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El pasante de osta Facultad GONZALEZ VENTURA JUAN JOSE,
previa aprobacidn del  Lema elaboradn en este Sewminarin a mi
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recepcional de referencia. ’
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demis relativos a los exdmenes profesiconales de ssta Facnltad,
tengo a bien aprobarla y autorizar su presentacidn al Juradn
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Lo pL- . Maximo Carvajal Contreras.-  Director e la
Facultad de Derecho.- Presente.
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INTRODUCCION

En ests estudiao no es nurstro propdsito tratar sobra lasg acclo-
nas antijurfdicas, tfpicas, imputables, culpablssy punibles al ha-~
blar de la "ilegalidad en actuacionns de los juzgados cfvicos dgl ==~
Distrito Federal" y si acaso lo llegéramos a mencionar, searfa, dniqg
mente, porcue no podemos dejar de alzar nuestra voz para repudiar --
los "delitos”™ y quedarfan nuestras palabras como sco a las denuncias
ciudadanas gue praopugnan por una convivencia social dentro de la jug
ticia. Nos proponemos hablar de una funcidn gque se realiza en base a
exigencias de car4cter sociopolftico y, a veces, en forma reglamenta
ria, peroc contra el tenor de las leyes.

Para lograr nuestro cometido vamos a hacer comentarios tomendo
como base el Reglamento Gubernative de Justicia Cfvica para el Dig-=-
trito. Federal, haciendo las comparaciones necesarias entre lo oue &g
tablece y lo gus mstableciaron la Ley Sobre Justicia en Materia de -
Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal y su reglamsp
to, a los cue ahora suple.

Los que hoy se denominan juzgados cfvicos anteriormente se deng
minaron juzgados calificadores y/o tribunales calificadores, déndose
una acentuada polémica respecto a la designacién mds apropiada: tri-
bunalas calificadores o juzgados calificadores,

£1 reglamento vigente dispons: "Las referencias que en otros or
denamientos se hagan a juez o juzgado calificador, se entenderdn a -
juez o juzgado cfvicoe" (artfculo tercero transitorio).

Sea camo sea, los tribunales o juzgados calificadores, (ahora =
drnominados juzgades civicos) del Distrito Federal, han sido de gran

utilidad al preservar el orden pdblico en sus aspectos de trancuili-
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dad, seguridad y salubridad pdblicas. %n ellos ha drscansada la con=
trovaertida tarea de sancionar las faltas de policfa vy buen gobierno,
congsideradas hoy " nfracciones cfvicas", Como se dice vulgarmente: -
“les ha tocado bailar con la mds fea", El articulo 21 constitucional
cobra vida en los mismos, cuando realizan, en parte, la funcidn de ~
" . ,.sancionar las infracciones a los reglamentos ...de policia",

El problema que se nos presenta ahora es jen dénde situar la -=-
infraccidn cfvica? (concepto que establece el sefialado raglaménto).-
Porque si la Constitucidn establecid la diferancia entre los regla--
mentos gubernativos y los de policfa, luego amalgamé ambos tipos de
reglamentos con la designacidn "policfa y buen gobierno" y dltimamqﬂ
te la Asamblea da Representantes del Distrito Federal, expidid el -~
mencionado reglamento, ¢Significa esto, que el reglamento sujeto a =~
estudio e@s gubernativo? o, por el contrario, ¢es reglamento de poli-
cfa? o, en su defecto, jparticipa de ambos tipos de reglamentos?

Mientras logramos obtener la respuesta a tales interrogantes, =~
vilgase considerarlo dentro de los de policfa, porque muchas son lag
infracciones que ilegalmente, sl asf se pudiera decir, se han reser-
vado para su sancidn a diferentes dependencias de la propia autori--
dad administrativa., El poder municipsl (delegacional en el Distrito
Federal), dentro de la inmensa gama de funciones que realiza, actda
vigilando que se cumpla con las disposiciones gubernativas (reglameg
tos gubernativos) sobre mercado y vfa pdblica, especticulos, cons---
trucciones, stc.,, constituydndose en juez y parte, y contrariando el
régimen de derecho.

Por la misma razdn, cabe hacer la observacién de cue en este es
tudio hablaremos indistintamente de "faltas de policfa y buen gobier

no” o de "infracciones cfvicas" y, de igual forma, se mencionard ---



"juaz calificador" o "juez cfvico”.

El artfculo constitucional referiao, faculta a la autoridad ad-
ministrativa, repstimos, para sancionar las infracciones a los regla
mentos gubsrnativos y de policfa con rmulta o arresto hasta por treip
ta y seis horas; limitando =1 monto de la multa a un dfa de salario
an 8l caso de qus los infractores sean jornaleros, obreros o trabaja
dores y al scuivalents a un dfa de su ingreso que pasrciban los no a-
salari.dos. Pero atendiendo m&s al espfritu que a la letra de este -
artfcula, creemos que asf como se instituyd el Ministerio Pdblico ==
con mando inmediato sobrs la Policfa Judicial, como un 4rgano espe~-
clal de la autoridad administrativa, con la funcidn exclusiva de psr
sequir a los delincuentss (que no a los delitos); deberfa haber un -
drgano de la autoridad administrativa, igualmente sspecial, con man-
do inmediato sobrs la policifa preventiva, qus cumpla plenamente con
la funcién de sancionar dichas infracciones y que se sncargue de vie
gilar que no se violen, en perjuicio de los gobarnados, las garan--=
tfas consagradas en la propia constitucidn, primordialmente las que
consignan los artfuulos 14, 16 y 21, por parte del psrsonal que se =-
le subordins,

La importancia de los refsridos juzgados cfvicos, radica sn que
ante ellos acude gran cantidad de personas, que se encuentran con ==
problsmas jurfdi.os varios, en busca de solucidn a los mismos o de -
orientacién legal, Personas de grados: culturalss diversos, desde el
analfabeta hasta el universi.ario y, a veces, profesionales drl ders
cho, A esos drganos administrativos, ocurren con asuntos de diversa
fndole jurfdica, que escapan a su competencia, portue los ardenamien
tos legales que norman sus atribuciones, no previenen wds nue =l co-

nocimiento en forma conciliatoria, cuando de la conducia infractora
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resulien daios de los que deba prdirse su reparacidn ante la autori-
gad judicial de cardctar civil, as{ cnmo en los conflictos vecinalss,
familiares o conyugales, can al dnico fin de avnnir a las partms. --
Paro mse conocimisnto, en uno u otro caso, siempre tendrd que deri=--
var de una infracciédn cfvica. Los jumces cfvicos impelidos por la ip
vaterada exigencia social, proponen el arreglo conciliateorio an cual
quier asunto ajeno a asas infracclones cfvicas o faltas de policfa y
buen gobierno, ya sea que tomen o no en cuenta la voluntad de todos
los particulares, pero en ambos supuestos se da la ilegalidad en sus
actuaciones,

Asf vemos a la esposa vejada o abandonada; al inquilino de esca
sos recursos econdmicos, quien danuncia que lo quieren lanzar a la -
fuerzaj; a la empleada doméstica provinciana o a los peones de albapi
lerfa de igual procedencia, a guienes no las auisren pagar su suel--
do; personas qua sufren algln dafio en propiedad ajena de escasa cuan
tfa o lasiones laves; entre muchas otras, quienes son las primeras -
que solicitan, o por las aue sa llega a solicitar, la intervencidn -
del juez civico, Este actda, muchas veces, motivado por las preca---
rias condicliones an las que se encueniran los solicitantes de aten--
cién lsgal; alcunas otras, por instrucciones de los funclonarios de
jerarqufa superior; a solicitud del agente del Ministerio Pdblico o
por la indelencia del mismo, como sucede cuando se nisc¢a a iniciar =
la averiguacidn previa, al recibir la denuncia de un hecho presumi--
blemente delictivo y, nds adn, actualmente, a partir de la despenalf
zucidn de las injurias y de los golpes simples,

En tales planteamien:os, despuds de expedirse los citatorios de

QO

tilo, en su caso, la determinacidn del jumz cfvico que sa asienta

on 2] lihro de infraccienes (si se anota), se fundamenta ya sea para
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expresar Juf .ungu? el asurta sanetida a su canacimianta caorresgande
a drizrninada z2utarijad, “por voluntusd de las partes", se resolvif -
en farma canciliaveria; o, bien, gque es inprocedente conacer dal mis
ma y Que ruedaron a salvo los derechns do lns particulares para nus
los hagan valer ante la autoridad corresgondiente. Tambidn detarmina
cumpliendo con las dispnsiciones cue norman sus atribuciones, turnar
los casos al Ministario Pdblico, si astims cue hay delito que perse-
guir y de nincuna forma puede justificar su actuacidn, adn ante la -
nugatoria decistdn dr este "Repraesentantis Sagcial",

o se oculta la existencia de jusces cfvicas carentes de escri-
pula, Gue se arrogan facultades o atribuciones de diversas judicatu-
ras, tales como familiar; arrendarmisnto inmobiliarin; civil; penal;
etc,, auienes cometen verdadaras atrocidades o actos canallescos, Fa
ciendo de dichas précticas su modus vivendi,

También resulta evidente que se contraviene lo dispuesta BN w--
cuanto a la funcidn del juez civico, en materia de =xpedicidn de ceg
tificacion®s de constancias ou® obren en los libros del juzgada, por
que dichas constancias deberifan referirse dnicament? a infracciones
cfvicas y no a los extravins d® documentos, dependencias econdmicas
0 abandanas d71 damicilieo convucal, ~u® reparian 13s ,carticulares; =
salvo ou® fu?ran consecutncia directa @ inmPdiata d9 tal®s infraccig
nes, Razdn por la cual sus actuacinnes san {legalms,

Fur la 1T Asamblra de Rapresentantes ael Distrito Federal, la -
gue en uso de sus antariores facultades reglamentarias -arc. 73, fr.
VT, 3a,, inciso A)-, expidid al reglamenia mn vicor, Csporzmns Jue -
las nunvas disposicionas de la materia, tanto las cue expida dicka A
samilea d7 acuerdg a sus nuavas facultaues, asf como las cue despuds

provencan del Jefe yrl Distrive FRoercl, douen a aguella autoridad =
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administrativa (jusces cfvicos) de facultlades para las actuaciocnes -
que vienan desarrollande fuerra da la normatividad o marco lagal; ya
que can esa inouietud he buscado respuestas claras acerca de la fun-
cién dal "juez cfvica", dentra y fusra da la cus preceptda al regla-
mento de mérito. De lagrar cus 2sta misma incuietud sea traslativa a
otros astudiosos dal dermscho, obtendvd el beneplédcito més remunerati
vo a la tarsa cus smprendg hay; esperanda que sse anhalo repercuta -
an bien ds nusstra sociedad.

En @sa virtud, he consideradn necasario slaborar un plan de tra
bajo ad hoc, comenzanda par precisar sl alcante de la disposicidn --
constitucional que fundamenta el marco jurfdico dentro del cual se -
desarrollan las atribuciones de los hay denominados "juzgados cifvi--
cos"; luega, cabe seiialar detenidamente la materia de conocimisnto -
de los mismos; su organizacidn y los medios de defensa de los parti-
culares.

De acuerdo a tales observaciones podemos considerar en el pri--
mar capftulo un andlisis del artfcule 21 constitucianal, en la que -
compete a la autoridad administrativa (texto original, debates y ra~-
formas); previamente se vardn los antecedentes en Roma, en Espafa y
en MAxica. En Roma, por considsrarse la cuna del derechaj en Espafia,
poraus sus layas nas fuaron impumrstas con la colonizacidn y en Méxie
co, poraus es convaniante conacer el grado de evolucidn, respaecto a
las sancianes por "faltas de policfa y buen caobierno™ o "“infraccio--
nes cfvicas".

E1l capftulo segundo cantendrd un andlisis de la estructura juri
dica de les juzgadas cfvicos (tribunales o juzyados calificadores),-
Su cancepto. Referencia a las leyas aus fundamentan su organizacidn

y comprtencia, asf como los alementos del juzcado civico,
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El capitulo tercero vers:rd saobre la materia e conaciminnio de
los juzgados cfvicos: Infracciones cfvicas; faltas de trénsito; com~
patancia oue les otorgan divarsas leyes v reglanentos; duplicidad de
sancinnes (administrativa y prnal); certificaciones da constanciasj-
asf como las solicttudes ds citatorios para arreglos conciliatorios
en asuntos da diversa Undale juridica.

El capftulo cuarto se referird al procedimianto ante los juzga-
dos cfvicos.

En ol capftulo auinto se tratard de los medios de defensa de =
los presuntos infractores, £l Contancioso Administrativo. €1 Juicio
de Amparo., La Condonacidn,

Por dltimo, formulard mis conclusiones y propuestas de refor---

MixSe



CAPITULO PRIMERO
"LA FACULTAD SANCIONADORA DE LOS JUZGADOS Crvicos"

Que 8l juzgado cfvico aplique una sancidn por una "infraccidn =
administrativa®, ya sea "cfvica" o da trdnsito, es lo mds comin y -~
corrisnte; pero sin prejuzgar si la conducta del prasunte infractar
amerita o no la sancidn gque se le impone, vamos a preguniarnos de ==
dénde ls viens ssa facultad sancionadora.

Como lo vnaremos m&s adslante, asa facultad se ha pretendido fun
damentar en el artfculo 21 de la Constitucidn Polftica de los Egta--
dos Unidos NMexicanos, desl cual sa hace derivar el precitado Reglamsn
to Gubernativo. da Justicia Cfvica para el Distrito Federal; pero ---
echemos un vistazo al pasado en busca de su origen, tratando de en--
contrar sus aniecedentes mds remotos. Por lo que proveniendo nuestro
derecho inmediatamente de Espafia y mediatamente de Roma, se hace --=-

necesario que acudamos a essas fuentes:

1, ANTECEDENTES
A) EN ROMA

Existe un aforismo que reza: "ubi societas ibi jus, ubl jus ibi
sociatas" (donde hay sociedad hay derscho, donds hay derscho hay =~
sociedad). £s Roma considnrada la cuna del jus (derecho) y es ahf en
donde se aprecia primariamente la administracidn de justicia, "Prime
ro la civil -al decir del tratadista y catedrdtico Eugsne Petite --
atributo de la m&s alta magistratura, y es a este tftulo como perte=-
nece a los reyes y despuds a los cdnsules. Cuando pasa a los preto--

res, astos magistrados no estdn menos encargados, por regla general,



9
de funciones puramanta ddministrativas."(l) Pero coma lo apunta 41 -
mismo: "La smparacidn entre las autoridades adainistrativa y judi---
cial, tan cuidadosamente establecida en nuestro Derecho moderno, =ra
daesconocida en la mayor parte de los pueblos antiguos, y sobre todo,
entre los romanos."(z)

Vemos unidos a los pretores, los ediles, quienes -como lo aslen
ta el Dr, Guillermo Floris Margadant S.- "dasdms 366 a. de J.C., aran
los magistrados responsables del orden en las callas y marcadoé."(z)

Eugens Patit, nos dice: "Al lado de los prertores se unfan los -
adiles con funciones administrativas, tales como la policfe de la -~
ci.udad ...".(4) Y nds adelante agrega que: "la autoridad administra-
tiva y judicial pertenscfa al presidente de cada provincia: Procdn--
sul, propretor, o legado del emperador. Los cusstores hacfan poco --
m&s o menos el papal de ediles."(s)

o debemos pasar por alto que dentro de las faculiades atribuf-
das a los cdédnsules, citadas por el Dr, F, Margadant: "la iurisdictio
(facultad de dirigir la administracidn de justicia), o1 mando mili=--
tar, ol ius agendi cum populo (derecho a hacer proposiciones a los =
comi clos), =1 fus agendi cum senatu (derecho a pedir la opinidn dal
sanado), y amplias facultades financieras.,", incluye en primer lugar
a la "comrcitio (funcién policiaca)",(s)la ques a nuastro juicio as -
da gran relavancia,

El mismo Or. F. Margadant dentro de los cuasidelitos, presenta

dos figuras de las que merece hacerse mencidn especial, porous como

1, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMAND. la., edicidn. EDITORA -
NACIONAL. MEXICO. 1961, pdg, 612.

2. Idem,

5. EL DERECHO PRIVADD RONANO. 2a. edicidn. EDITORIAL ESFINGE.
MEXICO, 1965, pdgs. 30 y 454,

4 0p, cit. pdg. 614,
5.  Ibfdem pdg. 615,

S 0Op, clt. pdg. 27.
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varemys nds aselante (denira do emsie nisma capftule, al tratar los =
antacrdantas an ('dxico) sk apraciard rue se encontraron previstas y
sancionadas comn faltas de pnlicia, dos tipos de conductas andlogas:

"1, Zffusum et drieclum, Cuando un lfouido arrojado (effusum) o
un objato sélida cafdo (driectum) desde un ~dificio sobre la via pd-
blica causaba algdn dafio, a1 habitante principal del ed®ficio respon
dfa por sl doble del valor del daiio causado (siempre que no se logra
sg detarminar quidn htabfa sido el culpable, en cuyo caso se aplicaba
la Lex Acuilia)."

"2, Pasitum vel suspensum. Cuando se ha colocado (positum) o ==
calgada (suspensum) sobre la via pdtlica un objeto que podrfa causar
un dafio, cualouier ciudadana podia denunciar el peligro y recibfa en

tonces, en recompansa, una multa privada de diez mil sesterclos."(7)

B) EN ESPANA

Hablar de faltas de policfa y buen gobimrno en Zspafia, 8s ha=--
blar de municipalidades o concejos, "Las municipalidades o concejos
~apunta Flarencia Garcfa Goyena- axistiasron antes de hecho Que de -
derecho, es decir, cue las leyes primeras Gue tratan de ellos no los
crearon, sino que reconncieron su existnncia."(8)"Efactivamente, -
recorriendo la historia de nuestra antiqgua jurisprudencia administra
tiva, se presenta a la vista como primer documento oue menciona los
cuerpos o concejos municipales, el fuero de Ledn dado por D, Alaonso
V, en 1120 (sic), en el que nada se dice respecto a su creacién, si-
no gue, suponiéndolos antariormenie erigidos, se establecen raglas -

para al régimen y gnbiaerno de los pjueblos, sujetas va a su tuimla v

7. Ibvdam pdg. 448.

8, FLIPTHULTD GARCTA GoYErd ¥ JOALTUTN AGUT?RZ. FUAER0 JURISHERU
GILOTA ADETETSTRATTVA 8 TLSTTTUTY DS <SILDTUS OE ADNMTNISTRA
CTON Lit La FABTYTD, 13979, pdg, 35,



11
autoridad."(g)"Se ve, puns, cus rl oricen de hecho por lo menos da -
los concajos mﬁnicipales es anterior al slglo AII, sin duer se pueda
determinar con certeza cuales fueron los puebles que principiaron a
construirss bajo semejante régimen, ni mucho menos la dépoca ean que -
por primera vez se establecieron.“(lo)

"5y fus robusteciendo sucesivamente el poder de los concejos y
1legé al extremo de depositarse an ellos la jurisdiccidn civil y cri
minal, qus sjsrcfan por medio de sus alcaldes y demds ministros des -
justicia, tanto en los puerblos o aldeas de rsalengo como en los ds =
sefiorfo particular, ya fuessn de abadengo, ya de solariergo o de bshg
trfa, En esta misma dpoca estaba tambidn al cargo de los mismos con-
cejos sl gobierno econdmico de los pueblos, qus desempefiaban por me=-
dio ds los sncargados que slegfa el mismo pusblo. Claraments sa ve =
consignada la autoridad de la cuem acabamos ds hacer mdérito sn sl fus
ro ds Salamanca."(ll)

"Los alcaldss, lns jurados y todos los dsmds individuos del copn
cejo en algunos otros pueblos ss slegfa por la suerte; pero no todas
las personas podfan desempefiar tan importante cargo, sino aquellas =
en Guisnss concurrfan clertas circunstancias qus exigfa el fuero., Sg
gn el de Cusnca, ningdn vecino podfa aspirar a ser juez o alcalde =
si no mantenfa antes caballo de silla, o aus valiess desde veinte ma
ravedisss (sic) arrtba."<l2)

Se asienta mn la ENCICLOPEDTA METODTCA LARQUSSE: "En Castilla,

las madidas tomadas con los nmuniciplos fueron aceptadas sin gran di-

ficultad, mientras que en Aragdn y Cataluiia los principios absolutis

9. Ibfdem pdg., 448,
10. TIdem,

11, Ibfdem pdg. 37.

12, Ibfdem pdg. 38,
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tas da “oan Farnanda tropgezaran desde el principio con una cran oposi
cign,n(13)

Apunta Garcfa Goyena: "Los reayes, par otra parte, se arragaron
p0co a pocao la facultad de nombrar para los oficins dsl concnjo, ba-
jo a2l cardcter de perpetuidad, abusando hasta el extremo de hacarsa
necesaria la promulgacién de la ley la., tft, 4, lib. 7, Nov, Rg~=-=-
cop., dada a peticidn de las Cortes, man.ando cue Tussen respetados
a las ciudades, villas y lugares del reino los privileagios y oficios
que tenfan de los reyes, y tembién sus libertades y frantuicias, y =
buenos usaos y costunbres, segdn que las fueren otorgados y confirma-
dos y jurados por aquéllos."(la)"ton posterioridad se crearon magis-
trados llamados corregidores y alcaldes mayores, guienss disminuye-=~
ron cnnsidarablemente el poder concedido a los concejos, puesto oue
prasidfan los ayuntamiantos y ejercfan facultades scondmicas - guber
nativas, y sstaban ancarcadas principalmente da la administracidn de
justi cia."(IS)

En ase mismo sentido, la seiiclada enciclopedia, expresa: "Los =
municipios fusron regidos por los corregidores o alcalues mayores; -
las Cortes se reunieron sélo nueve veces en méds de veinticincao afios
de reinado; se cred una burocracia ejercida por los latrados, imbui-
dos de derecho justiniano, y los nobles fueron atrafdos a la Corte o
ehviados a la Guarra de Granada. Las (ortes, a pesar de sus pocas =-=-
convoncatorias, influyeron en la reforma interna al principio del ~--
reinado, legislaron en materia de impuestos y reaorcanizaran sl Canse
jo Real, 4rcanc de cran importancia, la adainistracidn de justicia -

se llevd a caba por medio de dos Chancillerfas, una Audiencia y tri=-

13, 7a. ad. ZDTLTONZS LARIUSSE, 5. A, Tomo 2, WEXTCO, 1983, -
pdo. 112,

Y4, p. cive pdo. 40,

15. I‘JGIE‘:.



13
bhunales ordinurios; el Derecho procesal fue codificada en las Urdaw--
nanzas de Montalvoj se craaron cinco Concejos, llinisterias u 4rganos
consultivos de los reyes, que se encargiran de toda la adecinistra---

Cidn, ‘..".(16)

€) EN MEXICD
EPDCA PREHISPANI CA

Aun cuando en esta dpoca seo aprecia una incipiente administrae-
cidn de justicia, no mncontraremos a una parsona encargada de sancig
nar faltas de policfa y buen gobisrno y ni siduiera una distincidn -
entre éstas y los delitos, Agqui mds bien para los individgos que in-
currfan en alguna contravencidn, no dicamos a las layes caomo las co-
nocemas haoy en dfa ni tan (ioco al orden emanade de la costumbra, ---
"sino segln el criterio del funcionario respective™ =-al dacir del sg
fior Licenciado Toribio Esauivel Obregdn, citado por el Dr. Ignacio -
Burgoa(l7)-, se aplicaba la pena. El sistema represivo que se dio, =
gomo lo veremos en ssguida, fue a base de afrentas, humillaciones, -
clrcel por pocos dias (arrestos) con reparacidén del dafio, llegando -
hasta la pena de musrte,

En numstro darncho dnsde que existe la separacidn entire delitas
y faltas de policfa y buan gobierno, se ha considerado dentro de és-
tas: "ingerir bebidas alcahdlices en lugares pUblicos no autoriza---
dos", por lo cual as interesante lo que al respecto apuntd Fray Bar-
tolumé De Las Lasaw: "La pena gque se daba a las cue se emborrachaban
o da haber bebido mucho se comenzaban a embrodar y daban vaces a can
taban, era llevallos al mercada, fuese hamhre o fuase nmu er, vy Fubli

camenie los trascuilaban, cue no es menos afrenta entre ellos Sue en

16, 0Ope. cit. pdg. 112,

17, CL JUTCI0 HE A7BPA0, Ba, ad. EDITORIAL PORRUR, S. A.
WEXTC0, 1771, pdg. 48,
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Lr8 NosaLsas Jdar unas ofen czowmg por las calles acostuntr.das, v o--
lurgd 1= fan & derroc.r . casad, dangy A eniondcr cue la Larsona --
qur se m-hegda, —erdiende 2l ‘u'cieo de razdn voluriarfarmanie, no es
dicna da iener casa an ol puehla ni conturse por uno <7 1os vecleew-
nOS". (la)
Igualmenta sa ha considerado como falta de policfa y buen go--=-
bierno: "invitar a la prostitucidn o ejercerle", por lo Gue ~stimo =
de gran interés lo rue escribid el sefialado historiador: "Zsto pare-
ce porcue permitieron que hubiese mujeres que ganaban coh sSus cuer=--
pos a nuian darse cuerfan, puesto cue no kabfa lucares pdolicos ni =
sefialados para tal oficio, sino cada uno moraba y ancaba donde le =~
parecfa".(lg)"El hombre que andaba vestido dn vestiduras de mujer, o
la mujer que hallaban vestida de las de hombre, morfan por ello"gzo)

En virtud de cue el "escdndalo" estuvo reglamentado como falta

de policfa, veamos lo cue el mencionado histeriador escribid al rese
pacto: "La natural condicidn nue tienen da paz, paciencia y sociego,
que cierrto parecen carecer de la irascible, porque papagayos hay gue
paracen trner mds ira que alcunos v aun muchos indios. Por =sta inna
ta propiedad refifan muy pocas veces, y cuando refifan alqura vez, to=-
das de palabra, diciéndose alcunas tachas cus son entre nosotros ni-
fMerfas, como decir: anda, Que tienes los ojos negros o blarcos, 0 ==
que te falta un diente, y cosas semejantes, o tomaban pufios de tige=
rra y débanse con ella en los ojos v luego se apartaban y cada uno =

se alimpiaba, Cuando llegaban a las manos es darse de codazos y reme

pujones v romperse cuzndo mds ~antas, y alguna vez mesarse y acaso =-

168, 105 1.0705 D% FEXTCO Y ©ULVA ZSPALA. 2a. sd. EDITORTAL
PGPRUA, S. R., BEXTLO, 1971, pdg. 135,

19, bidem pdg. 137,

20, Ibfaem ;d&c, 133,
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hacerse salir de las narices o de las orejas sancre, a los cuales, -
como ni interviniesen armas, porecus nunca jamds las sacaban ni -----
trafan si no mra cuando iban a la guerra (o los cazadorms do los se-
fiores que iban a pescar o cazar), presto los ponfan en paz los cir--
cunstantes. Si de la cuestidn tenfa noticia la justicia enviabanlos
a la cdrcel y allf los tenfan pocos dfas y manddbanle pagar la manta
que habfa rompido, que por la mayor parte paraba en acuello toda su
venganza, o la cura si quiz4 quedaba algo descalabrado; pero cuando
refifan en los mercados, como a escandalozos y alborotadores del pue-

(21)

blo eran muy gravemente castigados." "Cudntase haber acanrcido en

el mercado de tezcuco una vez cue, rifiendo dos mujeres, de palabras

vinieron a las manos, y mesdndose la una a la otra, lastimd en una -
oraja, de que la corrid sangre por el rostro abajo. Llegdse a la ---
pelea de estas mujerers toda la gente del mercado, todos escandaliza-
dos como cosa Que nunca se habia visto, Sabido por el rey de tezcuco
mandd luego ahorcar a la mujer que habfa a la otra injuriado y saca-
do sangre, por haber sido causa de acusl tan gran escdndalo, poroue

fuess a ella castigo, vy a todos los demds ejemplo de que ninguno fue
se ogado de cometer delicto alguno en el mercado, y ni de dar causa

que a8l pueblo se escandalizase."(zz)

"Los aztecas -se asienta en la ENCICLOPEDIA METODTCA LARUUSSE =
recogieron los slementos soclales acumulados en el valle da México -
por teotihuacanos, toltecas y mixtecas, La base era el clan, aunque
no tuviera un cardcter totémico, con cuatro fratrfas principales y -
veinte inferiores o calpullis, cuyo conjunto formaba la tribu, €1 go

bisrno nstaba en manos del Consajo ~Tlatocdn-, que reunfa a los veipn

21. Idem.

22, Ibfdem,



"~

16

te representantas en la casa principal o Tecpén."(zz)"il Tlatocédn o
Conssjo, verdadere Gobierna de la ciudad, estaba constituido por =---
veinte tlatoanis, representantes da los calpullis, a quienes compa=~
tfan la guerra, los tratados des paz, la persacucién de los delitos,-
etc, La administracidn civil la llsvaba sl Cihuacoatl o Serpients =--
Hembra, v la militar 8l Tlacatecuhtli o Jefe de Hombres, ... Los po=-
derss civil y militar, se reunfan en el Tecpdn, donde habitaban los
jefes."(za)

Comenta el Dr, Burgoa, citando a Clavijero: "Bajo las drdenss =
de los "tauctlis™ estaban los "teouitlatonuss™ o correos, Que lleva-
ban las notificaciones de los magistrados y citaban a los reos, y -~
los “talpillis", o alguaciles, que hacfan los arrestos.“(zs)

Se describe #n la citada ENCTCLOPEDIA METODICA LARDUSSE, nue: -
"L as lryms, muy rigidas, condenaban a muerrte a los alcohdlicas, a ==
los gue no cultivaban la tierra, a los ladrones, a los asesinos vy a

los adﬁlteros.“(zﬁ)

DURANTE LA COLONIA

Nos valemos numvamente de la multicitada Enciclopedia sn la que
para esta época expresa: "Concluida la ntapa de penetracidn y cone--
quista militar, sm inicid el parfodo de administracién colonial, de
modo qum, vya en tismpos de los Reyes Catdlicos, quizd sobre el mode-
lo de la Casa de Guiné (dn Lisboa), sm cred la Casa de Contratacién,
encargada del comercio indiano, de la organizacidn de las flotas, de

los pleitos de Indias y, en fin, de todo lo relativo a las tierras -

23, Ibtdenm,
24, Op. cit, Tomo 2, sdo. 147,

25, QTP LOnSTTIOLT LnAL feXTudil, Ba. ed, EDTTORIAL PYRAUA,
1o Awy LIXTLU, 1991, ofc. 43,

26, Tamo 2, pdg. 147,
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ultramarinas. £sta Casa supuso, desde el comienzo, =1 criterio mono=~
polista comercial de Espafia con sus r9inos de Ultramar, tacia falta,
sin ambargo, un organismo polftico~administrativo de mayor rango, =--
que fue el Consejo de Indias,"

"Asf, en 1511, sm cred el feal y Supremo Consajo de las Indias,
consejo dr asmsnramisnto dal ray oue recibid estructura definitiva =
en 1524 y tuvo como primer presidente a Fray Garcfa dm Loayza, arzo-
bispo de Sevilla."(27)

"La creacidn principal de la Corona fus la de los virreyes, in-
vastidos de autoridad y atribuciones vastfsimas. Establecido por Car
los T (1542) y confirmado por Felipe IT (1588), el virrey era la an=~
carnacidn suprema del Estado espaiiol en Indias, Las instrucciongs ==
gua trasmitfan a sus subordinados tenfan cardcter ejecutivo y, sagdn
la urgencia de los problemas, ni sicuiera habfan de informar a la Co
rona, €n caso de paligro de la vida, el virrey podfa incluso desig--~
nar a un sucasor con cardcter provisicnal."(ZH)

Apunta el Or,., Ignaclo Burgoa: "Los virreyes estaban, ademis, fa
cultados para axpedir ovrdenanzas de buen gobisrne (raglamantos) las
cualas debian somaterse a la considaracidn del Consejo de Indias, --
sin parjuicio da que, niantras 4ste las revisase, se observaran inme
diatamente (Recopilacidn de Leyes de Indias, 2 - 1 = 32y 33)."(29)

En la Enciclopadia Metddica Larcusse ss asienta: "El nombramien
to, vitalicio en los primnros tiempos, se redujo despuds a tres y =--
cinco afios, y la autaridad virreynal se vio limituda par la aparie--

cidn de otras instituciones -Audiencias, Capitanfas Generales- y aun

27. Ibidem pdg. 176,
28, Ibfdem pég, 192,

29, DERED™) CONSTTTUCTOTAL POATCA.S, Ope cit. ndg, 77,
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por 1y minuciosidad de los reglanenins cue se adoptaban en Espafia.”

"Los pastuisidor~s, como su nambre la indica, no aran sino en-
viados extraordinarios del rey, cuva misidn consistfa en investigar
e informarse ds la recta aplicacidn de las lsyes en los territorios
de Indias.”(so)

"Las Audiancias,- Aunguer establacidas como las de la Metrdpoli,
las Audiencias ds ultramar disfrutaron de una jurisdiccidn nds ame--
plia, & incluso llegaron a desempefiar funciones legislativas, No te=-
nfan la misma jerarqufa, pues las habfa virreinales, pretnriales y -
subordinadas."(zl)

"La cfdula del Emperador carlos I de 13 de diciembre de 1527 --
cred la primera Audiencia de Néxico, compuesta de cuatro oidores y -
presidida por Nufo Beltrdn de Guzmdn, concuistador y gobernador del
P4nuco, Los poderss de los oidoras fusron "los mayores cue nunca dag
puds trujeron a Nueva Espafia virrayes, ni prasidentas".“(sz)ﬂnte los
abusos comatidos por tal Audiencia, protestaron los sclesidsticos y
el Obispo Juan ds Zumarraga, antes de abandonar la capital excomulgd
a los oidaores,

Merced a tantas quejas en contra da los oidores "llegadas a la
Corte sabre la conducta y el mal gobiarnn® cue ajercfan, "se consti-
tuyé una smgunda. Audiencia, interina, presidida por Sebastidn Ramf-=
rez de Fuenleal, obispo de Santo Domingo, cue se instald en la capi-
tal mexicana en 1531, Esta Audinncia, compuesta de hombres des expe--
riencia (Vasco de Luiroga, Juan 3almerdn, 4Alonso Naldonado y Francis
co Leinas), repard los anteriores ahusos, procesé a Guzmdn y mejord

la situacidn de= los indios."(ss)Trajo un slocgan jue sirvid para con-

30, Tomo 2, plg. 192,
31, Tdam,
32, Tbluem pdo, 203,

\1'5. T(J"”m.
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trarrastar la opinidn praovocada par los abusos 2ue llecd a cometer -
su pradecasora y que desde entonces prerdura: "BUEN GDBIERND",

En 1542 se expidiaron las "Layas Hunrvas™ (2 da noviambre) den-
tro da las "leyes protectoras"™ ocue dictd la Corana a instancias dal
Padre ds Las Casas, con las que "llegd a decratarse la abolicidn de
las Bncumiendas."(sa)

El Dr, Ignacio Burgoa refiere: "™En la Recopilacidn de Leyes de
Indias de 1681 se contigne la orden expedida por Carlos V el € de ==
agosto de 1555 aue establacid: "Ordenamos y mandamos, que las leyes
y buenas costumbres que éntiguamente ohservadas y guardadas despuds
de nue son christianos, y qus no se encuentran con nuestra Sagrada =-
Religidn, ni con las leyes de mste libro, y las aue ban hecho v orde '
nado de nuavo se guardan y ajecuten; v siendo necesario, por la pre=-
sente las aprobames y confirmamos, cdn tanto, gque nos podamos afadir
lo cus fumremos servido, y nos parrciere que convisene al servicio ds
Dios nuestro Sefor, y al nuestro, y a la conservacidn y policfa —ww-
christiana de los naturasles de aguellas provincias, no perjudicando
2 lo que tisnen hecho, ni a las buenas y justas costumbres y estatu=-
tos suyos, Libro IT Tftulo I".(SS)

Volviando a la Enciclopedia Metddica Larousse, encontramos que
las atribuciones del Real y Supremo Consejo de Indias se definieron
en la "Real Ordenanza del 24 de Septiembre de 1571", "Organismo le-=-
gislativo, ejscutive y judicial, tenfa a su servicio oidores, aseso~-
res, cronistas v cosmfgrafos, y se hallaba informado de la realidad
viva de las colonias por el envfo de visitadores que disponfan de am

p1109‘puderns."(36)"Las reduccionss ("poblados indios que tenfan ~e-

34, TIbfdem,
35, DERECHO CONSTITUCIORAL HCXTCANO. Op. cit. pda, 54,

36. Tomo 2, pdg. 176.
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ciarta autannan¥a administirativa®) pasaron lusgo a depander de la au=-
toridad de un corregidar -funcianario que ejercfa una misidn ==-w- -
tutelar- y se llamaron corregimiontos.“(37)

Sobre los corregimientos, apunta el Dr., Burgoa: "gue politica--
mente eran las porciones territoriales en aue esjercfan el gobierno -
unos funcionarios denominados corregidores o alcaldes mayores gque de
pendfan dsl virrey, La primera denominacién responde a8 la funcidn --
que se les asignd, consistente en "corregir los abusos"."(za)

Sin embargo, los "abusos de los corrsgidores =-se asisnta en la
enciclopadia Larousse~, que en muchos casos sa comportaron como los
encomenderas, motivd por parte de la Corona la creacidn de las inten
dencias (s. XVITI). Se trataba, ademds de cantralizar las facultades
gubernativas y poner en préictica un sistema administrativo m&s cohe-
rente."(sg)

Apunta Arturo Gonz&lez Cosfo: "En lugar de provincias fueron es
tableci as intendencias." "Los jefes dea una intandencia estaban =~«=
jardrouicamente entre los capitanes generales y los corregidores,'" -
"fyeron establecidas en Nueva Espafia por Ley del 4 de diciembre de -
1746+ A instancias de don José Galvez, el territorio se dividfa en =
doce intendencias: éxico, Veracruz, Puebla, Mérida, Oaxaca, Valladg
lid, Guanajuato, San Luis, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe,
Las funciones de los intendentes eran amplfsimas: de justicia, ha---
cienda, guerra y policifa, quedando asf cutiertas todas las faculta--
des administrativas posibles."(ao)

Pero de todo lo expuesto, aun cuando tisne suma importancia paw-

ra nuestro estudio, no encontraremos lo m4s relevante si no hacemos

37. 1bidem pac. 192,

38, DTRIGS COUSTITUCTILAL GEATuAll. Op. cit. pdg. 71.

39, Tomo 2, pdc., 192,

4. TL ¢0007 PUSLT Lo Y LA JURTSDTLCION € nATCRIA ADGINISTRATL

YA ON LSATL)e 3a. ade DDTTIRTAL P.RWA, S. A,y MEXTCD, ===
197¢€, 586, 17,
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refarencia a los cabtildos, seiialados en la muliicitada enciclopedia:
“En el perfoda colanial tuvo notable importancia el cabildo o conce-
jo, ndcleo principal de la vide municipal y ciudadana. Organizados a
seme janza de las castmllanos, los cabildas americancs disponfan de -
tierras propias, mjidas y dehmsas, Segdn su importancia, los cabil--
dos. podfan ser de rfcimen abierta, a cuyas reuniones asistfan todos
las vecinaos del lugar, o de régimen cerrado, formadas dnicamente por
los. regidores y demds magistradas municipales, bajo la presidencia -
de los alcaldes ordinarios o de los alcaldes mayaores o corregidaores',
El cabilda "fue 8l alma de la colonizacidn, puss canstituirse y pro-
cedar a una funcidn no precisaban de autaorizacidn real, sina cue bag
taba con que se reuniese.al ndmero reglamentario de hombres casam---
dos."(4l)

Nos dice el Dr, Tgnacio Burgoa: "Las Nunicipiaos se gobernaban =-
par un cuerpo colagiado llamada "ayuntamiento" o "cabildo"™ compuassta
por alcaldes, regidores y sfndicos." "Las alcaldes desempefaban la -
funcidn judicial®","a las regidores incumbfan las funciaonss ecandmico
administrativas®,"Cl sfndico era el represantante de la antidad"gdz)

En 81 ARCHIVO HISTORICO DEL H. AYUNTAMIENTO, se encuentran:

Consultas y Decratos sobre los nambramientos de Jumces (Diputa~
dos) de POLICIA par el superior Gobierno arregladeo desde 1693 hasta
el afio de 1720, inclusive hasta de 1779,

Policfa da Aseo (Bandon) de 1769,

Bandao aue dispone que ninguna persnna de cualauier estade o ca-
lidad tenga puestos en las callss y otros parajes pdhlicas de 1781,

Bandao de policfa, Sabre la publicacidn del, que se verificé el

4 de NMarzao de 1807.(43)

41, Tama 2, pdg. 193,

42, DEREQ'D CONSTTTUCTONAL REXTCrND. Op. cit. odg. 70,
43, AYUMTARIONT) COMNSTTTUCISnAL DE FEXTLG, ALD D 1791, P T--



22

Zn la Legislacidn flexicana g Coleccidn complata de las disposi-
cianes lagislativas axpedidis desdn la Independencia de la Repdbli--
ca, ardenada pav las Licenciadas MAIILEL DUBLAXN y JOSE WAL LOZANO, se
encusntran:

Bando de Policfa. Prohibicidn de los juegos de susrte y azar,-
de 30 de Noviembre de 1790,

Bando de Policia, imponiendo penas a los ebrios, de 8 dr julio
de 1796,

Bando de Policfa (inserto en la Gaceta), en qus se dictan vaw==
rias providencias sobre mendigos y vagos, de 25 de junio de 1806,

Bando de Policfa, Prospecto de la nusva forma de gobiernc polf
tico y ncondmico dnl Hospicio de los pobres de México, de 25 da jum=
nio de 1806,

Bando de Policfa. Prohibicidn de los jumgos de suerte y azar -
(que incluye el ds 30 de noviembre de 1730), ds 3 de fsbraro ds =---
1809,

Bando de Policfa, Acerca de ebrios, vinatsrfas, cervecsrfas, -
cafds, pulauerfas, fondas, bodegones, y tiendas donde se expendan 1i
cores, e imponiendo penas a los ebrios de ambos sexos, de § de junio
dalelD.(ad)

En esa 4poca la autoriaad, st pudiéramos dacir administrativa, =
se caracterizd por el poder omnimodo cur ejercid, en tal forma, que
no se punde apraciar la diferencia antre las penas aplicadas a lgs =

delincumntes vy los castigas impumsins a los infractores des los banw-

CTA ©N GENZRAL .- YDLUWCNES 3627 vy 3629, LIBRO ZN QUE SE =w
CONTTMUAN ASENTANDO LAS DCTERHBIGACIONCS DE LA REAL JUNTA -
DE PALTCIA COMPUESTS DL LOS Sei0RCS PDTE, JUECES DIPUTADGOS
SIcNDO £SCRIBAND PRGOP. D clLLA D. JUAN ANTONIQ GomeZ,

44, TRPRCNTA Dol COMERCIO DE DUBLAN Y CHAVEZ, A CARGU DE My --
LARA (HTJ0), WCXICD, 1876, Tomo 1, pdcinas 64, 306, 307, =
318 v 332,
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dos de policfa, como hoy que se le reservan dstos (las sancionas) y
s8 la dejan exclusivamente a la autoridad judicial, las primeras. e
la misma manera, tedricaments, no existid una separacidn entre in---
fractor o contraventor y delincurnte. Cabe tener prasente lo que a--
puntamos. al inicio que las leyes de Espafia se nos impusisron con la
colonizacidn, despuds de ser conquistados, y por esa razdn considero
oportuno hacar referencia a lo sxpunsto por el tratadista Eugenio =--
Cuello Caldn: "En los comiaenzos del siglo XIX, la legislacidn penal
espafiola astaba contenida en la Novi'sima Recopilacidn y como derecho
suplatorio Las Partidas, Ambos ordenamientos contenfan casi por com-
plato disposiciones que provanfan de la edad media y ques se caracta-
rizaban por su dureza y severidad."(as)
Al no haber diferencia tedrica sntre penas y castigos o correc-
ciones, se habld generalmente, en forma indistinta, de todas ssas ==
sanciones, atendiando dnicamente a la mayor o menor gravedad de la =
conducta de los infractores de los bandos de policfa., Propiamentse no
se habfa dado la saparacidn de funclones entre las autoridades admi-
nistrativa y judicial, pese a lo asentado por sl Dr, Hdctor Fix Zamy
dio al comantar el artfculo 21 constitucional: "Este artfculo posase
pracadentes a partir de la Constitucién de C4diz, que como es bien =
sabido sstuvo vigante en nusstro pafs en algunos perfodos anteriores
a la indepandencia, en cuanto a su artfculo 172, freccidn unddcima ~
prohibid categdricamente al rey, es deacir, al sjecutivo, privar a ==
ningdn individuo de su libartad ni ponerle por sf pena alguna, y por
su partme, el diverso articulo 242 dispuso que la potestad ds aplicar
las layss en las causas civiles y criminales pertenecfa axclusivamen

ta a los tribunales,n(4€)

45,  DERECHD PENAL I, 17a. ad. EDTT0RIAL BOSCH. BARCELONA ISPA-
lAR, 1975, pdg. 147,

46, CONSTTTUCTON PULITTCA D& LJ5 <5TADL 3 ULTO0 3 FEATLALUS Cle-
MENTADA, la., ed., COLECCTON FUAULAR CTLRAD DI 2IXTCO S<7T1
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As? vamos que aquella autoridad imponfa por infracciones a los

bandos de policfa anteriarments sefialados, los siguisntss "suaves ==

castigos", penas y corracciones:

0SRAS PUGLICAS: A los va
rones asbrios de baja condi--~

cidn social y acondmica,

CARCEL: A las mujeres e-
brias, Sirviendn ademds en la
misma cdrcsl a los destinos a

plicados por el alcaids.

CARCEL: A los varones e=-
brios de alta condicidn sp---
clal y econdmica, Afiadfanles
la: bartolina: tres dfas la --
la, vaz, seis en la 2a. y los

mismos en la 3a,

De ocho dias la primera vez,-
guince dfas la segunda, y ===

treinta dfas la tercera,

De ocho dfas la primera vez,-
quince dfas la segunda y =---

treinta dfas la tercera,

De acho dfas la primera vez,-
quince dfas la segunda y =w==-

treinta dfas la tercera,

A todos esos infractores al incurrir en la cuarta vez, se lss =

formaba sumaria informacidn de vida y costumbres y aplicaba la pena

segin sus rasultas, con arreglo a las leyss y disposiciones respece

tivas.

DESTINO AL SERVYTCTIO DE -
LAS A3MAS: A los vagos oum =-
con =l pretextn de la pobreza

vivfan sin ocupacidédn, Siendo

En los regimientos fijos, ve=
teranos d=1 reinc o al de los
arsanales dr la Habana, forti

ficacionses de Veracruz, guar-

TEXTGS JURIDTLOS, IHR3TITUTO < ILUCSTTGACTGNES JURTDICAS,

UNAN, 1990, pdg. 91,



espafiolas o castas.

A los indios sa les daba
8l destino aue fuera mds con-
forme a su naturaleza con 8e=-

rreglo a las leyes.

MULTA: A los jugadorss =
de jumgos prohibidos, nobles
o smpleados en oficio pdblico

civil o militar,

A las personas de menor
condi cién destinadas a algdn

oficio o ejercicio honesto,

A los duefios ds casas ==
que tuvieren o permitieren en
ellas tablajes pdblicos o se=-
cretos de juesgos prohibidos,.

Segdn sus clases,

DESTIERRO: Lo sufrirfan
por la tercera vez adamés de
la duplicacién de las sefiala~

das.

25
niciones de las islas de Bare
lovento y Marianas, pablacidn
de las (Californias, y traba--

jos de las 03RAS PUBLICAS,

PENA DE DOSCIENTOS PESOS,

PENA DE CINCUENTA PESOS.

PENAS DOBLADAS.

Duplicadas por la segunda vez,

Por un afic a distancia de ---
diez lecguas an contorng del =
lugar donde residieren y de -

la corta.



PRZISIDIU ULTRACARTNG: 34
fuare tanta su incorregibili-

dad.

DESTIERAD: A los dalin--
cuentes de calidad distingui=-
da qua no tuvierean facultadsas
para satisfacer las multas.

CARCEL: A los de infe--=

rior condicidn,.

DESTIERRO EN UN PRESIDIO:

En los UYltimos dos casos a los

reincidentes,

Las penas se doblaban a
los duefos de casas de jumgo
gue carecfan de facultades pa

ra cubrir las multas.

PRESIDTO: A los vagos o
mal sntretanidos, sin oficio
y entregados al juego, o que
an 41 han cometido dolos o -
fraudes.,

A los duefios de casas =
que semejantes torpezas per=

mitieren,

26

Por seis meses desde la primg

ra vaz.

Por un mes la primera vez,

Por dos afos.

PENA DE CINCO Afos.

PENA DE OCHO Ai0S.



MULTAS: A los expendedo-
res da vinos, mistelas, aguar
dientas (excepta sl pulaue) y
demds licores fuera da los luy
gares astablacidos para allo.

A los que permitieran =--
que detrds de los mostradores
permanecieran otras personas
que las destinadas al despa=~
cho.

A los que permitieran --
que hubiera mésica, bailes o
jusgos y que dsjaran a los -=-
consumidores parmanecer méds -
tiempo del nacesario para com
prar o beber,

A los que abrfan los do=-
mingos y dfas festivos antes
ds la una de la tarde,

A los que admitian pren=-

das,

CLAUSURA: A los reinci--
dentes de tercera vez, ademés
de la multa, el clerre de la

negaciacidn,

27
De diez pamsos par la primera
vez; de veinte por la segun=-

da y trainta por la tarcera,
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FIRIOT) DI LA TIMIRTDETCTA A LA RIFLPUA

©“h &8ss pariodo se expidieron ndltiples bandos da golicfa sobre
vagos; parros; barr‘do de las calles; linpia de la ciusad; acuas; ca
rreras de cachers de caballos; bancos da herrar; para la noche de na-
vidad; cobro de contribuciones; vacas de ordefa; carruajes; cantos -
obscenos; aguadoras; tasas a los precios de varios efectosy pulque--
rfas; vinaterVas; juagos protibidos, etc.

En 8l Archivo Histdrico de la Ciudad dz !idxico, se localizan -~
los siguientes documentos:

Copia del Reglamento de Policfa, de 1820.

Reglamento da la Ley de Tribunzl=zs de Vagos en el Distrito y ==
Territorios, de 3 de marzo ce 10828.

Ds 1833. Un aviso del Sr, Gobernador del Distrito para que se
forme un C8digo de Policfa Urbanaz v un Eando: Sobre que se haga una
recopilacidn da relativos a medidas de policia,

Proyecto de Sando de Policfa, de 1843,

De 1856, Orden del Sr. Goberrnador sobre que se remita al fiinis
terio de Gobernacidn dos colecciones de todos los decretos, reglamen
tos y dispgosiciones que hubiere sobre policfa,

De 185€., Borrador del Fando de Policfa.(A7)

En la precitada obra de Dubl4n y Lozano, se encuentran;

Orden, Aprobando el Reglanento de Jueces Auxilizres, de € de =
febrero de 1822,

Reglamento de Juecms Auxiliures para la sacuridad de las perso-
nas y bienss de los vecinos y obsarvancia de las leyes de policfa, -
dan 7 dr febrrnro de 1922,

FATDG 2D O TCTA Y BUEN GOITIN3, de 7 da febraro de 1025,

47. Jalumen 3730, mwpediantes 133 y 2363 volumen 3732, oxp., ==
373; volunen 3733, expediantes 438 v 474,
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Lay da Tribunales da Vagos en el Distrito y Territarios, de 3 =
de marzo de 1828.

Reglamento de la Ley de Tribunales de Vagos sn el Distrito y Te
rritorios, de 3 de MNarzo de 1828,

Bando de Policfa.- Se recusrda sl cumplimiento de los anterio=--
rag, que previenen se maten a los perros que se sncuentren en las ca
lles, de lg. de diciembre de 1841,

Bando de Paolicfa y Buen Gabierno,- Se otdena se remita a la Se-
cratarfa de Gobernacidn una coleccidn da todos los bandas da policfa
y buen gabierno, de 13 de fabrero de 1844,

Proyaocta de Bando de Policia, de 1849,

ESTATUTO ORGANICO PROVISTONAL DE LA REPUBLICA, de 15 de mayo de
1856,

fando de Policfa sobre Impresos Anédnimos, de 29 de octubre de -
1856,

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, publicada el 12 de fabre
ro. de 1857.(48)

De los mencionados ordenamientos legales, a nuestro juicia, des
tacan los siguientes:

El Bando de Policfa y Buen Gobierno de 1825, que establecid las

sanciones que a continuacidn se indican:

MULTAS: A las parsonas = De doce realaes.
del sexa y condicidn que fue~
ren, que arrojarsn a las ca--
lies trastos, basuras, ties--
tos, piedras, etc.

A los que vertiesen agua DISTRIZUTDAS DT LHAS [ ULTAS, =

48, Tomo 1, pdginas 590 y 7¢4; Tomo 2, pégines €1l y 623 Tono 4
pdginas €2 y 739, y Tomg 8, pdginas 169, 274 y 384,



limpia o sucia ypor canales, -
ventanas, balcones o puertas,

A quienes sacudisren al-
fombres, petates, ropas y de-
mds que causaren incomadidad,
como recar los coches =2n las
calles, bafiar los caballos, -~
atce

A los qus tuvierrn jau-=-
las, macetas, tinajas y otra
clase de vasi jas en ventanas,
balconss, rajas o bordes de -
las azoteas cue caen a la ca-

lle,

MULTAS: A los que enfare
delaban o cernfan el chile en
las callas, por ser nocivo y

molesto su polvo.

DICGINTS0: De ganados gque

andubieren vagando.

CCiil50: De carnes muertas

que se introadujeren,

30
de la sicuiente manera:
Cuatro reales al danunciante,
cuatro al sjecutor y los res-

tantes al fondo pdblico.

Ademds de incurrir en la mule
ta, tendrian cue resarcir sl

daﬁo.

De tres pesos por la primera,
seis por la segunda y doce --

por la tercera.

Otras de dos, cuatro, seig, =
diez, veinte o cuarenta pesos

segdn la falta,



PRISION: A los que sin =
licencia del gobierno profi=--
rieren victores (sic) en rau=-
niones con gritos y algazara.

DECOMISO: De las mesas 2
los vendadores de dulges, vep
dimias, comistrajos, tripas,=-
8tc.

SUBROGACION DE OBRAS DE
REPARACION: De quiclos, @sca-
lonas, etc,, por los maestros
de la ciudad a costa de los -
duedios,

DESTINO CORRECCIONAL: ==
Siempre que el contraventor =
no tuviere con cue satisfacer

la multa en aque fuere incurso,

31

Lon arreclo a las leyes,

A juicio del alcalde o regi--
dor, teniendo consideracidn a
la clase, fortuna y otras cir
cunstanclas agravantes o dimi
nuentes de la persona que hu=~

bieren de escarmentar,

Se notard que en ese documento se consicharon penas gubernati --

vas como la prisiédn, el decomiso (comiso), agregdndose las contempla

das an otros bandos de policfa, como el de Impresos Andnimos que es~

tablecid multas hasta de quinientos pesos;

clausura de los estableci

mientos; un afio de grillete y dos afios de obras pdblicas,

El refarido ESTATUTO ORGANICOD PROVISTONAL DE LA REPUELTCA de --

1856, que establ-cid en las fracciones XXIX y XXX del artfculo 117,~-

lo siguiente:

"Art, 117, Son atribuciones de los gobernadores:"
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"XX14. Aplicar curernativamente las pnnas correcclonaless deter-
minades por las leyes de policfa, disposiciones y bandos
de buen gobiaerno,"

"X44. Destinar a los vzcos, viciosos y sin oficio, por el tiem
po necmsarisc a su correccidn, a los establecimientos desg
tinados a este objeto, 0 a los obrajes o haciendas de la
bor rue los reciban voluntariamente, cuedando al arbi---
trio del destinado escoger entre el campo o el obraje."

Y la CONSTTTUCION POLITICA DE LA REPUBLTCA de 1857, porque su =
artfculo 21 es al antmcedente inmediato del similar de la de 1917, =~
Dicho artfculo sstablrcid lo siguiente:

“La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de
la autoridad judicial, La polftica o edministrativa sélo podr4 impo~
ner, cemo correccién, hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes
de reclusién, en los casos y modos que expresamente determine la =e-

ley."

PERTIODO DE LA REFORMA AL MEXICO REVOLUCIONARIQ (1857-1910)

Perfodo en a1 cue se expidié una gran cantidad de bandos de po-
licfa, entre otra clase de ordenamientos legales,

En la obra de los licenciados Dubldn y Leozano encontramos los =-
siguientes:

Bando dm Policia sobre Portacién de Armas, de 26 de noviembre =
de 1857,

Bando de Policfa sobre Jumgos de Suerte y Azar y Envite, de 17

de enero de 1861,

Bando de Policfa. Prevencienes para =1 buen orden en los dfas

de czrnaval, de 9 de febrero de 1861,
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Bando de Policfa sotre las rondas gua daben hacer los Avudantas
de Acera, de 13 de febrsro da 18€1,

Bando de Policfa., Pravenciones relativas a los casos de Incen-
dios, de 20 de septiembre de 1862,

Bando de Policfa. Prevenciones relativas a la presentacidn de
objetos encontrados, de 21 de julio de 18€2,

Bando de Policfa que prohibe la venta de bebidas embriagantess -
los dominges, de 12 da octubrs de 18€2,

Bando de Policfa. Pravenciones acerca del comercio del pulouas,
de 14 de agosto de 1862,

Bando de Policfa para el embellecimiento de las fachadas, de 30
de octubre de 1867,

Bando de Policfa sobre opsrarios de panaderfas y tocinerfas, de
27 de noviembre de 1867,

Bando de Policfa, Reglamentoc para los bailes de ndscara, de 21
de febrero de 1B68,

Bando de Policfa, Reglamento para sl Carnaval, de 4 de febrero
de 1869,

Bando de Policfa sobre Incendios, de 20 de septiumbre ds 1869,

Bando de Policfa prohibiendo al establecimiento de zahurdas dep
tro de la. Cludad, de 13 de dicliambre de 1869,

CODIGO PENAL PARR EL DISTRITO FEDCRAL Y TERRITORIO DE LA BAJA =~
CALIFORNIA, de 7 de diclembre de 1871,

Reclamento de Policfa de la Ciudad de Méxice, de 15 de abril de
1872,

Reglamenta de Pulcusrfas,de 24 de octubre ds 1873,

Reglamento para el Carnaval, de 13 de febraro da 1374,

Reglamento para las Conisarfas, de 30 de junio da 1374,
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Reglaments para les “ailes de carnaval, de 5 de febrero de 1875

Decrato., Organizacidn de la Policfa Urbana, de 23 de marzo de
1878,

Raglamentn de Aguador=2s, de 20 de noviembre de 1884,

Reglamento de Pulnuerfas, da 27 de noviambre de 1884,

ReglamAnioc de Pulruerfas, de 19 des febrero de 1885,

Reglamento de Carros, de 4 de mayo de 1891,

Reglamanto de Portacidn de Armas, de 3 de octubre de 1893,

Reglamento de Coches, de 3 ds mavo de 1594,

Reglamerita de Carros, ds 15 de agosto de 1897.(49)
En el Archivo Histdrico de la Ciudad de M&xico localizamos los

siguientes:

Bando de Policfa, Reglamento de Mujeres Pdblicas, de 1B66, El
Srioc. de la Primera Sala dal Tribunal Correccional del Valle de Mdxi
ca, pide se 1ls remita un ejemplar de ese reglamento,

Disposiciones para sl trédfico en las calles ds la Ciudad, de 21
de anera des 1901,

Proyecto para modificar el trdfico de carruajes, de 1903.(50)

Todavia se hablaba de penas gubernativas, destacando, a nuestro

juicio, las siguientes:

PRISION: A los monteros, De seis meses (como vagos). =
talladores, porteros, convida AR los reincidentes: Un afic de
dores y dusfios del juego. servicio de cdrcelss, y PUBLI -

49, Tomo 8, vdg. A51; Tomo 9, pédginas 13, 68, 75, 536, 431, ==
510 y 545; Tomo 10, pdginas 109, 135, 275, 533, 715 y 772;
Tomo 11, péo. 598; Tomo 12, ndainas 175, 507, 574, 613 y =
700; Tomo 13 (1878), pdag. 479; Tomo 14 (18795, pig. 126; =
Toma 17 (1885), péginas 46, 78 y 131; Tomo 21 (1891), nég.

1783 Tamg 23 (1893), nda, Bll; Tomo 24 (1894), pdg. 107
Tomo 27 (1397), pdg. 877, )» péa 'Y

0. Vol, 3€34, Exp, 529, Vol, 3642, €xp, 1901, Vol. 3644, Expe
17937,



PRISION: A los jugadorss.

PECUNIARIAS: A los due--
flos de fincas que permitieran
el juego o lo procuraren,

0 CARCEL: A los mismos,

DOBLE LA PENA RECUNTARTA
a los duefios de establecimien
to pdblico (hotel, fonda, ===
etc.). Y CLAUSURA.

35
CACION DEL NGI'BRC desde la --

primara falta en el periddico
oficial,

De un mas; dobl=a la sequnda.
Despuds un afio al sarvicio de
cdrcelas, Ademis la publica--
cidn del nombre en el periddi
co oficial,

$ 300.00 DE NULTA,

Por seis mesas.

La primera vez y la sagunda,

Cierre de la negociacidn,

A las psnas seiialadas se agregaba la pdrdida del fondo la prime

ra vez, doble la segunda y cu#&druple por la tercera, asf como de to-

dos los muebles (tiles oue hubieran servido para el juego.

MULTA O PRISION: A los =~
que vendieren licores embria-
gantes, los domingos, contra

lo prohibido.

MULTA: A los infractores
dal reglamento snbre incRn=---

di.os,

De § 5.00 a § 25.00 0 de B a
15 dfas por la primera vez, =
Doble la multa o la prisidn -
por la segunda veze. Y d8 ====
$ 50,00 a § 100,000 1 a 3 mg
sAs por la tercera vez,

De cinco a doscientos pesos,-
al arbitrio del gobierno cnon-

forme a la calidad dol contra
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ventor y a la naturaleza de =
la infraccidn,

0 GRILLETE Do cinco a dnsciantas dias.

Relevante fus =l C4dico Penal de 1871, el cual astahlecid la di
farancia entre los delitos y las faltas, en su T{ftulo Primera, pre--
caeptuando:

"Art, 4. Delito es: La infraccidn voluntaria d2 una ley penal,=-
haciendo lo cue ella prohibe o dejando de hacer lo que
manda,"

®art, 5. Falta es: La infraccidn de los reglamentos o bandos de
policfa y buen gobierno."

Establecid oue no habfa tentativa, ssfialando:

wArt, 17. Las faltas solo se castigan cuando tan sido consuma=~=

das, sin atendar m&s ques al hecho material, y no a si
huba intencidn o culpa,”

»irt, 1140, Las faltas solo son punibles en el caso del artfcu-

lo 17."

Ademds fijé normas sobre acumulzcidn ds faltas y sobre reincle-
dencia: artfculos 27, 1141 y 1142, Le otorgd supletoriedad a los re-
glamentos o bandos de policfa gque trataran las faltas no previstas, =
Dio primacfa a la ley penal, al establecer que las penas sefialadas =
no podrfan ser variadas por reglamentos o bandos de policfa, Reservd
1a facultad gubernativa para casticar las faltas, mientras no dispu=-
siera otra cosa la lemy, Considerd el cardcier da las faltas, previse
tas como tales, nientras no causaran un dafio sugerior a diez pesos,

Por (ltimo dividid a las faltas en atancidn 2 la multa cue se =
le impusiera al contraventor, al arbitrio de la autoridad, segdn les

extremnos consicnados 2n los preceptos:
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Faltas de primara clase contenidas en al capftulo 1T, artfculn
1148: Multas de cincuernta ceantavos a iras pasos,

Faltas de segunda clase conienidas nn 21 capitulo I7T, arifculoe
1149; fultas desde uno a cinco pesos.

Faltas de tercsra clase contenidas sn el capftulo 1V, articule
1150: flultas desde uno a diez pesos, y

Faltas de cuarta clase contenidas en el capftulo V, arifculo =--

1151: iiultas desde dos a cuince pesos.

PERIODO DEL MEXICO REVOLUCIONARIO AL MEXICO DE NUESTROS DIAS (1910--
1994)

Dantro ds sste P?rindg situamos los siguientes documentos:

Lncali zadns an el Archivo Histdrico de la Ciudad de Néxico:

Proyacto para modificar el trdfico de carruajes, de € de dicien
bre de 1911,

Proyecto de rmglamento de trdfico, de 12 de agosto de 1913?51)

Publicados sn el Diariao 0ficial de la Federacidn:

El § de febrero de 1917 la CONSTITUCION POLITICA DE LOS E5TALOS
UNTDOS McATCANLOS, QUE REFQRMA LA DE 5 Dc FEBRERO Dt 1857,

E1 31 de diciembre de 1928 la Ley Orgdnica del Distrito y Terri
torios Federales.

El 15 de abril de 1929 el Reglamento de Tribunales Calificado-=-
ras Depsndirntes de la Oficina Central Calificadora ds Infracciones
del Distrito Federal,

€1 13 de junio da 1940 el Reglamento de los Tribunales Califice
dnores Depandirntes de la Oficina Central CAlificadora de Infraccin~=-
nes del Distrito Fedaral,

El1 14 de diciambre de 1940 las “Tases Jdrgdnicas del Departawento

51. Vol., 3644, Sxp, 1€37, Vol, 3645, cxp. 1722,
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del Distrito Fednral,

£1 12 da navianbra de 17941 al ?eclancnto de le Policfa Prevanti
va cerl Distrito Federal.

Z1 28 do actubre de 1743 ~1 Reglamenta de Trdnsito derl Distrito
Federal,

£1 la, da abril de 1970 las Raformas al Reglamento de Trdnstto.

£1 11 de julio de 1370 el Reglamanto de Faltas de Policfa en el
Distrito Federal, ds 30 de junio del mismo afo,

Tambidn de 11 de julin de 1970 el ledla. ento de los Jribunalses
Calificadores del Distritn Federal, de 20 de junio del mismo afiQ.

El 6 de julio de 1976 el Reglamento de Trdnsito del Distrito Fe
deral,

£1 29 de diciembre de 1978 la Ley Orcdnica doal Departeznerto del
Distrits Faderal, del 27 de diciembre del mismo aiio.

E1 7 de enern de 1981 la Ley de Proteccidn a los Animales para
el Distrito Federal, de 26 de diciembre de 1380,

E1 3 de febrero de 1983 las Reformas al artfculo 21 constitucipg
nal,

El 13 de enero de 1984 la Ley Sobre Justicia en Materia de Fal=~
tas de Policfa y Buen Gobierno para el Distrito Federal, de 28 de di
ciembre de 1983,

El 10 d® julio d® 1985 el Peglaménto d® la Ley Sobre Justicia =
en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobiernn para 81 Distrito Fe-
deral, de 9 de julio del mismo afin,

1l 26 de® agosto d® 1985 8l Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, de 23 de agastn Jel mismo afio.

£1 10 do agnstao d2 1987 21 Decreta por el cue se reformd entre

atros el articulo 73 constitucinanal, de 23 dé julio del mismo afo, =
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con 81 cual 88 crB8d la AsamblBa d® Reprasdntantés del Distritn Fede-
ral,

£1 27 de junio de 1983 el Reglan~nto da Trdnsito dal Distrito -
Federal.,

E£1 1€ de febrarn de 1933 las reformas al Raglamento de Trdnsitn
del Distrito Federal.

E1 27 de julio de 1993 el Reglamento Gubernativo de Justicia CY
vica para el Distrito Federal, expadido el dfa 15 del mismo mes.

£1 25 de octubre de 1993 el Decreto por el cue se reformargon --
los artfculos 31, 44, 73, 89, 104, 105, 107 y 122, as{ como la deno-
minacidn del tftulo quinto, adicidn de una fraccidn IX al artfculo =
76 y un primer pérrafo al 119 y se darogd la fraccidn XVII del artf-
culo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Y el 26 de julio del afio en curso (1994), el Estatutc de Gobiar
no del Distrito Federal, expedidao el dfa 14 del mismo mes y afig.

Es dentro de este perfodo cuando realmente empieza a cohbrar efi
cacia la distincidn entre delitos y faltas, y a respetarse las res--
pectivas competencias de las autoriidades judicial y administrativa,-
en la imposicidn de penas, por parte de la primera, y de sanciones -
por infracciones a reglamentos de policfa y buen gobierno, por parte
de la segunda, oue se habfan plasmado 8n la Constiiucidn de 1857 y =«
en 8]l Cdédigo Penal de 1871,

En los tribunalesg calificadores cobrd vida la figura juridica -
de juez calificador, la de su ayudant® (boy secretaric), la de cabo
de puertas (posteriormente alcaide, inspector de salas y, htoy, guar=-
dia encargado d8 las s®ccliones del juzgado) y 2l telefonista (ders---
pués considerado persaonal administrativo rmastante y, ahora, mecand--

orafo), segdn lo preceptuadn por ol articulo 2 del seialado Reglamen
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to da los Tribunales Calificadores de 3 de mayo de 1940,

£l Reglamento da Faltas de Policfea en el Distrito Federal, de -
1970, considerd siete tipos de faltas, a saber:

Faltas contra la "seguridad ganaral® (artfculo 5o0.);

Faltas contra 8l "civismo" (artfculo 60.);

Faltas contra la "propiedad pdblica" (artfculo 70.);

Faltas contra la "salubridad y ornatos pdblicos” (artfculo Bo.);

Faltas contra el "“bienestar colectivo” (artfculo 90.);

Faltas contra lé "integridad de las personas en su segurided, -
tranquilidad y propiedades particulares" (artfculo 10o0.), v

Faltas contra la "integridad moral del individuo y de la fami--
1ia" (artfculo 11),

En los seffalados artfculos establecid las siguientes multas: De
cincuenta a mil pesos (6o.); de veinte a cuatrocientos pesos (70.);-
de veinte a trescientos pesos (Bo.); de veinte a doscientos pesas ==
(90.); de veinte a doscientos pesos (10o.) y de cincusnta a trescien
tos pesas (11), El arresto en todos los casos lo fijé hasta por -=w--
treinta y sels horas y de permutarse lasmulta al)l no ser cubierta, --
hasta por quince dfas (artfculo 12),

Dentro de las cincuenta y una faltas que previno encontramos al
gunas conductas constitutivas de delitos, como las siguientes:

"Disparar armas de fuego, para provocar escdndalo™ (artfculo =~
50., fraccidn T).

"Deteriorar bienes destinados al uso camdn, o hacer uso indebi-
do de los servicios pdblicns" (artfculo 7o., fraccidn I).

"Ensuciar, desviar o retener las corrientes de agua de los ma-=~
nantiales, tancues o tinacos almacenadores, fuentes pdblicas, acuse--

ductos vy tuberfas de los servicios del Distrito Federal® (artfculo =
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80.).

WArrojar contra una persona lfquidos, polvas u otras substan---
clias que puadan mojarla, ansuciarla o mancharla" (artfcula 1004, ===
fraccidn 1V).,

Se pravinieran hechas cue tambidn podfan ventilarse en la vfa =
civil, como lo que dispuso el artfculo 9o0., fraccidn IX: "Causar da-
fios a vecinos, transedntes o vshfculos, por omitir las medidas nece-
sarias de aseguramiento de tiestos, plantas u otros objetos",

Con todo y las criticas que sa le hicisron respscto a que adolg
cfa de falta de técnica jurfdica, significd un gran avance al tratar
de darls coharencia a las faltas de policfa vy, desde luego, superd -
al Bando de Policfa y Busn Gobierno de 1825, poraue ademds se camplg
mentd con el Reglamento de los Tribunales Calificadores del Disirito
Federal, ®l cual establecid el procedimiento ante dichos tribunales:
an las faltas de policfa; en las de trdnsito; en los casos de menp~-
reg infractores (o infractores mencres de edad), asf fusran les fal-
tas sobre policfa o trdnsito, y disposiciones camunes para ambas cla
ses de faltas,

En 1983, por primera vez an la historia del Distrito Federal, =
se oxpidid una ley en esta materia: La Ley Sobre Justicia en Materia
de Faltas de Paolicfa y Buen Gobierno, la cual atendid a lo adjetiva
y no a lo substantivo y, como innovacidn, otorgd supletoriedad el cd
digo de Procadimientos Penales del Distrite Federal,

El reglamento de esa ley en lo adjetiva fue una repeticidn de -
la misma y a veces los precsptos de &sta qusdaron mejor desarrolla--
dose

Amboas ordenamientos de referencias cesaron en su vicencia al en-

trar an vicor el Reglamento Gubernativo de Justicia Cifvica para ol =
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Distriio Feueral de 15 de juiio de 1933, con base a su artfculo se-

gundo transitorio, =21 cual establecid: "de conformided con lo disw~=

puesto por el artfculo tercero transitorio del Decreto por el cue -

se reforma, entres otros, 21 artfcule 73 de la Constitucidn Polftica

de los Estados Unidos fexicanaos, de fecha 29 de julio de 1987 y pu=~-

blicado »1 10 de acosto deol mismo afio en el Diario Oficial de la Fa=
deracidn, cesa la vigencia de la Ley Sobre Justicia en liateria de -~
Faltas de Policfa y Buen Gobierno, de 28 de diciembre de 1983 y pu=-
blicada en Al Diario Oficial dd la Federacidn con fecha 13 de enero

de 1984, y su Reglamento, d2 fecha 9 de julio de 1985 y publicado el
10 del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Federacidn,”,

El proyscto dsl reglamento en comento fue presentado al pleno -
de la Asamblea, para su estudio y dictamen el dfa 27 de abril de =--=
1993, por los miembros del Partido Revolucinonario Institucional, pu=
blicado en la Gacsta de la Asamblea de Representantes del Distrito =

Fedsral MU', 5, de la misma facha (ver apéndice A).

2, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE SU COMPETENCIA: EL ARTICULDO 21
TEXTO ORIGINAL (DEBATES Y REFORMAS)

TEXTO ORIGINAL

En el Diarin Oficial (ORGANO DEL GOBTERND PROVISTOLAL DZ LA RE=
PUBLTLA MEXICANA) de fecha 5 de febrero de 1917, se lee el siguiente
textos

"ART, 21.~ La inposicidn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial, La persmacucidn deo los delitos incumbe al Mi--
nisterio Pdblico y a la pnlicfa judicial, 1a cuzl estard bajo la au-
toridad y mando inmediato de acudl, Comoete a la autoridad adminige-

trativa al custigo dea las infracciones de 1as raglamentos gubernati=
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vos y de policfa; el cual Gnicamente cuonsistird en mulia o arresto -
hasta por trelnta y sels horas; pero si sl infractar no pagar2 la --
multa que se le hubimse impussto, se permutarf €sta por el arrasto -
correspandiantas, que no excedard en ningdn caso da quince dfas,

Si el infractor fumsss jornalero u obrero, no podrd ser castiga-

do con multa mayor dal imports de su jornal o sualdo en una semana.,"

DEBATES

Por considerar de suma importancia las discusiones qus dieron -
forma al artfculo de mérito, remitimos al lector al apéndice B, en -
gl cual se ancuentra un axtracto de los debatss del Constituyente de
1917, sobre la facultad de la autoridad administrativa para imponer
los castigos por las infracciones de los reglamentos gubernativos y

de policia,

REFORMAS

El dfa 3 de febrsro de 1983 fusron publicadas en el Diario Ofi=-
cial de la Faderacidn, las reformas al artfculo constitucional obje-
to de nusstro estudio, para quedar como sigue:

"La imposicidn de las penas ss propia y sxclusiva de la autori=-
dad judicial, La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio P{
blico y a la Policfa Judiclal, la cual estard bajo la autoridad y ==
mando. {nmediato de aquél, Compete a la autoridad administrativa la =
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reclamentos gu--
bernativos y de policfa, las que Jdnicaments consistirdn en multa o =
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no paga
re la multa que se 1le hubiese impuesto, se permutard &sta por el ---

arresto corraespondiante, que no excederd en ningdn caso de treintay
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seis haoras,

3% el infractor fumse jornalaro, obrarc o trabajader, no podré
ser sancinnado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia,

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd

del ercuivalente a un dfa de su ‘ngresa.”

3. ANALISTS JURIDICO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL EN VIGOR

£1 texto dnl artfcule arrita transcrito estd integrado per cua=
tro partes que nos parece convenisnte analizar:

A) Autaoridad administrativa;

B) Los reglamentos gubernativos y de policla;

C) Las sanciones: multa o arresto, vy

D) La categerfa de infractor,

A) AUTORIDAD ADMINTSTRATIVA

Jud se antisnde por autnridad administrativa o a quidn se ra~-
fisrs al artfculo 21 constitucional, cuando confiere la facultad san
cionadora per infraccionss de los reglamentos gubernativos y de poli
cfa?

El =mismo precepto nos da dos conceptos de autoridad, oponiendo
a la administrativa la judiclal, cuando reserva dnica y exclusivamnen
te a €sta la facultad de imponer penas. Y uno de los constituyentes
manifestd que: "La autoridad administrativa es todo el departamentn
Ejecutivo, desdes el Presidente de la Repdblica hasta los presidentes
municipales,"

Efactivamente la auteoridad adminisirativa se presanta a nivel -

federal, estatal v municipal, de acurrtdo 3 nuastro régimen constitu-
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cional (desprendidéndase esta de lo praceptuado por las arifculas 41,
49, 89, 90, 115, 11€¢ y dends rslativos). Y comd un casa @spacial po-
demos sefialar la situacién actual del Distrito Federal, la cual es -
regulada par su Estatuto de Gobierno, expedido en las tdrminos de --
los artfculos 73, fraccidn V1, y 122, fraccidn I, constitucionalss.

£l problema aparente ns el techo de no haber quedado precisado,
si la autoridad administrativa, a cuien se le encomienda la facultad,
debe ser de cardcter municipal, estatal o federal; no obstante gue =
algunaos de los constituyentes insistieron en sefialar que las faltas
de pnlicfa son exclusivamente de la esfera municipal,

Creemos que no habrfa impedimento y, de h8cho y por derecho, no
lo hay para que la autoridad administrativa federal aplicue sancio--
nes por infracciones a los reglamentas de policfa o jcdmo se explica
la facultad para imponer sancion®s por infracciongs a un Reglamento
de Trdnsito Federal?

Al resp8cto, 81 administrativista Miguel Angel Garcfa Domfngu®z
en su obra: Las Multas Federales Administrativas y su Impugnacidn --
(unam, 1985), cita las infracciones previstas por el Reglame2nto de -
Trénsito en Carreteras Federales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn 81 10 de junio de 1975 y en el Reglaménto d@ Policfa y
servicio Intérior del Pufrto de lazatldn, publicado en el Diarin Ofi
¢ial de la. Federacidn Bl 25 de enBro de 1928; as{ como €1 procedi---
mi€nto que deéb® llevarse® a cabo de acuardn al Reglamento Interior de
la Secratarfa de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn el 29 de marzo de 1983,

La autnridad administrativa en el ejercicio des su competencia -
constitucional, aplica las sanclonrs correspnndientes (nulta o arras

to), siendo dicha funcidn maiericlmente judicial (o jurisdiccional)
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y formalmente administrativa, Por lo cual la autoridad judicial nun-
ca podrd ajercar esa funcidn; sin ambargo y a mansra de pregunta, ==
apuntamos ¢cudl seré el fundamentn del Cddigo de Procedimientos Pena
las para al Distrito Fedaral, al estatlecer en sl capftulo IV las -~
correcciones disciplinarias, como el arresto hasta por treinta y --
seis horas (artfculo 31, fraccién IV), si 4ste no tiens el cardcter
de pena?

Sobre la correccién disciplinaria Eduardo Pallares, nos dice: =
"Caravantes la define como "l padecimiento que se impons por los sy
periores a los inferiores y dependientes o subalternos, por las fale
tas que cometen en el mjercicio de sus funciones, Limftase a los hae=
chos que sélo constituyen falta, pues si tuvieran el cardcter de da-
litos, serfan objeto del procedimisnto criminal correspondiente con-
forme a lo determinado en las leyes sohre éste y lo prescrite an al
Cédigo Penal®™, Lo propio de la correccidn disciplinaria consiste en
ser una sancidn que se impone para mantener la disciplina en los tri
bunales, No sélo alcanza a los empleados y funcionarios inferiores o
subordinados de quisn impone la correccién, sino tambidn a los liti=
gantes y a sus abogados, apoderados o patrones."(sz)

Debemas concluir que si bien es cierto que la correccidn disci-
plinaria es una sancidn por una falta, 4sta no es una infraccidn de
los reglamsntos gubsrnativos y de policfa.

Por otra parte, si constitucionalmente es la autoridad adminis=-
trativa a ouien compete aplicar las sancionas por infraccionss a los
raglamantos gubernatives y de policfa, una ley reglamentaria del pre
cepto sn estudio, debe o deberia establecer cufl es sl drgano u fdrga
nos de esa autoridad encargado (s) de tal facultad, atribucidén o fup

ctdn. Porgua son mfltiples los drganos de la misma nus aplican sanw-=-

52, O CCTONARTO DE DERICHG PACSAL CTVIL, 1B8a. ed. EDITORIAL
PORIWA, S. ., MEXTCD, 1938, 1dg. 197,
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cionas por infraccionses a los reglamentos, gansralments,qubarnati--
vos y quedan dnicamente las disposicioneas reglamentarias de cardc-
ter prohibitivo (o de policfa), por regla general, a la institucidn
de juzgado calificador, Y el hecho de gue nusds impreciso el drgano
de esa autoridad es causa de cue se vuelva tan difusa y de que, por
la misma razdén, éa constituya en juez y parte; siendo sus actuacio=-

nes contrarias al rédgimen de deracho.

B) LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA
LOS REGLAMENTOS

£s conveniante antes de abordar el estudio de ests apartado, tg
ner un concepto de lo gue es un reglamento de acuerdo a la Doctrina
del Derecho Administrativo. E1 precitado Eduardo Pallares nos dice:
"PDgor reglamsnto s8 entiende un conjunto de normas generales que tlie=-
nen por objeto ejecutar en la esfera administrativa las disposicio--
nes des una ley."(sa)

El Dr. Andrés Serra Rojas refiridnddse a las caracter{sticas de
los reglamentos, expresa: “El reglamento difiere de la ley en cue és
ta sstablece principios, y aquél los desarrolla; ésta es perpatus, =
aguél varfa sagln las circunstancias; ésta manda, aquédl obedece el =
reglamsnto por lo tanto, no puede usurpar el dominio de la ley, impg
nisndo penas, creando impuestos, organizando los poderes pdblicos, -
etc, 58 limita a desanvolver los principios de la lay, a fijar los =
pormenores qua directamente se derivan de sus preceptos. .."(54)
REGLAMENTOQS AUTONOMOS

No obstante lo apuntado sobre los reglamentos, los de policia y
buen gobierno han sido ejemplos clédsicos, en la Doctrina Juridica, -

de reglamentos autdnomos, Hdcese consistir la autonomfa en la falta

53 DTCCTONARTO TEORICO Y PRACTICO DEL J
UTCIO DE AMPAR
®d., EDTTORTAL PORTUA, =, A,, (EXT(n, 1970, p:fC?A??gé .
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de una lay a la que raglamenten,

Sobre esto 21 Or, Ignacio Burgoa apunta: "Tal facultad reglamepn
taria puedn desampefiarss sin rus previamente =xista una lay cus por
s’ misma establezca la normaciédn a las distintas materias gubernati-
vas pravistas an la Lay Orgédnica del Departamnnto del Distrito Fede-
ral, por lo que los raglamentos que con tal motivo se elaboren tie--
nen una naturaleza autdnoma, pues sdlo se autorizan en 8l indicado =
ordenamianto legal.“(ss)

LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVCS Y DE POLICIA

Consideramos necasario hacernos algunas preguntas sobre asta --
clase de reglamentos: ;son los reglamentos gubernativos y de policfa
distintos entre sf? ;los raglamentos de policfa no son gubarnativos?

Al debatirse por el Constituyante de 1917 el proyecto de Don Vg
nustiano Carranza, respacto a la materia que nos ocupa en al artfcu-
lo 21, se habld de reglamentos de policfa y solamente Enrique Colun-
ga advirtid qums no tan solo las infracciones a &sos reglamentos ame=-
ritaban castigo, sino también las infracciones a los reglamentos gu-
barnativos. Y asf cusdd plasmada la separacién entre unos y otros, =

Paro cabe tensr presents que se utilizaron indistintamenta las
voces: "raglamentos", "bandos", "ley", "disposicidn", *disposiclo---
nas™ y "ragla de buen gobierno®,

Sin esmbargo, podamos apuntar algunas consideracionas:

Las infracciones a sendos reglamentos se engloban dentro del -«
concepto ampliamente difundido de faltas administrativas. Ademds de
que a unos y otros ordenamientos, doctrinalments y en la jurisprudepn
cia, se les considera raglamentos administratives, Y al decir del --

Dr, Serra Rojas: "La palabra gubernativa estd{ tomada como sindnimo -

5&, DERECNO ADMINISTRATTVO, 4a, ed., LIEPERIA DE “ALLEL PORRUA
S. A., MEXTCO, 1968, TOKO T, pda, 219,

55, LAS GARAWTIAS TNDTUTDUALES, 16a, ed., EDTTORIAL PIR7UA, S.
A., MEXTCO, 1982, pdg. 629.
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(5¢)

cuniaigrritivat, Far 17 cusl, bien pndria docirs® ou® los ré--

clan?ntos 48 paolicfs son cubrrpadivas,

A=nvi a Bsa consiafracidn 13gica lo as?ntado 2n Rl Diccinnario
Jurfuico Uexiciro: "Istriciamerni? 21 conc?pin d¢° reclam®rto do poli-
cfa, »std involucradn an el :ds ¢rnaral de reglamento de buen gobiar
no, pues la polic¥a administrativa a la cue reglamenta el primero, =
8s una accidn administrativa esencialmrnte de buen cotierno o, en --
oiras palabras, &8s una activicad administrativa preventiva o represj
va de actividadss de particulares cue tiende al cuidado de asegurar,
mantener o restablecer el orden y la paz pGtlicos, cu® s una clara
manifestacidn de buen gobierno".(57)

De @sa forma puede decirse cue todos los reglamentos, a los que
se refiere el precepto constitucional que estudiamos, son guberpati-
vos o de buen gobierna,

Pero msta materia no ha sido ateAndida debidamente, existiendo -
confusidn, Pussto aque si la Constitucidn primero se refiere a los rg
glam@ntos gub®rnativeos y de policfa, lukgo lo hace a bandas (o regla
mentos) de policfa y buen gobierno, Siendo adn mds confusa la denomi
nacidn del orde@namiento base de nuestro Rstudio: Reglamento Guberna-
tivo de Justicia Cfvica para 1 Distrito Federal,

Vemos que el anterior artfcule 73 -fr, VI, bas® 3a., incisn A)-,
para los B8fectos que establecid: las facultades de la AsamblBa d® Re
préseéntantés d°1 Distrito Fe@deral, continud en vigor hasta 81 masg de
noviembre del presgente afio (1994), de® conformidad a lo dispu®sto por
8l artfculo segundo transitorio d21 D®crto por el que s réformb, -
entre otros, publicado en el Diario Oficial d® la Federacién el 25 -

d® octubr® d® 1993, comprendfa las de:"Dictar bardos, ordenanzas y re

5¢. Op. cit. Tomo T, p4g. 223,

57, DTCCTORARIN JURIDTCO FEXTCANO, UMAN INST. DE TNVEST. JURIDI
Ci9, «0. PIPRUA, S, AL, FoXTLOD, 1988, TJWO P-Z, pdg. 2752.-
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glamentas da policfa y buen gobierng ..." Y acui cabe hacer una ob--
servacidn, al refarirsa a "bandos, ordenanz:s y regl.mentos", tal pa
rece qua lo hacfa a una normatividad de diferante especie, como cuan
do se trata de leyes y reglamentos.

Asf lo entendid la Asamblea al establecer en el artfculo 4o, --
del raglamento para su gobierno interior, publicado en el Diario Off
cial de la Federacidn el 18 de julio de 1989, lo cue se entiends por
reglamento, por bando y por ordenanza:

"Art, 4o, Para los efactos del presente Reglamento, se antiende
por reglamanto:

Al conjunto de normas dictadas por la Asamblea de Reprasentan--
tas del Distrito Fedesral con cardcter general y obligatorio que tie=-
nen por objeto proveer en la esfera administrativa, la aplicacién y
observancia de las leyes relativas al Distrito Federal o bien dicta=-
dag con el objeto de regular las materias contenidas en el Art, 73,-
fraccidn VI, base 3a., inciso A) ¢ I) de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos,

Se entiende por bando:

La resolucidn de la Asamblea de Reprasentantss mediante la cual
se hace saber a los habitantes del Distrito Federal una ordan de ca-
rdcter temporal o referida a un suceso detarminado cue deberdn cum--
plir,

Se entiende por ordananza:

La resolucidn de la Asamhblea cus contiene el conjunto de narmas
obligatorias cue regulan las condicionms de prestacidn ds un servi-=
cia."

Debamos hacer 4nfasis en gque cualquiera que sea la denominacidn

de esos ordenaminntos, 1l4mense bandos, ordenanzas o reglamentos, =--
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siampra tendrdn cum raferirsa @ "policfa y buen gobi~rna", uiforente
as Al caso dR lns ordenamiontos expedidos por los avunt2mienins, de
conformidad a lo dispumAsto 2n la fraccidn IT del arifculo 115 consti
tucional, los cuales puedan sar bandos de pnlicfa y buen gobierno, -
por una parte, y reglamentos, circulares y disposicinnes administra-
tivas de observancia general, por la otra,

Sobra msto ml maestro Miguml Acosta Rom~ro, expresa: "De acumr-
do con la nuava astructura, °stimo oue los bandos municipales son re
glamentos tanto de policfa y buen gobierrno, como d? otras lAyes admi
nistrativas @manadas d? los congresos loca1°s."(58)Y el Dr, Héctor -
Fix Zamudio, nos dice: "Un sector trascend°nte de las reformas de di
ciembre de 1982 al citado artfculo 115 de la. Carta fRderal, s la --
concesidn de facultades leglslativas a los municipios, @specialmente
an materia de policfa y busn gobierno, por lo que deb@e desarrollarse
un sistema ade@cuado d® "bandos", es decir de reglamentos, ..."(59)

D8 dond® concluimos qu® todas las disposiciongs de la Asamblea
de Representantas conform® a las facultades sefialadas, de8bi®ron refa
rirse a "policfa y buen gobiernn" y con Rsa dPsignacidn incluir cusl
quiar tipo de falta o infraccidn., D® es® modo una falta a cualquier
ordenami?nto (v, gr. d® mercados; para la prot8ccidn da los no fuma~-
dores; para el sarvicio de limpia, mtc.) as una falta de policfa y -
buan gobierno, Pero estn no seP ha entendido y se ha restringido ese
concapto a la antes seafialada "actividad administrativa preventiva o
reprasiva de actividades de particulares", llevada a cabo mediante -
la axpadicidn y aplicacidn de los reglamentos denominados de faltas
de policfa y buen gobiarno, ahora gubarnative de justicia cfvica, Y

an ese caso fu? m&s afortunado =1 Hando de Policfa y Buen Gabirrno -

58, TEZORTA GCNeRAL Dol DZRECHG ADIRIKTSTRATIVO, 7a. ed., £d. Po-
rrda, 5. A,, (iéxicao, 198, pic. 505.

59, LA REFQRMA KUKTCTPAL (VARTUS AUTJRIS), 2a. aed., E£d. Forrda,
S A,, México, 198¢, pdg, 147,



de 1375, ~igpg oy ogtahlactd las sancinnnes aplicablas tanto para --
los que tiraran "trasias, basura, tiestos, ziedras" a las calles; co
mo para los camarciantes respecto a los racuisitos a los cus habrvan
de sujetarse, asf como para los duafios de inmueblas v artesanos o dg
di.cados a oficios que no cumplieran con los raquisitos saifaladas =--

por el gropin reqglamento,

C) LAS SANCTONES: MULTA 0 ARRESTO

Constitucionalmanta las dnicas sanciones cue suaje aplicar la -
autorioad administrativa, a los infractores de los reclamantns gubar
nativas vy de policia, son la multa v al arresto; pero conviena hacer
se algunas preguntas en torno a dichas sancianes,

¢(Punda la autnridad administrativa aplicar indistinianante la -
multa o el arresto? o dicho de otro mude ;purde aplicar directimants
el arresto? La redaccidn del precepto da la idea cue s{ tiene la au-
toridad administrativa la facultad de aplicarlas a su arbitrio. Dehe
mos recordar que el texto original contemplaba dos supuestos:

a) "... el castigo .,.el cual dnicamente consistird en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas".

b) "pero si el infractor no papare la multa ~ue se la hubinre
impuesto, se permutard édsta por el arresto correspandiente, que ng -
gxcederd,en ningdn caso de Auince dfas".

Fn al primero sm utilizd la conjuncidn "o" que denota diferene-
cia, separacidn o alternativa entre dos ideas ( una u otro), Y en el
segundo se ancunnira la canjuncidn adversiva "pero” ous sirvi§ para
indicar la rastriccidn al casn de que no fuera cuhiarta 'a ~ulta im-

puesta,

3in embargo esto no cuedd clarn psara Yas propios constituyentes
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Ibarra, Mdgica v Cdspedes; va 7un el primer nombrauo mani frstd “aber
una contradiccidn en al proyectn respectn al arresto: "es clara la =
cuastidn, safiores, Dica: (levd). Esa arresto se fija on treinia y --
sals horas y si no s~ paga la multa, entonces pndrd ser hasta de ---
cuince dfas." Y pidid a la Comisidn dictaminadora aclarar =se punta,
£1 prasidents de dicha camisidn, al smgundo nnmuradn, querienda der
la axplicacidn solicitada axprasd: "Se lea dan facultades a la autori
dad administrativa para imponer como pena kasia treinta y seis horas
de arresto, con objeto de preavenir aquellos casos @n Que RS NPCRSa~--
rio, absolutamente necesario; por =2jemplo, un ebrio escandaloso. Un
nbrio cafdo; para que tenga deracho la autoridad administrativa de -
recoger a ®se individuo y dentro de las treinta y sels boras pusda -
hacer la calificacidn...", Y asa explicacidn nn fue aceptada por el
Diputado Iharra y a su abjecidn vy solicitud de aclaracidn de mse pun
to, se adhibid Al C. Diputado C4spedes; sin que se aclarara el mismo
an ningdn momento.,

A partir dr la vicancia del articulo constitucional que comenta
mos, fusron innumerablaes los atrop®llos que s vini®ron comRtiendo -
al imponarse arrestos de quince dfas en forma directa, A las pePrso--
nas sancianadas cnn %sos arr®stos s® les denomind "ocuincrados" y co-
braron fama los reclusorios conocidos como "El Torito" (para les hop
bres) y "La Vaguita" (para las mujeres),

Afortunadament® la Sequnda Sala de la Supreama Corte de Justicia
de la Nacidn, llegd a poner fip a =sa extralinitacidn de la autori--
dad administrativa, con la jurisprudrncia nue astablecid: Trsis 418,
Apéndice publicadn en 1975, pdg. F94, dejando como “derecho de los =
infractores, optar ®ntre la peéna corporal o la pRcuniaria”,

No abstaente, continuaron leos atrapellos con "1 subterfucin dP -
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multas exaageradas que las gresurtos infractores no astaban en condi-

clones de pacgar, no vrespatdndose su estrato sociascondmico,

LA MULTA
Hasta el momento se ha habladn de la sancidén multa, sin pregun-
tarnos lo cue significa. Comunmente s ha acepiado fue es el pago de
una suma ds dinsro hecho al Estadn por el infractor de una disposi--
cidn lacal.
Etimolécicamente 1a palabra multa deriva del latfn y significas
pena pecuniaria que se impons por una falta, axcesn, delitn, stc,
La multa a nue se concrae =1 pracepto, a nuestro juiclo la padg
mos clasificar en:
a) indstarminada (sl arbitrio de 1a 2utoridad administrativa de
conformidad a los o-denamisntos lagales);
b) 1imitada (al importea de un d¥a de jornal o salario de lns =
jornaleros, obreros o trabajadores), vy
c) limitada (al equivalaente a un dfa del ingreso de los trabaja
dores no asalariadas),
Ds canfarmidad a lo dispussto por el artfculo 123 constitucioe-
nal, los salarios mfnimas se dividen en genarales y prafesicnalas; =
par lo cual, para los efectos del arcticulo 21 en cuanto a la sancidn

multa, padrfan considerarse ambas clases de salario mfnimo,

EL ARRESTOQ

Palahra de aricen latino cua zignifica: accidn y afecto da ge-=
rrastar (de ad, a, vy restare, quedar), v reclusidn por tiampo breve,
£1 arrestn se ha clasificado en mavor vy menat, entandi dndasa pov sl

crimaro 3a detencidn del infracter por mas de un aes v no wenos da -
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seis mesas, y por el segundo, la detencidn cque dura de uno a treinta
dfas, De ahf que el arresto establecido pot el artfculo sn comento,-

es arresto menor,

SANCIONES EXTRACONSTI TULTONALES

Fuara de las sanciones anteriormente estudiadas, 13 autoridad -
administrativa aplica otras, generalments, por infracciones a regla-
mantos gubernativos; como la clausura de un negocio, la cancelacidn
de una licencia de un establecimiento comercial o industrial, decomi
sos, demoliciaones, atc,

Sobre ssto 81 Dr, Andréds Serra Rojas apunta: "Por otra parte se
ha sostenido la inconstitucionalidad de las penas administrativas --
distintas a la multa y al arresto," Y agrega: "Se citan a ests res.-
pecto las siguientes penas: clausura temporal o definitiva de ssta--
blecimientos comerciales o industriales, suspensidn en 21 ejercicio
de cualauier actividad gravada o autorizada por sl Fisco, y otras a-

. (60)

nflogas, Y concluye: "™Debemos convenir cue una orden de clausura

no es pena trascendental, an el sentido y espfritu de la Constitu=---
cién."(SI)

Y por el contrario, el Or., Tgnacio Burgoa O. expresa lo siguien
te: "Segdn el artfculo 21 caonstitucional, la autoridad administrati-
va tiens competnncia para castigar las infracciones a los reglamen--
tos gubarnativos y de policfa, Dicho castigo dnicamente debe consis-
tir en sancionss pecuniarias (multas) o corporales (arresto hastz --
por treinta y seis horas). For tanto, cuzlguier reglamento de este -
tipo Qque prevea una sancidn distinta de las sxpresadas, como la clay
sura del establecimiento en cue dicho ordenamiento se infrinja, sard

indiscutiblemente inconstitucional a través de la disposicidn o dise-

60, Op. cit, Tomo IT, pdc. 1134,

€l, Idam,



56
posiclionfs rue ?stablPzcan un castigo diverso del pecuniaric o deal -

(€2)

corporal, lo gqua, por lo comdn, acontmce comunmante.™

D) LA CATEGORTA DE INFRACTOR

Al var que an la constitucidn solamenta se fija lfmite a la mul
ta. an »1l caso da jornalerros, obreros o trabajadores, a lo que perci-
ban de jornal o salaric an un dfa, como mdximg, v al ecuivalenis a -
un dfa del ingrasoc oue cbtengan los trabajadorfs no asalariados, =-=
cuando son infractoras unos u otros; hace surgir la idra de quea exig
ten categorfas de infractorss, Agquf el vocablo "categorfa" se refie-
re a la condicidn socio®condmica de unas personas re@specto de las =
demds,

E]l Constituyente de 1917 atendid al impacto d8 la multa 2n las
dos clases sgclales: "ricos™ y "pobres"., As{ fijéndose dnicamAnte -
gse lfmite para la sefialada catmgorfa de infractores ("las pobreagt),
¢oud multa deaberd pagar la otra categorfa ("los rices")? y adn cuan-
do ya se hablaba dr una catmgorfa intermedia (la clase meadia), gen -
dénde situamns 4sta? Algunos dr los constituyentes se inclinarcn por
qua fuera la propia autoridad administrativa, quien, a su criterio,
impusiera la multa, atendi~ndo a "la catrgorfa del oue infringe la -
di sposicidn"; manifestdndase, tanmbidn, que sl artfculo 22 (constitu=-
cional) serfa ml freng a @sa autoridad para no “imponer multas axce-
sivas". Sin embargn, =2s avidenie ques falta una adepcuada ragulacidn -

de tndos =snes trasfondos.

€2, LA CARATIITAS Yi'.‘DY"."DU:‘\LES, npe cit,, pdos. €29 y €30,
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PROPUESTA DE RcFORMA

Ya qu; en asta materia sea ha venido "evolucinnado", debemos pen
sar an dasterrar de las sanclones =1 cardcier de "castigo", no nada-
mds an A&l nombre sino tambidn ean su msencia. Por @so sarfa caonvenien
te, #n relacidn a la idra axpumsta sobre la necesidad de la =xpedi--
cidn de una lay raglamentaria dml precepte ®n comPnto, que dsta (pqg
via la reforma de ese artfculo constitucional) contemplara las medi-
das de seguridad y las sanciones =~a las que sg hizo referencia- que
ha venido aplicando la autoridad administrativa (al margen de la ---
constitucidn), distintas a la multa y al arresto; pudinndo conmutar-
sg €ste por trabajo °n beneficio de la comunidad, a semejanza de las
pAnas Astableacidas »n @l Cddign Penal para Al Distrito Federal, bajo
la denoninacidn "trabajo =n favor de la comunidad"; pero, sobre todo,
pracisar la materia objeto d° los reglamentos de policfa y bu®n go--
bierno, asf como 21 sstableacimiento del drgano u drganos competente
(s).

D# a@sa forma el artfculo 21 constitucional, en lo conducente, =
podrfa qurdar redactado de la siguirmnt® manera:

"ART, 21 ...Comp=t8 a la autoridad administrativa la aplicacidn
dg sancion®s por las infraccion®s d® los reglamPntos gubernativos y
de policfa, ®n los términos que establezca la ley; pero, ©en todo ca-
so, la privativa de la libertad no podrd exceder de treinta y seis -
horas; pudifndo conmutars® #sta por trabajo @n beneficio de la comu-
nidad. Si 21 infractor fums® jornal@ro, obrero o trabajador, no po=--
drd sor sancinnado con multa mayor de su jornal o salario d® un dfa.
Tratdndos® do trabajador®s no asalariados la multa no ®xcedPrd drl =

aquival®nte® a un dfa d? su inoreso."
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CAPTTULD SEGUILDO

"LA ESTRUCTUQA JURTDICA DE LOS JUZGADIS CIVT LS

El ser dntico del juzgado cfvico se presenta a nuestros ojos --
con didfana claridad como drgano de la autoridad administrativa al -
gue compete sancionar las "infracciones cfvicas™. Dicho 4rganc para
diferenciarse de otros iqualmenta de cardcter administrativo, debe =
posear, aparte del gdnero préximo, una diferencia especffica, De o--
tra forma, podemos decir que no cualguier drgano administrativo pus=-
ds fungir como juzgado cfvico, v. gr. una oficina del registro civil
o0 una junta. de reclutamiento.

¢En dénde reside ol género prédximo entre juzgado cfvico y regis
tro. civil? en gue amboe son drganos administrativos,

La diferancia sspecifica snrd objeto de estudio del siguienta -
capftulo, En este capftulo segundo hablaremos de la especie de drca-

no administrativo: juzgado cfvico.

1, CONCEPTO DE JUZGADO CIVICO

£l Reglamento Gubernativo de Justicia Cfvica para el Distrito -
Federal no nos da un concepto de juzgado cfvico y ni sicuiera lo en=-
contramos en la doctrina jurfdica, pero tomando en consideracién lo
preceptuado por algunos artfculos de dicho ordenamiento, sacamos el
siguiente concepto: Se da el nombre de juzgado cfvico al drganc de -
cardcter administrativo, dependiente del Departamentoc del Distrito -
Federal, que opera dentro del 4mbito de la jurisdiccidn territorial
gue se 18 haya determinado y que dotado de espacios ffsicos, do ree-

cursos humanos, materiales y financieros, se integra por un juez cf-
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vico al cual se superditan 3 subordinan: un sacreterio, un wnddico, un
slemento de la policfa, un guardfa ancarcado dr las sacclones del --
juzgado y un mercandcrafo, necnsarios para su funcionamientn an ol cg
nactmioanto y sancidn de infraccionss cfvicas (articulos 54, 55, 56,-
57, 58, §9, 60, 61, 62, €3, €4, €5, €6, €7, (B8, 69, 70y 71 d= dicho

raglamento).

2, REFERENCIA A LAS LEYES Y REGLAMENTOS QUE FUNDAMENTAN
SU ORGANTZACION Y COMPETENCIA

Deberfamos hablar tnica y exclusivaments del reglamente objeto
de nuestro estudio, refiridndolo a la organizacidn y competencia de
los juzgados cfvicos, pero dstos carecen de autonomfa a diferencia -
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;-
por ello, es nrcesario hacer refarencla a los artfculos de la tey Or
gdnica dnl Departamanto del Distrito Fedaralf asf como a los de su =
Reglamento Interior y a los del Rsclamento d= Trdnsito del Distrito
Frderal, relativeos a dicha organizacidn y tompetencia; mientras no -
se expida y sntre en vigor la normatividad que se derive del Estatuy-
to d® Gobierno del Distrito Federal, vigente desde 8l dfa 27 de ju=-
lio del presente afo (segdn su artfculo priméro transitorio).

A) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FeDeRAL

£l artfculo lo. de esta lay (con vigencia hasta el lo, do di=--
clembre de 1997, de acuerdo 2 los artfculos ssgundo, tercearo, cuarto
vy quinto, transitorios del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
antes nmencionado), establecid cue: “Zl Presidente de la %epdblica de
acusrdo con lo dispuesto por =l arifculo 73, fracctdn VI, Base la,,-
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos fexicanos, tiens a

su cargo 2l Gabiarno del Distrito Faderal y lo =2jarcerd deo conformi-

L 4 Nota, €1 23/XT1/94 fur oxphitde la L8y Orgdn!ca d® lo Admintn--
tracidn Pitifce @91 platrita F?a%ral -?stando va sutoriza
da la presnt® tAsis- y s7 publicé an ®1 0,0,F, 81 30/x11/
94 (ontrondc "n vicar al dfa etcuiente), Sy ertfculo 32,-
fraccidn XVIII, dispon? qun: ®Carrnspond? a las Delegacio
nes de) Digtrite Frdoral,, . Adminlstrar los Juzgados Cfvl
[<-E PR
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dad con las normas establecidas por la prosente Ley, poer conducto -~
del Jafe del Dapartamento del Distrito Fedsral, a quien nombrard y -
removerd libremente,.”

Entre pardntesis anotamos que tal vez por lo que preceptfa el -
artfculo mencionado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn cata-
logé a las autoridades del Departamento del Distrito Federal como fe
derales, "Amparo 5681-50", citado por el Dr. Serra Rojes, quien exe-=-
presa: ®Esta resolucidn se apoya en datos histdricos y jurfdicos, ==
"gue demuestra sin gdnero de dudas la naturaleza federal del Distri=
to Federal y el cardcter federal de todas sus autoridadee, puesto ==
que no tiene autonomfa polftica administrativa"."(ﬁs)

En su artfculo 3o. establece: "El Jefe del Departamento del Dis
trito Faderal se auxiliard en el ejercicio de sus atribucionss, que
compranden el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos que com=
peten al Departamento del Distrito Federal en los términos de seta -
Lay, de las siguientes unidades administrativas:

+eoeVl.- La Sacretarfa General de Proteccidn y Vialided para a--
tender, primordialmente, las materias relativas a la seguridad pdbli
ca y la vialidad;

eseXe~ Las Dalegaciones a qus se refiere el artfculo 14 de asta
Ley.

Asf-mismo podrd contar con dos secretarfas generales adjuntas =
para atender nuevas actividades administrativas o para realizar, con
cardcter temporal, las tareas especificas que al efecto delegus la -
Jefatura del Departamanto; adem&s contard con las coordinacionss ge=-
nerales, direcclones generalas y demds unidadas administrativas cen=-
trales y 4rganos desconcentrados que sstablezca su Reglamento Inte--

rior,”

63, 0p., cit, Tomo I, pdg. S594.
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RaspActo al art¥culo prAcAhdentd -y en genaral sobre la lay que
com~ntamns-, caben las siguientes ohservacinnes:

Para respetar @l orden expositivo que llevamos, aquf haremos re=
fareancia al antes mencionado Estatuto de Gobisrno del Distrito Fades
ral.

En @l tftulo quinto de dicho ordenamiento ss satablacen las ba-
ses para la organizacidén de la administracidn pdblica y la distribu-
cidn de atribuciones, mismas que sardn reguladas por la lay orgdnica
que axpida la Asamblra de Representantes del Distrito Federal, de --
conformidad a sus nusvas facultades lrgislativas.

En el segundo pdrrafo del artfculo 87 se exprasa que: "La Jefa-
tura del Distrito Fedaral, las Secretarfas, las Delagaclones, la Prg
guradurfa General de Justicia derl Distrito Federal as{ como las dr--
m&s dependencias que dertermine la ley, intagran la administracidn pd
blica centralizada",

Por lo que correspond® & las Dslrgaciones, ®l artfculo 104 Asta
blece que: "Para la expedita y eficiente atencidn de las necesidades
y demandas snciales, una mds aquitativa y eficez prestacidn de los =
servicios pdblicos, sustentada en la répida toma de decisiones; el -
mejor aprovechamiento de los rRcursos humanos y materiales; y una a-
decuada distribucidn del gasto publico, la administracidn pdblica ==
d?l Distrito FrdPral contard con drganos administrativos desconcPpe--
trados ©@n cada d°marcacidn territorial, con autonomfa funcional en -
accion®s d? gnbi®rno, a los qu® gPndricam®nte se l&s dPnominard Dele
gacidn de] Distrito FedPral", )

Dichos Dnlegadas #n 1994 sordn nombrados por @l Jefe drl Deparé
tam?nto dfl Distrite FadPral, previg acu®rdo dnl Prasident® dr la Ra

pdblica, sujrtdndns® a la ratificacidn dm la ITI Asamblea de Repro--
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sentantAs dAl Distrito Foderal (artfculo noveno transitnrin).

Retornando a la L8y Orgdnica dPl Departam®nto d°l Distrito Fedn
ral, vamos qua =l artfcule 170, dispone lo siguionte: "Al Departamen
to del Distrito Federal correspande el drspacho de los sigui~ntmg a-
suntos An materia de gobierno:

veoVIl .= Imponer sanciones por infracclones a los raglamentos -
gubernativos, asf como recibir y resolver las solicitudes de reconsi
deracidn y condonacidn, =n su caso, dr mstas sanciones.

«veXe= Preyenir y avitar la prostitucidn y la drogadiccidn y --
di ctar las medidas tendientes a manten®r la saguridad y Pl arden pd-
blico, para prPvenir la comisién de delitos y protegePr a las pRrso--
nag, sus propliedadrs y drrechos.

vseXI .~ Cuidar d® la obsePrvancia de las disposiciones lergales y
rrglamentarias dp palicfa on el Distrito FedrPral; hacer cumplir las
leyes y reglamAntos referentes a trdnsito de vehfculos y peatonms en
la vfa pdblica, y #staclionamimntos pdblicos para vehfculos dP toda =
clase,..",

Por dltimo, Pl artfcule 1lBo, #stablefce qua: ™Al Departam@ntog -~
del Distrito Federal, corrasponde @l dfspacho d® los sigui®ntes asun
tos #n materia jorfdica y administrativa:

esoIVe~ Coordinar y vigilar @1 cumplimi®nto dm las disposicio~-
nfg 17galfsg y reglam°ntaries #n materia d® jurados, pantPones, regis
tro civil, tribunales. calificadores, dispPnsas y licPncias refAren--
tAs al 7stado civil d® las pPrsonas, notariado, cons?jo de tutelas,~
rRgistro pdblico d® la propifdad y drl com?rcio, legalizacigneg y -
#xhortos y bi#nAs mostrencos, asf como intervenir an materia de cul-

tos y drsamortizacionAas conforme a las lryrs de la materia.,."
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En el concepto apuntado de juzgado civico sefialamos que as "“4r
gano de cardcter administrativo, dependiente del Departamento del --
Distritn Federal"., A éste segin el artfculo lBo. anteriormente trans
crito, "corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia
jurfdica y administrativa: ... Coordinar y vigilar el cumplimiento =
de las disposiciones legales y reglamentarias en materia ds +.. tri-
bunales calificadorss" (que no de juzgados cfvicos).

También hamos visto cus el Presidente de la Repdblica tisns a =
su cargo el gobierno del Despartamento del Distrito Federal, por con=-
ducto de un Jefa, el cual "se auxiliard en sl sjercicio de sus atri=-
bucionas" de "unidades administrativas", Algunas ds &stas quedan ex-
presamante astablaciuas en el artfculo 3o0., como la Secretarfa Gene=
ral de Protesccidn y Vialidad y las sefialadas Delegaciones; quadando
previsto qun contard con "coordinaciones generales" y "dirscciones =~
generales®,

Y as{ cueda ratificado el sefalamisnto de ocue el juzgado cfvico
(tribunal calificador para la citada ley) es drgano administrativo =
gn consacuencia carente de autonomfa; sin embargo, la referida ley =
no expresa cudl es la “"unidad administrativa®™ de la que depende. Adg
mds, vemos que es nabulosa o confusa esta ley por lo cue se raefiere
a. las "Delegacionas™, aunadus dstas son comunmente aceptadas como ===

"organos desconcentrados',

8) REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

tste ordenamisento legal data de 1985, publicado sn =l Diario O~
ficial de la Fedsracidn sl 26 de agostao, entrd en vigor al dfa si---
guiente,

En su articulo 20, eastablece: "Para al astudio, planeacidn y ~=
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despacha da los asuntas qus le compqtan al Ospartamentg dal Distrito
Faderal, contard can las sléuientés é;;as, unidadasg administrativas
y drganas desconcantrados:

«+s Coordinacidn Genaral Juridica;

«vs Direccidn Ganeral da Servicios Legales;

«ss Delegacionas ..."

El artfculo l0a, dispone: "Corresponda a la Coordinacidn Gena--
ral Jurfdica: ...

V. Coordinar las labores de los Tribunales Calificadores y de -
lns Juzgados del Registro Civil adscritos a las Delegaciones del Da-
partamento del Distrito Federal, a fin ds mstablecer los criterios -
generales que rijan el ejercicio de sus funciones; +.."

En 9l artfculo 39, preceptia: “Corraesponds a la Direccidn Gane=-
ral de Servicios Legales:

e+ IV, Llavar a cabo la supervisidn y vigilancia de los Tribu~
nales Calificadores y de los Juzgados del Registro Civil adscritos a
las Delagaciones del Departamento del Distrito Faderal, a fin de que
realicen sus funciones conforme a las disposiciones legales y a los
critarios establecldos por la Coordinacidn General Jurfdica; ..."

Y por yltimo en el capftulo X da las atribucionss de los Orga~-
nos Desconcentrados, se encuentra el artfculo 45, que ordena: "Coe--=
rresponde a las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal:

sse X111, Administrar los Tribunales Calificadores y los Juzga-
dos del Registre Civil, en los términos nue fije sl Departamento dal
Distrito Federal; asf como intervenir en las juntas de reclutamien--
toy L.

He aauf la dependsncia de los tribunales calificadores (mal 1lla

mados juzgados cfvicos) al Departamento del Distrito Federal; por --
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una parte, dependen inmediatamante de las Delegaciones en cuanto a -
su administracidn; por otra, igualmants en forma inmediata, dependen
de la Coordinacidn General Jurfdica, la cual establece los criterios
generales que rigen sl sjerctcio de sus funciones, apoyédndoss sn la
Direccidn General de Samrvicios Legales, quien llsva a cabo la super=
visién y vigilancia a fin de que acaten esos criterios y cumplan las
disposiciones legales. Aunquas en realidad esta Direccidn General de
Servicios Legales no realiza esa funcidn, pumsto que actualmente ---
existe la Subdireccidn de Normatividao y Vigilaneia de los Juzgados
Cfvicos dependinnte de la Dirsccidn Genaral de Orientacidn y Asisten
cia Jurfdica adscrita a la Coordinacidn Ganeral Jurfdica, no contem=
pladag en este reglamento ni en la ley que acabamos de analizar,

Entre pardntesis, la crftica que podemos hacer as que siendo la
materia JURIDICA tan importante, no se haya atribuido por la ley a =
la Coordinacidn General Jurfdica, estableciendo ésta; sino qus se de
ja al reglamento que lo haga,

Es oportuno sefialar que el Dr, Héctor Fix Zamudio, manifiesta:
"Se deben crear juzgados municipales de faltas y los titulares daben
pertenacer al Poder Judicial y no como ahora que los Jusces Califica
dores, carecen de autonomia frente a las autoridades que los desig-=-
nan, no obstante que efectdan una funcién judicial."(ﬁa) Y en otra -
parte, como corolario, expraesa: "en materia de sanciones reouiere de
funcionarios judiciales que las impongan con respeto al deracho de =~
defensa de los gobernades y de las limitaciones oue sefiala el artfcu
lo 21 de la Constitucidén Federal, tambidn reformado en diciembre de
1982, Consideramos que no es suficiente implantar sl modelo distri--
tal renovado en la lsy de 28 de diciembre 4o 1983, de los llamados -

jueces calificadores, sino cum en nu-stro roncepto serfa conveniente

B4, LA RIFORPA HUNTLY PAL, op. cit., pdg. 133,



crear juzgados municipales de faltas, dentro del organismo judicial,
dotados ds independsncia funcianal, para sustraarlos de la assfsra eg
trictamente administrativa."(ﬁs)

Disentimos en parte de la opinidn de tan connatado jurisperito,
porque si bisn es cierto que los juzgados, a gquisnes se les ancomiep
da la facultad de sancignar las faltas de policfa y buen goblarng, -
deberfan estar dotados de autonomfa; no por esc tendrian que estar -
dentro desl Poder u arganismo Judictal, Cuando hablamos ds la autori-
dad administrativa vimos cue, efectivamente, la funcién que realiza
8s materialmente judicial, pero siempre formalmente administrativa;-
por lo. que si tuviera que encomendarse a funclonarios judiciales su
sjercicio, se parderfa el espfritu qus animd al Canstituyente de Que
rdtaro al reservdrsela, basado principalmente en datos histdricos. Y
aquf hacemos nuestras las palabras del Dr,., Serra Rojas: ™Si hubo al-
gunas dudas y recelos sobre la naturaleza dsl poder sancionador deo «
la Administracidn, el deracho administrativo modsarno lo reconoce en
toda su amplitud como uno ds los elemsntos indispensables para mantg
ner el ordan administratlvo."(sﬁ)

Por otra parts, consideramos que las disposicionss del reglamen
to oua acabamos da analizar asf como las de la Ley Orgdnica dsl De--
partamento del Distrito Federal, antes vistas, no surtirfan los afec
tos que pretende lograr el artfculc tercero transitorio del Reglamen
to. Gubernative de Justicia Cfvica para el Distrito Federal; "Las re=-
ferencias que en otros ordenamientos se hagan a juez o juzgado cali=~
ficador, se entenderdn a jusz o juzgado cfvico", como lo varemos m&s

adelantas,

65, Ibfdem pﬁg. 147,
66, Op, cit, Tomo I, pdg. 1131,
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Dado que al principio anotamos ctus se llegd a dar una acentuada
palémica respecto a la designacidr mé&s apropiada entre tribunales o
juznados calificadores, conviene hacer algunas consideraciones: ;oud
diferencia existe entra juzgado y tribunal? E1 Or. Cipriano Gdmez La
ra nos dice oua el juzgado "es un drganc judicial unipersonal y, por
ragla general, de primera instancia." Y respecto al tribunal asienta
quae: "tn cuanto a dste tdrmino han surgido diversas discusiones, por
que se piensa que atimoldgicemente la palabra tribunal implica tres
titulares del drgeno jurisdiccional y, asf, se quiere ver en este &t
gano a una entided de jeraroufa superior y de integracidn colegiada
o pluripersonal. Lo cierto es que existe la excepcidn de los tribuna
las unipersonales. En nuesstro medio forense, la palabra en plural, o
saa, tribunales, se usa para designar genéricamente a todos los drga

nos judicialas."(67)

Y mé&s adelante agrega: "Tenemos dos tipos de tri
bunales que son: 8l drgano unitario o unipsrsonal que tiene un solo
mirnbro o titular; y frente a éste, el drgano colegiado o pluriperso
nal, aus »2std compussto por varios miembros o titulares. Por regla -
genaral, la primera instancia o grado se desenvumlve ante tribunales
unitarios y, la segunda instancia o grado ante 4rganos de integra~e-
cidn colegiada."(ﬁs)

De ahf que para designar al drgano administrative encargado de
la facultad sancionadorz de las infracciones a los reglamentos de pg
licfa y buen gobierno, es indistinto denominarlos tribunal o juzgado
(de preferencia calificador).

Zanjada esta cuestidn, conviene hacernos las siguientss pregun=
tas: /debe denoninarse juzgado cfvico el &rgano administrativo refe=
rido? ;deberfa denomindrsele tribunal calificador? ;serfa indistinto

denominarlo juzgado cfvico o tribunal calificador?

€7, TZURTA GuNcPAL DEL PROLESG, 6a. edicidn, UNAM, 1983, p. 175

8, Tbidem p4g, 178,
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Primera propu?sta d? dRnominacién. D8be denomindrsel® juzgado =-
cfvico, porgue asf lo ®stablec® ] Raclamento Gubarnativo de Justi-=
cia Cfvica para =l Distrito Fndaral,

Sagunda propuesta de denominacién. Debarfa denominarse tribunal
califi.ador, poroue asf lo mstablace la Ley Orgdnica del Departamen-
to del Distrito Federal,

Tercara propussta de denominacidn. Debe denominarse indistintae
mente juzgado cfvico o tribunal (o juzgado) calificadore

Por la supremacfa de la lsy sobre el reglamento debe prevalecer
la segunda propuesta de denominacidn. Por lo cual, los 4rganos admi~-
nistrativos encargados da sancionar las infracciones a los reglamen=-
tos de policfa y buen gobirrno, en 9l Distrito Federal, deben denomi
narse: tribunales (o juzoadns) calificadores,

Esa supremacfa de la ley sobre el reglamento se hace evidente -
en lo que dispuso 81 ahora reformade artfculo 73 constitucional, gue
establecfa dentro de las facultades reglamentarias cue otorgd a la =
Asamblea de Representantes del Distrito Federal: "Dictar bandos, or-
denanzas y reglamentos d8 policfa y buen gobierno que, sin contrave-
nir lo dispussto por las leyes y decretos expedidos por el Congraso
de la Unidn para el Distrito Federal, tangan por objato atesnder las
nacesidauers cue sa manifiesten entre los habitantes del propio Dise--
trito Federal,.."

c) REGLAMCNTO GUBERNATIVO DE JUSTTCTA CIVTICA PARA
el DISTRTTO FeDwRAL

Zn hasn a ln asantado con ant=arinridad, podemos drcir que, este
reglamento no se apega a la Ley Orcdnica del Departam~nto del Distri

to Fegeral, Tampoco st apeta o la Constitucidn, al cembiar o] térmi=-
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no "Faltas de Policfa y Buen Gobisrno" par al da "justicia Cfvica".

Abundando sobre egte particular, preciso #s decir lo sicuiante;

A) No se aprga a la ley an su lotra, ya que si la invacada se -
refiare a los "triburales calificadores", las disposiciones reglamen
tarias deb®en atenerse a esa denominacidn; poroue de lo contrario el
drgano ®8ncargado de la facultad reglamﬁntaria usurpa el imperium del
legislador. Al respecto, el profesor Waline (citado por el Dr. Serra
Rojas en su sefialada obra Tomo I, pég. 215) dentro de"las expreosio--
nos de subordinacidn de la autoridad reglamentaria al legislador", -
hace referencia a la:"Obligacidn de respetar las l@yes en su lotra y
en su espfritu®, A lo que cebe agregar lo expr2sado 8n la Ejecutoria
clitada a continuacidn: “Es criterio unédnime, tanto de la doctrina co
mo da la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria... consiste =
ees80 la expedicidn de disposiciones generales, abstractas @ imperso
nalss que tienen como objeto la ejecucidén de la lsy, desarrollando y
completando en detalle sus normas, pero s;n que a tftulo de eu ejer=
ciciv, pueda excedsrse al alcance de sus mandatos o contrariar o al-
terar sus disposiciones, por ser precisamente la 18y su medida y jus
tificacidn." 5éptima Epoca, Tercera Parte: Vols, 163-168, p4g. 77 R,
A. 59/81 Playa Sol Vallarta, S. A. 5 votos,

B) £1 artfculo tercerc transitorio del Decreto de 29 de julio =
de 1987, por el que se raformd el artfculo 73 constitucional, antes
de la dltima reforma, expresd ous: "La Ley Sgbre Justicia en Materia
de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal y su Regly
mento, asf como las disposiciones administrativas relativas al Dis--
trito Federal, en las materias a gue se8 rafiere 8l inciso A) de la -
base 3a. de la fraccién VT del artfculo 73 de la Constitucién, conti

nuardn vigenies hasta en tanto la Asambl®a de Represeniant®s del Dis
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.riig F2deral dicte l7s banuos, ordenanzas y reéglaméntos corr@spon--
dient2s, en laos tfrminas del .r2s2nt? Decreto". Y Bn la @specie °l -
reglamentin 2n com®nio, no 9std dPntro de esos t4roinos. £n afecto, =~
la Asamblea de Zmpresantazntes, »n todn casa, debid hahar axpedide un
Jaglamanto da Policfa y Busn Gobierno Sobre Seguridad Fiéblica, ya --
ous incluso axiste la lay de esa meteria (Lay de 3souridad Pdblica -
del Distritn Federal), cque tinne por objeto: "mantenar el orden pi--
blico" vy de asa forma 8star acorde a dicho Decreto; no que, por 8l -
contrario, se da la pugna con ol mismo. El Or. Serra Rojas (en su o-
bra d8 mérito Tomo I, pdg. 220), expresa: "El roeglamento inconstitu-
cional 8s aquel que contrarfa algin mancato de la Constitucidn o qug
en general, no sg apoya Bn un texto legal," Y en este caso s6 dan am
bos supuesios: no s apaya el méncionado reéglamenic en un i6xto 18--
gal y contrarfe lo que dispuso ®1 preceépto constiiucional, cue debid
servir de base para su sxpedicidn,

Por lo que 8stimo que indsbidamerte la Asamblea de 7epressnian=~
t8s del Distrito Fed=ral, sustituyd el "término" de "Faltas d8 Poli-
cfa y Buen Gobferno" por 81 "concepto” de "Justicia Cfvica" y @n con
s8cuencia, 81 citado reglameénto debe reputarse inconstitucional. Y -
de ahf podemos infBrir ou® las actuacion®s d8 los juzgados cfvicos =

del Distrito Federal, ab origine son inconstltucionalés,

CRITICAS AL CONCEPTD DE JUSTICIA CIVICA

£n una parte de la sxpnsicidn de motivos del proyecto dal regla
mento, se asianta: "Actualmente existen las condiciones apropiadas -
para avanzar tacia la consolivacidn dentro del Derscho Administrati-
vo, dao una de sus ramas: la ralativa a las infracciones, a la Que =-

cominmante se conoce como poder sancianador de la administracidn pd-
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blica, y la que, an efecto, no sa puede reducir a configurar faltas

y a establecer sanciones, sino cus su principal finalidad debe con--
sistir en propiciar una convivencia vecinal arménica." Agregdndose -
mds adelante: “Esta ampliacidn del objeto del Reglamento amerita que
sus disposiciones tambidn se refieran a la educacidn cfvica y a la -
participacidn vecinal,"

Con el debido raspeto para los redactorss de dicha exposicidn -
de motivos, apuntamos qus confunden lo que es una parte esencial del
Derecho Administrativo: "E} Poder Sancionador"™, con una rama del migs
mo., Y acuf hacemos nuestras las palabras del Dr., Andrés Serra Rojas,
gua al respecto dice: "E1l poder coactivo del Estado ss funda sn 8l -
poder sancionador de oue disp.ie para la ejecucidn de las leyes admi
nistrativas,

Este poder sancionador es sl oua apoya al régimen de policfa en
tndas sus manifestaciones. Todo precspto reguiere de una sancidn, --
por ello el sistema de sanciones es la base mds importante del régi-
men de policfa.

Todo precepto constitucional y toda ley administrativa que se =~
derive de 41, dispone de un conjunto ds medios coercitivos para lo--
grar la eficaz aplicacidn de la,norma.”(ﬁg)

Y ese régimen de pnlicfa es parte fundamental del Derecho Admi-
nistrativo,.

Es una falacla atribuir al "poder sancionador de la administrae
cidn pdblica", que sy finalidad se raduzca a Yeconfigurar faltas y a
sstablacer sanciones", puasto Que como ya lo vimos siempre ese "po--
der sancionador” va a sstar presente en todas las manifestaciones de
un régiman de policfa, en razén dn cue tndo precepto legal reouiere

de una sancidn, Asf, resulta svidente que lo cue se pretsnde no fg =

69, Op. cit., Tomo IT, pdg. 1105,
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variar dicto "poder", sinn ampliar ol objeto 4ol raglamanto para pro
curar amén de una "convivancia vecinal armdnica", una "educacidn cf-
vica" y una "participacidn vecinal®, Pero epse abj=tivo no se logra -
al sustituir al "tdrminp de faltas da policfa y buen gobierno" por -
al "concepto de justicla cfvica",

La axpresidn "justicia cfvica" es aufdnica, pera presenta un in
canvaniente primordial, gque ms, su indeterminacidn; porgue ni 21 vo-
cablo "justicia" aouf puede utilizarse como substantivo femenino, ni
la palabra "cfvica", an Agt® caso, purde ser adjetivo y por ende no
puede sar "concepto". Cltamos en apoyo de nuastra afirmacidn lo ex--
presado brillantemente por Al marstro Rafaal Preciado VYerndndez: '"ms
la: justicia g1 critearfo ractonal conforme al cual sm asigna a cada -
hombre su participacidn en el bien comdn... y que no se diga =n tal
hipdtesis blsn comin y justicia dasignan la misma realidad -orden sg
cial humano=-, que son términos sindnimds o equivalentes, con igual -
axtansidn; pues la nocidn de bien comdn se aplica a objetos que no -
gstdn sometidos, cuando menos bajo =l mismo aspecto, a la justicla.-
Asf por =jemplo, #l lencuaje, la ciencia, las tradicionms patridti--
cas, la civilizacidn y la cultura. Todas Astas realidades, mstricta-
mente no estdn regidas por la justicia, y sin embargo &s indudable -
que constituyen bienes cnmunas."(70)

Cabs auragar oue la voz "cfuica" (del latfn civicus; de civis,-
ciudadano) en sfmisma #s un tdrmino muy amplio, pussto que tiene las
siguimntes acepciones: civil, patridiico y relative al civismo, y @8
te vocablo, a su vez d#signa celo por la patria, celo y genorosidad
al servicio d® los dem&s ciudadanos y, tambi4n, celo por las instity

ciones & interAses de la patria,

79, LEZCLIONeS DE FTLOSOFTA Dl DeRACMD, ca. 9d'cidn, IITT3RTAL
Jus, mextco, 1970, pdg. 216,



.

De ahf que al pretender la Asamblea hacer valer este "concepto"
de “"justicia cfvica", resulta tan mxtenso, oue dentro del mismo ca--
ben todos las otros: ordinaria, federal, del ordan condn, de la u---
nidn, atc., con excepcién dal de "justicia militar"; o, en su defec~
to, pudiera aceptarse como la justicla ejercida por los ciudadanos,-
pero sntonces se harfa a un lade al Estada.

Al respecto, la Asamblea ss olvid§, vamos a suponer que de "bug
na fe", que al Departamento del Distrita Faderal (Estado) correspon-
de en materia de gobierno: "prevenir y evitar la prostitucidn® y st
astablece como infraccidn cfvica: "invitar a la prostitucidn o ejer-
carla® (artfculo 70., fraccidén XVI, del reglamento), vulnera la dis-
posicién de la citada ley, cuondo en el antepsndltimo pdrrafo del sg
fialado artfculo, dispone: "y en lo que ss8 refiare a la fraccidn XVI
snlo se procederd por queja de vecinos por escrito ante sl juez, sun
cuando estas infracciones sean flagranies." ;En dénde gqusdd la facul
tad sstatal de prevenir y evitar la prostitucién? Se antepone a la =
misma la conciencia cfvica,

Serfa loable para el pueblo -a nivel Distrito Federal- no nece=-
sitar la tutela del Estado en ese aspecto del orden piblico, de pre=-
vancién y,adn lo ocue 8s mis, de erradicaciédn de ese antiqufsimo mal
social denominado "prostitucién”; por haber llegado a desarrollar u-
na formacién cfvica de tal magnitud, que no hubiera necesidad, inclu
so, de raglamentos de policfa y buan gobierno, Digo esto pordue si =
bien es cierto que en materia penal, sdlo se podrd proceder en cone-
tra de los infractaores de la ley, mediante denuncia, acueacidn o qus
raella; corriendo dsta dltima a cargo de los ofendidos o vfctimas, en
los casos que se trate de la querella necesaria, establecida en los

artfculos 262, fr. T, 263 y 264 del (Sdigo de Procediminntos Penales
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para al Distrito Fedaral; muy distintn s el casno de la reglamenta--
cidn de las conductas nque atPntan contra las buenas costumbres o la
moralidad pdblica, a las nue se ha conocido como faltas de palicfa y
buen gobierno. Pero, ademds, en Al caso concreta de la prostitucidén,
no tan solo debe sar facultad del Estado prevenirla y evitarla, tan-
to por praeservar las buenas costumbres o moralidad pdblica, como por
cunstidn de profilaxis; porque afecta a la “"salubridad pdblica", que
es, otro aspecto del orden pdblico, y 8s lamentable que auncus ha e-
volucionado la medicina, todavfa haya enfermedades incurables y mor-
tales como es el caso del "SIDA",

Tal vez sirva ds ilustracidn para desterrar la confusién de ---
nuestros Representantas antea la Asamblea, lo expuesto por el mencio=-
nado profesor Rafael Preciado Haerndndez: "Esa misma realidad nos an-
sefia qus st blen el Estado ~-como la familia y las demds sociedades -
naturales intermedias- es nacesario, de tal suerte que serfa insfi.-
caz 8l acuerdo undnims ds un pusblo para suprimirlo en sus rasgos o=
senciales; sin embargo, su forma conc;eta, su tipo de organizacidn,=-
y consiguientemente su desarrollo y perfeccionamiento, dependen de -
una trama -todo lo compleja que sm cuisra- de actos voluntarios li--
bres, de la cultura media del pueblo quse se apoya en la cultura indi
vidual, de su organizacidn cfvica, y de la cultura y formacidn cfvie-
ca y moral de los gobernantas.“(7l)

Aunado a todo lo expuesto, debrmos sefialar ous si la expresidn
"justicia cfvica" por sf misma no rayara sn sl absurdo, el Congreso
de la Unidn queriendo validarla, en las reformas al artfculo 122, ep
tre otros, publicadas en el Diario Oficial de la Faderacidn de fecha
25 de octubre de 1993, establecid dentro de las nuevas facultades de

la Asamblea de Representantss del Distrito Federal: “Legislar en sl

71, Tbifdem pdg, 188,



75
4mb’ to local, en lo relativo al Distritn Federal en los términos del
Estatuto de Gob!erno en materias da ... justicia cfvica sobre faltas
de policfa y buen gobierno; ..." (fraccidn IV, inciso g) de dicho ar
tfcule); incurriendo en un error craso, por ser ambas expresiones --
completamente antagdnicas e irreconciliables, puesto aque la funcidén
de policfa es propia y exclusiva. del Estado,

Por otra parts, estoy convencido de que la denominacidn de juz=
gado o tribunal calificador -que atiends al concepto de calificacidn
no corresponde exactamente a la funcidn oue realiza el drgano admie-
nistrativo, en donde mds bien se lleva a cabo un juicio-, debe ser -
cambiada, pero no por la que sstablecid la Asamblea de “juzgado Cfvi
co", sino por un término mds acorde con la materia de su conocimien-
to fijada por la Ley Suprema, Y acuf cabe seflalarse cue la Asamblea
de Representantes suprimid el término juiclo, no obstante aue se ha-
bla. de audiencia y procedimiento y por el contrario se refiere a ---
"las calificaciones irregulares de infracciones" (artfculo 57 dal re
glamento).

En la multicitada Enciclopedia Metddica Larousse, Mario A. Ode-
rigo, se refiere a "las legislaciones latinoamericanas, que tambidn
instituyen jueces correccionales y de faltas para las infracclones =
menores"(72)A nuestro juicio, la denominacién correcta serfa la de =
juzgado de faltas de policfa y buen gobisrno y proponemos aue ante =
esta autoridad administrativa, recaiga completamente la facultad san
cionadora de los reglamentos gubernativos y de policia, pudiendo ===~
crearse para una segunda instancia un tribunal de alzada y denominar
se Tribunal de Faltas de Policfa y Buean Gobierno del Distrito Fedee=
ral, dotado de plena autonomia, del cual dependieran todos los Jjuzga

dos de faltas de policia del Distrito Federal.

72. Op. cit. Tomo 4, pdg. 23,



INNOGVACIONES QUE PRESENTA EL REGLAMENTO

No. cbstante lo apuntado respecto a que consideramos a este ree-
glamento inconstitucional, presenta innovaciones que en algunos ca--
sos constituyen grandes aciertos:

1, Establece la imputabilidad (que no responsabilidad) para las
personas "mayores de once afios" (artfculo 4a,).

£s innovacidn porqus la Ley Scbre Justicia en Nateria de Faltas
de Policfa y Bumn Gobierno del Distrito Fedaral, asf como su regla--
mento, no la establecieron; pero el Reglamento de Faltas de Policfa
en el Distrito Federal ds 1970, con mejor tdcnica jurfdica la esta-
blecid en su artfculc. 15 (véase el punto seis siguiente).

2, Determina que el juez cfvico &8s autoridad administrativa en
el artfculo So,

3, Determina en quéd cascs procederd la presentacidn inmediata =
des infractores ante el juez, fijando en algunos como requisitos doa =
procedibi lidad la peticidn de los ofendidos o por queja de los veci-
nos por escrito ante el juez y establece aouellos en los cuales no =
proceder& la presentacidén inmadiata (artfculc 70.).

4, Establece los requisitos que deberdn contensr las boletas de
remisidn que utilicen los elementos de la policfa en las presentacig
nes por flagrancia (artfculo 18).

5, Establece los reqgisitos oue debardn contener los citatorios
expedidos por los jueces en el conocimisnto de las denuncias de hewe
chos de presuntas infracciones (artfculo 20),

6., Establece las medidas correctivas aplicables a los presuntos
infractores menores de edad, de entre los once y los dieciocho afios

en el artfculo 29,
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£l refarido ordenamiento de 1970 estableci§ en 8l artfculo 15 -
lo siguiente: "Las menores a2 dieclocho afios de edad, pero mayores -
de doce, podrdn ser ohbjeto de las medidas aue sefiala sl Reglamento =
de los Tribunales Calificadores por las faltas que cometan. En caso
de menaores de doce afios, la sancidn se aplicard a sus padres en la =
medida: en que aparezca su negligencia en el cuidado del menor."

7. Establece la suspensidn de praocedimiento con libertad provi-
sional del prasunto infractor (artfculo 42).

8. Establace el procedimiento en rebamldfa, habiédndose diferido
la audiencia y otorgado al presunto infractor la libertad provisio=-
nal (articulo 43).

9, Fija un plazn de hasta setenta y dos para el pago de la mul=-
ta tratdndose de determinadas infracciones, siempre que el infractor
no sea reincidentes y se identifigue con documentacién oficial (artf=
cula 50),

10, Establace las correcclones disciplinarias (artfculo 67) a -
difarencia de los medios de apremio (artfculo 68).

Esto se establecid de manera conjunta en sl artfculo 30 dal re=-
glamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y
Buan Gobierno del Distrito Federal,

11. E1 capftulo VI trata de la Supervisidn en el cue se institu
ye 8l recurso da Quaja ante la Coordinacidn Gensral Juridica, para =
"Las parsonas a cuienes el juez haya impuesto una sancién, corraccidn
disciplinaria o medio de apremio ..." (artfculos 81 al B4).

12, E1l capftulo VIT trata de la profesionalizaciédn de los jue=--
ces y secretarios de los juzgados cfvicos, 38 implantan a cargo da -
la Cooruiracidn General Jurfdica la elaboracidn, organizacidn y sva-

luacidn dn programas propedfuticos destinados a los aspirantes a in=-
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gresar a los juzgados y los de actualizacidn y profesionalizacidn de
jusces, sacretarios y supervisoreas, Dichos programas deberdn contem-
plar materias jurfdicas, administrativas y otras de "contenido cfvi-
co®™, Para el desempeiio de esas atrtpuc{ones s8 crea un Comitd inte--
grade por el Coordinador General Jurfdico, quien lo presidird; un rg
prasantants de la Secretar{a Ganeral de Gobierno; un juez designado
por la Coordinacidn y un reprasentante del 4rea da capacitacidn y dg
gsarrollo de recurscs humanos de la Oficialfa Mayor del Departamento;
ademds se invitard a formar parte del Comitd a un representantie de =
una. {nstitucidn de educacidn superior que imparta la carrera de dere
cho y otro de una asoclacidn rrofesional de abogados. Las funciones
del Comité serdn: drgano de consulta y asesorfa de 12 Coordinacidn;-
formular recomendaciones sobra los lineamientos técnicos y jurfdicos;
proponer la suscripcidn de convenios y determinar de entre sus miem=-
bros la terna que conformard el jurade encargado de practicar los =-=-
exdmanes a jueces y secretarios,

13, E1 capftulo VITI trata ds la prevencidn y la cultura cfvica
que en lo substancial son puras recomendacionses para sl Departémento
del Distrito Faderal en cuanto a promocidn y fomento de cultura y &=
ducacidn cfvica,

14, El1 capftulo IX trata de la participacidn vecinal quas procu-
ra el acarcamiento de los jucces y la comunidad, asf como el estable
cimiento de vfnculos permanentes con los grupos organizades y todos
los habitantes del Distrito Federal para la captacidn de los proble-
mas y fendmenos soctales que los acunmjan y organizar la participa=---
cidn vecinal para la prevancidn de infracciones. En los comitds delg
gacionales de Saguridad P¢blica pasardn a formsr parte los juecqs en

los tdrminos oue astablmszca la Coordinacidn. Se cemlebrardn reuniones
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bimestrales entre juaces y drganos de represantacién vecinal con el
propdsito de informarles lo realizada en al desampefio de sus funcig
nes, asf camo para conocer la prablemdtica de la comunidad, invitan
do a asas reuniones a la Asamblea de Rapresentantes y elabordndose

una memoria, Se integrard un cuerpo colegiado de colaboradores comy
nitarios, los aue serdn acreditados por la Coordinacién ante el‘co-

mité delegacional de seguridad pdblica respectivo.

D) REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento fue expedida por la I Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal el 27 de junio de 1989. Desde lusgo no tra
ta la mstructura u organizacién de los juzgados calificadaores, sola-
mente les otorga campatencia en los siguientes casas:

a) LOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 140

"T,- Cuando el conductor cue cometa alguna infraccidn al Regla-
mantu muestre sfntomas claros v ostensibles de abriedad, o de estar
bajo =1 influjo de estupefacientess, psicotrdpicos u otras sustancias
tdxtcas, y cuando el conductor al circular vaya ingiriendo bebidag -
alcohdlicas."

"II,- Cuando el conductor no exhiba la licencia o parmiso de =-
conducir”

"ITI.~ En caso de accidsnte en el cue rasultaran dafios en propig
dad aj:na, cuanda los involucrados no se pongan de a2cuerdo."

"€l juez calificadar, una vez terminados los trdmites relativos
a la infraccidn, podrd entreagar el vemhfculo de inmediato a la persa-
na legitimadz, siempre cue se garantice cubrir los derectos de trase
lada, si los hubirre, as? como el pago de la multa,"

b) TRATANDGSS DI RENOTES
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£1 artfculo 141 dispons: ™fratdndose de menaores gue hayan comé=-

tide alguna infraccidn an estado de ebriedad o bajo el influjo de 85

tupafacisntes, psicotrdpicos u oiras sustancias tdxicas, los agantas

debardn impadir la circulacidn del vehfculo, ponidndolos a disposi--

cidn del juez callificador de la jurisdiccidn corraspondiante, debldn
dose obssrvar las siguientms prevenciones:

I.~ Notificar de inmadiato a los padres dal menor, o a quien -~
tanga. su representacidn lagalj;

I1I.- Cancalar definitivamente el psrmiso de conducir correspon-
diente, hacisndo la notificacidn respectiva; y

I11,~ Imponar las sancionas cue procedan, sin perjulicio de la -
rasponsabilidad civil ous rasulte,

Cuando el menor reincida en la conducta sancionada por el pra--
gente artfculo, el juez calificador, sin perjuicio de lo sefialado en
dsta, debaerd poner al menor a disposicidn del Consejo Tutelar para -
Menores Infractores,®

c) EN LA ENTREGA DE VEHICULOS A INFRACTORES

El artfculo 142 astableca: "El juez calificador, una vez tearmi~
nados los trémites relativos a la infraccidn procederd a la entrega
inmediata del vehfculo.cuando se cutiran previamente los derechos de
traslado si las hubiere, asf como el pago de las multas,”

d) EN LAS SANCIONES

Para el efecto de qua se demuasgtre dantro de un perfodo de diez
dfas h4biles, la celidsd de jornslero, obrero o trabajador (catrgo--
rfa de infractor) y gue la multa no sea mayor al importe de su jore--
nal o salario de un dfa (artfculo 143).

Raspeacto al conocimianto atribuido a las jurces calificadores -

par al reglamento an comento, vamos a exponer las sicuientes conside
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raciones;

El arresto inconmutable de doce a treinta y seis horas (previs-
to en el artfcule 150) para los manejadores ebrios, debe reputarse =
inconstitucional de acusrdo a la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justiclia de la Nacidén estableclda, que se seilald anterlorments,

En lo. dispuesto por la fraccidn IIT dael artfculo 140 se rebasa
la competencla de i1a autoridad administrativa, tode veaz aue el dafio
en propiedad ajena es un delito no obstante que sea de querella,

Y en lo dispuesto por el dltimo pdrrafo del artfculo 141, se =--
vulnera lo preceptuado por el artfculo 49 de la Ley due crea los Con
sejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal (véase

infra inciso a) del punto 3 del capftulo tercero).

3. ELEMENTOS DEL JUZGADO CIVICO

€1 juzgado cfvico como todo drgano administrativo o de cualquig
ra otra {ndols, nacesita para desarrollar la funcidn que tiene enco-
mendada, dm una serie da elementos: humanos y ffsicos, Elementos que
el reglamento sefiala como "espacios ffsicos", "recursos humanos, ma-
teriales y financieros" (artfculo 58)., Derivando de ahf la importan-
cla de abordar sl estudio de dichos elementos:
A) EL ELEMENTO HUMAND

V&lgase el comentario de que sse elemento humano que integra el
juzgado, muchas veces actda al margen del derecho, constituyendo su
actuacidn la opinidn generalizada de que es "inhumanao®™., Auncue tam--
bién debe hacerss mérito de anuesllas honrosas excepclones, qus han =
sostenido una encamiable dtica profesional y cue, en mi opinidn, san
wyerdaderos apdiuteoles de la justicia de barandilla", Este elemento =

se integra por:



a) EL JUEZ CIVICO

Dantro de las disposiciones de los ordenamientos legales vistos
anteriormente, encontramos la compatencia constitucinnal de la auto-
ridad administrativa: "sancionar las infraccionss a los reglamentos
gubernativos y de policfa®, Reglamentos aue al Distrito Federal por
disposicidn de la propia constitucidn, designan de: "policfa y buen
gobierno® y shora el reglamento sn vigor, en vez de hablar de “falw--
tas de policfa y buen gobierno", ss refiere a las "infracclones cfvi
cas®, atribuyendo su conocimiento a los jumces cfvicos,

. Este slemanto debs aprobar un examen de seleccidn y ser nombra-
do por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, auien a su jui
clo lo podrd remover (artfculos 85, 87, 89, 90, 92, 93 y 55),

Para llegar a sar jusz debs cubrir los siguientes reauisitos: -
ser de naclonalidad mexicana por nacimiento y estar esn plenc ejerci=-
cio de sus derschos; tener entre 25 y 65 affios de sdad; ser licencla-
do en deracho con tftulo y tener por lo menos un afio da ejercicio ==
profesional y no haber sido condenado por delito intencional; adenmés
deberd aprobar sl exdmen correspondisente (ertfculc 9G),

Lag atribuciones del jusz cfvico son las siguientes: Conocer de
lag infracclones y aplicar las sanciones establacidas en sl reglamen
to, asf como otras de cardcter gubernativeo que no corresspondan a o==-
tra autoridad administrativa, resolviendo sobre la responsabilidad o
no responsabilidad de los presuntos infractores; ejercer de oficlo -
funciones conciliatorias cuando de las infracciones se dariven dafios
y perjuicios que deban reclamarse por la vfa civil, para obtener la
reparacidn o dejar a salvo los derechos de los ofendidos; intervanir
en materia del reglamento en conflicteos vecinales, familiares o con-

yugales con el fin do avenir a las partes; axpedir constancias sobre
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hechos asentados en los libtros del juzgado cuando lo soliciten el de
nunciante, el presunto infractor o guien tenga interds legftimo; so=-
licitar por escrito a las autoridades competentas el retiro de obje-
tos oue se encuentren abandonados en la vfa pdblica; dirigir adminig
trativamente las labores del juzgado, curdando bajo sus drdenes todo
el personal incluyéndose a los elementos de la policfa adscritos; re
portar a LOCATEL la informacidn sobre las personas arrestadag; @n--=-
viar a 1a Coordinacién un informe periddico sobre los asuntos trata=-
dos y las resoluciones que hava dictado; solicitar a los servidores
pdblicos los datos e informas o documentos sobre asuntos de su compa
tencia, para mejor proveerj cuidar gue se respeten la dignidad y los
derechos humanos, impidiendo todo mal trato o abuso ffsico o verbal,
cualauier tipo de incomunicacidn, exaccidn o coaccidn moral en agra-
vio de las personas presentadas o que comparezcan al juzgadoj; apli-~
car las correcciones disciplinarias para congservar el orden en los =
juzgados o las medidas de apremio para hacer cumplir sus determina--
cionas y las demds que le confieren otros ordenamientos (artfculos -
60, 65, 66, 67 y 68).

b) EL SECRETARIQ

Este slemento igualmente debe aprobar un examen de seleccidn y
ser nombrado por el Jefe del Departamanto del Distrito Federal, ~-w-
quien a su juicio lo podrd remover (artfculos 85, 87, 89, 91, 93 y =
55).

Para llegar a ser secretario debe rsunir los siguisntes requisi
tos: ser de nacionalidad mexicana por nacimiento y estar en pleno e~
jercicio ds sus derechos; tener entre 20 y 65 afios de edad; ser 1ie-
cenciado o pasante de la carrera de deracho; no haber sido condenado

por delito intencional, adends de haber aprobado el examen correspaen



diente (artfculo 91).

Sus atribucionses son las siguientes: autorizar con su firma y -
sello del juzgado las actuaciones en aue intervenga el juez y en ca~
30 de que lo supla, sus actuaciones serdn autorizadas con la asisten
cla de dos testigos; autorizar las coplas certificadas de constan---
clas que expida 8l juzgado; recibir el importe de las multas que se
impongan como sanclonng, expidiendo el recibo correspondiente y hae-
cer el entero semanalmente a la Tesorerfa de las cantidades gus reci
ba: por ese concepto; retaner, custodiar y devolver los objstos y va-
lores de los presuntos {nfractores, ptevio racibo que explida; no de-
volver los objetos que por su naturaleza sean psligrosos, deblendo -
remitirlos al lugar que determine la Coordinaciédn; llevar el control
de la correspondencia, archivos, citatorios, drdenes de presentacidn
y registros del juzgado y remitir a los infractores arrestados, a --
los lugares destinados al cumplimiento de arrestos, debidamente rela
cionados y custodiados por slementos de la policfa (artfculo 69).

Sardn preferidos para proponserse su designacidn como jueces, an
fgualdad dn resultados de los exdmenes de seleccién que presenten ==
(artfculo 93).

c) EL MEDICO

Aungue en el reglamento se menciona al médico del juzgado, en =
la prdctica no ae le puede considerar as{, poraue dicho profesionig-
ta dependes de la Direccidn General de los Sarviclos Médicos del De--
partamento del Distrito Federal y sus dictdmenes los emite tanto pa
ra el juzgado como para el Ministerio Pdblico, segdn le sean requerj
dos. Razdén por la cual estf por demds hablar de las atribuciones gue
le marca el artfculo 70 y de los requisitos que debe reunir fijados

por el artfculo 71,
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d) EL CLEMENTO DE LA POLICIA

Despuds de instituir a este elemento el artfculo 59 del regla-=-
mento, la dnica referencia al mismo en dicho ordenamiento, la encon=-
tramos en la fraccidn VITI del artfculo 60, en donde ss sefiala aue =
los elementos de la policfa adscritos al juzgado estardn bajo las dr
denes y la rasponsabilidad del juez; pero de ahf en fuera no se le =
asignan funciones,.

En la préctica al elemento de la policfa adscrito al juzgado se
le conoce como "policfa de imaginaria® (guardia gue no presta sl ser
vicio de tal, pero estd lista a prestarlo en caso necesario). Y se -
estila el chascarrillo dentro del medio, gque es ds "“imaginaria* por-
aue se lo imagina uno, ya que la mayor parte del tiempo brilla por -
su ausencia,

8) UN GUARDIA ENCARGADO DE LAS SECCIONES DEL JUZGADO

Al personal encargado del érea ds seguridad, mejor conoclidas co
mo 'galeras®, se le ha designado a lo largo de la historlia de los -=-
juzgados de diversas formas: “alcaldes™, "cabos de puertas™,"inspsc=-
tores de salas" y hasta “carceleros®, Ahora gue se habla de un guar-
dia encargado de las sacciones del juzgzdo, no se detarmina si debe-
rd ser slemento de la policfa, aunque se piense gue asf debe ser; pe
ro en la prdctica todavfa encontramos a los alcaides (personal nome-=
brado comdnmente por las Delegaciones).

f) UN MECANOGRAFO

Es raro encontrar un juzgado cfvico debidamente integrado por =
su personal, hecha la excepcién del médico y del policfa, puesto que
a veces sncontramos juzgados sn los que faltan los jueces o 10§ 3s--
cretarios por falta de presupuesto y,con mayor razén, raro serd ene-

contrar un juzgado oue cuente con mecandgorafo, Normalmente son los =
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sacretarios gquienss se encargan des mecanografiar los escritos, a ve=-
ces lo hacan los jueces y en otras ocasiones hasta los eslementos de

la: policfa adscritos realizan ssa labor,

B) EL ELEMENTO FISTCO

Eats elemento comprends los espacios f{sicos o secciones ds la
oficina del juzgado, los recursos materiales (libros y mobiliario) vy
financisros,
a') ESPACTOS FISICOS 0 SECCIONES DEL JUZGADO

El artfculo 75 del reglamento consigna como espacios fisicos ~
los siguientes: "Sala de Audiencias™, la cual no se detsrmina en sus
dimensionss ni se indica si serd local cerrado o abierto (aunque co-
mo el procedimiento puede ser pdblico o privado, segdn lo dispone el
artfculo: 33, debe contar con puertas nue permitan cerrarle), debien=-
do ser confortable a efascto de gque en slla se ubique a las personas
mayores de sesenta y cinco afos de edad, como lo dispone el artfculo
233 "™Seccidn de personas citadas o presentadas", a la qus pudiera rg
ferirse 8l sefslado artfculo 23; "Seccién de recuperacidéh de perso-=
nas en estado de ebriedad o intoxicadas", a la cual se refisres el ar
tf{culo 24; "“Seccidén de menores™ a la que hace mencidn el artfculo --
293 ®Seccidn médica", miswa que en la prdctica no pertenece al juzga
do; “Area de segurided®, a la cual se refiere el artfculo 25, y "ofi
cinas administrativas®, a las cuales no se hace ninguna otra refsrep
cia,

Se dispone que con excepcidn de la Sala de Audiencias y las ofi
cinas administrativas, las restantes contardn con departamentos sepa
rados para hombres y mujeres y cue dnicamente el 4rea de seguridad -

contard con rejas,
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La realidad dista mucho do lo consignado en las disposiclionss =

del reglamento. £E1 juzgado por recla general, al igual que la sec---
cidn médica, se instala en laos espaclios qus tiens a bien concederles

la Procuraduria General de Justicia dol Distrito Fedoral, indebida~-

mente.
b?) LOS LIBROS

£1 arti¥culo 72 del raglamento dispons cue se llevardn las gie--
guientes libros y talaonarios: "Libro de infracciones, en el aus se -
assntardn por ndmero progresivo los asuntos aus se sometan al conoci
miento del juez"; "Libro de correspondencia, en sl cue se registrard
por orden progresive la entrada y salida de la misma™; "Libro da —-
arrestados’™; ™Libro de constancias™; "Libro de multas®; "Libro de --
persanas puestas a disposicidn del Ministerio Pdblico®; ".ibro de ~-
atencidn ds menores”; "Libro de constancias médicas™; ®Talonarios de
citas*™ y "Boletas de remisidn",

El sefialado libro de constancias astd en franca oposicidn a lo
di spuesto por el artfculo 60, fraccidn VI, dsl misme ordenamiento, -
que reza: ™@ los jueces corresponderd: Expedir constancias dnicamen=-
te sobre hechos asentados en los libros de registro del juzgado cuan
do lo solicite el denunciante, el presunto infractor o cuien tenga -
interds legftimo™; infiridndose de ah? mismo que dichas caontancias -
deben raferirse a "infracciones cfvicas", reforzando esta deduccidn
lo preceptuado por los artfculos €9, fraccidn IT, y 78, fraccidn -w-
111, de este reglamento,

El artlculo 73 dispone: "La (oordinacidn autorizard con sy see=
llo y firms los libros a que se refiare el artfculo anterior, E1 cui
dado de los libros dol juzgado estd a carago del secratario, pero el

juez vicilard cue las anotacionms se hagan =minuciosa vy ordenadamen --



te, sin raspaduras, borraduras ni enmendaduras. ..."
c') EL MOBILIARID

No existen preceptos dentro del reglamento cus sefialen con cud
mobiliario contard el juzgado. Por otra parte, estimo cue es letra =
muerta lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 58 del reglamento,
en lo que respecta a los recursos materiales; porque por regla gene-
ral, los supervisores finica y axclusivamente estdn a la caza de ano-

malfas del personal del juzgado y no toman en cuenta las necesidadaes

de 4ste,
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CAPTTULO TERCERD

MATERTA DE CONOCIMIENTO DE LOS JuZGADOS CIVICOS

£n 8l capftulo anterior tratamos del ser (estructura jur{dica)
de los juzgados cfvicos y pudimps apreciar que se manifiesten como -
érganos administrativos no autdnomos y apuntamos aue tienen por com=-
petencia exclusiva: sancionar las "infracciones cfvicas® y tal pare~
ce qua no tiene mayor problema hablar de la diferencia especffica, -
siendo esa funcidén la que los distingue ds otros 4rganos administra-
tivos, pero ;qué son las infracciones cfvicas? He ahf el quid,
1, LAS INFRACCIDNES CIVICAS

La "infraccidn cfvica™ es un concapto que sin ningdn apoyo le--
gal ni doctrinario vino a substituir al de *falta de policfa y buen
gobierno", el cual -como anteriormente lo vimos- atiende tanto a la
infraccidn a un reglamento ds policfa, como a la infraccidn a un re-
glamento gubernativo, Pero, como lo veremss més adelante, en reali--
dad se trata solo de una variante en la denominacidn porcue substan-
cialmente son lo mismo, De ah{ resulta vdlido que en este estudioc ha
blemos de faltas de policfa y buen gobierno o de infracciones cfvi--
cas,
A) CONCEPTO DE INFRACCION CIVICA

Lo primero cue se nos ocurre @s que infraccidn cfvica o falta -
ds policfa y tuen gobierno es "infraccidn a los reglamentos guberna=
tivos y de policfa"™, pero esta definicidn resulta tautoldgica como =
la definicidn da delito que nos proporciona el Cddigo Penal para el
Distrito Federal: "Delito es el acto u omisidn gque sancionan las le-

yes penales" (artfculo 7o.).
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Falta significa defecto o priveacidn del lat¥n fallita, num a su
vaz procede de fallere: faltar, y sa ha sntendido cémn "dafacto an -
8l obrar o infraccidn de la ley, ordenanza o reglamanta®.

Sin smbargo, la Asamblea de Reprmsentanins nos dio el concepto
de "infraccidn cfvica" no como faltas al reglamento aue expidid, si-
no como "al acto u omisidn aque altera el orden o la seguridad pdbliw
cos o la trancuilidad de las personas" llevada a cabo en determina=-
dos lugares y sanclonada por dicho ordenamlento; infiridndase, poxr =
lo tanto, que excluye las praevistas en otros reglamentes y teducien-
do, por ende, el menclonado concepto que debiera equipararse al de =
faltas de policfa y buen gobierno o infracclonss a las reglamentos -
gubernativos y de policfa.

Cabe la observacidn de oue la bass para diferencisr a los dell=-
tos de las faltas, ha sido el ordenamiento que se infringe (leyes o
reglamantos); par lo cual estimo gue no habrfa objecién alguna para
hacer aplicable a la falta -sn este caso infraccidn cfvica-, el con~
cepto de delito, que dentro del Derecho Penal se ha establecida en -
la: Teorfa Genaral del Delito: "conducta anti jurfdica, tfpica, imputa
ble, culpables y punible",

El artfculo 3o0. del reglamento que comentamos, dispone: "Infrac
¢idn cfvica @s el acto u omisidn que altera el orden o la seqguridad
pdblicos o la trancuilidad de las personas y que sanciona el presen=
te Reglamento cuando se manifiaeste an:

I.~ Lugares pdblicos de usc comdn o libre trdnsito, como plaw-=
zas, calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de camunicacidn u-
bicadas en el Distrito Federal, paseﬁs. jardines, parcues y 4reas --
verdes;

IT.- Sitios de acceso piblico, como mercados, centros de re----
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crea, departiveos o de aespectdculas;

ITI.~ Inmunbles pdblicos;

IV.- Medios destinados al servicio péblico da transporte;

V.= Inmueblas da propiedad pasrticular, siempre oue tengan efec-
tos ostensibles an los lugares ssijaladas en las fracclonas anterio--
res; y

VI .~ Plazag, 4reas verdss y jardines, senderas, calles y aveni-
das interiores, 4reas daportivas, de raecrec o esparcimienta que for-
men parte de los lnnueblea sujetos al régimen de propiteded en condow
minio, conforms a lo dispuesto por la Ley Sobre el Rdgimen de Propis
dad en Londominio de Inmurbles para el Distrito Faderal,"

De aste concepto de "infraccidn cfvica" que nos da el reglamen-
to, se desprenden cinco nlementos, a nuestro juiclo, rue debemos ana
lizar,

B) ELEMENTOS DE LA INFRACCION CIVICA

Los cinco elementos que apraciamos, son las siguientes:

a) ACTO U amIsTan (canpucta).

b) ALTERACION DEL QRDEN PUBLICO.

c) ALTERACINN DE LA SEGURIDAD PUBLICA,

d) ALTERACION DE LA TRANRUILIDAD DE LAS PERSONAS.

e) CUE SE HANTFIESTE EN LUGARES PUBLICOS, DE USD COMUN O LIBRE
TRANSTITO,

@) LA CONDUCTA

£l profesar da darecha penal, Celestino Parte Petit Candaudap,-
asienta: "Al definir la conducta se deban aharcar las nociones de -~
accidn y omisidn, Cansiguientemente, la conducta consists en un ha--
car voluntario o en un no hacer vnluntario o no voluntarie (culpa),-

dirigidos a la produccidn de un resultado material tipico o extratf-
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pico. La conducta debe snienderse como el ejercicio de un comporta—
miento aue tiene un fin, Por-tantn, la voluntad del objetivo es cla=-
ramente la base de la teorfa finalista de la accidn."

Y nds adelante agraga: "Dentro del térwmino conducta cuedan com-
prendidas la accién (hacer) y la omisién (no hacer). Ya Antolisei ex
plica: "La conducta puede asumir dos formas diversas: una positiva y
una negativa; puede consistir en un hacer y en un no hacer. En el =-
primer caso, tenemos la accidn (acciédn en sentido estricto, llamada
también acciédn positiva); en el segundo, la omisidn (llamada igual--
mente accidn negativa)“.“(73)

LA ACCION

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (nos dice el sefiala-
do Profesor) ha establacido cue, "dentro del significado de conducta,
dabe entendarse sl comportamiento corporal voluntario." Y més adelan
te asisnta: "Nosotros estimamos que los slementos de la accidn son:

a) La voluntad o el querer.

b) La actividad, y

c) Deber jurfdico de abstenerse,”

®a) La voluntad o el ruerer, La voluntad constituye el slemento
subjetivo de la accidédn.,”" Y citando a Maggiore dice: "la voluntad es
la: libre determinacidén dal espfritu (autodeterminacién), que provoca
a inervacidén y a movimirnto, o tambidn a detencidn, un mdsculo.," A--
gregando mds adelante: "Por ello, se ha sostenido aue "para que axis
ta la manifestacidn de voluntad propia de la accidédn, basta aue el sy
jeto auiera su propio obrar, aunque no quiera el resuliado drl ----
mi smo","

"h) Activi.ad o movimiento corporsl, La ejecucidn, nos dica (a-

vallo, es la actividad del agente cue resliza al exterior la interna

T TTTRCTINTS DE LA PARTS GohRAL DE DERECHO PNAL, 15a. ed.
ERTIORTAL PORAUA, S, A., DEXTCY, 1993, pdg. 234,
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decisidn","

v¢) Deber jurfdico de abstenerse, de no obrar,'

"As{ como con relacidén a los delitos da omisidn hay un desber ju
rfdico de obrar, en la accién, existe un deber jurfdico de abstener=~
se, de no obrar.“(74)

£l aspecto volitivo de la accidn, que acabamos de analizar, es
determinante para fincarle o no, responsablilidad al sujeto de la mis
ma; dasprendiéndose esto de la lectura de los artfculos 9 y 10 del =
reglamaento objeto de nuestro estudio, al establecer lo sigulente:

"Artfculo 9n,~- Las personas cue padezcan alguna enfermedad men=-
tal, no serdn responsables de las infracciones que comatan, paro se
apercibird a quienes legalmente las tengan bajo su custodia, para -~
aue adopten las medidas necesarias con objeto de evitar las infrac~=
clones,"

"Artfculo 10.~ Loe ciegos, sordomudos y las parsonas discapaci-
tadas, sélo serdn sancionados por las infraccionss gus cometan, si -
su insuficiencia no influyd determinantements sohre su responsabili-
dad (sic) en los hechos."

LA OMISION

En este punto tratarsmos Gnica y exclusivamente lo expresadn sg
bre la omisidn, simple omisidn u omisidn verdadera, e igual que en =
8l punto oue antecede, nos guiaramos por lo manifestado por el {lus~
tre profesor de mérito, Don Celestino Porte Petit Candaudap:

M.a omisidn simple consiste en el no hacer, voluntario o invQe-
luntario (culpa), violando una norma preceptiva y produciendo un re=
sultado tipico, dando lugar a "un tipo de mandamiento" o "imposi----
c'én",

"Los mlewentos de la omisidn son:

e 1 a2 e + = o <

74, Thidam pdgs, 235 v ss,.
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a) Voluntad o culpa.

b) Inactividad o no hacer.,

¢) Deber jurfdico de obrar, y

d) Resultado tfpico."

*a) Voluntad o culpa.” "La voluntad en la omisidn consiste en -
qusrer no realizar la accidn esperada y exigida, es decir, en querer
la inactividad, o realizarla culposamente. En conssacuencia, en la o~
mistdn, existe al igual que an la accidn, en su caso, un elemento ==
psi coldgico: querar la inactividad o llevarla a cabo en forma culpo=-
sa, "

*h) Inactividad o no hacer," "La omisidn estriba como hemos a--
firmado en una abstencidn o inactividad voluntaria o culposa, violan
do una: norma. preceptiva, imperativa; no se hace lo que debe hacerse,
Por tal motivo, expresa Quintano A. Ripollds que son las omisiones a
modo de acclonss negativas,"

®c) Debsr jurfdico de obrar." "La esencia de la omisidn se basa
en un no hacer que implica haber omitido la realizacién de una ace-=
cién exigida, £s8 no hacer, que debfa llevarse a cabo, indica que --
axiste una. "accidn essperada™, paro dicha accidn, jurfdicamente ha---
blando, debs tener una condi cidn indispensable: que sea exigible, Si
8l sujeto en cuestidn, dice Cusllo Caldn, no tenfa deber jurfdico de
obrar, no existe omisidn ni delito alguno, Por ello, V. Liszt expre~
sa aque sdlo cuando un deber jurfdico obligaba a impedir el resultado
puede equipararse el hecho de no impsdirlc al hecho de causarlo."

*d) Resultado tfpico." ME)l resultado an la omisidn simple es G-
nicamente tfpico, al ~ existir un mutamiento en =l orden jurfdico y
no material, ya que se comsuma el delito, al no cumplirse con el de-

ber jurfdico ordenado por la norma penal.“(75)

75. Thfdem pégs. 239 v ss.
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Podeans afirmar cus a diferencia da las faltas de policfa y w=--
buen gabierna (o infracciones cfvicas) de accidn, en las que se toma
an cuenta el aspecto volitivo, 4sta es irrelevante en las de omfa~--
s'6n. Cabe citar en apoyo de esa afirmacién, lo manifestado por el =
Diputado Macfas en una da las gmssiones dal Congreso Constituyente: =
®.., pues un individua en 8l caso que ponfa, cue no barre en lag ma=-
flanas el frente de su casa ("un no hacer que implica haber omitido =
la realizacidén de una accidn exigida"), la autoridad no va a averi-=-
guar si tiene criada, si habita cualaquiera en su casa o na, dnicamen
te averigua que no estd barrido el frente de la casa y l8 impone la
multa, qus no es una pena propiamente dichaj; ...".

Por otra parte, essa conducta (accién u amisidn) puede ser ajecy
tada en forma individual o colectiva, depandiendo des la naturaleza -
de la infraccldn, £l Reglamento de Faltas dea Paolicfa de 1970, asf lo
dispusa en 8) artfculo 2a.: “Constituye una falta de policfa la ace--
cidn u omisidn, individual o de grupo, ...". Y posteriormente eso no
s ha sstablecido, no obstante que se ha tomado sn cuenta qus el {n-
fractor se ampard en el anonimato o fuarza del grupo para aumantarle
la sancidn; siendo, en este caso, acordes los ordenamientos legalas
an considerar que el grupo es formado por dos o mds pesrsonas, Ademds
que, en gi misma, la palabra grupo significa: conjunto de psrsonas -
que tienen intereses iguales,

Esto debe tenerse presente porque el juzgador (refiriéndonos al
juez cfvico), de conformidad a lo dispuesto por el artfculo 11 del -
reglamento en comenta, “podrd aumentar la sancidn sin rebasar el 1f-
mite mdximo sefalado ... si apareciere cue los infractoras sa ampara
ron en la fuerza o anonimato del grupo para cometer la infraccidn.",

Aunaue en realidad,considero que, o5 una falaclia decir aus el juez -
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"podrd aumentar la sancidn", si luego se dice: "sin rebasar el 1fmi=
te m&ximo sefalado". Diferente fus el caso establacido por el fRegla-
mento de Faltas de Policfa de 1970: "pero el juez, discracionalmants,

podrd duplicar la sancién pecuniaria®,

b) ALTERACION DEL DRDEN PUBLICD

La infraccldn cfvica se da cuando una conducta (accidn u omi--~
sién) altera el orden puUblico. Alterar del latfn "alter", otro, sig-
nifica: "cambiar la esencia o forma da una cosa™. Voz aue tambidn se
emplea coma sindnimo de parturbar, trastornar o trastocar.

De lo dicho se desprende que solamente cuando se altera, pertur
br, trastorne o trastoque el ordan pdblico, sa comete la infraceidn
cfvica; pero, jaud debemos entender por orden pdblico?

EL ORDEN PUBLICD

Nos dice el masstro Eduardo Pallares: "La nocidn de orden pdbli
co presupone el conocimiento de lo que es sl orden en ganeral, por =
lo cual es necesario dilucidar este Jltimo., E1l orden es la relacidn
que existe entre dos o mds seres (cosas, acontecimientos, ideas, -=--
etc.), de acuerdo con clerta norma a regla. Si los serss de que se -
trate mantienen sus relaciones sgegdn lo que exige la norma o regla,-
sn dice qus estdn ordenados; en caso contrario impera el dasorden,"

"Distinguen los fildsofos varias clases de orden, tales como el
matuffsico, 8l meramente ffsico, el 1dgico, el causal o de sucesidn,
a8l jerdrquico y el de cosxistencia; pero solo nos ocuparemos de es--
tos tres dltimos porqus son los necesarios para explicar lo ques es -
el orden pdblico,"

"El d3 coexistencia consists en las relaciones cur mentiennn ep

tre sf las partes de un todo, de acuardo con la ley o lz regla que =



97
las rice. Esa relacidn debe ser tal que permita la subsistencia del
todo con la correlativa unificacidn de las actividades gque presupo--
ney oo

"El orden de sucesién consiste en la relacidn entre los térmi-
nos companantes d~ una sucesién, siempre de acuerdo con detarminado
principto, ley o regla, £l ejemplo mejor cue puede presentarse de €],
es el orden de causalidad, oue exige oue la causa siempre preceda al
efecto en el tiempoe o4o"

"£]l orden jerdrquico presupone la coexistencia o sucesidn de sg
res o acontecimientos a los que se les atribuye un vzlor determinado,
y consiste en las relaciones que entre ellos se establecen para dar-
les la jerarqufa o valor gque les corresponden, «.."

"Explicado asf el concepto de orden, nos serd fdcil aplicarlo =
al llamado orden pdblico. En efecto, tanto la sociedad como el Esta-
do dnicamente puede subsistir y progresar con sujecidn a determinaw--
das normas que regulan las relaciones de los elementos humanos de ==
oue estdn formados, La violacidn de tales reglas son actos antisocia
les gue directa o indirectamente tienden a romper el vinculo que sir
ve de base a la vida dal Estado o de la sociedad, Por lo tanto el or
den pdblico no es otra cosa que el establecido por las lsyes concer=
nientes a la organizacidn, subsistencia y debido furcionamierto del
Estado, leyes cue por su propia naturzleza son irrenunciables,”

"Comprende ademds las necesarias para mantener la trancuilidad
y paz sociales, las buenas costumbres, la moralidad pdblica y el de=
bido funcionamiento de los Tribunales.“(76)

Demasiado amplio resulta este concepto de ordean pldblico para --
pensar nue una infraccién cfvice, pueda alterarlo totalmente., Dicho

de otra forma, cabria sefialar laos aspectos de ese o-den pdblico que

76, DTCCIARARIQ TEORTCO Y PRACTTCO DEL JUTCIO DE AMPARO,. Ope ==
cit. pdg. 188,
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pusden ser alterados por las faltas de policfa y buen gobierno y a--
quéllos que son alterados por los delitos,

El Dr, Ignaclo Burgoa Orihuela, por otra parte, expresa: "El or
den pdYblico s ... una espacie del orden social genérico. Este ,.. -
se traduce en la vida sistematizada de la socisdad, en el arreglo a
composicidn de los miltiples y diversos fendmenos oue se registran -
dentro de la convivencia humana con miras a obtener 8l equilibrio de
las diferentes fuerzas, actividades o poderes oue en su seno se desa
rrollan, a fin de establecer una compatibilidad entre ellos, que ga-
rantice su coexistencia y respeto recfprocos. ... el orden social ==
+v+ puede propender a la preservacidn de la colectividad misma o a =
la tutela de sus componentes in-ividuales, Dicho de otra manera ...
a8l orden social puede tener dos 4mbitos de operatividad ... la pro=--
pia comunidad o las entidades particulares oue la forman, .., 0 sea,
gque si el ordan social es uno gendricamente hablando ... s8 traduce
an dos drdenes di stintos: el orden social péblico y el orden sacial
privade, ... el orden pdblico consistird, por ende, en sl arreglo, =
sistematizacidn o compaosicidn de la vida sacial con vista a la deter
minada finalidad de satisfacer una naocesidad calective, a procurar =
un bienestar pdblico o a impedir un mal al conglomerado humano, en-=
tendidndose por colectividad, pueblo o conglomerado al elemento po==
blacidn, que como ingrediente substancial, forma cualquiera de las =
entidades polftico-jurfdicas que concurran en la organizacidn del Es
tado, o sea, de la Federacidn, de los estados miembros o de los muni
cipios, en términos de nuestra estructura constitucional; y de la -
que ge deduce, en consecuencia, que existen tres tipos de orden py--

blico: el naclonal o federal, el estatal estricto sensu y el munici-
pal .ll(77)

77. EL JUICIO DE AMPAR0, Op. cit. p4gs., 705 y 70€.
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<l mismo jurisporito seifala: "Por el contrario, el orden social
serd especi{ficamente privado, cuandn el arregle, sistematizacidn o =
composicidn de la vida sncizl, se establezca con el gropdsito direce
o » inmediato de preservar, bajo diversos aspectes, a los miembros
singulares de la sacindad, evitdndoles un mal, pracurdndales un bien
o satisfacidndoles una necesidad mediante una adecuzda requlacidn de
sus particularas internsns.“(78)

Este punto dn vista del Dr. Burcona sabre el arden pdblico, vie-
ne a reforzar lo que anteriormente asentamos acerca de cue no habrfa
impedimento para tue la autaridad federal administrativa apliaue sap
clones por infracciones a reglamentos de policfa, como s el caso de
las sanciones que se imponen por infracciones a un Reglamento de ~e=
Trédnsito Federal, puesto que, como lo sefiala, “existen tres tipos de
arden pdblico: el nacional o federal, el estatal estricto sensu y el
municipal®™,

Por G1ltimo, cabe hacer refersncia a lo expuesto por el Dr, S@--
rra Rojas, ocuien expresas "que la actuacidn particular no origine mo
lestias o parjuicios a los damds particulares, a la sociedad y al Es
tado o se nimgue a cumplir con sus obligacliones socialas,"

*Este concepto de arden pdblico, ha sido explicado por la doc--
trina administrativa en los siguientes términos (aquf cita a Barto-
lomé A, Fiorini sobre el “Poder de Policfa"):"

"a,~ £1 orden pdblico se refiere al orden de una ciudad o del -
campo, evitando perturbaciones socialss qQue alteren la vida catidia-
na de sus habjtantes;"

", -~ Lo seguridad pdtlica, cue comprends la prevencidn de toda
clase de riesgeos, calamidades, desde los acontecimiantas haturales -

coma un terremoto, hasta los hechos derl hombre,®

——— s et =t < o

78, Th¥dem pdg, 761,
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"c.~ La salubridad pdblica rue as la prevencidn de cualcuier -
mal aue perjudique la salud del ser turano, impidiendo epidermias, -
combatiendo males sociales y estimulando la rnalizacidn de abras --
que eviten las enfermedades, caormo las obras de senez2mionto, las de -
introduccidn de agua potable, stc,"

"d,~- La tranquilidad pdblica, para eliminar ciertos hechos, que
son perturbadores del orden, que puaden provocar desgracias o calami
dades pﬁblicas."(79)

Nosotros agregarfamos a lo expuesto por el Dr, Serra que actual
mente se da suma importancia a la proteccidn ecoldgica, porcue éste
seria un elemento mds del orden pdblico o, mejor dicho, de hecho y =

de derecho ya lo es,

c) ALTERACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Cuando en el artfculo 3o, del reglamento se sefiala: "el acto u
omi sidn cue altera el orden o la saguridad pdblicos ...", tal paraece
que se habla de conceptos distintos situados a un mismo nivel: orden
pdblico o seguridad pdblica. Sin embargo, como lo vimos en el punto
qus anteceds, la sequridad pdblica es una mspecie del orden pidblico
(latn sensu), al igual que lo son: la salubridad pdblica, la tranqui
lidad pdblica y el orden péhlico (estricto sensu); por lo cual, las
faltas de policfa y buen gobierno pueden incidir en cualouiera de e-
sas especies del orden pdblico. De donds se colige que la seguridad
piblica no se pusde equiparar al orden pdblico y por lo tanto se le
debe apreciar como constitutiva del mismo y por ende,bastarfa cue en
sl precepto seflalado, se hiciera referencia dnicamente al ordan pd--

blico.

Pero la doctrina ba venido sosteniendo aue la securidad pdblica

79. Gp. Ci.tc Tamo II, pég. 1099-
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e@s uno da"los tres slementns de la convivencia social", Esos tres e=
lemantos se farman, segdn el mismo Dr. Serra Rojas, por "la trangui-
lidad, la seguridad y la salubridad pﬁblicas".(aﬂ)Y ésta no se incly
ye an el mancinnado articulo.

E1 sustantivo seguridad procede del lat{n: securitas - atis, =--
que significa: calidad de saguro, situacidn del que estd al amparo =
de un riesgo o peligro. Y el adjetivo seguro, también proviene del -
lat{n securus que denota: libre y a cubisrto de todo peligro, dafio o
riesgo. De ahi cue hablar de "prevencidn de tods clase de riesgos, -
calamidades, desde los acontecimientos naturales como un terremoto,-
hasta los hechos del hombre", es atender al significado atribuido a
saeguridad y seguro,

Pero siendo tan extsnso el concepto de seguridad pdblica, nos =
inclinamos a pensar nue purds incluir a los aspectos restantss del -
orden pdblico o da la convivencia social. Tan cierto es estn aur a -
los cusrpos policiacos en genaral, segdn el Diccionario Jurfdico Me-
xi.cano, se las da sl nombre de “cumrpos de seguridad pdblica"gel)

Al respectn, la Ley de Seguridad Pdblica del Distrito Fedsral -
considera a la seguridad pdblica un servicio exclusivo del Estado --
que tiene por objeto "Mantenar el orden pdblica" (artfculo 20.)e Y =
la policfa preventiva del Distrito Federal, de acuerdo a su reglamep
to, dantro de sus "funciones primordiales™ tiene la de garantizar y
mantener en su territorio "la seguridad, el orden pdblico y la viali
dad; otnrgar la proteccidn necesaria a la poblacidn en casos de si--
niestro n accidentes, y brindar asimismo, la presticidn de servicios
ralacion2das con el autatransporte péhlice y particular.” (artfculo

3a.)

80, Th¥dam pia, 1098,

31, Op. cit, Tomo Pw2, pda. 2453,



d) ALTERACION DE LA TRANCUTLIDAD DE LAS PERSONAS

Considero, cue dabe agregarse o lo antes expussto, cur al Regla
mento de Faltas de Policfa an 8l Distrito Faderal de 1970, con mejor
técnica jurfdica, separd el orden pdblico (lato sensu) del orden pri
vado, refiridndose a 4sts como "la integridad de las personas en su
ssguridad, tranquilidad y propiedades" (artfculo 20.); encontranda -
esa dispasicidn acorde a lo manifestado paor el Dr, Ignacio Burgoa, -
sobre dichas d4rdenss,

£l comentario anterior es a propdsito de dque se pueda determi.--
nar, si os la misma dacir: alteracidn de la tranquilidad pdblica (or
den pdblica), que altmracién de la tranouilidad de las personas (or-
den privado). Tal parscs cus ro, puesto qua la "trancuilidad pdblice’
propende a "eliminar clertos hechaos aue son perturbadoras del orden,
que puaden pravocar desgracias o calamidades pdblicas", o sea qua se
atiends a la calectividad sn sf misma, Por @l contrario, la tranqui~
lidad de las persanas se refiere a los indlviduos compaonantss de di=-
cha colectividad y viene siendo la basea para que se pravengan condug
tas que atentan contra esas individuas, en lo particular. Y en el ar
tfculo 3o, del reglamento aque comentamas, primero ss habla de orden
y seguridad pdblicos y despuds de tranguilidad de las personas, pu--
dienda existir una canfusidn en ese aspecto,

Tranquilidad significa calidad de tranquilo y esta voz praocede
del latfn tranauilus: "quieto, sosegada, pacffico®™ o "libre de {ne-~
quimtudes, sobrasaltas o cuidadas"; acomoddndose mds este dltimo sig
nificado a lo praceptuado par el reglamento en vigar, en su artfculo
tercaro,

g) QUE SE MANIFIESTE EN LUGARES PUBLICOS, DE USD COMUN O LIBRE TRAN=
SITO
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flani festar sicnifica declarar, dar a conocer, descubrir o poner
a la vista y, como ya lo spuntamos, el reglamento seffala los lugares
#n los cuales pueden manifestarse las infracciones cfvicas; por lo -
que se podrfa dar por concluido este punto, pero estimo de importan-
cla mencionar que no solaments se dan las infracclones wn los luga--
res seflalados en forma casufstica, sino en todo espacio gque se en=---
cuentre, en sste caso, dentro de la circunscripcidn del Distrita Fe-
deral (segdn las dalimitaclanrs que carrespondan a cada juzgado cfvi
co) y por msa razdn serfa lo correcto deciy; que ss Bjecuten dentro
del Distrito Federal,

£so lo apreciaramos mejor si vemos que lo previsto en la frace-
cidn V del mencionado artfculo Jo., parece indicar que las infraceig
nes cfvicas, tambidn s manifiestan en los inmuebles de propiodad ==
par ticular; sin embargo la disposicidn se refiers a las que tengan -
sus efactos en los lugares antes detallades (péblicos, de usc comdn
o libre trdnsito). Y esto no necasariamente es asf, puesto que puede
darse el caso de que una persona due se encuentre en su domicilia, =
gg vea afectada por la conducta de otra que igualmante se ancuantre
en su domicilio} pongamos por ejemplo, que dgta Jltima produzca ruie
do excesivo (conducta prevista en la fraccidn VI del artfculn 70.) =
scudl seria 1a eficacia de esta disposicidn en tal caso? ;jcdmo s8 dg
terminarfa ese supursta?

Por otra parta ;cudl serfa el razonamiento para sancighar a —e=-
quienes realizaran una infraccidn a baordo de sus vehfculos, si dnica
mente se ssafialan los "medlos destinados a2l servicta pdhlico da trang
porte"? Para evitar todas esas lagunas, tiens qu® corregirse 8l pre-
cepto que comentamos. Tue para mi gustn, mientras eso no se haga, s8

puede invacar lo dispuesto por el articulo 16 del Cddigo Civil para
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el Distrito Federal, sn vigor, ques exprasa: “Las habitantes dal Dis-
trita Federal tisnen obligacién dp ejercer sus actividades y de usar
y dispansr de sus bisnes en forma que no perjudiqus a la cnlectivi--
dad, bajo las sanciones establacidas en este cddigo y en las leyes =
relativas."

Las INFRACCIONES CIVICAS que sstablece el reglamento sa encuan=
tran previstas en 8l artfculo 70., qus reza: "Son infracciones cfvi-
cas on tdrminos del Artfculo 3o. de ests Reglamento, las siguientes:

T,-Expresar o realizar actos qus caussn ofensa a una o még per=
sonas;

Il.,- Participar en jusgos de cualouier fndale ous afecten sl 1i
bra trdnsito de psrsonas o vetr¥culos o molesten a las parsonasj

1I11,- Dar, en lugar pdblico, & una psrsona un golps Que NO cou=-
se lesidn;

IV,- Orinar o defecér en lugares no autorizados;

V.- Tratar de manera violenta a laos nifios, ancianos o personas
di scapacitadas;

VI.- Producir ruidoe por cualquier medio o causar desdrdenss, =
gue alteren la trancuilidad de las parsonas o 8l orden pdblicos

VI1T,- Arrojar a abandanar en la vfa pdblica animales muertos, =
desachos no peligrosos, o cualquier objeto en genaral, asf como ti=--
rar cascajo;

VIT1,.- Faltar al respeto a los asistentes a esventos o espectécuy
las pdblicos, expresando palabras, realizando actos o sefias abscenas
o insultantes, por parte del propietario del establecimiento, los orf
gani zadores o los trabajadores ds ambas, as{ como los actores, artis
tas, o deportistas. No se considerard infraccidn, cuando las palaw--

bras, actos o sefias empleados formen parte d21 libreto, trama g =---
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guién de la respectiva obra o espectdfculo y pravengan de los actores
o artistas;

IX.~ Realizar, en forma exhibiclonista, actos obscenos o insul=-
tantes que ofendan la dignidad de una o mds personas;

X.- Solicitar con falsas alarmas, los servicios de smergencia,-
policfa, bamberos o de establecimiantos mddicos o asistenciales, pd-
blicos o privados, o impadir de cualouier manara el funcionamiento -
de las lineas telafdnicas destinadas a los mismos;

XI .~ Impadir, por cualcuierr medio, la libertad de accidn de las
persaonas;

XIT.- Impedir o sstorbar el uso de la via pdblica;

XIl1,~ Permitir a menores de edad el accesoc a lugares a los que
exprasamente les estd prohibido;

XTV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas
de inmuebles pdblicos o privadeos, estatuas, monumentos, postes, arbg
tantes, semdfforos, buzones, tomas de agua, sefalizaciocnes viales o =
de obras;

XVe~ Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o seffa--
leg que identifiquen los lugares pdblicos o las sgefiales oficiales o
los ndmeros y letras que identifiousn los inmuebles o vias pdblicas;

XVI,~ Tnvitar a la prostitucidn o ejercerla;

XVTT,- Despardiciar el agua, desviarla o impedir su uso a quie-
nes deban tener acceso a alla en tuberfas, tanques o tinacos almace-
nadores;

XVUITT,.~ Permitir el propietario de un animal gqus é4ste transite
libremente o transitar con 41 cualaquier persona, sin tomar las madi=-
das de seguridad, en prevencidn de posibles ataques a las personas;

XTX,- Azuzar o no contener a cualcuisr animal Que pueda atacar
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a las personas, por parte de los propietarios o ruien transite con =
ellos;

XX,= Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares pdblicos no autorie
zados;

XXI .~ Consumir estupefacientes o psicotrdpicos o inhalar sustap
cias téxicas, sin perjuicio de lo previste ®8n otros ordenamientos;

XX1I,- Portar, transporter o usar, sin precaucidn, objetos o --
sustancias que por su paturaleza sean peligrosos y sin observar, en
su caso, las disposiciones aplicables;

XXITT,= Arrojar en la via pdblica desechos, o sustancias tdéxie-=-
cas o peligrosas para la salud de las parsonas o que despidan olores
desagradables;

XXIV,~ Penetrar, en lugares pudblicos a zonas de acceso prohibi=-
do, sin la autorizacidn correspondiente;

XXV, - Dafiar 4rboles, cédsped, flores o tierra o removerlos, sin
permiso de la autoridad;

XXVI,~ Detonar cohetes, encender juegos pirotdcnicos, hacer fo-
gatas o elavar aerostatos, sin permiso de la autoridad, asf como utf
lizar o manejar, nagligentemente, en lugar pdgblico, combustibles o -
sustancias peligrosas o tdxicas;

XAVIT .~ Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes cue
constituyan falsas alarmas de siniestros o aque puedan producir o prg
duzcan 8l tamor o pédnieo colectivos;

XXVITT,= Utilizar indebidamente los hidrantes pdblicos, obg---=
truirlos o impedir su uso;

XXIX.=- Alterar el orden, arrojar lfquidos u objetos, prendar -=-
fuego o provocar altercados en los eventos o aspectdculos pdblicos o

en sus entradas o salidas; y
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AXX.- Ofrecer o praopiciar la venta de boletos de espectéculos -
ptibli cos, con precins superiores a los autnrizados.

En las infraccionés comprendidas en las fracciones I, IT, ITI, VI, -
VITI y XVTTI sdlo se procaderd a la detencidn y presentacidn inmedig
ta del presunto infractor ante el juez o a la iniclacidn del proeedi
miento, a peticidn del ofendidoe, y en lo que se refiere a la frac---
cidn XVI sdlo se procederd por oueja de vecinos por escrito ante el
juez, aun cuando estag infracclones sean flagrantes,

Tratdndose de infracciones flagrantes, el elemento de la policfa de-
tendrd y presantard en forma inmediata al presunto infractor ante sl
juez, salvo en los casos a cue se refieren las fraccliones IT, IV, «=
VIT, VITT y XTII de este artfculo, en los que no procederd la presen
tacidn inmediata del presunto infractor ante el juez y en los que sl
elemento de la policfa entregard al presunto infractor un citatorio
para que se presente ante sl juez que corresponda, dentro de las ge=-
tenta y dos horas siguientes, de conformidad con lo previsto an el -
Artfculo 19 de sste Reglamento y siempre que el presunio infractor -
acredite su nombre y domicilio con documentos oficiales,

No operard la excepcién de las infracciones sefialadag en el pérrafo
anterior y el alemento de la policfa detendrd y presentard inmediata
mente al presunto infractor en los casos siguientes:

a) Cuando, uha vez que se le haya entregado el citatorio, per.-
sista en la conducta causal de la infraccién o reincida en forma in=-
mediata,

b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; vy

c) Cuando encontrdndose en ostensible sstado de ebriedad o in--
toxicacidn, no sea capaz de responder de sus actos y nNo se encuentrs

persona fue lo asista y testifirue el citatorio.”
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LAS INFRACCIONES CIVICAS A LA LUZ DEL CONCEPTO ANDTADD

tn seguida vamos a contemplar a la luz del concepto anotado de
infraccién cfvica, las nue sstablece el artfculo antes transcrito:
EN CUANTO A LA CONOUCTA

Por regla general, todas las infracciones cfvicas previstas en
el referido artfculo, son conductas de accidn, Dos son los casos en
los que ademds se previenen conductas de omisidn, localizados en las
fracciones XVIII y XIX,

EN CUANTO A LA ALTERACION DEL ORDEN 0 LA SEGURIDAD PUBLICOS O LA
TRANQUILTDAD DE LAS PERSONAS

La redaccidn del artfculo que expresa lo que son las infracclo-
nes cfvicas, da la idea de qu~ algunas alteran el orden pdblico, o==
tras la seguridad pdblica y las restantes a la tranquilidad de las -
parsonas,. pero todas las infracciones trastornan el mencionado orden
pdblico (lato sensu).

No obstante lo apuntado, vamos a tratar de ubicar a las infrac-
clones cfvicas que alteran sl orden pdblico (incluyendo dentro ds dg
te, la salubridad pdblica y la proteccién ecoldgica); por otro lado,
a las que alteran la seguridad piblica y, por dltimo, las aue alte-e
ran la tranauilidad de las personas:

Alteran el orden pdblico las previstas en las fraccionas IV, -~
VI, XITI, XTIV, XVI, xVII, XX, XXI, XXV, XXVITI y XXX.

Alteran la saguridad pdblica las previstas en las fracciones -~
1, vIt, X, X1, XIr, xv, Xvitr, XIXx, XXIT, XXITI, XXIV, XXVUI, XXVII,
y XXIX,

Alteran la tranquilidad de las personas las previstas en lag -
fracciones I, ITI, V, VI, VIIT y IX,

EN CUANTO A WUE St MANTFTCSTEN EN LUGARES PUBLILOS, D USU (OMUN 0 -
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LIBRE TRALSITO
Con excepcidn de las previstas en las fracciones VI, VIl y «we-
XXTT1, que pueden ejecutarse desde lugares privados (o de propiedad
particular), en todas las restantes se previenen conductas oue sg ~-
llsguen a realizar en lugares ptblicos (de uso comdn o libre trédnsi-
to detalladus), siendo esto, en la mayor parte de los casos, una con

ditio sine qua non,

2, FALTAS DE TRANSITO

En el capftulo precedente hicimos un somero andlisis de la com=
petencia ous otorga a los jueces calificadores el Reglamento de Trdén
sito del Distrito Federal, ordenamiento que fue reformado en 1993 ha
cidndose la publicacidn en el Diario 0ficial de la Federacidn el 16
de febrero del mismo afio. No establece lo que son las faltas de trdn
sito, no obstante que en el artfculo 148, dentro del capftulo XII DE
LAS SANCIONES, dispone: ™Al conductor que contravanga las dispasicig
nes del presente Reglamento se le sancionard, de acuerdo a la falta
cometida, con el pago de una multa equivalente al importe de tres, -
clnco, dirz o treinta dfas de salario mfnimo general vigente en el -
Distrito Federal segdn se indica a continuacidn: ...",

Haciendo una labor exegética del precepto sefalado, falta de -
trdnsito es la contravencidn de las disposicionss del reglamento, -
pero vale sefialar a ese concepto las mismas objeciones y observacio-
nes cue se hicieron a las "infracciones cfvicas" o faltas de policfa
y buen cabierno, dentro de las cuales ubicamos la infraccidn a cual=
ouisr reglamento gubernativo o de policfa, inclusive el de trdnsito.
R) CONCEPTO DE FALTA DE TRANSITO

Cono ya lo vimos, falta si-nifica: "defacto en el obrar o in---
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fraccidn de la ley, ordenanza o reglamento". En esta caso, infrac---
cién dal Reglamento de Trédnsito. A su vez, para el reglam%nto que cg
mentamos, trdnsito significa: accidn o efactn de trasladarse de un -
lugar a otro por la vfa pdblica* (artfculo 2, fraccidn V).

Falta de trdnsito es la conducta (accidn u omisidn) llevada a -
cabo por un individuo denominado conductor, con la oue infringe una
disposicidn de trdnsito, mediante el uso de un vehfculo (de motor o
de traccidn humana), cometida sn vfa pdblica,.

B) ELEMENTOS DE LAS FALTAS DE TRANSITO

Del concepto arriba apuntado se daspranden los elementns que a
continuacién vamos a analf zar:
a) ACCION U OmISION (CONDUCTA)

Sobra aste particular vale lo safialado pare las infracclones cf
vicas o faltas de policie vy buen goblerno, al principio del presente
capftulo.,

b) INDIVIDUAL

Por su propia naturaleza la falta de trdnsito es {ndividual =---
("Al conductar que contravenga ..." artfculo 148). Excluye la copar-
ti el pacidn, sin embargo la excepcidn la constituye lo previsto en sl
artfculo 76, fraccidédn V: "Los conductores, sin perjuicio de las de--
m€s restricciones que establezca el presente ordenamisnto, deberdn
raspatar las stguieqtes prohibicionas: ... V. Efectuar competencias
de cualnuier fndols en la vfa pdblica;".

c) INFRACCION DE UNA DISPOSTCION DE TRANSITO

El Dr, francisco J, Peniche Bolio al tratar sobre la clasifica-
cién da las normas jurfdicas, desds el punto ds vista de su cualidad,
las clasifica en positivas o permisivas y nepativas o prokibitivag,-

Y asienta: "Son normas negativas las qum prohiben deterwinado cnmpor
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tamiento que tambidn puede ser de accidn o de omis‘dn."(az)

For 1o cual estimamos cue las disposiciones de trdnsito, corres
omden a rsa clasificacidn de normas necativas, va sea que impongan
aobligaciones de hacar o de nao hacer,

d) MEDIANTE EL uUSO DE UN VEHICULG (DE MOTOR 0 DE TRACCION HUMANA)

Aunquo en el artfculo lo. del reglamento se dispone: "El presen
te Reglamento establece las normas a aue deberd sujetarse el trdnsi-
to da peatones y vahfculos an las vias pdblicas del Distrito Federal"
vy en el capftulo II se comprends a los peatonmes, 2demds de que la -~
Seccidn Primera trata de sllos; no podemos considerar a déstos como =
infractores de disposiciones da trdnsito o contraventores de tales -
normas, por faltar a las mismas el requisito de la sancidn, aun cuan
do 8l artfculo 5o, sstablsce las obligaciones de dichos peatonas,

En efecto, al carecer dichas normas de sancidn se les cohoce co
mo "imperfectas", segdn lo manifestado por el tratadista antes cita-
do.(es)

Por essa razdn, para ser infractor de trdnsito se requiere inde-
fectiblemente de un vehfculo de motor o de traccidn humana (compren=
didndosn dentro de estos fltimos las bicicletas y triciclos).

Vehfculo as "todo medio de motor o cualauier otra forma de pro-
pulsién en el cual se transpartan personas o bienes" (artfculo 2, -~
fraccidn VITI), El artfculo 14 dantro da la Seccidn Tercera del capf
tulo IT, que trata de lis "ciclistas", equipara los triciclos a las
bicicletas,

a) COMETIDA EN VIA PUBLICA

£1 propio reglamento después do sefalar en el artfculo 1 que --

"gstablece las normas a que deberd sujetarse el trdnsito de peatones

v vetfculos ~n l1as ufas pdblicas del Distrite Federal", en el artfcy

A7, INTPADUCCTON AL ESTUNTO DCL DEPugk0, 3a, ed., EDTINRTAL PO-
ARUA, 5, A,, WCXTCO, 1977, pAgs. 78 vy 79,

a3, Tofdem ndg,. 78,
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lo 2, fraccidn TV, astablece: "Vfa Pdblica: Todo espacio terresire -
de -0 comdn que se encusntre destinado al trdnsito de peatones, ci-

clistas y vehfculos en el Distrito Federal."

3, COMPETENCIA QUE LE QTORGAN AL JUZGADO CTVICO DIVERSAS LEYES Y RE-
GLAMENTOS

Aparte del reglamento objrto de nuestro estudio, al juzgado ca=~
lificador (que no al cfvicon) le otorgan competencia divarsas leyes y
raglamentos. Algunos ordenamientos lo hacen de manera expresa y Q---=

tros por la materia nue regulan, como lo apreciaremos en seguida,

a) LEY QUE CREA LOS CONSEJOS UTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL

tsta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
dfa 2 de agosto de 1974, En el artfculo 49 establece: "Cuando deba -
conocer el Consejo Auxiliar, la autoridad ante la que sea presentadon
8l manor rendird la informacidn que reldna sobre los hechos al presie-
dante de anuél drgano, mediante simple oficio informativo, y pondrd
en libertad al manor, entregdndolo a quienss sjerzan sobre €1 la pa-
tria potestad o la tutela; n a falta de ellos, a quienes lo tengan o
daban tener bajo su cuidado, y advirtiéndoles sobre la necesidad de
comparecer ante el Consejo cuando se les cite para tal fin, ...".

Si bien es cierto qum el artfculo transcrito expresa: "la auto-
ridad ante la que sea presentado 21 menor", debe inferirse que a esa
di sposicidn se acomoda 21 juzgado cfvico en lo que respecta a la na-
teria de su conocimiento, toda vez que el artfculo 48 de esa misma -
ley dispone: "Los Consejos Auxiliares conocerdn exclusivamente d= ip

fracciones a los reglamentos de policfa v huen gobierno ,..".
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b) LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

tsta ley fue publicada en el Diario 0ficial de la Federacidn el
dfa 7 de =nero de 1981, En el artfculo 3o, expresamente ls otorga ==
competencia a los tribunales calificadores al establecer: “Los Tribu
nales Calificadores del Distrito Federal, en los términos de su re--
glamento, serdn los encargados de imponer las sanclones ous aqui se
preven, 38 entanderdn como referidos siempre que esta Ley mencione a
®Log Tribunalas®,"

En base a lo dispuesto por el sefialado artfculo gs nos ocurre -
preguntar ;cudl podrfa ser sl razonamiento que pudiera aplicar la ==
Coordinacidn General Jurfdica del Departamento del Distrito Fedaral,
para manifestar que esa disposicidn es la que confiere competencia -
en este caso a los juzgados cfvicos? Esta pregunta se deriva de lo =
dispuesto en la Circular No. 12 emitida por dicha Coordinacidn el 17
de diciembre de 1984, a solicltud de la Asociacidn Activa para la Sy
praesidn de la Crueldad hacia los Animales, A. C., comunicanda a los
jueces calificadores oua: "si tienen facultades para ordenar la pre-
sentacidn de los infractores a la Ley de Proteccidn a los Animales -
para el Distrito Federal'™,

Dicha circular fue fundamentada en lo.dispuesto por los artfcu=-
los 20 y 25 de la Ley Sobre Justicia an Materia de Faltas de Policfa
y Buen Gobierno del Distrito federal, sefialdndose que no operaba lo
dispuesto por el artfculo 80, de la misma, en el sentido de qus s¢ -
las acciones u omisiones en que consistieran las faltas se hayaran =
(sic) previstas en otras leyes, no se aplicarfan la Ley y su Regla-=
mento, y se estarfa a lo dispuesto por anuéllas, puss tal precepto =
debia aplicarse Gnicamarte respecto 2 la naturalsza de la falta y a

12 sancién que correspondiera, pero no al procedimiento gue al efec=
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to debarfa seguirse ante el Juzgado Calificador, que era el sefialado
por la propia Ley.

£s oportunc safialar aue dentro de las sanciones nue establac® a
qudlla, - s& ancusntra al arresto inconmutable de hasta veinticuatro
y treinta y seis horas, al cual consideramos inconstitucional de con

formidad a la jurisprudencia mencionada con anterioridad,

c) REGLAMENTO PARA LA PROTECCION OE LOS NO FUMADORES DEL DISTRITO FE
DERAL

La publicacidn de este raglamento en el Diario Oficial de la Fg
deracidn data del 6 de agosto de 1990, Otorga competencia a los juze-
gados calf ficadores nica y e:clusivamente para que se acredite ante
allos la catagorfa de trabajador, jornalero, obrero o trabajador no
asalariado y paguen la multa correspondfente al importe de un dfa de

su ingrago, sagdn lo establectdo en el artfculo 19,

d) REGLAMEKTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA DEL DISTRITO FEDERAL

£l 27 de julio de 1989 fue publicado an el Diario Oficial de la
Faderacidn, No otorga compstencla a los juzgados calificadores, sino
al Departamento del Distrito Federal a travds de la Delegacidn co---
rrespondiente para sancionar a los infractores (artfculo 37). Sin em
pargo, en el artfculo 38 excluye de la compatencia de esas Delegacig
nes, lo preceptuado en el artfculo 36, fracciones I, IT y III, dew--
biéndose imponer en esos casos las sanciones previstas y sancionadas
en los términos del Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia =
de Faltas de Policfa y 8usn Gobierno del Distrito Fadsral; coinci--=
diendo tales disposicionas con las del artfcule 70. del reglamento -

en vigor, en sus fraccionss VIT, TV y XXI'T, respectivamente,
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») ORDENANZA PARA EL ORGANTSMO DESCENTRALIZADO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVOD "mETRO"

La TT Asamhlea ds Reprosentantas del Distrito Federal en fecha
17 de diciembras dea 1992, dictd una resolucidn con cardcter de ORDE~-
NANZA, stendo publicada en el Diario Oficial de la Fedsracidn el dfa
6 de enero de 1993, Esta ordenanza an el articulo segundo establece:
"Son prioritarios y se consideran necesarios para las zonas de alta
seguridad sefialadas en el artfculo anterior log siguientes programas
y acclones:

.es V.= La instrumentacién de medidas tendentes a prevenir ac--
tos prasuntaments constitutivos de faltas de policfa y buen gobierno
en los términos de los ordenamientos de la materia, y en su caso, la
cansacuenta actuacidn de las autoridades competentes,”

Y en el artfculo séptimo dispone: ™El Departamaento del Distrito
Faderal y sl organismo pyblico Sistema de Transporte Colectivo, en =
el dnbito de sus respectivas competenclas y objetivos, tendrdn a su
cargo la adopcidén de las madidas preventivas y de vigilancia tenden-
tes a pravenir la condicidn (slc) de ilfcitos o de faltas de policfa
y buen gobierno, as{ como para garantizar le observancia de la pre-=-
senta Ordenanza, En su caso, los infractores deberdn ser remitidos a
las autaridades competentes,"

No establece sanciones para los infractores a diferancia de las
NORMAS QUE REGLAMENTAN £L FUNCTONAMTENTO DEL TREN SUBTLRRANCO ("ME--
TRO") ©iv RELACTON CON LOS USUARTOS (publicadas en ol Diario Oficial
de la Fedaracidn al 1C de agosto ds 19€9), aus las consignaban an el
artfculo 21, cansistiendo an "multa hasta de $500,00 (TUINTENTOS PE-
515) o arresto hasta por 36 horas"; por el contrario, disponiendo en

sl articulo octavo que a rlla ss intearan d‘chas normas, excaptda lo
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di spuesto por el sefialado artfcule, "para cuyc supuesta se aplicardn
las dispaosicionas de justicia en materia de faltas de policfa y buen
gobiernc del Distrito Faderal" (derogando en forma implfcita esa dig

pasicidn).

4, DUPLICIDAD DE SANCIONES (ADMINISTRATIVA Y PENAL)

La: mayor parte de las conductas consideradas infraccicnes cfvi-
cas por sl reglamento, también son apreciadas o contrmpladas como ds
litos. Esto no es sarprendente, recordemscs que el propic Constituyen
te de 1917 considerd que "la falta no d2be causar en sus perjuicios
(al infractor) mds cue veinticinco peses y cuandoc pase de esos vein-
ticinco, ya no serd falta, sino oue sard delito". Antes, ya el Cddi-
go Penal de 1871, habfa sstablecido la diferencia entre dalitogs y ==
faltas, atendiendo a la infraccidn de los ordenamientos, ya se trata
re de la. "infraccidn voluntaria de una ley penal® o de la "{infrac--«
cidn de los reglamentos o bandos de pnlicfa y buen gobisrng®.

Pero aquf haremocs rnferencia solamente a las conductas previse--
tas tanto en el reglamentc base de nusstrc estudic y en el de trdnsji
to, en las cuales es evideante esa duplicidad de sanciones: la admi~.
nistrativa y la panal,

A) EN LAS INFRACCIONES CIVICAS

Para este puntc vamos a apoyarnas en lo dispussto por el artfcu
lo 70, del reglamento, antes transcrito (v4anse pdgs. 104 a 107).

Lo dispuests en la fraccidn IX, se relaciona con lo previstog ==
por el artfcule 200, fraccidn II, del C4digo Penal para el Distrito
Federal: ™Al que ,.. 8jecute o haga ejecutar por otrae, exhibiciones
cbscenas", Penalidad de “prisidn de seis mrses a cinco afios o san---

cidn de trascientos a quinientos dfas multa o ambas a juicia del ---
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Juez®,

La. fraccidn XI, se relaciona con lo dispuesto por el artfculo -
364, fraccién IT, del Cddigo Penal: "Ss aplicard la pena de un mes a
tres aflos de prisidn y multa hasta de mil pesas:

ees IT. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de ptro, -
las derschos y garantfas sstablecidos por la Constitucidn General de
la Repdblica en favor de las personas,”

Lo dispuesto por la fraccidn XIIT se relaciona con los siguien~
tes artfculas del Cddigo Penal:

*ART., 202.- Qusda prohibide emplear a menaores ds disclocho affos
en cantinag, tabernag y centros de vicio. La contravencidn a esta ==
disposicién se castigard con prisién de tres dfes a un efio, multa de
veinticinco a quinientos pesas, y ademés, con cierrs definitivo del
establecimiento en caso de reincidencia. Incurrirdn en la misma pena
los padres o tutores que acepten nue sus hijos o menares, respectiva
mente, bajo su guards, se empleen en los referidos establecimientos,

Para los efectos de este precepto se considerard como empleado
en la cantina, taberna y centro ds viclo al menor de dieciocho afios
que per un salario, por la sole comida, por comisién de cualquier fn
dale, por cualauier atro estipendia, gaje o emolumento, o gratuita--
mente, preste sus servicios en tal lugar.”

“ART., 203.- Las sanciones que sefialan log artfculos anteriores
s8 duplicardn cuando el delincuente sea ascendiente, padrastro o ma=
drastra del menhor, privando al reo de todo derecho a los bienes del
ofendido y de la patrla potestad sobre todos sus descendientes,”

“ART., 204.- Los dslincusntes ds que sea trata en este capftula -
quedardn inhabilitados para ser tutoras a curadores,"

Lo dispuesto por las fracciones XIV y XV se relaciona con 1o ==
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previsto pnr el artfculn 399 del C8digo Penal: “Cuando por cualquier
medio se causen dafio, destruccién o deterioro de cosa ajenz, o de cg
sa propia en perjuicio de tercero, se aplicardn las sancionss del rg
bo simple."

Lo dispuesto en la fraccién XVI se relaciona con lo previsto en
el artfculo 200, fraccién TII, del CSdigo Penal: “Se aplicardn pri--
sién de geis meses a cinco afios o sanciédn de trescientos a quinien--
tos dfas multa o ambas a juicin del juez:

111, Al ouns de modo escandaloso invite a otro al comercio car--
nal,"

Deben considerarse en este caso los artfculos 206, 207 y 208 -=-
del mismo ordenamiento, en lo conducents.

Respecto a la fraccién XXI, debe tomarse nota de las reformasg -
@ los artfculos 193 y 194 del (C8digo Penel, porque no basta que en =
la misma se indiaue: ¥sin perjuicio de lo previsto sn otros ordena--
mientos®; ya cue aun sin el apoyo de lo dispuesto por el numeral 32
del propio reglamento, se debe dar vista al Ministerio Pdblico y de
no hacerlo el juez cfvico, incurre en responsabilidad penal,

Ademds tratdndose de menores de edad presentados conjuntaments
con adultos, por las infracciones previstas en lag fracclones XVI, =
XX y XXI, se deberd de tomar en cuenta lo que dispone el C8digo Pe=--
nal en el artfculo 201, aue a la letra dice: "Al que procure o faci=-
lite la corrupcidn de un menor de diecisdis afios de edad o de quien
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, median-
te actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, o lo induz
ca a la prdctica de la mendicidad, la ebriedad, al consumo de narcé-
ticos, a la prostitucién, al homosexualismo, @ formar parte de una =

asociacidn delictuosa, o a cometer cualcquier delito, se le aplicardn
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de tres a nchto adios de prisién v de cincuenta a doscientos dfas mul-
ta,

Cunnua de )a prdctica reiterada de los actos de corrupcidn el =~
menor o incapaz adruiera lns h#Ahitos del alcotolismo, farmacodepen--
dencia, se dedirue a la prostitucidn, a las prdcticas homosexuales, =
o a formar parte de una asociacidn dalictuosa, la pena serd de cinco
a diez aiios dm prisidn y de cien a cuatrocientos dias multa,"

Si ademds de los delitos previstos an aste capitulo resultase =
cometido otro, se aplicardn las reclas de acumulacidn,"

Por Jltimo, lo dispuesto en la freccidn XXTTI se relaciona con
lo pravisto en el artfculo 139 drl €8digo Penel, cue a la letra di--
ce: "Se impondrd pena de prisidn de dos a cuarenta afos y multa has=
ta dB cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas por los deli--
tos oue resulten, al aue utilizando explosivos, sustancias tdxicas,-
armas de fuego o por incendio, inundacidn, o por cualcuier otro me--
dio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas g =
servicios al pldblico gque produzcan alarma, temnr, terror en la pabla
cidn o en un gruro o sector ds slla, para perturbar la paz pdblica,-
o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o a presionar a la -
autoridad para que tome una destarminacidn, ..."

B) EN LAS FALTAS DE TRANSTTO

En €stas encontramos lo dispufsto por los articulos 140, 141 y
150 del Peglamento de Trénsito (antes anotados), relacinnados en lo
conducente con el articule 171, fraccidn IT, del (ddigo Penal, que =
expresa: "5e impondrd prisidn hasta de seis meses, multa hasta de --
cien pesos y susprnsidn o pérdida del derecho de usar la licenclia de
mane jador:

IT. &1 ru= en estadn dr abriedad o bhaje el influjo de dropas ee-
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nervantes cometa alguna infraccidn a los reglamentas de trdnsito v -
circulacidn al manejar vehiculas de motat, indepandienteranie de la
sancidn cus le carraspaonda si causa dafio a las parsanas o las cosasd

Al astablecarse la sancidn para las infractoras (noc menores da
edad) se as’enta: "lLa aplicacidn dal nresente artfculs se hard sin
parjuicio da la rasponsabilidad penal en cque pudiera incurricvse” (;g
gundo pdrrafo d=l arti¥culo 150 del Reglamento de Trénsita), ifud =w-
quiere dacir esto? jdesconacfa la Asamblza de Representantes del Dis
trito Federal, =21 precepto del Cddigo Penal antes mencionado? o en -
sy defecto ;deben concurrir ambas sanciones, la administrativa y la
penal?

Esas disposiciones del Reglamento de Trdnsito en la préctica --
han originado que los Agentes del Ministerio Pdblico sean indolentes
y oue en lugar de i{niciar las correspondientes averiguaciones pre---
vias por los delitos de Yatagues a las vfas de comunicacidén®, hagan
la indicacién a los agentes de policfa preaventiva, gue pressnten a -
1os remitidos ante sl jumz cfvico.

Conviena tener presente que aunous el artfculo 141 del Reglamen
to de Trénsito, trata de los menores de adad que en estado de ebrie-
dad commten infracciones, es procedente que el Ministerio Pdblico co
nozca de todos esos casos 8 inicie las averiguacionss previas correg
pondientes, no obstante que remita a dichos manores al Consejo Tute-
lar,

Tambidn lo dispuesto por la fraccidn ITT del artfculo 140 del =
Reglamento de Trdnsito, g8 relaciona con el articulo 172 del Cddigo
Penal, que expresa: "Cuando se cause algdn dafio par medio de cual--w
auier vehfculo ..., ademfs de aplicar las sanciones par el delitao que

rasulte, se inhabilitar4 al delincuenta para manejar acyellos aparaw
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tos, cor un tiempo rue no baje de un mas ni exceda de un afio, En ca=-

so de raincidencia la inhabilitacidn serd definitiva,™

5. CERTIFICACIONES DE HECHOS ASENTADOS EN LOS LIBROS

cn 8l cap¥tulo T vimos dentro de las facultades del juez clfvi=
co, 1o dispursto por el artfculn 60, fraccidn VT, dal reglamento. Dg
bidndose entender ese precepto comn la facultad del juez, sagdn lo =
astablacidn por al arti¥culo 69, fraccidn I, para nrdenar al secreta
rio que expida las constancias sobre techos asentados en los libros
del juzgado, cuando lo soliciten el denunciante, el presunto infrac-
tor o quien tenoa interds legftimo. A lo cual apuntamos que se expl-
den certificaciones de las constancias que obran en el juzgado,

En efecto, la palabra constancia en este caso significa:; certe-
za o exactitud de un hecha; que derivando de constar, voz de origen
latino, denota: ser cisrta y manifiesta una cosa, Por el contrario,-
cartificar significa: dar una cosa por segura y hacer cierta una co-
sa por medio de documento pdblico y certificacidn es la accién o e--
facto de cartificar y tambidn: instrumento que certifica la verdad =
de un hacho,

Los hechos nue se encuentran asentados an los libros {las cons-
tancias), légicamente tienmn que ser conexos a la competsncia de los
juzgados cfvicos: las "infracciones cfvicas", Sin embargo, ha impera
do la inveterata consuetudo (costumbre) y en el libro sefialado por =
1a fraccidn IV del artfculo 72 del reclamento, se asientan hechos --
cumpletamente ajenos a dicha competencia, tales como constancias de
extravfo de documentns; constancias de abandono del domicilio conyu=
gal; constancias de dependencia econdmica, mtc.

Para las certificacinnes de las referidas "constancias", 1a Te-
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sorarfa del Distrito Faderal con fundamente eon lo dispuesto ror el -
artfculn 62, fraccidn T, de la Lay da Pacienda del Departamento del
Distrito Federal, emite hojas valoradas para el cobro de los dere---
chos,
CONSTANCIAS DE EXTRAVIO DE QOCUMENTOS

Funcidn que como ya lo vimos carece de apoyo legal en la actua=-
lidad, puesto que tiene sus antecedantes en lo qua dispuso la frag--
cidn IT del artfculo 6o, del abrogado Reglamento de Faltas de Poli--
cfa para el Digtrito Federal de 1970, mismo que rezaba: "Abstenerse
de entregar, al Jumz Calificador competente, dentro de los tres dfas
siguientes a su hallazgo, las cosas perdidas o abandonadas en lugar
pdblico",
CONSTANCIAS DE ABANDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL

Funcidn que igualmente se realiza sin apoyo legal de ninguna eg
pecie, En tndo caso, @83 facultad de los Delegados del Departamento -
del Distrito Federal: "expedir certificados de residencia a parsaonas
cue tengan su domlcilio dentro de los 1lfmites de la Delegacidn" (ar-
tfculo 45, fraccidn XI, del Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal), ‘

6. SOLICITUD DE CITATORIOS PARA TRAMITAR ASUNTOS DE DIVERSA INDOLE -
JURIDICA EN FORMA CONCILIATORIA
Las facultades conciliatorias del juez cfvico de conformidad a
lo dispuesto por las fracciones TV y V del artfculo 60 del reglamen-
to que sstudiamos, se contraen a dos supuestos:
a) Obtener la raparacidn del daio o dejar a salvo los derechos
del ofaendido, y

b) avenir a las partes en los conflictos vecinales, familiares
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0 cnnvugales,

Paro dichas facultadas operan solo en la mataria de su conocle=-
miento: las "infraccionas cfvicas". Sin nmbargo, es prdctica arraiga
da en los juzgados concader citatorios para cualrular asunto diferep
te a esas infracciones cfvicas, como lo apuntamos en la introduccidn
de este trabajo.

En la prédctica de esa viciosa costumbre, al resolverse las con-
troversias de diversa fndole jurfdica en forme conciliatoria, mayor
@s el bien que ge ha procurado que las atrocidades que se han cometi
do, a los particulares. No aobstante,sllo implica ilegalidad en las -

actuaciones de los jusces cfvicas.



CAPTTULD TV
£ PROCEDTIMIENTO ANTe LOS JUZGADUS CIVICOS

€1 concepto de calificacidn como funcidn propia de los jueces -
calificadorss y sustanto para denominarlos asf, vino cediendo pasa =
al concepto de julcio que se ventila ante esos juzgados en materia -
de faltas de policfa vy buen gobierno, De tal suerte qus si dicho copn
cepto sirvid de base para establecer la diferencia entre esos jueces
de la autoridad administrativa y los jusces de la autoridad judi----
cial; ahora, toda vez cua debe prevalecer el concepto de juiclo y no
el de calificacidn, como anteriormente lo asentamos, no hay razdn pa
ra sequir denomindndoles juecas call ficadores y no aceptando la deng
minacidn de juecas cfvicos que nos dio la Asamblea de Representantss
del Distrito Federal, proponemos qus se les denomine: jueces de fal=-
tas de pnlicia y buen gobierno.

Pero hablar de juicio presupone que se hable de procedimiente y
no porque 4ste s incluya dentro de anudl, sino a la inversa,

El Dr,., Fernando Arilla Bas, refiriéndose al procedimiento penal
an México, nos dice: "El procedimiento estd constituido por el cone=
Junto de actos vinculados sntre sf por relaciones de causalidad y fi
nalidad y requlados por normas jurfdices, ejecutadas por los drganos
persacutorio y jurisdiccional, en 8l sjercicio de sus respectivas a~
tribuciones, para actualizar sobrs el autor o partfcipe de un delito
la conminacidn penal establacida en la ley."(ad)

Antas de continuar con este punto, debemos dar una explicacidn
del por qud nos apoyamos en la Doctrina del Derecho Procesal Penal,

Lo hacemos por dos ra,onss: 1, Forous 81 terrano ous estamos abardan

T84, "EL PROCEDTMICNTO PCNAL <i REXTCO", 4a. &d., ZDTTORES wEXI-
CALIS UNTDOS, S. A., mEXTLd, 1973, pdg. 10,
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dn @5 virzen, no obstante ua sa ha venido hablandn de un Derecho P8
nal Administrativo, Al respecta, nos dice el Dr. Andrés 3Sarra Rojas:
"A diferaencia del praocedimiento judicial, el praocedimiento adminige-
trativo propianente dicho, y el cont2ncioso administrative son rela-
tivanente nuzvos, pues su configuracién surge del siglo pasado, con
la apariciénm del deracho administrativo."(ea)Y 2, Poraua el raglamen
to en vigor, de la materia, otorc¢a suplaariedaed al (ddign de Proce-
dimientos Penales para el Distrito faderal,en el artfculo 53,

Ahara bien, acn~odando lo apuntade sobre procediniento a la ma-
teria de numstro estudio, poismos decir; jue el procedimiento egtd -
constituido por el conjunta de actns vinculadas entre sf por relacig
nes de causalidad vy finalidad y regulacdos por narmas jurfdicas, eje-
cutados par los drganos de la autaridad administrativa en el ejerci-
cio de sus respectivas atribuciones para actualizar sobre el autor -
de una falta de policfa y buen gobierna la sancidn legalmente esta--
bleciuoa.

Existe cierta resistencia de nuestra parte para hablar de procg
so 8n la materia 7jue nos ocupa, sin ambarce el Or, Eduardo Pallares
al decir del Dr, Serra Rojas, "consldara jue: procesc sicnifica un =
canjunto de fendmenos, de actos o 1can:iecimientos, ocue suceden en al
tiempo y cue mantisnen entre si determinadas relactanas"<86)y en ese
sentido podrfa decirse que proceso es igual a procedimiesnto; sin sm-
barga, el mismo Dr, Serra as’enta rue: "Z) pracedimiento, par el can
trarin, es un canceptao puramente formal; es la sarie o sucasidn de -
actos requlados por el derechn, Por 8sa se ta poaidao afirmar que el
procadimientn es al procesn c¢comn @)l acueducta al agua que poT Al ==
mismo corre", Agracando en seguida: "tn tdrminos generales se llama
proceso a toda instancia ante un juez o tribunal sobre una diferen--

85, ps Cite FAc. 237 del Tamo T.

af, Iivdem pdg. 249,
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cia antre dos o mds partes, es decir, indica un conjunto de actas ju
rfdicos coordinados encaminados a la satisfaccidn de la pretsnsidn =
planteada,” y concluys que: "El procedimiento, por el contrario, son
las formas segdn las cuales los negocios administratives se preparan,
es decir, es 8l conjunto de trdmites realizados para llegar a la so~-
lucidn de un prochD."(87)

Decimos oue nos resistimos a hablar de proceso en asta materia
porque 81 procedimiento ante los juzgados cfvicos es ™sui generis®,
en el que, a diferencia del penal, no se pueden estahlecer perfodos.
0 en todo caso, al decir del Dr., Niceto Alcal4 Zamora y Castillo, se
trata de un "proceso inquisitivo puro o sea aquel en gue el juez ha=-
ce a la vez de acusador, y en el que el inculpado es mds objeto de -
la pesquisa que sujeto del proceso. ... 8ntonces el proceso inquisi-
tivo serfa una forma procesalizada de autodefensa estatal, como la =
que indicamos en la conferencia segunda o como la de los tribunales
de policfa municipel o gubernativa."(ee)

El mencionado Dr, Arilla Bas, sefiala los siguientss perfodos de
desarrollo del procedimianto:

®A) A cargo del drgano persecutorio: Perfodo de Averiguacidn --

Previa,
B) A cargo del drgano jurisdiccional:

a) Perfodo de instruccidn, que se divide en dos:

a') De preparacidn del proceso, desde el auto de radicacidn
hasta el de faormal prisidn,

b') De proceso, desde el auto de formal prisidn hasta el que
daclara cerrada la instruccién y pone la causa a la vis-
ta de las partes,

b) Perfodo de juicio, que comprande:

87. Tdem.

88. PROCESD AUTOCOMPOSTLINN Y AUTODEF=L5A, 23, ed,, TCXT.% URT=
VERSITARTOS UNAmM, KoL LG, 1970, pfo, 156,
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a') Ds preparacidn, que se abra con el autoc de vists de par=
tes y termina con el de citacidn psra la vista,
h') De debate, o vista de la causa.
c') De decisidn (sentencia)."(ag)

Y sn ege sentido no podemos hablar de praceso, En la materia -=~
que nos ocupa, el procedimiento sstablece la relacidn jurfdica de or
den pidblica entre la autoridad administrativa (Estado: titular de la
facultad sancionadora de las infracciones a las reglamentos gubsrnm~
tivas y de policfa) y el sujeto activo de la falta de policfa y buen
gobierna (infractor). £sa relacién se expresa en farma aral de cane~
formidad a lo dispuesta por el artfcula 33 del reglamento; se desa-~
rrolla en farma pdblica por regla. general y, excepcianalmente por mo
tivas graves, en forma privada (segdn 8l mismo artfcule),

£1 juez debe analizar si las acciones u amisionses en las que -~
consisten las {nfracclones no se hallan previstas paor otras dispasi=-
clanes reglamentarias, porque en ese caso no serdn aplicadas las asn
ciones establecidas en al reglamento (artfcule 13). Sin embargo, ca=
mo lo hemas apuntade anteriormente, frecuentemeni® conoce de asuntas
de diversa {ndole jurf{dica y no obstantes cus procure la conciliacidn
de intereses de las partes an conflicto, su actuacidn sipmpre seré -
ilegal,

Eg muy important® tomar en cuenta oue rn materia de faltas da pg
licfa y buen gohierna no se¢ admite la tentativa, Actualmente por la
misma maturaleza de las conducizs catalocadas coma "{nfracciones cf -
vicas" y antns por disposiciones axpresas de los nrdenamienios lega=-
les de la maieria,

A) LA DENUNCIA Y LAS PRESENTACIONES POR FLAGRANCIA

tn 01 reclarento primera se atiends a la flagrancia y luego a ~

89, Op. cit, pdg. 12,
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la denuncia, Nosotros consideramos invertir ese orden en razdn a que
estamos tratando sobre las actuaciones de los jueces cfvices y prin-
cipalmente para estar acordes a lo dispuesto por el artfculo 16 de =
la: Constitucidn Federal,

LA DENUNCIA

E) referido precepto constitucional se encuentra en estos térmi
nos: "No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn o detencidn, si
no por la autoridad judiclal, sin que preceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinadc que la le8y castigue con pena corpo-
ral, y sin que estdn apoyadas aqudllas por declaracién, bajo protes-
ta, de persona. digna de fe o por otros datos que hagan probable la -
responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos deo fla--
grante delito en que cualquiera persona puede aprehender al deline---
cuente y a sus cémplices, poniédndolos sin demora & disposicidn de la
autoridad inmediata."

Denuncia significa accidn y efecto de denunclar y esta voz pro=-
cede de denuntiare (noticlar, avisar). El Dr. Arilla Bas, nos dics:
*5e define la denunclta como. la noticia de la comisiédn de un delito =~
dada a la autoridad encargada de persaguirlo."(gu)Hac{endo un parane-
gén, podemos decir: La denuncla es la noticla de la comisiédn de una
*infraccidn cfvica™ dada a la autoridad encargada de=sancionarla, en
este casoc, al juez cfvico,

Tratan de la: denuncla los art{culos 70.,, 20 y 38 del reglamento,
pero el juez cfvico tiene la facultad de determinar nue es improce--
dente lé misma y acordarle asf, con base al artfcule citado en segun
do lugar, si "considera que el denunciante no es persona digna de fe
o no aporta elementos suficientes", debiendo expresar "las razones -
que tuvo para dictar su determinacidn, de 13 que se taomard nota en -

a0 Tofdan pdo. 58,
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el libro respactivo™ (;cudl?).

£n la préctica 8s raro que acudan ante el juez cfvico para ha-
cer denuncias d® hechos constitutivos de infracciones cfvicas, gene-
ralmante denunclian hechos completamente ajenos a su competencia, en
forma verbal vy excepcionalments par ®scrito. Ante tales denuncias, =~
el jusz cfvico no dicta ningdn acuerdo, simplemente niaga los citatg
rios o los concada.

LAS PRESENTACIONES POR FLAGRANCIA

Es la policfa preventiva del Distrito Federal la encargada de -
"prevenir la comisidn de faltas y mantener la seguridad y el orden -
pdblicoe, asf como detener y pregentar ante 8l juez calificador a =-
los infractores de faltas flagrantes",

Flagrante (del latfn flagrans, -antis, procede de flagrare que
significa arder), voz que dencta “que se estd sjecutando actualmsne-
te", Y flagrancia significm: calidad de flagrante,

El artfculo 17 del reglamento dasarrqlla 81 concepto de flagran

cia en los siguisntes tdrminas: "Se entenderd que el presunto infrag

‘tor 8s sorprendida en flagrancia, cuando el elsmento de la policfa -

presencie la caomisidn de la {nfraccidn o cuando inmediatamente deg=-
puds de ejscutada dsta, lo persiga materialmente y lo detenga,"

En 81 conocimiento de las faltas flagrantes se dan dos SUPUB ==
tos:

A) E1 agents de la policfa en servicio remite al presunto ine--
fractor inmediatamente ante el juez corraspandients, con la boleta -
de remisidn a la que se refisre el artfculo 18, en tndos los casos =
pravistos par 81 artfcula 7a, del reglamento,

B) E1 elemento de la policfa hace entrega de un citatario al --

gue ge refiere el artfculo 19, al presunto infractor que de acuerdo
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a lo dispuescy oor el arufculo 7o, no amerite sar presentado innedig
tamente, Esto 8s "letra muerta" en la préctica.

En @ste punto tratamos de las presentaciones por flagrancia, ==
pnr lo cual descartamos el supumstn B) antes sefialadao.

De suma importancia y conexo con 81 punto que sigue @s lo dis--
auesto por el artfculo 36 del reglamerto, rue a la letra dice: "la =
audiencia se iniciard con la drclaracidn del selemanto de la policfa
que hubiese practicado la detencidn y presentacidn o con la lectura
de 1a boleta de remistén respectiva, quien deberd justificar la de--
tencidn y la presentacién en ambos casos, si no lo hace, {ncurrird -
en responsabilidad, en los términos de las layes aplicables y s8 or=
denard la inmediata libertad del presentado™. La préctica dista mu--
cho del cumplimiento a esta formalidad, puesto que una vez hecha la
presentacidn del presunin infractor y habiéndosele sellado la copia
de la holeta do remisidn al elemento de la policfa que la haya afec-
tuado, éste se ratira inmediatamonte del juzgado, mdxime cuando se -
trata de "operativos de seguridad pdblica" (conocidos popularmente -
como "razzias"), Y on esa boleta da ramisidn Gnicamente asiente la =
conducta ejecutada por el presunto infractor y la disposicidn {nfrip
gida,

Por otra parte, vamos a suponer que un elemento del personal de
vigilancia del Sistema de Transporte Colactivo "Metro", en alguna eg
tacidn, cuaslnuiera nue sea, detiene a un presunto infractar de una =
disposicidn contenida en las NORMAS NUE N<GLAMENTEN EL FUNCTONAKTEN-
TO Del TReW SUBTCRRANLO y hace 1a remisidn al correspondiente juzga-
do cfvico, Tomanda en considrracidn que dicho juzgado estd facultade
para connc2r de esas infraccioneg y que el mencionado persanal de vi

gilancia na forma parte de 1la pnlic¥a preventiva ,cudl serd el funda



131
mento del jusz cfvico para incoar el procedimiento y sujatar al mis-
mn al presunto infractar? Como este existen infinidad de casos que =
pusden darse en la prdctica, y de hecho se dan, para los cuales no =
axiste solucidn; porque aun suponiendo que a los remitentes se les =
tomara como denunciantes, entonces se pasarfa por alto lo preceptua=-
do en los artfculos 20 a 22 del reglamento, haciendo nugatorios los
derechos de los presuntos infractores respecto a las formalidades ==~
que deben satisfacerse,

Lo apuntado debe tomarlo en cuenta: la Asamblea de Representan--
tes y cualouier drgano de cardcter legislativo o con facultades re--
glamentarias, al expedir un ordenamiento de esta naturaleza adjetiva
para gque no guedan tales lagunasg,

Cahe seflalar, que el reglamento omite establecer que tanto el -
procedimiento que contempla como el supletorio se aplicardn a los -~
presuntos i{nfractores de otros ordenamientos legales que le atribu--
yan competencia al juzgado cali ficador, no siendo bastante lo digw==--
puestn por el artfculo tercero trarsitorio, respectn a que se enten~
der& a juzgado cfvico, ni lo establecldo por 8l artfculo 60, frage--
cidn ITI, que a la letra dice: “Aplicar las sanciones establecidas -
ean este Reglamento y otros de cardcter gubernativo cuya aplicacién =
no corresponda a otra autoridad administrativa",

B) CITATORIOS Y ORDENES DE PRESENTACION

Los citatorios y érdenes de presentaciédn se relacionan con las
faltas no flagrantes y con la denuncia y se encuentran previstos 8n
los artfculos 20, 21, 22 y 56, fraccidn III, del reglamento,

Los citatorios tienen como destinatarios al denunciante y al -
presuntn infractor, pero también pusden axpedirse para terceros, co-

mo 8s #1 caso previsto por el articulo 29, fraccidn TI, del reglamen
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to,

Por 1o oue respacta a las drdenes de presentacidn, a las run se
refieren concretamente los artfculos 21 y 22 mencionados, cabe sefa-
lar,que aun dado @1 caso de que se dicten, diffcilmente se cumplen;-
por la inviolabilidad del domicilio.

C) LA AUDIENCIA

La audiencie se encuentra establecida como garantfa canstitucip
nal por el artfculo 14, cue a la letra dice: "Nadie podr{ ser priva-
do de la: vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o ders
chos, sino mediante juiclo seguido ante las tribunales previamente -
astableci os, 8n el oue se cumplan las formalidades esenciales del -

procedimiento y conforme & las leyes expedidas con anterforidad al

hecho",

El Dr. Héctoar Fix Zamudio comentando la Constituci dn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al precepto sefialado, apun
ta: "B) En cuanto a los @lementos dal derschao constitucional de ay--
diencia, comprende los de julclo, tribunales previamente estableci =~
dos, y las formalidades esenciales del procedimiento, pussto que la
disposicidn que Bxige que todos estos factoras sean regulados de a-=-
cuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho, quedan com
prendidos en la prohibicidn de retroactivided, del cual no es sino -
un aspectu."(gl)Y mds adelante agrega: “Por lo que respecta a la au=
toridad administrativa, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha esg-
tablecido una obligacién directa de proporcinnar la oportunidad de -
defensa a los afectados, aun cuando la ley del acto no establezca ni
8l procedimiento ni las formalidades esenciales respsctivas (Tesis -

339, pégina 569, Apéndice 1975, Segunda Sala)."(%2)

9l. Op. cit. pdg. 63,
92. IdBm.
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En al mismn sentidn 8l Dr, Serra Rojas, asienta: "Juiclo no es
sdlo un procedimiento ante la autoridad judicial, lo es tambidn ante
una autoridad administrativa, siempre cue se cumplan las condiclones
legales, Udanse a este respecto las siguientes ejecutorias de la Cor,
te de la V dpoca: T. XX, pdg., 39; T. 77, pdg. 211; y T. 98, pdg, ~=--
167,0(9%)

Los artfculos 30, 31, 33 y 36 al 43 del reglamento contemplan =
las formalidades esenciales del procedimiento. Formalidadas que mu=-~
chas veces no se cumplen en los juzgados cfvicos. Vamos a poner como
ejemplo, la presentacidn de un presunto infracter de la disposicidén
contenida en la fraccidn XX dsl artifcule 70., que reza: "ingerir be-
bidas alecohélicas en lugares plblicos no autorizados", El juez cfvi-
co, 0 on su casn 81 secretario, al recibir la presentacidn ordena --
oue al presunto §nfractor lo examine el médico adscritn y aun cuando
dste expida un certificado de ebriedad (completz o incompleta), de -
inmediato pregunta a aqudl si cometid o no la infraccidn que se le =~
imputa, y,a veces simplemente con el sefialado certificado, ipso fac-
to le impone la sancién prevista para el caso y asf se hace nugato=~=~
ria la garantfa de audiencia y se pasa por alto sl derechoc a la de-=-
fensa, entre otros, pussto que no s® observd la disposicidn del artf
culo 24 relativa al plazo probable de recuperacidn dictaminado por -
el referido médicon, para fijar el inicio del procedimiento,

Los supervisores se contentan con la revisidn oue hacen de los
asientos que obran en los libros de infracciones y arrestados o 81 «
de multas, o con preguntar al presunto infractor ( por las condiclo-
nes 8n las que se drsarrolld el “"procedimiento"), si se le informé =
sohre su derecho de eleccidén a cubrir el pago de la multa o purgar =-

el arresto correspondiente, y no hacen las observaciones paertinentes

93. Op. cit., Tomo T, p4g, 796,
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sobre 81 lapso gque transcurrid desde gue fue hecha la presentacidn -
al momento e8n el cue 8l presentado egté cumpliendo @1 arresto o hizo
@] pago de la multa (lo cual no se anota).

Nos llama la atencidn la parte final del artfculo 33 gue esta--
blece que 8l procedimiento ™se realizar& en forma répida y sxpedita
sin més formalidades que las 8stablecidas en sste Reglamento™. Entan
ces ;cudl &8s la finalidad cue persigue el artfculo 53 al atorgar su-
pletoriedad al Cddigo de Procedimientos Penales para ) Distrito Fe-
deral?

Sobre 81 particular estimo qus las formalidades establecidas en
el reglamento deben sBr observadas en su contexto, puBsto que si e]
presunto infractor tiene derecho a ser informado de que pueds camuni
carse con personas d8 su cnnfianza para que lo asistan y lo defien--
dan, recibiendo las facilidades para tal fin y disponer de un plazo
ds dos horas {méximo) para que se presents Bl defensor o persona que
le agista; tomando en consideracidn las distancias y densidad de po-
blacién qua existen sn 8l Distrito Federal, incluso podrfa suspendsr
s8 la audiencla Bn los tdrminos del artfculo 42, ya que el defensor
de oficio que @8 18 nombrara pudiera no ser el idéneo, si estuvieran
an poder del propuasto por el pressunto, las pruebas de dBescargo co-=
rreéspondientes,

De suyo considero de suma importancia la Ejecutoria que a conti
nuactdn transcribird:

“Arrestos y multas por faltas a reglamentos ds policfa. Garan--
tfap dal detenido y carga de la prusba, Si el acto reclamado consis-
te en la imposicidn de una multa, y en su permutacidn por Bl arresto
correspondiente, sn tdrminos del artfcula 21 Constituctonal, a las =

autoridadss seffaladas como responsables correspond® la carga de jus=
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tificar sus actos, probanda rug la sancidn estuvo dabidamente funda-
da y mativada, narranda y acr2ditando los hechos en cue g8 hayan ba=-
sada, as? camo exponiendo los razanamientas cu@ apavan la impasicidn
y cuantificacidn 48 la sancidn, y acraditanda tambidn aue se dio al
afectado una aportunidad legal razonable para su defensa, Puss si el
quejoso alega que no so le dia oportunidad de defensa, al ser deteni
do y sancionado, y oug siendo jornalero, la multa impuBsta rebasa el
término mdximo sefalado en el pdrrafo final del precepto en comanto,
g8 le impondrfa una carga diabdlica si se pretendiese nue fuese el =
propio quejoso cuien acrRditase que al ser detenido por los agentes
d8 la Policfa y sancionado por al Juez Calificador, se le neod la o~
portunidad de defdnsa para alegar y probar lo que a su derechg canvi
no, pues al ger detBnido y privado de su libertad, sin que ge prusbse
por las autoridades que se le haya dado oportunidad de asesorarss de
persona de su conflanza, s® 1@ vendria a privar de la garantfa ds ay
diencia. y a dejarlo en absaluto estada d8 indefensidn, a mds d= que
s€ 18 privarfa del derecho a un adecuado procedimiento legal, con =~
violacién de los artfculos 14, 16 y 21 de la Constitucién Federal, ~
ya que Bn las condiclones normsles un detenido carecerd de aportuni-
dades y eleméntos razonables para acreditar los extremos do su pre--
tensidn, mientras que las autoridades si podrdn allegar los 8lemen=-
tos probatorios, adecuados para demostrar y fundar sus actos, y oue
dieron oportunidad de defensa al quejoso, Por lo demfs la garantfa -
del artfculo 20, fraccidn TX, constitucional, relativa a aue un detg
nide puede nombrar defensor desde el momento 8n que sea apreshendido,
as obviaments aplicable a quienes son detenidos y sujetos a arresto
por violacidn a lns reglaméntos de policfa y buen gobierno, puesto -

gue en el espfritu de los preceptos constitucionales comentados, la
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integridad y la libertad personales son resp.tables, aunnue se trate
de la mera posibilidad de un arresto por auince dfas, y las garan---
tfas de audiencia y debido proceso lecal no pueden satisfacerse si -
quien se encuentra detenido va a ser juzgado por las faltas rue se -
le atribuyen, sin darle oportunidad de tener el asesorami@nto necesa
rio para la salvaguarda razonahle de sus mis elevados derechos, como
son los que se refieren a su libertad y no sdlo a su patrimonio." Am
pato en revisidn 1783/1969, Eduardo Bedolla Torres, Octubre 22 de -«
1973, Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Guillermo Guzmén Orogz
co. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer =
Circuito, Tribunales Colegiados Séptima Epoca, Vol. 58, Sexta parte,
p&g. 18, Tribunales Colegiados Informe 1973, Terdera parte, pé&g, 18.
(EDICIONES MAYO, Tomo ITI, pdge, 299 y 300),

D) LA RESOLUCION Y LAS SANCIONES
LA RESOLUCION

La resolucidén es el acto decisorio del juez cfvico acerca de la
respungabl lidad o no reeponsabilidad del presunto infractor, gue tia
ne lugar al culminar la audiencia y despuds ds haberse sfectuado la
valoracidn de las pruebas aportadas por las partes, Tratan de la mis
ma los artf.ulos 44 a 51 del reglamento,
LAS SANCIONES

Anteriormente vimos cue las sancion@s conetitucionales a cargo
de la autoridad gdministrativa son: la multa o @l arresto.

Tgualmente vimos que la autoridad administrativa impone sancio-
nos extraconstitucionales, a lo cual debemos agregar 61 caso del de-
comiso al que alude la fraccidn IV del artfculo 69 del reglamento, -
al tratar las atribuclones del secretario del juzgado: "No podrd de-

volver los objetos que por su naturaleza sean pelicrosos, en cuyo ca
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so deherd remitirlos al lugar rue determine la Coordinacidn, pudien-
do ser reclamados ante dsta, cuando proceda".

El 7r. Andrds Serra Rojas manifiesta: "Debe distinguirse la cnpn
fiscacidn del comiso, Este Gltimo 8s la pdrdida de los instrumentos
y efectos del delito o infraccién. ...El deécomiso o comiso, de la ex
presién romana "commissum", es una institucidn administrativa, poco
‘estudiada en nuestro medio, que se encuentra consagrada tanto en a8l
Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, como en la lg
gislacidn administrativa, en @81 C8digo Aduanero, CSdigo Sanitario y
otras importantes disposiciunaa'.(ga)

Cabe sefialar que 81 decomiso, ya séa Ou8 86 le considere san---
cidn o medida de saguridad (puesto que el reglamento no lo indica),-
tendr& que opérar sobre los objetos que se relaclionen con la falta -
cometida, en los términos de los artfculos 18, fraccidn VI, y 19, --
fraccidn VII, del reglamento.

En sdguida trataremos de las sanclones previstas por 8l artfcu-
lo: 60, del reglamento, que son; amonestacidn, multa y arresto; de a-
cuerdo al siguiente orden expositivo:

a) LA MULTA

E1 artfculo mencionado dispone sobre el particular: "Multa, que
esg la. cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la Tesorerfa
del Departamento y que no podr# exceder del equivalante a 30 dfas --
del salerio minimo al tiempo de cometerse la infraccidn",

Para el monto de la multa s atiende primordialmente a la catée
gorfa del infractor y luecn a la aravedad de la falta,

Asf, para los infractores (no jornaleras, ohreros o trabajadoe=
res no asalariados), @1 artfculo Bo. dal reglamento la 8stablece de

uno a treinta d¥as, atendiendo al tipo de infraccidn, en los térmi--

94, Op, cit, Tama 11, pdg. 1011,
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nos siguientes:

“T,~ D8 la fraccidn T a la IV con multa por el equivalentse de 1
a 10 dfas de salaria mfnimo «.."

"IT,- D8 la fraccidn V a la VTTI con multa por el equivalente -
de 11 a 20 dfas de salario mfnimo ..."

WIIl,.- D8 la fraccidn IX a la XXX con multa por el equivalente
de 21 a 30 dfas de salario nfnimo ..." (véase el artfculo 7o, del rg
glamento ant@s transcrito).

Para el caso de cue 8] "“infractor fuesg jornalero, obrero o tra
bajador no asalariado, la multa mdxima serd el equivalente a un dfa
de su jornal, salario o ingreso diario y tratdndose de personas de--
sempleadas o sin ingresos, la multa mdxima serd el equivalents a un
dfa de salario mfnima®,

Nos llama la atencidn lo dispussto por el Gltimo pirrafo del ar
tfculo comentado, en su parte final, sobre 8l infractor que sea de--
sampleado o sin ingresos j;de dénde obtendrd la multa?

Tanto se ha pretendido benaficiar a las clases menos afortuna--
das, que en la prdctica se dan sltuaciones ocue hacen pensar que hace
falta una adecuada regulacidn de intereses; al juzgado cfvico se pre
s8ntan obreros con status socioecondmico elevado, a los cuales provg
ca hilarided la multa de un dfa de salario mfnimo, y por el contrae-
rio, llegan personas duBfas de grandes capitales, quienes por €l mo=-
manto no disponen de una cantfidad en dinero por m&s exigua que sea,-
no pudiendo cubrir la multa que se 1as imponga,

b) EL ARRESTD

El citado artfculo 6o, dispone: "Arresto, que @s la privacidn -

de la libertad por un periodo hasta de 36 horas, que se cumplird en

lugareg diferentes de los destinados a la detencidn de indiciadns, =
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procesadns o sentenci adosh,

Atendiends al tipo de iufraccidn, de acuardo al artfculo Ba,, =
se impone de la siguiente forma;

"T,-De la fraccidn T a la IV ,., con arresto de € a 12 horas",

"II.~ D8 la fraccidn V a la VIIT .., con arresto de 13 a.24 ho=-
ras".

"TII,- De la fraccidn IX a la XXX ... con arresto de 25 a 36 hé
ras® (vdase 8l artfculo 70, antes transcritn).

De conformidad a lo dispussto por el artfculo 49, 8sos per{odos
de arresto podrdn veriar dependiendo del pago parcial de la multea -~
que 8l infractor estuviere en posibilidad d8 efectuar, subsistiendo
su derecho en todo tiempo para hacer 8l pago de la myjlta que corres-
ponda 8n proporcidn al arresto ou® hubiere purgada, Y 81 arresto s
computard desde 81 momentao de la presentacidn del infractor.

c) LA AMONESTACION

"Amon®stacidn, que 8s la reconvencidn, pdblica o priveda, que -
el juez haga al infractor" (artfculo 6o. del reglamenta),

La palabra amon8stacidn significa: accidn y 8fecto de amonsstar
y 8sta voz deriva del latfn "admonBre, de mon8re": Mhacer presents =
alguna cosa pera que se practicue o svite"; "advertir, prevenir® y -
tambidn "reprender y advertir",

Reconvencidn es accidn de raeconvenir y 8ste vacabla significa:
"hacer cargo a uno, arguyéndole ordinariament® con su prapio hecho o
palabra",

i.a amonestacidn tambidn ®s estableclda como una correccidn disw
ciplinaria (artfcule 67, fraccidn I, del reglamenta),

EL APERCIBTMIENTO ACOMPARNANDO A LAS SANCIONES

£1 artfcula 47 dal reglamenta, establace: "En todo casa, al re-
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solver la imposicidn de una sancidn, 8l juez apercibird al infractar
para que no reincida, haciéndole saber las consécuencias sociales y
jurfdicas de su conducta",

Apercibimiento significa accidn y afectn de apercibir o aperci-
birse y reprensidn disciplinaria. Apercibir denota preparar lo nace-
sario para alguna cosa; amonestar, advertir, avisar y tambidn: "ha--
cér saber a una persona las sanciones a que estd expusesta",

De ahi que serfa incongruente que 81 juez sancion8 con amon®sta
cidn y aperciba al infractor, Estimo qus el épercibimtanto dni camen-
te deber4 acompaflar a las sanclon®s multa o arresto y operar en los
casos de terceros, para que tomen las medidas necesarias a efecto de
que sus dependientes no com®tan ntras infracciones,

EL PROCEDIMIENTO EN EL CASO DE MENORES INFRACTORES

£l reglamento trata de los menor8s infractores, disponiendo su
inmediata presentacidn ant® el Consejo Auxiliar, por las infracclo--
nes pravistas en las fracciones 1X, XUT, XX y XXI del artfculo 70.,-
"debiendo 81 juez informar a quienes s8jercen la custodia o tutela" -
(artfculo 29, fracclén I).

En los casos r@stantee previstos por las demds fracclones del =
sefialado artfculo 7o0., 81 juez "amonestard y reconvendrd" (sic) al -
menor infractor, ™apercibiéndnlo de que en caso de reincidencla, se-
rd fnmediatamente remitido al Conse®jo Auxiliar", Haciendo lo ante=--
rior 8n presencia de quienes custodien o tutelen a los menores, S$6.-
gdn lo dispone 8l articulo 29, fraccidn 11, contrariando lo @stable-
cldo por el artfculo 18 Constitucinnal, puesto que 8l juzgadn cfvico
no 8s autnriuad @special para el tratamiento de los msnores, por lo
cual 8se preceptn debe reputarse inconstitucinnal,

Por otra parte, todas las actuacinnes llevadas a cabo en los ==
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Juzcadas e¢fvicns, respesto 2 las mBroaraes infractares, aun cuando s
realicen can basa 3 lo dispudstn por 2l raglamento en el artfculo ==
mencionzdn, depen renutarse "ilegnles" porgque contrarfzan lo establew
cido nov la l2y <2 la m~terla,
EL PROCEDIMICNTO ©N ©L CASD DY INIMPUTABLES

San la: cadsas d@ inimputabilidad para Tan LUT3 ITREINCZ o< ASUA,
¢itado por 1ns Doctnres PAUL ARRALCA Y TRUITLLO » SAUL CARRANCA Y -
RTUAS, "™acumllas en nue, si bien el hecho 25 intrfngecamente malo, -
conirarin al gerscho, nn 3@ encuBntra sttt ol delitn Bn condicio--
n8s de serle atribuible el acto realizado, por no cnncurrir en €1 e}
desarrollo o la salud mental2s, la conciencia o la Bspontanaidad"(gs)

Lfneas arribz2 en el punto uno 42 las inncvac’an@s que presenta
81 reglan®nto, anotamos que Bstablece la imputabilidad (5u@ ro rese-
ponsabilidad) para las personas "mayor@s de once afas", £n efectn, =
el art?culo 4o, en su primer pirrafo, establece lo siguiente: "3an =
responszbles de las {nfraccion8s las pérsnnas mayor2s 148 once afgs =
que lleven al caho acclones u omisiones nue alteren el orden pdblico
o la trannuilidad de las parsonas, ,..", 08jamos canstancia de esto
pornue, volviendo a los tratadistas antes menclionados, la "responsa-
hilidad tie~2 por presuruesto la imputabilidad y ambas hacen pnsible
la culpabilidad; por lo rue las excluventes, en gy esperie, s fune-e
dan en ’a ausencia d8 imputabilidad o de culpahilidad, m%s no -a reg
jonssh’lidad".(ge)

Ly ex;u?sta nos r-¢® pensar jouil 19rd @1 fundamento de la Asag
biez de Rmpresentantes para convertir @n imputables a los menores de
enire los orce y dieciocho afios de 2dad? y por otra sarte ;qud debew
rdn hacer los ueces cfvicos ante la presentacidn d4e menores de qnce

afios de edad?

W5, CITAY PEMAL 4°07:gn, 123, ed,, EDTTURTAL PORAUA, S. A., me
AT, 1986, pAc, 74, B

L, 1ev4an ndg. 73, FALLA DE OR‘@EN
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Egte dltimo casa no Bstd previsto por 21 reglanento, r2ro fde-de
lueqgo, los judces cfvicas deben actuar canfarme a la l2y de la mate-
ria no tan sdlo cuando 18 sBan presentadns ~enarés de on:ze afigs 48 -
adad, sino tambidn cunndo se les prasentBn menores de entred las ancs
y los dieciocho afios de 8dad.

Cabe moncionar oue lo curinso es que ni siruiera la Ley que ---
crea laos ConsBjos Tutelares para (Menords Tnfractores del Distrito Fe
deral, pracisa a partir de qué edad tomardn conocimiento sobre log -
menores infractores de dieciocho affios do edad; sino rue as la Ley Gr
odnica de la Adminisgtracidn Pdblica Federal, la que en su artfculeo -
27, fraccién XXVI, establece: “"Organfzar la defensa y prevencidn so-
cial cantra la delincuéncia, cstableciendo on el Distrito Federal un
Conssjo Tutelar para menares infractores de més do seis afos & fnsth
tuclionas auxiliaras; ..."

Otra clase de inimputables son las personas queé s&8 éncu8ntran -
en Bl caso previste por el artfculo 2€ del reglam?nto, que a 12 le€~-
tra dice: "Cuando 8] presunto infractor padezca alguna enfermedad =~
mental, a constderacién del médico del juzgada, ®1 juez suspenderd -
el procedimiento y citard a las personas oblicadas a la custodis el
enfermn y, a falta de dstos, lo remitird al Ministerio Pdblico o a -
las autoridades del S@ctor Salud nue deban {ntervenir, a fin de oue
s6 proporcione la ayuda asistencial que se recuiera en cada casa",

Exist® mucha falta de atencidn para 9stos casos por parte dé -~
los hospitales del Sectnr Salud, destinades a la psicuiatrfa, en don
de s® 18 ponBn muchas trabas al jusz civico para recibir un enfermo

mental, no obstante aue sea turnado con 81 respBctivo certificado mg

dico.
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CAPTTULD QUINTO
MEDIONS DE DoFENSA Dt LOS PRCSUNTOS INFRACTOReS

Los 1ctos admini strativos ®stdn investidas d2 una presuncidn de
lecalidad, pAro camo ac8rizcane-te lo asi2nta el tratadista Jesds --
Ganz4lez Pérez: "no 2z mds sue una ficcidn cnon rue se pretende justi
ficar la Rjecutoriedad o ejecutividad que se postula de todos los ag
tos administrarivas, ... la administracién pdblica apar%ce camo una
entidad o serie de entidndes suietas al dera2cho, nue irata de reali-
zar diversos intereses, Todo lo pdblicos que se ouiera, todo lo pre-
valentes que se considers necesario, Pero intereses que se realizen
dentro del warco del ardenamiento jurfoico. £n la r2aiizacidn de Gu-
sos fines, las entidades adninistrativas pueden actuer en ccntraven-
ciédn del ordenamiénta jurfdico a nus estdn somEtiﬁas."(q7)

Aquf serfa bueno hacer un paréntesis debide a lo confusa del ag
to de autnridad realizado o ®jecutado pnr el juez cfvico en el cono-
cimiento de "infracciones cfvicas", Confuso porque ese acto de auto-
ridad, como anterinormente lo as®ntamas, se deésarrolla dentra d9 una
funcidn matsrialmente jurisdiccional y farmalmente administrativa.

Al respfctn, 81 Dr, Andrds Serra Roias asienta: "Lns actos 1@e«
gislativos y jurisdicreionales re=lizados par el Poder Ejscutivn, no
deben considerarse administrativeos, aunque formalmente se comprendan
como actns administrativns".(gs)

£se dualismo del acto de autoridad del cuzl tratamos, se refle-
ja cuandn los precéptos del reglaménto d® la materia, @stablscen rye
12s presurtos infractores, par una parte, nocrdn inconformarse ante
Bl Triturn=l de "n (Contencioso Administirativa del Distrito Fezeral) v,

T TIASATTIE LA A T ST T KT, 2a, Bd, IDTTUATAL
PO, R, AL, T, 1988, pdo, 102,

94, p. cit. Toma T, fc. 251,
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por otra, otorgan supletariedad al Cddigo de Procedimientas Penales
para 81 Distrito Federal,

Cerrado ese pardntosis, vemos nu® el acto de autoridad cus eje-
cuta 81 juez cfvico, para salvaguardar el orden pdblica en las tdrmi
nos del reglamento cue norma sus atribucion@s -quidrase o no llamar
lo acto administrativo-, no 8st4 8xento de jncurrir en centravencidn
d® log ordenamientos jurfdicos. Cuando &so sucese, los particulares
(presuntos infractores) deben contar con los medios idéneos para su
defensa, conviniendo a esta voz todas las acepcinnes que a continua-
cidn se sefialan: "“accidn de defender o defenderse", “amparo", "pro-
teccidn®, "socorro" y "razdn nue se alega en juiclo para degvirtuar
la accidn del demandante", Pe-no también @sa defensa se hac8 presente
a’in cuando 8s8 acto no adolezeca dB irreqularidades o dichn de otra =-
forma, adn cuando el juez cfvico actu® conforme a deraecho,

En efecto, la defensa 8s una garantfa de seguridad jurfdicea gque
si bien es cierto, se establece aminentemente para las causas peéna--
les (artfculo 20 constitucional), no deja de ser aplicable para to--
dos los actos de autoridad que tienden a imponer una sancidn, por =--
mfs 1e8ve que Bsta s€a, al présunto infractor de una norma jurfdica,-
Concretam®nte, en 8ste caso, a un reglamento de policfa y buen go=--~-
bierna,

Ega dBfensa se deberd encontrar en el procedimi®nto ante @1 =we
juez cfvico, ora al iniclo desde que se radica 81 asunto; ora en su
desarrolleo, procurando el respeto a sus formalidades; ora en su cule
minacidn, cuando s@ emita la rfsolucidn de responsabilidad, Razén --
por la cual, la defensa de los prBsuntes infractores aunque s® rela-
ciona Tntimamente con 81 procédimiento ante lns juzgados cfvicos (ob

jeto de astudin del capftuln precedente), no se d8bhe confundir con -
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el mismn, PuBstn nue, npodemns afirmar, si el procedimi®nto tiende a
actualizar sokra @1 autar de una fzalta de ralicfa y buen cabierng o
infraceidn cfvica, la sancidn legalm2nte establ2cidaj; por el contra-
ria, 12 defensg tratard de rue se curpla con todas vy cada una de las
formalidades de dicho proctdimientn y aportard las pru@bas necBsa~=--
rias para de@mostrar la no reésponsab’lidad y una vez dictada la reso-
lucidn, de resultar adv@rsa al presunto infractor, acudird a {impug--
narla,

Por todas esas consid@raciones, primero cuer8mags tratar sobre -
lns madios de defensa intraprocesales a diferencia de lns medins de
impugnacidn {aue no de recursos) o, camo lo dice 81 dr. Cipriano G4-
méz Lara: "médios para comhatir las reésolucliones de los tribunales -
cuando #€stas sean incorrectas, ilBgales, equivacadas o irregulares,-
o no ap8gadas al derecho"fgg)da los qué mds adelante hahlaremos,

Anteriormente vimos nue los artfcules 30 y 31 del reclamento, -
estahlécen el derecho que tiene &) présunto infractor de comunicarse
con persnna de su confianza que lo asista y defienda, desde el momepn
to en el rye compar8zca ante 8l juez y la oblicacidn de €ste de ha--
cdrselo saber, permitfrselo, darle las facilidad®s necesarias para -
tal fin y concederle un plazo qu8 no 8xcederd de das horas para aue
88 presents el dafensor o asistente, E1 jusz cfvico a efecto de cum=
plir con la garantia de mdrito, no sflo deberd observar el fiel y -«
8axactn cumplimiento de lo sefalada, sino adémds, en el caso de cue -
81 presunto infractor no cuente con pBrsona dB su confianza rue lo =
asista o defienda, deberd nombrarle un defensor de aficio,

En 8ste (ltimn casn, @1 iuez dard {ntervencidn al defensor de -
oficio adscrita al juzgado, ruien deberd encontrarse en la fgencia -

Tnvesticadnra 421 Minfsterino Pdblice, de conformided con lo dispu€se

a9, 0n, c§€. pdc, 50,
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to por los artfculos 17 y 18 de 1a Ley de la Defensorfa de Qficio -~
del Fuero Comdn Bn &1 Distrito Federal,

En 1a prédctica, @l defangor de oficle, por regla general, no es
mds cue una flgura decorativa, 81 cual st acasa llega a Bstar presepn
te en las audi®ncias s® caonduc® como un simple 8spectador, que firma
las actuacion®s Unicamente con la finalidad de acreditar su asistén-
cia 2 una jornada de trabajn.

No 8s nuestro propdsitn analizar las causas por las cualesg la -
defensorfa de aficio no cumple can su com@tido, pero hacémos NUBs~~-~
trag las palabras del anteriorment® citado maestro Ciprianc Gémez La
ra, quien afirma que: *iendrfa que organizarse, en forma ad®cuada v
corr8cta la institucidn del patrocinio gratuito, o s8a, lo queé fpso~
tros hemos llamado, las defénsorfas de oficlo qu®, dicho se@a a propd
site, no han cumplido hasta ahora la funcidn tan delicada que les 8s
td encomendada.“(loo)

Pero dando por clerta la intervenciédn del defensor, ©n uno u o~
tro caso (trdt6se del particular o del de oficio), desd® aque s radi
ca 81 asuntn en 81 juzgado jcudles serfan los medios d8 defensa que
puBda hacer valer?

PRINCIPIOS DE EXCLUSTON

Sin qu® lo s8iial® asf exprBsamonte 8] reglaménto, p8ro canforme
al mismn, 8l defensor dispone de medios l8cales que en apinidn muy =
personal son principios de 8xclusidn, gracias a los cuales 8l juez =
puBde quedar 8xclufdo del conocimiento del asunto, Esa @xclusidn pug
de darse por incompetencia y por inimputabilidad,.

AR) POR INCOMPETENCIA
El defensor tendrd cue cercinrarse d@ gue @l pracedimiento se i

nicta par una “infraccién cfvica®, Que la conducta atribufda al prea

100, Tofdem pdg. 213,
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suntn infractor no s2 "ncu?nira prévista y sancionada por otros ordg
nam‘fntas aiénns a la matéria d@ cnnocimiento del juez cfvico y &n -
casa cantraria, bager la nabservaciédn a €st® para que g8 excuse con~--
forme a lo dispu®sto por el artfculo 13 d8l reglamento y relatives =-
de la normatividad supletoria, haciendn la declinatoria corréspone--
diente,

8) POR INIMPUTABILIDAD

£l defensor deberd cerciorarse:

a) Que 8l presentado no es mBnor d8 Sdad, En casa contraria ha-
cér valer lo previstn por la ley de la materia (de los menores in---
fractores) y en lo cue no s8 oponga a la misma, lo dispuesto par el
artfculo 29 del reglam®nto en coménto.

b) Que el presentado no paddzca alguna anfermedad mental (que -
prive o disminuya al individuo d@ sus facultadss cagnoscitivas o vor
litivas). €n casa contrario, deberd padir que s@ cumpla con lo dis=-
puesto por 81 art¥culo 26 del reglamento.

pebemos hacer &nfasis en 681 principio d® ®xclusidn por incompe-
tencia, porgu® ant® el juzgado cfvico, como anteriorment® lo agénta-
mog, acudén con pgroblemas d® diversa fndole jurfdica y s® expiden ci
tetorios indiscriminadamente, s®a cual sea la naturaleza del asunto,

De ah{f que el defensor, al cérclorarse que no s8 trata de "ine-
fraccion®s cfvicas™ deberd pedir que ni siquiera s@ hable de procedi
miento, Que al juBz haga la obs®rvacldn d8 incompetencla y asf s8 lo
haga saher a las partes y si dstas, aun asf, manifiBstan su dos8o de
anm@ter sus diferencias (mejor dicho pretensiones) ante dicho juzga-
dnr, #ste dejard ipsn factn tal cardcter para asumir 81 d® concilia-

dar.

Pera cabe tenBr preésente en todn noménto, que sdlamBnte si los
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nrdenamientos l8gales de la mat®ria d®) asunta no dispan®n Jo contra
rio, s8 podrd llevar a cabo la canciliacidnj pornue existen normas -
da arden pdhlico @ interds sacial, nue, por lo tantn, son irrénuncia
hles, Al rBspecto el artfculo Bo, del Cddigo Civil para @1 Distrito
federal, en vigaor, dispon®: "Los actos ®8jecutados contra el teénor de
las 18yes prohibitivas o de interds pdblico serdn nules, Sxcepta en
los crsos en oue la ley ordene lo contraria.”

£l defensor, entances, deberd cuidar que se respéte la voluntad
de ambas partfg sim que@ g@ coacclon® a niaguna. Al resp®cto, 81 cone
notado jurisconsulto Niceto Alcald Zamora y Castillo, 8xpresa: "la =-
conciliacién (que, a nuBstro entender, o d8sémboca en fracasa, y na
pueds reputarse "equivalente jurisdiccional®™, o conduce a una av@e---
niencta, y entonces -sslvo qué 81 juez que la dirtja la desnaturall_
c8, actuando no d@ cenchliador, eino d® coaccionador=-, a8 reducird a
cualnuiera de las mencionadas formay de nuiacompusicidn)“SIOI)

El mismoc afamado jurista manifi®sta: "Y asf como autodefensa, =
autocomposicidn y procBso representan las tres posihl®s desembocadu-
ras d81 litiglio, asf tambidn desistimi@nto, allanamiénto y transace-
cldn constituyen las trés posibles @xprasionss de la autaconposi a~-w
clén," Asentande un poco antes de lo transcrito, lo siguiente: “cabe
que la. actitud altrulata que 18 brind® solucidn autocompositiva pro-
venga del atacanté (8s decir, d8 cuien deduzca la pretensidn), del a
tacado (o s®a d® qui®n s@ oponga a la misma) o bien de ambos, cuanda
88 hagan canc8sion®s mutuas, més o ménas 8quilibradas, Las dos prime
rag 8spéci8s sgn unilatbrales: la ou® procede del atacante se denomi
na rénuncia o desistimiento; la gue emana del atacado, allanamiento
o r8congcimiento; la tercera manifestacidn es bilateral, y 8B gonoce

como transacc(dn,u(lnz)

101, 0p. cit. pag. 73,
102, Thidem pdg. BO,
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Par lo expudsta, pndemos afirmar cue la funcidn conciliatoria =
que realice 8l juez cfvico se &ncontrarf en las treansacclones, De o~
tra forma podr{a decirse queé para lograr la aveniencia de lae partés,
g8 tratarfa de composiciones amigables, como la figura jurfdica a la
que sa refiere 8l artfculo 20, fraccidn VI, del Tftulo Egpecial de -
la Justicia de Paz (D81 Juicio) del Cddigo de Procedimientos Civiles
para €1 Distrito Federal y no de la "amigable composicidn” estableci
da. en el artfculo 628 del mismo ordenamiento, en la que g8 trata de
una resolucidn o fallo en conciencia,

Conviene entonces recordar queé las transacciongs serdn nulas ==
guando s8 trate de: delitos, dnlo y culpa futuros; la accidn civil -
que nazca de un delito o culpa futuros; sucesién futura; herencias -
anteés de ser visto 81 testam®nto, caso dé habeérlo y 81 derécho a ré.
cibir aliméntos (de conformidad a lo dispuSsto por el artfculo 2950
del Cédigo Civil para el Distrito Federal en vigor), Y que@ por diepg
siciones expresas del mismo ordenamiento en determinados casos no e®
puede transigir,

Sin embarga, insistimos en que los juecos cfvicos 8stdn facultp
dos dnicaments para ejercdr funciones conciliatorias, en loa casos a
los que se rafieren las fracciones IV y VU del artfculo 60 del regla-
mento y fuera de ellos, toda conciliacidn debe considerarse ilegal,

S{ hecho €1 sefalamieénto al juez por el defensor, réspscto a la
falta de competencia, anu€l persiste en seguir conoci®ndo del asunto
-en opinidn del sustentant®-, s8 podrd hacdr uso d8) recursp de ape-
lacidn que consigna 8l capftulo TIT del tftulo cuarto d8l Cddigo de
Procedimi®ntos Penal®s para ©) Distrito Federal, con bas8 a lo dise-
puBsto por €l artfcule 53 del reglamentio Que otorga supletoriddad a

dicho ordenami®nto,
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S8 podrd objetar tal parecer aduci®endo cu® no exisi® otro triby
nal de jerarqufa superior, péro,d® acu®rdo al reéglaménto ©n coménto,
la Coordinacidn General Jurfdica (ahora, a travds de la Subdireccidn
de Normatividad y Vigilancia de los Juzgados Cfvicos Depéndiente de
la Direccidn General de Orientacidn y Asistencia Jurfdica, antes mep
cionada) podrfa hacér lag veces de "fudex ad quem", como lo hace an=
te los récursog d8 queja, que s preséntan con basé 6n lo dispuesto
por los artfculos 81 a 84 dol ord®namiénto méncionado,.

Tambi®n puede apelarse si 21 elemdnto do la policfa no cumple -
con la obligacidn de justificar la presentacidn del presunto infrage
tor (artfculo 36 del reglaménto) y #st® continda sujeto al "procedi-
miénto". Considero, de igual forma, que ia QBandBncia soffdlada ante
riorméente est4 en aptitud d® resolver sobré cualoui®r recurso intra-
proc®sal qu® sea promovido por las "partes®,

Sobre 8ste parttcular considero oportunoc transcribir lo que a--
sienta 8l renombrado catedrdtice Cipriano Gémez Lara, quien manifieg
ta que; E] recurso t9cnicamente, 8s un medic de impugnacidn intraprp
cosal, 6n 8] gentido d@ qué vive y s@ da dentro del senc mismo dol -
procdsc ya séms como un redxamén parclal de ciertas cu®stiones, o co-

mo una ségunda @tapa, segunda instancia, del mismo proceso."(los)

mEDIOS DE IMPUGNACION

Tdmese la separacidn qué hicimos entre medios de defensa y me=~
dios de impugnacidn, Unicamenté para orden ®xpositivo, pu®sto que tg
do medio d® impugnacidn s un medio de defensa. Por cuanto toca a =-
los m®dins de impugnacidn que serdn abordados en s@guida, €s pérti--
nente® haclr algunas consideraciones prévias: en pérrafos antériores

cltamos lo asentade por @1 Dr, Cipriano Gdmez Lara, r@specto a los =

103. Opo cit. pﬁg. 327,



151
medios d® impucnacidn, a ln cu*l agr?gamos lo ru® 41 mismo @xpresa:
"ELg ndcesaria dejar estublécida una distincidn necesaria entre el re
curso y 81 medio de impucnacidn, Todo recursc Ps, en realidad, un mg
dio de impugnacidn; por €1 contraria, 8xisten medias de {mpucn=cidn
que no son recursos."(IOA)

En su aportunidad, al tratar en espacial sobre el Conténcioso =

Administrativo y el Juicio d@ Amparo, s@ analizard si son recursos u

otros medios de impugnacidén.

A) EL CONTENCIDSD ADMINTISTRATTVO

E) art’culo 52 d®l r8glaménto ©n sy primera part® dispon8: "Las
personas a2 quien8s g8 haya impu®sto una multa, podrdn interponer un
juicio de8 nulidad ante 81 Tribunal d3 lo Conte@nciaso Administrativo
del Distrito Federal,™ ;Nud quiere decir @sto? ;todas las personas =
que hubi8ran sido sancianadas con una multa, @stén en condiciones de
impugnar la sancidn? Antes de queé demos re@spusta a 8sta int8rrogan~
t8, pregunt9monos qud 8s el Contencioso Administrativo?

Contencioso ©s palabra de origeén latino: conteéntigsus, que deri
va dé contendere y significa contender, dado a contradecir lo cu® g=-
tros afirman; dfcese de las mat8rias sobre las cuales s@ contiende -
en juicio, Contencioso Administrativo: 56 aplica a los asuntos rue,
sféctando a la Administracidn Pdblica, son resueltos por los trituna
les de iusticia,

Sobre sus ant2cedentes @n (dxico 81 Dr, Serra Rnjas, refiere -«
que las "Audi®ncias Reales", "conocian en crado d8 apelacidn de las
asuntos cnntenciosos resuBltos @n prinera instancia por los Alcaldes
Ordinarios y Correcidnres”, Y tambi€n lo sitda ®n 13 Constitucidn Fe

déeral d° 1824, dentrn de las facultades concedidas al Presidents; --

174, 1dem,
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"Conc8der 8] pasé o reteéner lns décretos conciliares, hulas pontifi-
cias, breyes y rescriptos, con conséntimi®nto d8l concréso cénfral,-
si contienén disposicion®s geneérales; oyendo ... a la Cort® Supréma
de Justicia, si s8 hubieren expedido sobre® asuntos conténciosos." --
(1058),

El ContOnciosn Administrativo eniendido comn las controversias
ru@ s8 suscitan entr® la Administracidn Pdblica (Federal o local) y
los particulares, r8su8ltas por tribunal®s administrativos autdnomos,
ha venido sufriendo una serie do0 vicisitud®s ant8s d8 llegars® a con
solidar, Hubo muchas t8sis adversas a su institucidn, siendo d& ~a--
yor pBso anuellas que consideraron qué s rompfa con el principio de
la "divisién de poderes" (rea,nente de funcion®s), al depositarse en
una persona o corporacidn dos o mds de ellos,

Sin embargo, pes® a todas las oposicion®s, logré plasmarse cong
ti tuci onalment®, Prim8ro en 81 artfculo 104 de la de 1917, mediante
sus r8formae y adicion®g publicadas en 81 Diario Oficiel de la Fede-
racién €1 dfa 30 de diciembre de 1946 y despu€s 8n la fraccidn XXIX-
H del artfculo 73, graclas a la adicidn publicada en el Diario Ofl~-=-
cial de la Federacidn el 10 de agosto de 1987,

Asf, hahiendo fundam®nto constitucional, 81 28 d® enero de 1971
s® promulgd la L8y que Crea €1l Trihunal de lo Cont®ncioso Administra
tivo del Distritn Federal, misma cqu® ha sufrido innumerables refor--
mas y adicion®8s,

lLa 18y 8n vigor ®stablece en 81 articulo 21 oue: “las Salas del
Tribunal son comp®tent8s para conocSBr:

T.~ D8 los julclos &n contra d8 los actos administrativos oug =
las autoridades del Departaménto del Distritn Federal dictén, ord8--

nén, 6j8cut8n o traten de8 ejecutar en agravio d8 los particulares;"

105, 0[’1. cit.s Tomn IT, hég. 1220,
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o8 i resulta ~u® dehbi%ra acrSgarse al referide artfculn 52 ~-

del reclam@ntn, la condicidn para cue los particular®s pusdan acudir
a juicio conténeginsn administrativea: @l ncravio, Auncu@ sin dicho -=
preéce€nto, €1 acraviado pu®dd impucnar la multa en base a la 1By,

€1 ContOncinso Administrative €5 un juicio v no un recurso, al

nue 18 gon aplicahbl®s lasg consid®racion®s "u® €xpondrémos para €] -
Juicio d@ Ampara.

Para 81 Contenciaso Administrativo son partes (arifculs 32):

1. E1 actar (las particular®s agravizdas);

IT, E1 d®mandado., Tendrdn tal cardcter:

a) €1 Departamento del Distrito Federal, repreéséntado por -
el jaefe del mismo.

b) Loy Delegados del Departamento; asf como los Directores
Gencralss d8l mismo, a cuva 4réa de comn8tencia correse-
panda la resalucidn o acto administrativa impugnesdo o su
ejscuclidn; quienes al contfstar la demanda lo “ard per -
st y a nombre del Jefe del Departamenta,

c) Las autoridades del Departam@nto, tantn ordenadoras como
8jecutoras d8 lns actos qu® s@ impugnen (aduf caben los
jueces cfvicns, entr8 otrons),

d) €1 particular a oui®n favar@zca la resnlucién cuys nuli-
dad pida la autaridad administrativa,

I1T. E1 tBrcero perjudicada o sBa cualrui®r pBrsona cuyos {ntée
r8s8s puRdan vers8 afechadns par las reésnlucinn®s del Tri-
bunal,

Nditese que la autoridad agr-inistrativa pu8de convertirse en age

tor en el supuestn del incisn d) d@ la fraccidn IT del mencionado ar

tfcula v a 1n dispe®stn por el artfculn 21 dé dicha ley,
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La 18y establece el procBdimientn a sBguir y, ©n 1o no preévi sto,
otorga supl@toriedad al Cdigo de Proc8dimi®nctos Civilas para el Dis
trito Federalj asf{ comg a la L8y d@ Hacienda rdel Departam8n~1 d€] --
Distrito Federal y al Cddigo Fiseal d® la Federacidn, en lo ticante
a la materia fiscal,

Las causas d8 nulidad pre@vistas por la 18y (artfcula 80) san:
*Incompetencia de la. autoridad; incumplimientn u nmisidn de las fore
malidad@s legale®s; vinlacidn d@ la Ley o no haberse aplicado la debj
da; y arbitrariedad, d®sproporcidn, desigualdad, injusticlia manifieg
ta o cualquier otre causa similar",

Podemos afirmar cu@ taodos los particular®s qu@ han int8rpufsin
un "juicio d@ nulidad" ante e) mencionado tribunal, han obtenido sep
tencia favorahle; n8ro, ©n honor a la verdad, ®s un ndmero muy redu=-
cido d8 "pr@suntos {nfractores" de faltas de policfa y buBn gobierno
(hoy infracciones cfvicas), quienes han interpu@sto dichos juiclos.-
Lo curioso s ou® la autoridad administrativa, la mayor parte de las
casoy, los ha perdido no por hab8r causado agravio, sino por no ha--
cer una corr®cta "dof®nsa" (si asf a8 pudiera decir) del acto admi--
nistrativo o la resnlucién impugnados y,tambidn, por defici®ncla en
la fundam@ntacidn y motivacidn d8 la r®soglucidn que emitid,

Los presuntos infractorés d@ las referidas "infracclones c{fvi--
cas" al int®rponer los respBctivos juiclos, no solicitan la suspen--
sidn del acto administrativo o r@solucién impugnados; tonda vez, que
ya fuBron 8jecutados, Pero al dictars® la senténcia declardrdose la
nulidad d® los mismos, "las autaridades r@sponsables quedardn abliga
das a otorgar o restituir al ector ©n Bl goc® d& los derechos nue 18
hubieren sido indebidemente aféctados o desconacidos" (artfculn 81 -

d8 8sa 18y), Esto nuiere decir que al declararse la nulidad, tienpen
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d8r8chn = ouB g® 12 reiptecre la cantidad nué huyhi8reén pagado 8n --
concepty 48 multa y d@ €sa forma 8std por demds la sBgunda parte del
artfculo 52 d@l realamento, 1u8 a la letra dic®: "Para Bste efS8cto,
8] pago Que® s8 hybiere efeciuado d8 la multa, s entenderd hecho ba-

jo protéstal,

8) EL JUICTIO OE AMPARD

JQuf es el Juiclo de Amparo? El Licenciado Arturo Serrano Row---
bles dice que; "E) juicio d@ amparo @s guardidn del Der8cho y d8 la
Consti tucldn, La finalidad d®1 juicio Bs pr8cisam®nt® 8sa: hacBr reég
ps8tar los imp8rativos constitucionalss 8n beneficlo del gobSrnado" -
(106).

Los artfeculos 103 vy 107 de la Carta Magna instituyen 81 julcio
de amparo y concr@tamente 81 segundo de@ dichos précéptos hac® refe-.
réncia a la L8y Reglamentaria d® las artfculos 103 y 107 de &sta ===
Constitucién ("Ley de Amparao").

"El juicio de@ amparo -nos dfc® @1 menclonado licenciado S8rrano
RoblB8g~ no tiene md&s explicacidn, 8n consécuencia, que la d@ gdrvir
de médio d8 defensa d@l gob®rnado frént® a los actos ineonstituctona
183 del gobernant®, El juicio d8 amparo, puSs, tien® en la Constf tu-
cidn su me@ta y su origen o fuente, Es la Constitucidn su fuents por-
que 8s crlado par 8lla; y 8s la Constitucidn su m8ta porque la fina-
lidad qu® con 91 s@ persigue 2s lograr 81 imperin d& los mandatas =~
constitucianales, E1 juicio constitucional o juicio d@ amparo, llama
do tambifdn juicin de garantias, ®s, por connsiguients, guardidn del -
DerBchn y d8 la Cnnstitucidn“slo7)
€1 Dr, Hdctor Fix Zamudio, coméntando 81 artfculo 103 constitu=

cinnal, expr2sa: "Estl@ précBpto cnnstitucinnal regula la procedencia

TR, MARTAL DEL JUTLIN D ATPARG, SURRCFA CORTS D- JUSTICIA Do
LA LALTON, 1a, ®d,, EDTTIRTAL THemIS, KMeXICO, 1989, pdg. 3

1n7, Tk?d40m pdo, 8,
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gendrica del juicin d@ amparo ant8 los tribunaleés fedBrales y posee
numérosns antB8ctdentes, tantn naclonalBs como thranjﬁrns."(lna) v
sitda dentro de estos dltimos, lns siguientes; "la revisidn judicial,
la @structura del Poder Judicial Fedeéral, el habBas corpus y €1 rédgi
mén fedéral, todos €llos provenient8s d8l derecho pdblico nortéameri
cano; €1 nombr® mismo d8 la institucidn y la tendencia hacta la cén=-
tralizacidn judicial, que tienen su nricen en la tradicidn hispénica,
asf como algunns 818méntos dB81 sistema francfs, o las de@claracionés
dé derechos y la casacidn"slog)oaspuﬂs habla d8 los antecedéntBs na=-
clonales y del surgimiento del juicio de amparo en tres Otapas, ha-=-
ciendn refer8ncia priméro a su institucidn Bn"la Constitucidn Polfti
ca del Estado d® Yucatdn promulgada €1 31 de marzo de 1841, de acuer
do con 8l proyecto 8lahboradn por una comisidn presidida por el {lus-
tre Manusl CrescBncio Rején™, en la oue®se utiliza 61 vocablo amparo"
y que girvid "para protecér a los habitant®s de dicha entidad federa
tiva en sus derechos contra 18y8s y décrBtos d8 la legislatura o prg
vidBncias de1 gonbBrnador, contrarias al texto litBral de la Constity
ctdn, asf como contra funcionarios tanto administrativos como judi=--
ciales, cuando vinlasBn las garant¥as individuales"; luego manifi®s=
ta que (en la segunda fase), "s8 obsérva el artfculo 25 del Acta d®
Reformes (8 la Constitucién Federal de 1824), promulgada €1 18 d€ ma
yo d@ 1847, can apoyo 6n 61 proyécto €laborado por 81 notable juris-
ta Mariano Ot8ro, y On 61 cual 88 atribuy® a lns tribunales de la F8
déracidn otorgar 81 amparo a cualqui®r hahitant® de la Remiblica ...
contra todo atague d8 les poder®s LBgislativo y EjBcutivo, tanto de
la Federacidn como de los Estados", y por Gltime s8 réfiere al "ant®
cedente inmediatn, 1 artfculo 101 d8 la Carta Federal de § d8 febrg

ro de 1857, con una redaccidn casi {déntica a 1la de1 103 actual"gllw

108. Op. cit, pda, 430,
109, Idem,
110, Thidem,
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En 81 puntn rue antnceds dijimns ~ud 81 contencinsn administra-
tivo 8s un juicio y No un r@curso, al que 18 saon aplicabl®s las con-
sidéracion8s hechas para €1 juiclo d@ amparo, dando por s€ntado que
4st® no ®s un reécurso, Al réspSctn, €l precitado licenciado Arturo -
Serrano Robles, d8spuds de® hacBr réferéncia a la discusidn que he ve
nido suscitando €1 problema "qu® plantea @1 ampero, si #st® @g uyn re
curso o un verdad®ro "juiclo", entendi€ndos® por tal un proceso" y =
que Don Emilio Rabasa "s® inclind, aunqu® s8lo 8n lo relativo al am=
para dirécta, par la t®8sis d8l récurso", transcribi®ndo lo que ®xpre
sd respBcto al artfculo 14 constitucional; disient® d8 dicho critBe-
rio y s inclina por “la corriente® de guien®s susténtan la opinidn =--
contraria, ya ou® incluso 81 juicia d@ garantfas que s@ agBmBja a la
casacidn, @) amparo dir8cto, ti®ne® mds de proc®so autdnomo que de re
curso y, por lo mismo, constituy® lo que comdnménte &g llamado jul=--
cio"slll)

E) mismo autor continuando can ®sa disBrtacidn, agréga: “Recur=-
so, como su propia denominacidn lo indica, s un vnlver a dar curso
al canflicto, un volver, 8n plan révisor, sobr® lo andado, d® man@ra
ou® anté cuién deébm rsolvérlo cofcurren las mismas part®s oud cone-
teéndi®ron ante el inferior, a pBdirl® cu® rlanalic® la cuBstidn con-
trovirtida y que decida si la apreciacidn efectuada'por €9t8 $8 ajug
ta o no a la 18y corréspondient®, y, en su caso, a solicitarle que -
réforme la de8términacidn con aud np s8 8gtd cnnfnrme“gllz)Y més ade-
lant® asi®nta gqud: "Al tablado d®1 amparo, por ©1 contrario, quién =
hasta @ntoncBs ha sido juzoador sub® a des@mplfar €1 pap®l de parte
d8mandada; y @1 conflicto a résglver no 8s ya 81 qué ful@ sométido a
la consid8racidn d8 dicha parte, sino @1 d® s{ la conducta de €sta -

confirura o o una contravenciédn a la Carta Macna, Los préceptos nor

111, Op. cit. pda. 10,
112, Tdem,
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mativos a cuya luz deberd regolver 21 Organo d8 Control, ju®z dél -~
primitivo juzgador, no sérdn, 8n consBcuBncia, 8xclusivam@nt® los ==
mismos en que #st® g8 apoyd ©n su opartunidad, sino, ademds, logs do
la Carta Magna. Es mds: pued® darse 81 caso d@ que Bl citado Organo
d8 Control no solaménte g€ abst®nga d8@ Bstableécer sl la 1€y ordina-=-
ria fu® exacta o ine8xactameént® aplicada, sino nu® rBsuy8lva qué tal =
18y no debid haber sido aplicada por s8r contraria a la Congtitu----
cidn, lo aqu® no suced® en 8} recurso d8 apﬂlacldn"glls)

El pr. Hector Fix Zamudio, sobr® la fraccidn VII, entre otras,-
de) artfculo 107 constitucional, hace @1 sigui@nte comentario: "™0) =~
Las fraccion®s 11T, incisos b) y ¢), VII y VITI, conti®nen las bases
de la s®gunda forma procfsal que pudd® adoptar €1 julcio d® amparo,=-
que 8s la doble instencia (tambi®n calificade como amparo indirecto)
y' 8s acuBl que s® int8rpon® cnntra resolucion®s judiciales que no «-
tienen @) cardcter d8 géntencias definitivas ni de deécision®s qud pg
nén fin al proc®so ordinarlo, y que g® dictan ya s8a en 8) julclo, -
futra d® juiclo (jurisdiccién voluntaria), d®spu€s de concluido (prg
cedimi®nto d8 Bjecucidn) o que aféctén a pBrsonas Bxtrafas, siempre
que 8stas resolucion®s téngan @f8ctos decisivos en 81 proc®so corres
pondient®; y tambi®n cuando s@ impugneén en forma dir8cta disposicia-
nes de cardctér 18gislativo, o actos d® la administraciédn activa que
no puedan combatirs® ant® tribunalés judiciales o administrativos,

E)l procedimiento ®stablecido 8n 8gt® sector s@ iniclia ant® 8) -
juez d® disgtrito bajo cuya jurisdiccidn s® @ncuBntre el lugar en e}
que 8] acto r8clamado s® ©j8cutl o trat® de B8jBcutars®, Su tramita—=
cidn s concéntrada, pu®s s® limita al informe d@ autoridad (1lamado
inform@ justificado), a una audi®ncia que debe fijarse en €1 mismo =

auto ©n 8) que sB pide 8] {nformB, ruyd por €5t motivo s€ califica =

113, Ibfdem Pég. 11.
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48 audi®n-iy gen=titacinrzl v ~ue €5 d® rulzas, 11@catos y sBnrén--

ria, nu@stn eyl 2dpica @ g2 o Ta o wfan d2hE aicrars? 21 falln,
Las -€n-ingize digtodas 20 -ri<i- crado ar las q€cf5 d8 Jise-
trito puBddn imnusnarse par Ty Grt® oacriuitoa cnt@ 1a Supr?eaa Carte

de Justicia o ant® los Tribunal®s Colec’ados d8 Circui<n por mBdig -
d8l recurso d8® rBuisidn (en r2alidrd ~p8loci fn), ..."glld)

Cabh® bacer -encidn 48 cu? »an sirdn mychas l2s -2rgaroag, aéneral
ment8 agrupadas cnno "com8reiant@a arbhulann2st, epd2rgg b yenido -
r8curri@ndo a2l juicio d® amparo, al dedicars® a ~cuividad®s il¥ci tas
(como 1la reventa d8 bnletos de espectdculos o d8 iu2cos), rara lie--
brarse de la sancidn correspondi®nt®; logrando su obj®tivo, al obte-
nér Gnicament® la suspensidn provisional, pu®sto qu® con €llo han ma
niatado al juez cfvico (antes calificador) para imponer la sancidn =
pr8vista para &sa conductz,

En la actualidad, por lo breuisimo d8l procedimi®nto antd €1 «=
juzgado c¥vico y 81 corto tiBmpo uBl arr®sto jhasta dénu@ convendrd
al presuntn infractor promover €1 juicio d® amparo? Lsta int®rrogan=-
te surgid despufs de la lectura d® la opinidn d® los Ministros d6 la
Prim8ra Sala de la Supr@ma Corte de Justicia, aprnbada por €1 Pleno
81 19 de acosto de 1960, €xpuBstia por 21 licBnciado (Carlos Alfonso =
Cruz Burpu®t®, 8n 81 ante@riorm®nt® citado Manual d81 Juicio d® Amparn,
que a la 18tra dic®: "S{ la deteBncidn obedeciere a la ej8cucidn d® =-
su arresto decretedo por autoridad administrativa, d® conforridad --
con el artfculo 21, in fine, de la Constitucidn Federal, la susplnew
sidn provisional s concederd para el efecto d8 que Bl quejoso nuede
a dispnsicidn del juez de Distritn ©n cuanto a su lih€riad 8n 21 lu=-
gar en nu® guarde sy detBacidn, 2 rBsérva de qu® anteé €1 Jufz Fede--

ral s g@stion® €n su ceso, la libertad d2ntro d2l incidént® réspeg=

114, Op. cit. ndc, 457, FALLA DE OR‘GEN
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tivo“flls)

LA CONDONACION

Condanacidn, d8l latfn condonatio, sigrifica accidn o+ 2f2ctn de
condonar y 8sta voz prnced8 de condnnar® (verbo transitiva) que cuisB
ré decir; perdonar o r8mitir una péna o una dBuda, Y 8n 858 sentide
s@ equipara a la primBra ac®8pcidn de la palabra indultar (perdonar -
una pena o conmutarla). Evidenci4ndos® ahf la similitud ©ntre la con
donacidn y ©1 indulto (d®l1 latin indultus, significando: gracia o -~
privilegio para pod®r hac®r una cnsa y, tambi®n, oracia por la cual
s pérdona €l todo o part® dé una péna, o s® Bximé a uno d€ cuale---
quier abligacién).

Pero, por regla genfral, cuando s® habla d® condonacidn, se ha-
c® refer8ncla al prddn de multas d® cardcter fiscal y, Bn su caso,~
gub8rnativas. Al r@sp@cto pudden consultarse 81 Cddigo Fiscal de la
Federacidn en su artfculo 30, ®ntr® atros, y la Ley Orgdnica del pe-
partaménto d8l 0fstrito Federal ©n su articulo 19, fraccidn XV1I, a=-
sf como 81 ant®s citado artfculo 17, fraccidn VII,

En la mat@rim queé nos ocupa, la condonacidn ©s la facultad de -
los D8)egados d®l Departamento del Distrito Federal, para perdonar -
los arr®stos impu®stos por los juecBs cfvicos, d® conformidad a los
lin®amiéntoe @mitidos por la Coordinacidn Gen®ral Jurfdica (en base
a lo dispuésto por 81 artfculo 58, fraccidn II, en re8lacién al §7, -
fraccidn ITI, del reglaménto),

Esta facultad conc®dida a los "D€legados™, muchas v8c8s, 85 Ea-
jercida por funcionarios d® jBrarnufa infBriaor y 81 pérddn d®1 arreg
to, por regla général, dnica y ®xclusivam?ntB, 8s concldido a los in

fractar8s de@l Re8clamentn d® Trdnsitn, Auients €n €stado df? Chriedsd

115, Op. cit, pda. 447,
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conducen vehfculos d8 cualrui@r tipo (pfra normainerno? 48 ~arnr) u =
son sancionadns con 8l “arresto inconmutabhl®® de 36 koras, En @stas
casas 81 perddn s® canc?d@ no Bn has® a los lin®ami®ntns mBncianndos
sino al "influygntismo" o la "mardida®,

En mi opinidn dicha facultad @std @n franca oposicidn con lo --
di spuBsto por @l artfculo 13 d® la Carta flagna, qué® a la l@tra dice:
"Ninguna peérsana o carparacidn pu®d® ten8r fufrao, ni gozar mds e@maly
méntos que los qud s@an compensacidn de wlrulcios pdblicos y @stén -
fijados por la ley", Pusto que el propio indulto (facultad conc®di-
da al Prégidente d@ la Repdblica en la fraccidn XIV d@l arifculo B89
de la Constitucién F8d@ral), preuisto @n @l artfculo 97 del Cddigo -
Penal para ®1 Distrito F8déral ©n matéria del fuéro comin vy para to-
da la Repdblica en matéria de fuBrao federal, s® ®ncuéntra en los si-
guiéntes tdrminos: "Podrd cnncBders® indulto cuando @1 r8q haya prag
tado important@s s8rvicins a la Nacidn, traténdose de delitos del or
den comin, ..." y, por lo tanto, ©st8 acord® al r8ferido pr@cépta -«
constitucional: €g compénsacidn d@ un sérvicio y @std fijado por la
18y, En cambin la condonacién no s® apBga a tal@y @xtrémos y, por an

de, debe re8putars8 incanstitucional,
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CILLLUSTHILES Y PIDPUESTAS DE REFDRIAS

3l constitucionalmante 25 la auwvnTicad administrativa a cuien =
comgata sancianar las infraccianes a las rrglanentos gubernati-
vos y de policta, una lev reglamentaria dal articulo 21 dsbe o
deber¥a agstablocer el drgano u drcanns da dicha autoridad, 2n--
carcadns da ~sa facultad, atribucidn o funcidn; para avitar su
dispersidn v locrar, con ~lla, que ho s» constituya en juez y =
parte, toda vez que se ha venido contrariando ese principio de

deracha,

La ley reglamentaria que se expidiera (previa la refaorma dal --
mancionado precepto), podr{a contenear las madides de seguridad
y las sanciones que ha venido imponiendo la autnrided adminige-
trativa, al margen de la constitucidn, distintas a la multa y -
al arresto; establaciendn las bages para que pueda conmutarsme -
dsta por tirsbajo en bepaficio de la comunidad, a semejanza de =
las penas conteampladas en el Cddigo Panal para ~l1 Distritn Fede
ral y dastarrar de las sancionas administrativas @l cardcter de
Ycastigo®™ no nada mds nominalmenie, Pero, sobre todo, deberd --
precisar la materia objeto d» las rrglamentons cubernativos y de
policfa, Por lo cual, Al refaride artfculs 21 en lo conducente,
pondrfa quedar redactade de la siguiente forma: "ART., 21 ,..Come
pete a la autoridad administrativa aplicar las sancianes por -«
las infraccinnas de los roglam®ntos gubernativos y dP policfa,-
2n log términas que mstablezca la lay; pern, en todo casn, la =
privativa dr la libertzd no podrd exceder de treinta y seis bo-

ras, nudiendo conmutarse 4sta por tratajo en beneficio de la cn
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munidad, §i ~l infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,-
no podréd ser sancinnado con multa mayor al importe de su jornal
o salario de un dfa, Tratdndose de trabajadores no asalariados

la multa no excaderd del equivalente a un dfa do su ingreso."

La Asambhlaa de Reprasentantrs del Distrito Federal al expedir -
al feglamento Gubsrnativo da Justicia Cfvica para =l Distrito =
Fedoral, no s~ apegd al (ahora raformadn) artfcule 73 ~fr. VI,
base 3a., inciso A)=-, de la Constitucidn Federal, =l que dentro
da las facultadms reglamentarias que le confirid, establecfa: =~
»pictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen go=--
bierno que, sin contravanir lo di spussto por las leyss y decra-
tos axprdidos por al Congreso de la Unién para sl Distrito Fede
ral, tengan por abjerto atender las necesidades que se manifies-
ten antra lns bhabitanters del propio Distrito Federral..." y came-
bié 1l "tdrmino de faltas d® policfa y buen gobiarno" por el --

"concapto de justicia cfvica',

Igualmanta, dicha asamblea, no respatd la Ley Orgdnica del DA~-
partamento del Distrito Federal (vigente hasta en tanto no s8 =
axpida la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica del Distri~
to Federal, en basa al Estatuto de Gobierno del Distrito Fedee.
ral de 14 de julio de 1994)t variando la denominacidn de "triby
nal calificador" por la de "juzgado cfvico". Y por @sas razonfs
rompid con ura de las "expresionf”s de subordinacidn d® la auto~
ridad reglamentaria al lrgislador", cue 8s "la obligacidn de -~
respatar las l2yPs 8n su 1°tra vy 2n su Aspiritu"; por lo cual -

al moncianado reglamento de°be reputdrsfle inconstitucional, ---

Post, scriptum (véase la nota s la pdgina 59), La Ley Orgénica -
-do la Adminlatracldn Péblica dol Distrito Feuaral convalidé la
dengnlnacldn do "juzgade cfuico", Akora @s la lay la quem an su-
bordtnd al reglasnnto.

X
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pufsta qua sf ha antAndido que 45te ms ",,.aqul que cnntrar¥a
algin mandato d® la constitucidn o gu®, °n g®neral, no s@ apoya
an un texto l»agal", Y en congecuencia, las actuaciones de los -
"juzgados cfvicos" deben sar consideradas, ab origina (desde sl

origen), inconstitucionalas,

La denominacidn "justicia cfvica" asf como la de "infraccidn cf
vica" qua instituys =l reglamento de mérito, no tienen apoyo lg
gal ni doctrinario de ningdn tipo, porqus de conformidad a los

antacadentas an Mdxico consultados, desde 1769 sa vinieron axpi
dirndo bandos (o reglamentos) de palicfa} posteriormente sp --=
1825 sg axpidid ml Bando de Policfa y Buen Gobierno, y a ase tf
tulo s? ha tratado de faltas de pelicfa o de faltas de policfa

y buen gobi~rno, tanto @n los ordenamientos legales comg 2n la

doctrina del derecho constitucional y del administrativo. Razdn
por la cual al término "justicia cfvica" no pumde sustituir al

de "faltas de policfa y busn gobierno"; haciéndos® =vidente es-
to ahora que =l Congreso de la Unidn en las rmformas al artfcu-
lo 122, entre otros, querisndo validar al primero la incorpard,
para respatande al segundo. Que por otra parte, sstimo incone--
gruantms que se conjuguen las axpresiones: "justicia cfvica sg=--
bre faltas de policfa y buen gobierno" (pursto qua en su acAp=--
cidén mds amplia toda justicla es cfvica) y si al conjugarss se

entienden como la justicla de los cludadanos relativa a las fal
tas de policfa y burn gobierno, se empimza por nagarle al Esta-
do la funclidn ds policfa que ha vanido realizando como facultad

axclusiva.
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6a, Pnr razones d» técnica jur¥dica las drcanos de la autoridad ad-
ministrativa, ~ncarcados de sancinnar las infracciones a los rg
glamentos gubernativaos y de palicfa, deben denominarse: "juzga-
dos de faltas de policfa y buen cobinrrno"; ya cum 4sta =s la dg
nominacidn mds acarde al preceptn constitucional que fundamenta
asa competencia, pursto 3um incluye las infracciones a ambos ti
pos de reglamentos. Y @sos juzgados deberdn contar con un triby
nal de alzada (que podrf¥a denominarse asfmismo: "tribunal da --
faltas de paolicfa y buen gobierno del Distrito Federal"), nara

lograr su autonomfa sin subsiraerse de la asfera administrativa,

7a. Los jurces cfvices -al acatar los lineamientos emitidos por la
Coordinacidn General Jurfdica del Dmpartamento dml Distrito Fe_
deral o las disposicion®s tanto del Reglamento Gubernativo de _
Justicia Cfvica para =1 Distrito Feoderal como de otros ordena
m.entos-, en sus actuaciones incurran @n contiravencidn de la --
constitucidn, Doban reputars? inconstitucionales los arrestos -
inconmutablas da 12 a 36 -oras, sara los manejador®s =brios s~
tablacidas por @1 Reglamento de Trénsito del Distrito Faderal y
d? 24 a 36 horas, fijados por la Ley de Proteccidn a los Anima--
leg para ?l Distrito Federal, para determinados contreventnresy-
tomando en considmracidn la jurisprudencia astablecida (Tesis -
418, Ap#ndic® publicado @n 1975, pdg. 694), secin la cual las -
infractorrs tienen "derecho de optar ~ntre la pena corporal y -
la peacuniaria", al no ~statuirs® 4sta Aan la normatividad sefala
da, Toualn®nt® dnbe considerars® inconstitucional (sino =s que
anticoansti tucional) la amon®stacién 2 los mPnares do edad (pra-

vista ~n 71 articulo 29 d°1 roglimento), ya cu® 9s contraria a
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9a,

1€6

lo dispupsto por @l artfculo 18 constitucional, pu®sto qu? los
juzgadas cP¥vicas no san "institucion®s 7spmcial@s para 21 trata

mifnto df m®nores infractores",

De la misma man®ra, dickos ju2c?s actdan °n contravencidn de al
gunas l®yfs y d2l mencionado reglamPnto, como @#n los siguifntes
casos: l. En lo relativeo a los infractores menores de edad, al

remitirse "sin demora al Consejo Auxiliar, debiendo el juez in-
formar a quienes @jercen la custodia o tutela", porque su deber
#g rntragarlos a 4stos dP conformidad a lo dispu®sto por la ley
de la materia y dar conecimiento al Cons®jo Auxiliar con simple
oficlo informativo; 2. &n la funcidn conciliatoria distinta a -
la pravista en las fraccionas IV y V del artfculo 60 d8 su re--
glamanto (cuando de las infracciones cfvicas "derivan dafios y =~
perjuicios que deban reclamarse por la vfa civil y, @n su casa,
obtener la reparacidn o drjar a salvo los derechos del ofendido"
a Yen conflictos vecinales, fami}iares o conyugalrs, con =1 dni
co fin de avanir a las partes"); y 3. En las certificaclones de
constancias sobre hechos ajenos a las infracclones cfvicas (ta-
les como extravfo de documentos, abandono drl domicilio conyu--
gal, dependencla @condmica, Ptc.), @n virtud do qua esa facul--
tad rstd establrcida para axpAdirlas "dnicament® sobre hachos -
asAntados @n los libros d® registro dol juzgade cuando lo soli-
cit® @] denunciante, #1 presunte infractor o quien tenga int?--
rés lagftima", no obstant® que astd autorizado un "“libro df ---

constancias™,

Por dltimo, no atribufdas a leos juocPs cfvicos, ®Snconiramos ac-
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tuacionns qu® debfn 9stimarsh contrarias a la Constitucidn Fede
ral o a las 1l°y®s, Como ?j°mplo d2 las primeras t9nPmos a la --
“condonacidn" (facultad anticonstitucional de los DPlegados del
Departar®nto del Jistrito Frderal para perdonar arrstos), pues
to que se encufntra en franca oposicidn al artfculo 13 constity
cional, si tomamos como referencia al indulto por graclia (la fa
cultad concedida al Presidente de la Repdblica en la fraccidn -
XIV del artfculo B9 también constitucional), establecido acorde
& dicha precopto en Al articulo 97 dol Cddigo Penal pera 2l Dig
trito Federal (que dispone: "Podrd concederse indulto cuando el
rego haya prestado importantes servicins a la Nacién, tratdndose
de delitos dol orden comdn"), ya que €s compsnsacidn de un sor-
viclo y ostd fijado por la 18y; lo que no sucPde °n &l caso dR
la mAncionada "condonacién". Y como 7jemplo de las segundas, ci
tamos la limitacidn a la facultad de los agent®s de la policfa
preventiva para hac®r dAtenciones y presentaciones de infracto-
ras por prostitucidn, sélo "por queja de vecinos por ®scrito ap
te el jufz, aun cuando Fstas infraccion?s s@an flagrantfs; ya -
que con flla s? vulnAra la 18y qu? @stablece: MAl DRpartamfnto
d2l Distrito Frderal (Estado) corr®sponde el d¥spacho do los si
guisntrs asuntos @n matPria de gobiRfrno,.. prevenir y 9vitar la
prostitucidn" (artfculo 17, fraccién X, d® la Ley Orgdnicg del
Departam®nto d°1 Distrito Federal)., AntAponi“ncos®” a 2sa obliga

cidn @statal 1la "conci®ncia cfvica".,
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APENDILE A

EXTRACTO DE LA EXPOSTCION DE MOTIVDS DEL PROYLCTO DEL REGLAMEN-
TO GUBERNATIVO DE JUSTTCIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL, PRCSENTA
DD AL PLEND DE LA ASAMBLEA PARA SU E£STUDIO Y DICTAMEN «L DIA 27 DE -
ABRIL DE 1993, POR LOS MIENMBROS DEL PARTIDO REVOLUCICNARIO INSTITU==
CIONAL, PUBLICADO EN LA GACETA DE LA ASAMBLEA Dt REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL NuM. 5, DE LA MISMA FECHA.

tn lo esencial la exposicidn de motivos del proyecto, declara:
"La aplicacidn de sanciones por infraccionss a los reglamentas guber
nativos y de policfa que conforme a la Constituciédn corresponden a -
la autoridad administrativa, es el &mbitc de mayor contacto con los
Gobernados.®
"Sin duda, esta génesie de la materia de faltas de policfa y buen go
bierno, aunada al hecho de que la prapia Constitucién establece que
talse faltas ss sancionardn con multa o erresto, que saon les tfpicas
sanciones de cardcter penal, influyd para que a dicha materia se le
haya. considerado, come parte integrante del llamado Derechs Penal Ad
ministrativo, v para que algunas disposiciones dsl Derecho Penal se
hayan tomado como referancie para sstablecer el tratamiento que se -
debe otoryar a los presuntos infractores."
®Actualmente exiaten las condiclones apropiadas para avanzar hacia «
la consolidacién dentro del Darecho Administrativo, de una de sus ra
mass: la relativa a las infrecciones, a la que cominmente se conoce -
como poder sancionador de la administracién pdblica, y la que, en e~
fecto, no se puade reducir a configurar faltas y a aestablecer sencig
nes, sino qus su principal finalided debe consistir en propiciar una
convivencia vaecinal armdnica,."”
“Ahora, la revisidn exhaustiva de la normatividad vigente en esta ma

teria, debe atender la gradual psro constante variacidn de las coS==
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tumbres y preocupaciones soclales, y al lagftimo raclamo de la comu-
nidad para que la seguridad pdblica y justicia en todos sus niveles,
raspete cabalments los dereschos humanos de los gobernados."
®*Estas consideracioness hacen necesario llevar a cabo una verdadera -
transformacidn de la normatividad vigente que empieza con la modifi-
caciédn del tftulo del ordenamiento jurfdico en cuestidn, no sdlo con
fines da precisidn conceptual, sino ante todo para aclarar el objeto
ya mencionado, que persiguen sus disposicionas, En este sentido, se
propone a ssta Honorable Asamblea que 8l concepto de “Justicia Cfvie-
ca™ venga a sustituir al tdrmino de "Faltas de Policfa y Buen Gobier
no®,"”

"La axpadicidn de un Reglamento Gubernativo de Justicia Cfvica hace
necesario cue su objeto, ademfs des establecer las sanciones por las
acclones u omisionss ous altersn el orden y la tranquilidad pdblicos,
incluya la procuracidn de una convivencia arménica entre los habi tan
tas del Distrito Fedsral, Esta ampliacidn del cbjeto dsl Raeglamento
amerita qus sus disposiciones tambidn se réfieran & la sducacidn cf-
vica y a la participacidn vecinal,"

"™Acordses con las anteriores consideracionss, se propone conceptuali=-
zar & la infraccidn cfvica como 8l acto u omisidn que altera el or--
den y la tranquilidad pdblicos y que sanciona el nuevo Reglamento ==
siempre que se manifieste an los diversos espacios fYsicos que BN ==
forma detallada sefala el propio Reglamento, respetando la inviolabi

lidad del domicilio."



170

apENDTCE B

EXTRACTO DE L0S DEMATES DEL ARTTCULO 21 CONSTUTUCTONAL, RESPEC.
TO A LA COMPETENCTA QUE CONFTERC A LA AUTQRTDAD ADMINTSTRATTUA TOMA
DO DEL DTARTO D& LOS D:BAT<S Dol CONGR&SO CONSTTTUYENTE QUE SE EN-<T
CUENTRA EN EL STSTEMA DE TNFORMACTON LoGTSEATTVA (SIL) DEL H. CONGRE
50 DE LA UNION (PALACIO LEGISLATYVO),

Reunida e) Cangraso Canstituvente Al 6 de dlciembre dr 1916, se
dio lectura al artfculeo 21 del Prayecto de Canstitucidn dal ¢, Jafa
del Ejdrcito Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, por 81 sa-
cratario Fernando Lizardi (Diputado por el Estado de® Zacatecas). Di~
cho artfcula rezaba: "La imponsicidn de las penas 8s prapia y axclust
va de la autoridad judicial., S8lo incumbe a la autaridad administra=~
tiva o1 castigo de las infracciones de los reglamentas de policfa y
la persecucién de los drlitens, por medio del ministario pdblico y de
la policfa judicial, que estard a la disposicidn da dsta”,

En fecha 2 de ensro de 1317, la Comisidn Dictaminadora integra-
da por las ciudadanas Diputados: Gral, Frapciscn J. Mdgica; Alberto
Ramdn; L. G, Manzdn; Enricus Recio y Enricue Colunga, dio lectura al
dictaman del artfculs en comen<o, dal dfa 30 de diciembre de 1916, -
declzrandn:

“..v En la Constitucidn de 1857 se limitan las facultades de la
autaridad polftica o administrativa a la imposicidn de multas hasta
ds 3 500,00 y arresto hasta por treinta dfas; y 8n 81 proyectn se ha
suprimido este lfmite, £s innecesario €ste, ciertamente, en lo que ~
s8 rafiere al castica pecuniaria, supuBsto que cualnyier 8xcesn de -
la autoridad a este respecto quedaria contenido por la proribicidn =~
que se 8stablece en 2l ar-fculo 22, 48 imponer multas excesivasy po-

ro nos parece juiciasn limitar las facul z2des de 12 au<nridad admie--

nistrativa, ar 1o rRlativo a la impnsicidn el arrestn, 2 ln puramen
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te indispensanhl2, Las infracoiones de leos handas de palicfa snn, en
tasi s ganaral, de tal natyraleza, nue no ameritan mds castigo que u~-
na mylta; pern hay casos en las que s@ hacA forzoso deteéner al {N-w-=
fractor cuando m2nos durante algunas horas, Creemos que a Bsto debe
limitarse la facultad de arrestar administrativamente, salun 81 caso
de que seé haga indispensable el arr@sto por mayor tiempo, cuando 81
infractor no puede o no cuier? pagar la multa que s )8 hubiere ime-
puestao; pera aun 8n Bstl caso B3 conveniente® tambidn fijar un 1fmite;
estimarfamos justo que dst8 sea de quince dfas, ... Parece que Bsta
8s la idea fundamental del artfculn 21; pero creemos que dehe expre=~
sars® cnn mds claridad; en cnnsBcuencia, proponBmos a @sta honarable
asambl®a s8 sirva aprobar 81 citado artfculo en la siguient® forma:
Artf.uln 21, La impnsicidn de las penas 8s propia y 8xclusiva de la
autnoridad judicial. 5%lo incumbe a la autnridad administrativa 81 =--
castign d8 las infraccionfs al reglamento d8 Policfa, 81 cual dnica=
ment8 consistird en multa o arr8sto hasta nor treinta y seis horas;-
pero ¢i 81 infractor no pagar@ la nulta que s€ le8 hyhiere impuesto,-
s@ permutard €ste por @1 arr@sto corréspondient®, que no @xcederd en
ningdn caso d&@ nuince dfas, ..."

En fecha 5 de enero, 81 C., Diputado Crisdforo Rivera Cahr@ra so
inscribid para hablar en contra de @s8 dictam@n, manif@stando: ", ..
Como hah®is oidn, sefiores diputadns, 8n 838 articula no s€@ fija 81 -
1fmit8 de la multz, y con tal motivo, s8 dejia ahierta la puBrta a =--
lnos 2busos d& las autnridad®s, tantn mds cuanto que B8sta disposi--=-
cién pukden 2jercitarla las autnridad®s d@ haja @stnfa, dicemos asf,
cu® no tendrdn empacho fn Bsgrimir Bsa arma tBrribl® €n contra deé -
sus 8neminns polfticng Bgpecialments, ...aquién podrd determinar B1

1fmite fijn do 258 exclsp a qué sB refiere la consid®racidn de la Co
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mlsi 8n? Para unos, una cantidad serfa un 1¥mit8® exclsivo y parg n---
trog serfa demasiado corto., Por tanta, répitn, €1 artfculo tal como
estf, s@ pr@starfa a innumfrahles abusos y voy a permitirm® un 8jém=-
plo. Hac® algunns afios, 8n T8huantepéec, d8 deond® say nativo, existid
un poriodista que atacaba rudamént® a las autnridad®s lncal®sg por --
virtud de@ cierta ligBra falta d8 palicfa; 8st® s8for periodista fue
arr8stado y 81 jefe polftica d@ entonces, que €n lo suc®sivo podrd -
s8r un presid?nt® municipal, aprove@chdndos® d® aquella propicia oca-
sidn y no considerando bastant® la multa d® ci®n p®sos qud la 18y lg
cal 1@ autorizaba para fijar, pidid por la vfa telegréfica que €} s8
fior gobBrnador del Estado fuBs® 81 que aplicas® la multa, d® tal ma-
nera gu® “sta pudiéra ascend®r a nuinidntos pSsos, 58 veé, puls, que
por 8518 proc@dimi®ntn inicuo, s® @jBcutd un te8rrible castigo en cop
tra d8 aqu®l ciudadano bastant® pobre, vus solament® vivfa de un mi-
38ro su@ldo, por decirlo asf, ...Como podrdn observar los s@fior@s di
putados, si s® consid®ran las dif@rentd8s capas soclales que® constity
yvén 81 nuBblo, lo nu® s8rfa una grave péna para una persona distine-
ouida, ©ducada v d® alta alcurnia, digamos asf, no lo serfa para un
hombr@ acostumbrado a las vejacion®s d8 la vida, E1l arr®sto d8 ocho
dfas para un sup8rhombr®, sfrfa un castigo gravfsimo. Est® mismo a~=-
rrésto d® ocho dfas para un hombr@ acnstumbrado a las veéjacion@g de
la vida, s@rfa una pena insignificant®, Por lo tanto, dSb® de®jars® -
al criterio d@ la autoridad la imposiciédn d® la pBna, para qu® 9sta
sBa la qu® determine sl d8be s@r multa o arrGsto, para podér ll8cgar
a la finalidad nu® s8® persigue, 8sto Bg, castigar, hactr séntir la -
mano d2 la justicia ®n Bl corazdn d® la persona Au® ha caido bajo la
accidn de la misma, ..."

En 1a misma feécha, al hacBr usa d8 la palabra 81 Dipatadn “doi-
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cica, mani f€std 1n. stoyiZnte; ", ., En camhia, para alcdn adin®rado -
~y@ @lintui2se, nn s8rfa cajaz una multa, no digamas d® gquini®ntas
pesns, sinn hastw A8 mil, nara Qu® Bsz pena produjéra algdn rPsulta=-
da; 2 indudahl® que tienep nue s8r corrllatives a los individuos a
1ns Que s8 aplicgan, bhay a 23t r8@spScto un proveérbio qué dicl: 58w
gdn la urraca 83 la @scop€ta®, Ef¢ctivam@nte, seforfs diputados, na-
ra un adin@rado ng seria absnluiam®nt® ninouna pena mil o dos mil p8
sos dg multa, porqu® por €l snlo pusto d@ satisfac®r su amor propin
no r8spBtando un bandn d@ policia, In Bstarfs baci@ndo tndos log «--
dfas, vy serfa muy curioso qu® una autoridad municipal no tuvi®s® fa-
cultad®s para impon®rle una multa mayor d® quini®ntos pesos, ocué, re
pito para ©st® individuo no s8rfa una pSna", Agregando mis ad®lant®:
" uBda, puPa, la pfna d8 prisidn y de arr€sto gpara qui®n? para @1 -
individun qu® no puBd® pagar una multa y que 8n su coetumbre ya an--
c@stral d@ re8cibir tndos los atrop®llos, no consid®ra como pena la -
pristdn._PEro aqu? €9 preécisam®nt® dond® surg® €1 deher del legisla~
dnr vy d©® una man®Bra @special d® los constituy®nt®a; porqu® 6359 indi~
vidun no tiene sufici®nt® dB8licad®za para récibir un castigo por 81
acto mismo d@ la privacidn de su lib®rtad, jVamos a d®jarlo ©n manos
d@ la auytaridad por un ti€mpa ind8finido? La comisidn ba crefdo que
no, y Bsp@ramas nu® 1 Congreso opin® que no, y por Bsa razén hemos
réstringido €1 arr@sto administrativo a sflo nuinc® dfas, Con quinc®
dfas d® arrfsto, un i{ndividuo pobr® qu® vivé 48 su trabajo, sufr® mu
chos perjuicing, v, &n camhio la d®tencidn por sf misma constituy® =~
ya la pfna impuBsta par algdn ReglamBntn d@ Policia...",

€1 Diputado Mac¥as, d®clard: "... La Ponlicfa preventiva s 1 -
gendarn® nue 8gt4 en cada Estuina cuidandn 81 nrd®n; ¥st® no g€ prég

cura d® 5% S8 ya a cam@i®r yn A%1lito n noj; sus atribucion®s s@ rédu-
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cen dnicam@nte a cuidar ru€ no =8 alter8 €] grden ;ihlicn n U8 las
reglamentos d® Polici’a 8n toda la circunscriptidn cu@ 18 corr@sponde,
s cumplan debidamént® siempre que Bstdn a su vista. tatn €5 1o nue
en los Eatadns Unidns s® 112ma polic® nan v 1n qu® Bntr@ nnsgirns =8
llama €1 g®ndarm®; d€ manfra qué todavfa ©n 8] interior d® la Repf--
blica s€ 18 designa con 1 nnmbhr€ de "policta" y por las noch8s gnn
8] g8 "sereno"; plro todas son la policia préu€ntiva, cul 8s la nue
trata d@ Bvitar qu® s® comBta un delitn, pfro sta no s la policfa
Judicial..."

£1 Diputado tnricu® Colunra, ©n su int8rvencidn, manifestd; ---
",,, La autoridad adminjistrativa ©s tantn €1 gnberpadnr d@ un Estadn
comop 81 pregid?nt® d un municiping ... limitar la facultad de las =
autnridad®s municipal®s, prohibi®ndnle®s qud ©n la reglam8ntacidn de
policfa s® imponga un arr8sto mayor d® tr@inta y sBis horas, Solam®n
t® en casn d® qu® un infractor d® las r8glam@ntos d® policfa no pa-=-
gu® la mylta, podrd conmutérs®1® @sta ©n arrbstn hasta d8 quinct --=
dfas..."

Int8rvini®ndo 1 Diputado F@derico Tbarra, dijo: "En mi concep-
to, hay aquf ©n €1 proy®cto d® Constitucidn una contradiccidn; dice
81 artfculo: (18yd) Si ya ant®s di jo qu® tenfa que sér d® treinta y
s8is horas ©1 arr®sto, (Voc®s: jNo! {Nol) g clara la cuBstidn, s%hig
rés, Dic®; (19y8), Ea® arresto s® fija ©n treinta y seis horas y si
no s® papa la multa, ®ntonc8s pndré s®r hasta d® quince® dfas, Si una
persnna com8t® uyna infraccidn d® pnlicfa, por 2j mplo, y 81 comisa--
rin 18 dicB: "o ti8n® yst8d tres dfas d2 arr@stn o ci®n pesos d® mul
ta", 1 nu® cometid la infraccidn pud® decir: "no tBngo con qué pa-
gar la multa", Entonc®s €1 Comisario 18 dir4: "scdn €st€ artfculo,-

t19n® ust®d ruinc® dfas d® arrestn". A4 Bsto €quival® 1o ry€ 4icl egw
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t8 art¥culn; hay Bsa confusidn y yo pido a la Comisién tBnga la bnn-
dad d€ aclarar @st€ punton',

k) ¢, dgica: D®s8c decir dos palabras, sBfior pr8sid®nis,"

»E) [, Président®:; Tien® uyst®d la palabra,"

ek} [, Mdgica: ...50 18 dan facultad®s a la autorided adminis--
trativa para imponer camo p€na hagta tr8inta y s®is horas d® arrfg--
ta, con abj®to d® préyveénir aquellos casos ®n qud 6y nBclsario, abso~
lutam®nt® n®cgesario; por ®3j8mplo, un ebrio ®scandalnso, Un 8brio caf
dn; para qu® tenga 48r@cho la autoridad administrativa d® r@cogfr a
858 {ndividuo y d®ntro d® las trBinta y s®is horas pufda hac®r laz ca
lificacién y d®cirl®: “la plna qud td ti€n®s son cinco pBsos d® mul-
ta®, ;No la paga? Entonc8s s8 pérputa la pena d® mults por la d® pri
sidn s®gdn lo quP corrPsponda, ...Esta 83 la ®xplicacidn que gor mi
conducto da la Comisidn al sBfior Ibarra.,”

wt) ¢, Tbarras ...El s®fior prosident® d® la Comisidn dictamina=-
dora dic® qud las trBinta y sfis horas qu® fija, prim®ramént® @s un
plazo qu® 8@ da a la autoriuad administrativa para hacér la califica
cidn, P8ro ®sto no dic® 81 artfculo; ®1 artfculo dic®: (18yd) .0 ~=
Vu®lvo a pon®r ©) caso d® un Bbrio qud s llBva a la comisarfa; a8 -
18 impon® una multa d® ci®n pfsos o trfinta y sPis horas; s@qdn la =
prim@ra part®, caso d® qu® no tuviPra los ci®n pfsos, ya no fufron =
8ntoncls las trinta y sfis horas, sinc qu® son los quince dfas. En
8sp Bgtf la cnntradiceidn; yo créo qud 8s un SBrror,"

wkl ¢, C¥spldes: Tien® razdn €1 s@fior Tharra y 81 sBfior doctor
Rodr{guBz, Yo quisi®ra qud la Comisidn dictaminadora &n 63t® artfcu~
la, s® sirvifra 188r d8tnidam®nt® la sBgunda part® d81 mismo, qud =
dicB: (18y8). No s compad®c® ©1 sBgundo pérrefo con 81 primPro nque

acabo d® 1®Cr, Yo ruisi®ra nué la Comisién dictaminadora nos di j®ra
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cufl g la claridad 8n @st® asuntn,”

En otra int®rvencidn, Bl Diputado Macfas Bxpresd: ".,, €1 casti
go d® 8stas infraccion®s a cargo d® la autnridad administrativa, ®s
decir, d21 Pod®r tj®cutivo, y al d®clr Poder Ejdcutivo, s® entiends,
o 81 Pr8aidtnt® d® la Repdblica o ©1 Gob®rnador d®) Egtado o los &r-
ganos inf¥rior@s dependi®nt®s d® %1, porou® no s posibl® qu® un so-
lo funcionario d®s®mp®f® todas ®sas funclon®s; ti®n® diversos drga--
nos, los d®l pod®r pdblico son los principel®s, siguén los sBcunda~--
rios y ®n Bstos s®cundarios todavfa hay otra clas® inferior, s®gin -
la s®paracidn qus 81 pnd®r pdblico nBc®sita ©n sy 8j8rcicio,.., Un RS
glaménto d® Policfa manda, por 8j@mplo -~y Osto 8s lo mds comin 8n _
todas part®s--, todas las mafionas g9 barra @)1 front® d8 cada casa y
qu® la pBrsona qQud no cumpla con 8sta disposicidén incurrird 8n una =~
multa, por @j®mplo d8 di®z pfsas, vBint®, cincutntas, @tc¥t8ra, o On
su caso sufrird tantes dfas d® arr@sto, porqu® d® otra man®ra, sino
s® paga la multa, la disposicidn d® la 18y ©s entBram®nt® in®ficaz,-
quedarfa burlada, y una r@gla de huén gobiérno €s qu® les disposicig
n®s 18galfs tengan medios co®rcitivos, neclsarios para qué s®an pron
ta y d®bidam®nt® cumplidas, puds un individuo ©n €1 caso_qu® ponfa,-
au® no barr® @n lag mafianas 81 frent® d® su casa, la autoridad no va
a av8riguar si t{®n8 criada, sl habita cualquifra ©n sy casa o no, =
dnicam®nt® averigua quP no @std barride ©1 frént® d8 la casa v 18 im
pon® la multa, qu® no 8s una pPna propiam®nt® dichaj..."

"L] C, Mdgica: S®for®s Diputados:... lo dnico qu® la Comisidn -
qui ©r® hac®r notar a ®sta honorabl® Asambl®a 8s qu® la limitacidn ~-
qu® s€ impon® a la autoridad administrativa y qu® si ®s una muy pBe--
ou€ia r8forma que ©n principio 8std acBptada ya por Bl mismg sCfior -

macfas, 8s muy convBni®nt8, 8g yBrdad®ramente salvadora, s8figr@s di-
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putadas; s® trata d® carantizar la aplicacidn d2 la 18y para aquflla
08nt® menBstrosa que s la qu® mds sufr®, nuy® 83 la qud frBcudntla--
meént® infring® los bandos d® policfa y sobr® la cual s9 ha c®bado --
si€mpr® €1 podér d® la autnridad administrativa, Limitar ©sas p®nas,
las dos, la pfcuniarla y la carporal, 2s pr8cisam®nt® pfrstguir un =
r8sultado distinto d81 que s prot8nd® por la Comisidn y qu® {nduds-
blement® no sBrd 81 quf s® pOrsigu® por ©sta honorabl® Asambl®a, por
que st a8 limita la pBna pBcuniaria, entonc®s tendremos quP las autg
ridaed®s administrativas s@guirdn imponi®ndo la misme multa a ricos y
pobres, a toda Bea clas® saclal qu® no Ostd dividida mds qu® Bn dos
part®s, la pobr® y la rica, porqu® la clas® media no: s mds que la =
pobr® qu® ya ti®n® la caract®rfstica d® su ilustracidn y por ©so no
8y vBrdad®ram®nt® pobr®,.,, y Bs prBcigo qul las autoridad®s té@ngan -
la. facultad administrativa para calificar una multa, t8ni®ndo ®n copn
sld®racidn la catBgorfa d®l cuB infring® la disposicidn,,..”

E1 piputado M®rcado manif@std: "Soy d® opinidn qu® a la autori-
dad administrativa s® 1€ coart®n tantes facultad®s camo 88 18 qui@e-
ren darj... No crfo ou® sf justo, si €1 h8cho qué constituy? la fal
ta no d®b® causar ®n sus perjuicios m&s ou® vBinticince p®sas y cuan
do pas® d® fsns (25), ya no sBrd falta, sino ou® sBré d8lito,"

3] Diputado Jara, ¥xpr8sd:; "Porqu® ©1 mbuso para quién quiera -
com®trdo, lo mismo lo hac®, no limitando la multa cu® limitdndokae y
aquizd mds lo haga sin limitar la multa,"”

€1 Diputado Stlva HerrBra, s® pronuncid porque g® pangan 1¥mi-=
teg a la multa y al arr®sto,

En fecha 10 de enéro (1917) €1 Diputado Colunoa @mitid su voto
particular, dici®nda: “... Si®ndo las faltas d® policfa ®xclusivamen

t8 d® la ©sfera municipal, @s claro qu® la autnridad administrativa
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a qui®n s® alud® @s la municipal... Por otra part® no sélo los regla
méntos d® policfa am@ritan castigo ©n caso d® sér infringidos. Sino
tambi®n los reglamBntos oub®rnativos. Cr€o que €1 castigo de @stos =
Yltimos deb® tambi®n atribuirs8, €n t¥rminos genfralfs, a la autori-
dad administrativa: en cons®cuencia, soy d81 par€cer que debh® redac=
ters® 81 artfculo qu® m®nciono, en los t®rminos sigui®nt®s: Artfculo
21, +.+Comp8t® a la autoridad administrativa ©1 castigo d® las in---
fraccion®s d® los réglaméntos gubrnativas y d® policfa, @1 cual dni
cament® consistird en multa o arrsto hasta por 36 horas; p®ro si 1
infractor no pagar® la multa qu® s€ 1€ hybi®reé {mpuBsto, s® plrmuta~-
r& ¥sta por ©1 arr@sto: corr@spondi®nt®, qu® no €xc9derd, €n ningldn =
caso, d® 15 dfas,”

k1 Diputado Jos® Alvar®z, tomé la palsbra ©n pro d® la clas® -=-
"menBstBrosa® y propuso una adicidn al artfculo 21; "La multa qu® ip
ponca la autorided administrativa a los trabajador®s o jornal®ros, =~
no: podrd s8r mayor, 8n ningdn caso, que la mitad d®1 salario mfnima
corr®spondi®nt® a 15 dfas,®

Int®rviniendo ©1 Diputado Magalldn, sugi®r® que: "en la proposi
cidn d®1 C, Diputado Alvar®z s® diga qu® 8n ningdn ceso g® imponga -
multa mayor qu® la mitad d®l salario mfnimo corr@spondi®nt® a 15 ww-
dfas, a las "clas®s prol@tarias", ©n v8z d€ a los "trabajadores","

£l piputado Macfas, nu®vamént® en uso d8 la palabra, dijo: "kl
Srror d®l autor d®l voto particular ©std 8n qué tomd por autaridad -
administrativa dnicam®nt® a los presidentfs municipsles, y ©stp no -
8s verdad. La sutoridad edministrativa s todo @1 départamento Ejdcu
tivo, d9sd® el presid®nt® df la Repdblica basta los président®s muni
cipal®s, D9 manfra qu® por autoridad administrativa s enti®nd®n to-

dee las autnridad®s qu® no son ni €1 Pod®r t8gislativo ni 81 Pndér -
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Judicialy,.."

E1 C, S9cretario dio lectura a la redaccidn aqu® para 81 artfcu-
lo 21 propusa la Comisidn: "La impnsicidn d® las pBpas Bs propia y -
8xclusiva d® la autoridad judicial. La p®rs®cucidn d® los d®lites in
cumb® 2l Ministerio Pdblico y a la policfa judicial, la cual Sstard
bﬁjo la autoridad y mando inm®diato d® aqu®l, Comp®t® a la autorided
administrativa @] castigo d® las infraccion®s d® los r8glam®ntos gu=-
hernativos y d® policfa, 21 cual dnicam®nt® consistird ©n multa o a=
rr8sto hasta por treinta y s8is horas; pPro si @1 infractor no pagae
r® la multa Qque s@ 18 huhi®r® {mpuPsto, 88 pBrmutard Ysta por 21 aw-
rr9sto corr@spondint®, qu® no ©xc®d®r4, ©n ningdn caso d® cuing® we
dfas,"

*51 2] {nfractor fufr® jornal®ro u obrfro, no podrd s@r castiqa
do con multa mayor d®l import® d® su jornal o su®ldo d® une s@mana,"

No habi®ndos® jinscrito ninguna p®rsona para discutir, 58 procB-
dié a la votacidn: "kl r®sultado d® la votadidn fu® la sigui®nt®; w-
158 votos por la afirmative, y 3 por la nf®gativa, ru® corr®spondi€--
ron & los cludadanos Aguilar Antonio, Garza Zambrano y Rodr{guez Gon,

z418z,"
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