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INTRODUCCION

La actividad humana de la comunicacion es practicada y reconocida, pero
aln no se puede definir satisfactoriamente; incluso, en las propias aulas
universitarias constantemente se generan abiertas confrontaciones por darle
a ésta un caracter de ciencia. Sin embargo, también es un hecho que la
comunicacion esta en constante movimiento, animada por la investigacion y
las teorias sociologicas, politologicas e incluso filoséficas.

En este sentido, frente a la constante polémica entre académicos,
investigadores y analistas, se critica que este debate ha convertido a la
comunicacion en un objeto "cerrado” de estudio; con ello, alcanza a perder

de vista el significado mas amplio de una de las actividades fundamentales
de la actividad social.

Concretamente, nos enfrentamos a que de acuerdo a su configuracion
sistémica, hay sociedades que cuentan con medios de comunicacién
avanzados tecnologicamente, pero sin correspondencia alguna con los
planas econémico, politico, social y cultural, asi mismo, existen sociedades
que han crecido en estos rubros, pero cuentan con un sistema
comunicacional desajustado e incoherente a su realidad sociopolitica.

Elio, hace patente la carencia de un modelo tedrico-metodolégico
(actualizado) que permita comprender, analizar y explicar la evolucion o
deterioro del proceso comunicacional, de los usos de los medios de
comunicacién politica y de las instituciones publicas, asi como su

correlacion con aquellos cambios politicos y sociales que satisfagan las
necesidades y las demandas publicas.

Al reconocer lo anterior, esta presente la necesidad por establecer una
congruencia entre el grado de desarrolio de una sociedad con su sistema
politico-comunicacional, de tal suerte que permita una convivencia que
garantice la democracia, la pluralidad y la transparencia, sobre todo de ia
accion gubernamental, a partir del supuesto de que el gobiermo es la
legitima representacion popular.



INTRODUCCION

En este sentido y frente al contexto antes descrito, para esta investigacion
se buscaron elementos tedricos que permitan explicar qué factores
intervienen y determinan los modos de los medios de comunicacion, asi
como cudl es la relacion -o en su caso, la influencia- que guardan éstos con
respecto a los cambios paliticos y sociales. Por ello, se eligieron las
formulaciones tedricas que se emplean en la disciplina de la comunicacién
politica para identificar aquellos factores que permitan ubicar y explicar
satisfactoriamente la realidad social, en el marco de los sistemas politico y
comunicacional.

Ademads, al estar presente la inquietud de explicar la relacion entre los
medios de comunicacidn y el desarrollo integral de la sociedad, esta
investigacion se ha enriquecido al considerar el enfoque del estudio de las
politicas publicas, en tanto toma en cuenta, entre otros elementos, a la
democracia, las funciones y obligaciones del Estado y discierne sobre la
racionalizacion de la accion gubernamental orientada hacia la satisfaccion
del interés pablico.

En efecto, la comunicacion se instala en la pluralidad de la sociedad, lo que
exige, demanda y merece un trato multidisciplinario. Es por ello que la
presente investigacion retomara conacimientos y enfoques de otras
disciplinas como la Ciencia Politica, la Administracion Publica, la Historia y
el Derecho, para poder desarrollar una aproximacion teérica consistente con
la que se puede comprender la funcién autoritaria que desempefia el Estado
mexicano frente a las politicas publicas de comunicacion, y observar a
estas, como elementos para el desarrollo de una sociedad contemporanea.

Para tal efecto, habra que aclarar que, por lo menos en el papel, se
considera a Meéxico un pais con tradicion democratica. Desde la
Constitucion liberal de 1857 en los articulos 6 y 7 estd presente la
formulacion de exigencias a favor de la libertad de prensa, expresion y de
opinion; en la Carta Magna de 1917, estos articulos fueron reproducidos
cast literalmente. Ademas, en 1977 se reformo el articulo 6 para garantizar
el derecho a la informacion.

Pero es a partir de la idea que se plasma sobre el Estado en la Constitucion
de 1917 que se manifiesta ya una linea mas objetiva con respecto a las
politicas de comunicacion, Esto supone la posibilidad de desarrollar en el
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pais un sistema de comunicacion bajo condiciones democraticas. Sin
embargo, como se observara, tanto el desarrolio de los medios de
comunicacién, como su vinculacion con el gobierno muestran una serie de
contradicciones que impiden aceptar tales principios.

Durante su desarrollo, los gobiernos posrevolucionarios han mostrado una
falta de voluntad politica en lo relacionado con fa libertad de expresion y en
particular sobre el derecho a la informacion. A través de la definicion de sus
politicas publicas los diferentes gobiernos han configurado a los medios de
comunicacion solamente como elementos -indispensables- para el control
politico y para la legitimacion y sostenimiento del propio sistema.

Hoy la realidad politica ha provocado que la ciudadania sea quien cuestione
la condicion de los medios en tanto expresan una auténtica situacion de
falta de democracia en el pais; la sociedad ha mostrado su interés por
participar, y lo ha manifestado, por ejemplo en el caso de la radio, con un
notable incremento de audiencia e intervencion en los programas de opinion
y reflexion politica.

Un claro caso fue el que se dio con el periodista Miguel Angel Granados
Chapa, quien el lunes 20 de septiembre de 1993 entrevisto, en el noticiario
radiofénico La Ciudad, de la estacion Radio Mil, a Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano, virtual precandidato por el Partido de la Revolucién Democratica
para la presidencia de la Republica para el periodo 1994-2000.

La entrevista aparentemente provoco una reaccion en Manuel Villa Aguilera,
entonces Director General de Radio Television y Cinematografia (RTC),
perteneciente a la Secretaria de Gobernacién, por lo que presioné a los
concesionarios de Nucleo Radio Mil para que los directivos de la propia
emisora /e ordenaran a Miguel Angel Granados Chapa disminuir el volumen
de informacion sobre los partidos politicos de oposicién; de igual manera se
le dio a conacer una lista de personas quienes no serla pertinente invitarias
a la radio: Jorge G. Castafleda, Adolfo Aguilar Sinzer, Marieclaire Acosta,
Lorenzo Meyer y Demetrio Sodi de la Tijera.

Dos dias después, el 23 de septiembre, Granados Chapa presentd su
renuncia a la conduccion del noticiario La Ciudad, argumentando que no
podia aceptar los intentos de control y censura de los concesionarios que, a
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su vez, cedian a presiones de Manuel Villa, director de RTC, luego de la
entrevista el lunes 20 de septiembre a Cuauhtémoc Cardenas.

Por esta situacion, el caso Granados Chapa se ha elegido para ejemplificar
la carencia de democracia que se vive actualmente en México; no soélo en
lo referente a las limitaciones politicas en los medios de comunicacion,
respecto a los derechos de expresion e informacion, sino también en un
ambito todavia mas amplio, es decir, en aquel que involucra al desarrollo de
la sociedad en un proceso politico comunicacional.

Asi pues, resulta que la renuncia de Granados Chapa no es un caso
aislado; es mas bien, por su notoriedad publica e impacto en diferentes
circulos nacionales e internacionales: una muestra de que la relacion
autoritaria entre el gobiemo en turno y los diferentes sectores de la
sociedad, incluyendo al de los propietarios de los medios de comunicacion,
se caracteriza por el control politico y por las alianzas a través de
concesiones sociales, econémicas y politicas.

Por ello, esta investigacion afirma que la autonomia y legitimidad que
pudiera tener el Estado mexicano, se ha logrado, en gran medida, a través
de los medios de comunicacion, que han favorecido al desatrollo del
nacionalismo, el culto a la personalidad del presidente (presidencialismo), a
la continuidad en los contenidos ideologicos, y al desarrollo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Asimismo, se sostendra que el reacomodo de los medios de comunicacion
ante la evolucion de la lucha palitica, el enfrentamiento ante la hegemonia
informativa protagonizada por los principales grupos radiofonicos -y la
television privada- y la falta de autonomia de los medios con respecto al
gobierno, entre otros factores, son elementos causales que permiten pensar
que la problematica de los medios de comunicacion en México y de la
democracia es de caracter estructural y sistémico.

Esta investigacion demostrara que los medios de comunicacion, ademas de
ser un instrumento por el cual se realiza el flujo comunicacional
(convirtiéndolos en filtros de informacian), se constituyen también en actores
tanto por su configuracion como por sus usos politicos (a través de una
particular legislacion y de un régimen especifico de concesiones y

v
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permisos), involucrando e interrelacionando a sus propietarios, directivos y
reporteros con la clase gobernante, influyendo y determinan directamente -
en tanto agentes sistémicos- el proceso politico-comunicacional de Ila
sociedad.

De igual manera, se intentard demostrar que conforme se acentuan las
crecientes contradicciones entre las instituciones politicas (conjunto
sistémico, o sea instituciones, grupos, actores y procesos politicos) y la
realidad social, por ejemplo con el caso Granados Chapa, se hace patente
la incapacidad del Estado por satisfacer las demandas publicas, que son
basicamente las que expresan por un lado las necesidades de satisfactores
esenciales (alimentacion, vivienda, salud, educacién, etc) y en la generacion
de bienes publicos por otro el reclamo al respeto al derecho a elegir
periédicamente a los gobernantes y de expresarse libremente.

Por ello se expondra, como elemento central de esta tesis, que es evidente
la necesidad de actualizar y adecuar las estructuras institucionales, es
decir, reformar al sistema politico, al sistema juridico y al sistema de
politicas publicas (gobierno), que ya no tienen respuestas adecuadas y han
mostrado incapacidad para resolver los grandes problemas nacionales.

Para lo cual, se demostrara que la comunicacion politica también es un
instrumento de analisis de la realidad expresada en el interior de la totalidad
social, y que con aportes de la teorias sistémica y del enfoque del estudios
de las politicas publicas -por usar una misma fuente epistemolégica-, el
estudio del proceso politico-comunicacional, sin pretender sea un estudios
acabado ni excluyente, es un instrumento que permitira estudiar las
causalidades de un caso, concretamente el de Granados Chapa en Niicleo
Radio Mil.

Al dimensionar de esta manera las particularidades del sistema politico
mexicano, se planteara, en el marco de la reforma politica, la necesidad de
una nueva cultura politica, cuya implicacion llegue a reformular las nociones
de l/ibertad de informacion, medios de comunicacién, ciudadania, e interés
publico, pero sobretodo las de comunicacién politica y politicas publicas.

Para poder demostrar estos planteamientos, en el Capitulo Uno se hara una
ubicacion metodolégica, es decir, se revisaran e intentara categorizar los

\"
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conceptos antes mencionados, que serviran como marco critico referencial
para la realizacion de la presente investigacion. Por otra parte, cabe
mencionar que al tener cada medio de comunicacién sus particularidades,
es decir, de tipo audiovisual o impreso, esta revision se enfocara
basicamente al estudio de la radio en México, para definir el marco histérico
de referencia en el que se analizara mas adelante el caso Granados Chapa.

En el Capitulo Dos se expondra en breve el origen y la conformacion del
sistema politico mexicano para asi poder ubicar el lugar que ocupan los
medios de comunicacion en él. Una vez logrado lo anterior, en este mismo
capitulo se identificara el paralelismo entre la evolucion del Estado
mexicano y el desarrollo de la radiodifusion en el pais y asi observar las
maneras y mecanismos, legales y metaconstitucionales, que han constituido
una extensa red de interrelacion entre los concesionarios de la radio y el
gobierno, que se integra como un elemento legitimador y conformante del
mismo.

En este mismo capitulo, también se apreciara que el problema de la libertad
de expresion, el derecho a la informacién, el de los medios de
comunicacion, asi como la condicibn de no democracia en México, se
instalan en factores de orden sistémico, juridico, politico y de politicas
publicas.

A partir de las conclusiones parciales que arrojen ambos capitulos, en el
Tercero se trataran las particularidades del caso Granados Chapa, donde
ademas se identificara el papel que ha desarrollado en este respecto la
Secretaria de Gobemacion y la Direccion de Radio Television y
Cinematografia (RTC). A su vez, se describira al caso Granados Chapa
como un fenémeno referencial, para que a partir de sus particularidades,
permita encontrar aquellos elementos de orden sistémico que posibilite
analizar la condicién actual de la comunicacion politica, asi como el de las
politicas publicas en la materia, de manera que evidencie la situacién de
ausencia de democracia que prevalece en el pais.

Ello conducira a revisar, en el Capitulo Cuarto, las principales acciones
referentes a la evolucién de la radiodifusion, las diversas politicas de
comunicacion que se han aplicado en la materia, asi como los elementos
centrales para reflexionar entomo al derecho a la informacién a partir del

vi
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sexenio de José Lopez Portillo hasta el de Carlos Salinas de Gorari,
subrayando la necesidad de redimensionar el caracter publico de los
medios, asi como el de la comunicacion politica, como un elemento
reivindicador del interés publico y plenamente insertado como un actor
protagonico en los procesos electorales.

Bajo el titulo A Manera de Conclusiones, a partir de los elementos analiticos
obtenidos de los cuatro capitulos de esta investigacion, en un marco donde
se replantean las funciones del Estado, el gobierno y sus politicas, asi como
el de los partidos politicos, se expondran algunas consideraciones en torno
al derecho publico a la informacion, el papel de los medios de comunicacion
para satisfacer la demanda ciudadana y el posible rol que deberan asumir
tanto la sociedad como los partidos politicos frente a la potencial coyuntura
de generar una nueva cultura politica, insertada en el amplio proceso de
dignificar la actividad politico-comunicacional, como elemento insustituible
del libre ejercicio democratico y de la reivindicacion de la demanda publica. -

No sobra advertir que si bien este no es un modelo analitico acabado,
tampoco busca erigirse, por el momento, como un nuevo paradigma de la
comunicacion, antes bien, la razén para seleccionar y emplear esta
propuesta metodoldgica obedecio al interés por identificar, por este proceso
tedrico, el actual contexto en que se desarrolla el conjunto de la sociedad
mexicana -que se caracteriza por un reacomodo en la correlacion de fuerzas
politicas- sobre todo entre la relacion de los medios de comunicacion con la

clase politica y respecto al sistema politico-comunicacional, que por cierto,
aun esta en transicion.

De igual manera, esta investigacion se ha propuesto ampliar el marco
teérico de analisis de los procesos politicos comunicacionales, no obstante,
por las caracteristicas de las fuentes informativas a las que se recurio, es
necesario aceptar que en momentos se adolecié6 de objetividad, sin
embargo, esta limitacion que si bien no impidi6 cumplir los objetivos
iniciales ni desvio los lineamientos generales de la investigacion, si
comprobd la evidente necesidad de continuar en la investigacion de estos
procesos propios de la comunicacidn politica bajo una perspectiva
académica.
Ciudad de México, Febrero, 1995
Salvador Gabarré Correa

"
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CAPITULO UNO

COMUNICACION POLITICA Y POLITICAS PUBLICAS.
UBICACION METODOLOGICA.

1.1 COMUNICACION E INFORMACION

En contacto con los demas, el hombre se desarrolla y progresa; el
intercambio (comunicacion) de ideas, datos y opiniones (informacién)
permite a cada ser humano aprovechar la experiencia y el conocimiento de
los demds. En consecuencia, frente a este escueto modelo, la
comunicacion es la accion que crea el ambiente, a través de la informacién,
que permite que esta reciprocidad enriquezca el pensamiento y el
conocimiento social.

Por lo tanto, en funcién al acceso, fortalecimiento y evolucién de! proceso
comunicacional, se condiciona el desarrollo integral del hombre y de la
sociedad misma; de tal manera todo individuo tiene derecho a comunicarse;
"esta es una de las principales actividades del ser humano y fundamento de
toda organizacion social...".’

Ante esta premisa, resulta necesario una revision a los conceptos
comunicacion e informacion. El primer lugar, habré que sefialar que no
existen definiciones unidimensionales de estos conceptos, y parece que
hasta el momento no lo habra. Sin embargo podemos tener ciertos
acercamientos que, sin pretender minimizarlos, nos permitan entender y
comprender ambos fendmenos dentro de un proceso de integracion y
desarrolio de la sociedad.

Todo ser humano en sociedad requiere ponerse en comun: de tal suerte,
por comunicacion® se entiende aquella interaccion social, por medio de

! Informe UNESCO, 18 c/83 del 16 de agosto de 1976.

La raiz etimoldgice del vocablo comunicacidn praviens del latin comunicare, y significa poner en comln; también, se le puede
considerar como el acto de relacidn mediante el cual dos o més sujetos evocan en comin un significado.
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mensajes, que provoca una accion; esto implica la existencia de una
participacién conciente de los individuos.

Pero la comunicacion es un proceso que va mas alla de la estructura basica
"emisor-mensaje-receptor”. Las relaciones sociales que se generan a partir
de poner en marcha un proceso de comunicacién implica una
interdependencia entre los individuos y genera cambios en todos y cada uno
de ellos. La totalidad de mensajes que circulan en la sociedad no estan
determinados exclusivamente por el emisor, sino, sobre todo, por quienes
poseen y controlan los canales por donde estos circulan.

Por su parte, la informacién se entiende como "cualquier contenido o dato
que reduce la incertidumbre o el nimero de posibles alternativas ante una
determinada situacion”;® basicamente la l6gica de la informacién radica en
su influencia para elaborar, modificar, y muchas veces, determinar el
pensamiento.

Estas definiciones funcionalistas, en primera instancia son aceptables en
ianto nos permite entender que la informacién no es otra cosa mas que el
contenido esencial de la comunicacién, es decir, que ambos fendmenos
estan relacionados entre si y ligados a la totalidad de la sociedad. No hay
sociedad sin comunicacidn; no hay comunicacién sin informacién.

De esta manera, podemos entender a la comunicacién como un conjunto de
mecanismos que permiten al individuo tomar datos de su ambiente y
estructurarlos de tal suerte que le sirvan como guias de su accion y para la
toma de decisiones. Asi, se vislumbra a la comunicacién como un elemento
que engendra, conforma y nutre de contenidos a la sociedad; incluso, a
partir del desarrollo del proceso comunicaclonal se puede determinar el
nivel de calidad democratica de una sociedad.

Por ello, en este desarrollo del fendmeno comunicacional se puede observar
que es consustancial al desarrollo de las sociedades democraticas
contemporaneas; por tanto su redimensionamiento -que incluye a la
informacion y a los medios de comunicacién- implica ubicar a este proceso

3
Schramm, Wilbur. CRado por José Antonio Paoli en Comunicacién e informacién; ed. Trillas, México 1980, 1a. reimpresion.
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dentro de la esfera global de un sistema politico, que interviene y determina
el nivel de desarrollo social.*

Al profundizar lo anterior se observa que si el individuo no esta informado
(calidad y cantidad), y desconoce los procesos politicos y economicos de su
entorno social -y sus implicaciones-, asi como la diversidad de ideas y
opiniones relativas a las cuestiones publicas,® carecera de elementos de
juicio y por tanto, esta incapacitado para participar, en tanto ciudadano, en
procesos de toma de decisiones que por derecho le corresponde. En este
sentido, se afirma que la retroalimentacién informativa (feedback) en el
proceso politico-comunicacional es determinante para poder hablar de
condiciones de democracia en una sociedad.

En el caso de México, esta retroalimentacion informativa es incoherente, por
la existencia de elementos sistémicos que, como se verd mas adelante,
limitan y/o imposibilitan un equilibrio informativo -y representativo- en el
espacio publico.®

‘ Cf. Bazua. Fernando y Gloavanna Valenti, Hacls un enfoque amplio de Politicas piblicag, ENEP-Acatién, UNAM, México 1983, pigs.
S5y28.

Vid Supra, 1.5.2 El Espaclo Publico.
®1dem
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1.2 MEDIOS DE COMUNICACION

Del apartado anterior se desprende que los medios de comunicacion se
constituyen como un instrumento publico, cuya influencia es para informar y
promover el debate entre los intereses de la sociedad y para la
confrontacion politica misma; y como una condicion minima para que se
genere informacion en una red de comunicacion, lo que implica la existencia
de medios de comunicacidn que seran los que transmitan, conserven o
combinen la informacién. Asi, los medios de comunicacion se convierten en
factores influyentes y determinantes en las sociedades democraticas
contemporaneas.

Sin embargo, un inconveniente para la reflexion mas profunda en torno a los
medios es el de las multiples formas que existen para hacer referencia a
ellos; a decir, masivos de comunicacion, de masas, de informacion,
colectivos, de comunicacion social.

Dentro de la Teoria de la Comunicacion se considera a cada una de estas
acepciones como un principio paradigmatico;’ no obstante, este problema
es sustancialimente de orden tedrico-metodoldgico, ya que cada uno de
estas interpretaciones representa una manera distinta de dimensionar la
realidad social al condensar formaciones categoriales y conceptuales
especificas.

Cada una de estas propuestas teoricas subrayan distintas posiciones sobre
la funcién de los medios y su constitucion, no obstante, en todos los casos
se les concede gran importancia a los medios de comunicacién en su
funcién como canales del quehacer politico.

Por lo tanto y para efectos de la presente investigacion, cada vez que se
haga referencia a los medios de comunicacion, éstos se entenderan como
“instrumentos para la comunicacion, para el ejercicio del poder publico y
para satisfacer las necesidades de la ciudadania”.?

7
Clr. Tousaint, Florence, Cyitica a |8 informacién de masas, ed. Trillas, México 1981, primera reimpresion.
Esta definicién ha sido armada a partit de la consideracion de las diversas acepciones tedricas en la materia.
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Por otra parte, se reconoce también como otras funciones alternativas de
los medios de comunicacion, la educacion, la promocion cultural, el
entretenimiento, asi como el proveer Iinformacion para la toma de
decisiones correspondientes.’

Segun el Informe Macbride', los medios de comunicacion se caracterizan
por

* Promover la discusion a partir de “presentar informacién con el fin de
aclarar problemas publicos y facilitar el consenso y alentar el interés del
publico por lo problemas regionales, nacionales y internacionales. Los
medios de comunicacién socializan e integrar a todos los miembros de los
sociedad".

Esta premisa se fortalece a partir de que la evolucion de los medios de
comunicacion, y la misma dinamica social, ha replanteado su papel y su
utilidad para la vida publica; la funcion de los medios de comunicacion se
amplia a ser activadores y catalizadores de la accidon publica y del interés
publico'’, privado y gubernamental; por lo tanto se les puede atribuir a los
medios de comunicacion la cualidad de ser enriquecedores posibles de la
conciencia publica.

Pero asi como pueden enriquecer la conciencia social, también pueden
provocar lo contrario; es decir, se pueden emplear no solo para informar,
sino también para manipular al publico ciudadano, por eso es muy
importante considerar los tipos de regimenes de propiedad de los medios de
comunicacion, ya que esa caracteristica puede determinar los usos (y
abusos) de los medios sobre la sociedad politica.

Visto asi, los medios de comunicacion son un factor determinante para la
gestion de la democracia, es decir, para el ejercicio de la politica, por lo que

Informe Macbride; Informe de la Comisién Intemacional para el Estudio de los Problemas de la Comunicacion. Publicado como Un

Wmmm Ed. FCE. México 1968, 1a. reimpresién.

Idem, pég. 26.

Ct. Bazia, Femando y Glovanna Valenti, op, ct. Ei Interés piblico solamente se produce en un Estado Liberal Democritico, por
lo tanto puede ser dilucidado a través del voto ciudadano; a trawés de debates piblicos dentro de un sistema soclocomunicacional;

mediante la votacién de 6rganos estatales genuinamente representados; y a través de une argumentacién con base en el fundamento
constitucional dei Estado, que finalmente es la situacién cotidiana del gobernante en turno.
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se constituyen en elementos constitutivos del poder, de tal suerte, son
indispensables para el buen funcionamiento de las instituciones y del
sistema politico mismo.

Por otra parte, para poder analizar a los medios dentro de cualquier
sociedad democratica contemporanea, habrd que entender su doble
funcion: uno, la tendencia natural al lucro de parte de sus propietarios como
toda empresa, y dos, una orientacion politico-cultural sobre el interés plblico
a partir de la definicion de las politicas que la autoridad de cada sociedad
determina.

La aplicacion de esta doble dimensionalidad de los medios de comunicacion
puede variar, de acuerdo a factores estructurales sistémicos y legislativos;
lo que no se debe cambiar es la demanda ciudadana para que sean
verdaderos comunicadores de los problemas e intereses publicos.

Y aqui es donde nuevamente la situacion de la propiedad de los medios
toma un peso mas especifico, ya que si se permite desarrollar el monopolio
en el manejo de los medios de comunicacion, dificilmente se podra hablar
de democracia en tanto el interés privado esta sobre el interés publico.

La pluralidad de canales y de medios de comunicacion se debe medir a
partir de los contenidos, de tal manera que los medios sean verdaderos
enriquecedores de la conciencia social. Lo anterior permite extraer
elementos de reflexion relacionados directamente con las libertades de
expresion y de informacion:

¢ Quién y qué determina los limites de la necesidad del ser humano por
enterarse de lo que ocurre en su entorno para asi formarse una opinion para
elegir la manera de vida que mas le interese ?

¢ De que serviria tener garantizado juridicamente el acceso a la informacion
si no se dispone de los canales necesarios para expresar estas opiniones,
preferencias, decisiones o elecciones ?

¢ Es responsabilidad del Estado, del gobierno, de los partidos politicos y de

la propia sociedad politica, en tanto productores de mensajes, dimensionar
la efectividad de los medios de comunicacion con la finalidad de generar

6
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cambios positivos, que permitan un mejoramiento de contenidos y una
diversidad de ideas y puntos de vista?

¢ La libertad de expresion en los medios de comunicacion es la posibilidad
(asegurada y garantizada por parte del Estado) de externar en el espacio
publico el proceso comunicacional, como elemento indispensable de todo
sociedad democratica ?

Estos cuestionamientos provocan la necesidad de buscar en los
planteamientos sobre las libertades de pensamiento, opinion e informacion,
elementos que permitan redimensionar el ordenamiento de este fenomeno
de la comunicacion. Mientras tanto, se puede advertir que |la
responsabilidad social de los medios de comunicacion, ademas de su
oportunidad y veracidad en la informacién, radica en que su perfil refleje
verdaderamente el interés de la sociedad, mismo que debera estimular a
través de formas de participacion que recojan la pluralidad de la vida social.

Por otra parte, en México, desde sus inicios, la radio y la television pablicas
adoptaron rasgos muy particulares con respecto a los medios privados,
tanto en el ambito de la informacion como en el del rescate de valores
culturales, por lo que ahora es importante avanzar en la consolidacion de la
comunicacion, buscando eficiencia informativa y fortalecimiento de una
cultura mas democratica, donde existan mecanismos juridicos,
administrativos, politicos y organizativos para institucionalizar la naturaleza
del proceso comunicativo en todos sus ambitos,

Por ello, concretamente la radio (y la television), como objetivo primordial es
el de alentar la iniciativa individual y colectiva, por lo que tendran que
convertir en canales de la expresion social, en instrumentos de cohesion
social y de preservacion del patrimonio cultural, pero sobre todo,
volviéndose espacios de discusién de los problemas publicos.'?

El caso Granados Chapa, como se vera mas adelante, servird en esta
investigacion para definir una situacion general sobre los medios de

2 Punto dos de ias conciusiones obtenidas dei Foro Nacional de Organismos Pibiicos de Radio y Teievisién, celebrado en Acapuico,

Guerrero, en noviembre de 1881. Ctado por Banassini, Claudia, "Le rute de los sislemas regionales de Radio”, en Revista Mexicana de
Comunicacién, nim. 31, septiembre-octubre, 1993.
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comunicacion, asi como para ejemplificar que en Meéxico existen
condiciones de no democracia, y que tanto el derecho a la expresion como
el de la libertad de informacion responde mas que a fundamentos juridicos
filosoficas a la conformacion del propio sistema politico mexicano.

Pero antes es necesario una ubicacion teérico-metodoldgica sobre las
categorias que se emplearan en el desarrolio de la presente tesis.
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1.3 DERECHOS DEL HOMBRE: LIBERTADES DE EXPRESION
E INFORMACION

Como ya se planted, en virtud del desarrollo y crecimiento de los medios de
comunicacién, la libertad de informacion adquiere actualmente perfiles
definidos en tanto es un auténtico derecho social, a partir de que interesa y
compromete a la sociedad en su conjunto y no sélo al individuo.

Esta es la importancia de considerar su fuente inmediata: el derecho a la
informacion; es decir, una legislacion en materia de informacion adquiere
nuevas dimensiones juridico-sistémicas en cuanto al reconocimiento de la

libertades de informacion y de expresion.

El derecho a la informacion, de cuyo reconocimiento resulta la libertad de
informacion, el derecho a la vida privada y a la libertad de expresion, son
instituciones que se insertan en un cuerpo mucho mas amplio, que es el de
los Derechos Humanos; para ubicar en un plano histérico el origen de éstos
basta regresar la mirada a dos grandes acontecimientos de la época
moderna."

Y aunque mucho se debate que si la formulacion mas o menos completa de
los derechos humanos tiene lugar por primera vez en Francia o en Estados
Unidos, es reconocido que el desarrollo y triunfo de la corriente politica
liberal en las naciones occidentales, hace que esta declaracion de los
derechos del hombre se transcriba en la mayor parte de las constituciones
politicas de lo que ahora se conoce como sociedades democraticas.

De tal manera, no es posible concebir a un sistema democratico sin un
escrupuloso acatamiento a los derechos humanos. Por lo tanto es imposible
pensar un sistema democratico que no respete los derechos de expresion

13
En América en 1776, con |a Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, se prociama que “los hombres son igusles y

fusron dotados por of Creador de derechos insienables, entre eiios o de /a vida, la kbertad y Ia bisqueda de la fekicidad”. En este
sentido, los hombres establecen gobiemos cuya autorided deriva del consentimiento de los gobernados, son goblernos que et pueblo
tiene la facuktad de cambiar; estos poderes se organizan para procurar la seguridad y ef bienestar de todos.

La Revolucién Francesa en 1789, aprusba la llamada Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cludadano; en ella los califica
como "segrados, naturales, imprescriptibles e Inakenables* para el hombre, los cuales consisten en la igualdad, libertad, la propledad,
la seguridad y la resistencia @ ls opresion. En gran medida, esta deciaracion precisa muchos de los derechos individuales que se
conocen como derechos civiles ¥ politicos.



1. COMUNICACION POLITICA Y POLITICAS PUBLICAS.
UBICACION METODOLOGICA

(privado) y de informacién (publico)." Por esta razén los derechos politicos-
sociales del ciudadano se encuentran consagrados tanto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1948, en su articulo 21, y en el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos de 1969.

El primer documento, de acuerdo a sus 30 articulos, no solamente
considera las ideas del postulado liberal-individualista para los derechos
civiles y politicos, sino también la tesis del Estado de bienestar al afiadir los
derechos econdmicos, sociales y culturales, tan importantes actualmente
para el desarrollo social.'®

Para el caso, los preceptos mas importantes que ambos estatutos subrayan
para la realizacion de una vida democratica se pueden precisar en :

a) El derecho a los ciudadanos a participar en el gobierno de su pais,
directamente o a través de representantes libremente elegidos;

b) El derecho ciudadano a votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por el sufragio universal, libre, secreto, que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) El derecho ciudadano a tener acceso, en condiciones de igualdad a las
funciones y decisiones publicas.'®

Estos principios, entre otros, permite que los derechos humanos se
consideren y valoren como una preciada conquista de la vida social
moderna y sobretodo representan una victoria del ciudadano sobre el poder
politico; de esta manera, en la mayoria de las constituciones politicas
vigentes estan integrados capitulos especiales donde se detallan los
derechos humanos como garantias basicas, que la organizacion juridica
reconoce en todos los habitantes de su demarcacion.

Estas afirmaciones se considerarén en ias reflexiones de los dentro de ias reflexién de los capltuios tres y cuatro.

5
Nowoa, Eduardo, Derecho 8 ia Vida Privada y Liberted de Informacién, Ed. Siglo XXJ, phgs. 147 y ss.
6
Rodriguez Lapuente, Manuel. "Los derechos humanas y of sistema electora’”, pbgs. 199 y ss. en Transicién a ia Democtacia y

Reforma dei Estado. Ed. Miguei Angel Porria, 1891.
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Es importante subrayar que los derechos humanos tienen caracter de
postulado de convivencia social y se proponen como premisa politico-social
de vida en civilidad. Por ello se afirma, el origen de los derechos humanos
no esta en el Derecho, sino en una concepcion politica de lo humano; es
decir, antes de ser vinculados a una idea juridica, se identifica con ideas de
ética y de justicia.

En su forma préxima, los derechos humanos constituyen la forma concreta
e histérica en que los individuos deciden dar a su sociedad, dentro de un
proceso comunicacional, a partir de un determinado nivel de desarrollo y
evolucion de las ideas sobre la organizacién y gobierno de una unidad
politica.

En esta investigacion se consideran primordiales estos derechos politico-
sociales, ya que son los que estan vinculados directamente con la libertad
de asociacion en los parlidos, a los derechos electorales, al proceso
comunicacional de un sociedad, es decir, a cuestiones de interés publico.

Por ello, estan relacionados incondicionalmente con la formacién de un
Estado democratico y representativo; a su vez implican la garantia de
libertades y la existencia de medios para la participacion activa de los
ciudadanos en la determinacion de la direccién politica de la sociedad."

Por otra parte, el debate sobre los derechos politicos del ciudadano, implica

replantear una concepcion moderna y adecuada de sociedad politica, que
. en el iitimos aftos ha adquirido nuevos tintes, y que va mas alla de dejar de

emplear el afiejo referente de masas como un conglomerado de individuos.

Hoy, la idea de sociedad politica’® implica la movilizacion de las
consciencias y alienta iniciativas politicas; no solo evoca sino refiere a lo
que podemos llamar novedad politica de este fin de siglo: La explosion
ciudadana que se da a partir de la agrupacion de lo individual, no solo entre
grupos profesionales o intelectuales, sino que adquiere un gran dinamismo

17

8 Cl. Matesucci y Pasquino, pdgs. 1519 y ss. en Bobbio et al, Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI. 7a. edicién, 1981.

Idem. En su acepcion originaria Is expresién sociedad civil, desarroliada en el 4mbRo de Ia doctrina politica tradiclonal y cuyo
esancia estd acufiado en el lenguaje politico, es sinénimo de sociedad politica.
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y originalidad en esos territorios de masas populares sofocados y
congelados por la organizacion corporativa de un Estado no democratico.'®

Esta concepcion de sociedad propone y sirve de plataforma para una
propuesta democratico-politica de la sociedad; es la afirmacién de
independencia y autonomia de los individuos, asociaciones civicas y
organizaciones sociales y politicas respecto del Estado.

A su vez, esta proclamacion de democracia hace de la ciudadania no sélo
un concepto sino una realidad que reivindica y destaca la autonomia,
solidaridad y autogestion de las organizaciones sociales en la polémica
diferenciacion respecto del Estado y sus aparatos, recuperando en el ambito
de la politica por fuera del enrolamiento corporativo, el dirigismo
gubernamental- burocrétlco. incluso, frecuentemente  fuera  del
encuadramiento partidario.°

En otras palabras, se identifica a la sociedad como la esfera donde se
desarrollan las relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que se
desarrollan fuera de Ias relaciones de poder que caracterizan a las
instituciones estatales.?"

Por ello, la reivindicacion de la sociedad politica es decisiva para impulsar la
democratizacion de todo un sistema politico al generar o consolidar una
cultura de libertad individual y de la independencia de las asociaciones, al
promover una actitud de resistencia al ninguneo golmco de individuos o
grupos parte de gobiernos o corporaciones oficiales.?

También, ha fomentado el valor y la idea de la ciudadania, como el acto de
elegir libremente gobernantes, controlar la constitucionalidad de los actos
del gobierno y fincar responsabilidad en el caso de infracciones legales o
administraciones incoherentes. Mas aidn, los ciudadanos como
participantes de las decisiones, los problemas publicos, la construccion de

18
Codera Campos, Rolando; "Sociedad civi, Estado y Democracia®, en Transicién a la Democracia y Reforma del Estado. pag. 308
Ed. Miguel Angel Poritia.
Idem, pag. 311.

Mateeucci y Pasquina, Diccionario de Poltica, op.ck, pag. 1523.
22
Aguilar Villanueva, Luls. |.a irrupcion del Concepto Sociedad Civil en México: Una Interpretacién. México, mimeo, 1860.
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y originalidad en esos territorios de masas populares sofocados y
congelados por la organizacion corporativa de un Estado no democratico.'
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diferenciacion respecto del Estado y sus aparatos, recuperando en el ambito
de la politica por fuera del enrolamiento corporativo, el dirigismo
gubernamental-burocratico,  incluso, frecuentemente  fuera  del
encuadramiento partidario.”®

En ofras palabras, se identifica a la sociedad como la esfera donde se
desarrollan las relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que se
desarrollan fuera de Ias relaciones de poder que caracterizan a las
instituciones estatales.?'

Por ello, la reivindicacién de la sociedad politica es decisiva para impulsar la
democratizacion de todo un sistema politico al generar o consolidar una
cultura de libertad individual y de la independencia de las asociaciones, al
promover una actitud de resistencia al ninguneo golmco de individuos o
grupos parte de gobiernos o corporaciones oficiales.?

También, ha fomentado el valor y la idea de la ciudadania, como el acto de
elegir libremente gobernantes, controlar la constitucionalidad de los actos
del gobierno y fincar responsabilidad en el caso de infracciones legales o
administraciones incoherentes. Mas aln, los ciudadanos como
participantes de las decisiones, los problemas publicos, la construccion de

19
Codera Campos, Rolando, "Sociedad civil, Estado y Democrscie®, en Transicién a Ja Democracia y Reforma del Estado. pag. 308
Ed. Miguel Angel Parrua.
Idem, pag. 311.

Mateeucci y Pasquina, Diccionario de Politica, op.ct, pag. 1523.
22
Aguilar Villanueva, Luis. La Irrupcién del Concepto Sociedad Civil en México: Una irterpretacién. México, mimeo, 1900.
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opciones para entenderlos, la cooperacion con el gobierno en la solucion y
frecuentemente haciéndose cargo de la operacion y la gestion.

13
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1.4 COMUNICACION POLITICA

El estudio de la Comunicacion Politica considera a la Politica, la
Informacién y la Comunicacién, como elementos inseparables de un
sistema politico democratico. Esta disciplina, ademas de ser un método de
estudio del proceso comunicacional, es en si misma la comunicacién que
tiene efectos reales o potenciales en el funcionamiento de un Estado o
cualquier otra actividad politica. En tanto instrumento metodoldgico de
andlisis, identifica a los medios de comunicacidén como instrumentos que
informan al ciudadano, pero también los ubica como canales de expresion
del interés publico.?®

Todas las funciones desemperiadas en el sistema politico se realizan por
medio de la comunicacion; incluso, éstos crean estructuras especiales de
comunicacion para cumplir su propésito de accion y Iegitimacién. No se
puede concebir el ejercicio del poder sin la comunicacion.* Por ello es que
la comunicacion politica no es algo nuevo, como muchos piensan; es tan
vieja como la politica misma.?®

Siempre se ha realizado la comunicacion politica, pero es a partir del siglo
XX que se define con estos dos términos; esta fusion de vocablos identifica
la integracion de la comunicacion a la actividad politica a partir de que se
reconoce que esta ultima se desarrolla en un marco comunicacional.

En la epoca contemporanea se introducen una serie de cambios
sustanciales en el estudio de la ciencia politica, lo que permite se revalore
todo lo concerniente a la comunicacién, desde los diferentes niveles de
discursos intercambiados, como el del papel de los medios y de la opinion
publica en los asuntos de interés publico. Esta adecuacion, relaciona a la
comunicacion politica con todo aquello que se vincule con la produccién e
intercambio de discursos politicas -pero no sélo aquellos reflejados en los
medios de comunicacion- que exponen los diferentes actores de una
sociedad.

3 Bazia, F. y Valenti Giovanna, ¢, Cémo hacer del Estado un bien publico 7, en Revista Sociolégica, UAM-A, afio 8, nim. 22; pag. 24.
Ct. Blake, Redd y Harolson, Edwin, U nomla de conceptos de s Comunicacién, pegs. 50-52,

3 sus primeras y més importantes manifestaciones se encuentran en la retérica griega y latina; es decir, es una disciplina que nace con
los primeros intercambios que tienen los hombres para la organizacion de una ciudad.
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El génesis de esta disciplina,®® en tanto metodologia de andlisis, asi como
su investigacion, vocabulario y campo de aplicacion se encuentra en los
estudios realizados en 1957 en los Estados Unidos, donde por primera vez y
de una manera sistematica se analizan como componentes del campo de
estudio de la comunicacion politicaa :

a) El lenguaje politico,

b) La retérica politica,

¢) La comunicacién y las campaiias electorales,
d) La publicidad y propaganda politica,

e) La comunicacién masiva y la opinién publica,

f) Los debates politicos,

g) La comunicacion y la politica publica,

h) El gobiemo y los medios,

1) Los politicos y la prensa,

J) La comunicacién y la socializacién de la politica.

En sus inicios como disciplina, se designé a la Comunicacion Politica como
el estudio de la comunicacién del gobierno; posteriormente, como el
intercambio de discursos entre politicos -en el poder- y la oposicién; luego,
se ampli6 al estudio del papel de los medios de comunicacion en la
formacién de la opinién publica y a la influencia de los sondeos en la vida
politica, principalmente para encontrar las greocupaciones de la opinién
publica en el compartamiento de los politicos.?’”

A medida que se desarrollo la Comunicacién Politica abarcd las cuestiones
enumeradas arriba, es decir, "se dedic6 mas directamente el estudio del
papel de la Comunicacion en la vida politica”,2® en su sentido méas amplio, lo
que provoca que se integren cada vez mas discursos politicos y un mayor
numero de actores politicos. De tal suerte, es identificar a la Comunicacién

28
Para profundizar sl respecto, wase: - Stevens, John D.,*Historical Rescard on Political Gomunication®, en Polical Comunication,
Issues and Stralegles for Resesrch, Londres, Sage, 1875. pigs. 263-283. - Nimmo, Dan D. y Sanders, Kekh. “The Emergence of
Paiticl Comunication as a Fiel* en Nimimo, Dan D. y Sanders, Kekh (Ed) Handbook of Poltical Comunication. Londres, Sage, 1981.
Wolton, Dominique, “Le comunicacién palitica: Construccidn de un modeic®, en Ferry, Wolton y atros, EI Nuewo Espaclo Publico,
Ed. Gedise, pég. 29.

» Idem.
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Politica con el desarrollo y evolucion del fendbmeno democracia en las
sociedades politicas contemporaneas.

De esta manera, todo lo referente a la legislacion del Derecho a la
Informacion (libertad de informacion y libetad de expresion), a las Politicas
Publicas de Comunicacion, a la democracia, a la pluralidad, y por que no
también a la tolerancia politica, entre otros elementos, esta estrechamente
ligado a la comunicacidn politica.

La idea de comunicacion politica implicitamente esta vinculada de manera
progresiva con la politica contemporanea, ya que ésta se organiza en torno
a aquella, a través del papel de los medios de comunicacion. Por tanto, la
importancia de la comunicacion politica y su respectivo desarrollo obedece
pues, a los acelerados y necesarios cambios en el orden politico como en el
de los propios medios de comunicacion.

La importancia y aplicacion de esta metodologia es basicamente en el
analisis de los sistemas politicos; por ello se considera su utilizacién en la
presente, entendiendo a la comunicacion politica como "el conjunto de los
mensajes que circulan en un sistema politico y que condiciona su entera
actividad, desde la formacion de las demandas hasta los procesos de
conversion a las respuestas del propio sistema”.?®

De esta manera, si se considera tanto la apreciacion metaférica que hace K.
W. Deutsch, al referirse a la Comunicacuén Politica "como el sistema
nervioso de toda unidad politica"* como el enfoque sistémico de David
Easton,”' se puede sostener que la Comunicacion Politica tiene la funcién
de proveer insumos informativos, no sélo para la simple accion de gobiemo,
sino como un elemento que permita el libre flujo informativo de y hacia la
opinién publica; de ahi, se reitera, la importancia de Politicas Publicas -y su
respectiva legislacion- cabales, coherentes y adecuadas en la materia.

De acuerdo al analisis sistémico "la comunicacion politica genera insumos
(Input), y cuyo desenvolvimiento informativo se convierte en producto

2 CI. Panebianco, Angelo, Diccionario de Politicy, op.ck. pég. 263

?Dmuh, K.W. Los Nervios det Goblemg. Ed. Paidés, México 1983, pig. 22.
3 )
Easton, David. Esquema pare of Andlisis Polftico, Ed. Amotrurtu, Argenting, Sa. reimpresion, 1989, pags. 76 y ss.
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(Outpuf) constituyéndolo como un requisito necesario para el desarrollo de
todas las actividades del sistema politico”.** Bajo esta perspectiva,
entonces, por sus funciones, la Comunicacion Politica también se convierte
en factor determinante para lograr los fines de conservacion y adaptacion
del mismo sistema politico.

Como se observa, en los sistemas politicos modernos la Comunicacion
Politica pasa por canales especializados: los medios de comunicacion
masiva. Asi que la calidad de éstos, el tipo de mensaje transmitido y su
frecuencia, por tanto una legislacién y Politicas Publicas adecuadas, son
determinantes para la formacion de las actitudes de la opinion publica y, por
lo tanto, para el tipo de presiones ejercidas por esta (ltima sobre los centros
de decision del sistema politico.

Por otra parte, las diferencias mas relevantes que se pueden advertir sobre
los flujos de comunicacion estan relacionados principalmente con el tipo de
sistema politico. Veamos.

En el caso de los sistemas democraticos, se observa que la Comunicacion
Politica tiende a ser continua entre la élite y la opinion publica, es decir, los
mensajes parten de la clase gobernante a la sociedad politica con el objeto
de solicitar el apoyo, asi como de los medios a la clase politica, aunque con
mayor dificultad, ya que es a través de mlltiples canales que transmiten el
conjunto de la demanda publica para realizarlas como politicas publicas.
Bajo este esquema, es obvio que México no se encuentra.

En los sistemas autoritarios se aprecia que el flujo de la Comunicacion
Politica es continuo entre la clase politica y los circulos gobernantes; pero
entre éstos y la ciudadania el flujo informativo es alin mas limitado, y de
manera unilateral, en tanto que son escasos los canales que transmiten
mensajes en direccion opuesta, al tiempo que estan controlados por el
propio gobierno. Mientras que en los sistemas totalitarios se detecta
inmediatamente, como caracteristica principal, la compacta y escasa

3
2 Panebianco, Op. CR., pag. 264.
» Panebianco, Op. CR., pag. 264.
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cantidad de Comunicacion Politica que fluye desde la clase gobernante
hacia las masas.*

Por otra parte, para justificar la utilizacion de esta propuesta interpretativa
de la Comunicacion Politica, se enumera algunos aspectos que
representan ciertas ventajas de esta disciplina:

A. Revaloriza a la politica respecto de la comunicacion y viceversa, es decir,
que cada vez estan ligadas intrinsecamente ambas disciplinas, a pesar de
sus diferencias particulares. El hecho de que la comunicacion se haya
convertido de medio siglo a la fecha en un problema social fundamental,
indica que es una consecuencia de la busqueda de una democratizacién en
el sentido de que el Sufragio Universal y la elevacion del nivel de
participacién de la sociedad politica obliga a considerar cada vez mas las
aspiraciones de ésta y sus opiniones para la solucién de los problemas
publicos.

En otras palabras, la comunicacion politica es indispensable para el
funcionamiento de una sociedad democratica en el sentido descendente -
del poder politico a la ciudadania- y en sentido ascendente -del interés
publico a los politicos-, en ambos casos a través de los medios de
comunicacion.

B. ElI ampliar las perspectivas clasicas de la influencia de los medios de
comunicacion y su interaccion con el discurso politico y los sondeos de
opinion, es otra ventaja de esta definicion de comunicacién politica, ya que
se extiende el ambito de esta disciplina, es decir, de ser un espacio de
"comunicacién”, se convierte en uno de "confrontacién" de puntos de vista e
interpretaciones de la realidad, que muchas veces contradictorios entre ellos
mismos.

C. Otra aportacion es la de recordar que no todos los discursos politicos del
momento estan en comumcacnén politica, sino "sélo aquellos que son objeto
de conflictos y polémicas”,*® ya que la comunicacion politica es identificada
con el espacio en el que se enfrentan las politicas contradictorias del
momento, es decir, el valor de la significacion del contenido puede variar

 1dem
Wokon, op. cit. pag. 34
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segun el tiempo politico. De esta manera, el interés del contenido estara
determinado en cuanto los politicos, periodistas, o la misma opinion publica
lo expresen para legitimar su discurso referente a su realidad politica.

D. Otro aporte de esta disciplina es que considera a la Politica, la
informacién y la Comunicacién, como elementos inseparables,
contradictorios y complementarios de un sistema democratico que se
encuentra en la praxis de estos elementos los principios de legitimidad del
sistema politico. En cuanto a la politica, reconoce su redimensionamiento y
su tendencia a ampliarse, en tanto considera cada vez mas los problemas
de indole publico.

E. Respecto a la informacién, tiene presente la necesidad constante de
que en el Estado se reconozca la importancia de la opinidn publica en tanto
representa los intereses y las reivindicaciones de la demanda ciudadana.
En este sentido, también acepta la existencia de los medios de
comunicacién que informan al publico, pero que también son canales de
expresion del interés ciudadano.

En suma, la originalidad e importancia de la comunicacion politica, en tanto
constituye y da lugar a la expresion y al enfrentamiento de intereses
publicos, es que permite hacer una revision a los elementos basicos de la
realidad politica y de la interrelacion de sus particularidades, para analizar el
nivel de funcionamiento de la politica vinculado con la extension y el
tratamiento de la democracia, en el marco del proceso comunicacional.
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1.5 EL SISTEMA POLITICO, EL ESPACIO PUBLICO Y
POLITICAS PUBLICAS

Hasta el momento, se ha observado que la precision en el manejo y
ubicacion metodoldgica de estas tres categorias, es indispensables para
realizar esta investigacion, ya que a partir de ellas se determinan
dimensiones y acciones tanto de la legislacion en materia de informacion,
como en la comunicacién politica y los medios de comunicacion. Por lo
tanto se abordaran a continuacion cada una de ellas.

1.5.1 SISTEMA POLITICO

Por Sistema Politico,®® en su acepcién mas general, se entiende como el
conjunto de instituciones, grupos, actores y procesos politicos caracterizado
por una extensa red de relaciones, que con cierta interdependencia
reciproca, cumplen con la funcion de dominacién y direccién politica, asi
como de administracion social.*’

Con esta expresion también se identifican aquellos aspectos relacionados
con el comportamiento y la dinamica politica de una sociedad.*®

Esta vida politica en su contexto mas amplio, segin David Easton,® "se
puede describir como el conjunto de interacciones sociales de individuos y
grupos, con una regulacién y normatividad dada",* propia de una sociedad
determinada. El autor sefiala dos aspectos sobresalientes del sistema
politico. El proceso de intercamblo, que son las relaciones bilaterales con
el medio, y las transacclones, que las define como los movimientos de una
direccion a otra dentro del sistema, lo que representa que un sistema

36
La introduccién de ests categoria de sistemas en (a ciencia politica, es la aportacién mis importante y reciente en la e:xpansion de
las concepciones de ia escusle estructural en ia ciencia politica.

Camacho Solls, Manuel, "Los nudos histéricos def sistema polltico mexicano®, en Les crisiy en e sistema politico mexicane
al , Ed. COLMEX, 1977, pAgs. 613 y 616.
Cf. Bobbio, Norberto et al, Diccionario de Politice, pégs. 1484-1460

David Easton s reconocido como el primer experto en ciencias politicas que analizé la poltica en términos explickos de sistema.
Su obra contribuye, como é mismo lo explica, para Intentar presentss la defensa de una teorla general de la clencla polltica (E! Sistema
Politico), estableciendo las principales categorias para desarollar ests teoria (framework for Poitical Analysis) y pone en
funcionamiento ia estructura de conceptos para explicar las situaciones emplricas (Esquema para un Andlisis Politico).

Cf.David. Easton, op.ck., pdg. 53.
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politico no es estatico, por el contrario, estd en constante movimiento, es
dinamico.

Por su parte Guilian Urbini define al sistema politico como "el conjunto de
procesos analiticamente descomponibles o interactuantes entre si, que
determinan la vida politica y que generan per se hipotesis interpretativas
capaces de indagar las relaciones caracteristicas de las vinculaciones
intersubjetivas propias de cualquier colectividad".*'

También, el estudio de la politica comparada resulta ser valioso para el
desarrollo, no solo del sistema politico, sino para el avance en el estudio de
la ciencia politica.

En esta perspectiva, de acuerdo a Almond y Powel*?, los componentes
principales que otorgan de contenido al sistema politico son :

a) Las estructuras politicas, que es la serie de roles interrelacionados que
existe en cualquier sistema politico;

b) Los actores politicos, que representan, con distintas modalidades de
adaptacion y conflicto reflejadas en la cultura politica, los papeles
proporcionados por la estructura politica. El sistema politico no esta
compuesto por individuos, sino por roles desempedados por éstos, lo cuales
pueden no ser politicos. En este sentido, es necesario un paréntesis para
precisar algunas categorias que seran utilizadas en el presente analisis:

Fraccion Politica; esta acepcion define la ubicacién de distintos grupos de
la burguesia de acuerdo a su conducta politica y a su comportamiento ante
el poder; el manejo de este concepto permite ademds identificar las
diferencias politicas (por motivos de origen histérico, su relacién con el
capital extranjero e incluso la presencia de elementos familiares, religiosos o
raciales) entre dos 0 mas grupos hegemonicos que forman parte de una

4 Guilian Urbini, Diccionario de Politica, op.ci. pégs. 1464-14886,

42
Ct. Almond y Powell, Politica Comparadg, Ed. Paidés. En especial la introduccién y of capltulo 2; en este estudio los autores
ofrecen una critica 8l marco tedrico de Easton; a pesar ds ampliar o modificar las categorias de aquel contribuye a solidificar o modelo

analitico Eastonlanc. En fa perspectiva de la politica comparada, el término Estado en su sentido estricto fue limiténdose al campo
exclusivo de las relaciones internacionales, y se sustituyé por el de sistema politico.
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misma fraccién, asi como el tipo de estructura de mediaciéon o dominacién
burguesa.®®

Bloque Dominante; este concepto designa la "unidad contradictoria
particular de las clases o fracciones de clase dominante en su relacion con
su forma particular del Estado capitalista".*

Bloque Gobernante; Este se constituye "por la fraccién o fracciones de la
burguesia que tienen en sus manos el poder del Estado y que por lo tanto
no sélo dominan sino que también gobiernan".*® Se caracteriza por ser "una
clase minoritaria que desatrolla las funciones politicas, monopoliza el poder
y goza de las ventajas que esto le acompaia”,*® como es en el caso de
México la discrecionalidad en uso del poder publico.

Grupos de Preslén; Son aquellos que realizan actividades para tratar de
influir, a través del uso de la amenaza o de las sanciones, en las decisiones
que toma el poder politico con el fin de modificar la distribucion de los
bienes o de conservarias frente a la posible intervencion de otro (s)
grupos.¥’ La existencia de estos grupos como factor dominante, en gran
medida, expresan la crisis que presenta en los niveles de la administracion
publica y de los organismos de representacion popular.

c) La cultura politica son las tendencias fundamentales de los individuos
que desempeiian los roles (creencias, actitudes, valores, habilidades) que
conforman al sistema; ésta puede variar segun el nivel de integracién, es
decir, a mayor desarrollo e integracién corresponde una cultura politica
continua y mas homogénea, tanto en el territorio del sistema politico como
en sus distintas capas y sectores.

43

Ct. Concheiro et al, £| Poder de la Gran Burgyesla, Ed. Cukura Popular, México 1870, pégs. 11-33.
44

Cf. Nicolas Poulartzas, jtic il jista, pags. 302 y 300

45
Ct. Pablo Gomez A, De ci isig Poilt , ckado por Fermnando Mejla Barquera, Le Indystria de la Redio y is
ievisién y i Poilti | j ). edkado por Fundacién Manuel Buendla., 1881, 1s. reimpresién, pégs. 55-66.
Ct. Norberto Bobbio, Diccionario de Poiltica, op.ct. pdgs. 519-527.

47
Cf. Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, op.ck. pdgs. 726-736.
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Por ejemplo, la manera en que la gente entiende el sistema politico y su
posicion con respecto a él implica tres modos de participacion:*® el
parroquial de aquellos que solo tiene conciencia y les preocupa su contexto
social inmediato; el del sibdito, que abarca a los que tiene conciencia del
sistema politico como un todo, pero estan sometidos a la voluntad de la
autoridad; y los participantes, que entienden el conjunto del sistema y se
sienten miembros plenos y activos de él.

En términos de politica comparada, se asocia al sistema politico con el uso
legitimo de la fuerza y la coercion en las sociedades, y como el hilo
conductor de la accion del mismo sistema. Este no incluye solamente a las
instituciones politicas (legislaturas y ministerios), sino a otras estructuras,
que por sus aspectos politicos, inciden directamente en el comportamiento
de un sistema politico; tal es el caso de los medios de comunicacion y de
grandes grupos econémicos.

Por lo tanto, para ubicar y saber el como y el por qué tales protagonistas y
estructuras influyen y se determinan entre si, el modelo teérico propuesto
que se emplea en esta investigacion, considera la generalidad -mas no la
totalidad- del conjunto de las relaciones que vinculan reciprocamente al
agrupamiento de las partes que forman determinada cuestion propia del
sistema politico, asi como las particularidades conformadas a partir de los
modelos de Estado, expresadas también en el sistema Juridico y en el de
sistema de politicas ptblicas, es decir, el gobierno.

Dicho lo anterior, la relevancia de la configuracion del sistema politico, asi
como el del sistema juridico son necesarios para explicar el control minimo
sociopolitico de aquella sobre los gobernantes, ya que por sistema politico
se entiende -en esta investigacion- al conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que cumplen una funcion de
dominacién, control y direccién politica.

En otras palabras, el sistema politico es la condensacion del conflicto y de la
interaccion de los distintos agentes que lo componen: instituciones, pamdos
politicos, organizaciones gremiales (populares, empresarios, campesinas,

48
Esta es la interpretacién de Helio Jaguaribe en Socledad, Cambio Politico y Sistema Politico, Ed. Paidés. pigs. 1568 y 157.
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sindicatos, etc.), grupos de poder, grupos de choque, medios de
comunicacion, y una diversidad de actores sociales y politicos. Esta
compleja interaccion de agentes, responde a la logica de la pugna y/o al
mantenimiento del poder politico, del consenso y de la legitimidad y
representatividad politica.

Asi, al Estado, bajo la perspectiva weberiana de ser el monopolio del uso
legitimo de la violencia a través de la ley,*® se entendera en esta tesis como
la unidad politica en la que se inscribe la totalidad de la realidad social, y su
contenido, son las interacciones de los elementos que conforman a este
ente dindmico, por ejemplo el sistema juridico y el sistema de politicas
publicas. En este sentido, el sistema juridico supone ser quien define los
limites del sistema politico, asimismo, determina legalmente las
interacciones de los multiples agentes sistémicos.

En el caso de un Estado liberal donde se encuentra el supuesto histérico y
juridico para construir, a partir de la configuracion de un sistema
constitucional, en un Estado de Derecho, democratico,”" se consideran tres
grupos de derechos individuales:

a) El derecho a la libertad de accion, expresién, y asociacion,

b) El derecho a la eleccién periddica del gobernante, de los miembros del
poder legislativo y/o de los miembros del poder judicial, y

¢) El derecho a la propiedad individual.

1.5.2 EL ESPACIO PUBLICO
E! ambito de la administracién publica,® que desde sus origenes es la
entidad social encargada de relacionar o mediar entre el interés publico y el

9o, Weber, M., Economla y Sociedad, FCE, México 1974; 4 reimpresién, pdgs. 1057 y ss.
No obstante, por ejemplo en el caso de México, el sistema politico es quien verdaderamente define al sistema jurldico.

Cf. Bobbio, Norberto, £, Future de ta Democracta, Fondo de Cultura Econémica. pp. 13y ss.

Ct. Nohemi Lépez, "La Administracién Funcional Pibiice y sus Prestaciones de Servicios anle contingencias naturales en la
Ciudad de México", en dministracién Pbl i rroll fonai; Asociacién Mexicana de Egresados del INAP de Espafia;
pags 73 y ss. Se entiende a la Administracidn Publica como el conjunto de actividades cuyo fin es el de satisfacer los requerimientos
necesarios para mantener el bienestar de los individuos, su productividad y desarrolio dentro de la sociadad; represerta también una
potencia que organiza, foritalece y mueve al Estado en sus relaciones con la sociedad.
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interés privado,*® es el espacio publico, entendido este como "la asociacion
de intereses y necesidades de los ciudadanos y de las relaciones entre este
espacio y el espacio privado".**

Sin embargo, para poder profundizar este concepto es necesario remitirnos
al contexto griego clasico, que define al espacio publico como el lugar fisico
donde los ciudadanos se reunian para debatir sobre asuntos referentes al
gobierno de la ciudad.*

Después, con el desarrolio de los ideas llustracionista, se concibe al espacio
publico (burgués), si bien como una referencia del dominio publico, como un
espacio privado donde los particulares se reunian en lugares publicos para
entablar conversaciones de interés general; se desarrolla la idea de opinion
publica como aquella que se forma a partir de la razén, con caracter de
autonomia privada.

Asi el espacio publico burgués se convirtio en una especie de "tribunal”®, una
instancia moral en la que los individuos pedirian razones a la politica; este
es una aportacion relevante para el principio moderno de la critica
ciudadana, donde la critica de la politica es manifestacion de la sociedad
politica construida como esfera publica dirigida contra el Estado.®

La diferencia entre un modelo y otro es de caracter funcional; es decir, el
espacio publico griego se regia por la estética de la figuracion, de la
autorepresentacion, donde se pretendia sobresalir;*’ por su parte, el espacio
publico burgués se forma de acuerdo al motivo moral de emancipacién, es
decir, institucionalizar la critica gara racionalizar lo dominacion politica e
impugnar el principio absolutista.

L]
Woodrow Witson, The Study of Administration, citado por Adridn Mufioz en "E1 Papel de la Administracidn Pubica”, en L

ini Gbll ofl ional; Asociacién Mexicana de Egresados del INAP de Espafia, pag. 13.
Nohem! Lpez, op.ck. pag. 75
También se identifica a éste con las referencias de plaza piblica o égora y sobretodo con la acepcién clésica de polis, que es Is
amomcibn del espacio politico, cuyo carcter piblico la distingue de fa esfera privada.
Al respecto, ver Jean Marc Ferry, "Las fransformaciones de /a publcidad palitica” op.ck, phgs. 13-26.
Se buscaba la inmortatidsd gracias a las “nobles palabras™ que se pronunciaban en la plaza publica; tomando en cuenta el

estrecho vinculo entre fama e Inmortalidad, el espacio publico griego representaba un sustituto a la vanidoss necesidad metafisica,
gtaopin de esta culura.

Joan Marc Ferry, op. ck. pégs. 15-17

57

25



1. COMUNICACION POLITICA Y POLITICAS PUBLICAS.
UBICACION METODOLOGICA

Ambos modelos aportan y aceptan un principio argumentativo, que es el de
remitir un contexto favorable al desarrollo de la democracia y de la difusion
de la filosofia;® sin embargo, la acepcion burguesa ubica esta categoria de
manera dialéctica y la transforma estructuraimente dentro de lo que hoy
conocemos como Estado.

Con estas aproximaciones, tanto la definicion clasica griega como la
burguesa muestran limitaciones para poder ser consideradas en un marco
donde se pretende ampliar las prioridades e importancia de los derechos de
la sociedad y de las cuestiones publicas en la toma de decisiones
gubernamentales.

El advenimiento de las democracia masivas y la evolucién de los medios de
comunicacién marca un cambio respecto a las dimensiones del espacio
publico. Se modifica también el concepto de opinién publica desarrollado en
la ilustracién (como aquella que se forma con la razén) y se identifica con la
masa segmentada de opiniones particulares en las que se expresan
intereses y conflictos; se identifica a la medios de comunicacién (en especial
a la prensa ) y al parlamento como los medios para institucionalizar el
caracter publico de la opinion.

No obstante, en el caso concreto de México, actualmente estas estructuras,
conformantes del sistema politico, han mostrado ineficacia para atribuirles la
representacion de la voluntad publica; es decir, se evidencia la inexistencia
de estructuras capaces de representar con la mayor fidelidad y legitimidad
posible al interés publico. Esta situacion invita a replantear las dimensiones
de un nuevo espacio publico, en el cual se forma un marco mediatico® para
que los dispositivos institucionales y tecnologicos de una sociedad sean
capaces de presentar a un publico los miltiples aspectos de la vida social.

La reformulacion del espacio publico entonces, al ser un espacio mediatico,
trae consigo una diferencia sustancial en cuanto al interés publico ya que
significaria que los partidos politicos en vez de plantearse como los

5 Idem, pag. 18

De acuerdo a Jean Marc Ferty, op. ck, por mediitico se entiende a aquelio que medistiza a la comunicacién de las socledades
consigo mismas y con las demés.
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representantes "legitimos" de los intereses del pueblo, serian los
responsables de recoger las demandas y intereses colectivos, y solo a partir
de ello definir las politicas de gobierno, es decir, no determinar a priori el
c6mo gobernar, sino hacerlo tomando en cuenta a la demanda ciudadana,
que finalmente es quien debe nutrir la agenda publica.

Este reformulacion del espacio publico implica también la dimension de la
vida social en la que los individuos puedan tratar asuntos o problemas
piblicos, y asi entonces definir en colectividad acciones publicas®
(gubernamentales) necesarias para satisfacer las necesidades publicas.

Lo anterior sdlo en el caso que se reconozcan y respeten los derechos
individuales; por lo consiguiente, se puede afirmar que el espacio plblico es
consubstancial a la existencia de una sociedad democratica y que su
principio organizativo esta vinculado con la libertad de expresion; su
funcuonamlento, por tanto, esta en conexion directa con la Comunicaciéon
Politica.®* Por tanto, se observa la necesidad de puntualizar y definir: ¢ A
qué refiere "el plblico" y "lo publico" ? ¢ Qué es "el interés plblico" ?

Por El PUBLICO, en su sentido greco-romano clasico, se entiende al
conjunto de miembros de la polis, en tanto pueblo, capaces de percibir y
comprender mensajes. Virtual y Ilanamente es toda la humanidad, no se
limita sélo al cuerpo electoral de una nacion.®

EL INTERES PUBLICO representa el interés de la generalidad de los
habitantes de un pais, se contrapone a los intereses particulares de los
ciudadanos individuales y de cada uno de los intereses partidistas y/o
regionales, y refiere también a las necesidades y accuones colectiva del
publico; por ejemplo el elegir libremente a su gobernante.®

En este sentido, un ESTADO PUBLICO es aquel que esta juridicamente
basado en los derechos individuales publicos; cuando se asume politica y
socialmente que el bienestar publico es la razén de existir del Estado; es

61 .
Bazia, F. y Valenti Giovanna, ¢, Cdmo hacer del Estado un bien piblico 7, op.ck., pégs. 24y ss.

62
Ver adelante o subcapitulo respectivo a la materia.

Sin embargo, dentro de la cullura politica occidental, el vocablo PUBLICO, tiene muRiples sentidos; para revisar en profundidad el
tema, se recomienda revisar a Bazia, Fernando y Giovanna Valenti; Hacla un Enfoque de Politicss Publicas; UNAM, 1960, 50 pégs.

Babbio, N. et 8l, Diccionarig de Politica, pags. 825 y 826
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decir, es cuando el funcionamiento del sistema politico opera efectivamente
sobre la base irrestricta de los derechos, tanto publicos como individuales,
en especial cuando se reconoce la propiedad colectiva sobre el Estado.®®

Por lo tanto el interés publico existe Unicamente en un Estado Publico
(Democratico) y puede ser dilucidado a traves del sufragio ciudadano, de
debates publicos dentro de un sistema sociocomunicacional, mediante la
votacion de 6rganos estatales genuinamente representados, y a través de
una argumentacion con base en el fundamento constitucional del Estado,
que finalmente es la situacion cotidiana del gobernante en turno.

Entonces un problema publico, es aquel que ataiie "el potencial de
desarrollo de la sociedad" %, por ejemplo, el que no existan canales
suficientes para manifestar el interés ciudadano, o peor aun que estén
controlados y limitados, representa un problema publico, por tanto
expresaria una condicién sociosistémica de ausencia de democracia, como
es el caso de México, que se ejemplificara con la revision al caso Granados
Chapa. Por ello, habra de considerar también que la contradiccién entre el
interés privado y el interes publico es un indicador fundamental para medir
el nivel de organizacion politica y social.

Lo PUBLICO, también hace referencia a las politicas, decisiones y acciones
que realizan las autoridades gubernamentales; sin embargo, por si mismas
estas no representan al interés del publico ciudadano, es decir, no serian
democraticas, si no son adoptadas a partir del debate publico y por lo tanto
sometidas a la opinion publica.t”

1.5.3 SISTEMA DE POLITICAS PUBLICAS

En primer lugar, el sistema de politicas publicas es el aparato
gubernamental; es el agente que toma las decisiones correspondientes con
el proyecto de gobierno, caracterizadas por tener una externalidad publica;
por ello, el papel mediatico de la administracién publica encuentra su
expresion mas tacita "en la formulacion de politicas (publicas) para planificar

65
Bazua y Valenti, Hacla un Enfoque de Politicas Publicas, op. ci. pag. 13
ldem, pag. 14

Se remarca que el populismo es una categorla que no viene al caso dentro del entorno de lo publico, incluso, bian podria ser ésta
la contraparte de aquel.
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y racionalizar las acciones gubernamentales orientadas al interés comun”,®
sin embargo, este primer acercamiento reflexivo es insuficiente si antes no
se diferencian las categorias de LA POLITICA y la de LAS POLITICAS, ya
que en castellano cominmente se confunden, por lo que es importante
contemplar que ambas categorias representan un campo discursivo
diferente.®®

Escuetamente, politica (politics) refiere a un discurso politico sobre los fines
y objetivos del estado; politicas (policy) es un discurso técnico concerniente
a las maneras idoneas para alcanzar estos objetivos.

De tal manera, por Politicas Publicas se entiende a todo aquello
relacionado con una "dimension técnica de toda decision social, en la que el
sujeto de la misma asigna un sentido referido a la conducta de otros".”®
También define la ruta de accion o de estrategia para alcanzar dichos

objetivos de parte del gobierno en tanto es una institucion del poder politico
publico.

Para que esto sea asi, se requiere que el Estado (Publico y Democratico)
considere a los recursos economicos juridicamente propiedad del plblico
ciudadano contribuyente, y por tanto que esté reglamentado el respeto y su
uso, de parte de la autoridad (gobierno), para el bienestar publico. De tal
manera, la autoridad tiene la obligacion de dar parte a la ciudadania con
respecto a las politicas que se implantarian.

Ademdas, es importante resaltar que las politicas publicas no
necesariamente responderan a los intereses del publico ciudadano, sino
hasta que sean adoptadas para resolver problemas genuinamente publicos
y no para los intereses privados del gobernante en turno.

Y ya que la demanda de democracia, redimensionamiento de las funciones
y estructuras del gobierno, asi como la profundizacion y el discernimiento
entre las categorias de publico y privado son las reflexiones de los analistas

68
Adrian Mufoz, "El papel da la Administracidn Piblica", op.ct., pag. 13
9
70 La distincién entre estos vocablos es mas clara en el Idioma inglés; una es Poiitics (La Politica) y otra es Policy (Las Palticas).
Bazda, y Valentl, Hacia un Enfoque amplio de Politicas Publicas, op. ci. pags. 5-7
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en politicas publicas,”’ en esta investigacion se entendera por gobierno al
conjunto de personas que ejercen el poder publico -conferido por los
ciudadanos a través del voto-, y que determina la orientacion politica del
conjunto de la sociedad.

Un mito fundacional afirma que el sostenimiento y supremacia del gobierno
esta garantizado por |a tendencia a monopolizar el uso de la fuerza; sin
embargo, desde otra dptica, la legitimidad del gobierno debe radicar en su
nivel de representatividad y de la orientacion democratica que confiera al
proceso politico-comunicacional, ya que la facultad de la democracia no es
otra mas que la de convertir al Estado en propiedad publica, socializando a
los agentes sistémicos, y al gobierno en el procurador de las necesidades
del interés publico.

Por lo anterior, la democracia es la posibilidad sistémica de definicion
societal del contenido de las externalidades de las decisiones
gubernamentales, es decir, que deben ser socializadas y publicitadas, con lo
que reduciria la posibilidad de generar males publicos como consecuencia
del uso discrecional del poder publico de parte de los funcionarios
gubernamentales; es decir, 1la democracia es el factor idéneo para
solucionar los problemas politicos, y por lo mismo, para el desarrolio
socioecondémico de la sociedad, entendido éste como el permanente
incremento del valor del bienestar publico.

Ello hace que el planteamiento analitico de politicas puiblicas se convierta
en un elemento paradigmatico que permita realizar, a partir de sus
conceptualizaciones y categorizaciones, una revision critica de la estructura
sistémica de una sociedad determinada para medir -en primera instancia- el
nivel de evolucion, de su proceso comunicacional, es decir, de

Actuaimente sa estd desarrollado una corriente de pensamiento en tormo a un nuevo enfoque para estudiar a las pollticas pblicas.

Esta, replantea un rescate y blsqueda de lo plblico que pusda ayudar a enfrontar viejas limkaclones de la decisién gubernamentsl en
tanto plblices, adamés, que pretenden buscar argumentos sobre las maneras iddneas (opciones) para recomendsr a la accién
gubermamental y resolver problemas considerados publicos.
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Comunicacion Politica, en el sentido democratico, de una sociedad, y por
tanto, sus posibles criticas propositivas.

3
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CAPITULO DOS

DESARROLLO DE LA RADIODIFUSION COMO UN
ELEMENTO SISTEMICO DE CONTROL POLITICO EN MEXICO

La historia nos ha ensafado que el ideal de todo gobernante parece ser el
encontrar mecanismos para controlar la informacién como alternativa para
regular el comportamiento de la sociedad.

También, se reconoce que para controlar al piblico ciudadano, uno de los
objetivos consiste en controlar la informacién; para tal efecto, se requieren
instrumentos legales y metaconstitucionales, politicos y sistémicos que
permitan que el gobernante en turno pueda controlar a los medios de
comunicacion.

México no es la excepcion, a pesar de que, no existe la censura pues no
tiene vigencia una figura institucionalizada de un censor de medios, como
tal; sin embargo, en torno a éstos existen reglas no escritas que limitan el
manejo informativo, que permite sostener la cotidianidad en la existencia de
esta practica, ejercida de manera discrecional por algunas autoridades
gubermamentales.

A esta condicion se le llama autocensura, que se desarrolla a partir de
diferentes instrumentos de control, y es el elemento caracteristico del
sistema politico mexicano para controlar la informacion en los medios de
comunicaciéon. Esta, manifiesta la preocupacion de los duefos o los
directivos de los medios para evitar acciones del gobierno contra ellos;
existen multiples casos en el que se reprime la labor de los reporteros, y en
ocasiones se les despide.”

72
Un ejemplo @8 cuando en febrero de 1987 el edttor Petera Hammel del periédico The News, ,de la ciudad de México junto con 13

reporteros més, renunciaron por que “se opusieron a reducir la cobertura de Ias reformas de la UNAM y a disminuir su importancia”, que
les axigle & empresaric duefio dei diarlo Rémulo O'Farril. Citado por Raymundo Rivapalacio, Revista Mexicana de Comunicacion, afo 4
nOmero 22, 1802; pégs. 12y 13,



CAPITULO DOS

DESARROLLO DE LA RADIODIFUSION COMO UN
ELEMENTO SISTEMICO DE CONTROL POLITICO EN MEXICO

La historia nos ha ensafiado que el ideal de todo gobernante parece ser el
encontrar mecanismos para controlar la informacion como alternativa para
regular el comportamiento de la sociedad.

También, se reconoce que para controlar al publico ciudadano, uno de los
objetivos consiste en controlar la informacion; para tal efecto, se requieren
instrumentos legales y metaconstitucionales, politicos y sistémicos que
permitan que el gobernante en turno pueda controlar a los medios de
comunicacién.

México no es la excepcion, a pesar de que, no existe la censura pues no
tiene vigencia una figura institucionalizada de un censor de medios, como
tal; sin embargo, en tomo a éstos existen reglas no escritas que limitan el
manejo informativo, que permite sostener la cotidianidad en la existencia de
esta practica, ejercida de manera discrecional por algunas autoridades
gubermnamentales.

A esta condicién se le llama autocensura, que se desarrolla a partir de
diferentes instrumentos de control, y es el elemento caracteristico del
sistema politico mexicano para controlar la informacion en los medios de
comunicacién. Esta, manifiesta la preocupacion de los duefios o los
directivos de los medios para evitar acciones del gobierno contra ellos;
existen multiples casos en e! que se reprime la labor de los reporteros, y en
ocasiones se les despide.”

7
Un sjemplo s cuando en febrero de 1967 el editor Petera Hammel del periddico The News, de la ciudad de México junto con 13

reporteros més, renunciaron por que "se opusieron & reducir la cobertura de las reformas de la UNAM y a disminuir su importancla”, que
les exigla ol empresario duefio del diario Rdmulo O'Farril. Citado por Raymundo Rivapalacio, Revista Mexicana de Comunicacion, afio 4
nGmero 22, 1802, pAgs. 12y 13.
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Por momentos, la relacion autoritaria entre el gobierno en turno y los
diferentes sectores de la sociedad, incluyendo a los medios de
comunicacién, se caracteriza por el control politico y por las alianzas por
medio de concesiones sociales, econdmicas y politicas.

La autonomia y legitimidad que pudiera tener el Estado mexicano, se ha
logrado a través de los medios de comunicacion, que han favorecido al
desarrollo del nacionalismo, al culto a la personalidad del presidente
(presidencialismo), a la continuidad en los contenidos ideolégicos -
principalmente revolucionarios-, y al desarrollo del propio partido oficial.

Por tal razén, este capitulo se abocara a exponer, en breve, el origen y la
conformacion de! sistema politico mexicano para asi poder ubicar e! lugar
que ocupan los medios de comunicacion.

Una vez logrado lo anterior, se identificara el paralelismo entre la evolucién
del Estado mexicano y e! desarrollo de la radiodifusion en el pais y asi
observar las maneras y mecanismos, legales y supra constitucionales, que
han constituido una extensa red de interrelacién entre los concesionarios de
la radio y el Estado, que se integra como un elemento legitimador y
conformante del mismo.

Cabe el sefialamiento que, al tener cada medio de comunicacién sus
particularidades, esta revision se enfoca principalmente al estudio de la
radio en México, para definir el marco histérico referencial en el que se
analizara mas adelante el caso Granados Chapa. Ademas en este capitulo
se obtendran algunas deducciones basicas que permitiran la argumentacion
necesaria para el analisis final de esta investigacion.
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21 EL SISTEMA POLITICO MEXICANO. UNA BREVE
APROXIMACION

Como se explico, por sistema politico” se entiende al conjunto de
instituciones, grupos, actores y procesos politicos, que se caracterizan por
la relacion e interdependencia entre ellos, y que identifican y describen las
interacciones sociales, el comportamiento y la dinamica politica de una
sociedad; estas instituciones cumplen las funciones de dominacion,
direccion y legitimacion politica, asi como de administracion social.

Los planteamientos teérico-metodoldgicos de la politica comparada ubican
al sistema politico mexicano dentro de los modelos de democracias
representativas y populares. Sin embargo no existe un consenso que
explicite el tipo de sistema politico que se practica en México.” En la
Constitucién de 1917, que se considera como de las mas progresistas’™ en
el mundo, se plasman los principios ideologicos que dan forma al sistema
politico del pais.™

La clasificacion de Dahl y Rustow considera a México, por sus instituciones
y estructuras, un plano cercano al sistema democréatico, sin embargo, la
peculiar interrelacion entre ellas y con los demas elementos constitutivos del
sistema indican la carencia de garantes democraticos.”’

La caracteristica distintiva del sistema politico mexicano es el predominio
del poder ejecutivo sobre los otros poderes, sobre la clase politica y sobre
los mecanismos de decision politica del Estado. Este fenémeno del

& Ver capltuio 1, pégs. 15y ss.
74Cf Camacho Solls, op. ck., pag. 587, 568 y 618,
5
Edo calificstivo es empleado por Karin Bohmann en "Medics de Comunicacién y Sistemas Informativos en México®, pag. 26

Cf Constitucitn Politice de igs Estados Unidos Mexicanos, 1917 y la edicién de 1863,
El Aticulo 123 contiene los derechos de los trabajadores; Articulo 27 deposta en manos de la Nacidn la propiedad de ia tierra y de los
recursos naturaies; reparto de las tierra; Articulos 3o, 27 (en su fraccién 1), y 130 que disponen la saparacion entre la iglesia y of Estado;
Articulo 83 determina la no reeleccién presidencial y establece la limkacién de su periodo de gestion; Articulos 6 y 7 que garantizan ia
iibertad de expresion y prohiben la censura.

Sus trabajos clasificatorios son reconocido como de los mejores; referencia en Camacho Solls, Manuel, op. ci., 857.

34



2. DESARROLLO DE LA RADIDIFUSION COMO UN ELEMENTO
SISTEMICO DE CONTROL POLITICO EN MEXICO

presidencialismo,” que se desarrolla paralelamente al origen y evolucion
del sistema politico, convierte al presidente en la pieza clave del sistema
con gran predominio sobre los demas agentes politicos.

Las principales caracteristicas del presidencialismo son el liderazgo de parte
del ejecutivo federal sobre la clase politica y el partido oficial, asi como su
fuerte influencia y control que tiene sobre la opinién publica a traves de los
medios de comunicacién.”

Entender las estructura del Estado mexicano es un tanto complejo, ya que
no solo es el estado de Derecho en que se encuentra, ni el sistema
presidencial en que se desarrolla, sino es a partir de las instituciones que lo
conforman quienes lo mantienen y protegen.

Cabe sefalar que cada uno de los elementos mantiene vigente al sistema,;
si alguno de ellos modifica su posicion se representaria cierta
desestabilizacién y posiblemente provocaria una coyuntura que permita un
cambio sustancial en el sistema; pero para que esto suceda, se requiere de
la presencia de nuevas fuerzas sociales y politicas y una legislacion mas
adecuada a las necesidades nacionales, y su respectiva interrelacion.

Las instituciones y funciones distintivas del sistema politico mexicano® son:

A. El Presidente de la Repuiblica.

B. Las Secretarias de Estado y las principales entidades del sector publico.

Por tradicion la mas importante es la Secretaria de Gobernacion; ella
desarrolla practicamente una funcién politica, ya que se encarga de la
conduccién de los procesos electorales, de llevar la relacion con los
gobiernos estatales, federales, con los partidos politicos, incluso con grupos
ajenos al sistema politico; ademas, es quien define la orientacion de los

. Por presidencialismo se entiende el fenémeno sistémico que otorga facutades metaconstitucionales a la figura presidencial, como es
la jefatura real de Partido Revolucionario Institucional, la designacion de su sucesor, la designacién y remocién de los gobernadores, as!
como el liderazgo politico moral del poder legislativo. Pata mayor referencia al tema, consular la obra de Jorge Carpizo, EJ
Presidencialismo Mexicano, Ed. Siglo XX!; y de José Marla Calderén, Geénesis del Presidencialismo en Méxicg, Ed. El Caballto.

Ct. Carpizo, £l Presidenclali xicano, Ed. Siglo XX!., pdgs. 220-221

Camacho Solis, op. cit., pdgs. 618 y ss.
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medios de comunicacion. De igual manera las Secretarias que conforman
el gabinete econdmico tienen sustancial importancia a partir del monto de
recursos que manejan y del contacto con los principales grupos de presion
como son los banqueros, los industriales, los comerciantes, los lideres las
compafiias constructoras y de sindicatos fuertes.®'

C. El Partido Revolucionario Institucional.

D. Las organizaciones de control social popular, campesino y obrero.*

E. El Ejército.®®

F. Los Consejos Empresariales e Industriales, y los Grandes Grupos
Financieros y Comerciales.**

G. LOS _MEDIOS DE COMUNICACION. A partir de su conformacion,

legislacion y funciones, los medios de comunicacion se ubican como parte
del sistema, ya que de una manera u otra son una reproducclén de éste, y
su funcion es la de orientar la opinion pablica para legitimar al gobierno y al
sistema mismo.

El papel de los medios de comunicacion juega un papel determinante en las
relaciones entre los elementos del sistema, y este a su vez, explicita las
relaciones de dependencia con el sistema.

1]
Incluyendo también a las dependencias econdmicas, que se encargan de is administracion del erario piblico, del gasto y la inversién

gl‘zﬂcm de ls producciin de bienes -estratégicos- y servicios piblicos.

Cf. Camacho Solls, op. ck., pag. 621 y 622. Por ejemplo s Contederacion Nacional Campesina (CNC), la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) y of Movimiento Nacional Termitorial estén integradas al PRI, y su funcion es regular la participacién y
mowiizacién obrero de los sectores, o con sectores subakemas pars impedir, o mejor dicho, intentar minimizar la movilizacién popular.

L Cf. Boils, Guiliermo. Log milkares ¥ la politica en México. Ed. El Caballto, pégs. 28-34. Su mando supremo cortesponds al presidente.
Se le considers ol sustento imo del sistema, y funcién es clave para la estabilidad politica del pals. Su fiel proteccion al Ejecutivo y su
leaitad caracteriza ol Inethuto armedo por su leatad y por la fiel proteccién & la figura presidencial ya la estructura misma del sistema.

Cf. Camacho Solls, op. ck., pégs. 624 y 625. Sus mecanismos de influencia son variados y van desde la negociacién de los cortratos
plblicos, hasta la amenaza de €alida do caplales, ls presion patronal y el frenc e le inversion privada son de los mecanismo de presién de
estos agrupaciones empresarisies. Y aunque estos grupos dificiiments puedsn convertirse en un slemento hegeménico y dominante,

capaz de Imponer un cambio de sistema politico, si han sido cap de vetar decisk gubemamentales que pudieran atentar contra
sus intereses.
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El contexto de reorganizacion del Estado mexicano después de la
Revolucién, permiti6 que el desarrollo de los medios de comunicacion
quedara en manos de la iniciativa privada, lo que favorecidé a la
consolidacion de este sector empresarial; sin embargo, el Estado con la
aplicacion de diversos mecanismos, ha mantenido estrecho control con
respecto a los medios.

Hoy, los medios de comunicacion, principaimente la radio y la television
constituyen un elemento fundamental para la legitimacion y preservacion del
sistema politico; porque aunque muchas veces en ellos se cuestionen
ciertos actos de gobierno, la cantidad de mensajes de apoyo y de
propaganda favorable a la politica gubernamental siempre es mayor.®®

En suma, la historia muestra que las condiciones sistémicas de desarrolio
de las estructuras del Estado mexicano y en especial los medios de
comunicacién han sido producto de las necesidades politico-econémicas
por intentar legitimar la representatividad y asegurar la permanencia del
gobierno y del partido oficial en el poder.

S
Femnando Mejia Barquers, L indusiria adio y 1a Televisi I Politi ado Mexicano , edtado por
Fundacién Manuel Buendla., 1801, 1a. reimpresidn, pag. 12
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22 EL CARACTER POLITICO Y COMERCIAL DE LA RADIO
EN MEXICO

Para abordar la descripcion y el analisis de los medios de comunicacion de
una manera mas precisa, es necesario considerar que por sus origenes,
funcion y legislacion, se dividen en impresos (prensa y publicaciones
periodicas) y audiovisuales (radio y television).

Mientras la prensa surge y se identifica como un instrumento de expresion
de opiniones®, la aparicion de la radio y televisién en nuestro pais obedece
a razones de indole gubernamental para promover el ideario politico oficial,
la comercializacion, el desarrollo econémico.®’

Identificada de esta manera la radio, se dispondra a revisar la legislacion asi
como las diferentes politicas publicas que se han implantado en la materia a
lo largo de historia de la radiodifusion en México.

El paralelismo entre la evolucion del Estado mexicano posrevolucionario y la
historia de la radio, es pues, el fendmeno que se revisara en esta apartado,
ya que es lo que permitira extraer elementos para el analisis del caso
Granados Chapa, en tanto permite explicar por qué en México hoy todavia
es posible que puedan darse casos como el que esta en cuestion, violando
los preceptos constitucionales que garantizan las /iberfades de expresién e
informacién;®® ademas, mostrara la evidente ausencia de politicas publicas
en la materia comunicacional- coherentes y encaminadas al bien plblico,
propias de un sistema democratico.

2.2.1 POLITICAS PUBLICAS DE COMUNICACION EN MATERIA DE
RADIO.

Para entender el desarrollo de la radio se tiene que revisar la evolucién del
sistema politico mexicano; por ello, se dividira la historia de la radio en

s Ct. Fitima Fenéndez Ch., Los Medios de Ditusion Masivg en México, pag. 33. Cabe aclarar que sl bien los medios imprasos surgen
como voceros, éstos sdlo serdn tribuna de expresién de grupos politicos o econémicos.

¥ ot sefialamiento de orden metodoldgico posibilka la objetividad en la presente reflexién.

Ambas categorias serdn revisadas e profundidad en el capftulo tres.
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etapas, a decir, el periodo de 1929 a 1934, el sexenio de 1934 a 1940; los
decenios de 1940 a 1950 y de 1950 a 1960% y el periodo de 1960 a 1976,
con el fin de hacer mencion de los principales hechos que ha perfilado la
situacion actual de la radio en el pais.

En el México posrevolucionario comenz6 el interés por establecer y
desarrollar el uso de los medios de comunicacidon para "crear un mercado
interno goue asegurara el consumo y para adoctrinar politicamente a las
masas".” Caracteristico también de la época es que el Estado protegio
varias clases sociales: los nucleos de la burguesia porfiriana con relevancia
econémica en la primera década del siglo son favorecidos para que
impulsen el desarrollo de la radio en los afios veinte.®’

La crisis econémica y desestabilidad politica en el pais provocé en gran
medida dejar el desarrollo de los medios audiovisuales* en manos de la
iniciativa privada, no obstante, el gobierno mostré también interés en contar
con sus propios medios de comunicacion como vehiculos de propaganda
politica.® Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles se comenz6 a
regularizar las condiciones politicas y juridicas para regir el funcionamiento
de la radiodifusion en México.*

A partir de ese afio los radiodifusores se multiplicaron y crearon sus propias
agrupaciones como la Liga Nacional de Radio, el Club Central Mexicano de
Radio y el Centro de Ingenieros. Mas adelante éstas se fusionan y se crea la
Liga Central de Radio y Television que es el antecedente inmediato de la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television.*

89 Esta divisién metodaldgica estd estructurada de acusrdo al reconocido trabsjo de Femando Mejia Barquera, op. ck.
Corral Comal, Manuel, La Clencia de s Comunicacién en México, Trillas, 1881; pag. 53. A diferencia de Ia radio y la television, ia
prensa pasé de cumplir de una funcién doctrinaria a una comercial.
Fétima Feméndez, op.ck., pag. 237
2 Cf. Fétima Fendndez Christlieb, La Industria de la Radio y Ia telgvisién en Revista Nueva Polttica, vol. 1 afio 3, julio-septiembre de
1876, pags. 237-248. Desde el gobiemo de Carranza y los todos los que le sucedieron, mostraron preocupaclén por la cuestién de la

radiodifusién y -en su momento- la television, no obstante su participacion, haste 1960, se limké al aspecto de administracién jurldica,
mientras que las decisiones operativas y de contenido quedaron en manos de los radioditusores privados.

Corral Corral, op.cit., pAgs 53 y 54

M En 1923 se realiza Ia primera transmision de radio en el pals, cuando el gobiemo autorizo a ls empresa General Electric para iniciar
sus transmisiones.

Fétima Ferndndez, La Industrla de la Radio y la television, op.cit., pag. 230
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La importancia de la organizacion de esta industria, radica en la influencia
que tuvo para la reglamentacion juridica de la radiodifusion y asi determinar
el caracter comercial de las estaciones privadas.

La conformacion de los propietarios de estaciones de radio en un grupo
econdmico fuerte y hegemonico fue un factor importante para la definicion
de sus relaciones con el Estado; este vinculo continua hasta nuestros dias.
Esto se debi6 en gran medida a la actitud de los diferentes gobiernos, desde
Carranza hasta 1960, ya que se caracterizo por estar limitada al aspecto de
la administracion juridica, mientras que los concesionarios decidian sobre
las cuestiones operativas y de contenidos.

2.2.1.1 PERIODO 1929-1934

En este periodo, bajo el argumento de la reestructuracion de pais, se
impuso la idea de que se requeria centralizar el control; de tal manera que el
gobierno establecio con diferentes sectores de la sociedad "contratos
politicos” de diversas indoles, quitando fuerza, pero otorgando ciertos
privilegios.®® El caso de la radio no fue la excepcion. Asi que la importancia
de este periodo para el desarrollo de la radiodifusion radica en tres hechos
fundamentales:

A) En 1930 inici6 sus transmisiones la XEW, a partir de entonces se marcé
la expresion de como deberia ser la radio comercial.*’

B) Se establecié un marco juridico, que si bien se oponia a los intereses de
los concesionarios de las estaciones comerciales, les resultaba benéfico ya
que regularizd y estabilizo el funcionamiento de la industria radiofonica, y
trajo consigo la pronta acumulacion de su capital.®

86
o7 Ct. Pablo Gonzhlez Casanowe, Lg Democracia en México, pag. 48
CF. Mejia Barquers, op.cit., pégs. 52 y 53. Esta emisora, propiedad de Emilio Azcéiaga Vidaurreta, al poco tiempo de ser inaugurads

pase 8 se filiai de is cadena Nadional Broadcasting Corporation (NBC) con lo que se alié con el consorcio RCA-Victor (Radio Corporation
of Américe). esta alianza lo resuité benéfica ya que recibié todo el apayo técnico, politico y crediticio de ia corporacién norteamericana; asl
ls radiodifusién comercial se convirtio en tods una industria, que en pocos afios alcanzatia los primeros lugares en ia vida econémica y
giﬂu del pals.

Idem, pég. S1. En 1931 se incorport ei régimen de concesiones para instalar radiodifusoras comerciales: este mecanismo favorecis a

los empresarios ys que los permisos se extendian séio por un afio, mientras que las concesiones eran por 50 afos, lo que daba mayor
seguridad para incrementar sus inversiories.
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C) Se reforzaron los mecanismos de control politico sobre este medio de
comunicacion. E| Estado establecio una serie de disposiciones juridicas que
prohibian explicitamente a los particulares "hacer politica" a través de la
radio, dejando esta posibilidad de la propaganda politica en beneficio
exclusivo para el Estado;* para lograrlo, se establecio la obligacion para los
radiodifusores comerciales de "transmitir gratuitamente” los mensajes o
boletines emitidos por las Secretarias de estado.'®

Se fundo la estacion de radio del Partido Nacional Revolucionario (PNR), -
que sin depender del Estado ya mostraba ese vinculo interdependiente
entre el partido y el gobierno- desarrollando la funcién especifica de
propagandista de la politica estatal.

E! objetivo de la estacion era evidentemente transmitir la ideologia oficial a
la sociedad y fortalecer el consenso, y "se buscaba fortalecer la alianza de
todas las clases sociales en torno al Estado revolucionario”; también las
Sﬁ:{e‘toa‘rias de estado podian radiar sus programas a través de la XE-
PNR.

En 1933, se modificé el reglamento del capitulo VI del libro quinto de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, en él se dedicé un apartado a las
“"transmisiones prohibidas" y las define como aquellas "que atenten con la
seguridad del Estado y las que ataquen en cualquier forma con el gobierno
constituido.'%?

Estas modificaciones a la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
netamente restrictivas, /egalmente anulaba la posibilidad de ejercer el

Idem, pag. 54. En 1833 se incluye on la Ley de Vias Genersles de Comunicacién un spartado dedicado a “transmisiones

prohibidas®. Esta ley fue promuigada por primera vez en 1883 ; la sagunda en 1931 y la tercera, vigente hasta nuestros dlas, en 1932. E|
apartado referido fue publicado en e Olario Oficial del 10 de junio de 1833.

00
Fétima Femindez, La Indystria de la Radio y Ia televisién, op.ct.. pag. 248, Esta limttacién no contravenia a los interés de los

industriales, el aceptar esta disposiciones no perjudicaba a su industria, en cambio, si les beneficiaba en cuanto al apoyo gubemamental
les permttia desarollar sy capial.

Mejla Barquera, op.ck., pdg. 55 y 56. Esto fue dicho por el prepio Secretario da Propaganda y Cuktura del PNR, diputado Manuel Aso
al inaugurar la estacion,

Idem, pag. 54
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derecho a expresarse libremente a través de la radio, de ejercer siquiera la
critica verbal.'®

En suma, esta la politica estatal se caracterizd, por un lado por impedir que
el potencial difusivo de la radio fuera utilizado en contra de la clase
gobernante; y por otro para tener una participacion activa en la emision de
mensajes para influir a la sociedad con la ideologia oficial.'

De esta manera de 1929 a 1934, los gobernantes, preocupado por
establecer mecanismos de control e influencia politica, en gran parte, dejo
de lado proyectar en este medio la incorporacion de la difusion cultural y de
educacion, utilizando a la radio como un elemento ideologizador y como un
medio de desarrollo estatal y de estabilizacion de un grupo econémico.

Hasta el momento, aln teniendo esta ley disposiciones que aparentemente
protegian al radioescucha'®, no se legislo nada en torno a la concepcién de
servicio social o publico de la radio, solamente como una actividad
industrial.'®

2.2.1.2 SEXENIO 1934-1940.

A partir del gobierno de Lazaro Cardenas la radio asume el caracter de
medio de difusién masiva; tanto su estructura como régimen legal adquieren
una nueva fisonomia econémico politica. En la medida en que el proyecto
cardenista dependia para la aplicacion de su politica de masas, el caracter
de difusion masiva de la radio, se empled para controlar, organizar y
moviliz%a las masas y encausar la lucha social en el marco del proyecto
estatal.

103
Cf. Mejla barquers, op.ck, peg. 54. En su articulo 79 esta ley establece: "Queds también prohibida la transmisién velada o franca,

de asuntos de cardcter personal, politico o religioso...*
104
Idem
105
Cf. Articulo 78 de (a Ley de Vias Generales de Comunicacion publicada en el Diario Oficial del 10 de julio de 1833,
108
Cf. Fétims Fermdndez, La Industria do Ig Radio y la televisién, op.ck., pag. 247. Ya desde el gobierno de Piutarco Eilas Calies se
mostré gran interés por centralizar e poder politico y otorgando apoyo para of desarrolio de la industris de la radio, reconociendo en ¢l su

patencial como instrumento de control polttico; sin embargo, a pesar de asentar la subordinacién de los particuleres al Estade, no se hace
mencién aiguna sobre lineamientos generales para que la radio realice actividades de interés publico.

CI. Mejla Barquere, op.ch., phgs. 63 y ss. Desde su toma de posesién Cardonas dicté medidas para que Ia radio fuera utilizeda,
para establecer un contacto estrecho entre el gobierno (especiaimente el presidente) y el pueblo.
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Al mes de gobernar, el éxito de la transmision del mensaje que dirigio por
motivo del aflo nuevo el presidente Cardenas a todo el territorio nacional,
provocé considerar el uso de la radio a gran escala y ampliar su potencial;
sin embargo, su empleo se limité al manejo propagandistico a favor del
gobierno.

La falta de coordinacion entre las diferentes dependencias publicas para la
emision de informacion oficial, implico definir una politica central para crear
un organismo que centralizara la informacion "oficial’® y procesara de
acuerdo a la politica del régimen para poder difundirla masivamente.

Con esta concepcion nace el Departamento Auténomo de Prensa y
Publicidad (DAPP), cuyas funciones presumian ejercer el control estricto no
solo de la informacion "oficial", sino de cualquier otra que se transmitiera a
través de los diferentes medios de comunicacion.

Por otra parte, continuaron la disposiciones legales de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, cuyo contenido prohibia el tratamiento de
asuntos politicos a través de la radio, y del Reglamento para Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, Cientificas y Culturales.

Ademas, en su articulo 80 este reglamento,'® establecia que las estaciones
radiodifusoras tenian la obligacion de proporcionar 10 minutos diarios a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia para difundir boletines de propaganda
higiénica y 30 minutos diarios al Gobierno Federal para la transmision de
noticias de trascendencia para la nacion.

Sin embargo, estos mecanismos de control del contenido de los discursos
por radio, no constituy6 un freno para el establecimiento y expansion de la
empresa radiofénica. La politica gubernamental de limitar la expresion
politica, para eliminar obstaculos contra la realizacion del proyecto politico,
tuvo su precio. Se otorgaron grandes facilidades a los industriales de la
radio para la acumulacion de capital ya que se les permitia la explotacion
comercial del medio.

108
El entrecomitiado es mio: SGC; se critica de que no era informacién pubiica, sino més bien que respondia a una versién del goblemo

pars auojustificarse.
Publicado en ei Diario Oficial del 30 de diciembre de 1938
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A medida del crecimiento econdmico de esta industria, se observé la
necesidad de que se agruparan los radiodifusores en una organizacion
gremial capaz de defender sus intereses y de hacer progresar Sus
proyectos,'’

El antecedente gremial de los radiodifusores esta en la creacion de la
Asociacion Mexicana de Estaciones de Radio (AMER). Se conformé con
promotores de provincia y su finalidad inicial era no quedar en desventaja
con "las emisoras poderosas". "'

Por otra parte, en este periodo el secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, Francisco Mujica entreg6 un proyecto a Cardenas para "mejorar el
sistema radiofénico”,'"? aunque en realidad implicaba una radical
estatizacion, es decir, transformar totaimente la estructura de la radio en

Meéxico.

Las principales criticas esgrimidas por Mujica contra la radio privada de
hacerla propiedad del Estado se pueden resumir en :

".. Los textos lefdos por los locutores de las estaciones transmiten la
concepcién del mundo y valores ideolégicos de la burguesla... el régimen
de la concesiones de la radio posibilita que la radio se emplee por individuos
que pocos les interesa la difusién de la educacién y la cultura..., desorienta
a los trabajadores con informacién y comentarios tendenciosos, las clases
pobres son quienes resienten el aumento del precio de los productos
anunciados por la radio...(y) sus propios vicios originales que hace que los
anunciantes impongan su criterio provoca que el sistema de radio esté
contrario al intereses social".!"®

110
Cf. Mejia Barquers, ap.ck.; en 1635 aln sin estar organizados, los radiodifusares lograron reducir fa cuata sobre ingresos biutes

Que deberian pagar del 5% al 2% del monto total d2 sus ingresos. Esto se logré reformando el articulo tercero transtorio de ia Ley de
Impuestos de 1933,

Cf. Anuatio 1971 de |y Cémara Nacionai de la Radio y Ia Television (CIRT), pdg. 7. Se fundd el 23 de febrero de 1837 y su
presidente fue Clamente de la Sermna Martinez,

112
CI. Mojla Barquera, op.ck. Carts del General Francisco J. Mujica 8! presidente Lézaro Cdrdenas, "La Radiodifusién y ol Estado”,
fechada con e 18 de noviembre de 1506.

Recopilacién de la carts de Mujica dirigida a Cdrdenas, ctada en axenso por Mejia Barquera, op.ck., pags. 73-77
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Estas, entre otras consideraciones del documento, que posteriormente se
convertiria en proyecto para modificar la Ley de Vias Generales de
Comunicacién eran las razones "incontrovertibles para sostener la
conveniencia de que la radiodifusién se considere un servicio de utilidad
publica, por lo que se tiene que poner bajo el control del Estado...".""* Pero
esta propuesta tuvo tres grandes obstaculos.

Primero, el caracter mismo de la politica cardenista, respecto a las
industrias nacionales mexicanos, impidié aplicar politicas que afectaran a
grupos empresariales con peso en la economia nacional.

En segundo lugar, el proyecto de Mujica no contaba con el apoyo de una
fuerza social, en gran medida por que su propuesta abanderaba a un
pequeiio sector de la burocracia progresista y no directamente por
organizaciones sociales y populares.

En tercer lugar, los radiodifusores organizados en la Asociacion Mexicana
de Estaciones Radiodifusoras Comerciales (AMERC) tuvieron tres
entrevistas en septiembre de 1937 con el presidente Cardenas en las que
se presume solicitaron que el contenido de la nueva Ley de Vias Generales
de Comunicacion, que ese afio el Ejecutivo enviaria al Congreso, no
incluyera disposiciones que afectaran los intereses de los empresarios de la
radio.

Asi, una vez recibido por la Camara de Diputados la propuesta ejecutiva, la
Comisién respectiva dictaminé que se suprimirian o modificarian los
articulos que pudieran afectar la estructura comercial de la radio. Como
contrapropuesta, la Comision de Vias Generales de Comunicacion ofrecio la
constitucion de una Comision Consultiva de Radio para hacer un estudio
mas profundo sobre los problemas de este medio.

Este 6rgano consultivo se integré por tres miembros de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) y dos de la Camara Nacional de
Transportes y Comunicaciones, gremio donde estaban agrupados los
radiodifusores; su influencia fue tal que toda propuesta de la Comision
provenia directamente de los mismos industriales de la Radio.

114
Idem, pag. 79
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De esta manera, los radiodifusores salieron beneficiados, ya que no sélo
tendrian representacion ante el Estado a través de su camara industrial,
sino que formarian parte de un organismo donde podrian negociar con
mayor libertad con las autoridades todo lo concerniente a la radio.

En suma, ademas de las disposiciones en la utilizacion de la radio para
fines propagandisticos en favor del gobierno, en materia de radiodifusion
este sexenio se caracterizd por los grandes beneficios otorgados por el
Estado que permiti6 la consolidacion definitiva y prepard las bases para su
acelerada expansion en la década de los cuarenta, y por tanto por que
provocé que se cerrara la expropiacion de este medio de comunicacion de
parte de las clases populares y de las organizaciones sociales y politicas.

2.2.1.3. DECENIO 1940-1950

Quizas esta sea el periodo mas importante de la historia de la industria
radiofonica en México; en ella, a través de la politicas publicas de los
gobiernos de Avila Camacho y Miguel Aleméan se maduré las condiciones y
las posiciones de los radiodifusores dentro de la conformacién del sistema
politico mexicano.

A diferencia del gobierno anterior de Cardenas, el Estado abandoné
cualquier intento por aumentar su presencia al tiempo que se incrementaron
las facilidades a la industria radiofonica para su expansion.

Este cambio sustancial correspondio a las concepciones politicas de los
nuevos gobernantes, que veian a la iniciativa el factor fundamental para
impulsar el progreso de la nacion; lo que provocoé un reacomodo en la
correlacion de fuerzas en la sociedad, e influyd en fa conformacion un nuevo
bloque dominante''® dentro del sistema politico.

La ldgica de esta politica publica de fomento a la expansion de la industria
en general y en especial la radiofonica, significd que "a mayor nimero de
estaciones, mayor prosperidad en los negocios, de manera que el Estado
podria servirse de la amplia red radiofonica para emitir sus mensajes con la

115 "
Cf. Nichos Poulantzas, Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capialista, pags. 302-303. Bloque dominante es un concepto

Que designa "la unidad contradictoria particular de Ias clases o fracciones de clase dominante, en relacién con una forma particular del
Estado capitaliste”,
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ventaja de no tener los gastos que implica contar con una cadena de
estaciones propias".''®

Por ello es que se produjo el debilitamiento del sistema estatal de
radiodifusién lo que influy6é también en el aumento de influencia de los
industriales en la toma de decisiones para determinar el rumbo de la nacion.
La presencia e influencia de los radiodifusores fue tal que su opinion se
constituyd en parte de la politica oficial de la radiodifusion.'"’

La Comisién Consultiva de la Radio en 1942 elabor6é un nuevo Reglamento
de Estaciones Radiodifusoras Comerciales, de Experimentacion Cientifica y
de Aficionados; este documento en sus capitulos | y Il disponia adecuar la
legislacion en la materia de manera que favoreciera la necesidad de
acumulacion de capital en la industria de la radio.''®

Otro apoyo importante en esta década a la industria de la radio fue la
politica de sustitucion de importaciones determinada por el gobierno de
Aleman Valdés; se concedi6, por medio de la Ley de Fomento de Industrias
de Transformacion, la exencién de impuestos para aquellas empresas que
pudieran fabricar aparatos electronicos y sus partes.

También sobresale la medida estatal de proteccién y fomento a la industria
radiofonica nacional otorgandoles un trato preferencial en cuanto a los
problemas de generacion de energia. En julio de 1947 se decreto la
eximision a las radiodifusoras de la obligacion de ahorrar energia eléctrica a
cambio de que por cada hora de transmision "se dediquen cuatro minutos a
informar y exhortar al publico sobre la necesidad y la forma de efectuar el
ahorro solicitado por el gobierno federal.''®

Esta politica gubernamentales en materia de radio, fortaleci6 al sector de la
radiodifusion comercial y debilité el sector de radiodifusion del Estado, lo
que provocé que éste aparentemente se hallara en virtual dependencia de

6
" Mejia Barquera, op.ck., pag. 108

E! resultado de Ia creacién de fa Comisién Consukive de Radio en 1938 fue que los radiodifusores lo Wilizaron como instrumento
para infiuir en la poiltica estatal en ls materia.
Cf. Mejia Barquara, op.ctt., pag. 108

119
Boletin Radiofénico, No. 21, 25 de julio de 1847, pag. 2
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la radio privada para la emision de los mensajes propagandisticos del
gobierno. Esto otorgé autonomia a los radiodifusores, lo que les permitié
asumir una posicion fuerte para negociar e imponerle al Estado determinada
actitud respecto a la materia, recordandoles que la eficacia de los mensajes
oficiales dependia de la radio privada.

Pero el control estatal de la radio no se perdid del todo;, continuaban
vigentes los articulos los articulos 114 y 115 del Reglamento de Estaciones
Radiofénicas Comerciales que prohibia la transmisién franca o veladamente
asuntos de caracter politico y religioso, y ataques de cualquier tipo al
gobierno. Parece ser que esta violacion a las libertades de opinién y de
expresion no preocup6 a los empresarios de la radio privada ya que no
interferia en sus negocios.'®

Esta politica publica antidemocratica continud; no se encuentran protestas
ni inconformidades ante tal condicién; de hecho, nunca se discutié el tema,
sino hasta que la Asociacion Interamericana de Radiodifusores (AIR)
expuso sus principios y definié el papel social y plblico de este medio de
comunicacion.

Pero lo que mas preocupaba a los radiodifusores era la disposicion en la
cual se disponia que la radio constituia un servicio publico. Esta definicion
significaba un obstaculo para que los radiodifusores pudieran determinar
con absoluta libertad a quien prestarian sus servicios ya que la ley afirmaba
que esta prestacion publica seria "sin distincion alguna”.*?

La principal aportacion de AIR fue el intentar unificar la legislacion en la
materia en el continente. Para tal efecto elaboré 12 Bases de AIR,'? sin
embargo cabe aclarar que elemento central de su discurso fue para justificar

120
No abstarte, si habia uns preocupacion politica de parte de los industrisies de la radio era la prohibicitn, de tratar asuntos politicos

on este medio, es decir, ya que impedia (principalmerte & sus dirigentes que ocupaban puestos de direccidn en organizaciones como
CONCANACO y la Asociacién Naclona! de la Publicidad) expresar sus posiciones politicas a través de Ia radio.

El origen de AIR se encuentra a 1844 cusndo se realiza !a primera Conferencla Internacional de Radiodifusién en la Ciudad de
México; en eila se plantea la necesidad de crear un sistema americano de radiodifusién, y Wilizsr a la radio para vincular a los pueblos.
En 1848, en i Primer Congreso de Radioditusores se consttuyd AIR. Ripidamente empezd a desplegar su actividad politica con el
pgbslo de que le radiodifusién en el continente adquiriera las caracteristicas de kos industriales privados.

Cf. 12 Bases de la AIR Para Uniformar Ia Leglslacién Interamericana de Radiodifusion, publicada en ef boletin informativo No. 665 de
AIR del 25 de junio de 1848,
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la calidad de libre empresa de la radiodifusion en Latinoamérica y la menor
intervencion estatal era el considerar a la radiodifusion como "una actividad
de interés publico y de finalidad cultural y recreativa”", por lo tanto no
"constituye un servicio publico, ni puede ser monopolizada por el
Estado..".'® Sin embargo, estas consideraciones legales y politicas que
propuso AIR en sus Bases se concretaron en México hasta 1960 cuando se
promulga la Ley Federal de Radio y Television.

Finalmente, para argumentar el importante desarrollo, expansion y
consolidacién de la industria radiofonica se presenta el siguiente cuadro que
explica la crecimiento cuantitativo de la radio en México.

ANO NUMERO DE INGRESOS UTILIDADES

ESTACIONES BRUTOS NETAS
1941 126 $ 7,006,709 $ 1,299,860
1942 132 $ 9,279,331 $ 2,006,644
1943 138 $ 10,962,862 $ 1,081,742
1944 137 $ 14,415,176 $ 2,295,655
1945 147 $ 18,809,283 $ 3.421,160
1946 151 $ 24,332,211 $ 4375427
1947 167 $ 27,535,168 $ 4,500,095
1948 165 $ 28,298,094 $ 4,592,543
1949 166 $ 36,558,095 $ 5,462,210
1950 195 $ 49,943,095 $ 6,792,676

FUENTE: VIRGINIA SOTO, RADIODIFUSORAS COMERCIALES EN MEXICO,

En suma, en esta década la radiodifusion comercial comenzé a adquirir
caracteristicas monopélicas, tanto en su estructura como en lo que se
refiere a la distribucion de las ganancias. La concentracion de éstas y el
control econémico y politico de esta industria en manos de un reducido
grupo de concesionarios se consolidé.

123 Idem, Bases 1 y 2.
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CADENA PROPIETARIO OBSERVACIONES
RADIO PROGRAMAS DE | EMILIO AZCARRAGA EN | FUNDADA EN 1941
MEXICO SOCIEDAD CON CLEMENTE
DE LA SERNA MARTINEZ,
JOSE LUIS FERNANDEZ Y
LUIS DE LA ROSA
CADENA RADIO | MANUEL SUAREZ FUNDADA EN 1942 Y
CONTINENTAL CONTABA CON 25 AFILIADAS
AL INICIAR
RADIODIFUSORAS PRESIDIDA POR EDGAR M. | CON 10 ESTACIONES EN EL
UNIDAS MEXICANAS, S.A. | HAYMANS NORTE DEL PAIS, VERACRUZ
Y JALISCO
RADIODIFUSORAS CON  ESTACIONES EN
ASOCIADAS, S.A. MICHOACAN
CADENA RADIO MIL ENCABEZADA POR XEOY
CON 36 AFILIADAS
CADENA AZUL CREADA POR RPM CON 18
FILALES; LUEGO  FUE
CONTROLADA POR XEQ Y
XEQQ
RADIO CADENA | RAFAEL CUTBERTO
NACIONAL NAVARRO
RADIO CENTRAL CON 7 ESTACIONES
RADIOFONICA ENCABEZADAS POR NENK
(RADIO 620)

FUENTE: FERNANDO MEJIA BARQUERA, LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION.

2.2.1.4. DECENIO 1950-1960

Inicia esta década con el tercer afio de gobierno de Miguel Aleman, por lo
que las politicas publicas respectivas continuaban apoyando el desarrollo de
la industria de la radiodifusion, es decir, continuaban las exenciones
fiscales, los permisos de libre importacion de equipo y materiales asi como
una la legislacion favorable a los intereses de los empresarios de la
radiodifusion.'?*

Semanas antes de terminar el sexenio alemanista, se publicd un decreto
que reformaba los articulos 121 y 142 del reglamento referente en el que se
libré a los concesionarios de la responsabilidad de ser unicos culpables en
caso de que en alguna transmision se violara el reglamento. Con ello, "el

124
CI. Mejia Barquers, op.ck., pag. 162, Estos beneficios se dirigieron también a las empresas de televisién que en estos afios

iniciaban su desarrolio.
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concesionario pasaba a ser el prestador inocente de un servicio y no se
hacia responsable del uso que el contratante le diera".'s

En diciembre de 1954 con el cambio de gobierno presidido por Adolfo Ruiz
Cortines, continuaron las facilidades para la acumulacién de capital de la
industria de la radio, sin embargo, a diferencia de los dos gobiernos
anteriores, éste se caracteriz6 por mostrar interés en el aumento de la
presencia del Estado tanto como emisor, como para reforzar la vigilancia
acerca del contenido de las transmisiones.

El gobierno tenia la necesidad de contrarrestar la imagen corrupta y
despilfarradora que se tenia ante el pueblo respecto a la sexenio de
Aleman, para tal efecto diseii6 un programa, para transmitir por radio y
television, para crear una imagen favorable del gobierno ante la sociedad.

Esta actitud gubernamental dista de ser diferente a las de la pasada
décadas; el Estado continuaba al margen de contar con un sector propio de
radio para la difusion cultural, de mensajes oficiales o de apoyo a
programas de alfabetizacion, por lo que las relaciones entre concesuonanos
y las autoridades no sufrieron en este periodo ningun deterioro.'?

La politica estatal en la materia seguia igual; consistia, de acuerdo al propio
Departamento de Radiodifusion de la SCOP, en “otorgar las mayores
facilidades para el mejoramiento y crecimiento de la radiodifusion mexicana,
sin desatender los primordiales intereses publicos...con las solas
limitaciones que impone el derecho internacional y la legislacién interna, el
gobierno ofrece la mas completa libertad de operacion...”.'?’

La consecuencia mas importante de las politicas publicas en la materia fue
la consolidacion del gremio radiodifusor como un grupo industrial con
influencia nacional, capaz de tener voz en la discusion de los grandes
problemas del pais.

126
Idem, pag. 168
Idem, pag. 106
Radiolandia, niim, 516 del 26 de mayo de 1965, pag. 7
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Esto se logré gracias a que miembros de la industria de la radio se
colocaron en puestos de direccion de las principales organizaciones
patronales y en los cargos dentro de la administracion piblica federal.

Pero lo que consolid6 esta posicion fue que Clemente de la Serna Martinez,
presidente de Radio Programas de México y miembro distinguido del
gremio, ocupara durante toda la década la direccion de gran cantidad de
organizaciones industriales y comerciales. Ademas, fue durante la década
una figura prominente dentro de los circulos politicos; amigo personal del
Secretario de Economia Gilberto Loyo y del industrial de la cerveza Juan
Sanchez Navarro.'?®

El 3 de febrero de 1955 la Camara Nacional de la Industria de la
Radiodifusion realiz6 una Asamblea General Extraordinaria para dirimir un
conflicto interno entre los grandes concesionarios y las repetidoras en
provincia. El mas importante acuerdo al que se llegd fue crear una nueva ley
para la radiodifusion. Y aunque verdaderamente ésta era demanda general
de los radiodifusores, las razones para su elaboracion fueron diferentes. Por
ejemplo, para los afectados en sus Intereses por la instalacion de
repetidoras observaban en la nueva ley la posibilidad de contar con la
regulacion en la instalacion de ellas para evitar su proliferacion; mientras
que a los grandes industriales lo que les interesaba era eliminar el conjunto
de disposiciones legales que limitaban el desarrollo monop6lico de la radio
e impedian su utilizacion politica por parte de los concesionarios.'?®

Con respecto a 1a Asociacion Interamericana de Radiodifusion (AIR),
durante esta década su influencia en el desarrollo de la industria de la radio
en la region se ampli6 de manera considerable, especialmente en lo
relacionado a las legislacion. Su presencia estaba representada por un
discurso que defendia el valor de la clase burguesa encargada de esta
industria, exaltando los principios de libertad individual, libetad, democracia,

128

Mejia Barquers, phgs. 170 y s5.; Clomente de Ia Seina M. fue presidente del centro Patronal de Tampico, del Club Rotario de la
Cludad de México, de Club de Ejecutivos de Venta, de ia Asociacion Nacional de Publicidad, y presidents de Ia CONCANACO; también
fue consejera de la Compafila Mexicana de Luz y Fuerza, y miembro de los consejos directivos de Is Asociacién Nacional de

P' y Exportadores y de la CONCAMIN,

idem, pag. 177, por ejemplo la que referia & la radio como senvicio piblico y que impedta cobrar "legalmente” ia cantidad que ellos
dasderan por los senvcios de estaciones, ya que quien fijaba las tarifas era la SCOP.
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dignidad humana, etc., Sobretodo por que intentd justificar la defensa frente
actos del mismo Estado.'®

En Meéxico, los radiodifusores asumieron estos principios, para utilizarlos en
sus argumentos para la creacion de una nueva legislacién, sosteniendo que
"no se debe establecer ninglin impuesto por el uso de los canales porque la
radiodifusién es un servicio destinado a ser recibido por el publico en
general, ¥ toda cortapisa, tributo o gravamen implica una limitacién a ese
servicio. "'

Comparativamente, el desarrollo de los radio en esta década se incrementé
notablemente; mientras que de 1940 a 1950 el incremento anual de
estaciones de era en promedio de 5.4 %, en la década de 1950 a 1960 fue
de 6.3 %.

ANO ESTACIONES DE RADIO INCREMENTO PORCENTUAL EN RELACION
AL ANO ANTERIOR.
1951 224 148 %
1952 240 73%
1953 254 58%
1954 265 43%
1955 276 42%
1956 288 44%
1957 an 8.0%
1958 336 8.2%
1959 357 6.5%
TOTAL 63.5%

FUENTE: SCT. DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES Y PERMISOS. .

2.2.1.5. PERIODO 1960-1976

En este periodo sucedieron tres gobiernos diferentes; los cuatro ultimos
afios de Adolfo Lopez Mateos asi como los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz
y Luis Echeverria Alvarez.

1960 fue un afio significativo para la radiodifusién mexicana; el 19 de enero
se promuigé la alin vigente Ley Federal de Radio y Televisién; asi, el
gobierno de Adolfo Lépez Mateos decide ejercer un dominio significativo y
estable a través de esta legislacion, definiendo que el espacio donde se

130
Idem, pag. 183 y s8.
1
Radiolandia, No. 650 del 20 de agosto de 1958, pég. 3.
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propagan las ondas electromagnéticas es propiedad de la nacién y por lo
tanto el Estado sera quien otorgue el permiso o la concesion para poder
utilizarlas.

Asimismo, esta década se caracterizd por el crecimiento sostenido tanto de
la su inversion como los ingresos de la industria de la radio por explotar sus
emisoras,'*

Ademds en esta ley federal, a pate de las facultades regulatorias e
indicativas sobre el contenido de la programacion, por primera vez el Estado
manifestaba su decision de participar de una manera reglamentada en la
industria radiofénica, utilizando los tiempos de transmision de las estaciones
privadas; el Estado se reserva para si tres posibilidades de emplear tiempo
para sus propios fines en las radiodifusoras privadas.

De acuerdo a esta Ley se definen los tipos de tiempo que se reserva el
Estado. Por ejemplo, en el articulo 59 el Estado determina que las emisoras
privadas deberian transmitir gratuitamente la emision de mensajes sobre
temas educativos, culturales o de orientacién sociales durante un intervalo
de 30 minutos diarios continuos o discontinuos. En esta determinacion, el
Senado, que fue sensible a la opinion de la Camara Nacional de
Radiodifusores, afadio en la ley la posibilidad de descomponer esos
minutos en fracciones,'®

El articulo 60 dispone la obligacion de los de los concesionarios y
permisionarios de transmitir gratuitamente los boletines gubernamentales
relacionados con la seguridad o defensa del territorio nacional, la
conservacion del orden publico o con medidas encaminadas a prever o
remediar cualquier calamidad publica.

Segun el articulo 62 "todas las estaciones estan obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitir informacion de trascendencia para la nacion a
Juicio de la Secretaria de Gobernacion”.

132
Cl. Mejia Barquera op.ct., pdgs. 695 y 696. El incremento en inversiones realizé de la siguiente manera: en 1961 fue de 369.5

millones de pesos; en 1963 de 446 millones de pesos, en 1968 ascendit a 556.5 millones y en 1860 mil BOO millones de pesos. Esto s,
on menos de 10 afios, ! incremento de la inversién en la industria de la radio y la televisién fue superior al 485 %.
Los concesionarios aprovecharon esta ukima prerrogativa y propusieran descampaner esos minutos en fragmentas; sin embarge en

abril de 1973, en el reglamento a esta ley en su articulo 12 se establece que "ol tismpo minimo en que podra dividirse la media hora
oficial, no serd menor & cinco minitos.
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Con esta Ley se intentd limitar el poderio economico de los industriales
mediante la reduccion de propaganda comercial; esta medida buscé una
reafirmacion y legitimacion del poder politico del Estado frente a los
concesionarios y frente a determinados grupos sociales.'™

En el régimen de Diaz Ordaz se present6 un cambio sustancial; ya no
solamente habra disposiciones de indole juridica, sino que se aplicara la
participacién del Estado, en calidad de emisor de radio y television, como
mecanismo de control gubernamental sobre los concesionarios de la
radiodifusién. Y con esta linea de racionalizar el crecimiento de la industria
de la radio y television, el 17 de diciembre se decreta la reforma al primer
apartado de la Ley Federal de Radio y Television en sus articulos 17 y 19.'*

Pero quizas lo mas importante de este periodo es cuando se publicd en
1968 la Ley que Establece Reforma, y Adiciona las Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos,' principalmente en su articulo 9 que dispuso la
creacion de un impuesto para gravar el importe total del ingreso de las
estaciones concesionarias de radio y television, e impuso un impuesto del
25% sobre los ingresos totales de las estaciones.

Pero una vez mas se mostro la fortaleza de los industriales de la radio al
negarse a cubrir este impuesto; la Camara de la Industria Radiofénica se
entrevisto con el gobierno y evitd que los concesionarios tuvieran que pagar
al Estado un impuesto elevado; como resultado de esa negociacion se
acordé modificar esta determinacion tributaria, siempre y cuando :

1. Se ceda "un mayor tiempo para la emision gratuita al Estado para
programas que le permitan cumplir sus funciones".

2. "... el Estado se reserva el derecho a revisar cada cinco afios si el
concestonario ha cumplldo sus obligaciones, especialmente la relativa a la
funcién social ..

134
Fétima Femdndez, Los medios de Difusién Masive en Méxica, pag. 117.

S
Idem, pag. 113; En los que se dispone el anuncio previo de la SCT para otorgar concesiones, y obliga a esta dependencia a estudiar
cada solicud para que en o caso de que alguien resulte atectado en la instalacion de ésta pueda protestar.

a7 Publicada en ol Diario Oficial del 31 de diclembre de 1988, y que entré en vigor el primero de julio de 1960,
3
Boletin Radioténico, 10 de mayo de 1880, citado por Fétima Ferndndez en Informacién Colectiva y Poder sn México, pAgs. 36 y s5.
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3. "Cuando el Ejecutivo (lo) considere ... podra hacer al goncesionario las
observaciones que procedan, quien debera atenderlas ...".'*

Otra efectividad de la presion de los concesionarios fue la determinacion
hacendaria -lograda por una propuesta de los industriales hecha al
Ejecutivo-, para que los propietarios de éstos medios "puedan solicitar se
les admita el pago tributario del 12.5 % del tiempo diario de transmision en

sustitucion del impuesto del 25 %" .'*

Los concesionarios sabian que esta disposicion no representaba riesgo
alguno para sus intereses, ya que el Estado no tenia la infraestructura ni la
capacidad de produccion; no obstante, la utilizacion de este tiempo se
convirti6 un mecanismo de control estatal, como se vera en el anélisis
critico del préximo capitulo.

Tal es la trascendencia de este acuerdo a favor de los concesionarios de la
radio, que por decreto presidencial se autorizé a la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte para expedir nuevos titulos de concesiones,
con renovacion de 10 afios, a cambio de que los industriales de la radio
cumplieran la legislacion vigente y el acuerdo tltimo sobre la cobertura del
impuesto mencionado.

La relevancia de este sexenio, es que practicamente se define la condici6n
actual en las relaciones entre los concesionarios de la radiodifusion con el
Estado. Fatima Fernandez'' argumenta lo anterior afirmando :

1. Porque a la aplicacién de la Ley, el Estado agrega su participacion en las
transmisiones programadas.

2. Porque ante las disposiciones gubernamentales (cuyo fin real pudo haber
sido, no el dominio de los medios sino una reivindicacion publica del
régimen diazordacista) los industriales de la radio -y la television- ejercen

Idem

“gldom

140
Ct. Diario Oficlal publicado el 1 de julio de 1960, en el Acuerdo en el Que se autoriza a la SHCP e recibir de los concesionarios el

mo de! impuesto que se indica en algunas modalidades.
Fétima Fernéndez, Log Medios de Ditysidn Masiva en México, pag. 106
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una de las presiones mas claras y eficaces, de cuyo analisis se desprenden
importantes conclusiones sobre el funcionamiento de éstos como grupo de
presion.

3. Por que bajo el gobierno de Diaz Ordaz, el Estado de la concesion para
un canal de television al grupo econémico diferente al que manejaba la
industria originaimente.

Lo anterior se fortalece al considerar que los tres hechos descritos tuvieron
repercusiones directa en el siguiente gobierno de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), que se caracterizé por el comienzo de la participacion estatal
en la radio y television. Por ejemplo al determinar instalar un canal de
television propiedad del Estado,'* asi como varias estaciones de radio.

Este sexenio pretendi6 recuperar los derechos tutelares del Estado sobre la
cultura y la ideologia del pueblo; buscé revitalizar el acuerdo social en que
se basaba el Estado mexicano de acrecentamiento del rol del gobierno,
esperando quizas neutralizar la violenta politica de su antecesor Diaz Ordaz.

Asi en 1971, bajo la administracion de Luis Echeverria, se anuncio la
posibilidad de estatizar ambas industrias, lo que provocd una movilizacion
de parte de los industriales de la radio y television, que con la experiencia
del anterior sexenio, se permiten ejercer presion mas directa atn para evitar
que el gobierno les restara prerrogativas.

En julio de 1972, servidores publicos condenaron la funcién de los medios y
anunciaron la posible creacion de una nueva ley para alterar
sustancialmente el régimen de concesiones, l0 que provoco la fusion de
Telesistema Mexicano y Television Independiente de México, formando la
sociedad an6nima Televisa.'®

De tal manera, en 1973 se publicé el reglamento respectivo a la Ley Federal
de Radio y Television. En ella se expresa no solo la correlacion de fuerzas

142
Idem, Cf. pégs. 123 y 124. EI 15 de marzo de 1972 el gobierno adquirié tataimente ef canal 13 de television al comprar & 28%

re:(aaru de las acclones a! banco SOMEX
Ct. Ftime Feméndez, 1,08 Medios de Difusién Masive en México, pag. 208
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existentes en blogue gobernante, sino las inclinaciones politicas de los
gobernantes en turno.

Este reglamento sefala, en su articulo 9, la forma en que la Secretaria de
Gobernacién, a través de su Direccion General de Informacion, controlara
politicamente el funcionamiento de la radiodifusién. Sin embargo, ain
mostrandose el Estado en posibilidades de ejercer mayor control sobre el
contenido politico de las transmisiones, "no ocurria lo mismo en el contenido
ideolégico implicito en aquellos mensajes cuyo contenido era econémico:
los anuncios comerciales”.'*

Més significativo ain para el control estatal de los medios fue la sustitucion
de una orientacién legal por la via laboral; en 1975, a través de la Secretaria
del Trabajo, se lanza una convocatoria para la celebracién de un contrato
ley que ri}a las relaciones laborales de los trabajadores de la radio y
television, '

Este intento gubernamental por ampliar sus control politico sobre los
medios, orillé el conflicto y agudizé la contradiccién entre la burguesia
politica y los concesionarios de la radio y television, lo que provocé el
fortalecimiento de éstos como grupo de presion y a que el Estado adaptara
sus reformas a los propésitos de esta industria para convertirlos en sus
aliados.

Otra caracteristica fue la amplia concentracién de operaciones. Un gran
nuimero de pequeiios y medianos propietarios cedieron, la administracién,
programacién y operacion de sus estaciones a las grandes cadenas que
existian; asi los grandes concesionarios no formaban legaimente
monopolios; es decir, a pesar de que eran quienes definian la mayoria de
los contenidos, entregaban a aquellos sus ganancias por la explotacién de
sus estaciones.

Idem, pag. 746. El articulo 7 de este reglamento indica que “La radio... en su propaganda comercial deberd estimular el consumo de

bienes y servicio, preferentemente de orden nacional ... y propiciara la elevacién del nivel de vida del auditorio por medio de una sdecusda
orientacion en la Planeacion del gasto familiar*.

Se resatta que hasta Ia fecha, el Estado Ilevaba 38 afios sin una determinacién de esta naturaleza, y Ia razén para que fuera en esta
actividad obedece solamerte a que necesidad que tiene el sistama politico mexicano.
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Esta circunstancia ha servido a los auténticos monopolios de los medios de
comunicacion, como el consorcio TELEVISA, para argumentar que ellos no

violan ninguna disposicion legal.

ANO ESTACIONES INCREMENTO ESTACIONES INCREMENTO
COMERCIALES PORCENTUAL CULTURALES PORCENTUAL EN
EN RELACION AL BELACION AL
ANO ANTERIOR ANO ANTERIOR
1870 579 24
1971 600 3.6% 24 0%
1872 618 3.0% 26 9%
1873 670 8.4% 26 0%
1974 642 -4.3% 28 8%
1975 668 4.1% 28 0%
1976 689 3.1% 33 1.7%
FUENTE: FERNANDO MEJIA BARQUERA, LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION EN

MEXICO. ELABORADO CON BASE EN LOS ANUARIOS ESTADISTICOS DE LASCT Y LACIRT.

En suma, no obstante "la buena voluntad" de las politicas publicas en la
materia de parte del gobierno echeverrista, se hizo evidente su incapacidad
e ineficiencia, ya que no pudo determinar los contenidos de la radio privada,
por lo que se limitd a sumar nuevos medios publicos para contrarrestar a los
privados. Por ejemplo, la propiedad estatal de! canal 13 siempre manifesté

su inferioridad técnica y de contenido frente a los canales privados.
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23 RE!.ACION DE DIRIGENTES DE LA INDUSTRIA
RADIOFONICA CON LA BUROCRACIA POLITICA

A partir de 1940, en México se inicia la introduccién a la modernidad,
dejando atras formas de gobierno caudillista caracteristicas del siglo anterior
y de los inicios del presente. El régimen de Avila Camacho buscé
entenderse con los inversionistas nacionales y extranjeros para propiciar
una desarrollo industrial. El modelo de desarrollo econdmico realizado se
caracteriz6 por un excesivo proteccionismo estatal en la sustitucion de
importaciones y en la importacion de capitales a gran escala, lo que dio
lugar a la formacién de un sector monopolico a un oligarquico-financiero,
que poco a poco fue obteniendo influencia decisiva en la vida social,
economica y sobre todo politica de! pais.

De esta manera, los grupos empresariales se constituyeron como un nicleo
ampliamente organizado y con financiamiento propio; de esta manera, "este
sector tiene instrumentos efectivos que influyen en la legislatura y la
administracion gubernamental, que modifican las decisiones del Ejecutivo
tras someterlas a una critica y a una aprobacioén también efectivas, que
censuran en forma practica los informes econémicos que les hace el
gobierno, proponiendo modificaciones en la politica econdmica y financiera
gubernamental",'“6

Las politicas publicas Iiban dirigidas al proceso de concentracion y
centralizacion de capitales.'"’En el caso de los industriales de la
radiodifusion, como para la burguesia en general, la nueva situacion
economico-politica que surgié representd un triunfo politico. E! proyecto
politico del gobierno Avilacamachista los favorecié con la creacion de un
régimen juridico que protegi6 su desarrollo industrial.

El determinante "triunfo" de los dirigentes de los radiodifusores fue su
estrecha relacion entre con la burocracia gobernante, lo que hizo posible la

1
“ Pablo Gonzdlez Casanows, op.ci., pag. 64

147
Cf. Mejla Barquera, op.cit,, pag. 716. Mientras en 1850 el 25% de la poblacién concentraba el 80 % del ingreso, en 1968 ese mismo

porcentsje poblaclonal tenla en sus manos el 80 % ; al inicio de siguiente década este ingreso ascendié a un 70%.
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148

integracion de los principales industriales a la fraccion politica’™ de la gran

burguesia, manteniendo una constante relacion con el gobierno.

La fraccion politica de esta gran burguesia se formé ideoldgicamente por el
mas viejo liberalismo, por lo que concebian "que el papel del Estado en la
sociedad debe ser el de limitarse a la construccion de obras e
infraestructura que faciliten la acumulacién de capital y a la elaboracion de
un marco juridico y politico que ayude a cumplir este fin",'*®

Y aunque esta fraccion politica no mantenia una hegemonia en el bloque
dominante,' y sin formar parte del bloque gobemante ! por su poder
econdmico si ejercia una considerable presion;'®? incluso encontré en este
ultimo un representante de sus intereses al interior del Estado apoyando los
proyectos economicos y politicos.

Con el Easo del tiempo la vinculaciéon de esta fraccion con la burocracia
politica’™ se hizo tan estrecha que muchos empresarios comenzaron a
ocupar cargos dentro de la administracion pablica, lo que explica la
influencia directa en decisiones de gobierno.

148 Esta acepcién define la ublcacién de distintos grupos de la burguesia de scuerdo a su conducta politica y 8 su comportamiento ante

o poder; el manejo de eate concepto permite ademds identificar las diferenclas politicas (por motivos de origen histérico, su relacién con
ol capital extranjero @ inciuso la presencia de elementos familisres, religiosos o raciales) entre dos o més grupos hegemdnicos que forman
parte de una misma fraccién, asi como el tipo de estructura de mediacién o dominacién burguesa.

fdem

150 C!. Nicolas Poulantzas, op.ck., , pags. 302 y 303. Este concepto designa la "unidad contradictoria particular de las clases o

fracclones de clase dominante en su refacion con su forma particular dei Estado capitaliste®.

Ct. Norberto Bobbio, Diccionario de Polltica, pégs. 518-527. Este se constituye "por las fraccidn o fracciones de la burguesia que
tienen en sus manos ef poder del Estado y que por lo tanto no sélo dominan sino que también gobieman®. Se caracteriza por ser "una
clase minoritaria que desarrolla ias funciones politicas, monopoliza ef poder y goza de las ventajas que esto le acompafia®, como es en of
caso de México (s discrecionalided en uso dei poder publice.

C!. Gianfranco Pasquino, Dicci de Polftica, plgs. 726-738. A este fenémeno se le llama Grupo de Presitn, y es aquel qus
realiza actividades para tratar de influir, & través del uso o de la amenaza de uso de sanciones, en las decisiones qus toma e poder
poiitico con el fin de modificar la distribucién de los bienes o de conservarias frente a la posible intervencidn de dtro (s) grupos. Ls
existencia de este tipo de grupos como factor dominants, en gran medide, expresan la crisis que presenta en los niveles de la
administracién pablica y de los organismos de representacién popular.

C!. Mejia Barquers, op.ck., psgs. 100 y 101. A su cargo estd el gobierno y Ia administracién del Estado, y en consecuencla, ef
control de los aparatos de dominacién tanto idelégicos como represivos. En el caso de México, en ella predomina Ia fraccién vincuisda
con el capitalismo monopélico que desplazé al grupo de demécratas revolucionarios que gobern6 hasta los afios treinta.
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El poder de la burocracia se apoyo en la creciente participacion estatal en la
economia y en su capacidad legal para determinar juridicamente formas de
organizacién y funcionamiento de la actividad economica y politica, lo que le
permitié interrelacionarse con las diversas fracciones de la burguesia y
conducir el desarrollo capitalista del pais.

El anterior acercamiento al desarrollo de las relaciones entre el Estado y el
grupo dirigente de los radiodifusores, explica que a partir de un contexto
econdmico politico especifico que vivi6 el Estado mexicano, la conformacién
de estos Ultimos como elemento constitutivo del sistema politico obedeci6 a:

A) Al caracter clasista del Estado propio de su proyecto histdrico y la
cercania de algunos sectores de la burocracia gobernante que los
industriales de la radiodifusion ha desarrollado una politica complementaria
favorable a los intereses de los concesionarios de las estaciones de radio.

B) La necesidad de los gobiernos a emplear este medio como instrumento
ideoldgico, de legitimacion y control politico. Esto es, la autonomia y
legitimidad que pudiera tener el sistema politico se ha logrado a través de
los medios de comunicaciébn, que han favorecido al desarrolio del
nacionalismo, al culto a la personalidad del presidente (presidencialismo), la
continuidad de los contenidos ideoldgicos -principalmente revolucionarios-, y
al desarrollo del Partido Revolucionario Institucional.

C) Las politicas pablicas en la materia que han sido aplicadas en este tenor,
son las que permitieron la evolucion de esta actividad industrial.

D) La integracion de los concesionarios de la radiodifusion como grupo de
presion y su incorporacién al bloque gobernante dentro de los bloques

dominantes y de la burocracia politica permiti6 la consolidacion econémica
de esta industria.

E) Las diferentes legislaciones y sus respectivas modificaciones en la
materia, muestran la irrenunciable intension del Estado por mantener el
control politico en este medio de comunicacion.
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F) La revisién histérica de la evolucion de la radio y del sistema politico
mexicano, muestra que el limite de la tolerancia de los diferentes gobiernos,
lo determina en esencia el desarrolio econémico.

Estos elementos son los que se consideraran para explicar la condicion de
la radio en México hoy dia, sobretodo el la del grupo radiofénico Nucleo
Radio Mil , donde se produjeron los programas del noticiario "La Ciudad”
donde participé Miguel Angel Granados Chapa.

Ademas la conformacién de los grupos radiofénicos mostré la ausencia de
una legislacién adecuada en la materia, discrecionalidad en el uso del poder
plblico de parte de las autoridades de la Secretaria de Gobernacion; y,
debido a la condicion sistémica, este grupo participé también como
protagonista en esa decision politica.
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CAPITULO TRES
EL CASO GRANADOS CHAPA

3.1 GRUPO NUCLEO RADIO MIL

La estacion Radio Mil se fundo e inici6 sus transmisiones en 1941; desde
entonces pasa al aire por los mil kilohertz de amplitud modulada (1000 Khz-
AM); la propietaria original fue la familia lturbe. En 1946, interviene en la
administracion de la sociedad Emilio Azcarraga Vidaurreta y su
programacion se caracterizé por transmitir musica norteamericana asi como
eventos deportivos y taurinos, que fueron los que le dieron gran presencia
publica a la estacion.

Tres afios mas tarde Emilio Azcarraga decidié que la XEQ fuera quien
emitiera tales espectaculos a fin de que Radio Mil se transformara en E/
Periédico Hablado y difundiera noticias practicamente todo el dia. Luego de
este experimento, que duré tres meses 20 dias, se retomé una
programacion con musica mexicana.

Para 1950, un nuevo grupo de accionistas adquiere la concesion de Radio
Mil y es cuando se adopté a un Kanguro como simbolo de la filosofia que
inspira a la empresa.

Ante el desatado crecimiento que experiment6 la television en los afios
cincuenta, la idea de que ésta desplazaria a la radio inquieté a los
radiodifusores, lo que hizo que varias estaciones, principalmente las de
mayor poderio, realizaran fuertes inversiones para ampliar y modernizar sus
instalaciones a fin de evitar ser superados por la television. Y precisamente
una de estas estaciones fue Radio Mil (XEQY), quien invirti6 190 mil pesos
en la reparacion y acondicionamiento de sus instalaciones; incluso, solicité a
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la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), junto 1?,9" once
estaciones mas, la concesion para operar estaciones de television.

Mientras estos infructuosos tramites pasaban, varias emisoras
incrementaron sus horarios de transmision con el objeto de tener mayor
cantidad de tiempo que vender a sus anunciantes. Por su parte, Radio Mil
establecié un nuevo horario: de las 5 de la manana hasta las 3 de la
mafana del dia siguiente, es decir, transmitia ininterrumpidamente 22
horas dlarias.

Ese mismo afio de 1954, Radio Mil adquiri6 la XEBS (La estacion del
Barrilito), y un afio después la estacion inicio uno de los servicios
informativos de mayor tradicion en el ambito de la radiodifusién: el noticiario
Primera Plana. Entre 1955 y 1960 se unieron a la organizacion Radio
Femenina (XECO) y Mds Musica para Usted (XEPH).

Asimismo, este final de década se caracterizé por las primeras estaciones
de frecuencia modulada; en el caso de la organizacion Radio Mil XEQY-FM
empez6 a funcionar el 28 de agosto de 1857.'°

En 1961, la constitucion del Nucleo Radio Mil fue un hecho; desde entonces
Enrique Salas Peyr6 funge como Director General; posteriormente asumio
la presidencia del Consejo de Administracion, puesto que desempeiia hoy
dia.

Nucleo Radio Mil se formé con las estaciones XEPH Radio 590, XEQY y
XEOI Radio Mil (Onda larga y corta), XECO Radio Eco, XEBS Radio
Satélite y XEOI-FM (hoy conocida como Estéreo Mil); poco tiempo después
se integraron Radio Onda y la Chica Musical (hoy Rock-101),

Actualmente son siete las estaciones que conforman Nucleo Radio Mil:

XEPH- AM, 590 KHZ X PRESS RADIO
XEOY-AM, 1000 KHZ RADIO MIL A.M. ESTEREO

184 Majis Barquers, La industria de la Radio y Ia Televisién, op.ck., pag. 189. Esta solicitud, hecha en 1954, fue rechazada por la SCOP
con ef argumento de que, por razones técnicas, solo podian funcionar sieta canales de televisién an al Distrite Federal, de los cuales 4 y8
38 encontraban en operacion y 3 més ya se tenian asignados.

Radiolandia, No. 627, septiembre 15, 1857.
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XECO-AM,1380 KHZ DIMENSION 13.80 A.M.
XEBS-AM, 0 KHZ RADIO SINFONOLA
XEUR-AM, 1530 KHZ RADIO ONDA
XEOY-FM, 89.7 KHZ ESTEREOMIL
XEHSON-FM, 100.9 KHZ ROCK 101

Por otra parte, otro hecho a destacar es que en septiembre de 1990, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) concedié un permiso
especial para que las empresas que asi lo desearan utilicen las
subproductoras multiplex'*® para proporcionar un servicio adicional al de la
radiodifusion.

En uso de este permiso, Nicleo Radio Mil se asoci6 en 1991 con la
empresa KB/TEL y formaron MilTel XXI S.A. de C.V., compaiiia que ofrece
el servicio de transmision de datos punto-multipunto a diversos usuarios a
través de la frecuencia 100.9 MHK que ocupa la radiodifusora Rock 101.

A finales de 1992, MilTel XXI contaba con § mil usuarios y extendi6 sus
servicios a traves del Satélite Morelos. Sus ventas al concluir ese aiio,
fueron de 8 mil millones de viejos pesos. Ahora, las nuevas normas técnicas
para radio de FM incluyen las disposiciones correspondientes para el uso
comercial de las subproductoras multiplex.

Por otra parte, cabe seiialar que en 1991, la situacion de la radio comercial
en Meéxico se veia dificil; de acuerdo a un informe presentado por la

Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad (AMAP), la radio capté
entre 1989 y 1990 el 14% de la inversion publicitaria total del pais,
porcentaje que se redujo al 13% entre 1991 y 1992, que comparativamente

gontra?/tqsgon la captacion publicitaria de la television en ese afio, que fue
el 67%.

Si se considera que la inversion publicitaria en el pais fue de 4.9 billones de
viejos pesos en 1991 y de 4.8 billones de los mismos en 1992, la masa total
de ingresos por publicidad (que es la fuente principal de ingresos en la

16 Las subproductoras mutiplex, segin definicién de la propia SCT, son aquellas que se ttilizan para estereofonla u otros senviclos
?g?ecmles. los cuales pueden ser para la transmision de datos a baja velocidad, musica continua y localizacién de persanas, entre otros.

La referencia se encuertra en Majla Barquera, Fetnando, Ecos de los medios en 1993, en Reyvista Mexicana de Comunicacién nim.
33, enerc-marzo, 1984, pag. 14,
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industria radiofénica) se mantuvo casi invariable en esos dos afios, lo cual
origin6 durante 1993 una fuerte disputa comercial entre diversos grupos
radiofénicos por captar un porcentaje mayor de ingresos.

Esta guerra comercial se manifesté inicialmente con el cambio de formato
de varias emisoras, que vieron en ello un recurso para atraer a los
anunciantes, transformandole el /ook a la estacion, disefando una
programacion con base en contenidos (probadamente atractivos tanto para
anunciantes como para escuchas) y con conductores con presencia y
reconocimiento plblico. Como fue el caso del ingreso al consorcio del
afamado columnista Miguel Angel Granados Chapa para conducir el
noticiero La Ciudad.

Sin embargo, la musica "grupera” fue el elemento que predomind en estos
cambios de formato; incluso emisoras que transmitian Rock o Jazz
cambiaron de giro musical y junto con ello, ampliaron notablemente sus
radioescuchas, y anunciantes, y por lo tanto, sus ingresos.

Pero ademas de los cambios de formato y contenidos, varios grupos
radiofénicos pusieron en practica transformaciones vinculadas con la
estructura administrativa de las empresas, para tratar de lograr mayor
eficiencia comercial. De esta manera se produjo en 1993 un interesante
fenémeno: la alianza comercial entre grupos radiofénicos para ofrecer a los
anunciantes paquetes publicitarios conformados por spots que pueden ser
transmitidos por un niimero mayor de estaciones y por lo tanto llega a mas
personas. Es decir, que todas la estaciones de un grupo transmitirian los
anuncios al igual que las otras estaciones pertenecientes al otro grupo
radiofénico con el que se firmaron estos acuerdos.

Aqui se destaca la alianza comercial registrada en septiembre de 1993
entre Nicleo Radio Mil, encabezada por Guillermo Salas Peyr6, y Grupo
ARTSA (Agentes de Radio y Television, S.A.) comandado por Adriana y
Cecilia Diaz Romo. Este acuerdo determina la formacion de un grupo de 10
emisoras en el DF que comercializaran conjuntamente sus espacios
publicitarios.
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Esta alianza incluye a las siete emisoras de Nicleo Radio Mil'® y las tres
de grupo ARTSA;'® cabe sefialar también que esta fusion no fue de
capitales, es decir, no existi6 compraventa de acciones; mas bien se trata
de captar mayor nimero de anunciantes ofreciéndoles una mayor difusion
de mensajes, pero cada grupo mantuvo la independencia en el manejo
programatico, administrativo y directivo de sus propias emisoras.

A pesar de lo anterior, el Nucleo Radio Mil ha pagado sus desaciertos
administrativos y politicos, como ejemplo esta el caso Granados Chapa, lo
que les ha provocado un descenso notable en su volumen de auditorio,
coyuntura que han aprovechado las diversas programaciones de
Organizacion Radio Férmula y Radio Programas de México.

CONSORCIO RADIOFONICO 1990 1994
ORGANIZACION RADIO CENTRO 34.5% 27.9%
SISTEMA RADIOPOLIS 24.2% 11.7%
NUCLEO RADIO MIL ) 10.2% 4.1%
RADIO PROGRAMAS DE MEXICO 8.1% 10.1%
ORGANIZACION RADIO 3.7% 11.0%
FORMULA

DEMAS CONSORCIOS 19.3% 35.2%

Fuente: Intemnational Research Asociates, INRA de México, S.A. de c.v.16°

‘:: Radio Sinfonola, Redio Onda, Dimensién 1380, Radio Mi, Express, Rock 101 y Estéreo Mil
. Azul 89, Digital 99 y Amor 1086,
Chado en Gémez Leyw, Ciro, Reforma, reportaje, octubre 3, 1604,
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3.2 BREVE SEMBLANZA DE MIGUEL ANGEL GRANADOS
CHAPA

Miguel Angel Granados Chapa llega a la Ciudad de México en 1960,
proveniente de Pachuca, Hidalgo, donde vivi6 los primeros 18 afios de su
vida. Estudia simultaneamente las carreras de Periodismo y Derecho en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

En 1964, durante se Ultimo afio escolar, comenz6 a trabajar formalmente
como reportero, al lado de Manuel Buendia, en el semanario Crucero,'®
asociado a la cooperativa del diario £/ Dia. A mediados de 1965, su
exprofesor, Fermando Solana lo invitd a paricipar en una agencia
informativa llamada /nformac, donde permanecio hasta finales de 1966 para
poder ingresar a la mesa de redaccion de Excélsior.'®

En el matutino ocupd diversos cargos: fue ayudante de la subdireccion,
secretario de redaccion, jefe del departamento editorial y articulista.
Asimismo, fue fundador de la agencia informativa del mismo rotativo. En
1968 comenz6 a escribir articulos para la edicién meridional del Ultimas
Noticias, y a partir de 1970 publicé semanalmente en la edicion matutina del
diario. Con la sahda de Julio Sherer, el 8 de julio de 1976, deja de trabajar
para Excélsior. '®

Fue cofundador y director general del semanario Proceso; por diferencias
con los demas miembros de la revista, salié de él para comenzar a escribir,
en julio de 1977, su inseparable columna Plaza Publica para el diario Cine
Mundial. Simultaneamente colaboré en Siempre; publicé, por un tiempo,
dos veces por semana en E/ Universal, y fue director de noticieros del Canal
11, responsabilidad que dejé para dirigir, de diciembre de 1977 a enero de
1980, Radio Educacién.'®

'8! Granados Chapa, Miguel Angel, *Buendla®, E) Financiero, mayo 21, 1862
Martinez, Omar Rall, "Granados Chapa: su vida y su ideario periodistic”, en Revista Mexicana de Comunicacién, Nam. 32,
noviembre-diciembre, 1863, pégs. 511 y37.
183
Idem
mldcm
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En 1979 se trasladd con su columna al Unomdsuno, y dejé de escribir para
El Universal, pero continué colaborando en las revistas Siempre y Razones
(publicacion efimera). A finales de 1980 se incorpord al equipo interno de
Unomésuno, y fue designado coordinador editorial, puesto que desempeiié
hasta finales de 1981, cuando lo nombraron subdirector del periodico.

En diciembre de 1983, Granados Chapa, junto con otros accionistas del
Unomadsuno, y un gran numero de editorialistas, articulistas y cronistas se
unieron para fundar, en febrero de 1984, La Jornada; el columnista ocup6
también en puesto directivo.'®

En febrero de 1990 fundd la revista Mira, donde ocuparia su direccion
general. El 13 de noviembre de 1992, publica su ultima columna en La
Jornada. El argumento de su salida fue que por cuestiones de ciclo
profesional dejaba el diario, pero en el fondo estaba su inconformidad con
los manejos intemos del diario.'®

A partir del 16 de noviembre de 1992, comenz6 a publicarse la columna
Plaza Publica en el periédico E/ Financiero, al mismo tiempo colaboré en
Radio Red y en El Norte, asi como en los diarios vinculados con la Agencia
Mexicana de Informacién.'®

A finales de marzo de 1993 dej6 de colaborar con Radio Red, para
integrarse, en abril del mismo afio, al Nucleo Radio Mil, para conducir el
noticiero La Ciudad. Practicamente desde los inicios de! nuevo periddico
Reforma, diciembre de 1993, Granados Chapa aparece cotidianamente con
su Plaza Publica.

Fue por muchos afios profesor de la Facultad de Ciencias Politicas en la
carrera de Ciencias de la Comunicacion, y ha participado en un sinfin de
eventos y conferencias relacionadas con los medios de comunicacion y el
poder politico en México.

53 Ctr. "Palabras al Lector”, en Proceso 813, noviembre 13, 162.
Clr. "Palabras al Lector”, en Pioceso 813, noviembre 13, 1962; Martinez Omar Radl, op.ck., y Granados Chapa, Miguel Angel, Pisza
Pubiica, L8 Jornada, noviembre 13, 1962
7 Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Pubiica, El Financiero. noviembre 16, 1862,
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Ha publicado Excélsior y otros Temas de Comunicacion en México (Ed. El
Caballito), Comunicacién y Politca (Ed. Océano) y Examen de
Comunicacién en México (Ed. El Caballito), textos que en gran medida
proyectan, ademas de grandes reflexiones, su amplio interés por la
reivindicacion de las libertades de expresion e informacion, asi como las
modificaciones y adecuaciones a las reglamentaciones en torno a la
actividad comunicacional en el pais.

Actuaimente, por invitacion del Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo
Mcgregor, desde junio de 1994 forma parte del Consejo Ciudadano ante el
Instituto Federal Electoral.

Granados Chapa pertenece a la selecta clase de periodistas que todavia
investigan, analizan, desmenuzan y explican los acontecimientos; sobre
todo los de caracter politico. Ha mostrado durante sus 30 aiios de oficio
periodistico valor -a través de su peculiar prosa, sensibilidad e intuicion-
para denunciar los excesos de poder, y una pasion por su profesion, lo que
lo ha convertido en uno de los pilares del periodismo mexicano
contemporaneo.

Sin lugar a dudas, Granados Chapa es uno de los columnistas con mayor
influencia en el medio politico nacional; incluso, para muchos "es e/
heredero de Manuel Buendla, quien deposité en él su notable capacidad de
convocatoria y le revel6 los secretos para volver concreto ese ente abstracto
que llamamos opinién publica. Su columna Plaza Publica es referencia
obligada, desde hace un buen numero de afios, para explicamos el
acontecer politico de nuestro pais".'®

168 Elena Poniatowsks, citado en Martinez, Omar Raul, op.cit.
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3.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA
3.3.1. LOS HECHOS

El lunes 20 de septiembre de 1993 Miguel Angel Granados Chapa
entrevistd, en el noticiario radiofonico La Ciudad, a Cuauhtémoc Cérdenas
Solérzano,'®® entonces dirigente nacional del Partido de la Revolucion
Democrética y virtual precandidato por su partido a la presidencia de la
Republica para el periodo 1994-2000.

Al parecer, esta situacion irrit a Manuel Villa,'” Director General de Radio,
Television y Cinematografia (RTC) quien presioné a los concesionarios de
Nucleo Radio Mil para que los directivos de la propia emisora le ordenaran
a Miguel Angel Granados Chapa disminuir el volumen de informacién sobre
los partidos politicos de oposicion; de igual manera para que le dieran a
conocer una lista de las personas que no seria pertinente invitarlas a la
radio. Jorge G. Castaiieda, Adolfo Aguilar Sinzer, Marieclaire Acosta,
Lorenzo Meyer y Demetrio Sodi de la Tijera.'™

Normalmente, Granados Chapa informaba con anticipacién sobre sus
entrevistas pactadas; de esta manera, la mafana del viernes 17, el
conductor hizo el anuncio sobre la entrevista. Los directivos de Radio Mil
citaron inmediatamente a Granados Chapa, y le reclamaron que no hubiera
dado aviso a ellos.

*Me dijeron que por la entrevista con Cérdenas, en las condiciones
en que estabamos frente a la Secretarla de Gobemacién, a partir
de ese momento yo deberia consultar invariablemente sobre a
quien invitaria, y que invitaria sélo a quienes fueran autorizados.
También me dijeron que hacla demasiados comentarios a la
informacion, que eso no estaba bien y que deberia abstenerme de

16 Cabe sefislarse que en si misma, ls entrevists no tiene nada de extracrdinario o de diferente al caracteristico discurso de Cérdenas.
En ef apartado 3.8 de este capltulo se presenta Ia version integra de dicha entravista.

Francisco Mauel Villa, nacié en 1841, es soclblogo y estd doctorado por la Universided de Londres. Antericrmente a la direccién de
RTC fue director adjunto de Ia Loterla Naclonal. Fue asesor de Genaro Borrego cuando éste era el presidente del CEN det PRI. Después
del conflicto con Granados Chapa, 8i presidente Salinas de Gortari lo comisioné para hacer cargo de ia creacion dei Instituto Mexicano de
m;ucién.

Estas sfirmeciones son de acuerdo & Ias propias declaraciones de Granados Chapa a Ia revists Proceso, en Zamarripa, Roberto;
"Actitud Policiaca de Gobemecién ante /a Radio: Granados Chapa”; Proceso, 883, octubre 4, 1863, pags.13-15.
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hacer los comentarios o admitir que hubiera un lector de noticias,
para que yo le hiciera los comentarios. Entonces yo dijje que esas
condiciones no me eran admisibles. Me pidieron que lo pensara,
les dije que lo pensarla, pero cyyue esencialmente no iba a ser
posible que mi posicién variara".

Después de la entrevista, "tres directivos de Nucleo Radio Mil" , le
explicaron al conductor la situacion del grupo radiofonico con las
autoridades, -en la que se presume le informaron al columnista sobre la
condicion juridica de la estacién Express Radio, integrante del Nicleo' y le
pidieron "evitar un nuevo suceso de esta naturaleza, y a partir de ese
momento, se es fulé que, sélo con autorizacién de ellos se pueden aplicar
las entrevistas”.'™ Granados Chapa llevaba cerca de cien entrevistas en la
estacion de radio antes de la que le aplicé a Cardenas Soldrzano.

El martes 21 de septiembre, Granados Chapa escribié una carta a la
directiva de Nicleo Radio Mil, en la que sintetizd los términos de su
conversacion, "para que no hubiera lugar a equivocos”. El documento hacia
referencia sobre el hecho de que existia un conflicto entre sus intereses
empresariales -legitimos- y su interés profesional -también legitimo-.

*De modo que yo lo propuse; de modo que puede decirse que yo
renuncié a la emisién, pero como resultado de todos estos
condicionamientos, cuyo or/gen ultimo esta en la Direccién de
RTC, que fue muy hostigante"."®

El viemes 24 de septiembre, Granados Chapa se despidié de su publico
radioescucha, pero sin dar una explicacion, argumentando el respeto y
agradecimiento hacia la empresa radiofénica. No obstante, dias después,
explicé que su salida del Nucleo obedecio a la situacion de ya no poder
"aceptlar los intentos de control y censura de los concesionarios que, a su
vez, cedlan a presiones de Manuel Villa, director de RTC, Iuego de la
entrevista el lunes 20 de septiembre a Cuauhtémoc Cérdenas. '

ldom pag. 15
Este punto seré abordado més ampliamante en el spartado 3.3 da este capftulo,

Cfr. Granados Chapa, Miguel Angel, columna Plaza Pubiica, E1 Financiero septiembre 29, 1963
Zamartipa, Roberto, op.ck., pig. 13.

Cfr. Granados Chepa, Migue! Angel, Plaza Pubiica, E] Financiero, op.ck., septiembre 29, 1083.
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La renuncia, confiesa Granados Chapa en sus propios espacios
periodisticos "fue por no admitir las recomendaciones de los concesionarios
de la emisora, que querian limitar mi trabajo. Entendia también que se
trataba de recomendaciones provementes de RTC, entidad que se irrit6
porque entrevisté a Cuauhtémoc".!

En su columna "Plaza Publica" del 29 de septiembre, Granados Chapa
escribié que su salida del Nucleo fue "una decision personal®, no obstante,
acept6 que el entorno para adoptar tal resolucién “fue creado por una oficina
de la Secretarla de Gobernacién". En este mismo espacio, el columnista
lanzo la acusacion contra el Director de RTC, Manuel Villa, sin embargo
guardé sus reservas, sobre lo que él mismo llamé "autoritarismo vulgar",
con respecto a si proviene de este funcionario o “es parte de un conc;erto
que /a batuta es blandida por un orquestador de més alto rango".'™

Un dia después, el presidente de Niucleo Radlo Mil, Guillermo Salas
Peyr6, envié una carta al Secretario de Gobernacion, que se publicé en
algunos diarios capitalinos, en la cual sostiene que la renuncia de Granados
Chapa sobrevino por “diferencias en la relacion de trabajo entre la
concesionaria y él, y no por peticion de alguna autoridad”. Asimismo Nucleo
Radio Mil, a través de un comunicado de prensa, ese mismo dia dio a
conocer que, considerando variar de formato al noticiero conducido por
Granados Chapa y que se habian producido diferencias “de criterio
estrictamente administrativos... el sefior Granados Chapa decidié
voluntariamente separarse del programa radiofénico... en consecuencia, se
traté de un asunto netamente interno de la radiodifusora, sin mediar ninguna
otra participacion”. '

Ese mismo 30 de septiembre, MAGCH'® ejemplifica la afirmacion sobre "/a
notoria presencia directa de vigilancia sobre las emisiones del Nicleo" y
hace referencia a que a inicios del mes de junio del 1993 se realizd un
estudio comparativo entre el noticiero La Ciudad y el programa Cotorreando

anampl Roberto, op.ck., pdg. 13.

e, Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Pubiica, Ef Financiero, op.ck., septiembre 29, 1983,
e hmmipa Roberto. op.ck., pag. 15
En adelante, las siglas MAGCH hardn referencia a Miguel Ange! Granados Chapa.
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la Noticia, a cargo de Héctor Lechuga. En este supuesto documento se
concluye que el programa comico politico tenia mas audiencia.

No obstante esta situacion, MAGCH comenta que "en mds de una
oportunidad, Villa personalmente telefoneé a la redaccién del Nucleo para
disponer modalidades de la informacién. El receptor de sus llamadas fue..
José Luis Samaniego (a quien tlempo después) Villa llamé para colaborar
con él en RTC como director de radio"."®

Al tanto de lo anterior, el 1 de octubre, el Secretario de Gobernacidn,
Patrocinio Gonzalez Garrido enfatizé que la dependencia a su cargo "no da
ni quita pro ramas" y que el gobierno garantiza el ejercicio pleno de las
libertades.'®

3.3.2 EL ENFRENTAMIENTO

El matutino La Jornada, publico el 30 de septiembre un articulo firmado por
Manuel Villa, donde replica los comentarios del autor de Plaza Publica por
sus comentarios publicados el dia 29, y consider6 como una "falacia" sus
argumentos. Por su relevancia, se cita en extracto tal referencia
periodistica:

*De ninguna manera es cierto que RTC, por encargo 0 por
iniciativa propia, haya siquiera intentado impedir que Sse
entrevistara al Ing. Cérdenas Solérzano (..) ni que esa
dependencia haya efectuado presiones anticipadas, ni mucho
tratado de imponer castigos con posterioridad por ese motivo.
No es cierto que a ralz de la incorporacién de Granados Chapa a
Radio Mil se hay iniciado un supuesto acoso a la empresa, y
mucho menos de la reunién con los directivos del Nacleo (...) El

dramatismo a ese relato sbélo puede equipararse con su
falsedad” '

A esta afirmacion Granados Chapa contest6 que :

"No dije que tratara de impedir. Ese no es el asunto; el asunto es
la represalia, porque as/ ocurrié... Villa quiere reducir el tema a un

® Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Pibicca, E| Financisto, op.ci., septiembre 29, 1963,
Revista Mexicana de Comunicaciones, NGm. 32, noviembre-diciembre , 1863.

"®3 Villa, Manuel, "Una Renuncia Anunciada®, La Jorada, septismbre 30, 18603,
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asunto personal conmigo... quiere adulterar la esencia del
problema (que es) la existencia de mecanismos y funcionarios que
supervisan a la sociedad y le imponen pautas de conducta... lo
cual es especialmente grave en visperas y en relacién con una
campafia electoral" '®¢

Asimismo, Manuel Villa en su réplica escribié sobre la condicion juridica de
la emisora Express Radio :

"El NRM'® es un empresa que ha violado la Ley Federal de
Radio y Televisién, asi como su reglamento. Esto ha sucedido
sobre todo en el caso de Express Radio, que transmite en inglés
sin autorizacién, y que entre otras violaciones ha incurrido en la de
no transmitir los mensajes correspondientes a los tiempos
oficiales. El primer emplazamiento a una estacién del NRM fue
hecho a la XHSON-FM el 9 de marzo de 1993, el siguiente fue
dirigido precisamente a la XEPH-AM Radio Express 590, el 11 de
marzo de 1993. después hubo cuatro emplazamientos mas en el
mes de abril, dos de ellos a la propia Express Radio".

"Estad mal informado MGCH, no s6lo con respecto a las fechas de
los requerimientos, sino a la respuesta de los directivos de NRM,
quienes no atendieron los llamados de RTC para corregir la
situacioén...y se aplicé la multa de rigor, que no fue cubierta por la
emisora sino hasta mucho tiempo después. No puede ser mas
evidente la actitud de NRM en cuanto a desatencién a la Ley. El
25 de junio Express Radio incurrié en falta nuevamente al no
transmitir los mensaje institucionales. A finales de mayo se
aadvirtié que la autorizacién de Express Radio habia vencido el 24
de ese mes, sin que se hubiera solicitado su renovacién". "%

Y con respecto a las afirmaciones de MAGCH sobre el supuesto estudio
comparativo, Manuel Villa comenté:

184 Zamarripa, Roberto, op.cit., Proceso 883, octubre 4, 1983, pag. 15.

18 En adelante con estas siglas se hard referencia al consorcio radiofénico Nucleo Radlo Mil.
1% Villa, Manuel, op.ck.
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*Menos importante, pero no menos falaz es la afirmacion de
MGCH de que el director de RTC encargd un estudio comparativo
entre La Ciudad y Cotorreando la Noticia, conducido por Héctor
Lechuga. Exijo pruebas a MGCH. Afiado que la falta no estaria en
el encargo, sino en la ociosidad de tal iniciativa. Es obvio que ese
ﬁ”rggcrar'r’awy otros mas tienen mas audiencia que el que dirigla

Y afadio :

"Por otra parte, en materia informativa, la insinuacion es un
recurso no ético. El orquestador al que hace referencia sélo podria
ser el propio Secretario de Gobernacién, Patrocinio Gonzélez
Garrido unica autoridad superior a la del director general de RTC.
Por lo que corresponde a la campafia, esa S/ orquestada para
hacer aparecer al sefior MGCH como martir de una politica
presuntamente restrictiva, asf como al ingeniero Cardenas, debo
declarar que RTC no tiene atribuciones ni interés en lo que
concieme a los planes y programas publicitarios de los distintos
protagonistas de la vida publica nacional”.'®

Ante la réplica de Manuel! Villa, MAGCH envi6 una carta a La Jornada para
responderie:

"Tengo en mis manos el estudio completo, que dejo a disposicion
de usted sefior director (del diario) y de Villa mismo; espero que e/
funcionario no se refugie de que la emisién a que me refiero se
llama Ensalada de Lechuga y no Cotorreando la Noticia, porque la
referencia es una emisién cémico-politica bien identificada.
Transmito por ahora, via telefénica, las paginas que denotan la
identidad del estudio. La primera de las paginas, que es la
cardtula, reza claramente: Secretaria de Gobernacion, Direccion
General de Radio Television y Cinematograffa. Centro de
Investigacion de Radiodifusion; Analisis y Seguimiento de los
noticiarios La Ciudad y Ensalada de Lechuga, junio de 1993"

7 fdem
188 fdom

77



3. EL. CASO GRANADOS CHAPA

“Dice Villa que no le pasa “inadvertido que un radiodifusor no
sepa explicar a su colaborador que tiene que despedirlo porque no
ha incrementado la audiencia... y en tal caso el radiodifusor
prefiera dar otra explicacién al cesado o al que le conceda la
opcién de renuncia". 'Y como dice Villa, la insinuacién no es un
recurso ético. A sus insinuaciones sobre mi cese (...) expongo la
carta que sirvi6 mandarme don Enrique Guillermo Salas,
presidente del Nucleo Radio Mil, (en la que) desea patentizar el
valor que tuvo para NRM mi participacién en la programacion de
Radio Mil". Yo renuncié, no fui despedido, y lo hice porque las
presiones gubernamentales sobre los concesionarios de la
emisora los forzaron a proponerme condiciones profesionales
imposibles de aceptar" '

inmediatamente a la carta de MAGCH, se publico en el mismo espacio la
minuta que enviara Enrique Guillermo Salas al columnista:

*Por estas lineas deseo patentizar el valor que tuvo para NRM, su
participacion en la programacién de Radio Mil (...) Agradezco las
referencias que hace a mi persona en la carta dirigida a los
ejecutivos de la empresa, a la cual correspondo y aprovecho para
expresarle mis votos por su éxito y bienestar personal”.'®

La informacion de Villa publicada en La Jornada y el Financiero... mostro el
mecanismo de coercién oficial: nunca pedir directamente las cosas para
aprovechar el temor de los concesionarios para que ellos hagan el trabajo
sucio... cerrar el espacio de expresion en la radio a Granados Chapa. En
este contexto, la cancelacion es un anuncio ominoso con un doble filo: la
decision del gobierno de cerrar espacios y la falta de decision de los
concesionarios para defender la practica de un programa plural y
democratico.'®'

189 “Granados Chapa Responde a Manuel Vile, en El Correo llustrado, e Jomada, octubre 1, 1983,
Eslracto de |a carta fechada el 24 de septiembre de 196G, publicada en el espacio £/ Commeo llustrado de La_Jornada, octubre 1,

1983
i Ramirez, Carlos. *Indicador Poiitico", E! Financlero, octubre 4, 186G,
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3.4 IMPACTO DEL ACONTECIMIENTO EN LA OPINION
PUBLICA

Por otra parte, durante varias semanas, el caso Granados Chapa-Villa
centr6 la atencion de la opinién publica; practicamente al denunciar el acto
en su contra de inmediato se presentd el reclamo generalizado contra la
censura, asi como la solidaridad del gremio periodistico. La protesta en los
medios impresos crecié al grado de que salieron a la luz publica mas
agravios a la libetad de expresion. Los hechos desembocaron en la
remocién de Manuel Villa de la Direccion de RTC.'*

Ante los reclamos de que cesara la censura, difundidos ampliamente en
medios nacionales y extranjeros, la Secretaria de Gobernacion anuncié el
nombramiento de Alejandro Montaito'™ como director de RTC en
sustitucion del renunciante Manuel Villa, a quien se le acusa como
responsable, en su paso por la dependencia, de realizar una rigida e
__intolerante gestion ante concesionarios radiofénicos, comentaristas y ante el
propio personal de RTC.

La Jornada y El Financiero publicaron un desplegado, dirigido a la opinién
publica que decia:

"Preocupados por la salida de Miguel Angel Granados Chapa del! Nucleo
Radio Mil, y por otros hechos que a nuestro juicio afectan la libertad de

prensa, los firmantes demandamos garantias para un cabal ejercicio de la
libertad de expresion".'®

De un nimero de aquellos articulos y columnas editadas en diversos diarios
capitalinos se obtienen tres concluyentes reflexiones :

% Sin embargo, por decision presidencial, Manuel villa fue comisionado para la creacién de! nuevo Instiuto Nacional de Migracion,
“{‘M dependiente de ia Secretaris de Gobernacién.

Chihushuense de 40 sfios. Ocupd Direccién General de Radio Educacién de 1968 a 1881, y del Insttuto Mexicano de la Radio
‘I:‘AER) de 1801 & 1883; Alejandro Montafio, Lambién fue fuertemente criticado por su desempefio en ambas dependencias.

Este documento fue signado por notables escritores, periodistas, politicos, artistas y cineastas, entre quienss destacan Gabriel

Figueros, Luls Javier Solana, Juan Garcla Ponce, José Luls Cuewvas, José Emilio Pacheco, Carlos Monsivais, Rubén Lefero, Guiliermo
Tovas y de Teresa, Humberto Musacchio.
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| Discutir en torno a la Libertad de Prensa y al Derecho a la Informacién

* “"En ausencia de una reglamentacion, resulta urgente definir y discutir qué
se entiende por derecho a la informacién; preguntar como conciben este
concepto las autoridades competentes y qué piensan al respecto los duefios
de los medios de comunicacion”.'®

* * _El problema de fondo es mas delicado. Revela la ausencia de un
auténtico Estado de Derecho y la prevalencia de las siempre ajustables
reglas del terreno; la hondura de la crisis de credibilidad en el sistema; y, por
parte de algunos segmentos de la sociedad, el agotamiento de la paciencia
frente a la arbitrariedad, la impunidad y la intolerancia publica y/o
privada”.'®

* " .La censura ya no cabe en nuestro tiempo. Violentar la conciencia
generada en un medio con tanta penetracion, como la radio, se pagaria muy
caro... La ley de la censura que impera en México es anticuada... deben
deshacerse de esas formas de censura interna y de sus relaciones con
tintes politicos entre empleadores y empleados".'”’

* "El gobierno de Carlos Salinas tiene miedo al debate, por eso supone que
vetando la presencia de criticos en los medios, particularmente de
Cuauhtémoc Cardenas, puede cancelar la discusion de los asuntos mas
trascendentales... (sin embargo), lo que le molesta al gobierno es la difusién
del pensamiento contrario a su politica. Le pesa mas el trabajo intelectual
verdaderamente independiente, por mas que tengamos preferencias
partidistas, que nuestro real o presunto partidismo”.'®

* "La censura en NRM que afect6 a los escuchas del Programa de MAGCH
viene a evidenciar la absoluta falta de alternativas democraticas... donde los
concesionarios de las estaciones y el gobierno, concretamente la Secretaria

185 Sinchez Rebolledo, Adolfo, ctado por Marin, Catlos, "E/ Gobiemo de México no admite voces conlranias: Jorge Caslafieds";

0ces, 883, octubre 4, 1960,
Dslgodo René. "Censura Piblica y Miedo Privado A" E| Financlero, octubre 2, 1993, pag. 21.
% Declaraciones de José Marla Pérez Gay, en Chaves Angeles, Victor, “Con la censura ctecerd [a autoridsd moral de Cérdenas®, £l
gﬂamlgr_q nota Informativa, octubre 6, 1993, pag. 41.

Castafieda, Jorge, en Marin, Catlos, “E/ goblerno de México no admite vocas contrarias: Jorge Casfefieds”, Proceso, 883, octubre 4,
1863, pégs. 10-12.
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de Gobernacion a través de RCT, ejercen un férreo control que cierra todo
acceso a las voces de la disidencia... En México, |a radio funciona bajggel
criterio de el que paga manda, que parece no responder a ética alguna".

* "El poder politico concesiona los medios mediante reglas de juego e
intereses que se sabe cobrar 0 esgrimir como amenaza a quien se salga, no
de las leyes, sino del terreno de la complicidad... La sociedad reclama
canales de expresion abiertos, que le permitan ejercer su derecho a la
informacion y no medios que se plieguen temerosos 0 sumisos a las
consignas 0 campaiias de silencio ordenadas”.*®

* "La renuncia forzada de un programa de radio del periodista MAGCH (es)
una clara intimidacion desde el poder y desmiente en los hechos las
declaraciones del Ejecutiz\g(‘) y del titular de Gobernacion acerca del respeto a

la libertad de expresion".

* "Lo acontecido a MAGCH... hecha a tierra cualquier discurso o
compromiso presidencial de respetar la libertad de prensa (sic) y la
autonomia de los medios de comunicacion. La decision de renunciar ante la
exigencia de gobernacion y de los duefios de Radio Mil de condicionar la
presencia de cualquier invitado a una autorizacion previa, deja en evidencia
la falta de voluntad del gobierno con la apertura politica y democracia... Con
queé cara el gobierno podra exigir una actitud madura y democratica de la
oposiciéon y de los grupos ciudadanos, si es él el primero en violar las
normas mas elementales de la libertad y la democracia” ®

* “"A la magnitud del acoso contra la libetad de expresion debe
corresponder una respuesta organizada, licida y extensa de los
comunicadores independientes, (incluso) el gremio debe crear una especie
de Comision de Enlace para el Periodo Especial que podria servir como eje
organizador de la respuesta de los periodistas independientes ante nuevos
actos de represion, intimidacién o represalias".*®

" Villanueva, René. “La censura en Radio”, El Financiero, octubre 7, 1863.
2y ilanueva, Rend. "La censura en Radio", Ef Financiero, octubre 7, 1933,
'paclamciones del diputado federal por el Partido dela Revolucién Democratica (PRD), Eloi Vazquez Lépez, en "Raformas para Impedir
g{nulonos en Radio y TV, propone el PRD"; note informativa, E| Financiera, octubre 7, 1863.
2 Sodi de la Tijera, Demetrio, "¢ Libertad de prensa?’ , L.a Jornada, octubre 1, 1993, pags. 37.
Hinojosa, Oscar, citado en Marin, Carlos, op.cit.
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*"Su salida de NRM... es una clara muestra de lo mucho que todavia falta a
México para que la libertad de expresion sea una realidad... el gobierno,
quien por lo general mediante RTC, puede acallar aquello que no quiere que
se exponga publicamente...(lo que) implica, sin duda alguna, una dimension
moral que trasciende por mucho la eficacia de la censura impuesta, y deja
pendientes no pocas cuestlones que tarde o temprano, tendran que
aclararse y corregirse, 2°

* "E| gobierno esta en la lona... El cierre de radiodifusoras a Cuauhtémoc
Cardenas tendra un efecto contrario, ya que aumentara la autoridad moral
del lider opositor y dara credibilidad a su discurso de campaiia... El temor de
los concesionarios a presiones del gobierno hace mas creible que MAGCH
renuncié por instrucciones de la Secretaria de Gobemacién y no por
diferencia de criterios entre la empresa NRMy el comentarista".®

Il Actualizar la Ley de Radio y Televisién y Revisién al Sistema de
Concesiones y Permisos

* "Debemos proponer que acabe el sistema de concesiones en la radio y en
la television y que se sustituya por un sistema de autorizaciones que no
izmplique ningun genero de facultades discrecionales para el poder publico".

* "(Hay que) reformar el régimen de concesiones de los medios electrénicos
para impedir las presiones ejercidas por el gobierno federal sobre los
comunicadores, que se permiten en las normas vigentes...Los tiempos
actuales exigen reglas claras, justas, equitativas y concensadas para la
participacion polnica, en paticular a través de los medios de
comunicacién”. %"

20 Dammn Arnal, Atturo, “Granados Chapa y la Censura”, E| Einanciero, octubre 4, 1960,
Declaraciones de Héctor Aguilsr Camin, en Chives Angohs Victor, "Con /s censura crecerd s autoridad moral de Cérdenas®, E|

Elngnglgro octubre 6, 1960, pdg. 41.

Onlz Pinchetti, José Agustin. ctado en Marin Carlos, op cit.
"Dectaraciones del diputado federal por el Partido dels Revolucién Democrética (PRD), Elol VAzquez Lopez, en “Reformas para impedir
presiones en Radio y TV, propone el PRD"; nota informativa, EI Financiere, octubre 7, 1963,

82



3. EL CASO GRANADQOS CHAPA

* “El régimen.. deberia revisar esa legislacion, actualizarla, hacerla mas
transparente, menos discrecional y no tan favorable al gobierno. En tanto no
se revise... el gobierno deberia de abstenerse de ejercer ninguna presion
sobre los medios... Y ésto, no sélo por razones de equidad y libertad, sino

por propia convivencia politica".*®®

* "Los recientes acontecimientos que provocaron la salida de MAGCH de
NRM confirman la necesidad de modificar la Ley Federal de Radio y
Television, la que hasta el momento permite un régimen de discrecionalidad
respecto a los concesionarios en radio y television... (Por ello), es
importante transformar el régimen de concesiones en materia de radio y
televisiéon para asegurar un régimen basado en las disposiciones Iegeales y
no en la discrecionalidad del gobierno, como hasta la fecha sucede”.?

* "La legislacion vigente en materia de radio y television, otorga una enorme
discrecionalidad al gobierno, discrecionalidad que se traduce en inseguridad
para el concesionario, quien se minimiza al establecer contubemio con el
gobernante en turno".2'°

lll Redefiniclén de las Politicas Publicas en Comunicacién

* “Como parte de esa politica salinista sin objetivos, la estrategia de
comunicacion social del gobierno, también anda sin rumbo... el problema es
que esta tactica oficial de la politica de comunicacion tiene resultados
contrarios... El caso Granados Chapa evidencio la jugada gubernamental:

1. Evitar que los huecos en la comunicacion social sean llenados por la
oposicion vy la critica.

2. Cerrar espacios criticos por cualquier via.
3. Utilizar a los dueiios de los medios para que hagan el trabajo sucio. Ello

demuestra la ausencia de una politica de comunicacién social ,de parte del
gobiemo, con principios basicos y coherentes, pues son muchas las manos

20 Declaraciones de Héctor Aguilar Camin, en Chéves Angeles, Victor, "Con /a censura crecerd la autorided moral de Cédrdenas”, El
, octubre 6, 1983, phg. 41,
Alamirano Dimas, Gonzalo. "Le Ley Federa/ de Radio y TV", Unomésuno, octubre 7, 1983
1o Damma Amal, Arturo. "Granedos Chapa y la Censura®, E| Financiero, octubre 4, 1083,
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que se meten por intereses y pasiones diversas. Lo malo para el gobierno
es que este espectaculo de la censura radiofénica es mal visto en el
extranjero.?'!

* "El problema de NRM hay que ubicarlo en el contexto general de una
politica de comunicacion asumida por el gobierno frente a los medios, y de
ninguna manera COmo una agresion concreta contra el PRD... No se puede
hablar ahora de una politica novedosa en materia de comunicacion, cuando
hace se hace como una practica tradicional ese tipo de agresiones, de
manera especial en las coyunturas electorales, donde el gobierno hace
sentir su fuerza presionando a los medios... El asunto de NRM debe servir
para reflexionar, replantear politicas de comunicacién de parte del gobierno
hacia los medios, con la intensién de modificar disposiciones legales y
practicas vicuadas que afectan las libertades publicas como es la de
expresion (sic)".2"?

Por otra parte, el acontecimiento impacté también en la presidencia de la
Republica; el mandatario, Carlos Salinas de Gortari, el 7 de octubre de
1993, durante una reunién sostenida en los Pinos con Granados Chapa,
ofrecio “respeto a la libertad de expresion y de opinién" y prometié que "se
investigara si alguin funcionario infringe esa politica, y si es asi, se actuara
en consecuencia"; incluso, le ofrecié también un programa de radio en
alguna estacion gubernamental, oferta que rechazé el columnista, quien
refirio sobre la innecesidad de una investigacion sobre Ia censura en los
medios, pues existen muchos casos al respecto, aseguré.?

De igual forma, el presidente indicé que en la politica gubernamental "no
puede haber inquisiciones de ninguna clase, ni mucho menos puede haber
decisiones administrativas orientadas a censurar la libertad de expresién.*'*

Lo anterior supone la existencia de tres tipos de discurso gubernamental en
torno a las libertades de expresién e informacion: '

n 15 Ramirez, Carios Indicador Poltica”, E| inancieo, octubre 5, 1683,

Akamluno Dimas, Gonzalo. "La Ley Federal de Radio y TV", Ungmésung, octubre 7, 1083,
anlmpn Robeto, “Sainas famd & Granados Chapa y ofrecié actuar contra los censores”, Proces, 884, octubre 11, 1883, pégs.

26-%0.
m Excélsior, 8 de octubre de 1983, pp.
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Una, la que vierte el propio presidente Salinas de Gortari, que de manera
sintetizada reza de la siguiente manera:

"El gobierno es el principal interesado en respetar las libertades de
informacion y de opinién en los medios de comunicacion... como lo marca la
Constitucién, no puede haber inquisiciones de ninguna clase, y mucho
menos decisiones administrativas orientadas a censurar estas libertades....
Queremos este dia hacer mencién del apoyo irrestricto que tenemos a la
libertad de expresion de parte del gobierno de la Republica... Los medios de
comunicacién son espacios para la libre expresion de ideas, sin més
limitaciones que el respeto a la honorabilidad y a la vida privada de las
personas publicas y privadas, y respeto a la verdad.'®

Otra, la que expresa la Secretaria de Gobernacion, a través de su entonces
titular, Patrocinio Gonzalez Garrido, al asegurara que:

»..La libertad de expresién debe ejercerse con mesura’'®

Esta consideracion, muestra la existencia de mecanismos de control, es
decir, para que haya alguien que califique si hay o no mesura, significa que

hay vigilancia y eso no se puede entender mas que como una modalidad de
la censura.

Y aunque ambas ratifican, a su manera, la libertad de informacion el respeto
a la opinién, un tercer nivel del discurso gubernamental, que es ain mas
peligroso, es el que esta atras de los condicionamientos y actitudes de
RTC, que en la practica, la negacion del postulado tedrico a través de las
sutilezas y el sometimiento cuidadosamente manejado. Por eso, a pesar del
despido del entonces director general de RTC, Manuel Vila, la
reglamentacion en la materia permite el uso discrecional de la autoridad
puiblica para ejercer represion, o sea, que puede seguir existiendo muchos
Manueles Villa. Y esto, aun considerando que nunca se ha cancelado
alguna concesién en toda la historia de la radio y television en México.

215 palabras del presidente Carlos Salinas de Gortari durante la comida anual con la cmara Nacional de Ia Industria de Ia Radio y la
'{elavisldn. El Financiero, nota Informativa, octubre 6, 1993, pdg. 40.
18 Zamarriple, Roberto, Saknas #amd..., op.cit.
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En este sentido, a pregunta expresa sobre si la remociéon de Manuel Villa,
por disposicién presidencial, implica un respaldo indirecto al ejercicio
periodistico, Granados Chapa respondio:

*Si y no. Si porque Villa fue removido y eso significa una
desvinculacién presidencial de esas decisiones. Pero villa todavia
es un funcionario de Gobernacién, de modo que no fue
sancionado politicamente en términos tales que evidencien que no
era eso lo que queria el presidente de la Republica. Pero por otro
lado la realidad muestra que el presidente no avalaba los modos
de Villa pero s/ sus fines".

“Hago este razonamiento en relacién conmigo: antes de entrar a
Radio Mil trabajé un tiempo en Radio Red y dejé de hacerlo a
finales de marzo. Durante abril descubri que yo estaba situado en
el mercado radiofonico y tuve tres ofertas de trabajo y opté por
Radio Mil. En un sistema politico como el nuestro y de mercado
abierto, lo légico serla que quienes me invitaron reafirmaran sus
ofertas. Pero las personas que en abril juzgaban pertinente
contratarme, hoy saben que hacerlo es inconveniente a sus
intereses. Hubo una inversién y un costo politico. El costo fue la
remocién de Villa y supongo que hasta lo pagaron gustosos
porque el resultado se manifiesta en el ambiente"?'’

27 4em
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3.5. LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y RTC; SU PAPEL
JURIDICO Y POLITICO FRENTE A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Dentro del sistema politico mexicano, por tradicion y atribuciones, la entidad
del sector publico mas importante es la Secretaria de Gobernacion, ya que
sus funciones son estrictamente politicas. Por ejemplo, tiene bajo se
responsabilidad la reorganizacion y descentralizacion de los medios de
comunicacion estatales, por lo que la influencia de la Secretaria de
Gobernacion en el terreno de las politicas de comunicacion se ha venido
incrementando.

De entrada, este hecho indica que al tiempo que el Estado mexicano rehusa
a responsabilizarse de la orientacion educativa, formativa, cultural y
sobretodo democrética de los medios de comunicacion, la intencionalidad
del gobierno por conservar en primer plano las posibilidades politicas de
control sobre los medios de comunicacidn, atn continua.

Por disposicion de su Ley Organica la Secretaria de Gobernacion se
encarga de la conduccion del proceso electoral; orienta a los medios de
difusién; es quien tiene la relacion directa con los gobiernos de los estados,

con los poderes federales, con los partidos, incluso con grupos ajenos al
sistema politico.

Por acuerdo presidencial, el 13 de enero de 1977 se determind que las
entidades de la administracion publica paraestatal*'® deberian agruparse por
sectores con el fin de que sus relaciones con el Ejecutivo federal se realicen
por medio de una Secretaria. De esta manera, la de Gobernacién se
encargaria de coordinar y supervisar el funcionamiento de casi la totalidad
del sector de medios de comunicacion estatal. Y para cumplir sus
atribuciones referentes a la radiodifusion, television y cine se cred la
Direccién General de Radio Television y Cinematografia (RTC).

Es declr, organismoa descentralizados, empresas de participacion estatal, insttuciones nacionales de crédito, de seguros y los
fideicom|sos.
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A continuacion se enumera las principales funciones de RTC vinculados
directamente con la actividad radiofonica, determinadas en el articulo 11 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, que se publicé en el
Diario Oficial el 13 de febrero de 1989:

Fraccion |l. Aplicar, en su &mbito de competencla la politica de
comunicaclén social del gobierno Federal, de acuerdo con las
instrucclones del titular del ramo.

Fraccion V. Someter al acuerdo del Secretario, lo relativo a la coordinacion,
promociéon y fomento de actividades que en el ambito de competencia
realizara la Secretaria en materia de radio, television y cinematografia.

Fraccion VI. Tener a su cargo los registros publicos que prevean las leyes
en materia de radio, television y cinematografia.

Fraccion XVI. Supervisar y vigilar las transmisiones de radlo y
televislon para que se cumplan con las disposiciones de la Ley Federal
de Radio y Television, de la Ley de la Industria cinematografica, y sus
respectivos reglamentos.

Fraccion XX. Autorizar la transmisiéon por radio y televisiéon de
programas en idiomas diferentes al espafol, asi como doblajes y
subtitulajes de programas de television y peliculas cinematogréficas.

Fraccion XXIll.  Proveer lo necesario para el uso del tiempo que
corresponda al Estado en las estaciones de radio y television.

Fraccion XXVI Colaborar con la Comision Federal Electoral y la Comision de
Radiodifusion para transmitir los programas de los partidos politicos por
radio y television, segun lo dispuesto por el Cédigo Federal Electoral, sus
disposiciones y demas normas aplicables.

Fraccion XXVII. Realizar los estudios, investigaciones, andlisis y

evaluaciones necesarias para conocer oportunamente los efectos de
las transmisiones de radio y televisién... sobre las actividades del
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Gobierno Federal y, en su caso proponer las medidas que deban
adoptarse.

Fracclén XXVIIl. Emitir opinién, previa al tramite que deba dar la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sobre las solicitudes de
conceslones o permisos para instalar, operar y explotar estaciones de

radio y television, asi como la renovacién de dichas concesiones y
permisos.

Como se puede observar, las fracciones XVI, XX, XXVII y XXVII del Articulo
10 de este reglamento interno, son las justificaciones legales que tienen los
funcionarios de RTC para argumentar su autoritaria y discrecional
intervencion en el desempeirio de los medios de comunicacion.

En el caso corncreto de la renuncia de Granados Chapa, la presion ejercida
por RTC sobre los propietarios de Nucleo Radio Mil, fue en gran medida,
por no decir que fue el eje principal, la situacion de la emisora Express
Radio (590 AM), que es parte de este grupo radiofdnico, ya que depende de
un permiso especial, conforme a la propia legislacion en la materia, para
transmitir en inglés. 2°

Este condicionamiento del permiso hizo vuinerable al consorcio ante el
recordatorio coyuntural de parte de las autoridades de RTC, es decir, de
esta posicion se basé Manuel Villa para perfilar su ataque arbitrario a las
libertades de expresion y de informacion, haciendo uso discrecional del
poder que le confiere su cargo directivo en RTC.

Express Radio esta situada en el 590 de amplitud modulada; y es la emisora
mas fragil de NRM, desde el punto de vista juridico. Padece la
vulnerabilidad de todas las estaciones concesionarias y ademas la suya
propia. La legislacion de Radio y Television, antigua e inaplicada, abre
enormes espacios para la discrecionalidad.

Juridicamente, por sus caracteristicas, Express Radio depende de dos
licencias: la concesion y el permiso; la primera para tener acceso al uso de

m Ct. Fracclén XX, del Articulo 11 del Reglamento Interior de la Secretarla de Gobemacién, publicada en el Diario Oficlal el 13 de
febrero de 1869,
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la frecuencia y de las microondas, y el segundo por la excepcion otorgada
por la Secretaria de Gobernacuén de acuerdo a lo estipulado en la propia
Ley Federal de Radio y Television.?

Frente a ello, cuando el NRM le llegé el primer oficio que anunciaba la
cancelacion de la concesion de Express Radio, la primera reaccion de los
concesionarios fue intentar la negociacion, en la que se evidencio, de parte
de las autoridades, que el programa La Ciudad no era grato para el
gobierno. En el fondo el problema en Express Radio, ya que se hizo un
comentario en ingles adverso a la palitica econdémica, algo que se cuida
mucho en el sector oficial. Asi, gobierno-RTC aproveché Ias irregularidades
juridicas en la estacién para redocumentar las relaciones.?

Lo anterior muestra ademas la debilidad politica de los concesionarios y su
incapacidad para enfrentar los acosos a la libertad de expresion, por otra
parte, la intensién gubernamental de cerrar espacios independientes en la
radio.

"MAGCH, el principal columnista politico del pais fue silenciado a peticion
del gobierno por motivos politicos, (lo que pone) en evidencia la intolerancia;
también exhibe la torpeza de los funcionarios encargados del control oficial
de la informacién. La censura es una practica sistematica y selectiva; son
obra de muy diversas oficinas de gobiemo a todos los niveles, y por mas
motivos o intereses (lo que) da en ciertos espacios informativos la impresion
de tolerancia. Sin embargo, cuando los tiempos politicos y los designios
presidenciales lo exigen, se disefia toda una politica de censura dirigida,
que se aplica con coherencia y rigidez. Por sus circunstancias y
antecedentes, el ataque a MAGCH anuncia muy probablemente el inicio de
la operacion Censura 94. Manuel Villa, director de RTC.. tiene
evidentemente a su cargo la implementacion de una parte de este plan de
Censura 94. Lo que sucede, es que al ensayarlo y ejecutarlo, Villa ha
cometido ya tal cimulo de pifias ! errores que se ha delatado asi mismo y
ha puesto en ridiculo a sus jefes.?

Cfr Ley Federa! de Radio y Televisién, articulo 75, que obliga transmiir en idioma espafiol, pero admite excepciones autorizadas por
la Propln Secretaria de Gobernacién.

Ramirez, Carlos."Indicador Politico”, El Financierg, octubre 4, 1983,

Aguilar, Adolfo. "Censura 94, Mguel Angel Granados Chapa®, El Financiero, octubre 1, 1683.
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Incluso, por documentos de la propia RTC, se sabe que Manuel Villa,
enviaba a sus empleados, con el argumento de aplicar la Fraccion XXVI del
citado articulo del reglamento interno de Gobernacién, para que hicieran
visitas de "inspeccion” a las estaciones radiofonicas; el encargo era recoger
la documentacion de los concesionarios, la relacion de Personal y las cintas
con las grabaciones de la programacion de la emisora.?®

Durante su administracion, Manuel Villa fue constantemente acusado de
realizar una gestion rigida e intolerante ante los concesionarios radiofénicos,
comentaristas y el propio personal de RTC. A su paso como director de esta
dependencia salieron, ademas de Granados Chapa, de diferentes
estaciones varios comentaristas y periodistas criticos como René delgado,
Adolfo Aguilar Zinser, Demetrio Sodi de la Tijera, Jorge Castaiieda,
Bemardo Méndez Lugo y Alfonso Maya.??*

La Ley Federal de Radio y Television, también dispone que "...el derecho a
la informacién, de expresién y de recepcién, mediante la radio y la
televisién, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, ni se limitacién alguna, ni censura
previa, y se ejercera en los términos de la Constitucion y de las leyes. 5

Sin que sea una justificacion, esto indica que no sélo fue una actitud
personal de Villa en contra de Granados Chapa e incluso sobre el propio
Cérdenas Sol6rzano®?® ya que Villa desarroll6 las funciones de director de
RTC desde principios de 1993; mas bien muestra como estan constituidos
los aparados, digamos que censores del gobierno para vigilar, controlar y
actuar indiscriminadamente en contra de todo lo que parezca contrario al
gobierno, a la clase politica, al ejército o al presidente de la Republica,
sacralizando la figura del ejecutivo.

= Broceso, 884, octubre 11, 1960, pigs. 28. De acuerdo a la revista, declaraciones de funcionarios menores de RTC, chan a su
%It‘utor asagurando que les ordenan nade a /a oposicién. Nada contra el gobiemo.

Proceso, 883, octubre 4, 1960, pigs. 18.
25 Cir. La Loy Federal de Radio y Television, articulo 58.

Aunque en sste Gkimo caso, mikiples notas se han publicado al fespecto en la prensa nacionsl. Para profundizar en el tems revisess
Eroceso, 883, octubre 4, 1980, sobretodo las notas ttuladas "E/ gobiemo Veracruzano pégs. ios lrasvastis, porros y teporochos que
hostgaron a Cuauhternoc” (péga. 8y 7); *Vigiado, hostigado, insultedo, prohibido, Cérdenas spela a a ética de los medios” (pdgs. 7-8);
y las cartas de Mufioz Ledo y de Jorge Alcocer al Regino Dlaz Redondo, director de Excélsior, en las que declinan su patticipacién o
Foro que organizé el matutino por la desinwtacion a Cérdenas para clausurar dicho evento (Pag. 8). También en Proceso, 885, octubre
18, 1980, "Cuauhtemoc, por segunda ocasién canddalo ala Presidencia” (pigs. 28 y 27).
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Por lo anterior, no se puede hablar de una verdadera libertad de
informacién, mientras la relacién entre el poder politico y la comunicacion se
siga sustentando en una clandestina red de intereses creados. Por ello, mal
se sigue viendo el gobierno cuando se erige como defensor y guardian de la
libertad de informacion, porque esa libertad no requiere de eso, ya que es
un derecho del hombre, %’ sin mas limites que el ejercicio profesional y ético
de los involucrados.

Por otra parte, en los ultimos afios se han presentado gran cantidad de
casos Similares, que si bien no tuvieron el mismo impacto que el de
Granados Chapa, no dejan de ser llamadas de atencién sobre el problema
de la violacién y falta de respeto a la libetad publica de informacion.
Incluso, este intenso debate, producto del caso Granados Chapa sac6 a luz
otros agravios. Veamos algunos casos:

a) El director de E/ Universal, Juan Francisco Ealy Ortiz denuncié que el
programa de su diario Férmula Universal, que se transmitia todos los
sabados, desde 1991, a través e XEDF, de la Organizacién Radio Férmula
fue cancelado por presiones de RTC debido a sus comentarios polémicos,
libres y plurales. Incluso afirmé que por presiones d funcionarios medrosos
y retrégrados de RTC se suprimi6 el programa radiofénico.?®

b) El programa de Nino Canln ;y usted que opina? tuvo que ser
reprogramado y reorientado debido a que la Secretaria de Gobernacion, via
RTC, adujo que era un foro muy abierto para el PRD.?*?

c) Pedro Ferriz de Con, conductor del noticiario Para Empezar y los
concesionarios de Estéreo rey, recibieron presiones para que despidieran al
comentarista politico René Delgado. De igual manera se presiond a
Estéreo Rey para que suspendieran las Cépsulas de Mori, en donde se
difundian los resultados de los estudios de opinién realizados por Miguel
Basafez. >

22: Véase las apreciaciones que se hacen al respecto en el capttulo uno, apartado 1.3,
Proceso, 883, octubre 4, 1862, pAgs. 12.

z: Revista Mexicana de Comunicacidn, No. 32, noviembre-diciembre 1983, pégs. 7.
fdem
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d) En julio de 1992 fue despedido el noticiario Hechos y Respuestas de la
emisora Radio Al, del Grupo Radio Férmula, conducido por Rafael Loret de
Mola, poco después de que entrevisté a Porfirio Mufioz Ledo, qulen hizo
criticas al presidente Salinas de Gortari sobre su gira por Europa.?®

e) El 7 de julio de 1993, el economista Bernardo Méndez Lugo fue corrido
del Nicleo Radio Mil porque afirmoé en el noticiario La Ciudad que "La tasa
de periodistas asesinados en lo que va de la actual administracion es seis
veces mayor que en el sexenio de Echeverria.?®

En este mismo sentido, el propio Granados Chapa sostiene que :

"..ante la sucesién presidencial, el gobierno muestra
exasperacion, nerviosismo e inseguridad; hay intolerancia y una
actitud excluyente que se torna peligrosa; aplica una politica muy
restrictiva ante los medios electrénicos que siguen Siendo
vulnerable frente al Estado. La secretarla de Gobernacién via la
Direccién General de RTC ejerce una actitud policiaca, de
vigilancia y control sobre la radio”.?*®

Y para argumentar cémo es la situacion de no democracia en el pais, a
partir de la existencia sistémica de estructuras de control sobre los medios,
basta considerar la declaracion de Rogelio Azcarraga, uno de los principales
empresarios radiofonicos de México, para dar cuanta de las presiones
gubernamentales para que los medios traten con mucho cuidado todo lo
relacionado con asuntos politicos, y mas aquellos ligados con la clase
gobernante y con la figura presidencial:

*Gobemacién estd apretando mucho ahorita... disculpenme no
puedo hablar ahorita...hablar esta dificil, a lo mejor hasta enero
cuando se conozca al candidato del PRI a la presidencia”?®

Estas entresacadas del empresario radiofonico para la prensa nacional,
evidencia también que el problema de las libertades de expresion e

a Idom
|dom

z.mampc Roberto. "Acttud Policiaca de Gobermacidn ante ia Radio: Granados Chapa®; Proceso, 883, 4 octubre 1983, pags.13-15
™ Crado por Martinez Garcla, Carlos, "Nueva Polltica Informativa”, Unomasuno, octubre 7, 1963.
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informacion en los medios de comunicacion y por lo tanto atenta contra la
vida democratica.

De igual manera, vale la pena subrayar que nunca un a radiodifusor se le ha
revocado una concesion; sin embargo, la frase siempre escuchada en las
areas informativas de "si le pegamos al presidente nos pueden quitar la
concesién", es todavia una frase comun en las negociaciones, que se puede
describir con la complicidad entre los funcionarios “"duros" y los
concesionarios "blandos”. El temor de los empresarios de la radio es que a
futuro no se les otorgue mas estaciones, ya que si en algln negocio se
aplica la economia de escala, es en la radio.

Por ello, es necesario reconocer que la politica informativa gubernamental
(que de publica no tiene nada) puesta en marcha por la Secretaria de
Gobernacion e instrumentada por RTC, puede producir efectos contrarios a
los que se buscan, o que supone que este asunto esta perfilado hacia y por
la discrecionalidad del uso del poder publico, antes que un ejercicio
mesurado y adecuado de él,

En suma, y aunado a lo anterior, de este conflicto Granados Chapa-Villa-
RTC se extraen como consideracion general que la inaplicable y anacrénica
legislacion que existe en la materia, y demas estructuras y practicas todavia
viciadas, asi como la manifiesta vulnerabilidad de los concesionarios son
elementos que se instalan en factores de orden sistémico, juridico, politico y
de politicas publicas.

94



3. EL CASO GRANADOS CHAPA

3.6 LAENTREVISTA.

A continuacion se transcribe la entrevista realizada por Miguel Angel
Granados Chapa a Cuauhtémoc Cardenas en el noticiero radiofénico La
Ciudad, de Nucleo Radio Mil el dia lunes 20 de septiembre de 1993, tal cual
se publico en la revista Mira. %

Miguel Angel Granados Chapa: Quiero preguntarle en primer lugar
respecto de su propio partido: ;Cuéles son los tiempos y cudl el mecanismo
previsto por el PRD para la postulacién de candidato presidencial ?.

Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano: En marzo, si no me falla la memoria, el
partido lanzé su convocatoria para el registro de precandidatos y el registro
se cerrd el 10 de julio. Por las dinémicas mismas que se habian dado al
interior del partido, por las dinamicas del propio movimiento democratico,
soy el Unico precandidato que se registrd en estas condiciones. Este
tiempo, 0 sea de julio a la fecha, en vez de dedicarlo a una campaiia interna
de proselitismo (ya que era el plazo para ello), me he dedicado a eso, pero
también a ampliar los contactos con otros grupos de la sociedad. La
convencion electoral del partido, la Convencién Nacional, estd prevista para
el 16 y 17 de octubre. Yo espero que los delegados a la Convencién, de
acuerdo a como estan las cosas, pues ya simplemente ratifiquen o
formalicen mi candidatura. La propia convocatoria establece que si no hay

mas que un precandidato registrado, éste autométicamente obtiene la
candidatura.

MAGCH: Usted es candidato en este momento de grupos de ciudadanos:
es usted candidato de un comité de ciudadanos encabezados por Don
Rodolfo Gonzélez Guevara, y ayer se formalizé la postulacién que hicieron
el Partido Social Demécrata y el Partido Revolucionario de los Trabajadores.
Esto parece apuntar hacia la constitucién de una alianza de partidos en
alguna medida anédloga a la que se organizé en 1988. ;Cuéles son las

perspectivas que usted advierte respecto de esta alianza en torno a su
candidatura?.

s Revista Mira, nim. 187, octubre 4, 19893; pags. 12-16. El director general de esta publicaclén es el proplo Miguel Ange! Granedos
Chapa.
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CCS: La postulacion que hacen el PRT y el PSD son en realidad las
primeras formalizaciones de acuerdos, de platicas que ya se han venido
teniendo con diversos grupos. Yo veo que se va a formar, o se esta
formando de hecho (porque estro lo percibimos en los recorridos por el pais,
en contacto con diversos grupos), una alianza muy amplia; yo la llamaria
una gran alianza democratica. Se estd constituyendo por ciudadanos no
necesariamente con una militancia partidaria, por organizaciones sociales,
por partidos sin registro y desde luego por el PRD. No tiene la misma
composicion que el Frente Democratico Nacional del 88, donde fueron
fundamentalmente partidos con registro los que hicieron el niicleo de ese
acuerdo, de esta alianza. Ahora seran mas organizaciones, mas ciudadanos
que estén decidiéndose a participar en apoyo a mi candidatura, y mas que
todo en apoyo a la bisqueda de un cambio democratico en el pais. Esos
son los que conforman la pate mas fuete y mas numerosa de este
acuerdo, de esta alianza con la que espero, lleguemos a la eleccion de
agosto del 94,

MAGCH: ¢ Anticipa usted que otros partidos con registro, aparte del PRD,
pudieran sumarse a esla alianza ?

CCS: Estamos hablando con varios, sin embargo se han puesto tanto
impedimentos a la nueva ley electoral, se condicionan tanto las coaliciones,
se hacen ofertas incluso monetarias para que no haya coaliciones, se han
impedido en la ley las candidaturas comunes, que va a resultar muy dificil
que los partidos puedan salvar todos estos obstaculos, ahora para una
coalicion se exige que los partidos adopten nuevos documentos basicos, y
desechen los propios. Todo esto impide reaimente, en la practica, que se
den acuerdos completos entre partidos politicos con registro. Es muy
posible que lleguemos a acuerdos en torno a la defensa del voto y
eventualmente en torno a candidaturas, pero por la via de no registrar
candidatos en determinados distritos, para que se llame al voto por el
candidato que se acuerde. Pero hacerlo formalmente va a resultar
sumamente complicado.

MAGCH: En los recorridos que usted estd realizando ha tenido ocasién de

acercarse a grupos sociales de muy diversa naturaleza. ; Cudl es la
temperatura social que ha podido captar en estos recorridos, tanto respecto
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a la situacién material, la situacién econémica de estos grupos, como de las
expectativas electorales, de las expectativas de participacién ciudadana ?.

CCS: En estos recorridos me he estado reuniendo primero con la gente del
PRD, para tratar principalmente cuestiones de organizacion. También he
tenido ocasion de reunirme con profesionales, con grupos de empresarios,
con estudiantes; he podido visitar varias universidades, con grupos que se
identifican en su participacion politica como cristianos, en fin, con una
diversidad de sectores representativos de la sociedad. Encuentro, primero,
inconformidad respecto a como les estd yendo econdémicamente. Las
politicas econémicas han golpeado muy fuertemente a la gente, no sélo a
los sectores de bajos ingresos, sino también a grupos de industriales, a
grupos de agricultores fuertes. Esto los lleva a buscar otras alternativas
ecoridmicas y por lo tanto otras alternativas politicas. En muchos casos,
estos encuentros han servido simplemente para cambiar impresiones; no se
trata de reunimos y que esto signifique una adhesion de caracter politico-
electoral, sino un cambio de impresiones que enriquece mucho mi vision
sobre el pais y nos permite ir afianzando nuestras propias propuestas.
Considero que quienes se encuentran conmigo descubren que puede haber
ofertas atractivas distintas, una politica diferente a la que se ha venido
aplicando, viable, y que el proyecto actual neoliberal no es el tGinico posible
para el pais.

MAGCH: ¢ No hay desencanto en los grupos con los que usted se reine
respecto de la posibilidad de impulsar un cambio en la situacién politica del
pals? ; No ha cundido la frustracién después de que el gran impulso de
1988 pareci6 venir a menos?.

CCS: Quizas en algunos grupos, los menos diria yo, se plantean las dudas
de qué se va hacer en el 94, si no sucedera lo mismo. Quizas es una vision
incompleta de las cosas: yo considero que en 88 lo que se pudo hacer fue lo
que se hizo, llamar a formar una organizacion, el PRD, y llamar a mantener
unido el movimiento democratico. No habia condiciones para una
movilizacion de caracter general, nacional, no habia condiciones para ir a un
enfrentamiento. A alguna gente se le hace facil tomar las armas, pero quien
esta llamando a ese camino ignora que seria desastroso para el pais. O por
qué no se fue sobre Palacio Nacional: eso era mandar a algunas gentes,
quizas a cientos, a una matanza que no hubiera tenido ningin resultado...
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MAGCH: Hubiera sido irresponsable...

CCS: Hubiera sido irresponsable. Entonces nos fuimos por lo que vimos
viable, que fue llamar a organizar lo que habia del movimiento democratico.
Cuando se explica esto se entienden las cosas, y lo que les hemos dicho es
que hay cambios importantes entre 1988 y el presente y habra cambios
importantes entre el 88 y el 94,

MAGCH: ; Cudles son los cambios mas importantes que usted advierte
entre hace seis aftos y ahora?.

CCS: Primero, la propia existencia del PRD. EI PRD permite tener una
cobertura electoral, representantes en casillas, etc., mucho mas amplia que
la que tuvo el Frente Democratico Nacional...

MAGCH: A pesar de que estuvo integrado por cuatro partidos...

CCS: A pesar de ello, porque ahora tenemos mas conciencia de la
importancia de esta cobertura, de esta representacion en casillas; porque
ahora tenemos un mando unificado respecto a estas representaciones. En
estos afios la sociedad se ha vuelto mas atenta y mas parlicipativa, lo
vemos en el surgimiento de organizaciones que hacen promocion y defensa
de los derechos humanos o de ecologia, etc., cosa que no habia, 0 no habia
por lo menos con la misma intensidad, en la sociedad en el 88. Por otro
lado, hay una capacidad de movilizacién mucho mayor; lo hemos visto en
San Luis Potosi, en Guanajuato, en Michoacén, en Tabasco, en el Exodo
por la Democracia, etc. No hubiera sido posible antes del 88; esto es: fo
que ha surgido de organizacién, de capacidad de convocatoria y de defensa
de la sociedad cuando sus derechos son atropellados, todos estos factores,
mas los votos (yo espero que haya muchos en 1994), espero que
establezcan realmente las condiciones para que en el pais se dé un cambio
hacia la democracia.

MAGCH: Parece que ha sido un proceso de construccién dificil el del PRD,
porque aglutina a personas y corrientes procedentes de muy diversos

origenes. ¢ Cuél es su apreciacién sobre este proceso de construccién del
PRD?.
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CCS: Hemos tenido que aprender a caminar juntos quienes tenemos
distintas formaciones politicas, y uno de los logros mas importantes del
partido, ha sido el de haber tenido capacidad para ponerse de acuerdo en
tomo a las coincidencias. De hecho, después de mas de cuatro afios de
vida del PRD, se mantiene el partido como una organizacion nacional y una
organizacién que sigue creciendo. No han faltado los problemas internos,
que se han visto agudizados por las hostilidades que tenemos desde afuera,
por las intenciones o las pretensiones de dividir, de fracturar al partido, que
han estado siempre presentes desde el lado oficial. No ha sido facil lograr
los ajustes entre las distintas formas de hacer politica y de concebir el
propio desarrolio politico del pais. Sin embargo, considero que lo
fundamental se ha logrado, la unidad estd lograda, el partido se ha
consolidado ya como una organizacion politica de caracter general. Todavia
tendremos que seguir avanzando en la busqueda de nuestras propias
coincidencias.

MAGCH: ;No anticipa la posibilidad de rupturas, de desagregacién de

grupos que han participado en el PRD, con motivo de la puesta en marcha
de la campaia electoral?

CCS: Son muchas mas las agregaciones que las desagregaciones a lo
largo de esto aiios y en las distintas campaiias, que es cuando se anima
mas la gente a participar, y cuando se agudizan las contradicciones en el
PRD y en otras organizaciones. Hemos visto mas un proceso de suma en
distintas partes. En Nayarit, en Tamaulipas, donde ha habido elecciones
mas o menos recientes, hemos visto que grupos que militaban
principalmente en el partido oficial se han sumado al PRD. También hemos
visto que algunos que estaban en el PRD (el caso mismo de Nayarit) han
dejado el partido para buscar otras opciones politicas, pero yo diria que esto
es mucho menos que lo que ha significado la suma o la incorporacion al
PRD. Yo no veo en esta perspectiva de la campaiia electoral de 93 y 94
ningun indicio de fractura, ningln indicio de rompimiento del PRD; al
contrario, veo que tanto al partido como al movimiento democratico se iran
incorporando distintas fuerzas.

MAGCH: Ya comenzé usted a hacer algunas proposiciones de campafia, y
el propio PRD tiene ya una plataforma electoral. ; Cémo sintetiza la oferta

99



3. EL CASO GRANADOS CHAPA

que como candidato presidencial estd ya presentando a los ciudadanos con
los que se reune?.

CCS: El marco general de la propuesta es la transicion a la democracia,
lograr que el pais se mueva y ponga fin al régimen de partido de Estado,
hacia un sistema cabalmente democratico que pueda calificarse como
democratico dentro y fuera del pais. Esto implica, desde luego,
transformaciones en el terreno politico. primero, restablecer un Estado de
Derecho en el pais; lograr que haya elecciones auténticas, limpias,
transparentes; que el voto se respete. Esto requiere algunas reformas a la
propia legislacion electoral, pero sobretodo voluntad politica de la autoridad.
La propuesta incluye darle realidad al régimen federal, la autonomia real de
los estados y la autonomia de los municipios; autonomia financiera,
autonomia en cuanto a transferirles decisiones que hoy estan en el ambito
estatal o en ambito federal; la division de poderes. En el terreno econdmico
consideramos que la politica actual no es la tnica posible en el pais, que es
posible una politica econémica con un mayor contenido social, que ponga
énfasis en la elevacion de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién. Esto presupone una reforma fiscal efectiva, que grave mas a
quienes mas tienen, a quienes mas ganen, que desgrave a los sectores que
menos reciben; implica una reforma que simplifique también el régimen
fiscal, que lo haga competitivo respecto al exterior. Pensamos que es
necesario suprimir impuestos como el del 2 por ciento sobre activos, los
impuestos que gravan la exportacién, que son inhibitorios de la propia
exportacion; los impuestos especiales, sobre ganancia inflacionaria. Todo
ello tendra que revisarse muy de fondo para simplificar el sistema; tenemos
que hacer un sistema mucho mas sencillo, para que los causantes, sobre
todo los menores, las personas fisicas, la pequefia empresa, puedan sin
necesidad de contador, sin necesidad de fuertes gastos hacer sus propias
declaraciones, y que éstas sean aceptadas como de un causante y no como
de un delincuente, Creemos que es indispensable abrir efectivamente la
economia a la competencia, en muchos sectores que hoy se mantienen
cerrados, sectores donde el gobierno ha establecido monopolios, ahora del
sector privado: en diversas industrias, en mineria no estratégica, en algunas
ramas del sector financiero, en la banca misma. Sentimos que no hay
ninguna razén para mantener sin competencia areas de la comunicacion
basica, como los teléfonos o la television. Estos son sectores dinamicos,
donde podriamos atraer de dentro y de fuera, de modo que a través de la
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competencia se procediera a la modernizacion de estos sectores, se
generara empleo, etc. Pensamos que no basta con liberar el mercado, sino
también buscar, en un esfuerzo conjunto entre el Estado, la empresa y los
trabajadores, el reactivamiento de sectores clave de nuestra economia.

MAGCH: En el contexto neoliberal internacional, ¢tendrla lugar una politica
con acento social como la que usted propone? ;no habria obstéculos en la
globalizacién de la economia?

CCS: Al contrario, creo que la politica neoliberal llevada a extremos, como
ha sido la de México y otros paises, esta sufriendo fuertes rectificaciones.
Lo vemos en Estados Unidos mismo, donde la politica de Reagan y de Bush
no es la que esta imponiendo el gobierno de Clinton, que esta dando
también un acento social. No creemos que esto vaya en contradiccion: no
pretendemos establecer proteccionismos, no pretendemos cerrar la
economia del pais, sino al contrario, buscar una aperiura razonable, que
tenga efectos en el empleo, en la actualizacion de nuestra planta productiva,
que nos permita aprovechar nuestras propias potencialidades, que no
descuide lo interno. La exportacion es importante y no hay que descuidarla,
pero hay que pensar también en los mercados internos, en la reactivacion a
través de los mercados internos de muchas ramas que hoy pasan por
situaciones sumamente dificiles. Pensamos que no es posible dejar todo a
las fuerzas del mercado, que hay que poner acento también en otras
herramientas econdmicas. Hay que convenir inversiones nacionales y
extranjeras para reactivar sectores clave de nuestra economia, para poder
atender problemas sociales agudos.

Hace falta dar, en todos los sentidos, una lucha contra la corrupciéon, como
parte de la politica econémica, pues de ahi se van a liberar cantidades
importantes  de recursos. Es indispensable, en esta lucha contra la
corrupcion, darle estabilidad a la administracion publica, darle seguridad a
quienes viven de la administracion pablica estableciendo cargos politicos
(de director general para arriba), pero dandoles estabilidad, estableciendo
un servicio social de carrera, y esto seguramente permitira, con sueldos
adecuados, dar también un paso adelante en la lucha contra la corrupcion y
en la eficacia, en la eficiencia de nuestra propia administracién publica.
Dentro de las prioridades, vemos sin duda la que tiene que quedarse, con
un amplio sentido patriético y de avance en nuestro desarrollo econémico, a
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la educacion. No podemos seguir dejando a la educacion con los
presupuestos que tiene, hay que revisar planes educativos, hay que revisar
programas, hay que modernizar métodos de enseiianza y aprendizaje. De
otro modo no podremos tener el pais desarrollado al que aspiramos la gran
mayoria de los mexicanos.

MAGCH: Usted ha hecho una activa presencia en el extranjero; se ha
reunido con auditorios universitarios y con dirigentes politicos de otros
palses, ;cudl es el sentido de esta actividad fuera de México?.

CCS: Por una parte, cambiar impresiones también, como lo hacemos aqui
con distintos grupos; como nos ven y como los vemos, qué podemos
encontrar de coincidencia, donde estan también las diferencias. Por otro
lado, en el caso particular de Estados Unidos, tenemos una muy alta
poblacién mexicana: actualmente, quizas unos 13 millones de mexicanos
estan en Estados Unidos, gente que esta sin posibilidad de votar, gente que
mantiene sus raices, sus intereses, que esta fuera de nuestra pais porque
aqui no encuentra como ganarse la vida, de hecho, son exiliados
econdmicos forzados la gran mayoria de los que estan allad. Muchas de esas
visitas han sido a la comunidad mexicana, que esta ahora dispersa por todo
el pais. Por otra parte he tenido visitas, principalmente a universidades, por
invitaciones que me han hecho. En cambio, poco contacto, casi nulo, con
el medio estrictamente politico, aunque he tenido oportunidad de charlar y
de encontrarme en distintas partes con dirigentes politicos principalmente
latinoamericanos. Vemos nosotros la necesidad de fortalecer nuestras ligas
politicas y econémicas con América Latina, de buscar politicas comunes,
que creo seran posibles por los cambios que vienen no sélo en México sino
en otras partes del continente. Este aiio y el prximo son tiempos de una
intensa actividad electoral: 14 o 16 elecciones en distintos paises de
América Latina. Espero que en algunos casos, Brasil, Uruguay, Venezuela,
se den cambios importantes que favorezcan la blsqueda de alternativas
democraticas.

MAGCH: ;Qué resorte lo mueve a usted a persistir en su participacién en la
politica y a ser candidato presidencial por segunda vez?.
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CCS: Ser candidato presidencial por segunda vez lo determinaron las
condiciones mismas dentro del PRD, y dentro del movimiento demacratico,
que me llevaron a aceptar, a partir de que se fue generando una corriente
que empez6 a darse inmediatamente después de que terminé el proceso
electoral del 88, Mi proyecto de vida no es el ser funcionario publico ni
llegar a la presidencia de la Republica como un fin en si mismo. Esto es una
mera circunstancia desde la cual considero que puede impulsarse con
mayor fuerza un cambio democratico y las muchas reivindicaciones
populares y nacionales en el pais. Yo seguiré participando en la vida politica
con cargo o sin cargo, seguiré buscando este tipo de transformaciones
desde el partido, desde un cargo piblico o0 como simple ciudadano.
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CAPITULO CUATRO

EL DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE EL DERECHO A LA
INFORMACION Y LA REFORMA POLITICA EN MEXICO.

El caso Granados Chapa, como se ya menciond, es otro llamado de
atencion hacia la revision de las condiciones sistémicas de las libertades de
expresion y de informacion en México. Es ademas, un claro ejemplo de la
discrecionalidad del uso del poder publico de parte de funcionarios, que va
en total detrimento de las garantias politicas de una sociedad que se dice
ser democratica.

Estas son las razones principales por las que este capitulo llevara como
directrices, las reflexiones sobre la libertad de informacion, las politicas de
comunicacién, y la comunicacion politica, y de esta manera, identificar y
ubicar la funcién -derechos y obligaciones- de la sociedad.

Ello implica revisar -en un marco donde se replantean las funciones del
Estado, el gobiemo y sus politicas, los partidos politicos y la sociedad
politica- las principales acciones referentes al derecho a la informacién y a
la reforma politica, a partir del sexenio de Lopez Portillo hasta el de Salinas
de Gortari, en torno a una reforma politico-democratica.
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4. EL DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE EL DERECHO A LA
INFORMACION Y LA REFORMA POLITICA EN MEXICO

4.1 LA REFORMA POLITICA EN MEXICO, 1976-1982

El desequilibrio existente entre la noticia y la informacion se convirtio en la
década de los aiios 70 en un topico importante de reflexion en el ambito
internacional; se desarrollaron diversos seminarios®® que dio como
resultado grandes debates y variadas concepciones sobre la importancia de
la comunicacién y la informacion, sobre los medios de comunicacion y sobre
el derecho politico-social a la informacién.

La Conferencia General de la UNESCO en 1970 plante6 por primera vez en
forma explicita la cuestion de la distribucion desigual de los medios de
comunicacion; se cuestion6 las funciones, derechos y deberes de los
medios. Se genero una discusion ampliada con respecto al potencial de los
medios para contribuir a resolver problemas sociales, particularmente los
relacionados con los procesos de democratizacion.

Esta pretendida recomposicion de un nuevo orden internacional de la
informacion, plante6 que /a libertad de opinién, de expresion y la libertad de
informacién debe ser reconocidas como fundamentales y como parte
integrante de los derechos humanos,®" en definitivo, esta consideracion
favorecio -aunque parcialmente- al proceso de discusién nacional y de
reforma constitucional en la materia en México.

Durante la campaiia presidencial de José Lopez Portillo se propuso, a
través del Plan Basico de Gobierno 1976-82, impulsar una Reforma
Politica, que incluia el reordenamiento al derecho de informacién, cuya
significacion  pretendia superar la conceptualizacion meramente
mercantilista de los medios, para que ellos recobren su cardcter social
educativo y democratico, el cual deberla garantizar el Estado.®®

36
Entre ellos destacan los organizados por la UNESCO, fa Federacién Latinoamericana de Ia Periodistas (FELAP), el Centro de
Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM,), y fos det Instituto Latinoamaricano da Estudios Transnacionales (ILET).
Ct. Informe Macbride, op.cit., pégs. 45, donde so cita el articulo |1 de la declaracién de la UNESCO de 1978.

38
Plan Bdsico de Gobiemo, 1976-1982,, dei 25 de agosto de 1875, pp. 11+14. En el documento también se considera a la informacion
como un instrumento de desarrolio politico y social.
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Este Plan de Gobierno considera a la comunicacion como un instrumento
de desarrollo politico y social.?®® A partir de entonces en nuestro pais se
abre el debate contemporaneo sobre la materia. Al asunto se le otorgd
considerable relevancia desde partidos politicos, instituciones culturales y
educativas, grupos organizados, como el propio gobierno, quien organizé
maltiples audiencias publicas. Las principales criticas esgrimida en la
meteria fueron la ausencia de una legislacion apropiada en la materia, la
carencia de fuentes fidedignas de informacion, y por consecuencia un
limitado nimero de espacios democraticos para la expresion del interés
publico.

No obstante, este proyecto de impulsar la realizacion de un nuevo orden
informativo, nunca llegd; pero si se logré6 aportar, ya que las
consideraciones de aquel proyecto partidista®® preveia una doble
transformacion en la relacion con los medios de comunicacion, por una
parte el del marco propuesto para reordenar el derecho a la informacién y el
relacionado con la reforma politica.

Las ideas basicas formuladas por el documento son:

A. Los medios de comunicacion deben recobrar su cardcter educativo,
social y democratico, el cual deberia garantizar el Estado. El derecho a la
informacién significa superar la concepcion exclusivamente mercantilista de
los medios, significar renovar la idea tradicional, que entiende el derecho a
la libertad de informacion como equivalente a Ia libertad de expresion; es
decir, libertad para el que produce y emite, pero que Se reducirfa se si
ignora el derecho que tienen los hombres como receptores de informacion.
La informacién se considera como un instrumento de desarrollo politico y
social, como una férmula por medio de la cual Se respete el pluralismo
ideol6gico. Serla la prolongacién I6gica del derecho que a la educacién
tienen todos los mexicanos. Tendria que reconocerse las funcién social de
los medios de comunicacién, es decir, su caracter como instrumento, dotado
de credibilidad, para dar realizacién para la democraticen en el pals.

29 m, pp. 11-14,

240 '
Este documento, estuvo bajo la direccién do Jesis Reyes Heroles, quien serfa mas adelante el Secretario de Gobernacién.
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b) La reforma politica, respecto al sistema de partidos, busca ser el factor
que represente la apertura democratica de parte del gobierno hacia los
partidos de oposicion ya que se les abrira, entre otras cosas, el acceso a
los medios de comunicacién concesionados o administrados por el Estado a
efecto de que puedan desarrollar una labor permanente de educacion
politica.**'

El 30 de diciembre de 1977, José Lépez Portillo, en su calidad de presidente
de la nacién, promovio la reforma el articulo sexto constitucional en el que
se consagro que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado®?  Asimismo, ese aflo la Camara de Diputados reconocié al
derecho a la informacién como una garant/a social, empero, nunca no se
logro su respectiva reglamentacion.

Por otra parte y de acuerdo también a la exposicion de motivos del Plan
Basico de Gobierno 1976-1982, una condicion indispensable para dar
vigencia en forma mas efectiva al derecho a la informacion era:

* Garantizar que los partidos politicos nacionales dispusieran en
forma equitativa... de los medios de comunicacién que le permitan
difundir con amplitud sus principios, tesis y programas, as/ como
los andlisis que formulen respecto a los problemas de la sociedad.
Para este fin se estima conveniente establecer como prerrogativa
de los partidos politicos su acceso a la radio y a la television, sin
restringirlo a los perfodos electorales.

De esta manera, el 28 de diciembre 1977, en el marco de reforma politica
se promulgoé la Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos Politicos
Electorales (LFOPPE),**® en su articulo 48, seccion A, se consideré a los
partidos politicos como entidades de interés publico y se les otorgd

! La reglamentacién de este segundo aspecto, que se presenté como defensa a Ia pluralidad politica, fue prioritario debido a la aguda
clisis politica de cambio de saxenio, quizds buscado con esto Ja integracién de los partidos de oposicién para restablecer Ia legitimidad
politica del sistema de gotierno, la estabilidad politica y la unidad nacional. A este tema se le asigna una espacio mds adalante para
tratarlo con més profundidad.

Wondelberg, José. "De la Pluralidad en los medios", en Medios, Democracia y Fines, coeditado por la UNAM y la Fundacién
Friedrich Nauman. 1880

Ley Federal de Qrganizaciones y Procedimientos Electorales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
1977.
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determinado tiempo de transmision, del 12.5 por ciento que le corresponde
legaimente al Estado, para hacer uso de la radio y television.

Pero a pesar de que esta apertura de espacios de expresion para los
partidos politicos en la radio y television eran solo dentro del tiempo (fiscal)
que por ley le corresponde al Estado, revistio gran relevancia ya que hasta
ese momento, todos los partidos carecian de este "privilegio”, excepto el
Revolucionario Institucional (PRI).

Entre otras cosas, la seccion A del articulo 48 establece que :

a) Los partidos politicos dispondrén mensualmente de un parte del tiempo
que por ley corresponde al Estado en la radiodifusién.

b) Los tiempos destinados tendran preferencia en la programacién que del
tiempo estatal formula la Secretarfa de Gobernacién en la radiodifusién
comercial, oficial y cultural.

C) La duracién de las transmisiones serdn incrementadas en periodos
electorales y dichas transmisiones seran siempre de cobertura nacional.

d) El contenido de los programas serd determinado libremente por cada
partido. Estos podran ser informativos, de esparcimiento, de andlisis
econodmico, polltico, social o cultural, de difusién de tesis, ideas, principios y
doctninas.

€) La Comisién de Radiodifusién tendra a su cargo los aspectos técnicos de
la realizacién de los programas y determinard las fechas, los canales,
estaciones y horarios de las transmisiones.

Ciertamente, la aplicacion de estas disposiciones implicaba un
reestructuracion sustancial de la estructura de los medios de comunicacion,
por ejemplo la propiedad y la concentracion de medios, una revision al
régimen de concesiones y permisos, y por su puesto, una definicion clara,
objetiva y coherente de las politicas publicas de comunicacion. Pero
ninguna de estas tres circunstancias se presento.
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A convocatoria de la CaAmara de Diputados, el 21 de febrero de 1980, se
inicio un periodo de audiencias publicas sobre el derecho a la informacion,
en la que participaron cerca de 200 ponencias de diferentes Universidades,
medios de comunicacién y partidos politicos.

Sin embargo, esta intencién de buscar el reordenamiento informativo en el
pais, no logré fructificar ya que no se dio la reglamentacion a los articulos 6
y 7. Esto en gran medida fue el resultado de enfrentamiento de posiciones
que nunca permitio llegar a acuerdos concretos.

4.1.1 El Enfrentamiento Semantico-Politico

Este enfrentamiento semantico-politico se movié entre dos polos,
principalmente, entre los argumentos de Luis M. Farias,?** presidente de la
Gran Comision de la Camara de Diputados y de Federico Reyes Heroles,**
Secretario de Gobernacion.

El primero, que asumié una posicién controvertida, representé a la corriente
conservadora del PRI y su argumento, como él mismo lo indicé encabez6 /a
escalada contra el proyecto de reglamentar el nuevo derecho constitucional,
que fue un factor decisivo para que el presidente Lbépez Portillo lo
cancelara*®

En su posicion de lider camaral defendio los intereses de los empresarios
privados de la comunicacion, bajo el argumento central de la supuesta
incompatibilidad entre la libertad de expresion y el derecho a la informacion :
Estamos buscando como hacer compatible la reglamentacién del derecho a
la informacién sin que se afecte la libertad de expresion. 24’

Para Jesus Reyes Herdles, el derecho a la informacién era un derecho
social correlativo al derecho individual de libre expresion, cuyos titulares

244
Ct. Unomésuno del 25 de febrero de 1880, phgs.; Farias fue de 1952 a 1956 secretario general del Sindicato de Trabajadores de

Teievicentro, que antes pertenecia a Teiesistema Mexicano y después pasé a Televiss; se dice que s acclonista de aigunas estaciones
de radio de aquel consorcio.

Bajo su direccidn estuvo el desarroilo dei Plan Bésico de Gabierno 1976-1882.
246
Revista Proceso, 6 de mayo de 1991.

7
Ct. Proceso, 23 de junio de 1900; en repetidas ocasiones manifesté a la prensa esta posicion. Farias se hizo ceiebre ai acufiar la
frase, que en gran medida expreso la reaiidad ai final dei sexenio de Lépez Portiilo; *No encontramos la cuadratura al clrculo®.
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eran los individuos en cuanto a destinatarios de/ contenido informativo", es
decir, el derecho a la informacién como una extension y complemento de la
libertad de expresion en una sociedad democratica de derecho.

En 1979, la salida de Reyes Heroles como Secretario de Gobernacion
significd un retroceso para la activacion de un proyecto modemizador y
reformista en el pais, que fortalecié el ala conservadora del partido en el
gobierno.

Pero en general todas las posiciones que estaban a favor de la
reglamentacién veian en ella la posibilidad de garantizar el derecho a la
informacion, la libertad de opinién y el acceso de la ciudadania a los medios
de comunicacién como tres elementos complementarios de un sistema
democratico.

Las propuestas, generadas en las Consultas Populares organizadas por la
Camara de Diputados, reflejaron la busqueda de diferentes grupos para
crear un Sistema Nacional de Comunicacion Social,**® con un denominador
generalizado: democratizar al pais.

4.1.2 El Fracaso del Proyecto Estatal

En este contexto referente a la libertad de informacién, no fue suficiente el
proyecto de gobierno; no se logré su respectiva reglamentacion; la falta de
precisién en la definicion del derecho a la informacion provocé que todo
quedara en palabras.

Cierto es que esta intencion gubernamental, como la pretendida
conceptualizacion legislativa y la propia normatividad de la LFOPPE tenian
un sentido democratizador, también que las politica ptblicas en la materia
no fueron congruentes, por ejemplo, se mostré incapacidad para aprovechar
los tiempos de transmision para dotarlos de contenidos alternativos. Otro
caso fue el de la discontinua administracion del canal 13 de television?*®

perteneciente al Estado, asi como una estructura mas competitiva en su
programacion.

Idem

De acuerdo a Mejla Barquera, op.ct., tomo 2. Durante ef sexsnio de Lépez Portillo, fueron las O direcclones que se hicleron cargo del
canal, Incluyendo a la propia directora de RTC, Margarita Lépez Portillo.
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Esta incongruencia en las politicas publicas en medios de comunicacion
durante el sexenio, y su correspondiente fracaso se encuentra en las
medidas tomadas frente a la empresa Televisa cuando se firma con la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte dos convenios; el primero, en
octubre de 1980, para que aquella establezca 158 estaciones terrenas para
captar la sefal de los satélites y ampliar su cobertura integrando a 15
millones de mexicanos a la red electrénica de comunicacion, que viven en
regiones donde no llega la seiial de television.

Otra fue la firma del convenio del 5§ de julio de 1982, para instalar el Sistema
de Satélites Morelos, donde los canales estatales 11 y 13 quedaron fuera de
la negociacion. Se especula que la crisis econdmica que vivié el gobiemo a
principios de ese afo no permitia al gobierno asumir la totalidad del
financiamiento del proyecto por lo que recurrié a la ayuda de Televisa para
que adquiriera derechos para el uso del satélite.

Asi, el fracaso del proyecto estatal se debié al ceder ja responsabilidad
social a los medios de comunicacion de propiedad privada, al asegurar
Farias no hemos encontrado cuadratura al circulo, como él gusté afirmar
muchas veces, al decir referirse a la situacion de los medios de
comunicacion, que representaria dar un paso a fa dictadura. **°

También, resalta de este sexenio en cuestion, en relacion a actividad de la
radiodifusion, la intensa lucha entre las diversas fuerzas politicas exigiendo
su derecho a tener espacios de expresion tanto en la radio como en la
television.  Pero aln con las limitaciones y ambigliedades juridicas y
politicas del momento, esta exigencia marcé un precedente de avance en la
reflexion en la materia, sobretodo para la construccion del inminente
florecimiento de una sociedad que cuestiona y demanda vivir en
condiciones demacraticas.

En suma, el gobierno queria que la comunicacion social fuera un elemento
integral de su reforma politica (como la autosuficiencia alimentaria, el
desarrollo de los recursos petroleros y la participacion de la oposicion en las
tareas de gobierno), sin embargo su propuesta, conforme se desarrolié el
sexenio, observo que todas las rupturas necesarias para tal fin implicaba un

250
Ct. Karin Bohmman, op.ck., pags. 312
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enorme riesgo politico, que por supuesto, no quiso asumir, o quizés porque
el mismo contexto politico limitaba la capacidad sistémica y estructural
para logrario.®'

25
! El subrayado es propio $.G.C.
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4.2 LA RENOVACION MORAL, 1982-1988

Al asumir su mandato Miguel de la Madrid mostré la intencion de
desvanecer las polémicas en torno a las politicas de comunicacion
desatadas durante el sexenio anterior. No obstante, se conservo
parcialmente la retérica de los debates anteriores.

Su Plan Basico de Gobierno 1982-1988 expres¢ fa disposicion de la
administracion federal por garantizar el derecho a la informacién; el
documento dicta : las obligaciones que tiene el Estado son “.. que /a
colectividad reciba informacién oportuna, objetiva e imparcial, necesaria
para permitir la configuracién de una opinién publica libre y democratica" 2>

Este vago planteamiento, como se demostro a lo largo del gobierno de fa
Madrid, dist6 de ser un verdadero estigma del proyecto sexenal, antes bien
mostré la renuncia de avivar las discusiones en la materia a fin de tener las
mismas consecuencias de l0s dos anteriores sexenios, es decir, mostrar la
carencia de voluntad politica para una verdadera reforma en los medios y
amen de una ineficiencia sistémica para resolver el conflicto de ausencia de
democracia en la relacion de los medios de comunicacion con el Estado y
con la ciudadania.

La administracién de De la Madrid aport6 en la materia con la creacion de
un nuevo Sistema Nacional de Comunicacion, que consistié en la formar
tres instituciones descentralizadas dentro de la Direccion General de Radio
Television y Cinematografia (RTC); por decreto presidencial se instald el
Instituto Mexicano de {a Radio (IMER), el Instituto Mexicano de Television, y
el Instituto Mexicano de Cinematografia, 2> con la finalidad de que "todas las
estaciones -excepto canal 11- quedarian supeditadas administrativa y
financieramente a su respectivo instituto”. 2*

Esta sistematizacion de la comunicacién gubernamental implicé también la
reorganizaron de las aiiejas oficinas de prensa para establecer nuevas

252
CI. Plan Bésico 18682-1068 y Plataforma Electoral del 19 de octubre de 1981, pégs. 16

3 Los tres dacretos se publicaron el Diario Oficial del 25 de marzo de 1983.

4
Cl. Unomasuno del 25 de marzo de 1983, pdgs. 1 y 16. También se estipula que los tres insttutos, asl como la misma direccién de
RTC seran presididos por 8l Secretario de Gobernacién,
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direcciones de comunicacion social; se reestructuré y fortalecié la agencia
NOTIMEX; se rejuvenecio y adecu6 el formato y la linea editorial del diario
El Nacional y se establecié nuevos servicios radiofénicos de propiedad
estatal.

La retdrica de la administracion de Migue! de la Madrid se limité al uso de
los conceptos tradicionales de libertad de expresion, nacionalismo, defensa
de la soberania y federalismo.

El primer concepto, en el marco de las politicas ptblicas de comunicacion,
basicamente se empleé para reducir la cuestion de las discusiones
respecto a la libertad de informacion al plano de la libertad de expresion, de
manera que ias responsabilidades que deberia adquirir el Estado mexicano
fueran nulas; esta situacion de apatia o irresponsabilidad politica del
gobierno beneficio a los industriales de la radio y la television.

Bajo al argumento de la soberania nacional, el gobierno cambié el plan
original de entregar el satélite Morelos a la empresa TELEVISA, decidiendo
que la administracién del Estado se hiciera cargo de su control.

Con respecto al federalismo, el gobierno permitié que varios estados del
pais crearan sus propios medios de comunicacion de propiedad piiblica; al
tiempo no pudo limitar la saturacién de emisiones estadounidenses en el
norte de México y las transmisiones televisivas via cable.

Ademas, este sexenio se caracterizd por ser el que registr6 el menor
incremento en el nimero de emisoras de radio. Por ejemplo en el sexenio
anterior se instalaron 172 nuevas estaciones, mientras que en el gobierno
de la Madrid solo operaron 49 emisoras nuevas.”*®

La campaiia de "moralizacion de la vida piblica" expuesta por el gobierno
federal, suponia que con ella también "se alcanzaria a los medios de
comunicacion, pero esta Renovacion Moral, que tenia como objetivo
detener las practicas se soborno de los politicos, no cuaj6 ya que los mismo

255
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccién de Noimatividad y Controt de Comunicaciones; departamento de Estudios

Econdmicas y Evaluacidn; Oficina de I idn y Estadistica.
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funcionarios publicos continuaron practicando la corrupcion con los
periodistas.?*®

No obstante, esta renovacién moral ayudé a eliminar en mucho los abusos
en los servicios informativos estatales, incluyendo la utilizacion de
publicidad politica personal.

4.2.1 Foros de Consulta Popular

A través de desplegados publicados en la prensa de circulacion nacional, el
17 de abril de 1983, la Secretaria de Gobernacion convoco a las diferentes
organizaciones sociales para realizar el Foro de Consuita Popular de
Comunicacién Social.>’

Las audiencias publicas versaron, entre otros temas, sobre la legislacion en
los medios de comunicacién, la paricipacion social y la soberania e
identidad nacional, en ella participaron industriales de los medios,
periodistas, organizaciones obreras, campesinas y populares,
universidades, intelectuales, asociaciones de profesionistas y sindicatos.

Sin embargo, la convocatoria no tomaba en cuenta a los partidos politicos,
lo que causé inconformidad de parte de las organizaciones politicas que
cuestionaron los procedimientos de la consulta, ya que "no significaba
ninguna gaarantia de que las opiniones de los ponentes fueran tomadas en
cuenta"?

En estos debates publicos se expresé una fuerte corriente de opinién en
favor de "terminar con el exagerado comercialismo predominante en la radio
y television", vincularlos con los programas educativos instrumentados por
el Estado, y "la necesidad de que el Estado proporcione a los diferentes
sectores sociales oportunidades para expresarse a través de la radio (y

television) para aportar soluciones a los problemas locales, regionales y
nacionales".**®

256
C?. Miguel Angel Granados Chapa, “Un afio de politica de Prensa*; manuscrito para la ponencia presentads el 7 de diclembre de

1983 ante oi Congreso Anual de la Asoclacion Mexicana de investigadores de la Comunicacién.
Ct. Unamdsuno del 17 de abril de 1863, pags. 10
58
Unomasuno del 19 de sbril de 1083, pag. 3

9
Sectetarla de Gabarnacidn, Comunicacion Socialtomo 11, pag. X, citado por Mejia Barguera op.ck., pag. 868,
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Pero ni las 2 mil 613 ponencias que se presentaron en los debates (el 24%
de ellas se dedicaron a la radio)*® lograron provocar un verdadero interés
de parte de la administracion de De la Madrid para redefinir e implantar
politicas ptiblicas adecuadas al momento histérico, sobretodo a la demanda
ptblica de apertura de canales democraticos para la expresion de las
diferentes fuerzas politicas en el pais.

Y aunque se incluyeron estas propuestas foristas en el Plan Nacional de
Desarrollo, tal como o indicaba el articulo 26 de la Constitucion Paolitica de
México,?®' su edicion fue general, y no mencionan las formas especificas de
como lograr los objetivos expuestos por el Foro.2%

Sin embargo, cierto es que estas discusiones abrieron camino para una
mayor conciencia y participacion de la ciudadania; pero la fuerte crisis de
credibilidad en el gobierno fue la principal razén de que estas consultas
publicas representaran sélo como valvulas de escape para contrarrestar
aquellas posiciones que estaban inconformes con el manejo realizado en
torno a la reglamentacion del derecho a la informacion.

En 1986 se realizaron nuevas audiencias en torno a la legistacion electoral
para crear el Cadigo Federal Electoral; en ellas se reflejo la blisqueda de

diferentes grupos para crear un Sistema Nacional de Comunicacién Social
buscando democratizar al pais.’®

Las propuestas, generadas en las Consultas Populares organizadas por la
Comision Federal Electoral, subraydé el reclamo concensado de mayor
apertura a los partidos politicos en los medios de comunicacion para el
debate politico; se considerd necesario inyectarle un mayor pluralismo a la
informacion y al escaso debate politico por radio y television; sobretodo se
propuso también reglamentar el articulo sexto constitucionat bajo el rubro de
Derecho a la Informacién al considerar a la prensa como una entidad de
interés publico, sujeto a la responsabilidad social 2%

La mayor parte de éstas las publicd Presidencia da la Repiblica en Foro de Consula Popular, 1883, 10 tamos

{dem
262

Cf. Diario Oficlal de ia Federacion del 31 de mayo de 1863,
263

{dem

4
Wondelberg, José. De la Pluralidad en los Medios, en Medios, Democracta y Fines, pag. 19
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Una fuerte critica esgrimida por académicos, partidos politicos y distintos
grupos organizados en este foro es la falta de una legislacion apropiada
para los medios de comunicacion, asi como la carencia de fuentes
fidedignas de informacion, y por tanto un limitado nimero de espacios
democraticos para la expresion del interés publico y de las voces no
alineadas.

Las principales conclusiones de este Foro de Consuita Popular en relacion a
los medios de comunicacion son: 2%

1. Concluir el proceso legislativo en torno al derecho de informacién, con la
expedicién de una ley reglamentaria del articulo sexto constitucional. A este
respeto se propuso, entre otras reflexiones, que bajo el rubro de derecho a
la informacién se contemple el derecho a ser informado; el derecho de
réplica; el derecho de los partidos a tener tiempos y espacios en los medios
de comunicacion con patrocinio estatal; el derecho del publico ciudadano a
participar en la programacion y a crear sus propias producciones.

2. Ampliar el acceso de los partidos politicos a la radio y a la televisién a
partir de las prerrogativas consagradas en la legislacion vigente.

3. Establecer y reglamentar el derecho de réplica en los medios
electronicos.

4. Regular las tarifas para que el costo del tiempo y el espacio para los

partidos politicos sea menor o igual que aquel destinado a la propaganda
comercial.

5. Revisar el régimen de concesiones de radio y television y facilitar el
acceso a ellas a entidades educativas, culturales, sociales y a los propios
partidos politicos. En este sentido, hubo propuestas para la creacién de un
canal de ftelevisibn para la Comisién Federal Electoral y otro para la
Secretarla de Educacién Puablica, as/ como canales manejados por
organizaciones sociales y/o educativas; también existieron sugerencias por
estaciones de radio para los partidos politicos.

65
De acuerda al balance realizado por José Weldenberg, op. ct., pag. 18
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6. Reglamentar los derechos laborales, intelectuales y politicos de los
trabajadores de los medios de comunicacion.
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4.3 LA REFORMA DEL ESTADO, UN ESTADO SOLICARIO,
1988-1994

Actuaimente, el proyecto modernizador desarrollado en torno a la propuesta
del presidente Salinas de Gortari de reformar el Estado,?®® muestra en lo
relativo a los medios de comunicacion inconsistencias y fracturas, pues los
cambios operados a nivel de distintas politicas publicas, como la
economica, no corresponden ccn una legislacion atrasada que propicia
prebendas y monopolios; ademas de que se contribuye a la permanencia y
continuidad de componentes tradicionales del sistema politico.

4.3.1 Nueva Relacion Estado-Medios

Dicta el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que present6 el presidente
Salinas de Gortari que "el derecho a manifestarse publicamente en el marco
de las leyes ha sido respetado escrupulosamente. Se han dado garantias a
la seguridad personal de todos aquellos que disienten y quieren elevar su
voz a la opinién pablica. Los medios de difusién siguen dando pasos en la
apertura que dote de eftcacza al debate nacional y a la expresién de nuestra
diferenciada scciedad...” .

De igual manera, dentro de los cuatro objetivos fundamentales propuestos
en esta Plan de gobierno, destaca el deseo de ampliar la vida
democratlca % Para ello, entre otras intensiones, contintia el documento,
"se propone preservar y hacer efectivo el Estado de derecho y perfecctonaf
los prccesos electorales y la ampliacion de la participacién politica.?*®

Sin embargo, considerando estas buenas intensiones, el proyecto global de
gobierno de Salinas de Gortari no precisa sobre la condicién de los medios
de comunicacién, salvo aquella referencla en la que afirma que "fa
manifestacion irrestricta de las ideas (y) los medios de comunicacién (entre
otros), junto con nuevas instituciones de representacién 7v participacién han
creado un clima politico activo, competitivo y plural'*® Y un pequefio

266
Véase "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1934. Los Grandes Acuetdas Nacionales”.

%7 Plan Nacional de Desarrolio 1968-1884, psg. X))l
Bldem pag. Xv.
ldem pag. Xvi

20 dem. pag. 4
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apartado que refiere a los medios de comunicacién como difusores de una
nueva cultura ecologica.?’!

Es decir, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, para el gobierno de
Salinas de Gortari el asunto de los medios de comunicacion no son
prioritario, y mucho menos pueden considerados como instrumentos para la
ampliacion de la vida democratica.?

Es hasta el 22 de diciembre de 1992, con la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de Los Lineamientos Emitidos por el Ejecutivo Sobre
Publicidad, Difusion y Comunicacion Social, que en México el tema de la
relacion Estado-Medios de Comunicacion cobrd actualidad, sobre todo, en
lo referente a la vinculacion entre el poder publico y los medios.

Y quizas la importancia de este binomio, radica en que cada vez sea mas
amplio el sector de individuos que reconoce que actualmente ya no se
puede concebir un sdlo acontecimiento de interés publico sin la presencia
de los medios de comunicacion, a través de los cuales se reseiia, analizan y
critican para difundirio a la sociedad.

La normatividad que supone estos lineamientos en la materia, esta inscrita
entre la serie de medidas puestas en operacion por el gobiemo para
modernizar la funcion publica, y para este caso concreto, tiene la finalidad
de transparentar la relacion del estado y los medios a través del manejo
claro de los recursos destinados a pagos por concepto de publicidad,
propaganda y publicaciones de difusion de los actos gubermamentales.

Pero mas alla de esta buena intencion en trasfondo el reconocimiento de la
existencia de actividades de corrupcion en ambos lados de esta viciada
relacion, que va desde el otorgamiento del famoso “sobre", "chayo" o
"dadiva" a los reporteros para informar favorablemente sobre la institucion o
servidor publico respectivo, o en el peor de los casos, para no hacerlo de
una manera desfavorable, lo que implica la practica también del chantaje, el
sobomo, o incluso la compraventa del trabajo del periodista. Es decir, se
destinaba grandes cantidades de dinero -de los recurso piblicos- para

n Ibid

m fdem;;Gtr. capltula uno, apartado 1.2
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promover en inserciones pagadas la proyeccidn politica de funcionarios,
aprovechando que las oficinas de prensa no estaban sujetas a la
comprobacion de sus gastos.

Hoy, el decreto presidencial responsabiliza en forma directa a los
encargados de las dependencias y entidades publicas de los gastos que se
realicen en el rubro de publicidad oficial; ademas, ordena la justificacion
mensual, ante la contraloria General de la Federacion, de cada pago
realizado, y para el caso contrario, se prevé la aplicacion de sanciones
conforme a lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos.

En esta viciadas practicas, también se favorecié con una excesiva compra
de espacios para publicidad, propaganda y publicaciones oficiales, por
muchos afios, a diversas publicaciones que casi siempre eran incapaces de
demostrar su circulacién minima. Por tal situacion, la normatividad actual
establece una selectividad; ahora "se deberan efectuar (estos pagos)
mediante cheques nominativos, independientemente del monto de los
mismo" y para garantizar que estos correspondan a diarios y revistas de
amplia circulacion y cobertura, de tal manera que se garantice que la
informacion respectiva llegue a las personas a quienes esta destinado, lo
que supone dicha selectividad en los medios utilizados.?™

Otra practica comun, es en la que los reporteros viajan para cumplir su
obligacion profesional a expensas del erario plblico; incluso, para atender
asuntos personales. En este sentido, esta entrada "extra" de dinero, para
muchos comunicadores, ya era parte de ingreso mensual, por lo cual, sin
importar la cantidad, no correspondia pago hacendario alguno. A lo
anterior, habra también que aceptar que esta situacion influyé para que los
propietarios de los medios mantuvieran bajos los salarios profesionales.

Por eso, ahora, por decision concensada entre el gobierno, editores y
administradores de los principales medios de comunicacion, los funcionarios
piblicos deberan abstenerse de autorizar gastos para viajes de terceras
personas (0 sea, reporieros), ya que las erogaciones correspondientes a
gastos generados por sus enviados para cubrir las actividades del gobiemo,

13 C1r. Diaio Oficial de a Federacién del 22 do diciembre de 1902, pag. 2
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correran a cargo de los medios de comunicacion; también se acordd en
puntuallzar la responsabilidad que tiene las oficinas de prensa de
proporcionar las transcripciones estenograficas, matenal grafico, de sonido
e imagen, asi como el servicio de salade prensa.?’

En este contexto definido por la Politica General de Comunicacion Social
del gobierno de la Republica -emanado del pensamiento de Reforma del
Estado-, mucho se ha discutido sobre la corresponsabilidad "solidaria"?"®
entre la prensa, los medios y el Estado. Y si bien siempre seran bienvenidas
para la comunidad comunicadora y para la opinion publica este tipo de
modificaciones, como la de regulacion del gasto publico, para
transparentar y equilibrar la relacion Estado-medios ya que también
involucra la conducta ética de los funcionarios publicos y de los reporteros.

Sin embargo, la promociéon de una verdadera praxis informativa, que se
debe caracterizar por una activa participacion de los comunicadores para
generar una real opinion publica, aun no se termina de gestar. La razon es
porque el fin ultimo de esta modernizacion no debe ser solamente sanear
esta relacion Estado-medios, sino mas bien debe dirigirse hacia el
involucramiento en este proceso comunicacional a la sociedad politica,
responsabilizandola también del ejercicio libre de la Comunicacién Politica,
ya que ella es la que determina decisivamente las premisas esenciales para
medir el atraso o el desarrollo de la vida democratica, de la ciudadania, asi
como del poder e interés publicos en una sociedad.

4.3.2 Modificaciones a la Legislacién Electoral

Reformada en dos ocasiones durante los Ultimos tres aiios, la legislacion
electoral sufrié nuevas modificaciones en 1993, entre ellas varias relativas al
uso de la radio y la television por parte de los partidos politicos.

En la reformas electoral de 1990 en la que se constituye el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se estableci6 un
desequilibrio entre los tiempos que cada partido politico podia disponer en
los periodos electorales ya que estableci6 que /a duracién de las

m Revise los boletines de prensa emtidos por la Diteccién de Comunicacién Social de Presidencia de a Republica correspondientes a

los dlas 17 de enero de 1892y 18 de febrero de 1963.
Entrecomiflado mio, SGC.
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transmisiones serd incrementada en periodos electorales, para cada partido
politico, en forma proporcional a su fuerza electoral, esto es, se daba
prioridad al triunfador de la eleccion anterior.2’

Para 1993, las modificaciones a la legislacion electoral, en la materia,
afaden otro criterio discriminatorio para los partidos minoritarios, ya que
establece que ademas de utilizar para sus campaiias una parte del tiempo
que por ley corresponde al Estado en Radio y Television, los partidos
politicos podran contratar tiempos adicionales en diferentes emisoras para
insetar sus mensajes pagando por ello tarifas que no deberan ser
superiores a las de la publicidad comercial. ¥’

Para tal efecto, el Instituto Federal Electoral (IFE) solicitara a la Secretaria
de Comunicaciones y Transporte (SCT) su intervencién, a fin de que los
concesionarios y permisionarios de radio y television (...) le proporcionen un
catdlogo de honorarios y sus tarifas correspondientes disponibles para su
contratacion

Asimismo el COFIPE dispone que en el caso de que dos a mas partidos se
interesen en contratar el mismo horario en la misma estacion, el IFE
procedera de la siguiente forma:

a) Se dividira en mitades el tiempo que la emisora haya declarado
disponible para la propaganda electoral, y

b) La primera mitad de ese tiempo se dividira en partes iguales entre los
partidos  politicos interesados, pero la segunda se repartira
proporcionalmente en el orden que corresponda a su fuerza electoral y serd
proporcional a su 7porcentaje de votos obtenidos en la ultima eleccién de
mayoria relativa”*"

De igual manera existe en el codigo electoral una disposicion que en su
momento generé comentarios encontrados, y es la incluida en la fraccion 10
del articulo 48 :

:75 COFIPE, 1980, CapHtulo Primero, Articule 44, fraccién 2.
77 ¢, Atticulo 43 del COFIPE, publicado en el Diario Oficial del 24 de septiembre de 1993.
dem

s Idem
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El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Pollticos (del IFE) se reunira
a mds tardar el 15 de diciembre del afio anterior a la eleccién con la
Comisién de Radiodifusién y la Cdmara Nacional de la Industria e la Radio y
Television para sugerir los lineamientos generales aplicables en sus
noticiarios respecto a la informacion o difusién de las actividades de
camparia de los partidos politicos.

Para algunos, esta disposicion podria dar lugar a una inadmisible
intervenciéon en los criterios informativos de las estaciones de radio y
television y entraiiaria el riesgo de que fuera utilizada para privilegiar la
informacion del partido oficial; pero otros sostienen que precisamente el
hecho de que el IFE dicte lineamientos a los noticiarios podria derivar en un
trato mas equitativo por parte de estos para los partidos de oposicion, cuyas
campaias suelen ser virtualmente soslayables por muchos medios,
principalmente la television.

En fin, en todo caso, al no precisar adecuadamente cuédles son esos
lineamientos que el IFE sugiere, la disposicion, hasta estos dias, sigue
siendo interpretada de multiples maneras.
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La comunicacion politica no sélo expresa los distintos niveles del proceso
de interaccion en la confrontacion politica; frente al contexto transicional en
el que se esta formando una nueva cultura politica, y al reacomodo en a
correlacion de fuerzas politicas, se encontré que esta disciplina identifica
como factores del poder a la comunicacion y a la informacion.

E! protagonismo politico que estan asumiendo los diferentes sectores
sociales y politicos de la sociedad, caracterizado por una movilidad que
exige ampliar y acelerar el proceso democratico en el pais, implica una
nueva manera de concebir el uso de los medios de comunicacion, asi como
la ampliacién de los espacios de la comunicacion politica para el debate y
nuevas reglas politicas, lo que obliga la transformacién necesaria de los
medios tradicionales de comunicacion.

Por otra parte, la comunicacion politica se constituye, ademas, en un Gtil y
valioso instrumento para analizar causalidades de los fenémenos
sistémicos, que en la presente investigacion se enriquecié con las
contribuciones del enfoque del estudios de politicas publicas, para
comprender metodologicamente los hechos, y explicarlos conforme a la
realidad politica y social.

A parlir de lo anterlor, se presentan algunas consideraciones propositivas
obtenidas por las reflexiones de esta investigacion.

A. PROSPECT!VA DE UNA REFORMA POLITICA

La revision histérica de la evolucion de la radio y del sistema politico
mexicano, muestra que el limite de la tolerancia de los diferentes gobiernos
es lo que ha determinado la respectiva integracion de los grupos
econdmicos al bloque en el poder. Como se mostro, 1a relacion autoritaria
entre el gobierno en turno y los diferentes sectores de la sociedad,
incluyendo al econdmico y al de los medios de comunicacion, se ha
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caracterizado por el control politico y por las alianzas, mediante concesiones
sociales, econémicas y politicas.

Se observé que la condicion y el aporte de los medios expresan el nivel de
desarrollo democratico de una sociedad; por otra parte, el desenvolvimiento
democratico de un sistema politico se puede evaluar en funcién a la
condicién que guardan los medios de comunicacién en torno a la sociedad y
en su constitucién y reconocimiento como instrumentos publicos, para
informar, que permita el debate plural de los intereses de la sociedad, es
decir, en tanto se erigen como actores influyentes y determinantes para la
confrontacién politica.

Hasta el momento, la mayoria de las reflexiones en torno a los medios de
comunicacién en México, concluyen que la condicién de estos expresa una
realidad de carencia de democracia; por ello, tanto esta condicion como las
reflexiones que se desprenden de esta problematica conduce al
cuestionamiento de la importancia del proceso comunicacional e
informativo, (libre y amplio), en la configuracion y ampliacién del espacio
publico y en la conformacion de una cultura politica ciudadana.

Con el caso Granados Chapa se mostré la existencia de fuertes
mecanismos de control gubernamental;, asimismo, que la politica
comunicacional e informativa no han servido en nada para evitar la
discrecionalidad politica ni la confabulada relacion entre los concesionarios
y las autoridades, donde el primero muestra debilidad para negociar con el
segundo, cediendo siempre a las disposiciones oficiales.

Asimismo, el reacomodo de los medios de comunicacién ante la evolucion
de la lucha politica, el enfrentamiento ante la hegemonia informativa
protagonizada por los principales grupos radiofénicos -y la television
privada-, y la falta de autonomia de los medios con respecto al gobierno,
entre otros factores, son elementos causales que permiten pensar que la
problematica de los medios de comunicacién en México y de la democracia,
entendida esta como el "poder en pablico”,*® es de caracter sistémico.

280
Ct. Norberto Bobbio, Diccionario de Poltica, op.ch., pag. 442. La democracia se define como el poder en piblico* y expresa en si

misma ser |a forma do goblemo que es antitesis de a forma autocratica de ejercicio de poder.
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Esta dimension de la circunstancia propia del sistema politico mexicano
plantea la necesidad de una reforma politica®®' y de una nueva cultura
politica, cuya implicacion llegue a renovar y redimensionar las nociones de
libertad de informacién, medios de comunicacion, sociedad politica, interés
publico y politicas publicas.

Conforme se acenttan las crecientes contradicciones entre las instituciones
politicas, que son el conjunto sistémico, o sea instituciones, grupos, actores
y procesos politicos, y la realidad social, se hace evidente la incapacidad del
Estado por satisfacer la demanda publica; esto ha determina la necesidad
de actualizar y adecuar las estructuras institucionales, es decir, reformar un
sistema politico que ya no tiene respuestas adecuadas para resolver los
grandes problemas nacionales.

En este sentido, una reforma politica, precisa de "la introduccién de
cambios y modificaciones en las areas correlativas del contexto social,
capaz de corregir las fallas sistémicas y avanzar en el propdsito de
materializar los ideales de democracia y justicia social".*

En el caso de México, la inminente crisis de legitimidad, impone también la
necesidad de promover una reforma politica a fondo, bajo el principio de
abrir causes de participacion a las grandes mayorias marginadas de la
accion politica, mediante la institucionalizacion de los partidos
representantes de las diversas corrientes de pensamiento, en tanto son
entidades de interés publico

Por ello, una reforma al sistema politico, como la que requiere México, no
se podra si no se entiende que una sociedad democratica requiere de la
participacion ciudadana, propia de un publico informado, consciente de sus
derechos y persuadido a través de la razdn, la tolerancia y la pluralidad. Es
decir, se requieren libertades de informacion, que se concreten en procesos

281
C1. Aziz Nassif, Alberto. "Reformar &/ Estado. Modemnizacién sin modernidad”, an Transiclén a Ja Democracia, op.ck. pag. 77 y 5s.

Por reforma del Estado se entiende el proceso de reacomodo del Estado como poder y como aparato, para Ja rasolucion de factores como
las condiciones de gobernabilidad de un sistema politico, y para adecuar el desarollo econémico a las nuevas condiciones
internacionales, después del agotado modelo sustttutivo proteccionista.

Moreno Moreno, Manuel, "La Reforma Polltica", en Cuadernos de Investigacién No. 1, UNAM, ENEP-Aclatidn, pag. 12.
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informativos amplios y plurales, que permitan que la ciudadania sea al
mismo tiempo receptor y emisor de las particularidades del interés publico.

B. REDIMENSIONAMIENTO DE LA NOCION SOCIEDAD
POLITICA: ¢ UNA NUEVA CULTURA POLITICA CIUDADANA?

La expresion sociedad civil, en su acepcion originaria *°, se ha desarrolla
en el ambito de la doctrina politica tradicional y cuyo esencia esta acuiiado
en el lenguaje politico; no obstante, hoy esta idea ha evolucionado, y es
insuficiente para explicar su realidad, ya que implica la movilizacion
consciente las iniciativas publicas; por ello, la concepcion de sociedad
politica, que mas que ser un sindnimo, condensa y sirve de plataforma para
una propuesta democratico-politica de la sociedad en tanto es la afirmacion
de independencia y autonomia del interés individual y los derechos publicos,
expresado por asociaciones civicas y organizaciones sociales y politicas.

Esta proclamacion de sociedad politica, no sélo un concepto sino que
representa una realidad que la identifica como la esfera donde se
desarrollan las relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que se
desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las
instituciones estatales.?*

Por ello, la reivindicacion de la sociedad politica es decisiva para impulsar la
democratizacion en todo un sistema politico, ya que ella es quien genera
una cultura de libertades e independencia de las asociaciones "al promover
una actitud de resistencia al ninguneo politico de individuos o grupos parte
de gobiernos o corporaciones oficiales" 2%

Pero quizas lo mas importante es que se ha fomentado el valor y la idea de
la ciudadanfa, como el acto de elegir libremente gobernantes, controlar la
constitucionalidad de los actos del gobierno y fincar responsabilidad en el
caso de infracciones legales o administraciones incoherentes. Mas aun,

283
Ct. Bobbio et a!, Diccionario de Politica, op.cit., pdgs 1519y ss.

8
284 Bobbio, Idem, pag. 1523.
285
Aguilar Villanueva, Luis. La Irmupcién del concepto sociedad civil en Méxica: Una interpretacion. México, mimeo, 190,
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hace de "los ciudadanos verdaderos participantes de las decisiones
publicas, los problemas publicos, la construccion de opciones para
entenderlos, la cooperacion con el gobierno en la solucion y frecuentemente
haciéndose cargo de la operacion y la gestion" 2

Sin embargo, en el caso de México, este discurso democratizador se ve en
peligro de quedar trunco; sin una teoria y reconocimiento sistematico,
sistémico y legal que de orden a dicha proclamacion.

Incluso, esta paradéjica propuesta de democratizacion politica, basada en la
exaltacion de la sociedad politica, implica la reflexion sobre la concepcion
de un verdadero Estado plblico, democratico; también implica un profundo
cuestionamiento a las funciones y responsabilidades politicas del conjunto
de estructuras conformantes del sistema politico mexicano, incluyendo a la
propia sociedad politica.

Es decir, ¢se puede plantear una democratizacion del Estado sin una
democratizacion de la propia sociedad politica? ¢Hasta donde hay que
asumir la entrada del discurso y estrategia democratizadora de la compieja,
diversa y heterogénea sociedad politica ?

Estos cuestionamientos lievan a replantear las perspectivas de una nueva
relacion entre el Estado y la sociedad, es decir, en términos weberianos, en
la relacion entre el poder legitimo y el poder de hecho. Y para que esto
suceda, se necesita de una libre circulacion de ideas e informacion que
permita observar a los gobernados la accién de los gobernantes, y que la
ciudadania esta al pendiente de las cosas publicas.

Asimismo, la sociedad politica adquiere el caracter de portador, no solo del
interés publico, sino de los valores de la cultura nacional; a raiz del
parteaguas politico de 1988 se ha observado en la sociedad politica un
genuino interés por asumir su derecho y responsabilidad de participar con
mas intensidad, consistencia y amplitud en las decisiones politicas.

Por elio, y ante las contradicciones sistémicas, la misma dinadmica social se
plantea la necesidad de medidas que otorguen coherencia a la vida publica

286
Rolando Cordera, "Sociedad Civi, Estado y democracia”, en Transicién a la Democracia, op ct. pag. 314315,
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y vias para democratizar al pais, elementos indispensables para el
desarrollo de una sociedad.

Es decir, es reiterativo que una nueva relacion Estado-sociedad politica en

un sistema democratico, como lo que aspira México a convertirse, exige
dignificar "el poder en publico", es decir, hacer transparente la accion del
gobernante -que ha sido elegido- para tener un control de parte de los
gobernados.

Lo anterior lleva a reconocer que la democracia no es el fin de las solucidn
de los problemas, antes bien, es el ambiente que permite establecer
acuerdos basicos para que los distintos interés puedan expresarse y
encontrar soluciones legitimas a los problemas publicos.

Hoy en México, la sociedad politica no sélo es una realidad sociolégica, sino
una realidad politica y por ello cada vez exige mas compromiso y
responsabilidad a los medios de comunicacion. Por ejemplo, ¢ qué valor
puede tener la objetividad en los medios y el reconocimiento legal de las
libertades de expresion e informacion sino €stos no asumen un compromiso
en favor de la de liberacion politica ?.

Por ello, la cultura politica que se propone, es aquella que debe busca la
creacion de nuevas reglas de convivencia y relacion entre las partes de un
sistema. Esto implica reconocer que el florecimiento de una cultura politica
de esta naturaleza es (debe ser) influida de manera determinante por los
medios de comunicacion.

Si bien los medios de comunicacion, -sobretodo la radio y la prensa- han
mostrado cierta apertura, ésta no es en absoluto suficiente para contribuir a
un mayor explayamiento de una nueva cultura politica, democratica y
participativa, aunque si comienzan por expresar avances que invitan a la
reflexion sobre la verdadera funcidn piblica de éstos y sobre la tarea de
los profesionales de la comunicacion. Reconacer el valor y la necesidad de
un proceso (racional, plural y tolerante) democratico, es también revalorar la
funcion y responsabilidad de los medios y de los comunicadores en el
aprendizaje de una nueva cultura politica democratica.
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De tal manera, la madurez de una cultura politica basada en una
democracia participativa, requiere de informacion documentada,
confrontada y ofrecida de manera oportuna, a partir de estas
consideraciones es ineludible revisar entonces, con esta perspectiva, el
derecho a la informacion.

C. CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO A LA
INFORMACION

Para que efectivamente se viva democraticamente se requieren libertades
de informacion que permitan que la ciudadania sea al mismo tiempo
receptor y emisor de las particularidades del interés publico; y para que esta
garantia politico-social se pueda asegurar, se requiere de un marco legal e
institucional adecuado y coherente, asi como de politicas publicas que
definan, protejan y promuevan el libre y razonado acceso (ordenado y
permanente) a los medios de comunicacién por parte de la ciudadania. De
esta manera la libertad de informacién, no se puede traducir de otra forma
mas que como aquel derecho publico a informar y a ser informado.

E! primer intento gubernamental que reivindica en México el derecho a la
informacion fue la adicion al articulo sexto constitucional en 1977, que
estipuld que "el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. 2’
Esta introduccion pretendio ser un instrumento para el desarrollo politico.
Pero hay que insistir que este articulo constitucional por si sélo es
insuficiente; ni el gobiemo asumi6 su responsabilidad, en tanto
representante del poder publico, como tampoco hizo lo propio los
concesionarios de los medios, los partidos politicos, ni las diversas
organizaciones sociales.?®

Precisamente por eso, esta referencia constitucional es prioritaria para el
debate en la materia, que no existe en una previsién en el manejo de las
dos garantias que se plasman en el articulo sexto:

Vid Infra, capitulo tres. Por cierto, esta es la primera adicién al articulo sexto desde su primera tedaccion en la Carta Magna de
1857.

8
La explicaclén a esta afirmacién se hace en el desarralio del capitulo tres.
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Una, la que consagra juridicamente el caracter individual correspondiente a
la libertad de expresion, que implica la necesidad de no coartar ni Icmltar la
virtual capacidad del individuo de manifestarse en la convivencia social;®®® y
dos, la garantia que preserva el derecho social, que se sintetiza bajo el
rubro de derecho a la informacion.

Esta Gltima referencia constitucional, que compromete al Estado a
garantizar al Estado a garantizar el derecho a la informacién es la prioridad
que se atendera a continuacion.

La libetad de informacion, que se concreta legalmente con el
reconocimiento juridico del derecho politico a la informacién, es fundamental
para el ejercicio de los poderes democraticos, de los poderes que emanan
de la sociedad; por ello no debe ser considerada como una prerrogativa

conferida por el Estado, antes bien es un derecho ciudadano que debe ser
garantizado.

La libertad de informacion no es verdaderamente un poder en el sentido
constitucional, mas bien es el fundamento de la legitimidad de los poderes
delegados a través del sufragio ciudadano. La propuesta de concebir asi el
derecho a la informacion obedece a la demanda de coherencia social y
politica de nuestro pais; es una libertad no externa al Estado demacratico ni
subordinada a él, sino histérica y conceptualmente contemporanea a la
funcion del Estado, y los atentados contra la condicion democratica son en
muchos casos contra la libertad de informacion.

El derecho publico a la informacion es fundamental para un correcto
ejercicio democratico de los poderes del Estado, concebidos como poderes
que emanan de la sociedad. Por ello, no deben ser considerados como una

prerrogativa conferida por el Estado, sino como un derecho ciudadano que
debe ser garantizado legaimente.,

Por ofra parte, el potencial de la libertad de informacién radica en su doble
dimensionalidad hacia la sociedad, es decir, el derecho a informar y a ser

289
Excepto en la que se emplea ia impresidn, ya que esta se prevé en el articulo séptima, bajo el rubra de iibertad de prensa, y se

reglamenta en la Ley de Imprenta-; también refiere Ia obligacion del Estado a no invadir o coartar esta garantia individual de oiden privado,
que stiende a la dignidad de cada persona.
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informado; esta doble dimension es la que sustenta a la democracia. La
aplicacion de una propuesta de esta naturaleza permitira al ciudadano ser
un actor fundamental en la organizacion de la sociedad y dejara de ser un
cautivo espectador de la vida politica.

E! Derecho a ser informado conlleva, también, a modificar los criterios para
la asignacion de canales o frecuencias, es decir, la apertura de un tiempo
social o publico para que participen, tanto en radio como en television, las
producciones de organizaciones sociales, culturales y académicas, asj
como de los propios partidos politicos, en tanto su naturaleza supone ser
son representantes legitimos de los particularidades del interés ciudadano.

Por otra parte, si bien es valido en una sociedad democratica la libre
empresa -la mayoria de los medios son propiedad privada-, también fo es la
necesidad de informar objetiva y pluraimente sobre las actividades
gubernamentales como requisito de la formulacion democratica de la
organizacion social.

Esto hace imperante ponderar en el analisis el segundo plano de la libertad
de informacion: el derecho de! publico ciudadano a acceder a la informacion
gubernamental, y se entiende a ésta como un bien social de primera

necesidad, al que la sociedad debe tener acceso, de manera pronta y
amplia.

En este sentido, una coherente, oportuna y apropiada legislacion en la
materia seria aquella que otorgue la posibilidad de que el pablico ciudadano
pueda fiscalizar el cumplimiento conferido a sus gobernantes, y que
promueva la calidad de participacion politica de la ciudadania. Es decir, hay
que hacer del proceso comunicacional un flujo continuo y permanente de
informacién entre la clase gobernante y la sociedad politica.

De esta manera, los primeros obtendrian de este flujo informativo las
generalidades del interés publico, y con base en él definir las politicas
publicas; pero también para que el publico ciudadano pueda fiscalizar el
quehacer politico de aquellos, lo que implica acrecentar el monto y calidad
de la informacién gubernamental, disponible a la ciudadania, imposibilitando
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asi la operacion de un "Estado Secreto", que ego muchas ocasiones obra a
espaldas y en contra del interés de la sociedad.?

Esta perspectiva de ampliacion de la vida democratica, seria el instrumento
decisivo para contrarrestar el secreto burocratico y detener la
discrecionalidad de uso de poder de parte de los servidores publicos.
Porque hay que reconocer que aun persiste la tendencia burocratica a
actuar discrecionalmente y a manejar como secretos algunas acciones
gubernamentales, ya sea por no querer pagar el costo politico que esto
implicaria o por simple deformacion ética o profesional de los servidores
publicos.

Por ello también es necesario que la reglamentacion al derecho a la
informacion considera que el Estado debe garantizar loa facultad de todo
ciudadano a acceder a la informacion y asi poder eliminar la ambigiiedad y
discrecionalidad que prevalece en muchas de las oficinas gubernamentales
de prensas.

Ahora bien ¢ Que es lo que tiene derecho a conocer los ciudadanos,
cuando asi lo requieran, en el ambito del quehacer gubernamental?.
independientemente a las evaluaciones que al respecto hagan los
representantes de!l poder legislativo, en principio toda la informacién sobre
la accion gubernamental debe se susceptible de conocerse.

Esto nos lleva a otra interrogante: 4 Hasta donde los medios de
comunicacion pueden tener “el privilegio” de demandar el acceso a
documentacion oficial? Parece ser que toda (excepto aquella referente a la
seguridad nacional, eficacia gubernamental, investigaciones en
cumplimiento de la ley o a la vida privada de los actores en cuestion); por lo
que esta situacion orilla, por un lado, a otorgarle una calidad moral adicional
a los medios de comunicacion por lo que también la respuesta debe
buscarse en la revisidn de la calidad moral de los medios, en tanto
representan los intereses del publico ciudadano.

Aln persiste la tendencia burocratica a actuar discrecionalmente y a marejar como secretos algunas acclones gubernamertales, ya
s6a por no querer pagar el casto politico que esta implicarla o por simple deformacidn ética o prafesional de tos servidotes publicos,
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Sin embargo, esta limitaciones deben quedar claramente estipuladas en el
ambito de lo legal; ademas, debe contemplarse el derecho de apelacion
cuando la informacién denegada y el solicitando considera tal actitud
injustificable.

Cabe aclarar que reivindicar el derecho ciudadano de tener acceso a la
informacién gubernamental, no pretende hacer publica una enorme cantidad
de informacién especializada y relativamente inaccesible, sino aquella que
los propios ciudadanos requieran para juzgar las cosas publicas.

D. REDEFINICION DE LAS POLITICAS EN COMUNICACION

El crecimiento desmedido del Estado mexicano, bajo el modelo interventor
produjo (ademas de un gobierno fiscalmente deficitario y
administrativamente incapaz de satisfacer las necesidades sociales
basicas) politicamente la pérdida de toda credibilidad y consenso al
gobierno.

Hoy, el discurso intelectual, politico y gubernamental sobre la modernidad,
se centra en el redimensionamiento del Estado y en su adelgazamiento para
intentar corregir y moderar el excesivo gasto piblico, asi como para regular
y moderar el poder politico; se trata también de acotar los limites en entre lo
que deben y pueden ser los poderes del Estado, a la vez de precisar mas
sobre cuales son los intereses y fines piblicos.

Esta reconceptualizacion del Estado y la democratizacién, son empresas
complementarias; provienen de la impugnacion al régimen autoritario y del
reclamo urgente de frenar el control gubernamental para crear condiciones
que permitan atender eficientemente las necesidades y problematicas
publicas.

Por ello, también se requiere de una conceptualizacion de las politicas
publicas, (desapareciendo a aquellas que sirven para la manipulacion, el
control y la discrecionalidad en el uso de poder publico de parte de
servidores gubernamentales) para que, en cambio, generen aquellas que
permitan tratar abierta y racionalmente los asuntos piblicos.
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En este marco y considerando que una reforma politica se debe perfilar por
un sistema democratico, se requiere de la paricipacion ciudadana
informada, lo que implica identificar también a los medios de comunicacion
como vehiculos centrales para encauzar y dinamizar una verdadera reforma
politica.

Asi, democratizar a México, significa también una nueva relacion entre el
Estado y la sociedad, es decir, democratizaria, lo que exige dignificar el
poder publico, hacer mas transparente la accion del gobernante frente a la
ciudadania, es decir, en un marco de libre circulacion de ideas e
informacion, evaluar y extraer de las generalidades del interés publico para
la definicion de las politicas publicas y conocer la accion del gobernante,
fiscalizar su accion ptbtlica, y al mismo tiempo evitar la ejercicio discrecional
del poder politico.

Frente a estas consideraciones, que incluyen la dignificacion del derecho
publico a la informacion, queda atin pendiente una profunda reforma a los
medios de comunicacién (mas alla de la reforma a los medios estatales y
del proceso de saneamiento de la relacion Estado-medios), ya que el
otorgamiento constitucional de caracter social a los medios no es suficiente.

Al denominar los medios como piblicos, corresponde también su
vinculacidn con la modernizacion del Estado y la respectiva democratizacion
de la sociedad, lo que implica crear politicas de comunicacion capaces de
generar un proceso comunicacional tal, que el flujo informativo esté cargado
de las generalidades y particularidades del interés publico, a través de los
diversos medios, de manera que se puede también exiraer de esta
condicion insumos para la toma de decisiones gubernamentales y no sean
tomadas de manera unilateral, lo que Implica, igualmente, centrar el
ejercicio de la comunicacion politica en los procesos electorales y los
partidos politicos.

Asimismo, la ausencia de una politicas ptiblicas de comunicacion, como es
en el caso de México, obliga buscar el equilibrio informativo; lo que supone
definir cual es la informacion que se necesita que circule libre y
abiertamente, asi como redimensionar al espacio publico, el interés piblico
y las libertades y derechos de (ptiblicos) politicos de la ciudadania. Esto
hace que el problema a resolver radique en el diseiio y aplicacion de
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mecanismos e instrumentos de libre acceso y participacion en la toma de
decisiones que regulan a los grandes medios de comunicacion.

E. COMUNICAC!ON POLITICA, PROCESOS ELECTORALES Y
PARTIDOS POLITICOS

Por anterior, resulta importante también la reflexion sobre la cuestion
electoral, ya que a partir de ella se determinan muchos de los modelos
estructurales del mismo sistema politico. Por esos, los procesos electorales,
aunque son parte de la vida politica, implican que deberian "condensan las
rivalidades, concretan programas y sintetizan las consignas publicas™®', ya
que constituyen la accién principal dentro de la actividad politica; y la
relacién de este acontecimiento con los medios estara configurado por la
estructura de propiedad y control sobre los medlos asi como por las
regulaciones establecidas para su funcionamiento.?®

En los periodos electorales, la vida politica se acelera y la ciudadania no
puede, ni quiere, permanecer ajeno a lo que ocurre en la sociedad politica;
ante ello, cobran relevancia los medios de comunicacién, pues son, a partir
de las diversas formas de la accién propagandistica, el vinculo que
establece una cercana relacién entre los candidatos y los electores, ya que
a mayor conocimiento sobre los candidatos a puestos de eleccién popular y
de su oferta politica, asi como a su respectiva plataforma partidista, se
puede trasformar sustancialmente en mayor interés noticioso y en la
respectiva demanda de mayor espacios destinados al proceso electoral.

Lo expresado, responde a la légica de la premisa fundamental en toda
sociedad politica que sea democratica y representativa: Para un
funcionamiento real de la participacion politica, se requiere de la existencia
de una ciudadanfa informada. Bajo estas circunstancias, la probabilidad
para elegir libre, consiente y democraticamente a los gobernantes se amplia
considerablemente.

Mussachlo Humberto, “Palitica y Medios de Comunicacién®, Refarma, julio 5, 1964

Aceves Francisco de Jes(s, "Television y Procesos eiectorales® Revista Mexicana de Comunicacién, nim. 27, enero-febrero, 1993,
pdg. 41.
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Pero, ya se hablo de elio; asi como de la urgencia por sustituir la afieja y
obsoleta legislacion que existe con respecto a los medios de comunicacion,
también se ha hablo sobre la arbitrariedad con la que se rige la radio, la
television y la prensa escrita y de la discrecionalidad de los servidores
pubtlicos; igualmente, se refirid a las modificaciones correspondientes a la
legislacion en materla electoral para hacer un sistema de partidos
competente y justo, asi como del papel protagonico de los medios de
comunicacién en la cuestion ptblica. No obstante, estas reflexiones amojan
una mas: la del papel de los partidos politicos.

Existen miltiples estudios sobre la presencia que se le otorgan a los
partidos politicos; una por ejemplo, revela la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, que entre enero y abril de 1994, la television comercial
asigné al Partidos Revolucionario Institucional (PRI) el 43% del tiempo
dedicado a las actividades de los partidos politicos. Otro, de acuerdo a un
monitoreo del Instituto' Federal Electoral, sefiala que al mismo partido se le
asigné durante la semana del 22 al 28 de junio de 1994, el 44%.%° Y asi se
podria citar muchos mas.

Frente a ello, habria que poner atencion a una especie de mito fundacional,
en el que por ciento se han basado gran parte de los debates sobre la
entrada de los partidos politicos en los medios: mayor tiempo en la pantalla
y en la radio se traduce en un nimero de votos mas altos. Existen
evidencias, dentro y fuera del pais que muestran que esta correlacion no
tiene fundamento, y mucho menos es una constante.*

Sin que se considere una herejia antidemocrética y mucho menos en
detrimento de las propias propuestas manifestadas en esta investigacién,
antes bien para eludir cualquier posicién maniquea, es de reconocerse que
a la situacion de la incongruente representacién en los medios de parte de
los demas partidos politicos, también es consecuencia de que en la mayoria
de sus mensajes ponen mas énfasis en la denuncia; y se ha observado -
empiricamente- que esta se agota a fuerza de repetirse, y no se puede
olvidar que el periodismo vive de novedades.

:: Ambos estudios son ciados en Mussachio, Humberto, op.ct.
Femindez Chistlieb, Ftima. "Medlos para fa Polltice”, revists Mita, niim. 163, abrit 19, 1603,
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En esta misma perspectiva, y sin dejar de cuestionar el prinCipio de equidad
en los medios de comunicacién, se intenta subrayar que los mensajes
politicos se ven afectados por un alto numero de variables durante su
proceso de aceptacion o rechazo, pues hay que considerar los codigos y los
tiempos con que se mueve la cultura audiovisual como parte de la lectura a
estos mensajes.

Un claro ejemplo de lo anterior, son los programas propagandisticos que
aparecen en la television; si bien esta presente el cuestionamiento de la
seleccion de horarios para su transmision, también lo debe estar que la
descodificacién inmediata del auditorio no es grata, ya que salvo
excepciones da la impresion de que los partidos politicos los elaboran para
sus militantes pues se percibe un contenido sobreideologizado. Aunado a
ello, esta también esta en la critica la calidad en la produccién de dichos
programas. Por ello, aun estando en horarios estelares estos programas y la
consciencia ciudadana esté despertando por la cercania de algunas
elecciones, estos no aportan en el debate real ni se presentan como
elementos para latoma de decisiones ciudadanas.

Finalmente, para que se puede instrumentar un modelo de la naturaleza
propuesta en esta tesis, ademas de una legislacion y demas elementos
antes sefialados, es preciso que los partidos politicos asuman su caracter
publico, que parece se les ha olvidado, para ser verdaderos representantes
de las particularidades del interés publico. La crisis de legitimidad de los
partidos politicos, no s6lo del PRI, responde a que tampoco ellos pueden
satisfacer la demanda de la ciudadania, y obliga a la naciente ciudadania a
adecuarse a ellos.

Y para tal fin, la actividad de la comunicacion politica se edifica como una
herramienta; representando en los medios el debate y no la critica bizantina
como instrumento propagandistico, lo que supone ampliar la oferta politica
de los partidos con base al interés ciudadano obtenido del libre y amplio
flujo informativo de las cuestiones publicas. Incluso, los estudios de
tendencias del electorado, asi como el analisis y disefo del proceso politico-
comunicacional de los partidos, son actualmente indispensables para la
modernizacion -y en muchos casos la sobrevivencia- de los partidos
politicos, asi como para sus actividades de filiacién.
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