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INTRODUCCION
Encontrar las raices del Régimen Municipal, como se ha venido
transformando, hasta llegar a ser {a base de la organizacién Politica,
Econdmica y Administrativa de nuestro pais y conocer su estructura.
El haber participado dentro de la Administracion Municipal en dos ejercicios
Constitucionales de 1987 a 1993, en la Capital del Estado de Nayarit, Tepic,
ocupando primero el cargo de Oficial Mayor y en la segunda oportunidad
desempeiando el puesto de Director de Planeacion y Desarrollo, me
permitié obtener la mejor experiencia de ias ensefianzas de la practica de las
funciones Municipales, en lo Externo e Interno del Ayuntamiento.
En fo Externo, la incertidumbre econdmica, les resta a las autoridades
Municipales, poder de decisién, enfrentdndose a numerosos problemas para
cumplir eficazmente sus funciones, mermando su dinamica, Palitica,
Econdmica y Social; y en lo interno, es necesario cada vez mas elevar el
aprovechamiento de los recursos humanos, naturales y materiales con que
cuentan.
Por todo ello, ante las postrimerias del Siglo XX, la complejidad de su
problematica, me motivo a realizar un estudio sobre la Perspectiva del
Municipio Libre para el Siglo XXI, siendo imperiosa la modernizacion de sus
estructuras, en un marco juridico reglamentario que nos permita ingresar al
proximo siglo, con mayores herramientas revitalizadoras, que se lleven a la
practica, sin dejar de considerar fundamentalmente fa amplitud de su vida

democratica y la participacion ciudadana en las tareas de gobierno vy el
desarrollo de sus comunidades.



Dada 1a importancia del municipio, en las acciones concretas para el desarrolio
de los servicios y la ejecucion de obra publica, deberan establecer sistemas
renovadores de planeacion, mediante el ejercicio moderno de la autoridad,
para consolidar una mayor capacidad de autogestion , una mas profunda y
decidida participacion ciudadana y una auténtica y permanente promocion del
desarrollo , a partir de una reglamentacion que promueva y respalde su
accionar, con el concurso y la coordinacion respetuosa de la Entidad y la

Federacion,
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CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA

A) ORIGENES DE LA PALABRA Y DEL TIPO DE ORGANIZACION.

E! Municipio, siempre ha estado ligado a la administracion de las ciudades. La
palabra es de origen romano, de latin "municipium", con raices en munis-
carga, y civitas-ciudad. Como organizacion social, sus origenes se remontan a
los paises del mundo como en el caso de Grecia; el “uji”, del Japon; la
“sippe’ en Alemania y el "calpulli" azteca.

En México, el Sistema de Gobierno Municipal, fué trasladado por los
espaiioles, de Grecia, heredamos l0s aspectos esenciales de organizacién de
la "polis” o ciudad, como son: la autonomia local, la igualdad civil, la politica
de sus habitantes y la existencia de funcionarios encargados de administrar los
servicios y proporcionar seguridad.

Asimismo, de Roma, tomamos los cuerpos "edilicios”, que mejoran la
organizacion, ya que al otorgar al "edil’ responsabilidades para gobernar la
ciudad, tenian el poder para juzgar administrativamente las acciones en su
jurisdiccion.

B) LOS PRIMEROS MUNICIPIOS EN AMERICA LATINA.

En Hispanoamérica podemos senalar que la Organizacion Municipal es una
creacion expresa y no natural o surgida espontaneamente.

Con el descubrimiento de América en la Isabela, Isla la Espafiola hoy
Republica Dominicana, primera ciudad fundada por Colon; trazé las calles,

reparti6 solares y tierras, organizando el Gobiero Local, ya que en las
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tnstrucciones dadas por los Reyes en 1493, se menciona a los Regidores,
fijando ia forma de eleccion y nombramiento de esos oficiales.

Formalmente el primer Municipio de México y de América Continental fué el
Cabildo de la Villa Rica de la Veracruz, creado por Hernan Cortés el 22 de
abril de 1519, segun coinciden los historiadores de ésta materia; estaba
integrado por Portacarrero y Montejo como Alcaldes; Alfonso de Avila,
Sandoval y los hermanos Alvarado como Regidores; Juan de Escalante,
Alguacil; Pedro de Alvarado, Capitan; y Diego Godoy, como Escribano, un
Maestro de Campo, dos personas con el cargo de Alférez del Real, y un
Justicia Mayor.

Posteriormente fué creado el segundo Municipio, el Ayuntamiento de
Coyoacan, instalado 5 aftos después, el B de marzo de 1524.

En o general, puede decirse que el Ayuntamiento Hispanoamericano, estaba
presidido por el Corregidor, y constaba de dos Alcaides Ordinarios y un namero
variable de Regidores, tenia ademas, un Alférez Real, un Procurador General,
un A!guécil Mayor, un Sindico y otros cargos dependientes del propio Cabildo,
como los Diputados de Pobres.

Los Diputados de Propios, el Obrero Mayor los Diputados de Fiestas, los
Diputados de Policias, de Alhondiga y Posito, el Contador, el Mayordomo de
Propios y Rentas, los Fieles Ejecutores y el Veedor del Matadero.

La figura deil Cabildo Abierto Piblico fué empleado para ia proclamacion de {a
independencia de los pueblos hispanocamericanos.

En Meéxico. Ei Ayuntamiento inici6 un movimiento precursor de la

independencia y la tarde del 19 de julio de 1808, el Licenciado Francisco Primo
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de Verdad de Ramos, Sindico; hablé por primera vez de los derechos de la
nacién para asumir su soberania.

Le sucedieron movimientos en el mismo sentido en Venezuela en abril de
1810; en Buenos Aires, en mayo de 1810; en Santiago de Chile, el 18 de
septiembre de 1810, en San Salvador en 1814 y 1821; en Panama en
noviembre de 1821, proclamando autonomia respecto de Espafia.

La Organizaciéon Municipal en los paises de América Latina, se desarrollé con
variantes en cada region, pero en el sentido de llevarla a un plano mejor y
mayor integracion social y politica de sus originarios; por lo que en Argentina al
principiar el siglo XIX, figuran los Alcaldes de la Hermandad y los Alcaldes de
Barrios. Los primeros, eran por partidos y las gentes muy pobres pedian que se
les exonerase del cargo, pues tenian que trabajar para sostener a su familia.
En cuanto a los Alcaldes de Barrio, eran elegidos por cuarteles y se
presentaban ante Cabildo, que les tomaba juramento y les daba posesion de
Sus cargos.

En Bolivia. Simon Bolivar dictd su discurso que acompainé al proyecto de
Constitucion para el pais y en el que al sostener principios Municipales decia:
"El territorio de la Replblica se Gobiema por Prefectos, Gobernadores,
Corregidores, Jueces de Paz y Alcaldes; no he podido entrar en el régimen
interior y facultades de éstas jurisdicciones; es de mi deber sin embargo,
recomendar al Congreso los Reglamentos concernientes al serviclio de los
Departamentos y Provincias, tener presente, legisladores, que las naciones se
componen de ciudades y de aldeas que del bienestar de éstas se forma la

felicidad del Estado. Nunca prestaréis demasiado nuestra atencién al buen



-5-

régimen de los Departamentos; este punto es de predileccién en la ciencia
legislativa y no obstante es harto desdefiado”.

En Brasil. Al proclamarse la Repiblica en 1889, las Camaras Municipales
fueron disueltas y creados los Concejos de Intendencia, los que se componian
de siete miembros, siendo uno de ellos el Presidente y todos eran nombrados
por el Gobierno del Estado. Después las Constituciones de los Estados
establecieron Concejos Municipales, encargados de la administracion focal, de
las obras pablicas locales y de los servicios Municipales.

Colombia. En las Parroquias se nombraban Alcaldes y en 1818, fué aprobada
por el Superior Gobierno, una instruccion elaborada por el Cabildo de Santa
Marta, para la Junta de Sanidad de aquella ciudad.

Cuba. A fines de! siglo XIX, los autonomistas se inspiraban mucho en la
autonomia Municipal para pedir la autonomia de Cuba, en el articulo de Rafael
Montero publicado en el Triunfo de la Habana el 22 de mayo de 1881, se
pedia: "que administre el pais con el concurso legal de sus habitantes, como
se administran los intereses Municipales y Provinciales".

Guatemala. Administrativamente, la Replblica quedo dividida en
Departamentos regidos por Gobernadores y Municipios, que en su movimiento
de independencia siempre lucharon por la Autonomia Municipal.

Chile. Ni las Provincias, ni los Municipios gozaban del derecho de iniciativa y
algunos sectores chilenos, atribuyeron este atraso politico a la Constitucion de
1833 que daba a la Autoridad Presidencial un papel preponderante y casi

absoluto en la direccién del Estado.
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En 1891, la Revolucion triunfante dicté, la Ley llamada de la Comuna
Autonoma, que ampliaba extraordinariamente las facultades de las
corporaciones Municipales independizandolas en absoluto del Gobierno.

Pero la Comuna Auténoma fracasé por falta de experiencia moralidad y
espiritu publico, no obstante lo cual, la Ley Comunal continud inalterable hasta
la caida misma del régimen.

Perii. En el siglo pasado los Gobiernos locales eran los encargados de los
Concejos Municipales que integran Alcaldes y Concejales de cada una de las
capitales de Departamento, Provincia y Distrito, los Concejos tienen a su cargo
los servicios pablicos locales, la atencion de las vias urbanas, las obras
plblicas y la regulacion del crecimiento urbano, entre otras responsabilidades.
C) EPOCA PREHISPANICA.

Los Nahuas pasaron de la organizacion de! clan, en que vivian en las casas
redondas y después en ias casas largas, a la tribu, que vivian en las casas
grandes, las cuales constituian verdaderas fortalezas.

Tenian un culto familiar y el padre era el sacerdote.

Las tribus Nahuas discutian los asuntos publicos en juntas formadas por los
Sacerdotes y los Guerreros. Mientras los Sacerdotes Hechiceros, que eran los
oradores, influenciaban a la asamblea, el resto de 1a poblacion escuchaba para
enterarse de lo que habia que acatar.

Cuando esto sucedia, ios Nahuas habian establecido ciudades y su economia
era, esencialmente agricola perteneciendo su civilizacion a la edad de piedra

sin pulir.



-7-

Al sureste, los maya-quiché, que creian que el primer poblador de su tierra era
Mox, se reunian para tratar los problemas comunes, bajo la sombra de
corpulentas ceibas, en las que representaban al Dios de su origen.

Pronto cayeron los mayas en poder del caciquismo. los cacigues, llamados
Batabs, controlaban la vida local.

El Gobiemo central de varios pueblos, lo constituian los Sefiores o Reyes y los
Grandes Sacerdotes, sucediendo esto mismo entre los toltecas.

Los Reyes entre los tarascos y mexicas, se creian "tenientes de dios", segin
Chavero. En Tlaxcala, desde que pasaron por ahi los mexicas rumbo al Valle
de Meéxico, se encontraban dirigiendo el Gobierno un jefe o cacique, pero
contaba con una especie de Senado Deliberante.

Existian muchos pueblos tributarios de los reinos, las ciudades importantes
dominaban a las menores y las hacian tributarias.

Los intereses locales, sin nexos, divididos y enemistados evitaron que se
integrara una comunidad de pueblos y dieron lugar a la debilidad que se
exhibiria mas tarde a la llegada de los europeos. l

D) TENOCHTITLAN.

En la mesa central, en un sitio de lagos y volcanes, se establecio la ciudad de
los aztecas, Tenochtitian.

Los relatos de los conquistadores, las investigaciones y los estudios realizados,
nos dan una ligera idea de su grandiosidad.

Tenochtitian estaba unida con las orillas del lago por anchas calzadas
construidas sobre diques entre los cuales, partiendo de los islotes, el lago se
iba colmando de tierra y piedra, sobre este terreno, sélido ya, se multiplicaban

las casas, con vastas azoteas, casas gque aigunas veces eran amplisimos
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palacios, construidos frecuentemente con piedra voicanica rojiza, pintados de
vivos colores; revestidos a menudo con placas de marmol y dnice (teocali), y
decorados en el interior con maderas preciosas, esferas finisimas, cortinaje de
telas multicolores y jardines con plantas exquisitas.

La ciudad crecia sin cesar, las conquistas la enriquecian y el esplendor de la
corte y el comercio, en que eran habilisimos los mexicas. "La ocupacion
principal era la guerra, el inmenso teocali que comenz6 el primer Moctezuma y
acabo Ahuizotl, estaba dedicado al Dios de la Guerra”. (1)

En Tenochtittan existian tres clases sociales: Sacerdotes - Principales,
Guerreros-Nobles y Pueblo - Macehuales, ademas existian esclavos,
considerados mercancia, que eran los extranjeros prisioneros y Mayehues que
formaban parte de la propiedad de la tierra.

Existian cuatro jueces de primera instancia: "si se trataba de negocios
criminales conocia el Cihuacoat! de la apelacion, de negocios civiles graves el
mismo Rey o Tlacatecuhtii, y en los menores bastaba {a sentencia de primera
instancia”. (2)

Encontramos también a otras autoridades subaltemnas que ejercian funciones
de policia, los Centectlapique, elegidos por los vecinos del Caipulli y que
tenian cargo de vigilar a cieto numero de familias y dar cuentas de sus
acciones a los jueces.

El Calputli era un clan, elevado por obra de la vida sedentaria, a la categoria
de Municipio Rural Primitivo y en él, la alianza de familias determind una

forma de Gobierno: 1a del Concejo.

{1) Juste Sierra, Histeria Patria. Cia o Histeria de le Lidertad y dol Puadle 2. L]
QGobernasién, 1991,
2) oW
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Pero ademas, habia varios funcionarios del Calpulli el Teachcauh o encargado
de la administracion, en forma parecida a la de los Alcaldes; el Tecuhtli o Jefe
Militar del Calpulli; los Tequitlatos encargados de dirigir el trabajo comunal y
los Calpizques o recaudadores de tributos.

E) EPOCA COLONIAL.

El Imperio Colonial Espafiol, mantenia la unidad monarquica de uno de sus
Virreinatos, el de la Nueva Espaiia hoy México por medio del Concejo de
Indias, que funcionaba en Espaiia y que habia sido fundado por Carlos V en
1524. Se gobemaba por las Audiencias, que eran Tribunales Independientes
para Administrar la Justicia y sus apelaciones se sometian al Concejo de
Indias.

Habia la figura de Alcaldes Mayores quienes eran funcionarios provinciales
dentro del Virreinato, que nombraba la Autoridad Central.

Surgen los Cabildos como parte de la administracion Colonial, institucion
democratica en su origen, degenerada posteriormente por la venta de
regidurias.

Las Leyes de indias ordenaban que cada pueblo de indios eligiese un Indio
Alcalde, pero si el pueblo pasare de ochenta casas, debian elegir dos Alcaldes
y dos Regidores Indios.

El Gobiemo de los pueblos reducidos o tribus sometidas a la vida sedentaria,
se dejaba a cargo de los Alcaldes y Regidores Indios.

Durante la Colonia el Municipio en nuestro pais no tenia autonomia politica y
tampoco el poder para juzgar y sélo realizaba actividades relacionadas con el
orden ptiblico y la prestacion de servicios. Tales como:

- el cuidado de las obras publicas;
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- la vigilancia de los mercados, ventas y mesones;

- el cuidado del disfrute comin de pastos y montes;

- el corte y plantacion de arboles;

- el remate de los derechos de vender camne y pan;

- la formacion de sus Ordenanzas, que debian ser aprobadas por el Virrey;,

- el repartimiento de vecindades, caballerias y peonias;

- inspeccion de carceles, hospitales y cementerios; y

- la atencion de la policia, agua potable, alumbrado y pavimento.

Los espaiioles tenian mas influjo en las Audiencias y los criollos en los
Ayuntamientos.

Los gastos Municipales estaban restringidos y se les permitia contar con un
presupuesto que resultaba ridiculo para su subsistencia. En caso de necesitar
ingresos, era necesaria la aprobacién de la Audiencia o de la Autoridad
Provisional Superior, eran muy frecuentes las quejas sobre el manejo de los
fondos locales que hacian los Regidores, Alcaldes Ordinarios, Corregidores y
Alcaldes Mayores quienes para el siglo XVill ya estaban habituados a usar
esos fondos como capital privado. Este problema se vié minorizado al
instaurarse la Ordenanza de Intendentes a la Autonomia Municipal. La
influencia francesa llego a la organizacion politica iocal de la Nueva Espaiia en
1767, fecha en que Carlos lit envid a la Colonia al Visitador General don José
de Galvez, con instrucciones de estudiar y reorganizar las condiciones en que
se encontraban los Municipios, particularmente en lo referente a sus Sistemas
financieros.

El Visitador General centralizd la Administracion de las Municipalidades y

reglament6é sus Contadurias, creando la figura del Contador General de la



Comision de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidades de todas las
Ciudades, Villas y lugares del Reino de ia Nueva Espafia, que tenia
atribuciones para dictar Reglamentos Especiales para {a Administracion de los
Municipios.

La Ordenanza de Intendentes, que establecié las Intendencias en la Nueva
Espafia se expidid en 1786, por la cual los Intendentes reemplazaron a los
Gobernadores, Corregidores y Alcaldes Mayores; presidian los Cabildos,
aprobaban las Ordenanzas dictadas por los Ayuntamientos y estos fueron
reducidos a Juntas Municipales, integrados por un Alcalde Ordinario, dos
Regidores y el Procurador. El Intendente controlaba ademas las funciones
judiciales.

La Ordenanza que dié lugar a estas nuevas medidas centralistas llevé por
titulo Real Ordenanza para e! Establecimiento o instruccion de Intendentes de
Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espaiia.

La Constitucion del Imperio Espafiol de 1812 establecié los Ayuntamientos
integrados por un Alcalde, varios Regidores, y un Sindico, pero introdujo en
México el Sistema de los Jefes Politicos, que duré todo el siglo XIX y que
presidia el Gobierno del Municipio sujetando a su voluntad a los propios
Ayuntamientos. Estos Jefes Politicos Ilevaron también el nombre de Prefectos
Politicos.

F) EPOCA MODERNA.

En el México independiente el Plan de lguala recogio la existencia de los
Ayuntamientos, pero la Constitucion de 1824, en forma muy general,
reglamenté al Municipio como materia estrictamente local. La Constitucion

Centralista de 1836, dispuso que las Autoridades Municipales debian ser de



~-12 -

eleccion popular, pero 1a Ley del 20 de marzo de 1837 suprimid los
Ayuntamientos, fué hasta 1845 en que se restablecieron.

En 1848, se expidié el Plan de Arbitrios, que fué ia primera Legislacidn sobre
los Fondos Municipales. Con Santa Anna al poder central, los Concejos
Municipales solamente se conservaron en las capitates de los Estados. Con la
reforma y el Gobierno de Juarez se establecio el Sistema de Gobierno Federal
que fué una solucion para gobernar el extenso territorio y constituye una
alianza econdmica social y una estructura vigorosa para fa accion
coordinadora de los Estados y Municipios pero fa Dictadura de Porfirio Diaz

convirtio a tos Municipios en el engranaje de su tifania.

En materia de ingresos, a Ley General de Ingresos de ias Municipalidades de
la Republica Mexicana, de 1897 establecia cinco clases: rentas propias,
impuestos Municipales, asighaciones de impuestos federales, subvenciones
del Gobierno federal e ingresos extraordinarios y accidentales; no obstante fa
centralizacion ahogo ia vida Municipal. Los Prefectos que desde afios atras
controlaban la vida focal, se convirtieron en Jefes Politicos de los
Ayuntamientas, acabando con la libertad Municipal como lo establecia la Ley
de Organizacion Municipal de 1903. No fué sino hasta la Revolucion de 1910,
cuando se propugnd por el establecimiento det Municipio Libre, lo cual se logro
con la Constitucion de 1917, que lo considera como base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados.

Don Venustiano Carranza presentd al Congreso Constituyente de Querétaro el
praoyecto del articulo 115 en el que se asienta el principio de la Libertad
Municipal.

G) ANTECEDENTES DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El antecedente constitucional inmediato del articulo 115 en vigor, lo constituye

el art. 109 de la Constitucion de 1857 que establecia la Organizacion Municipal
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como materia de competencia estrictamente local; El Congreso Constituyente

de Querétaro aprobd en enero de 1917 el articulo 115 constitucional, fué el

mas debatido siendo las divisiones en torno a la fraccion i, que trataba de la
autonomia economica del Municipio, aprobandose al final el siguiente texto:

"Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de

las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que en todo

caso, seran las suficientes para atender sus necesidades”.

H) TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno
del Estado;

Il Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales;

til. Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefalen las Legislaturas de los Estados que, en
todo caso seran las suficientes para atender a sus necesidades.

El Ejecutivo Federal y los Gobemadores de los Estados tendran el mando de

la fuerza pliblica en los Municipios donde residiran habitual o transitoriamente.

Los Gobemadores Constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su

cargo mas de cuatro anos.
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Son aplicables a los Gobernadores, Sustitutos, o Interinos, las prohibiciones
del articulo 830.

El niamero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de
representantes de una Legislatura Local no podra ser menor de quince
Diputados propietarios. En los Estados, cada Distrito Electoral nombrara un
Diputado propietario y un suplente.

Solo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco
aiios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Con base en este Art. 115 constitucional, las constituciones de cada Estado,
establecen su Régimen Municipal y las Legislaturas Estatales expiden sus
respectivas Leyes Organicas Municipales. A su vez cada Municipio cuenta con
facultades legislativas internas, para darse su propia reglamentacion.

El Estado Federal Mexicano, se forma de 31 Entidades Federativas y un
Distrito Federal. Las entidades se dividen en Distritos y en cada uno de estos,
se encuentra un sinnumero de Municipios urbanos y rurales. Estos,
comprenden en su demarcacion a pequefios poblados que dependen del
Ayuntamiento radicado en |la Cabecera Municipal y forman Delegaciones o
Comisarias, con su correspondiente Delegado o Comisario.

Los miembros del Ayuntamiento, son de eleccion popular directa y no pueden
reelegirse para el periodo inmediato. Desde 1923, L.a Legislatura del Estado de
San Luis Potosi, establecio el voto femenino para las elecciones Municipales y
actualmente existen en México, numerosas mujeres que desempefian cargos

de Presidente Municipal o de Regidor.
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Actualmente en el pais existen 2,383 Municipios, siendo el mas grande del
mundo, el Municipio de Ocampo, del Estado de Coahuila que tiene una
extension territorial de 25,000 Kildmetros cuadrados. Desde 1926 funcionaba
una Union de Ayuntamientos, en 1940 se cred un Frente de Juventudes
Municipales de México que, entre otras actividades, publicé el periddico El
Municipio dirigido por Moisés Ochoa Campos.

Mencion especial representa el Distrito Federal, en donde en 1918 se inicié6 la
existencia del Municipio Libre en la Ciudad de México, con base en la Ley
Organica del Distrito Federal de 1917, pero en 1928 se reformd la Constitucion
y se expidio una nueva Ley Organica, con la cual se suprimié el Municipio y se
cre6 el Departamento del Distrito Federal.

Esta integrada la ciudad por 16 jurisdicciones, alrededor de 20,000 Comités de
Manzana y de Barrio y Comités de Gestion. Al Frente de cada Jurisdiccion o
Delegacion se encuentra un Delegado y al Frente del Departamento se
encuentra el Jefe o Regente de la ciudad y como 6rgano representativo, la
Asamblea de Representantes.

1) REFORMAS Y ADICIONES.

La primera reforma fué la relativa al numero de Diputados en forma
proporcional al numero de habitantes publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1928.

La segunda reforma al articulo 115, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de 1933, cre6 un parrafo segundo a la fraccion I, en
el que se prohihi6 la reeleccion para un periodo inmediato, a los Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos electos popularmente,

y en forma directa, asi como toda persona nombrada o designada para ocupar
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dichos puestos bajo cualquier denominacion, ademas, prohibié a los
mencionados funcionarios con el caracter de propietarios ser reelectos como
suplentes para el periodo inmediato, siempre que no hayan estado en
funciones. En la fraccion 1)l la parte final del parrafo segundo; pasé a ser el
parrafo tercero, en el que se suprimio lo reiativo a la reeleccion. Se cred un
parrafo cuarto, en el que se sefialo que las elecciones de los Gobernadores de
los Estados y de las Legislaturas Locales serian directas. Asimismo, se cre6 un
parrafo quinto, por el que se prohibio a los Gobernadores electos popularmente
y de manera ordinaria o extraordinaria, volver a ocupar el cargo con el caracter
de Interino, Provisional o Sustituto.

Se adicioné un parrafo sexto, con los incisos a) y b) que sefalan la
imposibilidad absoluta de ocupar el cargo de Gobemador Constitucional a
quien haya fungido como Gobemador Sustituto, Interino o Provisional. El
parrafo final de la fraccion tercera, del texto original, paso a ser el séptimo, y el
parrafo tercero paso a ser el parrafo octavo.

Se cred el ultimo parrafo de la fraccion il, prohibiendo la reeleccion de
Diputados propietarios de las Legislaturas de los Estados para el periodo
inmediato, y se autorizé la reeleccion para los Diputados suplentes que no
hubiesen estado en funciones, a ocupar el puesto como propietario para el
siguiente periodo.

De acuerdo a la reforma efectuada a la fraccion i, parrafo tercero, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de enero de 1943, los Gobernadores
de los Estados no podran durar en su cargo mas de seis aitos.

El 12 de febrero de 1947, se publicd la adicién a la fraccion |, por la (-;ue se

concedié el voto activo y pasivo a las mujeres en las elecciones Municipales.
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Esta adicion soio durd hasta el 17 de octubre de 1953 en el que se aprobé su
supresion, modificandose el texto constitucional del énfculo 34, colocando en
una situacion de iguaidad, en todos los derechos, a mujeres y varones.

El 6 de febrero de 1976 se publicaron {as adiciones a las fracciones IVy V en
la primera de estas facultd a los Estados a expedir leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas sobre centros urbanos, conforme a la ley federal
en la materia; en la segunda, se faculta a la Federacion, ias Entidades y los
Municipios para planear y regular, de manera conjunta y coordinada, el
desarrolio de los centros urbanos que forman una continuidad geografica o
territorios Municipales de dos 0 mas entidades.

La adicidn a la fraccion iil, Gitimo parrafo, articulo 115, por el que se establece
el Sistema de Diputados de Minoria en la eleccién de Legistaturas Locales, y el
Principio de Representacion Proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos
de los Municipios cuya poblacion sea de 300 mil o mas habitantes, se publicé
el 6 de diciembre de 1979.

El 3 de febrero de 1983 se publico la reforma total a este precepto, después de
realizada una amplia consulta popular en toda la nacion, dividiendolo en diez
fracciones, de las que siete correspondieron a las estructuras Municipales, dos
referentes a ios Estados y Municipios y una a los Estados de ta Federacion.
Por ditimo el 17 de marzo de 1987, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion otra reforma a la fraccion Vil estableciendo que las "Leyes de los
Estados introduciran el Principio de Representacion Proporcional en fa eleccion
de fos Ayuntamientos de todos los Municipios”. Asimismo se decretd0 ese

mismo dia la derogacion de las ultimas fracciones !X y X.
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J) TEXTO VIGENTE.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo y popular teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno
del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de fos Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefian las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que
se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato, todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la Ley Local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para

rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
faita absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no se
procediera que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren
nuevas elecciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejaré de desempeidiar su cargo, sera sustituido
por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley;

N. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.
Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados,
los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circulares y
Disposiciones Administrativas de observacion general dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

Il Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios
publices:

a) Agua Potable y Alcantarillados;

b) Alumbrado Piblico;

c) Limpia;

c) Mercados y Centrales de Abastos;

€) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, Parques y Jardines;

h) Seguridad Pablica y Transito;
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i) Los demas que las Legislaturas Locales determinen segin las condiciones

territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
Los Municipios de un mismo Estado; previo acuerdos entre sus
Ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios puiblicos que les
correspondan;

V. Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otras ingresos que las Legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién
de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran cubjertas por la Federacion a los
Municipios de acuerdo a tas bases, montos y plazos que anualmente se
determinan por las Legislaturas de los Estados;

¢) Los ingresos derivados de ia prestacion de servicios pablicos a su cargo.
Las Leyes Federales no limitaran la facullad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refiere los incisos a) y ¢) ni

concederan exenciones en relacidn con las mismas. Las Leyes Locales no



-21-

estableceran exenciones 0 subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas, solo los bienes del dominio publico de la Federacion,
de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones. Las Legislaturas de los Estados aprobaran las Leyes de
Ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los
Presupuestos de Egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
Planes de Desarrollo Urbano Municipal; participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de ésta Constitucion, expediran los Reglamentos y
Disposiciones Administrativas que fueren necesarios;,

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios Municipales de
dos o mas Entidades Federativas formen o tienda a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias planeardn y
regularan de manera conjunta y coordinada €l desarrollo de dichos centros

con apego a la Ley Federal en la materia;
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VM. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando
de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente;

VI Las Leyes de los Estados introduciran el Principio de ia Representacion
Proporcional en ia eleccion de los Ayuntamientos de todos los Municipios.
Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores se
regirdn por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de ésta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

Comentando este articulo 115 Constitucional, podemos decir que concede tres

tipos de autonomia: Politica, Financiera y Administrativa.

Autonomia Politica. El primer parrafo de este articulo establece que: "Los

Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano,

representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre..." Fundamenta la
libertad politica que tiene los Municipios para elegir a sus gobernantes de
manera popular y directa.

La fraccion | establece que no habra ninguna autoridad intermedia entre el

Gobierno del Estado y el Ayuntamiento electo. En ésta misma establece

también el principio de no reeleccion fimitado.

El parrafo tercero de la misma fraccion 1, acaba con practicas viciadas de los

titulares del Ejecutivo de fos Estados, para suspender o declarar desaparecidos

los poderes de los Ayuntamientos, o revocar el mandato de algunos de sus

miembros electos popularmente, ai establecer un procedimiento claro y

preciso, para que tas Legislaturas Locales, tomen este tipo de medidas
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politicas, por alguna de ias causas graves que la Ley Local prevenga; pero
otorgando la garantia, a todos y cada uno de jos miembros del Ayuntamiento,
de rendir pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Otros de los principios de autonomia politica que enmarca este precepio
constitucional lo establece la fraccion Vill el de Representacion Proporcionat
que comento al final de este capitulo.

Autonomia Financiera. La fraccion 1V, faculta a los Municipios para que de
manera libre administren su Hacienda, la cual se formard por las
contribuciones, rendimientos de los bienes que les pertenezcan y otros
ingresos que las Legislaturas Locaies, autoricen a su favor. Estabiece, que
percibiran las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, inciuyendo tasas
adicionales, respecto de su fraccionamiento, division, consolidacion traslacién
y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles; las participaciones federales, cubiertas de conformidad con las
bases, montos y plazos que determinen {as propias Legislaturas Estatales y los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios plblicos, de agua potable
y alcantarifiado; alumbrado publico, fimpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, seguridad publica y fransito, elc., a su cargo.

Para el caso de la recaudacion de contribuciones prediales, e! parrafo segundo
del inciso a), de la fraccion IV, otorga una facultad discrecional a los
Municipios para que puedan celebrar convenios con e! Gobierno del Estado,
para que éste realice algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de dichas contribuciones, cuando no cuenten, con la capacidad

administrativa y tecnoldgica suficiente para tal objeto.
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Por otro lado, el parrafo pendlitimo de la misma fraccion IV, sentencia que
ninguna ley federal limitara la facultad de los EStadbé ba}a establecer las
contribuciones prediales y los ingresos que deriven de la prestacion de los
servicios piblicos Municipales.

Autonomia Administrativa. Sus bases constitucionales se encuentran en las
fracciones I, lil, V y VI, del propio 115 constitucional. La primera de ellas
otorga personalidad juridica a los Ayuntamientos; libertad para manejar su
patrimonio conforme a la ley; facultades para expedir sus Bandos de Policia y
Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y otras disposiciones de caracter
administrativo y de observacion general, de conformidad con las bases
normativas que establezcan las leyes locales.

Por primera vez, se eleva a rango constitucional, 1a facuitad de los Municipios,
para prestar los servicios publicos: de agua potable y alcantarillado, alumbrado
publico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles,
parques y jardines, seguridad puablica y transito y todos aquellos que las
Legislaturas Estatales determinen, tomando en consideracion las condiciones
territoriales y socioeconémicas y su capacidad financiera y administrativa.

En la fraccion ill, de este articulo 115 constitucional, se concede facultades
discrecionales a los Municipios de una misma Entidad Federativa, para que se
coordinen entre si y se asocien, para una mayor eficacia en la prestacién de
los servicios publicos, con sujecion a la ley local respectiva y previo acuerdo
de las respectivas autoridades de los Ayuntamientos.

La Fraccion V, parte infine, faculta a los Ayuntamientos para gue, conforme al
parrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucion, expidan Reglamentos

y demas disposiciones administrativas referentes a la formulacion, aprobacion
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y administracion de la zonificacion territorial, asi como también los faculta para
elaborar los Planes de Desarrolio Urbano Municipal; participar en (a
constitucion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar el
uso del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construccién y para participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecologicas. Observando para ejercer las anteriores facultades lo que
al respecto determinen las Leyes Federales y Estatales correspondientes.

La fraccion Vi, de este precepto constitucional sefiala, en caso de
concentraciones de dos o mas poblaciones Municipales de dos o mas
Entidades Federativas, faculta a fos Municipios, Estados y Federacion, para
que conjunta y de manera coordinada, regulen el desarrollo de tales centros
urbanos con apego en la Ley Federal de Asentamientos Humanos.
Comentando las dos litimas fracciones, puedo decir que {a fraccion VII, viene
a ser el segundo pérrafo del texto original de este articulo, mientras que la
fraccion Vil establece el Principio de Representacion Proporcional, por el cual
nace el pluralismo politico y administrativo de los Municipios, dando un nuevo
sentido a la estructura democratica de México.

Para finalizar puedo decir que: Este articulo 115 Constitucional ha hecho
posible que en México, exista un Sistema Municipal Uniforme, en virtud de
que, con las respectivas adecuaciones regionales, todos los Municipios
mexicanos, cuentan con Ayuntamientos de eleccion popular directa. En cada
Entidad Federativa, la Ley Organica del Municipio Libre, establece la
organizacion y el funcionamiento de sus Ayuntamientos, como érganos de

Gobierno y administracion local, presididos cada uno por un Presidente
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Municipal e integrados por un numero variable de Regidores, llamados
también Concejales, Municipes, Ediles 6 Capitulares, asi como por uno o dos
Sindicos, que son los representantes juridicos del Municipio.

K) EL MUNICIPIO LATINOAMERICANO.

Después de haber analizado en este capitulo denominado Evolucién Historica
en su apartado correspondiente a ia Epoca moderna, las caracteristicas del
Municipio Mexicano a partir de la Constitucion de 1917, en su articuio 115 y
sus reformas en seguida desarrollé con ésta referencia, comparativamente, los
elementos principales de las Municipalidades de América Latina en el siglo XX,
como en Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.(1)
ARGENTINA. E! Municipio argentino desde sus origenes se ha preocupado por
cumplir con los servicios locales educativos y culturales. En 1938, se creé en
Rosario la Direccion Municipal de Cultura, que fué un ejemplo para las demés
Municipatidades de Provincia.

La resurreccion del Municipio argentino se inicia en 1921, con la Constitucion

Santafecina. Las Provinvicias son las que legislan en materia municipal.

La Constitucion de la Nacién Argentina , sancionada el 1° de mayo de 1853 y
reformada en 1860, 1866, 1898 y 1957, dedica su Ultimo capitulo a las
Provincias y declara que éstas conservan todo el poder no delegado por la
Constitucion al Gobierno Federal, Esta situacion es caracteristica del tipo de
Estado Federal Ciasico.

{1) Moisés Ochoa Campos. El Municipio y su Evolucién Institucional. BANOBRAS 1987
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Como fa Constitucion no norma {a Materia Municipal, ésta se confiere a las
Provincias, que segun el articulo 105, "Se dan sus propias instituciones locates
y se rigen por ellas" con independencia del Gobierno Federal. En
consecuencia, segtn el capitulo 108, "Cada Provincia dicta su propia
Constitucién” y con ella norma su Régimen Municipal, a la vez que las
Legistaturas Provinciales expiden sus respectivas Leyes Organicas
Municipales, exclusivas de cada Provincia.

En las Leyes Organicas Municipales de las Provincias de Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe, se encuentran disposiciones referentes a la creacion y
funcionamiento de entidades de economi a mixta, destinadas a la prestacién
de servicios piblicos locales.

Cada Municipio Argentino puede expedir sus respectivas Ordenanzas
Municipales. En consecuencia, el Régimen Municipal argentino es
descentralizado en ciertos aspectos y presenta una variedad que resuita de las
diversas legislaciones provinciales, pero con algunos caracteres comunes de la
eleccion de los Concejos Municipales, en la competencia de ia administracion
Municipal y en su poder impositivo y financiero limitado.

En la Provincia de Buenos Aires, ia Ley Organica prescribe 1a composicion de
cada Municipalidad por un Departamento Ejecutivo desempeiado por el
Intendente Municipa! y otro Deliberativo, denominado Concejo Deliberante.

En Ja capital federal, los organos de Gobierno son el Intendente Municipal,
nombrado por el Ejecutivo con acuerdo del Senado, por un periodo de tres
afos y un Concejo Deliberante compuesto de 30 miembros, que duran 4 afios

en sus funciones y que son electos por sufragio universal y directo. La
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representacion de los partidos en el Concejo, es proporéional al numero de

votos.

En los Territorios Nacionales y en las Provincias, los Municipios tienen todos

sus Concejos Deliberantes y un Organo Ejecutivo que en algunos casos es el

Intendente Municipal y en otras es el Presidente de la Municipalidad.(2)

BRASIL. La primera Constitucion Federal de Brasit se aprob6 en 1891, pero

con la reforma constitucional del 1° de octubre de 1904, que decret6 la

reorganizacion judicial y Municipal, el pais quedd dividido en Municipios

gobernados por Concejos Municipales at frente de los cuales estaban los

Intendentes y las Prefecturas y Subprefecturas.

Actualmente, la Constitucién que rige al Brasil, es la del 17 de octubre de 1969

que establece que el Estado Brasilefio es una federacion de 22 estados, 4

territorios y un Distrito Federal.

Esta Constitucion establece que la creacién de Municipios, como su divisién en

Distritos, dependera de la ley estatal respectiva y que la organizacion

Municipal podra variar partiendo de las peculiaridades locales.

La propia Constitucion seiiala que la autonomia Municipal sera asegurada:

a) Por eleccion directa del Prefecto, Viceprefecto y Vereadores, realizada
simultaneamente en todo el pais; y

b) Por la administracién propia en lo que concierne a sus peculiares
intereses.

El Municipio puede decretar los tributos de su competencia y la aplicacion de

sus rentas, debiendo publicar sus balances en los plazos fijados por ley estatal.

(2)IBIDEM
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También son facultades Municipales, la organizacién de los servicios piiblicos
locales.

La intervencion en los Municipios debe ser regulada por la Constitucitn del
Estado, en los casos de impuntualidad en el pago de empréstitos garantizados
por ef propio Estado y en otras situaciones analogas.

Los Municipios podran celebrar convenios entre si para la realizacion de obras
o explotacion de servicios publicos.

Solamente son remunerados los Vereadores de tas Capitales y de los
Municipios de poblacion superior a, cien mil habitantes.

El nimero de Vereadores serda de un maximo de 21, guardandose
proporcionalidad con el electorado del Municipio.

En cuanto &! Gobierno metropolitano, et articulo 17 de la Constitucion indica
que fa ley dispondra sobre fa organizacion administrativa dei Distrito Federal.
Desde el 21 de abril de 1960, ia nueva capital es Brasilia, Administrada por un
Gobemador nombrado por el Presidente de 1a Repiiblica y que cuenta con una
camara legislativa elegida por el pueblo.

En Brasit existen 3,952 Municipios, divididos en 7,891 Distritos. Los érganos
que gobiernan al Municipio, son la Prefectura y la Camara de Vereadores.

Los Municipios son autdnomos. Los Alcaldes y Concejos son elegidos por volo
popular directo. Los presupuestos Municipales son financiados par impuestos e
ingresos Municipales y por cuotas del impuesto sobre circulacion de
mercancias.

Las cuentas Municipales son examinadas por el Tribunal de Cuentas de!

Municipio y posteriormente por el Tribunal de Cuentas Federal.
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Excepcionalmente, algunos Municipios tienen su Alcalde nombrado por el
Gobernador del Estado. Son los Municipios Capitales de los Estados,
Municipios de Regiones Fronterizas y otras considerados como de Seguridad
Nacional. Esas excepciones no aicanzan el 10 por ciento de la totalidad de ios
Municipios brasilefios, ni modifican su independencia fiscal y presupuestal. (3}
BOLIVIA. La Constitucion Boliviana de 1961, es sumamente avanzada. La
sede de! Gobierno es la Paz, donde residen los poderes Ejecutivo y
Legislativo, pero la capital constitucional es Sucre donde radica la Corte
Suprema de Justicia.

La Republica esta dividida en 9 Departamentos, estos en Provincias, éstas en

Cantones y estos Gitimos en Municipios.
El Municipio Boliviano lieva el nombre de Alcaldia Municipal, de fos cuales
existen 98 en todo el pais, 9 de elias Departamentales y 89 Provinciales.

Los Municipios son gobernados por Alcaides y Concejos Deliberantes que
funcionan en las capitales de Departamento, Provincia y Seccion.

En los Cantones hay agentes comunales. Los Alcaides son elegidos por el
Presidente de la Republica y los miembros del Concejo Deliberante, por
sufragio popular. Duran en sus funciones dos anos. (4)

COLOMBIA. Colombia es una Republica Unitaria y Democratica. La
Constitucion que rige es la de 4 de agosto de 1886 y sus enmiendas. El pais
esta dividido politicamente en 22 Departamentos, tres Intendencias y cinco

Comisarias y todos estos en Municipios, de los que hay un total de 1976.

Muchos Municipios cuentan con plantas eléctricas de su propiedad, que
suministran energia a los pariculares y a las empresas tetefonicas de
propiedad Municipal. cuentan también con telégrafos, acueductos y hospitales.

(3), (4) 1BIDEM
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La ayuda central a los Municipios se ha plasmado en varias disposiciones,
entre las que figura la Ley 107 de 1983, por o que se provee a la
construccion de los alcantarillados del pais bajo un régimen de cooperacién; 20
por ciento aporte de los Municipios, 30 por ciento de los Departamentos y 50
por ciento aporte de la Nacién.

E! Municipio colombiano estd gobernado por un Alcalde Municipal y un
Concejo Municipal que forman un Colegiado Administrativo.

Los Municipios son auténomos en su régimen economico, pero el Alcalde es
un funcionario de libre nombramiento y remocion por el Gobernador
Departamental, que a su vez |o es del Presidente de la Republica.

La Constitucion en su articulo 182, establece que los Departamentos ejerceran
sobre los Municipios la tutela administrativa. El articulo 196 sedala que, en
cada Distrito Municipal habrd un Concejo Municipal integrado de 6 a 20
miembros de eleccion popular con atribuciones administrativas, hacendarias y
reglamentarias. El articulo 198 autoriza la asociacion de Municipios para la
prestacion de servicios publicos. El articulo 201 consigna que en todo
Municipio habra un Alcalde como agente del Gobernador y que sera el jefe de
la Administracion Municipal. A su vez el articulo 199 establece que la ciudad
de Bogota, capital de la Replblica, estara organizada como un Distrito

Especial, sin sujecion al Régimen Municipal Ordinario. (8)

COSTA RICA. La Constitucion del 7 de noviembre de 1949, que es la
undécima de! pais, dedica su Titulo Xl al Régimen Municipal y al efecto, en el
articulo 168, establece "Para los efectos de ia Administracion Publica el
Territorio Nacional se divide en Provincias, éstas en Cantones y los Cantones

en Distritos".
(8) IBIDEM
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La administracion de los intereses y servicios locales en cadafcamén_, est{i a
cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberanbte, integrado por
Regidores Municipales, elegido popularmente cada cﬁatro afios y por un
funcionario ejecutivo designado de acuerdo con la ley respectiva. A su vez, ‘
cada Distrito esta representado ante la Municipalidad del respectivo Cénlén por
un Sindico propietario y un suplente, con voz pero sin voto.

Las Corporaciones Municipales son auténomas, dictan sus presupuestos con la
aprobacion de la Contraloria General y pueden contratar empréstitos segun la
ley.

Los acuerdos Municipales pueden ser objetados por voto razonado del
funcionario que indique la ley y recurridos por cualquier interesado.

En Costa Rica, el Municipio se llama Municipalidad, segun el articulo 183 del
codigo. Existen 80 Municipalidades en todo el pais. E! 6rgano que gobierna at
Municipio, es el Concejo Municipal y en la Republica funciona un Instituto de
Fomento y asesoria Municipal. Los Municipios son auténomos, de acuerdo con
el articulo 170 de la Constitucion y el 70. del Cddigo Municipal. (8)

CUBA. La nueva Constitucion de la Republica de Cuba, que dedica su
Capitulo IX a los Organos Locales de! Poder Popular y que divide el territorio
nacional en Provincias y Municipios, establece en su articulo 101 que las
Asambleas de Delegados del Poder Popular en esas demarcaciones, son [os
érganos superiores locales del Poder del Estado, investidos de la mas alta
autoridad para el ejercicio de las funciones estatales de sus demarcaciones

respectivas.

{6) IBIDEM,
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La organizacion tocal cubana descansa en los Municipios, al frente de los
cuales se encuentran Asambleas Municipales de! Poder Popular y sus Comités
Ejecutivos, elegidos por aguelios y que forman drganos colegiados.

Los delegados que forman las Asambleas Municipales del Poder Popular se
renuevan cada dos afios y su mandato es revocable unicamente por sus
electores.

Los miembros de los Comités Ejecutivos deben ser electos de entre los
delegados de fa propia Asamblea y eligen un Presidente, un Vicepresidente y
un Secretario.

Las sesiones de las Asambleas Municipales se celebran ante el pueblo y para
el ejercicio de sus funciones, se apoyan en la iniciativa y ampiia patticipacion
de ia poblacion actuando en estrecha coordinacién con las organizaciones
saociales y de masas.

En Cuba existen 126 Municipios. (7}

CHILE. En 1925, se presenté en Chile la reforma constitucional que dié fin at
Sistema de Gobierno Parlamentario, para volver al Régimen Presidencial,

Al adoptar e! Sistema de Libertad Municipal en Chile, el pais evolucioné
politicamente a pasos enormes. Existen 286 Municipalidades en el pais y, de
estas, 27 en Santiago.

Segun fa Ley del 25 de septiembre de 1939, existe una Municipalidad en cada
Comuna. Hasta septiembre de 1973, ef Gobierno Municipal se formaba de un
Cuerpo Deliberativo, compuesto por los Regidores y el Ejecutivo,

desempeiiado por un Alcalde. Las Municipalidades cabezade Comuna,

{7) IBIDEM
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tenian cinco Regidores, la cabeza de Departamento siete y la cabeza de
Provincia nueve. Valparaiso contaba con doce Regidores y Santiago con
quince,

Todos estos funcionarios duraban en sus cargos tres afios. Los Regidores eran
elegidos por sufragio directo. Los Alcaldes de Santiago, Valparaiso y Vifia del
Mar, los elige el Presidente de la Repiiblica. El resto eran elegidos por los
Regidores de las respectivas Comunas.

En 1977, la Organizacion Municipal Chilena presenta las siguientes
caracteristicas. El organismo del Estado, encargado de la administracion y
Gobierno de la Comuna, es el Municipio, cuyos titulares forman la llustre
Municipalidad, integrada por el Alcalde y varios Departamentos, que son: de
Obras Municipales, de Obras Comunitarias, de Aseo y Jardines, de Control de
Patentes, de Transito y la Secretaria Municipal. (8)

ECUADOR. En Ecuador desde 1913, existe el Ministerio de Municipalidades
de la Republica, encargado de coordinar y fomentar la economia Municipal, las
iniciativas Municipales, los servicios y las obras publicas de los Municipios,
debido a que la republica es de tipo unitario.

A su vez, las Municipalidades proceden, a entenderse, para {0s asuntos de
crédito, con el Banco de Descuento, Fideicomisario de los Bonos Municipales.
De acuerdo con la Constitucion de 25 de mayo de 1967, el Ecuador es una
repablica unitaria y democratica, dividida administrativamente en 18
Provincias, éstas en 95 Cantones y éstos en Parroquias, que son 162 urbanas

y 599 rurales.

(8) IBIDEM
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Las Provincias estan a cargo de Gobernadores nombrados por el Presidente
de la Reptiblica. En los Cantones existen Jefes Politicos de Cantén y Concejos
Cantonales o Ayuntamientos, de los que dependen las demarcaciones
menores.

Cada Concejo cuenta con un Presidente de la Corporacién Municipal y ésta se
divide en tantas comisiones como ramos atiende el Municipio. A su vez cada
Concejo es auxiliado por un Sindico y un Secretario Municipal.

El Concejo es elegido por sufragio universal directo. Los Concejales duran en
su cargo dos afios y el Presidente de la Municipalidad, que es el funcionario
ejecutivo, dura un afo en funciones. (9)

EL SALVADOR. La Constitucion vigente, es de enero de 1962. politica y
administrativamente, el pais se divide en 14 Departamentos, cada uno con un
Gobernador nombrado por el Presidente. (10)

Los Departamentos estan divididos a su vez, en 39 Distritos y éstos en 261
Municipios con sus Concejos Municipales de eleccion popular y 2,547 aldeas.
La capital de la Republica, es la ciudad de San Salvador, su Gobierno local
radica en un Ayuntamiento presidido por un Alcalde e integrado por Concejales
Municipales.

GUATEMALA. La Constitucion de la Repablica de Guatemala, de 1956, dedica
el Titulo Xi, Capitulo Il, al Régimen Municipal, en donde senala que, para el
Gobiemo de los Municipios, se estatuye un Régimen auténomo que
comprende la facultad de disponer de sus recursos, el cumplimiento de sus
fines propios y la atencion administrativa de los servicios plblicos

locales.

(9) (10) IBIDEM
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En su articulo 231, declara que la autonomia Municipal es de caracter técnico
y prepondera al fortalecimiento economico y a la descentralizacion
administrativa. El Gobierno Municipal lo ejerce una corporacion integrada por
el Alcalde, los Sindicos y los Concejales, electos directamente por el pueblo
mediante sufragio universal y que no pueden ser reelectos. Como novedad, se
establece que la ley clasificara a las Municipalidades en categorias, para fijar
los alcances de su Régimen auténomo, atendiendo a la realidad demografica
del Municipio, a su capacidad econdmica, a su importancia politico-
administrativa, a su desarollo cultural y a otras circunstancias que se
consideran atendibles.

Administrativamente, la Replblica esta dividida en 22 Departamentos regidos
por Gobernadores y 233 Municipios. En el pais hay 28 Ciudades, 29 Villas, 266
Pueblos, 2,486 Aldeas y 4,400 Caserios, su capital Guatemala. (11)

HAITI. La Constitucion de la Republica de Haiti de 1971, divide al pais en 9
Departamentos, 26 Distritos y 114 Comunas o Municipios.

El Municipio en Haiti se llama Village.

El Gobierno local se compone de la Maire o Alcaldia o Concejo Municipal,
electo por 6 afios e integrado por 3 miembros, de los cuales uno es el jefe o
Alcalde con el nombre de Maire.

En cada Municipio funciona ademas un Tribunal de Pai, con Juez de Paz, su

capital, Puerto Principe. (12)

(11) (12) IBIDEM
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HONDURAS. La Constitucién de Honduras de junio de 1965, divide al pais en
lo politico y administrativo, en D'epariéAmekntos y éstos en Municipios. E!
nimero de los Departamentos es de 1By el de los Municipios de 31. Su
capital, Tegucigalpa. (13} o -

NICARAGUA. La Constitucion Politica de Nicaragua, de 1948, dedica el Titulo
Xi, Capitulo Unico, al Distrito Nacional !a Administracion Departamental y
Municipal y a las Juntas Locales.

Seiala que el Gobieno del Dis(rﬁo Nacional estd a cargo del Presidente de la
Replblica; que en cada Departamento habra un Jefe Politico nombrado por el
Presidente de ia Repliblica y que la administracion local de las ciudades, viilas
y pueblos, esta a cargo de Municipalidades nombradas por el Poder Ejecutivo
cada dos arios.

Segun la propia Constitucion, fa Municipalidad esta constituida por un Alcalde,
un Sindico y un Regidor y se establece que, dichas Municipalidades gozaran
de autonomia econdmica y administrativa, pero estaran sujetas a la vigilancia
del Poder Ejecutivo.

En marzo de 1974, entré en vigor una nueva Constitucion, que es ia novena
del pais. Esta Constitucion confirma la division administrativa del pais en 16
Departamentos y una Comarca, con un total de 120 Municipios. Los Jefes
Politicos de Departamentos y Municipos son nombrados por el Presidente de fa
Republica. Su capital Managua. (14)

PANAMA. Los principios constitucionales de 1946 en materia Municipal, fueron
desarrollados por ia Ley en 1947 denominados “Estatuto Provisional de los

Municipios” y por la "Ley def Régimen Municipal" de 1954.

{13) (14) IBIDEM
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Después de la Revolucion de 11 de octubre de 1968, fué promuligada la actual
Constitucién de 11 de octubre de 1972, que ha reformado el régimen focal.

La Repiblica se divide en Provincias y éstas en Distritos que constituyen
Municipios autonomos.

La Constitucion, en su articulo 207 sefiala a este respecto que el Municipio es
la organizacion politica autonoma de la comunidad establecida en su Distrito y
agrega que la organizacion Municipal serd democratica y respondera al
caracter esencialmente administrativo del Gobierno local.

El articulo 208 establece que los Municipios tienen la funcion de promover el
desarrollo de fa comunidad y la realizacién de! bienestar social.

La propia Constitucion establece que el Gobierno de cada Municipio estara a
cargo de una corporacion denominada Concejo Municipal. compuesta por un
minimo de 5 representantes, ante la Asambiea Nacional de Corregimientos.
Habra también un Alcalde, que sera el Jefe de la Administracion Municipal por
el lapso de 3 afios.

Los Distritos se dividen en Corregimientos y en cada uno de ellos funciona una
Jdunta Comunal. Las fuentes de ingreso Municipal, comprenden: productos,
tasas, derechos, impuestos, multas y subvenciones.

La Constitucion Panameiia, que en materia Municipal es una de las mas
avanzadas, establece que, en fos Municipios, los ciudadanos tienen el derecho
de iniciativa y el de referéndum, en los asuntos atribuidos a {os Concejos

Municipales. (16)

{15) IBIDEM.



-39.

PARAGUAY. De acuerdo con {a Constitucidn de 1967, el Paraguay es una
Replblica Represenativa. Desde 1973, el pais se divide administrativamente
en 19 Departamentos goberados por Delegados del Poder Ejecutivo. Existen
14 en la zona orientat y 5 en el Chacé. Estos ultimos Departamentas se dividen
en Municipios y Partidos.

La ciudad de Asuncion, capital de {a Republica, forma una circunscripcion
especial que comprende los Distritos de Encarnacion, Catedral, San Roque,
Recoleta y Trinidad. El Distrito capital tiene un area de 200 kildmetros
cuadrados. (16}

PERU. Seguin la Constitucion de 1833 y el Estatuto del Gobierno
Revolucionario actual, el pais ésta dividido en 23 Departamentos una
Provincia Constitucional que es Ei Callao, 143 Provincias y 1,488 Distritos.
Gobieman los Departamentos, los Prefectos, las Provincias, los Subprefectos,
tos Distritos, fos Gobernadores y Tenientes Gobernadores .

Los Gobiemnos locales de los Municipias, estan encargados a los Concejos
Municipales, constituidos por Afcaldes y Concejales en cada una de las
capitales de Departamento, Provincia y Distrito. Los Concejos tienen a su
cargo los servicios piblicos locales, el desarrolfo y conservacion de las vias
urbanas, las obras publicas y {a regulacion del crecimiento urbano. En total,

hay 1654 Concejos Municipales.

Ef Municipio en Peri, se tlama Municipalidad. Su érgano de Gobiermno local, es
el Concejo Municipal, Provincia!l ¢ Distrital. La Municipalidades tienen
autonomia administrativa y econdémica, pero politicamente dependen del poder
central a través de la Direccion General de Gobierno Interior de Ministerio del
Interior, La capital del Pert es a ciudad de Lima. (17)

{16) {17) IBIDEM
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PUERTO RICO. Su Constitucion de 3 de marzo de 1952, establece su forma
actual de Gobierno y divide al pais en 76“Municipios, cada uno con sus
autoridades locales, formadas por Alcaldes y Concejales. Su capital, San
Juan.(18)

REPUBLICA DOMINICANA. La Constitucion Dominicana de 1934,
correspondid a la primera reeleccion del dictador Trujillo y en materia
Municipal le confirié facultades para cubrir todas las vacantes que ocurriesen
en los Ayuntamientos. De acuerdo con ésta Constitucion, los Regidores
duraban en su cargo cuatro afios.

Posteriormente, la Constitucion de la Repﬁbliéa Dominicana, de 1963, dedica
su Titulo X, al Distrito Nacional y a los Municipios. En su articulo 151,
establece que el Gobierno de! Distrito Nacional y el de los Municipios, estaran
cada uno a cargo de un Ayuntamiento, cuyos Regidores, sus suplentes y el
Alcalde deberan ser elegidos por el pueblo cada dos aiios. El articulo 152
sefiala que los Ayuntamientos son auténomos en el ejercicio de sus
atribuciones y el articulo 153 agrega que los naturalizados mayores de edad,
podran desempeiiar los cargos Municipales, siempre que tengan residencia de
mas de dos afios en la jurisdiccion correspondiente.

El pais esta dividido en 26 Provincias y 1 Distrito Nacional, 69 Comunes y 16

Distritos Municipales. {19)

(18) (19) IBIDEM
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URUGUAY. En las primeras décadas de este siglo, {a Intendencia Municipal de
Montevideo contaba con su Corporacion Municipal, presidida por el Intendente
Municipal e integrada por una Junta Econémica - Administrativa.

En 1951, se vot6 una Constitucion que después fué reemplazada por la actual
de 1967, que confirma que la Republica Oriental del Uruguay es un Estado de
tipo Unitario. A su vez confirma, la divisién del pais en Departamentos cuyo
Gobierno estd a cargo de las Intendencias Municipales y de las Juntas
Departamentales. En consecuencia, en el Uruguay, el Municipio ileva el
nombre de Departamento de los que hay 19 en todo el pais y que estan
divididos en 226 Secciones Policiales y Judiciales.

La jurisdiccion Municipal se extiende a todo el Departamento y éste es
Gobernado por el intendente y una Junta Departamental elegida directamente
por el pueblo. Cada Junta se compone de nueve miembros, a excepcion de la
de Montevideo que tiene once. Cada poblacion superior a 2,000 habitantes,
que exista dentro del Departamento, tiene derecho a una Junta Local
compuesta de cinco miembros elegidos por el Intendente con acuerdo de la
Junta Departamental. Estas Juntas Locales son simplemente auxiliares. En el
Municipio, existe el derecho de referéndum y el de iniciativa. (20)

VENEZUELA. La Constitucion de la Repiblica de Venezuela de 1961, dedica
en su Capitulo 1V a los Municipios. En su articulo 25 declara que los Municipios
constituyen la unidad politica primaria y autonoma dentro de la organizacion

nacional, con personalidad juridica y representada por los

(20) IBIDEM
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arganos que determina la ley, que podra establecer diferentes regimenes para
la organizacién, Gobierno y administracion de los propios Municipios, pero en
todo caso, la organizacion Municipal sera democratica y respondera a la
naturaleza propia del Gobierno local. Los Municipios segun el articulo 28,
podran agruparse en Distritos y en Mancomunidades, El articulo 29 atribuye la
autonomia Municipal, a la eleccion de sus autoridades, a la libre gestion en las
materias de su competencia y al manejo y creacion de sus ingreéos. El articulo
31 fija {as materias de ingreso Municipal: productos, tasas, patentes, muitas,
subvenciones y otros que fije la ley.

Existen 166 Distritos y 656 Municipios. E! Distrito Federat tiene 2
Departamentos y 24 Parroquias. Cada Distrito tiene un Concejo Municipal y
cada Municipio una Junta Comunal. Et Distrito Federal y los dos territorios son
administrados por Goberadores designados por el Presidente de la

Republica.q21)

(21§ IBIDEM
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CAPITULO I}
EL MUNICIPIO LIBRE EN NAYARIT

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO.

El Estado de Jalisco se integré con el territorio que en la época Colonial
pertenecio a la Intendencia de Guadalajara. Fué declarado Estado Libre de
Jalisco por acta de! 16 de julio de 1823 firmada por la Diputacién Provincial
que fué publicada por Bando Solemne el 21 del mismo mes y aiio.

La primera Constitucion de Jalisco que expidié su Congreso Constituyente, el
18 de noviembre de 1824, en su articulo 6 dispuso la division del Estado de
Jalisco en 8 Cantones, correspondiendo ser el Séptimo Canton al territorio que
actualmente comprende el Estado de Nayérit, con la jurisdiccion de 5
Departamentos; Ahuacatlan, Compostela, Teﬁlc, Sentispac y Acaponeta.

Para la separacién del Séptimo Cantdn deIiEsLta‘dtiJ;'de Jalisco, concurrieron
diversos factores y circunstancias. s

La grande extensién territorial del Estado de Jalisco en el siglo pasado, 1a falta
de comunicaciones que no permitia al Gobierno uhva accién administrativa
eficaz, ni el mantenimiento del orden y ia paz pﬂblicar en numeroses pueblos
de esta region alejados de la capital, encontrandose la mayor parte del
territorio del Canton al margen del progreso.

La famosa sierra de Nayarit donde los coras resistieron a la conquista espafiola
por cerca de 200 afios, region incomunicada y, por sus escabrosidades,
escenario de frecuentes rebeliones, en donde sus habitantes se encontraban

en un abandono secular.
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Finalmente otra clrcunsténcia fué, la rebelion del guerrillero Manuel Lozada,
decisiva para la separacion del Cantaon.

Por actas del 22 de julio de 1867, formuladas en Tepic, por el guerrillero
Manuel Lozada y e! Gobierno focal, encabezado por Manuel Rivas,
reconocieron al Supremo Gobierno de la Republica.

Como consecuencia de ese reconocimiento, el 7 de agosto de 1867 por
acuerdo del Presidente Juarez, el Séptimo Cantén de Tepic, quedé6 como
Distrito Militar dependiendo directamente del Gobierno Federal, en la misma
fecha se nombré a Juan San Roman, Jefe Politico del' Distrito de Tepic.

Las primeras gestiones para ia Independencia del Séptimo Cantén de Jalisco,
las hace constar Juan San Roman en el escrito que con fecha 31 de octubre de
1868 dirigi6 al Ministro de Gobernacion, remitiendo nuevas solicitudes de las
Municipalidades del Distrito solicitando “"al Soberano Congreso de la Unidn la
ereccion del Estado de Tepic".

Desde 1867 en que el Séptimo Cantdén de Tepic quedo como Distrito Militar
hasta la creacién del Territorio de Tepic (1884), el Gobierno de Jalisco siempre
traté de reincorporar al Estado lo que fué el Séptimo Canton, calificando el
acuerdo presidencial, que establecié el Distrito Militar de Tepic, como
anticonstitucional.

El 9 de mayo de 1884 la primera comision de puntos constitucionales de la
Camara Federal de Diputados, formulé un dictamen en favor de ia reforma del
articulo 43 de la Constitucion, que contenia el proyecto de la creacion del
Territorio de Tepic, cuyo documento se dié a conocer en la sesion del 13 del

mismo mes y afio.
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E! H. Congreso de la Unidn en uso de su facultad concedida en el articulo 72
Fraccidn il, y en el articulo 127 de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, por decreto promu]gado el 12 de diciembre de
1884 se reformo el articulo 43 de la propia Constitucion. Et Distrito Militar de
Tepic, quedo constitucionaimente como Territorio Federal con la superficie que
fué el Séptimo Cantén de Jalisco.

Con ia promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro, y que entrara
en vigor ef 1r0. de mayo de ese afo; quedaron coronadas las aspiraciones de
los habitantes de Tepic, al elevar de Territorio a la categoria de Estado Libre y
Soberano, adquiriendo el nombre de Nayarit.

Trabajadores y campesinos de! territorio fueron fos protagonistas de un clima
de efervescencia politica que significd un sustancial apoyo en ia lucha por
alcanzar la autonomia politica.

Con fecha 24 de abril de 1917, en la ciudad de Tepic, se formulé el acta de
entrega de la Jefatura Politica del Territorio que hizo el General Brigadier Juan
Torres S. (Gitimo Jefe Politico) al General Brigadier Jésus M. Ferreira
Gobernador Provisional del Estado de Nayarit, nombrado por Don Venustiano
Carranza, encargado del poder Ejecutivo de {a Union.

El General Jésus M. Ferreira, con fecha 26 de abril de 1917, lanz6 un
manifiesto dirigido al pueblo de Nayarit, en el que informaba sobre su
actuacion como Gobernador Provisional y extortaba a tos habitantes de la
Entidad a ejercitar sus derechos ciudadanos, en las elecciones de poderes

locales al iniciar Nayarit su vida institucional como Estado Libre y Soberano.
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En el Teatro Caiderén de la ciudad de Tepic, capital del Estaqo Libre y
Soberano de Nayarit, el primero de mayo de 1917, ante e‘l pueblo nayarita, y
con asistencia de los miembros del H. Ayuntamiento local, el C. Gobernador
General Brigadier Jesus M. Ferreira, y Comandante Militar de ésta Entidad,
declar6 solemnemente que: en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
43 y 47 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde
ésta fecha el extinto Territorio de Tepic, asume el caracter de Estado Libre y
Soberano, y entra en el ejercicio de los derechos generales que la propia
Constitucion le confiere, con la extension territorial y limites que comprende
actuaimente.

La Primera Legislatura Constitucional y Constituyente del Estado de Nayarit el
5 de febrero de 1918, expidié la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit. integrado con 17 Municipios. En 1939 se instituye el
Municipio del Nayar, en 1940 el de Ruiz y en 1989 el de Bahia de Banderas,
actualmente el Estado cuenta con 20 Municipios.

De 1918 a {a fecha el Estado a tenido 24 Legislaturas y 16 Gobernadores.

B) DATOS FISICOS Y CONDICION GEOGRAFICA.

Nayarit se extiende entre los 20°00'30" de latitud norte y los 103°58'40" y
105°06" de longitud oeste, del meridiano de Greenwich.

Sus puntos extremos son: al sur, la boca del rio ameca; al oeste, la boca del
estero de Teacapan, al norte la mesa de los bules, y al este San Quintin; su
territorio alargado y con direccion sureste a noroeste queda al occidente de la
meseta central, de modo que desciende desde las clispides de la Sierra Madre
hasta et litoral del Qcéano Pacifico, con una anchura media de 180 kilometros,

una lengitud maxima de 277 kilometros y una linea de costa de 289 kilémetros.
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Tiene una superficie de 27,864.801 km2. Incluyendo el archipiélago de las
Islas Marias, el de las Marietas y la isabela.

Linda al norte con el Estado de Durango, al oriente con Zacatecas y Jalisco y
al occidente con el Oceano Pacifico.

C) EL MUNICIPIO LIBRE.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit enmarca en su
Titulo Primero, Capitulo |, denominado: "de la Soberania Interior del Estado y
la Forma de Gobierno", al Municipio Libre y sefiala en su articulo 2 “el
Gobierno de! Estado, es republicano, popular y representativo teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio Libre, en ios términos que establece la Constituciéon General de la
Repubiica”.

Se establece que es un Gobierno Republicano, porque tiene como
caracteristicas, el pertenecer a la Reptblica, Sistema de Gobierno, en el cual
el poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente, por medio de sus
representantes, electos por un término limitado.

Es popular, ya que la Soberania Estatal radica esencial y originalmente en el
pueblo y se instituye en beneficio de éste; y ademas el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno.
Es representativo, dado que el pueblo ejerce sus funciones por medio de sus
representantes legitimos. Tal es el caso del ejercicio del Poder Legislativo, que
ejercen los Diputados, a nombre del Estado, y se reinen en una asamblea
general denominada Congreso del Estado.

En su Capitulo Il de este mismo Titulo denominado "Del Territorio del Estado”

establece la division de la Entidad, para su organizacion en veinte Municipios,
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siendo los siguientes: Acaponeta, Ahuacatlan, Amatlan de Caiias, Bahia de

Banderas, Compostela, el Nayar, Huajicori, ixtlan del Rio, Jala, La Yesca,

Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas, Santiago Ixcuintla, Santa Maria del Oro,

Tecuala; Tepic (capitai). Tuxpan y Xalisco. Teniendo a su cargo los siguientes

servicios publicos:

a) Agua Potable;

b) Alumbrado Publico;

c) Limpia;

d) Mercado y Centrales de Abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, Parques y Jardines; -~

h) Seguridad Pablica y Transito;

i) Los demas que la Legislatura Local determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los mismos, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

D) DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO.

La division territorial y la organizacion politica del estado, permanecié estable

desde 1940 con 19 Municipios, hasta el 7 de diciembre de 1989, fecha en que

se expide el decreto no. 7261 que crea el Gltimo Municipio, denominado "Bahia
de Banderas" separando una parte por su situacién geografica y administrativa

y para su mayor organizacion politica del Municipio de Compostela. En la

misma fecha se establece la declaratoria mediante decreto no. 7262 del

Congreso local de la creacién de éste ditimo Municipio, adicion al articulo 30.

de la Constitucion Local.
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A continuacién graficamente se representa a los Municipios que integran el
Estado de Nayarit, especificando, la superficie sobre la que estan asentados, el
nimero de habitantes, asi como también se establece con su demarcacion
territorial las Islas sobre las cuales tiene jurisdiccion el Estado de conformidad

con el articulo 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO

_51-

: wizywykw_’n& ‘,’,

1 |acaponeta 1.427.45|7 " 38,227

2 [Ahuacatian s82.20) "15,920
3 |Amatlan de Caas ss78.30| “13038)
4 |Bahia de Banderas _eszoo) G 4o7s8|
5 Compostela L 176420| =i 69,766]
6 [Huajicori ‘228830 0 ees|
7 |Ilan del Rio ' . 24,084
8 Jsala " 15,334| -
‘9 |eiNayar. 20,683
10 3

i
ey

Rosamorada ™ -

) | Xatisco 39270
La Yesca 4,761.50
i‘oﬁiibhunlcig&s ) . 20.874.36

1241

15.2

Isfa de San Juanito,
Isla Marla Madre,

Isla Maria Magdalena,
Isla Marfa Cleofas
isla isabela

Mar Patrimonial
Longitud Litoral

27,225.00{
5 280) 2
106,046.00| .

287.070.00] -



-52-

E) FACULTADES DEL CONGRESO EN MATERIA MUNICIPAL.

La Constitucion Politica del Estado otorga amplias facultades al Congreso de

manera enunciativa y no limitativa, por lo que puede expedir bases generales

a las que deben sujetarse los Ayuntamientos y esta facultado para:

- suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato de sus miembros por alguna de ias causas graves
que las Leyes Locales prevengan;

- determinar las bases, montos y plazos en que la Federacion debera cubrir a
los Municipios sus participaciones, por conducto del Gobierno del Estado;

- establecer las relaciones de trabajo entre el Estado y Municipio con sus
trabajadores, con bases en lo dispuesto por el apartado "b" del articuio 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias;

- reglamentar el dominio y administracion del patrimonio Municipal;

- crear nuevas Municipalidades y modificar los limites de los ya existentes, en
los términos y condiciones previstos en el Codigo para la Administracion
Municipal;

- fijar los limites de las Municipalidades, terminando ias diferencias que entre
ellos se susciten, sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios,
salvo que aquellas tengan caracter contencioso;

- dar la solucién correspondiente aprobando, reformando o reprobando las
Leyes de Ingresos de los Municipios y revisar sus cuentas publicas;

- suspender o declarar desaparecidos Ayuntamientos o suspender el mandato

otorgado a algunos de sus miembros y en su caso, integrar los Concejos
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Municipales, en los términos de la Ley Organica para fa Administracion
Municipal; y
- decidir acerca de elecciones del Ayuntamiento cuando se reclama la nulidad
parcial o total de aquellas, y consignar al Ministerio Pablico para los fines
de su representacion, a los que resulten responsables del Estado,
Empresas Piiblicas Descentralizadas o de los Ayuntamientos en su caso.
F) MARCO JURIDICO MUNICIPAL.
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit establece en
su Titulo Sexto, Capitulo Unico, denominado "De Los Municipios” articulo
106 que "El régimen interior de las Municipalidades estard a cargo de
corporaciones que se denominaran Ayuntamientas, no habiendo entre estos y
el Gabierno del Estado, ninguna autoridad intermedia”.
Del contenido del anterior articulo se desprende que el Ayuntamiento, es la
institucion publica mas importante del Municipio, es el principal responsable de
planear, conducir, coordinar y orientar las acciones e inversiones, y de reqular
vy fomentar las actividades que demande el interés publico, con el fin de
obtener una mejora permanente en ta calidad de vida de la poblacion que
gobierna, y un desarmollo integral y equilibrado que se traduzca en bienestar,
convivencia y armonia de ia poblacion del mismo. Entre é{ y e} Gobierno de la
Entidad, no debe haber ninguna autoridad intermedia, es decir entre los
miembros que integran los tres poderes: Legistativo, Ejecutivo y Judicial, y el
Ayuntamiento, no debe existir ninguna autoridad intermedia.
El articulo 107 de la Constitucion Local especifica "Que fos miembros de fas
Corporaciones Municipales seran efectos popularmemte y su eleccion sera

directa en los términos que prescribe la Ley Electoral det Estado”, conforme al
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siguiente procedimiento; “El Presidente Municipal, Sindico y los Regidores,
seran electos por planillas, por votacion de mayoria relativa. En todos los
casos y bajo el procedimiento y términos que establezca la Ley Electoral del
Estado, se integrard a los Ayuntamientos el numero de Regidores que les
corresponda bajo el Principio de Representacion Proporcional”.

Este precepto establece los Sistemas de eleccion de los Gobiernos
Municipales bajo dos principios: el de Mayoria Relativa, mediante el cual los
ciudadanos podran elegir a los miembros del Ayuntamiento ( Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, estos Gltimos en el nimero minimo que la Ley
Electoral sefiala) por planillas integradas con propietarios y suplentes, segun
las formulas que registren ios partidos politicos que intervengan en la eleccion,
resultando triunfadora, la planilla que obtenga la mayoria de votos; y el
Principio de Representacion Proporcional, consiste en la designacion y
distribucion de Regidores de acuerdo con el nimero de votos que haya
obtenido cada partido politico, en los porcentajes y requisitos que marca la Ley
Electoral del Estado. Con lo anterior se pretende que ningln partido se quede
sin ser representado en los Ayuntamientos.

"El Presidente Municipa! sera el representante del Ayuntamiento en el orden
politico y administrativo y el Sindico tendra la representacion juridica y los
Regidores "que funcionaran de acuerdo a sus comisiones, como lo sefiala el
articulo 108, de la propia Constitucion Local.

Como lo hemos venido sefialando el Presidente Municipal es electo por
votacion popular directa, preside el Ayuntamiento y lo representa en los
aspectos politicos y administratives. En su caracter ejecutivo debe cumplir y

llevar a cabo las decisiones del H. Ayuntamiento; preside y dirige las sesiones
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de éste; publicar y velar por el cumplimiento de los Bandos de Policia y Buen
Gobierno; emitir Reglamentos y Disposiciones Administrativas; disponer del
mando de la policia Municipal; imponer sanciones administrativas a los
infractores, y cumplir entre otras funciones, con diversas facultades de
vigilancia, nombramientos y administracion.

Por su parte el Sindico, como funcionario Municipal electo por votacion
popular, le corresponde responder ante el Ayuntamiento sobre la defensa de
los intereses Municipales; atender los asuntos juridicos del Municipio en
caracter de asesor legal; cuidar los asuntos de la Hacienda Publica Municipal;
sustituir ocasionalmente al Agente del Ministerio Pablico, y paricipar en la
formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales como miembro de la
comision encargada de la Tesoreria Municipal.

Por lo que corresponde a fos Regidores, presidir una o varias comisiones, las
cuales tendran las siguientes funciones o atribuciones: supervisar la
administracion del Ayuntamiento; asistir a las sesiones de Cabildo y participar
con voz y voto en los asuntos que se traten; intervenir en los dictamenes y
resoluciones de las comisiones a que pertenezcan; suplir las faltas temporales
del Presidente Municipal, de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica para
la Administracion Municipal de! Estado y proponer mejoras a los Sistemas y
procedimientos de trabajo y de prestacion de los servicios.

De conformidad con el articulo 112 de ta Constitucién en comento, "Para ser
miembro del Ayuntamiento se requiere:

- ser ciudadano del Estado, en el ejercicio de sus derechos;

- vecino det Municipio donde se hace la eleccion;
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- no pertenecer al ejército permanentemente, ni tener mando de fuerza en el
Municipio; y
- no tener impedimento legat alguno".
En el articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado establece que "Los
Ayuntamientos se renovaran cada tres aitos en su totalidad y la Ley Efectoral
determinara el tiempo y forma en que debe hacerse la eleccion, los integrantes
de! Ayuntamiento electos popularmente por la eleccién directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato”.
Asimismo sefiala a "Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempefien {as funciones
propias de estos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se le dé, no
podran ser reelectos”, como lo manifiesta el Oitimo parrafo de éste articulo.
Seran responsables personal y colectivamente los miembros del
Ayuntamiento, como lo establece el articulo 113 de la propia Constitucion,
conforme a las leyes civiles y penales de los actos que ejecuten en el ejercicio
de sus funciones y dichas responsabilidades podran ser exigidas ante las
autoridades que corresponda, ya sea directamente por los particulares cuando
se ofendan sus derechos o por el Procurador General de Justicia en el Estado,
cuando se ofendan {os de la sociedad.
De igual manera establece en su articulo 109 la Constitucion Politica del
Estado, que los Ayuntamientos administrardn libremente su Hacienda y
aprobaran su propio Presupuesto de Egresos con base en los ingresos

disponibles.
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La Ley de 'lngresos de cada Municipio.' sera aprobada por e} Congreso del
Eétado. tal como se dijo en e! apartado de las facultades del Congreso y
cohforme a este articulo.

Los Ayuntamientos mandaran al Congreso, todas sus cuentas a mas tardar
treinta dias después de terminado el afio y dentro de los primeros cinco dias de
cada mes, las cuentas correspondientes al mes anterior, segin el articulo 110
de la Constitucion Politica del Estado.

En el articulo 111 de la Constitucion en comentario, establece la obligacion del
Ciudadano Presidente Municipal de rendir anualmente en Sesion Solemne de
Ayuntamiento informe de las labores realizadas durante su ejercicio
constitucional.

En cumplimiento al articulo 115 de la propia Constitucion ei Congreso del
Estado determinara, por la Ley Organica para ila Administracion Pdblica
Municipal del Estado de Nayarit, las normas a que deben sujetarse los
Municipios en su Régimen interior. Los Ayuntamientos observaran
especialmente, las fracciones I, V y VI dei articulo 115 de la Constitucion
Federal en general de las Leyes Federales y del Estado, atendiendo
eficazmente todos los ramos de la Administracion Publica interior de los
Municipios.

De conformidad con el articulo 115 bis dltimo de este capitulo de la
Constitucion, "La Hacienda Publica del Estado y de los Municipios se
foomara de impuestos, contribuciones, derechos, productos vy
aprovechamientos diversos que fije la Legislatura del Estado, en las
respectivas Leyes de Ingresos, en todo caso, las contribuciones que se asignen

a los Ayuntamientos, deberan ser suficientes para las necesidades de sus
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respectivos Municipios, conforme a lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucién General de la Republica y quedaran facultados para celebrar
convenios con el Estado, para que este se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones”.

Las Leyes de Ingresos de las Municipalidades de Nayarit de 1994 establecen
como parte de su Hacienda Municipal, los ingresos por concepto de impuestos
seftalando los siguientes: Impuesto Predial, Impuesto sobre adquisicion de
Bienes Inmuebles, y los impuestos adicionales para la Universidad Auténoma
de Nayarit.

Son Derechos los ingresos causados por la prestacion de los siguientes
servicios. Agua Potable y Alcantarillado, Aseo Publico, Rastro Municipal,
Seguridad Publica, Urbanizacion, Construccion y otros; Registro Civil,
Constancias, Legalizaciones y Certificaciones.

lgualmente establecen las Leyes de Ingresos en comento, los Productos, que
son los ingresos por: Comerciantes en Mercados Municipales, Centros de
Abasto y en la via publica, Panteones, Estacionamientos Exclusivos en fa via
publica; otros locales del Fundo Municipal, por concepto de ediciones, placas y
otros; y productos diversos.

Establecen asimismo como Aprovechamientos los ingresos ocasionados por
los siguientes conceptos: Recargos, Multas, Gastos de Cobranza, Subsidios,
Donaciones, Herencias y Legados, y anticipos.

Bajo la denominacion de Participaciones se comprenden los ingresos por:
Participaciones del Gobierno Federal y las Participaciones del Gobierno

Estatal.
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Finalmente consideran las Leyes de Ingresos de Ios Municipios del Estado, los

Ingresos Extraordinarios por concepto de: Cooperaciones Préstamos y

Financiamientos; Reintegros y Alcances; Rezagos y otros ingresos

extraordinarios.

Dentro del Titulo Octavo Capitulo Unico denominado "De la Responsabilidad

de los Servidores Publicos", en el articulo 122 parrafo segundo define la

Constitucién Politica como Servidores Publicos Municipales: a quienes

desempeiian cargo de representacién popular, empleo, cargo o comision en

los Ayuntamientos de la Entidad, asimismo la Ley de Responsabilidades de fos

Servidores Publicos del Estado de Nayarit, fija las normas conducentes a

sancionar a quienes teniendo ese caracter incurran en responsabilidad, segun

el articulo 123, de la propia Constitucion, Con las siguientes prevenciones:

1. "Se impondran mediante juicio politico las sanciones indicadas en el articulo
124 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
No procede el juicio politico por ia mera expresion de ideas;

H. La comision de delitos, por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la Legisiacion Penal; y

Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos, por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez , lealtad ,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus

empleos , cargos o comisiones.
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Los procedimientos para la aplicacion de Ias sanclones mencuonadas se

desarrollan autonomamente .No podra |mponerse dos veces por una- sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran casos y circunstancias e'nulos q se‘ deban sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ||k;|to a Ios servldores publucos que
durante el tiempo de su encargo o por motlvos del ‘mismo, por si 0 por
interposita persona, aumenten sustanciaimente su patrimonio. adquieran o se
conduzcan como duefios sobre ellos , cuya procedencia licita no pudiese
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con fa privacion de
la propiedad de dichos bienes , ademas de las otras penas que corresponda.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podran formular denuncia ante el
Congreso del Estado; respecto de las conductas a las que se refiere el
presente articulo”.

Podemos apreciar con absoluta claridad en este precepto el establecimiento de
tres tipos de responsabilidad de los servidores publicos: la politica, la penal y
la administrativa.

En el articulo 124 parrafo primero, Ulitima parte, especifica la Constitucion que:
constitucionalmente podran ser sujetos a “juicio politico" los "Presidentes,
Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos de la Entidad, asi como el
Secretario, Tesorero, Directores, Jefes de Departamentos y Oficinas de los
mismos".

Podran ser sujetos de juicio politico, por violaciones graves a la Constitucion

General de la Repliblica, a la particular del Estado; a las leyes Federales y
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locales que de ellos emanen, asi como por el manejo indebido qe fondos y
recursos. ‘

Las sanciones consistiran en la destitucién del seNidof "pﬁblico y en su
inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos 4] cdmisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, el Congreso
del estado procedera, a elaborar la acusacion respectiva y previa declaracion
de la mayoria absoluta del numero de miembros presentes en sesiones del
Congreso, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

Para esos efectos el Congreso se constituira separadamente en Jurado de
Acusacion y Sentencia, para que una vez conocida la acusacion , se erija en
Jurado de Sentencia y aplicara la sancion correspondiente mediante la
resolucion de dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una
vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
Las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado; son inatacables,
segun lo establece la parte final de este articulo.

En su articulo 125 la Constitucion sefiala: "Para proceder penalmente contra
los servidores publicos seialados anteriormente, por la comision de delitos,
durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado, declarardé por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado”.

"Si la resolucion del Congreso fuese negativa, se suspendera todo
procedimiento ulterior , pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por

la comision del delito contine su curso, cuando el inculpado haya concluido el
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ejercicio de su encargo, pues {a misma no prejuzga los fundamentos de ia
imputacién”. '
"Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicién de fas autoridades competentes para que actden con arreglo a {a
fey correspondiente”.

"Por jo que toca al Gobernador del Estado, sélo habra lugar a acusario ante et
Congreso def Estado. , en los términos del articulo 124, en este supuesto, el
Congreso resolvera con base en a Legislacion Penal aplicable”.

"La Legisiatura Local, en ejercicio de sus atribuciones procedera como
corresponda por los delitos federales que procedieren penalmente contra el
Gobemador del Estado; los Diputados Locales y Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, una vez que se haya declarado la procedencia del
procedirniento por el Congreso de 1a Union o de sus Camaras”.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado,
sera separado de su cargo , en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra reasumir su funcion. Sila
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito, cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo |a gracia del induito".

"En demandas del orden civil , que se enfablen contra cualquier servidor
pliblico, no se requerird declaracion de procedencia”.

"Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
Legislacion Penal, y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga
un beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con e! lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer

los dailos y perjuicios causados por su conducta ilicita”.
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*Las sanciones econdmicas, no podran exceder de tres tantos de [os beneficlos
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados".

Al comentar este precepto podemos sefialar, que trata en esencia, del Principio
de inmunidad Procesal conotido también como Fuero Constitucional, por
medio del cual determinados funcionarios que gozan de él, en virtud de
funciones jerarquicas, no pueden ser detenidos o apresados, ni procesados o
juzgados, mientras no sean desaforados, a través de un procedimiento previo
y especial, por el que se suprime o suspende la inmunidad de que gozaban,
separandolos de su encargo, hasta que la autoridad jurisdiccional resuelva
sobre su presunta culpabilidad.

En términos generales. , el procedimiento previo y especial denominado
"declaracion de procedencia" , se encuentra reservado como facultad del
Congreso, quién para ese efecto, cada vez que se inicia una legislatura,
procede a designar de entre sus miembros, una comisién compuesta por
cuatro Diputados que integraran la Seccion Instructora y cuatro mas para la
Seccion de Enjuiciamiento.

La finalidad de! procedimiento es determinar si se redinen o né los elementos
suficientes para proceder penalmente ante ias autoridades competentes y
conforme a las leyes relativas, en contra del servidor publico a quien se imputa
la comisién del delito, sin que por ningGn motivo el Congreso prejuzgue si
dicho servidor cometié o no el delito.

El articulo 126 de la propia Constitucion sefiala que "no se requerira
declaracion de procedencia del Congreso del Estado, cuando alguno de los

servidores publicos a que hace referencia en el primer parrafo del articulo
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124, cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo".

"Si el servidor publico ha vueito ha desempefiar sus funciones propias o ha
sido nombrado electo, para desempeiiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados en el articulo 124, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto”.

Por mandato de la Constitucion Politica del Estado, la Ley sobre
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos determinara sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos
y comisiones.

Debera establecer ademas las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran; asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas,
ademas de las que sefalen las leyes correspondientes, consistiran en
suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como sanciones econdmicas, y
debera establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos obtenidos por
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion I del articulo 123 de la
Constitucién en comentario, pero no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los daiios y perjuicios causados.

En el Titulo Noveno Capitule Unico denominado "de la Inviolabilidad y
Reformas de ésta Constitucion" establece en su articulo 131 ta Constitucion
Politica del Estado, "ésta Constitucion puede ser adicionada o reformada,
cuando las proposiciones que tengan este objeto, estén suscritas por la

mayoria de los Diputados integrantes de la Legislatura o ser iniciadas por el
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Ejecutivo del Estado, necesitandose para su aprobacion el voto afirmativo de
las dos terceras partes de los Diputados miembros del Congreso, asi como
también de las dos terceras partes de los Ayuntamientos.

En el Titulo Décimo, Capitulo Unico denominado “Prevenciones Generales"
articuto 133 de la propia Constitucion establece que "Los recursos econémicos
de que disponga el Gobierno del Estado y sus Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con
eficiencia y honradez, para satisfacer los objetivos propios de su finalidad."

En el segundo parrafo sefiala que: “las adquisiciones arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y fa contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente a fin de asegurar al Estado y sus Municipios las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes,"

"Cuando las licitaciones a que se hace referencia, el parrafo anterior, no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores
condiciones para el Estado y sus Municipios.”

En el pendltimo parrafo de este precepto seiiala, que "el manejo de recursos
federales convenidos se sujetara a las disposiciones de este articulo.”

En el pamafo final de este precepto sefiala que: " los servidores publicos del

Estado y sus Municipios seran responsables del cumplimiento a las
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mencionadas disposiciones en los términos del Titulo Octavo de ésta
Constitucion," relativo a la Responsabilidad de los Servidores Publicos,
expresado anteriormente.

Con el anterior precepto, los servidores piblicos estan obligados a tener una
conducta intachable y ejemplar, ya que de lo contrario se propiciaria un
ambiente de corrupcién e ineficacia. Por otra parte, los funcionarios estan
impedidos legalmente para promover, ya sea directa o indirectamente,
utilizando otros funcionarios, amigos o parientes, en negocios, obras o
servicios publicos, compras o aprovechamientos de ganancias o acciones del

Gobierno y Municipios.
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CAPITULO N
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN NAYARIT

A) ANTECEDENTES JURIDICOS.

A partir del nacimiento de Nayarit como estado, fos Municipios se rigieron por
los principios establecidos en la Constitucion Federal, 1a primera Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Nayarit, fué emitida sin registro de decreto
legislativo el 23 de octubre de 1918, siendo publicada seis meses después de
su aprobacion, el dia 27 de mayo de 1919.

Su materia normativa, estuvo regulada por 17 capitulos, con un total de 93
articulos y dos transitorios. Gran parte de su contenido describia el nimero y
nombre de cada una de las localidades por Municipio, asi como las
disposiciones relativas a un verdadero Régimen colegiadc de Gobierno,
servicios publicos de agua entubada, nomenclaturas, calendario civico,
represion de la embriaguez, Sistema penal local, cultos, trabajo, moralidad
ptiblica y elecciones entre otras cuestiones. Esta Ley fué modificada por 23
decretos en el curso de su vigencia.

Fué hasta el 19 de agosto de 1944, mediante el decreto 1539, aprobado por el
Congreso, que da origen al segundo ordenamiento para la Administracion de
los Municipios, denominado “Ley Organica para la Administracion Municipal
del Estado de Nayarit'. Posteriormente con todas sus reformas y adiciones se
abroga, mediante la aprobacién de! decreto 6781, publicado el 28 de diciembre
de 1983 entrando en vigor el "Cddigo para la Administracion Municipal del
Estado de Nayarit"; y actualmente rige 1a actividad Municipal la "Ley Organica

para la Administracion Municipal del Estado de Nayarit' entrando en vigor el
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dia 15 de julio de 1990, previa su publicacién en el Periédico Oficial, rgano
del Gobiemo del Estado.

B) LEY ORGANICA PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

En seguida en virtud de ser la Ley Organica para la Administraciéon Municipal
del Estado de Nayarit, el instrumento principal de consolidacion de la
administracion de fos Municipios, realizaré un resumen de sus titulos,
centrando nuestra atencion a los aspectos mas relevantes de la vida Municipal
y que resulta necesario sefalarlos, pues en ellos se manifiesta con claridad, la
vigencia de sus conceptos, el fortalecimiento de su vida democratica asi como
también establece con precision el espiritu del legisiador, por determinar
modernos mecanismos de planeacion y participacion ciudadana, sumando la
voluntad popular a ia toma de decisiones que nos conlleven al bienestar
general.

Tiene como propésito, regular el ejercicio de las atribuciones y deberes que
corresponden al Municipio Libre, asi como los ordenamientos relativos a la
integracion, organizacién y funcionamiento de los Ayuntamientos y de sus
Autoridades y Organismos Auxiliares, con sujecion a los mandatos
establecidos por la Constitucion Federal, la particular del Estado y las Leyes
que corresponden al ambito Municipal, contiene: decimocuarto titulos, treinta y
cinco capitulos, 169 articulos ordinarios y 5 transitorios.

C) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MUNICIPIO.

Dentro del Titulo Primero denominado * Principios Fundamentales del
Municipio” lo define en su articulo2° como: * una persona de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, libertad interior y autonomia para

su administracion; es ademas, la célula politica que se integra con la poblacion
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que reside habitual o transitoriamente dentro de la demarcacion territorial que -
la Ley de Division Territorial del Estado determine, para satisfacer sus
intereses comunes".

Como sabemos el Municipio, es anterior al Estado (pais), es la célula de
integracion de las naciones y sus pueblos, y en México, no es la excepcion, por
lo que estimo que es la primera organizacién social y politica vecinal,
circunscrita a una determinada demarcacion territorial y que establece su
Gobiemo para una convivencia local como estructura socioldgica, econémica,
cultural y politica.
De igual manera define en este titulo, mismo articulo al Ayuntamiento, como el
"Organo de Gobiemo compuesto por un Presidente, Sindico y Regidores de
eleccion popular directa, sin que exista autoridad intermedia entre este y el
Gobierno del Estado para el cumplimiento de sus funciones".
En este sentido y de acuerdo a sus raices la palabra Ayuntamiento, se deriva
del latin adjuntum, supino de adiungere, juntar, union de dos o mas individuos,
para formar un grupo; se define, como la corporacion puablica que se integra
por un Alcalde o Presidente Municipal y varios Concejiles, con el objeto de
administrar los intereses del Municipio.
El objeto y fines de los Ayuntamientos seran entre otros y segtin lo establece la
Ley Orgénica para la Administracién Municipal, en el titulo que estamos
tratando, articulo 3o0. y sus fracciones:
I. " Garantizar el bienestar y la seguridad de sus habitantes en el marco de la
convivencia armoénica y el respeto a ésta ley;
Il. Garantizar la prestacion, funcionamiento y administracion de 10s servicios

que son a su cargo ;
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. Propiciar mediante el trabajo, fa solidaridad, unidad e identidad de los
habitantes y vecinos, garantizando su participacion civica y cuitural;

V. Conducir sus actividades y funciones en apego a los objetivos, prioridades
y estrategias de la planeacién democratica, la participacion y concertacion
social, haciendo congruente sus planes y programas en el Estado y la
Nacion;

V. Coordinarse con los Gobiemos Estatal y Federal en las acciones que
impulsen el desarroilo del Municipio, procurando que los programas que se
implanten y se ejecuten en sus demarcaciones sean disefiados y
efectuados con la participacion del Municipio;

V1. Asociarse con el Gobierno de! Estado y con otros Municipios, a efecto de
promover oportuna y eficazmente [as acciones del desarrolio y procurar la
optimizacion de los recursos que se destinen, mediante la creacién y
funcionamiento de Comités de Planeacion Regionales para la asignacion y
localizacion de la inversion publica, social y privada;

Vil

Garantizar la participacion social y comunitaria en la toma de decisiones
colectivas, estableciendo medios institucionales de consulta y
descentralizando funciones de control y vigilancia en la construccion de
obras o prestacion de los servicios publicos;

Vill.Administrar con eficiencia, eficacia y honradez, los recursos econémicos y

todos los bienes que constituyen el patrimonio del Municipio;
IX. Ejercer sus facultades y atribuciones de manera colegiada;
X. Crear el Marco Juridico Municipal consistente en los Bandos,

Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia
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general " ; en esta (itima funcién propongo la adecuacion del Marco
Juridico Municipa! como herramienta para la modernizacion del Municipio.

X{. "Cumplir y hacer cumplir los mandatos que aluden atribuciones y
competencia del Municipio contenidas en la Constitucién Federal,
especificamente:

a) En la imparticion de los servicios educativos;

b) En la prestacion gratuita de servicios de colocacion laboral o profesional,
para promover el mayor nimero de empleos a los habitantes de su
demarcacion;

¢} Coordinarse con las autoridades competentes, a fin de uniformar y mejorar
la impatticion de la instruccion civica y militar;

d) Reglamentar el ejercicio de las funciones respecto a la capacidad plena det
Municipio, para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
1a prestacion de servicios publicos a su cargo;

e) Vigilar que los habitantes y vecinos, en el ejercicio de sus derechos,
respeten el interés pablico y el bienestar genera! de ia poblacion, cuidando
de aplicar fas sanciones por infracciones o faltas a los Reglamentos, en
estricta sujecién a las garantias de audiencia y defensa constitucionaies;

f) Fungir como Auxiliar de las Autoridades Federales en materia de cultos
religiosos y lievar los libros de registro cumpliendo con las obligaciones a
que se refiere el Articulo 130 Constitucional. ”

D) JURISDICCION DE LOS MUNICIPIOS.

En su Titulo Segundo enmarca la Ley Organica para la Administracion

Municipal, lo relativo a fa Jurisdiccion de los Municipios y de conformidad a

ésta y la Ley de Division Territorial del Estado, el ambito de accién de los
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Municipios se circunscribe a su termitorio y poblacion, especificando ademas
que en todo el Estado, se dara entera fé y crédito a los actos y despachos de
las autoridades Municipales, en asuntos que sean de su competencia.

€) REGIMEN GUBERNAMENTAL.

En su Titulo Tercero denominado "Régimen Gubernamental” la Ley Organica
en comento, en este sentido, trata lo relativo a ia integracion de los
Ayuntamientos los cuales se integraran por un Presidente, un Sindico y un
namero de Regidores que de acuerdo a las condiciones propias al desarrollo
econdmico, social, cultural y politico, correspondan a cada Municipalidad, en
base a la convocatoria que expida el Congreso del Estado. Habra Regidores
electos por los Principios de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional siendo el maximo de estos Gltimos el que fije la Legislacién
Electoral del Estado, los procedimientos de asignacion y distribucion,
garantizaran a fos partidos politicos que participen con derecho a Regidores, la
justa y debida proporcion de su fuerza electoral, teniendo ambos la misma
categoria e iguales derechos y obligaciones. Por cada miembro del
Ayuntamiento habra un suplente,

Dentro de este mismo Titulo comprende en uno de sus Capitulos la Instalacion
que tendra verificativo el 17 de septiembre del afio en que se celebren
elecciones ordinarias, convocando los Ayuntamientos salientes a sesion
solemne de Cabildo, ante {a comparecencia del representante que designe el
H. Congreso y los ciudadanos electos a fin de rendir la protesta legal y asumir
sus funciones. Los nuevos integrantes, concluida la sesion formularan
invitacion especial para hacer un recorrido por las principales calles de la

cabecera Municipal. A efecto de dar a conocer mediante Bando el anuncio
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pUblico de la Instalacion del nuevo Ayuntamiento. Asi como también establece
los aspectos protocolarios y formales de la sesién.

Atendiendo las condiciones propias y en base a su capacidad financiera,
contara el Municipio con las siguientes dependencias administrativas, técnicas
y contables como parte de su estructura organica minina; y de acuerdo con el
articulo 34 de la Ley Organica Municipal con:

- " la Secretaria de Gobierno Municipal ;

- la Tesoreria Municipal ;

- la Contraloria Municipal ;

- la Direccién de Planeacion y Desarrollo ;

- a Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia ;

- la Direccion de Obras y Servicios Publicos.

- la Direccion de Seguridad Publica y Transito; y

- la Direccion de Registro Civil".

Al no establecer este articulo 34 de la Ley Organica Municipal que sefiala la
estructura organica, las funciones de sus titulares, lo trataré dentro de la
propuesta de Regiamento Interior, en la adecuacion del Marco Juridico
Municipal.

F) FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS.

La Ley Organica para la Administracion Municipal en su Titulo Cuarto “del
Funcionamiento de fos Ayuntamientos" especifica que funcionaran como
organos deliberantes y deberan resolver los asuntos de su competencia de
manera colegiada, tiene su residencia en {a cabecera Municipal. Que no podra

cambiar sin autorizacién del Congreso. Sesionaran ordinariamente cuando
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menos una vez al mes y de caracter extraordinario cuantas veces sea
necesario.

Las sesiones seran publicas con excepcion de aquellas que asi determine el
Cabildo denominadas secretas.

Pueden determinar establecerse en sesion permanente cuando la importancia
del asunto asi lo requiera.

Celebran sesiones solemnes de Cabildo para ia instalacion del Ayuntamiento,
el informe de Gobiemno del Presidente Municipal, para atender la investidura
del Ciudadano Presidente de la Republica o su representante y para atender a
los titulares de los Poderes Constitucionales del Estado, cuando existan causas
especiales, no habiendo lugar en estas a interpelaciones.

Iguaimente el Ayuntamiento podrad celebrar sesiones de Cabildo Abierto,
para realizar audiencias publicas, foros de consulta, cursos de capacitacion
Municipal, reuniones de instruccion civica o actos politicos, cuya importancia
coadyuve al desarrolio social, econémico y cultural y fomente la participacion
de los habitantes del Municipio.

"Para que las sesiones sean validas se requiere la existencia de quérum con la
asistencia de la mayoria y los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta de
los miembros presentes”, tal como lo sefiala el articulo 44 de la Ley Organica
Municipal.

Igualmente especifica en su articulo 45 de la Ley Organica Municipal que:

"Las sesiones se haran constar en un libro de actas, cuando se refieran a la
aprobacién del Marco Juridico Reglamentario del Municipio, estos se haran
constar literal e integramente, debiendo ser firmados por los asistentes", en la

practica este protocolo es funcién ordinaria del Secretario de! Ayuntamiento.
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De igual manera establece La Ley Organica Municipal en su articulo 47 que los

Ayuntamientos podran revocar sus acuerdos en los casos siguientes:

i. "Cuando se haya dictado en contravencion de la ley,;

. Por error u omision probados; y

111, Cuando las circunstancias que los motivaran han cambiado".

G) LOS ACTOS DE GOBIERNO.

La Ley Organica para la Administracion Municipal en este Titulo denominado

"de fos Actos de Gobierno” en el articulo 48 enmarca las siguientes

obligaciones de los ayuntamientos:

I. "Formular el Bando de Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos, Circulares
y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus '
demarcaciones”; como se establece en el articulo 3o. de ésta Ley en
mencién con anterioridad y que forma parte de nuestra propuesta.

I}, "Dividir y organizar el territorio Municipal, para ejercer y descentralizar los
actos de Gobierno, estableciendo, modificando y definiendo la jurisdiccion
de las delegaciones, comisarias y jueces auxiliares;

I, Otorgar a los centros de poblacion, con la aprobacion de ia Legislatura, la
categoria y denominacion politica que corresponda;

IV. Formular, aprobar y publicar en los términos legales, el Plan Municipal de
Desarrollo que corresponda a su ejercicio constitucional y derivar los
programas de direccion y ejecucion en las acciones que sean de su
competencia, impulsando la participacion social y coadyuvando a la
realizacion de programas regionales de desarrolio;

V. Instituir los érganos de planeacion y determinar los mecanismos para su

funcionamiento, estableciendo Sistemas continuados de control y
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evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los acuerdos
que correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de
accion derivados del Plan Nayarit y del Plan Nacional de Desarrolio en lo
correspondiente al Municipio;

Vl. Promover la gestion de las actividades productivas del Municipio,
estimulando y organizando el desarrolio de la agricultura, ganaderia, pesca,
turismo, industria, mineria y de otras actividades que propicien la ocupacién
y prosperidad de sus habitantes; en este aspecto los Ayuntamientos, podran
constituir a nuestro criterio, Organismos Descentralizados;

Vil. Ejercer las facultades en materia de desarrolio urbano y ecologia de
manera coordinada con las dependencias normativas de la Federacion y
del Estado, dictando todas aquellas medidas que se requieran para cumplir
con las disposiciones y expedir los Reglamentos a que aluden las
fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucién Federal y tas leyes"
federales respectivas; como son: La Ley General de Asentamientos
Humanos y ia Ley General del Equilibric Ecologico y Proteccion al
Ambiente, vigentes.

Vill. " Analizar y aprobar en su caso, los convenios, que con su autorizacion
previa, celebre el Presidente Municipal y establecer lineamientos que
impulsen la coordinacion con los demas niveles de Gobiemno, en los
siguientes aspectos:

a) Sistemas de Planeacion de! Desarrolio de acuerdo a lo dispuesto por las
leyes", respectivas, como la Ley Estatal de Planeacion.

b) "Promocidn e implantacion de Programas de Vivienda y Desarrolio Urbano

para regular el crecimiento de los centros de poblacion;
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¢) Ejecucion de los programas de regulacion deqtenehcilva de;l suelo urbano y

proyecciones de su equipamiento;

d) Cuidado de los recursos naturales y turisticos de su ctrcunscnpcmn y control

de la contaminacion y preservacion ecolog|ca - :
e) Vigilancia en la correcta aplicacién de los »pxjec‘i, 05 ifas éulorizadas y
registradas, asi como la prestacion de los se&iclos turisticofs'cénforme a las
disposiciones legales vigentes; ’ _
f) Implementacion de las medidas que impuisen la e]ectillt':‘ibr"\ de programas de
abasto ; ; '
g) Proyectos de construccién de obré‘s‘gn el unipiplb, ‘coadyuvar en su
ejecucion y conservacion;
h) Aquellos asuntos que se deriven de la coordihaqo stitucional con los

Gobiernos Estatal y Federal.

i) tntegrar fos Comités Municipales de Proteccion Civil;,"y' coordinarse con el
Sistema Estatal; ’

IX. Iniciar Leyes y Decretos ante el Congreso del Estado, asi como intervenir
en el analisis, discusion y aprobacion en su caso de las minutas proyectos
de reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado";
estableciendo en este concepto el derecho de iniciativa a los
Ayuntamientos.

X. " Prestar, organizar y administrar los servicios publicos Municipales con
eficiencia; y por lo que respecta al servicio de las corporaciones de
seguridad publica y transito, se estara a lo dispuesto por la Constitucion

Politica del Estado y las leyes reglamentarias;
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Xi. Determinar la responsabilidad imputable a las autoridades Municipales que
correspondan, por la deficiencia, ineficiencia o irregularidad en la
prestacion de los servicios plblicos Municipales;

Xil. Prestar los servicios publicos con el concurso del Estado cuando fuera
necesario y lo determinen las leyes y con otros Municipios a través de
Convenios Intermunicipales, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con
sujecion a la ley;

Xl Crear Organismos Descentralizados, Fideicomisos y Empresas Publicas de
Participacion Municipal con el fin de atender los servicios puablicos y el
desarrollo econémico y social del Municipio;

XiIV. Aprobar los nombramientos de Secretario, Tesorero y demas titulares de
las dependencias administrativas del Municipio, y removertos o sustituirlos
cuando proceda; "como lo establece también en el mismo sentido el
articulo 35 de la Ley Organica en mencién.

XV. "Integrar la Procuraduria Social, designando el nimero de asesores
juridicos que sean necesarios, de acuerdo a la capacidad econdomica del
Municipio y que se justifique para su funcionamiento, formulando su
reglamento respectivo;"

Aspecto novedoso de equilibrio de las funciones Municipales y que hoy en
dia, algunos Municipios con este espiritu han creado la Comisién Municipal
de Derechos Humanos.

XVI. “Integrar y designar las comisiones ordinarias y especiales del
Ayuntamiento para analizar y proponer las soluciones en el ejercicio del

Gobiermno Municipal;

ESTA TESIS MO DFBE
SAUR BE & DIBUNTEEA
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XVI. Vigilar que los actos de las autoridades Municipales observen los
requisitos de legalidad y seguridad juridica que establece la Constitucion
Politica Federal;

XVIil. Acordar y efectuar programas de capacitacion destinados a los
servidores plblicos y recomendar al término de la gestion constitucional a
quienes hayan destacado en su desempeiio;

XIX. Vigilar e inspeccionar el funcionamiento de las dependencias Municipales,
dictando las medidas que se requieran para proveer a su buena
administracion;

XX. Elaborar el proyecto de Ley de Ingresos que debera regir en el afo fiscal
respectivo y remitirlo mediante Iniciativa para su aprobacion al Congreso
del Estado. Todo ingreso adicional, excedente o ampliacion que reciba el
Ayuntamiento, debera ser autorizado previamente por el Congreso del
Estado;

XXI. Aprobar, con base en las contribuciones y demas ingresos que
anualmente determine el Congreso, sus Presupuestos de Egresos,
vigilando que sean publicados en el Periodico Oficial, 6rgano de Gobierno
del Estado;

XXIl. Analizar y aprobar en su caso, las cuentas pablicas mensuales que
habran de remitir al Congreso del Estado en los términos y para los efectos
establecidos por la Constitucion Politica que nos rige;

XXill. Aprobar los estados financieros que comprenderan la balanza de
comprobacion, el balance general y el estado de resultados que contenga
el ejercicio presupuestario de ingresos y egresos correspondientes al (ltimo

aiio de su gestion y entregarlos al concluir sus funciones al Ayuntamiento
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entrante, de conformidad a lo establecido en las bases para la entrega-
recepcion de las administraciones Municipales;

XXIV. Conocer y evaluar las necesidades y la capacidad de endeudamiento de
la Administracion Publica Municipal, llevando un registro pormenorizado
de la deuda publica contratada;

XXV. En los términos de la Ley de Ingresos, autorizar la creacion, ampliacion y
transferencia de las partidas del presupuesto de egresos;

XXVI. Publicar mensuaimente en las oficinas del despacho administrativo
donde funciona el Ayuntamiento, y en los lugares publicos del Municipio,
el estado de origen y aplicacién de los fondos;

XXVII. Vigilar a través de las comisiones competentes, que quienes manejan
los valores Municipales, caucionen su manejo, aceptar las donaciones o
legados a favor del Municipio;

XXVIil. Solicitar a las autoridades competentes la expropiacion de bienes por
causa de utilidad publica;

XXIX. Contratar, otorgar o revocar concesiones para la prestacion de servicios
publicos de su competencia, con las excepciones, formalidades y
disposiciones que establece ésta ley;

XXX. Municipalizar mediante el procedimiento respectivo los servicios publicos
que estén a cargo de particulares, cuando sean de competencia
Municipal; " establecido en los articulos 118 y 119 de ia propia ley.

XXXI. "Establecer las bases reglamentarias para |la participacion, colaboracion
y cooperacion de los habitantes y vecinos en la prestacion, construccion y

conservacion de los servicios y obras piblicas Municipales;



-82-

XXX, Aprobar la jubilacion o pensic’ymk de’ sus trabajadores en los términos de
la ley de 1a materia.; :

XXX1Il. Otorgar reconocimiento plblico al mérito de personas fisicas 0 morales
por su actuacion y aportaciones en beneficio de la comunidad Municipal;

XXXIV. Proporcionaran a los Poderes Constitucionales del Estado, los informes
y documentos que sean solicitados sobre cualquier asunto de
competencia del Ayuntamiento. El incumplimiento a ésta disposicion
fincara causas de responsabilidad en base a la ley;

XXXV Informar periédicamente a la poblacion de su jurisdiccion los planes,
programas, problemas y soluciones que correspondan para el buen
despacho det Gobierno Municipal;

XXXVI. Determinar las sanciones por infracciones o faitas a los Bandos,
Reglamentos, Circutares y Disposiciones Administrativas en los términos
de la Ley de Ingresos de la Municipalidad, respetando las garantias de
audiencia y defensa del infractor;

XXXVIl. Resolver los recursos administrativos en contra de los acuerdos
dictados por las autoridades Municipales o por el propio Ayuntamiento,
valorando las pruebas y razones que se deriven de las propuestas que
presente Ja Procuraduria Social en relacion a las quejas y reclamaciones
de la ciudadania;

XXXVIil. Convocar a elecciones de las Autoridades y Organismos auxiliares
del Ayuntamiento, estableciendo bases y requisitos que permitan la
participacion, libre, democratica y sujeta a ésta Ley Organica y el
Reglamento correspondiente, expidiendo los nombramientos que

acrediten a las Autoridades y Organismos Auxiliares que fueren electos;



~83-

XXXIX. Enviar a la Legislatura, para su autorizacion, los proyectos para
contratacion de empréstitos que afecten los ingresos de las futuras
administraciones Municipales, dando aviso de ello para los efectos
respectivos al titular de! Poder Ejecutivo del Estado;

XL. Sujetar a los trabajadores al Régimen de Seguridad Social establecido en

el Estado y celebrar el contrato colectivo de trabajo a nivel Municipal.

XLI. Dictar las medidas administrativas procedentes para vigilar y preservar el
patrimonio cultural y financiero del Municipio; y

XLIl. En general, promover en la esfera administrativa lo necesario para el
mejor desempefio de sus funciones colegiadas del Ayuntamiento que le
seflalen ésta y otras leyes y reglamentos".

De igual manera establece la Ley Organica Municipal, en su articulo 49 de este

titulo, impedimentos para los Ayuntamientos en ios casos siguientes:

i.  "Enajenar, gravar, arrendar, dar posesion o desincorporar los bienes del
dominio plblico Municipal sin sujetarse al procedimiento que establece
ésta ley y su reglamento respectivo;

Il. Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos
Municipales o decretadas por la Legislatura.

i1l. Cobrar ios impuestos Municipales mediante iguala;

IV. Retener o intervenir para fines distintos, la cooperacion que en numerario o
en especie presten los particulares para la realizacion de obras de utilidad
publica;

V. Conceder empleos, autorizar contratos o adjudicar bienes o derechos de la
Administracion Municipal a los miembros del Ayuntamiento a los

servidores publicos de confianza, a sus conyuges, parientes
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consanguineos en linea recta o colateral, hasta el cuarto grado y parientes
por afinidad civil;

V1. En la residencia oficial del poder ejecutivo, nombrar y remover al Director
de la Policia Preventiva, cualquiera que sea su denominacion, sin oir la
opinion del Ejecutivo del Estado;

VH. Donar bienes patrimonio del Municipio, salvo las  excepciones
establecidas en la presente ley; y con autorizacion del Congreso del
Estado,

VI, Fijar sueldos a los empleados y funcionarios Municipales en base a
porcentaje sobre los ingresos;

IX. Contratar la realizacion de obras publicas con los particulares si en igualdad
de circunstancias, las dependencias federales o de! Gobierno del Estado
pueden realizartas; aun cuando el costo de las mismas se cubra con
recursos Municipales, en lo que se estara a lo dispuesto por la Ley de
Obra Piblica del Estado;

X. Celebrar sesiones o ejecutar actos, cualesquiera que sea su caracter, fuera
de las formalidades y procedimientos establecidos en ésta Ley Organica
Municipal; y

Xl. Ejecutar Planes y Programas distintos a los aprobados”.

H) COMISIONES.

La enmarcacion de las comisiones de los Regidores cuyas atribuciones y

obligaciones se establecen en el Reglamento de Sesiones de Cabildo, que

proponemos, cuyo objeto es estudiar, examinar, vigilar, investigar y proponer
la resolucion a los problemas Municipales, seran ordinarias y especiales,

teniendo el caracter de ordinarias y permanentes conforme al articulo 62 de la
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Ley Organica Municipal en su Titulo Quinto, Capitulo V "De las Comisiones"
sefiala las siguientes:

"La de Gobernacion;

la de Asuntos Constitucionales y Reglamentos;

la de Hacienda y Cuenta Publica;

la de Obras y Servicios Publicos;

la de Planeacion del Desarrolio Economico y Social;

la de Justicia y Seguridad Publica;

la de Control y Administracion del Desarrollo Urbano y Ecolégico;

la de Educacion y Cultura; y

las demas que determine el Ayuntamiento".

De igual manera en el articulo 64 de La Ley en comento establece, las
comisiones especiales, que: “Seran aqueilas que se integren transitoria o
permanentemente, para atender los asuntos protocolarios, de investigacion,
consulta o representacion en las asociaciones regionales con otros Municipios”.
La forma de integracion de las comisiones de conformidad con la propia ley,
sera por votacién nominal y por mayoria de votos de los miembros del
Ayuntamiento presentes cuya sesion tendra verificativo el dia siguiente de la
instalacion. Por regla general se integran con 3 miembros, quienes fungiran
como Presidente, Secretario, y Vocal. Teniendo sus miembros funciones de
vigilancia y control careciendo de facultades ejecutivas, funcionaran de
manera conjunta cuando proceda y lo haran de manera colegiada.

El Presidente Municipal presidira invariablemente la Comision de Gobernacion
y el Sindico, presidira la de Justicia y Seguridad Publica y formara parte de la

de Hacienda y Cuenta Publica.
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1) AUTORIDADES Y ORGANISMOS AUXILIARES DEL MUNICIPIO.

Las Autoridades y Organismos Auxiliares del Municipio comprendidas en el

Titulo Sexto de la Ley Organica para la Administracion Municipal, asi

denominado, son las instancias descentralizadas del Ayuntamiento, para

coadyuvar al cumplimiento de sus fines; tienen por objeto atender en las
regiones, el mantenimiento de la tranquilidad, seguridad y orden publicos, asi

como procurar el cumplimiento de los ordenamientos legales administrativos y

reglamentarios del Municipio.

Estas Autoridades y Organismos Auxilirares del Ayuntamiento seran

designados directamente por los ciudadanos del lugar, mediante un proceso de

eleccion que sera Libre y Democrético, duraran en su cargo tres aitos y podran
ser removidos cuando exista causa grave que calificarda el propio

Ayuntamiento como lo seiala el articulo 69 de la Ley Organica Municipal que

dice:

" Las Autoridades Auxiliares deberan reunir los requisitos de mayoria de edad,

vecindad, ocupacién y modo de vida honesta y no contar con antecedentes

penales. Para todos los efectos aplicables a su Constitucion, integracion y

funcionamiento, se sujetaran invariablemente a las siguientes disposiciones

normativas:

1. Seran designados directamente por los ciudadanos del lugar, mediante un
proceso de eleccion que sera libre y democratico, de conformidad a las
bases que establezca la convocatoria que expedird el Ayuntamiento
durante los primeros 90 dias de su gestion constitucional, previéndose las

siguientes cuestiones:
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a) Para la eleccién de las Autoridades Auxiliares se estara a lo dispuesto por la
Legislacion Electoral vigente en el Estado; ‘ ‘ o

b) La eleccion comprendera unicamente a los Jueces Auxiliares, Comisarios 0
Delegados, por cada una de [as localidades donde sea necesario Su
funcionamiento;

c) Los Delegados Regionales los designara directamente el Presidente
Municipal, con la aprobacion del Ayuntamiento;

d) Cuando el Ayuntamiento no expida la convocatoria respectiva, dentro de los
primeros 90 dias de su gestion constitucional, los ciudadanos de las
localidades tienen derecho a demandar su cumplimiento para lo cual, el
Ayuntamiento tendra una prorroga no mayor de 30 dias para formular la
convocatoria y celebrar las elecciones correspondientes;

e) Si el Ayuntamiento no da respuesta y no cumple con la prérroga
extraordinaria a que alude el inciso anterior, los ciudadanos de las
localidades podran denunciar este hecho ante el Congreso del Estado o la
Diputacion Permanente en su caso, para que se finguen Ilas
responsabilidades que procedan, y se amoneste o exhorte a las Autoridades
Municipales, para que procedan a convocar a elecciones con la presencia
de la mayoria de los miembros de! Ayuntamiento;

il. Las Autoridades Auxiliares duraran en su cargo tres afios, contados a partir
de su nombramiento y no podran ser reelectos para el periodo inmediato;

ill. El Ayuntamiento, previo cumplimiento de las garantias de audiencia y
defensa, removera a las Autoridades Auxiliares cuando exista causa grave
que calificara el propio Ayuntamiento, aun antes de cumplirse el periodo

para el cual fueron electos;
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V. Por cada Delegado, Comisario, Juez y Jefe de Sector, Seccion o Manzana,
se eligira un suplente;

V. Los Jueces, Delegados y Comisarios, percibiran las compensaciones
econémicas que acuerde el Ayuntamiento y que seran incluidas en los
Presupuestos de Egresos respectivos;

VI. El Ayuntamiento formulara y expedira el Reglamento correspondiente para
regular el ejercicio y funcionamiento de las Autoridades Auxiliares en base
a lo dispuesto por ésta Ley. "

Comentando el anterior articulo, en la prictica estas normas son comunes

para la integracion y funcionamiento de los Organismos Auxiliares de

conformidad con la propia Ley Organica Municipal.

Establece la propia Ley como Autoridades Auxiliares:

- El Procurador Social, en suspenso por acuerdo del Congreso;

- Los Delegados y Comisarios Municipales;

- Los Jueces Auxiliares de cada localidad; y

- Los Jefes del Sector Urbano, Seccion Rural o Manzana,

Establece igualmente , como Organismos Auxiliares:

- Los Concejos de Colaboracion Municipal: y

- Los Comités de Accion Ciudadana.

Los Organismos Auxiliares son las unicas instancias de coordinacion entre el

Ayuntamiento y los puebios, podran captar y administrar recursos econdémicos

con la obligacion de destinarlos a las obras o servicios publicos que sea de

interés y beneficio general, de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal.

Dada la gran importancia o magnitud de sus acciones, proponemos en este
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sentido reglamentar su funcionamiento al surgir polemicas populares tanto en

su constitucion como en el desarrolio de sus funciones.

Al quedar establecida la estructura organica de los Municipios, dentro del

andlisis del Titulo Tercero de ésta Ley consideramos repetitivo volverio a

sefialar en el Titulo Séptimo de la Ley Organica para la Administracion

Municipal del Estado de Nayarit denominado “de la Organizacion y

Administracion del Municipio”, siendo ademas parte central de nuestra

propuesta de adecuacion al Marco Juridico Municipal.

J) ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Los Ayuntamientos necesitan autorizacion del Congreso de conformidad con el

Titulo Octavo de la Ley Organica "de los Actos y Procedimientos de la

Administracion Municipal" articulo 95 para:

I. "Obtener empréstitos, cuando el plazo para su autorizacion o pago rebase el
término de su gestién Constitucional;

. Desafectar del servicio publico los bienes Municipales;

i1, Dar en arrendamiento sus bienes propios, por un término que excede a la
gestion del Ayuntamiento;

V. Celebrar contratos de administracion de obras, asi como prestacion de
servicios publicos, que produzcan obligaciones, cuyo término exceda la
gestion del Ayuntamiento contratante;

V. Cambiar el destino de los bienes inmuebles, dedicados a un servicio
publico o de uso comun;

VI. Enajenar sus bienes inmuebles;

Vil.

Cambiar las categorias politicas de tos centros de poblacion;
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Vill. Para donar bienes muebles o inmuebles, propiedad de! Municipio en los
términos de ésta Ley".

En otro orden de ideas los Ayuntamientos, "Estan obligados preferentemente a

adquirir los inmuebles que circunden a los centros de poblacién de su

Municipio, a efecto de integrar un area de reserva urbana, destinada a

satisfacer las necesidades de expansion y desarrollo de estos. Lo anterior, sin

perjuicio de solicitar la expropiacion de estos inmuebles, para cuyo efecto las

anteriores circunstancias seran consideradas como de utilidad publica, en esos

casos se estara a lo dispuesto por las leyes de la materia", segun lo establece

el articulo 99, de la Ley Organica Municipal.

Tratandose de los servicios publicos el Gobierno Municipal, proveera lo

necesario para la organizacion, prestacion, conservacion, mejoramiento y

desarrolio de la infraestructura Municipal y expedira las disposiciones

reglamentarias para la realizacién, fomento y aprovechamiento de obras y

servicios de utilidad publica en su territorio.

Los Municipios conforme al articulo 105 de la Ley Organica Municipal, tendran

a su cargo, enunciativa y no limitativamente, los servicios publicos siguientes:

. "Rastros;

Il. Mercados;

l. Panteones;

IV.Aseo Publico;

V. Seguridad Puablica y Transito;

VI. Alumbrado Pubiico;

VII. Embeliecimiento y Conservacion de los Poblados Urbanos;

Vlit.Conservacion de Obras de Interés Social;
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1X. Suministro y Abastecimiento de Agua Potable;k

X. Servicios de Atarjeas,

Xl. Fomento y Conservacion de Areas verdes y ‘ryecreativas;

XI. Salud; 7

Xill, Parques y jardines;

XIV Instalaciones Deportivas;

XV. Educacion; y

XVI. Actividades Artisticas y Culturales”.

En cuanto al servicio de seguridad publica, de conformidad con la Ley
Organica Muncipal, los Presidentes Municipales seran los jefes inmediatos de
los cuerpos de policia y el Ejecutivo del Estado, cuando las circunstancias lo
requieran, sera el superior jerarquico a través de la Procuraduria General de
Justicia.

En los Municipios donde resida transitoriamente el Ejecutivo del Estado, este
tendra el mando inmediato de los cuerpos de Policia Municipal de Tepic;
(capital de! estado), durante el tiempo de su residencia, €l mando de la Policia
Municipal lo ejercera siempre el Gobernador del Estado.

La Policia Municipal sera auxiliar del Ministerio Publico, de la Administracion
de Justicia y del Poder Ejecutivo del Estado, obedeciendo y ejecutando sus
mandamientos para la aprehension de criminales y en la investigacion de los
delitos de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Federal y demas
Leyes de la materia.

De igual manera es fundamental sefialar que los principios para la prestacion
de los servicios que sefnala la Ley Organica Municipal son: seran de interés

publico; su prestacion debe ser regular y uniformemente de acuerdo con sus
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posibilidades economicas; se prestaran de manera permanente y continia,

cuando sea posible y asi fo exija la necesidad colectiva; y podran prestarse a

través de organismos descentralizados o mediante concesion.

Los Municipios requieren la autorizacion previa de la Legistatura del Estado

para concesionar sus servicios piiblicos como lo establece el articulo 110 de la

Ley Organica en los siguientes casos:

1- Siel término de la concesion excede a la gestion del Ayuntamiento; y

N- Si con la concesion del servicio se afectan bienes inmuebles Municipales”.

No podran darse concesiones para la explotacion de servicios publicos

de conformidad con el articulo 111 de la Ley Orgénica a:

I- "Miembros del Ayuntamiento;

iI- Funcionarios y demas empleados publicos Municipales;

lll- Sus conyuges, parientes consanguineos en la linea recta sin limitacion de
grados, los colaterales hasta el cuarto grado y los parientes por afinidad
civil; y

IV- Empresas en las cudles sean representadas o tengan intereses economicos
las personas a que se refieren las fracciones anteriores".

K) MUNICIPALIZACION.

De conformidad con el Capitulo IV del Titulo Octavo, denominado “de la

Municipalizacion', los Municipios como titulares de los servicios publicos,

podran Municipalizar los que estén en poder de los particulares, ya sea

prestandolos directamente o participando conjuntamente con estos, siempre y

cuando tenga capacidad econdmica para ello, cuando sea irregular o diferente

su prestacion y cause perjuicios graves a la colectividad,
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L) DESARROLLO MUNICIPAL.

La Ley Organica para la Administracion sefiala en su Titulo Noveno "del
Desarrollo Municipal® Capitulo Unico, los Planes y Programas Municipales
estableciendo el Plan Municipal de Desarrollo el cual debera precisar objetivos,
estrategias y prioridades; contendra aquellas provisiones de recursos
asignados para los fines que se persiguen; determinara los instrumentos y las
responsabilidades de su ejecucion supervision y evaluacién, asi como el
conjunto de actividades economicas, sociales y culturales a que estan
destinados los programas respectivos, en base a los fineamientos del Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo. Asimismo debe elaborarse, aprobarse y,
publicarse dentro de un plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de toma
de posesion de los Ayuntamientos y su vigencia no excedera det periodo que
les corresponda.

M) BASES NORMATIVAS PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
REGLAMENTARIAS DEL MUNICIPIO.

Las facultades reglamentarias del Municipio las enmarca la Ley Organica en su
Titulo Décimo, denominado "Bases Normativas para el Ejercicio de las
Facultades Reglamentarias del Municipio" establece que los Municipios son la
instancia colegiada competente para expedir los Bandos de Policia y Buen
Gobiemo, y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

El Bando de Policia y Buen Gobierno debera contener las normas de
observancia general que requiera el régimen gubernamental y administrativo

del Municipio, cuyos principios normativos corresponderan a la identidad de los
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mandatos establecidos en ta Constitucion Federal y‘en la Constitucion Politica
del Estado.
Los Reglamentos constituyen los diversos cuerpos normativos tendientes a
regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las facultades y obligaciones
que ésta ley confiere a los Ayuntamientos de los Municipios.
Las Circulares que expidan, surtiran efectos obligatorios unicamente para
regular el orden intero de la administracion, asi como para especificar
interpretaciones de normas, acuerdos, decisiones y procedimientos que sean
competencia del Ayuntamiento.
Las Disposiciones Administrativas de observancia general seran aquellas que
tengan por objeto la aplicacion de los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos de sus jurisdicciones.
Aunque las Circulares y Disposiciones estaran formal y materialmente
subordinadas a ia Ley Organcia y a los Reglamentos.
N) PROCESO REGLAMENTARIO.
El Proceso Reglamentario, de los Ayuntamientos, es un Proceso Legislativo
formal al contemplar las etapas minimas para su desarrollo.
Asi la Ley Organica para la Administracion Municipal seiiala en su articulo 131:
"Los Ayuntamientos, para formular los Reglamentos Municipales, desarrollaran
las etapas de iniciativa, analisis, discusion, aprobacion, promulgacion y
publicacién, respectivamente. El Proceso Reglamentario se sujetara a las
siguientes bases:
1. Tienen derecho a iniciar reglamentos:

El Presidente Municipal, cada uno de los Regidores y el Sindico; las

personas fisicas o morales que vivan en el Municipio, pueden iniciar o
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proponer los cuerpos normativos reglamentarios en los témminos y

condiciones que dispone ésta Ley;

1. El andlisis y propuesta de un proyecto de reglamento estara invariablemente

a cargo de Jas Comisiones Ordinarias o Especiales integradas por los
miembros del Ayuntamiento, a quienes esté reservada la competencia
correspondiente;

La discusion de un proyecto de reglamento se hara por la Asamblea de
Cabildo, mediante una sola lectura que se dara previamente. El
Ayuntamiento determinara la participacién de los autores de un proyecto y

las modalidades de su intervencion;

IV. La aprobacion, en su caso, de un proyecto reglamentario, se tomara por la

mayoria de sus miembros presentes en la sesion respectiva;

V. La promulgacion de un reglamento aprobado, procede del Acta de Cabildo y

Vi

correspondera hacerla al Presidente Municipal con la certificacion del
Secretario; y

La publicacion es el acto de difusion y transcripcion literal del reglamento
para su conocimiento y vigencia, dentro de ia jurisdiccion Municipal,
preferentemente, la publicacion se hara por medio del Periodico Oficial,
Organo del Gobiemo del Estado o por Ediciones especiales que se

difundan.”

Amplia la ley en comentario en su articulo 132 que dice:

" El derecho de iniciar reglamentos se entiende como planteamiento o

propuesta y como proyecto; en ambos casos debe recibirse y turnarse a las

comisiones competentes para su estudio y analisis. Cuando los ciudadanos del

Municipio, asi como personas morales, presenten al Ayuntamiento un proyecto
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o de reformas y adiciones, se recibird y dara turno a las comisiones, quienes si

asi lo determinan, lo haran suyo en sus argumentos y propuestas. Cuando {a

iniciativa corresponda a los miembros del Ayuntamiento, esté debera contener

una exposicion de motivos, justificaciones y argumentos que se estime

convenientes al caso, incluyendo el anteproyecto del texto juridico

debidamente suscrito.”

Después de la etapa de iniciativa, vendra el analisis, al que recaera

forzosamente un dictamen regulado por el articulo 133 de la propia Ley que

dice:

"Para la elaboracion del dictamen que la ¢ las comisiones competentes habran

de presentar a la Asamblea de Cabildo, se aplicaran ias reglas y disposiciones

siguientes:

1. Reunir los antecedentes necesarios;

. Consultar y solicitar asesoria e informes;

lll. Celebrar reuniones de consulta para fundamentar y regular los créditos del
dictamen; y

IV. Integrar e! dictamen debidamente suscrito para darle lectura ante la
Asamblea, en el término y forma que determine el Ayuntamiento,
entregando oportunamente los expedientes respectivos a cada uno de los
miembros del Cabildo.

La etapa de Discusion esta regulada por dos articulos, de la Ley Orgénica

Municipal, sefialando el primero de ellos el 134:

"La discusién del proyecio de un reglamento se hara indistintamente en lo

general y en lo particular, escuchandose los que sean a favor o en contra, en
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igualdad de condiciones. El Presidente Municipal dirigira el procedimiento a

que se sujetara la discusion.”

El segundo, el articulo 135 de la propia fey especifica:

"Discutido suficientemente un proyecto, se pasara a votacion, la que sera

nominal o econdémica; durante fa votacion no se admitird discusion alguna,

salvo para aclaracion de error o interpretacion que sea necesaria. Los volos

seran a favor y en contra, y las abstenciones se sumaran a fas de la mayoria."

Las dos etapas finales del proceso reglamentario de los Ayuntamientos, las

enmarca el articulo 136 de la Ley en comento y sefiala:

"La promulgacion y la publicacion de un reglamento aprobado, constituyen

requisitos de validez, vigencia y legalidad que seran insustituibles y

obligatorios."”

©O) SUSPENSION Y DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS.

El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, podra suspender Ayuntamientos y declarar que estos han

desaparecido conforme a las bases y causas procedimentales, como lo

establece el Titulo Décimo Primero de la Ley Organica Municipal.

Establece ia propia Ley en su articulo 138:

"Son causas de suspension del Ayuntamiento;

l.  Cuando se negaren a recibir la administracién Municipal del Ayuntamiento
saliente;

fi. Cuando sus miembros no concurran atl acto de toma de posesion, a menos
que Su ausencia se debiere a circunstancias que no le sean imputables;

Il. Cuando se niegan a cumplir todas las obligaciones que le imponen {os

ordenamientos electorales del estado;
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V. Por quebrantar los principios de! régimen juridico, politico o administrativo
del Municipio.

V. Por actos u omisiones que lesionen 1a integridad del territorio del Estado, su
soberania, libertad y autonomia interior.

VI. Por sus actos u omisiones que transgredan las garantias individuales y
sociales que consagran la Constitucion y las Leyes;

VIl. Por ejercer atribuciones que {as leyes no les confieran o rehusar el
cumplimiento de las obligaciones que les impone;

Vill.Por desacato a ias instrucciones, mandatos o recomendaciones que en uso
de sus atribuciones y legaimente fundadas, les fueren giradas por los
poderes Constitucionales del Estado, cuando se trate de proteger y
fomentar el interés general;

iX. Por promover o adoptar forma de Gobiemo o bases de organizacion
politica opuestas a las sefialadas por el articulo 115 de la Constitucion
Federal y de los principios establecidos por la Constitucion Politica del
Estado y ésta Ley;

X. Por haberse iniciado el procedimiento de declaracién de desaparicion del
Ayuntamiento; y

Xi. Por causa diversa calificada de grave e insostenible por la Legislatura del
Estado".

Procede la declaracion de que Jos Ayuntamientos han desaparecido, conforme

al articulo 139 de la Ley Organica Municipal, en ios siguientes casos:

1. "Por falta absoluta de la mayoria de sus miembros si conforme a la ley no

procediere que entraren en funciones sus suplentes o la celebracion de

nuevas elecciones;
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0. Por renuncia colectiva de los integrantes propietarios del Ayuntamiento;

IN. Por responsabilidad colectiva en el ejercicio de sus funciones publicas;

IV. Por responsabilidad, participacion o interés que se susciten entre los
integrantes del Ayuntamiento, o entre éste y la comunidad, generando
conflictos que hagan imposible el cumplimiento de los fines o e! ejercicio de
las funciones del Municipio; y

V. Por cualquier causa grave calificada por fa Asamblea Legislativa o la
Diputacién Permanente en su caso;

P) SUSPENSION O REVOCACION DEL MANDATO DE ALGUNO DE SUS

MIEMBROS.

Los miembros del Ayuntamiento seran suspendidos conforme al articulo 141

de la Ley Organica para la Administracion Municipal:

I. "Cuando se juzgue indispensable para la practica de averiguacion
relacionada con sus funciones.

Il. Cuando sin causa justificada dejaré de asistir a tres sesiones de Cabildo,
consecutivamente, excepcion hecha de la instalacion, protesta y toma de
posesion.

Iil. Por virtud de averiguacion criminat en su contra como presunto responsable
de delitos no culposos ni leves.

IV. Por abandono de sus funciones en un lapso mayor de 3 dias sin causa
justificada; y

V. Por cualquier otra causa grave a juicio del Congreso del Estado o a peticion
expresa, fundada y motivada del Cuerpo Edilicio”.

Sera revocado el mandato de alguno de los miembros del Ayuntamiento,

segun lo establece el articulo 142 de la Ley Orgéanica Municipal:
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i- "Cuando no comparecieren sin causa justificada al acto de toma de
posesion.

Il- Cuando se negare a rendir la protesta de ley;

1ll- Cuando del resultado de una averiguacion le resultare responsabilidad en el
ejercicio de sus funciones;

IV-Cuando fuere sentenciado como responsable en la comision de delito grave
e intencional;

V- Cuando scbreviniere causa de inelegibilidad;

VI- Por incapacidad fisica o legal permanente;

Vii-Por no cumplir o cumplir falsamente con |a presentacion de {a declaracion
patrimonial a que obliga la responsabilidad de los servidores publicos
Municipales;

Vill-Por realizar en lo individual, cualquiera de los actos que sean causa de
suspension de Ayuntamientos; y

IX- Por otra causa grave a juicio del Congreso del Estado o de la Diputacion
Permanente en su caso”.

Decretada la suspension o revocacion del mandato de alguno o algunos de los

miembros del Ayuntamiento, el Congreso procedera a requerir al suplente que

corresponda para que en breve término rinda la protesta de ley y ocupe el
cargo de que se trate; cuando no comparezca el suplente respectivo y no sea
necesaria la ocupacion del cargo para que el Ayuntamiento pueda sesionar
validamente, quedara vacante el mismo para el resto del periodo. Si la
suspension o revocacion del mandato se dictare en contra de alguno o algunos
de los Regidores electos por el Principio de Representacion Proporcional,

debera determinar se lame al ciudadano que siga en el orden de la lista
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registrada por los partidos politicos al que corresponda de conformidad con la
Ley Organica Municipal.

Q) CONCEJOS MUNICIPALES.

En su Titulo Décimo Segundo establece la Ley Organica para la
Administracion Municipal los Concejos Municipales dandose el caso, cuando el
Congreso del Estado decretare la suspension o desaparicion de un
Ayuntamiento, determinara la Constitucion de un Concejo Municipal, que
tendra la misma estructura Organica, facultades y obligaciones que el
Ayuntamiento al cual sustituye,

Habra lugar a la integracion del Concejo Municipal Permanente, si han
transcurrido seis meses desde que el Ayuntamiento desaparecido tomo
posesion; en caso contrario se practicaran elecciones extraordinarias, ademas
si se revoca el encargo al Concejo designado para dar lugar a la integracion de
otro Concejo.

Los Concejos dejaran de actuar por no cumplir eficazmente sus funciones, por
haber concluido el término de suspesién impuesta al Ayuntamiento y por
conclusion del periodo Constitucional, fuera de estos casos duraran en

funciones hasta la conclusion del periodo respectivo.
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R) RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

La Ley Organica para la Administracion Municipal de 1990, establece los
recursos de reconsideracion y de revision en su Titulo Decimo Tercero
Capitulo Unico de los que depués de agotados no admitirdn recurso ulterior.

El recurso de reconsideracion sera interpuesto por el afectado, dentro de los
tres dias siguientes al que haya tenido conocimiento del acuerdo o calificacion
que impugna.

Cuando se trate de multas por faltas a los reglamentos, solamente se dara
curso a la reconsideracion si se comprueba haber depositado en la Tesoreria
Municipal el importe de aquellas.

El Presidente Municipal, considerando las razones del recurrente, confirmara,
revocara o modificara el acuerdo o calificacion recurrida en un plazo no mayor
de tres dias y si no resuelve en ese plazo, se entendera que ha resuelto en
forma negativa a la peticion.

Contra la resolucion que recaiga a la reconsideracion promovida, cabra el
recurso de revision ante el Ayuntarmniento, el cual se hara valer por escrito
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion o al dia en que el interesado
tenga conocimiento de la resolucion, o cuando transcurrido el término de tres
dias, el Alcalde no resuelva, el Ayuntamiento resolvera en un plazo no mayor
de 30 dias.

Contra las demas resoluciones o acuerdos del Ayuntamiento, cabra recurso de
reconsideraciéon que se hara valer ante el propio Ayuntamiento en la forma

antes sefalada y éste tendra que resolver dentro del plazo de 30 dias.
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S) RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.
En este Titulo Capitulo Especial, por su trascendencia, establece la Ley
Qrganica, para la Administracion Municipal, que los Servidores Publicos de los
Ayuntamientos, son responsables de ios delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo.

Tratandose de delitos del orden comuin, no gozaran de fuero alguno, pudiendo
en consecuencia, proceder en contra la autoridad judicial respectiva, en los
juicios del orden civil, no hay fuero ni inmunidad para ninguno de los
servidores.

Por infracciones a ia Ley Organica Municipal, Reglamentos Municipales seran
juzgados en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades.

"Las responsabilidades oficiales seran exigibles durante el periodo del ejercicio
del funcionario respectivo y dentro de un afo inmediato después de concluido”,
como lo establece el ultimo precepto de esta Ley Organica para ia
Administracion Municipal de! Estado de Nayarit.

Como parte final de este capitulo se hace necesario comentar los aspectos
doctrinales de la organizacion Municipal concebida desde el punto de vista de
la Administracion como una forma de descentralizacion por region, debido a
que significa, ia posibilidad de una gestion mas eficaz de los servicios publicos,
y, por lo mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones que al
Estado corresponden.

Al concebirse el Municipio bajo lineamientos del derecho civil como una
asociacion de vecinos para administrar los intereses de una localidad, la

conservacion del orden de esa localidad, y 1a admision o exclusion de ciertos
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miembros de la asociacion; llevo a la teoria clasica en la que se inspira el

Constituyente de Querétaro, en el establecimiento del articulo 115

Constitucional, a sefialar como caracteres de la descentralizacion por region,

cuyo tipo mas importante lo constituye, la organizacion Municipal los

siguientes:

- En primer lugar, la existencia de una personalidad juridica;

- La concesion por el Estado de derechos publicos en favor de esa
personalidad;

- La creacién de un patrimonio cuyo titular es la propia personalidad; y, por
uitimo:

- La existencia de uno o varios érganos de representacion de la persona moral.

Para ia escuela realista, que no admite ni el concepto de personalidad, ni la

existencia de la soberania, como un derecho subjetivo que pueda transmitirse,

los caracteres que distinguen a la descentralizacion por region son los

siguientes:

- La existencia de un vinculo de los funcionarios de la organizacion
descentralizada con 1a region;

- Elnombramiento de los propios funcionarios mediante elecciones; y

- La existencia de un patrimonio auténomo que garantice {a libertad de accion
del organismo descentralizado frente a la Administracion Central.

En conclusion podemos seitalar que el Municipio de acuerdo con ias bases

constitucionales qué establece el articulo 115, este debe su existencia a fa ley,

de la que se deriva su situacién dentro del Estado, su organizacion intema, sus

atribuciones y los medios de que dispone para actuar.
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Ademas de transcendental importancia juridica y politica resulta el
establecimiento por la Constitucion de la Libertad del Municipio, entendiéndola
como una autonomia de la organizacion Municipal frente a la organizacién
central del Estado, y en los términos de la propia Constitucion debe basarse,
por una parte, en el Sistema de elecciones que se establece para designar a
los representantes del Municipio y, por otra, en el relajamiento de los vinculos
de la autoridad Municipal respecto a las autoridades centrales. La eleccion que
hacen los administradores de los érganos de representacion del Municipio, trae
por consecuencia al control que la opinién ptblica ejerce sobre los actos
discrecionales de las autoridades que designa, en forma tal, que dicho controt
se sustituye al que en el Régimen centralizado realizan las autoridades
superiores de los inferiores.

En suma podemos decir también que los rasgos generales que la legislacion
mexicana en materia Municipal otorga al Municipio como facultades se
agrupan en tres categorias.

- Facultades para la administracion de los intereses locales del Municipio;

- Facultades para e! manejo de la Hacienda Municipal; y

- Facultades que tiene el Ayuntamiento como primera autoridad politica del

lugar.
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CAPITULO IV
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES
A) La Participacion Ciudadana.

B) Retos del Municipio ante la Modernidad.
c) Adecuaciones al Marco Jurldico Municipal.
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CAPITULO IV
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES.

A) LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacion colectiva en proyectos a mediano plazo es parte de nuestras
costumbres y soélo se articula en funcion de necesidades inmediatas a
problemas muy concretos o en situaciones de emergencia aguda.

Las formas de participacion social, en los Municipios, se manifiesta
actualmente, van desde la apatia que emana en la tradicion, en la que la
solucién de los problemas sociales no son, “un asunto ciudadano" sino
monopolio de instancias burocraticas, hasta la participacién social deformada,
donde ésta, no es una expresion de las aspiraciones de la gente, sino un
reflejo de la eficacia de los mecanismos de Gobierno que fomentan una
participacion dirigida, manipulada, inducida, pasiva y por ello improductiva,
mas que participacion se puede considerar como simple movilizacion.

La participacion ciudadana en la toma de decisiones que plantea el Plan
Nacional de Desarrollo 89-94 se concibe como una tarea de justicia social que
promueva la transformacion de condiciones de desigualdad y la eliminacion de
rezagos generados por deficiencias en modelos de desarrollo.

E! propésito fundamental de modemizacion integral del Municipio Libre,
requiere, necesariamente para su alcance, del apoyo y participacion sotidaria
de la comunidad que no puede ser siempre receptora o destinataria en la toma
de decisiones de servicios otorgados con visiones paternalistas y
dependientes, desvinculados del conocimiento popular y de las necesidades de

la poblacion, dada ésta magnitud, los nuevos Ayuntamientos deberan dedicar
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gran parte de su capacidad institucional a constituirse en agentes de
organizacion de voluntad popular en procesos sociales de autodeterminacian,
autoayuda, autogestion y autodesarrollo; y desechar la cultura de la
manipufacion y del contro! a través de una participacion inducida desde sus
areas de planeacion.

El Municipio desde ahora tiene que asumir mas trascendentes
responsabilidades, debe recoger y sacudir la conciencia popular y unificar
voluntades, debe generar, superiores mecanismos de paricipacion ciudadana,
en responsabilidades compartidas y convertirse en artesano auténtico de su
propio Plan Municipal de Desarrolio Integrai.

La participacion ciudadana debe ser esencialmente una nueva actitud politica,
en {a que los componentes de la comunidad se sientan corresponsables de su
ciudad y por ello asuman ese nuevo papel, en toda su extension e intensidad.
Asumir ésta nueva posicion implica su voz y voto en las tareas relevantes del
disefio del proyecto de una ciudad que ellos quieren habitar, pero también
implica internarse en fa valoracion de las tareas asumidas por la autoridad y
por ellos mismos, es decir, implica ser comparticipes, pero también
corresponsables del destino de sus pueblos, juego entonces la vida Municipal
deberd ser concebida como un esfuerzo de dar un vuelco a ia toma de

decisiones, donde la voz mas calificada sea {a de la comunidad.

B) RETOS DEL MUNICIPIO ANTE LA MODERNIDAD.
La realidad que representa la pluralidad politica, la participacion comunitaria, la
coordinacion intergubemamental, la planeacion, el desarrolio urbano, la

ecologia y !a reglamentacion de los Municipios, asi como los aspectos
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relacionados con el fortalecimiento de las finanzas, el desarrollo de estructuras
y cuadros administrativos adecuados para dar respljes(a a las nuevas
demandas sociales y la identificacion de los principales problemas que
presenta actualmente la prestacion de los servicios publicos, hard que los
Ayuntamientos enfrenten {os siguientes retos:

Contribuir a la ampliacion de su vida democratica, impuisando la participacion
comunitaria y {a responsabilidad compartida en la toma de decisiones de abajo
hacia arriba; con acciones directas a la atencion de la ciudadania que apoyen
las iniciativas populares, Cabildos abiertos a la consulta publica y al didlogo
permanente en medios de comunicacion, promoviendo la obtencion de
mayores ingresos y el mejoramiento de la administracién, y fomentando
acciones de solidaridad en la construccion de pequefas grandes obras para el
desarrollo con €l apoyo de los grupos sociales.

Apoyar permanentemente {os Programas de Desarrolio Municipal,
instrumentando una serie de actividades que permitan a su autoridad, contar
con elementos necesarios para ejercer las funciones que el desarrollo del pais
les reclama, siendo para eilo de vital importancia, la coordinacion entre las
distintas dependencias gubermamentales de nivel federal y estatal, que
cuentan con la experiencia y el conocimiento requerido para realizar ésta
tarea.

Mantener el didlogo responsable con {a poblacion organizada que produzca,
como fruto de la concertacion, compromisos especificos para la ejecucion de
obra entre los participantes, que incluya {a obligacion de (levar a los hechos las

responsabilidades asumidas o concertadas.
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Coordinarse con las instancias de Gobierno, sin que eflo signifique pérdida de
independencia, autonomia y soberania, o se traduzca én inteﬁéréncia [¢]
duplicidad de atribuciones.

Otro de los aspectos que habran de enfrentar los Municipios, esta en la
participacion dentro del Convenio de Desarrollo como instrumento juridico
administrativo, programatico y financiero de coordinacién entre el Gobierno
Federal y los Estados que permita continuar la descentralizacion y la politica
de desarroilo regional.

Asimismo celebrar Convenios de Desarrolio Estado-Municipios como
mecanismos que frasladen al nivel Municipal ias decisiones y recursos para
que en ésta instancia se definan y resuelvan sus necesidades y prioridades de
desarrollo.

En cuanto a la modernizacion econdmica los Municipios enfrentan como reto,
el fortalecer y ampliar mecanismos de coordinacion financiera, fomentar el
desarrollo econdémico, de acuerdo a Sus vocaciones, recursos y
potencialidades productivas, y modernizar las estructuras y el funcionamiento
de las administraciones.

Finalmente para mejorar productivamente el bienestar social de los Municipios,
deberan convertirse en ejecutores de pequefias grandes obras para el
desarrollo, con !a participacion de la comunidad, mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios puablicos e impulsar el ordenamiento territorial y la
preservacion de los recursos naturales.

C) ADECUACIONES AL MARCO JURIDICO MUNICIPAL.

Este renglon no dejara de ser también un paso para la modernizacion del

Municipio.
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Dentro de la Ley Organica para la Administracion Publica Municipai, ampliar el
proceso de creacion y funcionamiento de los Comités de Accion Ciudadana,
como organismos que negocien, la toma de decisiones, al seno del Cabildo
debiendo desarroliarse en un ambiente de participacion democratica y plural,
dando oportunidad a que los Regidores de los partidos politicos por el Principio
de Representacion Proporcional, tengan intervencion igual y las
determinaciones se den por consenso, reglamentar sobre los mecanismos de
concertacion, en donde se especificaria la participacion ciudadana en la
realizacion de obra y prestacion de servicios, asi como la recuperacion de
inversiones fincadas a los beneficiarios.

Reglamentar la ejecucién de obra publica estableciendo los mecanismos para
la celebracion de concursos, cuidando siempre los aspectos de calidad,
participacion y requisitos de las empresas particulares.

Reglamentar la creacidn y funcionamiento de organismos descentralizados, los
necesarios para el mejor desarrollo de sus programas, fundamentalmente los
de asistencia social, en congruencia con la estructura Federal y Estatal.
Reglamentar, sobre su régimen interior, que determine y delimite su estructura
organica y administrativa, sus funciones, enmarcando asimismo Ia
paiticipacién de la comunidad en la toma de decisiones.

Reglamentar el funcionamiento de las Sesiones de Cabildo, estableciendo
facultades al Ayuntamiento para celebrar audiencias populares, facultades y
obligaciones de los Regidores, y sefialando la formalidad y mecanismos de la
participacion de sus integrantes y de la toma de decisiones.

Finalmente, reglamentar la prestacion de servicios, parte principal de la

funcion del Municipio.
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CAPITULO V
CONSIDERACIONES POR LAS CUALES REALIZO UNA
PROPUESTA REGLAMENTARIA MUNICIPAL Y QUE
DIVIDO EN 13 SUBCAPITULOS RESPECTIVAMENTE.

A) PERSPECTIVA DEL MUNICIPIO NAYARITA PARA EL SIGLO XXI.

Las reformas Constitucionaies de fortalecimiento al Municipio Libre, adecuadas
al orden juridico estatal; y en el marco de la Ley Organica de fos Municipios en
Nayarit, representa las decisiones politicas de nuestros gobernantes de
avanzar en la autonomia y desarrollo Municipal, otorgar facultades y
atribuciones legislativas a los Ayuntamientos quienes determinaran ia forma y
términos en que habran de administrarse, considerando sus condiciones
propias, para la eficaz prestacion de los servicios pablicos, consecuentemente
proveerse de los medios legales aplicables a su funcion, estableciendo la
reglamentacion juridica que les permitira alcanzar sus objetivos, mantener el
orden y paz social, en sus demarcaciones.

En este capitulo trataré tres aspectos fundamentales en la existencia Municipal
que determinaran la evolucion de la administracion y en esa medida contar con
Ayuntamientos capaces de resolver {a gran problematica social inherente a su
cercania con la poblacion. Ya que en las postrimerias del siglo XX, deben de
cimentar las bases politicas, administrativas y juridicas, en io intemno, para fa
toma de decisiones; y en 1o externo en la aplicacion de las resoluciones; que a
nuestro criterio los Municipios requeriran en el siglo XX! dadas las exigencias

de competencia politica actual, que vislumbran su porvenir con grados de
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excelencia en sus funciones y alcanzar el desarrollo social, poiitico,
administrativo y econémico deseado para todos.

B) REGLAMENTACION DE SERVICIOS.

En este renglon parte principal de la funcion de los Municipios los
Ayuntamientos tendran necesariamente que reglamentar sobre: la limpieza y
satud publicas; desarrollo urbano y ecologia, mercados y comercio en la via
publica; sobre los estacionamientos; panteones y cementerios; sobre el cierre
comercial; los expendios de bebidas alcohdlicas; los establecimientos que
expendan alimentos preparados; la materia de rastros y expendios de carne;
las peluquerias y salones de belleza; la actividad de los fotografos y otros
trabajadores no asalariados; en la materia de tintorerias y planchadurias, sobre
anuncios luminosos; y deberan reglamentar los aspectos de espectacuios y
diversiones publicas, estos tres aspectos, el Reglamento Interior, el de
Sesiones y la Reglamentacion de Servicios, abundantemente nos daran el
marco juridico idéneo que puesto en la practica por los Municipios, fortaleceran
dinamizando y organizando los medios, para que de manera cada dia mas
eficaz logren sus objetivos.

C) REGLAMENTO DE SESIONES DE CABILDO.

La adecuada toma de decisiones, dara origen a la certidumbre y cambio en la
forma de ofrecer a la poblacion mejores altemnativas para el desarroilo, de
parte del Municipio.

Ordenar, reglamentando la participacion de los Regidores en las sesiones de
Cabildo es crear un instrumento idéneo que aglutine las practicas positivas de
sus integrantes, requiriendo sus mejores aportaciones, recogiendo con ello las

verdaderas aspiraciones de la comunidad.
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En el deberan asentarse primeramente las dispoSiciones generales
estableciendo las facultades del Cabildo para celebrar audiencias populares
con la finalidad de consultar opiniones y experiencias de los sectores, de la
poblacién, organizaciones auxiliares de participacion comunitaria, para una
mejor integracion y fundamentacion socioecondmica y politica de ios asuntos
del Gobierno Municipal.

Debera establecer las facultades y obligaciones de los Regidores entre

otras las siguientes:

- asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, asi como
todos aquellos actos civicos y oficiales a que sean citados o invitados por el
Presidente Municipal;

- vigilar y atender el ramo de la Administracién Municipal que le sea
encomendado por el Ayuntamiento;

- dar cuenta en las sesiones del Ayuntamiento los resultados de sus
comisiones, informando periodicamente de las gestiones realizadas;

- sujetarse a los acuerdos que dicte el Ayuntamiento y vigilar su cumplimiento
en base a la Ley Organica Municipal;

- denunciar en las sesiones de Cabildo las irregularidades en que incurran los
miembros del mismo o los servidores plblicos Municipales en su caso,
pudiendo hacerlo del conocimiento del Congreso si no es atendida su
denuncia o inconformidad,

- analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;

- someter a consideracion del Ayuntamiento las medidas necesarias para el
cumplimiento de sus fines, en base a la Ley Organica y a las demas

disposiciones legales aplicables en su jurisdiccion;
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- formar parte de las comisiones ordinarias especiales, sean permanentes o
transitorias, para las que fueren designados por el Ayuntamiento,
formulando y presentando los dictamenes y propuestas que a su ramo
correspondan; y

- convaocar, cuando asi lo acuerden las dos terceras partes de los miembros
del Ayuntamiento, a las sesiones que se requieran, cuando no lo haga o se
niegue a hacerlo e! Presidente Municipal, de conformidad a lo dispuesto por
la Ley Organica, dando aviso de ello al Congreso del Estado para los
efectos que correspondan.

De igual manera se deberan establecer en uno de sus capitulos de este

reglamento las facultades y obligaciones del Sindico sefialando entre otras:

- Representar legalmente a los Ayuntamientos con facuitades de un
mandatario general en los litigios o controversias en que estos fueren parte,
haciendolo por si y nunca por interp6sita persona.

- Cuidar que se formule el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se inscriban en un libro
especial que estara bajo su custodia, con expresion de sus valores y todas
las caracteristicas de identificacién, asi como la ubicacién y el destino de
los mismos.

- Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado y
asociarse a las demas comisiones cuando se trate de dictamenes o
resoluciones cuyas causas y efectos correspondan a los intereses generales
del Municipio.

- Intervenir en los procedimientos de expropiacion que solicite el

Ayuntamiento; y fungir como asesor juridico del mismo.
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Establecera también los impedimentos de conformidad con la Ley Organica
que los Sindicos no podran desistirse, transigir, comprometerse en arbitros y
hacer cesion de bienes, salvo autorizacion expresa que en cada caso le
otorgue el Cabildo.

Asimismo este Reglamento en otro de sus capitulos establecera las formas y
términos de las sesiones especificando que Jos Ayuntamientos podran
celebrar sesiones de Cabildo, tantas veces como asi lo requieran los asuntos a
tratar, debiendo hacerlo en un minimo de una vez por mes.

Al inicio de todo tipo de sesiones, la Secretaria del Municipio verificara la
asistencia de los Regidores y habiendo quérum lo comunicard al Presidente
Municipal, a efecto de que éste declare abierta la sesion, sin éste requisito no
podran celebrarse las sesiones.

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones en las formas ordinarias,
extraordinarias, publicas, secretas y solemnes.

Las ordinarias seran aquellas en que se ventilen los asuntos normales y
deberan celebrarse el Oltimo viernes de cada mes, en ellas debera tratarse
preferentemente lo siguiente:

Lectura del acta de la sesion anterior que se sometera a aprobacion.

Informe del Presidente Municipal, sobre la forma en que se han cumplido los
acuerdos del Ayuntamiento.

Turnar los asuntos para dictamen de las comisiones.

Dictamenes para lectura, dictamenes para discusion y aprobacion.
Comunicaciones oficiales giradas por los Poderes Constitucionales.

Correspondencia de particulares o corporaciones, y asuntos generales.
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Se definiran como extraordinarias, en las que se traten asuntos especiales
que las motivaron.

Seran pablicas abiertas, cuando ei asunto sea de interés general de la
poblacion y a ellas tendran acceso todas las personas sujetas desde fuego a la
formalidad.

Se define como sesiones secretas aquellas que se reservan sb6lo a los
integrantes del Cabildo y estara terminantemente prohibido el acceso al
publico.

Se definirdn como sesiones solemnes |as que se celebren para la
comunicacion de acontecimientos histéricos y politicos nacionales, estatales y
locales, en las que se quiera destacar su significado con el fin de investirlos de
relevancia publica.

De los asuntos tratados en las sesiones se redactara el acta correspondiente,
misma que debera contener:

Nombre de los Regidores, personas invitadas y quienes las hayan presidido;
nombre de los Regidores ausentes y presentes, hora de iniciacion, suspension
y clausura en su caso.

Observaciones, correcciones y modificaciones que se formulen al acta
anterior.

Relacion ordenada de todo lo actuado omitiendo calificaciones de discursos o
intervenciones personales; se anotaran unicamente las opiniones sumarias en
favor o en contra de los asuntos tratados; y las firmas de los Regidores.

Otro capitulo enmarcara lo concerniente a las comisiones de conformidad a lo

establecido en la Ley Organica, su integracion y funcionamiento.
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Asimismo reglamentara los asuntos de dictamen entregado a las comisiones
sefalando ta forma y tiempos para su elaboracion.

Se reglamentara también las discusiones estableciendo reglas en lo general y
en lo particular, la participacion de las partes, el tiempo de las intervenciones,
el derecho de réplica, asimismo las amonestaciones a que habra lugar cuando
alguno de los Regidores no cumpla conforme las disposiciones anteriores. Se
especificaran las causas en que debera determinarse fa suspension.

Todos los asuntos sobre 1os cuales el Cabildo deba resolver y que no sean de
mero tramite o del despacho administrativo interno, se deberan someter a
votacion de la asamblea por lo que se reglamentara un capitulo sobre las
votaciones, regulando que los asuntos se resolveran sin excepcion por
mayoria de votos, y en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad,
con el cual definira el resultado.

Por dltimo éste Reglamento especificara todos los aspectos protocolarios del
ceremonial de las sesiones dando formalidad a todas y cada una de las
sesiones definidas en sus capitulos iniciales, como también la solemnidad
establecida para éste tipo de sesiones especificando en sus articulos
transitorios los casos previstos en ia misma forma de resolucién y la fecha de
inicio de su vigencia.

D) REGLAMENTO INTERIOR.

Terminar con practicas arcaicas de servicio, equilibrar las actividades del
Presidente Municipal quién en muchas ocasiones se convierte en un auténtico
cacique, centralizando la funcién Municipal, disponiendo a su antojo de los
elementos de la administracion, sin importarle |a eficacia de las estructuras

Organicas y Administrativas.
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Utilizar su funcion como trampolin politico, viéndose burada la voluntad
popular, donde la poblacién adulta reclama cada vez con mayor exigencia,
mas resultados, menos promesas, y l0s jovenes cada dia creen menos en sus
autoridades, al no visualizar con claridad su porvenir, insistiendo con mucha
precision, se les hable con la realidad, se termine con practicas pasadas y se
finque su futuro en un ambiente de certidumbre y de resultados, en concreto,
en un ambiente donde la poblacién reclama pasar a la auténtica y real politica,
de las palabras a los hechos.

Resuita indispensable establecer un Reglamento que determine y especifique
la estructura organica y administrativa de! Municipio, sus funciones y sefale
cuales son las actividades de las distintas areas.

En este Reglamento también se estableceran las Disposiciones Generales de
la Administracién Puablica Municipal, el régimen gubernamental, asi como la
participacion de la comunidad en las tareas del desarrollo.

Como parte final de mi trabajo, desarrollo a manera de propuesta, el
Reglamento de Gobierno Interior en capitulos y que depués de exponer mis
razones, lo considero una herramienta integradora, que de respetarse y
aplicarse, enriqueceria la vida Municipal permitiendo mejorar la administracion,

ofreciendo a la poblacion mejores Gobiernos.
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SUB CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.
Este Reglamento rige el funcionamiento del Gobiemo Interior del
Ayuntamiento en cuanto a su Régimen Administrativo y para los efectos de
regular las esferas de competencia entre dependencias y 0rganismos
Municipales en los términos aplicables contenidos en la Ley Organica vigente.
El Presidente Municipal, esta facuitado para proponer al Ayuntamiento el
nombramiento de los titulares y encargados de las dependencias intemas,
quienes podran ser removidos en cualquier término y por causa justa por el
propio Ayuntamiento.
Corresponde al Presidente Municipal la labor ejecutiva de la administracion
publica Municipal, en los términos que establece la Ley Organica y el presente
Reglamento.
Las autoridades de las unidades administrativas a que se refiere este
Reglamento deberan elaborar, los manuales de organizacion y procedimientos,
acuerdos, circulares y demas disposiciones que tiendan a regular el
funcionamiento de la Administracion Pablica Municipal.
Para el funcionamiento administrativo del Ayuntamiento contara con el nimero
adecuado de oficinas segun corresponda a los requerimientos del Municipio, y
para garantizar la prestacion eficiente de los serviclos publicos asi como la
ejecucion de los planes y programas Municipales.

’



SUB CAPITULO It
DEL REGIMEN GUBERNAMENTAL MUNICIPAL.

Son Autoridades Municipales las siguientes:

El Presidente Municipal;

€l Sindico; y los Regidores;

Son Autoridades Auxiliares Municipales las siguientes:

Los Delegados Municipales, Los Comisarios, Los Jueces Auxiliares, Los Jefes
de Sector 0 Seccién y los Jefes de Manzana y Acera.

Son Organismos Auxiliares los siguientes:

Los Comités de Accién Ciudadana, los Comités Municipales de Planeacidn, los
Concejos de Colaboracion Municipal, las Asociaciones intermunicipales y los

Organismos Publicos Municipales Descentralizados.
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SUB CAPITULO it

LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS.

El Ayuntamiento contara para el despacho administrativo con las siguientes
dependencias:

La Presidencia Municipal.

La Secretaria de Gobierno Municipal.

La Tesoreria Municipal.

La Contraloria Municipal.

La Direccion de Planeacion y Desatrrollo.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La Direccién de Obras y Servicios Publicos.

La Direccion de Seguridad Pablica y Transito.

La Direccion del Registro Civil. )

Los titulares seran designados, sustituidos o removidos por el Ayumémiento 'a

propuesta del Presidente Municipal al Cabildo.
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SUB CAPITULO IV

EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

E) Presidente Municipal para un mejor desempeiio de sus actividades, contara
con el despacho de ias siguientes areas de competencia:

Secretaria Particular.

Encargado de Prensa y Relaciones Publicas.

Asesor Juridico.

Asesor Técnico.

Delegaciones Municipales; y

Asistencia Médica, Medicinas y Becas.

Este subcapitulo establecera también las facultades y obligaciones de los
Presidentes Municipales estableciendo las siguientes:

Residir en la cabecera Municipal durante el ejercicio de su periodo
Constitucional.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las Leyes y
Reglamentos Federales y Estatales que le confieran competencia, asi como
aplicar €n su caso el Marco Juridico Municipal por lo que ve a las sanciones
legales por las infracciones o faltas al buen Gobiemo.

Concurrir a las Reuniones Estatales o Regionales de Presidentes Municipales
a que fueran convocados por el Ejecutivo del Estado, a efecto de plantear la
problematica, soluciones y programas de trabajo respecto de su Municipio, asi
como en [a participacion de la ejecucion de los Sistemas de Planeacion

Democratica.
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Convocar, presidir y dirigir las Sesiones del Ayuntamiento, ordenando al
Secretario expedir y entregar oportunamente los citatorios respectivos, en los
que se determine la naturaleza y objeto de la sesion.

Organizar y presidir los actos civicos que se celebren en los Municipios y
coordinarse con las Autoridades Estatales cuando concurran a la celebracion
de este tipo de actos en las demarcaciones Municipales.

Celebrar a nombre del Ayuntamiento, por acuerdo de éste, en unién del
Sindico Municipal, todos los actos y contratos necesarios para el desempeiio
de los negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios publicos
Municipales, obteniendo cuando sea necesario, la aprobacion del Congreso del
Estado.

Rendir, en la primera Sesion Ordinaria del mes, y dentro de los primeros cinco
dias, un informe al Ayuntamiento sobre el estado que guarda {a Administracién
Municipal en sus aspectos mas relevantes.

Informar, dentro de los primeros diez dias del mes de septiembre de cada afio
en Sesion Solemne de Cabildo al Ayuntamiento, del estado que guarda la
Administracion Municipal en todos sus aspectos y de las iabores realizadas
durante el afio.

Conocer los problemas que les presenten las Autoridades y Organismos
Auxiliares del Ayuntamiento, con objeto de promover e impulsar su solucién,
visitando los poblados del Municipio en compaiiia de los demas miembros del
Ayuntamiento, y de los Servidores Publicos que estime conveniente para
consultar, informar y dictar las medidas de solucién que proceda.

Vigilar que se integren y funcionen ias Autoridades y Organismos Auxiliares det

Ayuntamiento.
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Vigilar que los recursos Municipales se apliquen con estricto apego al
Presupuesto de Egresos aprobado.

Supervisar la recaudacion en todas las ramas de la Hacienda Municipal.
Autorizar las ordenes de pago de los egresos que Sean conforme al
presupuesto, siendo responsable de las irregularidades que se presenten.
Formar y actualizar el Catastro y Padron Municipal, cuidando de que se
inscriban en este (ltimo todos los vecinos, expresando su nombre, edad,
estado civil, nacionalidad, residencia, domicilio, propiedad, profesion, actividad
productiva o trabajo de que subsistan, si son jefes de familia, en cuyo caso se
expresara el numero y sexo de las personas que la forman.

Promover y respetar la organizacién y participacion ciudadana en la toma de
decisiones colectivas que impulsen el desamollo de las comunidades
Municipales.

Promover la conciliacion y buscar la concertacion de conflictos vecinales y
jurisdiccionales en base a la armonia de la vida comunitaria.

Intervenir en la forma y términos sefalados en la Legislacion Civil, en relacién
a los actos del estado civil de las personas.

Dictar acuerdos administrativos para prevenir y combatir en auxilio y
coordinacién de las autoridades compelentes el alcoholismo, la prostitucion y
la adiccion a los estupefacientes, asi como toda actividad que implique una
conducta antisocial.

Coadyuvar con la autoridad judicial para hacer efectivas sus resoluciones;
aprehender a los delincuentes en flagrante delito y ordenar bajo su mas
estricta responsabilidad, en casos urgentes, cuando no exista en el lugar

ninguna autoridad judicial y se trate de delitos que se persigan de oficio la
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detencion de un indiciado poniéndolos en ambos casos y sin demora, a
disposicion de la autoridad judicial inmediata.

{guaimente, el Presidente Municipal debera prestar su auxilio y colaboracién
inmediata a todas aquellas personas que en cumplimiento a la obligacion a
que se refiere ef articulo 16 Constitucional, aprehendan al delincuente y a sus
complices en los casos de flagrante delito.

Imponer las sanciones y multas en fos términos que sefialan las leyes, y
ordenamientos juridicos del Municipio.

Promulgar y publicar los Bandos, Reglamentos y Disposiciones que sean de
observancia general en el Municipio, aprobados por el Ayuntamiento.

Asumir el mando de la fuerza piblica Municipal, excepto en los casos en que
de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica, esa
facultad corresponda al Ejecutivo Federal o al del Estado.

Proponer al Ayuntamiento la designacion de Secretario, Tesorero, Contralor y
Directores de la Administracion PGblica Municipal, y designar a los demas
servidores publicos contemplados en el presupuesto de egresos.

Conceder licencias, permisos y autorizaciones a ios servidores y empleados
publicos hasta por un término de 15 dias con o sin goce de sueldo; las que
excedan de ese término solo el Ayuntamiento podra autorizarlas.

Promover el establecimiento de Sistemas y Programas de Asistencia Social,
campaiias de salud, alfabetizacion y regularizacion del estado civil de las
personas; y, todas las demas que deriven de los acuerdos de! Ayuntamiento,

cuando legalmente procedan.
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Asi como establece una amplia accion al Presidente Municipal dentro de sus
facultades y obligaciones, también establecera este capitulo los casos en los
que se encuentra impedido legalmente para:

t- Distraer los fondos y bienes Municipales de los fines a que estan
destinados;

I- Imponer contribucion o sancién alguna que no este seialada en la Ley de
Ingresos u otras disposiciones legales;

- Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar para que oficinas distintas de la Tesoreria Municipal,
conserven o retengan fondos Municipales;

V- Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesion de bienes muebles o
inmuebles 0 en cualquier otro asunto de caracter civil, ni decretar
sanciones o penas de caracter penal;

V- Utilizar su autoridad o influencia oficial para hacer que los votos en las
elecciones recaigan en determinada persona;

VI- Ausentarse del Municipio sin licencia del Ayuntamiento, excepto en
aquetlos casos de urgente justificacion;

VII- Utilizar a los empleados adscritos al Ayuntamiento o a los integrantes de
los Cuerpos de Seguridad Pdablica, para fines particulares;

Viil- Residir durante su gestion, fuera del territorio Municipal;

1X- Desempeiiarse y conducirse en agravio a la investidura popular del cargo

0 asumir conductas que afecten la moral y el orden piblico.
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SUB CAPITULO V

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Este hablara del Secretario de! Ayuntamiento quién se encargara del despacho

administrativo y tendra como atribuciones y deberes:

I- Estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con voz informativa y
levantar actas al terminar cada una de ellas;

II- Suscribir todos los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o del
Presidente Municipal para formalizar los actos que de ellos se deriven;

Ni- Expedir copias, credenciales y certificados que a su despacho corresponda;

IV- Presentar en la primera sesion de cada mes, relacion del namero y
contenido de los expedientes que hayan pasado a comision, mencionando
cuales fueron resueltos en el mes anterior y cuales son los pendientes de
tramite;

V- Citar, cuando se lo ordene el Presidente Municipal, a los integrantes del
Ayuntamiento para celebrar las Sesiones de Cabildo, dicha citacién debera
ser personal o por los medios mas adecuados y oportunos con expresion
de objeto, lugar, dia, hora y naturaleza de la sesion;

VI- Proporcionar toda la informacion que sea necesaria cuando lo soliciten los
integrantes del Ayuntamiento;

Vil-Despachar los asuntos que le ordene el Presidente Municipal y rendirle el
informe correspondiente;

Vill-Compilar y difundir las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el
Municipio y que acuerde el Ayuntamiento;

1X- Visitar diariamente la carcel Municipal dando cuenta al Presidente de los

detenidos por faitas a las leyes y reglamentos y de su situacion juridica;
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X- Organizar y controlar la correspondencia oficial y el archivo del
Ayuntamiento, dando cuenta diaria de todos los asuntos al Presidente
Municipal para acordar el tramite;

Xi- Formular el inventario general de bienes muebles e inmuebles propiedad
del Municipio, de los destinados a un servicio ptiblico y los de uso comtn,
expresando en el mismo todas las caracteristicas de identificacion y
registrarlos en e} libro especial para que en ese caso obre bajo custodia
del Sindico Municipal; y

XNIl- Entregar al término de su gestion, los libros y documentos que integran el
archivo Municipal, mediante acta circunstanciada al nuevo Ayuntamiento,

conforme a los procedimientos establecidos.
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SUB CAPITULO VI

DE LA TESORERIA MUNICIPAL.

Esta dependencia debera recaudar los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones especiales que correspondan al Municipio,
que se establezcan a su favor, verificando que fa recaudacion se realice de
acuerdo a las disposiciones legales.

Cuidar de la puntualidad de los cobros, de Ia exactitud de las liquidaciones de
la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacion de las cuentas de ingresos y egresos.

Ejercer la facultad econdémica-coactiva, conforme a las leyes y reglamentos
vigentes a través de la oficina de apremios o Fiscalia Municipal.

Tener al dia los libros de caja, diario, cuentas corrientes, y auxiliares de
registro que sean necesarios para la debida comprobacion de los ingresos y
egresos.

Llevar por si mismo la caja de la Tesoreria, cuyos valores estaran siempre
bajo su inmediato cuidado y exclusiva responsabilidad.

Activar el cobro de las contribuciones con la debida eficacia, cuidando que los
rezagos no aumenten.

Revisar, elaborar, proponer y cumplir los Convenios de Coordinacion Fiscal.
Vigilar la administracion de recursos econdmicos para obras por cooperacion y
participacion.

Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos e informes que
sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos y del
proyecto de la lLey de Ingresos Municipales, vigilando que dichos

ordenamientos se ajusten a las disposiciones de la Ley Organica Municipal.
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Pedir se hagan a la Tesoreria Municipal visitas de inspeccion o de residencia.
Hacer los pagos con estricto apego al Presupuesto de Egresos aprobado,
citando partidas y ramo al que corresponda.

Elaborar y someter a la consideracion aprobatoria del Ayuntamiento los
siguientes documentos:

Hacer junte con el Sindico, las gestiones oportunas de los asuntos que
correspondan a la Hacienda Municipal;

Remitir al Congreso del Estado, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales, dentro de los primeros 5 dias habiles del mes siguiente; y
Presentar mensualmente al Ayuntamiento el corte de caja de la Tesoreria
Municipal,

Intervenir para resolver oportunamente las observaciones que haga la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado respecto de los Cortes
de caja mensuales o de la cuenta anual Municipal, y de la Contraloria
Municipal. Vigilar y controlar las oficinas recaudadoras estableciendo un
Sistema Publico de informacion y Orientacion Fiscal para el Municipio;
Formular y presentar el corte de caja y el balance general autorizado al
término de la gestion Constitucional del Ayuntamiento para ser entregados al
nuevo Tesorero Municipali que haya sido designado, acompafiando el
inventario, archivo, libros y relacion de pasivos y deudores; formulandose para
tal efecto 5 tantos que seran distribuidos al Ayuntamiento, al Congreso del
Estado, al Archivo de la Tesoreria y a los tesoreros entréme y saliente
respectivamente;

Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las partidas que esten

proximas a agotarse para los efectos que procedan; y
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Formular el padrén de contribuyentes Municipales; y proporcionar toda la
informacion que sea necesaria, cuando lo soliciten los integrantes del

Ayuntamiento.
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SUB CAPITULO VII

LA CONTRALORIA MUNICIPAL.

Esta dependencia tendra las siguientes atribuciones y deberes:

Organizar el funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna;

Previa autorizacion, auditar a las dependencias y entidades que forman la
Administracion Publica Municipal, asi como las Autoridades y Organismos
Auxiliares del Ayuntamiento; para los efectos de manejo de recursos estatales
se estara a lo dispuesto por la Ley Organica y su propio Reglamento;
Establecer Convenios de Coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda
del H. Congreso del Estado, asi como con {a Contraloria General de Gobierno
de la Entidad, que permita el cabal cumplimiento de sus respectivas
atribuciones y deberes;

Comprobar que se cumplan las normas aplicables a la planeacion de los
presupuestos, asi como la administracion de recursos humanos y materiales;
Verificar presupuestos y comprobar el ejercicio de su aplicacion para el fin a
que estan destinados;

Informar al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, los
resultados y comportamientos de la Administracion Publica Municipal.

Recibir, registrar y custodiar las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores de la Administracion Publica Municipal, interviniendo en las
investigaciones que procedan para detectar lés irregularidades, en apego a las
disposiciones y convenios con el Estado.

Fincar las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
cuando procedan;

Proponer medidas y programas de mejoramiento en la Gestion Municipal;
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Vigitar el cumplimiento de los Planes y Programas de trabajo para fortalecer ta
toma de decisiones del Ayuntamiento; y
Solicitar al Presidente Municipal provea los medios y recursos necesarios para
el cabal cumplimiento de sus funciones.
Esta dependencia tendra como superior jerarquico a {a Comision de Hacienda

y Cuenta Publica del Congreso del Estado.
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SUB CAPITULO VIl

DE LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO.

Esta dependencia sera la encargada de la formulacion y operacion, supervision
y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo para el ejercicio Constitucional
correspondiente.

El Plan de Desarrollo Municipal debera precisar objetivos, estrategias y
prioridades, contendra aquellas previsiones de recursos asignados para los
fines que se persiguen; determinara los instrumentos y las responsabilidades
de su ejecucion, supervision y evaluacion, asi como el conjunto de actividades
economicas, sociales y culturales a que estén destinados los programas
respectivos, en base a los lineamientos del Plan Estatal y Nacional de
Desarrollo.

Las disposiciones aplicables al contenido del Plan y los Programas
Municipales, deberan sujetarse a los elementos siguientes:

Especificacion de objetivos, procedimientos, recursos financieros y estudios de
caracter técnico, con indicacion de programas que deban realizarse;

Prioridad y congruencia de los objetivos y estrategias del Sistema de
Planeacion Estatal;

Localizacion geografica, para el destino de cada programa e inventario de
recursos naturales;

Ventajas comparativas aprovechables para el desarrollo de las actividades
economicas.

Diagnésticos y programas de cada actividad econdmica, en et corto y mediano

plazo; y
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Estudio econdmico financiero de {os recursos Municipales para la ejecucion de
los planes.

Fundamentalmente debera coordinar todas las actividades enmarcadas por la
Ley Organica para la Administracion Municipal vigente para los Organismos
Auxiliares de Participacion comunitaria de los Municipios desde su constitucion
o integracion hasta ef establecimiento del Reglamento del funcionamiento de

estos organismos y el desarrollo rural integral.
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__‘SUB CAPITULO IX
LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.
Esta dependencia se constituira en razoén de la necesidad de reglamentar
Municipaimente las actividades de proteccion al medio ambiente y la
conservacion de los recursos naturales asi como también el crecimiento
urbano ordenado.
Tendra entre otras funciones:
Localizar y sefialar el estado que guarden los centros urbanos, edificios e
instalaciones de servicio puablico, sus caracteristicas, problemas y
espectativas.
Delimitacion de los perimetros urbanos, para prever el crecimiento poblacional
y los asentamientos en el suelo rustico especificando los planos, fotografias,
informes y dictdmenes que muestran el estado del territorio y las condiciones

en que se encuentran todos los elementos urbanos.
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SUB CAPITULO X

LA DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.
Funcionara en los Ayuntamientos para atender, de acuerdo con l0S recursos
disponibles y presupuestos autorizados, la reafizacion y ejecucion de {as obras,
materiales y la prestacion de los servicios publicos Municipales: drenajes,
alcantariliado, alumbrado publico, mercados, cementerios y rastros, parques y
jardines y aseo publico.

La construccion, reconstruccion, reparacion y reacondicionamiento de bienes
inmuebles del Municipio.

La autorizacion de fraccionamientos urbanos y licencias de construccion que

reunan los requisitos legales.
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SUuUB CAPITULO XI

LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

La Seguridad Pablica y Transito estara a cargo de los Cuerpos de Seguridad
Municipal de conformidad a lo que establezca el Reglamento de Policia y Buen
Gobierno.

Se integraran estos Organismos con las siguientes areas:

Comandancia General.

Oficialia de Mando.

Cuerpo de Agentes.

Academia de Policia y Transito.

Atencion y alimentacion de Reos.

Se integraran con el nimero de miembros que sean indispensables para
atender la seguridad publica y transito.

La Academia de Policia y Transito, tendra residencia unicamente por su costo
de operacion en la Capital del Estado con la finalidad de coadyuvar con todos

tos Municipios a su mejor desempeiio en las actividades que le son propias.
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SUB CAPITULO Xil

DEL REGISTRO CIVIL.

Esta dependencia funcionara de manera descentralizada segin las
caracteristicas pobiacionales de cada Municipio asi como su situacion
geografica.

Estara a cargo de Jueces del Registro Civil quienes podran autorizar los actos
del Estado Civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcion, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacion y muerte de los
habitantes residentes en sus territorios, asi como'inscribir las ejecutorias que
declaren la ausencia, la presuncion de muerte, 9 que se ha perdido la
capacidad legal para administrar bienes.

Llevaran por duplicado los libros, quedando uno para su archivo y el otro se

remitird el primer mes de cada aiio al Archivo Generél del Estado.
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SUB CAPITULO Xill

DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA.

La Paricipacion Comunitaria recaera en Organismos Auxiliares del
Ayuntamiento los que tendran entre otras funciones:

Contribuir al cumplimiento de los Planes de los tres niveles de Gobiemo;
Impulsar la colaboracidn y participacion de los habitantes en todos los aspectos
del desarrollo;

Colaborar con el Ayuntamiento para la mejor administracion y prestacion de
servicios ptblicos;

Proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para los problemas de sus
localidades;

Proponer al Presidente Municipal proyectos de Reglamentos y opinar sobre la
aplicacion de los ya existentes asi como los estudios, planes y programas del
desarrollo urbano y rural.

Realizar eventos sociales, siempre y cuando esten autorizados por el
Ayuntamiento o el Presidente Municipal en su caso, realizando sus actividades
en el marco de las leyes vigentes en el estado.

Recabar y administrar los fondos provenientes de eventos plblicos o sociales,
informando mensualmente a la comunidad asi como al Ayuntamiento sobre los
resultados de su trabajo, incluyendo los cortes de caja debidamente
requisitados.

Participar en la organizacion de los actos civicos y cuiturales que promueva el

Ayuntamiento.



- 143 -

ARTICULO TRANSITORIO.
UNICO.- Este Reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion,
con fundamento en la Ley Organica para la Administracion Publica

Municipal del Estado de Nayarit.
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ANEXOS



PROCESO REGLAMENTARIO MUNICIPAL
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

El Municipio Libre Nayarita debera mejorar en calidad y productividad todos
sus recursos y potenciales para el siglo XX!, ofreciendo a la poblacion una
administracion mas cercana, mas clara, mas transparente y aspirar a niveles
de desarrollo superiores que les permita mantener el bienestar, el orden y paz

social, en sus demarcaciones.

Por lo anterior a continuacion expreso las siguientes conclusiones de mi

trabajo:

- El Municipio Libre debera establecer sistemas renovadores de planeacion,
mediante el ejercicio moderno de la autoridad, para consolidar una mayor
capacidad de autogestion, una mas profunda y decidida participacion

ciudadana y una auténtica y permanente promocion del desarrolio.

Debera dedicar gran parte de su capacidad institucional a constituirse en
agentes de organizacion de fa voluntad popular, en procesbs sociales de
autodeterminacion, autcayuda y autodesarrollo, fomentando acciones de

solidaridad, en la construccién de pequeifias grandes obras.

Generar mejores mecanismos de participacion ciudadana en
responsabilidades compartidas y desechar la cultura de la manipulacion y del

control a través de una participacion inducida desde sus areas de planeacion.
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- Fortalecer y ampliar mecanismos de coordinacion financiera, fomentar el
desarrolo econdmico, de acuerdo a Sus vocaciones, recursos y
potencialidades productivas, y modernizar las estructuras y el

funcionamiento de sus administraciones.

- Mejorar la calidad y ampliar 1a cobertura de los servicios publicos e impuisar

el ordenamiento territorial y la preservacion de los recursos naturates.

- Ampliar e! proceso de creacion y funcionamiento de los Comités de Accién
Ciudadana, auxiliares del ayuntamiento, como organismos gue negocien la
toma de decisiones al seno del cabildo, debiendo desarroliarse en un

ambiente de paricipacion democratica y plural.

- Reglamentar la creacion y funcionamiento de organismos descentralizados,
para el mejor desarrolio de sus programas, fundamentalmente fos de

asistencia social.

- Reglamentar, sobre su régimen interior que determine y delimite su
estructura organica y administrativa, sus funciones, enmarcando asimismo la

participacion de la comunidad en la toma de decisiones.

- Reglamentar la prestacion de los servicios, parte principal de la funcion del

Municipio. y
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- Reglamentar el desarrollo de las sesiones de Cabildo, estableciendo
facuitades al Ayuntamiento para celebrar audiencias populares; facultades y
obligaciones de los regidores, sefialando la formalidad y mecanismos de su
participacion y de ia toma de decisiones, debiendo considerar a los regidores
de los partidos por el principio de Representacién Proporcional, en

intervencién igual y las determinaciones se den por consenso.

Concluyo mi exposicion con estas aseveraciones que de flevarse a los hechos,
el Municipio Libre Nayarita alcanzaria sus objetivos y lograria el nivel de
1

6esarrollo deseado por todos.
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