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INTRODUCCION

La Ley del Impuesto Scbre la Renta en nuesiro pais sufrio en 1981 una
reestructuracion tanto de fondo como de forma. '
Los cambios introducidos en la legislacion vigente al igual que los introdu-
cidos en la legislacién en 1965 van encaminados a la creacion de una ley
global. Este estudio analiza en siete capitulos los aspectos tedricos con que se
ha tenido que enfrentar el Estado parallegar alalegisiacién de 1981, valoralos
cambios hechos a la ley a través de 16 afos de esfuerzos legisiativos, y
propone algunas soluciones necesarias para alcanzar el objetivo principal de
la ley mexicana: “El equilibric entre laredistribucion de lariquezay labusque-
da de ingresos para el Estado”.
En los primeros cuatro capitulos el fin principal que se busco es el dar
respuesta al por qué e} Estado mexicano contempla a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta como la columna vertebral de nuestro sistema tributario.
Se analizan también las ventajas y desventajas que este impuesto representa
para México y la ubicacion tedrica frente a otros sistemas impositivos..
Pretendo despertar el interés en el estudiante de Derecho Fiscal para que
profundice en los conceptos juridicos que la Ley del impuesto Sobre la Renta
nos da por justos y equitativamente establecidos, que cuestione, desde un
punto de vista tedrico, la legislacién impositiva vigente, que analice y conclu-
ya si {a ley responde, junto con nuestro sistema tributario nacional a las
necesidades de la realidad econdmica que vive nuestro pais.
Esta obra no pretende ser un Manual del Impuesto Sobre la Renta, no pretende
que el estudiante se identifique ciegamente con interpretacion de los términos
legistativos enumerados en la ley. Al analizar los diferentes sujetos que se
obligan a tributar, las obligaciones fiscales a que se enfrentael contribuyente,
etc.., se busca el responder a lasinquietudes que ha mostrado el legislador a
través de los anos, se demuestra que la ley es producto de la evolucion




economistas, legisladores, politicos que ejercen la politica fiscal y economica
de nuestro pais, que ésios integraran la legislacion segun el contexto de
tiempo y espdacio en que se desairglien, y gue por lo mismo, por ser la
legistacion producto de esta subjetividad humana, estara sujeta a errcres y
aciertos, a limitacicnes tanto de las ideas de los implementadores como dei pais en
donde se va adesarrollar el sistema impositivo, dandc cabida auna legisiacion
de renta dinamica, ef Estado en 1981 no tiene las mismas condiciones vy
necesidades que tenia en 1965, teniendo como resultade que la estructura-
cion de las leyes sera metamorfésica y debera responder al cambio gue se le
exige en relacion al tiempo en que se desarrolla.

En estos capitulos no se trata de criticar a la ley o al sistema impositivo
mexicang, sino el analizar el por qué estd estructurada de la forma en que la
conocemos, el valorar sus aciertos y desaciertos para buscar una solucion gue
beneficie al pais.

En la primera parte del estudio se profundiza sobre las caracteristicas genera-
les que debe tener una ey de renia, el sujeto, objeto, base gravable v ia tarifa
que se establecen en nuestra ey, llegando a conclusiones sobre la necesidad
que tiene la ley mexicana de ser redefinida en estos conceptos, puesto gue se
ha quedado atrasada en funcion a las necesidades econémicas actuales,
recomendando se estabiezca el régimen de patrimonio familiar, se concreti-
cen las obligaciones fiscales del individuo —incluyendo en éstas la obligacion
del pago—, se planteen nuevas formas de valuar el objeto del impuesto v por
ultimo se valore si es ya necesario el uso de indices inflacionarios en las
tarifas.

El ejecutivo, en las diversas exposiciones de motivos que ha integrado en el
proyecto de las reiormas anuales & la ley del Impuesto Sobre la Renta, ha
mencicnado que es un obietivo primordial el estructurar una ley clara, poco
compleja para asi dar acceso al contribuyente lego —la generalidad de los
contribuyentes— de entendimiento e identificacion de la ley. Esto, desgracia-
damente observamos que es uno de los fracasos mas grandes que hatenidola
legislacidon de renta en nuestro pais, ia ley esta estructurada en una forma de
dificil comprension, con el uso de terminologia juridicd vy contable que no es
facil de comprender para los que desconocen la materia impositiva, nuestra
ley es compleja, utiliza divisiones en su estructura formal que verdaderamente
provogan, sino una ley sofisticada, si una complicada, haciendo distinciones
sutites entre acto civil y acto mercantil,entre residentaen el pais yresidenteen
el extranjero, etc., nuestra ley es una mezcla del sistema cedutar y giobal,
provocando por lc tanto que aigunos ingresos se acumuien a la base gravable
del contribuyente. que otros no se acumulen pagando tarifasfijas, y que otros
ingresos de plano no paguen bajo et Impuesto Sobre fa Renta, sino que 1o
substituyan por los llamados Regimenes Especiales de Tributacion,

El contribuyente sujeto a {a ley mexicana tendrd tantas opcicnes. excepciones,
exenciones, estimulos fiscales. etc . que le crearan un mundo complejo para
cumplir con las disposiciones de renta Se propone se conjunien todas las
disposiciones fiscales que atectaran el reqimen de renta del contribuyente en
una sola ley. que no disperse el universo impositivo de renta
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Se analiza el papel que juega el contribuyente frente al impuesto, su actitud
referente al.cumplimiento o evasién del pago, su grado de comprension, 10s
factores que influirdn en la vida social en donde se desenvuelve que provoca-
ran conductas defraudaiivas en &1 pagador del impuesto.

Se concluye que los mexicanos —en términos generales— no estamos educa-
dos con unaconciencia fiscal, gue carecemos de ética fiscal yque porlotanto
nos inclinamos a la defraudacion del impuesto. Esto |o debe analizar el fisco,
para comprender la actitud del contribuyente. el efecto que provoca en el
mundo econdmico nacional el que se toiere a contribuyentes evasores.
México ha dejado de ser un pais subdesarroliado, ya no se puededarel lujode
catalogar al sujeto pasive como un mero sujeto de captacion de ingresos,
debera conscientizar que el Estado y el contribuyenie son socios para el
desarrotlo del pais, si el Estado crease una ley impositiva muy severa e injusta
podria provocar el caos econdmico nacional, a la vez, que el contribuyente
debe estar consciente gue para vivir en un estado moderno debe contribuir al
gasio publico, que no puede seguir evadiendo impuestos y continuar su vida
en forma pacifica en el pais.

La legislacion de renta en México es definitivamente injusta, a algunos contri-
buyantes s¢ les grava mas gue a oiros en funcidn a las aclividades que
desarrolla, es urgente gue se remodelen las bases gravablesy las tarifas, si el
Estado considera que debera incentivar a 10s contribuyentes pcr medic de
exenciones y estimulos fiscales. ios deberd vatorar frente a la injusticia fiscal
gue provoca, en todo caso, deberd incentivar a toda la economia nacional, v
no & ciertes sectores que considere prioritarios o indispensables, Enestaobra
se valora el dificil compromiso gue tiene el Estado para realizar una reforma
fiscal en México, las presiones econdmicas y sociales que se viven son facto-
res importanies para no realizarla, pero quizas, si el Estado no pretende
realizar una reforma fiscal integral, debera revisar su ley de renta para actuali-
zar a muchos causanies que dejod en el olvido con gravamenes severos,
descartando la posibilidad de uso de inflacion u otras técnicas que actuali-
cen las cargas tributarias frente al mgreso real del individuo.

El Impuesio Sobre la Renta en un pais en vias de desarrollo como México
debera estudiar tres importantes factores que impactaran el desenvolvimiento
del gravamen, siendo:

- Ingreso para el Estado.
- Justicia fiscal y redistribucion de la riqueza.

- Incentivar a la economia del pais para motivar la inversién de capitales
y de trabajo.

Estos tres factores van interrelacionados en la ley vigente, careciendo en
mayor medida del segundo factor, la justicia fiscal, la cual el Estado se ha visto
obligado a relegar a corto plazodebidoa lasnecesidadestan apremiantes con
que cuenta el pais. entre otras tendnamos el iImpiementar el crecimiento del
empleo, crecimiento en l0s servicios publicos debido al crecimiento tan acele-
rado de la poblacién, etc...
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En la segunda parte del estudio {capituios V, VI, VIl y el apéndice) se analiza la
estructura de la ley, el gravamen gque tienen que pagar las personas fisicas,
tanto las residentes en el pais comoe las residentes en el extranjero.
Después de diversas exposiciones se llega ala conclusion que la ley vigente es
una ley semi-cedular, que contempla tres contribuyentes en Regimenes Fis-
cales tan diferentes que se podria hablar de que existen tres leyes del Impues-
to Sobre la Renta, esto en base a los sujetos que identifica en cada uno de sus
tres Titulos (I, IV y V), ¥ que son:

- Sociedades Mercantiles Residentes en el pais.

- Personas Fisicas Residentes en el pais.
- Personas Fisicas y Morales Residentes en el extranjero.
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CAPITULO §
1] Concepto de impuesto Sobre la Renta.

Para poder comprender qué es el Impuesto Sobre la Renta debemos identifi-
carlo como un “impuesto” y no como una ley’, laley serd la estructura juridica
por medio de 1a cual el legistador gravara al contribuyente, el impuesto serael
espiritu, la ley el cuerpo.

Debemos evitar el definir al ISR como lo define la ley del iImpuesto Sobre la
Renta Mexicana, el ISR es el planteamiento teérico del gravamen, el objeto del
mismo variard tanto como el tiempo vy el espacio en el cual se cree y se aplique
una LISR. :

El concepto mismo del ISR havariado® en funcién al tiempo, la subjetividad de
lo que sera objeto principal de la ley ha venido cambiando y sofisticandose a
fravés de ios afios en que se ha utilizado en el mundo impositivo. .
Histéricamente se han hecho muchas leyes que setlamen o graven la renia del
contribuyente, pero considero que la divisidn mas importante es aquetla gue
nos marcan |los tedricos norteamericanos e ingleses después de la recesion
economica de finales de los afos 20 en fos Estados Unidos de América, y que
consiste en el uso del ISR como herramienta econdmica en la redistribucion
de la riqueza.

Es por lo anterior que integro® dos etapas en la creacion de la doctrina de los
estudios del ISR:

Primera etapa el ISR se implementa con la finalidad principal de obtener
ingresos para el Estado.

Segunda etapa: el 1SR, en conjunto con otros impuestos se analiza, ademads
del importante ingreso que representa para el Estado, como una importante
herramienta economica para la redistribucidn de la rigueza, control de infla-
cion, etc. ’

El impuesto Sobre ia Renta como lo entendemos en la actualidad ha sufrido
infinidad de cambios® desde su creacién hasta la fecha, ha pasado de gravar

1} La ley es el instrumento material que da forma a los plamteamientos tedricos establecidos por
los planeadores de la politica econdmica y fiscal del pais.

2} En un inicio, el 1SR fue estructurado para meros efecios recaudatorios, ésto lo vemos en el
nacimiento mismo del ISR en Inglaterra en el que se establecio en elafiode 1798 y que tuvo coma
finalidad recaudar fondos para hacer frente a la guerra francesa que amenazaba con invadir
la‘isia. El ISR ha evolucionado caracterizandose con la identificacién del momento politico~
econdomico dei pais en que se instituye, va en relacién directa con la evolucién econdmica, et
concepto de ingreso no es igual para un inglés de 1798 que para un americano o0 mexicano de
1981.

3) En esta primera etapa obsarvamos gue se grava en funcion al patrimonio de! individuo medido
por la actividad que desarrolia, se habla de leyes cedulares gue gravaran al coniribuyente con el
unico fin de recaudar ingresos para el estado, olvidando los efectos tan importantes que se
pueden dar con un impueste como lo es renta, efectos relativos al uso de renta como herramienia
econdémica.

4) Los tedricos que inician ja nueva teoria del uso del 1SR como medio de controles economicos
como la inflacién, redistribucién de la riqueza, etc... se impulsan con e fenémeno de la crisis
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ciertos ingresos por la realizacion de actos gravados sobre tarifas estaticas
sin acumulacién del ingreso. elc  a gravar ia totahdad deiingreso del indivi-
duo sin importar la fuente det ingreso

Ei 1SR en un sistema fiscal moderno sera ei gravamen que tiene el Estado
sobre el incremento patrimonial del individuo medido en ingresos y percibido
durante un periodo determinado

Esta definicion la podriamos considerar como universal desde el punto de
vista Tedrico, pero se vera distorsionada en ¢ada pais en que se establezca
una LISR. ya que ei incremento patrimonial sera definido en forma diferents
seqgun sea el pais que establezca el gravamen; en {3 actualidad podemos
afirmar que una ley se puede llamar LISR, pero si no grava &l incremento
patrimonial del individuo medido en ingresos no estaremos frente a un verda-
dero ISR; ya no podemos hablar que existe ley del i1SR globai o cedular; o la
ISR es global, o se tendra un intento de ISR, el crear una ley cedular es
crear una ley semi-completa, es como el adguirir el usufructo deuninmusbley
pretender tener la propiedad, Renta grava el ingreso, no las actividades®.

Al estudiar un sistema de ISR debemos anatizar sus caracteristicas principales
gue son:

a] Teleologia del impuesto
b] Ubicacion en el contexto Impositivo Federal
c] Vigencia

a] Teleologia def impuesto

Dependiendo del momento econémico® y social de un pais tendremos un
sistema de Renta mas perfecto que otro. al estudiar la teleoiogia del impuesto
tendremos que conscientizar en:

econémica de 1929 en los E.U., produciéndose teoncos tan importantes como Keynes, Hansen,
Galbraith, Samuelson, etc que consideran al sistema tributario nacional no sdio como un
sistema de "Contribuciones al gasto Publico”, sino como un elemento primordial para el establec-
miento de la palitica economica del pais.

Actualmente en los E.U. existen dos corrientes antagdnicas que pretenden regular 1a economia de
un pais con factoras legales, pacificos y efectivos, éstas son: Los Monetaristas, representados por
Miiton Friedman, y los fiscalistas encabezados por Paul Samuelson.

Samuelson nos dice, en su Curso de Economia Moderna: “Hace cuarenta afos. ef capitulo de un
libro de texto cedgicado ata Hacienda Pubiica: era iguai que en los tiempos de Adam Smith. De
1776 a 1929 ef progreso fue muy peguefio. Ademas, laideclogia financiera del presidente democra-
ta Grover Cleveland no se diferenciaba un atomo de la del Repubiicano William McKintey, c de las
de Galvin Coolidge o Herbert Hoover......Entendemos por pofitica fiscal positiva ef proceso de
disponer los impuesios y los gastos publicos de maneraque ayuden, auntiempao, aamortiguar las
oscilaciones del ciclo economico y a mantener una economia progresiva con elevado nivel de
empleo y libre de inflacién y deflacion excesivas.. ” (Pags. 390 y 391).

5} La discusion.permanecera en ta forma de valuar ei objeto det impuesto. 0 sea, la base gravable
Si se sigue definiendo a ia base gravable det impuesto como una actividad. se identificara al
mismo frente a las teorias anteriores a los anos 30.

6} “En los paises de! sur de Europa, elimpueste sobre la renta ha tenido un desarroilo basado en la
tradicion, camo un impuesto clasiicade, aunque recientemente se han anadido recargos graduales
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- Importancia del ingreso para el Estado

- Mivel Cultural del pais

- Conciencia del sujeto frente al pago del ISR

- Nivel economico de los contribuyentes

- Necesidades a corto ptazo del pais

- Moral del contribuyente

- Psicologia de! Sujeto

- Religién

- eic...
Un ISR no peodra implantarse en un pais en vias de desarrollo en igual forma
que en un desarrollado, las necesidades econémico-sociales de uno y otro
son completamente diferentes,.en el desarroliado se buscara una mayor periec-
cion en el sistema de redistribucion de la riqueza que en el de vias de desarro-
HHo.
Mexico no podria funcionar con un 18R idéntico at usado en Suecia o Alema-
nia, el ISR es producto de la evolucion y madurez de un pais.
Unsistemade economia capitalista tendra uniSR diferente al de un socialista,
uno de economia abieria sera diferente al establecido en un pais de coniroles
cerrados. :
México, al utilizar el ISR en un sistema tributario debera buscar:’

1) Ingreso al Estado

2) Redistribucion de la riqueza
3) Incentive a la inversion

4) Justicia Social

5) Ete...

En nuestro pais estamos lejos de tener una® LISR lo suficientemente justa que
provoque una racional redistribucién de la rigueza, esto debido a las grandes
carencias econdomicas con que cuenta, sacrificara justiciafiscal porinversion,
por crecimienio.

b) Ubicacion en el contexio Impositivo Federal

México tiene su columna vertebral desde ei punto de vista impositivoenbasea
dos sistemas: Impuestos que inciden en el sujeto que percibe el ingreso o
detenta la propiedad e Impuestos al consumo (Interno v de exportacion).

sobre una base acumulativa El impuesto en México es gradual y se recauda de acuerdo a siete
céddlas distintas si bien se prescince de ja acumutacidon ~ Harold Groves. Finanzas Publicas.

Como se puede observar. los sistemas det 1SR cambiaran segun necesidadesy evolucion econdmi-
ca de un pais.

7} México es un pais en vias de desarrollo, no podra apartarse de las necesidades reales de sus
carencias econémicas por buscar una justicia fiscal semejante a ta de otros paises.

8) Se dice que es injusio no solo la ley del ISR, sino todo el sistema tributario que tiene que ver con
ia ISR, ya que se crean sistemas de Regimenes Especiales de Tributacion que suplantan el pago del
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De todos los impuestes, tanto directos como indirectos® Renta es el més
importante, tanto en ingresos para el Fisco como en impacto en la redistribu-
cion de la riqueza.

La LISR es unimpuesto federal que fo adminisira, legislay controlala Federa-
cion, salvo el caso de ios contribuyentes mencores, los cuales —-en base a
convenio con la Federacién— lo administran los gahiernos locales.

El legislar sobre el ISR no es exclusivo de la Federacion, porlo quesedala
concurrencia fiscal. Para impedir ésta, en la Tercera Convencion Nacional
Fiscal, celebrada en 1947. se acordd —entre otrosaspectos fiscales— respec- |
to a sueldos y salarios: "Los ingresos derivados de las remuneraciones seran
gravadas una sola vez. Los estados aboliran los impuestos locales y municipa-
les sobre las remuneraciones del trabajo. En el impuesto que seestablezcade
acuerdo con la conclusion primera participaran a cambio de los impuestos
locales o municipales, la Federacion, los Estados v los municipios en la
proporcion que de comun acuerdo acuerden los crganismos legisiativos
correspondientes”.

Al respecto nos dice Chapoy:10 “Lo mismo se acordérespectoal Rendimiento
de la inversion de capitales. Estas resoluciones no fueronllevadas a la préactica.
Por el contrario. los estados han estado extendiendo la aplicacion de estos
impuestos, aunque con resultados exiguos en relacién con el obtenido por
otres conceptos”.

Es hasta 1973 que el ISR llega a un convenio en base a las Reformas a la LISR,
convenios que puede celebrar la SHCP con los estados sobre:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd celebrar con los estados
de la Republica convenios de coordinaciéon porlo guerespectaal Impuesto
al Ingreso Global de tas Empresas Causantes Menores, a condicién de que
no mantengan en vigor los impuestos locales y municipales que se esta-
blezcan en el convenio respectivo.

Los estados que se ceoordinen con Ja Federacién y el Distrito Federal v
Territorios Federales percibirdn una participacion del Impuesto al ingreseo
Global de las Empresas Personas Fisicas que se recaude de los causantes
menores en la localidad correspondiente, conforme alas bases que sefijen
en |os convenios respectivos. asi como los recargos y multas...”

Este convenio de caracter administrativo-tributario permanecid enta vigencia
de la Ley de Coordinacién fiscal'', ley de la cual se permite a ta Federacion y

ISR, se otorgan incentivos fiscales a ciertos sectores de la economia, el régimen de los residentes
ern el extranjero es menos gravoso que el de |os residentes an el pais,

92) En ios ultimos ejercicios fiscales el ingreso que cbtiene el estade por concepto de ISR ha
superado a cuatquier otro ingreso de caracter tributario y siendo que en 1981 se espera pierda su
primer lugar frente a los impuestos sobre exportacion (Petroleo).

10) "Hay varios metodoes para atenuar o nulificar ta maltiple imposicion. cada uno tiene caracteristi-
cas propias, ventajas y desverdajas. En nuestro pais se han usado todos, aplicados en distintas
leyes y a distintas situaciones: Tasas Adicionales, Participacion en los impuestos, Deduccion,
Crédito.

11) Ley de Coordinacion Fiscal que entrd envigencia et 1" de enero de 1980. salvo las disposiciones
del Capituio V. las que entraron en vigor el 1? de enerc de 1979.
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los estados celebrar convenios de Coordinacion Fiscal, convenios que firma
cada estado en formaindependiente con la Federacidn y enloscuales se sigue
otorgando alos estados laadministiraciondelos contrlbuyentes menores para
efectos de la LISR.

Imporiante: Los estados no legislan sobre laLISR porque asi lo creen conve-
niente ya que se autolimitan con a Federacion sobre la legisiacion de esta
materia, a cambio de ser participes de los Ingresos Federales similares, es por
asto que los estados Unicamente “Administran” a los contribuyentes menores.

¢|Vigencia del impuesto'?

Tradicionalmente el ISR se ha estructuradc como un impuesto aplicado sobre
ingresos que se perciban en un ejercicio fiscal, el cual se considera un afio
calendario, o bien, un periodo de 365 -dias aungque no coincida con el afo
calendario. Esta tradicion no tiene fundamento juridico-tedrico alguno, alegando
los que defienden el sistema anual del ISR que:

- Facilita la administracion de! impuesto.

- Se acopla a los sistemas fiscales en relacion al presupuesto de
ingresos.

- Control fiscal.

- Seguridad juridica.

- Facilidad de entendimiento del impueasto por parte de los contribu-
yentes.

Pero nos preguntamos ;Por qué el ISR se paga sobre un periodo anual y no
unoc semesiral o bianual, quizas se podria aplicar sobre un periodo de ¢inco
afios?

El factor principal que se debe analizar para justificar el periodo sobre €l cual
se apiica el ISR serd el lapso en que se considere el causante incremente
suU patrimonio en forma tal que se le grave con el impuesto aplicando una
tarifa progresiva.

Creemos injusto el que el legislador utilice un ejercicio fiscal para aplicarel
gravamen de Renta, debido a que la riqueza del individuo se verd incrementa-
daenforma artificial en un periodo tancorto, de 365 dias, quizas sise observan
los ingresos que percibid en un ambito de mayor tiempo se veria gque dicha
riqueza resulto ser mayor o menor de la registrada para efectos del gravamen.
Algunos tedricos'® han propuesto que se contemplen hasta siete afios para
aplicar el pago del ISR —esto en funcion a la teoria econdmica de ja Bonanza—,
ofros, como los representante’ del gremio de los artistas a nivel mundial —se
reunieron en Paris en 1877— piden se ajuste el gravamensobre un periodo de
cinco afios, debido a que la profesion tiene altibajos muy severos durante ese

12) Nos referimos al periodo que abarca un ejercicio fiscal para efectos dai pago dal ISR contribuyen-
te. y no a ia vigencia temporal de l1a ley.

13) Las personas que dependen prinmpaimente del factor tiempo en refacion con el impuesto
sobre la renta son: los que tienen un |ngreso eventual, los autores y los artistas, los que reciben
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lapso, y que es injusto que se grave al individuo sobre lo que logré produciren
un afto, siendo que guizas no vuelva a tener exito en lavidacomo artista y se le
gravaria 10 que se enriquecio en toda una vida en un solo afio.

Debemos entender que at proponer un ISR de un periode mayor a un ejercicio
fiscal no estamos suponiendo que se deja de pagar menos impuesto debido a
que se integraran periodos de pago lejanos, la técnica administrativa al res-
pecto nos ha dado muchas alternativas, entre otras:

Se manejaran las mismas leyes de ISR que existen a la fecha, teniendo los
mismos gravamenes y las mismas deducciones, pericdos de pago, abliga-
ciones fiscaies, efc.., y en el periodo que se quiera hacer el ajuste (supon-
gamos al guinto ano)} se manejara una tasa glebhal sobre ingreso globat de
los cinco afios.

Naturalmente’ que el implementar un sistema de un periodo mayor a un afo
serd mas complejo, que se tienen que analizar ademas de los problemas
administrativos aspectos de inflacion, muerte, donaciones, etc.., pero cree-
mos gue esto se puede lograr, gue son obstaculos de caracter tecnicoy que se
pueden superar en busqueda de una mayor justicia fiscal.

En México, ta vigencia de la LISR es considerada durante un afic calendario
siendo, que se otorguen diversos periodos de aplicacion del ISR, ya que no
todos los ingresos se pagan en forma de acumulaciéon anual, tentendo las
siguientes alternativas y estructuras impositivas:

. - Sociedades mercantiles: gravan sobre un periodo fiscal, ya sea afo calenda-
rio o bien irregutar,

- Personas Fisicas Residentes en el pais: gravaran en diversas formas, depen-
diendo del ingreso que cbtuvieron en relacion a la actividad que lo produjo,
tentendo: periodo anual relacionado con el afio calendario; periodos inme-
diatos, ya que no acumulan el ingreso como serian los intereses, premios,
etc...; periodos opcionaies, como seria el caso de dividendos en |os que el
contribuyente paga el ISR hasta que haya recibido el ingreso.

Como pedemos observar, loimportante respecto al periodo en que se utilice el
pago de ISR en relacion directa a que éste grava Ingresos Acumulables, el
problema sera sobre cuanto tiempo seacumuiaréan. Si el legislador implementa
una ley cedular o de tasas fijas sin acumulacién y tarifas progresivas, para
efecto de justicia fiscal sera irrelevante el periodo sobre el cual se pague e
impuesto, ya que se paga sin acumulacion y sobre una tarifa fija, se pagaria
una misma tarifa por $ 100 que por $ 100,000,000. y digo que para efectos de

ganancias o experimentan peérdidas de capitai: los atletas; los negocios no asociados, y las
sociedades. Los desaciertos debidos a la mala apreciacion del tiempo pueden motivar lamentables
efectos economicos: los negocios arriesgados son mas favorables para producir ingresos fluctuan-
tes. que una renta segura; también lo son los negocios pequencs,...... "Harcld M. Groves pags. 298
y 299.

14) "El coniribuyente puede declarar las rentas percibidas durante cinco afios sucesivos, precisando-
las ano por afo, y pagar sobre el premedio anual de ingresos en los términos que prevalecieron en
cada afio.” Veéase Richard Petrie, The taxation ol corporate income in Canada, Toronto. Imprenta
de la Univarsidad de Toronto, 1952,
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justicia fiscal seria irrelevante, ya que para administrativos es interesante el
ohservar cuando inicia la prescripcion, caducidad, ete... .

EJEMPLO:

Se tienen dos personas que en un periodo de cinco afios perciben la misma
cantidad de ingresos gravables $ 7,000,000.00, una |o percibe en forma estable
{econ un crecimiento inflacionario) por ser trabajador dependiente, y ei otro lo
percibe en forma inestable, es un artista de musica Rock.

a) El sefior Alvarez es Gerente de una empresa en la que ha obtenido los
siguientes ingresos gravables anuales:

1975- § 1,000,000.00; 1976~ § 1,200,000.00; 1977- $ 1,400,000.00; 1978~ $ 1 :600,000. 00
y 1979- § 1,800,000.00

b} El sefior Pericolo es un artista de musica Rock que tuvo éxito en el afio de
1877, anteriormente se dedicaba a trabajar como mesero, obteniendo ingresos
gravables en los Ultimos cinco afos por:

1975- $ 200,000.00; 1976~ $ 200,000.00;1977- $ 5,500,000.00; 1978~ $ 550,000.00
y 1879- § 550 000.00

ISRyuepagarian
atravésdelosSaiios

ISR delsefiorPericolo ' ISRdelsefiorAlvarez
1975~ 105,440 1975- 306,720
1976- . 105,440 1976- 354,720
1977- 3,025,000 1977- 402,720
1978~ 198,720 1978- 450,720
1379- 198,720 1979- 498 720

3,633,320 . 2,013,600

2] Diversas Teorias dellmpuesto SobrelaRenta.

En la implementacidndel ISRenun sistema fiscal de un pais se deberan analizar
primeramente tres factores que se enfrentan entre si para lograr que el ISR sea
unaleytendientealaperfeccion, estosfactores Socic-economicosson:

a)Ingresoparael estado.
b) Justiciafiscal.
¢) Efectosenelcrecimientoydesarrollodel pais.
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Todaleyde ISRqUe seimplemente encualquier paisdelmundotendraestostres
aspectos que se analizardnenformaantagdnica, el darmayor preferenciaauna
provocaraeldesajusiedelasotras dos, estanintimamente desarrolladas.

a) Ingresos Para el Estado

La primera decision del legislador de renta sera el asignar la importancia'* que
tendra este impuesto en el contexto nacional tributario, si sera el mas impertan-
te desde el punto de vista recaudatorio —el que mayores ingresos fiscales le
represente—, o bien, si servira de apoyo a otros impuestos como un control
administrativo en la cadena fiscal nacional.

Algunos tedricos proponen que los impuestos al gasto y al ahorro sean la
meédula dei sistema tributario. México optd porque el ISR sea &l impuesto mas
importante, tanto desde el aspecto recaudatorio como desde el punto de vista
de herramienta econdmica; ya como un medio de redistribucion de larigueza,
como un medio de control de la inflacion, etc...

b} Justicia Fiscal.

Entendemaos por Justicia Fiscal {a distribucién de los impuestos de acuerdo
con el sistema juridico vigente entre las personas llamadas a pagarlos, por
medio de su respectiva capacidad contributiva, la cual esté constituida por:
fa renta neta, exencién de un minimo de subsistencia, descriminacion de
ciertos ingresos, atencién a las circunstancias personales del contribuyente y
un cierto grado de progresion'®

De ésta definicién se pueden destacar una serie de elementos positivos y
rnegativos:

Entre los elementos positivos tenemos:
- El aspecto juridico, el reparto de las cargas impositivas serd el que venga
dado por la legislacion positiva vigente. La distribucion sera siempre, por lo

15) Esta importancia en México se ha identificado en la Federacion, evitando sl que ios estados
profiferen en la creacion del 1SR por medio de ta Ley de Coordinacion Fiscal ya analizada.

16} "Para determinar la cucta impositiva de cada contribuyente se puede acudir a otro criterio
como es e de establecer una tasa progresiva. Tambigén aqui Seligman férmula otra definicidn
previa de gran interés por su simplicidad y precision: Existe una diferencia fundamental entre
proporgionalidad y progresién que debe destacarse en primer lugar. Tanto una como otra
constituyen 1écnicas de médutas del impuesto, detetminan la cantidad de dinerc que
corresponde pagar al coniribuyentey tienen, porictanto, untin eminentements recaudatorio. Sin
embargo, la progresion no se limita solamente a cumplir este fin. Tiene otros mas impoertantes que
son [tamados generalmente fines extraoficiales ce la imposicién. Entre ellos se encuentra el de
conseguir la redistribucion de renta mediante la apiicacién de tipos progresivos de gravamenes
de las rentas mas aitas. La redistribucién de (as rentas es una de las metas fundamentales que
figuran er el programa de actuacidon de un estado moderno y el impuesto progresivo n un
instrumento muy (il para alcanzar este fin. Con el se tratan de nivelar las fortunas, y conseguiral
mismo tiempo la igualdad en la lmposmnon ..." Perfecto Yebra Martul-Ortega. 111 y 112,
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tanto legal y justa. Una disociacion entre estos dos términos sélo podra ser
temporal, pero no permanente. ‘

~-La renta neta, es decir, los ingresos que revierten a una persona, de los
cuales se deducen los gastos necesarios para su obtencién y que vendran
fijados por el legislador.

-—Exencién de un minimo de sustancias, éste no tiene que ser fijo, puede
variar con la elevacion del nivel de vida, cambio de las necesidades, motivos
sociales, politicos y econdmicos, etc.

-—Discriminacion de ciertos ingresos, 1o que se traduce en una proteccion de
las rentas procedentes del trabajo.

—Circunstancias personales del contribuyente, no son iguales si se es soltero,
casado o viudo, si tiene hijos o no, si goza de buena salud o no, etc.

—Cietto grado de progresion, las rentas altas pagaran mas, proporcionalmente,
en relacidon a las bajas. Las tarifas deben ser vanables.

Entre los elementos negativos tenemos.
—Carencia de universalidad, ta formula no es aplicable a todos los paises.

—Carencia de temporalidad, la férmula no es valida para todas las épocas, ni
para las pasadas ni para las futuras, sino en su momento actual.

Por Gktimo, conviene indicar que-el objetivo de justicia fiscal no se puede
conseguir sin una adecuada administracion financiera.

En sintesis entenderiamos que justicia fiscal sera representada’” por la siguiente
premisa: “Contribuyente bajo las mismas circunstancias de ingreso, temporalidad,
necesidades, etc... pagara el mismo impuesto gue el contribuyente que las
tanga’.

Esta premisa en principio suena sencilla, pero el problema tedrico se inicia
cuando se pretende definir qué es “ingreso Neto™ para efectos del gravamen.
Es de esta definicion de |a cual nacen ios ya conocidos sistemas cedulares y
giobales de renta; es este concepto el que se analizara para implementar un
ISR sobre herencias o exentarlo, el considerar a la familia como unidad
patrimonial o desintegrarla en patrimonio Unico de cada miembro de lafamilia,
el exentar actividades que requiera motivar el pais o actividades de beneficio
social. Todas éstas “excepciones” a la definicién de Ingreso Neto romperan
con el concepto de justicia fiscal, especialmente en un ISR, ya que en este se
manejaran tarifas progresivas e ingresos acumulables, es un impuesto que en
esencia busca la justicia fiscal, pero que en la practica ésta resultara alterada
por las realidades econdmicas del pais que establezca el gravamen.

17) "Tradicionalmente se ha mantenido gue la —equidad— o —justicia— requieren'ta intreduccion
de normas éticas externas. Un principio vigente duranie mucho tiempe ha sido el de que “las

parsonas iguales deben ser tratadas igualmente” principio que ha sido denominado por
Richard M, Musgrave como "Equidad Horizontal”. Cerolario de éste ha sido el de "Equidad
Vertical”. jlLas personas en posicion desigual deben ser tratadas desigualmente?. Pero ¢hasta

que grado? "BUCHANAN. pags. 328
"\iﬁ! o)
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Haciendo un esfuerzo {para efectos de ejemplo) intentemos reunir todas las
leyes de renta de los paises desarroilados (y en este caso se encontraria
México}, observaremos que en todas las leyes se pretende gravar el incremento
patrimonial dei individuo medido en ingresos en un determinado periodo,
todas las leyes tendran el mismo objeto. En donde se produce el abismo
tedérico es en la forma en que cada pais establece su Base Gravable, su forma
de medir el objeto, para un pais que sufra de indices de inflacién severos, la
Base tomarad en cuenta la inflacién, para un pais exportador, renta le dara
preferencias arancelarias, etc...

¢) Efectos en el Crecimiento y Desarroilo del Pais,”®

El impacto qué produce una ley de ISR se vera reflejado de inmediato en el
drea economica del pais en que se implemente. Sera el impuesto un costo real
que el contribuyente tendra que pagar por habitar o invertir en el pais, es por
esto que renta es considerado como un impuesio regulador de ia economia.

A través de la estructura de la LISR se podran motivar inversiones en dreas de
necesidad de crecimiento, en areas de primordial interés de desarrollo en ei
pais, se exentaran a ciertos sectores econdmicos con tal de motivar su participa-
cién en la economia.

El legislador no podrd olvidar estos factores de impacto inmediato en la
economia del pais, podra tener una LISR perfecta, pero sinotiene contribuyentes
aquien cobrar el gravamen no le servira como medio de desarrollo y progreso.

Como el lector puede observar, la union de estos factores va intimamente
relacionada para efectos de la implementacion de la Justicia Fiscal en un pais.
El dar mayor prioridad a una de las areas provocara inmediatamente la reaccion
en disminucidn de Justicia Fiscal o de ingresos al Estado, serala trilogia con
que el politico fiscal tendra que elaborar su sistema tributario nacional.

—Concepto de Renta

Hasta el momento hemos venido hablando del ISR, ,Pero qué se debe entender
por Renta? -

DUE intenta establecer el concepto de renta por dos caminos: consumo mas
incremento neto de patrimonio y flujo de riqueza. Por el primero la renta
consistira en el monto que se recibe de otras personas durante un cierto
tiempo en la actividad consuntiva, en la que se incluyen, por ejemplo: el valor
locativo de la casa-habitacion de su propietario, los comestibles cosechados
y utilizados por los propios agricultores, etc. ., y el incremento en el valor del

18) Recordemos el impacto tan lamentable que se produjo en nuestro pais cuando se publics ia
noticia —en el sexenio dej presidente Luis Echevernia-- de que se iba a establecer el impuesto al
patrimonio .

28



activo poseido durante el periodo. DUE"® considera que esta definicion tendria
el mayor sentido logico para determinar la capacidad contributiva.

Una formulacién semejante a ladel primer camino seguido por DUE paradeter-
minar ta renta imponible, ladaMUSGRAVE, al referirse aéstadiciendoquéesel
acrecentamiento total. Es un concepto amplio que incluye cualguier tipo
de ingreso que reciba una personaaliolargo de un periodo con independencia
de su regularidad o pericdicidad de percepcion.En él seinciuyen:rentas de la
propiedad, intereses, beneficios y salarios, junto a donaciones, herencias,
ganancias del juego, etc. De esta variedad de ingresos son deducidas todo
tipo de disminuciones como: el uso y desgaste, envejecimiento técnico, disminu-
cion del valor, pérdidas en el juego, etc. El Profesor MUSGRAVE considera
. que un concepto de este tipo tiene un gran valor tedrico y normative aunque
pot sus dificuliades administrativas no es utilizable.

Con el método del acrecentamientc no tienen las ganancias que transformarse
necesariamente en dinero.

3] E1 ISR en México™

La ley del ISR en nuestro pais ha tenido dos etapas importantes en su desarrolio
y evolucion:

a] Tendenciacedutar
b] Tendenciaglobal

a] Tendencla cedular®

Durante el periodo correspondiente al régimen cedular observamos la creacién
de diversas disposiciones legales tendientes a la creacién de una LISR.
Decimos tendientes ya que en muchas ocasiones se confundioé el ISR con el
concepto de Impuesto Directo, el ser un impuesto que pagaba el detentador
de los bienes o prestador de servicios se confundia con el 1SR, aungue fuese
otro tipo de gravamen.

£l periodo en estudic abarca del 20 de juliode 1921 al 31de dlClembre de 1064
periodo en el que se promulgaron las siguientss leyes:

—Ley del Centenario - del 20 de julio de 1921
—L ey det 21 de febrero de 1924

*J. Due, Analisis economico de los impuestos, pag. 99

R.A Musgrave, Op. Cit. pag. 171.
19) Ver capitulo il en lo referente y ley global vy ceduiar.

20) Se analiza nada mas el impuesto como un impuesto Federal, olvidando lo relativo a los
impuestos sobre 1a renta estatales debido a que ninguno de los establecidos tiene relevancia tanto
tedrica como cuantitativa,

21) Para comprender mejor el concepto de Cedular y Giobal ver capitulo IV de esta obra.
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—Ley del 18 de marzo de 1925, reglamentos del 22 de abril de 1925y
del 18 de febrero de 1935

—Ley del! Impuesto Sobre la Renta del Super Producio del 22 de
diciembre de 1939 '

—Ley de! 31 de diciembre de 1941, su reglamento

—L.ey del 30 de diciembre de 1953, su reglamento

Todas estas leyes gravaban al contribuyente®® no como un objeto del ingreso,
sino por la actividad (medida en ingreso), convirtiendose por lo tanto en leyes
cedulares.

-b] Tendencia global

Es hasta 1985 en que México da un importante paso alacreacion deunaley de
Renta Global, desgraciadamente en ese afio (y hasta la fecha) no se logro
consolidar el sistema global debido a las diversas presiones politicas vy sociales
gue existieron [y existen] en nuestro pais.

A partir de 1965 se habia cambiado por completo el sistema legistavito de
creacién de varias leyes del 1SR, se agregaban articulos, titulos, etc..., mas se
seguia con el principio general de las ieyes de 1965,

En 1981 se restructura por completcialey, pudiendo denominarlala nueva ley
del Impuesto sobre la Renta.

Evolucion de la ley de 1965 a la legislacién vigente??

.De 1965 a la fecha se han dado cambios interesantes para lograr una ley
global, siendo l0s afios en gue se han hecho las principales reformas en: 1965,
1979, vy 1981,

En 1965 el cambio frente a la legislacion anterior fue tajante, se hizo una ley
totalmente nueva y se rompid con la tradicion que habia venido siguiendo
Renta en nuesiro pais de crear una ley cedular.

En la exposicion de motivos presentada por el ejecutivo para la ley det ISR en
vigencia a partir de 1965 se dijo:**

22) Si al lector interesa profundizar sobre este tema historico se recomienda lea: Compilacidon de
Leyes del Impuesto Sobre ia Renta (1921-1953). Licenciado Huge B, Margain. SHCP, 1957,

23} En 1865, duranie ef periodo del Presidente Gusiavo Diaz Ordaz se reformo la ley que se venia
utilizando desde 1954, ley que consistia en estructura Cedular.

243 En la Exposicion de Motivos presentada ante el H. Congreso por el Presidente Diaz Ordaz se
dijo:" ... Las modificaciones hechas en fos anos inmediates anteriores al impuesto sobre la renta,
ha representado diversas etapas de un soio proceso y ahora. al eiaborar el proyecio de una nueva
ley. especialmente se ha procurado simplificar el sistema, agrupar las disposiciones por materias,
limitar el namero de preceptos, imprimirles ia mayor claridad, a fin de que su interpretacion este al
alcance de todos los interesados sin la intervencion de especialistas.. .~
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La presente iniciativa que se somete a la Representacién Nacional parauna
nueva Ley del Impuesto Sebre la Renta, transforma sustanciaimente el
sistema, abandonando la clasificacion de ingresos por cédulas, tanto en Io
que se refiere a las empresas como a las personas fisicas.

En la ley de 1965 se tenian cuatro titulos, los cuales se referian a:

Titulo | —Generalidades
Il —Impuesto al Ingreso Global de las Empresas ‘
1l —Impuesto al Ingreso Global de 1as Personas Fisicas:
IV —Asociaciones y Sociedades Civiles.
Podemos afirmar que esta ley es una ley semi-cedular, y que dividia la legislacion
en dos cédulas;

- 1] Actos Civiles
2] Actos Mercantiles
Tenia los siguientes sujetos;

—Empresas?s

1] Personas Fisicas que realicen actividades empresariales
2] Sociedades Mercantiles
3] Unidades Econdmicas sin Personalidad Juridica que realicen actnnda—
des empresariales
4] Sociedades Civiles y Asociaciones Civiles que realicen actl\ndades
empresariales

—Personas Fisicas

1} Personas Fisicas que realicen actividades no empresariales

2] Sociedades y Asociaciones Civiles.que realicen actividades no
empresariales

3] Unidades Econdmicas sin Personalidad Juridica que realicen activida-
des no empresariales,

*Entranjeria era gravada en los Titulo | y 11, distinguiendo entre persona fisica
o maoral,
Las cédulas referidas™ consisten en que los ingresos provenientes de actividades

258} El conicepto de EMPRESAS produjo mucha confusidn parael lego al momento de interpretara
la LISR, esto debido a que en este concepto se incluia tanto a sociedades como personas fisicas
que desarrollaran aclividades empresariales; pero & Titulo 11l hahlaba del Ingreso Global de fas
Personas Fisicas, por lo tanto se confundia con las personas fisicas de cardcter mercantil.

26} En la legislacion anterior se gravaba a log Mexicanos, por el hecho de ser mexicanos y a los
extranjergs residentes en México en la misma forma, éstos tendrian que acumular los ingresos
que percibiesen en todo el mundo para fijar su base gravable; en 1981 se deroga el concepto de
mexicaneidad y se utiliza el de residencia en el extranjero. (ver capl}tulo VIl de esta obra).
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empresariales no acumulaban con los ingresos provenientes de actos civiles.

*Importante: El Unico sujeto que acumulaba tanto actos civiles como empresaria-
les era la Sociedad Mercantil.

La Persona Fisica tenia dos cédulas totalmente diferentes,? tanto en su cbjeto,
base, como en- su tarifa, lo que percibia por actividades empresariales no
acumulaba con las actividades civiles. :

La ley permanece con los mismos principios cedulares hasta 1979, aficen el
gue se gbserva un intento -tlmldo—— para dar el gran adelanto hacia un
sistema global.

En 1979 el legisiador introduce un conceptode acumutacion entre actividades
empresariales y actividades civiles de las personas fisicas, éste consistio en
que se obligaba a acumular a losingresos de actividades civiles los provenientes
de actividades empresariales que consistieran en:

1] Ingresos por enajenacion de Bienes Inmuebles
2] Ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes
3] Ingresos por camisién y mediacion

La innovacion de la acumulacion parcial de los ingresos empresariales con el
total de los civiles provoco confusidon y en atgunos casos elusion fiscal, pero
fue impertante esta refofma porque por primera vez en nuestro pais se obligaba
‘a acumular ingresos empresariales con civiles®® -

En el afio de 1981 se implementa una nueva estructura de la LISR, cambiando
.en ésta la idea que se habia venido teniendo de sujetos y de acumulacion,
creandose los siguientes sujetos:
o Personas fisicas
Residentes en el pais
Sociedades Mercantiles

Residentes en el extranjero Personas Fisicas y Morales
Al provocar este cambio la ley establecio tres cedulas:

1] Sociedades Mercantiles residentes en México

27) Eran gravadas en Titulos Diferentes, siendo que en realidad se daban dos leyes de renta
enteramenie diferentes, instituyéndose el concepto de patrimonio mercantil y patrimonio civil en
una misma perscona fisica, {ver capitulo IV de la Diferenciacion de Acto Civil y Mercantil).
28) La confusion se produjo porque se mezclé por primera vez la acumulacion deingresos civiles
con ingresos provenientes de actividades mercantiles. introduciéndose esta acumulacion en séic
parte de los ingresos. Enajenacion de bienes Inmuebies, comision y mediacicn y arrendamiento
de bienes en general credndose un desconcierio en cuanto a:

—Unidades Econémicas Sin Personalidad Juridica.

—S8ociedades y Asociaciones Civiles.

~—Persanas Fisicas.
El legislador intento ef inicio de fa acumulacion hacia un Régimen global sin restructurar la forma
de la ley, continuandc con los Titulos de Empresas y Personas Fisicas. '

*Esta division se estudia con mayor profundidad en el capituic IV de esta obra.
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2] Personas Fisicas residentes en México

3] Personas Fisicas y Morales residentes en el extranjero

Se habla de gue existen tres leyes del ISR debido a que los ingresos que se
obtengan por el tituto 1) no se tienen que acumuiar con el titulo iV ¢ V, son
gravamenes totalmente diferentes, con base gravable y tarifa independiente.

—Estructura de la LISR en 1981

La ley se estructura con 5 titulos y articulos transitorios [ver esquema 1]

TITULO!
TITULOHI

Capitulol

Capitulol
Secciéni
Seccionlij
Secciénlll
Seccién |V

Capituto !l
Capitulo Vv

CapituloV
TITULOH

TITULO

Capitulo!
Capituio I}

Capitulolil

Ley del Impuesto Sobre la Henla
indice General

Dasposncmnes Generales

DelasSomedades Mercanttles
Dasposmrones Generales

Delosingresos

Pelasdeducciones
Delasdeduccionesen General
Delcosto
Delasinversiones
Delasdeducciones parainstituciones
decredito, desegurosydefianzas

Delas pérdidas

Delasobligacicnesdelassociedades
mercantiles

Delasfacultadesdelasautoridadesfiscales

DelasPersonas MoralesconFinesno
Lucrativos

DelasPersonasFisicas

Disposiciones Generales

Delosingresos porsalariosyengeneral por
laprestaciénde unserviciopersonal
subordinado

Delosingresosporhonorariosyengeneral por
laprestacion de unservicio personal ’
independiente

Delosingresosporarrendamigntoyen
general porotorgarelusoogocetemporal de
inmuehbles

TES CON
FALLA DB ORIGEN

Articulos
1a8

10a14
15a21

22a28
29a40
41a51

52a54
55a57

58a€0
61a67

68a73

74277

78ab3

84 a88

89a94
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CapituiclV Delosingresosporenajenaciénde bienes 85a103

CapituloV Delosingresosporadquisicion debienes - 104a106
Capitulo V! Delosingresosporactividadesempresariales 107a119
CapftuloVij Delosingresos pordividendosyvengeneral por '

lasgananciasdistribuidas porsociedades

mercantiles 120a124
Capitulo Vil Delosingresosporinieres - i25a128
CapituioilX Delosingresosporebtenciénde premios 1292131
Capitulo X Deiosdeméséngresasquéobtenganias

© .personasfisicas : 1322135

Capitulo Xl Delosrequisitosdelasdeduccionses 136a138
Capitulo X! Deladeclaraciénanual 1392143
TITULOY DelosHesidentesenel Extranjeroconingresos

PorvenientesdeFuentede Rigueza Ubicadaen

TerritorioNacional, j445162

ARTICULOS TRANSITORIOS

Los Titulos | v il no establecen contribuyentes del ISR, en ef primerc se habla de ias
disposicignes generales de ia jev, vy en &l titulo 1l se tinifica 3 1as personas
morales con fines no lucratives, Hivlo en e cual se dice gque este tipo de
personas no son contribuyentes de 1SH, v que los ingrescs gque distribuyen a
sUs 50Cios o parlicipantes seran gravados conforme e patrimonio de cada
20cio que (o percibe, pudiendo ser persona fisica o moral,

Es por esta universalidad de los titulos |y HE, glie podemos decir gue laley del
ISR tigne tres sujelos: '

Titulo 1 1] Seciedades Mercantiles residentss en México

Tituto IV 2} Personas Figicas

Titute V3] Personas Fisicas v Morales residentes en ai extranjero,
Estos tres sujetos estaran legisiados en cada uno de sus titulos respectivos,

pero comiemplando jo dispuesto en ios titulos v 1, va que serén disposiciones
generales que deben aplicarse a cada sujeto.

—Estructura de fa LISR an af Fulure

La esperanza gue & tiene a un futuro a corto plazo sseria que se creara unaisy
del impuesto Sobre la Renia de ias "Personas Fisicas”, ley gue tenderia hacia
una justicia fiscal mayor de la que tenemos.

La diferencia entre e planteamiento propueste v ia ley vigente €8 que se
tendrian los siguientes cambios:
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a) Transparencia Fiscal Obtigatoria.

b) Unicamente se gravaria a personas Fisicas, utilizando a las Personas
Morales como simples pagadores provisionales del 1SR a cuenta de
las personas fisicas (Una especie de Titulo il vigente de la ley).

¢} Gravar todos los ingresos sin discriminacion alguna, a un enriqueci-
miento patrimonial corresponde un impuesto proporcional, sin
importar |a actividad de la que provino.

En sintesis, se estaria hablando de una Ley Global.

TESTS CON
RALLA DE ORIGEN
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“Si la fortuna individual no es exactamente conocida
y avalorada, porque faltan pruebas bastantes a fijarla,
se suplen con indicios mas 0 menos directos y fidedig-
nos que poce a poco se aproximan a la realidad, y si
fa justicia tedrica no queda contenta, consolémonos
con la justicia prdctica, imperfecta, perc al fin la
unica posible y valedera”.

F. MARTINEZ. Principios de Economia Politica. 1873.
Madrid, Espafia. :
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CAPITULOH

1) SUJETO
2) OBJETO

3) BASE GRAVABLE

4) TARIFA

ANEXO I: TARIFA ISR VS. INFLACION
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1] SUJETO

Al definir el concepto de sujeto’ debemos clarificar si nos referimos al sujeto
del impuesto o al sujeto de la LISR.

El sujeto del pago del impuesto es un termino restringido y preciso, es’la
persona fisica o moral que esti obligada al pago de! 1SR, aquelia persona
tipificada dentro del objeto del impuesto a realizar el pago.

Por sujeto de Ia ley® del ISR estamos ampliando el concepto anterior, incluyendo
en el mencionado aquellos sujetos que sin estar obligados al pago del 1SR
estardn obligados al cumplimiento de diversas obligaciones emanadas de la
LISR. :

A] Sujeto del Impuesto

Al referirnos al page del imEuesto queremos ubicar a la persona que legai-
mente esta obligada a pagar” el impuesto desde el punto de vista de impuesto
directo, y no al sujeto que esta obligado (sujeto retenedor) a enterar el pago.

Sera sujeto del impuesto aquella persona fisica o moral que esté obligada al
pago del Impuesto Sobre la Renta: ‘

Art. 1

“Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto
sobre ia renta en los siguientes casos:

|. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

11. Las residentes en ei extranjero que tengan un establecimiento permanenie
en el pais, respecto de los ingresos atribuibtes a dicho establecimiento.

111. Las residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuenies de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
gstablecimiento permanente en el pais o cuando teniéndolo estos ingresos
no sean atribuibles a dicho establecimiento.

Para los efectos de esta Ley se entendera por México, pais y territorio
nacional, lo que conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

1) Rafael De Pina nos dice que “Sujeto de Derecho es: PERSONA”. Diccionario de Derecho pag.
314,

2} Se habla de los sujetos solidarics mencionados en el articulo 14 det CFF y de los “No
contribuyentes” como serian las Personas Morales Sin Fines Lucrativos para efectos del ISR.
Recuerdese el concepto de Obligacién Primaria —el hecho imponible— y obligaciones secundarias.
Ver capitlo 1V de esta obra, '

3) Come ejemplo tendriamos que sujeto a pagar ! ISR seria el personal subordinado gue percibe
el ingreso, y como sujeto obligado a retener el impuesto y enterarlo a la autoridad fiscal serla el
patron. .
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Mexicanos integra el territorio nacional y la zona econémica exclusiva
situada fuera de! mar territorial”.

Ladefinicidn que nosdaeste articulo presupone que se habla de “ingresos”en
referencia al ingreso global gravable, la utilidad o resultado fiscal, yaque no se
esta obligado al pago del impuesto por el simple hecho de tener ingresos”,
sino el tener ingresos que conforme a la Ley sean gravables, sino setiene base
gravable [por pérdida o exencidn] no se estard obligado al pago del impuesto.
Para ser sujeto obligado al pago del impuesto debe ser:

A} Persona Fisica o Moral

l.a Ley unicamente grava a las personas fisicas © morales exceptuando por
consiguiente a las cosas y animales®,

i Deben ser conceptuados como sujetos los animales o0 cosas? ;Pueden ser
objeto de recibir un ingreso? Definitivamente s,

En la actualidad existen formas juridicas por medio de las cuales animaies o
cosas reciben ingresos, formas como herencia, donacioén, etc...

Quizas al legislador le pareceraabsurdo el hecho de que se dejase un fideicomiso
a unos gatos o bien a una estatua, pero observamos que en la vida diaria esto
ocurre y que el Derecho Fiscal duerme ante esta posibilidad.

La-LISR debe gravar ya sea a la herencia o bien a {os productos de la misma,
pero es injusto el vigente Regimen Impositivo, ya que si dejdsemos un fideico-
miso -que produjese ‘X' cantidad de ingresos al mes a una persona fisica o
moral; ésta tendré que pagar ISR, en cambio silo dejamos parala conservacion .
y alimento de unos perros, no deberdn pagar ISR.

Ejempio: La Sra. Juana Rodriguez deja la cantidad de $§ 3,000.000.00 en su
herencia la cual esta dividida en $ 1,500.000.00 integrada en un fideicomiso
para sus nietos y $ 1,500.000.00 integrado en un fideicomiso para el cuidado y
bienestar de sus 15 gatos, ;Cual es el efecto fiscal de su herencia?

4) Importante resuita esta distincion de que la ley no grava “Ingresos” per se, sino que grava
ingresos que para efectos de renta son considerados como incremente patrimonial del individuo,
no importando si en |a realidad recibe un ingreso que renta exento, ya que para ella éste tipo de
ingresos no verd incrementado el patrimonio del contribuyente,

5) No se'debe confundir el que se graven los ingresos que perciba un animal o cosa frente a la
-pretencidn de asimiiar el concepto de sujeto de derecho a los animales o cosas, estamos totalmente
de acuerdo en que éstos nNo podran ser sujetos de Derecho como o seria una persona, pero si
debemos conscientizar que éstos podran recibir ingresos por diversas formas: donacion, herencias,
etc... para el sostenimiento de ellos y de sus descendientes, por lo que deberan pagar ISR.
Curiosamente observamos que en los paises de corte sajon se da mas frecuente el caso de que se
deje-una herencia cuantiosa para el cuidado de ciertos animales o cosas, ésta situacion se empieza a
usar en México en lo Ultimos anos.
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Los nietos tendran que pagar 1SR sobre lo que produzca el fideicomiso anual-
mente en cambio los gatos no seran objeto del pago del impuesto.

—Persona Fisica

Por persona fisica entendemos al “ser humano”, siendo los atributos de las
personas fisicas:

1. Capacidad; 2. Estado Civil; 3. Patrimonig; 4. Nombre; 5. Domicitio; 6 Naciona-
tidad.

Para el Derecho Fiscal sera interesante el concepto de Persona Fisica principal-
mente frente al de obligacidn fiscal.

El atributo mas importante de las personas fisicas —nos dice Rojina Villegas—
“es la capacidad”. Todo sujeto de Derecho por serlo tiene capacidad juridica;
ésta puede ser 10tal o parcial. Es la capacidad de goce, el atributoesencial e
imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de ejercicio que se
refiere a las personas fisicas, puede faltar en ellas, y sin embargo, existir
personalidad. Para efectos del ISR sera imprescindible el concepto de capacidad
de goce, ya que éste es requisito indispensable para el nacimiento de la
obligacién fiscal; capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechosy
sujeto de obligaciones, la Ginica forma de extinguir ta capacidad de goce es la
extincion del sujeto juridico, ta muerte.

Para efectos del Cédigo Civil el concepto de capacidad:

Ari. 22.- La capacidad juridica de 'as personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccidon de la Ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Codigo.

De este articulo desprendemos que la capacidad juridica nace desde el mo-
mento en que un individuo es concebido, ya que se le tiene por nacido para
efectos del Codigo Civil.

“Es asi como el embrion humano tiene personalidad antes de nacer, para
ciertas consecuencias de Derecho y éstas son principalmente: capacidad
para heredar, para recibir en legados y para recibir en doracién. Sostenemos
esta tesis a sabiendas de que nos ponemos plena contradicciéon con la
doctrina...”

Para efectos de la LISR es sujeto del impuesto desde el momento en que “el
embrién es concebido” y obtiene ingresos.

El estudio de Renta debera analizar esta disposicidn frente a:

1] Herencia y legados
2] Donaciones
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b] Menores de edad

Por menores® de edad entendemos al individuo desde que nace hasta su
emancipacion. El menor de edad tiene incapacidad tanto natural como tegal.
No puede ejercitar sus derechos o hacer valer sus acciones, necesita siempre
de representante para contratar, para comparecer enjuicio.[ Se exceptianios
bienes que el menor adquiera por virtud de su trabajo.]

Al legislador de Renta le interesara analizar en qué forma van a gravar (0s
menores, siendo que son obligados al page del ISR por el hecho de recibir
ingresos, ya que son personas fisicas.

La LLISR no analiza la situacion juridica de tos menores, por ic que debemos
apegarnos a lo descrito por el Codigo Civil en lo referente a ingresos, gue nos

dice”:

“Los que ejercen la patria potestad son legitimos representantes de los que
estan bajo de ella y tienen la administracion iegal de los bienes que les
- pertenecen, conforme a las prescripciones de este Codigo.

Cuando la patria potestad se ejerza a la vez por el padre y por la madre, oel

abuelo y la abuela, o por los adoptantes, el administrador de los bienes sera

nombrado por mutuo acuerdo; pero el designado consultara en todos los

' negocios a su consorte y requerird su consentimiento expreso para los
-actos mas importantes de la administracién.

La persona que ejerza la patria potestad representard también a ios hijosen
juicio; pero na podra celebrar ningun arreglo paraterminario sinoesconel
consentimiento-expnresa de su consorte y con la autorizacion judicial cuando
la ley lo requiera expresamente”.

Los bienes del hijo, mientras esté en la patria potestad, se dividen en dos
clases:

i. Bienes que adquiere por su trabajo;
Il. Bienes que adquiere por cualquier otro titulo.

6) “ia capacidad de las personas fisicas va sufriendo una modificacion constante desde fa
concepcion de ser hasta que ilegan a la mayor edad.

Emancipacion.- La emancipacion interesa tanto al derecho de ias persenas como al derscho de
familia. Respecto al primero determina una semicapacidad de ejercicio en el menor emancipado,
pues conforme al articulo 643 del Codigo Civil, éste tiene la libre administracion de sus bienes,
con las restricciones que el propio concepto seriala para contraer matrimonic, enajenar, gravar. o
hipotecar bienes raices y comparecer & juicio como actor o como demandado. Al derecho de
familia le interesa también la emancipacion por cuanto de acuerdo al articulo 641, el estado
de emancipacion se presenta en este caso como consecuencia def matrimonio del menoremancipa-
do Rojina Villegas. pag. 246 Tomo | .
7) Reccrdar la supletortedad del derecho comun expuesta en el articulo 1 del CFF en materia
fiscal.
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Los bienes de la primera clase pertenecen en propiedad, administracion y
usufructo al hijo.

En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del usufructo
pertenecen al hijo; la administracion y la otra mitad del usufructo corresponden
a las personas qué ejerzan la patria potestad. Sinembargo, si los hijos adquieren
bienes por herencia, legado o donacion y el testador o donante ha dispuesto
que el usufrucio pertenezca al hijo 0 gue se destine a un fin determinado, se
estard a |o dispuesto.

Los padres pueden renunciar su derecho a la mitad del usufructo, haciendo
constar su renuncia por escrito o de cualquier otro modo que no deje lugar a
.duda..

La renuncia del usufructo hecha en favor del hijo se considera como donacion.
Los réditos y rentas que se hayan vencido antes de que los padres, abuelos o
adoptantes entren en posesion de los bienes cuya propiedad corresponda al
hijo, pertenecen a este, y en ningln caso seran frutos de que deba gozar la
persona que ejerza la patria potestad.

El usufructo de los bienes concedido a las personas que ejerzan la patria
potestad, lleva consigo las obligaciones que expresa el capitulo 1l del titulo VI,
y, ademnas, las impuestas a los usufructuarios, con excepcion de la obligacion
de dar fianza, fuera de los casos siguientes:

. Cuando loes que ejerzan la patria potestad han sido declarados en
quiebra ¢ estén concursados; '

il. Cuando contraigan ulteriores nupcias;

Hl. Cuando su administracién sea notoriamente ruinosa para (os hijos.

El derecho del usufructo concedido a las personas que ejercen la patria
potesiad se extingue:

. Por la emanc;pacnon derivada del matrimonio o la mayoria de edad de
los hijos;
il. Por la pérdida de la patria potestad,

Hl. Por renuncia.

Las personas que ejercen la patria potestad tienen obligacion de dar cuenta de
la administracién de los bienes de los hijos.

[arts. 425 a 434 y 438 a 439 del Codigo Civil]

La lectura de estos articulos es definitiva paraia comprension de laobligacion
del pago del impuesto en el caso de los menores de edad, vemos que el 50%
del usufructo de ciertos bienes pertenecen al que ejerce la patria potestad,
siendo obligado por lo tanto al pago del ISR por esta cantidad el que ejerce la
patria potestad y no el menor.

Lo anterior es practica inusual en el manejo impositivo general, el planeador
fiscal ha olvidado estos preceptos canalizando el patrimonio de los padres
hacia sus hijos menores de edad para asi bajar la tasa impositiva, olvidando
gue si estc se hace el padre debera:

1} Renunciar al 50% del usufructo que le corresponda.
RSN Cf"\"'
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2] Bendir cuentas a los hijos [esic es imporiante para efectos de posible
tipificacidn de evasidn nsual por parte de los padres|.

El menor podra adquirir ingresos provememes del capital o del trabajo, limitan-
dose exclusivamente a la factibilidad® de la fuente del mgreso es decir, un
menor de edad no podra cobrar ingresos por servicios médicos’ o legales, ya
que estara imposibilitado materialmente para prestarlos, pero podra prestar
servicios como artista, promociones, etc... y estar gravado por estos ingresos.

Desde el punto de vista de ingresos provenien‘tea por capital latey Unicamente
limita al menor en lo relativo ala opcion dé la llamada transparencia fiscal, esto
o contempla el articulo1 292 que nos dice;

“No podra efectuarse ia opcion a que se refiere el articulo anterior en los
siguientes casos:
Ili. Cuando.....la ganancia la perciban menores de edad, salvo gue com-
prueben haber tenido los ingrescs suficientes para efectuar !a mversnon
de la que deriva la ganancia, sin considerar donativos...

¢] Menor de edad emancipado®

Para efectos de la LISR el menor de edad emancipado serd consideradocemo
un contribuyente mayor de edad.

La unica diferencia frente al mayor de edad la observaremos en |as faculiades
que tiene el menor para comparecer a juicio y administrar bienes, pero para
efectos del pago del 1SR pagaré sobre el total de sus ingresos.

Imporiante.- Recordemos que para efectos del llamado Derecho Penal Fiscal,
el representante del menor que administra y en su caso cuida el pago del
smpuesto sera el responsable frente al Delito.

d] Mayores de edad privados de inteligencia'® o con perturbaciones mentales.

Parafa LISR el incapaz por las razones expuestas en los menores de edad esta
obligado al pago de!l impuesto.

El representante juridico del incapaz estara obllgado a velargue éste pagueel
ISRK.

8) En la préctica vemos simulaciones fiscales realmente absurdas en las que se manifiesta al
menor de edad como técnico dentista 0 como especialista en mercadotecnia —sucede lo mismo
con la esposa—; se ha olvidado el planeador fiscal del concepto de ingresos provenientss de
productos de capital —civil— en el 4rea de los profesionistas independientes.

9) "Los menores de edad emancipados tienan incapacidad iega! para los actos gue menciona &l
articulo relativo del capituio 1 ded Titulo décimo de este iforo™ Art. 451,

10} La capacidad especial que requiere fa ley para llevar a cabo actos de dominio, En la ejecucion
de actos de dominio no basta tener [a capacidad general por ser mayor de edad, sino tener la
posibilidad juridica de disponer los bienes de que se trate y la capacidad legal para realizar el acto.
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e] Mayores de edad'

l.os mayores de edad tienen plena capacidad de gjercicio.

Los mayores de edad deberan pagar su 1SR conforme a lo previsto para los
sujetos personas fisicas, éstos tendran la responsabilidad del pago del im puesto
v la posible responsabilidad penal.

Eil sujeto del pago del impuesto es obligado cuando percibe ingresos, 85 por
e3to que ios coniribuyentes han ideado diversas formas juridicas para provoear
que para efectos de la LISR no "perciban” ios ingresos en forma personal.

Las estructuras juridicas mas usuales son:

—Unidades econdmicas sin Personalidad Juridica
—Sociedadeas Mercantiles
—Personas Morales con Fines no Lucralivos

Los °~,Grrtribt,njemtes al utilizar alguna delas formaspropuesiasio gug buscan es
el filtrar ios mgreeos de un Patrimonic Fiscal en varios, para asi u! minuir la
carga {ributaria, - '

En las Unidades Econdmicas Sin Personalidad Juridica v en las Personas
Marales con fines no lucrativos 1os sujeios del impuestio sonlos integrantes de
las mismasg, se habla de una transparencia fiscal, en ef caso de las Socledades
Mercantiles existen dos sujeios del |8R, las Sociedades Marcantiles {Titulo 11
y 103 30CI0s que reciban dividendos.,

Ei contribuyente si desea filtrar los ingresos gue obienga mediante alguna de
las formas propuestas deberd estar conscienie que el ingreso deberd ser
recibido por la UESPJ o por la persona moral v después enterado a os socios
o integranies de las mismas, ya que el sujete del |88 es quien recibe #f
ingresc, no podrd obiener e ingreso como sujeto y después repartirlo a una
UESPJ ¢ una sociedad, o donarlo a sus hijos para que estos paguer: el 1SR, &l
sujeto es obligade en el momento gue percibe el ingreso, después podré
distribuirlo de la forma gue crea conveniente, una vez claro que pague el 1SR
correspondiente.

11) "La mayoria de edad comienza a los dieciocho afes cumplidos” art. 848 C.C. “El Mayor de
edad dispone libremente de su personay sus bienes” art, 847 C.C. “l.a mayoria de edad 25 aquella
que confiere a ta persona juridica la plena capacidad de realizar cuantos actes e permitan las
Ieyes civiles, politicas y administrativas. La mayoria de edad comienza a los 18 afios cumplidos, los
articulos 646 y 847 son el desarrotlo del 24: El mayor de edad liene la facuiiad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes salvo las limitaciones que establece la ley. No obsiants
ssto, hay una limitacién para l0s mayores de edad: el de la capacidad para adoptar que 8élo se
adquiere & los 25 afos {art. 380)...." Munoz y Casiro Zavaleta. Gomentarios al Codigo Civil. pags.
414 y 415
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—Unidad Econémica Sin Personalidad Juridica'?

Entendemos por Unidad Econamica Sin Personalidad Juridicataunidn de dos
© mas personas para la consecucion de unfin {(sea econdmico o no) sinque se
cree una persona juridica independiente.

Algunos tratadistas nos hablan de que a partir de 1981 el concepto de Unidad
Econdmica $in Personalidad Juridica desaparscid, ya que el CFF, la LiSR y
otras leyes fiscales va no la contemplan, al respectoafirmoe que el concepto de
UESPJ no ha desaparecido, ya gue noesun concepio fiscal, sino que proviene
del Derecho Comun, que lo dnico que ha cambiado a partir de tas reformas
descritas es la forma de gravar a ias UESPJ, pero no ha desaparecido del
contexto fiscal,

La UESPJ puede ser civil o mercantil, teniendo principalmente:

CIVIL MERCANTIL
—Sdciedad Conyugal —Asociacion en participacion
—Aparceria _ ~Copropiedad mercantil
—Copropiedad —Fideicomiso
—Asociacion profesional —Sucesion
—Sucesion —Contratos.inominados que crean
—Fideicomiseo unaUESPJ
—Familia '
—Contratos inominados que crean

una UESPJ *Unidad de Fomento™

a] Tratamiento Fiscal de la UESPJ

El Derecho Tributario define ta forma en que tas UESPJ graven dentro de
Renta, teniendo actualmente las siguientes disposiciones generales:

12) “También es sujeto pasive cualguier agrupacion que constiluya una unidad economica
diversa de la de sus miernbros. ¥ara la aplicacion de las leyes fiscales, se asimilan éstas agrupaciones
a las personas morales” Art. 13 del GFF vigente hasta 1980,

“Art. 30 Son sujetos del impuesto......[l. Las unidades econdmicas sin perscnalidad juridica, sélo
en 108 ¢asos an que esta (ey prevenga en conjunto el ingreso de fas mismas unidades econdmicas”
LISR 1977,

En la legislacion vigente a las UESPJ se les identifica con {os integrantes dela misma para efectos
del pago del ISR, ver articulos 8, 9. 76, 113, 115.

13) Unidad de Fomento: “L.a Unidad de Fomento es un concepto Hibride, un concepto meramente
fabricado por el decreto del 20 de Junio de 1973.

Quizas al lector le parezca poco fécnico el que aseveremos que las Unidades de Fomento son
producto de la estructuracion det mencionado decreto'y que por fo tante se diga gue su estructura
es hibrida, pero al analizar el degreto observamos que la Unidad de Fomento esta conceptuadaen
funcidn a dos estructuras juridicas diferentes, gue.son:

—Persona Mora! con perscnalidad juridica.

—Unidad Economica sin Personalidad juridica... . Eduardo Johnson. Helding Company. pag.
37. PAC. México.
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—No se crea personalidad juridica propia por 1o que 108 ingresos de
las UESPJ seran gravados via sus integrantes (transparencia fiscal
pura).

—t.as UESPJ no tienen patrimonio propio por lo que se considera que
el patrimonio es de {os integrantes de las UESPJ.

a] Unidades Econémicas Sin Persenalidad Juridica Civiles.'*

La LISR describe a las UESPJ civiles dentro del titulo ! y IV diciendo en sus
articulos 8 y 76 respectivamente:

“"Cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades empresariales,
'a fiduciaria determinara en los términos del Titulo 1l de esta Ley la utilidad
fiscal de dichas actividades y cumplira por cuenta det conjunto de los
fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta Ley, incluso la de efectuar
pagos provisionales. Los fideicomisos acumularan a sus ingresos en el
ejercicio, la parte de las utilidades que le corresponda en la aperacidn del
fideicomiso 0 en su caso deduciran las pérdidas y pagaran individualmente
el impuesto del ejercicio y acreditaran proporgionalmente el monto de los
pagos provisionales efectuados por el fiduciario.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica considerard esas
utilidades como ingresos por actividades empresariales,

Para determinar la participacion en las utilidades o en Jas pérdidas se
aiendera a:la fecha de terminacién del ejercicio fiscal que para el efecto
manifieste la fiduciaria.

La fiduciaria presentara aviso ante las autoridades fiscales, dentro de los
tres meses siguientes al término del gjercicio, informando las bases para la
distribucién de utilidades ¢ pérdidas entre los fideicomisarios.

Los fideicomisarios responderan por el incumplimiento de las obligaciones
gue por su cuenta deba cumplir la fiduciaria”

“Cuando los ingresos de las personas fisicas deriven de bienes en copropiedad
debers designarse a uno de los copropietarios comp representante coman,
el cual debera llevar los libros, expedir y recabar la documentacion gue
determinen las disposiciones fiscales, conservar los libros y documentacion
referidos y cumplir con las obiigacionsas en materia de retencién de impuestos
a que se refiere esta Ley.

Cuando dos 0 mas contribuyentes sean copropietarios de una negociacion,
se estard a lo dispuesto en el articulo 113,

Los copropietarios responderan solidariamente por el incumplimiento del
representante comun

Lo dispuesto en los parrafos anteriores es aplicable a los integrantes dela
sociedad conyugal.

14) Se gravaran contorme a los capitulos |, 11, ilL 1V, V, VI, VI, IX, y X de el Titulo IV de la LISR.
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El representante legal de la sucesion pagara en cada afio de calendario el

[impuesto por cuenta de los herederos o legatarios, considerando el ingreso
en forma conjunta hasta que se hayadado por finalizada la liquidacidn de la
sucesion. El pago efectuado en esta forma se considerara como definitivo,
salvo que los herederos o legatarios opten por acumutar los ingresos
respectivos que le correspondan, en cuyo ¢aso podrén acreditar la parte
proporcional de impuesto pagado™. '

La familia, 0 en su caso el Patrimonio Familiar en México no-es considerado
como copropiedad, solo si de hecho los bienes se compran a nombre de los
famniliares se hablara de copropiedad, pero 1a familia como tal no esta considerada
como UESPJ.

—Sociedad Conyugal's

L a Sociedad Conyugal es legistada por los Cédigos Civiles Estatales, previendo
o relativo a ellas los articulos 183 a 206 del Codige Civil para el Distrito
Federal.

Existen dos corrientes antagénicas que definen la naturaleza juridica de la
Sociedad Conyugal:

—Las gue indican gue la Sociedad crea una persona juridica indepen-
diente.
—Las que indican que la Sociedad Conyugal es una UESPJ.

Dentro de las teorias que sefialan que la Sociedad Conyugal forma una
persona moral tenemos la del distinguido Jurista Rojina Villegas que nos dice:

“Dado el régimen de sociedad conyugal gue se contiene en los articulos
183 a 206, por virtud del consentimiento para aportar determinados bienes
se crea una verdadera persona juridica distinta de las personalidades de
cada uno de los consortes y con un patrimonio propio. El articulo 182 no
deja lugar a duda sobre e} particular, pues conforme al mismo tas capitulaciones
matrimoniales comprenden un activo 0 pasivo que viene a constituir el
patrimonio de (a sociedad, con independencia absoluta del activo y pasivo
de cada uno de los consortes. Cabe ia posibilidad de que el activo se limite a
determinados bienes muebles e inmuebles ¢ bien, que comprenda todos
los bienes de cada uno de los consortes. Ademds, debe determinarse quién
serda el administrador de la sociedad, es decir, se crea el drgano representativo
que exige toda persona moral, y las bases para liquidarla. Por esto el
articulo 183 dispone que la sociedad conyugal se rige por las capitulaciones
matrimeniales que |a constifuyen y en |0 que no estuviere expresamente
estipulado, por las disposicicnes relativas al contrato de sociedad. Ahora
bien, seglin el articulo 25, fraccidn |11, son personas morales tas sociedades
civiles, guienes pactan y se obligan por conducto de sus representantes. En
consecuencia, la sociedad conyugal, como sociedad civil, constituye una
verdadera persona moral.

El articuio 194 es el Unico precepto que viene a construir una nota discordante
dentro de todo et sistema regulado por el Codigo para lasociedad conyugal.

16} Consideramos que debe ser reconocida como una persona moral,
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En efecto, dice dicho precepto: "El dominio de los bienes comunes reside
en ambos cényugues mientras subsista la sociedad”.

Ahora bien, tal articulo no puede ser entendido. en el sentido de que los
bienes comunes constituyen una copropiedad entre los conyuges, pues
aun cuando dice que el deminio reside en ambos mientras subsista la
sociedad, no puede tal locucién impropia derogar todo el régimen gue de
manera expresa se desprende de los articulos 183, 188 y 189 del Codigo
Civil, en cuyos preceptos claramente no sdélo se habla de una sociedad,
sino que se le caracteriza como perscona juridica distinta de las personas
fisicas de los conyugues y con un patrimonio propio”.

La ISR adopta e\-'sistema contrario, es decir el de considerar a la Sociedad
Conyugal como una especie de copropiedad [Ver art. 78]

Para efectos impositivos es importante:

a] Que la LISR considera a la Sociedad Conyugal como copropiedad
civil ¢ en su caso mercantil. :

b} Que la Sociedad Conyugal no tiene bienes propios por gue 8s una
UESPJ.

c] Que los ingresos gqueobtienen las conyugues por concepto'® de
trabajo subordinado e'independiente, para efectos de Renta, no
pueden ser objeto de Sociedad Conyugal {arts. 78 y 84].

Renta al analizar a la Sociedad Conyugal esté olvidando al Codigo Civil' yala
Jurisprudencia de la Suprema Corte, ya que de ambos deducimos que:

—La Sociedad Conyugai es una Persona Moral.
—Que la Sociedad Conyugal puede recibir ingresos por concepto de
trabajo subordinado e independiente.

Dal Codigo Civil desprendemos gque la Sociedad Conyugal es una persona
moral de la lectura de sus articulos 183 a 208, en tanto que de la Suprema Corte
transcribimos la siguiente jurisprudencia.

SOCIEDAD CONYUGAL. INGRESOS QUE RECIBEN LOS CONYUGUES
COMO RETRIBUCION A SU TRABAJO PERSONAL. FORMAN PARTE DE
ELLA.- Es inaceptable la idea de estimar que los ingresos que recibe uno de_
ios cOnyugues como retribucion a su trabajo personal, no pueden formar
parte del caudal social de los esposos, sin la “existencia de un verdadero
formal contrato de sociedad”, puesto que tratandose del matrimonio, el Codigo
Civil no prevé una sociedad del tipo regulado por los articulo 2688 y siguientes,

16) Esta concepcién de Sociedad conyugal para efectos del ISR ha sido totalmente relegada, en
una encuesta realizada por et Colegic Superior de Clencias Juridicas en el afio de 1979 se
obiuvieron jos resuitados dramaticos en los cuales se mostraba que el 100% de las personas
entrevistadas que estaban casadas en sociedad conyugal (115 personas fueron entrevistadas) yque
ios espdscs trabajan en un empleo subordinado, hinguna utilizaha el concepto de sociedad
conyugal para disminuir su base gravable via la utilizacidn de dos contribuyentes en lugarde uno,
bajando por 1o tanto la tarifa progresiva.

Este aspecto es de los mas relegados y de los pocos con que podria contar un trabajador
dependiente para disminuir su carga tributaria.

17} Esta yendo en contra de disposiciones de orden publico.
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sino una sociedad conyugal regida por sus normas especificas contenidas en
los articulos 178 a 206 del mismo ordenamiento.

Amparo directo 2135/71. Ena Larsen de Vazquez.- 3 de julio de 1972.
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Enrique Martinez Ulloa.

3a. Sala, Séptima Epoca, Volumen, 43, Cuarta Parte, Pag. 69.

—Unidades Econdmicas Sin Personalidad Juridica Mercantiles.

Apartir de 1981 se considera para efectos fiscales a las UESPJ como entidades
sujetas a transparencia fiscal, 1a LISR no les reconoce personalidad para
efectos del pago del Impuesto Sobre Dividendosy las utilidades que obtengan
se deberdn acumular en su debido porcentaje alos ingresos de los integrantes
de la UESPJ.

Por regla general siguen lo dispuestd para las UESPJ Civiles, siendo tipificadas
en los arts. 8, 8, 113, 115 de la LISR.
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Art, 8.- Cuando dos o mas contribuyentes celebren un contrato de asociacion
en participacion, el asociante sera quien cumpla, por si y por cuenta de los
asociados, las cbligaciones sefialadas en esta Ley; inctuso la de efectuar
pagos provisionales. El asociante y los asociados, acumularan cada uno a
sus ingresos en el ejercicio, la participacion en las utilidades que les corres-
pondan en los términos del contrato, o en su caso, deducifan las pérdidas y
pagaran individualmente el impuesto del ejercicio;, cuando el asociante o
alguno de los asociados sea persona fisica, considerara esas ut:hdades
comoe ingresos por actividades empresariales.

Para determinar la participacion en las utilidades o en las pérdidas, se
atendera al ejercicio fiscat del asociante.

El asociante presentard aviso ante las autoridades fiscales, conjuntamente
con su declaracion del ejercicio, informando las bases paraia distribucion

. de utilidades o pérdidas; cuando hubiere modificacion a las bases, éstas se

har&n del conocimiento de las autoridades fiscales dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que se acuerden.

Fara los efectos del impuesto establecidos en esta Ley, se presume que los
asociados enajenan los bienes aportados al asociante, salvo que se trate de
bienes inalienables o se establezca expresamente lo contrario en el contrato
que al efecto se celebre. El Reglamento de esta Ley sefalara las caracte-
risticas y la forma de contabilizar dicha enajenacion.

Los asociados responderan por el incumplimiento de las obligaciones que
por su cuenta deba cumplir el asociante. .

Art. 9.~ Nota: el articulo 9 se transcribio en las UESPJ Civiles.
Art. 113.- Guando las personas que realicen |as actividades empresariales

las lleven a cabo conjuntamente en un mismo establecimiento, siendo
copropietarias de la negociacidn. una de ellas fungira como representante

.Comun y sera la que cumpla por cuenta de los otros contribuyentes con las

obligaciones senaladas en las fracciones |l a VIl del articulo 112 de esta ley;
la que efectue fos pagos provisionales a que se refiere el articulo Il y



cumpla con las obligaciones en materia de retencion de impuestos; asimismo
presentara en el mes de marzo de cada afio una declaracidn de losingresos
gue hubieren obtenido los contribuyentes de referenciaen el afo de calendario
anterior, de los que hara las deducciones autorizadas por este Capitulo y
disminuira |las pérdidas correspondientes, fijando de acuerdo con las pro-
porciones establecidas, la parie que corresponda a cada contribuyenie en
el resultado final y en los pagos provisionales de impuesto efectuados, a
efecto de que cada uno de ellos formule su declaracion anuat.

Art. 115.- Los copropietarios que realicen actividades empresariales y las
personas que participen de la utilidad de una asociacion en participacion,
podran considerarse contribuyentes menores, siempre que no realicen
otras actividades empresariales y el total de ingresos obtenidos en lanego-
ciacion durante el afio de calendario no exceda de $ 1,500.000.00

Las sucesiones no se considerardn contribuyentes menores, satvo gue se
trate de sucesiones de éstos y siempre que se cumpla con lo dispuesto en
este articulo™.

Considero importante el destacar que las Asociaciones en Participacion'®,
toda vez que son unas UESPJ, para efectos impositivos han sido mal interpre-
tadas por muchos contribuyentes, debido a que estan en la creencia gue el
Unico obligado al pago del ISR es él Asociante, esto con fundamentoenel art.
256 de ta LGSM que nos dice:

“El asociante obra en nombre propio y no habra relacion juridica entre los
terceros v los asociados”.

Lo anterior si bien es para efectos de "terceros”, no quiere decir gue también
para efectos fiscales, ya que para el fisco lo importante en las UESPJ noes quien
los representa o esta obligadoaenterarel ISR, sino “quienve incrementado su
patrimonio” y mediante que ingresos, siendo que los asociados también
deberan pagar el ISR sobre o gue perciban de la Asociacian en Participacion,
no se pueden escudar en el nombre del Asociante, ya que en uitima instancia
los primeros seran los que perciban un ingreso gravable diferente al de los
asociantes.

La LISR no estd yendo mas alla de lo dispuesto por la LGSM al decir que para
efectos del ISR los asociados tendran que pagar el impuesto, no esta gravando
a las asociaciones en Participacidn, sino alincremento patrimonial que obtuvieron
sus integrantes.

18} Las Unidades Economicas Sin Personalidad Juridica de Naturaleza Mercantil estan reguladas
por el capitulo Vi del Titulo IV de la ley y por el Titule |1. Las asociaciones en participacién se
encuentran fegisladas en ta LGSM en sus articulos 252 a 259, Se recomienda leer las sentencias (y
jurisprudencia anotada) en &l libro de "Formulario de Juigios Mercantiles” de Eduardo Pallares,
Editorial Porrua. 1979, México
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—Personas Morales'®

Por persona moral entendemos:

‘Entidad formada para la realizacion de tos fines colectivos y permanentes
de ios hombres, a la que el Derecho objetivo reconoce capacidad paratener
derechos y obligacionaes” {Castan).

El Codigo Civit para el Distrito Federal y Territorios dice que son personas
morales: ’
I. La nacién, los estades y los municipios;
Il. Las demds corporaciones de cardcter plblico reconocidas por 12 ley;
Il Las sociedades civiles 0 mercantiles,
1V. l.os sindicatos, |as asociaciones profesionales y las demés a gue se
refiere ia fraccion XV del apartado A) del articuto 123 de la Constitucion
Federal;
V. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualguiera otro fin licito, siempre
que no fueren desconocidos por la ley {art. 25)"
“Reciben la denominacién de personas morales aqueilés perscnas gue el

Derecho considera como sujeto de la retacidn juridica sin que se sustenten
sobre-la encarnacion fisica de un hombre individual”

Ruggiero da una definicion que abarca las notas correspondientes a las
diversas clases de perscnas morales gue se conocen; como ente colectivo
integrado por individuos, y como colectividad de bienes A tal efecto dice:

“Persona juridica es toda unidad organica resuliante de una colectwidad
organizada de personas o de un conjunto de bienes y 2 10s que, para la
consecucion de un fin sociat durable y permanente, es reconocida por el
Estado una capacidad de derechos patrimoniales”

Se podria citar numerosas definiciones mas de las personas morales, de
acuerdo a como es entendida la naturaleza de éstas porlos diferentes autores.
Pero del conjunto de esas definiciones se advierte que para la existencia de -
una persona moral se requieren dos reqguisitos basicos:

“a) Que la persona moral surja como un ente distinto e independiente de
los individuos que ta componen; v

b)Que el Estado reconozca a dicho ente lafacultad de ejercer derechosy
obligaciones de indole patrimonial. que no sean en modo alguno los derechos

19) Art. 26.- "Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos gue sean necesarios
para realizar el objeto de su institucion’

Art, 27 - Las personas morales obran y se obiigan por medio de l0s organos que las representan
sea por disposicion de la ley o conforme a 1as disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas
y de sus estatutos

Art 28 - ‘Las perscnas morales se regiran por 1as leyes correspondientes por su escniura
constituliva y por sus estatutos.
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y obligaciones privativas de cada unc de los elementos o individuos que 1o
constituyen”. {Luis Mufioz, Castro Zavaieta)

“Segun la definicidn del Cédigo Civil, la sociedad es un contrato en virtud
del cual dos 0 mas personas convienen poner uha cosa en comun con la
intencion de repartirse fos beneficios que pudieran resuliar (art. 1832, Cod.
Civ.). Las empresas industriales y comerciales exigen con frecuencia capita-
les que no pueden ser suministrados por una sola persona. Los comeérciantes
se asocian para reunirlos o bien buscan a quienes habitualmente colocan
fondos con destino determinado y estan dispuestos a correr los riesgos de
la empresa. A medida que ésta crece en importancia, aumenta mas el
numero de socios y el contrato celebrado obedecs entonces a reglas comple-
jas, destinadas a asegurar, en ic mejor posible, el acuerdo de los interesados.
La palabra sociedad tiene otro sentido. Los bienes aportados por cada
socio se rednen formando un patrimonio separado del de cada unade ellos
y este patrimonio queda afectade a la empresa convenida. Se ha llegado a
decir asi, gue este patrimonio es de una persona moral; esta persona moral
es la sociedad. Existen, pues, ademas de los comerciantes individuales,
personas morates gue ejercen el comercio. El estudio de la persona moral
gs mas importante que el del contrato que la ha creado e incluso cabe
preguniar; si es el case de continuar con la idea de que la sociedad es un
contrato.

" Ei empleo del mismo vocahlo para designar dos nociones distintas perjudica
la claridad de las discusiones, tanto més que en un sentido como en otro, la
patabra sociedad se emplea para designar contratos y personas de tipos
muy diversos”. (Georges Ripert).

Para efectos de la Ley del ISR, Gnicamente se consideran como personas
morales obiagadas al pago del impuesto las SociedadesMercantiles residentes
en & pais, y todas las personas morales residentes en el extranjero.

B) Sujeto de la LISR?

Como sujetos al cumplimento de las disposiciones de la LISR, ademas de los
sujetos obligados al pago del impUEStO tenemos:

—Sujetos exentos

—Personas morales con fines no jucratives

—S8ujetos retenedores del ISR

--Representantes de residentes en el extranjero

Estos sujetos si bien no estdn gbligados al pago del impuesto, estan obligados
a cumplir con diversas disposiciones de la LISR, obligaciones como ilevar
contabilidad, comprobar que los ingresos estan exentos, retener impuesto,
etc...

MNota: El tema se estudia en el capitulo de obligaciones fiscales.

20} Se recomienda leer el capitulo tV de esta obra relative al inciso 1), de la obligacion fiscal sobre
las obligaciones de las personas que pagan el ingreso.
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¢] Otras caracteristicas del Sujeto.

El sujeto ademas de ser persona fisica 0 morat sera obligado tanic ai pago de
ISR como a la LiSR segun

—Residencia
—Establecimiento
—Domicilic

Residencia

La ley determina el sujeto de impuesto en funcmn asu res;dencaa enelpaisy
no a su nacignalidad.

Por residencia en el pais debemos entender “residencia para efectos del CFFy
no la residencia que se entiende para efectos migratorios™. Ei CFF en su
articulo 15-1I:

Il. Residencia en territorio nacional.

A. Tratandose de perscnas fisicas, cuando hayan establecido su casa habitacion
salvo que permanezcan fuera de €l, en ei aio de calendaro. por mas de 183
dias naturales consecutivos o no.

En el caso de mexicanos funcionarios del Estado o trabajaderes def mismo, se
consideraran residentes en México, aun cuando por el caracter de sus funciones
permangzcan en ei extranjero por un plazo mayor al sefiaiado en el parrafo
anterior.

B. Tratandose de personas morales, cuando la administracion principal del
negoclo se encuentre establecida en el pais.

La LISR en 1981 realiza un cambio drastico frente ala legislacion anterioren o
gue respecta al sujeto en relacion a la residencia,

Anteriormente se gravaba al sujeto en base alanacionalidad y la residencia, es
decir, gravaba a todos los mexicanos, residentes © no en el pais, y a los
extranjeros residentas én el pais.

21) Ley Generat de Pobiacion: “Son emigrantas log mexicanas y i0s extranjercs que salgan con €l
proposito de residir en e extranjero.” art 77

Art 81 “se consideran como repatriados 10s emigrantes nacionales que vuelvan al pais después
de residir por lo menos dos anos en el extranjero art 81

“Residencia - Lugar en donde una persona fiene su morada habitual” De Pina Rafael Diccionanc
de Derecho pag 297
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En 1981 grava tanto a los mexicanos como a 10s extranjeros residentes en el
pais bajo las mismas normas, y a 10s mexicanos y a los extranjeros residentes
en el extranjero bajo el mismo Régimen. .

p

—Sociedades Mercantiles —Titulo i
SUJETOS ' )

' -—Pearsonas Morales no —Titulo I

RESIDENTES Lucrativas
EN MEXICO

—Personas Fisicas —Titulo 1V

. .

Concepto de Establecimiento Permanente

(
—Sociedades
SUJETOS
RESIDENTES 4 —Personas Morales no lucrativas
EN EL EX- '
TRANJERO C
—Personas Fisicas
b

Este nuevo planteamiento hecho por la LISR provoca severos prokbiemas de
interpretacion y control fiscal, se transforma 1a obligacidon del sujetoenbasea
su “residencia” ¥ no a su nacionalidad.

Esto permite que los contribuyentes puedan intercambiar® regimenes fiscales
que les favorezcan, ya siendo residentas en el pais o viceversa en el extranjero,
la persona podra ser un ejercicio fiscal residente en México v otro en el extran-
jero, trayendo consecuencias de definicién en cuanto a:

1] Costo de operacion
2] Articulo 84-A
3] Obligaciones fiscales
4] Responsabilidad penal
5] Mixtura de residencias siendo persona fisica mexicana residente en
el extranijero y teniendo una persona moral residente en el pals
6] Problemas de acreditamiento del ISR.

22) Recordemos que para efectos fiscales la residericia es &iterente que para efectos de la Ley
General de poblacion, para efectos fiscales consiste en: la permangncia en el pais en forma
consecutiva o no por menos de 183 dias (art. 15 CFFF)

TESTS COR
FALLA DE ORIGER
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La fey tiene una laguna completa entre ias cuestiones planieadas, dando
cabida a que los sujetos eludan legalmente el ISR por el intercambio de
residencia, siendo que el régimen de extranjeria presenta mayores ventajas
que e nacional.

—Establecimiento permanente”

El concepto de establecimiento lo def:ne la LISR en sus articulos 2 a 4,
diciendo:

“Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente
cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente,
actividades empresariales. Se entendera como establecimiento permanente,
entre otros, 1as sucursales, las agencias, las oficinas, las fabricas, los talleres,
las instalaciones, 1as minas, las canteras o cualquier lugar de exploraciéno
extraccion de recursos naturales.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior. cuando un residente en el
extranjero actue en el pais a través de una perscna fisica distinta de un
agente independiente, que tenga y ejerza poderes para celebrar contratos a
nombre del residente en el extranjero, tendientes a la realizacion de las
actividades empresariales de éste en el pais gue no sean de las mencionadas
en el articulo 30., se considerara que existe establecimiento permanenteen
relacion a todas las actividades que dicha persona fisica reatice para el
residente en el extranjero aun cuando éste no tenga un lugarfijo de negocios
en territorio nacional. Se entiende que la persona fisica es agenteindependien-
te cuando sea contribuyente del impuesto sobrelarenta enlostérminos del
Capitulo VI del Titulo IV de esta Ley.

Tratandose de servicios de construccion de obra, instalacion, mantenimiento
0 montaje en bienes inmuebles, o por actividades de inspeccidnrelacionadas
con ellos, se considerard que existe establecimiento permanente sclamente
cuando los mismos tengan una duracidén de mas de 365 dias naturales.”

“MNo se considerara que constituye establecimiento permanente:;

I. La utilizacion o el mantenimiento de instalaciones con el unico fin de
almacenar ¢ exhibir bienes ¢ mercancias pertenecientes al residente en el
extranjero.

Il La conservacion de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes
al residente en el extranjero con el Unico fin de almacenar o exhibir dichos
bienes o mercancias o de que sean transformados por otra persona.

1. La utilizacion de un lugar de negocios con el unico fin de comprar
bienes 0 mercancias 0 de obtener informacion para el residente en el
extranjero.

IV. La utilizacidén de un lugar de negocios con el unico fin de desarroliar
actividades de naturaleza previa o auxiliar paralas actividades del residente
en el extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de informacion, de
investigacion cientifica, de preparaciéon para la colocacion de préstamos o
de otras actividades similares.”

23) Ver articulos 2, 3, 4, 59, y 67 de la LISR
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“Se consideraran ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en
el pais, los provenientes de la actividad empresarial que aquél desarrolie,
asi comoe los que deriven de enajenaciones de mercancias en territorio
nacional, efectuadas por la oficina central de la sociedad o por otro estable-
cimiento de ésta”

Estos articulos los debemos analizar en conjunto con el articulo 1Y, 157 vy 181
de la ley, para asi ubicar en gué titulo gravaran los ingresos de los extranjeros
que tienen establecimiento permanente o representante en ef pais.

El establecimiento permanente se identifica con las actividades empresariales,
a las que se les da el tratamiento de “residentes” en el pais para efectios del
pago del 1SR, debiendd gravar en el Titulo 11 s se trata de Sociedades Mercanti-
les o en el titulo IV Capitulo VI si se habla de personas fisicas empresarias,
gravando unicamente los ingresos provenientes de la actividad empresarial
gue desarrotie ¢l establecimiento permanente. '

Al seridentificados como residentes en el pais estaran obligados tambiénalas
obligaciones generales que establece el CFF, la LISR y el RLISR.

2] Objeto del impuesto

El objeto del® impuesto es o que la ley pretende gravar, es el supuesto
juridico que da nacimiento a la obligacion del pago del impuesto.

El objeto en Renta sera tan variado como el legislador conceptle loque quiere
gravar mediante esta ley, el objeto cambiara en funcion al tiempo y espacio
para el cual sera vigente una ley, teniendo conceptos diferentes de 1o que
quiere gravdr un sistema fiscal por medio de 1SR segtin las necesidades del
gravamen. :

En nuestro pais observamos que el objeto de la LISR ha tenido cambios
importantes en lo que guiere “gravar”, siendo que en la legislacion vigente
podriamos definir al objeto de la 12y como “gl incremento patrimonial del
contribuyente medido en ingresos” (Ver esquema 1),

De la lectura del esquema 1 ohservamos que 8! objeto del impuesta ha tenido

su principal cambio en relacién a gue habia venido definiendo como objeto det .
impussto la fuents del ingreso, siendo que en laactualidad se gravan todos os

ingresos independientemente de la fuente.

24} "Ya hemos visto que obtigacion tributaria es ta cantidad debida por el sujeto pasivo al activo,
cuyo pago la extingue, ¢ Pero cdmo surge la obligacion tributaria a cargo de! sujeto pasivo?
Todga ley tributaria, sea que establezca un 1mpuesto, contribucidn especial o una tasa, debe
sefalar en sus primeros preceplos, cual es su objetivo, sea, lo que grava....” Margain Manatou.
introduccion al Estudio del Derecho Tributaric Mexicano. pag. 304.

‘Objetc de la obligacion y Objeto del iributo: Para avitar equivocos en esta materia, es menester
establecer un distingo prefliminar entre objeto de la obligacién tributaria vy el objeto del tributo
mismo. Teniendo en cuenta el planteo general efectuado al tratar el concepto de obligacién fiscal
y su distingo con otros deberas conexos que pueden derivar de la relacién juridico tributaria, el

e
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En 1881 se establecen tres objetos de la ley dependiendo dei sujeto que se
tipifique a la obligacion fiscal, teniendo:

SUJETO : OBJETO
a] Personas Morales residentes en  (Ingresos Acumulables) - (Deduc-
el Pais. ciones autorizadas -1, ll y Il del art.
0) Grava el Incremento Patrimo-
nial.

b] Personas Fisicas residentes en Todos los ingresos-(deducciones
el Pais. 'y exentos)

¢] Personas Fisicas y Morales re-  Grava ingresos procedentes de fuen-
sidentes en el extranjero. tes de riqueza situada en el Pais.
No grava Incremento Patrimonial.

Esquema 1

CAMBIOS ENEL OBJETO PE LALEY DE IMPUESTO SOBRE LARENTA,
1965 a 1981.

TEXTO EN 1965-1974

ARTICULO 10.- El impuesto sobre fa renta grava ios.ingresos en efectivo, en especie
0 en crédito, que medifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes de
productos o rendimientos del capital, del trabajo ¢ de la combinacion de ambos. En
los preceptos de esta Ley se determina el ingreso gravable en cada caso.

TEXTO DESDE DICIEMBRE 10. DE 1974-HASTA 1978

ART!CULO 10.- El impuesto sobre la rerita grava los ingresos en efectivo, en especie
o en crédito, que modifiquen e patrimonic del contribuyente, provenientes de
productos o rendimientos del capital, deltrabajo o de lacombinacién de ambos, o de
ofras situaciones juridicas o de hecho que esta Ley senala. En los preceptos de esta
Ley se determina el ingreso gravable en cada caso.

objeto de aquella corresponde a la prestacion que se debe cumplir por el sujete pasivo, ésto es, &l
pago de una suma de dinero en la generalidad de los casos, o la entrega de cantidades de cosas en
las situaciones especiales en que el tributo sea tijado en especie; el objetivo del tributo, en cambio,
es el presupuesto del hecho que fa ley establece como determinante del gravamen: la posesién de
riqueza (capital o renta), realizacion de un acto. condicion de Ja persona misma, y cualguier otra
situacion juridica o economica-que el Ieg|slador efija como susceptible de generar un tributo.”
Fonrouge. Derecho Financiero ] 422
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Contina Esquema 1

TEXTO DE 1579 a 1980 -

El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito:

I. Que provenga de la realizacién de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas o de pesca.
. Que obtengan tas personas fisicas.
11l. Que perciban las asociaciones y sociedades de caracier civil.

En los preceplos de esta ley se sefialaran las deducciones que en cada caso se
autoricen.

TEXTO DE 1981

L.as personas fisicas y las morales estdn obligadas al page del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

i. Las residentes en México respecto a todos sus ingresos cualquiera que
sea a ubicacion de ia fuente de riqueza de donde procedan.
Il. Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pats, respecto de los ingreses atribuibles a dicho establecimiento.
IH. Las residentes en elextranjero, respecto de los ingresos procedentesde
fuentes de riqueza situadas en territoric nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais o cuando teniéndolo estos ingre-
$08 no sean atribuibles a dicho establecimiento.

Para los efectos de esta Ley se entendera por México, pais y territorio nacional, 10
gue conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el
territorio nacional y la zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial.

3] BASE GRAVABLE

Si bien definimos al objeto del ISR como aquel que grava el incremento
patrimonia! del contribuyente en un gjercicio fiscal medido en ingresos, podriamos
afirmar que la base gravable serd aquella estructura juridica sobre la cual
recae el impuesto, es la forma de valuar el objeto del 1SR.

L.a base gravable estara determinada en funcion al tiempo y espacio en que el
legislador cree una Ley, estara determinada en relacién directa al concepto
que tenga el legislador o que .pretenda dar sobre el incremento patrimonial.

La base gravable es 1a ruptura que tiene la Ley del ISR frente al concepto
econdmico de ingresc, mediante la definicion de base gravable la Ley rompera
con el concepto de ingreso, ya que definira lo que para “efectos” de la Ley es
un ingreso, lo que para "efectos” de la Ley se gravara.

Es en la definicién de base gravable en la que el legislador deberd tener mayor
cuidado para analizar los conceptos de equidad horizontal, division de ingreso,
uso de patrimonio unico, etc...

Al
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En nuestra ley, no existe el concepto de base gravable Unica, sino que se
plantean diversas bases gravables, éstas en funcion a:

a] Tipo de sujeto?

b] Fuente del ingreso

a] Tipe de sujeto

La Ley nos enumera diferentes bases gravables segun hablemos de sujetos
residentes en el pais o residentes en el extranjero

Podriamos hablar de gue existen dos leyes totaimente diferentes de Renta,
que son los titulos 1V y V de la Ley.

En el titulo 1V el legislador nos propone bases gravables totalmente diferentes
alas enumeradas en el titulo V, aunque provengan de la misma fuente o seala
misma cantidad de ingreso.

En el casc de los residentes en el extranjero el legislador opta por la creacion
de bases gravables sobre ingresos brutos, olvidandose del concepto de acumu-
lacion y deducciones.

b] Fuente de ingreso [Actiwidad}26

En el sujeto residente en el pais se establecen dos tipos genéricos de base
gravable radicalmente diferentes que consisten en:

1] Se grava el Ingreso Bruto que obtenga el contribuyente sin acumu-
lacion alguna.

2] Segravael Ingreso Neto gue obtenga el contribuyente acumulados
todos los ingresos que se determinan en el art. 141

Al hablar la LISR de que ciertos ingresos que en funcidn a la actividad de la

fuente su obtencidn no seran acumulables a los demds ingresos gue obtenga

el contribuyente debiendo pagar por éstos una tasa impositiva fija y definitiva

sobre el ingreso bruto, se refiere a la creacion de bases gravables diferentes a

las conceptuadas por el art. 141, ya que en éstas no se admite deduccmn
~alguna a cambio de la no acumuiacaon con otros ingresos.

La LISR nos tipifica este tipo de bases gravables en sus capitulos:

"VII - Ingresos pordividendos y engeneral porias ganacias distribuidas
por Sociedades Mercantiles.
VIIF - Ingresos por intereses.
{X -ingresos por obtencion de premios.

25) Recuérdese que la LISR habla de tres sujetos: Sociedades mercantiles residentes en el pais.
Personas Fisicas residentes en el pais, y Personas Fisicas y Morales residentes en el extran]ero
En éste capitulo unicamente me refiero a las personas fisicas.

26) Estoy hablando de fuente de ingreso-actividad que produce el ingréso, y no a la teoria de
fuente de ingreso-espacio en donde se generd el ingreso.
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En el segundo supuesto la LISR nos habla de una base gravable compuesta
por la acumulacion de diversos ingresos “netos” del contribuyente, es decir
nos estructura una base global acurnulable resultante de la suma de diversas
bases gravables en funcidn a ia actividad de que proviene el ingreso.

Las personas fisicas residentes en el pais veran afectado ! pago del ISR en
relacion al concepto que tenga el legislador de la que incrementa el patrimonio
del individuo, viéndose afectada |la Base Gravable porlos factores descritosen
el capitulado de Ley Global o Cedular [pags. 81 a 95], la LISR Mexicana
estructura una Base Global gravable genérica ya que se compone de diversas
bases gravables que son:

1 De los ingresos por Sala-
rics y en General por la
Prestacion de un Servicio
Personal Subordinado.

De los Ingresos por Hono-
rarios y en General por la
Prestacion de un Servicio
Personal Independiente.

De los Ingresos por Arren-

damiento y en General por

otorgar el uso de goce fem-
" poral de Inmuebles.

~De los Ingresos por Enaje-

SUMA DE LAS BASES nacién de Bienes.

DEL ART. 141 : De los Ingresos por adqui~
RESULTANTES DE sicidn de Bienes.

De los Ingresos por Acti-
vidades Empresariales.

‘De los Ingresos por Divi-
dendos y en General por
las Ganancias distribuidas
por Sociedades Mercanti-
les.

De los Ingresos por Inte-
reses.

De los demas Ingresas que
obtengan las Personas Fi-
g sicas.

NOTA: Recordemos que no se
acumulan los ingresos exentos
y aguellos por los que se haya

hecho un pago de ISR de carac-
ter definitivo. : %wm

BALA D5 ! ORIGy ;j



La Ley al contemplar®’ diversas bases gravables en funcién a laActividad
fuente del ingreso nos define el concepio de Incremenio Patnmonial en
relacion al tipo de ingreso, para la Ley no se verd incrementado el patrimonio
del individuo en igual forma si éste recibid un ingreso por concepto de una
enajenacion de mnmuebles, un arrendamiento u honorarios profesionales.
otorgando a unas un régimen de deducciones superiores gue a otras.

En el caso de residentes en el extranjero la Ley se convierte definitivamente en
una Ley cedular, distinguiendo tanto bases gravables como tipos de ingreso
a tributar teniendo las siguientes:

ACTWIDAD BASE GRAVABLE

—Salarios y en genaral la prestacidn de ser-  100% sin deduccion alguna.
vicio personal subordinado.

—Honorarios y en general la prestacion de  100% sin deduccion alguna.
servicio personal independiente.

—Otorgar uso o goce temporal de inmuebles. 100% sin deduccidn alguna.

~Otorgar uso 0 goce temporal de muebles.  100% sin deduccion aiguna.

-—Enajenacion de bienes inmuebles. 100% sin deduccion alguna.
: Nota: se tiene opcion para de-
maostrar costo.

—Enajenacion de acciones ¢ partes sociales.  100% sin deduccién alguna.
Nota: se tiene opc¢ion para de-
mostrar gasto.

—Dividendos y en general por ganancias 100% sin deduccién aiguna.
distribuidas por Sociedades Mercantiles.

—De persona moral no lucrativa. 100% def rermanente distribuible.
—Intereses. 100% sin deduccion alguna.
—Arrendamiento financiero Base en los terminos del art. 48
de la LISR. '
—Regalias 100% sin deduccién alguna.
—Construccion de obras 100% sin deduccion alguna.

Nota. puede optar por deduc-
ciones del Titulo H de la Ley.

27) Estas diversas bases gravables las define en los capitulos T al X del tituio IV, siendc que fa
mayoria de éstos capitulos deberan acumular sus ingresos a los ingresos acumulables gravables
del contribuyente a que se refiere el articule 141 de la LISR.
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—Premios 100% sin deduccion alguna.
—Empresas de espectaculos publicos 100% sin deduccion alguna.

4] TARIFA

Por tarifa entendemos el porcentaje que se aplicara a la base gravable para
obtener el impuesto a pagar.

La LISR ftipifica diversos tipos de tarifa, siendo para los contribuyentes residentes
en el pais las siguientes:

Al La tarifa del art. 141 que se refiere a:

CONMPUTO DEL IMPUESTO ANUAL

l.as personas fisicas calcularan su impuesto anuai sumando, después de
efectuar las deducciones autorizadas por este Titulo, todos sus ingresos,
salvo aquéllos por los que no se esté obligado al pago del impuesto y por l0s
gue va se pagd impuesto definitivo. Al resuliado se le aplicara la siguiente:

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Por ciento para
MSN MSN MSN aplicarse sobre el
excodente del limite
inferior
%
De 0.01 a 9,500.00 31
De 9,500.01 a 19,100.00 295.00 6.0
De 19,100.01 a £8,900.00 871.00 7.0
De 28,%00.01 a 46,800.00 1,657.00 8.0
De 48,800.01 a 64,600.00 . 2,989.00 10.0
De 64,600.01 a 84,300.00 4,769.00 12.9
De 84,300.0% a 104,200.01 7,310.00 . 15.3
De 104,200.01 a 124,100.00 10,355.00 16.8
De 124,100.01 a 147,500.00 13,698.00 19.0
De 147.500.01 a 171,000.00 18,144.00 205
De 171,000 .01 a 184,700.00 22,962.00 229
De 194,700.01 a 240,000.00 28,389.00 242
De 240,000.01 a 285,800.00 39,352.00 26.2
De 285,800.00 2 343,500.00 51,352.00 - 282
De 343,500.01 a 401,600.00 67,623.00 31.9
De 401,600.01 a 483,500.00 86,157.00 35.2
De 483 500.01 a 566,000.00 11498500 37
De 566,000.01 a 649,100.00  146,006.00 40.0
De 649,100.01 a 732.700.00 179,246.00 43.1
Ce 732,700.01 a 816,200.00 215,278.00 48.3
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De 816,800.01 a 1,024.500.00 254 ,263.00 48.2
De 1,024,500.01 a 1.233,500.00. 354,323.00 50.8
De 1,233.500.01 a 1,443,900.00 460,080.GC 51.6
De 1,443,800.01 a 1,855,700.00 568,64G6.00 52.9
De 1,655,700.01 & 2,07€,500.00 680,688.00 53.8
De 2,076,500.01 a 2.500,000.00 207.078.00 54 .6
De 2,500,000.01  en adelante 1,138,308.00 55.0

Ern esta tarifa observamos la caracteristica principal de la LISR gue consiste en
mantener una tarifa progresiva en base &l incremento de ingresos.

| a tarifa expuesta ha sido criticada severamente por varios tedricos y contribu-
yentes, alegandc que no cumpie con la realidad scondmica actual, va que los
porcentajes han sido manienidos [y en sucaso incrementadoslen relacionala
tarifa de 1965, [Ver anexo.]

Creo que es de vital importancia para la impiantacion de la justicia fiscal® el
que esta tarifa se revise y reestructure, debiendo hacerse esto en funcion a:

—Mayor nimero de escalas de mcremento, ya que entre mas se tengan
masse obtendra el conceptode justicia fiscal en relacidn a incremento
de ingreso.

—Se actualicen los porcentajes del impuesio en reiacién al ingreso,
esto contemplandoe la realidad econdmica vigente en el pais.

—Se incremente el percentaje del 85% en relacién al ingreso, siempre
y cuando se manejen cifras mayores a la actual, como ejemplo podria-
mos asignar porcentajes del 70% sobre ingresos mayores & $ 100,000,000.00
anuates.

B] Tarifa Fija.

Laleydisponeenloscapitulos VIf, Vili y IX*® el pago de una tarifa fija en forma
. definitiva del ISR.

Latarifa a pagar por estos conceptos no sigue la regla gensral de progresividad
de la tarifa del Art. 141 de la Ley.

Para los capitulos mencionados se paga bajo las siguientes {arifas:

1] Capitulo Vii 21%

2} Capitute Vil 21%

3] Capitulo 1X 8% para ingresos de § 500.01 a $ 500.00
15% para ingresos de $ 500.01 en adelante

28) Identificamos en éste caso el concepto de equidad vertical

29) Se habla de Dividendos intereses, premios Ver Capitulo V de esta obra de INGrascs No
acumulabies
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C] Tarifa de los Residentes en ¢l exiranjero:

Como ya se indico, |a ley grava a los extranjeros en base a un sistema cedulary
por supuesto con tarifas diferentes dependiendo de la actividad por la cual se
origina el ingreso, tarifas fijas sobre ingresos brutos:

ACTIVIDAD

—Salarios y en general la prestacion de servicio
personal subordinado.

—Honorarios y en general la prestacion de servi-
cio personal independiente.

—Otorgar usc o goce temporai de inmuebles.

—Otorgar uso o goce temporal de muebtes.
—Enajenacion de bienes-inmuebles.

—Engjenacion de acciones o partes sociales.

—Dividendos'y en genera! por ganancias distri-
‘buidas por Sociedades Mercantiles.

—De persona moral no lucrativa.

—Intereses.

TARIFA
30%
30%

21% en general
10% carros de Ferrocarril

21%
20%

Nota: si opta por demostrar gastos
es el 30% sobre utilidad.

20%

Nota: si opta por demostrar costo
sera el 30% sobre la ganancia.

21%

42%

1. Intereses pagados a entidades
de financiamiento. perienetientes
a Estados extranjeros y a bancos
extranjeros, registrados para este
efecto en la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico, que proporcionen
ala-misma lainformacion que ésta
solicite por reglas generales sobre
financiamientos atorgados a resi-
dentes en &} pais, asi como cuando
la contratacion se efectie porcon-
ducto de establecimientos en el ex-
tranjero de instituciones para operar
enelpais ...... ........ 15%

. Intereses distintos de los sefa-
lados én la fraccion anterior paga-
dos por instituciones de crédito que
se refiere al articule 125 de esta
Ley. asi como losintereses pagados
a proveedores del extranjero por
enajenacién de maquinaria y equi-
po. que formen parte det activofijo
del adquirente
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—Arrendamiento financiero.

—Regalias.

—Cofistruccion de abras.
—Premios.

—'Empres_as de espectacuios publicos.
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. Intereses distintos de los seiia-
lados en las fracciones anteriores
42%

21% sobre base del art. 48 de la
Ley

. Regalias por el uso o goce tempo-
ral de derechos de autor sobre obras
literarias, artisticas o cientificas, in-
cluidas las peliculas cinematogra-
ficas y grabaciones para radio y
television................... 10%

{l. Regalias por el uso o goce tem-
poral de dibujos 0 modelos, planos,
férmulas o procedimientos y equi-
pos industriales, comerciales o cien-
tificos y las cantidades pagadas por
informaciones relativas a experien-
cias industriales, comerciales o
cientificas y en general por asisten-
cia técnica o transferencia de tec-
nologia. . ......ovveieninn, 21%
1. Regalias por el uso o goce termn-
porai de patentes o de certificados

de invencion o de mejorar marcas

de fabrica y nombres comerciales,
asi como por concepto de publici-
dad ........coo il A2%

30%

Nota: se puede optar por deduccio-
nes del tituio !l pagando el 42% so-
bre utilidad.

8% -por ingresos de § 500.01 a
$ 5,000.00

15% por ingresos de $ 5,000.01 en
adelante.

30%



ANEXO 1

LA INFLACION FRENTE A LAS TARIFAS DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

La inflacion es un fendémeno econémico que ha venido afectando al pais
principalmenie desde 1973.

La inflacién se ve refiejada en cualquier sistema tributario, principalmente
sobre el impuesto sobre la renta, ya que éste funciona en base a una tarifa
progresiva que se multiplicara por el ingreso gravabie del contribuyente, entre
mayor sea el ingreso, mayor serd ia tarifa a aplicar.

St las tarifas del Impuesto a través de los afios no se meodifican, automaticamen-
te se hablara de un incremento porcentual en el pago del ISR, yaque el ingreso
que se recibid en el ejeércicio fiscal anterior sera diferente (menaor) que el que
se percibio en este ejercicio, esto debido en gran medida por la inflacién; &l

incremento del ingreso se debera de analizar frente al indice inflacionario para
asi observar el valor real del ingreso, si la tarifa no contempla el iridice de

inflacion, el ingreso del presente aino sera mas gravado ya que se ubicarden
. una escala mas alta de |a tarifa progresiva, siendo que guizas. el valor real del
dinero que el contribuyente haya recibido reflejara mejor cantidad de ingreso,

ya que su incremento salarial es menor que el incremento que sufrio la
inflacién en el pais.

El indice de inflacion en nuestro pais es importante para que el legislador

. modifique las tarifas del 1SR, si bien, ha efectuado ajustes, estos se han
restringido a salarios bajos, olvidando a la clase media en la reestructuracion
de estos ajustes tarifarios, en principio {ver diferencias en el cuadro de tarifas),
en 1981 se utiliza una tarifa similar a la de 1965, siendo que en ef lapso de 16
anos se ha admitido una inflacion de 1965 a 1981 del 537%, es urgente que el
legistador suavice estas tarifas apticando los factores inflacionarios, las escalas
de crecimiento en la tarifa son actualmente bajas, la persona que ¢btiene
$ 600,000.00 en 1981 ya no puede ser considerada como un contribuyente
“rico”, se deben ajustar las tarlfas a ias realidades econdmicas del pais. {ver
cuadro 1)

Respecto a la incidencia de la inflacion en la estructura de una ley de Renta,
Richard Musgrave nos dice;

LA NEUTRALIZACION DE LOS EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE
EL SISTEMA TRIBUTARIO.

1 Las causas de la falta de neutralidad

Dejando un margen para el retraso de la reaccion de una década o dos,no
hay mejor guia para la histora econdmica que el orden de problemas gue
sé plantean los tedricos econdmicos. as1 después de la Segunda Gueirra
Mundial el interes inicial continuaba centrado en papel, antes de la guerra,
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de la politica tributaria para asegurar el pleno empleo. Luego, bajo la
presion de los acontecimientos, la atencion se desvid hacia el papel de la
politica tributaria al retardar fa inflacion. Mas recientemente se ha prestado
atencion a la defensa del sistema tributario contra la inflacién ©. si lo
prefieren, su ajuste a un mundo en el que la inflacion ha llegado a ser
aceptada como un hecho mas o menos permanente de la vida.

De esta manera, las tasas anuales de inflacion en Europa, Estados Unidos,
Canada y Japén durante los ultimos cinco afios han oscilado de! 4 al 7 por
ciento y las tasas de inflacién han estado aumentando; y llegando mucho
mas alla de esas cifras. Los paises latinoamericanos han experimentado
tasas del 40 al 70 por ciento. Mientras que el problema tradicional era el de
compensar los ajustes tributarios para contenerla inflacion, la repercusion
de esta experiencia ha cambiado las normas y ha planteado ei problema de
como proteger al sistema tributario contra la inflacion.

Mas exactamente, ;cudles son los riesgos contralos cuales se tiene que
“proteger” el sistema tributario o los efectos que setienen que “neutralizar”?
Definiré aqui la neutralidad como una situacién en que la inflacion no
afecta: 1) al nivel de ingresos en términos reales, es decir, no varia la parte
de la renta total del gobigrno. ni 2) a la distribucion de la carga tributaria por

. grupos de renta, estando los tamafios de los grupos definidos en térmings

reales. Estas condiciones de neutralidad se podrian satisfacer si suponemas:
a}) que Ia Inflacion no altera los precips relativos: b) que los individuos no
tienen deudas o pagos pendientes. ¢} que ios impuestos sobre la renta son
proporcionales; d) que los impuestos sobre consumos giran sobre una
base ad valorem y a tasas uniformes; y e) que no hay retrasas en |a determina-
cién de la deuda 0 en la recaudacién. Evidentemente, estas condiciones no
se cumplen. de manera que se produce la falta de neutralidad.

2 l.as aplicaciones al impuesto sobre la renta.

Por diversas razones. la inflacion es de importancia particular para los

" impuestos scbre la renta, en especial al nivel individual. Los preblemas que

se griginen en esie contexto se refieren a la estructura de las tasas y ala
definicién de la renta imponible

a) Las tasas progresivas. La naturaleza progresiva del impuesto personal
sobre ia renta-debida a las exenciones personales y 10s crecientes tipos de
los grupos — significa que un aumento inflacionario de fa renta monetaria
desplaza a los contribuyentes como una renta real dada a un grupo de tipo
mas alto. Como consecuencia, el tipo medio del impuesto o relacién de
ingresos a renta imponible aumenta Aumentando los precios a la misma
tasa gue la renta. 105 \ngresos publicos aumentan en términes reales. la
parte de la renta del gobierno aumenta y nuestra primera condicion de
neutralidad no se satisface. Ademas, la progrésividad de la distribucién de
la carga se reduce, afectando a nuestra segunda condicion. Esto es asi
porque la serie de tasas medias (0 efectivas) se aplana cuando se avanza
hacia arriba en la escala de renta, debido al simple hecho de que hay un
limite superior (generalmente fijado muy por debajo dei cien por cien) de
tasas marginales. Para empeorar las cosas, las cargas relativas tienden a
subir para las familias numerosas frente a tas familias reducidas Puesto
que se conceden multiples exencrones a medidza gue aumenta et pumero de
familiares, el valor real decreciente de 1as exenciones impane unNa carga
mas pesada sobre las famibas numerosas.



Al idear medidas para neutralizar estos efectos, jse debetia hacer el ajuste
rebajando las tasas o elevando el valor nominal de los limites de grupo?
Cualquiera de las dos técnicas contrarrestard las elevaciones de los ingresos
reales, pero solamente el ajuste de los limites satisface también la segunda
condicion de neutralidad. Una reduccion porcentual igual de 1as obligaciones
en toda ia escala no impediria una variacion de las obligaciones relativas
hacia menor progresion con un modelo complejo de ajustes de tasas necesa-
ric para rmpedir esto Este objetivo se alcanza facilmente elevando los
iimites de grupo de acuerdo con los precios a los consumidores.

Otra pregunta es si el ajuste deberia ser automatico, digamos scbre una
base anual, o si serian preferibles cambios discrecionales aplicados, por
ejemplo, cada dos o tres afos. A tasas altas de inflacién, la rapida respuesta
del ajuste automatico es de ayudar y el poner indices autométicos suprime
el problema de las presiones de |as politicas tributarias. Sin embargo, en
condiciones de inflacion moderada, el ajuste discrecional puede ser preferible.
El aumento total no es la solucidn def problema de la inflacion, precisamente
porque dificimente conseguird 'ser total y la escalada automatica puede
debilitar todavia més la capacidad o disposicion del gobierno para tratar el
problera de ta inflacion.

Sin embargo, la moda corriente es el ajuste automatico. Varias naciones
sudamericanas, que han gozado de la experiencia de aitas tasas de inflacion
durante un largo periodo de tiempo han-hecho uso con éxito de esos
métodos durante muchos.afds, mientras que otras naciones (incluyendo
los cantones suizos, Suecia, Holanda, Dinamarca, Islandia y, més recientemen-
te, Canada) han vuelto Gltimamente su atencion en esa direccidn. Los
problemas iécnicos se originan al implantar los ajustes per indices, por
ejemplo, el tratamiento de los impuestos indirectos, y se examinan en
varias de 1as ponencias presentadas en esta conferencia. El principio general
es, sin embargo. directo. y no hay que tratarlo més aqui.

b) Cambios de valor de los activos. Ahora pasamos a un aspecto menos
discutido pero mas dificil del problema del impuesto sobre la renta. Es éste
. el tratamiento de los cambios de valor de los activos. Empezare con dos
proposiciones, que creo son inherentes a la filosofia del impuesto sobre ta
renta como tributo personal. el cual ha de percibirse de acuerdo con ia
capacidad de pago. Una es que !a renta como medida de la capacidad
tributaria, basicamente tiene que enfocarse en términos reales en vez de en
términos nominales. La otra es que las ganancias de capital constituyeron
una adicion a la capacidad econdmica de las personas y se deberian
considerar como parte de la renta imponible, junto con los salarios, dividendos
y otras fuentes de renta. Sin embargo, éste debera ser el caso tanto si esas
ganancias son realizadas o retenidas en forma acumulada. Puesto que los
reglamentos del impuyesto sobre la renta, mas adn, creo yo, en Estados
Unidos, no satisfacen ese criterio, cabe apuntar hacia una necesidad general
de reforma del impuesto sobre la renta.

Teniendo esto en cuenta, observamos una. mportante distincion en la
repercusion de lainflacion sobre las corrientes de renta en forma de salarios
y dividendos y sobre la renta que toma ia forma de cambios de valor de los
activos. Esto se vera suponiendo por un momento que |a tasa del impuesto
sobre la renta fuera proporcional. En este caso, la inflacién no afectaala
carga del gque gana un sueldo o salario, en términos reales. Cuando el

‘ 71



72

salario se duplica en términos monetarios, se duplicael impussto. Suponien-
do que los precios aumenten de acuerdo con los salanos. todas las vanables
se mantienen constantes ert térmimos reales Lainflacion es neutral tributaria-
mente hablando; pero ahora examinemaos el caso de 08 activos reales. Si
los precios suben, el valor del activo.aumenta en términos nominales, de ahi
que sé registre una ganancia de capital nominal, pero el valor neto real del
contribuyente no ha cambiado. Para medir los cambios de valor neto en
términos reales, se tiene que aplicar un ajuste de inflacidn. de manera que
s& pague un tributo salamente si sederivaunagananciargal. Porlotanto. la
inflacidon requiere un ajuste de la base tributaria, incluso si se aplicaran
tasas proporcionales. En el caso de las corrientes de renta actuales no se
necesita tal ajuste, siendo el Unico problema que plantea la inflacion el
originado por las tasas pregresivas. Un prablema similar surge en relacion
cen las reclamaciones y deudas. Cuando los precios suben, los tenedores
de dinero y log acreedores:sufren una pérdida real, lo mismo que los
deudores se encuentran congue su valor neto ha aumentado en términos
reales. Para la aplicacion logica del impuesto sobre la renta en términos
reales, es0s cambios del valor neto real se deberan tener en cuentatambién,
es decw ios deudores deberian registrar las ganancias reales. mientras que
los acreedores deberian poder deducir pérdidas reales. Mientras que el
principio estd claro, la aplicacion de estos ajustes sobre una base general
seria dificil y la pregunta que se plantea es si se gana mucho aplicando un
ajuste de inflacidn a las ganancias del capital sobre jos activos reales
solamente. Ademas,un reajuste de inflacién por las ganancias realizadas
es discutible en tanto que tales ganancias sean gravadas a tipos diferentes,
no se carguen intereses por la ventaja del aplazamiento tributario hasta ia
realizacion de las ganancias olas ganancias no realizadas continden entera-
mente libres de impuesto. Sin embargo; los estudios de la tributacion, que
se preocupan mucho por la necesidad de equidad tributaria (como hace
este mismo orador), se deben enfrentar con el principio de que la tributacion
equitativa en condiciones de inflacion debe mirar mas alla de las ganancias

nominadas.

¢) La amortizacion. Se plantea un problema afin con la deduccion por
amortjzacion. Si la renta se tiene que mediren términos reales, hay buenas
razones para permitir las amortizaciones sobre el costo de reposicion en
vez de sobre el costo de adquisicion. Por la misma unidad de medida. un
reajuste de inflacion se deberia aplicar a todo el balance, incluyendo el
reconocimiento de las ganancias reales debidas a una disminucion del
valor real de la deuda neta. Ademas, tal reajuste es apropiado solamente si
el momento de la depreciacion esta de acuerde con la depreciacion economi-
‘ca, es decir, a una tasa de acuerdo con la corriente de renta que se ha de
deducir del activo. Si se permitiera una depreciacion mas rapda y especialmen-
te en el-caso de amortizacien libre, no se necesitara tal ajuste

d} Fecha de los pagos. Queda por resaltar la gran importancia que adquiere
el momento de Ja recaudacion del impuesto en condiciones inflacionarias.
La demora del pago de los impuestos siempre es una ventaja para el
contribuyente. a menos que se rmponga un interés adecuado. pero esa
ventaja se aumenta s1 el valor real de ia deuda tributaria se erosiona en el
proceso de inflacion Segun cual sea la tasa de inflacion. la recaudacion
retrasada puede reducir de manera imporiante el valor real dela recaudacién



para el gobierno y las diferencias en la demaora puede afectar mucho la
distribucion de las cargas tributanas entre los distintos grupos de contribuyen-
tes Puesto que ios tributos sobre |os sueldos y salarios tipicamente se
descuentan mientras que las rentas del capital disfrutan de un retrasoen la
determinacion . el resultado neto es una vez mas reducir la progresmdad de
ta estructura del :impuesto sobre la renta.

3 Otros impuestos

Aunque la repercusion de lainflacion es especialmente agudaen el caso de
los impuestos sobre la renta, también otros tributos son afectados. Cuando
se trata de los impuestos sobre consumos, la distincién entre impuestos
especificos y ad valorem se convierte en tema de gran importancia. Cuando
el rendimiento nominat se mantiene constanie con unimpuesto por unidad,
el vaior real de los ingresos disminuye Los tnibutos ad valorem a su vez
registran un aumento del rendimiento nominal, manteniendo constante ia
recaudacion real Puesto que 10s impuestos sobre las ventas al por menory
sobre el valor afadido son generales y de tipo ad valorem. tienden a ser
neutrales en la inflacion

Los tributos sobre 1os bienes raices. finalmenie, son amenazades por la
inflacién debido.a los retrasos en la determinaciéon. Puesto que tales demoras
tienden a ser grandes. especialmente en tos paises en desarrollo, que
confiar. mucho en la tributacidn de |a tierra, la inflacién impone una grave
reduceion en los 1ngresos publicos Si la inflacidon no cambia el valor
relativo de i0s terrenos. €stos podrian compensarse incrementando los
valores catastraies de acuerdo con el aumento de los precios en general, -
pero cuando los valores relativos cambian en el proceso, 1a unica solucion
satisfactora es el amllaramiento frecuente.

4. Los efectos sobre la mezcla de impuestos.

Puesto que la respuesta de la recaudacion de ios diversos tributos a la
inflacion es diferente —vya sea debido alas tasas progresivas, demorasenel
amillaramiento 0 cambios concomitantes de los precios relativos y el velumen
de las diversas bases tributarias— es de suponer gue el procesainflacionista
altere la composicion de la estructura tributaria empujéandola hacia impuestos
que respondan mas. Es decir. hay que esperar una desviacion desde impues-
sobre ventas (valor afiadido o ventas al por menor} hacia impuestos sobre
la renta progresivos, con un comportamiento de la recaudacidon de los
impuestos sobre los beneticios que depende de la estructura delainflacion
de que se trate. Al mismo tiempo habrd que esperar que el impuesto sobre
{a renta se haga menos progresivo. En resumen, es dificil predecir el efecto
neto de esas fuerzas opuestas sobre la progresividad genera) dela estructura
tributana

Ademas, es razonable esperar que los cambios resultantes en la composicion
y nivel de los ingresos totales exijan cambios legisiativos y reajustes compen-
satorios Como sefiala el profesor Messere, tales cambios en realidad han
tendido a neutralizar tos efectos de la inflacion sobre la compaosicion deja
estructura tributaria en |a mayoria de los paises. Esto no es sorprendente,
en especial cuando tratamos con tasas relativamente moderadas de inflacion.
gue permiten un amplio margen de tiempo para hacer Yos ajustes legisiativos.
5 Los efectos sobre los gastos

Hemos afirmado antes que un sistema neutral con respecto a la inflacion
no variara los ingresos en termines reales Asi permitira al gobierno mantener
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un nivel real constante de gastos Esto sin embarge supone gue l0s
precios pagados por el gobierno (incluyendo ias tasas de sueldos de 105
empieados publicos, no aumentan mas rapidamente que 108 OToSs precios
En-muchos casos. esta es una suposicion aptimista. En Estados Urnidos,
por ejemplo, el indice de precios de las compras hechas por el gobierno
aumento un 20 por ciento mas rapido durante jos afios 50 que el costode la
vida y un 50 por ciento mas rapidamente durante la década del 60. Esto
ultimo fue un reflejo en grado considerable de los rapidos aumentos de las
tasas de sueldos de los empleados publicos, factor que se tiene que cbservar
de nuevo cuando se estudie la inflacion de costos. Dada esa ventaja o
-adelanto de los precios del gobierno, se necesita una relacién c¢reciente de
fngresos a PNB, o elasticidad de los ingresos superior a 1, para mantener
constantes fos gastos reales del gobierno. Al mismo tiempo, una situacién
en que el sector privado puede exigir una disminucion en vez de una
fraccion tributaria constante, dependiendo de las elasticidades de precio

" de la demanda de los bienes publicos y pnivados. El concepto de neutralidad

que mantenga una fraccién constame puede entonces ser incompatibte
con una eficiencia asignacion...

Richard A. Musgrave. Estructura tributaria, inflacién ycrec:mlento Ediciones
Alba, S.A. 1975.

México en su LISR se ha olvidado un tanto de los aspectos inflacionarios
—Llnicamente lo contempla enla venta de inmuebles y partes sociales—, tanto
en sus tarifas como en la definicion de ta Base Gravable. Prueba de ello es la
tarifa de las Personas Fisicas, la cual comparando la que se tenia en 1965
frente a la de 1981 se observa que:

-—Se manejan incrementos en 10s ingresos frente a |as percepciones

‘mas bajas.

~—No sélo se mantienen relativamente estaticas [as tarifas en su relacién

de mayor ingreso, mayor impuesto, sino que a niveles medios se ha
incrementado la tarifa.

—En 1965 se gravaba sobre una tasa maxima del 35%, en 1981 sobre

una tasa de 55%.

Cuadro |

De
De
Pe
De
De
De
De

TARIFA DE 1865 A 1971

Limite Limite Cuota Porcentaje para
Inferior Superior Fija aplicarse sobre
$ MN $ MN $ MN el excedente del
Limite inferior.
001 a 1,200.00 0.00 13.00
1,200.01 a 2,400.00 156.00 mas 13.20
3600.01a 480000 473.40 mas 13.45
4,800.01 a 6,000.00 634.80 mds 13.70
6,000.01 a 7,200.00 799.20 mas 13.80
7.200.01 a . 8,400.00 964.80 mas 1410
8,400.0% a 9,600.00 1.134.00 mas 14.15.
9600.01a  10,000.00 . 1,303.80 mas 14.20

74




Continta Cuadro |

De 10,800.01 a 12,000.00 -1,474.20 mas 14.65
De 12,000.01 a 18,000.00 1,650.00 mas 14.95
De 18,000.01 a 24,000.00 2,547.00 mas 15.70
De 24,000.01 a 36,000.00 3,489.00 mas 17.00
De 36,000.01 a 48,000.00 5,629.00 mas 18.55
De 48,000.01 a 72,000.00 7,755.00 mas 20.70
De 72,000.01 a 96,000.00 12,723.00 mas 23:45
De 96,000.01 a 120,000.00 18,351.00 mas 25.45
De 120,000.01 a 150,000.00 24,459.00 més 26.90
-De 150,000.01 a 180,000.00 32,529.00 mas 29.00
De 180,000.01.a 140,000.00 41,000.00 mas 31.35
-De 140,000.01 a 300,000.00 60,039.00 mas 33.90
De 300,000.01 en adelante 80,379.00 mas 35.00
TARIFA DE 1981
Limite Limite Cuota Porcentaje para aplicarse
Inferior Superior sobre el excedente del Limite
$ MN _ inferior.

De 0.01a 9,500.00 3.1
De 9,500.01 a 19,100.00 295.00 6.0
De 19,100.01 a 28,900.00 871.00 7.0
De 28,900.01 a 46,800.00 1,557.00 8.0
De 46,800.01 a 64,600.00 2,989.00 10.0
De 64,600.01 a 84,300.00 4,769.00 12.9
De 84,300.01 a 104,200.00 7,310.00 15.3
De 104,200.01 a 124,100.00 10,355.00 16.8
De 124,100.01 a 147,500.00 13,689.00 19.0
De 147.500.01 a 171,000.00 18,144.00 20.5.
De 171,000.01 a 194,700.00 22,962.00 - 229
De 154,700.01 a 240,000.00 28,389.00 24,2
De  240,000.01 a 285.800.00 139,352.00 262
De 285.800.01 a 343,500.00 51,352.00 28.2
De 343,500.01 a 401,600.00 67,623.00 31.9
De 401,600.01 a 483,500.00 86,157.00 35.2,
De 483,500.01 a - 566,000.00 114,986.00 37.6
De 566,000.01 a 649,100.00 146,006.00 40.0
De 649,100.01 a 732,700.00 179,246.00 431
De 732,700.01 a .816,900.00 215,278.00 46.3-
De 816,800.01 a 1,024,500.00 254,263.00 48.2
De  1,024,500.01 a 1,233,500.00 354,326.00 50.6
De  1,233,500.01 a 1,443,900.00 460,080.00 51.6
De  1,443,900.01 a 1,865,700.00 568.646 00 52.9
De 1,655700.01 a 2,076,500.00 680,688.00 53.8
De 2.076,500.01a 2,500,000.00 907,078.00 54.6
De  2,500,000.01 en adelante  1,138,308.00 55.0
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Cuadro 1|

Produccion %

1965  11% -
1966 1.2
1967 186
1968 1.4
1963 26
1969 2.6
1970 28
1971 38
1972 50
1973 133
1974 146
1975 154
1976  21.7
1977 412
1978  15.8
1979 176
1980 31.3

“incrementos en preclos de bienes de:

Cunsumio %

2.3%
3.8
2.5

23
2.

27
25
55
4.9
23.8
15.3
14.9
20.7
291
175
182
298

*Fuente anual gel
Banco de México
1965-1980
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Estoy dispuesto a admitir que gran parte de mi
exposicion puede calificarse de pura especulacion.
Acepto el calificativo con alegria, ya que ésta es la
unica manera de tomar en consideracion todas las
cosas y de construir un sistema completo e interna-
mente consistente. Por esta razén, nunca me pregcu-
po por fas consecuencias externas dée la puesta en
prdctica de mi teoria. La medida en que pueda apli-
carse practicamente en un futuro préximo, si es que
esto ocurre, es algo que decidirén los pragmaticos.
Si tratase de tener en cuenta todas las criticas préc-
ticas imaginables, me convertiria en un préctico mds.

Knut Wickell: Prologo a
Finanztheoretische Untersuchungen
(Jena, Gustav Fisher, 1898).
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CAPITULO I

1] Régimen Gio
2] tmpuesto Dir
3] Determinab)

bal v Régimen Cedular
eCto @ impuesto Indiracto
€y Autodeterminahle
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1} Régimen Global y Régimen Cedular

Debemos entender que una LISR de caracter giobai1 es aquella gue grava los
ingresos del contribuyente en base a un patrimonio universal linico, esic
naturalmente en funcidén a una tarifa progresiva.

Alhablar deingresos sobre un universo unicointegraremostres conceptos: '

—$& acumuiara la totalidad de los ingresos obtenides por el contribuyente en
un ejercicio fiscal, acumulacién independientemente de la fuente de ingreso.

—8S& deberan utilizar fas deducciones autorizadas en la Base Gravable como
universales, es decir, deberdn integrarse en su totalidad, y no por areas de
a¢tividad,

Con lo anterior tendremos que identificar el ingreso gravable (o en su. caso
utilidad fiscal) en un contexto de Ingresos iotales - Deducciones iotales, para
asi integrar un universo gravable Unico. -

—Acumulacién total de ingresos sin importar sila fuente de rigueza se encuein-
tra. en el pais o no.

Por el contrario, un sistema cedular® sera aquel que gravaré al causante en
hbaseaingresos dependiendo delafuenie de actividad de su obtencion, siendo
acumulabies Unicamente agquellos ingresos que provengan de una misma
fuente, teniendo deducciones asignadas al origen del ingrese, o en ocasiones
gravara a estos aunque provengan de una misma fuente, sin acumulacion
aiguna estableciendo una tasa fija independiente del total de ingresos que
obtenga en un ejercicio fiscal.

Bajo un sistema cedular se hara una diferenciacion entre ingreso real e ingreso

-gravable, el primero sera referido al ingreso total que perciba el individuo en
un ejercicio fiscal, el 'segundo se refiere al ingreso gue para efectos de Renta
sera gravable,

1) Existen diversos concepios de lo que debemos entender como ley Global de Renta, entre ctros
lenemos: "Una ley estructiirdada bajo un sistema globat, atiende fundamentalmente para fings del
gravamen, ai sujeto gue recibe el ingreso independientemente de la fuente que le div'origan. Esto
significa, por ejemplo, que al legislador no le interesa para determinar el ¢rédito fiscal, si el
ingrese fue sueldo u honorario, sino que atiende al ingreso totat que recibio el causante y que
modificé su patrimonic.” Deminguez Mota y Calvo Nicolau. 14 y 15

2) Paor sistema cedular, el Lic. Porras entiende: “El impuesto sobre la renta es analitico cuando se
reglamenta el gravdmen atendiendo a fos diferentes origenes fuentes o causas que producen esa
utilidad gravable. .a forma concreta que adopta el sistema es por medio de cédulas, de tal modo
que serian tantas céduias cuanias sean las causas que determinan la utifidad. Naturalmente cada
‘cedula, por atender a diversas causas, tiene un tratamiento diferente con caracteristicas sspecificas
que determinen diferencias entre unas céduias y otrgs. En nuestro pals Ia ley del impuesto sobre la
renta establecia cinco cédulas, ia ley de 1953 voivio a nenstruir siete cédulas; fa Ghtima ley
derogada establecia nueve cédulas v tres tasas complementarias.” Derecho Fiscal. 245,
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La creacion de un sistema de ISR global es practicamente 1mp05lb|e seriauna
realizacion mas bien teodrica, utoplca ya que la creacion de éste se verd
deformado por:

1) Aspectos Politicos.

Las presiones politicas internas, aunadas en los su:temas democraticos al
hecho de que para la obtencidn del poder politico los partidos® o representantes
tienen que dar concesiones en diversas éreas de justicia social y econémica
afectaran un sistema global en su esencia misma.

El implementador de un sistema de ISR no podra glaborar una ley en forma
independiente al momento politico del pais, quizas seria de justicia fiscal
gravar ciertos sectores de la economia, pero estos ejercerian tal presion
politica que causarian efectos negativos en el poder vigente, el sistema se
tendra que doblegar ante este tipo de presiones.

Entre mas democratico sea un pais observaremos que los partidos politicos
usaran en mayor forma la herramienta fiscal para obtener votos, afectando
esto el sistema impositivo de tendencias globales, el politico enterard concesiones
de mayor a menor pago de impuestos scbre sectores econdmicos, hablaré de
una reforma fiscal, de una simplicidad en la estructura fiscal, etc...

2} Competencia internacional Impositiva,

En ia actualidad ne podemes entender un sisierna Econdmico Nacional sin
integrarloenel contextoecondmico Internacional. '

Alestructurarunsistemaimpositivotambiénsedebeanalizarelordeninternacional
enmateriatributaria.

3J) “El movimiento a nivel mundial para alcanzar un impuesto sobre ia renta de caracter “globat”
tiene dos razonamientos: el econdmico y el de equidad. Aungue el razonamiento de la equidad
naturalmente siempre tendré que analizar juicios sobre aspectos socizles, es bastante aceptado
gue el ingreso, ampliamente definido pretende abarcar todos los agpectos del incremento patrimonial
del individuo. ... Ningun pais, ni siquiera et mas altamente desarrollado, ha implementado a su
maximeo un verdadero sisiema de impuesto sobre ta renta glohal” Oliver Oldman. The transition of
Globai income Tax. 31 Butietin for international Fiscal Documentation. 1977

4} “Las instituciones de la Hacienda Publica son tanto econdmicas como paiiticas. v el impacto
que producen sobre el ciudadanc y sobre el comportamiento de esle en respuesta a dicho
impaclo pueden describirse y analizerse econdomicamenta. Como es 10gico, esto se concede
desde hace mucho tiempo v 1a hacienda publica ha sido una subdiscipiina de la Economia. Sin
embargo, como se ha subrayado. el impacto de las instituciones Fiscales ha side examinado casi
exclusivamente con referencia g la respuesta de los individuos en el mercade, que és el campo
caracteristico de la competencia del economista. Se ha descuidade notablemente el estudio de la
respuesta y reaccion del individuo en el proceso de eleccién politica.. " Buchanan, La Hacienda
Publica en un Proceso Democratico. pags. 191.
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México no puede crear un sistema impositivo independientemente de los
factoresecondmicosyfiscalesqueexistenenotros paises, estodebidoa:

1} Necesidad de captaciondeinversidn extranjeraynacionalenel pais,
2) JusticiafiscalenlosMexicanos.®

Elimpuesto que se paga en el paisse verepresentadoen unodelos factores mas
importantes que motivaran al inversionista extranjero y nacional a invertir en
México, esun costoneto del impuesto a pagar, un paisde economiamixtay de
sistemaabiertadebera utilizarlapoliticafiscal comouninstrumentodemercado
paralaatraccidndeinversiones, el inversionista, ademésdeestudiarfactoresde
estabilidad politica productividad, etc..., analizara el impuesto que pagara su
inversion,

México debera conscientizar® la existencia de sistemas fiscales extranjeros,
los cuales algunos seran mas completos y severos en el cobro del impuesto y
otros tenderan a facilitar al causante el no pago del impuesto o la procuracion
de la evasion fiscal

En los sistemas fiscales en los cuales el contribuyente se ve mas gravado queen el
sistermna mexicanc Mexico debera procurar el acreditamiento de los impuestos
que se paguen en el pais extranjero o viceversa, elanalizar conveniosde coordt-
naciénenelcontrol fiscal, etc...

Algunos teéricos recomiendan que los paisesenviasdedesarrollo,” paracaptar
a las sociedades transnacionales copien el sistema fiscal que tiene el pais de
origen de éstas, logrando asi mediante el sistema del acreditamiento que la
transnacional pague el impuesto en el pais subdesarrollado y lo acredite en su
totalidad en su pais de origen, este planteamiento se verd criticado poraquellos
tedricos que afirmen que las transnacionales de hecho no pagan todos sus
impuesios en su pais de origen, y que invertiren paises extranjerosles permitira
evadir impuestos en su propio pais, ademas debemos recordar que un sistema
fiscal respondera al momento socioeconomico por el cual atraviesa un pais, no
podemoscrear un sistemasofisticado® deimpuestosaunpaispobreeignorante,
un pais en vias de desarrollo [en este caso México] tendra que sacrificarenia
estructuracion de un sistema fiscal el concepto de justificacién fiscal en mayor
medida que un sistema estructurado en un pais desarroliado, yaque el primero
necesitara unamayorcaptacionde capitalexternoe inversién desusnacionales
queel paisdesarrollado.

5) Recordemos los conceptos de iusticia fiscal expuestos en el capitulo |, equidad horizontal y
equidad vertical. '

6) Generdlmente los paises desarrcllados tienen un sistema de renta mas justo y desarroilado,
paises como Suecia, Alemania, etc... i

7) Las naciones desarrclladas sufren problemas de defraudacion frente a las empresas gue son
sus nacionales, ésto en funcién a que no manifiestan la totalidad de los ingresos que tienen en el
extranjero debido a que los paises receptores del capital ctorgan facilidades para la ELUSION
FISCAL. )

8) A juicio de la mayar parte de los criticos, el impuesto sobre ka renta ocupa un ugar prominente
entre la fuente de ingresos publicos debido a su incidencia relativamente segura, su relacién
directa con la capacidad de page Y la facilidad gue proporcicna para lograr una mas equitativa
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En |la segunda situacion, los paises que tienen un sistema fiscal menos estructu-
rado y costoso que el mexicano representaran para México una competencia
directa en su inversion de capital, aquellos paises que implementen estimulos
fiscales, paraisos fiscales,” facilidad en la evasion fiscal, etc. seran de grave
importancia para el sistema fiscal mexicano, ya que este debera anaiizarlos
desde dos puntos de vista.:

a) Como peligro de creacion de fuga de capitales mexicanos para la inversion
en estos paises;

b} Como competencia en la captacion internacional de inversién.
3] Creacion de Estimulos Fiscales vy Regimenes Especiales de Tributacién,

Lo anterior es una necesidad primordial para el desarrollo de la politica-fiscal
y econdémica de un pais, ya que mediante estos factores el Estado podra
motivar la inversion o desarrollar areas de empleo, etc..., el refiejo lo vernosen
regimenes fiscales avanzados, como el norteamericano, inglés, aleman, etc.,
en los cuales se utiliza el elemento impositivo como una herramienta de
incentivo a la inversion y desarroilo tecnolégico; a manera de ejemplo podriamos
enunciar las exenciones fiscales gue se dan en los Estados Unidos sobre las
inversiones en energéticos y desarrollo cientifico, incentives que se dan en
Inglaterra sobre exportaciones etc... yendo en contrade lafinalidad primaordial
del ISR que es el gravar el incremento patrimonial del individuo medido en
ingresostotalesosea, elbuscarlaREDISTRIBUCIONDELARIQUEZA.

Bajo un sistema global perfecto no existirian distinciones en el gravamen ya
que todos tos ingresos seran gravados en su totalidad, no importando de
donde provienen, es decir, se tendria una fey de ISR justa, ya que se gravaria
sobre el incremento en el Patrimonio neto que tuvo la persona en un gjercicio
fiscal, y no sobre ciertas areas de rigueza del individuo.

El analisis propuesto se vera mas acentuado en los paises en vias de desarrollo,
yaque paraatraer inversiones sesacrificaran sistemas globales sobre latasacién
de capital, viendose obligados a ceder en sus disposiciones de redistribucion
de la riqueza para ver incrementada su posibilidad de crecimiento en la captacion
de inversion tanto nacional como extranjera.

redistribucion de a riqueza. Pero su impartante y acertada aplicacion depende en alto grado de
ciertas condiciones que es posible que no ocurran en ias regiones ¢ zonas subdesarrolladas
Entre tales condiciones figuran las siguientes 1) Que todos {os habitantes sepan lear y escribir 2)
Una razonablemente elevada capacidad en las artes de la contabilidad. 3) Buena disposicion por
parte de ios contribuyenies para aceptar la 'mposicion directa como una disciplina que se
impongan ellos mismos. 4) Predominio de 1a vida urbana ¢ al menos. de una vida agricola que se
base en el cambio de productos. y no la subsistencia con ios dei campo v 5) Abundancia de
capitales y ahorros. "Groves Finanzas Publicas pag 314

9) Se entiende por Paraise fiscal: Todo Territorio o Nacior que grava bajos impuestos, 0 en su caso
ningun impuesto sobre ios extranjeros Como gjemplo se tiene a Liechienstein y Andorra Dictionary
of Business and Economics Ammer Free Press New York 1977
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Es por esto. aunado a una carencia de técnica legisiativa' que podemos
afirmar que en México tenemos una ley de! ISR de caracter semicedular, es
decir, que en algunos casos se acumulara en su totalidad el ingreso del
contribuyente y en otras situaciones no se tendrd un ingreso total gravable.

Esta afirmacion la fundamentamos diciendo que en nuestro pais se deforma el
sistema global debido a que la ley del ISR permite:

a) La no transparencia Fiscal.
b) Sistema fraccionado de deducciones.
c) Acto civil y Acto Mercantil.
d) Ingresos Exentos (Nog acumulables)
2) No acumulacién de ingresos.
f) Tasas fijas de impuesto.
g) Regimenes especiales de trlbutamon
h) Estimulos Fiscales.
i} Diferenciacidn de sujetos en base a residencia.
i) Division del ingreso

a] TRANSPARENCIA FISCAL,

En la ley mexicana observamos que se contemplan diversos sujetos del pago
del ISR dependiendo de la categoria juridica en gue se tipifiguen, se consideran a:

—Sociedades Mercantiles Residentes en el pais
—Personas Fisicas residentes en el pais
—Personas Fisicas y Morales residentes en el extranjero.

Esta tipificacion de diversos sujetos serd la primera fractura que tendraunaley
para tratar de crear un sistema global, ya que considera y da vigencia fiscal a
las personas morales [en este caso a las sociedades mercantiles] en forma
independiente de las personas fisicas a quien en Ultima instancia pertenece el
patrimonio de tas Morales.

Es en esta decisién en la que el legislador debera optar por un Regimen de
transparencia'’ fiscal referente a los ingresos que obtenga la persona moral
frente a las personas que sean sus accionistas 0 socios, o bien que contemple:
a las personas morales como entidad gravables independientes.

Si el legislador opta por la primera proposicion estara planteando como
centro impositivo del 1SR a la_persona fisica, en el segundo supuesto Renta
nos crea dos sujetos, las personas morales y las fisicas, es decir, las morales
pagaran un ISR definitivo y 1as personas fisicas pagaran un impuesto por sus

10) Considero gue existe en la ey vigente falta de uniformidad en la metodologia, se establecen
contribuyentes pobremente definidos, actividades que confunden. etc.  (Ver el Capitulo Vil de
extranjeria). ’

11) La mecéanica de la transparencia fiscal se analiza en el capitulo V dentro de 10s ingresos

denominados "No acumulables” i
rmmﬁ ON
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ingresos, independientes de los que la sociedad obtenga. Al hablar de transparen-
cia fiscal se indica que las Personas Morales son meros entes patrimoniales
subjetivos creados por el Derecho, que si bien tienen personalidad juridica
propia, estos deben de ser gravados con un ISR provisional, ya que el propietario
en Ultima instancia de la riqueza generada por la persona moral sera una
persona fisica, siendo que al buscar una redistribucion delariquezaen base al
- pago del 1SR nos interesara gravar no a la persona moral, sinc a sus Socios
personas fisicas, no nos interesara gravar a la Mercantil S.A, sino a Juan Pérez
socio de ta Mercantil'®
Nuestra legislacion vigente tiene contemplado el concepto de transparencia
fiscal e base a dos supuestos:

al Tratandose de Sociedades Mercantiles residentes en el pais, planteandolo
como optativo para el contribuyente perscona fisica residente en México.

b] En el caso de las personas Moraies con fines No tucrativos estructurando
transparenciafiscal[dehecho]obligatoria.

La no transparencia fiscal consisie en considerar alas personas morales como
sujetos dei ISR independientes y definitivos, gravando por separado a fos
accionistasporlosdividendos quelesdistribuyalasociedad.

Lalegislacién hiatomadoestadoctrinacomofundamentodelaley, siendohasta
1979 que se intraduce el concepto de transparencia fiscal optativo para las
perscnasfisicasaccionistas desociedades mercantiles.

bISISTEMAFRACCIONADODEDEDUCCIONES.

La Ley del ISR nos autoriza diversos tipos de deducciones dependiendo de la
fuentedeingresos gueseienga, asiobservamosqueenocasionessenospermite
deducir la depreciacion de un bien inmueble la que sera permisibie siempre y
cuando la actividad sobre la cual provenga el ingreso estérelacionada con éste,
porloguesielinmueblenoproduceingresoalguno[enformadirectacindirectal)
no podraserobjetodedepreciacion.

Esto va en contra de una equidad impositiva, ya que los bienes demeritan su
valor, produzcan o noingresos. El causante podria utilizar dicha depreciacion
paraun ingreso diverso, estando esto prohibido por nuestra actual ey del ISR.

Esta segmentacidn de deduccicnes en funcion a las actividades que producen
el ingreso nos provoca una legislacién cedular, ya que el legislador por medio -
de permitir mayores o menores deducciones podréa gravar mas o en su caso
incentivar al causante con menos pago del impuesto, creando una desproporcion
en la acumulacion det ingreso acumulable anual, se habla de ingreso neto
acumulable y no de ingreso bruto acumulable.

12) La implementacion de la transparencia fiscal en Meéxico es de reciente creacion para tas
sociedades mercantiles, siendo que para iag sociedades civiles desde 1965 se contemplaba.
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Sumarizando diriamos, que si bien se debe gravar el inCremento neto patrimonial
del individuo en base a ingresos, se deberd cuantificar ese gravamen por
deducciones reales totalgs que decrementen el mencionado patrimonio gravable.

Al hablar de deducciones' también debemos estar conscientes del problema
que existe en todas las legislaciones del ISR a nivel mundial, probtema que
gira en torno a la desiguaidad de deduccsones gue se implementan para el
capital y el trabajo

En el pfimer caso,las disposiciones delSRnos dandeducmones comocostode
depreciacion pérdidas. etc..., en cambic en los ingresos relativos al trabajo,

por regta general unicamente dan deducciones a los profesionistas independien-
tes, y son deducciones al capital o inversion gue éstos tuvieron gue integrar
para Hevar a cabo sus actividades siendo que a los trabajadores dependientes
rara vez se les concede deducciones sobre los ingresos gue perciban por 1a
relacion.de un trabajo subordinado '

En nuestro pais, esto se convierte en exageracion. ya que los Ingresos provenien-
tes del trabajo subordinado unicamente tienen como deducciones autorizadas
las mencionadas como generales. que son: Donativos. Gastos Furerarios,
Gastes Medicos y el Salario Minimo de la zona economica en donde resida el
contribuyente.

El otorgar fuertes deducciones para sectores prioritarios de la economia
Nacianal, o bien por mera “justicia” fiscal, produce efectos negativos en el
sistema global que quisiésemos integrar. ya que s) bien sé estaria hablando de
una globalizacién de ingresos. debemos recordar gue se habla de ingresos
netos. 0 séa. después de deducciones. y Si existen areas economicas ¢on
beneficios de altas deducciones. tendremos que aceptar gue estamos hablando
de un sistema cedular en base a sus tngresos Gravables.

A manera de ejempic podriamos mencionar las deducciones que se otorgana
los Ingresos de arrendamientos de inmuebles de personas fisicas derivados de
fuentes de ingreso de caracter cuwvil, en 1o que se otarga un 50% de deduccién
[de caracter opcional] sin demostracion alguna del gasto. en cambio, si una
persona fisica obtiene ingresos por arrendamiento de inmuebles pero de acto
de naturaleza mercantil, ya no tendra ese régimen opcional de la deducc:cm
que aplico en el gjercicio fiscal.

c] ACTO CIVIL ¥ ACTO MERCANTIL."®

Nuestra tey en el Titulo IV nos produce un-sintoma de ley cedular al establecer
la diferencia entre acto mercantil y acto ¢ivil.

13} Por deducciones entendemos aquellas permitidas por la LISR del Titulo de las personas
fisicas residentas en el pais

14} Al individuc no se le considera que sea suscetible de “depreciarse” o amortizarse, unicamente
se le asignan cantidades minimas de subsistencia —deducciones personales—

15) La diterenciacion entre acto sivil y aclo mercantil en nuestra ley provoca serias inequidades
impositivas. olvidando el fin del objeto del impuesto, que consiste en gravar ingresos y no
actividades, se busca gravar el incremento pammoma! no la fuente del mcrernento

OB CN .
(JALLA DE ORIGEN




Este sistema consiste en gue la ley considera gue los actos provenientes de
actividades empresariales producen "mayor” incremento patrimonial que los
ingresos provenientes de actividades civiles: es decir, que si obtenemos un
_ peso de ingreso por concepto de unacto mercantil, pagaremos mayor cantidad
de ISR que si lo obtenemos de una actividad civil.

Lo anterior se observa al otorgar un Régimen de Deducciones diferentes en
ambos casos, 0 sea, por ingresos provenientes de actos mercantiles o civiles
siendo que el Régimen Civil tiene un gravamen tributario menor que el Mercantil,
ya que se le permite mayores deducciones.

Ejemplo: Si se realiza una venta de bienes inmuebles por una persona fisica, si
los ingresos son catalogados de naturaleza mercantil, tendran un sistema de
deducciones totalmente diferente a si esa venta se cataloga como civil, yaque
en este Ultimo, se le permitird al causante el optar por tres sistemas diferentes
de deducciones, uso de tabla de amortizacion y acumulacion del ingreso en
un 20% unicamente.

d) INGRESOS EXENTOS (NO ACUMULABLES)

El implementador de un sistema det ISR global se enfrentara a dos importantes
decisiones frente al concepto Ingreso Gravable - Incremenio Patnmomai def
mdnnduo, estos consisten en:

1) Se.aceptara ta exencion de ciertos tipos de ingresos.

2) Si se acepta la exencion de ingresos, ;se debera “acumular” esta al
ingreso total del contribuyente, aunque la porcion exenta no se
grave?

Al exentar clertos ingresos el legistador pretende incentivar el sector econamico
sobre el cual recaera el beneficio fiscal, asi tendremos que el exentar los
ingresos que obtenga el trabajador por conceplto de prevision social se buscara
el aliviar la carga fiscal a este grupo economico, o si se exentan los ingresos
provenientes por la enajenacion de acciones por estar en el Mercado Bursatil
se buscara motivar la inversion en capriai sobre este sector de partes sociales.
Como resulta obvio 1a exencién de ingresos provoca un desajuste directoenla
finalidad primordial del ISR que seria la “Redistribucién de la Riqueza”, yaque
afecta en forma directa el que una persona que recibe un ingreso exento se
enriquezca mas que el ingreso que perciba una persona que no se tipifique
como exenta.

EJEMPLO:

E! contribuyente “A” recibe un ingreso anual neto equivalente a $ 4,000,000.00
por concepto de Derecho de Autor

El contribuyente “B” recibe un ingreso neto equivalente a $ 4,000,000.00 por
concepto de Honorarios Profesionales.

ISR del Contribuyente A - 0.
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ISR del Contribuyente B = 2, 200,000.00

Resulta gue el contrlbuyente “A” al final de su ejerc10|o fiscal sera $ 2,200,000
mas rico que el contribuyente “B” debido a la exencion impaositiva. '

Ahora bien, si el legislador considera que por el momento socio-econémicoy
politico el pais requiere de la reglamentacion de ingresos exantos debera
tomar otra decisién, que consiste en:

JUna vez exentos ciertos ingresos, se deberan: aCumuIar ala Base Gravable
. del Contribuyente para asi-incrementar su arancel impositivo aungue el ingreso
exento no se grave?

El cuestionamiento anterior tiene relacion directa con el concepto de tasa
progresnva de la LiSR, ya que esta tasa se ira incrementando segdn sea mayor
el ingreso gravable del contribuyente.’®

CASO A: Ingresos Exentos No acumulables

$ 4,000,000.00 ISR a pagar = 0
_ $ 401,600.00 ISR a pagar - § 86,157.00
CASO B: Ingresos Exentos Acumulables

$ 4,000,000.00 ISR a pagar = 0

$ 401560000 ISR a pagar - $ 220,880.00

DIFERENCIA DE ISR A PAGAR: § 134,723.00

La diferencia expuesta consiste en que en el Caso “A” el contribuyente setasara
directamente en la tarifa del articulo 141 de la ley 10 que representa un
porcentaje del 21.45, nicamente acumulara 10s ingresos por honorarios pro-
fesionales.

En el caso “B” el contribuyente tasara en la tarifa det articulo 141 con base
impositiva sobre $§ 4,401,600.00 ya que acumularia 1os ingresos éxentos con
los gravables, tasando por lo tanto los gravables con una tarifa dei 55%.

En nuestra legislacion se optd por el sistema de que ingresos exentos son equivalen-
tes a INGRESOS QUE NO SE ACUMULAN al ingreso global gravable, observan-
dose esto en el articulo 141 de la LiSR gue nos dice: "Las personas Fisicas
calcularan su impuesto anual sumando, después de efectuar sus deducciones
autorizadas por el Titulo, todos sus ingresos, salve agquelios por io que no se
~este obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagd el impuesto
definitivo............

e] NO ACUMULACION DE INGRESOS.

Algunos tedricos expresan que es conveniente el estructurar una LISR con
clertos ingresos que si bien no deben ser considerados como exentos deberan

16) Recordemos el concepto de justicia fiscal frente a la equidad vertical, se interrumpe al no

acumular los ingresos exentos con otros ingresos para efectos del arancel correspondiente,
siendo obvio que la equidad horizentat se quebranta en el momento de implementar la exencion
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tener incentivos de desgravacion para motivar se invierta en las areas promovidas
La ley mexicana adopta este criterio basicamente en tres de |os capitulos del
Titulo IV. que son'’

Capitulo VIl —De los Ingresos por Dividendos y en General por 1as
Ganancias Distnbuidas por Sociedades Mercantiles

Capitulo VIll —De Los Ingresos por intereses.

Capitulo IX —De los Ingresos por Obtencion de Premios.

En estos tratamientos se utiliza el sistema de gravar ai ingreso global del
contribuyente.

Lo anterior, al igual gue en el caso de las exenciones, motiva at contribuyente
en dos sentidos.

-~La posibilidad de pagar una tasa impositiva fifa [no progresiva|
—La no acumulacion deotros ingresos del contribuyente.

Ei manejo de esta No Acumulacidn de Ingresos viene a’irrumpirenfaimplemen-
tacion de un sistema global, debido a que ademas de provocar la creacion de
una base gravable total menor, se tendra que analizar |a creacion de unatarifa
independiente y no acumulativa. yendo esto, como ya hemos indicado en
repetidas ocasiones en contra de la debida “redistribucion de la Rigueza que
tan afanosamente buscaria un tedrico de la ley del ISR global.

Con fur;damen‘to en lo dicho se puede afirmar que ademas de gue nuestra ley
es Semicedular, se tiene una serie subjetiva de tarifas y periodos de pago, ya

que contariamos con tarifas anuales, tarifas poringreso bruto, tarifas progresi-
vas, fijas, etc..

f] TASAS FIJAS DEL IMPUESTO

Existen en nuestra ley la diferenciaciéon en el cobro del impuesto entre tres
tipos de Ingresos:

—Los ingresos exentos, los cuales tendrian una aphcamon fiscal equiva-
lente a 0.

—Los ingresos que seran tasados en hase a una tarifa progresiva.
—Los ingresos que seran tasados en funcion a una tarifa fija.
Esta creacion de diversas formas de estructuracion tarifaria trae consigo un

sistema cedular [o en su caso semicedular], ya que infringe el principio de
Wnidad que tendria una ley global, el que consiste en:

“Todos los ingresos gue incrementen at patrimonio de
un individuo deberan ser acumulables y gravados en
base a una sola tarn‘a

17) Es importante el recordar queenel Capttulo de ingresos se permite la Transparencia Fiscal (a
opcion del contribuyente) por lo gue deberd acumiular a los ingresos del ejercicio calendarip los
_provenientes de dividendos por los que haya optado ejercer la Transparencia.fiscal
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Al contemplar la 1dea de diversas tarfas estamos aceptando el marco estructural
del sistema Cedular. ya que segun los tipos de fuente de donde provenga el
Ingreso sera gravado por la ley impositiva.'®

g] REGIMENES ESPECIALES DE TRIBUTACION

. Por Regimenes Especiales de Tributacion en nuestro pais entendemos “Aquelios
Contribuyenies que Tasaran un Impuesio suplente al tipificado porlaLISR, y
que al adoptar éste se veran exceptuados del pago del ISR.

El aceptar dentro de un Marco Impositivo general de un pais la estructuracion
de Regimenes Especiales de Tributacion representa el acabar con un sistema
impositivo equitativo, ya que automaticamente se vera privilegiada alguna
actividad economica.

Naturalmente gue estamos conscientes de la necesidad expresada por nuesiros
legisladores de la creacién de Regimenes especiales, necesidadque se podria
sintetizar en “Estamos estimulando un sector econdmico de nuestro pais, el
cual no se veria SIqu:era dentro del panorama de inversion sino se le desgrava
en manera especnal’

Lo anterior se tendra que analizar frente a 1a creacion de un regimen fiscal
nacional jusio, para valorar si vale ia pena el sacrificarlo por la estructufamon
de regimenes especiales.

La Politica Fiscal Mexicana se proyecta hacia un futuro de dificil soluciénenlo
que se refiere a la eliminacion de los Regimenes Fiscales Especiales, esto
debido a gue la demangda de capital es tan importante en nuestro pais, ebligando
al Estado a ceder en su politica fiscal en el renglén de Redistribucién de la
Riqueza y tendiendo a utitizar esta politica hacia 1a motivacion deatraccion de
Imversiones, inversiones que procuran 4reas de empleo y estabilidad econo-
mica a largo plazo.

En Mexico curiosamente se han distinguido los Regimenes Especiales de
Tributacion como causales de los siguientes aspectos:
1] Motivacion de la inversion

2] El area econdmica a tributar es de dificil cuantificacién para las
reglas de la LiSR.

3} Se pretende mantener precios fijos sobre las dreas a tributar, subsidiando
a estas actividades via menor pago de ISR; identificando éstas con
los servicios publicos prestados por los particulares.?!

18) Se praduce ef mismo efecto de rompimiento de la justicia fiscal frente alos ingresos por los
cuales se debe acumular y pagar una tarita progresiva.

20) Se recomienda leer la exposicién de motivos paralas reformasaia ley de 1981, en las cualesse
exponen los razonamientos de la creacién de regimenes especiales de tributacion.

21) Se habla de Precios Oficiales.
WO | e




De las deformaciones que tiene nuestro vigente sistema fiscal quizas el aceptar
a los RET sea la mas grave y la mas dificil de eliminar, ya que estos regimenes
se dan sobre las areas econ®micas mas importantes para el pais, provocando
su eliminacidn una pardlisis econdmica de reflejo inmediato.

Ademas de analizar el efecto de la Redistribucién de la Riqueza frente a los
beneficios econdmicos para el pais que traeria consige un RET, debemos
cuantificar ios efectos en el funcionamiento de estos:

a) Ei rompimiento en la cadena federal tributaria.

b} El impuesto que debe pagar el accionista de una sociedad que
tenga Régimen Especial.

En el inciso ‘a’ nos referimos al impacto gue tiene el crear a un causante
privilegiado dentro de 1a esfera de un universo fiscal, es decir, frente ael ISRy
los demas impuestos federales, ya que al no obligar al pago del ISR en igual
forma gue los demds contribuyentes, el beneficiado con un BET puede iniciar
una serie de defraudaciones fiscales, ya por el bajo impuesto sobre el que
tributa, ya por las menores obligaciones fiscales a que estd expuesto, viendo
reflejado este sintoma en los Cltimos afios sobre regimenes como son el de las
ganaderas, constructoras, ejidatarios, etc.., los cuales venden facturas “Hechi-
- zas’ para que contribuyentes sujetos a la LISR tengan mayores deducciones.

Con lo que respecta al inciso ‘b’ podemos afirmar que en la LISR existe una
laguna de fondo refativa a como van a tributar los accionistas que reciban
ingresos provenientes de Sociedades sujetas a Regimenes Especiales; siendo
que el régimen es sobre la actividad de la Sociedad y no sobre fos dividendos
que ésta genere.

h] ESTIMULOS FISCALES.

Los estimulos fiscales como su nombre lo indica,® son aquelos que tienen
como finalidad el motivar la inversién en ciertas areas de la economia gue &l
Ejecutivo considera primordiales para ef pais.

A diferencia de los RET, los contribuyentes acreedores a estimulos fiscales
estan sujetos al regimen de [a LISR, pero el ISR que les corresponda pagar se
vera disminuido por el estimulo fiscal correspondiente.

Los estimulos fiscales afectan al sistema global de Renta en igual forma que
los RET, o sea, afectan el concepto de Redistribucidn de la Riqueza.

22} En el periodo det Presidente: Luis Echeverria se empezd a utilizar como potitica federal impositiva
la integracion de estimulos fiscales en la actualidad et contribuyente se ve ante un sistema
confuso de ‘estimulos emitidos pot la Federacion. ya que estos se implementan via decretos o
convenios. teniendo el contribuyente que estar actualizado para poder aprovechar {os-estimulos
fiscales a que tenga derecho.
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i] DIFERENCIACION DE SUJETOS EN BASE A RESIDENCIA.

El 1SR al pretender gravar el Incremento Patrimonial del contribuyente se
enfrenta a un problema de peculiar solucién, de (Como va a gravar a los
extranjeros que perciben ingresos en nuestro pais?

Este supuesio tiene tres aspectos de dificil solucion:
—Administracion del Impuesto.
—Daoble imposicidon.
-—Justicia Fiscal.

Administracién del Impuesto®®

Al extranjero que percibe ingresos en el pais (0 de fuente ubicada en el pais)
no se le puede dar una estructura juridica del ISR en igualdad a la nacional, ya
que el control del pago del impuesio y que los ingresos que percibiese el
extranjero es muy difici! si no imposible el que lo sjerza la Autoridad Hacendaria,
siendo gue no tendria competencia juridica para el gjercicio de sus facultades de
cantrol y coercidn juridica para exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal,
rios enfrascariamos en un problema de conflicto de leyes, del ambito juridico
en tiempo y espacio de la ley nacional frente al pais de origen del extranjero.
Al extranjero se le pretenderd cobrar en forma que &l no tuviese que hacer un
pago anual autodeterminable, sino que el nacional gue le pague sera el res-
ponsable de retener el impuesto, o sea le obligara a realizar un pago definitivo
por cada actividad que realice, etc...

Doble imposicion

El 1SR tiene como objetivo principal el cobro del impuesto scbre el ingreso
total que obtenga el sujeto, independientemente del pais que dio origen al
ingreso.

Este planteamiento no se puede aplicar a los extranjeros, siendo que también
en su pais de origen se les pretendera gravar con un ISR similar.

Es por esto gue algunos paises como México han optado por gravar los

ingresos del extranjero gue perciba unicamente de fuente nacional, no aplicando
a los residentes en el extranjero el sistema de acumulacion mundial de ingresos.

Justicia fiscat

Cualquier sistema impositivo que implemente el 1SR tendra comao limitante a
establecer una justicia fiscal nacional el concepto de extranjeria, ya que por

23) Administracior del Impuesto - Se habta de que &l regimen impositivo a 10§ extranjeros debe
ser diferente al de 10s nacionales debido —entre otros importantes facteres— a gue no se pueden
aplicar las mismas meadidas de control y cohesion impositivas por et hacho de tener su residencia
en un ambito espacial diferente al mextcano
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ios factores analizados, asi como por muchos mas {competencia internacional,
paraisos fiscales, etc...) no podra dar el mismo tratamiento a los nacionales
gue a los.extranjeros, en cualquier sistema de ISR se observara esta alieracién,
favoreciendo a un sector, ya a los nacionales o bien a 10s extranjeros.

En México, el legislador opté por dar un tratamiento preferencial® en el pago
de los impuestos a los extranjeros, irrumpiendo esto con el supuesto sistema
global mexicano y con la justicia fiscal, yéndose nuestra ley a la adopcion de
una segmentacion no solo en funcion al extranjero, sinc en relacién a la
“residencia en el extranjero gravara como nacional.

] DIVISION DEL !INGRESO

Uno de los conceptos mas controvertidos en los diversos sistemas de ISRenel
mundo es el de Patrimonio Familiar frente a Patrimonio Individual.

,Qué es lo que deberd entender una LISR por Incremento Patrimonial, el
ingreso que percibe el individuo o el que percibe la famitia del mismo?

Algunas legislaciones optan por el gravamen sobre el Patrimonio Familiar,
opcion que podra ayudar o perjudicar al contribuyente ya que siéstetiene una
familia sobre la cual pueda distribuir la carga tributaria podra pagar menos
impuesto perque la acumulacion de éste en forma segmentada tendra un
menor impacto sobre la tarifa progresiva de Renta; también lo puede perjudicar
en aquellos casos en que los miembros de la familia obtengan ingresos similares
0 mayores a fos del contribuyente, en este case, en lugar de disminuir su carga
impositiva la incrementara.

El optar por el réegimen de Patrimonio Familiar as criticado por aguellos que
piensan que Ios solteros o personas gue no tengan familia pagaran un mayor
impuesto que los que distribuyan el iImpuesto en su familia. esta critica se ve
contrapuesta por aquellos que aceptan que s bien el soitero pagara mas
impuesto. éste ve incrementado su patrimonio en cada ejercicio fiscal en
mayor propercidon que el casado. ya que el primero no tendra los mismos
gastos que el sustentador de una familia.

£l aceptar un régimen Patrimaonial igual al ingreso total familiar se diferencia
del Patrimonio Individual en que en el primero se tasara el ingreso sumando
todos los ingresos de {os integrantes de la famllsa en el sequndo se gravarden
forma individual cada ingreso.

Ejemplo: La Familia Pérez esta integrada por 10s esposos y ¢inco hijos (son

menores de edad); el Sr. Pérez obtiene ingresos anuales por un total de

$ 800,000.00, I1a Sra. obtiene ingresos por $ 200,000.00 y los hijos no obtienen
- ingreso alguno, ¢Cual serd su base gravable?

24) Se habla de que es preferencial debido a ias alternativas que tiene el residente en el extranjero
para gravar en el ISR mexicano, ademas de que tiene la opcion de gravar como nacional {si
establece una persona moral residente en el pais), tendra diversas ventajas fiscates sobre la base
gravatle determinada para el pago de su impuesto. bases como las de inmuebles, arrendamiento,
etc . Ver capitulo VII de esta obra.
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En el sistema de Patrimonio Familiar se cobrard un ISR en una Bage Global
Gravable de ia Familia Pérez de $ 1'000,000.00 afectando la progresividad de la
tarifa la cantidad de individuos que integren la familia (7).

Es un sistema de Patrimonio Individual se gravara a la familia Pérez por sus
integrantes en forma independiente, teniendo Base Gravable cada integrante
que perciba el ingreso:

Sr. Pérez Base Gravable $ 800,000.00
Sra. Pérez Base Gravable $ 200,000.00

En la legislacidn vigente, 1os capitulos |y Il del Titulo 1V de la ley prohiben la,
segmentacién de ingréso a otro patrimonio que no sea el que lo percibe, enlos
capitulos il al X*° si se permite la segmentacién en varics patrimonios sobre
un s0lo ingreso.

La legislacién mexicana opta por un sistema mixio, para ciertos tipos de
ingresos se puede usar Patr:momo Individual y para cierios ingresos al Patri-
monio Familiar.

2] IMPUESTO DIRECTO O INDIRECTO

El estudio y analisis del concepto de impuestos directos o indirectos tradicio-
nalmente ha sido realizado por la Economia.

El fundamento sobre el cual gira el concepto de la clasificacion de impuestos
en directos o indirectos es la incidencia® del impuesto a la Economia le
interesara estudiar sobre quién recae el impuesto, a quién va adisminuiren su
poder econdmico o en su caso, en que grado se va a afectar la distribucidn de
la riqueza.

Ahora bien, creo interesante el investigar si para efectos del Derecho tiene
importancia el concepto de impuestos direcios e indirectos, y si para los
juristas éste tendra un significado diferente.

25) Se dice en la LI1SR que fos ingrescs porsalarios y por honorarios son de quien presta el servicio
o trabajo dependiente.

Groves en su libro de Finanzas Publicas nos-dice: “Un grave problema para todo impuesto
progresivo es la tentacion de dividir la base. Una manera facil de lograrlo consiste, a veces, en
atribuir a la esposa o a otros miembros de la familia parte de los ingresos que corresponden a
uno...." pa&g. 285-296.

26) L.a Economia se ha encargado det estudio de los impuestos directos e indirectos a través de
una de sus ramas que es la Hacienda Publica,

27) Existen diversos conceplos y terminos de impuestos directos, entre otros tenemos: “Considero
que el impuestc directo &8 aguel que no es repercutible, v el indirecto aguel gue lo es.”
Margain Manatou Introduccion al Derecho Tributano Mexicano Pag 89

“Los impuestos direclos se suelen definir como los /mpuestos que recaen directamente sobre al
contribuyente” Samuelson Pag. 184
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Concepta Ecandmico

Desde 6l anaws eCconOmics surge tr es teorias fundamaniates para la clasifica-
cidn y definicién de si un impuesto es dgirecto o indiresic, las aue son:

1] Trasiacion *° del m'pn esio
2} Momento econdimicg
3] [educciones en el impuesto.

£n fa primera teorla se nos dice gue ios impuestos dire ctos™ seran aguellos
que pague el sujeto que percibe elingreso o que tiens la posesian o disfrute de
ia rique:—a, gn tanto [os indirectos son agqusiles sobre los cuales el que percibe
el ingreso puede efectuar la traslacidn del impuesto hacia el sujeto consumidor
o usuario al bien. :

En esia clasiiicacidn impasitiva, s¢ hace una generalizacion de tos impuestes
directos ¢ indirectos simplemenie an la disponibilidad ¢ facultad de la traslacion,
el 1SR, predial, etc..,, seran impuesios directes, en tahm gue el VA, adquisicion
de bienes inmuebles, Tragtacién de Dominig (en i D.F.] seran impuestos
indirectos, va porgue juridicaments se traslade el nmpueqio 0 porque e! sujels
de plano €5 el consumidor

La segunda teoria® nos dice gue si bien el interés en el estudio econdmico de
ia.clasificacidn de los impuestos directos o indirecios se basa en saber quién
paga realments el impuesto, esta incidencia sera determinada porel momenic
enonomics sobre el cuc‘i se estd aplicando el impuesto, siende secundario si
juridicamente se permite ia traslacfén del impuests o no.

£n esia teoris se nos habla de gue no podemos generalizar en la clasificacian

'gropuesm, sino que cada impuesto debers ser dsmi:zado segun la actividad o
ingreso sobre ef que se cubre en funcién al momento economico en que se
desgrrolle; iodo impuesto en principio podré ser directo o indirecto, siempre v
cuando el mismo puedsa ser trasladado o no

28} Traslacién {o enfendemes somo ¢! coslo impositive gque puede ser repercutide sobre el sujeto
e adguiere un bien o servicio. £n coasionss se confunde con impueslos de caracter regresive,

2G) Eeta teoriz @8 considerada como la clasica dentro de los aspeclos economicos. La corrignte
moderna respaitada por iraladistas como Einaudi, Sommers, Gianini, etc... considera “gue es
exacte gue en la actualidad haya impuestos que no sean repercutibles, bues todos los gravamenes
pueden ser repercutitdes par gl contribuyvente: que 1o correcio s considerar como impuesios
directos agueltos qlie gravan Ios rendimienios y como indirectos los que gravan los consumos”™
Margain Manatou. Pag. 9.

30y Entendemos por incidencia del impussic: “Los economistas tienen puas, giie estudiar sobre
quien repercuie finalmente of impuesto, ex decir, como se reparie €n Gitimo térming la carga det
impuesto. qué efectos produce sobre los precios de los bienes de cansumo, sobre los precios de
los factores, gobre lz distribucidn de los recursos, sobre e esfuarza nersonal y sobre la compaosicion
de la producsion y el consumo. Bl probiema de fa incidencia de ios impuestos no tisne nada de
sencilic y su resolucidn exige el usa de ias 1éenicas avanzadas de 12 economia’ Samuelson Pag.
195




Con lo anterior diremos gue el ISR podra ser un impuesto directo o indirecto
ya gue si la Economia de un pais propicia [a traslacién de impuesto, el sujeto
que percibe el ingreso lo trasladara.

En efecto, en nuestro pais existen diversas dreas econdmicas tan necesarias
que el ISR es trasladado al consumidor, si bien no en forma expresa, si en ¢l
precio det producto.

D1

El impuesto serd directo o indirecto en funcign a
la curva de oferta y demanda del bien o servicio
que se trate, si la oferta es excesiva, el oferente
obsorverd mayor parte del impuesto, si la deman-
da es excesiva dicho impuesto sera pagado por
el demandante. )

‘--..__.- B
En el caso D1 el oferente podra incluir en el precio del producto el Impuesto
Sobre la Renta que le corresponda, en el caso D%, el oferente debera observar
el ISR correspondiente y quizds los posibles impuestos al consumo para asi
poder salir de la mercancia.

En el mercado mexicano esta teoria se aplica c¢asi a 1a perfeccion, ya que
ohservamos que en las dreas en donde se requiere enexceso de alguna
actividad econdmica y no existe suficiente capacidad para cubrirla el consumidor
absorvera el 1SR del vendedof; en ocasiones llega a ser tan apremiante y
necesario el bien a la actividad, que el estado abscrke el impuesto que pagaria
el supuesto productor o el consumidor, absorcién que hara via subsidios o
exencidn de impuestos.

A manera de ejemplo podemos enumerar el ISR que s€ paga por servicios
personales subordinades, el cual podra o no ser trasladado segun sea el
trabajo desempefiado. Si se habla de un trabajadorde tipo medio, o seade una
secretaria 0 algln auxiliar de contador, el salario que le pague sera integrado
al trabajador dehiendo pagar éste el ISR, es un impuesto directo, pero si
hablamos de un alto ejecutivo, el cual es de un rango salarial muy alto en
funcion de su necesidad y escasez, la empresa. que lo contrate absorberd &l
ISR que le corresponderia;en el pnmer caso el trabajador dira; guiero ganar
$ 12,000.00, y posteriormente vera decrementado este ingreso por el ISR que
le retiene el patrdn, en el segundo caso el gjecutivo dird, yo quisro ganar
$ 100,000.00 netos, libres de ISR, a lo que la empresa tendra que pagarie
$ 140,000.00 o $ 150,000.00 para que el seftor gbtengalos $ 100,000.00 libres de
ISR, esto sucede Unica y exclusivamente debido a la ley de oferta y demanda. -

En la tercera teoria el estudioso se inclina a la clasificacion de impuestos
directos o indirectos en funcion a si se admiten deducciones ono parael pago
del impuesto, se fundamenta en relacion a lacomplejidad de los impuestos, si
gravan sobre un bruto del valor del bien o actividad o si se habla de deducmones
y. s& paga sobre un neto.

En esta teoria no lmporta la mc:dencna del impuesto, smo la estructura del
impuesto en relacion a la administracién del mismo.
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Aspecto Juridico.”

Es de vital importancia entender la relacién econdmica del concepto de impues-
tos directos e indirectos frente a los efectos juridicos que éste tendra. La
relacion radica en et articulo 31 fracc. 1V de la Constitucion en la que nos dice
“que es obligacién de los mexicanos “contribuir para los gastos publicosdela
Federacidn, como del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcio~
nal y equitativa que dispongan las leyes.”, relacionando el concepto de directo
o indirecto frente al de equidad y proporcionalidad. Para el Derecho no podra
ser relevante si un impuesto incide sobre el consumidor ¢ el vendedor, si se
puede trasladar o no, sino que le interesara determinar sobre quiéen “incide”
juridicamente, es decir, quién sera el sujeto juridico del |mpueato y no el
economico.

Sera para el legislador importante el conocer tos efectos econdmicos sobre de
quién recaerd el impuesto, pero para el jurista serd importante el determinarla
relacidon de equidad y proporcionalidad frente al sujeto juridico, y no frente al
pagador real.

Con lo anterior gueremos explicar gue el abogado al estudiar si un impuesto
es equitativo y proporcional analizara al sujeto que podra tener el interés
juridico del impuesto, y no al sujeto econémico sobre quien incide el pago.
Esto se explica claramente con la Ley del IVA, en la cual se nos habla del sujeto
de impuesto y de que éste lo puede trasladar.

Desde el puntc de vista econdmico el sujeto serd el vendedor, es sobre el que
recae fa obligacidn tributaria y seria el Unico que podria alegar una desgpropor-
cién e inequidad del impuesto, y no el consumidor, sobre el cual recae "econod-
micamente” el impuesto.

.Para efectos juridicos no existira tal diferenciacion de lmpuestos directos o
indirectos, sino que la relacion en lugar de ser sobre la incidencia de la
fraslacion versara sobre el sujeto obligado a la Ley Impositiva.

En el ejemplo expuesto del IVA, la unica forma en que el sujeto economico
consumidor podria verse afectado en su interés juridico, seriael que se
tuviese dos sujetos. el consumidor como obligado primario y el vendedor
como retenedor.

Para el Derecho sera interesante el analizar si uni impuesto es directo o no,
siempre y cuando el sujeto juridico se tipifique en la traslacion para asi
analizarla frente a la eqwdad y propercionalidad.

En nuestro pais el concepto Jurldlco de impuestos directos e indirectos se ha
estudiado en base al concepto ecordmico, situacion que creo errénea ya gue

31) Para el jurista sera siempre imperiante el aspecto del interés juridico del sujeto, al legisiador le
interesara saber sabre quién incide el impuesto y ai contriblyente interesard saber si es equitativo
¥ proporcional conforme a lo establecido en el articulo 31 fragcion IV de la Constitucion, pudiendo
ser la ciasificacion de impuestos directos e indirectos Otil para aclarar situaciones scbre ta
proporcionalidad v la equidad.
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para efectos del Derecho se debe analizar, como ya mdique en base aI sujeto
juridico.

Siguiendo el criterio anterior, para el Derecho la incidencia de “sobre quien
recae el impuesto” es importante siempre y cuando se analice |a relacidn de
sujeto juridico frente a la proporcionalidad y equidad del impuesto, ya ue no
padriamos hablar de que un impuesto que econdmicamente esindirectoy que
juridicamente el pagador es sujeto directo se podria analizar como anticonstitu-
cional por parte del consumidor.

L.a Ley del ISR Mexicana para efectos juridicos serd un impuesto directo en
funcion a que el sujeto juridico es el que percibe el ingreso, el que obtiene el
incremento patrimonial.

3] Determinabie y Autodeterminable.

Al estudiar un sistema tributario nacional se deben analizar diversos factores
de los impuestos, entre otros:

—Estructura tributaria nacional.
—Politica de Ingresos.
—Politica de Egresos.
—Administracion Tributaria.*
—Etc.

En México el concepto deadministracién tributaria desgraciadamente ha sido

-olvidado, es hasta el pericdo del ex-presidente Lic. Luis Echeverria que se
inicia a tomar conciencia de la importancia de la administracidnaplicadaalos
tributos. '

El estudioso de esta técnica debera considerar lo importante que resulta el
que el contribuyente asimile, capte el impuesto a que esta obligado a pagar,
que analice las consecuencias tanto del cumplimiento del pagocomolasdela
evasion del impuesto.

Observamos que en muchas ocasiones se tienen impuestos importantes que
la gente evade por desconacimienio, por fastidio o por simple descuidode las
autoridades administrativas.

32) La administracion tributaria tiene relacion directa con los principios de Adam Smith establecidos
sobre las caracteristicas del impuesto, |a relacion existe en la detarminacion de que el cobro de los
impuestos debe ser razonablemente bajo frente al impuesto recaudado.

Se ponen en.juego las teorias de la administracion privada frente a la puablica, siendo qgue lo que
debe buscar el fisco es Ila maximizacion de la eficiencia en el cobro de los impuestos, el como
vender la idea al contribuyente de que el impuesto se debe pagar, gue es malg el evaditlo, etc...

La técnica de la administracion tributaria en nuestro pais ha sido olvidada, no existen tratados
sobre esta materia, siendo que es tan importante como el establecimiento del impuesto mismo.

i
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Como ya se dijo en capitulos anteriores,” el sistema tributario de una nacion
sera el reflejo inmediato de su evolucidon econdmico-social, el implementador
de un impuesto debera conscientizar en la gama infinita de factores que
influyen en el pago de los impuestos, deberd asimilar ia posicion de “ser
contribuyente” para asi analizar los problemas gue éste tiene para el pago del
impuesto. : c

Existen dos técnicas en la estructura de un impuesto que van a afectar
radicalmente el pago y administracidn del mismo, el legislador las debera
utilizar segun sea el tipo de gravamen a implementar, y son:

a} Impuestioc Autodeterminable.
b] Impuestoc Determinable.

a) lmpuesio Autedeterminable.

Este método de administracion impositiva consiste en permitir (u obligar) al
conitibuyente a que determine su Base Gravable y por lo tanto el impuesto
que le corresponde pagar.

Mediante esta técnica, el contribuyente tendrd la libertad de elaborar su
propia declaracion impositiva, determinando las deducciones que le correspon-
den, la tarifa sobre la cual debera pagar, su acreditamiento, etc..

El contribuyente serd el interpretador de la ley para efectos del pago del
impuesto.

b] impuesto Determinabis,

Porimpuesto determinable entendemos aguel gravamen gue la autoridad serd
la encargada de indicar al contribuyente cuanto debe de pagar de impuesio.
La autoridad asignara el impuesto a pagar en basealaley, pero sin la participa-
cién declarativa del contribuyente,

33) El legistador debera conscientizar en fa realidad socioldgica del contribuyente, su situacion
econémica, cultural, etc... al respecto nos dice Fernando Sainz de Bujanda: "...El andlisis tedrico
del comportamiento del contribuyente puede hacerse desde variadisimos puntos de vista. No deja
de ser significativo que algun estudio reciente se refiera, en su propio titulo, al "mosaico de
ciencia de la congucta humana”. De (o que se trata €3, ni mas ni menos, que de ofrecer una
axpticacion, idgicamente coherente, de la actuacion humana, de sus causas y de sus efectos, vy,
paralelamente, de las modalidades con que se exteriorizan las decisiones intimas de los sujetos.
Para que el analisis sea cientificamente correcto se considera, por lo general, una sola motivacion
y se dah por inexistentes las restantes. ofreciéndose, de ese modo, diversos planigamientos, que
arrancan de cada una de esas singulares motivaciones y ¢on 1os que se aspira a elaborar cuerpoes
autonomos de doctrina, que si tien no dan razén del fendmeno real de la conducta en su
integridad, aspiran al menos, a explicarlo comc si estuviera animadc porimpulsos de un solo tipo.
Can este artificio se alejan del razonamiento cualesquiera elemenitos que, por ser ajenos al tipo de
planteamiento adoptado. pudieran perturbarlo....” La Educacion Tributaria. Revista Del Tribunai
Fiscal. Tercer Numero Extraordinario. Memorias de jas Conferencias Sustentadas con Motive ded
XXX Aniversario de la Promulgacion de la Ley De Justicia Fiscal México.
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Como nos podemos percatar, en la primera técrica se convierte al contribuyen-
te en agente activo del tributo, se le asignan responsabilidedes eri la realizacion
impositiva, debera actualizar su base gravable seguin la ley que se traie, ¢l
contribuyente es el abligado a realizar bajo estricto derecho su deciaracién
impegitiva, en caso de no hacerlo se hard acreedor a las sanciones que
establezca la legislacion; en la segunda técnica el contribuyente se convier-
te en un agente pasivo del tributo, su unica obligacién serd el pagarel impueste
que le corresponda enterar segin lo establecido por la administracion tributaria
puaklica.
Dentro de las principales ventajas de un sistema autodeterminable se tendran.*
—Disminucion de coste para la recoleccion del impuesto.
—Mayor conciencia del contribuyente sobre el Impuesto a pagar.
—Actuslizacién periddica en la valuacion por parte del contribuyente
de log impuestos a pagar.
—Asignacién de medies de cornitrol tributario via asignacion de audito-
rias.
—Disminucion de la corrupcion.
—Disminucidn deél poder asignado a las autoridades administrativas e
incremento en las facultades de las autoriadades fiscalizadoras. .
Por consiguiente, las principales Desventajas de una tecnicaautodeterminable
seran:

—Elusidn fiscal debido a declaraciones presentadas fuera de lo estipu-
lado en la ley.

—Fraudes porque el contribuyente tiene la facilidad de autodeterminar-
se el impuesto a pagar.

—La no presentacién de declaraciones por ignorancia juridica.

—etc.

El sistema determinable tratara de evitar estos abusos de los impuestos autode-
terminabies, en esta tecnica no se le otorga ai contribuyente la facultad —para
otros obi:gac:on-— de autodeterminar cuanto le corresponderia pagarde | impues-
to, el estado lo determina por el confrlbuyente

Las principales Desventajas de este sistema seran:

—Alto costo en la implementaciéon del equipo administrativo gue se
requiere para asignar el impuesto correspondiente a cada contribu-
yente.

—Provoca la corrupcion ya que se deja en la misma autoridad la
facultad de fijar el impuesto y cobrarlo. -

—Altos costes para lograr actualizar los impuestos asignados a cada
contribuyente.

Existe una técnica que se ha dado por llamarla “Pagadora”, que es aquella en
-la cual se obiiga al pagador del ingreso a determinar el impuesto que le
corresponde pagar al contribuyente y enterarlo a cuenta de él.

Es importante el diferenciar esta técnica de la llamada “retencion” del impuesto;
en la pagadora el sujeto sera el recipiente del ingreso, pero el pagador le
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asignara el impueste que ie corresponda pagar en forma definitiva, en el caso
de la retencion, ésta puede ser en forma definitiva o no, Unicaimente se obligara
al pagador del ingreso a retener una cantidad de impuesto y enterarla a
nombre del contribuyente.

Lo importante es que esiemos conscientes que o gue se persigus con la
aplicacién de ta administracidn tributaria es el huscar [a maximizacién en la
eficiencia del cobro de los impuastos, para algunos tipos de gravamenes se
hablard de que to més conveniente ez un sistema determinable {generalmente
se dice de los impuestos prediales), para otros un sistema autodeterminable
(se dice de los impuestos sobre a renta} v para 0ircs de los sistemas de la
pagadora (generaimente se aplican a impuesics sobre el consumo).

El tegislador deberd analizar ics factores sxistentes enel pals para implementar
la técnica recaudatoria gue considere mas conveniente, tendra que analizar si
se tiene cuitura, ética impaositiva, estudiard la imagen que tenga el contribuyen-
. te scbre ios impuestos, sus actitudes frenle & la defraudacion, aspectosreligio-
508, psicolégicos, ete.. '
En un pais como México, el impacto de un sislema autodeterminable es
totalmente diferente al implantado en base determinable; el mexicano notiene
conciencia del pago del impuests, no identifica € pagario o no con 1a moral
sociatl, es, en general, un pueblo que carece de una estructura educacional
solida y que por lo tanto le serd dificil comprender los impuestos.

- Es por estos y muchos otros factores que el legislador deberd estudiar cuidado-
samente que sistema aplicar, el dejar un sistema autodeterminahble abierto,
para una sociedad como la mexicana representara un medio de gran defrauda-
cion fiscal, por el canirario, un sistema imgositivo en base a un impuesto
determinable seria catastrético debido a la gran poblacién econdmica del
pais, se tendrian costos de cobro impositivos muy altos, se tendr;a carrupcion
en las autoridades que fijarian el impuestg, ete...

—i.a Ley Del ISR en México.
Nuestra legislacion vigente contempla una ley con sistema mezcladoe, es decir,
‘se tiene en la ley los tres métodos expuestos, et autodeterminable, ei determina-
ble y el pagador.

Esto lo vemos en la forma en que el ISR se paga, a manera de gjemplo
tendremos:

Autodeterminable: Declaracién anual de: ~~Sotiedades Mercantiles
—Personas Fisicas.
Determinable: Estimativa de Ingresos Art.- 62
Pagador: Ingresos por Intereses.
ingresos por salarios (menor de $300,000)
Residentes en el Extranjero.
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“plus ibi boni menores valent, quam alibi
bonae leges”

Téacito sobre los habitos de vida tan austeros de los barbaros.
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CAPITULO IV

1) Obligacion Fiscal
2} Acto Civil y Acto Mercantil
3) Estricto V8. General

ANEXO I: Utilidades a los trabajadores



il



1] OBLIGACION FISCAL'

La obligacion fiscal que emana de nuestro sistema tributario, la debemos
entender comeo un conjunto de disposiciones legales a las que esté obhgado
un sujeto.

La obligacionfiscal |a identificamos tanto con el pago del impugstocomao<on
iodas aguellas disposiciones que van paraielamenta a ser cbjeto de su cumpli-
mienta, no séio el cumplimiento del impuesto es una obiigacion fiscal, sino
tamblen todos aquellos requisitos y disposiciones a cumplir que van con el
pagn del impuesto.

—Pago del impuesto [Hecho Imponible]
--Obligaciones contables
OBLIGACION FisCaL ¢ —Gomprobacion del pago
—Pagos provisionales
- ~—Emision de facturas
—etc...

Algunos autores nos habtan de que ta obligacién fiscal se divide en primaria’y
secundaria, primaria sera el Hecho imponible, secundaria seran todas aquellas
disposiciones paralelas al pago del impuesto, como Registros Contables,
Declaraciones, etc...

En lo'personal difiero un tanto de dicha clasificacion, yaque llamar obligacion
primaria al pago del impuesto nos esta contemplando el que el impuestoes lo
principal, el-objeto mismo de la ley; siendo gue en ciertas leyes {ributarias el:

1} “La obligacion Tributaria es el vincuto juridice en virtud el cual un sujeto (deudor), debe dara
otro sujeto que aclia ejercitando el poder tributario (acreedar), sumas de dinero o cantidades de
cosas determinadas por la ley.” Foruage. pags. 352,
“En la obligacion tributaria se encuentran fundamentalmente dos elementos caracteristicos: Ei
sujeto (sujeto activo o acreedor y sujeto pasivo o deudor) v ¢l objeto...,, Foruege. pag. 381.
“L.a obligacién tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el estado denominade’ sujem
activo, exige a un deudor, denommado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecumana
excepcionalmente en espeme ' Margain Manatou. pég. 253.

2) "Para Rubino se entiende por presupuesto de hecho el conjunto de elementos necesarios para
la produccién de un efecto o de un nicleo de efectos, y en materia tributaria Hensel ha escrito que
el conjunio de presupuestas abstractos contenidoes en las normas de derecho tributario material
de cuya concreta existencia (realizacion dei presupuesto de hecho) derivan determinadas consecuen-
cias juridicas. El presupuesto de hecho del impuesto es, por decirlo asi, la imagen abstracta del
congreto estado de cosas.Sdlola realizacion delos hechos 0 acontecimientosconcretos de la vida
juridica o econdmica que puedan subsumirse bajo |as normas que determinan los presupuestos
crea relaciones obligatorias de naturateza impaositiva y $6lo entences surge la pretencion por -
parte del Estado.

Como lo veremos mds adelante —afirma De ta Garza- existen diversas categarias de relaciones
tributarias. Empero, una de ellas, |la que tiene por contenido la prestacién tributdria, recibe el
nombre de principal o sustantiva. Al presupuesto de hecho configurado en las normas tributarias
. en forma abstracta e hipotética se e ha denominado Hecho Imponible De La Garza. pag. 405.
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1] Sujeto de ia obiigacién fiscai no esta obligade ai pago del impuesto.
2] La obligacion fisca! no se extingue con el simple page.
En la primera afirmacidon hablamos de ta legislacion tritiutaria que cbliga al
cumplimiento de disposicicnas fiscales sin que e! sujeto esté contemplado
como causante ohligado al pago del impuesto {sujeto exento], alin més, en
nuestra oy de Renta se habla de “No contribuyerntes” [personas morates con
fines no fucrativos], que deberén cumptir con obligacionss fiscaies.
Estos sujetos no "objeto” del page del impuesto han vr—‘t ido a ser obiigados
fiscales por meras rzzones de adminisiracion fiscal®, de control tributario,
produciéndase técnicas de cobro coma;

1] Sujelos retenedores”
2] Sujstos con responsabilidad objetiva
3] Sujetos en transparencia fiscal
1 Otros.
Lo que ia Ley con estas obligaciones trata de crear es el que se cumplaconla
cadena fiscal, el evitar evasién fiscal por estar exento frente a otros contribuyentes
u otros impuestos.

Al hablar de que la obligacién fiscal no se extingue con el simple pago 1o
entendemos de la lectura det CFF en coordinacion con la LiSR, el RLISR y el
Derecho Comun.

El CFF nos enumera una serie de modalidades por medio de las cuales se
extinque la obligacidn fiscal, las que son;

1] Pago

2] Compensacion

2] Condonacion

4] Prescripcidn

5] Caducidad

€] Sentencia de Nulidad

71 Cumplimiento del articulo 84-A

3) Son métodos que uliliza el administrador fiscal para controlar en mayor forma el pago del
impuesto, ast como para abaratar fa recoieccion impositiva por medic de imponer la obligacion a
otros sujetos de retener o enterar el impuesto que corresponde a terceros.

4) El C.F.F. nos dice que sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera que, de acuerdo con las feyes, estd obligada al pago de una prestacion determinada al
fisco Federal. Art. 13.

"Seon responsables solidariamente:

I. Quiénes en los términos de las leyes estén obligades al pdgo de la misma prestacién fiscal.
H. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsahilidad solidaria;

HI. Los copropietarios, los coposedores o los participanies en derechos mancomunados, respecto
de tos créditos fiscales derivados del bien o derecho en comun y hasta el monto del valor de éste.
Por el excedente de los créditos fiscales cada uno quedara obligado en la proporcion que le
corresponda en el bien ¢ derecho mancomunado.

V. Las personas a quienes se imponga la obligacion de retener o recaudar créditos fiscales a
cargo de terceros.. ... " art. 14 CFF.

5} Se equipara el concepto de pago con el de extincion de la obligacion fiscal.

i
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Estas formas de extincién deben ir aunadas a los requisitos generales de las
obligaciones fiscales los cuales se ven resumidos en el art. 84-A, oblsgamones
contables, de registro, de declaracion etc...

Para efectos de la LISR nosotros podemos tener pagado el impuesto, ¥ no
extinguir la obligacién fiscal si:

1] No podemos comprobar el pago

2] No podemos cemprobar las deducciones _

3] No estan registradas.las operaciones enla Contabilidad cenforme al

Derecho

4] No se tienen las Declaraciones comprobatorias

51 etc.. ’
Un contnbuyente debe estudiar las obligaciones a gue esté sujeto para efectos
de la LISH en su conjunto, no pueds pagar el impuesteaislado de las obligacio-
nes generaies ya que este pago no sera suficiente para extinguir la obligacidn
del contribuyente frente a las Autoridades Hacendarias.

—Obligacién Fiscal de los Contiibuyentes de la LISR
iLa Ley establece en conjunio con otras Disposiciones Fiscales una serie de
obligaciones del contribuyente paralelas a el pago del ISR,
lLas obligaciones a que estan sujetas las personas fisicas son complejas y
dependen de diversos supuestos:”

Al Que el contribuyente sea residente en el exiranjero®

B} Que el contribuyente sea residenie en el pais _
Ambos fipos de sujetos estaran obligados a las disposiciones generajes que al
efecto marca el Codigo Fiscal de la Federacion y que son las enumeradas por
los articuios 84-A, 93, 95, 96, eic...
Aunadas a estas obligaciones el contribuyente se ve obligado a cumplir con
diversas disposiciones emanadas de 1a LISR y dei RLISR, dependiendo el
numero y grado de responsabilidad del tipo de causante ya enunciado.
Al Contribuyente residente en el extranjero
El contribuyente residente en el extranjero estara obligado a:

—Pago del impuesto [en forma directa o viaque le retenga el impuesio
el nacional pagador]

—Si tiene Representante en el pais debera cumplir los requisitos

.. siguientes [art. 150, 151 v 157}

I. Que sea residente en el pais y conserve en el mismo, a disposi'cién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, durante cinco afios contados a

partir de la fecha en que realice el pago del impuesto por cuenta del contribuyente
la documentacién comprobatoria relacionada con dicho pago.

6) La obligaciori fiscal que se establece a los extranjeros en la LISR es mucho menor, &n términos
cualitativos y cuantitativo a que a fos sujetos residentes en el pais.
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-'Que garantice el interés fiscal en |los términos que al efecto senale la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico medlante disposiciones de caracter
general.

El representante a que se refiere este articulo dara aviso de su designacién a
las autoridades fiscales junto con la primera declaracién de su representado.

B] Si el contribuyente es residents en el pais.

Las personas fisicas residentes en el pais tendran mayor ¢ menor nimero de
obligaciones fiscales dependiendo de la actividad gue origine el ingreso; asi
vernos que algunas actividades se ven severamente legisladas por una mayor
estructura de obligacicnes fiscales paralelas al pago del ISR que otras.

Analizando el tipo de obligaciones a que esta sujeto el contribuyente podemos
dividir dos grandes grupos por actividades, paradespues formar diversos sub-
grupos en base a la diferenciacion de obligaciones a cumplir.

La primera segmentacion por actividades” sera en base a:

1] Acto Civil

2] Acto Mercantil
Si el acto es civil, por regia general se vera menos obligado a cumplir disposi-
ciones fiscales referentes a Contabilidad y Registros, viceversa, si es actividad
mercantii estara sujeto a un Régimen obligacionario mayor. [Veresquema 1].

Todas las personas fisicas residentes en el pais estan sujetas a la obligacién
general [independiente de la actividad que desarrollen] que a continuacion se
enumera:

Cuando una persona fisica realice en un afo de calendario erogaciones
superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo ano, ias autoridades
fiscales procederan como sigue:

1. Comprobaran el monto de las ercgaciones y la discrepancia con la declaracion
del contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha comprobacidn.

tl. El contribuyente en un plazo de veinte dias, informara por escrito a la
autoridad fiscal tas razones que tuviera para inconformarse 0 el origen gue
expligue la discrepancia y ofrecera las pruebas que estimare convenientes, las
que acompanara con su escrito o rendira a mas tardar dentro de loscuarentay
cinco dias siguientes.

I1l. Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia,
ésta se estimara ingreso de los sefialados en el Capitlo X de este Titulo enel
afio de que se trate y se formulara la liquidacion respectiva.

IV. Las discrepancias que resulten de la aplicacion de este precepto, no seran
consideradas como constitutivas del delito de defraudacion fiscal.

7) Loidentificamos con el concepto de Cédulas que se venia utilizando hasta 1965. identificacion
en cuarto a obligaciones y deducciones, ya que las bases gravables resultantes del ejercicio de
ambas actividades debera agumiilarse en ta declaracion anuat
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Actos Empresariales
[Mercantiles)

OBLIGACIONES FISCALES?
EN FUNCION A LA
ACTIVIDAD

Actos Civiles

ESQUEMA |

i Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes
federales tienen ese caracter y no estan comprendidas en las
fracciones siguientes:

1I. Las industriales entendidas como la extraccion conservacion
o transformacion de materias primas, acabado de productos y la
elaboracion de satisfactores.

Itl. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra,
cultivo, cosecha y la primera enajenacién de fos productos obte-
nidoes incluyendo los forestales, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial. i

V. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda
de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enaje-
nacion de sus productos, que no hayan sido objeto de transtor-
macion industrial.

V. Las de pesca que son {as de capturay extraccion de toda clase

de especies marinas y de agua dulce v |2 primera enajenacidn de
esos productos que no hayan sido objeto de transformacion

industrial.

—--De los ingresos por salario y en general por la prestacidnde un
servicio personal subordinado.

—De los tngresos por honorarios y en general por fa prestacion
de un servicio personal independiente.

—De los ingresos por arrendamiento v en general por otorgar el
uso o goce temporal de inmuebles.

—De los ingresos por enajenacion de bienes.
—De los ingresos por adquisicién de bienes,

—De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias
distribuidas por Sociedades Mercantiles.

—De los ingresos por intereses.
—De los ingresos por cbtencidn de premios.
—De los demas ingresos que chtengan las personas fisicas,

Cuando el contribuyente no presente declaracién anual® estando obligado a
ello se aplicara este precepto como si la hubiera presentado sin ingresos.

Esta obligacion que tiene el cofitribuyente de demostrar sus gastos e inversiones
en la actualidad ha sido menospreciado por el contribuyente general, alegando

que:

8) Las actividades civiles se reglamentan en los capitutos !, 1, 11 1V, V, VI VI y EX dei Titulo 1V de
la LISR; las actividades empresariales se legislan en el capitdte VI del mismo Titulo V.

9) Recuérdese la formaiidad de la firma en los documentos presentados para efectos legales,
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1! Es imposibie e gue Hacienda compruebe dichos gastos, ya que el
contribuyenie no esta obligado a inventarios [salvo en el caso de las
empresas)|

2] Que sxisten varios tipos de inversion a los cuales el contribuyente
permanece “anéming” o al portador.

3] Que pueden poner ingresos en prastanombres.

4] Que no se llevan las cuentas bancarias en forma congruenie para
gue Hacienda no pudiese entender e! ingreso omitido.

5] Que se dan formas sencillas para justificar ios ingresos, formas
como: Recibi los ingresos de una herencia, me los regald mi padre,
etc...

6] Otros razonamientos.

Lo anterior refleja la idea que tiene el contribuyente de:'

a] Autoridad Fiscal
b] Impuestos.

En lo referente a la Autoridad Fiscal'' el mexicano ha perdido el miedo a la
Autoridad, en la practica vemos miles de razonamientos por los.cuales &l
contribuyente justifica la evasion fiscal, entre otros:

—Se arregla con una dadiva

—iQuiénvaacerrar las puertas de la prision para losevasoresfiscales,
si todos evaden?

—¢Dime, cuantos contribuyentes estan enla carcel por evasion fiscal?

—Con qué autoridad moral nos van a cobrar impuestos si las autorida-
des se los roban.

—etc...

Al hablar de impuestos nos referimos al bajo conocimiento que tieng la masa
de contribuyentes del esquema impositivo nacional, poca gente lo conoce, en
ocasiones ohservamos que los profesionistas de las dreas afines al conocimiento
tributario carecen de conocimientos generales del mismo.

.o anterior aunado de plano a la mala fé de algunos contribuyentes provoca
una evasién fiscal en el pago del ISR, evasion que puede ser tipificada como
delito y por lo tanto tener las consecuencias de pena corporal.

Es por esto que el contribuyente de NINGUNA manera debe menospreciar la
obligacién que comentamos ya que la SHCP quizas de hecho no:-pueda
comprobar en su totalidad los ingresos que fueron omitidos en la declaracion,

10) Los mecanismos de defensa que utiliza el defraudador '(0 en su caso el no pagador de
impuestos) tiene una infinidad de imaginacién. recomendandose la lectura def libro de Armando
Giorgetti. La evasion Tributaria. 1981 Buenos Ajres.

11) La autoridad fiscal en muchas ocasiones en nuestro pais es confundida con el politico. siendo’
que no existe relacion entre uno y otro concepto. la autoridad fiscal es parte ge la administracion
publica, no del sector politico que nstituye al ejecutivo o iegislativo, en nuestro pais prevalece la
tdea  desgraciadamente- - de que 105 polticas son 108 que cobran 10s impuestos



pero podra probar una conducta gue se tipifique como « delito y por-lo tanto
tener consecuencias fatales para el contrlbuyente

Nuestro sistema fiscal ha avanzado dia a dia'?, es rnas complejo y ;usto
debiéndose evitar los pensamientos tan simplistas de evasién contemplados,
ya no podemos pensar en los llamadog, “prondsticos fiscales”, la autoridad
tiene una facultad coactiva poco utilizada hasta la fecha, pero que tlende asuy
mayor uso, que es la pena carcelaria.

Si bien {a fraccién- IV del articulo 75 nos dice’ que “Las dascrepanclas que re-
sulten de la aplicacién de este precepto, no seran.consideradas como cons-
titutivas del delito de defraudacién fiscal”.

Debenios contemplar que la. diferencia en Ios mgresos no sera ob;eto cte
defraudacion pero si las medldas tendlentes i lograr Ia dusmmumon det pago
del lmpuesto : : i . .

A] Actividades -Empresa_r'iales_ BNRE

Los contrlbuyentes sujetos a'este régimen de laLISR tendran que cumplir con
el mayor namero de obhgacnones que establece el titulo 1V para las personas
fisicas.

La aseveracion antenor s€ fundamenta en qur:e las personas ﬁsncas que realicen
actos empresariales tendran que cumplir con todas las obligaciones de las
socnedades mercantiles mas algunas disposiciones de las persanas flSlcaS_

Las obllgacmnes de los contribuyentes del cap:tulo VI del Titulo IV de la Leyse
dividen en dos tiposde sujetos:
- 4l Contnbuyentes : g
b] Contribuyentes menores'®

a'] ‘Contribuyentes.' ’
Lios contribuyentes (mayores) estan sujetos a las obligacicnes de:
1] Pago de! Impuesto {Acumulacion del. mgreso neto con lo estrpulado

en el.art. 141 de la Ley]
2_] Pagos prov:s;onaies.

12) AlgUHOS tratadlstas en termmos dé broma nas, dlcen gue: el mexicano ;uega a Ios Prongsticos
fiscales debldo a gue si no paga, ampuestos y:-no 105 localiza la autorittad fiscal, ya obtuvieron el

premio que seria el no pago del impuesto, sila autoridad los localiza, el costo seran Ios recargosy
sanciones.

En alguna ocasiéon un Argentino me comentd gque en su pais el evadir impuestos es undeporte, alo
que le contesté que —desgraciadamente— el evadir impuestos en nuestro pais es.un Honor. ..

13) Recuerdese gue al hablar de obhgacmnes fiscales de la contabilidad s& deben mcluir ias

“TESE CON | e
FALLA DR omm




3] Llevar registros contables consistentes en:
—Segun Codigo Fiscal’

1] Obhgac;ones del causante de llevar libros contables.~ art, 95

2] Infracciones Contables.- art. 37, 38, 42, 83, 87

3] Delitos Fiscales.- art. 43, 43 Bis, 44, 44-A, 45,65,66,71,72,73,75,76,
78,79, 83, 88 :

4] Auditoria Contable.- art. 85

5] Caducidad.- art. 88, 168

6] Prescripcion.- art. 32, 33, 43 Bis, 168

—Segun Codigo de Comercio

El Codigo de Comercio instituye como obligacién de los comerciantes el
itevar un registro contable de fodas sus actividades, asi nos dice en suarticulo
16: “Todos los comerciantes, por ei hecho de serlo, estan obligados™

I. A la publicacién, por medio de la prensa, de la calidad mercantil con sus
circunstancias esenciales, y, en su oportfunidad, de-ias modificaciones que
se adopten;

It. A la inscripcion en el registro publico de comercio, de los documentos
cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

- Il. A mantener un sistema contable conforme al articulo 33;
IV, A'la conservacion de la correspondenc:a que tenga relacion con el giro-
del comerciante. -

Por lo tanto, en base al articulo 16, traccion IH, observamos que todos los
comérciantes estan obligados a llevar registros contables.

Se obliga a los comerciantes (art. 33)a llevar un “Sistema de Contabilidad
Adeucado”, dandole libertad de seleccién siempre y cuando cumpla con
ios S|gu|entes requisitos:

a | Permitir4 identificar las aperacionesindividuales y sus caracteristicas,
asi como conectar dichas operaciones individuales con los documentos
comprobatorios originales de las mismas;

b| Permitird seqguir la hueila desde las operaciones individuales a las
acumulaciones que den como resultado las cifras finales de las cuentas y
viceversa;

¢l Permitira preparacion de los estados que se lncluyan en Ia mformamon
financiera del negocio;

dj Permitira conectar y seguir la huetla entre las cifras de dichos estados,
las acumulaciones de las cuentas y las operaciones individuales,

e] Inciuird los sistemas de control y vérificacion internos necesarios para
impedir la omision del registro de operaciones, para asegurar la correccion
del registro contable y para asegurar la correcién de Jas cifras resultantes.

14) El Codigo Fiscal establece obligaciones de caracter general que al contribuyente de Renta
_debe respetar. como son: Tiempo de realizar los registros comtables (60 dias), tiempo de guardar
documentacion etc...

N4 TES}S“‘ ’-lﬁm‘;ﬁj |
- FALLA DI ORIGEN |




Como el lector podra observar, en la legislacién vigente del C. Co. no se obliga
al comerciante a seguir el ciclo contable clasico de Libro Diario, Mayor v
Balance, ya que ¢l comerciante puede optar por el sistema contable que crea
conveniente, siempre y cuando cumpla los requisitos mencionados.

Curiosamente ¢l legislador contempla dos libros contables cormo obiugatonos
clvidando la flexibilidad de sistemas contables, libros que son: Mayory Actas™

En el libro mayor se nos obliga a “Anotar”, camo minimo y por lo menos una
vez al mes, los nombres o designaciones de las cuentas de la contabilidad, su
saido al final de! periodo del registro inmediato anterior, &l total de! movimien-
to de cargo o crédito a cada cuenta en el periodo de su saldo final. Podran
tlevarse mayores particulares por oficinas, segmentos de actividad o cualquier
otra clasificacion, pero en todos los casos debera existir un mayor generaten
que se concentren todas las actividades.

En ios articulos 42, 43 y 44 det C. Co se nos habia de:
—Prohibicion de pesquisa de oficio por tribunal ni autoridad alguna para

inquirir si los comerciantes llevan o no el sistema de contabilidad a que se
refiere el Codigo.

—Privacidad del Contenido de los Libros.

—Obligacion de presentar tos libros siempre y cuando la persona a quien
pertengzca tenga interés o responsahbilidad en el asunto en que proceda la
exhibicidn, siendo la presentacion en el lugar en que habitualmente se guarden
los libros o registros.

La legislacién mercantil nos obliga a guardar los libros, registros y documentos
del negocio por un minimo de diez afos, yendo esto en contradiccidn de lo
establecido por GFF de que debemos guardar dichos registros por el término
de cinco afios.

Al respecto cabe hacer la aclaracion de que en realidad el CFF puede ser mas
exigente en cuanto a la obligacion temporal de mantener los registros contables
ya que si bien son 5 anos como obligacion de mantener los libros y registros
contables, éstos inician su obligacidon a partir del dia siguiente en que el
registro termina su relacidn fiscal.

Ejemplo: Un bien sujeto a depreciacion deberd iniciar la vigencia de 5 ahos'®
de conservacion de su reglstro a partir del dia siguiente en que termina su
depreciacién fiscal.

El C. Co unicamente nos impone una sancidn directa en relacién al mal
manejo del sistema contable, ésta sancién consiste en muita de no menos
25,000.00 pesos, que no excedera del cinco porciento de su capital, pudiendo

15) Normalmente se piensa que la documentacion contable y fiscal se debe guardar durante cineo
anos. pero 5e debe conscientizar que la prescripcion y la caducidad son términos diferentes, la
prescripcion - A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL CREDITO O EL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA PUDIERON SER LEGALMENTE EXIGIDOS inlcia a corter, sujeta a
interrupcion en cambro 1a caducidad wmicia 1 Del dia siguiente a aguél en gue se hubiera
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las autoridades correspondientes ordenar su traduccion al castellano por
cuenta del comerciante, |a sancion se impone en |05 casos en que el comer-
ciante infrinja ia disposicidn de que los libros contables deberan ser lievados
en castellano. Indirectamente tendremos diversas sanciones por no llevar
registros contables acordes a la legisiacidn, sancionés como presuncion de
fraude, aspectos de prueba en el proceso mercantil, eic...

El Codigo de Comercie sefiala la funcién probatoria de ia contabilidad siendo
esta utilizada en dos formas: 1] Comunicacion ¥ 2] Exhibicién.

La comunicacién consiste en laentrega o reconocimiento general de los libros,
cartas, cuentas y documentos de los comerciantes en los casos de sucesion
universal, liquidacién de la compania, direccion o gestion comergial por cuen-
ta de otro o de guiebra.

Por exhibicion s6lo podra decretarse a instancia de parte cuando la personaa
quien pertenecia tenga interés o responsabilidad con el asunto de gue proceda
fa exhibicion.

4] Llevar los libros'’ de contabilidad y registros que seiale esta Ley y su Re-
glamento. Cuando se realicen operaciones en moneda extranjerza, deberan re-
gistrarse al tipo de cambic oficial vigente en la fecha que se concierten.

Los contribuyentes residentes en el pals que tengan establecimientos en el ex-
tranjero, para los efectos del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere
esta fraccion y1a i1l y VI de este articulo, respecto da dichos establecimientos,
podran hacerlo de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de estaia LISR.

presentado los avisos, manifestaciones o declaraciones, inclusive las complementarias, ¢ en su
defecto a partir del dia siguiente a aguél en que hubiese vencido el plazo establecido por las
disposici'ones fiscales para presentar dichos avisos, manifestaciones ¢ declaraciones.;

Det dia siguiente en gue se produjo el hecho generador del crédito fiscal, si no existiera
obllgacmn de presentar declaraciones manifestaciones o avisos, v
IHI. Del dia'siguiente al que se hubiere cometide la infraccion alas disposiciones hsc;afes perosila
infraccion fuere de caracter continuo el término correra a partir del dia siguiente al en que hubiere
cesado.
Las facultades oe la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico parainvestigar hechos constitutivos
de. delito en materia fiscal, no s¢ extinguiran conforme a este articulo.
Fjercidas las facultades y notificada en tiempo ia resolucion, si ésta quedare sin efectos como
consecuencia de un medio de defensa legal. el termino de extincion de la resolucion que ponga fin
a la controversia.

Los actos y resolucicnes de las autoridades fiscales se resumiran legales. Sin ernbargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones.cuando el afectado
los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho,

18) Como el lector puede observar, las sanciones impuestas por el C.Co.son relativamente
simples, saivo: Presuncién de Fraude y 1a Prueba como elemento importante en {a contabilidad
sobre materia litigiosa.

17} Se refiere en principic a: Diario, Mayor & inventarios y Balances, aunque éstos conceptos se
reformaron por aguellos registros que permitan presentar la'informacion financiera de la empresa,
etc... ver reformas al C.Co. y LGSM en 1981,
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5] Expedir documentacion que acredite losingresos por actividades empresa-
riales, la cual debera reunir los.requisitos que sefiale el Reglamento de esta
Ley.

6] Valuar sus inventarios por cualquiera de los siguientes metodos

a} Costos ideniificados

b} Costos promedios

¢] Primeras entradas primeras salidas

d] Ultimas entradas primeras salidas .

g] Detallistas
Ura vez que el contribuyente adopte uno de estos metodos, sdlo podra
variario en los términos dei articulo 60 de la LISR,

7] Llevar los procedimientos de conirol de inventarios que determane el
Reglamento de ta LISR.

8] Conservar los libros, regisiros y demas documentacién comprobatoriade
los asien{os respectivos vy loscomprobantes de haber cumplido con las obliga-~
ciones fiscales, de conformidad con lo previsto por el articulo 95 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

9] Formular un estado de posicion financieray levantar inventario de existen-
cia al 31 de diciembre de cada afio, de acuerdo con las disposiciones reglamen-
tarias respectivas.

Cuando el contribuyenie deje de realizar actividades empresariales, debera
formular un estado de posicién financieraalafecha en que ocurra esta circuns-
tancia y garantizar el interés fiscal a ia fecha en que deba presentar el aviso del
registro federal de contribuyentes. '

10] Presentar juntocon la declaracion anual un ejemplar de ladeclaracion®
del ejercicic del impuesto al valor agregado.

11] Registrarse en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Contribuyentes menores'®

Se entiende por contribuyente menor a agquéllos que en el afio de calendario
anterior obtengan ingresos de los sefialados en este Capitulo, que no excedan
de $ 1,500,000.00. No podran considerarse contribuyentes menores quienes
en el afio de calendario anterior obtuvieron mas del 25% de los ingresos a que
se refiere este Capitulo por concepto de comisién, mediacion, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacién, distribucion, u otorgamiento det uso o
goce temporal de bienes muebles.

Unicamente podrén ser consideradas contribuyentes menores por el afio en
que inicien la realizacion de actividades empresariales, las personas que en

18) Se recomienda estudiar ef capitulo VI de ésta obra, (inciso 1) sobre los actos empresariales y
en especial el estudio hecho sobre lo inequitativo que resultan los contribuyentes menores enla
LISR frente a otros contribuyentes y Io necesario de su reg|men para el funcionamiento de la
administracion fiscal
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dicho afio obtengan ingresos de los sefialados en el capitulo V1 giie no excedan
de $ 1,500.000.00, o bien, que cuando realicen operaciones por un periocdo
menor de 12 meses, sidividido el montode sus ingresos entreelnamero de dias
que comprenda el pericdo y multiplicado por 365, el resuitado fuere inferior a
la cantidad citada.

Los contribuyentes menores tendran diversas obligaciones fiscales dependiendo
de:

-—Si tienen cuota fija'®

—3Si tienen régimen general

-Cuota Fija

Por cuota fija entendemos gl convenio que hace la Autoridad Estatal que
administra el ISR de los contribuyentes menores con el contribuyente a efectos
de establecer un ingreso promedio anual gque se le asigna al coniribuyenie en
forma presuncional, a lo que el contribuyente debera pagar el ISR correspon-
diente, a cambio de esta cuota de ingresos el contribuyente no estara obligado
a:

—Presentar declaraciones

—Llevar registros contables

—Podra variar sus ingresos al afio en un 26% en mayor ¢ menor

cantidad de la cucta asignada, pagando el mismo impuesto.

La cuota fija ha sido criticada por las Autoridades Federales, alegando que el
contribuyenie no estara exento de llevar registros contables por medic de un
convenio que celebra con una Autcridad Local, que la obligacion es de caracter
de una Ley Federal y que por |0 tanto las Autoridades Locales no estén
facultadas a eximir ai contribuyente ya que no esta en su esfera de facuitades.
Al respecto el TFF ha definido 1a naturaleza de los convenios de cuota fija,
diciendo:*

CONVENIOS A CUOTAS FIJAS CELEBRADOS CON PARTICULARES.
No es posible fincar diferencias, cuando se tiénen celebrados y secumplan
en sus términos. Los particulares que celebran con el Fisco convenios a
cuota fija para cubrir gravmenes. aunque se denominen “resoluciones a
cuota fija”, se liberan del pago de los mismos, cumpliendo con las obtiga-
ciones descritas en ellos siendo improcedente fincar diferencias por 105
pericdos que abarcan dichos convenios, pues ello implicaria revocar una
resotucion favorable a un part:cular sin haberse promovido su nulidad ante
el Trlbunal Fiscal

19) Cuota fija significa el celebrar un convenio con la autoridad fiscal (en este caso con la
autoridad estatal) para efectos del pago del impuesto sobre la renta de los contribuyentes
menores, convenio ‘que consiste en que el contribuyente menor no iHleve registros contables a
cambio de pagar una cuota estimada de impuesto sobre ingresos presuntivamente obtenidos por
el contribuyente en un ejercicio fiscal, ingresos gue gueden variar en un 20% mas o menos dela
cuota establemda

. 20) Consuderamos que en realidad tos estados han cometide abusos y arbitrariedades en cuanto
al manejo dela administracion del 1SR de los contribuyentes menores, proponemas éste sea
administrado por la Federacidn,
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Revision.- RESOLUCION DEL 24 DE ABRIL DE 1973. JUICIO 22/73/5672/71.
R.T.F. Segundo Trimesire de 1973 .- padg. 57.

CONVENIOS A CUOTA FIJA, QUEDAN SIN EFECTO CUANDO LOS IN-
GRESOS SON SUPERIORES EN UN 20% AL ESTIMADO.- En lostérminos
del articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los convenios denomi-
nados a cucta fija no constituyen una resolucién favorable al particular,
dado que los mismos estan sujetos a la condicionalidad de no obtener
ingresos brutos superiores a un 20% -de aquél que sirvié de base para
determinar &l monto de la cuota fija.

Revision 424/77. Juicio 8532/76. Resolucion de fecha de 20 de septiembre
de 1978.

R.T.F. Agosto 1978 - Julio 1978.- pag. 415

CONVENIOS A CUOTA FIJA. QUEDAN SIN EFECTO CUANDO LOS IN-
GRESOS SON SUPERIORES EN UN 20% AL ESTIMADO.- Los llamados
convenios a cuotia fija no constituyen finiguito ni comprometen las facultades
de revision y control que tienen las autoridades fiscales para modificar las
bases de ias liguidaciones e impuestos establacidos a cargo de los contri-
buyentes. mientras no caduquen las facultades del Fisco. El articulo 83 de
{a Ley Federai del Impuesto sabre Ingresos Mercantiles establece la condicion
de jas estimaciones mientras los ingresos brutos percibide en un gjercicio
no exceden del 20% al estimado.

Revision 320/78/5193/77. Resolucién de fecha de 23 de marzo de 197¢.
R.T.F. Agosto de 1979.- pag. 207.

-Régimen General

Los contribuyehtes menares gue no tengan cuota fija tendran que:

I. Estar inscritos en el registro federal de contribuyentes.

Il. Lievar los registros simplificados de sus operaciones que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Il Expedir la documentacion gue determine ia Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico. cuando asi los soliciten las personas que les efectuen pagos
por actividades empresariales.

IV Efectuar pagos bimestrales del impuesto, mismos que tendran el caracter
de definitivos, los cuales deberdn hacerse dentro del bimestre al cuai corres-
pondan, ante las oficinas autorizadas, conforme la cuota que determinen las
autoridades fiscales.

V. Conservar los registros y documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las obligaciones
fiscales, conforme a lo previsto por el articulo 95 dal Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Los.cpopmpietario_s que realicen actividades empresariales y las personas que
participen de |a utilidad de una asociacién en participacion, podran considerarse
contribuyentes menores. siempre que no realicen otras actividades empresa-
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riales y el total de ingresos obtenidos en ia negociacién durante el afio de
calendaric no exceda de $ 1,500,000.00.

Las sucesiones no se consideraran contribuyentes menores, salvo que setrate
de sucesiones de éstos v siempre que se cumpla conlo dispuestc en la LISK.

B] Cbiigacién de las Personas Fisicas gus celebran actos civiles.?"

En las actividades civiles que realiza ef contribuyvente la ley es mas flexible en
cuanto a las obligaciones fiscales, pudiendc distinguir entre aguslias actividades
en las que no se tiene obligacion fiscal alguna (como ef caso de losintereses),
aquellos en los que unicamente se les exige las obligaciones generales de la
tey v el CFF, ya que el pagadoer del ingreso debe enterar ef pago del impuesto
de! contribuyente {como en ia prestacién de un servicio personal subordinadoj
y aguellos en los que se tiene que llevar registras contahies (Como los protesio-
nistas independientes).

Las actividades que tienen relativamente pocas obligaciones fiscales —aparte
de las ya enumeradas de caracter general dei CFF —se encueniran regiamen-
tadas en los capitulos V y X del Titulo 1V:

1] Adquisicidén de Bienes {Capitulo V.)

—Pago del impuesto provisionat.

-—Pago de! impuesia anual. ‘

—Dernostrar y conservar las deducciones del articulo 108
—Practicar avaluo por persona autorizada de la SHCP.

2] Dividendos {Capitulo Vii.}
Generalmente el obligado a retener en la Sociedad Mercantil que paga el
dividiendo salvo el caso de transparencia fiscal en el que se obliga en 10s
términos del articulo 124, {Ver pags. 186y 191).

3| Intereses {Capitulo VIIL)

Por regia general no tiene mas que la obligacion del pago del ISH via retencion,
salvo el caso de la opcion de la tarifa del pago provisional det 15% en la que se
obliga al contribuyente en los términos del art. 128. (Ver pags. 182 a 194.)

4] Premios Rifas (Capitulo 1X.}

Unicamente tiene la obligacién de pagar via que le retenga el impuesfo el
pagador del premio. (Ver pags. 195 a 196)

5] Otros Ingresos (Capitulo X.)
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Los contribuyenies que obtengan periédicamente ingresos de |os sefalados
en este Capitulo, cubriran como pago provisional a cuenta del impuesio
anual, el 20% del ingreso percibido, sin deduccion alguna. El pago provisional
se hard mediante declaracion gue presentaran ante las oficinas autorizadas
dentrc de los 15 dias siguientes a la obtencion del ingreso.

t os contribuyentes que obtengan periédicamente ingresos de los sefalados
en este Capitulo, efectuaran pagos provisionales a cuenta de! impuesto anual,
amas tardar el dia 15 o al siguiente dia habil delos meses de mayo, septiembre,
¥ enero del siguiente afo, mediante daclaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas.

E! pago provisional se calculard aplicando el 20% a los ingresos del cuatrimestre
anierior, sin deduccidn alguna.

Traténdose de los ingrescs a que se refiere la fraccidn X del articulo 133 se
estard a lo previsia en el Thuio IH de la Ley, para efectos de los pagos
provisionales.

¢} Obligaciones Fiscales de los que paguen el ingreso al Contribuyente.?

La LISR obliga en diversos capitulos a personas fisicas o morales —Yya sean
caoniribuyentes del 18R o no— a retener el impuesto que corresponde al
contribuyente que los enajend o presté en servicio.

Esta retencion se obliga en los capitulos:®®

CAPITULC &

Art. 83: Quienes hagan pagos por 10s conceptos a que se reflere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones.

i. Efectuar {as retenciones sefialadas en el articulo 80.

i}. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado
servicios subordinados, en los términos del articulo 81.

HI. Proporcionar a las personas que les hubieran prestado servicios persona-
les subordinados, constancias de remuneraciones cubiertas y de retenciones
efectuadas en el afo de calendario de que se trate.

21) Como lo podra observar el lector mas adelante, las obligaciones fiscales de las actividades
civiles son mucho mas sencillas que las de ias actividades mercantiles.

22) Debemos recordar et articulo 14 del CFF que nos habla de l(;s sujetos que son "RESPONSABLES
SOLIDARIAMENTE".

23) Unicamente se estudian a los retenedores sobre sujetos residentes en el pais. Debemos
recordar que para los sujetos residentes en el extranjerd también se establecen reglas de retencion,
las cuales se estudian en el capitulo VIi de esta obra.
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Las.constancias deberan proporcionarse a mas tardar en el mes de marzo
de cada afic En los casos de retiro del trabajador se proporcionaréan dentro
del mes siguiente a aguél en gue ocurra la separacion

V. Solicitar, en su caso, las constancias a que se refiere lafraccidn anterior,
a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, a mas
tardar dentro del mes siguiente a aguél en que se inicie 1a prestacion de un
servicio y cerciorarse que estén inscritos en el registros federal de contribu-
yentes. :

V. Presentar ante las oficinas autorizadas en el mes de marzo de cada afio
declaracion, proporcionando informacion sobre el nombre, clave de registro
federal de contribuyentes, remuneracion cubiertas, retenciones efectuadas
y en su caso, el monto del impuesto anual, correspondiente a cada una de
las personas que les hubieran prestado servicios en el ano de calendario
anterior. La informacién contenida en las constancias que reciban de confor-
midad con la fraccion IV de este articulo, se incorporara en ia misma
declaracion.

En los casos en gue una sociedad sea fusionada o entre en liquidacién la
declaracion que debe presentarse canforme alo previsto en la fraccion Vde
este articuio, se efectuara dentrc del mes siguiente a aquél en que se
termine anticipadamente el gjercicio.

Quedan exceptuados delas obligaciones sefaladas en este articulo los orga-
nismos internacionales cuando asi lo establezcan los tratados ¢ convenios
respectivos, asi como los estados extranjeros.

CAPITULO 11k

Art.- 93: En las gperaciones de fideicomiso por las que se otorgue el uso o
goce temporal de inmuebles, se considera que los rendirnientos son ingresos
del fideicomitente aun cuando el fideicomisario sea una persona distinta, a
excepcidn de los fideicomisos irrevocables en los cuales el fideicomitente
no tenga derecho a readquirir el fiduciario el inmueble, en cuyo caso se
considera que los rendimientos son ingresos del fideicomisario desde el
momento en que el fideicomitente pierda et dereche a readguirir el inmueble.

La institucion fiduciaria efectuara pagos provisionales por cuenta de aguél
a quien corresponda el rendimiento en los términos del parrafo anterior,
durante los meses de mayo, septiembre y enero del siguiente afio, mediantg
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas.

El page provisional sera el 10% de los ingresos del cuatrimestre anterior, sin
deduccidn alguna.

La institucion fiduciaria proporcionara en el mes de marzo de cada afo a
quienes correspondan los rendimientos, constancia delos rendimientos
disponibles, de los pagos provisionales efectuados y de las deducciones
correspendientes al afio de calendario anterior. asimismo presentara ante
las oficinas autorizadas en el mes de marzo de cada ano. manifestacion
proporcionando informacton sobre el nombre, clave de registro federal de



contribuyentes, rendimientos disponibles, pagos provisionales efectuados
y deducciones, relacionados con cada una de las personas a las que corres-
pondan los rendimientos, durante el mismo periodo.

CAPITULO 1v:

Art.- 103: En las operaciones consignadas en escrituras publicas, el pago
provisional se hard mediante declaracion, a mas tardar dentro del mes
siguiente a la fecha en que se firme la escritura 0 mihuta. Los notarios,
corredores, jueces y demnas fedatarios que por disposicidon legal tengan
funciones notariates, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y 1o
entenderdn en las oficinas autorizadas.

Tralandose de la enajenacién de otros dienes, el pago provisional seré
igual al 20% del monto total de la operacion, que sera retenido por el
adquirente, E! adquirente podra efectuar una retencién menor, cuando
cumpla con los requisitos que sefale el Reglamento de esta Ley,

El retenedor dara al enajgnante constancia de la retencién y éste acompafiara
una copia de 1a misma ak presentar su declaracion anual. No se efectuaraia
retencidn cuando se trate de bienes muebles diversos de titulos valor o de
partes sociaies, cuando el monto de la operacidon sea menor de diez veces el
satario minimo general, elevado al ane, de la zona econdomica aque correspon-
da al Distrito Federal.

Las personas morales a que se refiere el Titulo lil de esta Ley, que enajenen
bienes, efectuaran pagos provisionales por cuenta de sus iniegrantes en
los términos de este articulo.

CAPITULO VI

Art. 123.- Quienes hagan pagos por concepto a que se refiere en este
Capitulo tendran las siguientes obligacicnes;

b. Proparciongr a solicitud del contribuyente, constancia del impuesto
acreditable en los términos del articulo 121 de esta Ley, a mas tardaren el
mes de marzo del afo posterior a agué! en que se decretaron tas utilidades.

Il. Retener e el momento de hacer los pagos, el 21% de la ganancia
percibida, excepto tratdndose de los contribuyentes sefalados en el Titulo
Il de esta l.ey y de los casos en que se ejercite la opcion a que se refiere el
citado articulo 121. Elimpuesto retenido en |os términos de esta fraccion se
enterara dentro del mes siguiente ante las oficinas autorizadas.

. Presentar ante las oficinas autorizadas, en el mes de marzo de cada afio,
declaracion proporcionando 10s datos de identificacion que correspondan
a los contribuyentes que en el afio de calendario anterior ejercieron la
opcion a que se refiere el mencionada articulo 121, asi como el montodela
ganancia percibida y el impuesto acreditable correspondiente.

CAPITULO VI

Art. Quienes hagan pago de los intereses a que se refiere este Capltuio
tendran las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones a que se refiere el articulo anterior, a excepcién
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de los casos en gue los pagos se efectuen a los contribuyentes sefalados
en el Titulo Il de esta Ley

H. Proporcionar a las personas que opten por el régimen de titulos nominati-
vos, constancia del impuesto retenido durante el afo de calendario.

1. Presentar en el mes de enero de cada afio declaracion en la que proporcio-
nardn informacion sobre ef monto de ios intereses pagados en el afio de
calendario anterior y ios datos de identidad de quienes opten por el régimen
de tituios nominativos.

CAPITULO IX:

Art. 131.- Quienes entreguen los premios a que se refiere este Capitulo,
ademas de efectuar las retenciones de este impuesto, tendrén las siguientes
obligaciones:

I. Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de retencién
de impuesto a la persona que obtenga el premio.

Il. Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de ingreso
por los premios por los que no se esta obligado al pago del impuesto enlos
términos de ésta Ley.

ill. Conservar en los términos deil articulo 95 del Codigo Fiscal de ta Federa-
cion, la documentacion relacionada con las constancias y las retenciones
de este impuesto.

CAPITULO X:

En forma directa el capitulo X no obliga al pagador del ingreso a diversas
obligaciones fiscales; en el inciso X del art. 133 se habla de losingresos que
obtengan las personas fisicas de entidades no lucrativas; obligando a éstas
en el titulo $1 de la Ley a cumplir con diversas disposiciones fiscales. (Ver
apendice )

;Como controla el legislador el que el pagador del ingreso retenga el impuesto
correspondiente al que o recibe?

La ley, asi como el Codigo Fiscal tienen diversas formas para coaccionar al
pagador del ingreso para hacer la retencidn, entre otras tenemos:

-—Ser sujeto solidario del pago al pagador del ingreso.

—Ser sujeto con responsabilidad objetiva al pagador del ingreso.

—No permitir que el pagador del ingreso deduzca como gasto 1a
erogacion si no retuvo el impuesto.

—Responsabilidad penal.*

24) “Asi como en lodo acto o hecho humano siempre hay un objeto con el cual inevitablemente
aquél se vincula, también en la accién ificita prevista por la disposicion fiscal, ademas de un sujeto
activo que la realiza o, de todos modos. de la cual [o responsabiliza la ley, existe un objeto juridico
de la evasion. Y desde el momento que el hien mas evidente e inmediato que soporta el dano
econdmico de la trasgresion es el patrimonio comun de ia colectividad, administrado por el ente
publico —que el precepto fiscal, juntamente con las otras leyes del estado, tutela y protege— de
ello se deduce que €| objeto juridico 0 lo que también suele denominarse bien juridico, perjudicado
por la accion ilicita del agente, sera el patrimonic mismo de la colectividad, cuya gestion tiene a su
cargo el énte que aplica el impuesto. de donde resulta que en el mismo radica el interés en
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2) ACTO CiVil. O ACTO MERCANTIL

En pricipio todas las actividades tipificadas enla usn dentro del titulo 1Y, de
las Personas Fisicas, pueden ser de naturaleza civil o bien mercantil; todos
los capitulos relativos a los ingresos podran ser enmarcados dentro de Ia
actividad empresarial, es decir que los arrendamientos de inmuebles, los prés-
tamos, adquisiciones, etc... pueden ser catalogados como actos mercantiles,

El poder identificar si un acto es mercantil o civil 1o estudia la doctrina del De-
recho Comiin, aceptando esta clasificacion la LISR en su articulo 5, gue nos dice;

Para los efectos de esta Ley, se entenders por actividades empresariales {as
siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

‘It. Las industriales entendidas como la extraccion, consarvacién o transforma-
cién de materias primas, acabado de productos y la elaboracién de satisfactores.
I). Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha
y la primera enajenacién de los productos obtenidos, incluyendo fos forestales

.que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado,
-aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos,
que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Las de pesca que son las de captura y extraccion de toda clase de especies
marinas y de agua dulce y la primera enajenacion de esos productos, que no
hayan sido objeto de transformacion industrial.

Para diferenciar si un acto es civil o mercantil nuestra doctrina®® ha optado por
tomar una posicidn ecléctica frente a otros sistemas legislativos, en México se
analiza la mercantilidad del acto segan:

—Emane de un sujeto mercantil
—El acto en su objeto sea mercantil

«determinar y en exigir el tributo para los fines de utilidad coman; interés que ha sido lesionado por
el comportamiento antijuridico del agente. De esto se desprende entonces, que el abjeto substancial
especifico de la evasion tributaria es, desde un punto de vista patrimonial, et monto del tributo no
pagado al fisco, al cual en diversas formas se le sustrae una fuente de ingresos...” Armando
Giorgetti. Depalma. Buenos Aires 1967. pags. 109 y 110.

25) Todas las actividades tipificadas en los capitulos de actos no empresariales podran ser
mercantiles —dependiendo de ia especulacion comercial— salvo la Prestacién de servicios
profesionales subordinados en la cual siempre seri considerada la relacion de trabajo.

26) Al respecto Joaquin Rodriguez nos dice (pag. 26} “Ii" Sistema del Cidigo de Comercio
Mexicano

A) Sistemas de la definicién y de la enumeracion. Con independencia del caracter predominante
obietivo o subjetive del sistema juridico que se considere, la determinacion del acto de comercio
‘puede hacerse o por la via de fa definicidn o de la enumeracion; es decir, formulando un concepto
general que trate de determinar las caracteristicas substanciales de los diferentes actos gue
puedan considerarse como mercantiles, © bien, por el establecimiento de una ||sta de casos que
se encuentren en dicha situacion.
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Al mencionar si el actoes cwrl omercantilenbaseal su;eto la doctrma nes dace
que los actos son mercantiles si:

-a) Los reahza una Sociedad Mercanti!

b) Cuando aunque ios actos sean real izados por una persona ftsnca 0

© una umdad economma sin personahdad juridica, ésta esté conside-
rada como empresa N et blen objeto de la transaccuén pertenezca a
o8 activos dé la rmsma '

En otros casos est,a dxferenc:amon es muy comp!eja temendo que recurrlr al
aux:ho de nuestra leglslacrén de Derecho Comun y e a Ia doctrina’

a) Sujeto Merbaﬁrzi-l..?" ST

Todos los actos que reallce un su;eto de naturaleza mercanm serén mercantlles

Lo antenor nos Stmpllflca grandemente el génerodela Somedades Mercantl!es
las cuales por el hecho de ger entes de. naturaleza mercantll ejecutar@n actos
mercanmes L . RET
Vale-la: pena el recordar que todo acto que es fundamento de.un contrato
tendra dos sujetos, los cuales ambos pueden ser Mercan;nles.o bien uno
civil y- otro. mercantil, por.lo. que se podra producir el llamado acto mixto.

En.el atto mixto se presupone que una de las dos partes es civil por (o queuna
Sociedad Mercantil no podra-celebraractos civiles, alo mas sefia actos'mixtos
siempre y cuando una sociedad mercantil cefebre un acto de naturaleza cwtl
con. una persona civil , . . »

Ejemplo::Una Sociedad Mercantil Inmobillana ceiebra un contrato de arrenda-
miento. deg. casahabitacion con una persona fisica, el acto serade naturaleza
mlxta para la Soq:edad sera mercantil y para la persona cuval U e

El Cédigo. de comercio espaniol utiliza -segun la doctrma més corr:ente-— el sistema de la
definicion (definicién que-no define nada).-al décir el articuid’ 2° gel ‘cBdigo de comercio gue son
actos de comercio los comprendidos en él; los codrgos rta'franos francés aleman Y mexncano .
siguert et S|sterna de la enUmeramon

27) No dlscrepan eneste punto los melores mercantrf:stas Es :mpoSnble sumlr en.un concept'o
Unico”, escribe Vivante ‘los actos tan mcoherentes aque el legislador ha'impreso el caracter
comermal y 18 dottrina, que'quiere inspirarse en el derecho positivo, debe francamente. renuncaar
a una definicion que por necesidad logica resulfaria incoriciliable con &l derécho wgente ‘No
hay que buscar una férmuia’. dicen a su vez los sefores Lyon Cagn'y Renauit, “que abracen todos
casos previstos por:fa ley Los actos de comercio no encuentran su’ definicién en eleimientos
absolutos de derecho'y de justicia; soh actos sustraides al derecho comun portizdnes de utitidad
practica de tal suerte, que hay hechos, poco diferentes desde el punto de vista racional. que-a
menudo se consaderan ‘de modo diferente por laley porque desde el punto de vista practlco no
hayel mlsmo motwo para colocar a todos dentro ge la clasnhcacmn delos actos de comerc:o Asi,

en concepto défos redactores dal codugo el pagare presta menos serwc'os quelaletrade camblo

noes’ pues necesarlamente un acfo de comercio mrentras que locontrario acontece respecto de
1a Ultima.!

*Dos sistemas son fég:cas posab!as -——~anotar a su vez Arcangefl— para estab!ecer cuales son los
actos d6 comercio. la definicidn ¢ 1a enumeracion” Tena Felipe (pag 51 o
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Lo expuesto ha sido Muy discutido en nuestros tribunales alegandoen ocasio-
nes que 1as Soctedades Mercantiles tambien pueden celebrar actos civiles:
siempre y cuando estos no sean de especulacion comercial :

8! torndsemos como apropiada la definicion dada por la Suprema Corte de
actos realizados con especulacion comercial nos enfrentariamos, entre otros,
2 10s siguientes prablemas

a) Al considerar como caracter comercial a aquellas actividades que se Heven
en forma ordinaria, estariamps clasificando infinidad de actividades civiles

3 etc )

Al respecto es Importante el transcribir e articulo 76 de! Cédigo de Comercio
que nos dice :

No son actos de comercio la compra de articulos © mercaderias gue para su
Use o consumo o los de su familia “hagan ios comerciantes nj las reventas
hechas por obreras Cuando ellas fueren consecuencia natural de ta practica
de su oficio : : s

b) Objeto Mercantil?®

mucho a 1a solucion del problema Pues si ello permite una exclusion cuya extension pPor atra
earte es gudosz inum 2893 no permite 1a USUNCION entre 1og wontratos gue se refieren a bignes
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En donde nos surge un serio problema de distincion entre acto civil y mercantit
es en aquellos casos gue emanan de personas Hsicas o seciedades civiies
stendo que en estos casos el acio se distinglira por lo expuesioenelart 75 del
Cadige de Comercio:

La ley reputa acios de comercio:

i. Todas las adquisiciones, enajenacicnes y alquileres verificados con propé-
sito de especulacion comercial, de mantenimientos, articuios, muebles 0 merca-
derias, sea en estado natursl, sea después de {rabajados o labrados;

Ii. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho
propdsilo de especulacién comercial;

ill. Las compras y ventas de porciones, acciones vy obligaciones de las
sociedades mercantiles:

V. Los contratos relatives a obligaciones del Estado u otros titulos de
créditc corrientes en ef comercio;

V. L.as empresas 'de abastecimiertos y suministros:

vi. Las-empresas de construcciones y trabajos publicos y privados.

VH. Las empresas de fabricas y manufacturas,

VIl Las empresas de transportes de personas o cosas. por tierra o por agua,
" y.las empresas de turismo;

IX. Las librerias y las empresas editoriates y tipograficas,

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comer-
Ciales y establecimientos de ventas en pubiica almoneda;

Xl. Las empresas de espectaculos publicos,

XIl. Las operaciones de comision mercantil;

XHI. Las operaciones de mediacion en negocics mercantiles;

XIV. Las operaciones de bancecs;

XV. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion
interior y exterior; :

XVI. Los contratos de seguros de toda especie, siempre gue sean hechos
por empresas

XVIi. Los depésitos por causa de comercio.

XViil. Los depositos en los almacenes generales y todas las operaciones
hechas sobre los cerlificados de depésito y bono de prenda librados por |los
mismos;

XIX. Los chegues, letras de cambio 0 remesas de dinero de una plaza o otra,
entre toda clase de personas,

XX. Los valores u otros titules a la orden o al portador v 1as obligaciones de
los comerciantas, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrana
al comercio;

XXl|. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros. 51 no son de naturale-
za esencialmente civil; .

XX, Los contratos y obligacionees de los empleados de los comerciantes
en lo que concierne al comercio del negociante gue los tiene a su servicio

. XX1ll. La enajenacion que ef prop:etario o el cuttivador hagan de los productes
de su finca o de su cultivo.
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XXiV. Cualesquiera oiros actos de naturaleza ansioga a los expresados
en esle cddigo.
En caso de duda, ia naturaieza comercial del acte sera fijada por arbitric
judicial..
Como podemos gbservar, este articulo es meramente enunciativo y no limita-
tivo, nos indica aquellos actos de naturaleza mercantil, peronos deja una gran
laguna en su altimo pérrafo al indicarnos:
En caso de duda, la naturaleza del acto sera fijada por arbitrio judicial®®. E!
contribuyente debera estar consciente de esta grave inlerrogantelegal, yaque
podra estar realizando actos de naturaleza mercantil que sean cgiviles o vice-
versa. '
La SHCP ha optado por declarar cuando algunos actos son civites o mercan-
tiles siendo que esto rebasa sus facultades. Aligual que silo hiciese el tribunal
Fiscal, va gue el Unico tacultado para determinar en casos de dudasi el actoes
civil o mercantil es un Juez competente (Ordinario o'da Dlstrlto) mediante

~ Arbitrio Judicial.

La Autoridad Fiscal ha ejercitado la mencionada. opcnon en infinidad de casos
y consultas, simplemente observemos cuando un contribuyente quiere cbte~
ner et Régimende causante menor, la Autoridad, enforma ajuridica clasifica si
elacto que realiza es 0 no de naturaleza mercantil, dejando al causantzen una
incertidumbre fiscal, si el acto es civil y la autoridad lo'aceptd como mercasntil
el contribuyente creera que todos los actos emanados de su ejercicio como
causante menor seran mercantiles, y viceversa, sielackaesrrercanﬁly!a
autoridad lo enmarcéd en el ambito civil estaran dafando al causante quizas
con un pago mayor del impuesto.
Esta clasificacion no tiene validez juridica alguna, la Autoridad en casc de
realizar una revisioén cauditoria podra decir que la actividad desarrolladanoes
civil o mercantil, ya gque la inscripcion en el Registro de. contribuyentes es
meramente informativo v para efectos de control, noes.clasificatoria niconva-
tida lo que el causanie manifieste.
En io que respecta al Tribunal Fiscal de ia. Federamon observamos gue ha
dictadc una serie de sentencias en las cuales clasifica al acto de civit o
mercantil asignandole el Régimen Fiscal que le corresponde, estorepetimos,
esta fuera de las facultades del Tribunal, debiendo acataréste io dispuesto por
el Derecho Comun, es decir, debera en caso de duda solicitar un arbitrio
judicia! de Juez competente en la materla va sea Juez Ordinario Givit o bien
anie urn Juzgado de Distrito.
Importante.- Algunos estudiosos como Fernandez v Cuevas® no dicen que se

28) " .. sino que se ha limitado & forfar una enumeracion de ellas, aue, aunque bastante iarga,
tenia gue resultar incompleta; & declarar igualmente mercantiles los actos de naluraleza semejante
alos calalogados, y a autorizar & to€ jueces para que decidan discrecicnalmente sobre.ei caracter
dudoso de tal o cual acte no comprendm*o ~n la enumeracicn legal. Amculo 7E°". Tena Felipe.
{pag. 50)

30) “Cabe s6lo agragar gue &l orde’namiento civil aplicable, lo es &] Cédigo Civil para el Distrito.
Federal. {Vésse el Ari. 1° del Codige Civii mencionade.) Sifcs ingresos (impuestcs, derschos,
eiC... etc..), que regula el defecto de ia ley fiscal especitica ¢l Codigo Fiscal, son de cardcter
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deberd acudir ante Juez de Distrito ya gue se trata de una controversiague vaa
afectar la aplicacién de una Ley Federal que en este caso seria la LISR.

A continuacion transcribo un par de sentencias dictadas porel TFF, unaenla
gue observamos que no hay duda sobre la mercantilidad del acto, ya que de
por si es un acto de naturaleza mercantil, y la otra en laque existiendo dudael
tribunal decide sobre la mercantitidad:®

CONTRATO ENTRE COMERCIANTES DONDE SE CONCEDE EL USO Y
GOCE DE BIENES. No causan el impuesto del timbre.

No es correcto sostener que la Unica forma en que se puede permitir el usc o
goce de bienes, sea por medio de contratos de arrendamiento, ya que es
factible que una empresa con el caracter de usufructuario y Petréleos Mexica-
nos como propietario de una planta de almacenamiento de productos que
elabora, acuerdan el uso y explotacién de dichas instalaciones, con el eviden-
te objeto de cumplirias finalidades para las que fueron constituidas; de dende,
dicho contemple una excepcion a los contratos celebrados entre comercian-
tes, ya que como se expresod con anterioridad, en et caso especifico se tratade
un contrato con evidente objeto de lucro.

Juicio 6806/77. Resolucién de la Sexta Sala del Tribunal Fiscal dela Federa-
cion, de 7 de septiembre de 1977.

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, NO CAUSA EL IMPUESTO CUANDO
TENGA CARACTER CIVIL EL CONTRATO DE.- Cuando una persona moral,
comerciante, tiene como objeto social la compraventa de bienes muebles y
accesoriamente celebra contratos de arrendamiento, éstos tiene naturaleza
civit, toda vez que para tener el caracter de mercantiles requieren las caracte-
risticas de especulacién mercantil y en esta hipétesis la persona no esta
especulando con arrendamiento de locaies o deinmuebies, nitampoco puede
considerarse que los arrendamientos que celebré sean su ocupacion ordina-
ria. Lo anterior se desprende de la interpretacion del articulo 75 fraccion XXIV
del Codigo de Comercioy, porlc mismo, es admisible que las operaciones gue
realicen los comerciantes no s6lo sean de naturaleza mercantil, sino tambien
civil, como en la hipdtesis examinada y por 1o tanto no causan el impuesto
sobre ingresos mercantiles por 10s ingresos provenientes de este tipo de
arrendamiento.

Revision 1317/78. Juicic 5696/76.

Resolucion de la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, de
fecha 7 de mayo de 1979, por unanimidad de 8 votos.

federal, es incuestionable que el derecho civil supletorio 10 es el Codigo Civil para el Distrito
Federal. Es decir. si la materia que norma el Codigo Fiscal que se comenta es de cardcter federal,
es precisamente la calidad de esta materia la que esta determinando cua! es el derecho civil
regulador supletoriamente en ultimo termino de dicha materia. y en el caso, es concluyente que se
trata dei Codigo Civil para el Distrito Federal, ordenamiento este Ultimo que es aplicable en todaia
Republica "en asunto del orden federal”. Los impuestos. derechos. etc... a que se refiere el Cédigo
Fiscal, son asuntos del orden federal. Y Cuevas José Mauricio. (pag. 5)

31) En estas sentencias observamos que el TFF hace caso omiso de las disposiciones del C.Co.en
las cuales se dice gue en caso de duda se debe recurrir a arbitrio judicial.
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Ponente: Mag. Lic. Alfonso Cortina Gutiérrez.

A continuacidn transcribo una sentencia dictada por el H. Juez Décimo Nove-
no de lo civil relativa a un arbitrio judicial en relacion aia mercantilidad de un
contrato, %

México, Distrito Federal, a treinta de agosto de mil novecientos setenta y
nueve. .

VISTOS para resolver por arbitrio judicial la presente Jurisdiccidn Volunta-
ria promovida por BASURTO DE REYES MARIA ANTONIETA; v,

CONSIDERANDO:

En escritc preseniado el veintinueve de junio del presente afio, MARIA
ANTONIETA BASURTO DE REYES, ante este Juzgado y en Jurisdiccion
Voluntaria, solicitd que se "detsrminela naturaleza, ya civil o bien mercantii
de la-enajenacién de un inmueble de mi propiedad ubicado en la calle de
Presidente Mazaryk No. 360. en esta ciudad de México” Relatélosiguiente:
“1} Soy propietaria del inmueble ubicado en la calle de Presidente Masaryk
No 360 en esta Ciudad de Meéxico Distritc Federal 2) Dicho inmueble lo
adquin con fecha 3 de diciembre de 1953 el inmueble ha permanecido sin
inversiones mayores desde que yo lo adquir: desde la fecha de adquisicion
hasta el afio de 1978 que yo he venido rentando el inmueble. 3) El dia15de
septiembre de 1977 se me concedid lalicenciade condominioparalaventa
del inmueble. 4) El dia 2 de mayo de 1978 inici¢ la venta del condominio,
condominio que consiste en un total de 102 unidades departamentaies. 5)
En lc personal he venido manejando 1a enajenacién como si fuera un acto
de naturaleza civil, en la actuatidad tengo la duda si esta enajenacion es de
cardcter civil o mercantil. 8) He venido manejando la enajenacion como si
fuera de caracter civil basado en la siguiente fundamentacion juridica; Si
analizamos tanto el Codigo Civil como el Cédigo de Comercio, podemos
observar que la enajenacion de bienes inmuebles se encuentra reguladaen
ambos campos, o sea civiiy mercantil. La diferenciacion de lanaturaleza de
la enajenacién de inmuebies estd dada en funcidn al animo con que se
- realizé la enajenacién, siendo gue si ésta fué hecha con animo de Especu-
lacién Comercial, serd mercantil, ¥y a contrario sensu, si no existe la
especulacion comercial, serd civil”. Acompafio ata demandalas documen- -
tales que obran en aulos. Por acuerdo de nueve dejuliodelanoencursose
dio entrada a la demanda y se cité para resclucion; vy,
Atento a la exposicitn de la promoventa y también de que 1a situacién
planteada no se ajusta de los supuestos descritos en ias fracciones del
articulo 75 fraccion XXIV del Codigo de Comercio y dado el supuesto
declarade por promoventa de que no existe animo de lucro atn cuando
obtenga beneficios, el suscrito Juez considera que tanto paralapromoven-
ta MARIA ANTONIETA BASURTQ DE REYES como para los terceros que
contrataron conellalg compraventa de inmuebles en condominio, laviay el
procedimiento a seguir debe serla CIVIL por las siguientes razones: Prime-
ra.- No existiendo animo de lucro en |a vendedora aon cuando obtenga
utilidades econdmicas en operaciones de compraventa que realice o haya

32) En esta sentencia se observa la forma en gue se resolvio en base al arbitrio judiciaisiel acto es
mercantil o civil
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. realizado respecto aventas del inmueble o inmuebles en condominio, no se
dan los supuestos del articulo 75 del Codigo de Comercio. Segunda.- En
caso de letigio judicial, resulta incuestionable que tanto para la promoventa
como para los terceros adquirientes, la via civit y el procedimiento respecti-
vo les ofrece mayores plazos procesales gue se traduce obviamente en
mayores elementos de defensalegal. Tercero.~ Queias reglas'generales de!
Codigo Civil del Cddigo de Procedimientos Civiles seran las aplicables en
caso concreto si se realizan los supuestos de la compraventa.

Por lo expuesto se resuelve:
UNICO .- En concepto del Juzgador, la Via y el Procedimiento los supues-
tos presentados por MARIA ANTONIETA BASURTO DE REYES deberan
resolverse por el Codigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles.
ASi to resolvie y firma el C. Juez Décimo Noveno de lo Civil su Secretario
con quien actia y da fe. Doy fe. '

-Efectos Fiscales3

La diferenciacion entre acto civil y mercantii nos produce un efecto importan-
te en el ISR, ya que dependera de esta Glasificacion el Régimen impositivo del
contribuyente persona fisica. entre otros problemas fiscales que nos crea el
uso de esta clasificacion tenemos: _
- A) Cuando se celebra una actividad dentro det ambite civity a través del tiem-
pC se convierte en actividad mercantii.

By Patrimonio Universal.
- ) Actos accidentaies tie comersio.
D) Herencias y legados.
E) Cuando la persona fisica empresaria finiquita su actividad.

A) Cuando se celebra una actividad dentro del ambiio civil y a través del
- tiempo se convierte en actividad mercantil.

La problemaiica fiscal gue se suscita en el planteamientc expuestc consiste en
que el Régimen fmpositivo refererte a lag cbligaciones de los contribuyenies
.en la comprobacion de costo es muy diferente pars los actos civiies gque para
los actos mercantiles.

Ejemplo: Los sefiores Lépez adquieren un edificico en of afic de 1970 para
efectos de otorgar el uso v goce del mismo consistente en los apartamentcs
para casa habitacién.

En 1981 los sefores Lépez consideran gue es mejor inversion el heche de
convertir e edificic de su propiedad a régimen de condominio, para poder
vender posteriormentie apartamenic por apartamento, venta Que realizanen el
mismc afio.

Para efectos de la SHOP, los sefiores Lopez tendrian hasta 1880 régimen de
naturaleza civil tasado en el capitulo referente al otorgamiento del uso y goce

33} Se producen efectos det impuestt cedular. ésto para lo velstive a justicia fiscal y obligaciones
tributarias, los dos regimenes se gravan en formea diferenie en funcion a una base gravabie y
obligaciones contables diferentes, debiendo acumular para propositc det arliculo 141 la base
gravable que se haya obtenido de ambas actividades
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de bienes en 1981 afo en gue venden el inmueble segmeniado en régimen de
condominic. la SHCP considera que ya estan celebrando un acto mercantil y
por lo tanto deberan de gravar en el capitulo de empresas.

HASTA 1980 _ EN 1981

Régimen Civil con obligaciones  Régimen Mercantil con obligaciones
del capitulo HI del titule IV del capitulo V! del Titulo 1V

La enajenacion del inmueble se vera gravada dramaticamente diferente si es
considerada como acto civil o mercantil
En el primer ¢aso, el contribuyente podra optar para efectos de su costo por:

a) Avalco referido a 1973 (art. 101 LISR)

b) Avallio actual entre tabla de amortizacién (art. 101 LISR)

¢} Costo original por tabla de amortizacién (art. 96 LISR)

d} Dermostracion del costo en base al art. 131 del RLISR (sin comprobantes).

Todas estas opciones mas los gastos generales enumerados en los articulos
97 y 101 LISR*®

En el segundo caso el causante debera pagar 1SR basado en (costo compro-
bable menos depreciacién mas gastos de operacidon) menos precio de venta,
con uso de tabla de ajuste. :
Ademas, vy lo méas grave del problema es que en el supuesto del acto civil el
contribuyente no esta abligado a llevar contabilidad ni registro de sus gastos,
en el segundo si, entonces, si pasamos de un régimen civil {sin obligacion de
comprobar ¢osto) a un régimen mercantil (con obligacién de demaostrar cos-
10) ¢cuél sera el costo fiscal?

Existen diversas opiniones de estudiosos de lal.ey de Renta quenos sugieren
soluciones para que la ley as adopte. una especie de concesion por parie de
Hacienda o el causante, entre las opinicnes més valederas tenemos las expre-
sadas por los sefiores Calvo Nicolau y Dominguez Mota, que nos dicen:

" .De esta manera el costo de 1a operacion total por concepto de impuesto
sobre la renta ascenderia a $ 153,078, que compara con $ 289,450 de
impuesto al ingreso global de las empresas que se causa si no se actualiza
oportunamente &l costo del terreno. Este efecto podria ser significativa-
mente superior. i la perscnafisica propietaria del terreno lo hubiere adqui-
rido port herencia, legado o donacién. ya que el terrenc no tendria costo de
adquisicion para efectos del impuesto al ingreso global de las empresas.
tnspirado en un principio de justicta y equidad vy a efecto de evitar que se

34) £n1os actos civiles. por regla generai no se obliga a llevar regisiros contables, poric que al ser
gravado por actividad mercantil ad-postentorum a una actividad civil produce un cans en los
costos gue tendria que demostrar e contnbuyente

B Semiomienda ver caprtinn V' ode @5Th abra ema caal se observaos beneticios fiscales que se
PGAT 4 S et i e henes e atee aempit o aando sear Liviles

&
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presente una situacién como la anteriorments planteadsa,consideramos
que seria recomendable gue se modificase [a ley. para esiablecer que
cuando un causante hubiere adquirido un terreno sin &nimo de especula-
cién comercial y posteriormente construya en & un condominio o lo frac-
cione y urbanice, cause el impuestc al ingreso de las personas fisicas porel
incremento de valor que hubiere tenido el terreno, desde la fecha de
adquisicidn, hasta |la fecha en gue cambid su situacién juridica. De esta
manera cuando el causante enajene el inmueble, determinara elimpuestoa
su cargo coriforme al procedimiento antes planteado; es decir, determinard
ura base gravable para la venta del teireno y otra por ia venia de la
construccién y del terreno...”
En ia actualidad la ley nos crea una laguna® al respecto, opinandc en o
personal que el costo que tendria la enajenacién de un bien inmueble que se
encontraba gravado en el Régimen civil y gue pasa al gravamen del régimen
empresariat deberd ser el mencionado en los articulos 61 a 66 de ia ley
(estimativa del ingreso}, ya que el causante no estaba chligado a demaostrarel
costo.
En algunas consultas hechas a las autoridades tiscales refererites al problema
en cuestion se nos dice que no es posible aplicar la estimativa por parte del
causante, ya que es facultad de la SHCP 1a aplicacién de dicha estimativay no
una opcion del causante,
Estamos de acuerdo en lo mencionado por la SHCP, pero entonces, ;cémo
pagaria el contribuyente su impuesto? jqué pasaré si el contribuyente toma
por si el apegarse a la opcion y no deja esta facullad & la SHCP?
La primera pregunta es de dificil solucion para la autoridad fiscal. ya que en
principio nos dice gue "tenemaes que demoslrar el costo™ pero el contribuyen-
te no esta obligado a lo imposibie por 16 que unicamenie e gueda apegarse al
Régimen de Estimativa.
En el segundo cuestionamiento existe el peligre de que ia auloridad impusiese
una multa al contribuyente por uiitizar el Regimen de Estimative, posibilidad
que veo rnuy remota ya que el causante no infringld ninguna de las.disposicio-
nes expuastas en el articulo 61 gue hos dice:
La Secretaria de Haclenda y Créditc Pubilice podra determinar presuntiva-
mente la utilidad fiscal de los contribuyentes a uue se refigre este Titulg, en jos
siguientes casos:
I Cuando amitan preseniar fa declaracion del gjercicio hasta el momento®™ de
iniciacién de una visits domiciliaria o de la recepcion de la solicitud de

36} La ley da por un hecha cue el contribuyenie debe tener costo i se trata de actividades
mercantiles, en cambio si se habla ce civiles {care de inmusbles da reglas para suplir el costo
originai, reglas establecidas en el aiticuto 131 del Reglamento de la Ley de tmpuesto Sobre la
Renta).

37) Es incomprensible el indice t&n bajc que maniliestatenerel articulo 62 de faley para efectos de
“estimar la utilidad” cualguier empresa gstaria encaniada si se le proporcionasen los indices de
utihdad enumerados en el articuio 62

Resulta incomprensible debido & que 2ste articulo pretende castigar al contribuyente que no
cumplid con Ia obligacion fiscal. Siendc que en realidad se le premiaria con {a aplicacion de
indiges tan bajos de utihdad. de hecho se le estd equiparando a un contribuyenie menaor
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documentos, datos o informes relactonados con su revision por parte de ia
Secretaria. de Hacienda y Crédito Publico: se opongan u chstaculicen la
iniciacion o desarrollo de tales actividades, o se nieguen a recibir la orden ¢
peticidn respectiva, segun sea el caso.

Ii. Cuando no presenten los libros de contabilidad, documentacién compro-
batoria de los renglones de las declaraciones, o no proporcionen los informes
que se les soliciten.

itl. Cuando ja contabilidad del negocio del contnbuvente adolezca de atguno
de l0s siguientes vicios:

a) Que omita ingresos que excedan del 3% de les declarados en el ejercicio,
b} Que omita o altere el registro de existencias nue deban figurar en los
inventarios, o registren dichas existencias a precios distintos de los de costo,
siempre que en ambgs casos, el importe exceda del 3% de los mgraqos
declarados en ef gjercicio;

¢} Que aparezcan con .alteraciones;

- d) Que haga constar asienics, cuentas, cantidades o cualquier otro dato falso
o inexacto; o

e) Que omita el registro de facturas de compras, cuyo monto exceda del 3% del
importe total de las declaradas en e! ejercicio.

V. Por otras irrequiaridades en la contabilidad que imposibiliten el conoci-
miento de las operaciones del contribuyente.

La determinacién presuntiva de la utiiidad fiscal, procedera independiente-
mente de las sanciones a que haya lugar.

El contnbuyente no infringid ninguna disposicion ya que no estaba obligado
(como régimen civil) a cumpiir con ellas.

B) Patrimonio Universal®

Para efectos de la LLISR por patrimonio entendemos el conjunte de bienesy
derechos que dan origen at ingreso Gue es el objeto del impuesto
Al segmentar la ley por actos civiles y mercantiles estamos dividiendo enigual
forma el cencepto de patrimonio, es decir el causante tendrd dos patrimonios
generales que seran: '

1) bienes y derechos provenientes de actos mercantiles

2) bienes y derechos provenientes de actos civiles

38) La distincién que hace de patrimonio mercantil y civil es demasiado técnica para que i
contribuyente en general pueda cumplir con el requisito de llevar registros exclusivamente para
ciertas areas, esto provoca defraudacian o en su caso incumplimiento de ia obligacian tributaria
por ignorancia. .

39) IMPORTANTE - El registrar un activo o pasivo en la contahilidad de las actividades mercantiies
convierte a las mismas en una actividad mercantil, perdiendo por 1o tanto las »en‘ia;ab de ser
gravadas como actividades civiles.

Ejemplo: Si se obtiene un premio por haber inverlido en |a loterfa nacicnal de $ 40,000,000,00, si es
gravado como civil pagard el 158% del ingreso bruto obienido, en cambio, si es catalogado en ia
contabilidad de la empresa gravard en base a Ingrese-cosic de lzinversion, pudiendo gravar hasta
coh un 55% scbre |a utilidad, ’

137




Todo 10 que emane del patrimonio de 1a actividad empresaral sera™ para
efectos de Renta un acto empresanal no importando la naturaleza del objeto
del acto

El legistador utiliza el concepto de patnmonio individual un tanto como laidea
de Sociedad Unipersonal, 10s actos empresanales tendran un propio balance
independiente de los demas actos que desarrolle el individuo

Para efectos contables se puede afirmar que el contribuyente tendra un
Balance por las actividades empresariales que desarroile y diversos sistemas
contables y balances para las actividades civiles.

En nuestra legislacion impositiva, como ya se estudio, las obligaciones conta-
bies son muy raquiticas para las actividades civiles, no teniendo que ltevar un
registro de todas ellas sienda que en algunas no se exige registro contable ¢
bien unicamente se debe demostrar el costo de los bienes para cuando se
quiera vender, en los actos mercantiles. una vez que iniciamos la actividad
debemos llevar los registros contables similares a los exigidos a las socieda-
des mercantiles, formando asi un patrimonio aislado del proveniente de actos
civiles. '

Patrimonio de la Persona Fisica para efectos de ISR es igual a*°

BALANCE DE ACTIVIDAD . ACTIVOS Y DERECHOS
EMPRESARIAL DERIVADOS DE ACTIVIDADES
‘ CIVILES

Esta diferenciacién de ia obligacion contable y patrimonial en funcién a la
mercantilidad del acto es impractica y provoca que el contribuyente tenga
facilidad para defraudar e! pago del ISR, ya que st se le obliga solamente a
tener un balance (o informacion financiera) sobre su patrimonic empresarial
tendﬁna oportunidad de ocultar otros bienes de su patrimonic de caracter
civil

Lo anterior ocurre con frecuencia en aguelles cascs en t0s que as de dificl
control fiscal ta localizacion del ingresc. casos comeo compraventa de cente-
narios, obras de arte. joyas. elc ya que el contribuyente al noverse cbligadoa
inventariar 10s objetos se podra deshacer de gsilos facilmente, creando con
estc una defraudacion fiscal

40: La contabiidad det contribuyente er ws actos empresanales debera ser reglamentada
ademas de la legislacion fiscal par el Codigo de Comercio entanto Ia legislacion det Cocigo Civil
sera la encargada de reglamentar fa suptetoriedad de 1a legrslacion fiscal en cuante a registros
contables

41) Logico al no requerir de inventaniar 105 bienas podra venderios sin tener grandes problemas
para efectuar ia defraudacion fiscal '

Esto 10 vemos comunmente en uperaciones  ndidnas en 1as cuaies el contribuyente (gene ghmen
ter considera que N 8818 Gravaao = ngresc |1 JPRTAC MBS MORetanas ipo compra venta de
oro clamanies ete Es clar o gue A egIsia 0 s drdua sea e aclus empresangles  on oo

nGresns pery NS fa .o
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C) Acto Accidental De Comercio®’

Renta tradicionalmente ha conceptuado el acto accidental de.comerciocomo
gravado en forma especial. Por acto accidental de comercio el capitulo de
Empresas nos dice:

“Quienes obtengan ingresos en forma esporadsca de los sefialados en este
capitulo”

Acto accidental de comercio sera aquel que realice una persona no comer-
ciante y que el acto sea de naturaleza mercantil,

Son actos mercantiles por recaer sobre cosas mercantiles los enumeradosen
ias fracciones I11, IV, XVII! segunda parte, XIX primera parte del art. 75 10s C
Co, es decir, operaciones sobre participaciones sociales, acciones y obligaciones,
titulos publicos y demas titulos valores, certificados de depdsito y bonos de
prenda, cheques y letras de cambio, valores y tituios a la orden o al portador.
Fuera de esta clasificacidon solo quedan las compras y ventas de muebles e
inmuebles hechas con especulacion comercial y los alquileres de muebles
ccn el mismo propésito.
Todos los contribuyentes personas fisicas estan expuestas a realizar actos
accidentales de comsrcio, esto en relacion a que realicenunactode naturale-
za meramenta mercanti! siendo personas que ejercitan actividades civiles.
Considero que 2 LiSR comete un errar al incluir los acios accidentales de
comercio en el capiivle de empresas, ya que la deberia incluir en el capitulo X
de la Ley es decir “Otros Ingresos”.

D) Herencias y Legados®®

Al clasificar la LISR los actos en civiles y mercantiies para objeto de su
gravamen nos crea uha dificil situacion juridica en la definicidn del patrimonio
que reciben los herederos en funcion a una herencia.

El planteamiento que surge de esta situacion consiste en:

. Los bienes que recibe el heredero de un patrimonio mercarntil objeto de una
herencia seran catalogados como civil o como mercantil?

Existen dos posibilidades de solucion:

1) Que los bienes se integren al patrimonio del heredero come patri-
monioc Mercantil,

42} "Los actos mercantiles no pueden ser sino actos juridicos y en tal sentido nc son mas que
actos humanos a los cuales el derecho oterga significacion especifica. Las normas juridicas
expresan la significacion de ciertos hechos y estos a su vez por otras normas juridicas. (Kelsen)”
Citado en la importante obra del lic. José Mauricio Fernandez y Cuevas. Impuesio Sobre la Renta
al Ingreso Global de las Empresas Editonal Jus, 1977 México

43) Se debe recordar que las herencias y legados recibidos por 1as personas fisicas estaran
exentas del ISR, mas no asi lo que produzcan las herencizs v legados.
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2} Que los bienes se integren at patnmonio dei heredero como patri-
monio Civil.

Es de trascendental® importancia el que el heredero pueda determinar la
mercantilidad (0 en su caso 1a no mercantilidad) del patrimonio, yagquedeella
se va a derivar todo el Régimen Fiscal del patrimonio recibido y lo mas
importante, dependiendo del acto tendra o no costo para efectos fiscalesen la
adguisicion de la herencia. _

Si el patrimonio es considerado como civil, para efectos del 1SR tendra el
costo de adquisicién del de cujus, si el patrimonio es considerado como
mercantil no tendra costo alguno de adguisicidn.

Si el heredero desea que el patrimonic de la herencia lo reciba como mercantil
no tendra mayor problema en su ¢lasificacion, yaqueen el momentoenquela
reciba entrara a gravar en el capitulo VI de la Ley.
El prcblema nace cuando el contribuyente desea que su patrimonic sea
conceptuado como civil, esto con la finalidad de tener un costo para la
herencia recibida, en este caso tendra dos alternativas:®®
1) Convertir el patrimonic objeto de la herencia en civil con fundamen-
toen el articulo 112 Qltimo péarrafo de la LISR y después repartirloa
herederos.
2) Convertirel patrimonio objeto de la herenciaen ¢civil después de que
fué repartide a cada uno de los herederos

Para entender los efectos fiscaies que tendria 10 expuesto se propone el
siguiente ejemplo:

£l Sr. Eduardo Chavez tenia una empresa (coma persona fisica) de venta de
automoviles, en la cual invirtio $ 10°000,000.00, esta empresa es obhjetc de la
herencia que ei Sr. Chavez hered? en partes iguales a sus cinco hijos.

En la actualidad la negociacién mercantii esta valuada en $ 40°000,000.00

i Como se ciasificara el patrimonio recibido por 0% hijos?

Lo primero que debemos aclarar es gue no se debe confundir la mercantilidad
del patrimonio con el acto de aceptacion y adjudicacién de la herencia, en el
primero puede ser civil o mercantil, el segundo es un acto de naturaleza civil
(salvo que lo reciba una sociedad mercantil).*®

a) El heredero recibe la herencia come patrimonio mercantil y lc explota como
tal. El heredero no tendrd coste alguno para efectos de la ventade lanegocia-
citn, ya que la recibid via herencia vy por lo tanto no erogd gasto alguno para
recibirla.

44) Para analizar cuai sera el costo €n los bienes muebles e inmuebles ge recuerda las reglas del
capitulo 1V del Titulo IV de la LISR. Para analizar el costo de muebies e inmuebles en actos
empresariales se recuerda que en caso de herencia y legados sera CERO.

45) La decisién se debéra determinar antes de percibir la herencia, se debera desintegrar ia
actividad mercantil del De Cujus. y en su ¢aso, si se quiere seqgur con la aclividad empresarial.
iniciar con capital —el cual sera el heredado— una nueva empresa

46} Siguiendo la teoria det sujeto mercantii, al ser sociedad mercantil tos actos seran mercantiles
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En el supuesto que el heredero quisiese vender la negociacion no tendria
costo y por lo tanto tasaria sobre el 100% del ingreso objeto de la venta (podria
incluir costo de adquisicion de la herencia), o en su caso sobre la estimativa,
b} El heredero recibe la herencia después de que el patrimonio fué clasificado
como civil. '

Esta posibilidad la podemos estudiar con fundamento enel articulo 112 uitlmo
parrafo gue nos dice:

“Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este capi-
tulo, ademas de efectuar los pagos de este impuesto, tendrén las siguientes
obligaciones...

Cuando el contribuyente deje de realizar actividades empresariales, deberd
formular estado de posicidn financiera.a ia fecha en que ocurra esta cir-
cunstancia y garantizar el interés fiscal a la fecha en que deba presentar el
aviso del registro federal de contribuyentes.”

La idea principal del contribuyente al proceder de la forma expuesta és el que
su costo en base a las disposiciones civiies de la herencia recibida, seaelcos-
to de adquisicion dei heredero.

El contribuyente bajo este supuesto no tendra que pagar iSR sobre la diferen- .
cia entre el costo de adquisicién del de cujus y el costo de avalto de la
herencia ya que la herencia no estd contermplada en el gravamen del ISR,
tendra que pagar ISR scobre la diferencia descrita, siempre y cuando desee -
vender.

E] Cuando la Persona Fisica Empresaria ﬁﬁiquiia su Actividad i\ll;e:rcai'!ail.47

Como vimos en el inciso A de este tema, en el momento en que.una persona
que realizaba actos civiles que cambiasen a ser catalogados como mercantiles
nos encontrabamos con un serio problema de definicion del costo de adqui-
sicion; pues bien, cuando una persona realiza actividades empresariales y
desea dar por terminada su actividad, convirtiendo sus activos en"activos
civiles, el problema es-similar, pero la LiSR nos da una solucién mas injusta.
Para el caso de que un Empresario persona fisica quiera dsjar de fungircomo
tai para efectos impositivos, Renta le exige formular un estado de su posicion
financigra a la fecha de cierre de actividad y debera garantizar el interés fiscal
a la fecha en que debe presentar el aviso de baja. '

Lo expuestoconsidero que es injusto debido a que el legislador ha confundido
el concepto de Patrimonio Mercantil del individuo integrado en su todo patri-
monial frente al de Patrimonio Mercantil como unaisla patrimonial, como si se
tratase de una sociedad unipersonal.

La confusién de la Ley produce serios efectos impositivosenel contrlbuyente

ya gue por el hecho de finiquitar su actividad empresarial se vera obligado a

47) Se equipara a una sociedad unipersonai, se recomienda estudiar ef capitulo VI de estaobraen

la seccion 1 de ingresos empresariales &n la que se analiza los efectos de la utilizacion de tal
concepto.
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pagar un 1SR sobre la diferencia en la utitidad gue obiuvo en su capital v
activos,'siendo que no ha realizado{(ovendido) los activos yporlotartono ha
tenido o percibido “ingresos” para efectos de la LISR.

Comentarios sobre Ia diferenciacién de Acto Civi) y Mercantil

Las situaciones planteadas nos crean problemas en la practica para el pago
del impuesto los cuales repercuten en:

—lnjusticia fiscal:. .

—Confusidon de‘la ley.:

—Posibilidad de evasién fiscal.

—Posibilidad de mayor planeacion fiscal..
Como el lector puede comprobar, ia dlferencaacnon enire acto civil y mercantil
para efectos de a LISR es moperante y urge se reforme el criterio que
prevalece en la actualidad, la LISR no debe conternplar si el acto es civil o
mercantil, sino el que el ingreso incremente el patrimonio del contribuyente.

3] ESTRICTO FRENTE A GENERAL.

Existen dos corrientes legislativas para efectos de la creacion de una LISR:
a) El definir en forma concreta y objetiva los actos o-actividades que
grava la ley., [Corriente formal]
b] El definiren generat los ingresos que vaa gravar la ley. [Corriente
general]"

a} Corriente formai*®

Esta corriente fa vamos a identificar como la tecria tradicional de ia LiISR, se
utiliza-con mavor frecuencia er: paises con estrizctura-juridica de Derecho
escrito.y nace con la.creacidon de-fe2 LISRK cedular.

La teoria formaliste consiste en gravar al coniribuvente en funcién a les
ingresos que obliene reiacionandoics corn ias actividades que les originan, i
legislador cefiniird qué actividades seran objeis de ta ley.

Algunos tratadistas han cenfundido el formaliemo conilo que dispone el
articulo 11 del CFF que nos dice: .
“Lasnormas de derecho tribulario que esiablezcan cargas alos particularesy
las que sefiaien excepciones & las migmas, serdn de aplicacian estricta.”
Estos tratadistas nos dicen gue si fa LISH no grava ex-orofeso alguna aclivi-
dad, ésta .no serd objetc del impuesio ya que estaria yendo en contra de I

48] “Enrelaciénalanormasupratransgrita —art. 11 CFF—, en primer t8rmino es necesario hacer
resaltar que NO todas las. normes de Derecho tributario son de aplicacion ESTRICTA:

Sdlo son de aplicacion estricta las normas de-derecho fributario que esiablecen cargas.o excepsio-
nes....." Fernandez y Cuevas. pags 5y 6.



"aplicacion” estnicta de ia ley. identifican al Derecho Fiscal como similar al
Derecho Penal, nos haklan de tipicidad del acto y no se contempla el impuesto
frente al incremento patrimonial det individuo.
El TFF no ha dadounainterpretacion delo gue debemosentender por estrictc,
¥ nos dice:.
LEYES EN MATERIA FISCAL.- Por su naturaleza deben aplicarse eslricta-
mente. sin que sea conveniente ni legal dejar su interpretacion al arbitrio de
funcionarics o empleados y menos aun traidndose de imposicidon de sancic-
nes, las que deben estar determinadas por disposiciones expresas [RTF,
octubre de 1937 Resclucion octubre 8 de 1937, exp 1574/937, pag. 4496.]
IMPLUESTOS - En relacidon con 10s mismos, la interpretacidon de laley debe ser
estricta, y hay que aplicarls en sustérminocs, sin dar agstos més alcance gueel
gue naiuralmente tienen, y para que ef cobro del impuesto sea tundado se
reguiere que haya unéa ey que o establezca y que la autoridad fiscal, alfijario,
se ajuste atodoslos preceptos degsaley. [R.T.F., junio de 1938. Resolucion de
- 22 de junio, exp. 1302/38, Segunda Sala, pag. 2422 ]
Como se puede cbservar, el CFF al referirse a ia aplicacion.estricta de laleyla
relaciona con la prohibicion que tiene ia autoridad para interpretar en su
arbitrio ia ley, y no la confunde con la obligacion de que {a ley grave especifi-
camente a cierta actividad.
Bajo el sistema formulista se provoca que el legislador tenga que cubrirtodas
las actividades posibles como actividad.generadora de ingresos, el olvido de
alguna actividad serd objeto dei no pago del ISR.
Lo anterior 10 vemos en legislaciones pasadas de Renta, en las que la ley se
convertia en una serie de detiniciones de actividades, y e! olvide de alguna de
estas provocaba que no se pagase el impuesto, como ejemplo tendriamos &l
¢hjeta mismo de la ley hasta 1974, que nos decia gue se pagaba el impuesto
sobre los ingresos producto del trabajo, del capital o de la combinacion de
ambos, si el contribuyente encontraba algin ingreso que no proviniese de
estos conceptos [como jubilaciones o pensiones] no estaba obligado a! pago
del impuesto.
Bajo el sistema formalista el legislador estara continuamente reformando la
ley para poder cubrir las actividades que eslan sin definicion, sera unaespecie
de necesidad de alcanzar la imaginacion de los planeadores fiscales, de
conocer qué actividades generadoras de ingreso inventen para asi gravarias.
Una LISR creada en base a unsistema formalistainiciard diciendo: Son objeto
del pago del impuesto los ingresos provenientes de las siguienies actividades...

b] Sistema General®

Una LISR creada bajo el sistema general si integrard una definicidn del grava-
men impositivo en base al ingreso y no en relacion a la actividad.

49) Al hablar de Gereral no debemos confundirio con l0s conceptos legales v Constitucionales de
Generalidad se esta utihzando en el sentido abstracto de respeto a lo estricto en conjunic de ia
lotalidag de posibihdades de gravamen
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Un sisterma general iniciara diciendo $on objeto del page del impuesto lodos
los ingresos gue oblenga el coniribuyente sin imporiar iz actividad de donds
provengan.

Lo anterigr evitara ei juego del coniribuyente de buscar ta no tipificacion dela
actividad en {a LISA para asi evitar e! pago

El sistema general ne va en conira dei art 11 del Codigo Fiscal. va gue estara
gravando en forma estricta todos los ingresos.y no las actividades.

La LISA vigente en nuestro pais uliliza ambos sistermnas. es decir, & sistema
formalista v ei general.

Para efectcs de ias Sociedades Mercantiles residenies en sl pais nos grava en
relacién al sistema general, grava todos (os ingrasos.

Para etectos de las Personas Fisicas residenies en el pais grava en forma
compieia todos los ingresos, y decimos en forma compleja va que esie con-
cepio se desprende de la lectura del art. 10., 74y 132 de la LISR, quenos dicen
que las personas fisicas gravan sobre todos sus ingreses, después nos define
cierias aclividades que producen el ingreso vy por ultimo, enel articulo 132 nos
hahla de:

“Las personas fisicas que obtengan ingresos dislintos de ios sefalados en
los capitulos anteriores, los consideraran percibidos en et monto, engue al
momento de obtenerlos, incrementen su patrimonio’

En el caso de las personas residentes en el extranjero la ley utiliza definitiva-
mente un sistema formalista, yva que grava 10s ingresos en base a actividades
[art. 162] identifica el concepto de ingreso con ef de actividad, si el extranjers
dgescubre alguna actividad no contempisda en la ley. no estarg obligado al
pago. .

La LISK mexicana tiende al sistema general, a gravar todos 10s 1ngresos sin
imporiar si provienen de acios civiles o mercantiles =1 son licitos o Mlichios
arrendamientos o subarrendamientos. 12 ley los gravard s ‘incrementan et
patrimonio del contribuyente” esta tendencia la observamoes en el cambio de)
objeto que ha venido teniendo ia LISR de 1965 a la fecha [ver esgusma 1
pag. 60]asi como laintroduccién en 1874 del capitulo de adquisiciones de
bienes, y el de otros ingresos.

Ninguna LISR que se considere justa se puede dar el lujo de actuar bajo el
sistema formal, el oivido de una simple actividad provoca el no pago del
impuesto, lo que produce una clara injusticia fiscal. la imaginacion v audacia
de los planeadores fiscales [que actuan bajo la ley] provoca una distorsiéonen
el pago del ISR.
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ANEXQO | _
PARTIGCIPACIONES DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES

La participacidon de utilidades a tos trabajadores es una obligacion que tienen
tos patrones, tanto personas fisicas como maorales frente a sus subordinados.
La PTU se ve legislada por:

—Constitucion

—L ey Federal del Trabajo y disposicienes reglamentarias

—Codigo Fiscal de la Federacion

—Ley del Impuesto Sobre la Renta

—EI Tribunal Fiscal de la Federacidn

—Suprema Corte.
La Constitucion legisla la obligacion que tiene el patrén para el PTU y el
derecho que tienen sobre ésta los trabajadores en su articulo 123, inciso e)
_Fraccion IX.
Lal ey Federal del Trabajo en sus articulos 117 y131 y el articulo legisla sobre
la PTU. ' :
Da la lectura de estos articulos . observamos que la PTU de los trabajadores
seran repartidas conforme a lo dispuesto por la Comisiéon Nacional para la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, comision
que el 14 de octubre de 1974 resolvid la vigente forma en que se deben repartir
las utilidades a los trabajadares, resolucion que nos dice:

RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DE LCS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

CONSIDERANDO:

10. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consa-
gra, en la fraceidn I1X del Apartado A del articulo 123, el derecho de los
trabajadores.a participar en las utilidades delas empresas alas que prestan
5US Servicios;

20. Que ese derecho, inspirado en ios principios de justicia social plasma-
dos en nuestra Ley Suprema, constituye un valioso instrumento para alcan-
zar el equilibrio entre los factores de la produccion, y el reconocimiento ala
contribucion de la fuerza de trabajo en jos rendimientos que obtienen las
empresas;

3o. Que la participacion en ias utilidades representa un aliciente para los
trabajadores, pues contribuye a elévar su nivel de vida y le permite alcanzar
una mejor distribucion de la riqueza;

40. Que esa participacion debe contribuir también, a la buena marcha de
las empresas, a estimuwlar la productividad y acentuar el esfuerzo conjunto
de los trabajadores y los empresarios per alcanzar una prosperidad comdn;
50. Que de conformidad con la Constitucidon yla Ley Federal del Trabajo, la
comision Nacicnal para la Participacion de Ins Trabajadores en las Ulilida-
des es el organo competente para fijar y revisar el porcentaje que deba
repartirse; ’

60. Que de conformidad con la Constitucion y 1a Ley Federal del Trabajo,
las atribuciones y deberes, de la Comisién Nacional son: practicar las
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investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para cono-
cer las condicicnes generales de la economia nacional, y tomar, asimismo,
en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals,
el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion;
7o0. Que en 1963 se integrd, mediante Convocatoria de la Secretaria del

. Trabajo y Prevision Social, la Comisidn Nacional para la Participacién de

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, la cual dicté su Resoiu-
cién el 12 de diciembre del mismo afio;

8o. Que esa resolucién generalizé, por primera vez en México, un sistema
para la participacién de |os trabajadores en las utilidades, que estuvo en
vigor durante mas de diez afos, lo cual proporciona una experiencia que ha
sido debidamente analizada y valorada;

90. Que ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con fundamento en la
fraccion | del articulo 587 de la Ley Federal del Trabajo, expidio el 13 de
julio de 1973 una Convocatoria para revisar dicha resolucion, en virtud de
que tanto la Ley de Impuesto sobre la Renta como la Ley Fedéral de!
Trabajo, que constituyeron la base legal de la misma, fueron derogadas y
substituidas por los ordenamientos jurfdicos respectivos actualmente en
vigor, por lo que-la Resolucion no se ajustaba ya a las disposiciones fegales
gue nos rigen y en virtud de que los estudios, investigaciones y consultas
realizados por.fa propia Secretariademostraron ja necesidad de procedera
su revision;

100. Que con base en esa Convocatoria, el 23 de noviembre de 1973 se
instald ta actual Comisidn Nacional parala Participacion de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas, la cual observd rigurosamente, ensu
integracion y en su funcionamiento, las normas contenidas en la Constitu-
cion y en la Ley Federal del Trabajo;

110. Que en cumplimiento de lo dispuestoc por el articulo 586 de la Ley
Federal del Trabajo, el Presidente de la Comisién Nacional publicd un aviso
en el Diario Oficial, concediendo a 105 trabajadores y a los patrones un
término de tres meses para que presentaran sugerencias y estudios, acom-
pafados de las pruebas y documentos correspondientes; el Consejo de
Representantes aprobd el plan de trabajo de la Direccidén Técnica, el cual
fue desarrollado dentrc del término de ocho meses que el citado precepto
legal concede, y cumplid los deberes y las atribuciones sefiaiados en el
articuto 581 de la propia Ley Federal del Trabajo; se practicaron las investi-

‘gaciones y se realizaron los estudios necesarios y apropiados para conocer

las condiciones generaies de la economia nacienal; se tomo en considera-
cion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés
razonable que debe percibir el captal y la necesaria reinversién de capita-
les asi comg etInforme de la Direccion Tecnica y las sugerencias y estudios
que fueron prestados;

120. Que una vez allegados todos escs elementos, el Consejo de Represen-
tantes procedi¢ a.dictar, dentro del plazo que la Ley concede para ello. la
presente Resolucidn, la cual fija el porcentaje gue debe corresponderalos |
trabajadores en las uiilidades de las empresas;

130 Que de conformidad con tas disposiciones legales que nos rigen. ese
porcentaje se aplicaréd sobre la Renta Gravable, sin hacerle ninguna deduc-
cion ni establecer diferencias entre las empresas,

140. Que para los efectos de esta Resolucion, el concepto de Renta Grava-
ble citado por la Constitucion v por |a LLey Federal del Trabajo, equivale y
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" corresponde a la expresion ingreso gravable que utiliza la Ley del Impuesto
sobre :a Renta y que por io mismo el porcentaje gue percibirdn los
trabajadores se aph:cara socbre ese :ngreso gravable. sih deducir cantigad
alguna por ningun concepto

150. Que el articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre 1a Renta, establece que
para determinar el ingreso gravable de las empresas, no seran deducibles
los pagos por impuestos a cargo del propio causante o de terceros;

160. Que la participacion que obtienen ios trabajadores en tas utilidades de
las empresas queda camprendida dentre.del marco general de las remune-
raciones al trabajo personal pero tiene un fundamento esencialmente dis-
tinto al de éste, ya que obedece a un mandatc constitucional Gue tiene su
origen en lacontribucion que fos trabajadores realizan en una combinacion
de esfuerzos dentro de las empresas, paraalcanzar una prosperidad comun;
170, Que en tal virtud, esta participacion en las utilidades no incide en los
gastos ni en los costos de las empresas, ni debe afectar los precios de los
artficulos elaborados o de los servicios prestados, ni motivar un alza da
ellos, pues de lo contrario se desvirtuaria la institucion misma y el principio
de equidad vy justicia social que le dic origen,

180. Que en los estudios realizados por |a Direccidon Técnica en cumpli-
miento del articulo 118 de la Ley Federal del Trabajo, se tomé en considera-
cién la necesaria reinversion de capitales, el interés razonable gue debe
percibir el capital, asi como la necesidad de fomentar el desarrolic econd-
mico del pais, como elementos de juicio previos a la determinacion de!
porcentaje;

190 Que todas aquellas empresas no exceptuadas de la obligacién de
repartir utilidades, deberan.proceder al reparto aun cuando estén exentas
total o parcialmente del page del impuesto sobre la renta;

200. Que unicamente quedaran exeptuadas de esta obligacién las empre-
sas a las que se refiere el articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, y
aquellas gue comprenda Ja Resolucién que expida la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social con fundamento en la fraccion Vi del articuio antes
mencicnado;

_ POR LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPRESADAS Y CON
FUNDAMENTO EN LOS PRECEPTOS LEGALES INVOCADOS, ESTA
COMISION NACIOMNAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

RESUELVE:

PORCENTAJE Y BASE DE PARTICIPACION.

Articulo 16. Los trabajadores participaran en un 8 por ciento de |as utilida-
des de las empresas a las que presten sus servicios.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo del Articulo 120 de ia
Ley Federal dei Trabajo, se considera utilidad para los efectos de esta
Resolucion. la renta gravable del Impuesto sobre la Renta.

El porcentaje de participacion se aplicard sobre |a renta gravable determi-
nada de conformidad con 1as normas de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
El porcentaje de participacion se aplicara sobre ia renta gravable sin hacer
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ninguna deduccidn ni establecer diferencias entre las empresas, como |0
dispone la Fraccion V del Articulo 586 de ia propia Ley Federal del Trabajo.

SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR
Articulo 2¢. Son sujetos obligados a participar utilidades, todas las unida-
des econdmicas de produccién o distribucién de bienes o setvicios, de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y en general, todos los causantes,
personas fisicas o morales, que tengan trabajadores a sus servicio.

INGRESO GRAVABLE DE LOS SUJETOS

Articulo 30. Tratandose de personas fisicas 0 morales dedicadas a activida-
des comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, la base de
la participacién de los trabajadores en las utilidades sera el ingresc grava-
bie de las empresas determinando de conformidad con la Ley del Impuesto,
sobre ja Renta.

Articulo 4o. Las asociaciones o sociedades que realicen actos accidentales
de comercio, o que lleven a cabo habitualmente actividades mercantiles,
determinaran respectc de estos ingresos la utilidad de |a que participarana
sus trabajadores, en los mismos términos que lo hagen los causantes del
impuesto al ingreso global de las empresas.

Articulo 50. En el caso de las personas fisicas, causantes mayores, que de
conformidad con el Articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
puedan pptar por un coeficiente para la determinacién estimativa de su

ingreso gravable, éste serd la utilidad de la que participaran los trabajado-

res. :
Articulo 6o. Las empresas obligadas a repartir utilidades entre sus trabaja-
dores, sujetas a bases especiales de tributacién, o que opten por ellas,
procederan en la siguiente forma:

I. Si se determina un ingreso gravable para efectos fiscales, éste serd la
utilidad de la que participaran los trabajadores;

. Cuando no se determine ingreso gravable porgue los causantes estén
sujetos a una cuota especifica de impuesto, o cuando éste se determine
cenforme a las bases especiales de tributacion, la utilidad para efectos del
reparto serd el ingreso gravable gue corresponda a dicho impuesto, de
acuerdo con la tarifa del articuio 34 de la Ley del Impueste schre la Renta.

De obtener otros ingresos no comprendidos en las bases especiales de
tributacién, el ingreso gravable serd el que se determine para efectos
fiscales.

Articulo 7o0. Los causantes del impuesto al ingreso de |as personas fisicas a
que serefiere et Tituio IH de ta Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como las
asociaciones y sociedades de cardcter civil que perciban productos o
rendimientos de capital de los comprendidos en el Capitulo !l de dicho
Titulo, determinaran su ingreso gravable de conformidad con |0 estableci-
doen el Titulo Il de la misma Léy. Este ingresc gravable seraia utilidad de
la gue participaran los trabajadores.

El monto de la participacion de los trabajadores al servicio de personas
cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo. y el de los que se
dediquen al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobrode créditos
y sus intereses, no podra exceder de un mes de salario. de acuerdo con ta
fraccion It del articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo
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Articulo 8o. Las agrupaciones profesionales, asociaciones o sociedades de
caracter civil, & que se refiere el sequndo parrafo de la fraccion 1l del
articulo 49 de la Ley del Impuesto sobre ta Renta, deberan sumar el ingreso
gravable de cada uno de tos miembros, para determinar la utilidad de la que
participaran sus trabajadores.

Es aplicable a las situaciones comprendidas en el parrafo anterior, |o
establecido en la fraccién 11l del articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo.

INGRESO GRAVABLE ESTIMADO.
Articulo 90. Cuando por cualquier causa la Secretaria de Hacienda y
Creédito PUblico determine estimativamente el ingreso gravable de los suje-
tos obltigados a participar utilidades, ese ingreso gravable sera |a utilidad
sujeta a participacion entre los trabajadores

PERDIDAS NO COMPENSABLES,
Articulo 100. Para determinar la utilidad de las empresas para efectos de
participacion, no se haran compensaciones de los ahos de pérdida conlos
de ganancia, de acuerdo con el articulo 128 de la Ley Federal del Trabajo,
porlo que laamortizacidn por pérdidas de ejercicios anteriores, no deberan
afectar la cantidad que correspondaa los trabajadores.

SUJETOS EXENTOS DEL IMPUESTO
Articulo 11o. Para todos aquelios sujetos obligados al reparto gue estén
exentos del pago delimpuesto sobre larenta, la utilidad de laque participa-
ran a los trabajadores sera el ingreso gravable o en su caso la diferencia
entre los ingresos y los gastos que arroje la declaracion que deben presen-
tar de conformidad con lo d|spuesto por el art:cuio 50. de ia Ley de Ia
materia.

SUJETOS EXENTOS BE PART!ClPAH

Articulo 12. Solo las empresas a las que se refiere el articulio 126 de Ia Ley
Federal del Trabajo y aguellas que comprenda la resolucion que expida la
Secretaria.del Trabajo y Previsién Social coh fundamento en la fraccion Vi
del articulo antes mencionado, guedaran exentas de participar utilidades a
sus trabajadores. Cuando estos sujetos dejen de estar exentos de la obliga-
cion de participar utilidades entre sus trabajadores, deberan determinar su
utilidad de conformidad con lo establecido en esta Resolucion.

EJERCICIOS IRREGULARES

~ Articule 13. Para efectos de participacién de utilidades, en aquellos casos

“en que el ejercicio fiscal de los causantes comprenda un periodo.menorde
doce meses, se estard a to dispuesto enel articulo 39de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

PARTICIPACION ADICIONAL DE UTILIDADES. _
Articulo 14. Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico dicte
resolucion o liquidacion gue aumente el ingreso gravable, una vez que
quede firme, deberd comunicarsela participacion adicional tante al sujeto
ebligado a participar come al sindicato o representacion de |los trabajado-
res para os efectos a que se retiere el primer parrafo del articulo 122 de la
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Ley Federal del Trabajo Se considera gue la resolucion o tiquidacién es
firme, cuando no se hubiere promovido recurso OJuicioensucontra o bien
cuando estos se resuelvan en definitiva.

En los casos de inconformidad con 1a resolucion o liquidacion por cual-
guier medio de defensa que se hiciere valer, se suspendera el pago del
reparto adicional en tanto se dicte resolucion definitiva, siempre que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suspenda el cobro del crédito
fiscal o este se pague bajo protesia.

La LISR nos hablé del pago de los PTU en los articulos:
A] Para las Sociedades Mercantiles en el articulo 10 que establece:

“Para los efectos de la participacion delos trabajadores en las utitidades de las
empresas, se entendera que la renta gravable a que se refiere el incisoe| dela,
fraccion 1X del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la utilidad fiscal sefialada en este articulo.

Y utilidad fiscal es;

“La utilidad fiscal del ejercicio se determina disminuyendo de la totalidad de
ingresos acumulables obtenidos en el mismo, las deducciones autorizadas
por este Titulo, salvo la sefialadaen el articulo 51 de esta Ley. La perdida fiscal
serd 1a diferencia entre los ingresos acumulables del ejercicio o las deducciones
autorizadas por esta Ley, cuandoel montode aquéllos seainferior alde éstas:”

B] Para las Personas Fisicas Residentes en el Pais en ei articulo 137 |que
reahcen actividades civiles]

Art. 137. “No seran deducibles.....X. Las oantidades gue tengan el caracter de
participacion en la utilidad def contribuyente o estén condicionadas a la
oblencion de ésta. ..”

NQTA: Por Base Global Gravable se entiende:

“_Ihgreéos después de deducciones, salvo aguellos a los que no esté obligado
el pago del impuesto y por los que ya se pago el pago definitivo™ [art. 141].
B'] Para las Personas Fisicas Residentes en el Pais que celebren actividades
emipresariales:

Art. 108 ".....El resultado de disminuir de Ios ingresos por actividades empre-
sariales, las deducciones a gue se refiere este articulo, seralautilidad fisica...
Para los fines de la Partictpacion de Utilidades de los Trabajadores enlas utili-
dades de las empresas. se entendera gue la renta gravable.a,.que se refiere el
inciso e de la fraccion X del articulo 123 de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano. es la utilidad fiscal sefalada en este articulo. .7
El Tribunal Fiscal de la Federacion establece a! respecto de lariaturaleza del
PTU:

REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES PARA LAPARTICIPACION DELOS
TRABAJADORES SU DETERMINACION NO SIEMPRE TIENE CARACTER
TRIBUTARIO - Aun cuando la resolucion que ordena un reparto adicionat de
utilidades a los trabajadores es emitida por una autornidad fiscal y con funda-
mento en diversas disposiciones de la Ley del Impuestc sobre la Renta.
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también lo es que no tiene caracter tributario, porque no fija las bases parala
liquidacién de un crédito fiscal ni causa agravio fiscal para modificar la base
del impuesto para efectos de su pago en términos de la Federacion y en
consecuencia debe sobreserse el juicio que lo impugne.

Revision 1093/78/12315/77.

Resolucion de la H. Sala Superior del Tnbunal Flscal de la Federacion, de3de
abril de 1979, por 5 votos a favor, 2 con los resolutivos y 2 en contra.

Ponente: Mag. Lic. Alfonso Cortina Gutiérrez.”
La Suprema Corte de !a Nacion establece en su Jurlsprudencaa'

‘Seminario Judicial de la Federacion Sexta Epoca. Volumen CX. Quinta Parte.
Agosto de 1986. Cuarta Sala. Pag. 61.

UTILIDADES PARTICIPACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA DETER-
MINARLA. - Las Juntas no son competentes para resolver conflictos con respecto
al reparto de utilidades, mientras no se cumpla con to dispuesto por el articulo
100-0 de la Ley Federal del Trabajo, que sehala el procedimiento que debe
seguirse para determinar la participacién de cada trabajador en 1as utilidades
de la empresa dejando tal determinacion a una Comisién integrada por igual
ndmero de tepresentantes de los trabajadores y del patrén, la cual dabe
formular un proyecto determinando la participacion de cada trabajador, enia
inteligencia de que si los representantes de ambas partes ho se panen de
acuerdo, tocara decidir al inspector dé trabajo; en ese mismo precepto se
sefiala que los trabajadores podran hacer las obsarvaciones que juzguen
‘convenientes dentro de un término de quince dias, las que seran resue!tas
dentro de un plazo igual al anterior por la propia Comisién.

Amparo directo 9314/85 - Ricardo Dominguez Ferrera y coags.- 18 de agcsto
de 1968.- 5 votos.- Ponente: Ratl Castellano.

De la Lectura de la Legislacién y la jurisprudencia transcrita concluimos:

1] Que la PTU es materia del Derecho Federai del Trabajo v el Derecho Fiscal
Unicamente es un medio para geterminarla, no puede ser considerada ¢cemo
obligacién fiscal,

2} Las Sociedades mercantiles residentss en af pais pagaran PTU en baseala
Utilidad Fiscal, entendiendo a ésta conforme a todos susingresos y en relacion
al articulo 10 de la LISR.

3] Los Regimenes Especiales de Tributacion pagaran para la PTU sobre la
Base Gravable estimada en e} respectivo Régimen Especial de Tributacion.

4] Las Fersonas Fisicas residentes en el pais estan regiamentadas en forma
confusa e injusta. Si nos apegamos aiocestrictode laresolucion de la comision
aunado a que el trabajador es subordinado de una persona fisica en su
integridad patrimonial y no en a actividad que desarroile el patrén, observaremos
que la persona fisica tendra que pagar PTU a sus trabajadores sobre ef total de
su ingreso global gravable [art. 141] aungue el patrdn solo contrate para
actividades de contador de la empresa o de contador de otras actividades, el
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pago del PTU es frente al ingreso global total que perciba el contribuyente y
no por actividades segmentadas.

Lo anterior nos provoca serias consecuencias ya que la persona fisica que
contrata a un trabajador que le controle alguna actividad [como empresarial,
adquisicion de bienes, etc...] tendréd que pagarle PTU sobre el total de su
ingreso global gravable.

En la practica e! contribuyente ha optado por que las personas fisicas, para
efectos de PTU tendran tantas bases como actividades realicen, contem-
plando el ingreso segtn la actividad, equiparando la responsabilidad del PTU
frente al ingreso como una sociedad unipersonal, el trabajador de la persona
fisica recibiré PTU en funcién al trabajo para el cual se le haya contratadoy no
en relacion al total del ingreso que obtenga la persona fisica.

La propia Ley del 1SR ha propiciado laconfusion a que hacemos referencia, ya
qué distingue la PTU en el caso de Actividades Empresariales y las demas
actividades siendo que en las primeras se define el concepto de utilidad fiscal,
en las segundas se omite cualquier aclaracidn acerca de las PTU.

Lo anterior considero que esta fuera de |la Legislacion y que el contribuyente
persona fisica corre el riesgo de que un trabajador le exija una PTU sobre su
ingreso global gravable y no sobre la utilidad fiscal de la empresa o de la
enajenacion de inmuébles que es la actividad sobre el cual desempefia su
trabajo, considero que esto es lo dispuesto por la LFT vy las disposiciones
generales ya que no se acepta en México a la persona fisica como una
sociedad unipersonal y por lo tanto se debe analizar como patrénen relacién a
su patrimonio total y no segmentado. '

5] Los residentes en el extranjero no secontemplanenla LISR como afectos al
pago del PTU.

6] Las Personas Morales con fines no lucrativos pagarédn la PTU en base a lo
dispuesto para las Personas Fisicas.
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“Cuanto antes nos persuadamos de que la justicia
Tributaria no es materia de “alta” ciencia, sino de
razonamiientos modestos y previos en torno a fos
efectos concretos de los distintos tipos de impuestos
posibles sobre la conducta humana, tanto mejor
serd.” :

L. EUNAUIDI. Mitos y Paradoias de a JushcuaTnbutana
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CAPITULO ¥

1] De la Declaracion Anual -
2] Ingresos Exentos
3] Ingresos No Acumulables
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Ingreso Global = Ingresos Brutos - Deduccion de 4

CAPITULO v

1] Be ia Declaraciéon Anual!

Las personas fisicas que obtengan ingresos en un afio calendarioa excepcion
de los exentos y de-aquelios por los que se haya pagado el impuesto definitivo,
estan abligadas a pagar su impuesto anual, mediante declaracion que presen-
taran en el mes de abril del afio siguiente. (art. 139)

Ei contribuyente en su declaracién anuat del ISR debera acumular losingre-
s0s que percibio en el ano calendario reglamentandolos por capitulos segun
las actividades que realizd, indicando la forma en que determinara su ingreso
global gravable, el cual se conforma por todos los ingresos netos de cadauna
de las actividades realizadds y sujetas a acumulacion.

De los ingresos por Salarios y en General por la
Prestacidn de un Servicio Personal Subordinado.

~ De los Ingresos por Honorarios y en General por
la Prestacion de un Servicio Personal indepen-
" dierte.

Pe fos Ingresos por Arrendamienio v en General
| por otorgar eluso 0 goce temporal delnmuebles.
| De los Ingresos por enajenacion de Bienes.
:De los Ingresos por adquisicion de Bienes.

.De los Ingresos por Actividades Empresariales.

:*De los Ingresos por Dividendas y en. General
por lag Ganancias distribuidas por Sociedades
Mercantiles.

*De los Ingresos por Intereses,

De los demas Ingresos que obtengan las Personas
\ Fisicas.

*Siempre que sean acumulables.
Una vez que el causante determina cual es su ingreso global debera deducir
las deducciones personales a que tiene derecho, para aplicar al résultado la
tarifa del art. 141 (ver esquema. 1) '

- Sujetos exentos de presentar Declaracion Anual?

La iey exime de presentar declaracion anual aquellos contribuyentes que’

perciban:

1} Ellmpuesto Sobre la Henta es anuak siendo que. los pagos provisionales son meros adelantos
de cardacter financierc para efectos del pago del impuesto.

Tanto la prescripcion como la caducidad tiene relacién directa con la fechade presentamon dela
declaracion anual —inicio de vigencia— o hien, si no se presenta declaracidn anual iniciaran
cuando el impuesto sea exigible.

2} Recuérdese que en los tres casos (salvo e! de exentos), el pagador del ingresc.y que es
obligado a retenerle el impuesto, estara obligado a presentaren su declaracion anual los datos del
contribuyente y la cantidad de impuesto retenido y enterado.
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a} Unicamente ingresos por la prestacion de servicios hasta por
$ 300,000.00 anuales

bl Unicamente perciban ingresos exentos o por ios cuales ya se pago
el impuesto definitivo.

c] Los contribuyentes que en un afio de calendario perciban los mtereses a
aue se refiere el capituio |1t sin que excedan de $ 200,000.00 mas un sataro
minimo general de la zona econdmica del contribuyente elevado al afio, o

“que obtengan ingresos hasta por el monto de la cantidad anterior, por
concepto de estos intereses mas las remuneraciones a que se refiere el

. Capftule I del Titulo 1V, no estaran obligados a presentar declaracién anual
por el hecho de percibir 10s ingresos a que se refiere el capituto Ili adn
hayan optado por el régimen de titulos nominativos.

- Formalidades de la Delcaracion®

La declaracién del ISR debe presentarse por escrito, con formato aprobado
porla SHCP y con los ejemplares que ella exige. El RLISR en su articulo 4 nos
dice:

“Toda declaracion, aviso, manifestacion, promecién o sclicitud gue se
presente ante las autoridades fiscales, deberan ser firmados por el causan-
-te ¢ por su represeniante legal.”

3) Francisco de'la Garza, en su Libro sobre Derecho Financiero Mexicano, en sus paginas 570 a
571 nos dice con respecto a las formalidades de la declaracion: {ndtese que io dicho es transcrito
de un libro de 1975): “..B) A guien corresponde Presentaria:
La obligacion de presentar la declaracién incumbe normatmente al sujeto pasivo (como por
ejemplo en el impuesto sobre la renta o en el impuesto sobre ingresos mercantiles); pero en los
¢asos en que hay deudores por adeudo ajeno puede recaer también sobre el responsable (como
esei caso de lasinstituciones fiduciarias, gue de acuerdo con la Ley del impuesto Scbrela Renta,
Art. 11, son solidariamente responsables con los causantes con quienes operen por la presenta-
cion de [0s avisos, declaraciones y manifestaciones.del referidoimpuesto) o de los representantes
en el paisde contribuyentes extranjeros, segun el Arl. 6 de dicho Ordenamiento. o exclusivamente
sobre el responsable {como es el caso de los notarios publicos, quienes deben presentar la “nota
del timbre™ relativa a las escrituras que protocoticen); en tanto que en los cascs de sustitucion
corresponde solamente al sustituto y no al sujeto pasivo, debido a que el primero ccupa e puesto
del segundo en toda la relacién tributaria (como es el caso del patron, quien es.el sujeto pasive
sustituto en-relacion con el impuesto sobre los productos del trabajo segunel Art. 88 dela Ley del
Impuesto Sobre la Renta).
La obligacién de presentar deciaraciones, cuando se trate de causantes eventuales, debe hacerse
cuando se ha producido el hecho generador y existe un crédito fiscal a pagar, cuando se trate de
causantes habituales, generalmente las ieyes impanen el deber de hacer la presentacion aun
cuandc no haya prestacion de pagar, y en algunos ¢asos aun los causanies exentos deben
preseriar deciaraciones, aungue no haya pago al‘guno que hacer. Cuando haya varios co-
" obligados, el cumplimiento de la presentacion porunode ellos libera alos demas (comoes &l caso
de uno de tos coherederos). Las declaraciones deben ser firmadas por i causante mismo 0 por su
representante legal, cuando Ia ley exige la-forma escrita. C) Formalidades: La declaracion puede
ser formal o no formal; segun que ia ley prescriba o no la fermaen que debe hacerse,como ocurre
cuando ta autoridad administrativa prescribe determinados formularios. Puede ser verbal ©
escrita, predominando esta ultima forma Debe contener todos los elementos necesarios paraque
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BASE SOBRE LA CUAL
SE APLICA EL ART. 141

INGRESO __ DEDUCCIONES
GLOBAL PERSONALES

ESQUEMA 1

t. E} Salario minima general de la zona econd-
mica del contribuyente elevado al afio.

Il. Los honorarios médicos y dentales asi co-
mo los gastos hospitaiarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cdnyuge o para
la persona con quien viva en goncubinato y
para sus astendientes o descendientes en li-
nea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendatrio ingre-
s0s an cantidad igual o superior ala que resulte
de calcular el salario minimo general de la
zona econgmica del contribuyente elevado al
afio.

IHl. Los gastos de funerales en Ja parte en que
no excedan del salario minimo general de la
zona economica del contribuyente elevado al
afo efectuados para las personas sefialadas
en la fraccion que antecede.

V. Los donativos destinados a obras o ser-
vicios publicos, instituciones asistenciales o
de beneficiencias autorizadas conforme a las
leyes de Ia materia e instituciones de investi-
gacion cientifica y tecnolégica inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas
y Tecnoldgicas y que satisfagan los requisitos
de control fiscal que para el efecto establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédita Pabiico,
cuando el contribuyente los hubiere erogado
en efectivo, en cheque girado contra su cuen-
ta 0 en otros blenes que no sean titulos de
crédito.

Para determinar la zona econdmica del contri-
buyente se atendera al lugar donde se en-
cuentre su casa habitacién al 31 de diciembre
del afio de gue se trate. Los funcionarios o
empleados del Gobierno Federal que presten
servicios fuera del territorio nacional, atende-
ran a la zona econdmica correspondiente al

Distrito Federal.
\.

pueda realizarse la determinacion o pueda verificarse si fue hecha en forma legal por el declarante.
La incompletez puede ocasionar que la situacion administrativa exija la presentacion de una
nueva declaracion, ¢ que se suplanlas omisiones,o puede equivaler auna falia depresentasionde
la declaracién segun lo prescriba la ley (CFF, art, 86). D) Plazo de Presentacion: Por lo que se
refiere a tos plazos denire de los cuales debe ser presentada la declaracion, las disposiciones de
ias ‘eyes tributarias son muy variadas. En tributos periddicos, generalmente son mensuafes
(como en el impuestc sobre ingresos mercantiles) o anuales (como en el impuesto sobre la renta.
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Las empresas o personas fisicas extranjeras no domiciliadas en &l pais, que
no tengan representante en el territorio nacional, podran designar represen-
tante sélo para los efectos a que se refiere el parrafo anterior.

L.os documentos mencionados deberdn presentarse en el numero de ejempla-
res que prevenga ia forma oficial o en su defecto por cuadruplicado ante la
autaridad que corresponda, la que devolvera -una copia al causante con el
sello en que conste ia fecha de presentacion. Cuando se utilice el servicio
postal, los documentos deberén presentarse por correo certificado, debiendo
el causante conservar copia de los mismos vy el acuse de recibo correspon-
diente.” .

Es importante ef recordar que se exige en la presentacion de la declaracién la
firma del contribuyente.

El que una declaracidn no tenga la firma de! contribuyente {0 bien su repre-
sentante legal) podra traer como consecuencia el que no se tenga por presen-
tada, y por lo tanto el contribuyente no tendra los beneficios del articulo 84-A,
Con esto no estamos diciendo que se tenga por ne presentado el pago, esto
seria absurdo, el pago puede ser hecho y la declaraciéon tenerse por no
presentada, una no incluye a la otra, la declaracion debe estar firmada por
persona legaimente reconocida para que cumpla los requisitos legales de
presentacién.

—Momento en que se percibe el ingreso*

La ley nos habla en su art. 141 de que se deberan acumular los ingresos que
sean acumulables conforme al titulo IV, pero, ; Cudndo se consideran percibi-
dos los ingresos? _

En el titulo !V se dan diversas reglas dependiendo de |a actividad por la cual
provienen los ingresos del momento en que se deben considerar percibidos,
siguiendo en forma genérica la regla de: '

Ei CFF (Art. 96} establece en forma supletoria el de 15 dias siguienies ala realizacién del hegho de
que se trate. E) Lugar de Presentacion; Las deciaraciones deben de ser presentadas en ta Oficina
Federal de Hacienda que corresponda a la circunscripcién del causante. A veces las leyes
tributarias autorizan su presentacién a instituciones bancarias. En los impuestos estatales se
presentan en las oficinas principales de ia Tesoreria o en las recaudaciones locales de renta. Los
impuestos municipales se declaran en las tesorerias municipales ¢ en sus delegaciones (CFF, Art.
96) F) Secreto: Con caracter general dispone el CFF (Art. 90) que el personal oficial que interven-
ga en los.diverscs trémites retativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias estd obligadoa
guardar absoluta reserva en |0 concerniente a las declaracicnes y datos suministrados por [os
causantes o por o8 terceres con ellos relacionados. Asimismo. el CFF y ia LISR (Art. 15) estable-
cen que dicha reserva no comprende t0s Casas n que deben suministrarse dates a los funciona-
rios encargados de la adminmsiracién vy defensa de los inlereses fiscales, a las autoridades
judiciales en procesos de orden penal y a los tribunales competenies que conozcan de pensiones
alirenticias.

4) Percepciones en especie. (Es preciso que |0 que recibe sea dinero para que exista una renta
neta? La respuesta, evidentemente, debe ser negativa. Lo que se recibe en forma de aprovecha-
miento de vivienda, servicios, productos ¢ valores, representa renta neta tanto comao el dinero.
Lo gue vale dineroc equivalente al dinero en efectiva, para los fines de determinar la renta neta.
ingresos irregulares. jHan de ser requlares los ingresos para que constituyan renta, o incluye ésta
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-ingreso en efectivo 0 especie
-Ingresos en crédito o facturacion®

Por ingresas en efectivo entendemos aquel ingreso que es enterado al contri-
buyente, ya sea en efeciive 0 en especie, se considera gravado hasta que
reatmente es percibido por et contribuyente

Por ingresos en crédito o facturacién se entienden aquellos ingresos gue
aungue el contribuyente no los haya percitido fisicamente serdn considera-
dos como ingresos acumulables en el momento en cue se expide el recibo,
facturado o se emite un titulo de crédito que ampare el adeudo.
Dependiendo de la actividad se tendra por percibido el ingreso en diferente
forma, para aigunas actividades se considerara percibido en efectivo o espe-
cie, para otras en efectivo, especie o crédito. {(esquema 2)

Pago del Impuesto®

El ISR que debera pagar el contribuyente es el resultado de aplicar ia tarifa del
articuio 141 al resultado de ia base gravable - Deducciones Personates.

atlguisiciones esporadicas tales.como los premios ganados, el beneticio obtenido por ta venta de
una inversion, y otras ¢osas analogas? En tos Estados Unido se ha sostenido siempre que lo
irregular no constitiye un “reguardo” que pueda determinar una renta. Lo gue se recibe no
representa menos un ingreso, aun cuando sea como una salpicadura repenting y no como & fluir
de una corriente, y, como veremios, piantea diversos problemas especiales en la aplicaciGn ge una
tarifa gradual. En ja Gran Bretafa prevalecié durante muchos ahos ia régla contraria. pero no
subsiste ya en’la actualidad.

tngresos ilicitos. ¢Deben ser tegitimos los ingresos para contribuir renta? De nuevo, ia respuesta
es gue no. En una 0casién se planted ante la Suprema Corte |a cuestion de si un contrabandista
debia declarar el ingreso que le producia su contrabando. Sealegaba en defensadel cantribuyen-
te gue nadie esta obligade, bajo nuestra ley, a acusarse a si mismo. {Groves Trillas, pag. 233y 234)

5) Lo antes expresado reviste particular importancia si se tiene presente que existen dos formas
de ingreso gue se encuentran en cualesquier {ributo en materia de tmpuesio sobre la Renia;
ingresos en efective e ingresos en especie. Es decit, estos tipos de ingresos {os enconiramoes tanto
en empresas (articulo 16} y Trabajo {(articulo 48), como en Capita! {articulo §0).

Mo podemos decir lo mismo tretandose de ingresos “en créditn”, ya que é8tos son privativos del
tmpuesio al ingreso (Globat de las Empresas. Lo anterior es perfectamenie comprensible toda vez
que la exclusividad de este ingreso respecto de empresas no hace sine recogér una fransaccion
gue es muy comin entre sujetos que se dedican at ejercicio de una o Mas de 'as actividades gue
menciona el articulo 16 da la Ley de la Materia.

En otre orden de ideas, debemos hacer hincapié en gue cuandofa L.ey del Impuesto sobre la Renta
alude a “ingresos en efactivo” e “ingresos en especie’, ¢l primero de ellos corresponde, de
conformidad con el articulo 20. a percepciones que se Obtengan en numerario, es decir en
moneda de curso legal; en tanto que 10s “ingresos en especie” estan representados por cualies-
quier hien distinto det efectivo o numerario. {Ferndndez y Cuevas Impuesto Scbre 1a Renta al
Ingreso de tas Empresas, pag. 64).

8) “Articulos del CFF: El crédito fiscal es la obligacion fiscal determinada en cantidad liguida y
debe pagarse en ia fecha o dentro del piazo seiiatado en las dlsposncnones raspectivas.
A falta de disposicion expresa, el pago deberd hacerse:
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Se diceque latarifadel ISR (art. 151} es

progresiva, ésta si bien tiene lacaracte-

ristica de progresiva observamos gue

esta limitada por el tope maximo que
5% es el 55%.

£l 1SR no se puede hablar de que 1+1
es 2, 1+1 puede ser 3 6 0, dependiendo
si el ingreso esta afectado por la pro-
.gresividad del impuesto o alguna exen-
cion.®

Al impuesto a que estara obligado a pagar el contribuyente en el mes de abril
debemos acreditar (restar) el:’

—Importe de los pagos provisionales efectuados por el contribuyente
—Importe de los pagos hechos por las perscnas del titulo il a cargo
del contribuyente '
—El impuesto acreditable en los terminos del art. 6 (pagado en el
extranjero)
. —El impuesto acreditable en el caso de transparencia fiscal.

I. Si es a tas autoridades a las gue corresponde formuar la liguidacion, dentro de los quince dias
siguientes a {a fecha en que haya surtido efectos la notificacién de la misma.

il. 8i es a los sujetos pasivos o responsables solidarios a quienes corresponde determinar en
cantidad lquida la presentacién, dentro de los veinte dias siguientss al nacimiento de-la obliga-
cidn fiscal, pero tratandose de personas obligadas a efectuar retenciones, el pago se hara mediante
declaracién a mas tardar el dia quince, ¢ al siguiente dfa habil si aquél no 1o fuere, del mes
inmediato pestericr al que se hubiere hecho la retencidn.

I1l. St se trata de obligaciones derivadas de contratos o concesiones que no sefialen la fecha de
pago, éste deberd hacerse dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracitn u
olorgamiento.

La falta de pago de un crédito fiscal en |a fecha o plazo establecidos 2n ias disposiciones
respectivas, determina que el crédito sea exigible.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra conceder prérroga para el pago de los créditos
fiscales o para gue los mismos sean cubiertos en parcialidades. La prorroga o el plazo dentro del
cual deban pagarse las parcialidades. no excedera de un afo, salvo que se trate de adeudos
cuanticsos, cerrespondientes a ejercicios fiscales anteriores o de situaciones excepcignales,
casos en los cuales el término podra ser hasta de tres afos

7Y " LISR 77 - Exenciones.
115-1V ¥ 118 — lmipuesto definitivo de contribuyentes menores,
121 ultimo parrafo - Impuesto definitivo cuando no se gjercite la opcidn de transparencia
fiscal.
126 - Impuesto definitive sobre intereses
130 - impuesto definiivo sobre premios.
RISR 9 - Prorrega para la presentacion de declaraciones
182 - Declaracion anval opcional
186 - Formalidades en caso de fallecimiento del causante
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ESQUEMA H

MOMENTO EM QUE SE CONSIDERAN
RECIEIDOS

INGRESOS PROVENIENTES DE:

De los ingresos por salariosy en general
por la prestacion de un servicio personat
subordinado.

Pe los ingresos por honorarios y en ge-
neral por la prestacion de un servicio
personal independiente.

De los ingresos por arrendamiento y en
general por ctorgar el usc o goce tem-
poral de inmuebles.

De los ingresos por enajenacion de bie-
nes. .

De los ingresos por adquisicion de bie-
nes.

De los ingresos por actividades empre-~
sariales.

De los ingresos por dividendos y en ge-
neral por las ganancias distribuidas por
soctedades mercantiles.

De los ingresos por intereses.

De los ingresos por obtencion de pre-
mios.

De los demas ingresos que obtengan las
personas fisicas.

En afectivo 0 especie.
En efectivo o especie.
En efective 0 especie.

Efectivo, especie y crédito.
(Siempre que sea menor de 18 meses)

En efectivo y especie.

Efectivo, especie y crédiio. _
(Siempre que sea menor de 18 meses)

En efectivo y especie.
En efectivo o especie.
Renta en efectivo o especie.

Que en el momento de obtenerlos in-
crementen su patrimonio.

REDUCCIONES DEL IMPUESTO EN ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Los contribuyentes que obtengan ingresos por la realizacién de actividades
empresariales, podran efectuar las siguientes reducciones en el impuesto que
tes corresponda conforme al articulo 141

I. 40%, si los contribuyentes estan dedicados exclusivamente a la agriculiu-
ra, ganaderia o pesca. ' ' '

1. 25%, si los contribuyentes a gue se refiere la fraccion anterior 1ndustna-
lizan sus productos.

tH. 25%, si los contribuyentes a que se refiere la fraccion | de este articulo,
realizan actividades comerciales o industriales, en las que obtengan como
maximo el 50% de sus ingresos brutos.

V. 50%, si los contribuyentes estan dedicados exclusivamente a ta edicion
de libros. Cuando no se dediquen exclusivamente a esta actividad, calcularan
la reduccion del 50% sobre el monto del impuesto que corresponda de 10s
1ngresos por la edicion de libros, en 1os términos del Reglamento de esta Ley.
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2| ingresos Exentos

La LISR adopta el sistema de exenci6n total para crertgs ingresos gue obten-
gan las personas fisicas. es decir, los exenta del pago y de la acumulacion al
ingreso global gravable.

El “no” pago del impussto y fa "no” acumulacion al ngreso global gravable
dependera de la actividad de donde provenga el ingreso, pudiendo d|st|nguur
esta en funcién a:

i] Ingresos provenientes de Actos Civiles
1] ingresos provenienies de Actos Empresanales (Ver esquema 3)

Las exenciones en nuestro sistema provocan un efecto fiscal en 1SR eguiva-
lente a cero, tanto para el pago del impuesto como para la acumulacién con
otros ingresos.

Las obligaciones fiscales que tienen los coniribuyenies no se consideran
exanias por ser sujetos exentos del pago del ISR deberan de cumplir conlas
diversas obligaciones generales mpuesias a 108 coniribuyentes, principal-
mente estardn obligados a demosirar que su ngreso esta tipificado como
exento.

Es importante 2l analizar que a la personafisica no se le exenta por las miesmas
actividades gue se exentan a las personas morales no lucrativas. a estas seles
exentan las actividades de:®

I. Sindicatos obreros y 108 organismos que 10s agrupen

il. Asociaciones patronales.

1. Camaras de Comercio, industna, Agnicultura, Ganaderia o Pesca. asicomo
los organismos gue las agrupen

V. Colegios de profesionales vy 103 organismos gue los agrupen

V. Asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutuaiidades.y otras
organismos semejantes, enios términcs de la Ley Faderal de Retorma Agrania
de la Ley General de Crédito Rural y demas ordenamientos aplicables en
materia de crédiio rural y agricola

Wi, Instituciones de asistencia o de bensficencia gutonzadas poriasieyesdela
materia.

. ESQUEMA 1
A] Actos Civiles

PRESTACIONES DISTINTAS DEL SALARIO MINIMO

1] Provenientes en | Las prestaciones distintas del safarto que reciban 108
forma directa o trabajadores de salano mirimo general para una ¢ varias
indirecta de ia re- Zonas econgmicas. calculadas sobre la base de dicho
lacion laboral salang cuando no excedar de ios rmmimos sefialados por

la legislacion iaboral Por el excedente se pagara el im-
puesto en 10s términos de este Trulo

8) " En 1981 se exernta al sujeto er tanto rea!ice :as activwdades FesCritas poria ey y en tanto sea
Persona Moral con fines no wcrativos rncluyendo 4 ias cooperatvas) se mezcela et exentar oor
sujeto y objeto intrarreiacionados
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1] Provenientes en
forma directao in-
direcia de la rela-
cion lagboral.
|continuacion)

INDEMNIZACIONES POR RIESGOS O
ENFERMEDADES

1. Las indemnizaciones por riesgos o enfermedades, gue
se concedan de acuerdo con las leyes ¢ contratos de
trabajo respectivos.

JUBILACIONES, PENSIONES Y HABERES DE RETIRO.

1. Las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, en los
casos de invalidez, censatia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de nueve veces el salario minimo
general de la zona econamica de! contribuyente. Por el
excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

GASTOS MEDICOS Y DE FUNERAL.

IV. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos
médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, que se con-
cedan de manera general. de acuerdo con las leyes o
contratos de trabajo

- PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las
instituciones publicas.

PRESTACIONES DE PREVISION SCCIAL.

VI, Los percibidos con motivo de subsidio por incapaci-
dad bhecas educacionales para los trabajadores o sus hijos,
guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas,
y otras prestaciones de previsién social, de naturaleza
analoga, que se concedan ds manera general, de acuerdo
con las leyes o por contratos de trabajo.

DEPOSITOS EN EL INFONAVIT.

VIl Laentrega de los depositos constituidos en el Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
0 en los demas institutos de seguridad social, en términes
de ley, asi como las casas habitacion proporcionadas a
los trabajadores inclusive por las empresas cuando se
relinan los requisitos de deducibilidad del Titulo 1l en su
caso de este Titulo.

CAJAS DE AHORRO

VII..Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y
de fondos de ahorro establecidos por las empresas cuan-
do retnan los requisitos de deducibilidad del Titulo 110,

\ en su caso de este Titulo.

En estricio derecho, 1a LISR no exenta a ninguna Persona Moral, ya que éstas “no son Contribuyen-
tes”, para dar una exencion se debe ser sujeto. Lo que estd exentando (o dejando de gravar hasta
que se reparta).. " Ver apéndice 1.
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1] Provenientes en for-
ma directa o indirec-
ta de larelacidn labo-
ral {continuacion)
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CUOTAS AL IMSS

IX. La cuota de seguridad social de los trabajadores paga-
da por los patrones.

COMPENSACIONES POR SEPARACION

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas
a una relacton laboral, en el momento de su separacion,
por concepto de primas de antigledad, retiro e indemni-
zacion u otros pagos, hasta por el equivalente de noventa
veces el salaric minimo general de la zona economica del
contribuyente por cada afic de servicio. Los afios de servi-
cio seran 10s que se hubieran considerado para et célculo
de tos conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de
seis meses se considerara un afio completo. Por el exce-
dente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

GRATIFICACIONES ANUALES.

Xl Las gratificaciones que reciban |os trabajadores de
sus patrones, durante un afio de calendario, hasta el equi-
valente del salario minimo general de la zona econdmica
del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratifica-
ciones se otorguen en forma general, pagando por el
excedente el impuesto en los términos de este Titule.

Tratandose de las gratificaciones de los trabajadores
comprendidos €n el Apartado B del Art. 123 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
pagara el impuesto cuando se otorguen en forma general.

SUELDOS PERCIBIDOS POR EXTRANJEROS.

XIHl. Las remuneraciones por servicios personales subor-
dinados que perciban jos exiranjeros en los siguientes
casos:

a] L.os agentes diplomaticos

b} Los agentes consulares en el ejercicio de sus funcio-
nes, en casos de reciprocidad.

c] Los empleados de embajadas, legaciones y consula-
dos extranjeros, que sean nacionales de los paises repre~
sentados siempre que existe reciprocidad.

d] Los miembros de delegaciones oficiales, cuande re-
presenten paises extranjeros.

e] Los miembros de delegaciones cientificas y humani-
tarias. '
f] Los representantes funcionarios y empleados de los
organismos internacionales con sede u oficina en México,
cuando asi lo establezcan los tratados o convenios.

g] Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno
Federal cuando asi se prevea en los acuerdos concerta-

%, dos entre México y el pais de que dependan.



SOBRE BIENES
DE CAPITAL .

GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS

X!t Los percibidos para gastos de representacion y viati-
cos cuando sean efectivamente erogados en servicios del

" patron y se compruebe esta circunstancia con doecumen-

tacién de terceros que relna tos requisitos exigidos por
esta ley o su reglamento.

RENTAS CONGELADAS. -

XIV. Los que provengan de coniratos de arrendamiento
prorrogados por disposicién de la ley [rentas congeladas].

ENAJENACION DE LA CASA HABITACION.

XV. Los derivados de {a enajenacion de casa habitacion
siempre que se rednan los siguientes requisitos:

a] Que sl contribuyente haya habitado el inmueble cuan-
do menos los dos ultimes afios anteriores a la enajena-
cion.

b} Que el imporie de la enajenacion se invierta en territo-
ria nacional, dentro de! afio siguiente, enlaadquisicion o
construccidén de casas habitacion de'su propiedad, en la
gue establezea su domicilio o destine para arrendamiento,

-stempre que en este Uliimo caso se encuantren ubjcadas

dentro delas zonas de desarrollo que sefiale sl Reglamen-
{0 de esta lay. Si sdlo se invierte parte del importe obteni-
do, por la parle proporcional no invertida se pagara e!
impuesto en los términos de este Tiulo.

Para que no esié obligado & pagar el impuesto por los
ingresos & que se refiere esta fraccién o para que se
amplie el plazo de inversion a 2 afios, se deberda cumplir
con los requisitos que sefale el reglamento de esta ley.
Tampoco se estara obligado al pago del impuesto cuando
el contribuyente invierta el importe de la enajenacion para
pagar deudas contraidas en la adquisicion de casas habi-
tacion que reunan los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, siempre que la adguisicion se hubiere efgctuado
dentro del afo inmediato anterior alafecha de taenajena-
cion.

ENAJENAGION DE TITULOS DE VALOR ATRAVES DE

BOLSA DE VALORES.

XVI. Los obtenidos con motivo de la enajenacion de titu-
los valar, cuando 1a operacion se realice en el pais a través:
de bolsa de valores autorizada y siempre que dichos valo-
res sean de los que se coloquen entre el gran pablico
inversionista conforme a las reglas generales que al efec-
to expida la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico.

ENAJENACION DE BIENES MUEBLES
XVH. lLos provenientes de la enajenacion de bienes mue-

% bles, excluyendo las partes sociales, |os titulos valor y las
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‘2] Sobre bienes de
capital.
lcontinuacionl

3] Ingresos por he-
rencia, dénativos
y alimentos.

4] Por respongabi-
lidad civil

5] Por privilegio de
actividad.
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inversiones del contribuyente, cuando en un afio de ca-
lendario la diferencia entre ei total de la enajenacion y el
costo comprobado de las adquisiciones, no exceda de
tres veces el salario minimo general de la zona econémica
del contribuyente elevado al ario. Porla utilidad que exce-
da se pagaré el impuesto en los términos de este Titulo.

INTERESES PERCIBIDOS DE BANCOS.

" XiX. Los intereses pagados por instituciones de crédito,

cuando no excedan de 5% anual del monto del depdsitc
del que deriven.

COBRO DE SUMAS ASEGURADAS.
XXIl. Las cantidades gue paguen las instituciones de se-
guros a los asegurados y beneficiarios con motive de

pélizas contratadas, siempre que no se trate de sequros
relacionados con bienes de activo fijo.

HERENCIAS O LEGADOS.
XX Los que se reciban por herencia o legado.
DONATIVOS RECIBIDOS
XXIV. Los que se reciban como donativos:
a] Entre conyuges o entre ascendientes y descendientes
en linea recta, cualquiera que sea su monto.
b] Los demas donativos, siempre que el valor total de los
recibidos en un afic de calendaric no exceda de tres veces
el salaric minimo general de la zona econdmica de! con-
tribuyente efevado al afio Por el excedente se pagara im-
puesto en los termincs de este Titulo.

ALIMENTOS

XXVIl. Los percibidos en concepto de alimentos en los
terminos de ley.

INDEMNIZACIONES POR DARIOS.
XXV Las indemnizaciones por dafos que no excedan el

. valor de mercado dei bien de qué se trate. Porel exceden-

te se pagara ei impuesto en los términos de este Titulo.

REGALIAS FOR DERECHOS DE AUTOR.

- XXVIH, Los derivados de regalias que perciban los autores
~por permilir a tercerces 6l uso 0 la explotacion de los

derschos de autor.
INGRESOS DE EJIDATARIOS, COMUNEROS ¥ OTROS

AVIlL. Los que obtengan los efidatarios y comuneros por
ia produccién agropecuaria o pesquera y los que pergi-



" ban los miembros de asociaciones, cobperativas, socie-
dades. umones o mutualidades y otros organismos
semejantes, en los términos de laLey Federal de Reforma
Agraria, de ta-Ley General de Credito Rural y demas
ordenamientos aplicables en materia de credlto rura1 y
agrlcola

51 Por privilegio de ac- { PREMIOS.

tividad (comntinuacio .
( acion) XXV. Los gque se obtengan por premios a que se refiere el

Capitulo IX cuando el valor de cada premio no exceda de
$ 500.00 asi como por premios obtenidos ¢on motivo de
un concurso cientifico. artistico o literario, abierto al pu-
blico en general o bien a determanado gremlo o grupo de
profesionales.

L
IVA TRASLADADOC.
6] Por Sistema Fis- d XXiX. El impuesto af valor agregado trasladado por el
cal. contribuyente en términos de ley.

B] Actos Empresariales

Todas las exenciones expuestas para los actos civiles proceden para'las actividades
empresariales, salvo las fracciones XVI, XVILXXIl y XXVI.

Vil. Sociedades cooperativas de consumo.

Vill. Organismos que conforme a la Ley agrupen a las sociedades cooperati-
vas, ya sea de productores o de consumo.

IX. Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no
realicgn gastos para la adquisiciéon de negocios, tales como premios, comisio-
nes y otros semejantes.

X. Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediguen a la ense-
flanza, con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de |a Ley Federal de Educacidn.

Xl. Asociaciones o sociedades Civiles organizadas con fines cientificos,
politicos, religiosos, culturales o deportivos,

XIl. Sociedades civites constituidas unicamente con el objeto de administrar
fondos o cajas de ahorro.

Por io tanto, estara exenta la Sociedad Civil gue se dedique a fines culturales,
o el Sindicato de Trabhajadores, eic... pero no las personas fisicas que perciban
mgresos de estas sociedades.

En el tinico caso que observamos la Legislacion Mexicana exenta alapersona
fisica por dedicarse a fines cientificos o tecnolégicos es en el Decretode fecha
26 de Noviembre de 1980 de (CONACYT)®

9) No solamente se exenta a la persona fisica, sino que también se le autoriza pars recibir
donativos y que la persona que los done considere las cantidades asignadas como donativos.

W ow |
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3] Ingresos no acumulables’c

La ley contempla tres tipos de ingresos que sibién paganimpuestos nodeben
de ser acumutados con otros ingresos del contribuyente.
El impuesto que pagan estos ingresos es definitivo, generalmente sele retiene
al contribuyente la cantidad de impuestos a pagar por el sujeto que le enterael
ingreso.
Estos tres tipos de ingresos son;

—Ingresos per dividendos y en general por las ganancias distribuidas

por tas Sociedades Mercantiles.
—De los ingresos por intereses.
—De los ingresos por obtencién de premios.

a) Ingresos por dividendos

Tradicionalmente el concepto de dividendo o utilidad pagada alosaccionistas
se identifica con “la ganancia decretada y pagada a los accionistas, socios o
tenedores de las acciones”.

Esta definicion simplista trae consige que los contribuyentes eludiesen el
pago del impuesto sobre dividendos encontrando diversas formas legales que
producnan que recibiesen el dividendo de alguna manera diferente al de ga-
nancia repartida y por lo tanto no se pagara el impuesto sobre la renta.

La Ley previendo fas diversas formas que ha venide utilizando el contribuyen-
te para la elusion del impuesto opto por definir el concepto de dividendo
equiparandelo ¢on ciertas formas y estructuras juridicas que venian provo-
cando el no pago del impuesto, éstos son:

Articulo 120:

i. La ganancia decretada por sociedades mercantiles residentes en México
en favor de socios o accionistas. Cuando la ganancia decretada se distribu-
y& mediante aumento de partes sociales o entrega de acciones, por con-
cepio de capitalizacidén de reservas o pago de utilidades, el ingreso se
entendera percibido en el afo de calendaric en gue se decrete el reembolso
por reduccion de capital o por liguidacién de la persona moral de que se
trate.

En los casos en que la-ganancia se reinvierta en fa suscripcion o pago de
aumento de capital en la misma sociedad, dentrode los treinta dias siguien-
fes a su distribucion, el ingreso se entendera percibido en el afio de calen-
dario en que se decrete el reembolso por reduccion de capital o por
liquidacion de la persona moral.

Il. En caso de liguidacion o reduccion de capital de sociedades mercantiles
residentes en Mexico, el reembolso decretado en favor de cada socio o

Esto naturalmente siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por la LISRy CONACYT.
arts. 24 y 140-de la LISR.

t0} Vér paginas 88 a 80 de este estudio.
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accionista, menos el montodela a_portaci()n, 0 ensucaso, el costocompro-
bado de adquisicién cuando se acredite que se efectud la retencion a que
se refiere el artictio 103,

Il. Los interesados a que se refiere el articulo 123 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles v la participacion en las participaciones en 1a
utilidad que se decreten a favor de obligacionistas U otros, por soCiedades
mercantiles residentes en México, excepto las que correspondan a los
{rabajadores en los términos de la legistacion laboral.

IV. Los préstamos a 1os socios o accionistas, a excepcion de aquellos que
relinan los siguientes requisitos: '
a) Que sean consecuencia normal de las operaciones de

la sociedad.
b) Que se pacte plazo menor de un afo.
¢) Queelinterespactado seaigual o superioralaiasaque

fije Ia Ley de Ingresas de |a Federacion para la prorro-

ga de créditos fiscales.
d) Que efectivamente se cumpian estas condiciones pae-

tadas. ‘
Si dentro del afio siguiente al préstamo concedido se decretan ganancias
en favor del socio 0 acciconista de que se trate, se podra compensar el
impuesto que resulte a cargo con el que previamente se haya pagado por
haber incurrido en los supuestos de esta fraccion.

V. Las erogaciones que no sean deducibles conforme a esta Ley y benefi-
cien.a los socios o accionistas,

VI. Las omisiones de ingresos olascompras no realizadas e indebidamente
registradas.

VIl La utilidad fiscal determlnada inclusive presuntivamente, por las au-
toridades fiscales.

En los casos de las fracciones V, Vil y Vil de este articulo, se deducira el
impuesto a que se refiere el Titulo 11 de esta Ley,asicomola partn:lpamon a
los trabajadores.

Se entiende que el ingreso lo percibe el propietario del titulovalory enel caso
de partes sociales ia persona que aparezca como titular de las mismas.
Al analizar que entendemos por pago de dividendos encontramos que se
habia de tos que perciba "el propietario del titulo valor y en el caso de partes
sociales la persona que aparezca como titular de los mismos”.
Esto nos dejo una laguna respecto a Jos contratos que se puesden celebrar.con
las acciones como usufructo, compra de bonos, asociacidn en participacion,
etc.
Los ingresos por dividendos tienen dos formas de gravar el ISR, a opcién del
contribuyente:*’

—Como pago definitivo

—Con transparencia fiscal
En el primer planteamiento el contribuyente en el momento de percibir el
dividendo vera retenida una cantidad equivalente al 21% del total de!l dividen-

t1} Ver articulos 120 a 124 de ia LISR y 148 a 151 del RLISR.
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do, cantidad que equivale al ISR definitivo que le retendra la sociedad mercan-
tit que pago el dividendo, debiendo enterar el ISR en.el mes siguiente al que
se realizd el pago del dividendo.

Una vez gue al contribuyente se le retuvo el 21% no debera acumular 10s
ingresos por este concepto con 0iros ingresos percibidos en el afio.

La transparencia fiscal la entendemos como aquel sistema del pago del ISR en
que se cataloga a las personas morales como entes del pago provisional del
ISR, obligando a las personas fisicas a realizar el pago definitivo.
Actualmente la ley contempla a la transparencia fiscal como régimen optativo
para el contribuyente, debiéndose ejercitar la opcidon en forma individual para
cada socio o0 accionista y debera comprender todas las utilidades gue ie
correspondan, decretadas durante un afio calendario en una sociedad, sin
que necesariamente se comprendan las utilidades en otra sociedad, la opcion
se efercera en el momento de recibir la ganancia, cuando las ganancias se
decreten en el mismo afio calendario en que se decretan, en el caso en quese
distribuyan con posterioridad, la opcidon debera manifestarse antes del 31 de
diciembre del afo en que se decreten, si no se gjercita la opcién se estard a io
dispuesto de la tasa del 21%.

Se exceptuan de la opcidn de transparencia fiscal:

I. En el caso de ganancias generadas en ejercicios que terminaron antes def
primero de enerc de 1979.

. En los supuestos a que se refieren las fracciones 1V, V, Viy Vli del articuio
120 de esta Ley. :

I1l. Cuando la ganancia la perciban menores de edad, salvo que comprue-
ben haber tenido los ingresos suficientes para efectuar la inversion de la que
deriva la ganancia, sin considerar donativos..

IV, En el caso de ganancias provenientes de acciones al portadaor, satvo que
setrate de valores que se cologuen entre el gran publico inversionista confor-
me a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

V. Tratdndose de ganancias generadas en gjercicios en [os que se pago el
impuesto scbre la renta a cargo de las sociedades mercantiles, conforme a
bases especiales de tributacion.

V1. Cuando el tenedor o el titular de la accidon o de la parte social sea una
persona moral de las que se refiere el Titulo |1l de esta Ley. '

Obligaciones del contribuyenie que opte por transparencia fiscal.

|. Solicitar su inscripcién en e! registro federal de coniribuyentes.

. Comunicar por escrito gue contenga su nombre, domicilio, nacionalidad y
clave de registro federal de contribuyentes a la sociedad que distribuya las
utilidades, antes de que se las entregue ¢ a mas tardar e 31 de diciembre del
anio de que se trate, que han ejercidodicha opcidn porlos dividendos decreta-
dos en ese afo de calendario.

tl. Solicitar a mas tardar en el mes de marzo del afio posterior a aquél en que
se decretaronlas utilidades, la constanciadel impuesto acreditable que sefiala
“la fraccion | del articulo 123 de ta Ley
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IV Acompafar a su declaracion anual. la constancia a que se refiere 1a
fraccion anteror

—Mecanica de la Transparencia Fiscal'® |

El contnbuyente que opte por la transparencia fiscal debera acumular los
INngresos procedentes de dividendos a otros ingresos acumulables, pudiendo
acreditar el impuesio que pago la sociedad en el gjercicio en que se generé ia
ulilidad de la siguiente manera:

[ (A - B) {C) ] - Impuesto Acreditable
De donde:

A - Impuesio pagado en el gjarcicio an gue la gananca s8 generd
Resultado Fiscal

2 = " Parte proporcional de ia ganancia — Art. 10 Frace 1. 11,10

L.a parte proporcional de la Sanancia se obtiene:

a) Se sumaran los ingresos a que se refieren las fraccionest a {l del articulo
10 de sesia Ley.

k) S el resuitado-de 1a suma anierior, es superior al total de ias utilidades del
gjercicio, incluvendo (as gue no sedistribuyan, se pagara impuesio por g toial
da la ganancia, sin tener derecho a impuesto acreditable

¢} Cuando el resuitadoe de lasuma mencionada en el inciso a) sea inferior, se
dividira dicho resultado entre el total de las utilidades del ejercicio suscepiibles
de reparto, anies ds ressrvas. y el coclente se multipticard por ia ganancia
decretada en favor del socio 0 accionista

IMPORTANTE: Por fa parte de la ganancia que se separa se pagara impuesto,
sin tener derecho a acreditamiento Por la otra parte se pagara impuesto, con
derecho a acreditamienio

C = Porcienio gue se aphca a la parie del impuesto Acreditable.

Importanta: Mo se consideraran dentrc de 105 1ngresos a que se refieren las tracciones V a it del
arhicule 10 de esta Ley 10s dividendos o utihdades obteridos de otras sociedades, siempre que la
sociedad emisora haya causadoe el impuesto sobre la renta correspondiente a las sociedades
mercantles aa tasa de 42% €n el elercic @n que se genero 'a gananma
127 "Por primera vez ei legisiado: reconoce que e pago del impuesto sobre la renta que efectuan
1as soriedades er ins terminos del Titulo 11 en g ulbma nstancia 10 viene absorbiendr el
pathimon Jen acoiomista pues ndependientemente Jue 'a socledad tenga personalidad juridica
Jistinta @ 12 de sus acoomstas e impuesto que paga la socedad reaimente 10 esta pagando el
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Tasa del impuesto sobre la renta a cargo delas - : Por ciento para

sociedades mercantiles determinada conforme determinar el
a la fraccion I ' impuesto
La que exceda acreditable;
% o %
Del 415 al 42.0 77
Cei 40.5 al 415 74
Del 395 al 40.5 71
Del 38.5 39.5 68
Del 37.5 385 : . 65
Del 36.5 37.5 62
Del 35.5 365 : 59
Del 345 ' 35.5 57
Del 335 34.5 54
Del 325 33.5 51
Del 31.5 32.5 _ 49
Del 305 315 _ 47
Dei 29.5 30.5 45
Del 28.5 295 42
1 Del 275 28.5 40
Dei 26.5 : 27.5 : 38
Del 255 26.5 36
Del - 24.5 . 255 34
Del 23.5 : 24.5 32
Del 21.5 23.5 30
Del 19.5 21.5 27
Bel 17.5 19.5 24
Del 155 afl 17.5 21
Del 13.5 al 155 17
Del 11.5 al 135 14
Del 8.5 al 11.5 11
Det 55 al 85 8
Del 3.5 al 55 5

Del 0.1 al 3.5 2

accionista, de taf forma que por cada peso que obtiene de utilidad de empresa: $0.42 se pagan por
impuesto sobre la renta, en los términos del Titulo 11; $0.08 destinados a los trabajadores por su
participacidn en las utilidades y del saido, el accionista paga el 21% del impuesto sobre la renia,
por los dividendos percibidos en los términos del presante titulo.

Para evitar esta duplicidad de impuestos en perjuicio de la persona que invierte'y arriesga su
capital, a partir del 1® deenero de 1979 se concede a las personas fisicas la facultad de optar porun
procedimiento que consiste en reconocer que parte del impueste sobre la renta que pago la socie-
dad le corresponde a la persona fisica que percibe los dividendos. es decir. a iravés deeste
sistema se permite que el accionista, personas fisicas. pueda acreditar contra su impuesto
personal. parte del impuesto pagado por la sociedad gue correspondio a la ganancia o gividendo
decretado. {Lopez Padilla, padg. 209 y 210; Trillas.)
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Ejemplo:
industrias “WAWIS, S.A.” obtuvo en 1980 los siguientes resultados:

ingresos _ B $ 20,000.000.00
Costo y Deducciones 10,000,000.00
Resultado Fiscal - ' $.10,000,000.00
. S. R. | - 4.200,600.00
Participacion a trabajadores - - - 800,000.00
Reserva Legal : © - 100,000.00

- Ganancia distribuible - 4,900,000.00

Calcule a cuanto asciende el impuesto acreditable del Sr. Eduardo Johnson
que le corresponden $ 350,000.00.-,siendo el GUnico ingreso quedurante 1980 -
recibe, por lo que se pide determine el 1.5 R. anual que ie corresponda.

DETERMINACION DE LA TASA DE 1.S.R. PAGADO POR LA SOCIEDAD

impusesto Pagado $ 4,200,000.00

: . 42%
Resultado Fiscal $ 10,000,000.00

En este casc no hay ingresos segUn el Articulo 10, en sus fracciones:

I- Utilidad en la enajenacion de inmuebles.
i~ Dividendos de sociedades mercantiles en México.
I1.- Estimulos fiscales. ‘

APLICACION DE LA TARIFA A LA PARTE QUE LE CORRESPONDE DE
IMPUESTO ACREDITABLE.

$ 350,000.00.- (al 42%) X 77% =$ 269,800.00

MAas: Dividendos cobrados $ 350,000.00
' ' 619,500.00
Menos: Salario minimo gral. anual {365 X 210.-) 76,500.00
Base Gravable 542,850.00

APLICACION DE LA TARIFA DEL ART. 141 PARA LA DECLARACION
ANUAL

$ 542,850.00 25.29% $ 137,301.00
Menos: Impuesto Acreditable $ 268,800.00
Diferencia del contribuyente. {132,149.00)
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COMPARACION DEL IMPUESTO A PAGAR POR EL SR EDUARDO
JOHNSON, S} OPTA POR CUBRIR EL 21%.

$ 350.000.00.- X 21% $ 73,800.00
Comparado con la opcion
No le conviena al contribuyenie, por: - {73.800.00)

IMPORTANTE: Como observa el contribuyente, el uso de la transparencia
fiscal es opcional, y lo utilizara el contribuyente en aqueilos casos en que en
conjunto de ingresos no pague mas impuesto que en la segmentacion plan-
teada por la notransparenciafiscal, pagando por los ingresos de dividendos &l
21% y no acumulando con otros ingresos para no incrementar el indice
progresivo de la tarifa del articulo 141.

—De los ingresos por intereses'

Por ingresos por intereses la ley unicamente inciuye:

“I. Los provenientes de toda clase de bonos, certificados de instituciones
de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias, certificades de participa-
cién inmobiliarios amortizables y certificados de participacién ordinarios,
salvo lo dispuesto en el ultimo parrafo de este articulo.

Il. Los percibidos con motivo de aceptaciones, titulos de crédito, présta-
mos u otros créditos, a cargo de instituciones de crédito de organizaciones
auxiliares de crédito.”

Los intereses que percibael contribuyente por otra fuente o actividad deberan
sear gravados por los capitulos correspondientes, ya seael deemprasas oelde
otros ingresos,

El contribuyente tendra la opcidn de pagar ei ISR por este conceptoen base a:

al Titulos al portador'
bl Titulos nominativos

En este régimen el contribuyentie estara obligado a pagar el 21% de impuesto

sobre el ingreso bruto por los intereses recibidos, 8] 21% lo deberd retener ia

institucion que paga los intereses y enierarla & ia SHCP.

. Et21% que sele retiene &l contribuyente es considerado como pago definitivo,
‘no debera acumular los ingresps.con otfro tipo de ingresos que perciba en el

' EJei’CICIQ

13) Ver articulos 125 y 131 de la LISR y 152 y 153 del RLSR.

14) “Los intereses a que se refiere este Capiiuto son los pagados por instituciones de crédito o
provementes de titulos valor de renta fija.

'Estos ingresos quedan sujetos a dos tipos de iasa: Ja alta que es cxel 21% sobre el total de ios
‘ingresos v la tasa baja del 15%. En amboscasos seretiens el impuesto por la persana que pagalos
intereses. En el primer caso la retencion tiene el caracter de pago definitivo y en el segundo, es
pago provisional a cuenta del impuesto anual.”

Exposicion de motivos de ia Ley def Impuesto sobre la Aenia que entré en vigor el 1° de enerc de
1961
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‘El contribuyente bajo este régimen no tiene obligacion fiscal alguna —mas

que el pago del iSR— la obligacion de retener el impuesto, enterarlo, etc....

- corre a carge de la Institucion pagadera del interés.
b) Régimen nomin’ativd

Bajo este regimen se le da la oportun!dad al contribuyente de:

—Si se percibe un ingreso acumulable menos la deduccion del salario
minimo general de la zona economica del coniribuyente elevado al afic supe-
rior a § 200,000.00, pagard un impuesto provisional del 15%, ajustando en la

deciaracion anual al 21% que sera considerado como pago definitivo, no,

debiendo acumuiar con sus otros ingresos anua!es el total de mgresos pbor
intereses.
“Bajo esta posibilidad el contribuyente esta obligado a: _

1} Solicitar su inscripcion en el RFC

-2] Proporcionar a las personas de guien perciban intereses su nom-
bre, domicilio, nacionalidad, v clave del RFC

3] Acompahar en la declaracién anual a constancia que le expida &l
pagador de Ios intereses de los impuestos retenldos

En esta opcion se le otorga al contrlbuyente el que pag ue un 15% como pago
provisional en lugar de un 21%, dandole la ventaja de que el contribuyente
pueda “jinetear” la diferencia del 6% de la fecha en que recibié el interésala
fecha en que tenga que hacer su declaracién anual, esto a cambio de motivar
gue el contribuyente no se mantenga en el anonimato.

‘—Si percibiese ingresos acumulables menos la deduccién del salario mini-
mo de ia zona econdmica del contribuyente al afio y que no exceda de
$ 200.000.00, en este caso los ingresos por intereses se acumularon a los
demas ingresos del coniribuyente, sin rebasar el monto de los $ 200,000.00.
El legislador esta ctorgande una tarifa definitiva maxima del 15%, ya que si
observamaos el 1SR que se pagaria por $ 200,000.00 (deducido ya el salario
‘minimo) tendriamos un ISR de $ 29,671.00 lo que representa un 15%.
Obligacion bajo esta opcion:

L. Solicitar su inscripcidn en el registro federal de contribuyentes.
Il. Propor&ionar a las personas de quienes reciban los pagos su nombre,
domicilio, nacionalidad y clave del registro federal de contribuyentes.”

Nota: No estd obligado a presentar declaracidn en:
“Los contribuyentes que en uni afio de catendario perciban los intereses a que

se refiere este Capitulo, sin que excedan de $ 200,000.00 mas un salario

minimo general de la zona econdmica del contribuyente elevado al afio, o que
obtengan ingresos hasta por el monto de la cantidad anterior, por concepto de
estos intereses mas las remuneraciones a que se refiere el Capitulo | de esie
Titulo, no estaran obligados a presentar-declaracién anual por el hecho de

percibir los ingresos a que se refiere este Capitulo; alin cuando hayan optado

por el régimen de titulos nominatives.”
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L.as instituciones que pagan el interés estaran obligadas a:

1. Efectuar ias retenciones a que se refiere el articulo anterior, a excepcion de
ios casos en que los pagos se efectuen a los contribuyentes sefialados en ei
v,TltUIO It de esta Ley.

II Proporcionar a las personas gue opten por et reglmen de titulos nominati-

- wes, constancia del impuesto retenido durante el afio de calendario.

L Presentar en el mes de enero de cada afio declaracion en laque proporcio-
“naran informes sobre el monto de los intereses pagados en el afio de calenda-
_rip anterior y los datos de 1dent|dad de quienes opten por el régimendettitufos
“nominativos.”

Ejemplo de las opciones que tiene el contribuyente en el capitulo de intereses:
al Una persona invierte $ 10°000,000.00 en Bonos al portador aplazofijode un
ano, la inversion le pagara el 24% anual sobre et capital originat con intereses
pagaderos en forma trimestral. Ademas e! contribuyente tiene ingresos acu-
mulables por $ 20,000,000.00 ;Cuanto pagara de ISR por los ingresos gue
percibe de los bonos?

Cada trimestre percibira e! contribuyente $ 600,000.00 de los que pagard un
21% del 1SR el cual es considerado como pago definitivo, no debiendo acumu-
lar este ingreso a los obtenidos por arrendamiento para efectos de sudeclara-
cion. anual, y no debiendo incluir los ingresos por intereses en dicha de-

g:larax::on

%) persoﬁa invierte $ 10°000,000.00 en Bonos al portadora ptazo fijode un

-gho, la inversidn le pagard el 24% anual sobre el capital original con intereses

‘pagaderos en forma trimestral. Ademas el contribuyente tiene ingresos acu-
mulables por $ 20'000,000.00 ;Cuanto pagara de ISR por los ingresos que
percibe de los bonos?

Cada trimestre percibira el contribuyente: $ 600,000.00 de los que pagara a
manera de pago provisional el 15%, debiendo pagar en su declaracion anual
un 6% mas para gue en su total sea 21% de ISR definitivo.

En este caso tampoco debera acumular sUS ingresos por intereseas a los del
drrendamiento.

¢] Unaperscnainvierte en bonos nominativos $ 1'600,000.00 que le producen
$ 240,000.00 de intereses al afo. No tiene ingresos por otras actividades.
;Cuéanto pagara de ISR? Pagara ISR provisional del 15%, despuésel contribu-
venie debera deducir el salario minimo de |a zona econdmica elevado a un
ario, presentar declaracidon anual y pagar el pago definitivo en base a la tarifa
del art. 141,

Critica al Sistema'®

Como se recordara en el capituto I se critico al sistema de intereses porque
irrumpe en el concepto de globalizacion de ia LISR, esto por:

15) A través de Ia estructura de la LISR se podran miotivar inversiones en areas de necesidad de
crecimiento, en areas de primordial interes de desarrolio en el pais. se exentaran a ciertos
sectores econdomiceos con tal de motivar su participacion en {a economia
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—No son acumulables los ingresos

—Pagan baja tarifa fija
Esta critica se hace al sistema de globalizacién que pretende Renta y que. el
iegisl’ador ha justificado alegando que es para promover lainversion de capital
en el pais. ' ‘
Una segunda critica, ya no a ios efectos generales sino a la estructura formal
del capitulo Viil de fa ley es la facilidad con que el contribuyente puede jugar
con ambas tarifas, del 15y del 21%, poniendo bonos nominativog a menores
de edad, o bien teniendo el contribuyente parte de su inversidn al portadory
parte nominativa.
Advertencia: La persona fisica empresaria.que invieria en este tipo de activi-
dad debera acumular en su totalidad |08 ingresos que obtenga por mtereses a
icg tngresos derivados de la actividad empresarial.

—De los ingresos por premios '®

Estos ingresos son generados en funcion a dos tarifas:

—8% a los ingrescs de $ 500.00 a $ 5,000.00
—15% a los ingresos de $ 5,000.01 en adelante

Este impuesto sera considerado como definitivo, debiendo retenerio las per--
sonas que entreguen el premio, la que estara obligada a:

“I. Proporcionar, cuando as! 10 solicite el interesado, constancia de retencién
de impuesto a la persona que obtenga el premio.

Il. Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de ingreso
por los premids por [os que no se estd obligado al pago del impuesto en los
términos de esta Ley.

Iti. Conservar en los términes del artlculo 95 del Cddigo Fiscal de la-Federa-
cidn, la documentacidn relacionada con las constanmas y lds retenciones de
este impuesto.”

La ley considera como premio al ingreso que se obtenga de:

“Se consideran ingresos por obtencién de premios, los que deriven de la
celebracion de lcterias; rifas, sorteos, juegos corrapuestas y concursos de
toda clase, autorizados legalmente. '

“ Cuando [a persona que otorgue ef premio pague porcuenta del contribuyente
el impuesto que corresponde como retencion, el importe del impuesto pagado
por cuenta del contribuyente se considerara ingreso de los comprendidos en
esie Capitulo.

Nc se considera como premic el reintegro correspondiente al billete o al
comprobante que permitié parficipar enlaloteria, rifa, sorteo, juego o concur-
so de que se trate.”

Ellegislador no podra oividar estos factores de impacto inmediato en la economia del pais, podra
tener una LISR perfecta, pero si no tiene contribuyentes a quién cobrar el gravamen no le servirad
como medic de desarrollo y progreso.

16} Ver articulos 128 a 131 de la LISR
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—Premios exentos

Agueltos premios que nc excedan de $ 500.00, asi como los obtenidos de un
CONncurso cieritifico, artistico, abierto al publico en general o a dsterminado
gremio de profesionales. _

Adveriencia: La persona fisica empresaria que invierta en este tipo de activi-
dad debera acumular en su totelidad ios mqrems que ohianga por mtereoesa
los ingresos derivados de la actividad empresarial,
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“Si la fortuna individual no es exactamente conocida
y avalorada, porque faltan pruebas bastantes a fijarla,
se suplen con indicios mas o menos direcios y fidadig- .
nos que poco a poco se aproximan ala realidad; v si
la justicia.tedrica no queda contenta, consolémonos
con la justicia prdctica, imperfecta, pero al fin Ia
unica posible y valedera’. '

F MARTINEZ. Principics de Economia Politica. 1873.
Madrid, Espafa.
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CAPITULO VI

1} Base Gravable de las Actividades Empresariales
2) Base Gravable de las Actividades no Empresariales
ANEXO 1

153






CAPITULO VI

En este capitulo estudiaremos ia estructura planteada por la ley para obtener
la base gravable de cada una de las actividades (acumulables) del contribuyente
persona fisica residente en el pais, siendo que la suma de todas estas bases
gravables conformard, después de restar las deducciones personales, elingreso
a gravar por la tarifa del articulo 141, '

Continuando —y por las razones expuestas en capitulos anteriores— con la
divisién planteada de actos civites y actos mercantiles, analizaremos ia base
gravable de éstos en'la misma division, siendo que tendremos las siguientes
actividades:

Salario
[ Honorario
Uso o goce de inmuebles - PUEDEN SER
_ Enajenacion de bienes ACTIVIDADES
PUEDEN SER Adquisiciérl de bienes 4 CIVILES
ACTIVIDADES | Dividendos®

S*
EMPRESARIALES g‘ft:;ﬁzi-

Otros ingresos.
Comercio; industria,
Ganaderia 0 pesca

Como observamos en este cuadro, todas las actividades -——excepto salario de
trabajador dependiente— pueden ser catalogadas como empresariales, y por
lo tanto ser gravadas en el capitulo VI de la LISR. En tanto que todas las
actividades, excepto las empresariales pueden ser civiles, y por lo tanto
gravadas en los capitulos §, I, 10, IV, V. Vi VI, IX vy X de ia Ley.

1)Actividades Empresariales.

Las actividades empresariales gravan en funcion al Resultado Fiscal, que
consiste en: "El resultado de disminuir de los ingresos de las actividades
empresariales las deducciones autorizadas, y al resultado disminuirle:

t. Las pérdidas fiscaies.

Il. Las ganancias derivadas de la enajenacion de terrenos y construcciones
gue formen parte del activo fijo, si el importe total de dicha enajenacién se
invierte en regiones suceptibles de desarrollo.

* Fueron estudiados en el capitulo V "No acumulables’
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Il La deduccion adicional a que se refiere el articulo 51 de la LISR. enlos
términos sefialados en ese precepto.

IV. El importe de losestimulosfiscales ctorgados por el-ejecutivo Federal sin
perjuicio de los sefialados en e! primer parrafo del articuto 41

A los ingresos provenientes de actividades empresariales se les equipara al
tratamiento que se da a las sociedades mercantiles enel Titulo lideia Ley del
ISR. ' N :

De los ingresos considerados acumulables en ésie capitulo se autcriza las
siguientes deducciones:

I. Costo.

}H. Descuentos y bonificaciones.
tHI Los gasteos.

IV. Las inversiones.

V. La diferencia entre el invertario final e inicial de un afio de calendario,
cuando el inventaric inicial fuere mayor, traténdose de contribuyentes dedicados
a la ganaderia.

VI. La pérdida de kienes por casc fortuito o fuerza mayor, asi como los
derivados de operaciones en moneda exiranjera y créditos incobrables.

Vil. Las aportaciones para contribuir fondos destinados a investigacion y
desarrollo de tecnologia, en los términos del articulo 27 de la ley. Si los
contribuyentes disponen para fines diversos de estos fondos o de sus rendimien-
tos, cubrirén sobre la cantidad respectiva un 55%.

VIH!. La creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que establece el IMSS y de
primas de antiguedad constituidas en ios términos detf articulo 28 de la LISR.
Si los contribuyentes disponen para fines diversos estos fondos pagaran un
impuestc del 55% sobre la cantidad respectiva.

IX. Deduccién de las pérdidas de operacian con base en lo dispuesto en el
articulo 110. '

El costo y las deducciones por mversiohes los determinaran de conformidad
con fo dispuesto en los articulos 29 a 50 de ila LISR.

Tratandose de mercancias en existencia que por deterioro u otras causas no
imputables al contribuyente hubieran perdido su valor, podra deducirse de los
inventarios durante el anc calendaric en que éstoc ocurra, siempre gque se
cumpla con los requisitos astablecidos en el Reglamento. de la ley.

Pagos Provisionales.

Se deberan efectuar pagos provisionales en el mes de mayo, septiembre y
enero del siguiente afioc El pago serd ef 20% de la utilidad cuatrimestra!
estimada, la cual se calculara aplicando a los ingresos del penodo de gue se
trate el factor de utilidad fiscal de la ultima declaracion anuai presentada.
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Pago Provisional = [ (Utilidad fiscal Ingresos brutos™) X (Ede Ingresos Cuatnmes—
trales dei perlodo gue se trate) | X 20%.

IMPORTANTE: el factor del E]eFClCIO flscal antenor es sobre utilidad fiscal y
no sobre resultado Fiscal.

No se debera presentar declaracion anual:

—En el afio calendario que se iniciaron actividades. -
- —Cuando en el gjercicio fiscal se obtuvieron pérdidas.

Excepcidon alas Reglas Generales de las Personas Fisicas Empresarias.

Como se habia comentado anteriormente (en el capitulo de obligaciones
fiscales), el entenderlaformalidad juridica de las actividades empresariales es
sumamente dificil para el lego, ya que se habla de diversas abstracciones
tedricas que vendran a conformar el Régimen Tributario de las Empresas.

Las interrogantes que mas me atraen en el estudio de ésta actividad son:

a] Contribuyentes menores.
b] Copropiedades y UEJSPJ.
c] Concepto de Sociedad Unipersonal.

a] Contribuyentes Menores.

La ley entiende por -contribuyentes menores: aquellas personas fisicas o
UESPJ residentes en el pais que en el afio ¢alendario anterior obtengan
ingresos de los sefialados en el capiiulo V1 de la LISR, que no excedan de
$ 1,500,000.00. No podran considerarse contribuyentes menores por el afio
calendario anterior si obtuvieron mas del 25% de los ingresos por actividades
empresariales por concepto de comision, mediacion, consignacion, distribucion,
u otorgamiento de uso o goce temporal de bienes muebles.

El concepto de Contribuyente menor es técnicamente dificil de comprender,
choca contra cualquier idea de justicia fiscal, es una isla (junto con algunos
regimenes especiales) de etusién fiscal, la esencia misma de la creacion de un
contribuyente menor provoca ideas de defraudacian, ésto debido a que este
tipo de sujeto impositive no esta obligado a demostrar el costo con que opera,
a diferencia de los llamados contribuyentes mayores en los que se tiene que
demostrar costo, gastos, etc... para llegar a obtener la utilidad fiscal, el contribu-
yente menor unicamente tiene que demosirar el ingreso, ya que se le asigna
uh indice de utilidad por el ejercicio de la empresa.

Utilidad del Contribuyente menor Ingresos X (indice de utilidad amgnado en
el articulo 62 de ta LISR.)

* Se habla de utilidad fiscal del afo calendario anterior.
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En algunos casos —en los llamados cuota fija— ni siquiera tiene gue llevar
contabilidad, no importa si obtuve la cuota asignadaoun 20% mas o menos, el
convenio de cuota fija lo proteje de la autoridad hacendaria,

El ser contribuyente menor se did bajo la idea de proteger a un grupo de
pequefios comerciantes e industriales que les seria muy costoso lievar a los
registros contables adecuados para cumplir con el pago del ISR; en la actualidad,
desgraciadamente se ha abusado del concepto de contribuyente menor, se
confunde en ocasiones con la “credencial” oficial para poder emitir facturas
defraudadoras o bien, para burlarse del fisco en forma simple.

Es urgente que el legislador reforme estas disposiciones relativas a los contribu-
yentes menores, si bien estamos de acuerdo en gue existen ciertos niveles de
individuos (por factores sociales, culturales, econdmicos, etc.) que requieren
€l uso de un sistema senigjante al de contribuyentes mencres para poder
sobrevivir 0 ¢recer en una economia como la de México, también estamos
canscientes en que seha llegado aexageraren el abuso de este régimen, se ha
queérido hacer tan simple,-que nadie respeta lo dispuesto para este tipo de
contribuyentes, al respecto me permito dar las siguientes recomendaciones:

—Modificar el que lo administren los estados, debe ser un impuesto admlmstra—
do por la Federacion,

—Se debe ejercer mayor control administrativo-sobre los contrlbuyentes meno-
res, legisiando en forma precisa y clara el proceso a seguir para las revisiones
fiscales.

—Finiquitar las cuotas fijas.

—Obligar a que todo tlpo de contrlbuyentes menares leven reg;stros de
lngresos

Sentlmos que el sistema de contribuyentes menores no debe ser derogado,
debe ser implementado, ya que en realidad es una necesidad nacional ef
mantener éste tipoc de regimenes, siendo que ia incultura, la pobreza, etc...
provocan gue de hecho un contribuyente no entienda el sistema fiscal al que
esta obligado. pero ésto, no debe darpiea abusos delosque no son contribuyen-
tes verdaderos.

Aqueiios‘contr:bdyentes que’ utilizan el medio de contribuyentes menores
para procurar la evasion fiscal se les dice ratoneros, éste sobrenombre responde
a la cantidad que pueden llegar a defraudar es minima {$ 700,000.00 cuando
mucho), ésto quizas es porque las otras actividades estén demasiado gravadas
debido a efectos inflacionarios, y éstos contribuyentes acudan ai sistemapara
desahogarse un tanto en sus oblngacrones economicas.

El problema que debe estudiar el fisco es dificil de solucionar. no debera
derogar a los contribuyentes menores porque un grupo de individuos lo
utilizan como medio defraudativo. pero debera controlarlo. y quizds deba
reestructurar el Régimen fiscal de los contribuyentes (hablamos de clase
media) que se encuentran demasiado gravados

&Por gue el fisco considera que una persona fisica que se dedica a una
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actividad mercantil tiene mayores gastos que una que se dedicaa und actividad
civil?

Si una persona se dedica a carniceria, 0 venta de zapatos, etc... sera menos
gravada que un profesionista o un trabajador dependiente, ésto en funcidn a
gue ia autoridad estfima que la primera actividad-tiene mucheo mas gastes que
la segunda; quizas es tiempo de que igualen ésta disminucién impositiva o la
eguiparen al sistema. general.

-Ademas de loexpuesto, existen contri huyenies que aprovechan eirores dela
ley para ser “Contribuyentes Menores a Medias”, yagueen glarticulo 117 se
permhe que ekeiercicio inmediato anterior se facrure por mas de $ 1,500,000y
alin permanecer cormo coniribuyenie menor, salvo que se continle en el afio
siguiente con la actividad, situacion en ta que ya cambiaria a mayor, pero
Ibgico, va aprovechd el ejercicio amnterior para facturar grandes cantidades y
pagar el ISR como menor.

Esta faguna debe ser reformada, se debe dejar de ser menoren el momentoen
gue se sobrepasa la cantidad asignada.

Al dejar de ser Contribuyente menor y pasar a mayor se produce un problema
de definicion: Como iniciard fas actividades como mayor, side undia a otro se
le obliga atener costo, como va a asignar dicho costo parainiciaractividades,
efc...

Lo recomendable es que al darse de baja como contribuyente menor se da de
baja la actividad empresarial a realizar, y posteriormente, ya con una contabifidad
estructurada, con un capital real, iniciara a gravar como mayor.

B) Copropiedades y Unidades Economicas Sin Personalidad Juridica.

Es importante el que se distinga entre copropiedades y las Unidades Econémicas
Sin Personalidad Juridica gue se estruciuren como integrantes de la propiedad
de los bienes o como participantes de actividades producto de desarrono de
una inversion.

En el primer caso, 1a copropiedad no podra producir mas de$ 1 500 000.00 si
guiere ser contribuyente menor, en el segundo, la WESPJ disminuira de sus
ingresos las deducciones y posteriormente distribuird a cada asociado, siendo
por ésto contribuyente menor, en el primer caso se recibe el ingreso directo de
fa UESPJ, en el segundo se recibe neto, pudiendo a estos apiicar el Régimen
de Contribuyente- menor para ios ingresos recibidos por la inversion.

¢) Concepto de Sociedad Unipersonal.

La ley en sf no nos da el concepto de Sociedad Unipersonal, es una apreciacion

personal el contemplar al patrimonio del individuo para actividades empresaria-
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les como independiente del patrimonio de las actividades civiltes, esto para el
unico efecto del pago de! ISR.

El'tema lo estudio en la pagina 148 de esta obra, lo importante de recordar es

‘que, para efectos de la LISR yde PTU, el patrimonio proveniente de actividades
empresariales es independiente del de ias actividades civiles, que cuando un
contribuyente que realiza actividades empresariales, finiquita éstas y pasa a
realizar actividades civiles —o a la inversa de civiles a empresariales— se
produce un problema de definicidn tributaria en cuanto al costo y forma de
finiquitar, para efectos del ISR la actividad .-

Al respecto nos dlc_e el articuto 112 Fraccién Vil

.Suando el contribuyente deje de realizar actividades empresariales,
debera formular estado de posicion financiera alafechaengus ocurra esta
circunstancia y garantizar el interés fiscal a la fecha en que deba presentar
el aviso del regisiro federal de contribuyentes...”

2] Base Gravable de las Actividades No Empresariales

“A diferencia de las actividades empresariales .en ias que se determina la
atilidad fisca! (o en su caso el resuitado fiscal) en forma global, es-decir
universo de ingresos - universo de deducciones, lasactividades civiles determi-
naran su base gravable en relacion al tipo de actividad que desarrolien determinan-
do en forma especitica por actividad lo que se debe eniender por ingreso y las
deducciones a que esté estaré sujeto.

En este inciso unicamernte se analizaran los ingresos de los capitules 1 1L 11,

IV, V. y X, del Titulo IV de la LISR, ya que el capitulo Vi se refiere a las
actividades empresanales y los capitulos ViI, Vil y iX se identifican con los
ingresos no acumulables gue ya estudiaron las ebligaciones, exenciones etc..

a gue estan stijetos los contribuyentes que realicemactividades no empresarlales
realizaré un estudio esquematico de la forma a@n que determinaran su baqn
gravable para cada actividad.

Como regla general diremos que el ingreso gravable por actividad seraigual a
ingreso menos deducciones permitidas (recuérdese que no estamos hablando
de las deducciones personales a que se refiere et articulo 141).

Los ingresos tienen diversas caracteristicas gue los haran.acumulables ¢ no:

—Momento de percepcion

—QClue seéan gravados

—Que sean percibidos por el individuo olosdistribuyaen copropuedad
ouna UESRJ.

—Que no se tipifiqguen como ingreso que paga tarifafija, sin acumular
con los demas mgresos de la persona fisica:
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-Las reglas de l0s ingresos se oxplican en cada uno de los capitulos que
describen.las actividades.

En tanto las deducciones generales son estructuradas en dos funciones:

a) Aquellas que se establecen en forma genérica.
b) Aquellas que se establecen en cada capitulo.

Las reglas que se establecen en forma genérica tienen dos caracteristicas:

1) Se estructuran como requisitos de las deducciones. _
2} Se estructuran como deducciones prohibidas, aunque cumplan los
requisitos de las deducciones,

1] Se estructuran come requisitos de Ias deducciones:

Las deducciones autorizadas en este TI‘IU|O deberan reunir los sngu:entes requi-
sitos:

I. Que sean estrictamente indispensables para la obtencidndelos mgrescs por
los gue se esta obligado al pago de este impussto,

Il. Que cuando esta Ley permita la deduccién de inversiones se procedaen|os
términos del articulo 138.

Iil. Que se resten una solavez, aun cuando estén relacionadas con la obiencidon
de diversos ingresos.

IV. Que se comprueben con documentacion gue redna los requisitos fiscales
que sefale el reglamento de esta ley, salvo en aqueilos casos en gque se
establezcan otras formas de comprobacion conforme a dicho reglamento.

¥. Que esten debidamente registradas en contabilidad tratdndose de personas
obligadas a llevarla.

Vi. Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan a instituciones
mexicanas y correspondan a conceptos que esta ley sefiala como deducibles
0 gue en otras leyes se establezca la obligacion de contratarias.

VI, Que se cumplan ias obligaciones establecidas en esta ley en materia de
retencion y entero de impuestos a cargo de tercercs 0 que, en su Caso, se
recaben de estos copia de los docurentos en que conste el pago de dichos
impuestos. ‘

Viit. Cuandoios pagos cuya deduccidn se pretenda, se efectlen a personas
obligadas a solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes, se
proporcione la clave respectiva en la documentacion comprobatoria.

IX. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar ei dia en
que el contribuyente deba presentar su declaracion, se relinan 1os requisitos
que para cada deduccion en particular esiablece esta Iey

X. Que tratandose de pagos a otros contribuyentes, cuando a la vez sean
ingresos de los sefalados en jos capitulos |, .y I de este titulo, s6lo se
deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados en el afio de calendario
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" de que setrate o a mas tardaralafechaenque deba presentarse ladeclaracion
de dicho afios. Solo se entenderdan como efectivamente erogados cuando
hayan sido pagados en efectivo, en chaque girado contra la cuenta del contribu-
yente o en otros bienes que no sean titulos de crédito.

Por lo que hace a los intereses pagados en 1os afios anteriores a aquél en que
se-inicia la explotacion de los bienes, éstos se podran deducir, proced|endo
como S|gue

Se sumard la totalidad de los intereses pagados hasta el afio inmediato anterior
a aguel en gue principié a producir ingresos el bien o bienes de que se trate.

Dicha cantidad se dividird entre el nUmero de afios improductivos y el cociente
se sumara, en su caso, a-los intereses pagados en cada uno de los ahos
productivos hasta amortizar el iotal de dichos intereses.

Xl. Que tratandose de las deducciones que autoriza el capitulo li, ias mismas
estén amparadas por documentacion a nombre de fa persona gue las efectie,
salvo que la presentacidn de servicios a que se refiere dicho capitulo serealice
a través de una sociedad 0 asociacién civil, caso en el cual deberén estar a
nombre de éstas. Dichas deducciones no podran exceder de ios ingresos a
que se refiere el mencionado capitulo.

XH. Que los pagos por el uso o goce temporal de inmuebles se refieran
exclusivamente a los destinados a los fines especificos del negocio ¢ a la
prestacion de servicios personales independientes. La Secretaria de Hacienda
'y Crédito Publico estard facultada para practicar u ordenar el avalto del
inmueble, v en este caso, s6lo se admitird como deducible la cantidad que
corresponda a un rendimiento bruto hasta el 16% anuai sobre ef valor del
avaluo,

Xl Que el costo de adquisicion declarado por el contribuyente corresponda

al de mercado. Cuando dicho costo no cotresponda al de mercado, la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Publico fijara el costo tomando en cuenta el corriente

en el 'mercado interior o exterior y en defecto de éste, el menor entre los
" precios de factura, los oficiales o los de avallo.

XIV. Que tratandose de ias inversiones no se les dé efectos flscaies a su
revaluacion.

AV. Que en el caso de compras de importacion se compruebe que se cumplieron
l0s requisitos legales para su importacion. S6lo se aceptara como importe de
dichas compras el que haya SIdO declarado con motlvo de la unportacron

XVi. Que tratandose de perd:das por créditos mcobfables correspondan a
Credlto_s que se consideren ingreso en los términos de esta Ley y siempre que
se deduzean cuando se haya consumado el plazo de prescripcidn gue correspon-
da, o antes, si fuera notoria {a imposibilidad practica de cobro. Sise llegare a
recuperar un total o parcialmente alguno de estos créditos, la cantidad percibida
se acumulara a los resultados del afio de calendario en que se reciba el pago.

XVIH. Que Tratandose de pérdidas por deudas o créditos enmoneda extranjera,

192

TESH CON
FALLA DE ORIGEN




resultantes de 1a fluctuacion de dichas monedas, se deduzcan conforme se
vayan pagando las deudas o cobrando los créditos.

L.a pérdida podra deducirse a eleccion del contribuyente, en elafio de calendario
a partir de aquél en que se sufric.

La pérdida no podra deducirse en el afio de calendarlo en que sufra, cuando
resulte con motivo del cumplimiento anticipado de deudas concertadas origi-
nalmente a determinado plazo, o cuando por cualquier medio se reduzcaeste
o se aumente el monto de los pagos parciales. En este caso, la pérdida se
deducira tomando en cuenia las fechas en las que deblo cumplirseladeudaen
los plazos y montos originalmente convenidos. '
XVIH. Que tratdndose de pagos por el uso o goce temporal de automovnes
s0lo se deduzca el importe que resulte de multiplicar la cantidad que anual-
mente sefiale el Congreso de la Unién por 0.0017 y el producto que se
obtenga, a su vez, se multiplique porel nimero de dias por l0s que se otorgé el
uso o goce temporal del automévil.
. XIX. Para los efectos del capitulo Vi serd aplicable lo previsto en lasfracciones
VI, X1, X1l y XX1 del articuloc 24 de esta ley.
Las inversiones cuyadeduccién autoriza este titulo, excepto las reguladas por
el capitulo V1, dnicamente podrén deducirse medlante la aplicacion anual
sobre el monto de las mismas y hasta llegar a este limite, de los siguientes por
cientos:

I. 5% para construcciones

L. 10% para gastos de instalacion.

11l. 20% para automoviles y otros equipos de transporte

IV. 10% para equipo y bienes muebles tengibles, no comprendidos en Ias
fracciones anteriores.

Cuando el contribuyente enajene losbienes o cUa‘ndo éstosdejen de ser utiles
para obtener los ingresos, deduciran en el afio de calendario en que esto
- ocurra, la parte ain no deducida. En el caso en que los bienes dejen de ser
Utiles para obtener os ingresos, el contribuyente debera presentar aviso ante
las autoridades fiscales y mantener sin deduccion un peso en sus registros. Lo
dispuesto en este parrafo no es aplicable a los casos sefialados en el artlculo
20 de esta ley. .

El monto de la inversién se determinara de conformndad conlo d.spuesto enel
segundo parrafo del articulo 41 de esta ley.

Cuando el monto delainversion sea superioral valor de mercado de los bienes
o ¢l avalio que ordenen praeticar o practiquen las autoridades fiscales, se
tomara el valor inferior para efectos de la deducciéon.

La deduccion de las inversiones a que se refiere este articulo se empezara a
hacer a partir del afio en que se inicie la utilizacion de los bienes 0 en el ano
siguiente. '

Si el contribuyente inicia la deduccién.en afios postenores a los que se
indican, perdera el derecho a deducir las cantidades correspondientes a los
anos transcurridos. o
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Cuando no se pueda separarel costodel inmueble, la parte gue correspondaa
construcciones, se considerard como costo del terreno el 20% total.

2] Se estructuran como deducciones prohibidas, aunque cumpian los requi-
sitos de Ias deducc:ones*

No seran deducibles:

I. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente o de
terceros, ni los de contribuciones en la parte subsidiada o que originaimente
correspondan a tercero, conforme a las disposiciones relativas. Tratandose de
aportaciones al |Instituto Mexicano del Seguro Social sélo seran deducibles
las cuotas obreras pagadas por los patrones, correspondientes atrabajadores
de salario minimo general para-una o varias zonas econdmicas.

II. Las inversiones en casas habitacidn, aviones y embarcaciones, que no
tengan concesidn o permiso del Gobierno Federal para serexplotados comer-
cialmente, asi como los pagos por el uso o goce temporal de dichos bienes, ¢
losrelacionados con mas de un automovil. Tratandose de contnbuyentesque
obtengan mgresos de ‘los sefialados-en el capitulo Vi, Unicamente seran
deducibles la inversion y gastos incurridos en un solo automovil para el
contribuyente y para cada persona que tenga relacion de trabajo en los
términos del articulo 78 de esta ley, cuando le sea estrictamente indispensable
para el desempefio de su actividad empresarial.
Tratdndose de asociaciones y de sociedades civiles de profes:ones unica-
mente seran deducibles {a inversion y gastos incurridos en un solo automovil
por cada uno de los integrantes y por cada persona que tenga relacion de
trabajo en los términos del articulo 78 de esta ley, cuando le sea estrictamente
indispensable para el desempefio de sus actividades.
Sélo se podran deducir las inversiones o pagos relacionados con las casas
habitacion, aviones o émbarcaciones mencionados en los ¢asos con 1as con-
diciones y requisitos que sefiale el Reglamento de estaley. Las inversiones en
casas de recrec en ningun caso seran deducibles.
ill. La inversion en automaviles cuyo monto original de lainversion excedade .
la cantidad que anualmente sefiale el Congreso de la Unién para el afio de
calendario de que setrate. En estos casos se considerara como monto originat
de la inversidn la cantidad sefalada en la ley mencionada. :
IV. Los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza analoga, con
excepcion de aquéllos que estén directamente relacionados con las activida-
des empresariales que efectue el contribuyente y sean ofrecidas alos cllentes
en forma general.
V. Los donativos y gastos de representacion.
VI, Las sanciones, indemnizaciones por dafios y perjuicios, recargos 0 penas
convencionales. Las indemnizacior~s por dafios y perjuicios y {as penas
convencionales, ‘podran deducirse ciindo la ley imponga la obligacién de
. pagarlas por provenir de riesgos creados, responsabilidad objetiva. caso
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fortuito, fuerza mayor o por actos de terceros, salvo que |os dafios y los
perjuicios o la causa que dio origen a la pena convencional, se haya originado
por culpa imputable al contribuyente.

VIl. Los satarios, comisiones y honorarios pagados por quien concede el uso o
goce temporal de inmuebles en un afio de calendario, en monto en que
excedan, en su conjunto, del 10% de los ingresos anuales obtenidos por
conceder el uso o goce temporal de inmuebles.

Viti. Los intereses pagados por el contribuyente que correspondan a inversio-
nes de las que no se estén derivando ingresos acumulables por 10s que se
pueda efectuar esta deduccion.

Parz efectos de lo dispuesto en esta fraccion se considera pago de interés las
cantidades que por concepto de impuestos o derechos 0 que por cualquier
ctro concepto se paguen por cuenta de qmen cbtiene el interés, ¢ bien
cuglguier oiro page en efectivo © en especie que se haga por cualquier
concepio a guien percsba el interés, siempre que dicho pago derive del mismo
contrato que did origen al pago de intereses.

IX. Los viaticos o gastos dei viaje, en 2l pais o en el extranjero, cuando no se
destinen al hospedaje, alimentacion, transporte, uso o0 goce temporal de
automdviles y pago de kilometraje de la persona beneficiaria del viatico o
cuando se apliquen dentro de una faja de 50 Km que circunde al domigcilio del
contribuyente. Las personas a favor de las cuales se realice la erogacién,
cuando no sea el propio contribuyente, deben tener reiacion de trabajo con
éste, en los términos del capitulo | de este titulo, ¢ deben estar prestando
servicios profesionales.

X. Las cantidades que tengan el cardcter de participacion en la utilidad del
contribuyente o estén condicionadas a la cbitencion de ésta.

XI. Los pagos por concepto de impuesto al vaior agregado que el contrlbuyen-
te hubiess efectuado y el que le hubieran trasiadado. No se aplicara lo dis-
puesto en esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho a acreditar
o solicitar la devolucion del impuesto al valor agregado que le hubiera sido
trasladado o que hubiese pagado con motivo de la importacién de bienes
servicics que correspondan a gastos o inversiones deduciblesenlos termmos
de esla ley.

XH. Las pérdidas derivadas de la enajenacion de los activos cuya inversién no
es deducible conforme alo dispuesto por esta ley. Las pérdidas derivadas de la
enajenacién de automoviles sélo seran deducibles en |a parte proporcional en
que se haya podido deducir el~monto original de la inversion.

Xil. Los gastos gue se realicen en relacidn con as inversiones que no sean
deducibles conforme a este titulo. En el caso de automoviles se podran
deducir en la parte proporcional que corresponda al monto original de la
inversion deducible en los términos de la fraccion || de este articulo.

XIV. Para los efectos del capitulo Vi serg aplicable lo previsto en las fracciones
12X, X, XU, X1t XVIH y XIX del articulo 25 de esta ley.
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A) De los ingresos por salarios y en General por la Prestacion de un
Servicie Personal Subordinado

Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordina-
do, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en fas utilidades de lasempre-
sas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la
relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingre-
s0s los siguientes: :
L Las remuneracionss y demas prestamones obaemdas por los funciona-
rios y trabajadores del Estado, asi como por los miembros de las fuerzas
armadas.

Il.  Los rendimientos que obtengan los miembros de ias sociedades cope-
“rativas de produccidn.

1. Los honorarios a miembros de consejos directivos, devigilancia, c_onsul- '
tivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administrado-
res, comisarios y gerentes generales.

IV. Los honorarios a personas que presten servicics preponderantemente a
un prestatario, siempre que los mismos sellevena caboen lasinstalacio-
nes de este ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior se entiende gue una perscna presta
servicics preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos gque
hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato
anterior, sean mayores gue el total de los demaés ingresos percibidos por los
coriceptos a que se refisren los articulos 83 y 84 de la LISR.

A este tipo de ingresos la Ley no otorga deduccicnes, se acumula el total del
ingreso al ingreso Global del individuo, sobre el cual podra efectuar las
" deducciones personales del art. 140.

El legislador, si bien no otorga deducciones, ayuda al trabajadorenrelaciéna
su carga fiscal en funcidn a tres situaciones:

—No considerar aigunos ingresos como “Salario”.
—Exentar ciertos ingresos,
- —Tratamiento espemal para algunos mgresos

~No considerar algunos Ingresos como “Salario”,

No-se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y comida
proporcionados a los trabajadores; asi como el uso de bienes que el patrén
proporcione a los trabajadores para el desempeno de las actividades propias
de éstos y que estén de acuerdo con ia naturaleza dei trabajo prestado.
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-Exentar ciertos Ingresos.

No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientas
ingresos:
I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores de salario
minirmoe general para una o varias zonas econédmicas, calculadas sobrelabase
de dicho salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por 1a legisla-
cian laboral. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
~ Titulo. .
I, Las indemnizaciones por riesgos o enfermedades, que se concedan de
acuerdo con las leyes o contratos de trabajo respectivos.
Il1. Las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, en los casos de invalidez,
cesaniia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve veces el
salaric minimo generai de la zona econdémica del contribuyente. Por el exce-
dente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.
IV. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo
con las leves o contratos de trabajo.
V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publi-
cas. ' _ :
Vi, Los percibidos con motiva de subsidio por incapacidad, becas educacio-
nales para los trabajadcores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades
- culturales y deportivas, y otras prestaciones de previsién social, de naturaleza
analoga, que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por
" contratos de trabajo.
Vil. Laentrega de los depositos constituidos en el instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores o en los demas institutos de seguridad
gocial, entérminos de Ley, asli como las casas habitacion proporcionadasalos
trabajadores, inclusive por las empresas cuando se reunan los requisitos de
deducibilidad del Titulo Il 0, en su caso, de este Titulo.
VIII. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de
ahorro establiecidos por las empresas cuando relnan los requisitos de deduci-
bilidad del Titulo Il 0, en su caso, de este Titulo.
IX. La cuota de seguridad social de ios trabajadores pagada por los patrones.
X. Los que obtengan las personas que han estado sujetos a una relacion
laboral, en el momento de su separacidn, por concepto de primas de antigle-
dad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, hasta por el equivalente de
noventa veces el salario minimo general de la zona econdmica del contribu-
yente por cada afo de servicio. Los afios de servicio seran los que se hubieran
considerado para el calculodelos conceptos mencionados. Toda fraccionde
"mas de seis meses se considerard un afo completo. Por el excedente se
pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

Xl. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante
un afo de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general de ia
zona econémica del trabajador zlevado a 30 dias, cuando dichas gratificacio-
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nes se otorguen en forma general, pagando por el excedente el impuesto en

los términcs de este Titulo.

Tratandose de las gratificaciones de los trabajadores comprendidos en el

Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, no se pagara el impuesto cuando se otorguen en forma general.

XU Las remuneraciones por servicios personales subordinados que perciban

los extranjeros, en los siguientes casos: '

a) Los agentes diploméaticos.

b) Losagenies consulares, en el ejercicio de sus funcionss, en casos de re-
ciprocidad. _

c) Losempleados de embajadas, legaciones y consulados exdranjeros, qgue
sean nacionales de los paises representados, siempre que exisia recipro-
cidad.

d} Los miembros de delegaciones cficigles, cuandac representen paises ex-
franjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

fy  Los representantes, funcionarios y empleados de los organismos inter-
nacionales con sede u oficina en México, cuando asi lo establezcan los
tratados 0 convenios.

g) Los técnicos exiranjeros contratados por el Gohierno Federal, cuando

:asi se prevea en los acuerdos concertados entre Méxicoy ! pais de que
dependan.

XHI. Los percibidos para gastos de representacion y viaticos cuando sean

efectivamente erogados en servicio det patrén y se compruebe esta circuns-

tancia con documentacidn de terceros que re(ina los requisitos exigidos por
esta Ley o su Reglamento.

PAGO PROVYISIOMAL.

El pago provisional se debe realizar en forma mensual via retenedor de!
impuesto, que en |os pagos realizan en retenciones y enteros mensuales de
que tendran el cardcter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual,
Laretencion se calculara deduciendo de la totalidad de ingresos obtenidosen
un mes de calendario, el salario minimo gengaral de la zona econdmica del
contribuyente multiplicado por el ndmero de dias a que corresponda el pago,
-y aplicandole af resultado la Tarifa del art: 80.

Quienes hagan pagos per concepto de gratificacion anual, participacion de
utilidades, primas dominicales y primas. vacacionales, podran efectuar la
retencion del impuesto de coniormidad con las reglas gque al efecto dicte Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico; en dichas reglas se prevera que la
retencion se pueda hacer sobre los demas.ingresos obtenidos durante el afio
de calendario. .

Quienes hagan |as retenciones podran optar por considerar en vez del salario
minimo general de la zona economica del contribuyente calculado al mes, la
cuota diaria de este mismo salario multiplicado por 30.4, respecto de los
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trabajadores que obtengan ingresos superiores al minimo y su pago corres-
ponda a todo un mes. '

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos direciivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a adminis~
tradores, comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a que se
refiere este articulo, no podra ser inferior al 30% sobre su monto, salvo que
exista, ademas, relacion de trabajo con el retenedor en cuyo caso se procede-
rd en los terminos del parrafo segundo de el art. 80Q.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo
79, efectuaran la retencion aplicando al ingreso total por este concepto, una
tasa que se calculara dividiendo el impuesto correspondiente al Gltimo sueldo
mensual ordinario, entre dicho sueldo, el cociente se multiplicard por cieny el
producto se expresara en. por ciento. Cuando los pagos por estos conceptos
sean inferiores al Ultimo sueldo mensual ordinario, la retencion se calculara
aplicandose la tarifa de este articulo.

Los retenedores personas morales a gue se refiere el Titulo 11l de esta Ley
obligados a efectuar pagos provisionales en los términos del articulo 69 de
esta Ley y los retenedores personas fisicas, enterardn bimestralmente las
retenciones a que se refiere este articuio en los meses de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y enero del siguiente afio,

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obliga-
das a efectuar la retencidn de conformidad con el parrafo final def articulo 83
de esta Ley y los que obtengan ingresos provenientes, por estos conceptos,
del extranjero, calcularan su pago provisional en los términos de este precep-
to y lo enteraran bimestralmente durante tos meses de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y enero del siguiente ano, mediants declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

MOMENTO DE PERCEPCION.

Nos dice el capitulo | que se consideraran Ingresos percibidos hasta el mo-
mento en gue reaimente se obtengan, siguiendo la teoria de “Efectivo™.

Sociedad Conyugal

El articulo 78 nos dice; “Se estlma que estos ingresos los obtlene en su
totalidad quien realiza el trabajo...

Con esta afirmacion se deja fuera la posibilidad de dividir el ingreso del
contribuyente subordinado en una sociedad conyugal.

Esto considero que es.ilegal, ya que va en contra de lo dispuesto por el C.C.
" respecto al matrimonio y la sociedad conyugal, siendo disposiciones de
caracter ¢ivil y orden publico, ademas de quelaH, Suprema Corte ha determi-
nado que !as sociedades civiles son entes susceptibles de percibir ingresos
por trabajo dependiente.
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SOCIEDAD CONYUGAL. INGRESOS QUE RECIBEN LOS CONYUGES CO-
MO RETRIBUCION A SU TRABAJO PERSONAL FORMAN PARTE DE ELLA -
Es inaceptable la idea de estimar que 10s ingresos que recibe uno de los
conyuges como retribucion a su trabajo personal, no pueden formar parte del
caudal social de los esposos, sin {a "existencia de un verdadero formal contra-
to de sociedad”, puesto gue tratandose del matrimonio, el Cédigo Civil no
preveé una sociedad del tipo regulado por los.articulos 2688 y siguientes, sino
una sociedad conyugal regida por sus normas especificas contenidas en los
articulos 178 a 206 del mismo ordenamiento.

“Amparo directo 2135/71.- Ena Larsen de Vazquez.- 3 de julio de 1972.
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Enrique Martinez Ulloa.

3a. Sala, Séptima Epoca, Volumen 43, Cuarta Parte, Pag. 69.

Por 1o anterior opino que si es factible el uso de la sociedad conyugal para
efectos de salarios (en su caso honorarios) y asi poder utilizar la base gravable
del conyuge gqus integre la sociedad conyugal aunque no trabaje como su-
bordinado, es utilizar el concepto de patrimonio matrimonial ya estudiado.
Por otra parte, no veo razén alguna porque el legislador permite la sociedad
conyugal, copropiedad, etc.., para todos los ingresos que obtengan las perso-
nas fisicas salvo, los provenientes de trabajo personal subordinado v el de
independiente. Resulta injusta esta division subjetiva de quien puede dividir el
ingreso entre dos o mas personas y aquella en la que Unicamente puede
-utilizar una persona para efectos del pago dei ISR.

-Tratamiento especial para algunos Ingresos.

Cuando se obtengan ingresos por concepto de primas de antigliedad, retiro
indemnizacion u otros pagos, por separacion, se caiculara el impuesto anual,
conforme a las siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se separara una canti-
dad igual al ultimo sueldo mensual ordinario, la cual se sumara a 10s
demas ingresos por-1os que se deba pagar el impuesto en el ano de
calendario de gue se trate y se calculara, enlosterminos de este Titulo,
el impuesto correspondiente a dichos ingresos. Cuando el total de las
percepciones sean inferiores al itimo sueldo mensuai ordinario, és-
tas se sumaran en su totalidad a 10s demas ingresos por |os que se
deba pagar el impuesto y no se aplicara !a fraccion H de este articulo.

II. Al total de percepciones por este concepto se restara una cantidad
igual al ultimo sueldo mensual y al resultado se aplicara la tasa que
correspondid al impuesto que senala la fraccion anterior. Ef impuesto
que resulte se sumara al calculado conforme a la fraccion que antece-
de

La tasa a que se refiere la fraccion Il se calculara dividiendo el impuesto
senalado en la fraccion | entre la cantidad a la cual se e aplico 1a tarifa del
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articuto 141; el cociente se multiplica por cien y el producto se expresa en por
‘ciento.

B] Delos Ingresos por Honorarios v en General porla Prestaciéndeun
Servicio Personal Independiente.

Se define la prestacion de un Servicio Personal-Subordinado a contrariodelo
gue entiende fa tey por Servicio Personal Subordinado:

"Se cansideran ingresos por la prestacian de un servicio personalindepen-
diente, las remuneraciones gue deriven de servicios cuyos ingresos no
‘estdn considerados en el Capitulo | de este Titulo. Se entiende que los
ingresos por la prestacion de un servicio personal independiente los obtie-
ne en su totalidad quien presta el servicio.

Las personas que enajenen obras de arte hechas por ellas asi como los
agentes de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas ode valores, los
promotores de valores y quienes obtengan ingresos mediante la explota-
¢ion de una patente aduanal, cuandoc no presten servicios personales
subordinados, calcularan &l impuesto correspondiente en los términos de
este Capitulo, inclusive cuando su actividad sea comercial”. {art. 84)

Base Gravable

Se otorgan dos regimenes para determinar la Base Gravable de los servicios indepen-
dientes gue son:

—Reégimen General
—Reégimen de Opcidn

£l primero se refiere a los profesionales en general, el segundo a los artistas.cinemato-
graficos, de radiodifusion, de teatro y de variedades, asi como los toreros y los
deportistas.

Reégimen General

La base se determina deduciendc de los ingresos, los gastos e inversiones necesarios
para la obtencién de ellos. -

Las deducciones seguirdn las reglas de !os articulos 136 a 138 transcritos en las
paginas 191 a 193 de esta obra.

Régimen de Opcidn

Los contribuyentes ya mencionados podran optar por el Régimen General, es decir,
ingresos menos deducciones camprobables, o por el sistema de deducciones en base
a cuota fija sin necesidad de demostrar los gastos e inversiones.
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£ sistema de deducciones fijas consiste en que dependiendo del monto del ingreso se
le otorgaun porcentaje que el fisco considera gasto e inversion, sin que el contribuyen-

te tuviese que demostrario. .
Los profesionales que opten por este sistema tendran la siguiente tabla de deduccio-

nes:
Limite Limite Cuota Por ciento para aplicarse
inferior Superior Fija sobre el excedente del
M$ N MSN M$N Limite Inferior
%
De 0.01 a 96,000.00 —_——— 60.0
De 96,000.01 a 120,000.00 57,600.00 - 54.0
Ce  120,000.01 a 144,0600.00 70,560.00 48.0
Ce 14400001 a  168,000.00 82,080.00 44.0
De - 16800001 a 204,000.00 92,640.00 40.0
Ce  204,000.01 a 240,000.00 107,040.00 36.0
De  240,000.01 a 276,000.00 120,000.00 32.0
De  276,000.01 a 312,000.00 131,520.00 28.0
De  312,000.01 en adelante 141,600.00 24.0

Pago Prcvisicnal.

Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Capitulo,
efectuarédn pagos provisionales a cuenta del impuesto anual, durante los
meses de mayo, septiembre y enero del siguiente afio, mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas. £} pago provisional sera el 20%
de la diferencia queresultede disminuir alos ingresos totales del cuatrimestre
anterior, el monto de las deducciones a que se refiere el articulo 85, corres-
pondiente al mismo periodo y el salaric minimo general delazona econdmica
del contribuyente elevado al cuatrimestre. No efectuara esta deduccion cuan-
do en el periodo de que se trate se obtengan ingresos de 10s senfalados en el
Capitulo anterior, por fos que ya se hubiera hecho. (Art. 86.)

Quienes obtengan en forma esporadica ingresos de los sefialados en este
Capitulo, deduciran en su deciaracion anual Unicamente los gastos directa-
mente relacionados con su obtencion y cubrifdn como pago provisional a
cuenta del impuesto anual, el 20% de los honorarios percibidos sindeduccion
alguna. El pago provisional se hara mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias siguientes a la obtencion del
ingreso. Estos contribuyentes quedan relevados de la obligacion de llevar
libros y registros asi como de presentar declaraciones provisionales. _
Quienes opten por efectuar las deducciones fijas {artistas, toreros,...) haran
3US pagos provisionales a cuenta del impuesto anual en forma cuatrimestral,
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en los meses de mayo, septiembre, y enero del siguiente afio. Aplicando el 5%
a los ingresos del cuatrimestre de que se trate, sin deduccién alguna.

El pago provisional podra efectuarse mediante retencion, si se cumple conlos
requisitos que sefale el Reglamento de la Ley.

Moments de Percepcién

Nos dice el capitulo 1l que se consideran Ingresos percibidos hastael momen-
to en que realmente se obtengan, siguiendo la teoria de “Efectivo™.

Sociedad Conyugal.

El articulo 84 nos dice: “Se entiende que t0s ingresos por la prestacién de un
servicio personal independiente los obtiene en su totalidad quien presta el
servicio..”

Con esta afirmacion se deja fuera la posibitidad de dividir el ingreso del
contribuyente subordinado en una sociedad conyugal.

Por las razones expuestas en el inciso de salarios pag. 192, opino que si es
factible el usa de la sociedad conyugal para efectos de losingresos provenien-
tes de honcrarios.

¢] Arrendamiznis v en geners! por oforgar el uso o goce femporai de
Bienes Inmuebles :

Se consideran gravados en este capitulo los ingresos efectivamente cobrados
provenientes de:

11 Arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles.

2] Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables,

3] Los ingresos del fldeacomltente de Fideicomisos por ios que se
confiere el uso o goce temporal de bienes inmuebles, siempre y-
cuando el fideicomiso pueda ser revocable o el fideicomitente
tenga derecho a readquirir el inmueble.

4] Los ingresos del fideicomisario, siempre y cuando el fideicomiso
sea irrevocable y el fideicomitente no pueda readquirir el inmueble,

5] l.os provenientes de Ppermitir a titulo oneroso el uso o goce tempo-
ral de bienes inmuegbles, en cualguier otra forma, '

Algunos autores han pretendido incluir el "usufructo” de bienes inmuebles
dentro de este enunciado; yo no estoy de acuerdo con esta clasificacion, ya
-que el usufructo es el “derecho realadisfrutar...”, y por lo tanto no cabe dentro
del “uso o goce” de bienes inmuebles, si bien, yo lo incluiria dentro del
capitulo de transmision de bienes inmuebles.
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A excepcion del subarrendamiento, el causante tiene la opcién de elegir entre
dos sistemas de deducciones para la determinacion de su base gravable:

a) Deltotal de las rentas percibidas en el afio fiscal, ol causante podra deducir
un 50% sin tener ia obligacién de comprobar dicha deduccion, o

b} Del total de las rentas percibidas e! causante podra deducir:

I. El impuesto prediai cerrespondiente al afio de calendario sobre dichos

inmuebles asi eomo las contribucicnes locales de mejoras, de planificacion o

de cooperacién para obras publicas que afecten a los mismos.

II. L.os gastos de mantenimiento gue no impliquen adicicnes o mejoras al bien

de gque se trate y por consumo de agua siempre gue no los paguen quienes
usen o gocen del inmuebie.

. Los intereses pagados por préstamos utilizados para la compra, construc-

cion .o mejoras de los bienes inmuebtes,

IV. Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como los impuestos,

cuotas o contribuciones que conforme a la ley Ics corresponda sobre d|chos

salarios.

V. El importe de las primas de seguros que amparen los bienes respectivos.

V1. Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras.

Vi. La deduccion a que se refiere el-articulo 91 de iz Ley.

Los contribuyentes podran optar por deducir el 50% de-los ingresos a que se

refiere este Capitulo, en substitucion de las deducciones a aue este articulo se

refiere.

Tratandose desubarrendamiento sélo se dedudirael |mporte de las rentas que

pague el arrendatario &l arrendador.

Pagos Provisionales

Los sujetos gue causen el 18R en este capitulo estan obligadecs a realizar
pagos provisionales cuatrimestrates (mayo, sepiiembre y enero del afo si-
guiente}, siguiendo las reglas:

—De los ingresos obienidos en el cuatrimestre anterior por arrendamiento,
certificados de participacién inmohiliaria, eic.., se le deduciran las deduccio-
nes autorizadas, y sobre egta diferencia se pagaré un 20% de pago provisional.

-—En el caso del subarrendamiento, 2z 03 ingresos del bimestre se le deduci-
ran lasrentas pagadas al arrendador, y sobre esta diferencia se pagara un 20%.

—En el caso de Fideicomiso, se pagara un 20% sobre e! monto de los
ingresos brulos.

- NOTA: En cualquiera de ios casos citados se puede utitizar la deduccion del
salario minimo mensuai de la zona econdmica en donde tenga su domicilio
fiscal el arrendador. siempre y cuando esta deduccion no haya sido utilizada
para atgun otro capitulo de la LISR.
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Cbligaciones de los Causantes

—Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

—Si perciben mas de $ 300,000.00 en el afio fiscal, llevarun libro de ingrescsy
egresos (aquellos causantes que opten por la deduccion fija del 50% estén
exceptuados de esta obligacién).

-—Expedir recibos por las contraprestaciones recibidas, recibos que deberan
contener; ’ ‘

—Nombre del arrendador

—Domicilio del arrendador y arrendatario
—Registro Federal de Causantes del arrendador -
—NUmero de cuenta predial

—Monto de la renta

—Periodo a que corresponda la renta

—Lugar y fecha de expedicidn

—Firma del arrendador

Los recibos deben estar impresos, encuadernados vy foliados, y pusden expe-
dirse mediante talonarics que incluyan talén y matriz, o bien, en original y
copia.
~—Presentar declaracicnes cuatrimestrales y anuai en los términos de la LiSR.
Esian exceptuados de la presentacion de las declaraciones cuatrimesirales
“agueilos coniribuyentes cuyos ingresos anuales totales, porios conceptos
a que se refiere este capituio, obtenicdos en el afio caiendario anterior, no
hubieran excedido del doble del salario minimo general de su zona econd-
mica elevado a un afio, durante dicho periodo.”

Fideicomiso

En las operaciones de Fideicomiso en las que se confiere el uso o goce de
bienes inmuebles, se considera quelos rendimisntos son ingresos del fideico-
mitente aun cuando el fideicomisario sea una personadistinta, aexcepcion de
los fideicomisos irrevocables en los cuales el fideicomitente no tenga derecho
a readquirir del fiduciario el inmueble, en cuyo caso se considera que los
rendimientos son ingresos del fideicomisario.

—En las operaciones de Fideicomiso por las que se confiere el uso 0 goce
temporal de bienes inmuebles, se considera que las declaraciones, tanto
cuatrimestrales como la anual dében ser presentadas por la fiduciaria, siendo
presentada la anual en el mes de marzo de cada afo.

Copropiedad.

Cuando el bien inmueble que produzca las rentas pertenezca en copropiedad

Y
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o en Regimen de Sociedad Conyugal, los ingresos y gastos relacionados al
bien seran prorrateados entre los copropietarios o conyuges segtin ia propor-
.cion que les corresponda, a falta de ésta, serén repartidos por partes iguales.

D] DE LCS INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES

1] GENERALIDADES

En el capitulo IV de la LISR se grava alos ingresos por enajenacion de bienes,
haciendo una distincién entre bienes muebles e inmuebles.

La ley no nos define 1o que debemos entender porbienes mueblese inmuebles,
a io que debemos recurrir a ia legistacién comin para entender dichos con-

ceptos.

El Codigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 750 nos define &l concepto
de bienes inmuebles, diciéndonos:
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“Son bienes inmuebies:

I. El suelo y las construcciones adheridas a él.

I, Las plantas, 4rboles, mientras estuvieren unidos a la tierra y los frutos
pendientes & ios mismos arboles y plantas, mientras no sean separados de
ellos por cosechas o cortes irregulares.

I Tode lo que esté unido & un inmueble de una manera fija, de modo que
no pueda separarse sin deterioro del misme inmueble o del objeto a él
adherido; _

IV. Las estatuas, relieves, piniuras u otros objetos de ornamentacion, colo-
cados en edificios o heredados por el duedic del inmueble, en tal forma que
reveie el proposite de uniformarios de un modo permanente al fundo;

V. Los palomares, colmersas, estanques de peces o criadercs andlogos,
cuando el propietario los conserve con el propésito de mantenerios unides
a la finca y formando parte de ella de un medo permanente;

Vl. Las maquinas, vascs, instrumentos o uiensilios destinados por el pro-
pietario a la finca, directa o exclusivamenie, a la indusiria ¢ explotacién de
la misma;

Vil Los abonos destinados al cultivo de Una heredad que estern en las
tierras que hayan de utilizarse y las semlilaq necesarias para el cultivodela
finca;

VIN. Los aparatos eléctricos y accesorios ndheﬂdos at suelo o alos editi-
cios por el duefio de este salvo convenio en contrario. )
1X. L.os manantiaies, estanques,.aliibes y corrientes de agua, asi como ios
acueductos y ias canerias de cualquiera especie gque sirvan para conducir
los liguidos ¢ gases a una finca o para extraerios de elia;

X.Los animales que formen el pie de cria enlos predios rusticos destinados
total o parcialmente al ramoe de ganaderia, asi como las bestias de trabajo
indispensables para el cultivo de la finca, mientras estén destinados a este
objeto;

XI. Los digues y construcciones gue, aun cuando sean flotantes, estén
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,destmados porsuobjetoy condmmnes apermaneceren un punto. f:jo deun
rio, lago o costa;

XIl. Los derechos reales sobre inmuebles.

XHI. El material rodante de los ferrocarriles, las lineas telefdnicas y las
telegréficas y las estaciones radiotelegréaficas fijas.

Es importante el hacer notar que en base alatraccion Xl del articulo descrito,
el usufructo sobre inmuebles es considerado como un bien inmueble, esto
tiene implicaciones de la LISR fundamentaies en su gravamiento, ya que la
mayoria de los autores [principalmente los estudiosos del régimen para 1981]
tos incluyen dentro del concepto del otorgamiento del uso o goce de bienes
inmuebles [Capitulo 1] siendo a mi parecer, el que debieran estar tasados
dentro de la ilamada “enajenacion de Inmuebles”.
Enajenaciéon nos dice Rafael de Fifia “Es la transmision legalmenie autorizada
deuna cosa o derecho, de la persona que tlene su propiedad a otra que la
adquiere en virtud de ese acto”.
El derecho fiscal utiliza el concepto de enajenacion en unsentido méas amplic
que el derecho civil, comprende en &l Io que el legislador quiere gravar al
contribuyente que traslade un bien, cada ley fiscal que grave este concepio
tendera a definir en la propia ley lo que entiende por enajenacion.
En el caso de la LISR el legislador nos define la enajenacién como cualesquie-
ra de las sngmentes situaciones:
. Se consideran ingresos por enajenacion de bienes, los que deriven de cual-
qu:era de las siguientes situaciones:-

Toda transmision de propiedad de bienes, salvo por causa de muerie,
donac:on o fusion de sociedades.
Il. La enajenacion en la que el enajenante se reserve la propiedad del bien
enajenado, desde que se celebre el contrato, aun cuando la traslacnon dela
propiedad opere con posterioridad.
il Las ad]udlcamones aun cuando se realicen a favor del acreedor
IV. La expropiaciéon de bienes.
V. La aportacion de bienes a una sociedad o asociacion.
VI. La cesion o aportacion total o parcial de derechos sobre concesiones,
permisos, autorizaciones o contratos, asi como aquellos amparados por las
- solicitudes en tramite.
Vi, El fideicomiso que debha considerarse como enajenacion de bienes, enlos
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.
En los casos de permuta se considerara que hay dos enajenaciones.
Lo que pretende el legislador al describir qué entiende por enajenacion es
el tratar de tipificar todos 1os posibles actos que transmitan la propiedad para
gravar 1os ingresos que produzcan, situacion [Ver capitulo IV] que considero

NOTA: Se ha subestimado la importancia de esta clasificacion de 10s biengs inmuebles dentro del
mundo impositivo, ya que el que un bien esté determinade como inmueble tiene repercusiones
impositivas de suma importancia, repercusiones en: El Impuesto sobre la Renta, Impuesto
Predial, Impuesto al valor Agregado, impuesto sobre adquisiciones de bienes Inmuebles, etc..,
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errénea ya que trata de ser una especie de Codrgo Penal en el cual al no
tipificarse algun acto concreto, este no quedara gravado

A] Bienes Muebles
~-Titulos Valor y Partes Sociales

El contribuyente seguira las regfaé de los articulos 77-XVI1, 95, 96, 87, 98, 99,
100, y naturalmente los que se refieran a los ingresos acumulables de las
personas fisicas.

Resumiendo el contenido de dichos afticul_os tendriamos:

1)-'Los ingresos provenientes de la enajenacion de titulos valor, estando
exentos cuando la operacion se realice en el pais a favor de bolsa de valores
autorizada y siempre y cuando gque dichos valores sean los que se cologuen
entreel gran piblico inversionista, conforme a las reglas que expida fa Secre-
taria de Hacienda y Credito Publeco

El ingreso se- const|tuye por:

A] Acciones al Portador:

Valor de la EnajenaCIon — {CA [FT] }+ dg = Ingreso Gravable

B] Acciones Nominativas:

Vator de la Enajenacion — [CA (FT) ] +[ST] Xdg= Ingreso‘Gravable

En donde:

CA = - Costo comprobado de adqmsmlon

FT = Factor tabla de ajuste, segiin el art. 10 de la Ley que Establece, Reforma,
Adiciona y Deroga diversas DISDOSICIOHES Fiscales. '

'~ 8T = Segundo ajuste en base al articulo 18-11 de la LISR.

dg = Deducciones generales (art. 97)

TABLA DE AJUSTE

Cuando et |mpuesto transcurndo sea El factor correspondiente sera:

Hasta 1 afo 1.00
‘Méas de 1 hasta 2 afios ; : 1.28
-'Maés de 2 hasta 3 anos : ) i 1.54
Mas de 3 hasta 4 anos : - . 1.80
. ‘Mas de 4 hasta 5 afnos ' _ 2.33
-:Mas de 5 hasta 6 ahos 2.70
Mas de 6 hasta 7 afios . 3.10
Mas de 7 hasta 8 anos S : 3.83
Mas de B hasta 9 afios ' 4.30
Mas de 9 hasta 10 afios : : - 451
“Mas de 10 hasta 11 ahos : T 4.76
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Mas de 11 hasta 12 afios
Mas de 12 hasta 13 afios
Mas d& 13 hasta 14 afios
Mas de 14 hasta 15 afios
Mas de 15 hasta 16 afos
Més de 16 hasta 17 afios
Mas de 17 hasta 18 afos
Mas de 18 hasta 19 afios
Mas de 19 hasta 20 ahos
Mas de 20 hasta 21 afios
M4ds de 21 hasta 22 afios
Mas de 22 hasta 23 afios
Mas de 23 hasta 24 afios
Mas de 24 hasta 25 afios
Mas de 25 hasta 26 afios
Mas de 26 hasta 27 anos
Mas de 27 hasta 28 afios
Mas de 28 hasta 29 afos
Mas de 29 hasta 30 afos
Mas de 30 hasta 31 afios
Mas de 31 hasta 32 afios
Mas. de 32 hasta 33 afios
‘Més de 33 hasta 34 afos
Mas de 34 hasta 35 afios
Mas de 35 hasta 36 afios
Mas de 36 hasta 37 afios

Mds de 37 hasta 38 afios -

Més de 38 hasta 39 afios
Més de 39 hasta 40 afios
Mas de 40 hasta 41 afios

Mas de 41 hasta 42 aflos .

Mas de 42 hasta 43 afios
Mds de 43 hastd 44 afios
Més de 44 hasta 45 afios
Mas de 45 hasta 46 afios
Mas de 46 hasta 47 afos
Mas de 47 hasta 48 afos
De 48 afios én adelante

5.00
517
5.30
5.46
5.71
5.85
6.20

- 6.45

6.66
6.92
7.26
7.62
. 8.07
8.68
9.34
10.45
11.63

12,18

12.69
14.96
15.64
16.03
16.23
17.44
23.02
24.10
32.99
38.37
41.78
42,11
44.64
45.04
47.52
59.54
65.56
67.26
69.08
71.98

El ingreso gravable se multiplicara por 20%, resultado que serd acumutable a
los demas ingrescs de la persona fisica y gravara tarifa del art. 141.

Alas cuatro quintas partes restaptes se les aplicaralatasa del art. 141 aplicada
a la totalidad deingresos del contribuyente mencionada en el parrafo anterior.
En el momento de la enajenacion se debera hacer un pagoprovisional equiva-
lente al 20% del total de la operacion, cantidad que deberd retener el adquiren-
te salvo en el caso en que se cumpla con lo estipuladoen el Flegiamento de ISR
en el articulo 140.
Naturalmente gue el enajenador de la accién tendré dwersas alternativas para
reducir el ISR por el concepto de esta enajenacion o aportacion de acciones,
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entre otros: fusion, emisién de mas acciones, etc.., pero se debe recordar que
el adquirente sera, a largo plazo, el que pague el impuesto dejado de pagaren

ia venta.

-Otros Bienes Muebles

Estos se gravaran de acuerdoe a la siguiente formula:

Ease Gravable =1 — [ (¢-d) TA + (dg)]

 Base que se acumula a los demas ingresos del contribuyente = 20%

Al 80% se e aplicara latasa del art. 141 aplicada a Ia totalidad de ingresos del
contribuyente, 0 sea a su Base Global Gravable,

Base Global Gravable = % a aplicar al 80% de! remanente

Impuesto Pagado

En deonde:

dg =

ingreso de [a enajenacion
Deduccidn. por:

I1I. Les gastos notariales, impuestos y derechos, porescrituras
adquisicién y de enajenacién, pagados por el enajenante.

V. Las comisiones y mediaciones pagadas por &l enajenante. con
motivo de la adquisicidn o de la enajenacion del bien.

V. Las pérdidas sufridas en laenajenaciéndeinmuebles, accicnesy
partes sociales en los ultimos tres afos, siempre que tratandose de
acciones y partes sociales se cumpla con las condiciones y reguisi-
tos que fije el Reglamento de esta Ley.

Costc de adguisicion:

Ei costo de adquisicion serd igual ala contraprestacion que se haya
pagado paraadquirir el bien, sinincluir los intereses ni tas erogacio-
nes a que se refiere el articulo 98;-.cuando el bien se adguirid a titulo
gratuito o por fusidn de sociedades, se estard a las reglas del articu-
lo 160 de esta Ley.

Depreciacion, la que tratdndose de bienes muebles distintos de ti-
tulos valer y partes sociales, el costo se disminuira a razén de 10%
anual o de 20% en vehitulos de transporte por cada afo transcurri-
do entre la fecha de adquisicidon y la de enajenacion. o

NOTA: Los contribuyentes que dbtengan ingresos por la cesion de derechos de certificados de
participacion inmebiifaria no amortizables o de certificados de vivienda 0 de derechas de hideico-
mitere o fideicomisario, que recaigan sobre inmuebles. deberan calcular y enterar el pago
provisional de acuerdo con ¢ establecido en los dos primeros parralos del articuto 103
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Podra no disminuir el costo de los bienes que no pierden valor con
el transcurso del tiempo, cumpliendo ¢on el RLISR.

TA = Factor correspondiente:
Conforme a la tabla de ajuste que anualmente establezca el Con-
greso de fa Union. Cuando los afios transcurridos sean mas de 10,
o de 5 en el caso de vehiculos de transporte, se considerara que no
hay costo de adquisicion.

En el momento de la enajenacidn se hard un pago provisional igual al 20% del
total de la operacidn, que sera retenido por el-adquiriente.

Se podra hacer una retencidon menor siempre y cuando se cumpla con lo
- dispuesto en el RLISR.

B] Bienes inmuebles

La ley vigente nos provoca tratamientos preferenciales para el pago del Impuesto
Sobre la Renta por ingresos producto de la enajenacion de inmuebles, los
pagos preferenciales consisten en que el causante puede optar por diversos
sistemas de comprobacion de su costo seguin:

a] Lo haya adquirido antes de 1973,
b] Lo haya adqguirido posteriormente al 31 de diciembre de 1872
{Régimen General)

a] Si el inmueble lo adquirio antes de 1973 el contribuyente tendra
tres opciones para determinar su costo vy por io tanto su tasagravable.

1] Avaldo a 1973

Se practicara avallo referido al 10. de Enero de 1973 por corredor publico
titulado o Institucidn de Crédito autorizada por ia SHCP, tomando este valor
como costo original de la adquisicidn.

(Avaltio referido a 1973 + Deducciones autorizadas) — Valor enajenacion =
Base Gravabile.
2] Avallo actual en relacién a 1973.

[(Avalio Fecha enajenacion/tabla de ajuste de 1973 aenajenacion) + Deducc.]
- Valor Enajenacion = Base Gravable

Es importante el hacer notar tres caracteristicas de las opciones expuestas:
—MNo requieren comprobar costo de adquisicion, ya que se le estima via
avaluos.

*Salvo construcciones y mejoras realizadas después de 1972.

— Por deducciones entendemos:

I. El importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y amplia-
ciones, entre el 10. de enero de 1973 v ia fecha de enajenacion.

Estas inversiones ho incluyen gastos de conservacion. Este importe no se
ajustara en los términos del articulo 99 de esta Ley.



I. Los gastos notariales. 1mpuestos y derechos. por escrlturas de enajenacion
pagados por el enajenante

ll. Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante con motivo de la
enajenacidn del bien,

En estas opciones no se permiten deducir las pérdidas suiridas en la enajenacion
de inmuebles, acciones y partes sociales en los Jitimos tres anos.

—Se requiere avalUo realizado por persona autorizada por la SHCP
3]Régimen Gensgral:

Se entiende ef tratamiento de los bienes adquiridos con postenondad al1973
ios cuales se estudiardn mas adelante.

b] Bienes adquiridos con posterioridad a 1973,

La base impositiva que se fija para los ingresos parcibidos por la transmision
de bienes inmuebies adquiridos a Tiulo Oneroso se calcula en funcidn a;

[ (VT x TA} + (VC - D.)- {TA) + (Dc) - VE | = Base Gravable 1981

Pe donde:

VT = Costo del terreno {de adquisicion): Ez el vator de 1a contraprastacion
pagada al adquirir el bien {sin incluir intereses ni erogaciones incluidas
en & concepto de deduccionss).

Cuando en el inmueble exizian construcciones, se debera tener por
separado el costo de éstas y del terreno, si esto no es posible, se le
asignara al terrenc un valor del 20% de! iotal de ia operacién.

TA = Tabla de Ajuste: La tabla de ajuste Unicamente es aplicable a! costo de!
- terreno, alacenstruccitn después de depreciacion y delos titulos valory
partes sociales. Esta {abla tiene {a finalidad de dar un costo revaluado a
aste tipo de bienes en funcidn al transcurso det tigmpo entre l2 adquisicion
y la enajenacion del inmueble, pretendiendo contrarrestar con esta medida
¢l problema de la pérdida del valor adquisitivo de ia monada a través del
tiempo.
Es importante hacer notar que es hasta la legislacidn de 1978 que la LISH
aplica la tabla de ajuste a las construcciones después de aplicar el
porcentaje de depreciacion (3% por cadaafio de tenencia). disminuyendo
con esto et valor asignado como costo de adquisicion del inmuebte
cuando tenga construccion adherida al terreno

VC = Valor de la Construccién: Es el valor de la contraprestacion pagada al
adquirir el bien {sin incluir intereses m erogaciones incluidas en las
deducciones). En el caso en que no se pudiese distinguir entre el cosio
del terreno y la construccion, se te dara a esta ultima el 80% del valor ?otal
de la operacion ‘

En los casos en que se hubiesen realizado construcciones con postencndad
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ala compra del terreng, se deberan tomar en cuenta las siguientes reglas
para la determinacion del costo

——Costo comprobado. o

—Valor de la construccion declarado en el avrso de terminacion de
obra, o

—E| 80% del valor det avaluo que al efecto practique una Institucién
autorizada por la SHCP a la fecha de terminacion de obra.

D = Depreciacidén: Se dice que las construcciones se deberan depreciar a
razén de un 3% anual; deduciendo esta cantidad del costo original.

Este precepto se introdujo en la ley vigente para 1979, logue nos creauna
serie de problemas para su determinacion, ya que se nos exige depreciar
el costo de las construcciones edificadas con anterioridad a 1979, siendo
que el concepto de depreciacidn para las personas fisicas con anterioridad
a 1879 no era regulado, y por lo tanto no utilizado para beneficio ni
perjuicio del causante, por lo que crec la depreciacion se deberaconsiderar
a partir del afno de 1979, tomando en cuenta naturalmente que los afios
transcurridos para 108 bienes adquiridos con anterioridad a 1973 tienen la
opcion de apegarse a otro sistema para la determinacion de su costo.

£s interesante-comentar que la LISRH le permite a los causantes que enajenen
bienes muebles la No disminucién de! costo de adquisicion en funcién de los
afos transcurridos, tratdndose de bienes muebles que no pierdan valor con el
transcurso del tiempo; esta autorizacion se refiere nicamente a bienes muebles,
por lo tanto, las Construcciones y Mejoras hechas en terrenos o bienes inmuebles
no pueden gozar de esta excepcidn, situacion que considero injusta, yagueen
realidad, las construcciones y mejoras sobre inmuebles no pierden o ven
disminuido su valor a través del tiempo, entendiendo este dentro de un lapso
razonable {quizas 15 o 20 afos dependiendo del tipo de construceion).

= Deducciones. Las personas que enajenen bienes inmuebles tendran
derecho a las siguientes deducciones

1. El importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y
ampliaciones, cuando se enajenen inmuebles o certificados de participacion
inmobiliarta no amortizables. Estas inversiones no incluyen los gastos de
conservacion. Bl importe se ajustara en los términos del art. 99 de esta
Ley. .
. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escrituras de adquisicion
y de enajenacion, pagados por el enajenante.

tHl. Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante, con motivo
-de la-adquisicidén o de la enajenacion del bien.

IV. Las pérdidas sufridas en la enajenacion de inmuebles, acciones y
partes sociales en los ultimos tres anos, siempre que tratdndose:de
accignes y partes sociales se cumpla con las condlmones y requisitos
gue fije el Reglamento de esta Ley
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VE Valor de la Enajenacion A-partir de 1979 no se requiere avaluo realizado
por persona autorizada por ta SHCP para determinar el valor de la
operacidon Este valor se fija en funcion al precio declarado por el enajenan-
te, la SHCP se reserva el derecho de ordenar, a su costo, la practica de
un avaluo, vy si el valor gue este arroje difiere en més de un 10% del precio
declarado por el enajenante, el total de {a diferencia sera considerado
como ingreso del adquirente

-Herencias y Le.gado's.

La base impositiva en los casos en los que el enajenante adquirio el bieninmue-
ble a Titulo Gratuito es la misma que la descrita para el caso de adquisiciones
a Titulo Oneroso, salvo, lo relacionado al precio de adquisicion, el cual serd
determinadc de la siguiente manera:

—EI precio de adquisicién sera considerado el que haya pagado el
donante o el autor de la sucesion.

—Como fecha de adquisicion, la fechaen la que se recnblo la herencia
o donacion. En los casos de donacion en que se hubiera pagado
ISR, se considerara como costo de adquisicién el valor de avaldo que
haya servido para pagar el impuesto.

COMENTARI!O.- Si bien laLISRno grava alas herencias ylegados, laformade
castigar el costo de adquisicion del heredero ¢ legatario en funcion a remitir el
costo de adquisicion con el costo que tenia el de cujus, pero con la utilizacion
de la tabla de ajuste a la fecha en que se adjudicd el bien, esen formaindirecta
un gravamen de renta para |0s ingresos que percibio el heredero en el momento
en gue quiera enajenar el bien, ya que la ganancia obtenida por dicha enajenacion
sera mayor.

Pago Provisional

En las operaciones cons:gnadas en escritura publica, el pago provisional se
hara mediante declaracidn, a mas tardar dentro del mes siguiente alafechaen
que se firma la minuta o escritura Los notarios. corredores. jueces y demas
fedatarios, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y io enteraran en
las oficinas autorizadas. En los casos en que la enajenacion no se consigne en
escritura publica, se debera enterar el pago dentro de l0s quince dias siguientes
a ia fecha de enajenacion, debiendose enterar el avise de la operacion aunque
no.-hubiese impuesto provisional a enterar .

€l pago provisional consiste en

[ (20% Ganancia) X art 141.] X5 Pago Dr-oﬁlsr-onal
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Ingreso Acumulable

Se debera acumular a la base gravable anual del contribuyente el 20% de la
ganancia obtenida.

El 80% restante se grava en funcion a la tasa de impuesto que correspondlo ala
Base Global Gravable anual del contribuyente.

Copropiedad,'Sociedad Cbnyuga!, eic...

A este tipo de ingresos la division patrimonial para efectos de ISR existe en
funcidn a la copropiedad, sociedad conyugal, etc... es por esio la importancia
que reviste que en la compra de un inmueble se establezca si se realizard con
uno o varios propietarios, ya que la base gravable se fraccionara tantas veces
como copropietarios tenga el bien inmueblé.

E) Adquisicion de Bienes Inmuebles.

Son considerados ingresos por adquisicion de inmuebles los obtenidos por:
a) Donacidn;

b)Adquisicién por Prescripcion;

¢) Las costrucciones, instalaciones o mejoras permanentes en inmuebles,
propiedad de terceros, gue de conformidad con los contratos de arrendamiento
o de la concesion, queden a beneficio del arrendador o concesionaric al
término del contrato.

d) Lo supuesto en el articulo 102 de LISR.

-Donacion.

tos ingresos provenientes de la adquisicion de bienes inmuebles por concepto
de donacion son gravados excepto: 1) Los recibidos entre cényuges o entre
ascendientes o descendientes en linea recta, y 2) Los demads donativos siempre
y cuando no excedan de tres veces el salario minimo de la zona del contribuyen-
te elevado afo, pagando el ISR sobre la cantidad que exceda el citado monto.

-Adquisicion por Prescripcion,
Sera gravado el ingreso en todos los casos de adquisicion de bienes por medio

de prescripcidn.
El problema que surge en este gravamen es el de determinar en que momento

Nota: El ano de 1979 marca el inicio del gravamen de 1SR sobre ingresos percibidos por el

concepto de Adguisicion de Bienes
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el adquirente sera considerado como causante del ISR, st en el momento de
que se dicta la ejecutoria en la cual se ie adjudica el bien al adquirente, o bien,
en el momento en el cual pasaron los afos y se cumplieron los reguisitos
necesarios para poder prescribir un bien.

Al respecto, el RLISR en su articulo 115 nos dice;

“Tratandose de adquisiciones por prescripcion el valor del inmueble se determi-
nara mediante avalto referido a la fecha en que ésta se hubiere consumado
independientemente de la fecha de la sentencia que la declare.

En caso de que no pueda determinarse la fecha en que se consuma la prescripcion
adquisitiva, se tomara como tal aguelia en que se hayainterpuesto la demanda...”

Ahora bien si se debe considerar como fecha de adquisicion de prescripcion
para efectos del ISR el momento en el cual se consumo la prescripcion
independientemente de la sentencia que la deciare, surge la interrogante de
indicar en qué momento et causante seria el deudor del ISR, ya que si se esta
litigando un juicio de prescripcion referente a un bien que ya prescribid hace 6
o0 mas afos, "No se podria considerar que el adeudo fiscal del causante por
concepto dei pago de ISR por la adqguisicion del bien tambien podria haber
prescrito”, o bien, jPagaria este impuesto con recargos?. Creo de suma
importancia que Iz LISR defina mas claramente este punto, tanto en et momento
de causacion del impuesio como el de su forma de pago.

-Adquisicion de Construcciones y Mejoras.

Se consideran ingresos por adquisicion las construcciones, instalaciones o
mejoras permanentes en inmuebles, propiedad de terceros que, de conformidad
coh ios contratos de uso 0 goce queden a beneficio del propietario.

Antes de 1979, el ingreso percibido por esie concepto seencontraba regutado
en el Titulo de Empresas y el Capitulo de Profesionistas dentro del Régimen de
Personas Fisicas, se mencionaba como ingreso en forma indirecta, ya que no
correspondia a ninguna de estas disposiciones el mencionar cuales serianlos
ingresos gravables de las Personas Fisicas, tratando de proteger los efectos
fiscales que tiene el que pase a propiedad del arrendador dichos bienes,
produciendo una baja en las utilidades del arrendatario, ya que produce una
aceleracion en la amortizacion o depreciacion del hien en gue se hayainvertido,
por otro tado, no se encontraba gravado, dentro del Régimen de personas
Fisicas el ingreso obtenido por concepto de adquisicion de construcciones
por el medic en cuestién.

Algunos autores mencionan que este ingreso debe ser considerado (o debia
haber sido considerado) como una parte del precio dela renta, tratando
fiscalmente los ingresos recibidos dentro del tratamiento a los ingresos por
arrendamiento. Difiero personaimente de este punto. afirmando que en la legisla-
cion anterior a 1978 no se encontraba gravado este tipo de ingresos cuando
fuesen recibidos por un causante del Régimen de las Personas Fisicas, yaque
no correspondia a un ingreso proveniente de productos de capitai. del trabajo.

RS-
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de la combinacion de ambos, nt se encontraba expresamente sefialado por la
ley en el titulo 1l

Creo un error el que el legislador -haya definido el objeto de este gravamen
como la “adquisicion de construcciones . ..de conformidad al contrato.de uso
o goce y concesion... . ", lo considero errdneo debido a que limita la adquisicion
de estos bienes a un grupo de contratos reducidos, creo hubiese sido mas
afortunada una definicion mas general y amplia. olvidandose del concepto
arrendamiento e introduciendo el de el otorgamiente del uso o goce, disfrute
de bienes inmuebles (inctuyendo todo tipo de contratos y desmembramientos
de la propiedad, contratos como arrendamiento, subarrendamiento, usg, habita-
cién, usufructos, eic . ) ademas del concepte de concesion.

-Supussto Sefalada en el articulo 102

E! articulo 102 de la LISR nos dice “'Los contribuyentes podran solicitar la
practica de un avaiuo en Institucion de Crédito Autorizada por la SHCP. Las
autoridades fiscales estaran facultadas para practicar ordenar o tomar en
cuenta, el avaluo del bien objeto de laenajenaciény cuando el valor del avaliio
exceda de un 10% de la contraprestacion pactada por el enajenante, el total de
la diferencia se considerara ingreso del adquirente....”

{Este articulo se refiere a los ingresos por ia Enajenacion de bienes inmuebles).

El problema con que nos enfrentamos en este tipo de ingresos “Presuntivos”
es el de la Constitucionalidad de la misma Presuncion de Ingresos, ya que en
la realidad se pudiese dar el caso en que 5& pagase un precio —por razones
especiales del momento de la venta, razones como serian necesidad de efectivo
por parte del vendedor, etc...— inferior al llamado precio de mercado dictamina-
do por la SHCP

Forma de Pago

El'ingreso bruto es considerado en funcion a un avaluo practicado por persona
autorizada por fa SHCP.

Al ingreso Bruto determlnado por el avallo se le puade deduc:r

1) Las contribuciones locales y Federales, con excepcion del ISR, asi
como los gastos notariales efectuados por motivo de la adquisicién.

2) Los demas gastos efetiuados con motivo de juiciosen los que sere-
conozca el derecho a adquirir.

3)' Los pagos efectuados con motivo al avaluo
4) Las comisiones y mediaciones pagadas por el adqui'rente.

Sobre el ingreso neto se debe realizar un pago provisional correspondiente al

ety
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20% sobre el ingreso bruto obtenido por la adquisicion, debiéndose declarar
este pago dentro de los 15 dias siguientes a ia adquisicion

El 100% del ingreso neto por concepto de adquisicion de bienes inmuebles
debera ser acumulable con los demas ingresos acumulables del Régimen de
las Personas Fisicas.

Copropiedad

Los efectos de la copropiedad ¢ cualquier adquisiciéon mancomunadadel bien
seran importantes para el pago del impuesto, yaque el ingreso lo percibiranen
tantas bases fraccionadas como copropietarios se tenga.

F] De los demas ingresos gue obtengan las Personas Fisicas.

En esta "Actividad” o “Capitulo” el legistador pretende gravar todoslos ingre-
sas distintos de los sefalados en los capitulos laIX del Titulo IV, ingresos que
se consideraran percibidos en el monto, en ef que al momento de obtenerios
incrementen su patrimonio.

Se entionde, -entre oiros, son ingrescs:

Se entiende que entre otros, son ingresos en los términos de este capitulo los
siguientes:

CONDONACION DE DEUDAS

I. El importe de las deudas perdonadas por el acreedor o pagadas por otra
persona.

INTERESES SOBRE PRESTAMOS

Il. Los intereses distintos de los sefalados en el capitulo VI

FIANZAS

lil. Las prestaciones que se obtengan con motivo del otorgamiento de fianzas
0 avales cuando no se presten por instituciones legalmente autorizadas.
INVERSIONES EN SOCIEDADES EXTRANJERAS

IV. Los procedentes de toda clase de inversiones hechas en sociedades residen-
tes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais, cuando no se
trate de los dividendos o utilidades a que se refiere la fraccion V de este
articulo. '

DIVIDENDOS DE SOCIEDADES EXTRANJERAS
V. Los dividendos o utitidades distribuidos por sociedades residentes en el

NOTA. Volvemos a replantear |a interrogacion de 1as posibilidades de prescripcion ¢ caductdad
del pago del ISR, debido al incumplimiento det mismo por parte del causante en el momento de
haber hecho ja adquisicion .
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eéxtranjero En este caso sera aplicable en lo conducente el articulo 80. de esta
Ley

EXPLOTACION DE CONCESIONES, PERMISOS, AUTORIZACION
O CONTRATOS -

VI. Los derivados de actos o contratos por medio de los cuales, sin transmitir
los derechos respectivos, se permita ia explotacion de concesiones, permisos,
autorizaciones o contratos otergados por la Federacion, las entidades federativas
y los municipios. o los derechos amparados por las solicitudes-en tramits.

EXPLOTACION DEL SUBSUELO

Vil. Los que provengan de cualquier acto o contrato celebrado con el superficia-
rio para la explotacion del subsuelo.

PARTICIPACION EN PRODUCTOS DE LA EXPLOTACION DEL
SUBSUELO

VIll. Los provenientes de la participacidén de los productos obtenidos del
subsuelo por persona distinta del concesionario, explotador o superficiario.

INDEMNIZACIONES O INTERESES MORATORIOS

IX. Los intereses moratorios, indemnizaciones por perjumlos ¥ los ingresos
derivados de clausulas penales o convencionales.

HEMANENTES DE ENTIDADES NO LUCRATIVAS

X. La parte proporcional que corresponda al contribuysnte del remanente
distribuible que determinen ias personas morales a que se refiere el Titulo U}
de esta Ley.Tratandose de los ingresos no acumulables que dichas persornias
maorales entreguen a sus integrantes por concepto de enajenacion deinmuebles,
se estara a lo dispuesto en el capitulo IV de este titulo.

Se entiende por ingresos mencionados en la fraccion It de esie articulo:

Art. 134

"Tratandose de intereses distintos de los sefalados en el Capitulo VIII, se
estara a |as siguientes reglas:

|. Toda percepcion obtenida por el acreedor se entenderd aplicada preferen-
temente a intereses vencidos, excepto en |05 casos de adjudicacidn judicial
para el pago de deudas en los que se procedera como sigue:

a) Siel acreedor recibe bienes del deudor, el impuesto secubrirdsobreel
total de los intereses vencidos, siempre que su valor alcance a cubrir el
capital y los mencionados intereses.

b} Si los bienes sdlo cubren el capital adeudado, no se causara elimpuesto
sobre |los intereses cuando el acreedor declare que no se reserva derechos
contra el deudor por los intereses no pagados.

¢) Si la adjudicacion se hace a un tercero, se consideran intereses vencidos
la cantidad que resulte de restar estas a las cantidades que reciba el
acreedor, el capital adeudado. siempre que el acreedor no se reserve
derechos en contra del deudor

ssssss s
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Para los efectos de esta fraccion las autondades fiscales podran tomar
como vatlor de ios bienes el del avaluo que ordenen practicar o el valor que
haya servido de base para la primera almoneda

H. El perdén totak o parcial del capital o de los intereses adeudados, cuando
el acreedor no se reserve derechos en contra det deudor, da lugar al pago
" del impuesto por parte del deudor sobre el capital y los intereses perdonadaos”

-Pago Provisional

“Los contribuyentes que obtengan en forma esporadica ingresos de [os sefiafados
en este Caplitulo, cubrirdn como pago provisional a cuenta del impuesto anual,
el 20% del ingreso percibido, sin deduccidon alguna. E! pago provisional se
hard mediante declaracién que presentardn ante las oficinas autorizadas dentro
ce los 15 dias siguientes a la obtencidn del ingreso.

Los contribuyentes que obtengan periddicamente ingresos de !0s sefialados
en este Capitulo, efectuaran pagos provisionales a cuenta delimpuesto anual,
a mas tardar el dia 15 o al siguients dia habil de los meses de mayo, septiembre
y enero del siguiente afio, mediante declaracion gue se presentard ante ias
oficinas autorizadas. El pago provisional se calculara aplicando el 20% a los
ingresos del cuatrimestre anterior, sin deduccidn alguna™ (art. 135)

~Copropiedad, Scciedad Conyugal, elc...
Esta permitido el uso de las UESPJ y la sociedad conyugal.
-Base Gravable

Para el capitulo X del titulo IV no se aclaran las deducciones a que esta sujeto
el contribuyente, se habla de que seran considerados como percibidos los
ingresos “en que el momento de su obtencién” incrementen el patrimonio del
contribuyents, C

Esta redaccion nos hace suponer que se permiten las deducciones y sus
reglas generales expuestas en los articulos 136, 137 y 138.
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ANEXO |

¢Es de simple comprension ia LISR en 19817

Como hemos dicho en diversas ocasiones, el Legistador pretende gue el
Regimen Impositivo que resulta de la LISR sca de facil comprension para el
contribuyente que tiene gue cumplir con las disposiciones de las gue emanan
tanto obligaciones de pago del impuesto como obligaciones tributarias generales.

¢Nuestra LISR cumple con este requisito de simplicidad y facil comprension
para el contribuyenie general? ¢, jrequiere de especialistas con conocimientos
profundos de la materia tribuiaria para que el lego pueda cumplircon la Ley?

Despues de haber estudiado en los capituios anteriores el Régimen impositivo
de ias personas fisicas residentes en el pais, considero gue la ley mexicana es
definitivamente compleja y trae aparejado confusion e ignorancia para el lego
gue tiene que cumplir con sus disposiciones. .
La complejidad a que hago mencion no se rafiere a la necesaria tecnica
contable v ]urldlca que toda ley de Renta moderna debea contempiar, sino a la
estructura juridica de la ley vigente que mezcla el concepto de una ley globai
con el de una ley cedular, el de una ley gue grava ingresos al de unaque grava
actividades, el de un Régimen general de las personas fisicas frente a la
posibilidad de aplicacidn de regimenes especiales de tributacion. Lo anterior
aunado a la falta de educacion tributaria que tenemos fos mexicanos y en
ocasicnes de plano a ia mala fé del contribuyente que provecalz evasion fiscal.

Pero, imaginemos queTun contribuyente va a percibir ingresos en un e;ercmao
fiseal provenientes de; :

—lLos ingresos por salarios v en general por ia prestacion de un servicic
personal subordinado.

~-Los ingresos por honorarios y en general por 2 prestacion de un servicio
personal independients. :

—Ii.os ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temmporal de inmuebles.

—L.os ingresas por enajenacién de bienes.
—L o5 Ingresos por adquisicion de bienes.
—Los ingresos por actividadas empresariaies.

—Los ingresos por dividendos y en generai por las ganancias distribuidas por
sociedades mercantiles.

—L.0s ingresos por intereses.
—lLos ingresos por obtencion de PIEFAIOS:  turowm v georramomuig

—Los demas ingresos gue obtengan las personas i sn‘cas (La p?rie proporcional
gue corresponda al contribuyente del remanente djst,rnbulbie gue determinen
las personas morales a que se refiere el Titulo 1, 10s intereses moratorios.
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indemnizaciones por perjuicios y 10s ingresos derivados de clausulas penales
o convencionales, los gue provengan de cualquier acto o contrato celebrado
con el superficiario para la explotacion del subsueig, etc...)

—Los ingresos por ser constructor.
—Los ingresos por ser transportista.
—i_0s ingresos por ser ganadero.
—EtC...

El contribuyente, lo primero que debera determinar es si le conviene o no ser
residente en el pais, después segmentar las actividades en civiles y mercantiles,
posteriormente analizara si le es beneficioso el uso de regimenes especiales
de tributacién para ciertos ingresos, por dltimo analizara si le seria mas
conveniente el canalizar algunos ingresos por via de sociedades mercantiles o
en su caso personas marales con fines no lucrativos, o bien por medio de una
sociedad con residencia en el extranjero.

Estas reflexiones son para que el contribuyente pueda cumplir con la LISR,
imaginemos los conocimientos juridicos y contables que debe tener el sujeto
para entender el por qué si se canaliza un ingreso por su régimen mercantil
pagard un impuesto diferente ai régimen civil, requisitos de ambos regimenes,
elc...

Ademés, si el contribuyente desea planear sus ingresos desde el punto de
vista de la minimizacién del pago de ISR deberd analizar conceptos de:

—Ingresos exentos.
—Estimulos fiscales.
—No acumulacién de ingresos.
—Patrimonio familiar.
—Residencia fiscal.
—Articulo 84 A del Codigo Fiscal de la Federacion.
—Aspectos penales de la planeacion fiscal,
—Financiamiento via Fisco.
Etc...

Sianalizamos todos estos aspectos en conjuncion a ta mercantilidad del acto,
segmentacion via no transparencia fiscal, fuente de la actividad, concepto de
ejercicio fiscai, de ingresos en efectivo especie o crédito, etc. . podemos estar
de acuerdo en que el contribuyente tiene una ley de Renta de difictl comprensidén,
y que requirird de un profesional del drea que lo ayude a cumplir en forma
eficiente con sus respectivas obligaciones de Renta.

Esta sofisticacion de la ley ha dado cabida a los llamados especialistas en
impuestos o en Planeacion Fiscal, los cuales, lo que pretenden esque bajouna
estructura juridica que cumpla los requisitos generales de las disposiciones
fiscales, se miniminice la carga tributaria del individuo.
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La planeacion fiscal es realmente un arte, el cual debe ser implementado
con profundos conocimientos de causa, ya que una equivocacion en la planea-
cién realizada podra traer consecuencias serias como serian multas o recargos
y aun penas carcelarias, no se debe confundir la planeacion fiscal con la
simulacion o defraudacion, la primera respéta el orden juridico, las otras lo
violan, '
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“A menudo la efeccion, en la realidad dela vida, no
es entre el bien y el mal, sino entre el mal mayory el

mal menor’.
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CAPITULDO Vi

1] Impuesto Sobre la Renta de ios residentes en el extranjero
2] Ley Cedular
3] Critica al sistema de residencia en &l extranjero
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CAPITULO VIY'

1] Impuesto Sobre ia Renta de los Residentes en el Extraniero.

En 1881 la ley distorsiona la teoria fiscal que se habfa venido siguiendo en
nuestro pais con respecto al gravamen de ISR de los extranjeros.

México habia venido gravando a los extranjeros dentro de una mezcla de
nacionalidad-residencia, siendo que entendia por mexicana a:

“Respecto de todos sus ingresos gravables, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de donde procedan:

a) Las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.

.b) Los extranjeros residentes en México y las personas morales de
nacionalidad extranjera establecidas en el pais.

c) Las agencias o sucursales de empresas extranjeras, establecidas
en la Republica.” ’

Y entendia por exiranjeros residentes en el extranjero a:

“Los extranjeros residentes en el exiranjero y las personas morales de

nacionalidad extranjeéra no comprendidas en la fraccién anterior, respecto
de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de rlqueza situadas en -
territorio nacional.

Laley gravaba a los extranjeros residentes en México en igual forma que a los
‘mexicanos, para efectos de ia LISR eran mexicanos.

En ei planteamiento de extranjeros residenies en el extranjero se les gravaba
en funcién al concepto de fuentede riqueza,®la cualla ley nos definia como:

En los casos comprendidos en la fraccion | del articuto 31, se considera que
{a fuente de riqueza estd en territorio nactonal cuando los ingresos se
obtengan de personas residentes en el pais. Tratdndose de enajenacién de
acciones, bonos, certificados de Instituciones de crédito, obligaciones,
cédulas hipotecarias y certificados de participacidn, se considera ubicada
la fuente de riqueza en elterritorio nacionalcuando se haya efectuadoen et
mismo la emisién de los titulos.”

1) Se legisla el Régimen del ISR de los Residentes en el extranjero en 'l Titulo V de la LISR, deios
articulos 144 a 162.

Existe una laguna respecto a si los articulos transitorios {(especialmente el Regimen de Construc-
toras) serefieren a residentes en el pais o es general, la duda surge porgue kos transitorios en la
mayoria de los cases no distingue de los residentes en ei pais o en el extranjero,

2) Por fuente de riqueza entendemos: "Conla ficcién que el concepto “fuente de rigueza” implica,
se pretende gravar en materia de ISR todos aguellos ingresos, objeto del impuesto, que perciben
personas fisicas de nacionalidad extranjera establecidas en el extranjero.

De un estudio meditado del articulo 3o. de la Ley del Impuesto Sobre laRenta, part!cularmente del
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“En el caso de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administrado-
res y comisarios, se considera gue la fuente de riqueza se ubica en territorio
nacional, cuando los mismos sean pagados en el pais o en el exiranjero, por
empresas domicitiadas en México.”

Tratandose de intereses provenientes de operaciones en las que tanto la
captacion del crédito como su destino se realicen con residentes en el
extranjero, se considera que la fuente de riqueza esta en el extranjero,
cuando dichos intereses sean pagados por instituciones de crédito, o por
sucursales de bancos extranjeros autorizados en los términos del Articuio
60. dela Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares”.

ultimo parrafo se desprende que por “fuente de riqueza” juridicamente debe entenderse eif lugar
en el que se origina el ingreso. El ultimo parrafo de la disposicién citada, al respecto. hace
referenma a la fuente de rtqueza en Ios siguientes términos: “el pais en el que se origino el
ingreso”.

Para corroborar las aseveraciones anteriores, suplicamos al lector un analisis de 12 disposicion
citada.

Al estudiar el objeto del gravamen que nos ocupa, sefalabamaos que el ISR grava los ingresos en
EFECTIVO, en ESPECIE, 0 en CREDITO (que moditiquen ei patrimonio del contribuyente},
provenientes de PRODUCTGS o RENDIMIENTOS DE CAPITAL, DEL TRABAJO o de la COMBI-
NACION DE AMBOS. {(EMPRESAS.} Ahora bien, en lg que a fuente de rigueza concierne, el
preblema consiste en determinar en dende se origina cualesquiera de los-ingresos objeto del
impuesto del casoc.

En donde se localiza |a fuente de rlqueza cuandoeli ingreso proviene: a) de capital, b) de trabajo o,
¢) de la combinacion de ambos; ha sido una de Ias cuestiones que mas han preocupade a los
especialistas en Finanzas Publicas.

Examinaremos ahora las doctrinas elaboradas con el proposito de dilucidar el problema piantea-
do; asi mismo, expondremaos los criterios sustentados por nuestros tribunaies por la SHCP al
respecto, hemos optado por no formular ninguna observacion critica, prefiriendo exponer nues-
tro propio. punto de vista.

a) Tesis de Hugo. B. Margain. En un estudio preparado para el X Congreso de la Asociacion Fiscal
Internacional, titulado "TESIS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION EN EL CAMPQ INTER-
NACIONAL EN-MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, BASADA EN LA TEORIA DE LA
FUENTE DELINGRESO GRAVABLE", el Lic. Hugo B. Margain sostiene en relacion al problema
de la fuente, los siguientes puntos de vista: a) Por lo que toca a empresas, la fuente la constituye el
espacio territorial donde la actividad mercantil de la empresa se desarrofia y de la cual derivan
ingresos gravables por impuestos reales. b) Los ingresos derivados de la imposicion de capitales
tiene su fuente donde reside et deudar. ¢} Los ingresos gue se derivan del trabajo individual tiene
su fuente en el Estado ‘en que se resida quien paga el trabajo prestade Afirma este autor "La
fuente del ingreso gravable es el lugar donde se obtiene la utilidad, base del impuesto. indepen-
dientemente de la nacionatidad o de la residencia del sujete '

b) Tesis de Fernando Sainz de Bujanda. La vinculacion del sujeto pasivo al sujeto activo en &l
terrenc fiscal —dice el Jurista espanol—. “"se produce siempre a través del hecho imponibte: no
existe una scla obligacion tribwtaria' que no nazca de |a realizacion de un hecho imponible y, por
tanto. no existe un sclo sujeto que esté tributariamente obiigado por una razon distinia a la de su
conexion con el hecho imponible. Esto no impide, claroestd. que laley pueda esiablecercriterios
muy variados para fijar ese tipo de conexidn, por lc esencia! es que a estructura del hecho
imponible comprende la relacion entre dicho hecho y el sujeto que resulta obiigado cuande aquél
se realiza. El hecho imponible permite determinar siempre el sujeto pasivoy consiguientemente.
el andlisis del presupuesto de hecho debe preceder en todo caso. al estudio de fos sujetos
obligados a satisfacer el mbuto Fernandez y Cuevas Mauricio Editorial Jus 1977 Mexico Pags
152, 153, 154, 160
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De 1a legislacion anterior entendiamos que se manejaban a dos sujetos:

1] Nacionales, ya residentes en México o no, y a extranjeros residentes
© an México.

2] Extranjeros residentes en el extranjero.

En 1981 se cambia radicalmente el gravamen sobre extranjeria, manejando ya
no la mixtura de nacionalidad-residencia, sino Gnicamente el de residencia.

La ley vigente nos define dos tipos de sujeto genérico:
1] Los residentes en el pais.*
2] _os residentes en el extranjero.

En e! régimen actual se contempla un titulo especial para gravar alos residentes
en el extranjero, el titulo V, manejando el concepto como un nuevo sujeto e
incluyendo tanto a las perscnas fisicas como a tas morales.

3) El mexicano siempre gravaba como tal fuese o no residente en el extranjero en tanto que el
extranjeroc gravaba en relacion a su residencia en el pais.

4} En virtud de la importancia que revisten los pagos efectuados al extranjero en el desarrollo de
las relaciones economicas internacionales en nuestro pais, e hace necesario establecer disposi-
ciones que dejen en clara el régimen tributario aplicable a 1os mencionados pagos, proporeionan-
do una mayor ceftidumbre al contribuyente.

El titulo V propone un sistema conforme al ¢cual estardn sujetos al impuesto sobre la renta en
México los ingresos provenientes de fusnte de riqueza ubicada en territorio nacional que perci-
ban residentes en el extranjerc sin establecimiento permanente en el pais, 0 que teniendo los
ingresos no sean atribuibies a dicho astablecimiento.

A efecto de poder apiicar el sisterna mencionado, se procedid d sefalar la ubicacidn de |a fuente
de rigueza en el pais, de los ingresos mds importantes por tos que se efectian pagos al extranjero.

En cuanto a la determinacion y forma de pago del impuesto se establece, por regla general, un
gravamen sobre la totalidad de los ingresos sin deduccidn alguna, con la obtigacion de retenerel
impuesto por parte de quien efectiue los pagos, considerandoss éstos como definitivos.

La estructura de las disposiciones que comprende el titulo V, consiste en sefalar por cadatipo de
ingreso, cuando se considerara ubicada la fuente de rigueza en ¢l pais, a qué tasa estard sujeto el
ingreso y cudl seré la forma de pago, asi come las excepciones.

Tratandose de ingresos por la prestacion de servicios personales subordinados, se ubica la fuente
de rigueza en territoric nacionat cuando tales servicios se presten dentro del mismo, a excepcidn
de ingresos por honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia o de cualquier otra
indole, asi como los que perciban los administradores y comisarios, caso en el que se considerard
que ia fusnte de riqueza se encuentra en el pais cuando |os mismos sean pagados en él o en el
extranjero por empresas residentes en México. ]

En los ingresos por fa prestacion de un servicio personal independiente tambien se ubica la fuente
en el pais cuando el servicio se preste en gl mismo, con la presuncién de que el servicio se presta
totalmente en el pais cuando parte del mismo se realice en territorio nacianal, a menos que e
contribuyente demuesire que dicho servicio se prestd parcialmente en el extranjero, caso en el
cuial el impuesto deberd pagarse en la proporcidn en que la prestacion se realizd en México.
En cuanto al uso o goce temporal de inmuebles se considerara que la fuente de riqueza se
encuentra en territorio nacional, cuando en el pais se ubiquen dichos bisnes. Respecto del uso ¢
goce temporal de bienes, destinados a actividades empresariales, la fuente de riqueza, se consi-
derara que se encuentra en territorio nacicnal, cuando los muebles se ubiguen en el pais. En el
caso de las demas actividades, cuando dichos bienes sean entregados materialmente en territorio
nacional. En los ingresas por enajenacidn de bienes inmuebles, ia fuente de riqueza se encontrarg
en territorio nacional. cuando en el pais se encuentren los bienes, y tratindose de ingresos por
enajenacion de acciones o partes sociales. cuando [a sociedad emisora sea mexicana.
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-Sujeto del Impuesto

Son sujetos del impuesto las personas fisicas o morales residentes en el
extranjero.

Por lo que se refiere a los ingresos por concepto de dividendos y e general por 1as ganancias
distribuidas, la fuente de riqueza se considerara ubicada en territgrio nacional cuando la sociedad
que los distribuya resida en México, por lo Gue se refiere a los ingresos gue obtenga un residente
en el extranjero por conducto de una persona moral con fines nolucratives, |a fuentederiqueza se
considerara ubicada en territorio naciorial cuando la persona morzi sea residente en el pals.
En relacicn a los ingreses por intereses, |a fuente de riqueza se ¢onsiderars ubicada en territorio
nacional cuandc el capital se coloque ¢ invierta en &1, estableciéndose ls gresuncidn de que ei
capital se coloca o invierte en el pais, cuandce desde el mismo se paguen los intereses. Dentro de
este concepto se incluye 1a prima o pérdida derivads de enajenacicnes & fuiuro entre monedas
exiranjeras.

En e! caso de titulos al portador o cuando la Gotocacidn se efectle por medio de establecimiento
en el extranjero de instiiuciones de crédito por concesion para operar en el pais, el retenaedor
teridrd gue cumplir con todas las obligaciones fiscales que establece |z Ley, likerando de ssta
manera al residente en el extranjero de cumplir cen las citadas obligaciones.

Por o que respegta a los ingresos por arrendamiento financiers, l& fuente de riqueza s¢ ubica en
territoric nacional, cuandé los bienes se uiilicen en el peig, presumiéndose que ellc ocurr
cuando guien use o goce el bien sea residente en el mismao,

En relacion a los ingresos por regalias, la fuenie de riquezz se ubica en el pais, cuando jos
concepios Gue origine €l page =e aprovechen en México, presumiéndose este supueste cuando
quien haga ios pagos-resida ¢n territorio nacional. Se equiparén & las regailas 105 pagos por
servicios profesionales o técnicos que guarden relacién con los conceptos establecidos en la
parte relativa.

Tratandose de ingresps por servicios de construccion, instalacién, mantenimisnto, mantaje o
aclividades de inspeccidn relacionadas con ellos, se ubica la fuenie de riqueza en territorio
nacional, cuando tates actividades se realicen en el pais.

En'el mismo sentido, en los ingresos por obtencion de premios, la fuenie de riqueza se considera-
ra que se encuentra en México, cuando ia {cteria, rifa, so1teo o juege con apuestas y Concurso de
toda clase se celebren en el pais, entendiéndose que esto ocurre cuando et premioc se pague enel
mismo.

Por ios ingresos que obtengan las empresas de espectaculds publicos, ia fuente de riqueza se
uhica en el pais, cuandc el espectaculo se presente en el mismo. excepiudndose del pago del
impuesto los ingresos que obtengan estas empresas cuando el espectaculo sea contratado poria
Federacton, lag entidades federativas, los municipios sus ocrganismos descentralizados, las uni-
versidades con reconocimiento de vaiidez oficial de estudios. asi como cuando las entidades
antes mencionadas tengan el cardcter de fideicomitente o fideicomisario y el espectaculo se
contrate por conducto dei fideicomiso

Excepcionalmente, en 108 ingresos por concepto de enajenacion de hienes inmuebles, de accio-
nes o partes sociales y servicios de construceion, instalacion, mantenimiento, montaje ¢ activida-
des de inspeccion relacionadas, el contribuyente podra optar entre pagar el impuesto sobre el
total del ingreso obtenido sin deduccion alguna ¢ bien, sobre ia ganancla obtemda cumpliendo
algunos reguisitos.

Cuardo se trate de enajenacion de inmuebles y se pacte que el pago se haga en parcialidades en
u#s plazo mayor g 18 meses, el impuesto causado se podracubrirenlosafosde calendarioengue
efectivamente se reciba el ingreso, proporcionaimentie a cada uno, siempre que se garantice el
interés fiscal y se consigne en escritura publica.” EXPOSICION DE MOTIVCGS DE LA LEY BEL
IMPUUESTO SOBRE LA RENTA QUE ENTRO EN VIGOR EL. 1o, DE ENEROC.
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-Qbjeto del Impuesto

E! objeto del ISR es el ingreso que percibe el remdente en el extranjero de
fuente de rigueza situada en Territorio Nacional.®

-Base Gravable

Es en la base gravable en la que el legislador comete el mayorerror al gravaren
el titulo V a los residentes en el extranjero.

L.a base gravable como regla general (a reserva de que beneficie al extranjero)
es el ingreso bruto que ob?enga el extranjero, se grava sin acumulacign. Ei
error & que hago mencion se refiere a que establece la ley una base gravable
cumpletamente diferente de los residentes en el pais a los residentes en el
extranjero, en |os prirmercs es sobre el ingreso neto, en los segundos es sobre
el ingreso bruto. (Ver esquema 1)

~-Tarita

El titulo V es la antitesis del concepto de la redistribucién de la riqueza ya que
tnicamente maneja tasas tijas, tasas que se establecen en furma totatmente
arbitraria por el legislador, para algunos efectos es el 30%, para otros ef 21%,
etc... {(Ver esquema 1), esto no tiene fundamento légico, se grava segun el
iegls!ador piense ia actividad que produzca menos o mas utilidad, segun se
quiera motivar la actividad en el pais, etc...

-Obligacion Fiscal
Se establecen tres sujetos a cumplir diversas obligaciones fiscales:

a] El residente en el extranjero

5) Al respectio, el articulo 42 de ia Constltumon Politica de 1os Estados Unidos Mexucanos
establece;
“Art. 42, Bl Territorio nacional comprende:
| Ei de |las partes integrantes de la Federacion;
Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en ios mares adyacenies;
H1. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
IV. La piataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en laextension y términos gue fija el Derecho Internacional
y las maritimas interiores;
Vi. El espacio situado sobre el territorio nacional, con fa extensmn y modalidades que esiablezca
el propio Derecho Internacional.
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b] El pagador del ingreso al residente en el extranjero®
c] Representante del extranjero
d] Residentes en el extranjero

El contribuyente residente en el extranjero estd obligade a cumplir con las
reglas establecidas en et CFF.

Ademas, la LISR estabiece:

1] Pago de ISR (via retencion)’

2] En los casos en gue no se exija retencion deberd enterar el ISR
3] Expedicidn de recibos

4] Diferenciacion entre el ingreso vy el iVA trasladado

5]) Aclarar si el ingreso es en moneda exlranjera ¢ nacional

€] Comproebaciéon de la caiidad de ingresos “exentos”

7] Comprobacion que se'es residente en el extranjero

8] Cuando el contribuyente adguiera residencia en el pais, debera:

Las personas fisicas contribuyentes del impuesic 2 gue se refiere este Tituio
aue duranie &i afo de calendario adquieran la residencia en el pais, consideraran
el imuuestc pagado durante el mismo como provisionai y calcularan el impuesto
pagadeo durante el misme como provisional y calcularan el impuesto por los
ingresos percibidos 2n dicho afo en los términos del Titulo 1V de esia Ley.

Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en el articulo 157
de esta Ley, cuando se conviertan en establecimienio permanente en el pais,
iniciaran su ejercicio fiscal en esa fecha debiendo efectuar pagos provisionales
durante su primer ejercicic conicrme e lo siguiente:

I. Si cuando rio constituian establecimiento permanente el |mpuesto se pago
mediante retencidon del 30% sobre el ingreso obtenido, aplicardn dicha tasa a
los ingresos acumutables correspondienties a cada pago provisional.

Il. Si cuande no constituian establecimiento permanente se opté poraplicaria
tasa de 4R2% a la cantidad resultante de disminuir del ingreso obtenido las
deducciones autorizadas por el Titulo H de ia Ley, determinaran sus pagos
provisionales conforme a lo sefalado en los articulos 12 y 111 de esta Ley
seqgun sea el caso, y el factor se caiculara dividiendo la cantidad a la que se
aplicd el 42% entre los ingresos declaracos para calfcular el impuesto a que se
refiere el articulo 157 de la Ley.

8) Como el lector podra observer al estudiar la forma en gue paga ‘mpueslos el residente an el
extranjero, existen algunas actividades en gue e! pagador del ingreso nc eéslacbligado aretenerel
impuesto.

En ofroscasos se distingue entre el pagador del ingreso residente nacional y pagador del ingreso
residente en el extranjero.

7) Ver articulo 14 del Cédigo Fiscal de |a Federacion referente a ios sujetos sclidarios
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El simple hecheo de ser residente o no en el pais va a ser el factor determinante.
para gravar en la LISR dentro de los titulos |, IV o del titulo 1 y titulo V.

La residencia en el pais para efectos fiscales esta definida por el art. 15
fraccion il dei CFF gue nos dice:

il. Residencia en territorio nacionat:

A)Tratandose de personas fisicas, cuando hayanestablecido su casa habitacion,
salvo que permanezcan fuera de el afio de calendario por mas de 183 dias
naturales consecutivos o no.

En el caso de mexicanos funcionarios de! Estado o trabajadores del mismo, se
consideraran residentes en México, aun cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefalado en el parrafo .
antenor :

B) Tratdndose de personas morales, cuando la administracién principal del
negocio se encuentre establecida en el pals.

Por consiguiente, et mexicano que cumpla con estar fuera del pais mas de 183
dias en forma consecutiva o no durante el afio caiendario traera como consecuen-
cia que su Régimen fiscal se transforme al titulo V.

A simple vista parece de facil entendimiento el comprender que al ser “residente
en el exiranjero” el mexicano dejara de gravar como tal para efectos de Renta,
pero en |a practica ademas de ser confuso® y dificil provocafacilidades paraia
elusion fiscal del contribuyents,

La dificultad nace de fa idea ya estudiada, el concepto de “patrimonio anico”
del contribuyente frente a la relacidon del costo.

Al dar la opcion en Renta de cambio de Régimen Fiscal en base a residencia
estard dando la opcion de cambio de establecimiento en el costo delos bienes
objeto del ingreso a gravar.

El cambio descrito es tanto como manejar dos leyes de ISR® diferentes, eh los
residentes mexicanos se exige demostrar costo, se gravaal ingreso netoenlos
residentes extranjeros se grava sobre ingresos brutos por lo que el costo es
irrelevante.

En la Ley vigente esta incognita permanece en auténtica y completalaguna, el
contribuyente podra cambiar sy residencia si asi le conviene para efectos de
pago del ISR; se podria teorizar sobre el tema (al igual que actos civiles y
mercantiles), pero esto seria para meros efectos especulativos y nolegales, el
hecho es simple, la laguna provoca elusion flscal {legal) para el contribuyente
que maneja cambics de residencia.

8) La conquic’;n nace porque el legislador establece la forma en que cada uno de los sujetos
gravara, pero no aclara la forma en que un causante deberd pasar a formar parte del otro régimen
fiscal si realiza cambio en su residencia.

9) Se habla de que existen tres leyes de ISR. EI Tituto II. El Titulo i1l y el Titulo V.
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Otro factor que se observa puede utilizar el contribuyente para defraudares, el
usodel articulo 84-A, ya que conel simple cambio de residencia podran quedar
borrados los afios anteriores (51 en este ultimo ano se esta al corriente)

Es urgente que e! legislador recapacite, que reforme el concepto de residencia
en el extranjero, ¢ bien, si considera gue asi se debe gravar at extranjero, que
clarifique las lagunas expuestas.

b] El pagador del ingreso al residente en el extranjero'®

E] art. 144 de la L1SR nos dice en su parrafo cuarte:

Cuando en los términos de este Titulo esté previsto que el impuesto se
pague mediante retencion y la contraprestacion no se hubiere efectuadoen
la techade suexigibilidad, el retenedor estard obligado a enterar una cantidad
equivalente a la que debid haber retenido en la fecha de la exigibilidad.
Tratandose de contraprestaciones efectuadas en moneda extranjera, el
impuesto se enterard haciendo la conversidn a moneda nacional al tipo de
cambio oficial vigente en el momento en que sea exigible la contraprestacion.

En este articulo observamos se obliga al pagador del ingreso a retener el ISR
que le corresponderia pagar al residente en et extranjero; esto nos trae dos
consecuencias impoertantes:

1] ; Qué sucede con aquellos casos enlos cuales no se tipifica el que el
nacional retenga el ISR al residente en el extranjero?

2] ¢ Esta obligado a investigar si el recipiente del ingreso es extranjero?

En el primer caso, el nacional no tiene obligacion fiscal alguna, el ingreso
puede ser gravado, pero si no esta obligado ex-profesoel nacional arealizarla
retencion, estard exento de cumplir con la obligacion fiscal en estudio.

El segundo planteamiento es mds complejo.'’ hasta donde llega ia obligacion
del pagador nacional de verificar que el recipiente delingreso es o noresidente
en el pais..

10) Se recomienda al pagador dei ingreso. y en general en cualquier actividad que pudiese tener
relacién con el ISR, que se manitieste en los contratos gi los contratantes son o no de Residencia
Nacional, ésto.con el fin de proteger al pagador del servicio de que un residente en el extranjero
se hiciese pasar por residente en el pais, siende que el mexicano no le retendria el impuestc por
creer que es residente en el pais.

11) Las obligaciones fiscales con el cambto de Renta en 1981 se quedarcon atrasadas enrelaciéna
las obligaciones de los pagadores. 8sto debido a que no se e exige cerciorarse de que el
recipiente del pago sea 0 no residente en el pais. la situacion empecra cuando el cantribuyente es
mexicano, situacion en la cual pedria convencer al pagador de gque al ser mexicano es ‘residente
en el pais’ ‘ . .
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La obligacion del nacional se limita a preguntar si el contribuyente tiene 0 no
RFC, si lo tiene, no se obliga al nacional a interrogar si es residente en el
extranjero o0 no. '

importante.- Con lo anterior no se pretende afirmar que el residente en el pais

‘esta -en completa libertad para retener 0 no ¢l impuesto al residente en el
extranjero, sino por el contrario (y suponiendo gue el nacional sea cumplidor
del ISR), lo peligroso de la forma en que esta dispuesta laretencién en el Titulo
V es que puede ccurrir gue el residente en el extranjero (y que sea mexicano)
quiera defraudar, engafiando al residente en el pais, exhibiéndole inicamente
copia de su RFC, no estando obligado el pagador del serwcm a preguntar e
indagar si es residente o noen el pais.

Al respecto el legislador debera reformar las obligaciones de! residente en el
pais, incluyendo en su caso la obligacion de cerciorarse de que la personagque
paga el servicio o la enajenacién sea residente en el pais 0 en el extranjero,
para retenerle el impuesto 0 no, segtin sea el Titulo de la LISR que. grave al -
contribuyente.

El residente en el extranjero al no declarar dicha residencia estara mcumpllendo
fos ordenamientos del CFF y de la LISR, pudiéndole tipificar como delito
trlbutano

2] Ley Ce.du’ﬂa_r' ?

El titulo V de la Ley, residentes-en el extranjero es yina verdadera Ieg|slac|on
cedular, representa el retroceso legislativo de 1965 a la fecha.

La ley en su articulo 194 nos dice que estan obhgados al pago del ISR los
- residentes en el extranjerc que obtengan ingrésos procedentes de fuente de
riqueza situada en Territorio Nacional.

Pero después-define lo que entiende por ingreso, identificando.el concepto
con la actividad por_ta cual proviene el ingreso, gravando Ias mgunentes
actividades:

—Salaries

—Honorarios

—Arrendamiento Inmuebles

—Arrendamiento Muebles

—Enajenacion inmuebjes

—Acciones o partes sociales

—Dividendos

—Ingresos por conducto de una Persona Moral con fines no lucrativos

12} Ver paginas 78 a.92 del Capitulo |1l de ésta obra.
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—Intereses

—Arrendamiento Financiero

—Regalias

—Servicios de construccion de obras en bienes Inmuebles
—Premios

—Empresas de Espectacutos Publicos.

En el art. 162 nos explica que quiere decir con los nombres asignados a cada
actividad, diciendo:

“Para los efectos de este Titulo se consideraran ingresos por:

t. Salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los senalados en el articulo 78 de esta Ley.

Il. Honorarios y en general por la prestacion de un servicio personal indepen-
diente, los indicados en el articulo 84 de esta Ley.

ill. Otorgar el uso o goce temporal de bienes, los refendos en el articulo 89
de esta Ley.

IV. Enajenacion de bienes, los mencionados en el articuto 95 de esta Ley.
V. Arrendamiento financiero, los que denven de los contratos que rednan
las caracteristicas indicadas en el articulo 15 del Codigo Fiscal de la Federacion.
Vi. Regalias, las retribuciones de toda clase cuaiquiera gue sea el nombre
con que se les designe, por los conceptos a que se refiere el articulo 156, de
esta Ley.

VIi. Premios que deriven de la cetebracidn de loterias, rifas, sorteos, o
juegos con apuestas y concursos de toda clase, los mencionados en el
articulo 129 de esta Ley.”

Como se comento en el capitulo 11 de esta obra, el permitir una ley cedular
provoca el juego del contribuyente para buscar laelusion impasitiva, el gravar
al ingreso segun la actividad de la que provenga teridra como consecuencia
que el contribuyente utilice su imaginacion en la busqueda de alguna actlwdad
que no esté gravada vy asi, legalmente evitara el pago del ISR.

E!legislador en el titulo V de |a LISR pretende gravar todos los actos gue grava
en los titulos 11, Il y 1V,"® en 18 articulos pretende cubrir lo gravado en 133
articulos, provocando con esto:

1] Injusticia Fiscal

13) Como una opinién que consideramos que es de interés que el lector conozca porque
vendria a justificar las reformas de 1981 en extranjeria y que considerc muy respetable,aunque va
en contra de las corrientes expuestas por mi opinion tenemos la expresada por el tratadista
Agustin Lopez Padilla, que en su obra Exposicién y Practica de ta ley del Impueasto Sobre la Renta,
en su pagina 265 nos dice; “A partir de la nueva ley del impuesto sobre la renta, se agrupan en
forma ordenada y metddica las diversas disposiciones que gravaban 1os ingresos percibidos por
residentes en el extranjero, ya sean éstos personas fisicas o personas juridicas colectivas, indepen-
dientermnente de sy naturaleza o actividad, En estas condiciones resultara mas sencillo y practico
encontrar ¢l objeto. base y monto del |mpueslo que deba pagar el contribuyente remdente en el
extranjero
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2] Elusién Fiscal
31 Incongruencia en la Ley

—Provoca injusticia fiscal debido a que por el mismo enrrquecumiento del
contrlbuyente lo grava en forma distinta dependlendo de ia residencia dei
mismo

—Provoca elusién fiscal porque se convierte en una ley de tipo formal, una
especie de legislacion penal, se confunde lo estricto con lo general.

—Provoca incongruencia en la ley porgue de hecho se manejan dos leyes de

" 18R, los titulos referentes a residentes en el pais y los residentes en el extranjero
Para efectos de mayor comprension he desarroilado en el esquema' de este
capitulo la que ilamo la Ley Cedular del Titulo V debiendo entender por cédulas
{actividades descritas en el art. 162] el gravamen de 1SR sobre residentesenel
extranjero, esquema en el que se observa claramente como se estructuré el
titulo V en la teoria de Renta cedular.

Las cédulas asignadas en el esquema i no corresponden en su totalidad a las
mencionadas en el articulo 162 de la LISR, va que este articulo no defineensu
totalidad las actividades que grava el titulo V, el legislador con total carencia
de técnica legisiativa utitiza dos sistemas de definicidn de actividades: las
concentradas en el articulo 162 y 1as que define en particular en los articulos:

For lo anterior el sistema cedular expuesto queda:

Cédula | —8alarios
il —Honorarios
Il —Otorgar el uso o goce temporal de bienes
IV —Enajenacién de bienes
V —Arrendamiento financiero
—Regalias
Vil —Premios
VIl —Dividendos _
iX —Iingresos por conducto de una persena moral con fines no lucrativos
X —lintereses
Xi —Servicios de construccion de obras en bienes inmuebles
X! —Empresas de espectaculos publicos

Esta dualidad’® de sistemas de definicion provoca confusién en el contribuyen-
te y por supuesto facilidad a la elusidn fiscal.

14} Como lo indico, et desarrollo en.cedulas de la forma en que gravan los extranjeros es
meramente concepcion mia. es para efectos de demostracion de que la LISH en su Titulo V
realmente es una tey Cedular.

Es importante dejar aclarado que la ley en este capituto no habla de cédulas, ni mucho menos de
ingresos segmentados, s una concepcion propia y para efectos meramente pedagégicos

15) Considero que provoca confusion ia mezcia de definir en parte, algunos ingresos en-el
articulo 162 y ademas el definir en forma independiente algunos ingresos directamente en el
articulado de |a tey. considero que en todo caso. ¢ se definen tocos los ingresos enelarticulo 162
o se definen en el articulado individua! dependiendo del ingreso
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La LISRen 1981 en el titulo V olwida por completo las amargas’® experiencias
que ha pasado Renta por malas definiciones de las actividades a gravar,
identifica a los mgresos de los extranjeros con “parte” de tos ingresos gravados
para las personas. fisicas residentes en el pais. por las actividades gue no
definid no se estara obligado al pago del ISR

El 1eg|slador déebid naber utilizado el sistema general de deﬂmcnon (ver capitulo

I de esta obra), debid haber gravado “todos los ingresos” sin identificar a
estos con lag actividades de donde provienen.

CEDULA |

—Se entiende por
Satario

—Fuente de
Riqueza.

—Forma de pago

del impuesto ..
—Base Global:

—Tarifa
—Salarios exentos

‘Salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado, 10s.sefalados en el articulo 78 de la ISR.

Tratandose de los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, se considerara
que la fuente de rigueza se encuenira en territorio nacional
cuando el servicio se preste en el pais, excepto cuando se trate
de ingresos por honorarios a miembros de consejo diractives.
de vigilancia o de cualquier otra indole asi como os honararios
a administradores o comisarios, caso en el que se entendera
que la fuenie de riqueza esta ubicada en territorio nacional
cuandoe los mismos sean pagados en el pais o en ai extranjers,
por empresas residente en México.

Via Retencion
ingreso bruto sin deduccion alguna.
30%

Se exceptuan del pago del impuesto a que se refiere el articula
anterior los ingreses por salarios y en general por la prestacion
de un servicio parsonal subordinado pagados por residentes en
el extranjero, personas fisicas 0 persanas morales, sin estableci-
miento permanente-en et pais o'gue teniéndolo los servicios no
esten relacionadgos con dicho establecimiento. En el caso de
establacimientos en territorio nacionat de extranjeros resicentes
en el extranjero que en los términos del articulo 30 de esta Ley,
no constituyan estabiecimiento permanente, no sera aplicable
la exeéncion a que se refiere este precepto

Asimismo se exceptla el pago de dicho impuesto 10s ingresos
por los conceptos antes mencionadoes, obtenidos en el ejercicio
de sus funciones por

I Los agentes diplomaticos.

18} Insisto en que el gravar por aclividades provoca el que el contribuyente. en forma jundica.
juegue con el fisco. tratara de buscar actividades mengs gravadas buscara definicion juridica de
nuevas actividades. todo esto en tuncion a la 1magnacion del contribuyente que planee fiscal-

mente sys actividades
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CEDULA

~-Concepto: Honor

. Los agentes consuiares, en el gercicia de sus funciongs, en
cast de reciprocidad. _

. L.0s empleados de embaladas, leguciones v consiatos exiranis-
ros, gue sean nacionaies de fos paises representados, siempre
guie existe reciprocidad.

i

V. Los miembros de delegaciones oficis
paises exiranjeros.

S, CUBNGN reprass

V. Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.
Vi

Los representantes, funcionsariecs, v empleacosda 108 organis-
mas internacionales con sede u oficing en México, cusndo asi
o establezoan los iratados © converios,

WL Los tprmcor ex t!an'@ uc Contratwrs porc!Gobzerno Ffmjerai

atiosy en generai por 2 pregiacion de un servicio personatindepen-

dientte, los indicados en el art. §4 de la Lay ISR,
—Fusnte de Rigueza: Tratandose de ingresos por honotarios y en general por la-

—-Forma de pago
de! impuesto

--Base Giobal

—Tarifa

—Honorarios exen-
tos

prestacion deun servicio persensl independienie, se considerard
que la fuente de riqueza se encusnira ¢n tervioticnacionsiouando
¢} servicio se preste en el pais. Se presume que el servicio se
presenta totalmente en México cuande se pruebe que paredel
RiSMOo s& prresta en terriloria nacicnal, seivo gue sl contribuyente
demuestre la parte del servicic que prestd en ef exiranjeio, en
‘cuyo caso el impuesto se caiculard sobre iaparte de la contrapres-
lacion que corresponda a la proporcion en que el servicio sir
prestd en México.

: Via Retencian.
: Ingreso bruto sin deduccion alguna.
: 30%

: Se exceptuan de! pago de dicho impuesto l0s ingrgsos por os
conceptos a que se refiere este articulo, cuando provenga de lg
realizacion de un espectéculo publico contratado canforme &b
Gltimo parrafo del articulo 159 de esta Ley, asi como los pagados
por residentes en el extranjero, personas fisicas o personas mora-
les, sin establecimientc permanenie en el pais o que teniéndgle
los servicios no estén relacionados con dicho establecimien’o.
En el caso de establecimientos en territorio nacicnal de extranjeras
residentes en el extranjero que-en los términos del articulo 3o. de
esta ley, no constitluyan establecimiento permanente, no serd
aplicable la exenicidn a que se refiere este parvafo.
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CEDULA I

—Concepto; Otorgar el uso o goce temparal de bienes, l0s referidosen el articulo 89 de
la ISR.

A] Bienes Inmuebles:

—Fuente -de la Rigqueza: Cuando igs bienes estan ubicados en territorio nacional.

—Forma de Pago : Via Retencidn.
—Base Gravable . Ingreso bruto sin deduccion alguna.

—Tarifa 1 21% en general y el 10% en los carros de ferrocarril.
B] Bienes Muebles: '

~—Fuente de la Riqueza: Enlosingresos por otorgar el uso o goce temporal de muebtes,
se considerara que la fuente de rigusza se encuentra enterritorio
nacional, cuando los muebles destinados a actividades comercia-
les, industriales, agricolas, ganaderas y de pesca, se utilicenen
el pais. Se presume salvo pruebas en contraric, gue los muebles
se destinan a estas actividades y se utilizan en el pais, cuando
el que usa o goza el bien es residente en Mexico o residente en
el extranjero con establecimiento permanente en territorio nacio-
nai. En el caso de que los muébles se destinen a actividades
distintas de {as anteriores, cuando en el pais se¢ hagalaentrega
materiai de |los muebles.

—Forma de Pago - Via Retencion.

—Base Gravable : Ingreso bruto sin deduccion alguna.
—Tarifa £ 21% '

CEDULA IV

—Concepto: Enajenacion de bienes, los mencionados en el articulo 95 de Ia iey.
a) Enajenacion de Bienes Inmuebles.

-—Fuente de Rigueza: Cuando los bienes se ubiquen en territoric nacional.

—Base Gravable - 1] Sobre et ingreso brute sin deduccidn alguna.

2] 5i se tiena representante en el pais segln base gravabie del
capitulo IV del titulo IV, sin deducir las pérdidas del articulo 97

fraggion V.
—Tarifa 1 3] 30%
2] Tarifa 30% sabre ganancia
—Forma de Pago  : 1] Retencion si el adquirente es residente en 2l pais.

2] Pago del impuesto si el adguirente es residente en el extranjero.
bl Enajenacion de acciones y partes sociales.
—Fuente de Rigueza: Cuando la sociedad emisora estd ubicada en territorio nacional.

— Base Gravable ;1] Sobre el ingreso bruto sin deduccian alguna.
: 2] Si se tiene representante en el pais pagara sobre la ganancia
segun capitute IV del titule IV. sin deduccion de pérdidas.
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—Tarifa : 1] 20% sobre el ingreso bruto
2] 30% sobre la utilidad

—Formade Pago  : 1] Via Retencién si el adquirente es mexicano, si es residente en
el extranjero la enterara el vendedor.
2] Elrepresentante en el pais lo enterara en guince dias siguientes
a la obtencidn del ingreso.

CEDULA YV

—Concepto: Arrendamiento financiero, los que deriven de los contratos que reunan
las caracteristicas indicadas en el articulo 15 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. ~
—Fuente de Ingreso En fos ingresos por arrendamiento financiero, se considérara que
la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional, cuando
ios bienes se utilicen en el pais. Salvo prueba en contrario, se
presume que los bienes se utilizan en el pais, cuando quienuse o
goce el bien sea residente en el mismo, o residente en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais.

—Forma de pago  : Via Retencién.

—Base Gravable  : Ingrescs menos deducciones del articulo 48,
—Tarifa : 21%
CEDULA Vi

—Concepto: Regalias, las retribuciones de toda clase cualquiera que sea el nomibre
con gue se les designe, por los conceptos a que se refiere el articulo 156,
de la Ley.

—Fuente de Ingreso: Tratdndose de ingresos por regalias, se considerara que lafuente
de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando los bienes o derechos
por los cuales se pagan las regalias se aprovechan en México. Salvo prueba
en contrario, se entendera que el aprovechamiento se efectia en el pais cuando
se paguen las regalias por un residente en territorio nacional, o por un
residente en el extranjero con establecimiento permanente en México.

—Base Gravable  : Ingreso bruto sin deduccién alguna.
—Tarifa . El impuesto se calculara aplicando al ingreso gue obtenga el

contribuyente, sin deduccién alguna, la tasa que en cada caso se
se menciona:

|. Regalias por el uso o goce temporal de derechos de autor sobre obras literarias,
artisticas o cientificas, incluidas ias peficulas cmematograflcas y gravaciones para radio
y television 10%

Il. Regalias por el uso 0 goce temporal de patentes o de certificados de invencién ¢ de
mejora, marcas de fabrica y nombres comerciales, asi como por concepto de publici-
dad 42%

Il Regalias  por el uso o goce temporal de dibujos o modelos, planos, formulas o
procedimientos y equipos industriales, comerciales o cientificos y las cantidades
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pagadas par informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientifi-
cas y en general por asistencia técnica o transferencia de tecnologia . .........21%

—Forma de pago . Via Retencion.

—Conceptos que se
equiparon a rega-
lias . LLos pagos por servicios profesionales o técnicos gue guarden
relacion conjos conceptos a que se refiere lafraccién anterior, se
consideraran como regalias. Quedan comprendidosen lafraccion
| que antecede, los ingresos obtenidos por la explotacién de
peliculas cinematograficas y grabaciones para radio y television.

Cuando los contratos involucren una patente o certificado de
invencidn o de mejora y otros conceptos relacionados, a gue se
refiere la fraccion |l de invencion o de mejora y 'de este precep<
to, el impuesto se calculara conforme a dicha fraccion.

Para los efectos de este articulo, se entendera que también se
concede el uso o goce temporal cuando se enajenen, inclusive
aportacion a sociedades o asociaciones, dIijDS o modelos,
planos, férmulas procedimientos.

CEDULA Vi

—Concepto: Premios que se deriven de la celebracién de loterias, rifas, sorteos o juegos
con apuestas y concursos de toda clase, los mencionados en el articulo
129 de la Ley.

—Fuente de Riqueza: Tratandose de los ingresos por obtencion de premios, se conside-
rara que la fuente de rigueza se encuentra en territorio nacional
cuando la loteria, rifa, sorteo o juego con apuestas y concurso de
toda clase se celebren en el pais. Salvo prueba en contrario, se
entendera aue. la -loteria, rnifa, sorteo o juego con apuestas y
concursos de toda clase se celebra en el pais cuando el premic se
pague en el mismo.

-~Forma de pago . Via Retencidn.
—Base Gravable : Ingreso bruto sin deduccion alguna.
~Tarifa t El impuesto por los ingresos aque se refiere este articulo se

calculara sobre el valor del premio obtenido, sin deduccion
alguna, conforme a 1gs siguientes porcientos: 8% para los premios
con valor de § 500.01 a $ 5.000.00 y 15% para tos premios con
valor de $ 5.000.01 en adelante, debiendo efectuar ta retencion
las personas que hagan los pagos. '

—Exencion Los ingresos por la obtencidn de premios. cuando el vaior de
cada uno no exceda de $§ 500.00
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No se considerard como premio el reintegro correspondiente al
billete o al comprobante que permitié participar enla foteria, rifa,
sorteo, juego o concurse de que se trate.

CEDULA Vil

—Concepto: Ingresos por dividendos y en general porlas ganancnas distribuidas por
las Sociedades Mercantiles.

—Fuente de Rigueza: Cuando la sociedad gue distribuya resida en el pais.

—8e considera Divi- _ .
dendo : Se considera dividendo o utilidad distribuidda por sociedades
mercantlies : '

I. Los ingresos a que se refiere eI articulo 120 de 1a ISR.

L T_r_aténdose de establécimientos p.e_'rmanentes de personas,
morales extranjeras, la diferencia que resulte dededuciral resuita-
do fiscal obtenido en el ejercicio el impuesto a que se refiere ef
articulo 13 de esta Ley, asi como la participacion de los trabajado-
res en las utilidades de la empresa,

. Los pagos al extranjero por concepto de regalias, intereses o
por permitir el uso o goce temporal de bienes, que no sean
deducibles en los términos de esta Ley.

—Base Gravable : Ingreso bruto sin deduccion alguna
~—Tarifa (21% '
—Fago - : Via de Retencién:

CEDULA IX

—Concepto: Ingresos-por conducto de una persona moral con fines no lucrativos.
-—Fuente de Riqueza: Cuando 1a persona moral sea residente en México.

—Base Gravable : Elremanente distribuible y en su caso el ingreso no acumulable
por enajenacion de bienes en los términos de Titulo 1V, Capitulo
V.

—Tarifa ‘ L 42% _

—Forma de pago  : Retencion por la Persona Moral.

CEDULA X

—Concepto: Para losefectos de esta cédula se consideraran intereses, los rendimientos
de crédito de cualquier ctase, con o sin garantia hipotecaria y con,
derecho 0 no a participar en los beneficios, los rendimientos de la deuda
publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y
premios asimilados a los rendimientos de tales valores, benos u abligacio-
nes, las comisiones o pagos que se efectien con motivo de apertura de
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créditos; asi como la prima .o pérdida gue se derive de enajenaciones a
futuro de monedas extranjeras.

—Fuente de Riqueza: Tratdndose de ingresos por intereses, se considerara que la

—Base Gravable
—Tarifa

—Pago
—Exencion
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fuente de riqueza se encuentra en territorio nacienal cuando en
el pais se coloque o invierta el capital. Salvo prueba en contrario,
se presume que el capital se coloca o invierte en el pais cuando
quien pague |os intereses sea residente en el pais o residente en
el extranjero con establecimiento permanente en el pais.

. Ingreso bruto sin deduccion.

:Elimpuesto secalcularaaplicando alos intereses que obtenga el
contribuyente, sin deduccion alguna,la tasa que en cada caso se
menciona:

I. Intereses pagados a entidades de financiamiento pertenecientes
a Estados extranjeros y a bancos extranjercs, registrados para
este efecto en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
proporcionen a ia misma la informacion gue ésta solicite por
reglas generales sobre financiamientos otorgados a residentes
en el pais, asi como cuanda la contratacion se efectde por conduc-
to de establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito
can concesion paraoperarenel pais ... ... oo eaal 15%

il. Intereses distintos de los senalados en la fraccidén anterior
pagados por instituciones de crédito, y los derivados de los titulos
de crédito a que se refiere el articulo 125 de esta Ley , asicomo 1os
intereses pagados a proveedores del extranjero por enajenacién
de maquinaria y equipo que formen parte del activo fijo del adqui-

L= 0 (= 2 21%
Ill. Intereses distintos de los sefialados en las fracciones anterio-
2= 42%

. Via Retencion. -
: Se exceptia del pago del impuesto sobre la renta a que serefiere

estd cédula los ingresos provenientes de bonos, aceptaciones,
obligaciones y otros titulos de crédito emitidos en moneda extran-
jera y colocados en el extranjero, entre el gran publico inversionis-
ta de conformidad con las reglas generales que al efecto expida
la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico asi como los que
deriven de créditos concedidos al Gobierno Federal,

Cuando los intereses deriven de titulos al portador o cuando la
contratacion se efectie por medio de establecimientos en el extran-
jero de instituciones de crédito con concesion para operar en el
pais, solo tendra obligaciones fiscales el retenedor, quedando
liberado el residente en el extranjero de cualquier responsabilidad
distinta a la de aceptar la retencion.

Las instituciones de crédito con concesion para operar en el pais
con establecimientos en el extranjero, calcularan el impuesto
que corresponda a los intereses del capital que coloquen ginvier-
tan en el pais y lo enteraran, de conformidad con las reglas
generales que al efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Creédito
FPublico. ' o



CEDULA XI

—GConcepto: Los ingresos por servicios de construccidn de obra, instalaci{i)n, man.te~
nimiento o montaje en bienes inmuebles, o por actividades de inspeccién
relacionadas con ellos.

—Fuente de Riqueza: Se considera que la fuente de riqueza se encuentra en territorio
nacional cuando se realicen en &l pais.

—Base Gravable . : Sin deduccién alguna.

—Tarifa 1 30%

—Forma de pago . Via retencion.

—Excepcion : Los contribuyentes gue tengan representante en el pais que

reuna los requisitos establecidos en el articulo 160 de esta Ley,

podran optar por aplicar 1a tasa de 42% sobre la cantidad que

resulte de disminuir al ingreso obtenido, las deducciones que

autoriza et Titule 11 de esta Ley, que directamente afecten adicho

ingreso independientemente dellugar en guese hubieren efectua-

do. En este caso el represeniante calculara el impuesto que

resulte, y 1o enterara mediante declaracion que presentard ante

las oficinas autorizadas que correspondan al lugar donde se

realiza la obra, dentro del mes siguiente al de la conclusion de la
misma.

CEDULA X1l

—LConcepto: Espectaculos Publicos.

—Fuente de Riqueza: Por [0s ingresos que obtengan las empresas de especticulos
publicos, se considerara que la fuente de riqueza se encuentra
en territorio nacional cuando el espectaculo se presente en el

pais,
—Base Gravable: Ingreso bruto sin deduccidn alguna.
—Tarifa; ) 30%
—Forma de Pago: Lo deberd enterar el contribuyente mediante declaracién den-

tro de 1a semana siguiente a la que obtuvo el ingreso.
—Ingresos Exentos:  Se exceptuan del pago de dicho impuesto 10s ingresos por los
. conceptos a gque se refiere este articulo cuando el espectaculo
sea contratado por ia Federacion, las entidades federativas, los
municipios,asi como sus organismos descentralizados, las uni-
versidades con reconocimiento de validez oficial de estudios en
tos términos de la Ley Federal de Educacion, inclusive cuando
las entidades antes mencionadas tengan el caracter de fideico-
mitente o fideicomisario y el espectdculo se contrate por con-
ducto del fideicomiso, asi como por las ascciaciones y sociedades
civiles en los términos y con los requisitos que fije el Reglamen-

T A
FALLA DR ORIGEH




3) Critica al Sistema de Residencia en el extranjero

La critica que podriamos hacer al sistema que establece Iz LESF! sobre extran-
jeria la dividimos en dos areas:

1) Estructural'’
2) Justicia Fiscal

Al hablar de estructura de la ISR en el titulo V ya mericionamos gque se
cometen diversos errores como serian los de la ley cedular, intercambio de
residencia, provocacién de elusion ﬂscal pobre definicién de actividades,
ete...

El planteamiento de justicia fiscal to cong lderamos aun mas trascendenial,
esto en relacidn al equilibrio que debe'existir entre ¢ qra\ramen de ios nacio-
nales y los extrdnjeroq

En repetidas ocasiones en esta obra he mencionado que el sistema estableci-
do'® alosresidentes en el extranjero es menos graveso que el establecido para
los residerites en el pals, esto en funcidn a gque:

MEXICO EXTRANJERQ
—Grava ingreso acumulable —Grava ingreso no acomulable
—Tierie que demostrar costo —No estd obligado a demaostrar
—hMarneja diversas obligaciones costo
contables " —Maneja tarifa fija
—Aunque le conviniese no podria ~—No tiene obligaciones contables
optar el ser gravado en iorma —En algunos casos se le permite
simiter a los residentes en el graver coma residente en el
exiranjero. pais, a opcitn del exiranjero.
—La lay es mas precisa y grava —EHitio Vtiene varias lagunas'
todos los ingresos ' fiscales

17) Respeacto a la critica estructuraf ia podriamos definir en: Es cedular, grava en menor forma al
residente en el extranjero que al nacional, algunas actividades no se encuentran gravadas, hace
una mezcta de personas fisicas civiles con personas fisicas mercantiles del Titulo IV, no obllga en
todos los casos a retener ai pagador det mgreso

18) Lo curigso del case es que unmexicano puede actuaren tres (omas) formas diferentes para
el pago del 1SR: Puede ser syjeto persona fisica residente en el extranjero. tener una persona
moral residente’en el pais y tener una persona moral residente en e extranjero.

Al residente en el extranjerc se le plantean tarifas bajas del ISR en comparacion de las expuestas a
los residentes en el pais, €slo supongo yo. debido a gue at extranjero se le grava en ingresos
- brutos y al' nacional en netos. pero me pregunto ;Qué deducciones liene un trabajador depen-
diente en nuestro pais gue substituya a las bajas tarifas utilizadas para los residentes en el
extranjero?
. Enel'caso de inmiuebles y venta de acciones y partes sociales al extranjero se le da la opcidn de
pagar como residente en el extranjero o como nacicnal, en 1anto al enajenante de estos bienes
que vive en ef pais no se le otorga tal opcion, tiene que gravar como residente en el pais.

18) Esto es definitivo, basta con observar el listado de Cédulas que expongo vy la cantidad de
actividades diversas que puede efectuar el extranjero.
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En muchas ocasiones (especialmente si hablamos de ingresos que alcanzan
las tarifas mdaximas de Renta) conviene ser catalogado como residente en €l
extranjero para efectos del pago de ISR en México, curiosamente el discrimi-
nado es el residente en el pais.

Se habla de diversos aspectos por los cuales el gravamen a los extranjeros
debe ser diferente al de los mexicanos, entre otros;

—Control Fiscal

—Administracion del Impuesto
-—Motivacion de la inversidn extranjera
—Concurrencia fiscal internacional
—Doble tributacian

—etc...

Los argumentos anteriores,® si bien son valederos, los debemos analizar
frente alos'efectos que tendrian sobre los nacionales, siendo que enel caso de
Meéxico producen injusticia y desmotivacion para el pago del ISR.

-Mexicannos residentes en el extranfero

Si bien aceptamos los argumentos expuestos por algunos tedricos de las
razones por las cuales debera gravar en forma diferentg alos mexicanosque a
los extranjeros, no estamos de acuerdo en gue se grave a los mexicanos en
forma diferente por el hecho de ser residentes o no en el pais.

México habia venido progresando a através de los afios en ia definicidn de
sujeto ingreso de los contribuyenies, llegando a establecer que ios mexicanos
(y los residentes en México) gravaban en la totalidad de sus ingresos no
importando de que pals proviniesen, por ser mexicano se pagaba al iSRen
México.

En 1981 esta tradicion se interrumpe, gravando al mexicano no par su nacio-
nalidad sino por su residencia fiscal.

El legislador debe recapacitar en el concepto de residencia fiscal la cual puede
ser tan facil de cambiarse, debe regresar al sistema anterior, 0 bien utilizar
términos migratorios como serian 5 afios fuera del pais, etc...

20) Debemos aclarar que estamos conscientes en el problema de la extranjeria, de lo gue
diferimos es de fa tey actual de renta enla que se provocan los problemas de estructura y tondo ya
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“En este mundo nada es seguro mas que la muerte
y los impuestos”

BENJAMIN FRANKLIN. 1789
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APENDICE |

DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS

La Ley del impuesto Sobre la Renta hatenido problemas para laimplementacién
del Régimen fiscal sobre el cual tributaran 'las Sociedades y Asociaciones
civiles.

El problema nace de la distincidon de la ley consistente en la segmentacion de
actividades civiles y actividades empresariales, distincion que se habia plantea-
do frente a las personas fisicas y a las empresas, y que pcr consiguiente no
analizaba las actividades desarroitadas por este tipo de sociedades.

La ley de Renta en 1965 establece un Régimen confuso y mal estructurado
para la forma en que gravarian las sociedades y asociaciones civiles, el que
consistia. en distinguir 1os ingresos de éstas en base a la actividad que les
dieran origen, teniendo:

—Ingresos por Servicios Profesionales Independientes.
—Ingresos por Rendimientos del Capital.
—Ing‘resos por Actividades Empresariales.

Para cada tipo de ingresos 1as sociedades pagarian bajo regimenes fiscales
diferentes, eran regulados por diversos Titulos y capitulos de la ley, identifican-
dolos con los gravamenes de ias empresas y las personas fisicas, asi se
legislaba a los:

—Ingresos por salarios en forma equiparabile a los servicios profesiona-
les prestados por personas fisicas, reglamentado en el Titulo M
capitulo |

—Ingresas por productos o rendimientos de capital en forma equiparable
a los sefialados para las personas fisicas en el Titulo 11, capitulo IV

—ingresos procedentes de la actividad empresarial (o actos accidentales
de comercio) equiparados a las empresas en el Titulo 1.

Esta diferenciacién de ingresos para efectos del pago del ISR provocaba
coniusion y defraudacion fiscal, permaneciendo el mismo sistema hasta 1978.

En la ley de 1979 se derogan las disposiciones expuestas para dar paso al
articulo 15 A, gue nos decia: "Las asociaciones y sociedades civiles deberan
cumplir con las obligaciones establecidas en el Titulo ! por los ingresos que
obtengan por actividades empresariales, industriales, agricolas y ganaderas o
de pesca. Por los demas ingresos deberdan cumplir con lo dispuesto en el
Titulo {li, con las siguientes modalidades:

|. No podran hacer las deducciones que en dicho Titulo se refieren al
salaric minimo general.

ll. No podran determinar su impuesto de acuerdo con el regimen
opcional del articulo 81.”

255




Este cambio identifics a las sociedades y asociaciones civiles con el Régimen

establecideo pata las personas Hsicas, infroduciéndole &t ya estudiado f‘ﬂnu-;tto
- delas dos cédulas del ISR: gctividades civiles y actividades mercantiles.

En esta fey se les reconocta comao contribuyentes det iSHyen et Grico casoen

que se establecia la Transparencia fiscal obligatoria fue en la prestacidn de

servicios profesionales, PErC rec Qnouendoalaq scoiedades con personalidad
: jLH’IdIC,d independients.

h'"i..véig-ié!ééiiéﬁ Vigenis.

£n 1281, etlegisiador no hs comprendide el fundo de las pa elendicas legisiacio-
nes de afios anteriores sobre fas sociedades v agociaciones clviles e instituye
un Régimen radicalmente nuevo v diticil de comprender.

En 1981 se legista ef Régimen tr“ib:;:tarw de las Sociedades y Ascociaciones

- civiles enun Tilwlo independiente, denominandole “De las Personas Moraies

. gon Fines No Lucrativos”, incluyende en éste conceplo a: Sociedades v Asocia-
“nes Civiles, sociedades cooperaiivas vy en general @ las personas moraies
fﬁrsimtas de [as comple-nmda:a en ei Titrio Il {sociedadies mercantiles),
o Decimos guenohs c‘omr\rénd:do el fundo dei- probiema que se venia ventiiando
desde afosanieriores.debido a gue volvié a legisiar el Régimen delas sociedades
nolucrslivgs eh funcion a: Por lps ingresos provenientes de actividades civiles
U determinard su-ingresc gravab’ie conforme a ios capitulos §, IF 1, 1YV, Vi,
CEYIEEE By X en cuanto & ingrescs provenientes de actividades empresariales
e determlnarc s ingrese. en te dispussto en el capitulo Vi siendo todos éstes
c'apltutos del Thuio IV, o sea. Ce las personas firicas recidentes en el pais.

“Conforme a lo'expuesto observamos que sigue iratando de legislar efrégimen
. iributaric de este tipo de sociedades con ia Oiie’eucrm‘mﬁ ae.acins giviles y
_mercam:im equnpararm‘oio & las personas fisicas comco hacls erv 1978,

Debemaos recmdar aue las personas morales gon fines no lucralivos sa pueden
dedicar a iverses objetos, no debiendo identificar a é31as con sociedades
civiles de profesicnistas o.actividades exentas, podran realizar diversos objetos,
tales como arrendamiento de inmuebles, intereses.en bancos, ete., swt.uendo
las mismas regias que t8s personas fisicas.

a} Ei ser “No Contribuyenie” trente 2 bansparencia fiscal.

El articule 68 de la LISF nos dice que las perscnas Morales con fines no
Eucrativoc “No son coniribuyenies del impuesie sobre la Renta".

: Esta asignacion de na ser contribuyentes del ISR provoca serios cuestionamien-
os frente a la técnica legislativa, el iegisfador confundic el "No ser Contribuyente”
c'z:)ﬁ el concepto puro de Trangparencia Fiscal.

TESS CON
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Los cuestionamientos a que se hace referencia nacen con las obligaciones
que se les asigna a las personas morales con fines no lucrativos, obligaciones
que establecen: '

—Estar Ragistradas en el Registro Federal de Contribuyentes.
—Expedir Facturas o recibos por las enajenacicnes o servicios prestacdos.
—Presentar declaracién Anual.

—Proporcionar constancias a los integrantes delos pagos provisionales
del impueste pagado a su favor.

—Retener y enterar ei impuesto y exigir documentacion que ratina los
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y asi lo exiga la
ley. _

—Efectuar pagos provisionales a cuenta del impuesio anual de sus
integrantes.

—1i levar los libros y registros que se sefiale en la ley y Reglamento.

. Estan obligadas a cumplir con estas obligaciones las personas morates no
lucrativas a pesar de ser “No Contribuyenies”?

Esta solucion nos la daran los tribunales a mediano plazo, va gua pansamaos
que la ley al utilizar este nuevo concepto esta mezclando lo definido en ¢l
Cédigo Fiscal de ta Federacion con respecto a ser sujeto de un impuesto, en
este caso 52 hace una mezcla entre: sujgio, v sujeto retenedor,

Enlo personal pienso que el legislador podria haber evilado iodaasta poiémica
tedrica si hubiese aplicado el concepto de Transparencia Fiscal cbligatoriaa
fos ingresos de las sociedades civiles.

La finalidad que tuvo ¢l legisiador con la introduccién del concepto de no
“coniribuyents” es que el ingreso gravabile recaiga no sobre la scciedad sino
sobre les integranies de la misma, creandose con esto un sisiema detransparen-
cia fiscal de hecho, pero sin fundamentos juridicos suficientes.

Ademiés de crear confusion y desconcierto la catalogacion de fa no centribucion
de las perscnas morales con fines no lucrativos, crea una incongrusncia con el
Deracho Privado, ya que no esta reconociendo, para efectos impositivos el
concepto de persona moral independiente v lo pretende equiparar a una
Unidad Econdmica sin Personalidad Juridica.

~Mecanica del 1SR en las Sociedades No Lucralivas.

Para efectos de mayor claridad dividiremos a las sociedadss en aquellas que
realizan actividades exentas y aquellas que realizan actividades gravadas.

a) Personas Morales Con Fines No Lucrativos y Actividades Gravadas.

Para efectos de la ley, 1as personas morales son meros entes retenedores del
impuesto que corresponda pagar 'a los integrantes de la sociedad por los
ingresos percibidos por ser socios.

Iwsoy )~
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Se equiparan a los ingresos distribuidos por ia sociedad a los integrantes:
" 1 - Ingresos Distribuidos en efectivo o bienes. _
- Ingresos no distribuidos (remanente o dividendos por pagar).

3 - Ingresos provenientes de la Venta de bienes del Capltulo 1V del
Titulo IV.

‘Los integrantes de la sociedad deberdn acumular a sus ingresos acumulables

del afio (art. 141) los ingresos que les correspondan de la sociedad a que
pertenezcan, debiendo acumular el total de tos ingresos expresados en los
incisos 1y 2, en cuanto al inciso tres se tendréd el siguiente procedimiento:
Una vez obtenida la Base Global Gravable conforme al capitulo IV del Titulo 1V
de la ley, se acumulara el 20% de ta utilidad a los demas ingresos acumulables
de los socios; el remanente, o sea el 80% sera gravado con la tarifa que le
correspondio al total de ingresos gravables del contribuyente.

Ejemplo: Se tiene una Sociedad Civil de Profesionistas en la cual en el ejercicio
correspondiente a 1981 se obtuvieron los siguientes Ingresos Netos:

$ 600,000.00 por arrendamientos de inmuebles.
$ 1,000,000.00 por honorarios profesionales.
$ 1,000;000.00 por la venta de un inmuebte.
La sociedad esta integrada por dos socios, los cuales obtuvieron ingresos

(después de deducciones personales) por $ 100,000.00 cada uno, ;Cémo se
pagara el ISR de los socios?.

Cada socio debera acumular:

$ 100,000.00 (por ingreso personal)

$ 300,000.00 {por el 50% de la Sociedad de arrendamientos)

$ 500,000.00 (por el 50% de |la Sociedad de honorarios)

$ 100,000.00 (por el 50% de la Sociedad def 20% del Inmueble)

TOTAL $ 1,000.000.00

El socio debera pagar un ISR de: $ 342, 517.20, alo que corresponde un 34%
del impuesto.

El remanente del 80% del inmueble que le tocaria seria equivalente a § 400,000

" (el 50% del restante del inmueble), cantidad que se debe multiplicar porlatasa
de impuesto pagada por los ingresos totales, resultando $ 400,000.00 X 34% =
$137,000.00

En Total cada socio debié pagar $ 479,517.00

NOTA: Es importante el que el profesionista conscientice que se habld de
ingresos Netos, debiendo recordar que los ingresos por arrendamiento de
inmuebles tiene deducciones hasta de un 50%, la enajenacién de inmuebles
tiene tarifas de amortizacion, esto siempre y cuando se hable de Actos Civiles,
si es acto empresarial debera demostrar el ingreso menos deducciones.
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-Pago del Impuesto.

.Las sociedades no lucrativas, como ya se indicd, no son contribuyentes del
impusasto, pero estaran obligadas a realizar pagos provisionales a cuenta del
integrante de la sociedad, pagos que tendrdn la siguiente modalidad: “Se
efectuaran pagos provisionales a cuenta del impuesto anual de sus integrantes,
durante ios meses de mayo, septiembre y enero del siguienie afio, mediante
declaracidon que presentaran ante las oficinas dutorizadas. El pago provisional
serd el 20% de la diferencia que resulte de disminuir a los ingresos del cuatrimes-
tre anterior, el monto de las deducciones que correspondan conforme al tituio
IV (De las personas fisicas). Para este efecto se consideraran tantos salarios
minimos como integrantes personas fisicas tenga la sociedad. No se hara ésta
deduccion por los integrantes que obtengan ingresos en el cuatrimestre relativos
a salario por la remuneracién de irabajo personaf subordinado.

Para efectos del pago provisional no se incluiran los ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero, ni los ingresos sefialados en el
articulo 77 de la LISR, ni los ingresos por enajenacion de bienes, dividiendo,
intereses y premios, siempre y cuando el pago correspondiente se efactie en
fos términos de los articulos 103, 121, 126 y 130.

Los integrantes de la Sociedad deberan presentar (si no tienen otros ingresos)
declaracién durante los meses de mayo,.septiembre vy enero del siguiente aito
en “cero”, indicando que son socios de una persona moral con fines no
lucrativos.

Durante el mes de abril del afto siguiente al que se obiuvo el ingreso de la
sociedad, el contribuyente (socio o integrante} debera sumar a sus ingresos
anuales sujetos a acumulacion (sea persona fisica o moral) los ingreses que
obtenga por concepto de ser socio de una persona moral con fines no lucrativos.
(articulo 133 fraccidn X).

Sociedades Exentas de presentar declaraciones provisionales: Las Personas
Morales cuyo remanente distribuibie en el afio calendario inmediato anterior
no hubiere excedido de cuatro veces ei salario minimo de la zona econdmica
del domicilio de la persona moral.

b) Sociedades de Actividades Exentas.

Con las reformas introducidas en 1981, se reubicé la estructura de la ley en

donde se exentaba a ciertos contribuyentes, reubicacidn tanto de forma como
de fondo.

En 1980 se exentaba (art. 5) a los sujetos por realizar ciertas actividades, no
importando la forma social o fisica en {a que se catalogasen, se exentaba al
objeto de la actividad, no al sujeto de la misma; asi teniamos sociedades
mercantiles que podrian estar exentas siempre y cuando cumplieran con las
disposiciones respectivas.
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En 1881 se exenta al sujeto en tanto realice ias actividades descritas porialeyy
en tanto sea Persona Moral con Fines No lucrativos (incluyendo a ias coopera-
tivas); se mezcla el exentar por sujeto y objeto interrelacionados.
Enestricto derecho, la LISR no exenta a ninguna Persona Moral con fines no
lucrativos, ya que éstas “no son Contribuyentes”, para dar una exencion se
debe ser sujeto. Lo que esta exento (o de;ando de gravar hasta que se reparta)
es el gravamen sobre los:
—Ingresos que se enteren a los mtegrantes en especie, siempre y
. cuando el valor de 10s mismos ne excedan de tres veces el salario
minimo de la zona econdmica correspondiente al domicilio de ta
persona moral.
—=Remanentes de la.Sociedad que no se distribuyan a los socios.
La ley en.su articuld 70 nos dice que las personas morales que gozaran detl
citado beneficio son las siguientes:

. 1..8indicatos obreros y los organismos que los agrupen.
2. Asociacipnes patronales.
.3. Camaras de Comercio, Industria, Agricultura, Ganaderia o Pesca. Asicomo
los organismos que las agrupen.
4. Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.
‘5.:Asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades y otros
“organismos semejantes en los términos de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, de la l.ey General de Crédito Rural y demés ordenamientos aplica-
bles en materia de crédito rural y agricola.
6. instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por las leyes defa
- materia.
7. Sociedades cooperativas de consumo,
8. Organismos que conforme a ia ley agrupen a las sociedades cooperatwas
ya sea de productores o de consumo.
9. Soc:edades mutualistas que no cperen con terceros, siempre que no reali-
. cen gastos para la adquisicion de negocios, tales como premiios, comisio-
nes y otros semejantes.
10. Sociedades o asociaciones de caracter civil que sedediquen a la ensefian-
“'za, con la autorizacion o con el reconocimiento de validez oficial en los
términos de la Ley Federal de Educacion.
11. Asociaciones 0 sociedades civiles organizadas con fines cientificos, polltl-
cos, religiosos, culturales o deportivos.
12. Sociedades civiles constituidas unicamente con el objeto de administrar
fondos o cajas de ahorro.

Pago Del Impuesto:

Los ingresos gue perciban los integrantes de la Sociedad que excedan lo
expuesto en las exenciones deberan acumular sus ingresos en lo establecido
por el articulo 133 fraccion X (otros ingresos)
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Excepcion.- En el caso de las cooperativas de produccion |0s ingrésos que
perciban los socio$ seran asimilados al capitulo | del Titulo IV.

Obligaciones de las Sociedades “exentas”

Estaran sujetas alasobligaciones generaies establecidas paralas personas
morales con fines no lucrativos, salvo la presentacién del pago-provisional.
Se exenta de las obligaciones generales a las sociedades de “Partidos pOlItI-
cos Iegalmente constituidos, unicamente deberan: Retener y enterar el im-
puesto y exigir documentacién que retna requnsetos fiscales cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de la LISR.

261




)

" TESIS CON
FALLA DE ORIGENJ




CONCLUSIONES

1}

4)

Se deben estudiar en formaindependiente los conceptos de lmpuesto So-
bre la Rentay el de Ley del Impuesto Sobrela Renta. El primeroserd
analizado desde los planteamientos tedricos juridico-econémicos que
implican el establecimiento del impuesto en un-sistema tributario nacio-
nal; el segundo sera el producto de lo congluido en el pianteamiento tes-
rico y la aplicacién practica durante la vigencia del impuesto en el pais.
Al estudiar el Impuestio Sobre la Renta se deberan de analizar diversos
factores que son: a) Imporiancia del ingreso para el Estado; b) Justicia
Fiscal (Redistribucidon de la Rigueza) y ¢) incentivo y herramienta eco-
némica para el control de las inversiones, desempleo, etc. Estos tres fac-
tores son interrelacionados y antagonicos ya que al incentivar en mayor
proporcidn a alguno de ellos provocara desequilibrio en los otros dos.
El legislador al aplicar los principios teéricos del Impuesto Sobre la Ren-

. ta los deberd identificar al marco econémico-social existente en el pals,

no pudiendo implantar un sistema impositivo de otros paises, ya que s
un impuesto que se vera definido en su base gravable en forma diferente
en cada pais que se estructure, siendo que responde a 1as necesidades
especificas de cada pais;lo que para uno sera un ingresc exento, para
otrc serd severamente gravado.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta en cualquier pais sera producto de su
evolucion politica-econdmica en gue se encuentre ya gue los impuestos
instituidos en un pais desarrollado no daran los mismos efectos si seim-
plementan en un pais en vias de desarrollo, pues se deberan de analizar
las posibles semejanzas y descartar las diferencias en los objetivos pre-
tendidos en cada pais.

Alimplementar una ley, ademas de los factores politico-econdémicos que
debera analizar el legisiador, se estudiaran ios factores sociales en que
se aplicara el impuesto, tales como son: la cultura, la psicologia, ia reli-
gién, la ética, la solidaridad, etc.

La administracion tributaria es el factor fundamental paralograr la imple-
mentacion de una ley efectiva, debiéndose analizar los medios de difu-
sion del impuesto, y comprensron del mismo por parte de los contribu-

-yentes.

Se habla de que se puede tener una ley impositiva bien estructurada,
pero si no se cumple, de nada servira tenerla. El estudioso deberd observar
las medidas de cohersion por incumplimiento de la tey, las motivacicnes
que tendra sl contribuyente para cumplir con el impuesto, la facilidad
que se le proporciona al mismo para pagar el impuesto.

La Ley dél Impuesto Sobre la Renta en México se encuentra tegisladaen
dos periodos: a) Tendencia Cedutar {de 1921 a 1964) y b) Tendencia Gio-

bal (de 1965 en adelante}.

En 1981 se restructura la legislacion-de Renta que se venia utilizando
desde 1963, restructuracion que consiste en considerar a tres diferentes
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16)
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18)
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regimenes de fributacion: 1) Sociedades Mercantiles residentes en el
pais y Ili) Personas Fisicas y Morales residentes en el extranjero.

En base a la segmentacion de los regimenes comentados se dice que la
ley vigente contempla en realidad tres leyes diferentes, tanto en su fondo
como en la forma, teniendo en cada caso tasas, bases gravables diferen-
tes, no debiendo acumular entre uno y otro régimen.

Las Sociedades Mercantiles residentes en el pais songravadasen basea
un sistema global, ef cual se ve distorsionado por los regimenes especia-
les de tributacion.

Elrégimen a que estan obligadas a pagar el impuesto las personas fisicas
residentes en el pais es complejo y dificil de entender, ésto debido a la
utilizacién del concepto de actividades civiles y mercantiles como divi-
sion en base gravable del contribuyente, teniendo por las actividades ci-
viles menores obligaciones y mayores exenciones que las actividades
empresariales, '

La ley no define concretamente que se debe de entender por acto mer-
cantil, dejando ésto a la legislacion comun.

El Impuesto Sobrela Renta de las personas fisicas en el pais tiene como

-Objeto el gravar el incremento patrimonial del individuo medido en ingresos.

El objeto del impuesto en relacidn a los residentes en el extranjero es el
gravar los ingresos brutos.

El'régimen de las personas fisicas residentes en el pais es mas gravado
que el de los residentes en el extranjero.

La.ley vigente ha olvidado actualizar sus tarifas tributarias frente al con-
cepto de inflacién e ingreso real del individuo, siendo urgente se ade-
cuena la realidad de 1981.

E! sistema tributario mexicano permite la creacién de Regimenes Espe-
ciales de tributacién que suplantan a la ley del Impuesto Sobre la Renta,
provocdndose inequidades en el sistema para los contribuyentes gue
gravan bajo el sistema general de |a ley.

El contribuyente mexicano carece de ética fiscal y conciencia del pago
de los impuestos, lo que provoca grandes indices de defraudacion y eva-
cion fiscal. Esto produce desmotivacion para los contribuyentes que si
cumpien con el impuesto, por lo que se deben de repiantear las politicas
seguidas a la fecha para lograr una mayor coercion en el pago del im-
puesto.

La obligacién fiscai del contribuyente no se limita al pago del impuesto,
debera cumplir con otras disposiciones fiscales para liberarse de la obli-
gacion tributaria.

La Ley del Impuesto Sobre {a Renta y los Regimenes Especiales que la
substituyen hacen que resulte en la actualidad compleja y sofisticada
para el contribuyente lego, por o que se debe de simplificar la ley para lo-
grar una mayor comprensién y lucidez de ia misma.

La ley ha olvidado definir diversos conceptos que se utilizan en otros pai-
ses como: patnmomo familiar fiscal, impuesto sobre cosas y animales,
etc. _



19) Se establece que las personas morales con fines no lucrativos “no son
contribuyentes del impuesto”, pero se les contempla como sujetos.obli-
gados a diversas disposiciones fiscales como: pago provisional acuenta
del impuesto de los integrantes, libros contables, etc.

Se obliga el pago del impuesto por los ingresos que se obtengan dela So-
ciedad Civil a los mtegrantes asimilando de hecho el concepto de
transparencia fiscal.
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