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“INTROBUCCION”



tos aspectos mas Importantes que qulen escribe, ha tomado
en conslideracién para la elaboraclén del presente trabajo de

Investigacién se desprenden pr € el desc Imiento

que en general se tiene de las funclones vy atribuclones que
corresponden al Agente del Ministerio Publico en 1a Averiguacion
Previa v que comiinmente se confunden con las funclones de 105
Ministerios Publicos adscritos a Civiles, ¢ es, de

Arrendamiento o cuando el Ministerio Publico es parte en el
Proceso Penal.

La Procu;acién_de‘Justlcla @s una actividad con diversos
sy de una i tr ' soclal Imperativa siendo
|'s clelltos actividad primordial
del amblto indagatorio a fin de

Penal. cuand e IOS requisitos de constituclonaligad

necesarios.”

Todas Ias actlvldaues reallzauas por el Ministerio Publico en
1a Averlguacldn Prevla tlenen un contenido social de relevante



Importancia; se abate la impunidad, se auxlitia a ja victima v se
reduce conscientemente el (ndice ‘de criminalidad en tan
conftictiva Cludad como lo es México.

Todas estas consideraciones me han llevado a elaborar este
trabajo cuye objetivo fund al es rar que a través de

fa procuracién de justicia blen levada se traduce en un

certidumbre juridico para el clud 10 vV en Cc 1encia el
bienestar social.



CAPITULO 1

1.1 NACINIENTO Y ORIGEN.
1.2 RISTORICO EN L@ SENERAL.
1.3 ANTECEBENTES EN MENICS.



1.- ANTSCEDENTES

1.1. NACIMIENTO Y ORIGEN

€l eminente Jurlsta Don Manuel Rivera Silva’ maniflesta que'
dentro de 10s primeros antecedentes que podemos'encon;rarf

relativos a 1a Institucién del Ministerio Piblico es precyls‘ame'n_t'e'eI» ’

de los procuradores flscales cuya funcion prlnclpal se be’

a procurar el castigo a aquienes habfan cor etldo algun ll(clto‘

penal_que: no corresponda a |os ilamados’ en aquel,entonces

procuradures prlvados‘

! Rivera Silva Manuel k :
Et procesamiento Penal AR Ry SRRt
Octava edicidn de porrua pdg. 70-71

*Recopilacion de las Leyes de Indias
Libro VIl Titulo Primero
Sevilla 1946



e

de arbltrarledaaes. en. Ia Lev no se establece con precision’as

poa[a

conflado.,

" Exlste un cedulario indlano recopliado por blego de Encinas
¥ -que.alude a‘las auulencﬁs de'la Indias v en los que se hace

referencla a lo.que los pesqulsldores conoclan de aquerellas contra

anernaddres,’éob alborotos populares V algunas cosas graves. :

Es |mportante sefalar . que con fundamento en as Ieves de _
|ndlas, el vlrrev nombrad a esto funclonarlos que relterando

que representan los prlmero lnlclos de la flgura de |os prlnclp!os o

3 Op. Cit. pagina 435 -
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del Ministerio publico lievando a cabo Indagatorias, lo que ahora

entendemos como Averlguécloheé en los casos de la c‘.o'miélcm de
. Conductas antisoclales 0 dellﬁoé; v.previa au‘térlzag:AIOn_l‘del‘VIrrev

se turnaba al Juez para Instalar el proce‘sko corres;{bndléhte.’ -




1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN GENERAL®

El Ministerlo Publico en todos los palses del mundo,
practicamente tlene el mismo antecedente que es persegulr al
delito y al delincuente,

Unos pafses avanzaron mas rapldo y otros mas despaclo, a los
funclonarios que tenlan 1a funcldn, llevaron dlst!ntos nomnres.'

sin embargo, ha‘remos,una breve referencla;a los : s|gulentes -
pafses. : B

b) En Roma. En este pa(s como antecedente el Mlnlsterloj
Piblico a unos magistrados que eran Curlose, statlonarl

* Rivera Silva Manuel, citada por Ruben Gervido
De la Fuente Anzures en 1a Tesis de la Naturaleza
Juridica del Minisierio Pblica en la Legislacidn
Mexicana, Escucla de Derecho, Universidad Nuevo
Mundo. México 1989, Pag 8ala 10



Irenarcas, uulenes tenfan como funclén la nersecucIOn del dellto, :
'pero esto era ante |os trlbunales. que sl Io equlpararamos a la

este |o considerara convenlente, el proplo emperador. nombraba

s el orlgen en todos Ios pa(ses del mundo. F




d) En Francia,- Fue el pafs que Ilevo hasta ej- final 1a

inquletud de poner en manos del Estado Ia funclén persecutorla.

En un principlo esta funclon estaba en’ manos de dos funclonarlos

que eran un Procurador V un: Al gado V" ue velan los asuntos

personales de |a COrona ncargaba de los actos del

procedimiento, es declr, ruc ura ldglca que a través de la
palabra producen la convlcclo en el juzgador, tarea que tenemos

todos los abogados. :

Impresclridl,ble;}dueuf\‘llene a representan{"éfpakpelyImportaﬁte de.’ .




una mano del Estado, coercitiva, sin embargo necesarla para que
los cludadanos slentan restablecldo el orden que con el dellto
sufrié un deterloro que es convenlente reparar.

1.3 ANTECEDENTES EN MEXICO®

Como va lo hemos menclonado, en México sus antecedentes

los t en los pesq es y en los procurauores flscales :
que tenfan el trabajo de procurar el castigo en los clelltos que no

eran perseguidos por procturador privado.

No podemos separarnos de qulenes con ’Ia conqulsta

impusleron sus condlclones en el abrazo e:la’ cultura porque

lmpusleron su voluntad' s lengu 5L rellqlo etc. slendo esta la
razOn de que fa instl o tomara un..
diferente al que tenlan por e]emplo Ias Aztscas en su época de

ofro.

La vida Independiente de Méxlco no creé un nuqvobérecho,
asf tenemos que la Constitucién de Apatzingdn v la de 1824 se

* Rivera Sitva Manuel, citado por Ruben Gervida .
De Ia Fuenite Anzures en fa Tesis de la Naturaleza : .
Juridica del Ministerio Piblico en |a Legislacion )

Mexicana, Escuela de Derecho, Universidad Nuevo
Mundo. México 1989, Pag. 10ala 12,



habla en 1a primera de dos F_lstal'es, uno para ‘el ramo penal v otro
para el ramo_civil. R :

£n 1869, Juarez explc  jurados criminales del D.

£, en donde se prev ron - promotores o

procuradores flscal'es'," fe Mlnis’tgr’lo‘ Pablico, sin

embargo se slgue 1a tend cla Espafiola en el sentido de"que eran

lndependlentes entre s(

Perb nav que hacer_ hincaplé ya que se contaba la Influencla

del Mlnlsterlo Pablic Francés, porque va's hace la diferencia

entre a parte acusadora y 3 que se dice parte'ofendlda. o

. maglstratura especlal aunque

Y que admltlr que s|gue slendo,
’,un auxlilar. de: la ]ustlcla en lo que toca a. la persecuclon de los :
delltos .




En 1a ley. organica: del Mlnls:erlé Pdblico del 12 de
septlembre de 1903 se prec|san Vlas caracterfstlcas del Ministerio

Plibllco, |3 |eV cltada le d unidad IrecclOn, de]a de ser un

auxlllar de la admlnls ra tomar el carcter

perfild c!aramente lﬁa

caractertstlcas que en _México
tomaba el ministerio’ Pub t

los prlnclpales ob]etlv

solamente de esta

aparentemente se ha afectado.




CAPITOLS Ul

2.1 BIVERSAS DEFINICIONES

2.2 SU CARRCTER EN EL PROCESS PENAL
2.3 COMG REPRESENTANTE SOCIAL

2.4 VERBAD HISTORICA



LA SOCIEDAD Y Ei MINISTERIO PUBLICO

2.1 DIVERSAS DEFINICIONES

Ministerio Publico.-® Es !1a instituclén unitaria y jerarquica

dep lente del organismo ejecutlvo, que posee como funciones -
esenclales la de la persecuclon de los delitos vy el e]erclclo de Iav

acclén penal; Intervencion de los otros prucedlmlentos Judlclales

para la defensa de las leves soclales, .de ausentes menores 07

Incapacltado Y fInalmente como consultor y as

r de los ]ueces v
.tribunales,
M'Iril”s't'er‘lo Public para fl]a estos conceptos nada: mas'
aproplado ue: lntenta ‘una deflnlclon yven ‘este sentldo puede

declrse d manera generallzaua, ostento detalles que es uno de -

los organlsmos medlante el cual se elerclta Ia representaclén Y

defensa del estado de Ia socledad.

" * Diccionario Jurldico mevicano
Instituto de [nvestigaciones Juridicas
Editorial Porrua (pag. 2128)

" Enciclopedia Juridica Omeba Toma XIX Manb - Mose
Editorial Bibliografica Argentina, Pag, 769.



Minister(o Pubilco.-® cuerpo de funclonarlos que :lene como

actlvldad caracterrstlca, aunque ‘no unlca, la de promover ‘el

ejercicio de’. 1a’ Jurlsdlccldn en ,l'qs~ casos nreestablecldos,

personlflcando el lnterés publlco exlsten:e en:el cumpllmlentd
de esta funcldn estata :

cesal le estan

LBl Mlnlsterlo punllco es.una .Organizacion’ judicial pero no

Jurlsdlcclonal

* De Pina Rafael, Diccionario de Derecho.
Editorial Pornia, S.A. México 1980, Pig. 3s3.
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2.2. SU CARACTER EN EL PROCESO PENAL , LAS PARTES QUE
INTERVIENEN EN EL PROCESO PENAL Y CONCEPTO DEL
PROCESO.

Proceso Juridico.- Es un conjunto de actos procesales llgado
entre sl en una relacién jurldica, por lo cual el Estado otorga su
Jurisdicclén con el objeto de pronunclar una sentencla por

conducto del Juez sobre litlgios o relaclones de derecho que se

someten a su decisién, ..

Excepc|ones Pr- esal p ro esales' (pag 57,

Kolher en su obra 'EI Derecho ue ‘o ztel as" (pag. 1951 Y

Chovendor Gulseppe en su obra 'Condena de Costos' (Dag. 59).
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picen® que el 'Proceso es una relaclon Jurfdlca de derecho -
pubiico que se establece entre las nartes v el Juez v que tiene tas

slgulentes notas, .-

l- ES de trato SUCSSIVD ] Ue 6

tlempo. S,

1.~ Auténor rque esta reglda por su propla Ley v.ademds .

. pbrque,exlste,:lndepénd ntemente elacién - substantiva -

materia del proceso.

lil S ‘Es flguran “en’ el _drgano_

L VB heterogénea'en- el sentido. deaue’ 105 ‘derechas 'y

obllgaclones le 0s susomchos no son de la misma naturateza..

VI Es colaborante porque a pesar de que las partes,, por
decirlo asf luchan una contra la otra, sus actlvldades ]unto con la
del juez, deben Incidir en el desarrollo normal del proceso.

* Pineda Pérez Benjamin Anuro. El Ministerio Pliblico como instancia Juridica Federal y como
Institucin Juridica del Distrito Federal. Editorial Pornia, S.A. México 1991, Pigs. 172y 173,



“

Vil.- Es de tracto suceslva porque forzosamente esta furmada

por una serle de actos. b

Orga‘no']u\qlclal tJuez) como parte en el proceso penal

como sl dijera Jurls vlndex, poraue el Juez es el vendlcador del;

derecho o el que declara, dlcta [ apllca eI derecho o pronuncla lo;

aue es recto o ]usto es pues, Juez a nersona const‘ulda con

autorldad publlca para . admlnlstrar justlcla,

la que e]erce

Jurlsdiccién con arreglo a Ias Ieves, conoclendo y dlrlglendu el
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procedimiento de.las causas clvlles y crlmlnales v dlctando sobre

ellas 1as sentenclas due crea ]ustas.“‘ s

“El organo lurlsdlcclonal es’ el Ju 2.0 Juzga or, exlste :

cnnfuslén en algunas ocasiones en | co cepto de lurlsdlcclon que

‘de’ materla el

como fuero, las ]urlsdlccl es que existen en M

Ico, el Federal v
“el'comin o !ocal.

La Jurlsdlccldn de trlbunales correspondera conforme al
Articulo 1oa fracc. | constltuclonal " ﬁue 2 su letra dice I-A de
todas ias cvontroverslas del orden civil o criminal que se susciten
sobre ef cumplimiento vy aplicacién de Leyes Federales o de fos

Tratados Internaclonales celebrado por el Estado mexicano,

1* Pineda Pérez Benjamin Anturo. El Ministerio Piblico como Institucion Juridica Federal y como
Institucion Juridica del D.F. Editorial Pornia, 8.A. Méxica 199), Pags. 173,124y 176.

" Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mevicanos. Editorial Pornia, §.A. México 1993.Pig 84,
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cuando dichas controverslas solo atentan Intereses partlculares,'

podrdn conocer también de ellas a eleccldn d los Estados v del'

rlmera lnstancla sera ser’

Distrito Federal la sentencla de
apelables ante el superlor Inmedlat bJuez que conozcan delf’

: asunto en prlmer grado.

»Jueces” Federales 'y

tamblen exlsten los Jueces

delltos sanclonados con

aperclblmlento i:édclc)n de no > atender, multa cualqulera que sea
su monto o prllen como maxlmo como pena que sea de un ano o

con estas dos ultlmas sanclones




como complementarlos entre si. Los" bueces P nales o uel

cumpetencla para; conocer: de los: slgulente ]ulclos (ut\llzando

Julcio como slnonlmo de proceso)

a) Juiclos clvlles v Penales Federales
b) be aquel!os en que Ia federaclén fuese parte :

o Juicios sobre derech' s marftlmos




estado o la federacldn, sr como de lo que slrvleren entre los o

dlstrlto seran nombrados por. la suprema carte de Justlcla de la

Nacll.‘m como lo ordena el Artrculo 97, constltuclonal qulen puede‘




camblarios de adscrlpcl6n alcanzandoles Ia lnamovllldad a partlr

) de la restltucldn de su des|gna 70n una vez fenecldo el’ perlodo '

de cuatro anos porque Inlclalmente se nombra

derales .
-EStado ",

“aue nadle podfa ser: castlgado por un hecho que no estuvlesev
expresamente prevlsto por la Iev



Procedlmlentos P

lus Ponlenul

GRCANO DEL MINISTERIO PUBLICO (ACUSADOR)
COMO PARTE EN EL PROCESO PENAL

En la funclén procesal, ejercitando la accién penal y ante el
orsono Jurisdicclonal, el Ministerio Pdbllco la suglera ejercitando,
como parte desde que ejercita la acclén penal v va en el proceso

dentro del a actlvldad procesal por.toda la secuela de la [nstancia .

hasta aue se agote y se dlcte Ia sentencla deflnltlva ccmo lo

sefialan Ios'artlculos 216 ‘del coalgo de

derlvar del derecn
I I H
acclones penales ante el organo lurlsdlcclonal qulen vaa decldlr ¥y




excluslvamente sobre el ‘proceso es el Juez en la sentencla
definitiva que debera dictar,”

# Pineda Pérez Benjamin Arturo. EI Ministerio Piblico como Institucidn Juridica
federal y como Insitucién Juridica del Distrito Federal. Ednlnnal Porria, S.A.
- México 1991, P.\U 176 y 177,
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2,3 COMO REPRESENTANTE SOCIAL

Creemos verdaderamente que el procedimiento béqal se.
hizo para darle vida y movimiento a3 la ley sustantfvé para‘
desandar el caming y encontrar 1o que suced!d en el tlempo yen:

el espacio atrds, cuando se llevé a cabo fa “aceién de omision’

tipificada en fa Iev como ilicito, De ;

convlcclén en Ia representaclén soclal con el ob]eto de’ que acuse
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v apele, sl es necesarlo pero que no'to haga sin convlcclon y por

una manera clrcular que obedecen Dor cuestlones polItlcas.

En’sintesis, ‘a representacldn snclal es abarcar tanto al

“inglcado ‘c'om@ a




b2}

2.4 LA VERDAD HISTORICA

para poder explicar 1a verdad histérica es convenlente hacer
1a diferencla que hay entre el derecho penal y derecho ‘c!vll'. ‘

Algunos seflalan que se llama derecho clvll porque es para

los clvilizados v el derecho generalmente su corpe ra

EN el derecho clvll se’busca’una verdad legal iy para tal.

S EN materla penal no cabe

tr verdad entendlenuo por
verdad la comunldn entre el Intelecto v |a realldad Dero nos
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referimos a |a i'ealldad hlstorlca Yy no a 1a que se crea de
formullsmos lurldlcos como en el caso de 13 confesién ficta en
ma!erla clvll

sln en la historia hlcléramos un andlisis de cuantas Injusticlas

nocer |a verdad histdrica o por dejarse
\evar de una ancada a través deil dolor, aqui cabria

o d'ii:ho por el 0 errfaridez silva en su citedra de Derecho

"Procesal Mas vale dejar, Ilbra aun de||ncuente que encarcelar a un
|nocente :

Por mtlmo, sirva esta reflexldn para el Ministerio Publico lo

mas noble de esta lnstltuclﬂn 10 que verdaderamente la dlgnlflca,

verdad hlstdrlc abrlcar dellncuentes o aparecer

luchadores zosos par ] dlstorslonar \a verdad hlstorlca



CAPITULO NI

EL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIACIVIL Y EN EL
JUICIO BE AMPARO

3.1 EN LOS TRIBUNALES FAMILIARES
3.2 EN 103 TRIBUNALES CIVILES
3.3 EN LOS TRIBUNALES FERERALES
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3.1 EN LOS TRIBUNALES FAMILIARES

Para dar Iniclo al presente tema, es necesarlo aclarar que fue
en el aflo de 1971, cuando fue creado este nuevo fuero famlliar,
desligandolo del fuero general civil, a través de las- reformas .
introducigas en los cédigos Civil v Procedimlientos clvlles para el
Distrito Federal, as/ como en la Ley organlca de los Trlbunales de’
Justicia del fuero comun.“‘

trlbuna|es famlllares v dlce que lntervlene en procedlmlentos ue
ulvorclo. suceslones, nombramlentos ue tutores o curadores.
ena]enacldn de bienes de menores o Incapacltados y transaccldn

acerca de sus derechos, e Informaclones adpel_'petuam, etc.

! Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el D.F, Editorial Porrisa, 5.A. Edicion 37, México 1994. -

" Garcia Ramirez Sergio, Derechio Procesal Penal,
Editorial Pornia, México 1980, Pag. 257,
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Por otra parte, en cuanto a.la Intervenclén que tlene el .

Mlnlsterlo Publico’ en el"procedlmlent nos surge una duda 1.' :

oido ei MI»nIsfervIo (blico,

cons|deramus que. uebe de lntervenlr en todos los casos en -

R que esté en pellgro los lntereses de [E] socledad

En el amblto federal, 13 Ley Organica de:la Procuradurla

General de la Republica, al establecer las" facultades Y

¥ Ley Orginica de Ia Procuraduria de 1a Repiblica. Editorial PAC. México 199%. Pig. 3
* Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia det D.F. Editotial PAC. Mé‘ltn l99l Pig 376,
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obilgaciones de Jos agentes adscritos a.los juzgados ge Distrito,

les sefiala:

‘formular ,f |o§ ; oedlmentos

admlnlstraclén
Iev. en la proteccldn de lncapaces v
orden c|v|| v famillar nue se ventllenaante )
respectlvos sin perjulclo de lntervenlr er\ todn
asuntos que Jas feyes determlnen.‘asi mIsm

atribucion uel Ministerlo PUblico Federai el repr enta( aa-

Federacldn, a sus érganos, lnstltuciones v servlclo v

en que sean partes como actores, demandados o terceristas.

** Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de Justicia del D.F. Editarial PAC. México 1991, Pig. 377,
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A contlnuacldn l\OS referlmos a algunos casos en (05 Gue con

el caracter de parte lntervlene el

nuestra leglslacmn posltlva a través ue'sus leves.

.1 cédigo de prac

Imientos Clviies para‘el Distrito Federal
sefala:™ = P e

'En lo Julclos suces rlos, el Mlnlsterlo unuco representara
a:los- heredero ausentes ‘mlentras

ciaraclon - de
Imfentos’ Civlies -

" Cédlgpdeﬁocedlmhmoi leupameID Ed onn.l Pomu Edldbn 37 Méﬂco 1994, Pig. 179,

CMIL,G le pan :l Dmnln Fedcnl Ed.uonal Pomu:. S A Bd:clén 3. Mexkn |994 Pag. Iﬁl

o'se presenten [ no se o
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lntervencldn dlrecta, asr como la poslbllldad que tlane en el

segundo de IOS CBSOS, en representacldn de' ausente, sea actor en

un ]ulclo, como uando €. trata de prestaclones qu'

‘debldas al’ ausente o’blen demandado’ cuando, se.trat “de’ hacer )

efectlva en los blenes del ausente, una obllgaclOn pendlente.

omo - actor. 0 como
demaﬁdadd“ R

II . como rcero oposltor es: declr, como un_verdadero y

slgnlflcatlvo opinante saciai;

o su onientarlo, nos dice del punto No. I

enlr en termlnados asuntos

de c‘arac‘ter familia

dlce que es parte prlnc|pal en el proceso como parte formal o

funcional y lamas parte substanclal v es que el Mlnlsterlo Publlco ;

. lntervlene en‘el'proceso cumpllend la obllgaclon el

® Castro V. Juventino. El Ministerio Publico en Méu -
Eduunal Portiia, Mulm 1978, Pig, 82, -

ce como actor D como demandado y SE (DN
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le lmpone fa lev y no defendlendo un Interes personal oplnldri

esta con la cual slmnatlzamos

Publlco en algunos casos de procedlmlento

El COdlgo de Pron:e m!e Clvile: para el Dl str to Federal establece

de que se le olra al Mlnlsterlo Publlco, en touas Ias controverslas famlllares

uue se susclten para substanclar las competenclas. &

' codigo de Procediniientos Civiles an el Dtsmln Fedual I:dunrln! Punua Edncldn 17
México 1994. Pag 49



’ »asulrantes a la h en

n

También indica de que Interviene en los lulclos de dlvorcio -

con mutuo imiento velando por ia 3"v 16 Y derechns de

los hitjos que haya del matrimonio.

El citado codigo establece ta-ln;ervﬂnclo del Mlnisterlo
piblico en los julcios sucesarios” : i

3 ia declaracion ‘ae herederos

ordenamOent
cerrado -

¥ lo nav a acooldo camo hijo.

Promovera lo CDI‘WEI‘"EH!G contra !as DBYSDI\ZS que ten!endo

'un nijo balo su patrla potestau no ‘i0 e 1 convenientemente. .




admlnlstracldn de qulenes e[ercen Ia'patrla potestad para»

"vreﬂrléndose a la ausencla el coulg Procedlmlentos CIvnes,_
permlte la representaclén de ausentes por el Mlnlsterlo ‘Publico,

d que se trate es urgente ] perjudlclal Ia dllaclén,

a ]ulclo del trlbuna|.

# Garcia Ramirez Sergio. Curso de Dmeho P«ocual Penzl
Edit. Pornia, \1exlco 1980, Pﬂ& 2



34

Continuando’ con el cuadro de lurlsdlccldn voluntarla, el
mismo . codlgo, ordena la tramltacldn lncldental. aue habra de

segulrse con el. Mlnlsterlo Fubllco en los ’gulentes casos. De

,autor!zaclén ludlclal que sollclten los emanclpados. por razon elj

matrimonlo, . para : enalenar o gravar blenes rarces o para .

comparecer en Julclo aclarac|én de |as actas del estado clv|l



3.2 EN LOS TRIBUNALES CIVILES

El Minlsterio Pubilco, en materla clvil, pensamos que

desempefa funclones importantes como las que ‘realvlz@éh

materla famlllar y como las que se han estado estudlahdo en el
desarrollo del presente trabajo. Con la Important(s_ incl

social que tiene, es en los tribunales clvlles en donde me]or sev .

aprecia ese caracter de representante soclal,

respecto, Juvénflno -V _bcastro

Ministerlo

En el lulclo clvll “por..el 'contrarlo se

co‘tlnu dlclen

versan Intereses de caracter prlvado v Ia terv nclon que tlene

el Mlnlsterlo Pub|lco. en €1, no se reduce tan solo a representar \
defenaer el |nteres pllbl|co dentro de ese lulclo de caracter

privado, sino tambIEn. Yy de manera prlnclpal ve|a'por lo

¥ Castro Juventino V. TR S .
El Ministetio piblico en México, Editorial Porrua, ) o
México 1978, Pug 112,




36

Intereses partlculares de qulenes DOI’ alguna clrcunstancla no

'estan en actltud de defenderse.

Re'cogl'eA do

~'se oira a Ministerlo Pdblico en los slgulentes casos: -

* Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
. Editosia) Porrita, S.A. México 1977, Pig. 38.
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.- cuando se reflera a la persona o blenes de menores o

Incapaclitados.

|| . cuando tenga relaclén con Ios derechos o blenes de un

ausente.

en:materla
Incluyendo

‘Mlnlsterlo

lulclo salvaguardando Intereses que' onvlene al buen nrden

) soclal.
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3.3 EN LOS TRIBUNALES FEDERALES

Hemos considerado que para et uesarrollo del. presente )
punto que se refiere a la Intervenclén del Mlnlsterlo Pabllco"en Gin
tos Tribunales Federales, es necesario hacer una’

ordenamiento tanto de los juzgados comnetentes como de los o

Juicios procedentes para tai efecto nos'permltlmos exponer las-

he man de que los"“

tribunates de ia feeracion v'rsia que se

l‘ Por IEVES ) actos ae Ia HUCOHGBU que vlolen las garant(as Lol )

. lndlvlduales,

il Por leyes o actus de‘ia autor ad federat que vu\neren [
restr(nlan la soberania de 105 g5t 2do

m’ Por !eves o actos de las autortdades de estos. que i
. lnvadan la esfera de la autarldad federal

 Constitucidt Palitica de tos Emdos Unidos Mnxlﬂnas Edllmul Porria, $.A. Edicidn 37,
México 1990, Pig. 84,
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Fundamentalmente. Io anterlormente descrlto, ‘es lo que

establece el Artl’culo 103 constltuclonal ‘anora blen el Artrcula

107 del mlsmo‘ rdenamlento”establece‘

co:en el ]ulclo de

210§ e]emplos que

cltaremos, queremos ue]ar blen claro.que;su partlclpacldn es de

maxlma Importancla va‘que conslderamos que’ en esa forma vlglla

que Ios trlbunale apllquen Constlt cién contra actos que la

vioten. "

B Leyde amparo. ) !
#* Constitucién Politica de los Emdos Unidos Mexicanos, Bdunnal Polm S.A
Edmnn LA Mélm 1994 Pag. 108.
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Por otra’ parte tardblén” la ley-.de

mparo. Instltuve al -

Ministerio P\]bllco Federal como parte del ]ulclo de amparo y en"

otras dlsposlclones ‘defa" pronla Iev se establecen' su actlva :

partlclpacldn, tanto en el amparo dlrecto ante Ia sunrema c::rte,f, o

como en el ]ulclo ,Ios luzgados de -’

En relacldn a Ios trlbunales unitarios de clrculto respecto a»
) Intervencldn que tiene el Ministerio Publico adscrito, podemos
: senalane sus atribuclones de acuerdo a lios ejemplos gue sefiala el
‘Profesor Gulllermo Colin Sanchez.

A.- TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

1.- Interviene, nos dice: En 105 negocios de 1a competencia
de los tribunales de su adscripcién, formulando oportunamente

di

los p tos, alegatos desahogados, las vistas e Interpnnlendo

l0s recursos que proceden para la defensa de los Intereses que |es
estan encomendados.

1. Vlgl|a los asuntos que havan sluo recurrldos por los

agent s adscrltos a‘lo»s Istrl:o expresando
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oportunamente los agravlos que se causen, ] ampuanuolos en

segunda Instancla

|||. Promover IBS pruebas que deban I'eClb"SB Y desahogarse

en segunda Instancla.

" .- se deslste de los recursos, previo acuerdo del
Procurador,

8.- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

El ejemplo que sefiala el autor citado Indica que los agentes
del Ministerlo POblico Federal, adscritos a los _tribunales
coleglados de clrculto, deberan formular los pedimentos én,@os .
asuntos gue conozcan, cumpliendo ademds cuantas obilgaciones

les seialen las leyes.

Interés general en el mantenlmlento ue 1a Iegalldad
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] Mlnlsterlo publico vela por el estrlcto cumpllmlento de las

leves, tanto por los partlclpantes como por las autorldades v su

. lntervencldn vlgllante porque se cumpla ‘con la maxlma de las o

. algunos parses se. hallan confladas a ot os ganlsmos, labor que .-

estarra completa sl aquf en Méxlco el Mlnlsterlo dellco actuara
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en todos los casos con honestldad Y honradez, va que como se ha
venido dlclendo en la elaboracldn de este trabalo fa: practlca del '

derecho se mane]a fuera del marco legal v esta en mano .S de

personal lrresponsable v deshonesto generalmente, que lo unlco =

" aue les |nteresa es COHSBI‘\IBI‘ el trabalo.




CAPITULO IV

EL MINISTERI® PUBLICO EN IA AVERIGUACION PREVIR

4.1 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

4.2 FACULTABES Y ATRIDUCIONES
REGLAMENTARIAS BEL MINISTERIS PUBLICO

4.3 PREPARACION BE LARCCISN PROCESAL PENAL
4.4 PREPARACION DEL PROCESS

4.5 EL EIERCICIO DE LARCCION PENAL



4.1 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA™

Como la etapa procedimental, durante la cual el 6rgano .
investigador realiza todas aguellas dlligencias necesarlas:péra .

comprobar en su caso v optar por el elerciclo o abstencisn de 1a
acclon penal, )

TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA.- El tltular. de. la‘
Averlguaclén Previa es el Ministerlo Pabllco, tal aflrmaclén se
desprende de lo establecido en el Artfculo 21 Constltuclonal aue .

’contlene Ia atrlbucmn de! Ministerlo Publico :de: averlguar de‘
»lnvestlgar, de perseguir los - delltos, evldentemente s
; Mlnlsterlo Publlco tlene la atribucién de orden c nstl

Ios delltos v esba atrlbucldn
Averlguaclon Prevla

la tltularldad ‘de’1a AverlguacIOn Prevla

 Osorio y Nielo Cesar Augusto. La Aﬁédyuciﬁn Pr:vi:l.
Edil, Pornia, S.A. Méxtco'lwz. Pag 2y3.



45

ProCuradurfa General de Justicla del D!Stl’lto Federal. confieren tal
atribuclén al ministerlo Publico, )
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4.2 FACULTADES Y ATRIBUCIONES REGLAMENTARIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO.

ATRIBUCIONES;*

ARTICULO 1°.- La Procuraduria General de la Replblica es 1a
dependencla del Poder Ejecutivo Federal en la que se Integran la
Institucion del Ministerio PUblico Federal y sus orgénps auxiliares
directos, para el despacho:de l0s: asuntos que a’équellaf’y a su

titular, en su caso

Constitucion Politica de

ordenamiento v las de

ARTiCULO 2°.-
presidida por el Procur dor

establecido en el artlculo 10 de esta ev

1.-  vighar . la observancla ‘de',;lqs, rlnclplos de .

constituclonalidad y legalidad en el amblto de su competencla,

* Ley Orginica de 1a Procuraduria General de la Repriblica )
Editorial Pornia, S.A. Edicién 37. México 1993, Pags. 9-20.
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sin perjuicio de 1as atribuciones qqerlegalmenée correspondan a
otras autoridades ]urlsdlcclonal'evs o adm[nlstratlvasf

W Promover Ia pronta expedlta (" deblda procuracldn e
Imnartlcl6n de ]ustlcla e lntervenlr en’ lo

CtOS QUG sobre esta

materla prevenga la Ieglslaclon acerca’ de 'planeacwn vdel e
 desarrolio. - ;

.alcance Internaclonal en _que,s § prevea 1a _lntervenclén del
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Goblerno Federal en asuntos concernlentes a lés ‘atribuciones de
1a institucion y con ia lntervenclon que en su caso corresponda a

otras dependenclas, v

VIil. as demds que las leyes determinen.

ARTICULO 3°.- (a vigllancia ge’la constitucionalidad v

legalidad comprende:

- La Intervencién del: Mlnlsterlo publlco como par:e en
todos los juicios de amparo Dromovlenun la strlcta bservancla

despacho de las facultades que confleran a Procurador _la§

fraccionesVy VII del artrculo 107 Constltuclonal .

ll . la propuesta al Presldente de la Repllbllca de reformas
leglslatlvas necesarlas para 12  exacta observancla de: la:
constltuclén 1a reforma de normas Iocales fnconstituclonales se

sugerird por los conductos legales pertinentes, vy
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- da vlgllancla de la apucaclon de la lev en todos los
’ ‘ . ‘erales, sln

ente en

cddnao

los partlculare

asunto de que se trate.

ARTICULO 4°.- L] promocmn de la pronta expemta v deblda

procuracién e lmpartlcmn de Justlcla v la lntervencldn en los

actos que sobre esta materia’ leglslaclon acerca de

planeacldn ael desarrollo, comprend

estud!o, la promocldn v la e]ecuclbn cle programas y acclones :
correspondlentes a procuraclon e Impartlclon de]ustlcla.
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sin . perjuiclo . de : otros aéuntos especiticos,” ‘en estos

programas y: acclones quedaran concluldos los cnnducentes ala

coordlnaclén entre las autorluaaes fede ales v lucales respectlvas,

con el propdslto de Integrar un slstema naclonal aue favorezca el
buen funclonamlento 'y el: constante me]oramlento de" Ios

aquélla

" apticabt

_contradlctorlas provenqa de Mlnlstros

la suprema ,corte,"Salas
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de ésta, Tribunales Coleglados de Circuito o partes.en los juicios

de amparo.

ARTICULO 5°.- L3 rep
Jurisdiccionales ¥ 1a intervencl

n.los ]dlcloé de amparo, en

|- La intervenclion como
los términos pravistos por. el art(culo 107 fracclén v, inciso cl, de
1a constltuclon Pol(tlca de Ios Estados Unldos Mexicanos; en el

articulo 99, de a Lev e Amparo, reglamentaria de los articulos
103 v 107:

StltuClOﬂﬂlQS y-en-los demas casos en que I3 ley

disponga o a:ﬂ'torli:e esti'lnterilencmn.

Wl lriterve}{cldny como representante de la Federaclén en

todos '10s negocios en que aquélia sea parte o tenga Intarés
Juridico,” " : '




Repubtica se mantendré'.a

reglamentar

- Ia Intervenclon, medlante dictamen ]urldlco sln efectos :

vlnculantes V a requerlmlento de las partes, en. las® controverslas B

que se susclten entre dos o mas Es dos de |a unIOn, entre un

. Estadc Y la Federaclon [} entre los’ poderes de un mlsmo Estado,
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sin ner]ulclo de lo prevlsto, en su caso, pro fa fracclon Il de este

artlculo v

el CBSD

nflcul.o 6°. El conse]o ]urrdlco del coblerno Federal ‘
comprende, ademas de la promocldn de reformas Iegales a uue se
refleren los artlculos 3°, fracclon n v a° fracclones I v Il de esta
ley:
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l-La oolnldn sobre fa constltuclonalldad de los proyectos de
ley que el Presluente de la Re nbllca envfe para su. estudlo =

Neila opl e
Pres|uente del ina ependencia

tratados en reunlone ‘de . tltulares de’ Ias dependenclas de a’

adm!nlstraclén pﬂbllca federa

ARTICULO” 7°.- /ia persecucion de'los. delitos ‘del orden

. federal comprenc

ofendldo po e clellto en; to! térmlnos legales ap"cables El
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Mlnlsterlo Publlco sollcltar la‘autorldad ]ur!salcclonal las

medidas precautorlas ue arralgo o de aseguramlento patrlmonlal,

escrito la determinacion que adopten, en el 1apso de 24 horas, *
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I Ante - los. Organos ]urlsdlcclonales conforme 2 l1a

competencla ue estos, Ia In rvenclon 0 actor en. Ias causas

aue se slgan ante

) de responsa
pretenslon P

sentenclas deflnltlvas que causen agravlo a los lntereses jurfdlcos

de la- socledad. cuva
Publlco.k S

epresentacldn corresponde ‘al. Mlnlsterlo

3 La representaclon del goblerno federal en

g nncun.o 8.

'actos ante los Estados de Ia Repﬂbllca, que se e]ercera previo
acuerdo del Presldente de la Republlca, comprende.
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l-1a prnmoclén 7 celebraclon de convenlos con apego alas

disposiclones apllcables,,v sln ner]ulclo cle‘a competencla de
otras autorldades, sobre apovo k' asesorla recfprocos en materla

'pollclal técnlca ]urldlca perlclalv

for, aclon d personal para'.

12 procuracién de Jus

: It.~La promocldn ¥ celebracién de acuerdos, con arreglo a las i

de func|ones auxlll re

ordenamlentos.

Medlante estos Instrumentos se:promoverd y conso dara elk i
sistema naclonal de prucurac!On de Justicla,”al- que alude Ia,‘ :
fraccién | del art(cu|o 4° de la presente ie ]

ejecuclon de programas contra conductas n(cltas. cuando'aquenos_ﬂ

requleran. por |a naturalezay de delltos a Ios que se enfrentan l
partlc!pacmn coordlnada de autorldades federales v locales'. En
) todo caso. se conslderara 1a campaiia contra los delltos en materla’
de estupefaclentes y pslcotrdpicos. Este punto sera Incluluo as(
mismo, en 1os convenlos de desarrollo,.de alcance general que':
'celebran la Federacion vy los Estados. :



- ARTICULO “9°.- - €l cumpllmlento de leves, . tratados 'y

acuerdos de alcance Internaclona| en asuntos concernlentes a Ias

atrlbuclones de a3 Instltucldn comprende

e La promoc én a te de a Republlca. de fos
. lnstrumentos de alcance Internaclonal en materla de colaboraclén‘

pollclal ° ]udlcla

extradiclon naclonal. - de

programas, autorldad . entldades

extran]eras en terrltorlo mexlcano 0 vo!ucre consecuenclas en

materlas a]enas al amblto especlflco que cubr _Lprpgrama
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respectivo. Esta reserva se conslgnard enlosinstrumentos que

fljen las bases de dichos programas, =

,'asuntos entre

dependencla

Bl procurado ; ebera Vlntervenlr 'persohalmente 'en\ los’

,supuestos a aue ‘se refleren los . art(culos 5" fraccldn i,
fraccion 11, 5“ fraccldn v, 6° ‘8¢ Y 9° fraccldn N desde “este
‘ordenamlento; : :

nnéul.o 11' - En el cumpllmlento de sus atrlbuclones, el
ministerio Pl.'lbllco v sus auxlllares d conforme a sus

funclones, podran requerlr |nfor

elementos de prueba en general a Ias dependenclas v nt|dades :
de Ia admlnlstraclén publlca | ederal a las corresponulentes alt.
Dlstrlto Federal v a otras autorldades v personas que pueuan i:
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suministrar  elementos para el _debldo - ejerciclo -de- dichas
atribuclones. -
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DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL®'

ARTICULO 29.- Los Agentes del Minlsterlo Publico Federal, sin
perjulcio de lo previsto en las leyes que regulan la materla,
tendran los siguientes:

A. Derechos:

I participar en los programas de capacltaclén que puedan
\llevarse a cabo‘medlante convenlos ‘o’ acuerdos con lnstltuc!ones

n.- Acceder a IOS programas de capacltaclén que se acuerden

con |nstltuclones homOlogas en el extran]ero‘y au

tengan

In perder sus derechos v antlgﬂedad

relaclon con sus func|ones,

lll.- A g0z emas de promociones -

0 ascensos que se establezca

3 Instituto Naciona) de Ciencias Pena!u
Meéxico 1993, Pags. 19:23.
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.- Acceder al sistema de reconoclmlentos prevlsto por este

Reglamento y gozar de los estlmulos socialel Y eco Omlcos que a|
efecto se establezcan. :

-lan autorldad fudiclal



4.- Pago de impuestos en los términos de las teyes fiscales.

iX.- Percibir una prima adiclonal sobre el sueldo que les
corresponda, durante los periodos vacaclonales. '

X.- Recibir un aguinaldo anual en 10s términos que sefiale la
legistacion aplicable, el cual no podrd sufrir deducclones ni
descuentos de ninguna naturaleza.

Xl- ser preferldos, en lgualdad de condiclones,
conocimientos, aptitudes ¥ antlgOedad para las promociones
correspondientes

XiL.- ser reinita(ado egorfas de |as cuales hubleran

stdo separados, en un pl o que nbo exceda de diez dfas hdblies,

d

exista resolucid 0 administrativa de autoridad

competente, reciblendo o paqo ‘de 105 sueldos que hublesen
dejado de perciblr, -

Xil.- Reciblr los lnstrumentos v mater|a|es de trabajo
necesarios para prestar el servlclo a uue estan obligados,
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Xiv.- Gozar:-de 1los beneficlos de la seghrlqad social

consagrados en la fracclon X|V del Apartado B) dgl‘artlcqlo 123 -

constltuclonal

XV Dlsfrutar de los programas de Adqulslcldn de Vlvlendas
; medlante ‘ 3

los “Financiamientos.
|nstltuclén. SRy

XV

i d(as naturales de .
vacaclones en A A ) ho de no dlsfrutarlas, :

Dor causa no lmputable‘a \a Procurauurfa General de |a Republlca

liberara a ésta de cualqu|er responsabl!ldad Las vacaclones no -
podran ser. sustltuldas por pago en efectlvo. .

v, bc.ozar de’los beneflclos de 13 lubllac}dn'fv las“ _demés :
Drestaciones aue se establecen en la Ley ‘del - Instituto- de’
Seguridad v Servicios soclales de los Trabajadores del Estado y al
estfmulo que prevea el presupuesto de la Procuradurfa en el
momento de la jubilacién, en términos de la propla:ley que se
“invoca, v
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XIX.- Los demas que.les concedan las leyes aplicables sobre 12

materla.

B. Obligaciones:

I.- Observar buenas costumbres dentro’ del servicio.

aﬁdres conel. culdado |y esmero

sus superlores y a las leyes

V.- Aslstir puntualmente a sus labores. .

Aslstlr a _lnstltuto de capacltacldn para‘ actualizar su

preparaclbn profeslonal v desarrollo

Vi~ Tratar con i:ortés{a. atencion v diligencla al publico,
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VIII . Abstenerse de lncurrlr en’ los habltos de alcohollsmo [}

Xi.-

Xk, conservar en. buen: estado IOS tlles, lnstrumentos A

‘equlpo de traba]o v.bajo su cus(odla que se Ies pruporclone para

el desempeno cle su funclo es, lnformando por escrlto asus

superlores lnmedlatos de’ Ios desperfectos que sufran tan pronto
lo anvlertan :

Xlli.-.Dar aviso a sus superlores inmediatos de.los casos de
enfermedad o accldente que les afecten v les impldan continuar

ejerclendo sus funclones.
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XWv.- permanecer. en - su centro de. trabajo ‘el tlempo
necesario para prestar el apoyo_ que se requlera en los casas de

catastrofe <] rlego Inmlnente en que pellgre Ia vlda o Ia segurldad‘

de sus companero v de Ia poblacldn, observando en todos los

casos las Ordenes de sus supsrlores asr co las dlsnoslclonesk

. que existan en materla de rlesgo

rdenen lnc|uvendo

los’ detencldn de ia’

R farmacodenendencla Y alcohollsmo. Y
XVl.- cumpllr. con lo dispuesto en el Cédigo de Etica
Profesional.
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL DISTRITO FEDERAL™?
1.- Texto constitucional, La Ley Orginica de |a Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento.

* Colin Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimisntos Penales.
Editorial Pornia, S A. México 1977, Pdgs. 119-124.
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En el articulo 73, fracclén VI, base’ 6 dé fa cohstlmclon

" Polltica de Ios Estados unldos mexlcanos,' se Iee a la Ietra~ 'EI'

,En razon de lo anterlor el

mstitucion es el slgulente. un Procu ador General de Justlcla del

Distrito Federal un 5ubprocurador de Averlguaclunes Prevlas un
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subprocurador. de Control de Procesos‘ un Oflclal Mayor; un

contraior . lnterno~ ‘un - Dlrector de Admln tr" én v, Recursos'

Dlrector ceneral de 5ervlclos Periclales, el encargado de’ la unidad -

de comunlcaclon soclal nl mucho menos quienes estén al frente‘ )

de los organos desconcentrados por terrltorl comlslones

o comites.

©A esta organlzaclon tecnocrata no escapan los. dlrectores de’

area. subdlrectores Sk lefes de departamento. qulene tamblén i

'seran Agentes del Mln‘terlo Pu

lc ' para todos los efectos g
legales correspondlentes' )
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€s . pertinente hacer’ notar "que'en el rég!amgr)to.:;

absurdamenté. se atrlbuven : facultades
‘admlnlstratlvas cltadas, sln aclarar

entenderse aue lo hace en

nuevo

eg|amento, es repet!tlvo ¥ genera

:'desconclerto en el conoclrnlento concreto'v preclso de Su'

:organlzaclo ademas. como se prevé que. el procurador dlcte

‘acuerdos v clrculares, para »lograr la unidad .de acclokn del

3 Ley orgnica de 13 Procuraduria General
de Justicia. Editorial Pornia, 5.A.
Edicion 37, México 1994, Pag. !



‘Dlstrito -

e]erceré por s t|tu|ar o por sus agentes [} auxll|ares.

L ES: correcto ‘qu y Ias atrlbuclones del procurador sean

estamecldas en Ia Lev organlca, empero. el_que se dlga que el .

procurador tlene un caracter de representante sociat, no. es

- correcto ;. seme]ante callflcatlvo me conduce a conciulr que,'

* Ley Orginica de ta Procuradutia General de Justicia del Diurile, .
Editorial Porria, §.A. Edicion 37. México 1994,
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qulenes leglslaron, contlnuan empeﬂados en acentuar un poder

omnfmodo lncluslve mayor del que se cons!gna en el texto del X

convivencia soclal,
lnipartlclﬁn “de justt

de las " memdas ,de politica crlmlnal en - la - esfera de su

. competencla. Y las demas q las Ieves determlnen. o




n

En la Ley organlca vlgente, : eguram'énté,vqulenés legisiaron,
tratando de_ ajustarse : tenido * d '

constltuclén Polmca d

. reclba uenunclas, acusaclones querellas subre conductas N sobre

hechos “que . pueuan constltulr dellto para su Investlgaclén,
actlvldad ésta, que, en la practlca enla celebraclon de diligenclas
“encaminadas’a comprobar ‘el cuerpo:del delito v la probable

responsabilidad - de qulen. o quienes, en alguna forma-




lntervlnleron, Y satlsfecho el 0 los requlslto de procedlbllldad se -
proceda al elerclclo de Ia accldn penal

los requlsltos uel culo'1s de la Constltucmn Polmca de tos IR

Estados Unldos mexlcanos v auemas ‘las de cateo que sean-

necesarlas.



k]

Esto uitimo es dbvlo puesto que sl el céteo es innecesario

no se sol|cltaré a menos aue. el Mlnlsterlo Publlco esté pisando

los umbrales de la ademas el \eglsiador,

Inlmputablllda
3 en el articulo 4°, del
el'ﬁlstrlto Federal

;enalan a[ p
" delegables. ;

decretos acuerdos v ordenes relatlvos»a los asuntos ‘de: la

comp;etenclVav de’la Procuradurla. proponer al_Presidente de. la



competentes

'dlversas

con la Procuradurla Ge

aependenclas V entluad

nombramlentos. movlmlentos de: personal v ermlnacldn de Ios :

mismos_y_ordenar.al oflcla ‘mavor su Instrumentaclénf acordar r

con los subnrocuradores, el ‘oficial Mayo vklos tltulares de las ”



”no.

unidades adminlistrativas de apoyo técnlpo Yy aéesbrra 'dlrecta del

titular v de las que estime pertlnentes,':|05‘-asuntbs qe‘su;

para Investiga

abusos de aut

tltula’res de. Ias unldade iaq‘n'!hrﬂrst'raltlv 3




En'efecto, va no se sefiala que son facultaaes no delegables B

al Procurador General de Justlcla del Dlstrlto Federal "Las demas k




”

facultades que le confiéran las leveé', lo: cual ‘era cuntfédlctorlo

con otros artlculos que versaban sobre facultades delegables

)y“Vdespacho de

des 'en “los* servidores

s al artrculo 6°, en donde se

tlene, nunca deber[an"ser uelegables dlchas facultades,

ESTA TESIS MO neeE
SR BE 1A BIBLIOTELA



4.3 PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL™

Antes de Iniclar la preparacién de fa acclon procesal penal,
queremos referirnos al fundamento constitucional que facuita a
esta Institucldn para perseguir los delitos, y nos referimos a‘I
articulo 21 constitucional que a la letra dice:**La Imposicién de
penas es propla vy exciusiva de (a autorldad*ludlclalb :
persecucldn de los delltos Incumbe al Mlnlsterla Publlco vaac
pollcia Judlclal. la cual estara ba]o |a autorldad y mando lnmedlato‘f'

pagare !avmmta"q’ue‘ se

le nublere lmpuesto' i se permutard - est arresto‘

correspondlente, que no excederd en nlngun caso de 36 horas.
De este prer;eptd se ‘desnrenden? s sigujentes p‘rlnclplos
que rigen at proplo Minlsterlo Publico” ‘

De Ia Fuente Anzures Ruben Gerasdo, Tesis de ta Naturaleza Juridica del Ministerio
Buiblico en la Legislacion Mexicana. Escuela de Derecho Universidad Num Mundo
Meéxica 1989, Pigs. 13-24.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edmon !2. Ednonal Porma, N
Miéxico 1987, pag 28. =
**Recopilacion d apuntes de 1a catedra de Derecha Procesal Penal del Lie. leos Cuenca
Dardon. México 1983.
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1) principio de  iniciacién.- significa que e! Mlnlsterio
miuuco solamente puede actuar para eiercer sus funclones,

mediante una denuncia o una guereiia de persona flslca va que S

sin estos dos (mstitutos, se ve Imposibliitado para actuar "No nav‘
otra Institucidn que pueda conocer los delltos.

21 principio de Oficiocidad.- slgnlflca que desnﬂé's de que K

un particular a formulado una denuncla ] una querella e un actov
delictivo ante el Ministerlo Publico, no es ir

lsoensable ya.ta.

intervencidn del primero, para que la mstltuclén contlnae ta
investigacién det iticito que se le ha ,denunclauo

aue esta est




otra cuestién Importante son las caracteristicas que posee el
Ministerio Pl]bllco v aue tamblén se desprenden tanto del articulo
21 como_de los demés preceptos constitucionales relatlvos vy son

las slgulentes.

mﬂmca_us_mmmmmmm El Ministerio
) e para todo procedimiento penal, asf lo

onstltuclonal en . donde se advlerte

Drocesado 5

i conuena slno slmplemente el Interés de Ia socledad v Ia lustlcla.{ _7

 precisamente, como a la iocledad'le'lnt'er'es ént el eastigo’

dei - culpable como fa absolucion : del Inocente, eI Mlnlsterlo
Plblico no debe ser adversario slstematlco del procesado, ann

cuando en muchos casos en fa practlca resulte esto Debemos'

“entender que el objetivo de lnvestlgar u

consecuencia de todos los que lntervlenen en el es encontrar la

su Interés no es necesarlamente el de |a acusaclon 0'_ .



verdad hlstorlca nara entender 1a apllcacIOn de la Ley, ya sea para

condenar o para absolver.”

'SEl‘a- nanamﬂm;a_d_e_mmmnsmuman Cuando Se habla

Publlco cuando ha conocldo u acto ellctuos ne todos Ios

. elementos necesarlos para acredltar cuerpo del dellto v probable
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responsabllldad de un Imputado, apovéndose en relaclon a esta

funcidn de Investigacion, en sus auxlllares como lo son 1a pollcla”

]udlclal o en Ios perltos

tante de todas, va que enclerra

defender |os Intereses de la socledad de ‘tal manera que el
Mlnlsterlo Publlco slempre debe velar porque no.se quebrante el -

1a’ conducta dellctuosa, por eso, no debe por’sistema, acusar. o




encontrar en cada sujeto un culpable, su papel es el de colaborar

con la justicia’ para e| descubrlmlento de la verdad hlstdrlca de un

. hecho para que ast el

]uez pueda declr al:

hDI‘aS.

A La p:r'eparacIOn‘ e l acclén procesal penal que empleza

- con la . notlcla crlmlnosa ‘que DUEOE

acerse medlante CIOSV

Instltutos V que son:

a uenuncla y la querella.



. por denuncla entendemos“ 1 narraclén de hechos que hace

cualauier persona ante e|‘ Mlnlsterlo Publlco. mlsmos que se

conslderan Ilfcltos.

. persiga 1 del n

una vez aque el Ministe o PUblico recibe ia notlcla crlmlnosa,

deba de oflclo, Infclar un acta y avocarse a la Investlgaclén de Ios Gt

hechos y: para tal’ efecto,”como.l0 sefiala; el prop|o ar culo 21,

constltuclona cuen

averlguar 08 delltos buscar a IDS culpables laS b'ruebas V_:

apllcar la’ Lev Pena e |mpe0|r que |os delltos lleguen a u|terlores S

consecuenclas.

™ Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. -
Editorial Porriza, 5.A. México 1977, Pig. 214,
tdem.

* tdem.
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Las tres principales funciones de la policia judiclal son:

a.- Averlguar IOS del

b.- Reunlr Ios e|ementos ‘de estos

C.- Asegurar Ias pruebas

rtante a funcldn de’ la pollcfa ]udlclal que
- cualquier_ er! se convertlra a la postre en_errores

procesales, -

la pollc(a ]udlc|al depende y estaa Ias ordenes Y dlsposlclén
del Mlnlsterlo Pﬂbllco.

La hones da | de est s tan |mportante. puesto que st Ia

hay, se asegura el e]erclclo del derecho T

. Pero en Ia reaudau hos encontramos con a clrcunstancla de ‘

que todavla no contamos ‘on una pollc(a bien’ preparada en Ia

mangra,,pero, sln _drepgnder el poder Judiclal,-no tiene porque

llevar _ese - nombre - podrfamos: - llamarla " policia * técnica - en



Investigaclén de ijos delitos o el nombre que fuera, pero
correspondlera su nombre a su actividad.

El acta de la pollcia judicial no debe ser una simple relacién
escrita de hechos recogldos en la oficina Investigadora, qué
obedezca a una rutina para el simple cumplimiento de una forma
obligada legalmente, sino por el contrario, el producto de una
ltabor dindmica y técnico legal en torno a los hechos v al sujeto de
los mismo, debe ser un verdadero auxlilar del Ministerio Publico,
recabando datos que le son necesarios para I[ntegrar la
averiguacion correspondlente, vy asf preparar debldamente el

ejercicio de la accién procesal penal.

Con el apoyo de la pollcia Judiclal, el Ministerlo Pdblico debe
reunir todos los elementos necesarios para poder dictamlnar si el
hecho denunciado pudlera ser delito o no, en el primer caso y
reunidos los elementos que exige el artfculo 16 constitucional,

ejercitara la accion procesal penal lante 1a | 160 ante

el 6rgano Jurisdiccional, en este momento pueden presentarse
varlas hipétesis:

1a.- que en esta fase se encuentre alguna persona detenida,
sl es asf, al hacerse 1a consignacién, le pedird esta Institucion ai
érgano Jurisdicclonal que radique 1a causa de dicha persona, se le
.tome su declaraclén preparatoria y resuelva su situacién Iurldlca .
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dentro del térmlno de 72 hnras~ n ei caso:de due el Mlnlsterlo

Publlco en esta prlmera etapa del procedlmlento v tenlendo una

persona detenlda no’ encontrara 05 ele 'entos necesarlos para

Ilega a Ia concl 16n de que el hecho de que se le denunclé no

constltuve dellto o blen, que la persona seﬁalada es a]ena a Ios

hecnos, ordenara eI archlvo correspondlente del asunto. ST

como va se dl]o. el perlodo dela preparaclon de Ia accién

'procesal penal prlnclpla en el moment

n que Ia autorldad
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investigadora se entera de-la comlsldn de un acto deHctuoso y
termina con Ia conslgnacldn. L }

La acclon persecutorla se In‘ Ia con la presentacldn de 1a f

denuncla ] de |a querella

|artlcu|o 1 constltuclonal senala que

conslderados’ ll(citos,”:

investigadora, cont:

Mlnlsterlo Publlco para que se constltuva en-una: denuncla
lur(d|co procesal puesto que aquel es el orgéno Investlgador (la
Ley Organlca de la Procuradur(a ceneral de Justlcla del Dlstrlto -
Federal, reglstra Ia poslbllluad de “qu

N casos’ urgentes, la:
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polic{a ]udlclal pueua reclblr la denuncla, dando cuenta de
Inmeulato al Mlnlsterlo Pl]bllco) ! ‘ T

' Mcltamente algnn dellto que vava ‘cometerse ° ,se esté‘
cometlendo para qulen no colabore, a sollc!tua de la autorldad,



2

enia Invest|gac|on de los dellncuentes v sl se trata cle delltos que

se perslguen de oficio, . £

federal senala que Inmedlatamente aue se conozca de la probab|e ”

existencia’ de” un deuto, deberan dlctarse todas las* medidas
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necesarias en, auxlllo de fas v(ctlmas. se procurara saber qulenes

fueron testlgos para facllltar la lnvestlgacldn.

békll‘to"de Incen

Falsedad o falslflcaclénr o
Dellto del orden federal, -

lnvest|gaclones ‘que la mlsma averlguaclon exlge Y que no

estan precls.‘ a ra el efecto, Organo

lnvestlgauor, ademas de las dlllgenclas que marca Ia Lev, ests .
obllgado a rea|lzar |as dlllgenclas que s derlven de la:misma_,
averlguacldn. ;

La querella es -la relaclcn de»hechos‘que presenta el

ofendido ante el organo Investlgador, Icltando expresamente

aue se pers|ga al autor del dellto
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se puede presentar ante el Mlnlsterlo Publlco ‘en forma
verbal ° escrita; en ella exlste un lnterés partlcular del ofendido *

para que se perslga al autor del uellto, DOF |O tanto, Ia querella, )

'exlge la manlfes:acldn

Por ultlmo senalaré que la preparaclo de la accion procesal

penal termlna con a conslgnaclon [ blen,k on el perdén ya que

,el Mlnlsterlo ’nbllco, n tal caso, no puede segulr exltando al

: organo Jurlsulcclonal
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4.4 PREPARACION DEL PROCESOY
€l perfodo de Ia preparacién del proceso, 0 sea el éegundo

en gue hemos dividido el procedimiento perial para su estudlo,

tiene por objeto recabar todos los elementos que de acuerdo con -

la ley, sean indispensables para que pu
penal, (cuerpo del delito v probabl

elementos pa

El - auto ' de ‘radicacién tlene por ob]eto establecer la
Jurlsdlccldn de la- autoridad ]udlclal Que: lo dlcta. como'

consecuencia decidir todas flas cuestlones que se derlven del

* De la Fuente Anzures Ruben Gerardo. Tesis de 1a Naturateza Jurldm! del Mx;\lslerlu
Pubtico en la Legislacién Mexicana, Escuela de Derecho Universidad Nuevo Mnndo
Ménico 1989, Pags. 25-42.
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hecho delictuoso motlvo de la conslgnacldn y.a Ia vez someter a

ella a los sujetos procesales Y a Ios terceros que deban intervenir

en las provldenclas que se d|cten en el caso- el de formal prisidn,

que tlene por ob]eto resolve a sltuaclén ]urldlca del Inculpado a

'través dela prlvacloA de'su fbertad el d de su]eclcn a proceso, el
i de senalar sin. restrlcclon delia Ilbertad del Inculpado, el dellto o

,fondo v forma qa
,"aue Ia omlsldn d

cuerpo del dellto, Ia de Ia Droba;

“! Gonzilez Bustamante Juas José. Prinicpios de Desecha Procesal Penal Mexicano.
Editorial Porriz, S.A. 6a. Edicion. México 1975, Pig. 184,



9
violacion de garant(as constltuclonales consagradas por lo;

’artlcums 18, 19 V 20 V como requlsltos de forma senala el lugar,"

ue nuestra

| ,penal con las
consecuenclas ]ur(dlc' “se ! i como son: Que al
|nculpado se’ |e r'

ln]a su’ ||bertad sln Der)u\clo de: que. pueda,
obteneria balo flanza en el caso de que proceda. aue ‘camble su



‘o8

obtenerla ba]o flanza en el caso de qu rocedg, qUe ca‘mblé su

de formal prlsldn y consl

jurisdliccional pro el que se decreta |a prlvac ndela lbertad del

inculpado para los efectos del proceso v que‘ e hace constar'

formalmente en el Instrumento Ilamado auto de formal prlsldn.

# pifla y Palaios Javier. Apuntes de Derecho Procesal Penal,
Editorial Botas, México 1976, Pag. 134.



El térmlno constltuclonal de 72 horas que ‘ef artfculo 19 flla

responsabliidad penal del"

pueda sollcltarse y decretarse nuevament

prehenslon Y que lograda ésta se reanude el proce lmlento v )



o -

|a segunda, que se. encuentren satlsfechos estos requlsltos v en

ese supuesto debsra d|ctarse el auto de fnrmal prlsldn. sl el 3

.vamos .3 refer
medulares'q"e cons|

aportarse durante el perlodo de-la averlguacldn prevla' para que
pueda deduclrse el e]erclclu dea acclén pena| como tampoco lo
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es, para que 1a autorldad ]udlcla| competente puedan decretar |a

cuales o medlante las cuales fue cometldo el dellto, como toda

otra coas que fue efecto Iinmediato del delito mlsmo o que de

* Acera Julio. Procedimiento Penal. Editorial Cajica , S.A.
Pucbla, Pue. México §968. Pag 130.
Fesro Bartoloni. El proceso penal y los actos juridicos procesales
penales. Tomo 1. Edis. Cajica, S.A. México 1970, Pag. 231.
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otro- modo tenga dlrecta referencla con . SU- ejecucldn para

Fracmarlono®el :’ cuerpo del dellto se reflerer

materlales lnmeulatos

el segund

N1 ' B
admltlr tantos cuerpos,de dellto ‘como efecto pueda produclr :

este, ¥ respecto al- tercero, que’ esulta Un absurdo porque |OS

: delltos - que - conslsten en una 'InachOn .n requleren ~de

- Instrumentos. Florlan® hace la distincién entre cbrpui c,rl‘mlrils.‘v_ 3
corpus- instrumentorum, entendlendo por aquel, el producto o

rastro del detito vy por este el conjunto de medios materiales

* Logica de tas pruchas en materia criminal. Tomo If, Edit. Pornia, 5.A. México 1968, P.u; 8L
* Jiménez Huenta Mariano. La tipicidad. Edit. Porrua, S.A. México, Pag_ 36.
* Florian Bugenio. Elententos de Derecho Procesal Penal, Edit. Bosch, Barcelona Espaita 1943, Pig. 138, .



empleadas por el deflncuente para perpetrar el dellto.‘“ .
despuds de criticar agueitas deﬂnlclones, como la de D agueseau,
que estima que el cuerpo del dellto

defitonismo, - cuya existencla estuv!
testimonio” de testigos -dignos _de

cuerpo ne( dtho cumn noclon nrocesal se reducey

‘, rta .lento :
CDTDDI’BI que produce I3 fesidn jurfdica y que ESCB noclon ebe

extema de fa acclén aencnva es simp! te et

°

preferirse a fa que mantlene fa doctrina tradicionat sostenlendo,

* Ortolda ). Tra1ado de Derecho Penal. Tonio ), Paris, Francia. £4it. Francesa 1931, Pag. 173,

* Franco Sodi Carios. £1 Procedimeinto Penaf Mevicano. Edtit, Pornia, S.A. Méico 1975, Pag 179,

*1 Semanario Judisial de [a federacidn. Tésis 86, 1970.

* Bofetin de informacion judicia), 1957, Pag, t6. Rt



preclsar que.

personas lncurren en ella por. los hechos que e]ecuten. en el» '

¥ Cédigo Penal pira el Distrito Federal. Edicién 37, Editorisl Porria, $.A. Méxica 1994, Pég, 10¥ 1.
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sentldo “de aue lo san. todos aquellos que toman parte en la

concepcwn, preparacldn o ejecucldn de un dellto, Ios que'

Inducen ‘0 compelen aotroa cometerl o los que prestan auxlll =

s'es Ia presunta y que ese caracter se

has que arrolen los

* Rivera Silva Manuel. E Procedintiento Penal, Edit.Pormia, $.A. Méxica 1973, Pig. 159,



El PROCESO:
El primer tema que Se presenta al |nlclarse el estudlo del
proceso, es el de su deflnicién, para el efecto Rlvera '.~:l|vass Io‘

define como. el con]unto

* Rivera Sifva Manuel, EI Procedimiento Penal. Edit. Porsia, S.A. Mésico 1982. Pag, 185,



([

En apoyo del lImlte Inlclal sehalado al proceso, cuntlnua .

dlclendo, deben recordarse los llneamlentos generales ue hemosv'

% Congtitucién Politica. 1982, Edicion 99, Ediloriat Porria, 5.A. México (982, Pig. '.;5.
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el auto de formal prisién tal Y como lo Indlca tamblén nuestra
leglslacién,

"~,;‘i~‘:‘;‘~,
Todo prcceso'tlene tres‘ funclones que so

la acusacldn, la.

defensa v la declsld Estas ‘funclones, a’ través de. los dlferentes, .

1" Eugenio Flotiin, Elementos de Demho‘ﬁocual Penal. Editorial Bosch-Espaiia 1934. Pag. 178.
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Haclenuo un. breve anallsis de las’ clases ae enlu|c|amlento
. que tenemos en Méxlco podrla os declr que exlsten dlversosw

slstemas va que cada estado de la ‘Republlca mexlcana adopta el

.que |e senala su leglslacmn |0Ca|

en muchas aeylas ocaslones el ;

ada uno " de -estos- sistemas,
tenemos‘ : : :

I.c El slstema acusatorlo t|ene Ias slgulentes caracter[stlcas.

** Rivera Silva Manuel. E Procedimiento Penal, Edit. Porria, 5.A. México 1982, Pag. 187,



tio

A) En relacion con Ia acusacion:

" €l acusador es dlstlnto del luez vy del defensor. es dec!r
qulen reallza la funclbn acusa:orla es un entldad dlferente de las

que rea|lzan Ia funclou defenslva v” eclsorla.

B ] El acusaaor no estd representado por u Organo especlal
3) La acus .

demandante,

2) El acusado puede‘ser patroclnado DOI’ cualquler persona Yy

3) Exlste Ilbertad de def nsa, -

¢ En relaclén con Ia declsio

1) El Juez exclusivamente tlene funciones decisorias.’

“En este. slstema procesal tas f(mclones se. exbresan de 1a
slgulente manera: La lnstrucclén yel debate son publlcos y orales.

En - el sistema acusatorlo, prevalece;el lnte_rés “soclal’ una



{egislacion que slgulera al ple de la letra el slstema menclonado,

lmpelerfa al derecho penal hacla Ios ambltos del derecho prlvado.

.- €l slstema inquisitivo H s[éulehteé vcaracterrstléas:‘

Al EN relacién con ia acusacié

€1 En reiacién con la declsion: .

‘1)‘ lé ébus\aclcn,‘la'dgfensa Y lé decisién se concentran en el
ez, v -

2) El juez: tlene una amplia discrecidn en lo tocante a los
medlos probatorlios aceptables, £n lo que atafle a las formas de
expresion, prevalece lo escrito sobre to oral v 1a Instruccion v el

juicio son secretos.



uz

En el slstema Inqulsltlvo predomlna el lnteres soclal sobre ell

interés partlcular. No espara'la lnlclatlva prlvada para poner‘ en

marcha la maqulnarla ]ualclal. ¥

I~ El sistema Mixto

sistema mlxto tlene u

como sistema auto

la acusaclbn esté

* Pifia Palacios Javier, Apuntes de Derecho Procesal Penal. Edit. Botas. México 1976. Pig 38.



"
Carta acusaclén esta reservada aun érgano del Estado,,

b} la lnstruccldn se. acerca mucho a Ia del slstema Inqulsltlvo,

prevaleclendo como forma de expresldn la escrlta v secreta. v

o EI debate se Incllna hacla el slstema acusatorlo v es

s AL estado se_deja.la persecucldn 3% a Ia vez se exlge Ia

denuncla o Ia quere!la, naciendo : de: este avuntamlento el
,Mlnlsterlo Publlco. Estlméndose que en 1a averlguaclon de a

: ‘veruad estén lnteresados tanto la socledad como el dellncuente.

S se permlte ‘que todos los interesados aporten pruebas,,.

'estableclénqose tamblén la libre aprecl:‘icwn.‘

vposae 1 “caracteristica esenclal de

reservada a un organo esnecl |

coalgo de Procedlmlentos Penales del Dlstrlto Federal




i
E! proceso, se, divide. en v'airlas"bartes. la prlmera'la

Instrucclén tlene por obleto |lustrar princ|pa|mente al juez sobre

determmada sltuaclo . En otras pa|abra ‘el que cada una de Ias

resoluclon del Juel apoyada en derecho.




4.5 KL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL®

Lta accioén penal tlene su principlo mediante el acto de
consignacién, este acto es el arranque, el punto. en elvcu'al .el;
Ministerio Publico, ocurre ante el érgano ]urlsdlcclonal y provoca

12 funcién correspondlente, la conslgnaclon es el prlmer acto uel :

: ejerciclo de ja acclOn penal Ahora blen para poder, lLevar 3 cabu -

este acto ]ulcla| de eJerclclo de Ia accién penal es‘menester

cumpllr aeterm!nados equl itos co tltuclo os cuales estdn

contenldos en el artfculo 16 constltuclonal"v e’ refleren a cuerpo

del dellto V probable responsabllldad

“ Oxorio y Nicto Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. Edit. Porrita, $.A. México 1992, Pag. 24.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El principlo de legalldad constitucional de la Institucidn

del Ministerio Piblico se encuentra enmarcada en el artfculo 21

constitucional en el que se le otorga la persecucién de i0s detitos.

ausentes,
]urlsdlc I

asegramlen

CUARTA Es preponderante que quede plenamente clara la ldea
persecutorla que Ia constltuclén e conflere al Mlnlsterlo Publlco




y como auxillar a la policfa Judicial dentro de este dmbito de

competencia.
QUINTA, uevaaa‘cabalment‘e'

necesarfamente en el abatl

de los Indices de crlmlnallda

-en el art!culo 21 constltuclonal le dala atribuclén de averlguar,

ae Investlga" de persequlr los delltos Por lo tanto corresponde

Mlnlsterlo PUbllco la funcldn ue lnvestlgar Tos deutos

atrlbuclon de orden constltuclonal
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