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la Adniniataccidn Padlica Aexicens, en eatas tage -
décades y a un paao ded alglo XX 4a As taanaformado, descen
centaado, y almpllficado. Come consecuancla de les necsaida-

des econdmlices, soclalea g pelltlcas gque seclame la avcleded.

le buagueda de acluclones a plantesniantos de la --
padctice edminlatretive g gue deden cater {ntimamente relacle
nados con el lmparlo de la ley. Lla expraaldn ” imperio da la
day 7 4 un alndnine de legelldad, comprende concepclonss da
juaticle y no laa teglas de Danecho Positivo que contiene es-
te lagelldad, dla dindmice adninlataative debe tanes culdado-
ad poder paomeves 4u actuaclén frente & loa particulares, ear-
viatud de que ol cludadane comin tienen desachos civiles, po-
ditlcoa g aoclalen y que an un memanto de ax sedaclin con da-
te puede paotegerse bajo eate impasio de la ley o de lagali-
dad que la nerme aupreme la otorge. Por Lo general le edmi--
nlataaclén pablice tiende an ava 2elaclones de cemuniceclin -
talpartita con Lo pederes une confualin de legallidad an cleg

tas padctices gue tal vey corsespondan a ure de estos pedanca.

le cueatidn de que la autenidad adminletaative al -

ciltla un acto adninletrative netarielljade en acueados, cia-
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cudesea, decaetes, zeglementos y noames adalnlstratives gque -
4e baqan pare le ectuaclin del cumplimlento de loa flnes del-
Eatade. Auchaa vacas per lasa facultadea de lntervenclin deld-
Goblasne an las ssfesas més divessas, 4e confunden pon la --
conatente y multifacetica creecldn de nuevas dependancias, --
comialones g ongenlamos piblicoa paze gue ol adminlataado pue
de cumplla con obllgaclones o exlgia desechos, eata multipli-
cacldn eatauctused a taavés de la Alatoria de la adainletaa--
clén pabdllce mexicana 4a Ae topado con anoames eraoned y te--
¢aagoe g gue taeen como consecuencla pollilces y caltealos --
gue no uniflcan, nl contindan con planesa o propranea de go --
blasno, debiere atendesse a loa paupos menos favorecidos de -
la pedlaciin en ol sentido de gqua 204 aervicloa que presta la
adninlatracton pablica fucran de un asncillo y entendible tad
alte ¢ ne en complleaclones y vualtas, poa Lo cual la admi--
nletracisn piblice maxlcana tendala gue reailjax actos adainls
taativos motivades con las necealdades socleles gencrelss y -
epremlentas de loa gaupos, y no gue e debarn a motlvoa poll-
ticea o aolucloned a coarto plago que como pasche pueda volves

& deacoscrce.

Laa necesaidedes de adoptan las declalones adminia--
taativae con un cerdcten almple y {lano &4 une uagencia gque -
aodamante debe competer al Poden Leplalativo en casos de que-
sates predan afectar la esfern jualdice deld adainlatrade, y -
que en muches ocaalonss le adalnletaecion iace uao da una fa-

culted dlacaeclionel y replementaala con una total nepligencia
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en la apllcacliin dé laa nowmas adalnletretives y que ax dlae-
Re nesmative ¢4 de uao lnteano de la depandancia, repescutiea
do er ol dlealo vivia del cludadano comén, aln gque sata norms
tlvidad adnlnlatrativa rsunan painclplos de legalldad, de com
patencie, de jurldicidad y jeraagulzaclén, en la eatavctute-
da laa nosmes adninletrzativas faente a la nosms supreme gue -
as o Conatlituclén y que diflese con &stas, ga que la nowma-
aupaems con 4aus vocabloa almples y 4aua conceptos claroa dlate
muche del lengueje tdenico, palabras lmportadas, vocea laven
tadas o con algalflcaclén poco usval requiese de urn conocel -~
mlento y formaclon especlallzada, alerdo un impedimento este-
pare gque el comin del pueblo en loa tadmites o procedimlentoa
adninlatrativos gue ae realizen en lasa ventanillas de las de-
pendencleas de goblerno, 4on tan compllcadas y diflciles de -
cumplia qua dolosamente apasejan sanclonea g multas por el no

acatemlento de tales dlspoalciones.

Sodamente loa funclonerlos o aeavidores pablicoa --
pueden intespretas tales disposalclones adminlatratives, que a
au tead sabear y entenden gulere o quizé decla, o dijo teld o -
cual dlapealcidn adminletrativa / acuardo, decaetos, claculea-
284, zeglamantos y noames adniniateatives /, dejande an com-
plate satade de lndefenslén al cludadano comin en cee momen-
to. laa neamas sscundeslas y la Conatitucién entran en un --
deause dlasle pes parte de la adminlatraclén pablice en aua -
unldedes adnlniataatives y 4on supllidas por tales dlapealclo-

Red, ae debleas tanes mucho culdado que loa funclonaalea pi-
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b2icoa contasen con une foamaclén jualalca muy amplia pare --
dessmpefiea casges gue dlsectemente tlensn con {04 adainlatag
dea. Pensemos que la funclon pébllea tlane gue zeplade por -
un patnelplo de capacliacidn contlnda, asl come de aemunesa -
clones gue alevan de watinnlo pase poder desempeder prefeslo-
nalnente av activided, eato lmplica eflciencla, conflanze er-
une adecuade, opostuna y peospective de lea problemes da la -
geatlon adnlnletaatliva, dicha compaenaldn ae debe taaducls -
an centaos de foamacidn pare loa adminletsadones piélicos da-
cazasae donde uns ensefenza f;uetl.ec gue verce en loa princi-
ploa fundementeles del derecho y la adminletaaclin, aal como-
seples, paocedimiantos, tdenlca y clencle, el cual noa parmi-
tlad encontaar Suanos adminlataadores, evitando padeticas de-

corsupeldn, nepotiamo y cualquier viclo que tenge el Eaqtado.

€r nueatre medlo estamos conclentes gue 4e debe lo-
s282 un perfacto aquilléalo entie el lmperio de la leg y ol -
ejeaciclo de laa facultedes replamentexias, dlacaeclonales y-
adninletrativas, a efecto de ne lealonar derechos de loa admi
nlataadoa, el eatado modesno dede caean condiclenss necesansi-
ales pase evitax que da adminiatreclin abuas de tales poderes
peass oponesse a las declalones y caritealos cuyo alcance reda-
4¢ a la paople noams supreme gue la auteridad delegade tlane-
an el ejarciclo de aua facultades descrecioneles, un slatems-
aal e4 2 menudo que 4e alje por el aentimiento colectivo de -
uns adnilnlatracidn pibllca con declalones pelitices y no per-

un 2epimen de desecio, deblendece encansar todo santimiento-
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tacle un objativo palacipal gue sa &l deaerrello econdmico ¢
asclel da la pebleclén, asmenizado con el progusso aocial y-
el dlenaatan de las mayorlas, fundamentedo en laa libertades-
¢ {a comunlcacidn de loa adminiatrados con la adminiataacion,
coxaasponde el Poder Leglaletivo fljer aitoa limites al podean
de la admninlatseclin padlice, ain que viole aua scberenla de-
pedeas ejecutiva, resodviendo las cusationss de au eafera de -
compatencia en vistud dal deber que o marca la ley y dentaro-
de la dlacrecionelldad que la misme le conflese, ea claro gque
debemes satar enceminedos hacla une unldad de caiteaio fede--
1ed, aatated y munlclpel, codiflcandoce todas laa dlepoal-
clonas adminlatzativae de caadcter genanal g comin, aal come-
aeglamentando Lo facultad de expedleién de las diapoalclonsa-
adninlatzativaae.
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1.1, PROBLEMATICA Y REALIOND ACTUAL EN &L -
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te2. ARTICULD 92 CONSTITUCIONAL.

(3. &L DELRETO  PRESIDENCIAL.



tot. PROBLEMATICA § REALIDAD ACTUAL &N EL
SISTEMA  MEXICAKO DE LA ADMINISTRACION.

Méxlco a taavéa de au moeaico Alatdsico ae pueden -
vialumbésar placeladaa de una adninlatsaclén piblica y la fun-
aldn ded Derecho con ralces paropias, deade las osganizacionea
paracoateciancs, como loa tarascos, olmecas, mixtecoa fuewon -
Goblaanos Taocadticoa. Peto ain duda loa agtecan fueron ejem-
pdo de una adminiatracion fusrtements centealiata, 1u Jefe -
Ejacutivo ol TLATOAN! mal llamado emperadoa de loa aztecas -

pox loa auropeoa a 4u llsgada.

Su podes y facultades ilimitadoa estaban rometidoa-
a das taadlclones g ad Lonaejo de Ancianas, sua funclones ad-
minlatrativas de planeaciin y controd enan encargadoa a doa -
esferaa da funcionanios el eeligloao y el nilltar, peeo exia-
tla otro funclonasio con cardeter adminiatzativo encasgado de
da haclenda. €2 PETLACALLATL, au funcién paincipal conaiatle-
an la de cantabilizan, necaudar y acumulax, aal como diatal--
buin loa tributod qua daba el puebdo 4 las demda taibua con--
quiatadaa.

Paso aln duda alguna el AUEYCALPIXQUL reunia en au-
peraone la facultad adminiatrative de organlzacién de loi ba-
saloa, como da dineccion de loa PETLACALCATL. Se admiza de la
adminiatracidn pibdica azteca su sentlde de responsabilidad -



del aeavidor pabllco al aanviclo del TLATOAN.

€a intessaante adaervar gue a la {legada de loa espe
Nolea Loa pueblos indlgenas tenlan ga ese aentido de adminia--
tracldn en la TENOCATITLAN.

laa inatituciones lmportadas del viejo mundo a la na
cleate Nuava Eqpaka como Lo ea el palmen Auniciplo gue exiatlsd
an America la Villa Rica de la Vera Crug. Pueato que fue un ag
to lalelal y 2aly y palneiplo del Municipio en México. la ad-
minletaacton pédlica novohlapana y las relaciones de loa ancaz
gadoa gy funclonasioa ae Saso an los edictoa y oadenangas emiti
doa por la Sala de Cabilddoa a loa encomendercs que a 4y ves -~
tranamitla con la fuesga loa conquistadones y fralles y ecle--
slasticoa a loa conguletadoa. Una de laa ordenangas adminia--
trativas referente al goblerno y a 4u estauctura fuertn laa ~-
que dictd Don Heandn Contey an /524 y aon las ” Osxdenangzas de-

Vanteros ”.

Lasa lnatituciones administzativea fusron asentandoce
alampra centraliata deade la vieja £apaia, ya que axa Saganca-
palncipales fueron a/,- Loa Reym Eapaftolea come poder abaolu-
¢o de Jloa en la tlaars y como consecuencia de la bula papal -
de Alejandro IV, el cual hacle dividia loa domlnioa y tlearaa-
de ultaamar entze Poatugal y Lapala, er aegundo téamino tene~
moa 8/,- EL Conssgo de Indiaa gua deade Eapafta en au cardetearn~

completamente adminlatrativo, jurladlcclonal y de legialacidn,
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ere un Talbunel Supaemo de asuntos Colonlales, como la de pro-
poner empleados saclealasticos y clvilea pasa au buen funclons
miento y adminlatracién, amen de aua facultades leglalativaa ¢
judlclalea era un drgano de control, ae componla de notables g
nobles de la Loaona ¢ independientemente de eate Lonaejo el --
aspecto econdmlco 4e manejaba poa c/.- La Casa de Contarataciin
da Sevilla ‘indada en 150/ y méa taade la de Cadly en 17/7, au
funcldn era .;: de zeglamentar el comeaclo tanto en max como en
{a metropoll colonlal. Sin duda esata adminletraclén centrall
sada pox la Nadre Patria fue modelo para el Gobieano Colonlal,
peso como todoa loa exceaoca son malos, eate Gobleano Centrali-
3ado acarneo viciva adminlatrativoa entae ellosa el deaarrollo-
de pollticas gue no permitlan gue otaas replones lnteriones de
la Nueva Eapafia ac expandieran en todoa ausa aapectos aociales,
econdmlcos, y adminlatrativoa exepto por la Capital de la Colg
nla, el de loa encomenderos que no cumpllan con au oficlo, y -

otros problemas ain fin.

€L Gobieano que encabezaba la Colonla exa e VIRREY
con tode 4u enveatiduza y podexr abacluto a nombae y repacsants
cidn de {oa Reyea Eapatolea tenla como funcién la de contrel-
a taavde de las audiencies realea como un medlo de comunica --

cidn entre el Lolonlzador y el Colonlaante.

la lmpoatancle y ¢l crecimiento en la Colonia fueron
a4 alcaldiaa y corregimienton, que fuenon la unldad adminia--

taativa a pedar de au lejania con la fuente directa de legiala
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cidn dal Comaejo de Indias. En au funcidn lateana cumpllan --
con oadeaengzas y mandatos adminiatratlives paza el funclonamien
to de av locallded,

Loa confllctos adminlataatlivea fusron viate por loa-
Talbunnles Ordinanlos con una jsuniadiceldn total, loa Taibu--
ndlea conoclan deada lo adminiatiatlve haata lo mercantll, por
a4e fua necesario la casaclon de Trtbunales de todo tipo, Tal-
Sunal da Coznecs, Juay de loterta, Juey de Pelota, Juez de Sus
go da Azas, Tribunalesa Ailitares, de minaa, de haclenda real -
¢ da famosa y temida inquialeldr *... en eatos Talbunralea ori
glnazon una abundante leglalacidn adminlatrativa pare corregla
Loa constentea problemss del Gobieano Colonial. Numeroaoa Re-
plamantos Adninlatratives ae expidieron las mes varladas mate-

rlas de adminiataaeldn geneaal, aeglona y munlclpal. ® [ / /.

Al exiatliz eatas [ratitucliones jurldicaa que aporta-
ban & la adalnlatraclén piblica la expariancia; loa Taldune--
{a4 de heclanda g da cuentas era pazte fundamental de esta ex-
paalencla, encontrendo loa indlcloa de lo°que acala el conten_
closo adminlatrativo, le zesponsabllidad del funclonarlo pibdli

co en el Mxico modeano. &Il Maeatao Andaes Seara Rojas actala

t 1 ] SERRA ROSAS, ANDRES, £l dessanollo del Jesscho Adminia-
taative en la Eatructuaa Jualdico-Politico de Mdxico, -
Obra Jurldes, Tomo 111, Plga. 2276 - 2276, Editonial -«
Procuraduria General da la Repdblica, 2e. Ediclén.
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®... &l /laaey o el Gobeanador precididn eate Tribunal que in-
cduao flacallzaban al paoplo funclonaxlo, el contralossentiati
co o talbutaslo ejeacido poa eatoa Talbunales de Haclenda ze-

paeasnta una Inatitucién excepcional ... [ 2 ).

Ya que en la Colonla el impuesto baaico exa el gquln-
to del Rey, acbre toda extracclén minlera y comerciald. la --
creacida de lasa intendenclas mancaron el teraltorio y el fun--
clonamiento adainlatarativo, aurgulendo la viaita y el Julcio -
de seinclidencia; la vialta ¢.nc una inapeceidn adminiatarativa-
gue un funclonarlo llevaba a cabo para .uvhnn da conducta de-
un funclonario y auapenderlo en caao de conflamarse laa acuaa-
clones, loa Jueces Pesquiaadores asumidn funclones andlogaa -

en autorldad y de menos jerargula.

la reincldencla conalatla en el Juicio que loa fun--
clonaaloa eatabdan oblligadoa a rendin cuantas de 4au geatldn, un
Juep lnatauctor deaignado poa el Rey o por el Consejo de In---
dlaa recogla loa elementos acuaatorioa o de honorabilidad de -
un funclonarlo dictando la condena o abaolucidn correapondien-
te. "... loa regidores tenlan ademsa la obligacidén de hacer -
das manifestaciones de 4usa Slenes antes de tomar poseaidn de -

au caago dando garantla de 4u actuacisn.® [ 3 /.

{2 ldem. Pag. 2278.
f 3 ) ldém. ?694. 2278 - 2279.
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Obacsvemea que fusron antecsdantes pere la declare-
clin patalmenial de lea funclonaslos el seaviclo del Eatado g
que ademds de aua actusclones adninlstaativas hadla una zevi-
alén de aua mandatos y oficlos; en au cardcier adalnletaati

ve y flaceld.

€L aunplatento en Francla de Loa pensadoses y la --
tduataactén encledopediatica awmentanon. loa alrea de li--
dextad gue eaviaba el viejo contlnante hacla la conjuta de --
Quaretere. la pebreja de la adminlataeclén piblica virsegnal
atzepellaba loa derachos y llbertades palmordlales de loa Aa-
ditantes da la Nueva Eapefe.

€r la madrugada del /6 de Septlembre de /8/0 nece
une nueve ANeacldn 4ua paimesos cuatro meaes de dalbuceo, el
6 da Dictambae de /8/0 en Guadalajare, Jon Mlgueld Hidelgo y
Coatllla, crea cuatio Seceetarias gue scaten la bese de la
ruave edalnletraclon piblice maxlcana. Ho fue alno en le
preyecclén del Congreso de Apatyingan gque: *... loa elemen -
tea Conatituclonales de Don Ignaclo Ldpeg Rayon de /8// he--
clen refessncie en 4u artlculdo /6 de loa de gracla y juati-
cle, guesse y Aeclende ... * [ 4 ).

(4 ) ACOSTA RORERD, AIGUEL. Evoluclidén de la Adainletsecidn-
. Péblice Faderal deads la_Independancle Aeste nueatzoa-

dlas. Pdg. 3. Tome 1. Obra Jurldica. Procusadusic Ge-
nasel de la Rapibldica. £dleclon Segunda.




-2 -

No a4 al con el Ejarcito Talgazente, al con la
declaracion de Asber [lnallgedo la Indepandancle , nl ol
pailmer lapeslo por ltundide que la lnclplante adminlatraclin-
Pablice Mexicana e fortaleclara puds ara debll y apenas 4s -
mantenie con cuatro Despechoa Mlniatesiales solamente da Cong
tltucion de /824 Federallata parecla méa cusada ¢n cusnto a -
aua despachos y acuerdos, pusa foameban aua Secaetarlos un
Colagledo de Secaetarias paza replomentande entse af, Ja
dlatalbuclon del glao de 4aua negoclos a cargo ded Goblaano,
peao eaan 4sepuidos de une aanclén poa el Comgrsso para au
aprobacitn de dlchoa reglamentos y acussdos. Que en mi

concepto eaa una actlitud muy aane pasa la dpoca.

Eata Maclén Mexicana naclda de un golpe de Eatado -
no tenla el desartodlldo proplo de un deracho adminletrative ---
4aro, al mucho menoa noames y replamentod para 4u lnterseda--
eldn y funclonamiento lnteano, ya gque las conatanted pugnes -
entse liderades y condaavadones, sepuéllcancs y mondagulcos, -
centeallstas y Laderallatas Aaclan impoalble una discipline -
justdlca clase y una prectice adwinlatretiva, expadlite, pene-
ar cuanto a da doctalne adminlatretiva Aubo varloa intentos -

de penes lin a eae mel.

la adninlatracidn piblice en ¢l aXo de /836, eon -~
das alete leges Llega a une total negligencia en lo referente
a la adminlataecidn pibllca, por no axiatin un control de laa
Seceatarias da Catado, bajo el gobleane ded Preaidente Maria-
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no Arxlata, pebllco un seglaments en ¢f cual se obaceve el des
pacho de la pasaldencla, el de loa minleterlos y demds oficl-

nes de gebierno.

Con sato dasemos una pauta, es de gran algalficedo-
paze el Deascho Adminiataativo Mexlcano al "... mencleaas a
Den Teodoale Lanes uno de loa miembrca maa lmportantes del --
Paatido Conseavador, puso au talento y au culture ald aeaviclo
de Santa Anna y maa tarde deld Imperto de Maximillano. Ocupé-
pueatos muy lmportanted talesa como Alnlatzo de Jusatlcla, nego
cloa eclealasticos g Presldente da Gablnete. Murlo en ¢l des
¢learoo en ¢l afo de /870... ° (5 ).

Dlo clases en ol Atened Nexicano Alzo varias ocbrea-

en laa que destaca ¢l Desecho Administasatlvo en Adxlco, irapé
rado en la Doctalna Francesa y como consscuenclie de éate eaty
dle jualdlco paofundo, ae htzo une conclencia relative a la -
Ascesidad de catabdlecer bases flames en &l Darecho Mexlcano -
Adninletrativo g painclpalmente en la Adminlatracién Piblica,
por decreto nimeso 386/ del 25 de Mayo de /857 aurgls la "ley
lares” de o contencloso adminiatiativo, en esta leyg 4e Aace-
por palaca veay da divialon gualadiccional da conoelmiento y-
caude de la avtosidad judiclal en problemes de casdeter adml-

nlataetivo.

{5 ] SERRA ROIAS, ANORES. Deamanollo del Derecho Adminlataze
’ tive an la estructuse jurldlco-pelltico de Nexlce. Pag. 2307. To
me /11, Obsa Jurldlea. Procusadurla Genasal de la Repiblica. &di-

clin Sepunda.
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® £n conaonencla con dicha Doctalne lares, definis-
ad Desacho Adninlatagtivo como: " la clencla de aceldn y com-
patancle del Poder Ejscutivo g de ans Agentes y de loa Talbe-
neles Adnintataativos en la redaclén con loa dexechos ¢ inte-
sedes de loa cludadanos, y con ¢l lrtéres pencral dal eata
de " ® ( 6 ).

Pase fundemental en la Doctalna Juarldico-Adminiatae
¢lva Mexlcane con respecto al deascho. £a muy lapostante ob--
4cavas gue ol licenclado Lanes tanla una influencia completa-
mente eusopes en aus Lecclones da Desecho Adminlateative, da-
dea en ¢l Atened de Mexleo, publlcades en /852. Eatudla laa-
funclones del Poder Ejacutivo, separa entae la adminiatracién
praclose gy contencloaa punto de referencle pare la adalnia-
¢aaclén contencloaa del cual nacen loa actoa de adalnlatra---
eidn,

®Doa ideas ayudazen a compaender ¢! pensanlento de
Lares 2s4pecto de esta materla, por un lado aflame gque pana -
diaipls la coempatencia adminlataetiva eu preciso dialgls al -
£atade an cuanto a pessens mosel come propletarlo, o como He-
clén, Repdblica y lUnldad Naclonel, y ahl donde el factox pire-
deminente e ¢l interes piablico, la mateale es contenclosa-ad
alnletrative.
76 T GOWEALEZ, MRIA DEL REFIGIO. Alatortn del Desacho Nexicans. P85, 65

Editado pos la Univarsided Naclonal Autonoma de Mxlco y ol lnatity
to da Invastigaclines Jurldican. Edlcisn Segunda.
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loa darvachos individunles, ablo pusden san xaataingldos an --
ases dal intessa pibllco [ y pen ol otre /) lade que &l pedas Ejecutivo-
2epresantando al Satado, obas en tass calldades difarentes, coms gelleans
come asdniniatsade y come propletasto. Came Goblemne aus actoa aon adal--
alatsatives, g con elloa adalnletsase, came prepletasis se indlvidualize-
# cuande taste da loa blenas gue posee Sajp cualldedes, aus actos cuel --
quinse qua sasn las fonmsa con que 4a reviatan, toman ef cesdcter de con

L pestiend yda tidn qua aoine elloa 48 awclis, coraes--
ponds a doa Tatbunies Ctvidea ® ( 7 A

Not uwr gaen an el Darscho Adnintatrative ean Sixico
con concepton jusldices muy proples da la mtanls. A pesar de que legle-
dativamnte eas parlode e fapn dictade un aln fIn da acuesdoa y clecula-
a4 pame casss muy eapectficos de tlpe aduinlatsstivo.

La Conatitucion de /857 volvis a abolln los Taibunales Lape--
clales, lus viajas ovdananges da /783 ya ess obaoletas y que un nueve -
Cadige surgls come lo fue la " Lay lasas ” de /853, Fus muy costa au --
dusaclén, este parte de la Flatoria Jurldica-Adainlatsative de Mxico tu-
ve destelles da lucldey, con loa gebisnnos da Marlens Arlata ae-
pasecupd pes une oepenlzeclin adminlatrative y ain an Loa go-
Siaanes convalalves deld Ganeanl Sante fAnne, 4¢ decraté ol 22-
de Aballd de /853, un dacaeto sobee laa baacs do la admlnistag
clén pese la Repiblice, y loa dacaetoa del 4 y 6 da Fedrase -
de /854 en lea cuslss el fonde eren claculasea pace ol Alnla-

teale du Haclends, 4edze la manane da comunicaclin de lagea,-

(7 ) GONZALEZ, MARIA DEL REFUGIO. Op. Clt. Pag. 65.
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decastoa y clacularss. D ahl en fusse loa godlarnos subas--
cuantes da Don Juan Alvaseg, Comonfort y adn el de Don Be-
alto Judaey Garcla, ne apostason mucho a la Doctalne del Jare
cho Adainlatrativo Mexicaro, peso al er cuanto a «u legiala-
elén. Ja que an ol goblaano de Don Benlto Judiez, se emlile-
20A uns gaan cantlded de decretos, oflcloa, reglamentoe g ciz
culeses, para el Suen funcionamlento de la adninlatzecién pi-
8llca an dlatintas ramas, laa mss fortalecldas fueron aln du-
de la alllites, la hacendasla y de minaa, ain olvidar james -
das leyea da Reforme gue junto con Don Sebastidn Lerdo de Te-
jada dlo un gren paso para la consolldaclon del Mexico como -
Haclon ante ol mundo.

Daspubs del Plan de Tuxtepec, en el cual praclamaba
el Genasal Porflalo Jlag la no reeleceisn de Benlto Judnez, -
misma gue por aacres deld deatino au contrlncante le fasxla 30-
atos dadpuda, ga que Jon Feanclaco I. Nadero eatudlanie este
Plan de Tuxtepee. &n eate panlodo de dictaduza Posflaleta -
alpniflco una pauas sn la adminlatracion piablica, pussto gque-
4e acantasdn las sscaetarlas y dependanclas de goblesno, aal-
come 4e desembolviendn las oflclnas adminiatrativas y ae 2emi
flceron loa departamentos adeinletrativos quedando una admi -
nlataacdin pddllca méa o menoa solida, a flnes deld alglo XIX-
¢ palnelplos del alglo XX, fexlico so0dre pase las expectativea
1eales gue aa Aadlan planesdo en el pasado nuevas cortientea-
de ZLbesallame bnotaban a prlnclplos dad alglo, y con el movi
alento Madeniate, awage Za Revolucisn g el Ndxico de hoy.
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Don Faenclaco [. Madero, al pudlican {a Sucesidn -

Pacsidencield, aafele que laa [natituclones Adniniataatives Mo
xlcenaa 4e trenafornaben y necesitadan usgentemante un camblo.
Con lae convuleloned soclales Nadeno llegs a la Presidancla, -
pere el wavapadon, el General Victoalano Huerta tirass miéa pag
dlemes a Mixtco y ampleja ¢l despentan a la realldad g la con
clancla eoclel, con todo esto ae {lega a la Lonvencléa Conatl
tuclonallate de Quesetaro, aollcitado por el Gobeanadon de --
Coahuila o inveatido Presidente extraoadinarlo poa el Congre-
40 Local y deméa Eatados, Don Venuatlano Larranga. Suaglendo
de esta Convenclon la Conatituclon de /917, la cual noa sige-

Asata Rusatroq dlas.

Loa Conatituyantea con la experlencla acumulada de- -
doa lmpeslos, varlos golpes de Eitado y rebeallones. Aal como

Gobleanoa Fedanaliatas y Cantrallataa.

Tiene una clare viaisn ded Méxlco moderno gue 4e es
tabe geatando, pues da 4altos 4otprendentes en metenic agra--
sla y ladoaeld, como aon loa antlculoa 27 y 123 Conatituclonal
ald lgual gue preceptoa aoclales, acondmicoa y educativoa. Pe-
1o aln duda alguna en matesia Adminlatzativa ausge 4aln para--
digma en le hiatoala de Adxlco un comoclalento y una fusaga -
an el tltulo teaceno capliulo I1l del Poder Ejecutivo con aua
artlcudoa 80 al /07 que hablan del lunclonamisnto y nequlai--
toa ded Poder Ejacutivo. Y como un apertado del antleudo 4°-
da Responsadllildad de loa Seavidonea Piblicoa de loa artlcu--
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doa 108 al /14 Conatlituclonad.

Con eato aungen Inatltuclonsa Pibdllcas que neceal--
taban regulacién adninlatrativa, laa necesldades acclales gy -
econdnicas del Pals juatlficabar loa camblos. Al lgual que -
da urgencla de actuallzas al Pals y eatar acorde con el mun

do actued.

Loa gobleanos post-aevoluclonealos, inicliando con -
el Presldente Alvaro Dbeegén ae caractesizsd por au aduinlatae
eldn centrallijada y la infoamacion que era dada por laa auto-
aldades centaales del Ejecutivo no ae desdoblaban oportunamen
te an los eatadoa, pubs loa ecatados apesar de au autonemie --
tenlan un regago aoclal y econdmico, y necesltaban aeguls un-
pataon de conducta adminlstrativa. Fue con el goblesno del -
Genesal Pescuel Oatly Rublo que e oageniza a travda de une -
plancecidn general, ol cual publica une Lay de Planeecion en-
el Dlarlo Oftclal da la Federaclén, ¢l 3 de Septiembae de /9~

32, al tomamos en cusnta Lo slgulente: *

ves ¢l neplmen de  --
acononle mixta satd lnmesac en gaen paate de le Loy fundemen-
tal, 4ea en &l taxto dejado pon el Lonatitugente ds /9/7, aaa
an las aucesivas refosmas gue ae ian venldo Aeclendo a los -~
taxtos (onatltuclonales, o en las lntespretaclonss legales -~
dad Poder Leglalativo 2 expedir nosmea reglamentanias de ---
aquedla. Poa que la noclén como todo ente vive, a venldo eve

duclonando y abalendo aus proplos causea.

€4 antlcudo 90 de la Conatituclén atalbuge al Con--
paea0 da la Unlén la facultad de dlatatduia loa negoclos del-
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oaden adalnletrativo da la Faderaclén an fas Secaetariaq de-
Eatado g Depertamsnton Adainlsteatives qua 4e satablascan *-
{ & )

Entendlando con eato que exlate au Loy Reglamenta -
ale gue as la Ley Ongdnlca de la Adminletracisn Pabllca Feds
2ed, la cual regula la satructura y funclonanlento de loa 82
genos adainistaativoa.

En loa asxenloa /934 - 194D y 194 de loa Prealden-
tes Abelardo Rodalgudy y Ldjaro Candanes avanjaron en mate--
ala de un Plen da deasssollo integaal y un pacaupueato pro--
gaanedo a o cual anaxamente nacleson [natituclones peaaes-
tatales ¢ de paaticlpeclén eatatal, cabe menclonas que en el
pealode dal Prealdante Abelando Rodalguey, pacmulpd une ley
ed 30 da Diclembae de /934, que heblabe 4obae laa Secrata --
sles de Latado y 4w funclonamlento; y er ol pealodo de
Caadenes &l Catetuto de loa Trabejedorea al Seavieclo-
del £atedo. Sin oldvidar jemesa la plencecién centrella-
te que asteben llevando a cabo Ldoa goblieanocs deapuéa -
de la aevoluciiéa.

€4 Prealdante Manuel Avile Camacho da 1940 a /946, -
¢ ¢d Praaldente Alguel Alendn Valdey de (946 a 1952, Adelfo
fuly Contines de /952 a 1958, da eatos tares saxenlos la Admi

{ & ) SAENZ ARROYO, J0SE. Aapectos Jusldicos da la Planes --
i cdon. Pag. 12 - (3. Editontel Porada. Edicién Painasan.



alataacion Paélica Maxicene ae puntuallzaba en la creacisn de
peresatateles g empreses de panticipeclon del Gobleano, laa -
necesldades del pels pasecien agolpesse a las recesldadea 4o-
clales y la admintetracién pdbllca {lfé aua ojoa an dickes --
empresas con un eaplaléu pateanallita, la economla mexicene -
enpezada a deacubala loa efectos gue eato caudnba, pubs 4e de
tealosabe con Loa aubaidlos y donlflcaclonss, gue aa daban al
punte cantaald dal pels, 4e hecla ptanda la casge flnencieze ¢
er matesle adainistaatliva 4¢ acentuaba la marcade peuta ded -
€jacutlvo en la creeclén de leyes, reglamentos, decaetos y --
acueadoa pase el funclonamlento intesno de loa atados, las -
dizectelces da mando eran dadas desde &l centao de Los pode--

284, 4ln saber la realidad soclald, enmaacade en eae tiempo.

las Secaetanies de £atado lban dando foame a la -
cdaae Sundcrate mexicana y 4ua muy casactealstlcas formes de
aen.

£l cuerpo Sunccadtico con 4ua tendenclas a 4er una-
caaga necioneld, engroaando 4« pesaonal, creando organismos --
dentre dal masco jurldleo adninlataativo, pase der cablde al-
parsoned de nusva crescidn, no es 4ino en el aaxenio del Pag
aldante Guatavo Jleg Ordag del ako de /964 a /970, con eate -
Geblesne quede clano la polltica centrallata y durocadtica me
xlcena, con au eaplaitu protector 70 supo Suacas fuentes de -

taabajo alterne o creer planes pare ol desernollo de centroa-
F

4 con fa preple, ¢4 an eaate punto donde México em

Pejaba aua altesecionss administratives en el secton gobler-
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ne. %... la peagucase del sepundo cenfllcto murdial paedujd
un eatade inaeguae de al y deacenfledo de lea peaticulenss.

Las sxpeaiencies recliidas lo llavaaon a cenvertia-
ca en ol paan paopletasto de loa Slenes de la Naclén, callfl-
cados entonces de estaetdglcoa. Surpleson aal les empresaa -
pablicaa que ae adusfiaron paonto de laa paincipales activide-
des acendalcas: produccién de acero, da enesgla electaice, -
de caddite, de mineseles Sdalcos y da aervicloa de comunice--
clén: talifones, teléguafos, redlo, cline, pasnss, fearaecarsi-
des, transpente abaeo g masitimo, de numesosos Sienes pesque-
a0a, forsstales. agrlcelas y pecusalos. Haata fabaices de --
avtomdviles, camionea, locemetores, cernos de fernccanail, --
barces, avlenes, ae volvieren estetales o sami-eatetales.

Apasrece el Eatedo empresealo convencldo del ruevo -
papad, al laa refarldes proteates, al laa lneu.{ouladu de-
do4 particulanss pudieron nunca por mde de taes dicedas, cem-
Slan 4u oplrldn y aumbe temado ... ° [ 9 ).

Cate catede empresaalo con av casactealatico paeal-
dancialleme dlctatonlel Aabla Aeche aus llneanientes g ed rue
ve Gellat econdnlce Aacle destaejos con leoa paaticelesss, av
craclente orpanizaciin fue prollferendo peraaites de divessa-
Astusalega, ein cen carectealsticas jusldlcas; u,iuldu -
dascentaellsedos, empreses de particlpaclin estatel, svcleds

0 9 ] NAVA NEGRETE, ALFONSO. daneche Adminlstaative. Pdy. /9.
Editeds pes la Unlveraldad Naclenel Autiénems de Méxice-
3 od Inatituto de Inveatigacionas Jurldlces. Ediclin --
Primase.
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dea de econonia mixta: comlalonss auténomes, aocledades ne--
clonales de cabdlto y fldelcomisoa pibllcos ete. &se léglco-
¢ noamel ol aumsnto de tiémites busocadticos y procedimtentoa
adaialatzatives: “... a paste de clentos de secuelas fgcti--
cas, pare trdmltea ante awtorldades adminiataativas y pare de
claloneas de catas. Aumentaron av deterioro andagulco, incom
plate, o tdenlco, Loa contaoles aobae blanes del Latado, la-
contaatecldn, y ejecuclén de laa obaes pibllcas, laa adguiai-
clonea piblicas, 2oa caddltoa concedldos al campo, loa swbal-
dlosa otorgados a la industzla naclonal, las resaponsadilidedes
civides, y adninlataativas, ¢ paneles da loa empleados y fun-
clonaalos pdblicos, etchtera. HNatural tambiin que el Jarscho
Adminlataativo aglpantasd au dimenalsn. Aquel taopel de fens
menea adninilstaativos ae vio acompedado de fuarte aamamantls-
mo leglaletivo..., ... Sobae eatas bases fundamentales 4e --
conatltuye ¢l nuevo Dasecho Econdmico, esenclalmante adninla-
taativo. [ntegam eate desecho une renovada y naclente legls-
dacién adalnlstrative que entse Zad legea, reglamentos, dacre
toa y acuerdos ganeaales formadan un verdadero océano en gue-
{a neve de la adainlataaclén piblice con {recuencla zogobraba

¥ ¢ vacea culalne au wmbo, con descatosaos neufraglioa ” 110).

Con el prealdente Lula Echeverata Alvarez de 7970 a

1976, ol Geblerno empegzeba a darae cuenta de vaaioa factonea-

(10 ) NAVA NEGRETE, ALFONSO. Op. Cit. Pag. 20.
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gus aguejaban a la Nectén, la axploalsn demogadfice desmesu-
teda de loa cantros de peblaclon claves en ol pals, varblgae-
ele ol Diatrito Federal, Guadelajare, Montesney, Alcleron fald
¢a {oa aerviclos pibllcoa easnclales: luy, apua, teldfono, --
¢aansportes, aeaviclo soclal y aslatencla médice, falta de --
viviendes, falta de sepuridad pibllca y laa accusias axtasnaa
come lo era y a4 ahora, la contaminaclén y loa deseguliléinioa

ecoldpleoa.

€4 avance de la tecnolopla y loa deacubalmlientos --
clantiflicos, tragenon cambloa de costumbres y wuacs en la po--
blaclén, ye que laa necesidades de un Pals en viae de dessrae-

o aen muchaa.

€ate saxenio 4e enfrantabe a un aeto Qu dude lmpos
tante, soclalmante y leglelativanente Aedlando, e identifica
ba ua centradlamo federel y eatatal. Lo cual impliceba un --
chogue con la realldad qua 4ae vivlie. Susglendo con ello el -
concepio de desceniaallizaclon satatal an la adminietsaciidn pid
bdlca y un antecedente a las 2eformas adminletretivea. &I --
llcenclado Joak Franclaco Ruly Mesalew oplne, gque le descen--
taallgaclén no es algo nuevo, ya que como punto conatltuclo--
neld, lea constituclones Eapanola ¢ Italiena contienen lo e-
ferente a jones territonlales con autonomle propis, dando con
adldo al concepto " federallame ", a pesas de gue ea un voca--

4do unlvece.
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& téamino faderellamo no debe confundizae con la -
descentaslizaclon, aungue sata vinculado a &ate téanmino, gy --
afede: * la descentrallzaclién an un aentldo lato y er un --
aantido méa alle de 2o jurldlco - adminlataativo, debe vearss-
tamdldn como un proceso tendlente a taasladan la tome de laa-
declalonss pidbllcas da loa Saganoa naclonales acentados en la
capltal eatatal, Aaclia loa drganca gue ae Aallan en el inte--
aloa ded Pals, 4ean eatos o no, conatitutlvos de escs Snga--
noa naclonales. Aal, ae lncluge a la descentrallzacion en --
aentido eatalcto, a la desconcentaaclén tearitosiald, y a los-
Saganos delegaclonales. Eae proceso en sentido lato, repito
puede das lugar a la trensferencla de competencla a otras pex
4onea pabllcas ( en el caso de Mdxico, estadoa y munlecl --
plos /, a la creaclsn de personas morales o bien al eatable-
elmiento con critealo reglonel de Saganos peslféaicoa no pes-
aonlflcados * 1 11 ).

€2 Maeatao Ruly Masaleu conclbe a la descentrallza-
clon an relacldn al concepto de tegldn, 4us esquemes de foame
elén pudlendo aer federal o centrallgados, y en ¢l ceantaallzas
do con pegquefosa nuclecs poblacloneles y tersitorlales o aln -
edlos, heclando la aclaraclén gue en nueqtno alatema conatitu

clonallata pusde darae por dos vias, la leglalativa y la con-

(11 ) RUIZ MASSIEU, 90SE FRANCISCO. Eatudlo del Denecho Po-

dLtico de Eatados y Munlelpios. Pag. 93. Edltoslald -
Porrnia. Edlclén Tencare.
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venclonal definlendo: ®... la paimese conalatente en la te--
diatalbuclin de compatencias a taavés de neformes a la Conatd
tuclin genesel, a fin de ampllas las atrléuclones da los eate
doa y raducis conselativamente la de loa Poderes da la Unida.
Eaa vie ae Ae usado eacassmente desde gue s lnlclara ed pro-
ceso de zevialin de la fedesallzaclén, oaea deade la dicada-
pesada ..., ... da otia vie da le descentrallzaclén la cona-
tltugen loa cenvenlios de cooadlinaclsn que celebran el Ejacuti
vo Federald y loa Gobeanadores de loa Esatados. E£4o0a lnataumen
toa convenclonales redlataibuyen la competencia adminiatrati-
va, que no la leglalativa que otorga la Conatltuclin general-
de la Unlén * ( 12 ).

Senalanes qua Lula Echeverala Alvdre; puso en mar--
che ¢l Convenlo lUnlco de Loordlnecién, hoy transformado en --
Convenlo Unilco da Deasarollio lnatituldo el 5 de Febrero de --
1977. la oaganigaclén admintatretiva descentsellzada alpuls-
au mascie y en of godlesno del Llcanclado Joad Lapey Portillo
de /976 & /982, 4e 2efosmeson y adlclonazon leyea que reglan-
doa organlamos descentaellzadoa y preceptoa conatitucionales,
fusson adlclonende fracclones o qultando péracfosa en la Carta
Regna. Con ol geblesno de Joak Lipey Portillo, econémicamen-
te Aablande no fueron muy prospesss que digamos, ya gque con -
da ” Ngclonellzacisn de la Benca ” y la prolifesacisn deld ne-

{ (2 ) ldam. Paga. 97 - 98.
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potiame fue une lacae en ese asxanio, pase la adalaletracién
del Prealdante Mguel de la Madrld Hustado de /982 a 71988, --
fue aln dude la mea caltlca aucealdn preaildenclal an la hlata
als da Méxlco. &1 Prealdente an au primer infowme, hece un -
penorems slngulan dal pale: ”... féxico 4e ancuentea er une-
prave crlals ol ingaeso de divieas al slateme financleaso ae -
Ae parnallgade, salvo loa provenlantes de la exportacisn dad -
petsedee y algunos otroa productos deld asctor pdblleo y de -~
4ua cadditoas.

Teremos una deuda axteana pibdllca y palvada qua al-
cange unr paoporclin desmesurade y cugo aetvicio impone una -
cange excasive al preaupuesto, a la balange de pegoa y deapla
Jo tecuraca de la laverslén paoductiva y {oa gaatos soclales.
la seducclon flacal aa dedlllito acentuando ax laequidad. EL -
caddlto axteano 4e Aa aeduclido dadaticamente y 4e fa deameni-
tade el akosao inteano y la inaveraldn en eataa clrcunatancies,

eatdn serlaments amenegzados la planta productiva y el empleo.

¥ confrontames asl el ada alto desemplec ablerto de
dos altimea afioa. Loa mexicanoca da menoresa lngiresos tlenen -
craclentaa diflcultades pesa satlafaces necealdedes mininae -
de aubalatancla. Eata. altuscion grave exipe une lamediats -

conaeceldn 7.

€4 pancaema que deaceldis el Prealdants Nigual de
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da Madrld, fue claso g crudo. las fuenzas adeiniatzetivas --
gue 4e sataban descentaallizando, se eatacloneren er un peslo-
do da ceoa total, aungleando con eato & Plan Naclonsl de Deaa
2sedlo y pulnclplo de 2a almplificaclsn adwintetsative” o --
” seforwms adminletzativa ”. Auy loable da paste da eate sexg
alo puds ae abdropen la ley de Secretanlas y de Departamentoa-
de £atado, publicada el 23 de Diclembae de /958, y ae decaata
aen refosmas g adlclones a la ley Orgdnlca de la Adninletze -
elén Pabllca Fedesal el 29 de Diclembae de /982 y 30 de DL --
clenbne del miamo afo, 4lgulendose la refoama haate el /8 da
Abatd de 1983

£n eate perlodo los reglamentos intealores y manue-
dea da orgenlgacién de laa Secretaalas de atado, aon modlfl- .
cados y actuallzados, y otres dependenclas qac.ccueun de -
deglalacisn adninlataativa intesna, aon creadas como la Secae
teale de Salud, ya que la repla un manwal de onganlzeclén g -
no por un replamento lnteslon, sln duda mucha activided en le
pladacién adminlatreativa, leges, reglamentos, decretos y ---
acuardoa fueron surplendo, modiflicando y cambiando el penore-

ne de la adminlatracidon pibllica mexleana y el derecho adalnia
taativo.

Con el goblarno ded Licenclado en fconomla: Carloa-
Jedlnas de Goatany de /989 a 799/, algulé con eata polltlea -
de almpllficaclon adminiatrativa, dandode une continuided a -

la teforma, forzdndole a amplierse, peso el cueatlonamiento -
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de dichs almpdlficaclon adminlataativa, pasa alpuncs autoses-

aon aplaudlblea y para otros aon caltlcaldlea.

€n ¢l palmero punto tenemos que ¢l Naeatro Andres -

Sexse Rojaa sehala: *

ees una vez 1eallzadas profundas sefozx-
mes y adlelones a Za Conatltuclon ae a {levado a cabo la expe
dleldn de diversas Leges Oagdnicas y reglamentasias g pase la
ejscuclon de las mlames. ALl alamo tlempo 4e jan dlctado nu-
mero40s decretoa, acuerdos, reglamentos, oadenes gue facili--
tan el tiabajo adainlataative. Pasralela a eata obra leplala-
tlva 4e Aan creado diversos organlsmos descentiallzados, dea-
concantrados y paraeatatales, surglendo comlalones, inatltu--
toa y otsoa oaganiamos adminlataativos ... HNusatre leglala--
elén adminlataetiva 1o es peafecta, pero 4l perfectible y ade
nés Aa aldo acosado por loa grandes problemas del mundo con--
tempordneo que damandan nuevas soduciones, nuevos planteamier
toa. Por allo ie aldo necesanio gue ae adopten a loa nuevoa-
reguerinientos conatituclonaled y a la conjuntusa deld momento

prssente ... * (14 ).

€L .aegundo punto .diflese mucho del purlmero, ya gue
el calterlo del Maeatro ALfonac Nava Hagrete indlea: *... la-
catructune a4 tan deamesunada de da adminlatrecisn, fecurds -
tntempeativanente una abundante leglalaclon adminiatrativa de

contenldo econdmico y reformas conatltucionales, leyes y re--

116 ) SERRA ROIAS, ANDRES. Op. Cit. Pdge. 246 - 247.
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glamentos, decsetos y acuendoa y convenlos, lneatabllizs da -
poldltice econdnlca. La oagenlzacldn interne de las mlimas Se
cretanias de Catado gue ae vio aujata a cambloa lntesectlivoa~
que peamitialan a &ates acomodarse a la nueva vida de le ad--
alrnlatzacién.

Receptor de la " Reforms Adninlatrativa ” - [nati-
tuclonallzade an les admlnletraciones occldentales - y neceag
slanente de todo ede alud leglaletivo que da Alzo poalble ln-
teprade eata por aeeles g aperentes nuavos onxdenamientos, pos
deyes aumamente perchadas o jurcidaa, por reglamentos de con-
tindo Ascer y deshecer por decaretosa y acuerdos genesales a --
taoped y por une plaga magor, convenloa adminlatretivos. &2
Darecho Aduinlatretivo es tela de Pendlope, 4e teje y 4 des-
teje todo loa dlas, au metesial noamatlivo 4e vuedve ” deshe--
chadle " como 4e entlende esta vogy apllcada a clertoa anticu

doa comerclales, sua textoa legales cade vegy aon menoa para -

el al del cludedano comin, pués e manofactunan con lea
guajes tdenicos, clentliflcoa, pelabaas de importacidén, voces-
inventades o con algalflcaclén no uvaual, gque loa hace de sa--
calture garogllflca y que demendan artlflces para su decifra-
miento * ( /5 ).

Dasde ml punto de viata {a wealldad que eata pasen-
de Mdxlco en au Adninlatracisn Padllca y Leglalacion, aon en-

palmer lugas une deaconcentaaclén de au glgantssco y obesr as

(15 ) NAVA  NEGRETE, ALFONSO. Op. Cle. Pdga. (1 - /2.
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tauctura y gue pare adelyagaria el Gobleano actual 4e esta va
liende de la palvatizaclén de loa sectores paseestatales, se-
palvetizaclén de la bance, dealncorponacién de loa aervicioa
pablleaa. Por lo cual a4 necesario tener mecanlamos mds dgl-
dea y prdeticos. Aparentemente ¢l Eatado ae dlo cuenta gque -
como ampresanio particulas era todo un desastre y como dlce -
el refran " zapateno a tus japatosa ”. &4 necesanio que ed --
Eatado cumpla con au fln palmordlal de aerviclo y blen comin,
da adminletaactsn pablica en eate aentldo debe tenes en cuen-
ta gue lasa leyes que ahosa ae explden para au apllcacion de--
ben sex para un pueblo padctlco con una redacelén y un lengua

#& aenclllo llano ¢ clano.

Y no pasxe un gaupo seducido de peraonas con un lan-
puaje tdenlco como o ea akore, eato con la [inalldad para --
que ol godesnado puede cumpllin aln esror y aln aslatencla ald-
puns aus obllgaclonea gy exlpin susa denechos. &1 legladadon -
an tlempos pasados tomeba en conaldexaclon puntos que fueran-
de gaan algnificado a las necealdades soclales g scondmices -
de las noames que ldan dinigldas a loa gobernantes, peano aho
16 parece aer gue 4on leldas y comprendidas por deatinatasios
poco comunes y elltlatas olvidandose por completo de loa valeo
164 aupremos de una leg, en cuanto a que au expediclén sea --
clara y de fdcll entendimientos, como ejemplo tenemos laa le-
yea flacales y la mlacelanea flacal, no con eato noa oponemoa
e que ae alga llevendo la refoams adminlatretiva, puds esata--

1lamos en contaa de la evolucidn netural del Eatado y contra-
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el mlame fin; aino que pensamos gue deblesa aes clazo en -~
cueatlones lepgales - adminlataativos y gesarguizacién de --
doa mlamoa -. &n acaslones ae plnta un camino g 4ae bosae peaa
das paao a una brecha o en 4u caeo 4¢ forma otro aendero que-

es totalmente opueato.

la continuldad dedlese aes fundamental g idnlce en -
caltendos tomaedos y no aexenal. la adminlatracldn pébllca y-
au leglalaclén deben crearse por necesldades lntainsecas de -
da 4ocledad § no por sltuaclones y momsntos pollticos dal --
pala, ya qua la necealdad cotlidiana y comin dal pueblo ea la-
de ejeacer un derecho y une oblipacldn como godernador y no -
como un lntespaete de la demarcacion leglalativa - adminlatas
tlve, gya gue 4aa baaa en funcidn a qua el esatado ejsnce v 49
basenle de lapenio acdre ¢l pobesnado, en eate caso ¢4 debar-
ded eatado gue ax adminlatracisn aee funclonal g practlca de-
acuaado con la contlauldad de aus leges, enalquaciendose a --

travda de v axperlencla.
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t.2.  ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.

Hemos Aecho referencie a la sltuaclin 1eal y jurldl
ca gue as vive en México, pars podar llegar a ver con cdaai-
dad date mesco Alatdalco Indlapensable as nefesinos al meaco
Conatlituclonel gue aige el eatatus aduinlstaetivo de la Na-
clén.

la Ley Suprema de Méxleo que ea de /9/7 noa indlca-
que la sederanla eata ecsenclalmente y onlplnalmente en el pug
bdo [ astlculo 39 Conatlitucioneld / y el pueblo ejerce au 4obe
senle a taavis de {04 Poderss de la Unlén ! antlculo 40 Cona
tltuclonald ). &L antleuldo 80 del ondenemiento citado con an-
telaclén, que es de gran lmportancla pese el desarsollo de ea
¢a teals y que noa lndlce: * Se deposlte el ejanclclo ded Su
paemo Poder Ejscutlive da la Unlén en un soldo ladividue, que -

”

denenlnard Presaldente de lo4 fatadoa Unldoa Mexicance -

r 16 )

€4 presidenclallame en Néxico ae envuelve como ina-
tltuclon ejacutone de Loa propdaito comunes del Eatado el --
cual a4 auxllliede por tode el apareto adainlataativo “... ol
Presidente de la Repibllce alpue alendo, pox au pussto, ol

( 16 ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS.
Pag. 66. Editontal Ponrie. Edlcién /04a.
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jafs nato de le aduinletsecidn; pero peecles, de acuexdo
con loa antleulos 90 y 92 Comatltucloneles que el despecho
de loa aawntos de la adminlatiecion piblica centrallzada
contesponde a laa Secaatariaa de Eatado y Jefes de Departa-
meatos Admninlataativos * ( 17 ).

la adalnletaaclién pdblica aerd ceantrallgada y
pasasstatel, como lo 4efiala el antlculo 26 de la Ley Oapdni
ca de la Adalnlataaclén Pdblica Federal. En loa ddtlmos
asxeniosa exan /8§ Secaatarias, pazo eate dltlmo asxenio
deacperecls le Secaetarle de Programacién y Preswpueato,
guadendo estes como algue: la Secrataala de Gobernaclén;
de Relaclones Extaslones; de la Defensa Nacional; de Mazl-
ae; de flaclenda y Caédlto Pablico; de la Contraloala Gang
sel de la Fedesacién, de reclente creacidn; de Energla,
Alnea ¢ Induatata Panasstatal; de Comesclo y Fomento [ndua--
talad; de Agalcultuse y Recuracs Hidradllcos; de Comunlea
clonss g Transportes; de Desarnollo Soctal; de £ducacidn
Pabllce; de Salud; de Tradajo y Previaion Soclal, de la
Refeama Adminletaativa Agrania; de Tunlamo; de Pesca g
por iltimo el Departamento del Diatalto Fedesald y depaata -
mantos adminletrativos gue componen dlches 4ecaetanias, of

cuald an algunoa casos 4 pudlera tncluln como "departamentes-

( 17 ] CARRILLO FLORES, ANTONIO. Eatudlosa de Danscie Adminis
Laatlvo y Conatituclonal. Pdy. 54. Editedo por ¢l Ing
€ltuto de Inveatigaclones Jurldicaa de la UNAM. EdL--
élén Paimena.
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adninlatretivoa ”, a los Fldelcomlaos; a los [natltatoa de
paaticlpecion  eatatal, como ejamplo tanemos ol [natituto
Nacional de Bellas Artes, y organismos de auxillo de las

diverana dependenclas antes citades.

En cate dltimo punto, de loa departamentos adminle-
2retlvoa: "... pon decteto deld /4 da A8ail da 198/ publicadoe-
ar ol Diarle Oficilal del 2/ algulants, fua modificado el
artlenlo 90 Conatituclonel, pare reconocar la exlatencla
conatitucionsl de loa Jefes de Departamentoa Adainlstaatl-
.vo4 que por omialdn no [usaon incluldos en au taxto aalgined.

Tambidn el artlculo 92 paze dasla congruencia con
ol antarlor, ea el gus s sxpress gue todos Loa reglamentos, -
decaetos, acueadoa y ondanes del Praaldents dabexdn eataa
flamadoa pos el aecretanio o jefe de depariamentos aduinia-
trativo * 1 18 ).

E2 astlcudo 92 Lonatituclonal contlane uns flgune
podiémics doctuinalmente Addlando, gue a4 ol Refrendo Alntats
aleld, pos paste de losa Secretaxlos de Catada. &L Refrends
Atnlatesind, a4 la responesdididad aolldaria que comperten
con el Ejscutive frente al Legladativo.

(18 ) PEREZ DE LEON, ENRIQUE. Kotas ds Jessche Congtituglo--
and _y Adainiataatlve. Pdga. 200 - 20/. Edltonied Po---

anda. Edletdn Ddclmo Tazcere.
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Heatsal te el 2efrendo es aunopas, ae inicls en-
Inglatesse an ol algdo XVII, ol cusld el Ray, &l aar auxiila
do per aue sinlatrea del deapacho estampabean su aslle al
dado dal aello resd, con ol BILL OF RAIGHTS, aa constitu-

clonallyo, gya qus la Cimena de loa Comunes podla acusar a

doa Mialatsos deld Rey por actos oficlales gque afectassn a
una parte de la pobdlaclén [ INPEACHMENT | y la Camere da
dea lones aza ol gque juzgeba. la passona del Rey ¢4 asgrada-
e lnvieleble y no eatea aujeta a saaponsadilidad, por do que -
doa accaetarios que auxillarn al Ray en el despacho de asuntoa
de la ednintataracldn piblica, asumen ante las Coates, la asa-
ponaabllildad pes laa oadenes que autosicen contse {a Comatitu

cldn o lua leges, aln gua laa alava ds excuse que o Aage mar

dede ol Ray.

€r Maxlco ol antecadente Alatdnico se semonta a la-
Epoca Visaagnal, la Lonatltuclin de Cadlz da /8/2, en au artd
cudo 225, aamercede que todas laa ordenes deld Ray dadlen ir
foamadas pes el sscretarlo del deapecho deld relno, sagin el -
seme de gue 4e taeta.

€a la Independancle as ratoms cata flgure 4 a8 in -
cdulda pen loa Conatitugyentes de Apatsingen de /874 (astlen-
do 146 ), an 1824 ae dlsprac qua an &l artlcudo 3/ ,u‘ceun
1 4 Il de date Conatltuclién, fuera muy ampllo ol aentldo del
tafzende en comparaclin de laa Leyea Conatituclionnlea de /836
¥ an las beses ongdnicas de /842, e as alne haste la Comaty
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tucldn de /857, donde en au antliculo 88 Conatliuclonal, edu-

" ”

40 au foamula, ya que 4e adlelond la palabre " acussdos "-

”

# " jsfes de departamentos adminlstiativoa fatas pelabraa
gue gramdticalmente no fueron incluldas en la tarde del /6 de
€nero de /917, an &l proyecto de Conatltucién que el Jefe Su-
paemo de la Naclén Don Venuatiano Carrange presentsd en Que
retazo y ae sqtablecla en loa téaminoa algulentes: * Axtleu-
do 80 todoa loa weglamentos, decretos y ondenes del Presiden
te, debeadn irx flamadosa pon el secretario del despacho ercar-
gado del samo a que ed cumtc; corzeaponda y 4ln eatoa requlal
toa no aeadn obedecldos. Loa reglamentos, decretos y onde--
nes del Presldente relativos al Gobleano deld Dlatalto Faderal
# a dos depastamentoa adalnlatiativos, aerdn emenadosa directa
mente por ¢l Prealdente, al Gobernadon dal Dlataito y al Jefe
de Departamento seapectivo * [ 19 ).

Eate progecto e apaucba aln dlacualén ed /8 de éneg
20 de ede mlamo afo en la noche, gquedando en el numesal Cona-
tituclonald 92, fue votado con /42 sacakos a favor, conalplen-
do el eatldo el 27 de Eneno de /917 por la Comiatén ded Eatl-
do. °

Loa cuestlonamientos aurgieron mes adelante, al pen

4a2 que o4 Jefes da loa Depaxtamentos Adminiatrativoa tam--

{19 ] DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, /6 DE-
ENERD DE 1917. Pag. 3. Publlcacidn nimero 58.
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dl&n 4on raaporasbles de la promulgacion y ejecuclén de lea -
lagas que emanen del Ejscutlivo para el mejpr provees en la es
fere edninlatsetliva, hablendo una modiflcaclon an sate artley
do el 2/ de Abail de 198/, publleado en el Dlanlo Oflciel ded
die algulente, sata modiflcaclin conslatis en agreger {a pala
baa  ” Jafea de Depantamentos Adainletretivos 7, ald cuald ae-
eleve a range Conatlituclonal.

T.eo  4ln embargo ¢l refrando, mas gue una facultad
¢4 une obllpeclon, no altera la altuacién en loa gque loa men-
clonados funclonaslos eatan colocados, en el sentido de aen -
meroa colaboredores del Prealdente en quién 4di0 4e deposita-
da funclion adrminiatrative federal...,

<sr R0 a4 alno un almple awtentlcador de la flama-
dal Paealdente que al alcance de loa documentos en gue tales-
actoa conate ...

voo da flnadldad limitative que podala eataliar en
da lneflcacia de loa actos deld aefrando segin el pracepto --
Conatituctonel lavocado ...

en Lo que conclesne a la otre [lnelldad del --
sefrendo conalate, en la asunclén de la reaponsaélllided poll-
¢lca por peste dal aecretarlo de otongasrlo. Tampoco opesa an
Ausatro slatene prealdenclal a consecuencia de la unlpersone-
dlded dald Ejscutive * [ 20 ). '

! 20 ] BURGO ORINUELA, IGNAL1D. Dicclonnalo de Denscho Conati

e e e e e et

Luclonad, Ganantles y Ampase. Pag. 378. Editonlal Po--
csia.  Edlclén Tercenra.
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Peso en la practica regular la responacdilided poli
tlca de loa Secaatanloa ae dlafreza, con la tenuncla del Se--
caatario de atade o Jafe de Jepeatamanto per cawsa de enfea
medad o ” setlro de la vide pabllca para dedlcasse a la docen

cle "

o cualguler otra actividad paaticulaa.

€1 sefrendo podemes clasificanlo en dos puntos, loa
sefrendos Conatituclonales y Loa nefrendos Adninlatrativos; -
doa paimeros 4on aqueldldoa en doa cualns el Poden leplalativo-
ponen en conalderaclén al £jscutivo alpuns reforme Conatitu--
clenal o inlcletiva da ley, de loa aefrendos Lonatltucionalea
48 deaprenden dea casoas eapacificos, ol paimer caeo ea ol 1e-
{1endo de loa dacretos promulgatonlos de refoamaa Conatltucle
Aslea [ aatlculo 70 Conatltuclonsl /; gy el asgundo caso, --
doa decretoa que 4aa paomulgan de las leges o decactos emitl--
doa por el Congacao ! antlculo 7/ [fracclén I, antlculo 72 in-
clao " 8 7 Conatituclonal /), loa eefrendos Lonatituclonedea-
gue ad Ejacutivo Agce faente al leglalativo entran en conflic
to, al penar la supremacia del podex seviaoe gue Aace ¢l E4a-
cutivo de adgune ley de seforme y en ol caso de no eater de-
acusado a4 vatedo, le voluntad ejecutosa decide 4l ae pene-
o ne al leglalative en caso de no llegetce a apones, aparsce-
od allancle edniniatretivo, entendlendoce apaobedo el trabajo
del Laglalativo y una vez aprebado el Ejscutivo Lo promulga.

€a eate punto de promudgecldn Amsemes notar une di-
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fasencle gramdticelnente hablando, ya que pana la Real Acade-
ale de la lengue, pasmulgar ea alnénime de publlcar, anuncles
peao no asl en aentldo jusldlico, ya gue promulgar junldicamen
te es la aprobaclin del Ejecutive de laa leyas y decratos, --
aprebados y seviaedos por ambae Cdmanas. Dabemos entender --
que extate une Sllateralldad, pase le careeclén de une ley que
re eata conclulda. Y que une vey sancloneda a de paomulgarse
dlche ley por el jscutlvo, dandola a conocen a travéa de un-
decaeto / antlculo 70 Conatltuclonal /, por eate slmple hecho
debiese eatan flizmade por loa titulanes del zamo a gque cenzes
ponda la ley decaetade y dando vidae a {o que aeftale el nume--
sad 92 de la Conatlitucldn, y no pasticipan da tal sefrando, -
quedando faente al leplalativo une " capliia demlnutio " pe
ditice por que pleaden toda capacided 4aolldarie con el Eja-

cutivo.

Referente a loa Refrendos Adniniataatives, aon agua
Uoa que fonmlimnte crean actos adninletrati dos ded Ejacntive, -
aua Sacsetarlos y Jefe da Departamento, por la da au actlvided-

dainietentive o facuitad replamentasia contempleds en la Conatitucisn, -
tamblin exlationdo dos puntos: en ol pal e o 2efande de leyes ax-
padidas pex ol paoplo Praaldente da la Repdblica, en uao de wa faculta--
des extaendinenins pase leplalar, concedlidas pon ¢l Congaese --
{ antleudo 29 y /33 Conatlituclonel ). &L otze sefrends aen
la flame de actos adminlstaativos, mejor concclda come la -

facultad weplementanie ded Ejacutivo (anelevdo &9 fracelin 1),
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En loa Rafrendos Admintatrativoa obacavamos la actl
vidad que tlane en Ejgcutivo y qua s0lo coaseaponde al Poder-
Laglalative *... el artlewdo /3/ ..v, .o. #d Ejacutivo podad
aer facultado por el Longreso de la Unién pesa aumentas, dia-
miauls, o auprials, ... o de seallzaa cualquier otzo paopdal
€o ea Seneflclo ded pals, el propio Ejacutivo, al enviar al -
Congreso ol prssupueato flacal de cada alo sometera a 4au apeo
baclén ¢l wao gue iublede hecho de la [facultad concedl ---
de * ( 21 ).

Exlaten clnco aupueatos, sn loa cuales 4¢ peamite -
que el Ejacutlvo leglale:

(.= En loa casoa de amergencla en el cual 4 suapen
den las gerantlas individealea (aatlcudo 29 Conatituctonall.

2.« Laa madidas que 4e toman en metenla de aalubai-
dad /artlcudo 73 fracelén XVI pdrrefo palmero y aepundo de la
Conatituclén/, an cate cado, no lnteaviene el Secretario de -
Eatado ded ramo.

3.~ Loa convenloa g acusrdos lrteanaclonales gue --
anscalde con otroa pelees, enr eate caeo, {0 Aace con el Se--
cretarlo da Relaciones Exteriores, ¢l cual 1e deben a la poll
tica intasnaclona, sinde cuentas ante ¢l Senado y el Ejacutl-
vo en au Informe de Goblewno, manifleata las cladaulas y ---

acveados a que Llegazon.

¢ 20 ] CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
A0S. Op. Cit. Pag. /27.
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4.- La lngenancla en ol panosama econdmico /aatlcy
deo 13/ péarafo segundo Conatltuclonall.

5.~ La facultad seplamentasie del /antlculo 89 [aee
cton 1/,

En este altlmo punto la facultad sepglamentazia, e4-
une ventane gque &l da &l Presldente de la Repiblica y a la --
adalnlatraclidn pidlica en 4l, para la prellfica leplalacisn::
teglamantarie y adminlatrativa, puea la jerargulzacisn de la-
ye4 aa: "... en medlde en gue contalduye a la ejecuclén da-
da lay cuye sscusncle ¢4 mas compleja de lo que aparenta, ---
pussto gue apldlce une 4eale de acclones de apoyo, que paeclas
mente 4¢  aeapaldan en reglamentos autdnomos y aubordinados -
paza al podes “provees en la ecafera adminiatrativa 4u exacta-

obaeavancia 7 * ( 22 J.

Hiatsalcamente Aeblando el aatlculo 89 pdarafo pal-
maro, ae altia en la Conatltucion de Cddly de /8/2, eata fa--
cultud seglamentania la tenia exclualvamente ¢l Rey, promulgs
be y ejacutaba leyss emltldaa por laa Loates, 4w concepto -~
nas empldio fue con la Conatltuclén de /824, no exa nada mea-
da premulgen y ejecutar las leges, alno publicar y claculan -
doa mandamlientos orderedos por el Leglalativo, aal como orde-
Ass y decaster replementos y ondenes emitldas en la u(oAn -

1 22 ) CALZADA PADRON, FELICIANO. Deneche Conatitucionel. --
Pag. 282. Edltorial Harla. Edlclon Palmeza.
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adnlniatantive.

£l texto necopldo en /9/7 as mug parecido al de la-
Conatltuclidn da /857, an eata Conatitucldn de /9/7 aa dan Loa
debates en loa cuales tranacaléline loa pdarafos algulentes --
pase tanes una ldea da loa puntoa referentes a sata facultad
seglamentaria:

@ DEBATE

€L C. Manjarsez: Jedones dlputadoa: 4l estuviese-
moa todavia en tlempo oportuno, yo vendila a aboges faencamen
te en pro deld alstema pealamentarlo gue ¢4 ol dnlco g debe --
entendesse aal, gque gazentiza el funclonamlento de la demo--
cadela ..., ... g bien aafones: ya al leglalativo le hemos --
quitado mucias facultades; ya con ese veto paealdenciel le va
a aax caal lmpoalile legialar ampllaments Asata donde loa --
preceptos conaldesan gue 4ean  aprobados, y ponlendo
ad Leplalativo an condlclonsa de gque ro pueda aar
al com mucho un pellgro; an ' camblo e &jecutivo
tlene toda clese de facultades; tenemes eqta Conatd-
tuclén llena de facultades para ol Ejecutive g eato
¢ que  gulere decln ?, gque vemosa a 4ex ald Presiden
te de la Repibllca un dlctedor, y eato ne debs .-»
aes, ( Voces: !/ N0, ! NO ; /. ... a nedle ae
ccudte que preclaamente loa  secastarioa de Eatedo,
ahose  JSecretanlos de Deapacho o casl neda deben sen

funclonmslos con toded lae resaponsebllidades gy atriby
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elonsa gue competan a 4us  cargos.

Catamoa aaguroa  de  que  los ascaetanrics de
€stado desampefian  funcliones muy adtaa g no tienenr
e4ss  tesponaabilidades; no tlsnen eae caadcter, JSedo-
ae4, pmae  gus tdngan e4s candcian, que tangan edad
tssponadilidades, gyo plde gue 4 apruede eaa inlcia
tlva gque Aemea pacssntado  velntlcinco diputades; de
otae auerte  aelonss  e404  que llaman  vulgaaments
Mintatsos, pasa ml son lguales que cualquier emplea-

do, a cuadquier tagqulgsafo, 4 Lo nmiamo.

€2 C. Paateana fJalmes: ... Lo gue hemoa
hscho  agqul al menlatar al Podes leglalative, quedasd
tneompdeto Al no  procuaemos tamblén oapones uns rea-
taleclén, una bartera, un Limite al Poder Ejecutivo

voo  La  nesponsabilidad aolidaria ded Preat-
dente g aus  Mlnlatrod, en cualgulesa de loa aemoa,

da mes asspuridad y magor aclarto.

€l mieme  expoalcldn de motlvos gue noa
As  presentads el Primen Jefe seina una ldea, 1elna
«n palnclplo, que es la ldee iedvadone y gue noaotaos Aamoa -

aeblde intespratan aqui. £2 Poder E4acutivo dice: " AL ankedo
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¢4 que Aaga aamonta entse loa poderes; no qulero gque la Cama-
1a predomine sobre ol praaidente o vicevesaa ”, Dics ol Pal--
mer Jale: " AL ankelo, ml ldea caplial, ed la azmonle”. ¥ --
¢ como Aemoa hecho eaa aamonla ? Matando al Poder legialativo
¢ caeanda un dictador. Aal es la armonla gue crea la (dmanra.

Vamos a ver cémo ae aatlaface eae antelo. E4 neceaaalo, puss,-
gue noactaca buaguemoa una aamonta entse loa doa podesea. Ya -
e quitamos al Legialativo las facultades para abuaar; veamos
akora de qué modo reatringlimos al Ejecutivo pasa gua no abuas.
e meditado mucho este punto, y no Ae encontzado una soluctin-
verdadesamente satlefactoala, aln lncurais en alguna lacon ---
pausncia en loa painelpioa ..., ... pero ¢40 no quiese decix,
Aefiored, gque poague no eatamos en condlciones de adeptar el sz
glmen panlamentanio, no padamoa en eata Ldmara santar la pai-
meaa pledaa pasa el poavanix. Pox eso hemos pedido que loa --
nombramientos de loa miniatroa ae Aagan con la aprobacidn da -
da Cémara g gua s4ca ministros sean solldasiamente reaponsa---

bles con el presldente da la Repablica. (Aplauacs /.

€L C. Henrera Manuel: SeAorea diputados: Por pocoa
momentoa ocupard la atencidn de vuestaa aoberanle. €L acfor --
Pastrane laimes, qua me Aa paecedldo en el uao de la palabra,-
ha dicto que ea de vital impostancia la cuedtldn gue e somete
ar el artlculo a dlacucidn. HNo cabe duda, sefioaea, gue 4l ea-
de Saatante impostamcia. €1, en su penoracidn, eabosd el sia-
teme parlamentaric g la vez que el alatema presidencial, di--«
clendo que no trataxia nlnguno de elloa pox no aer ¢l momento-

opaatune. JSin embargo, dice gue Aay que dar un paac en el ala
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teme parlamentarlo aometiendo a la apacbaclén de la Cdmara el-
nombramlento de {oa aecaetasioa de Eatado y denda funclonarios
a gue ¢l articulo ae contrge. Yo, aefores diputados, que aoy-
snemigo de {a foama paalamentaria, ain cuando 4é pexfectamente
que en Sulza, gque en Francla cada dla ae tobuatece y que ha --
producldo bendflcoa resultados tampoco me opongo a gue el ala-
teme prealdencial Aa producldo la Repiblica mda prande y demo-
cadtica que Aa exlatido acbre la fagy del planeta. A este 2ea-
pecto, selores dlputados, me voy a peamitin decis a ustedea --
que en loa palses parlamentarloa e tiende de una menera disec
ta a la anulaclon del Poder Ejecutivo; el alatema presiden -«
clald tlende a la fortiflcacién del Poder Ejecutivo, a La vez -
que a la fortificaclon del Legladativo y del Departamento Fudi
elal; porgue el alsatemaprcsidencial ea un alstema de equill-
bato pana eguilibaan a {04 doa podesea o mds blen, loa trea -

podened,

€4 C. Maatinez Eacobar: SeAorea diputados: Ho exla-
te mda gue una veadad abaoluta, y ella ea gque todo en lavida -
es redativo. Vango a produciame en favor del dictamen, vengo-
a Aablar en contra deld parlamentariamo como inatlitucidn en M-
xico. Jia embaago de ello, yo no aoy, nl podrla aer jamda, un
enemligo jusado como o ea el sefor licenciado Herrare, del paz
lamentariamo, como tampoco 4oy, Al podala aea nunca, un enemi-
$0 jurado deld alateme prealdenclal. Indudablemente, aeXoaes -
diputados, que al levantamoa nueatra viata a lontuu(n‘.ca,' ve-

moa gque el alatema presidencial es potente y vigoroao, y vemoa
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como semejante slatema polltlco. funciona tan aamdnicamente, --

gue taee fecundos benkflicioa para aguel pals ...,

En efecto nueatra Conatitucidn claramente dlce: "la
10barania 7, eae concepto que nosa definlera agul el aedor I1l--
aenclado Nedina y que no obatante au deflnicién, €l mlamo, con
4l asgumantacldn, la Algo polvo, "viene de doa palabras: aupexr

", podea 40bae todoa loa poderes, o 4ea poder méximo.

¢ omnla
EL poden sobae todos loa poderea, 4ehones conatliugentes, aolg
mente puede exiatia de una IC;ICII perfecta, 48lo puede resldia
de una maneaa caencial en el pueblo mexicano; 4d8lo el puetlo -
mexicano; 43l0 el pueblo mexicano e4 soberano, por e4o ¢4 gue-
no tenemoa ni podear Ejacutive, ni Leglalative, ai Judicial ao-
dearanos; no, 4elores; no hay méa que una 4oberania, eaa 4o0be
2enle ea abaoluta, ea indivialble, «a enteramente exclualva.

¢ En doénde sedide ?. En la naclén. Eaa 10beranla no puede di-
vidiase dlclendo que loa Eatadoa a0n 10beranca y ea 4cberana -
{a Fedeaaclin. Eata teala et cradnea y 1e debe sencillamente-
e {a confuaisn lementable que Aacen alpunoa tratadlatas de lo-
que a4 Eatado con o que ea Gobleano, y creen, malamente, gue-
el alatema federal ¢4 una foama de Eatado, no alendo aino una-
forma de Gobdlearo, Nueatro ilatema federativo, ailatema de Go-
bieano, a4 un Eatado simple con un Gobieano compueato. Eata -
¢4 la veadad conatituclonal y nadie puede negarla aln hacer --
gala de ignominla. ; Y cudld a4 el poder que puede modificar -
nueataas lnatituclones ?, &L anico que ¢4 40berano; por eso-
da Conatitucidn dice gue el puetlo ejerce aru soberania poa me

dlo de aua sepaesentantes, loa poderes de la Unién de loa es--
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Loa matices parlamentarios que deseaban algancs cons
tituyentes no paoapesaron, los abusos de la facultad reglamen-
taria 4¢ vieson an saxenlos pasadosa. Por el aparato bunocsdil
co y adminlatsativo gue axlatla y que ha adelgazado graclas a-
dae medidas coxzectivas de eatoa iltimos Goblernos, an eata -~
facultad reglomentarla ae nota //).- la de promulgan las leyes-
expedidas posr ¢l Longreao y la vigilancla en la dindmice admi-
nlatrativa: 2/.- la de sjecutax dickaa leyes en una realidad
en el entorno de un oxden: aocial, econdmlco, polltico, cultu-
aald, atc,, paaa eao faculta al Ejecutivo la emialén de regla--

mentoa, acuesdos, clrculanes a taavda de decaetoa.

€L conflicto ae asentia en la obseavancla ¢ lueaga -
noamativa de la jeraaquligaclén de las normas adminlatratives -
# {a aupremacle Lonatltucional que satablece el artlculo /33-
de nueatra Casta Magna, en virtud de gue estabdlece gua laa le
yea ded Congreao y de la Unldn y que emanen de ella aal como -
todo tratado inteanacional y acueado celebrado por el Preslden
te de la Repiblica y con aprobaclin del Sanado 4erd la ley au-
paema, alampre g cuando no contravengan a dicsa Carta Magna, -

pero al Aay diapoalclin an contranio en algunaa Conatituciones

r 23 ] DQIARIO DE DEBATES DEL CONGRESD CONSTITUYENTE, 18 de --
Enexe de /977, Padlicacidn nimero 6/, Pdga. /, 2, 3, -
6 4 8.
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de loa Eatados o de aua leyea, entrando un conflleto de jualci
clded y jeraaqulgaclén de laa noamas adminiatrativad gque aon -

emltidas por el Ejecutivo, el cual ae contrapone ”

con la cdad
aula de la aupremacia federal " y que loa leglaladores de Que-
retaso vieron gue no podla aceptasae de derecho pero poa laa -
conatantes cambioa gue se dan en una aociedad y gue no puede -
estar alalado de loa demda Latadoa e deben someter a noames -
intexnacionales para un buen funclonamientoy aamonla de laa -~

clvillzaciones que avanzan cada dla.
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1.3, EL DELRETO PRESIDENCIAL.

En ¢l nimeral 70 Conatltuclonal * Toda. resoluclén
ded Congaeso tendrd cardeten de ley o dacreto.

les leges o decretos ae comunicaren al Ejecutivo -
fiamadoa pea loa Presldentes de ambas Cdmeres y pos un sccae-
teale de cade une de elles, promulgandose en eata forme: "EL
Congaese de loa Catados Unldos Maxicanoa decaeta: ( texto de-

day o decasto / ”.

€l Congacso axpedind la leyg gue 2egulaad ¢ -

catructune y funclonemlento lnteano.

la lay deteaminera les formea g procedlalentos paae
da agaupacidn de loa diputedos, aegin au {lllaclén de paati-
do, a efeacto de gerantlgar la lléza exprealén de laa-
cosalantes ldeologlces, repacssntadas en lad (dmeres de Oi-

putedoa.

€ata ley no podrd ez vetada, nl necealtard da pap

mulgaclin del Sjacutive Faderal pane tener vigencia® { M ).

(24 ) CONSTITUCION POLITICA 0E LOS ESTADOS UNIDDS AME-
XICANDS. Pag. 53. Edltoaled Posrie. Ediclén /04a.
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€n &l viarelnato Maxicane gue ae aigld por lee ya -
comentades Leges de Indlas, que tecopllaban laa ordenages ded

" auceadres y catdll-

Conaajo da Indlas, e expedia an nombze
ce Najeatad ”, g en las reeles cédulaa ol paopio monazcs oe-
danebe al comlengo da toda disposlcisn con el eplgrafe " al -
Rey ”, en ol cual dicko documanto contenla todoa loa tltuloa-
du noblega y en ¢l cuerpo del eacalto al teaminas ae ponla la
fache y lugar de axpediclon néa la leyanda " yo ol Rey " 4 -
flamabe ol monanca. Jeapuds el Secretaslo de Eatado reglatag

ba y ascalbla, ponlendo loa sellos realea.

&n la Conatltuclén de Apatgzingan, en au artlculo -
127 safelaba gque una vez aprobada la ley ae iarle pox talpll-
cado, flimando loa ejemplares ¢l Presldente y ol Secretarlo, -
con une coplia pare el Tatbunel Supenrtor de Justicla y otan --
pesa el Congreso de la Untén, y por iltime pese ¢l Sacaetaslo
da atede cornespondiente. En laa Leyea Conatituclionales da-
(836, da taacesa ley an 4u antleulo 34, marcabe el procedl --
atento pare lea progactos de ley y decretos, dafiniende el --
algnificede de ley: que tode materia tenle gue 4ea de inte--
comin; mlantres gue el decreto 4e referle excluslvamente a -
detarninedos lugares, pessones, tlempos y esteblecimlantos; -
todavia aste punto a4 vallde pane nueatre tlempo, pero el vo-

cablo ” ley " tlane difexentes conceptos.

Debamosa interpaetan:
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A).- £ algalflcado da ” iay ", as reflere a uns-
noams o 2egle constante y gue no 4e puede cambles y gque esta-
destineds a sujetoa, a pesaonas individuales intelegléles, -
doa cuales Alcleson estas layes para convivia entze al, aén -

daa gue ne eatan ecacaites, como las leyes netureles.

€n «n sentido mes eatzclto, ey blene del latin -
” Lax lagla ", 4on Rosmes y declalones tomadas por loa reme--
Aea de acuerdo a s« orgenigacién aoclel /asembles o comiclos
cantublaleles o blen an pleblcltoa /. la [ Llex - layg ] no-
¢4 alndnimo de " Jua " [ denecho /), puéa es une expreslin de
dectalna.

Toda ley contlene mendatos y paoilblciones de une - -
finalldad pdblica y comin, ea per 40 que ¢l oadensmlento de-
be ast pase o puebldo comin, a fin de que puede cumplialas e-
infoanardes de ax contenido.

én dezecho poaltivo tlene laa alpulentes caadcteris
ticaa:

le- Que asa geneael o aea pare cuelquler peasone
gue 4ae encuentae en Jos aupuestos.

2.~ &4 abatsacta, es declr, que regule todes lea
caaoa pes lgual en un caao normetivo marcedo per la lcy; el -
cuad 4a puede axplicar y ne temmine Aaate su abregaclién, téel

¢a o axprede, pea otaa ley que la neguls.
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3.~ Ea impesativa g obligatorla, eato ea, cossclti:
ble de lmpoalcidn por paste dal fatade y segulada rox la aute
aldad compatente pera lo cual no vale el deaconocimiento de -
da nosme y 4 apllca el adaglo jurldico /' ol desconcclmiento-
dea une leg no exime de au cumplimlento /al el deauso, ni la-
coatumbae o Ja padectlca en contrarlo, clvilmente aata ecataéle

eldo, porx el Lédlgo de la Matesla en 4ua artlculoa (0 ¢ 2/.
Por otza paate:

8).- Referente al decaeto, gramaticalmente ia--
Slando, viene de la palabaa " deczetum - L ”, UInteapastando~

ce como la declal n, resolucién u oaden.

La palabra ” decaato ” dede algnlflcar que la facud
tad seplamentasie la ¢lene exclualvamente el Poder Ejecutivo,
como {a de caeas legyea ol leglalativo, g la de amitla asntan-
clea o Judiclal, FAay caaca extraondinaaios en loa cuales,--
particularmente décreta, como las {icencias y permlsaos gque --
otonge ed Ejacutive pera poder ealin ded pals, o la de que -
un cludedeno pusda recldla y aceptar condeconaciones que lea-
conflare algin Goblesno extranjaro, como lo aefiala ol artlcy
do 37 lnctao ” 8" faacclonas {1, 11l y IV da la Conatitu-
elén Polltlca de loa Eatadoa Unidoa Mexicanoa.
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én cuanto a laa foames de valldej que debe sevestln

ol proceso de cresclon de alpune ey o decaeto aon:

/o= la c'pnbceun ded Congreso.

2,- Comunicas al Podanr Ejecutivo, flamendo loa-
Presldentes da ambas Cdmaras y pon ol Secaetanio de cade una-
de ellaa.

3.- la paomulgaclén la deberd Aecer ¢l Presldan-
te de la Repibllca.

4.- Daberd contenea dicta ley la foamula prascal
ta en la parte finel del artleulo 70 paimes pdriafo de la Cag
ta Magnre.
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2. f. EL ACTO ADMINISTRATIVO Y
LA NORAR ADMINISTRATIVA.

Hamoa hablado en el capliulo antexlor del inmenas apa
aato adminletrativo, consecuencia del paternalismo del Gobleano
4 politicas mal abldas, ael como de lagunaa Conatitucionales -

del refrendo que tlene el Ejecutivo y loa Secretarioa de Latado.

la funcidn adminiatrativa del Ejecutlvo que como una-
paate de la oxganizaclén del eatado gque tiene encamemente e!-
elemanto Aumano al seaviclo pablico, el cual 4e exipe de este -
aparato geator una adecuada competencla de noamaa y actos que -
eaten apegadoa a la ley aupaeme y la demda j.nunq.ul.gaclén noama
tlva, de tal funeldn adminlatrativa corresponde complementasia-
mente noamas legales y de competencia como lo aehala la Ley Or-
génlca de la Admlnistracisn Pablica Federal en au artleulo /6-
® Cornssponde oaiginaniamente a loa tltulares de laa Secreta---
alas de Latado y Jepantamentos Adminiataativoa el tramite y 2e-
40ducldn de loa asuntoa de au competencla, peao para la mejor -
oxganlzaclén podadn .Jdcgcl en loa funclonaaloa a gque se 2elle-
aen  losa artleudoa /4 y /5, cualea gulera de aua facultades, --
excepto aguellas que poa dlapociaion de la ley o del Reglamento
Intealon teapectivo, deben aer ejercidaa precisamente por di---
choa titulares. £n loa caeos en que la delegaclién de laculta--

dea recaiga en Jefe de oflcina, de secclén y de mesa de laa Se-
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cretarlas de eatado y de departamentos adminlatrativod, ague--
2loa conseavaran au calldad de trabajadorea de base en loa tex
minoa de la ley Federal de loa Trabajadorea al Serviclo del --
Eatado.

Loa proplos titularea de laa aecretaniad de eatado ¢
depastamento adminlatrativo tamblén podadn adacnibir oagdnica-
mente laa unldadea adminlatrativas eatablecldaa en el Reglamen
" to Intenion reapectivo, a las Secretarias, y Ofictalia flayox,
¢ a {aa otaas unidades de nivel adminiatrativo eguivalente gue

ae preclisen en el miamo reglamento {nterlor.

loa acuerdos por loa cuales se delegen lacultades o-
4e adacalban unldades adminlataativas se piblicaran en el Dia-
xlo Ofletal de la Federaclén *. [ 24 ).

De laa funclones adminlatrativas ae deaprende actos-
o hechos gue crean altuaclones jurldicaa individuales para el-
sobernado el cual reaulta de un mandamiento degal gue eata con
tenido en la norma jurldica y que tranafoama la esafera mate -

alal de qulen ae la imponga, entrar de lleno a conceptos de re

(24 ) LEY ORGAKICA DE LA ADNINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ---
Pég. /7, Editortal Pérrua, Trigeaima Edicion.
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glamento, acuendo, claculanes y noama administrativa. £&a nece
aarlo dejar en claro el Aecho motivador de aplicaclién de loa -
inataumentoa antea aehialados, por lo cual eata Teale esatudiaxd
doa conceptos lmportantea como aon el Acto y la Norma con todo
do gue con lleva au algnificacisn g alcance por eso ea vdlido-
facerse eatas preguntas ; que ed un acto 7, o que es una noa--
ma ?, . que aon la noame y el acto administrative ?, ; cuan--

taa cldases hay, y como ae lateapreta ? etc.

Empesaremos diciendo gue Acto gramdticalmente hablan
do * viene del latln actua derivado del verbo agexe = a hecho
o accidn, obrar actuar, slendo un adjetivo de un hecho pablico
o solemne de una locacldn adjetiva de continuidad de inmediata

mente después ® (25 /.

En el ambito jurldico es igual a una voluntad humana
¢ lntenclonal de deaear ciextas cosas concebidas con antenioni
dad, teledlogico es el acto que ae aepara del hecho eatricto -
4enau, en el cual er independientemente del fin de la volun--
tad ejecutora la unidn entre la causa de un hecho y el fin del

miamo es la diferencla entre hecho y acto.

&L ambito netural de la funcion padlica en el diario

r 25 ) DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL, Tomo 1., Editorial W,

N, JACKSON, Inc., Editones, Edicidn Decimo tercera, --
Pag. 3/.
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vivia es creadora de actos que aon completamente adminlatratl-

vod varlos autones definen aal al Acto Adminlatrativo:

Alie ENRIQUE PEREZ DE LEON lo define aal: * ea el-
medio por el cual ae manifieate la actlvidad administretiva, -
es la exterlorlzaclon de la actividad de cardcter jurldico gue
reallza el podexr pablico * ( 26 /.

BJ.- ROBERTO BAEZ MARTINEZ dlce del acto adminlatrag

tivo Lo alguiente: " es una declaracidn de la voluntad, aai co
noclimiento y julecio unllateral, externa, concreta y ejecutiva-
gue conatliuye una declalon ejecutoria, emanada de un aujero, -
da admlniatracién pablica en el ejercicio de una poteatad admi
nlatrativa y que caea, reconcce, modifica, ¢ranamite o extin--
pue una aliuaclén jurldica aubjetiva, cuya {lralldad ea la 1a-

tiafaceion del interea general * ( 27 ).

Cl.~ ZJORGE OLIVERA TORD dice: * el acto adminiataa-
tivo ed aguel por medlo del cual ae exterlorize la funcion ad-
miniatrativa, alendo dicka funcién producto de la actividad --
del Eatado *. ( 28 ).

{26 ) PEREZ DE LEON, ENRIQUE. Notaa de Derecho Conatitucio -~_
nal y Adwinistaativo, Pag. /47, Editorial Canbayon S. 4. Quinte -
Edictsn,
(27 ) BAEZ MARTINEZ, ROBERTO. Manual de Derecho Adninistaativo, Pag. 104
105, Edttontal Tatllaa., Primera Edicisn.
{28 ) OLIVERA T0R0, J0PGE, Manual de_Dexecho Adminlataativo, Pag. /43, --
Editortal Porrua, Quinta Edicion.
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£4 acto tiene canactealaticas muy pareclaas:

/.- Tlene que aex un acto de desecho piblico, el --

aer un acto de dexecho piblico lmplica la preauncidn de legall
dad como un atsibuto del acto adminlatrativo, el cual eata --
ajustado a un oadenamiento jurldico y hay una declaracion ex--
texna de la voluntad adminiatrativa, de crear o extlinguln o --
desear, manifestando deteaminadas aspiraciones adminlataativaa
para cumplin con un fin, alendo de juiclto el emitir una opi --
nién paatlicular de un aaunto detesminade o blen el conocimien-
to de cleaton Aechos de interes geneaal, por el cual el acto -
adminiatrative puede verse en el Derecho Piblico en tres aapec
toal

a.- L objetivo de una exterlorizacidn o declara -~

cton de la voluntad admintatrativa.

8.- £{ matesial, ea el camblo o asplracionea gue prg

ducen conaecuenciaa jualdicaa.

c.- £ aapecto aubjetivo formando un calterio impor-
tante, el cual eq4 el Sagano que emite el acto deblendoce dife-
senclaxr claxamente la inteacidn de la voluntad admintatrativa-
puea la Doctrina excluye a loa actos de Gobleano y a loa actoas
de Desecho Privado, cuando la adminlitractdn piblica actia co~
mo particular {rente al gobernado, en cambio los actoa de Go--
blerno aon {oa de dizecelén y accidn del £atade, para el Maea-

tro Ramén Martlney Mlateo loa identifica como actos pollticos,-
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exiate una controvercla que suacita la algulente pregunta: jae
podad’ impugnar por vlas eatablecidas la legalldad de un acto -
adninlataativo por conalderarse que se trate de un acto de go-
bleano o polltico ?, la aeapueata de loa doctalnasios no e -
muy clara penc al dizemos gue la adminlatracida a travée de au
facultad discrecional someterd a la utilidad genexal y el fin-
comin lo legalidad del acto adminlatrativo, en acaslones el ae
aultado ea extremadamente excealva, pues el reultado del Po--
dex £jecutivo trae consecuenclas aoclales aungue Canatituclo-
nalmente exiaten medlos de delensa como lo es el amparo, penro-
adminiatrativamente {;lo habra?/, esta teoria es Franceaa y ea

” en la

conoclda como " Teornla del movil o intrinaeca del acto
actualidad se ha demoatinade a travér de los diferentes actos -

aealizadoa pox el Ejecutive que aon abundantes.

Deblera refialarse claramente o taavéa de mecanlemos-
Conatituclonales cuales r0n loa Actas Politicos deliniendo aua
alcances como Lo aon loa Actos Administzativos o cuandv aon ac
toa que el Eatado realliza y actua como particular pues define-

4u poalclén e interes frente el gobernado.

2.~ Lla ejecuctsn emanada de una autorldad adminla -
taatlive, ecata segunda caracterlatica noa habla del elemento --

humano lnveatido por la noama legal el cual es un inataumento-
con ataibutos de privileglo u ejecucisn oficlosa y previa a la

xeallzacion de un acto, la cual tlene la consecldn gque le otoa

ga o Ley pon al 4cla y aln lntervencldn de algin érgano jurla
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dicclonal pasa reallzar dlaponiendo el cumplimlento de loa ob-
jetivoa del Eatado, ain consentimlento de loa cludadanca o in
tereqados, el Acto Adminiatrativo tlene quesrevestir de foama-
lldades o aolemnidades adminlatrativas en au caao, alendo vall

daa y peafecclonandose el acto.

3.- Unilateral y concarecidn, el ente piblico con -
4u eaencla pura de poder y 4cberanla reallza une conducta i -

bre de au naturaleza, contenlendo eata eaencla privilegloa y -
preanogatlivaa, laa cuales se ejecutan ain discualén. Lloa pal
vilgencloa y paerrogativas tlene como interea general y comin-
del pals el btien eatar aoclal, por ello el acto adniniatrative

4e preaume legliimo y concreto.

la concreclién ea viata en doa aentidos amplio o par-
ticulan:

a.- £4 amplio al refesirse a hechos de relevancia --
comin o reglonal aln aer precisos para una deteaminada peraona

pudlendo aer para una reglidn, comunidad o cludad etcétera.

8.~ Particular cuando se aesiale a algulen en eapeci~

filco en un caao concaeto o particulax.

4.~ Caea, aeconoce, modifica o extingue altua--

clones juaidicas aubjetivas, Lo creacién, modiflcacidn, o ex-
tinclon de altuacioned jurldicas 4on aubjetivas y loa efectoa-

jurtdicoa pueden aex generales o particulasrea:
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a.- £& efecto general depende de laa altuaciones jfu-
aidicas que nacen pox un conjunto de noamaa de dexecho y obli-
paclones que ae imponen indlatintamente a todos loa individuoa
en lgualdad de condiclonea alendo general, imperaonal y aba --

taacta.

b.- &L electo junldico partleular ae encamina a una-
peraona o paupo de peraocnas laa cualea son nealea, concaetas -
aubjetivas e individuales en tal caao un atrtbuto mda de eata-
caracterlatica ea au vocaclén jualadiccional al impugnarae lo4
actoa adminietratlivos acusables ante el Tribunal de Lo Conten-

eioao Adminlatarativo.

5.- Jatlafacer el inteses generel, este iltima ca--

sactesriatica del Acto Adminiatrativo esta aometida a un Eatado
de Derecho dentro de su dindmica deben separarae los actoa ad-

minlatrativos de loa actoa de adminlatracion:

a,- Loa Aictoa Aidminiatrativoa en al aon laa deflni--
clones gue ya comentamoa anterioamente ( en loa inclava 4, B-
¢ C /, agaegando un interes comin paza la poblaclin de bienea-
tar Soclald y utllidad comin.

b.- En camblo de loa Actoa de la Adniniatracion, aon

cuandv actha como patadn, particulax aln lmponex au limpealium.

Hamoa viato la caractealaticas del Acto Adminiatrati



- 62 -

vo el cual también contliene elementos gque la a’octntna' diatin--
gue como de forma y fondo alendo loa de foama: el aujeto y la-
foama; y de fondo: la voluntad, el objeto, motivo, {inalidaed,
oportunlidad y mealto, y como un elemento mds que sefialare ed-

el allenclo admintatrativo.

la doctalna €apaiola Los claalflca como elementos --
aubjetivoa, objetivos, y formalea * ... dentro de loa primeroa
menclonanlos alguientea: adminiatraclén, éagano, competencia-
e lnveatidura, Dentro de loa segundoa o elementoa obdjetivoa,-
tncluyen la declaracion de la voluntad y au contenldo y objeto,
de una parte, y el preaupueato de hecho, fin, la causa y el mo
tivo de otra, finalmente dentro de loa elementos formales invo
ducran el procedimiento y la foama de manifeatacisn de la vo--
duntad adminiatzativa..., ... otaoa autorea menos anallticoa-
que loa hiapanicod reducen loa elementos del acto admintatratl
vo a loa aigulentes: competencia o capacldad Zeglal ded dagano-
o autoridad adminiataativa, finalldad o fin perseguido poa el-
acto gue alempre ia de eatar vinculado al blien comin, foama o-
4ea al reqpecto al procedimiento preacalto por la Ley para au-
expediclén., flotlvo, o altuacidn que determina la actaacioén -
adminlatrativa, y finalldad, el objeto o 1ea el resultado que-
aido por el acto. Otroa doctrinantes prefleren estructunar la
noclén del acto adminiatrativo con loa algulentes elementos: -
manlfestacién de la voluntad, motivo, objeto o contenido miemo

de & y au propdalto o intencion ", ( 29 ).

(29 ) YOUKES MOREND, DIEGO, Cusao Elemental de Daracho Adnintatrativo, -
Pdga. 95 - 95, Editoaial Temta 5. 4., Segunda Edicion.
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Son tan varxladaa laa opinlones de loa Doctrinarlos -
en loa elementos del Acto Adminlatrativo pues algunos opinan -
con magor argucla al aehalar como elementos del acto, al acton,
aeplas de procedimiento, motlvaclén o hechos extealorea y ante
alos al acto, el objeto o contenido mlamo de el y au paopdaito
o intencldn. Agqul en Néxlco la competencia tlene una relacién -
de elemento importante en la validez del acto adminlataatlivo,-
ya que la procedencla de una Autoridad Adminiatrativa va en --
funcién de la manlfeataclén de la voluntad, actividad gque 2ea-
diga de manera lnmediata en lntereses piblicosa concretos, oca-
alonalmente loa elementos pueden viciarae, por lo general ea -
da voluntad adminiatrativa de lmposicién del imperxio del ata-
do gque introducen elementoa perturbadosea ( violencia, dolo o-
incompetencia /. &n eate punto Aaremoe una breve explicaciédn-
de loa elementoa del Acto Admlniatrativo aegin la Doctaina fle-

xlcana:

/.- JSujeto, como elemento de forxma aubjetliva e --

claalfica en paalvoa y actlivoa:

a.- Paalvos 40n loa sujetoa loa cuales eatan deating
doa a obedecer la noama legal y a la impoalclén del acto admi-

niataativo [ ciudadano comin /.

8.~ Activoa alempre eerdn loa aujetos o la adminia--

tracion patdica que loa embiate de una funcidn piblica aegin -

el oadenamiento legal. La admintetracién pablica ea ejecutora
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de laa normaa legales y pare eso e vale de loa funclonarios -
¢ empleadoa piblicos en aua diatintas eaferas adminlatrativaa-
el cual exlate la competencia de conocimiento de loa actoa ad-
minlataativos que tlene cada una de laa dependenciasa y deparig
mentoa ya aea que eate expreaadz en la Ley o en la noama legal
detlendo acatax el aubordinado el conocimiento del acto gque le
coxreqponda y no actos gue no aon de au competencla pudiendov -
en un momento conocer de teles actoa por un alpan mandato de -
la delegacion de funciones, la competenclia no e puede renun--
clar peao 4l ae puede auxllilar de otxos medlos como aon la je-
rargule y la delegacion de funclonea en razin de la diviaton -
de trabajo de loa Srganoa adminiatratives, para cumpliz con la

funcidn admintatrativa-piblica.

2.~ la__voluntad, como elemento importantiaimo den
tao del Acto Adminlatrativo juridicamente habalando es eaen --
clal. la declasacion del miamo, pués ea hablax de la voluntad
ded Sagano adminlatrativo algunoa doctrinarlos dicen que ea in
correcto eate vocablo en virtud de que la causa gue crea el ac
to eata plaamado en una noama juridice la cual juatiflea la --
vilidey del acto. Pero ea la voluntad del Titular de la depen
dencla apegado dentro de lo que marca la ley y de acuerdo a au
funclon adminlatrativa., Externa la voluntad sln que eata eate

viclada con errores, dolos, o engaiioa.

a.- Error ea la dlacordancie entre el acto y la nea-

didad.
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b.- Dolo ea la argucla para dafiar al pasivo produ --

clendo un acto contraxic a la ley.

c.- Engafio ea el ocultamiento de la verdad de lo nox

ma por medlo de ertificloa.

d.- Violencla coaccdn de la voluntad alendo [iaica o

moral,

5.~ Qbjteto como elemento de fondo es el contenido
en al del acto adminlatrativo que realiza e incorpora una de -
claracidn admintatrativa aujeta a da norma jualdica diatingule
dose de cualquler acto que se reallice para lo cual debe aex po
aible, llcito y detesminable, el contenido practice en el obje
to ded acto adnintatrativo ea natuxral, esenclal, y accidental,
pudiendoae condicionar a téaminos y modoa paera que el objeto -

deld acto {loresca y ae ejecute.

4.~ fotivo e4a un elemento indiapensable y conatity
clonal, el axtleudo /6 Conatituclional al indicar que nadle pue
de 4ex moleatado a menoa de gque sea por un mandamlento eacalto
de una autoridad competente el cual funde y motive la causa le
gal ded procedimiento, la motivacison debe eatar por eacrito --
reuntendo circunatanciaa de hecho y de derecho fundadas por --
una autoridad adminiatrative la cual eate auacrita en el au -

pueato legal.
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5. Finallded el ltn proplo del Acto Adminiatratl-

no ea otra cosa que la utilidad piblica que ae 2ealiza a tra--
ved de la dindmica de la adminlatracidn, que no puede aex dia
tinta a lo deteaminado en la noama auprema o cualguler otxro --
ordenamlento jurldlco que eate acorde con la Lonatituclén, en-
tal punto ya hemos aehalado el deavié del podex que muchas ve-
cea aompe con la {lnalidad de una ley o de loa preceptos Cona-
tltuclonalea, en razén de que el Ejecutivo o cualguier otro 32
gano de poder reallice actos polltlcoa o en el cado del Ejecuty

vo actos de Goblerno.

£4 una fuga de la esaencia miama de toda noama legal,
ya gue laa necesldades realea no aatlafacen el blen comin y ae
diafrazan con un bleneatar temporal como consecuencia de la me
da planeactsn de laa necealdadea sociales mal eatudiadas, la -
deaviaclon ded podex no es ilegal cuando la autorldad realiza-
el acto polltico o de goblerno, aino que es lnmoral la adminia
taaclén que eata reallgando el acto e aqul el dilema dialecti-
co en decir al es legalmente un acto adminiatrativo con topl--
coa de actos de gobleano o pollticos, aiendo una autorldad la-
gue loa dicto. Entrarlan elementos torcidoa de la /inalidad -

del acto como es la corxtupclion y el cohecho.

6.~ Foxma ea la materiallzacidn del Acto Adminlia--
trativo que gueda plaamado en el preaupuesto de hecho gue ae -
encuentra contemplado en la norma y que juatifica el acto en -

algunos casoa reviaten de aolemnidades.
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7.~ Opoatunidad o merito ea la confoamidad del -
acto con el interes piblico que tlende a aatlafacer laa neceal
dades aoclalea, A travéa de mediva para la obtencisn de los -
finea pablleos de acuerdo con la funclén adminlatrativa gue ea
¢a eapeclllicado y adecuado a la leglalacidn y ea proveldo en -

da eafera adminlatrativa.

€atos aon loa elementos del Acto Adminiatrativo pexo
me peamltize agregar un elementos mda a loa ya cltadoa que a -
mi julclo dlatingue la teorta del Acto en materla Civil de la-
Adminiatrativa alendo el alguiente:

8.- &L Silencio Adminiatratlivo es la lnactlvidad -
de la funcion pablica hablendo un vaclo de la actividad admi--
nlatrativa, eata omiaion de la voluntad piblice ea real y con-
clente interpretandose de doa formaa: Posltlva y Negativa con
efectoa junldlcoa de una preaunclon legal aln gue se produsca-
un acto adminlatratlivo, alendo un paso para iniciar una {ltla
entze el gobernante y el gobeanado {rente al trlbunal de lo--
contenaioao adminiatrativo,eata negacldn o afirmacién de la vg
luntad de la autorldad, el ailenclo adminiatrativo crea una --

presunclén ldegal:

a.- Poaltiva cuando pasado de determlnado plago ae -
tlene por aceptado la aollcitud por parte del adminiatzado en
tendlendolo aal por diapoalcién legal o de hecho.
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b.- £a negativo cuando la aollcitud del adminltrado
4e entlende porx negada en un plago deteaminado dentro del arx--

got jualdlco ae conoce como negativa /lcta.

le tnactividad adminietraetive no reauelve nlngan con
flicto del acto adminlatrativo y e deja a la intespretaclén -
del adminiatrado pues se tlene que declr de una ambigiedad por

que no es4 lo miamo una declecldn o un decla gue un guerea declr.

Tal vez pox laa cargae excealvasa de trebajo la admi-
nlatracton pablica a dejado lntencionalmente eate flgura jurl-
dlca adnlnlatrativa.

£l Acto Admintatrativo dentro de sua multiples face-
tas ae encuentra la claalficacisn del mlamo, pare podexr claai-
{lcarloa se pueden tomar tres criterioa el formal, el material

¢ ed oagénleo:

A).- Calteaxto Foxmal: eate criterio toma en cuen-
ta ¢l nacimiento de loa actos adminlatratives dependiendo del-
podea pablico del cual emanan, tenlendo aua excepciones, ver-
bigracla, cuando el Ejecutivo realiza actos legialativos de --
acuerdo a 4ua facultadea reglamentariaa y extraordinarlaa o el
Poden Leglalativo ae erige como gran jurado en loa delitos po-

diticoa en una facultad jurladlcclonal.

B).- (Laiteato fateaial esa el modo en gue nacen --
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los actos adminiatrativos dependiendo el orlgen de loa mlamoa-
baaandoce en au contenido, cardeter y natuaal:;a de la4a noamaa
jurtdicas para luego ramiflicarae en leglalativos, adminiatrati
voa o jurladicelonalea, pero en au conjunto el criterxlo mate--
aial diatingue los actoa de Latado en: /.- Actoa Regla y 4on -
generales y objetivos, impersonales y abatractos tenlendo hipg
teala jurldlicaa previatas en la noama para loa particularea :-
2.- Actoa Subjetivoa la aubjetivided del acto ea en au conte-
nido parxticular y concaeto @ un individuv, generando aituacio
neq juridicaa, aclamente al afectado: 3.- HActo Condicion en-
da funcisn adminiatraetlva se entlende como abatracto y condi--
ecionado a una peracna y gue lo prevee la noama jurldica admi--

nietrative en altuacliones generales e impersonalea.

Cl.- Calterlo Oagdnico o Eclectico; es aquel que
ae toma en cuenta el nacimiento de loa actoa adminiatratives «

por loa Saganoa de poder como de au contenido miamo.

En Aéxlico ea muy preondenante eate criterlo aal gue-
utiltaaremos la claaificacién gue realiza el Profeaor Olivera-
Toro en au flanual de Derecho Admintatrativo, dandonos loa al--

pulenteq inclaoa:

7).~ Unilateralidad teniendo clnrco aapectoa:

a.- €L Acto Regla: b.- £ Acto Subjetivo: c.- -

€l Acto Condielon; Eatos actos ya loa hemos comentado con an
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teaioridad en el lnciao " B " del Caltento Matertal de la cla-
aiftcaclén de loa actos, agregando loa algulentes: d.- &L --
Acto Conatltugente, alendo loa que dan naclmlento a leza cong
tituclonea de socledades mencantiles que contraen derechos ¢ -
obllgaciones para loa lirmantea: e.- &L Acto Jurladiceio--
ral g ea el acto que tlene como {lnalldad concoer la verdad -
legal dictada por un Srgano jualadicclonal a travésa de una aen

tencla.

2}~ Lla Haturaleza del Acto:

a.- Actos flaterlales alendo loa que no producen nin-
gan efecto jualdico pero alaven como condliclién para loa actoa-
jurldlcoa prescritoa en la noama legal: b.- Loa actos jurldl-
cos alendo loa que producen efectos legalea en la eafera del -

derecto,

3/.- Poar voluntad de los aujetos gue inteavienen:

a.- Unilaterales y ea el acto de una aola voluntad -
del aujeto que interviene en la realizaclon del acto: c.- Plu
allaterales ea una concusrencla de varias voluntadesa ( exia--
ten tree aspectos concusrentes, el primero gue ea colectivo ¢
conaiste en gue laa voluntades tlenen la miama altuacidn jual-
dica y el acto loa une; el regundo aspecto corcurrente ea com-
plejo en virtud de que laa voluntades tienen altuaclones jurl-

dicas diferentes, pero el acto loa hace concurrin en uno aolo-
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el texcero y dltimo aon loa actos unidn en loa cualea no impox
tan {aa voluntadea de loa concurrentea, aino que exlate una --
noama jualdice con anterloaidad y gque tiene por objeto lnata--
lax pexmanentemente a eatod aujetos en eae acto unliendoloa, --
laa cualea laa circunatanclasa noamativaa eatdn previstas con -

una condlcldn, naclendo un acto condicién /.

4/. En relacién a la creacidn del acto de acuerdo-

con {a voluntad adminlatrativa:

a.~ Loa actos reglados, obligatorios o vinculadoa --
aon loa actoa que eatan previatos en el aupueato jurldico y no
e4 otra cosa que la ejecucidn de la noama hipotetica a la rea-
didad moviendoce en el aparato adminlatratlivo de acuerdo a au-
competencla de actuaclén o de jurladicelén: b.- Por otro lado
exiaten loa actos diacrecionales alendo laa facultades gue ae-
otongan a la adminlataaclidn Conatltucionalmente, para el ejex-
elelo g conocimlento de clertaa Alpsteals jurldicas dandole --
elaatlicidad o aoluclones gue no contempla la nroama, en fMléxlco-
ae abusa con mucha frecuencla de eatoa actos discaeclonales -

dando con ello a un "

dexecho llbre " que identiflican loa dog
talnanios pero tal derecho no puede exiatin puesa eatamosa en un

Eatado de Denecho Poattlvo.
5/.- €n cuanto al radio de acclén: tenemoa,

—em—— o — e —

a.- A loa actos internos y son loa actos del onganls
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mo adminletretivo aplicados al funcionamlento tateano de elloa
eatando en loa eatatutos legalea para loa procedimlentos de --
eficlencla, de orden y de disciplina de loa departamentoa y-
untdadea adminiataatlvas como lnataucclones de compostamlento-
¢ diapoatelonea de loa empleados y funcionarlos pabllecoa aten-
diendo a la jerargula de la diviaidn del trabajo aal como in--
texpretacidn y aplicaciones de la ley en uao de aua lacultadea
dlacrecionaled ain aalirse del marco legal: b.- Los actos ex-
ternos 4on laa relacliones entre loa particulares y el £atado -

en la eafera adminiataativa.

6/.- DPox au {inalidad: ae diatinguen trea tipoa-

de actoa en lo referente a eate punto,

a.- lLosa actos preliminares, de procedimiento o de
tnatrumentoa, blenen alendo loa gque ae utilizan como un medio-
para ejecutar la llrnalldad del Estado que es el blen eatar co-
min y aoclal: b.- Loa actos de decialdn o reaolucion y aon -=
doa actos que marcan la actividad principal de la adminietra--
cidn alendo la declaracisn unilateral del Estado que crea laa-
attuacioned jurldicaa aubjetlvas: c.- Por dltimo loa actos -
de ejecucidn y aon loa hechoa gue se materlallizan en la reali-
zaclon de laa resoluclones o decialones de la adminiatracion -
apegadas al orden jurldico pudiendo aer de revislon judicial o

aeviaion adminiatrativa.

7).~ Dependiendo del contenido de loa actoa: y ae -
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dividen en tzes grupoa,

a.~ Los actoa gue aumentan laa facultadea de loa pax
ticulares frente a la adminlatracién pablica, pudiendo sex un-
acto de admialdn cuando tiene como {inalidad la de pexmlitin --
gue una pexaona {oxme parte o se le de acceao a una lnatitu --
clén Adminiatrativa Pablica para que participe de ciextoa dere
chod o privileglos de loa seavicloa pablicos.- Un acto de con
cealdn y ea por medio del cual ura peraona particular ae le --
conceslona por medic de una condiclon furldica a un parxticular
una actividad de la adminlatraclén piabllca, para que de un aex
vielo pablico.~ Actoa de autorizacién y es la licencia o pex-
miao que ae otorga a un particular ejerclendo un dezecho para-
aleangar un beneficlo quitando algin tropiezo jurldico que ha-
ga.- Y por altimo los actoa de diapensa y condonacién alendo-
actos adminiatrativoa gue eximen o exoneran a una pexsona del-
cumplimiento de una ley o carga fiacali &4.- Lloa actoa admi--
niatrativos deatinadoa a limitar a loa derechos de loa particy
lares entre eatoa actos eatan laa aanciones, casatlgoa, penas,-
multas, infraccloned cometldaa a la ley, inclulmoa tamblién la-
exproplacion gque e4 el acto de lmpoalclén coactlva, todas ea--
tas obllgaclonesa de hacer, de no hacer, de dax deben eatar pae
viatas en {oa mandamientoa legalea: c.- Porx altimo tenemos --
da4 manlfeatacioned de reconocimiento, teniendo a laa.- Cenrtl
ficaclionea que aon los actos de Fe Pablica aobre la exlatencla

de un hecho o acto ocurrido afirmandolo o negandolo, tenlendo-
que 4ex de oflclo o a petlclén de parte 4epin esa el caso.-
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Actoa de Reglatao el cual ae conata en [oame autentica el he--
cho dlevando un control de loa actoa adminlatrativoa a travéa-
de Libroa o archivos talea actos dan efectos para la realiza--
clon de poateriores altuaciones jurldicas.- Loa actoa de notl
licaccidn que son dar a conocer al intexesado determinados he-
choa o actoa gue eatdn en el aupueato normatlive y lo eata dan-

do @ econocer la a Autorldad Adminiatrativa,

loa efectos de loa actoa administrativos ya loa he--
moa comentados con antelacién, pero podemos claaificarlo como-
actoa favorablea: laa admialonea, conceslonea, autorlizaclonea
apaobaciones y dlapenzas; y como actoa de gravamén: aancionea

exproplacioned, y otras ordenea y prohibiclones.
En el Derecho Colombiano se catalogan:

a,~ Actoa de poder que en la Doctrina Mlexicama aon -
lgualea a loa actoa regla y juridicoa: b.- Actos de Jeation gy

4e eguipanran a loa actos externoa.

€n cuanto a la claaificacion en base al Tearittorio -

a¢ encuentran:

a.- Loa actos de alcance naclonal que bienen alendo-
daa gue administaativamente abarcan todo el Eatado: b.- Actoa
de alcance local y 40lo tlenen un poder de competencla y cono-

cimiento determinado a un eapacio [ aegidn, eatado y munlel--
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plo /.

&n cuanto a la claalficaclon de la Forma ae dividen-

en’

a.- Actoa adminletrativos verbales y aon laa amones-
tacioned palvadaa de loa {uncionarlos de jerarqula auperlor al
tnferlor o manifeataclones habladar para detexmlinadas attuacle
cloned jurldicas aclemnes de foama: b.- Actos eacaltos g aon-
loa que exlgen la formalidad del acto como un elemento alne -~

cuanam para 4u cumplimiento.

fle te referldo con anterioridad a loa actos pollti--
co4 como actos de goblerno, no pudiendo equlparalos a loa ac -
toa adminilatrativos deade el punto de viata de au Zinalidad -
nl como caracterlaticas de laa noamas adminiatraetivas, pues --
aungue au foamaclén pueda ser lgual, ausa efectos aon diatintos,
en una dinémlca del acto adminlatrativo tlene gue zeunir laa -
cazacterlaticae y elementos antes indlcadoa para au perfeccio-
namiento tendiente a 4er replda y eficaz, al producirae la cau
aa algue un electo, eatos efectos exlaten en el momenio de aex
dlctadoa dlaponliendo la preauncidn legltima atl como de no ea-

tar viclado y eatar exenta de defectoa.

Lo gue conclulmos gue para gue un acto tenga tode -
una védllidey tlenen que aexr regulareq reunlendo la voluntad ad-

mintatrativa y cumpliendo con el fin de la norma juaridica tras
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Y a contrario aenau loa actos delectucao o iaregula-
ae4 gue predentan defectos en 4u creacisn o locallzacién de -

contenido catalogandose en:

a.- En la formacidn este tipo de acto es la que ae -
dexiba de la lncompetencia del Srgano que dicto o reallzsd el -
acto adminlatrativo y no reapeto el eacalaldn que legalmente -
marca da norma y alendo gue esta llegalldad no esta contempla-
da a no autorizarle la ejecuclon del acto. Encontrandonoa -
por la formacién del acto loa actos delectuosoa por omialién en
da foema de cumplimiento al no reallzarae completamente alno -
por partes o ixregularmente, eata falta de forma crea una null
dad relativa del acto adminiatrativo cuando no es eaenclal en-
el cumplimiento del fln pudlendo neatauranse y perfecclonarae-
ya que 4l es esenclal eata nro podad aea nula y tendra que aer-
anulable: b.- &L acto defectuoro por razon de la localizacién
del contenido del acto admintatratlivo encontrdndose vicloa en-
da ley o falta de norma en el acto adminlatrative el no ade --
cuarse en el aupuesto legal o en la hipoteals jurldica o bien-
une mela lnteapretaclin equivocando loa aupuestoa y las nor--

mad.

Otro punto del contenido del acto adminiatzativo ea-

de contenldo en cuanto a la cutorldad adminlatrativa gque ea :»

cauaal de anulacion, pues hay un deavid del podex ya que el ea
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pialtu del acto adminlatrativo oculta un movil contrario de le
galidad a peaar de gue el acto sea perfecto, exlate una llegl-
tima intencldn, blen por motlvoa personales del agente adminla
¢ratlvo viclandoce aubjetivamente pox corsupcién, trdfico de -

trfluenciaa o colecho.

€n la actualldad no e4 extrafo eate tipo de practl -
cas, pués aunque aea de manera dlacacional ae de y el alectado
diflciimente puede comprobar la Lntencldn de la voluntad de -
la autorldad adminlatrativa que eata viclada aubjetivamente y-
4aolamente tlene defenaa cuando hay un movll externo gue deter-
mlna el impulao de dlicka autoridad y materialmente ae realiza-
pudiendo impugnar el acto adminlatrativo defectucso ante loa -
Tatbunales de Lo Contencloso Adminiatrativo o de Amparo, st --
noa damos cuenta no extate nlngin medio de impugnacidn para la
deaviaclin de poder por vicioa aubjetivos de la voluntad admi-
niatrativa, y 4olamente hay vigilanclia y movimlento para la vo
duntad aubejtiva de loa empleadoa piblicos a través de denun -
claa gy auperviciones de laa Lontralorlas Internaa de cada d2ga

nlamo pasa {o4 actos adminiatrativoa.

Solamente deade un punto de viata objetlivo de viola-
cldn de la ley o de una mala adecuactidn de la noama jurbdica--
adniniatratliva ae puede lmpugnar aplicando un juria-tantum de-

inteapretaclén que reeliza la autoridad.

&4 viclo de le inoportuntdad o falta de méalto opera



- 78 -

en loa medloa de Impugnacldn cuando la noama legal es lnadecug
da a la aealidad y no alcanza las consecuenclas del acto admi-
niataativo en relacidn a lo finalldad, dejando aln aatlefacer-
laa necesldades piblicas eapecificadas en la ley que deberle -
cumplir con la finelidad de la miama.

€4 acto admintatrativo puede nulllicarae o extlinguix

4e;

Se nullfican loa actos adminiatrativos asegan loa dog
tainarioa a plicando la teorla de lo nulidades, en materia ad-
minlatratlive, es muy diatinta eata teorla e la gue se aplica -
en el Derecho Civil por que en materia civil es talpartite -~
exiatlendo nulidad abaoluta, nulidad relativa e inexiatencia -
y en matealc adminiatrativa ea bipartita por que solamente Aay
nulldad ( puede aer obaoluta o nelatlva / y anulabilldad.

Extate nulldad ebaolute cuando la lnaolvencia del ac
to jualdico admliniatratlvo trae una consecuencla de tllcitud -
en cuanto a au objeto o finalidad, por viclos del concentimien
to, y al momento de la reallgacidn del acto no e puede aubaa-
nax hablendo una vilolaclén del orden piblico y la imperfecclon

de loa elementoa de forma y {ondo.

la nulidad aelativa a pesar de eatar vicliada ae pue-
de aubaanax seponlendo el objeto o fin aal como el concenti --

miento de la voluntad adnintatrativa para darle efectos junl-
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dicos excepclonalmente hay casavs gque la adminlaetraclén pablice
enite actos gue normatlvamente 4on legales pexo que 4e encuen

taan con un objeto diferente o fin { deavié de poder /.

"..+ 4 ha planteado el problema de al la nulldad de
be paoductase con o aln lnteavencldn jualdicclonal, en ello de

ben examinarae varlos caaoa:

(.~ Cuando el acto adminlataativo ea ixaevocable pox
habea producldo un derecho adgulaide, no habrd la posibilldad-

de declaracion administeativa, alno anlcamente jusladieclonad.

2.« Cuando ae ha producido una actlvidad ilegltima -
de la administraclén, que haga caeado une altuaclion apasente a

" no debe prevalecex el exror aobre la -

un particular y come
dey "., 4l el oxdenamlento jurldlco no prevalece la facultad-
de la adminlatracién pasa anular el acto leglilmo, deberd ha--
cerae poa medlo de la actividad jurladiccional, preatiglando -
da presunclin de lepltimidad y ejecutonlded del acto adminlia ~
tratlvo el cual debe tenen 40lldez, en benefliclio de una admi -

ntatracldn colocada dentxo de un eatado de derecha ". ( 30 ),

{ 30 } OLIVERA TORO, S0RGE, Nanual de Derecho Adminlatrativo,
Pag. 208, Editorlal Porsriaa, Quinta Edicisdn.

ESTR TESIS N0 DEDE
SMIK O LA SIBUSTEC)
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En la teorta civillata de laa nulidadea no 4.1 puede-
apllcar al denecho adminlatrativo por que el Eatedo tlene aobe
aanla e imperium aobae loa particulares, y au linalldad ea muy
diatinta a peaar de gue en la vide diaria eata llgado conaten-
¢emente con actoa adminiatrativos o paxticulares, y el gober -

nate buaca una 4aatlefacelon de interes comin.

én el aegundo punto de la teoxla bipartita adminia -
trative la anulabllidad conslete en una forma de extincién de-
loa actoa que ae realiza por la funcldén admintataativa en aa -
z76n de una llegltimidad de loa érgancs, dealclsn de la autoxri-
dad adminlatrativa o por otra que jualadicclonalmente no le co
aaeaponde violando la ley que ampara tal acto. Exlaten cuatro

puntos en cuanto e la anulabilidad:

A).- Por una contradlicelon en el texto de ley y gue-
jerarqulcamente exiate una noama auperlor a ella y gue eatabdle

ce ed mandato.

8).- £l deaconoecimiento de la competencic de la auty
aldad adminlataative violando loa paeceptos junldicoa por omi-

alén, y no ae apega a au actuacion,

C).- lUna interpretacisn exndnea de la ley por porte-
del funclonario gue dicto el acto edmlintatrativo, en tal caso-
no contaapone a la noama jurldica pero ain embargo 4i a la me-

todslogla y téenlca de la heamenedtica jualdica.
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D).~ Por condlclones adiclonales que blenen alendo -
poa incompetencla de loa funclonarios reapecto al terrltorio -
{ ratlone locl), caonologica [ ratione tempoala /, material-
{ saatlone materlae /, de trdmite lxzegular del acto admliniatag
¢lvo g no ea otaa cosa gque la deaviacién del podex [ ratlone -

peraonae /, y da falaa motivecién.

En la teorla blpartlata no extate el caao de loa ac-
toa adminlatrativos lnexlatentea por gue no sexla léglico la --
falta de loa elementoa orgdnicoa de poder, o aea, loa aujetoa-
gue emiten el acto adminiatrative, alendo el Eatado el anico -
que tiene fuerza y coercltivided y jurladicidad para aplicar -

actoa adminiataativoa.

En cuanto a la extinclsén de loa actoa adminiatarat! -

vo4 contamod gue pueden extinguinae de la algulente manera:

lLoa validoa y loa no validos; &n loa vélidoa exia -
ten: a.- Loa actoa gue 4e cumpllenon y gue aon perefectoa;: b.-

Loa actoa gue ae reaolvieron y aon loa que a través de una re-

aoluclén emitida por la autoridad adminiataativa, fue resuelta
una condiclén paeviata en la noxma legal, y gue trajo conse --
cuenclas guzldicaa: c.- Loa actoa que ae impugnardn a través-
de loa recuraoa de impugnaclén y derlimen de una autoridad con-
tenciosa adminlatrativa o en ocasiones puede 4er la miama auto
aldad gue emitisd el acto reataurandolo total o pancielmente; -

d.~ Pox la voluntad de loa particulazes eatos actos de imposi-
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cidn que pox naturaleza tiene el Eatado frente a loa particula

aes cumpllendo con la obligacldn lmpuesta.

Loa actos no validoa aon loa gue ya hemoa comentado-
en la teoala bipartlata administrative; alendo eatos: a.- La-

nulidad de loa actos adminletaativoa: b.- la anulabllidad, y-

algunoa doctalnarics agregan: c¢.- laregularidades no valldan-

tes [ deavis de podex /.

Eata teals puede contestarse con preguntas de un fon
do paactico con una base tednice y doctrinarie, no puede eatar
completa esta prlmera parte del asegundo capltulo, nl tampoco -
conceblrae al acto adminiatrativo aln el téamino norxma, ya que
Cata e la baae legel para juatiflcar la realizacisn de loa --

miamoa,

la nroxma en au algnificado gramétical dexiba del -

latin ” noama ”

que gulene decin regla, es lo que debe sen y -
aeguirae en un apatori filosaofico, 4e entlende como un todo, -
en un aentido lato aensu, e4 una eplicacién a tode camporte --
miento reglado alendo obllgatorio o no, y en atalcto aenau, es

da lmpoalcidn de obligaclones y deberea.

€4 fombre alempre 4¢ ha regido a través de laa nor--

mas pudiendo aex noxmae naturales y nowmaa sociales.

Las noamas naturales no nade mia arigen al hombre al-
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no a todoa loa acres vivientes, basdndose en loa paoploa ina--
tintos y en el cado de loa 4erea humanosa en la conctencla, de-
&ata aurgen laa normas 4soclales pues en una intearelacidn con-
aud aemejantes caean una 4ocledad que muchas veces ea compleja
#... el conjunto de vinculoa antea aefaladoa forman la vida --
aocltal. Cata ae encuentaa reglda, ea declr, gobernada por una
serle de noamea o mandatos encaminadoa directamente a regir la
conducta de loa individuos cuando éatosa actian como miembroa -
ded agaupamlento aoclal, poa tanto la conducta [ manere de ac-
tuar / individual eata sometida a mandatoa [ noamesa /, a loa-
que loa individuos no pueden avbatraerse a menos de icurrix en

una aancién, *. [ 3/ /.

Laa noamaa aoclales mda dlatinglblea e lmportantea-
pueden aer: técnicas, de etlgueta, morales, religlosas y jual-
dicas, dentro de estas noamas e diatinguen elementos que ca--
racterlzan a laa cuatzo primeras de laa normaa jurldicaa, deta

{landolas en el alguiente cuadro:

Normaa tecnlcaa, de Noamas furidicaa.
etigueta, religlosas, morales
A.- URILATERALIDAD A.- BILATERALIDAD,
B.~ INTERIORIDAD B.- EXTERIORIDAD.

{3/ ] NOTO SALAZAR, EFRAIN, Elementos de Derecho., Pliga. 2 -
3, Editorial Pornda, Talgéalma Cuarta Edicion,
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C.- INCOERCIBILIDAD C.- COERCIBILIDAD.
D.- AUTONONIA. 0.~ HETERONONIA,

Lasa noamas morales tienen caracterlaticase de cumpli-
miento Lntexno en loa indlviduos y unllaterales al externarloa
que voluntaaiamente e 4ometen en relaclsén a la aocledad y gue
no tienen una aancién coaporal o mateaial alno que tienen una-

aancidn lnterna y de conclencla.

Laa noamaa jurldicaa 4on noamaa de conducta bilatera
lea que regulan un comportamiento y obligan al aujeto a aome -
terae a una voluntad exteana, con una /uen;a coercitiva que ea
Impuesta por una autorldad y que se basa en aupueatos jurldi -
coa,generalea y abatractos, y en caso de lncumplimiento ae in
curnre en una aanclén flalca y pecunlarla en la doctrina el fla-
estro Garcla Maynez xefiere a la norme jualdica como el aupues
to ftloaofico de Libertad de conducta de los aujetos, a loa -
gue obliga, dando nacimiento al derecho.

las noamas jurldicaa ae claallican y ae jeraaguizan,
eate ea un punto muy lmportante dentro deld tema gue ae esta -
tratando puesa comprende y abarca el {in gue ae eata taatando -
de demoataar, laa taregularidades de loa reglamentoa acuerdoa,
oficlos, circulares y noamaa adminiatrativas gue muchas vecea
4au coerctbilidad e inteapretacidn sobre pasa a la ley y a la -
noxma auprema. Empezaremos clasificando Laa noamasa jualdicaa,

dentao deld calterlo de claallicacisn tomaremos el de Eduardo -
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cual eclastfica a laa noamaa como aigue

®... edaailicar ea un problema de perapectiva, hay tantes clo-

alflecaclonea como criterioa de divialdn ... Llas claalficaclo -

nes tienen dnlicamente valor cuando reaponden o exlgenciaa de -

oxden padetlco o0 a necealdades aistemdticaa.

Agruparemos laa noamaa

Al.- Deade

tenecen.

de

de

de

de

8).« Deade

Cl.~ Desde
validez,

0).~ Deade
valldey. .

€/.- Deade
validez.

Fl.- Deade
validey.

G/li~ Deade

#).= Deade

1/).~ Deade

9).~ Deade

cumplimentaclin.

K)o~ Deade

el punto

el punto
el punto

el punto
el punto
el punto
el punto
el punto
el punto

el punto

el punto

de

de
de

de

de

de

de

de

de

de

de

la voluntad de los paaticularea.

de desecha:

viata del alatema al gue pex-

vista de au fuente.

viata de au ambito eapacial -
vista de au ambito temporal -
viata de au ambito material -
vieta de su amblto personal -
viata de su jerargula.

viata de aua aancionea.

viata de 4u cualldad.

viata de 4ua selaciones de -

viate de sua aelaclones con -

" 132

{ 32 1 GARCIA MAYNEZ, EDUARDD, lntruduceién al Eatudlo del De-
aecho, Pdga. 78 - 79, Edltorial Porria, 7nipuim Sexta Cdicion,
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Laa noxmas legalea aon un conjunto de 4upue4‘tu Jurd
dicoa e hipdteals gue tienen laa poalbilldades de eatar enlaza
daa unaa con otraa, de manera directa o indirecta, real o con-
creta, general y adatracta, De acuerdo a la jerargquizacisn de
las noamaa eato ea gue exlate en el palncliplo de la cadena le-
gal el ealabdn méa grueao gue ea la noxma auprema { la Conati-
tuctén / o ley fundamental, fasta llegar ealabonea maa pegue -
Roa gue 4on las noamas individuales y aon la aplicaclon a un -
caso determinado a un aujeto, daremoa a continuaclén una breve
explicacion de la claalflicacion gue hace el Naestao Garela May

nez:

A/).- Deade el punto de viata del alatema al que pex-

tenece: Son lad normaa legales gue hacen referencic al lugaa-
donde emanan, encontaandose noamas nactonales ! Conatitucisnl,
noamaa extranjeras ( la Common Law ) y laa de dexecho uniforme

{ Taatados Internacionales /.

8/.- Deade el punto_de viata de au luente: Eatas nox

ma4 4on formuladaa por loa Grganca de poder, la cortumbre o el
«a0 de la prdxia jurldica, la jurlaprudencla. E1 sagano de po
der legladativo en aua iniclativaa de ley, ea una {uente clara
de noamas legalea, perc también aeata logico hablax de la fa -
cultad extraordinaria para leglalar del Pode Ejecutivo y la de
complementar con reglamentos en la eafera adminiatrativa nox -
maa poalblea de cumplin con exactitud el fin de la Ley expedi

da por el Congreso.
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€. Deade el punta de vista de au_amblito eapaclal -
de_vélidea: Son las noamas aplicadas al terrltoriov pudiendo di

vidirae en nacionales alendo vdlidaa en todo el tearbtorio na-
cional, y lo cales que ae aplican a una zeglén determinada, -

eatado o munlelpio.

D/.- Deade el punto de vista de 4u ambito tempoxal-
de vélidez: Son laa noxmas gque se seflexen a la vigencla en el

tlempo de apllcaclén y obaervancla, aubdividiendose en noxmas
determinadaa; y aon aguellas gue deteaminan au vigencia al mo
mento de au publlcactén " Pascual Datly Rublo Presldente Cona
tituclonal de loa Eatadoa Unldoa Mexicancs, a sua habltantea -
acbed: que en uao de laa facultades extraoxdinaralae que me -
fueron concedidaa por el #. Congreso de la Unlon, de 2 de £ne-
ao de 193/, he tenldo a bien expedin el augulente Cédlgo de --
Procedinientoa Penalea para el Diatalto Federal ”. También -
das encontaamoa las  detesmlnadaa en los artleuloa trdnalio -
xloa de las leyea aecundarlaa. Laa normas indeteaminedas aon-
agueldad que tlenen una vigencle indefinide’ y que aolo -
4e pueden abrogar o derogar como conaecuencia de la coatumbre-
o el uao de nuevas prdcticas, o las necealdades aoclales. Exia
e un pequedio pacblema en cuanto a cuando realmente ea indeter
minada o deteaminada una noama legal, pubs una ley vigente in-
. deteaminada puede convertinae en determlnada por no urarse o -
que la costumbre jualdica diaponge lo contrario y eaa noama le
gal lndetesmlinada ae convierte en un derecho positive deteami-

nado por el uso de eaas padcticaes.

+
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E).- Deade el punto de viata de au amblto materlal -
de vdlidez: Se claalfican en baae a la disciplina del derecho-

objetlvo en una aeale de ramas y empezando pox el derecho obje
tlvo lnterno y exteano, dentro del desecto objetivo inteano ae
vuelve a subdividia en dearecho objetlvo interno piblico y prl-
vado; en el derecho objetivo inteano pibllco encontramoa exten
clones, como el Dexecho Admintataativo, Denecho Penal, Denecho
Agaaaio, Denecho laboral, Derecho Conatltuclonal, Derecho Pro-
ceaal Civild y Penal; y en el derecho objetlvo interno privado-
tenemos al Denrecho Civid y al Denecto Mercantil; mientras que
en loa externoa ae dividen en Prlvadoa y Pablicoa, encontrando

ce al Derecho Inteanactonal.

Fl.- Deade el punto de viata de au _ambito peraonal -

de validez: Son lasa noxmaa dirlgidas a laa personaa en lo pax
ticular o en lo general; en lo general son abatractas e inde -
teaminadas a loa aujetos que aeiala pero en cambio laa particu
lares 4on laa que individuallzan al aujeto caeando denechoa y-

obligaclones.

G/, Deade el punto de viata de au_jeraagula: Hemoa-

hecho referencla a la jerargulzacién de laa noamas pueato gue-
en nueatro alatema jurldico ea indispensable que haya una ---
cooadinaclon y aubordinacidn de laa noamaa legales [ leyea ) -
pare gue no choguen entre al y no exlata nlnguna diacrepancla-
do produce rangos. Cuando una noama de un miamo rango de ---

tgualdad tienen almilitud y aemejanga ae debe tomar el calte -
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alo de obaeavancla, validez y jeaargula del funclonarlo gue Lo

enitls algulendo el orden eacalonado.

Penaemoa gue todas laa noxmas conatltugen un colin -
dante, uras con otrea, desempeiando une doble funclén llegando
ae al final de la cadena paza volverse a unix al prlnclpio de-
daa miamaa, el orden jerarguico noamativo tlene au princlplo -
en la Conatitucién, algulendo laa noamas oadinarlaa, reglamen-
tarias y al final de la cadena laa normaa individualea, dicho-
de otra manera, la Conatituctén ( Norma Conatltucional ) con-
tlene, verbigracia: el artlculo 27 que regula la posealdn de -
da tieara, éate artleulo Conatltucional tlene una ley Reglamen
tarla denominada "Ley Reglamentanla del Artteulo 27 Conatitu -
clonal " (Norma Oadinarial/ y loa Reglamentos Inteanos de apli
caclén al dagano gue vigllaad y ejecutard dlcta ley, en eate -
caso el Reglamento Interno de la Secretaria de la Refoama Agaa
ala y en el momento gue entze el aupuesto jualdico encuadrando
al aujeto en la norxma ae cumple con el iltimo ealabén ( norxma-

¢ndlvidual.

Laa noamas o leyea ondinarlaa eatan divididas en --
¢res gripos laa de organlizaclén, laa oxgdnicas y laa individug
lea. Llaa de Oaganlzaclon aon laa gue adnlinistaan loa poderea-
pébllcoa apegadoa a la norma auprema. laa orgénlcas o de com-
poatamiento tlienen como {lnalidad regular la conducta de loa -
pasticulares, encontrandose noamas mixtas dentro de ellas orgd

nlcaa y de oxganizaclén un ejemplo de ellaa er la ley Federal-
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del Trabajo que regula la conducta del patadn y el tm.lmj.adu-
g das Juntas de Concillacldn y Arbitraje.

Las normaa individualea pueden aer pablicas o paiva-
daa: Privades cuando la noama es condicionada entre particula
rea y Pablica cuando hay una relaclon entre eatado y particu -

dar,

H).- Deade el punto de viata de asus _aanclo --

nea: Naao N, Korkounov divide a lea sanclones deade cuatro as-

pectos;

/.- Legea perfectae ( leyea pernfectas / aon aguellan
cuya sancion conatituye la lnexlatencla o nulldad de loa actoa

gue violan la noama.

2.- Legea plua quam penfectae [ leyes méa perfectas/
4on aguellas gque apesar de la aancldn, en ocaslones ea lrrepa-

rable el daRo ocaalonado pox el augeto.

3.- Legea minua quan perfectae [ leyges menoa perfec-
tas / aon aquellas noamas cuya sanclién no lmpide que el acto -
violatorlo produzca electoa jurldicoa hacliendose acredox a un-

caatigo.

4.- Legea lmperfectae [ leyea imperlfectar / aon aque

{las las cuales no contemplan nl eatan previatas de une aan --
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elén,

En el Denecho Pablico y eapecialmente en el Derecho-
Adninlatrativo frecuentemente ae fljan loa derecios y obllga -
clones de loa funcionarios piblicoa de mayor jerargula adminia
taativa carecen a menudo dentro de laa noamas o leyea gue al -
gen a eatos funclonarios de una aancién, por eao ae debe con-
alderan laa noamaa gue emitdn eate tipo de empleadoa o [unclo-
naaloa pibllcoa como noxmas adminiatrativas lmperfectas deade-
el punto de viata de la aanclén y la responsabilldad ded gue -

{a esta emitiendo,

1).- Deade el punto de viata de au_ cualidad:-

€ate punto de viata tlene doa aspectos;

a.- Poaltivas o peamlalvas, y aon laa que peamiten -
clerta conducta de acclén u omlalén de tal manera que la noama
indice al aujeto lo gue tiene que fhacer o no hacer ” todo Lo -

gue jurtdicamente eata oadenado, eata jurldicamente peamitido”.
b.- Negativas o proilblitivas, y aon aquellas que nle
pan deteaminada conducta de comportamiento mediante acclonea «

omialonea de cunducta.

9).- Deade el punto de viata de aua _relaciones de -

cumplimentacisn: Hay noamas gue tlenen un aentido plenc y en -
tendlble en 4l mlamas ¢ otras que neceasitan de noxmad para in-

terpaetar alguna noame jurlea en partliculan, cuando exlate esa



-9 .

aelaclén ae conocen como noamaa palmariad y noamaa aecundarlad.
las noamas palmarias, aon aquellas gue regulan y complementan-
en 4& mlamas una totalidad de la noame aupaeme y que eate onde
namiento juridico ae baaa en toda una eatauctura jurldica para
daa noamas aecundarlaa, eatas aon aguellas que av algnificacn-
ela no ea lndependiente y 40lo 4e entieade en relacién con -
otaoa paeceptoa en base a e iniciactdn, duraelén, extlneidn -
de la vigencla. Lla lnlclaclsn de la vigencla establece la fe-
cha en que bz de entrar la noxma en vigor, la de dusaclén ae -
eatablece en el tiempo y fija la vigencla de la noxma y en -~
cuanto a lo extineldn no ea otra coda que la ebrogacién o desp

gaclidn de la noama, ésta declaraclén puede sex técita o expre-

4a.

Las noamaa secundariae tamblén pueden aer declazati-
vaa o explicativaa dellniendo o explicando téaminos empleadoa-
en otzoa preceptoa de la noama secundaxla ae diatinguen las -~
peambalvaa g aon laa excepclones en relacidn con otraa noamaa~
aecundanias g pox Gltimo encontramos a laa noamas secundariaa-
interpaetativas y aanclonadoras, la interpretacién puede 2en -
hechoa pox el legialador miamo en una nueva ley, interpretando
4e come autentica o leglalatliva y ea la eaenclia misma de la -
noama y como comentamoa anterioamente deade el puntv de viste-
de laa aanclones ea el aupueato jurldico como noama secundarla
gue esta aujete o da inobaervancla de loa deberes impuestos -

pea la noama sanclonada.
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'A’g.— Deade el punto de vista de au_selacién ‘con_los-

pasticulases: La claalflcacidn de eata noams junidica puede -
aex taxicea [ normae congenlil o lus cogens) y aon las normaa~
gue obligan en todo caso a loa panticulares independientemente
de au voluntad. § pox iltimo tenemosa laa dipoaliivas ( tua -
diapoaitivum /) y aon las noamaa que 4olo valen cuando no exia-
te una voluntad diversa de laa parte y que se manlliesta legal
mente pudiendo aer lnteapretativaa que aon laa de las volunta-
dea de las partea y pox lo regular aon laa gue intervienen en-
un negoclo jualdlco deteaminado { clauaulas de contaato /, laa
noxmaa aupletivea ae aplican en ausencia de una regulocidn es-

tableclida por loa contratanies.

Paxa nueatra teals tomaremos deade el punto de viata
de au fuente pues el oxlgen del drgano que emite las noamas ad
minlatrativas a veces no toman en conalderacliin a e propia -~
ley que de acuerdo con el punto de viata de au jenarguizaclén-
4e toma en conalderaclin el veo y la coatumbre adminiatratliva-
¢ no da vigercla, ni la intespretacldn de laa noxmas secunda--
xiaa, eato ed gue muchas vecer el Denecho vigente poaltivo ae-

convieste en un dexecho poaliivo.

De paao el Maeatro Gaxcla fdynez no toma en el punto
de viata del amblito material de vélidez loa denechos aubjeti -
vosa [poditicos, piblicoa y civildea | del aujeto, conaldesarndo
gue e4 una paxte interna de la voluntad expresada en la aceldn

en los hechoa de la eafera jurldica.
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coaIro sinoprPri1co

CLASIFICACION DE LAS NORAAS SURIDICAS

A).- Deade el punto de viata del

alatema a que peatenecen.

81.- Deade el punto de viata de

au fuente.

C/.- Deade el punto de viata de
au &mbito eapaclal de vélldes.

b).- Deade el punto de viata de
4u ambits temporal de valides.

€/).~ Deade el punto de viata de
au &mblto materlal de valldes.

/.~ Nactonalea.
2.- Extranjeraa.

3.~ De Derecho lniforme,

l.= legtalativaa.

2.~ Consuetudinariaa.
3.= Juriaprudenclalea.
4.~ Ejecutivaa.

/.~ Generalea (federalesl.
2.- localea.
a.- De loa £a-
tadoa.
b,= De 2oa mu-

nlelploa.

/o= De vigencia indeteninada,
2.~ De vigencia detesminada.

- Cuga claalficaclén ea la algulente:



SUBJETIVOS:

089ETIVO:
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Pablicoa.
Politicoa.
Civilea.

I, De Denecho Pablico.
/.= Conatltucionalea.
2.~ Aldnintatrativaa.

3.+ Penaleas.

INTERND: 4.- Proceaales ! civil, penal y-

adninlatrativae /.
5.« Inteanactonalea.
6.- el Trabajo.
7.- Agrarias.

1l.- De Denecho Patvado.
/.- Clviles.

2.~ Mercantides.

/.- Padlico.
EXTERNO

2.« Patlvade.



Fl.- Deade el punto de viata de
au dmblto peraonal de vdlidez.

GJ.- Deade el punto de viata de

4u jerargula.

#).- Deade el punto de vista de

Au4 4aancionea.

1).- Deade el punto de vista de
au cualldad.

2/.~ Deade el punto de viata de

4ua relacionea de cumplimentacldn

lom

cue
3.~
4.-
a. -

b.-

le=
2.~
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Genér Lca;.
Individualizdaa.

Conatituclonalea.
Oadinantaa.
Oagdénicaa.

De comportamiento.
Alxtaa.
Reglamentariaa.
Individuallzadaa.
Palvadaa.
Pablicaa.

Leges perfectae.

Leges plua quam -

peafectae.

3=

leged minua quam-

peafectae.

4o

Leges imperlectae.

(.~ Posltivas o peami
alvaa.

2.~ Paohibitivaa o ne
gativaa.

.- Paimariaa



K).- Deade el punto de viata de
aua selaclonea con la voluntad de

loa partlcularea.
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11.- Secundarlaa.

t.~ De la inictaclon-
de la vigencla.

2.- De duractén de la
vigencla.

7.~ De extineidn de -
da vigencla.

4.~ declarativas o ex
plicativas

5.- Peamiaivaa.

6.~ Interpretativaa.

7.~ Sancionadoras

/.- Taxativaa.

2.~ Dlapoaltivaa.
a.- Sanclonadoraa.
b.- Interpretativaa.
e.~ Supletoriaa.

lae noamas jurldicas, especlalmente las admnlatrati-

vas ae deben obaeavar la jerarquigaclién de lae miamas, eata -

teala corentard acbae planteamlentoa de jeraagulzacién de la -

nroama al preguntarnoa al ea lguel un reglamento adminletretivo

a una ley.
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*... &l problema de la ordenacidn jerargulea de loa
preceptoa gue peatenecen a un miamo alatema, 4e compllea extaa
ordlnariamente cuando el alatema eata clacunatanclalemnte co -

azeapondldo a un Eatado de tipo Federal ® [ 33 /.

Tomemoa referencia del aatleulo 40 Conatltucional en
donde eatablece " Que ea voluntad del pueblo mexicare conati -
tulrnae en una Reptblica, democrdtlea, fecderal, compuesta de es

tados llbrea y aoberanca ",

Una pegueia caltica a laa palabrasa " llbres y aocbera
noa " ea que no ae pude fablar de una acberanla abaolute de -
loa eatadoa pués eatdn unldoa en un réglmen de federacidn como
lo aeralan Lot catleuloa 4/ y 124 Conatituclonal, eatos articu
doa hablan de un denecho local el cual ea ejercido a travéa de
loa Poderes de la Unién [ artleulo 40 de la Carnta Magna /. Que

en_ningan caso podadn contravenis las eatipulaciones ded pacto

federal. &L cueationamiento logico seala 4l ea svberano un es

tado u Sxgenc y adn slendo méa agudo eate cueationamiento al -
las dlapoalclones de cardcter adminletrativo emanadas de loa -
Eatadoa o flunlclpios tieren vélidez ai la acberania y el Poder
lo ejeace la Federaclin, las dlapoaiciones emanadas del! Poder-
Ejecetivo cuando uttllize au lacultad diacrecional como un dea-
vid de poder er algin Eatadc podala decirse que aerlan perfec-

toa dos actos adminlatratlivoa para alcanzar un {in deteaminado.

[ 33 1 GARCIA PAYNEZ, EDUARDO. Op. Cit. Pag. 8.
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&L artleulo /33 de la Carta Mdgna aerala la jerar-
qulzaclén de las noxmaa mexicanas " eate Conatltucién, laa
leyea del Congreso de la Unién que emanan de ella y todoa
loa taatedoa gue eatén de acuerdo con la mlama, celebradoa y
que ae celebren por el Preaidente de la Repibtlica con la aparo-
baclén del Senado, aerdn la ley auprema de toda lUnlédn; loa
Juecea de cada Eatado de arreglaran a dlcha Constltuclén,
leyea y tratados, e peaar de lar dispoalclones en contrario
gue puedan haber en las Lonatituclones localea o leyea de

loa Eatadoa ",

De la interpretacién de eate artlculo al ple de la
letra 4erla muy claro la auboadlnacidén de la noama local a
da noama [ederal, pero en sealidad la Conatitucién no hace
una aubordinacion del derecho local al derecho federal, ni
tampoco aubyuga la aoberanla de loa Catados puéa participa
loa Latadoa a través del Senado de la Repiblica, y deliera
al habdlarae de 4aocberanla y libertad de loa &atadoa de la
Federacldn aeala el vocablo méa coxrecto hablarn de autoromla

de loa Eatadoa.

loa dmbitos de validez de la norme jurldica, doa
noama4 gque jerargulcamenie tlenem el mliamo valor y la miama
jerargula pralbélemente entren en conflicto pero cualguiera
de ellas debe entraa en auboadinaclén {[rente a la otra, de-

pendlendo ambasa de una roama de grado auperlox.
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3.~ las doctatnaries, 4aon noamaa gue diatlinguen o --
aclaran un concepto jurldico que hacen autorea de derecho como

una declaractdn doctrinal.

la jerargulzacidn de laa noxmaa jurldicaa en el ala-

tema mexicano 4e catalogen de la alguiente manera:

1.~ HNoama fundamental; Contempla la ley auprema -~
{ Conatitucidn Politica de loa Eatados Untdoa flexicanoa, arti-
eudo 133 /.

11.- Noxmas_aecundasla; ! Axtleulo 73 Conatituclonall
4on laa contempladas en laa leyes aprobadaa pox el drgano le -
pladladon dividiendo eate tipo de noamas aecundarlaa en:

a.- Leyea

almpliclter ”, almplea u ordinarias, --
4on las que facultan al leglalativo dlctando leyes en una mate
ala diatinta a la Conatituclén, ejemplo el arxtlculo 73 {rac --
elén VI y X de la Conatltuctsn.

b.- leyes secundarias o " secundumguld ” u érgani
cad y aon laa gue deaarrollan un texto de la Conatltuclén regy
dando la estructura o {uncionamlento de un dagano de autoridad,
ejemplo, la Ley Orgdnica de la Adminiatracion Pabllca Federal-
( astleulo 90 Conatituclional /. Se apuntan doa tipos de leyea
dentro de eatas: la primera gue son leyes reglamentanlas, dia-

poniendo Conatituclonalmente un precepto general a uno menoa -



- 101 -

Cada noama de un eacalén auperior, tlenesespecto de-
las otaas moamaa gue aon lnferlorea jeaarguicamente laa cualed
poacen doa caractealaticas; la palmera la regulaclin de av --
caeaclén; y le aegunda de eatablecer Alpstesls jurldicas que-
deben 4ea reapetadas por laa noamas inferlored 4opena de invd
lidey. Lla regulaclér de la creaclén de noamaa lnfealoned a4 -
tan contempladas en la noama aupealon [ Lonatituclon /, esa -

foama se da expreaa o tdcita de la algulente ronera:

A.- Regulaclén expresa, cuendo la Conatitucion seda-
la gue drgaro de poder deberd crear las noarmas linfertores indi

cando tamblén loa dmbltoe de validez de ellaa.

B.- Regulactsn tdclta, cuando la Conatituclén aolo -
menclona ¢l bagano creador de lac norxmaa lnferiozea no eapeci-
ficando loa dmbitos de valldey e lce miamaa, deteamlnando --

una aegulaclén parcial o total.

Loa preceptos de la noama auperlor tlenen un gaado -
de lnvdlldeg en aeferencia a la noame Infertoa dlatingulendose

taes cadoa:

/.- Loa preceptos impoaltivoe, lmponen deaechoa y -

obllgaciones de la noama aupealor a la infextox.

2.. laa eatauctusales apuntan a la eatructura kualdi

ca de un Sagano caeador de noamas infeaioned.
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paaticular, para lacliltar au aplicacton, verdigracia, la Ley-
Reglamentaria de laa Fracclonea I y IV del Axtteulo 27 Conati~
tuclonal. Lo aegunda aon laa leyes complementasiaa y aignifi-
ca que complementan un texto Lonatituclonal adicionande una me
teria, aln estipular en la Canta Magna, ejemplo, las garantlaa
individuales eatablecldas en la Conatliucidn, gue aon dexechoa

subjetlvaoa concedidos e loa cludadanca.

111.- Noanas aeglamentarias; aon laa contenidaa en -
loa reglamentoa dados por una autoridad adminlatsativa para -~
facllitan el cumplimiento de una ley, en eator van loa regla--
mentoa lnterlores, loa decretos, ordenes, acuerdoa, circulares
¥ noamas adminlatrativas [ Axtleulo &9 fraccisn I Lonatituclo-

nal facultad reglamentarla /.

1V.- Noamas_individuadizadas; son las contenidas en
las decirioned dadas por el poder judiclal o el ejecutivo im--
puestos a loa partteulanes o blen los celebrados entre los pap
tleulares, Inclugen tamblén aguelloa gque por causa de utilided
piabllca ae explden, muchas de eatas noamas lndividualea estan-
contenldas en ordeneas, sentencia. ¢ decretod prsaldenciales --
¥ 4on tan paaticulares gue restslguen y amplian el ambito pex-
4onal del aujeto dando denechos y obligaciones de facto. laa
noamas Lndividualizadasa toman el grado mia bajo del eacalalon-
de jerargula de leyea, penc ae unen con la pazte princlpal de-

da noama auprema al nefexinae a los derechos subjetivoa.
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&En un aentido el artlculo /33 de nueatra Caxta flagna
4e auele cltar para jerarguizar laa leged y al hablar en eate-
punto hemoa comentado la aupremacle del dexecho federal en el-
dexecho local, pero *... £n realldad no exiate tal suprema-
cla deld Derecho federal 4cbre el local. lno y otro eatdn au-
bordinados a la Conatituclén pero no ae aubordinan entre al, ’
Se taata de doa eaferas de validez, independientes la una de
{a otaa, cuyas facultades limltan expreaamente la Conatituciodn

" laa facultadea gue no estdn

en el axtleulo 24, gque dice:
expredamente concedidas por esta Lonatitucidén a loa lurclona -
2loa federales, 4e entienden reservadasa a loa Eatadoa .

Don Felipe Tena Ramliney comenta aal este cuestisn: "

ningu
na de las doa jumiadicclonea que al Implantar el alatema
fedesal eatablecls la Conatitucién ~ eato ea, juriadleclén
federal y la local -, pueden lgualan nl menoa auperar en au
ejercicio a la lonatliucisn, aine que tlenen gue ccataala.
Pexo haa méa: nlnguna de esaa doa juriadicclones ea aupenlon -
a la otra, aino gue ambaa 4on coextenaas, porgue cada una
»

tiene 4u materia propla

do deld texto " del axtlculo /337 ? No ae trata de defender la

« ¢ Cudl serd, entonces, el " aenti

paimacla de lo [ederal 4aobre lo local, atno la de lo conatl-
tuclonal 4aobre lo lnconatlituclonal. CLomo lo explica Tena

" Clano que laa leyes ¢ tratados federales, cuando

Ramlre;:
4on conatitucionales, prevalecen aobre las leyes inconatituelo
nales, prevalecen 4cbre laa leyes lnconatitucionalea de loa
£atadoa. S8lo en eate aentido las leyes lederalea tlenen

palmicla 4aobre laa localea, como éutas la tendrlan ai ellaa
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fueran las conatitucionaled; pero eate primicld no pn;viene --
de desigualdad de laa juarladicclones, alno gue en caso de con-
flicto entre €4tas goza de supremacla la gue eatéd de acuerdo -
con la Conatitucidn., Se tarata, en Gltimo anéllala, de la au--
paemacta dnica de la Conatitucidn {rente a loa actoa que e. .dn

”

en dedacueado con la miama.” Ea lnexacta e lnadmialble, pox -

lo tanto, la aedaccldn del articulo /33 conatitucionald * [ 34)

( 34 ) VILLORO TORANZO, MIGUEL. lntaoduccidn al Estudio del De

aecho, Pdga. 308 - 3/0. Editorial Poaria, Primera £di-
etlon.
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2. 2. DEFINICION DE REGLANENTOS, ACUERDOS, DECRE --
TOS, CIRCULARES Y NORMAS ADNINISTRATIVAS.

La funclén admlnletrativa es ejecutada primordialmen
te por 4l Presidente de la Repablica con auxilio de todos loa-
Sadanoa adminiatrativos y dependencias de Goblerno, e va deaa
zzollando una concreclién directa dentro del paimer paso de la-
{facultad reglamentasrla [ artlculo 89 fracclén 1 Conatitucto --
nal /.

la eafera adminlatrativa que Impone a travéa de loa-
aupueatos jurldlicoa noamados tlenen gue reglamentarse con pro-
cedimlentos y contlinuidad de lo normado en la ley para dar -~
efectos jurldlecosa a loa actoa adminiatrativos y cumpdir con la
finalldad del Eatado, por lo tanto la concreclon adminiatrati
va de la funclén piblica aon: loa reglamentos, acuerdoa, decre
tod, claculares y noamaa adminletratlivaa, eatos inatrumentos -

{egalea adninlatrativos ae deflnen de la algulentie manera:

Al REGLAMENTO: * £1 reglamento es una nowma o -

eonjunto de normas jurldicas de cardcter abatracto e imperso--

nal gue expide el Poder £jecutivo en wao de una facultad pao -

pla y que tiene por objeto facilitar la exacta obaervancia de-
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daa leyes expedidas por el Poder leglalativo.”. [ 35 /.

Para el Maeatro Andresa Serxra Rojaa la definleisn de-
xeglamento ea: * £ conjunto de noxmas adminlatrativae subor-
dinadas a la ley, obligatonias, genenales e imperaonales expe-
dldaa unilateral y expontaneamente poxr el Prealdente de la Re-
pablica en virtud de au facultad discreclonal que le fa aldo -
conferlda poa la Conatituclon o gque reaulte implicltamente del
ejerciclo del Poder Ejecutivo ®. [ 36 /.

La doctrina £apafivla consldera a * loa reglamentos -
como diapoalclones generalea y de nango inlerior a la ley ". -

( 37 7.

Nueatra Suprema Corte de Juaticla dice tespecto a --

{oa reglamentos ”

vos que ae expldan por el Ejecutivo, tlenden-
a la exacta obaervancla de las leyea, ea decir, a factlitar au
mejor cumplinmiento por {o tanto 4on parte integrante de laa --
dilaposlciones leglalativaa gue reglamentan, y pox lo tanto, --

particlpan de la naturaleza jurldlca de la ley reglamentada, y

{35 ] FRAGA,GABIND, Desecho Adminlatrativo , Pag. /0%, Editorlal Pornia,
Edician Vigeaima Aovena.

(36 ] SERRA ROJAS, ANDRES. Dexecho Adminlataative , Tomo I, Pag. 193, -
Edltorial Porria, Edictdn Décimurequnda,

(37 ) MARTIN PATED, RANDN, Manuel de Dexecho Adminlatrativo, Pag. 73/,

l‘afx’itonicl Inatituto de Eatudiva de Admintataactién Local, Ediclon -
ovena,
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adn cuando no sean expedidos por el Podexr legislatlvo, tienen-
todos loa candetesed de una ley ", infoame del Prisedente de-

la Suprema Corte de Juaticla de la Nacién.

En conclualdn el reglamenta admintatrativo ea un cop
junto de noamaa complementaxiaa de una ley lartleulo ¢33 Cona-
tituctonald /. &n laa noamaa inferlorea al rango que tlene la-
ley, a6lo necesita el Reglamento la inteavercidn unilateral -
del Ejecutivo para au vigencia y eficacia legal, mlentras gque-
para la ley diste mucho de tal procedimlento, puéa requlexe un
procedimiento de craclon diferente, al neglamento debe Zomar -
4e como el xeduliado de la divialdn de poderea, por parte del
Ejecutlivo al ejecutar laa leyes expedidas por el (ongrean, ha-
clendo obaeavaclones en loa seglamentoa autondmos, en muchas -
ocaslones exlaten reglamentos que superan a lo ley y es en ea-

¢a diviaton Loamal donde entra el conflleto de podexea.

Bl.- ACUERDOS: Ea un inatrumento de la funclén pi-
blica y en la trdctica adminiatnativa ea tan comunmenie que lo
podemoa defintr como algue: * £a la declaldn de un dngano ax
pexlox en aaunto de au competencla gue ae Aace saber al inle -
xlor o la seunldn de lunclonarios de diversas jerargulas en -~
aauntoa de au competencia, con laa medidaa concretas conafee--
gutentes, una onden ea un mandato legalmente., lna oaden es -

un mandato expresado legalmente.
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€L oaden juxidico ae conatituge por la totalldad del
desecho poaltivo vigente y el oaden pibllco al Eatado altua --
cldn aocial que dexlva del reapeto a la legalldad eatablecida-
poxr el legladadon * ( 35 /.

€n México ea muy utlllizado eate vocablo dentro de la
adminiatracion padlice alendo una orden para loa funcionarioa-
pablicoa de menox jerargula, une sesolucidn de una promocidn-
de un particular, o la seunidn del miamo grado en base a au --
funclion paxa la resolucion de problemaa especificos, las fox -
mas aon tan variadas y el nombre que se le da que blen puede -
tomar loa nombres de cincularea, oftcloa clreulares, instruc--

elén, memosadum, etc.

€n el viejo mundo el téamine adminlatrativo de acuer
do e4 alndnimo de inatauccldn u ordenesa, la expreaisn latlna-

deaiva de " acordem

dando una tdea de generalidad y uni--
dad de voluntades, Acosta Romero lo define sencillamente en -
ca4o4 concretos al decin *... la declaldn de un Srgano aupe --
xiox en aauntoa de au competencia y gue ae face aaber al infe-

alor de un asunto determinado, generalmente por eacrito ” (3%)

{ 38 | SERRA ROJAS, ANDRES. Op Cit. Pég. 2/3.
{39 ) ACOSTA ROMERD, MIGUEL. Teoala General del Denecho Ad -
miniataativo [ palmer curso /., Pag. 832. Editorial Po

arda., €dictén Novena.
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€¢ aatleulo 13 de la Ley Oagdnlca de la Adminlatra -
cldn Pablica Federal como noaxma aecundarla en cumplimlento de-
da noama paimarle sefiala gue para la vdlidez y observancia de-
todo tipo de lnataumentoa de comunicaclén de loa jerarcas aupe
rloresa a loa inferlones deben ir refrendados por el secaetarlo
reapectivo como {o hemoa aefalado en el capltulo anterlor, en-
el axtlculo /7 del miamo ordenamlento ae podrta decir que con~
tlene una definicidn de acuerdo al sedalr ” para la méa efi -
caz atencidn y eflclente despacio de loa asuntos de au compe -
tencla las secretarlas de eatado y loa departamentos adminla--
tratlvoa podrdn contar corn Saganos adminlatrativos desconcen -
tredoa que lea eataran jerargulcamente auboadinadoa, tendrd --
facultades eapecificas yue se determinen en cada caaro de con--

foamidad con laa diapoaiciones legales aplicablea.

C).- DECRETOS: - Se ha defintdo al decreto como una-

reaolucién de lnterés comin deatinada a {a regulaclon de casoa

concretos, en determinado tiempo o lugaxr, aal como a la activi
dad deaarrollada por corporacionea, establecimlentos o perso -
nae, gue no conatliuyen una ley pero que crean altuaclonea ju-
aldicae, 4alno otro tipo de declalones gue lgualmenie puden --

provenia de un Poder Legialative que de un Poder Ejecutivo.

&L orlpen latino de la palabra decreto dexiva de ---
" deacernera ", aigniflca dteamlinaa, resolver, acordax, deci-
dir concretandose en el auatantivo decretum, tamblén loa decre

toa 4L9n£,ﬂc¢n oadenea, decialones, o resoluclones de un Srga-
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ro de podex pidlico con competencla.

Una distincidn gue extate entre la ley y el decaeto-
e4 gue la ley ea un aeto creador de altuaclones jusldicaa gene
ralea , abatractas, impessonales, intemporalesr y que pueden mo
dificarse por otao acto emanado conforme a un miamo procedi -~
miento del cual emano el oxlginal mientraa gue el decaeto eq -
acto unllateral de autoridad competente creadox de altuacionea

juxldlcesa concretas Individuales o partlculares.

Aungue en la praxia fusls adminlatretiva ne es aal -
pox gue la Conatitucion de /9!7 dendmina en au artlculo 70 a -
dos decxetoa leyea y viceveraa, al crearse actvs emanados del-
Congreao de la Unlén, la diatincién entre la ley y el decreto-

no es clara.

Acoata Romera deline al decneto de la algulente mane
ra: ® €L decreto e4 una decinidén de un Sagano del Estado que -
crea 4ltuaclones juridicas concaetaa o individuales y gque 2e -
guiete de clrta foamelldad ( publicldad ], a efecto de gue aea
conocldo poa aguellos a gulenes va dirlgldo * [ 40 /.

Dentao de loa actoa adminiztrativos encontraremos «-

gue hay regplamentarliosa como loa que ya hemos mencionado, pero-

( 40 ) ACOSTA RORERO, MIGUEL., Idem. Pag. &22.
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hay actos gue la doctalna llama paraxreglamentanios como do --

ear

D).~ CIRCULARES: €4 una ®... comunlcacldn dirigi-
da por una autonidad superlon a una inlexlor acbre un miamo te

ma y con un miamo propdalto * [ 4/ /.

Otra delinlcldn ea: "... un conjunto de disporielo-
nes de cardcter lnteano, dirnigldas por loa Sxganoca superlones-
hacla los Inlenlores para eapecificar intexpretaclones de nor-

mes, acuerdos, decialonesa o procedimientos ™ ( 42 ),

laa clrculases ae hacen referencla a un metédo gue -
desazrolle un clrculo deade el lugar de onigen de donde emana-
{a dealclon para luego regresar al punto de partldz, loa pal--
ded europeos de identllican con esta funcidn al callfleativae -
de clrtea cartas u ollcloa que e envlan de ura olicina a otza
xecabando laa llrmas de aquellos que tienen competencle y les-
conclerna el asunto para luego regresar a su orlgen - oficina~
el progreac de loa alatemas de comunlcacidn e lmpresion re --
unen a través de loa alatemas de computo haclendoae mda dpll -
doa procedimientoa de comunlcaclén entre laa jenrarguiaa de ox-

gsanizaclon edminlatxative pare gque loa funcionarlos piblicoa -

{ 44 ) SERRA ROJAS, ANDRES., ldem. Pag. 2/3.
{ 42 ] ACOSTA RONERO, MIGUEL., Op. Cit., Pdg. 829,
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de mayor aango tengan méa comunlcacldn con loa lnleriores, laa
claculares hoy en dia laa claculares aon cada dla de mayor ~--
aplicacion en la practica jualdlco-adminlatrative a un gaado -
tal gue ae confunde el téamino y ae abusa de la flgura adminis
taativa, la clrcular esata completamente deaprovista de toda --
{ormalldad legialativa y en conaecuencla {oa actos emanadoa de
da clacular no deben crear fenomenos de actoa reglamentarioa -

que eatdn en loa aupueatos administsativos de las circularea.

&)= NOREAS ADMINISTRATIVAS: Teaxminantemente ea --

gen€xico el término pero definltivamente aon una serie de dia-

palelones dirigldas a loa 6aganca inlerlores, a electo de que-
caea un procedimlento de intespretacidn de normas,de acuerdos,

polltlcaA 0 manuales técnicoa.

En Méxleo al lgual que en otroa palaes del mundo es-
varlada la teaminologla empleada gue identllica a loa noxmaas -
adminiatrativaa con la prdctlea de la funclién piblica paraxre-
glamentaria y gre son las que a nivel de secretarla de estado-
y nlveles infentores a ellos, emitlendo una serle de dispoai--
clones de cardcter interno el cual puede tenea varios nombrea-
dentao de loa nombrea méa comunea aon: tnataucclonea, directl-
va4, caltertos, manualea de operaclidn, orlentaclonea, politi..
ca4, cartas de orden interno, esguemaa, gulasa, modeloa, dizec-
talceq, convenivs, etc. CEata inmenza gama es como consecuen--

cle del avance tecnologleo, gue va en la {forma escaita, pero -
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en aus diveraas foxmas como o es el telegrama, el te)e:, el-
fax, y loa muy avanzados alatemas de computo y laa tranamislg

nea via adtellite.

Aungue €ste medlo de comunlcaclién no ae ha pesflee -
clonado, aal come no tiene un fundamento legal para au operc-
eldn, el inataumento de comunlcaclén gque para la agilidad ad-
minietrativa nos paxesenta la problemdtica caitice de la natu-
ralega de loa inatxumentos que ae utilizan para dar a conocex
doa actos adminlatrativos, de esate tipo de noxmea admlniatrg
tlvas pararreglamentarias que ae fundamenta con lo gue ante -
rlosmente comentamoa ae disfraza un paralellamo de legalidad-
e intencldn de la autoridad de ¢arascender en lo eafera jusldi
ca de loa particulares afectan au petrimonle, algunas veced~
por causas de deaviaclidn de poder o actoa adminlataativoa im-

perfectoa.

la autoridad adminiatrative emite nosmaa adminiatag
tivas pararsreglamentarlas que no tienen el principlo de lega-
didad y no cuenta con mediva de defenaa adminlatrativea gue -
puedan tenes {rente a estas precaticas paraxseglomentarlaq, ~-
aungue hemos comentado la jerargulgacidn de las noamaa y el -
escalafdn que exlate entre laa noamasa reglamentarias reconoch
daa constituclonalmente y adminlstrativamente entre las nox -
maa individuelizadaa, extate urn garan vaclo gue no contempla-
tales practlcas ni que aon reconocldas conatituclonalmente ~-

! artlculo /33 de Nueatra Carta Mégna /, oaunque en la vida -
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diasia de lasa dependenciaa de Goblerno al realizar 4ua actoa-
adminiatrativoa clian tal ollclo, polltlica, reglamento, o ma-
nual de operaclén y no bazandose en una ley, yendo en con --
taa del eapiaiti miamo de la ley, 4e puede alegar eate tipo -
de practicas ae derivan del poder jerarqulco en la cual se de
legan facultades o habllitan a funcionarlos pare la emialén -
de eate tipo de normas adminlatrativea y que deagraciadamente
no eatan debldamente capacltados en el aoporte jualdleo de --
aus actividadea, ; Donde dejamos el eaplriti real de la ley ?
al darle méa lmportancla a laa noamas paraxreglamentarias y -
cometer faltaa averrantea faltas en el nombre de una expedl -

eldn rdplde de la norma aecundarla.
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2. 3. DIFERENCIAS DE CARACTERISTICAS DE: REGLA
RENTOS, ACUERDOS, DECRETOS, CIRCULARES Y NOR
NAS ADRINISTRATIVAS .

Aloe  REGLANENTO: Sedala Miguel Acoata Romero --

gue: *... ea una manllleatacisn unileteral de la voluntad --
diacaecional emitido por un S2gano admintatrative legalmente-
tnveatido de poteatad o competencla para hacerlo ( Presidente
de la Repablica en el amblto Federal, Gobernador del Eatado -
en {aq Entldades Federativas /, creadoraa de noxmas juridicea
generales gue desarrollan loa principloa de una ley emanada -
del Congreso, a efecto de fdcilliar au ejecucién y obaervan--

cla en la eafera administrativa * ( 44 /.

Late término ea tan clavo que desprende cardeteris-
ticaa y elementos muy eaenclalea en loa reglamentos adminlia -
trativoa. Loa dvctrinarioa mexlcanoa apuntan caxrdctealaticaa

o elementoa en el aigulente sentldo:

a.- a4 un acto urilateral de la voluriad d:l sagano
adminlatrativo piblico, competente, facultado por el poder ¢
da autoridad que le conflere la Conatitucldn o la ley, en un-
infoame del Preatdente de la Suprema Corte de fJusticla en ed-

[ % ] ACOSTA RONERO, MIGUEL., Op. Cit., Pag. 766,
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que eatablece gue los 4ecaetarios de eatado no pueden expedia
aeglamentos por delegaclén del Preaidente de la Repiblice /in
foame de la Suprema Conte de Juatlcla, /956, pdglna 46 /.

Pero en muchas ocaslones diatraen a la noama regla-
mentaala, con noamaa panaue;lamututaA contrantando el eapd
altu del axtlculo 89 faaccion I, en viatud de que loa aecreta
2ioa de eatado 4on conductos por el cual el Prealdente ejerce
au facultad reglamentarla, y no que se delegue dicka facultad
a taleda [lunclonarioa foamalmente hablando eato no puede senr,-
pexo materialmente ae da con laa foxmalldades gue debe aeguln

un zeglamento adminiatrativoe.

6.« Creadora de noamas jurldicas generalea y que --
aon diferentes a loa actos de la adminlatraclén, creando efec
toa concretos e lndividualea, en tal altuacldn deade el punto
de viata material de la adniniatracion es la expreaion de una
actividad leglalativa al estar creando normaa jurldicaa gene-
ralea, abatractas e imperaonalea pués se esta asrumiendo un --
elemento gue asemeja a una legialaclén emitlida por un dagano-
legiadativo con la aalvedad que no puede invadir el dominio -

jerargulco reseavado a la norma Auprema.

e.~ Jerargula de la norma auprema y limltante de la

noama reglamentanria.
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Se crea mediante un procedimlento dhtlnto,;l aepla
mento en contaa potleidn de la ley por gque eata dltima la ex-
pide el Congreao de la lintdn y debe sex promulgada y pablica-
da aunque el reglamento en au almllitud tamblén debe ser pro-
mulgado y piblicado para gque tenga fuerza legal y obligatorle
dad, &n tal forma la ley 1e diatingue del reglamento en gue-
debe eatar subordinado completamente al primero, formalmente-
el Legialativo crea la noama accundaria y el Ejecutivo crea -
el complemento de dichka noama secundaria como una noama aecun
darla interpretativa, materialmente la ley y el reglamento no
difieren mucho en cuanto a au organlamo que lo emlta, pero al

en au contenido.

d.- Emana de un drgano adminlatrativo pablico, ac--
tda de acuerdo con la funcién pablica, la facultad reglamenta
ala eapeciflicamente al Presldente de la Reptblica ejecuta ex-
traordinarlamente una funcion legilalatlva, a comparaclsén de -
da ley el reglamento ea de rdplda y conatante aplicacion, y -
en cuanto a da ley profundiza problemas de controvercla mda -

eapeciflcoa.

La doctrlna apaiiola juatifica la potestad reglamen
taxie en la persona del Primer Miniatro y aua colaboradvreas, -
al decin gue por compoaiclon polltlca y no téenica de laa cé-
maraa leglalatlvru hacen gue no aean ltdoneas para da confec -
eldn de reglamentos. la gran movilidad de laa noxmas adminia

trativaa en cuanto a au jeaarguizacién foamal, lrente a la --
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noxma auprema el cual la amplia a taavés de loa actos diacae-
clonalea del Poder Ejecutivo que determine la convenlencia --
propla de la adminiatraclén, por atzxibulr materlaimente al Po
dex Ejecutivo un reglamento ae aupone que el Leglalativo pue-

de aprobarlo o desecharlo,

La juatiflcaclén choca con el fundamento jurldico y
legal de la teais de la delegacisn del poder o diviaién de po
derea que de acuerdo a au funcidn foxmal ro ea poaible, cosa-
gue la doctalna Eapaiivla y Mexicana conclden, *... abore --
blen la atribuclon al Goblerno de la potestad reglamentaria -
¢ Significa a contrarlo senau la prohtbicion de au ejercleio-
por Loa Ninlatros y autoaldades inferiores ?, pon aupuesto -
una conteataclén aflrmativa algnificarla desautorizar, por -
tlegal el contenldo de una buena parte de las plginaa gue dia
alamente padllca el boletln oflcial del Eatado. A nueatro --
fulelo, do gue, deapués de la Conatituclon han peadido loa Mi
nlatroa es la facultad de dictar reglamentos independlentes, -
a no 4ex en materia de onganlzacidn lntexna, como regla ae --
exige una previa ley Aabiditante y claro eaté, tamblién ban --
perdido la facultad de delegar au poteatad noamativa en una -
autorldad tnfextor ! delegata potesta non delegatur } * (45)

Definltivamente a peaar de yue la doctaina ed clare

en cuanto a la delegaclon de la poteatad reglamentarla, 4ae --

{ 45 ) GARRIDO FALLA, FERNANDO. Taratado de Derecho Admlinie -

Livo, Tomo I. Pdg. 237., &ditorial Tecnoa, S. A. Edi-
cidn Déclmo Primera.
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cometen un aln Jin de arbitrariedades y de defectoa ded regla
mento, talea diferenclas laa auple la jurlaprudencla al reaod
vex tales casoa de lmprocedencla, es muy lmportante diatin --
gula a un neglamento de una ley por lo conalgulente encontra-

moa talea elementos de diatinclon:

/.- la diferencla entre el punto de viate foamal ea
que la ey ea un acto leglalatlvo y el reglamento es un acto-

adminiatrativo.

2.- &L reglamento al momento de crearae esa dlatlnto

al procedintento de creacisn de une ley.

3.- Exlaten loa llamadoa princliplos de primacia y -
reqerva de ley que tlene eate conjunto de normaa gue ea la --
dey y que no tienen el nreglamento. &1 palnelplo de paimacla
conalate en gue ningin reglamento puede modificar el cardctenr
formal de la ley, eate princlplo ae contempla en el artlculo-
72 tnetao " F ¥ Conatituclonal manifestando la manera de mo-
diftcacion, y el sentido de vbligatorledad y obaervancla de -
alguna noama aecundaria. &I principio de reaerva de ley se -
‘reflexe a loa derechos de laa peraonas que existen en un cam-
po eapeciflco gue a0lo puede aex regulado y tratado por la -~
ley en un aentlido foxmal y mateaial. *... [rente ol mandato-
legal la Administracién Pablica debe someterae al lgual gue -
doa adminlatrados, aln que exlata la poatéllidad de argumen--

tar 4u naturaleza injuata o inconatitucional. &1 articulo /0
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del Csdigo Clvil Federal establece gque: " Contra la la obaex-
vanclia de la ley no puede alegarae deauso, costumbre, o pade-
tlca en contrarlo ", por lo tanto, loa partlcularea Irente a
une ley inconatltuclonal pueden aollcliar el amparo y protec-
cion de la juatlela de la unlsn y la adminlatracién pablica,-
pox conducto del Ejecutlivo puede, dentro del proceso leglala-
tivo oponexse a au emialdn ejerciendo au derecho de velo, en-
loa téaminoa deld inclao " B " del antleuldo 72 Conatlituclonal-
o promover 4u dexogaclon a travéa de una inlciatliva de ley en
{oa téaminos de la fraceldn [ del antleulo 7/ Conatitucloral-
g 4éin embango mientrasa una ley eate vigente el Ejecutivo Fede
»

ral tendrdé la obligaclpon de respetarla y /acer reapetan -
{ 46 /.

4.~ No puede exiatis el reglamento sin ley, pero at
la ley aln el reglamento, la prdctica adminlatrativa a marca-

do aua excepclonea al haber reglamentos aln ley.

5.~ la abrogacisn o denogaclon de una ley implica -
a au vez la del reglamento, a menoa gque la ley diaponga, u ox

dene Lo contrarlo en loa axtlculoa tranattoxioa.

6.- la lacultad neglamentaria del Presidente de la-
Repablica ae encuentra regida por loa numeralea 29, 49, 73 --
fraceldn X111 y XV, 89 fraccion ! y 92 de nuestra Carta flagna,

{46 ] HUMBERTO DELGADILLO, LUIS. Elementos de Denecho Admintataatico, -
Pag. 62 - 63, Edltoriad Limusa, Edlcton Tercera.
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la facultad leglalativa radlca en el Longreao como femoa dl -

cho y Lo contempla el numeral 73 y 74 Conatltuclonal.

Exlaten diferenclaa de orlgen, de exiatencia, de vi
gencla y contenido entre la ley y el reglamento, pero exlaten
loa reglamentos que se diferenclan de loa decretos, acuerdoa,
circulanes y normaa administrativas que generallzando encon--

tramoa:

l.- Que es4 una autoridad admintatretive del cual -~
emanan excepto por loa decretos y acuerdos, por gue aparte de
aer adninlatrativos también pueden sex judiclales o legiala-

tivoa,
I1.- Tienen un cardcter unilateral,
1ll.- Tlenen una fuerza coercible.
1V, - Se austentan en una noama auprema o secundarla,

Dlferenclas que pudieran habea entze loa reglamen--

mentos y loa lnatrumentoa admlnlatrativosa aon:

Uno, que el reglamento lo da una autorldad jerargui
camente auperion y que tlenen una reaponsabllidad inmediata,-
mientrasa que loa acuerdos, decretos, clrculares y noamas admi

alatrativas pueden sex colegladamente o dadas pox un {funciong
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alo piblico de menor jeaargula.

Doa, loa reglamentos complementa una ley mientraa -
que loa acuerdos, decretos, clrculares y noamas adminiatrati-
vaa 4on de inteapretacldn o de padctlicas administrativad en -

un procedlmlento previamente eatablecido.

Tres, au proceac de foxmacidn del reglamewnto tlene
cleatas formalidades como la publicacidn en el Diarlo Oficlal
g ¢ Refrendo Ninisterial penc en camblo los acuerdoa, decre-
tos, elnculaxes g normas adminletratlvas ae dan expontaneamen
te al 4ex una necealdad en la aealldad acclal y no necesarle-
mente necealtan darse a conocer, por que solamente ircumben -
en algin asunto partlculan en el cual puede rerx a un funclong
xlo a un grupo de luncionaaieva, hay excepciones en loa acuer-
dot y decretoa que no reapetan eate princlipio por ser de ca--

adeter general y abatracto.

B).- ACUERDOS: eatos tienen objetivos muy eapeci

ficoa como aon;

a.~ facer unz corxrecta intespretaclén de laa legeu-
u ordenea de dlaposicionen legaler [ decretos y reglamentos /,

b.- Cumplin con aigorn Conatitucional, con laa leyea
dictadas por el Congreto, a electo de decifran orndenes del --
maa alto rango politlco.

e.~ Solucionar aauntoa lntexnca de lo adminletaa --
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clin pablica a electo de nelongax el prlnclplo de buen goblea
no.

d.- Aborde resoluciones legalea para un caso especl
lico de conformidad con la competencia que diaponge el drgano
de la adminiatraclon sin el menoa deavld de poder en el cual-

exilatente lineamientos marcados pox la ley.

Loa acuerdoa se pueden ver deade un punto de vista-
de fonfo que pueden aex verbales o eacritos, y deade un pun-
to de viata orgdnlco en el cual pueden sex judlclales, legla-
lativoa, ejecutivos de éate zltimo ae deaprenden loa presiden
elales, aecretarlalea, departamentales hasta llegar laste la-

Gdtima funclén de la jerargula.

£¢ acuerdo ae diferencle del replamenio y el decre-
to en el sentido de que alive a eatos doa como un medio efi--
caz de apllcacidn en la vida adminlatrative pablica a efecto-

de aclarar cualqules contradicclén,

&n un punto lntermedlo pararreglamentarlo e encuen
tra el acuerdo. laa normasa adminlstrativesa y las clrcularea-
no 4on menclonadas en la norma auprema, pero loa acueados al-
4on eapecificados en la mlama, muchasa vecea loa acuerdoa admi
nlatratlivoa ae asemejan a las ordenea presidencieles o ina --
truccionea adminlatrativaa, el acuerdo ea el dnico gue no re-
viate de formalidad eacrita por gque en ocaalones es verbal y-

tlene una miama fuerga legal que cualquier otro lnataumento -
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reglamentario o pararreglamentazlo al aer dictado por loa al-
toa mandoa adminlataativoa politicoa, cosa gue a diferencia -
de loa reglamentos, clrculares o noamas adminlatratived ea --

donde maa 4¢ asentia la facultad discrecional.

C).-  DECRETOS: &én el articulo 70 Conatituclonal-
tndlica; " toda reaolucisn del Congreao tendrd el cardcter de-
ey o decreto. las leyea o decretosr se comunicardn al Ejecu-
tlvo {irmadoa por loa Preaidentes de ambas cdmaras y porx un -
aecretario de cada una de ellas, y 4se promulgardn en eate fox
ma " &L Congreso de loa Eatadva lUnidoa Mexicanoa decreta: --

{ texto de da ley o decreto / ”.

De acuerdo con la inteapretacion de eate antleulo -
hag dos conceptoa uno gue es una ley y otro que es un decreto
encontramos en eate Gltimo que se hace referencia, a resolu -
clones particulazmente administrativas y en el primero habla-
moa de resoluciones leglalativas aungue dentzo de eata claai-
ficaclin encontramos decaretos judicialea, decretos leglsalati-

voa y decaetos ejecutivoa.

En &ate dltimo esa por que: "... también el Preaiden
te explde decretos en loa t&rminos del a.attculo 92 de la Cona
titucion,

€l decreto concreta, particulariza o indivi--

dualiza el campo de aplicacisn en tanto que la ley -
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extiende o aumente el campo de au aplicacion ® 47" )

Frente a loa otroa tnitrumentos paraxreglomentarloa
el decreto e encuentra blen defllnido en la jerarqulzaclén de

daa normas y leyea.

D).~ CIRCULARES: En ocasalonea se confunden la --
ctaculan con algin acto reglamentanlo pero este presenta clex
tas panticulanldades que hacen gue se asemejen el reglamento-
con la circular al tener amboa un cardcter lmpersonal y gene-
aal. La clircular tienen como remitente a las autoridades --
adminlatrativamente inferiorea por paxte se aua auperloxe, a-
efecto de informanles o encargarlesa la aplicaclon de una ley-
o una noxma gue frente al miamo texto ae expllque el procedl-
miento, el cual excluye a loa adminiatradoa en un caso de al
aon o no afectadoa pox la cincular o por cualquier otra dispe

alelon,

&n camblo el reglamento e diflere de la clrcular -
al aer un acto de oponibilidad general no distlngulendo entre
da eafera adminlatrativa y loa adminlatrados, el cual la cir-
cular frente al reglamento se diferencla por au principio de-
flexibilidad y ausencia de foxmullamos, ea pox ero que la --
clrcular es tan comunmente necunrida en la esfera adminlatra-
tiva pox au répldez y almplificaclion adminlatrativa al no te-

nex una aolemnidad en la nedacclon, utilizandose una proaa --

( 47 ] SERRA TO9AS, ANDRES. Op. Cit. Paga. 178 - 179.
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eplatolar el cual contlene formulas, tablas, tasas, por cien-
tod y procedimientod arltmeticoa gue tienen métodos tan vaala
doa gue le dan un valor operative muy amplio gque 4obrepasa al
seglamento y @ la ley, por aex &ate méa foxmal, pesado e ing

daptable a la agilidad adminiatratliva.

Ea por eato gue el uso de la circular por parte de-
loa fucnlonarios piblicos es méa amplia en au aplicaclén dia-
ria que loa reglamentos en actos jurldicoa administrativoa al
momento de criatalizarae en una conaulta, encuentas, orienta-

ctdn dada a {oa adminliatradoa.

Exlaten doa principios que negulan o laa clrcularea:

1J)e- la clrcular admlnlatrative ae orlglne por una
facultad de mando g dealcién de loa funclonarloa pibllcos de-
mayor jerarqula Aacla loa infexlorea.

2/.- Llaa clrculares no reguleren comunmenie de una
forma prescalta, ni ea requialio au publlcidad, eate iedrnica~

mente eata aubordinada a la ley, decreto y el reglamento.

€L efecto de laa circulares esa de cardctex interno,
inteapretativo, y de coroclimiento pues {ija procedimientos --
operativos gue no pueden sex impugnadoa por loa particularea-
alempre y cuando no exlatan derechoa y obligaclones gue afec-

ten a loa particularea.

Como una {uente del derecho adminlatrative no ea =«
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foamal g definltivamente la clacular tlene que seavin al desg
axollo de la actividad lnteana de loa Saganca adminlatrativoa
aungue bajo ese nombae en la vida dlaxla 4e cobljan actos ju-
atdicoa de la adminlataaclon que peatenecen al campo de la ae
glamentaclén, eata altuacidn se debe a la falta de aeparaciién
que exlate entae La aeglamentaclén y la circulax, amen de la-
ignorancla de Loa funclonarios, con todo esato *... no hay du-
da gue agul ae le confunde con un campo eapecial y jualdico,-
gue pertenece a la reglamentaclén ... eata zona gala y aupea-
puesta de clrculan y de reglamentacldn aolo podad aer claailfl
cada en foama dogmdtica con la superacidn de la legalidad en-
da adminlataactén, la publicldad de laa claculares y la  ---
amplliaclion de controles jualadicelonalea en la admintatra ---
elon ¥ (48 ).

En el Derecho Adminlatrativo la jerargulzacién de -
da noama claculan no tlene una aubatencla jualdico aeglamenta
ala en eatos tlpoa de noamaa exlaten trea ragones en la gue -
da clacular admlniatratlva tlene cleata independencia del ae-
glamento:

I.- &L poder que fundamenta @ la circulan ae basa -
en la aupaemacla del bagano aupexlon gue tlene acbae el infe-

alor, dentro de la oaganlzaclén adminlatrativa mlentaas gue -

(48 ) ENCICLOPEDIA JURIDICA ONEBA, Témo 11. ( Bt - Cla ), -~

Pag. 10/7., Editoalal Drtaklu. 5. A., Ediclon Talgéai-
ma Cuaata.
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el 2eglamento de baaa en la poteatad que oxtoge la Loratitu -

clén a un Sagano de poder, ratificada en las leyed que emlte.

1.~ e el aapecto de la foamalidad y publicldad que
¢4 necesarla en la foamacién aeglamentaala y en la que laa -
circulanes no tienen ningina foama predeteaminada obllgatorta

nt 4au publicactén.

111.- Por altimo 4ae encuentra la vallidey de loa efec-
toa de lae claculares adminlataativae de las cuales emanan --
actos gue dictan la ejecuctén de noamas secundarlasa laa cue--
les no pueden aer lmpugnadaa pox ningan aecurso adminiatratl-
vo jualadécclonal, en camblo el zeglamento 4l puede impugnar-
4¢ por el afectado 4ln paejulcio de que pueda incunala en ---

cuelgutéa otaa llegalldad que presente el miamo acto.

La doctalna ltallana diatingue doa tipoa de efectos
de la circular adminiatrativa, el efecto interno y el efecto-
exteano, el inteano puede recuarirae el acto por las dlatin-
tas vias, cuando lealonan o perjudican la sltuacidn lnteana -
de un derecho adquialdo ded oagano adminiatzative el cual el-
adniniatzado e alente efectado por laa dlposlcionee de la --
clacular. &L exteano e4 aguel gue no puede impugnasse, at --
aecuarirae en virtud del cardcter lnteano y que afecta aola--

mente al empleado o funclonario pablico.
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E}o-  NORMAS ADNINISTRATIVAS: La adpldey del cam-

blo en laa noamas pararreglamentasias resultan de lo méa evo-

Zuclonado dentro de la adminletaactén piblice porx que loa --
efectos de eqte tipo de noamas en au gaan magorla aon politl-
coa, estaq cueatlones de naturaleza muy diatinta a la clacu--
Lax, al acueado, decaeto y reglamento no son las necealda--
dea jualdicaa de la noama 4ecundaria alno laa necesldades ac-
tualea y aealea, y concretas de la altuaclén deld acto, pero -
paara {a afectaclon del contaol, actuaclén, geatidn, planifi--
caclén,replamentaclén, preataclén de un aerviclo, producecisn-
de blenesa de la adminlatracidn conetltuyen au objetivo de di-
chaa noxmads, porque atravéa de eatos actod gue no eatan fun-
damentedoa en loa derechos u obllgaclones de loa particulares
alno que eatan en loa caprlchos politicos o en la reglamenta-
clén adminlatrative mal aplicada, aungue reconoacamos gue es-
necesarlo asegurar el desarrollo de la admlnietraclén en fa--
vor de la colectividad, alempre y cuando extata un grade de -
legalldad, conoclmiento y competencia en eate tipo de noamaa-
peaarreglamentarlas, el {endmeno de dicka reglamentacién no -
4a cesado de crecer por cueatlonea politlcas, necealdades ao-
clales y econdmicas que estdn llevando a un maremoto de abun-

dancla adminiataativa.

€L poder adminlstrativo piblico en au aadlo de ac--
elén jualdlco ea lncapay de paras eata altuaclén de reglaa, -

politicas, manuales, memorandum, etc., el cual caea altuaclo-
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nea jualdicas que en muchoa de loa casca no 4on legalea ni --
procedentes, talea actos e cobljan bajo el lmperio de la ad-
minlatraclon pablica, con el nombre de una magor " agllidad -
y un buen aeavicio ”. Hagan en la nota, el caltealo, laa po
diticas, Los manuales, ol elixin a aus problemaa, olvidando -
por completo la jerargulzacidn leglalative adminlataativa en-
doa cualea eatan los reglamentos, acueados o declelones presi
denclales como una fuente real del denecto adminlataativo, y-
no 4oluclonesa que parchen algin acto adminlataativo dejandolo

incompleto para au peaxfecclonamiento, tal eaplaitu genulno de

da ley en la aplicaclén de loa aupueatos jualdicoa.

Ho e extrafio asgurar gque eatas pardetlcas parazae--
glamentanias aon un eatigma degenerativo del poder reglamenta
alo y que e4 nueatao derecto en el cotldiano vivir con la ad-
mintatraeldn hacen laa obaeavacionea peatinentes en la aplicg
elén téalco y prdctica de la jeaarguizacisn de la noama admi-
nlataativa, adngue reconoacamos tamblén que nueatro Derecto -
Adninlatrativo 4ae ha vuelto complejo, téenlco en donde la ca-
didad de laa noamas infealores ea muy auperlor al que exlatla
antealoamente, no por eato juatifiquemoa el deaconocimlento -
o la aazén de dickas noamas paraareglamentariaa alno gue loa-
eatudlosos del desecho debleran vealo como un aeto y una for-
ma de lntearelacidn del Denecho Adminlatrativo con otaas ra--

mad.
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Ko es concebible la confucién gque exlate Je' doa tex
toa legales, a tal gaado gue ea imposlile diatinguln entae --
dasa naomaa jurldico adminiataativas que crean actoa o altua--
clonesa jurldicas y Las noamas internas admlnlatzativas que --
caean un procedimlento para 4u aplicacidén de las noxmas ante-
alores pos €40 es gue en eate tlempo er neceaario gue el le--
glaladon elcance una vialén clara y preclaa de la operacién -
adminlataative a efecto de gue ae pueda aplicar con exactltud
da poteatad aeglamentanla, el funclonario deblera tamblén co-
nocer la aplicacién, proceso y teamlnaclidn de un acto adminla-
thativo g no 4ex solamente objetlvo como parxtlclpe en algin -
momento de la caeaclén, aplicecién o fin de dicho acto admi--

niataativo.

femoa conalderado gque es4 una lnmenaa cantidad de --
dlapoaiciones adminlatrativas gue au encadenamiento con laa -
noamaa aupaemad va pesdlendo au aentido al querer claalflcar-

daa.
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2. 4. TIPOS DE REGLANENTOS, ACUERDOS, DECRETOS,
CIRCULARES Y ANORMAS ADRINISTRATIVAS,

A).-  REGLANEANTO ADNINISTRATIVO: la doctatna ea -

muy verlade en cuanto a la claalflcacidn de loa reglamentos -

aal tenemos gue Humbeato Delgadillo lo ve deade doa puntoa de
viata, los reglamentos de ejecuctdn y loa reglamentoa oagdnl-
cos, para ¢l Doctoa Baty Marilnegy y Acoat Romero loa tdentidi
can como reglamentoa de autorldad y aeglamentos pasticularea,
pasa el Maeatro Gabino Fraga e Ignaclo Burgoa Oxlhuela loa --
claalfican en reglamentos autdnomoa y hetéaonomos, Andres Se-
ara Rojas dice gue exlaten loa reglamentos ejecutlivo, gubeang
tivoa y de policla, y loa reglamentos internos de la adminia-
traclén. La doctrina Eapafiola con Sablno Alvirez Guendlo los
tiplfice en aecundum legem, paaetes legem y contra legem, --
Garaldo Falla y Ramén Maxtln Ndteo lo aometen a cuataro puntoa
de viata, deade el punto de vista de au deatlnatarlo, au aela
clén con la ley, en cuanto a loa titulares, y en cuanto a au-

jeranqula.

La doctrina Colomblana con Andre de Lau Ban Dare ae
identiflca mucho con la doctalna flexleana. Ea diftcild eata--
blecer un calterlo abacluto y unlfoame de los reglamentoa aal
gue tomaremos en cuenta paira poder claaiflcarloa loa puntos -

de viata 4egin aua necealdades en virtud de sea mas abarcante
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§ daa una magoa excatitud en donde ae encuentara lacal.l.;ado el

2eglamento admintatrativo.

/.- Deade el punto de vista de aua destinatarioa. -
Loa reglamentos deade eate punto de viata 4on aguelloa en loa
cuales va deatlnado el reglamento encontrando dentro de eatoa
de claaificaclén gue Aace Robeato Bdegy Nartlnez y Acoata Rome
20 y 4e dividen en paxticulares y de autorldad, eatos dtlimosa
pueden aex geneaaled o eapeclales:

a.- Loa aeglamentos particulaes son el conjunto de-
noamae y preceptos que tlenen por objeto regular laa activi--
dadea particulares de coaporaciones o crear politicas avala--
daa poa un orden jualdico preeatablecido, con un cierto reco-
noclimiento de vdlldey entre loa partlicularea gque particlpan -
en ella, eate tipo de reglamento no interesa a la adminlataa-
elén pabllca, como ejemplo de eate tipo de reglamento tenemos
doa reglamentos emitidos por las socledadea mercantilea y ci-
viles, artlculo 6 pdanafo iltimo de la Ley de Soctedadea Mer-
cantiled y el antlculo 2674 del Csdigo Civil para el Diatelto
Federal, en eatoa aaticuloa aungue no ea proplamente dicho un
aeplamento alno un eatatuto tiene cardcterlsatlicas de una nox-
ma seplamentaria, donde 4l exlaten con el nombae de aeglamen-
¢o ¢4 en materla laboral al 4aer menclonados y reguladosa como-
aeglamento énterlor de trabajo, definlendolo y aeialandolo en
4u contenlido y foama loa artlculoa 422, 424 gy 425 de la Ley -
Federal deld Trabajo.
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4.~ Loa neglamentos de autoaidad, eatoa 4on diapoal
elones leglalativas que el Ejecutivo neallza en uao de una fa
cultad otoagada por la Conatitucisn, para proveer la exacta -
obaeavancia de las leyea que caea el Longreao de la lUnisn, --
para gue la Adminlatraclsén Piblica pueda aplicarlaa, eatos --
aaglamentos pueden aer gencsales o eapeclales: JSon genesales
cuando exleten en las dlapoalclones juridicaa gque desarxrolla-
2a ley y van dirlgidosa a los paatlculares que aon completamen
¢e ajenca a la adminlatraclén pablica, el cual tlene supuea--
toa de cardcter genexal, abatracto e impessonal para todos -
oa adminlataados, verbigracla, el (é6dlgo Flacal de la Federa
elén: Reglamentos Eapeclales, 4on los gue van dialgldos a --
peasonas gue tlenen una aelaclén Inteana con la adminltataa --
eldn pabllca de aujealdn o actividades internar de cardeten -
genarqulco o téenlco, aidn en el poder gue no ed ejecutive tie
nen esa facultad matexlal de aeglamentarse interloamente, --
ejemplo; ol Reglamento Interloa de la Ldmara de Diputados, --

a4l como au comlalin pemanente, etec.

2.~ Deade ¢l punto de viata de av aelacién con la -
dey. E&n eate punto de viata entran loa caiterlos de Andrea -
Sesra Rojaa, Humberto Delgadtllo, Feanando Garrldo Falle ¢-
Ramén Nartiney Mdteo, aon las neamas.que.van a deaprenderse -
del coatenldo apasrejado an la ley y ae dividen en seglamentos
ejecutivos, independlentes y de osganizacion:

a.- Los 2eglamentos ejecutivos 4on loa que deacrso-

ddan ¢ indlcan en la ley gque ea o puede aer autoalzado en fox
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ma expresa o por medlo de un mandato de la noame aecundanila -
para gue pueda exlatia el aeglamento y ae pueda desaarollar -
en foama paacial al sehalan paeceptos en la ley o total apaxe
clendo en el zeglamento todo el contenldo que habllita y au--
contenldo, ejemplo de loa neglamentos ejecutivoa en foama par
clal el reglamento del impuesto al valor agregado.

b.- Loa neglamentoa independientea, aon aguellas --
dlaposiciones dictadas como consecuencla de la poteatad regla
mentaala y gue no exiate un antecedente de ley, en eate caso-
exlate una excepclén a la negla al indlcar gque ea necesaalo -
gue exiata une ley para que exista un neglamenio pero en eata
categorla no e4 aal, como ejemplo tenemos el Reglamento de --
operaclonea de casa de bolaa.

c.- Loa de oxganlzacién, eate tlpo de reglamentos -
aon loa que eatablecen la adminlatraclén y oxgantzacién lntex
na de alguna dependencla, ejempll, el Reglamento Interloa de-

da Secaetaria de Gobernacidn.

3.- Deade el punto de vliata que emanan de loa titu-
laxea, 40n las normaa que dictan laa autoridades gque de acuex
do foamal y texnltoalal tlenen paaa aealizar loa aeglamentoa,
e4tos aon federales, estatales y municipalea:

a.- Federales aon loa axeglamentos gue emanan de loa
érganoa adminletrativos deacentrallzado, ejemplo, el Reglamen
to deld Impueato aobre la Renta.

b.- Catatales a0n loa aeglamentos emanados de un es

tado, ejemplo, Reglamento del (édigo del Eatado de Veracauz.
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e.- Munlelpales aon laa diapoaleiones municipales -
gue amanan ded Salsn de Cablidoa o dictadas por el Prealdente
Nunleclpal en conjunto con algunos de aua ediles, ejemplo, el-
Reglamento gue regula loa centroa noctux, bares, expendioa de

ceaveza y Llcoaea en el Municlplo de Coatzacoalcos, Veracauz.

4.- €n cuanto e au jearargula tenemoa loa cattertoa-
establecldoa por Ignacto Burgoa Orihuela y Gablino Fraga, la -
cual esa la mas aceptade entae loa doctalnarioa mexicanos, al-
cldaalflcarae en autdénomoa y heteronomoa:

a.- Loa aeglamentos feteronomoa 4on aquelloa que --
4on expedidoa por necealdad en el ejerciclo de la facultad ae
glamentarle concedlda al Ejecutivo [ artleulo 89 faaccisn I -
Conatltuclonal ), el cual contlene noxmas jualdicas abatrac--
taa, generalea e imperaonales y cuya finalidaed es la de expli
car puntos conceptuales detallando y poamenornizando las leyea
gue dicte el Congaeso con un contenldo admintatrativo en las-
diferentes eaferas o ramos de laa Secaetarias, &ate tlpo de -
aeglamentos ea limitativo, poa que el inlco que tiene" fa-
cultad para modiflcarlo es el Presidente de la Repiblice, ni-
doa aecaetanlos, nl loa jefea de departamento adminlataativo-
tlenen esa competencla de elabosracién. -

la hetenonomla de un aeglamento no aolo conalate --
en gue debe exlatin una ley paevia para au naclmlento, desa--
arollo y expllcacldn, aungue ea necesarlo para au amblto de -
valldez jurldlco la aubordlnaclon del reglamento, alendo una-

cardcterlatica de au heteaonomla y un eacalafon de la plaami-
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de de noamas o leyes, eata aubordinacidn no debe contaarlen -
@ doa demds preceptoa eatlpulados en une ley, nl rebasar a la
Conatituctén por gue 4l no ae eatarla ante una lnvdlidey del-
aeglamento, léglcamente tnrae apanejada la miama suerte gue leo

dey al aex abrogade, derogada y modificada.

€n muchaa ocaslones ae auclitan dentro de la pricti-
ca adminlataativa gue loa aeglamentos gue ae basaan loa funclo-
naxloa y empleados piblicoa para manifestar loa actos adminla
taativoa no contienen elementos de fondo como aon au interpae
taclsn, lntencldon y legalldad, generando altuacionea lncomo--
daa para el adminiatrado, Aay una caltica gue ea lmpoatante -
aefalar en la cual {oamalmente el leglalador crea leyes gque -

4on " leyea en blanco ”

eatas 4on de un contenido bdalo jurl
dleamente, teniendo lagunaa la cual el Ejecutivo reauelve o -
téamina de completar el contenldo de la ley a travéa de un 2e
glamento o un viejo truco muy conocido pox la Secretaxia de -
Gobernacldn, aedalamosa gue el reglamento puede desarnollar a
la ley, pero deade ml punto de viata esta aflamaclén doctrl--
nal es tentatlvamente amblcloaa por gue entoncea ae deavirtug
ala Za noama y el éagano leglalativo no eataala cumpllendo au
{funclén coarectamente, alno gue eatarla delegando au funcién-
al Ejecutivo aomplendo el palnclplo de reserva de ley y el --
palnclplo de la divialén de poderea gue aefiala el antleulo 49
Conatltuclonal.

Deagracladamente cuando el legialativo apaueba la -
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ley, verbigaacia, tatbutaala expedida anueimente, a travée -
del presupuesto al eatablecen a los augetos, objeto, la base-
tada o tealfa de gaavamen, el Ejecutivo Aace modificaciones a

", que aon noamas de apllca-

tadved de la ” aefoama micelanea
ctén aupletoala " gue pueden beneflclar al contalbuyente por
da almplificaclén adminlatrativa ”, ejemplo, loa reglmenes de .
contaléuyentes de actlividades de negimen almplificado.

4.~ Reglamentos autdnomos eate tipo de reglamentos-
exiaten poa ai 4o0los aln necealdad de una preexliatencla noama
tiva que loa aegule entendlendose gue la aplicaclén del aegla
mento autdénomo contiene basesa generalea pare apllcarse con --
maa exactitud, en la aealldad aegulando laa actividedea o ze-
daclones del adminiataado con el adminlatrados, ejemplo, ae--
plamanto de pollcla y buen gobleano, eetos reglamentos aurgen
directamente de la ley auprema al contemplarloa en una paevia
menclsn de au exlatencla fartlculoa 2/, 73 {raccton XVI de la
Conatltucisn ), o blen en una noama secundarla.

la paegunta aurge ; Aaata donde la ley peamite gue-
exlatan loa aeglamentoa adminlatratlvos auténomos, aln gue ase
delegue la facultad leglalativa foamalmente hablando al Ejecu
2lvo g gue no aea contaanla a loa antleuloa 29 y 49 Lonatitu-

ctonal para autoalzax en tales materias ?.

la 2eapueata aeale que 40lo loa eatablecldoa en el-
29 ¢ 49 Conatituclonal coaresponde inlicamente al podea legla-
dativo poa aex materla Conatituclonal y de ahl en fuera toda-

materla confoame al artlculo 89 faacclion I 4ae puede reglamen-
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taa.

la doctatna Eapakiola con Sabino Alvérey Gendi, loa-
claalflca atendlendo al organtamo gue emana de elloa tenlendo
a.- Reglamentos secundum legem, no ea otaa cosa que los aegla
mentos ejecutlivoa o hetéaonomos gue aecundan a la ley; b.- -
Reglamentos paeater legem, aon loa reglamentos autdnomos gue-
no hacen aeferencla a la materla tratada en la ley g no 4on -
reasvados en la ley; c.- Reglamentoa contaa - legem, aon loa
gue contienen noamas contaarlae a una ley foamal y aolo ea --

admlalble en cados de urgenciaa de Eatado.

La doctatna Alemana tlene un punto de viata de orga
nlgaclén y los encontaamoa divididoe en oagénleod, de aervi--
cloa y jualdlcoa, €ate altimo ea una fuente del Derecho Adni-
ntatrativo Geamano, el cual necealta dictarse a travéa de una

paevia autoalzeclén leglalativa.

la doctaina Franceaa con au exponente Zanobi diatin
gue a loa aeglamentos en internos y exteanos loa paimeroa --
obllgan a loe empleados de la adminlataactén piblica y loa ae
pundoa obdllgan al cludadano comin, loa {ranceses tamblén ha--
cen una divialon en cuanto a la competencla, encontrandonoa -
con zeplamentos Aechoa por el Jefe de Eatado y dento de eate-
exiaten xeglamentos de adminlatraclién piblica ( hetéronomos /
aeglamentos en foama de adminlatraclén piblica [ auténomoa /-

¢ aeplamentos oadinaaloa, dentro de eata competencia exlaten-
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doa aeglamentos hechoa poa loa Mintataos Aayando aeglamentoa-
orgdnlcoa y de pollcle, y por 4ltimo loa xeglamentos hechoa-

pon loa prefectoa.

la doctrine Italiana enumera cuatao tlpoa de regla-
mentos, Sinagaa dice gue exlaten aeglamentos ejecutlivoa, ae -
glamentod quténomoa, reglamentos independientes y reglamentoa
de oaganizaclén. Como hemos viato ea difictl claalficarlos -
pero loa neglementos adminlataativoa debemos entenderlos en-
4e edencic mad puza como aguelloa gue deaarsollan une ley --

{ hetéronomoa /.

B8).- ACUERDOS ADMINISTRATIVOS: Loa acuerdoa ae-

pueden claalficarn deade un punto de viata de la forme tenlen-

do {oa acueados escalios y loa acuerdos verbalea:

a.- Loa escrltoa 4on todoa loa acuerdosa gue aecopi-
dan puntos tratadoa en una reunlén y gque 4e compaometen a cum
plix un gaupo de funclonarlos de una jerargula aupealor el --
cual eatos deadoblaran a taavéa de pollticas dando a conocer-
al inferlorn la operacisn de pollticaa o lnterpretaclionea gue-

deba Aacea aobre loa actos adminlatzativos.

b, Loa acueadoa verdales aon aquellas ordenes gue-
4e dan de maneaa onal y diaecta esta prdctica eata muy araal-

pade entre loa funclonarloa pibtllcos del mda alto rango poll-
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tleo, un ejemplo de eato aon las reunlonea gue aostlene el --
Presidente de la Repiblica con aua aecaetarioa de Eutedo, ea-
€04 angue 4on verbalea ae concretan a 4ex acuerdos eataletos-
cuando loa aecaetarios de eatado tranamiten la lnfoxmaclén --
como resultado de la aubdivialén de algan plan o trabajo que-
tengan que reallzair, tad caso tamélén loa acuerdoa pueden --
aex colectivod en el caso de gue el Preaidente convoque a to-
do el gabinete el cual presldirst &l, o blen panciales y ea -
en el caso de gque svlamente partlicipen una parte del gabinete
para tratar aauntos de competencla naclonal esta coatumbre --
politico adminlatzrativa y e xefeside al axtlculo 7° de da --
Ley Oagdnica de la Admintatractén Publica Federal que eatable
ce " & Prealdente de la Repiblica podad corvocar a reunio--
nes de secretarlos de estado, jelea de departamento adminia -
taativo u demés funclionaxlos competentea, cuando taate de de-
finir o evaluar la politica del Gobierno Federal en mateaia -
gue sean de la competencla concuraentes de vaarlaa dependen --
clas o entldades de la adminletracisén piblice federal. Eataa
zeunlones 4exdn precididas por el titular del Ejecutivo fede-
ral g el aecretarlo téenico de la miama, eatard adacaito a la

"

prealdencle de la Repiblica .
También puede claaificarse deade el punto de vista-
jerarquleo y ae au competencla, el cual puede aer, loa acuexr-

doa leglalativoa, jurladicelonalea, adniniataativoa o ejecu-

tivoe:
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a.- Acueados leglalativos. Son por aal declalo laa
dealclones tomadas en cualguiera de las cdmaraa { Diputadoa g
Senadoaes /, {levdndoae un reglatro por el aecaetario de la -
cdmara / Dlaalo de Debatesa /, el cual ae 4aomete a une vota --
clén del asunto gue ae trate, eate tipo de acueados e4 pox ea
calto y colectivo, peao en ocaalones puede aear parclal cuando

ae aeallzan comisioned para tratea puntoa de interes nactlonal.

b.- Acuerdose Jualadicclonales. Son loa actoa pox -
medio de loa cuales el Juey u Sagano coleglado jusladicclonal
dicta una reaoluctén de tadmite a peticidn de las partes, --
ejemplo, alguna peticldn de devoluclion de coplas gue ae en --
cuentran en deteaminado expediente, el Juez acueada devolver-
daa. Cate caao de loa acuerdoa jurladieclonales es valldo 4l

e4 escaito, fiamado por ¢l Juez y aecaetario.

¢.- Acuerdoa Admintataativos o Ejecutlvoa. Son laa
dealelones de un érgano auperior en aauntos de au competencia
gue ae Aace aaber al lnferlon jerargulcamente. Ea una cadena
de escalafén adminlatretivo, el Prealdente de la Repiblica ad
accaetario o aecactario de eatado y eatoa a au vez a loa aub-
aecretarlos luego edtos a loa jefea de departamento adminia--
taativo y adl aucesivamente faata aleanzar la flnalldad gue -

4e faga tratado en el palmes acuerdo.

En el Derecho Inteanaclonal también extaten loa --

cuaeadoa y ae reconocen como laatadoa contratos en los cualea
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ae eqtablece algdn contenldo entae uno o méa palaca aobre la-
admintataacién, economla o paoblemas aoclalea que pudieran --
aucltarse, este tipo de acueados eata incluldo en el axtlculo
733 de {a Caxta flagna. Con todo eato loa acuerdoa pueden sex
en aeaumen, acueados prealdenclales u oadenea, acueadoa intea
naclonales, acueadoa secretarnlales, acueadoa eatatalea, acuer
doa intersecretaniales, acueados peraestatalea, acueados muni

clpales, etc.

Cl.- DECRETOS: E&n la doctrina Mlexicana loa decae
toa ae claalflcan en trea tipoa, decaetoa judiclales, decae-

toa leglalativoa y decaetoa adminlataativoa o ejecutivoa:

a,- Loa decretos leglalativos.- Se fundamentan en-
doa artleudoa 70 y 72 Conatituctonal, aeitalando gue todas laa
aesoluciones dictadas por el éxgano leglalatlvo tendrdn el ca-
adeten de ley o decreto y que ademds tendrdn el procedimiento
de una caeaclén de alguna ley, como hemoa comentado con ante
atoaldad. Lla difesencla entae una ley y decaeto, es gue la-
paimera crea altuaclones generalea y la dltima caea altuaclo-
nesa concaetas, doctalnarlamente el decaeto leglalativo es to-
da una aedcluclén que emana del Longreao de la Unisn, o cual-
gulera de aua cdmarad, eatos actos medlante loa cuales 4e ec-
pacsan laa aesoluclones creando altuaclones jualdicas concae-
tas o particulares, en el caao de gue ae clte a algin miembro

ded Congaeso extraoadinaalamente para zendir algin infoame.
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b.- Loa decretos adminlatrativos o ejecutivos.- Se
fundamentan en el artlculo 4/, 89 fracclén I y 92 Conatltucle
n;l, deflinlendose como una dealcldn expresa en un acto admi-
nlatrativo puro y almple, dictado poa el Poden Ejecutlvo :=:-
caeando aliuaciones juntdicas concretas, eate acto reviste --
formalidades que aon el refreado minlatealal y au publica --
elén en el Diaalo Oflctal.

¢.~ Loa decretos judlclalea. Su defintclon la en--
contaamos en el aatlculo 79 fraccion I del Codigo de Procedi-
mientoa Clvilea pane ¢l Diatalto Federal, deteaminandose que-
4on laa reaoluclones dictadas poa loa Trlbunales lUnitarioa o-
Colegladoa dentao del Proceso Civil, tamblén ae hace mencidn-
de eate tipo de acuerdoa en loa numeralea 89 y 90 de dicka --
ey vigente, y 220 del C6digo Federal de Procedimlientoa Civi-

dea.

€n cuanto a la foxmalidad de eate decaeto aeiiala el
astlculo 80 del Codigo de Procedimlentos Civiles para el Dia-
talto Fedeaal que debersn in flamadoa por loa Maglataados, -
Juez o Secaetanlos del juzgado.

Paza el Mlaeatao Andrea Serra Rojaa tiene una claal-
fleactén para el decaeto al lndicar gue eatos pueden aex de--

cretos ley, decaetos del legado y decaetos administaativoa.

€4 decreto ley, ea el acto leglalativo dictado en -
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&pocas anoamales por el Ejecutivo y que en un momento dado --
pueden entrar en un confllcto con la divialén de poderes en -
eate caso exlate un Gobleano de facto. &n el aegundo caso es
da facultad extaaoadinaala paxa Facea frente a altuaclones -
de excepclén como 4on la auapenalén de ganantlaa. Y el decae
to adminlatrative coinclde con lo gue hemoa seralado anterion

mente,

D).~ CIRCULARES: Se claatflcan en:

a.- Inteanaa, 4on laa gque ae refleren a aauntoa de-
competencla y organlzaclén inteana de la unldad adminlataati-
ve o dependenclie de cardctea paraeatatal o estatal.

6.- Claculares externas, 4on las que van encamina--
daa a loa perticulares para el conocimiento de procedimientoa
o conductad gue no 4ae explican en el reglamento o la ley.

e.- Clrculases generales o de autorldad, aon ague-
{laa gue caean altuacliones de caractealaticas concretas puéa-
da diferenclia y el objeto es la exhortactdn fljada para un Lu

gar o tearltorlo eapecifico.

Por lo general loa efectos de laa ciacularea aon de
cardctea interno y tlenen un aentldo interpaetative el cual -
€4 un procedimlento gue no puede aer lmpugnado poa loa admi--
niataadoa, puea aecordemos gque la clrcular eate completamente
por abajo de la ley, y el aeglamento. La Supaema Coxte de --

Juaticla de la Naclén aclara que laa clrculanes no son leyea-
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PARTICIPACION DE LA ADNINISTRACION PUBLICA
EN EL PROCEDINIENTO DE LA CREACION DE LOS-
REGLANENTOS, ACUERDOS, DECRETOS, CIRCULA--
RES Y NORMAS ADMINISTRATIVAS.

3./, JERARQUIA Y FACULTADES DEL SERVIDOR PUBLICO-
PARA LA ENISION DE CRITERIOS DE LOS REGLANENTOS, ACUERDOS, DE
CRETOS, CIRCULARES Y NORMAS ADMINISTRATIVAS, Y SU LEGALIDAD.

3.2,  COMPARACION DEL PROCEDINIENTO DE LA CREACION
DE UKA LEY Y EL PROCEDINIENTO ADNINISTRATIVO PARA LA CREACION
DE REGLANENTOS, ACUERDOS, DECRETOS, CIRCULARES Y NORMAS ADAI-
NISTRATIVAS.

, 3.3,  CONPARACIONES Y CONENTARIOS DEL SISTEMA MEXI
CANO Y OTRAS LEGISLACIONES.
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{ Taala Jualaprudenctal, /352.- Apendice /9/7 - 1975 - Terce-
aa Paate. Segunda Sala.- Pdgina 584. /.

E/.-  NORMAS ADAINISTRATIVAS: Ea diftel de claal

ficar eate tipo de noamaa pararseglamentarlias, por regén de -

gue hay un aln fin de leyes, reglamentos en el cual au texto-
esta aelaclonado con oflclos, claculasres, notas, memorandum,-
pollticas, etc., eato es auceptible de camblos aepentinoa, -
ya aea por la evolucién del eatado econdmico, o blen pox el -
funcionarlo que trae nuevaa pollticas, esto caea altuaclones-
aberrantes en materla jualdica y legal al no haber una conti-
nuldad inteapretativa de la ley o el aeglamento, aungue ea ne
cesarlo {oa cambioa conatantea de clextas altuaclones en algu-
nas matealas, como aon la flacal, la mercantil, la comenrcial,

en laa tasa, clfraa, Indicesa gque peaxiddicamente ae mueven.
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3.1, GERARQUIA Y FACULTADES DEL SERVIDOR PUBLICO-
PARA LA ENISION DE CRITERIOS DE LOS REGLAREATOS, ACUERDOS, --
DECRETOS, CIRCULARES Y NORMAS ADMINISTRATIVAS, Y SU LEGALIDAD.

Ea tan diflctld y varlado, y mucho méa complejo el -
catalogar la jerangulzaclén y facultades del aeavidor publi -
co, en razén de la eapeclalizacion del Catedo en au forma de-
Goblerno, ae puede toman deade un &mbito de organlzaclén al-
poder declr, gue puede aer centrallata, [federalliata, deacon
centrada, deacentrallzada o auténoma, o blen deade la perapec
tiva deld Derecho Conatituctonal en un dmbito federal, local -
¢ munlelpal, o dependiendo blen de loa 6xgancs de poder como-
puede aer el Ejecutivo, leglalativo y Judiclald, por eao e
que ea tan ampllo, pero tratemos de gue aea lo mas aubatan--

elal 2o gue ae pueda explicanr.

Por palnelplo ea necesarlo la divialén de trabdajo -
de la adminiatraclén pablica, desacomponlendo 4u eatructura -
en pegueiaa paxtes de un enorme rompecabeza y cada pleza ae -
puede llamar unldad admlinliatrative, eata célula adninla-
trativa 4ae puede ain descomponer en mas parted, pero -

a4 la base por la cual ae debe empezanr.

Al [rente de cada unldad adminlatrativa se encuen--
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tra el elamento 4 gue nepresenta al Eatadoy ae c'nen;a -
de la ejecuctén, formaclédn y caeacldn de la actividad adminla
trativa pibllea, tal aelactdn exlate, uno como Inatlituclén -
aunado al tltular ¢l cual noa da una noclén de orden, conocl-
miento, con una ldea abatracta y concreta, con elementoa mate
stales y fosmales, concatenadamente laa altuaclones y valores
para alcangar el fin establecldo en la noama auprema, por lo-
conalgulente es tan importante gue aepamos dlatingulr, no al
Srgano adminlatrativo puea no presenta mayox problema, ya gue
4e ldentlflca en au cardcter abateacto, foamal objetlvo, alro
que ¢4 maa complleado hacer diatinelon del aujeto por loa ele
mentos gque otonga el Latado al sex representante en éate caso
pox tenes premizas de delegaclén y el ejercico del lmpealum -
ded Eatado.

Al aex un concepto jurldico lndlapensable en el De-
recho Admintatratlivo, aeparando el vocablo de un funclonario-
pablico y un empleado piblico por razones de un principlo de-
jFerarqulas, competencle y legalldad. Ea muy comin que ae con-
fundan da funclén y el aerviclo pibllco, pero tomaremos en -
cusnta que no aon alndnimos, aal gue e *... serviclo pablleo
puede llamarse en ¢l ampllo aentido de la palabra, a todo --
agued gue ¢4 exipldo por el Latado o gue ae hace voluntarla -
mente al Eatado, v. gr., el aerviclo militar, el jurado, dipu
tadoa electos, ete. &4 decln el aerviclo pablico ea un téaml

no genérlco., al paso gue la funcisn pablica ea eapeclfico,-~
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el aeavicio concuare a foamar la funclén piblica, adn méas, -
€4 au contentdo esenclal, mientaaa para gue exlata la funcisn
piblica ea necesanrlo, ademds del aeavicio otro elemento, ” el
encango ”, o una delegatlo taanamitide en palnelplo pox la --
ley dlrectamente o por otro funclonarlo auperlor jeaarqulco, -

en uso de sua facultades legalea * (49 ).

la aelactién del sageno adminietaativo con eatos ele
mentos de funclén y aeaviclo ae entaelagan con el funclonarlo
o empleado piablico a la aumiclén de &ate faente al Eatado que
contalduye al aeaviclo pibllco, ea pox eso que la volunted --
del Eatado ae contrae bilateaalmente con el funclonario o em-
pleado piblico, en tal caso no ae le debe imputar al aujeto -
o tltular de alguna dependencla o unidad adminiataativa de --
doa actod que perjudiguen el adminlataado, alno al ente como-
€atado que e4 el aeaponsable en au conjunto, es déglco que ae
deba una reaponsabllidad persaonal cuando se deavia de la vo--
duntad orgdnlca, al convertliase en una voluntad tndividual --
gue mallorma, Unvalida y nullfica talesa actoa adminletaati--

vod.

Son doa voluntades la patcoldglca deld individuo gque
Ze peatenece al empleado o funclonaslio piblico lnveatido y ca

pacitado para deaarrollar la funclén del aerviclo piblico, --

(49 /] BIELSA, RAFAEL. Derecho Adminiataativo y la Clencla-
de la Adminlataactsn. 7omo 11, Pdg., 7, Editoalal 7. -
Lajovane y Cla. Ediclén Sepunda.
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¢ de técnlca oagdnlca del Latado, gque ea la ae!uncc‘.d;c en eata
aléima de la voluntad gue esta reveatida de zepresentacisn, -
el cual ae le concede al aujeto poa un mandato careado, pase -
actiar delegativamente en una aocledad politicamente orgdnlza
da, da actuaclén eatatal por aus Saganca y la gque ae rige -
pox painelpios de competencla, jeaargula y legalldad aunque -
la actuaclén y functén pablica se materializa en loa actoa ad
minlataativos. Y como un fin iltimo en loa Saganoa miamoa --

del Eatado esa alcangar el blen comin y aoclal.

Como hemoa comentado au claaificaclsn es tan varia-
da en la relacidn de loa aujetoa gue trabajan pana el Eatado g
el eatado miamo, unos dicen gue loa palmerosa aon repacsentati
voa y que ae auxillan de agentes adminlatrativos, otroa aon -
de autoaldad y auxiliares, otaoa aon multiples en au criterlo
al decir gue aon activos, conaultlvoa, dellbearantes y mixtoa,
pero claro todoa tienen autoridad y facultad de destcldn no -

inportando loa nombaes gue se le guleaan daa.

La #. Supaema Corte de Juaticia de la Naclén a asen
tado jualapaudencia al decla gue: " 1 téamlno autoaldad para
Zoa efectoa del amparo compaende a todoa aguellaa peraonas --
gue diaponen de fuerga piblica, en viatud de ciacunatanciae -
ya legales, ya de hecho, y que por lo mlamo eatén en poalbi-
didad matesial de obrar como individuoa gue ejercen actos pi-
bdlco poa el hecho de aer pablica la fuenza gue dlaponen " --
Jurtaprudenclal de la Suprema Coxte de Juaticla de la Nacidn-
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de loa aRoa 1917 - 1985, Octava Parte... Pdglna /22 ",

&n conclualsn exlaten doa tlpoa de pesxsonas dentro-
de la admintataaclén piblica, loa funclonarlos y empleados --
piblicoa; "... poa una paate, aguel cugya voluntad manlfeata-
da bajo foamas deteaminadas, en condiclonesa dadaa y en una de
{imitada eafera de competencla, conatltuge o concurne a cons-
taula la voluntad del Eatado, y poa la otaa, a aguel que e -
4a encaagado de ejecutar esa volunted, cuando ella 4e dinige-
a la aeallzacisn de un fin pablico [ actividad jurtdlea o 4ao-
clal }* ( 50 ).

A la verdad la definlcisn de funclonario ae {lege a
confundir con la doctrina y el paecepto legal y no ae diatin
gue alno en la intime relaclén foaman con la funcilén pabllca-
al aparejar o aubjetivo con lo objetivo de au finalidad. lUn-
elemento Aumano y el otro un elemento de organlzacién y admi-
nlataaclisn, el funclonarlo y empleado piblico debe tener clex

taa caadetealaticas gue a continuaclén ae enumera:

/.= Peamanencla en el empleo, pox un encargo espe--
elal taanamltido en palnciplo por la ley caeando una aelacidn
exteana con loa adminlatradoa [ el titulan ] y por otao la in

teana ! loa empleadoa pitlicoa /.

(50 ) BIELSA, SAFAEL. Op. Cie. Pag. 8.
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2.- la jeraagulzaclén del empleo ¢ncu¢¢’nd; en laa-
deges o reglamentos

3.~ la particlpaclén en la paeataclén del aervicio.

4.~ la aeaponsabllidad piblica o politica.

&2 empleado piblico es aguel gue 4ae aupone en la --
aelaclin Laterna con el tltular adminlatrativo pablico - po -
ditico y aolo tenlendo injeaencia en la formaclén de la fun--
elon pabllica.

Aungue en el aentido eatalcto de la adminlatractén-
pablica es la activided funclonal de loa Saganod ejecutivos -
de la adnintataaclén piblica al eatar pendlente de laa necesi
dades soclalea y econdmicas, a taavéa de medlos y alatemas de
aeaviclos pablicos como una finalided dltima deblendo aer --
eficag, expedita y continia, aecoadando gue el aeaviclo pa --
bdéco debe tomar: a.- La necealdad aocial gue active al Sxga
no piblico; .- La preatactsn inmediata a tal necealdad; c.-

Que exlatan los medics legales pana regln tal preatacién.

Por léglea Aabrd seaviclo piblico *... atempae gue-
por medio de preataclones concretas se aatiafagan necesidades
colectivas de inteses general en foama eficaz, y contlnia, ya
4ea dizectamente por el £atado, ya porx la inlclativa patvada,
pero en todo caso aujeta a la actlvidad de una reglamentacién
de Deaecho Pabllco * ( S5t ).

{51 ] GONZALEZ § GONZALEZ, HECTOR. Teala: Los aeaviclos piblicoa muniel
pales, Pag. /7, U.N.AM., 1956,
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Dentao de loa funclonarloa 4e auclte un cuatlona --
miento doctainal y gue aon loa funcionarlos de hecho: Son --
aguelloa que au campo de acctén del ejerciclo de la funclén -
pablica ea lrregulanr por no tenex el requlelto que marea la -
dey, o bien el cual le autoalza a paolongar aus funclones, es
te paolongaclén o nombaamlento ae debe a una llegalidad que -
jurldlcamente ea nula y que aus actos adminlataativoa tienen-
tal vez en algunos casos excepclonales clexta validegy poa cau
4a4 de convulclonea pollticas, gobleanos de facto, guerras --
clviles etcetena, muy rarasa veces tales actos de adminlataa-
elén ae dan y cuando vuelven a 4u cause noxmal aeatableclendo
da legallidad de loa actoa en talea casos 4e aplica un palncl-
plo de tnviolabllidad de la ley auprema como lo aeftala el aa-
tleudo /36 Conatituclonal.

Loa empleados o funclonartoa pibllcos de la adminia
taaclén tienen deberes u obllgaciones, derechoa y aeaponaabi-
didades que taaen como conaecuencla de au cargo. Haremos men
elén aolamente de loa derxechos de tales personas como aon:- -
a.- Derecho al cargo y al aacenao; b.- Al aueldo o salario;-
c.- A honores y condecoracliones [ ley de paemlos, eatimulos g
recompensas clvilea expedida el 5 de Noviembre de 1997 ); d.-
€l derecho a la huelga; e.- Ventajas econémicas como haberea,
compensaciones, agulnaldo, etc; (.- Paeataciones como vi ---
vienda, aeaviclos médicos, turlaticos; g.- Derecho a las pen
clones y jubtlaclonea; h.- Derecho a llecencias y vacaclonea.-

Relteso gue solamente laa aeialamos por no aer materla de ea-
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ta teals, el cual auatenta aua bases en el antlculo }23 apar-
tado " 8 " de la Conatltuclén Politica de loa Eatados Unidoa-
Mexleanca, la ley del Inatltuto de Seguridad y Seavicloa So-
clalea, de loa Trabajadores al Seaviclto del £atado, ley del-
del Inatlituto de Segunidad Soclal para laa Fuerzea Axmadaa.

Sus obllgaclones, deberes y aesponsabllidadea ante-
doa adminlataadoa ae xelaclonan con loa actos adminlatrativos
al momento de apllcar, emltia, interpretar, diatinguir, y za-
gonar loa aeplamentos, acueados, decretos, clrculares y noa--
maa admintatrativas, en los tadmitea y procedimientos de la -
adminlataaclén pablica. Para eato es necesario ldentlficaa -
tres palnelploa gque ae debén manejar en eata teals el Prlnci-
ipo de jenarqula, competencla y legalidad, la xelaclén jual-
dica entre la funcldn pabllca el funclonaalo o empleado pabli
co y Loa adninlatrados implica primoadialmente obllgaclones o

deberes, de hacer, no hacea.

£atas aelaclones tallaterales debe entenderse gue -
el Sagano del Latado como ente abataacto ejerce e taavéa del-
funclonarlo o empleado pablico au imperlo teniendo talea pea-
4onas cuatao deberes palmordiales y tres tipos de reaponaabl-
didadea: A.- loa deberes que tlenen en aelacisn, el funciona
alo o empleado piblico aespecto con la adminlatraclén ded Ea-
tado en un tearltoalo, localldad y munlclplo: B.- Loa debe--
xes de jeraagula: C.- Lo deberes que tiene el funclonaalo o

empleado de aervia al admlnlatrado con aeapeto, de acueado --
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a a¢ funcisn delegaclén o mandato: .- Poa dltimo loa debe--
aes de coaneapondencla o comunicacién. Llaa reaponsabllidades
pueden aex /.- Civid: 2.- Penal: 3.- Adminlatrativae o Poli-
tica.

®.eee no alempae loa deberea de loa funcionarios ea
tan compaendidos en las leyea o neglamentos, alendo, pox tan-
to - angue paseaca pasradojlcd -, no jualdicos, y mejor no ju-
aldlcos, dizemosa no legales o reglamentarios: /fluckoa de loa-
deberes no aon legales o aeplamentarloa por gue tienen un maa
cado cardeter técnico gue el aeglamento no recoge taxativamen
tente, como loa de un lngeniexo o un aagultecto en la direc--
clon de una obaa, o loa de un mecanico gue conduce una locomo
tora, pero la falta de perlcla o de diligencla clentiflca pue
de oalglnar responaabllidades = ( 52 .

Aal tenemoa gue loa debenrea:

A.- loa deberes gue tienen en nelacién, el [luncilone
alo o empleado piblico_aeapecto con la adminiatsacidn ded &a-
tado en un teaaltoalo, localldad y munlelplo: Son que al de--

aempefiar un cargo en un lugar o texaltoalo ejexza competencia

en aauntos deld ramo, de eato ae deaprende como un regulalto -
para o creacldn de una competencia en aua facultadea de ae--
glamentacldn, acuerdos, decaretos, claculares y noamas adminla

trativae gue deben cumplia requialtoa de vélidey y foama te--

-/ 52 ] ALVAREZ GENTIN, SABINO, Tratado Geneaal de Deaecho Ad
minlataativo, Témo 111, Pag. 227, Editorial Boach, --

Ediclon Cuarta.
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ntendo que cumplin los prlaclploa de amplicaclin tearitorlal-

o de lugaa deblendo zeunla trea candctenlatlcaa:

* &1 deber a la resldencla.

** £l deben de preatar la proteata legal, en el caao
de doa funclonartoa pabllcos al encarge de un asmunto de inte--
rea piblico, admlte una proteata gue es la foama de coadyubax
publicamente para el cumplimliento del encarge pablico y poder
dealvax aesponaabiliidades, Conatituclonalmente ae contempla -
la paotesta en loa antlculos /28 y la foama en el 87.

*¥* Paeatar al cargo con reapecto a €ite un dealnte--

/ed .

B.- Los debemes de jerasgula: CEate deder de je-
aargula enclesra una Liata de deberes y denechos como; el de-

ber a la cbedieancla, el derecio a deaobedecer, el debean de --
aespeto y acatamlento, el deaecho a la diligencla, el deber -
a la fidelldad y segualdad, el deben y deatnteres, lealtad a-

da Nactén Mexicana .

€ate debar de jerargula o palncipio ea impostante,-
la adminiataaclén ea un osganlamo vivo en el cual las aelacle
nea de avbordinaclén entse loa titulanes y loa empleados, en-
t2e eatos con aguellos ea reclprocd y continio; el princlplo
jerarqulco da poder al funclonazlo en foama vertical y dando-
comunicaclén y auxilio en foama oxlzontal deblendo obedecer -

doa empleadoa pibllcoa las oadenea dadas por un aeperior je--
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saagulco al cuestlonar laa ordenes 40lo en caso de una deso--
bedlencla conclente del empleado, el cual el functonarlo pu--
bdico jerargulco aupeslorn hAa manifeatado una fuesza que ea --
contaaalamente a la noame suprema el cual a veces eata fuerza
al descbedecer ae puede deallndar neaponsabilidades, muchaa -
veces entre loa altoa funclonarlos eata facultad diaciplina--
ala poa el ejecutlivo muchaa veces ea de cardcter pollitico a -
peaasr de que 4e exija obedlencla jeaangulca puede alegarae un
derecho a desobedecer en el cual el empleado no incuraa en --
una reaponsabilidad aespecto a laa ordenes dadaa entrando un-
factor paleoléplco, moral y en ocaalones téenico, 4l 4e con--
traviniere una norma suprema por algin funcloranlo pablico --
exlaten excluyentes de reaponacbilidades que marca eld antlcu-
o /5 faacclon VII del Cédigo Penal para el Diatalto Federal-
en el fuero comin y en el fuero federal, ea muy intenresante-
obaeavar gque la obediencla {leva aparejado el deber de fideli
dad de loa empleados hacla loa funclonarlos piblicoa y eatoa-
hacla Las Inatituclones Pablicas pudiendo entaar en un con --
flleto en el llamado " aecareto profeslonal ” de loa aervico--
aes pablicoa el cual tienen la obllgaclsn de no comunicar ni-
dar @ conocer aauntos que tengan conoclmiento o 4ae ventilen -
en aua labores adminiataativaa, pero gue en la prdctica exta-
ten actos contranlos y a veces desobedeclendo a la noama au--
prema, el titulan o el auxillar adminlatratlvo crea altuacio-
ned conplejaa gue aon contaarlas a dichoa palnelplos. aungue-
Aay aectores en lo adminlataracidn gue son muy extaictos en --

cuanto a la obediencla y fldelidad, como aon en loa namos --
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diplomaticoa, militares, fiacales o medleos, y pox deaacato -
¢ deaobediencia 4on eanclonados por el Cédigo Penal en aus ng

mesalea 2/0 y 2/1.

Loa adminlatrados deben un reapeto hacla laa autonl
daded pero eatoa entze ellod de acuerdo a au jerargula ae de-
ben aecapeto y acatamiento a laa oadenes, decretos, acueados,-
claculares y noamas adminlatretivas gue 4ae explran de acuerdo
al a2ango y grado. la jerargula ae puede dividix en razén del
contenldo paoplo de au actlvidad alendo una gjeaargule comin, -
que abraza la totalidad de la admlinlatracion en un oaganlgra-
ma genexal y la jerarqula especlal que ae face referencia a -
un xamo concreto, también la jerargula ae puede divisar de --
a cueado con laa funclonea que reallza slendo activa la gque -
interactia por medio de resoluclones y mandatos, conaultive -
da que enmlte dictamenes y poa alilmo dellberante que ea la --

gue foama acuerdoa, caea pollticaa y emlte crlterioa.

Para reforzar eata ldea de jeraagula, como el con--
junto de conceptoa de linea y grado; Ilnea ed la aerie de fun
clonarloa gue dependen unoa de otroa y el grado es el lugar -
que lea conaresponde a cada uno de elloa en la llena. Loa --
efectos de este oaden jerargulco reapecto a aua suboadinadoa-
aon obllgacloned u ordenea directas / acuendos foracsoy /; en
au vigtlancla y contaol conalate en lo delegacisn de atalbu--
clones [ clrculares adninlatarativaa g noxmaa parazreglamenta-

xiaa / alempre que tal delegacion 1ea poalble [ facultad ex--
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traoadinaria del Presidente de la Repiblica pare leglalan /,-
otao efecto esa redpecto a las declalonea o actos adminlatrati
tlvoa gque ae le atzlbugen a loa empleadoa o funclonantos pi--
8dlcoa exilgtnedose con ello ¢l palnclpto de legalldad en el -
caso de Loa xeglamentod, acuerdos, decaetos, claculared y nor
mas adninlatzativas que pudlecen perjudicar en au lnatancla -
al adminiatrado violando susa ganantlas indlviduales, en tal -
caso ae pueden lmpugnan y la autoaldad tlene la obligaclén de
modificardoa, revocarlos o extlingulrlos aegin loa motlvos y a
petlclin de parte. pexo en el cado especifico de laa normaa -
paraareglamentaria de operacldn, circulares y demda Lnataumen
€04 pox aer actos naturales del utado ea diflcld impugnarloa,
dentao de eate palnciplo jemargulico exlate tamblen la deavia-
ctén del poder en la apllcaclén de la noxma aupaema y secunda
ala al zevasan loa reglamentos y nomau adminlataativaa a loa
primeros por deavirtuar au fln a convenlencla de interesea --
caeados por jeaaagulas auperionea o loa titulares del ramo el
cual encadena el viclo de la coarupclén, deade el aubordinade
haate au inmedlato auperloa y aal suceslvamente o viceberaa,-
paesentandece en diferentes formas eata deaviacién como el --
favorltlimo, el nepotlamo, la ambicisén de esacalar otaoca puea-
to4 en pocas palabras se face de loa lnstaumentos admintstaa-
tlvoa un abuso deld gue el funclonarlo o empleado piblico se -
basan para aeallizan actos adminiatrativos lrregulares gy gue -
en muchos caaos aon legales. En la adninlataacidn piblica e

muy comin gue ae de pox aexr tradlclonalieta y centrallata el-

cual se deblera deacanaar aobre palnciploa de un oaden y ala-
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tema legal gue aegulana talea deaviacloned y aseguraza la und
dad y faclllidad de direccldn como una fuerga oagdnica y compe

tente en la emialdn de tales inataumentoa.

Para la emlalén de loa lnatrumentoa podemos tomar -
un punto de viata del dmbito Conatlitucional como hemos aefiala

do quedando como algue:
1.~ Fedesal.

t.- EL Prealdente de la Repablica, aaticulo 92 y 89
fracclén I Conatituclonal, facultado en la creaclén de regla-
mentos, acuerdos, decaetos, claculares y noamaa adminlataati-
vad.

2.- Loa Secaetarlos de Eatado y sua Secaetartas. -
Tiene 40ldo da reaponaabilidad aolidaria en la careacién de ae-
glamentos, decretos y acuerdoa parealdenciales al momento de -
eatampan au aubalea [ aefrendo minitatealal / aingue para desg
axoldas aua actividades en {a xama gue lea corresponden emt--
ten claculares, acueadoa internod, nosmae adminietrativaa y -
claculares.

3.~ Loa departamentos de eatado 4e aubordinan al xe
gdamento interno que loa alge y eate faculta la caeaclén de -
noamaa adminlatratlivas, claculases, acueados para el mejor --
proveer en au eafera.

4.- E& Gobleano del Dlatalto Federal y el Regente,-

en eate punto aingue jeraagulcamenie ea el Predldente de la -
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Repiblice gquién velara poa el Goblerno del Diatalto Fedesral -
peao &ate delega la facultad an Regente y alas delegeclionea -
el buen goblerno sometlendoce a la Aaamble de Representantes-
en {a emialén de loa aeglamentos y acuerdoa y nowmas adminla-
taativaa para la adminlataaclén y buen gobleano deld Diatalto-
Fedeaald, en tal punto obseavamos una falla en la emialén de -
tales inataumentos al tomas en cuenta gulén debe emitia je--
rargulcamente talea nozmaa.

5.~ la Procuraduata Genenal de la Repiblica y el --
Procurador, au facultad ae limite a la emtalén de oxdenea de-
apretenalsn, inveatigaclones auvboadinadamente a un mandato --
Conatituclonal y una ley pero tamblén caeando para el buen --
deaempefio de au labor acuexdoa y clrculares, aal como manua--
dea de operaclon,

6. Loa oxganlamos desconcentrados, descentraliza--
doa, empresas publlcas, aocledades meacantiles eatatales y --
fldelcomlaos piblleos, eatos dependen de manere externa de -
da adminiatracién pablica y que ocasalonalmente delegan una --
facultad leglalativa ®... con la caeaclén de entldades de la
adninlataacién paraestatal, algunas leyes han guealdo delegar
de facultad reglamentaria, gue Constltuclonalmente correspon-
de al Paealdente de la Repiblica en algunoa funcionarloa de -
eatoa Saganos, pox ejemplo: La ley Oagdnlca del Inatituto fle-
xlcano ded Seguro Soclal, en au antlculo 240 fraccién X, eata
blece como funclon de eate Inatituto la de " expedin aua re--
glamentos intealored ", el antlculo 253 de dicha ley, en au -

fraeceldn VI le aelgna al Consejo Técnlco expedia loa reglamen
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toa antealoaes gue menclona la fracelén X del artlculo 240 de
aste Ley, otao ejemplo lp conatituge la Ley del Inatlituto de
Seguatdad y Seavicloa Soclalea de loa Trabajadores del Eatado.
éntre aua facultades y obllgaciones deld Dinecton del Inatitu-

" aometer a conal-

to el artlculo //5 fracelén XX eatablece
desactén laa refoamas, o adlclonea que conaldere pestinentea-
a loa reglamentoa intealones, econdémicos y de seavicloa médi-
cos del Inatituto ", el antlculo /10 de la misma ley indica-
que coaresponde a La Junta Directiva: aprobar, poner en vigoz
doa aeglamentoa lntealores, econdmicos y de seavicloa medlcoa

del Inatituto * [ 53 ).

femoa eatado lnalatiendo gque nlnguna noama gue no -
este de acueado con {a noama auprema no puede ser legal adn--
gue para otrosa lnatrumentos adminlatrativoa tlene un cardciex
delegativo pox paate del Prealdente de la Repiblica alendo --
que 4u facultad reglamentaria no ae puede delegar, talea fa-
cultades otoagadas a loa representantes de eatos orxganlamos -
paraestatales aon la de loa acuerdoa, claculares, noamasa admi
nlatratlvas, convenloa, pollticaa para efecto del mejor pro--

veer econdmico de eate tipo de empresaas.
11.- Localmente.

(.- Eato es deade el interlon de loa Eatadoa otor--
gan en 4ua Conatltuclones locales;

1 53 ] FAYA VIEZCA, GACINTO, Admintatnaclin Pabldlca Fedesal la Nueva Ea-
tauctuna, Péga. /25 - 126, Editonlal Porria, Edielsn Sequnda,
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a.- €& gobernado tiene facultades de expedictén de-
leyes locales, reglamentos, acuerdos, decretos, clrculanes y-
noemas adminlstzativas gue provean cortectamente en la esfera
de la adminlatraclén estatal alempae gue no contravengan el -
orden fedesal como Lo eatipula el artlculo /24 de la Conatitu
ctén Polltica de loa Eatadoa lnldoa Mexicancs. &n aua Conatliuclo
nes docalea t ela te la facultad reglamntaria, como en doa ca-
404 de Aguascalientes en au antleulo 46 fracclén I, Baja Califownia artl-
culo 49 fracclones I, 11, XVI y XVII, Campeche antlcudo 60 fracciones I y
111, Coatutla artliculdo 8% fracelon 11, Coldim artleuldo 58 fracclén Il y -
11, artleudo 59 fracclsn I, Chlapaa artleulo 48 fracclon IV y XII, Chi--
huahua artleudo 93 fracelonen I, 11, U1, 1V y VI, Durango artlcudo 86 --
faaceldn 1 y 1, Guanajuato antleudo 56 fraccton I, 11 y XX y aal auceal-

vamente.

.- Los aecretarios generales de gobleno en: *...au papel e
calatin al ejecutivo eatatal en au trabajo cotidlano, pasticularmente en-
4o que conclemne a la dlatatbuclén y definlelsn de prionidades y cangas -
de trabajo. €n ganenal ae ocupa de au conneapondencla, paogramacisn y --

tenclén de da audlencla, y ast como de mantenen comunlcacitn con doa au-

boadinadoa ded gobemnado y en g l, de aua diveraos aauntoa interlo
w”® /)

Con esto diaemos gque eate tltular y Sagano, crea 4l
tuaclones de acuerdos, claculanes y noamas adminlatrativaa

{54 ) ALDAMA F., CARLOS. lLa Adminlatraclén Eatatal en Mexi-
eo. Seste Il. Admintataacton Piblica Nexleana. Pag. /35, Edito_
tonlal Inatituto Naclonal de la Admintatractsn. Edletsn Palmera.
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gue rigen en un amblto local y teaaltorlal, gue auscalbe a un
conjunto de municlplos, poblaclonea y nanchealas, el clual ay
peavisar la operacltén de loa planes de goblerno, el cual tam-
bién lleva aelaciones y viglla loa convenloa gue ae xzeallzan-
con el Gobleano Federal y otros eatados, como también laa ae
daclones de loa poderes localea y municlptosa en el caso de --
otroa aecaetarloa de goblerno aua atalbutoa aon loa aauntos -
de politlca intealor y oaden piblico, aal como nefrendar la -
leyes y decaetos eatatales, vigilando au publicaclén y cumpli
mlento, en algunos casos auplen al gobeanador en avaenclas --

temporalea bajo reaervas de ley o por encomendaclén del miamo.

e.- €L Oflectal Nagor, teaorero, Procurador de Juati-
cla local y Alnlaterlo Pablico Local.

Son lnatituclones gue se encargan estaictamente de -
contaolar la juatlcla, paocuaar el blen aoclal y aupeaviaar -
el cumplimlento de la ley, aua titularea en los 3/ Eatadoa de
da Repiblica tienen nombres diferentes peao con atrtbuclonea-
y facultadea muy almilanes, ea en eate hecho que extate una -
anarqula y conflicto en procedimlentos adminlatrativos o tad-
mites, por gue laa pollticas y caltealos difleren de un eata-
do a otao no tenlendo un pataon comin a aegula alendo del mia
mo xamo gue ae eata tratando, deblendose eate probleme e lda -
tamenaa cantlidad de noama adminletrativa chatarra y falta de-
comunlcaclén entae loa Eatadoa para emlitla, acuerdo, circula-
2e4 y noamas adminiataativas comunea y de intezes genesal, la

aealidad ea que laa dependenclas eatatalea tlenen amblgiie
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dades de cxitealos aungue en algunoa estados tienen leyes oa-
gdnlead de la adminlatractsn pablica eatatal, gue neflejan --
oalyontalmente una jerangula y laa dependenclaa nro puedan en-
¢rax en confllcto de zango, un ejemplo de eatas leyea aon: --
aon la Ley Oagdnlea de la Admintatraclén Pablica ded Eatado -
de Hidalgo, Ley Orgdnica de la Adminlatracton Piblica ded Ea- -
tado de Nuevo ledn, Reglamento Ongdnico de la Adminlataraclon-
Piblica del Eatado de Sinaloa, ley Oagdnica del Poder Ejecuti
vo del fatado de Yucatén, dentao del esquema de jerarqulas ea

tatales tenemos a loa:

d.~ Organtamoa descentralizados, deaconcentradosa, em
presas pibllcaa, aociedades mencantilea del eatado y fldelco-
mlaca pablleoa:

Eatoa 4on un conjunto de entidadesa pablicas eateta--
lea lndependlentemente de aua particularidader jusldicar en el --
cual e4 colaborador y auxillar en la toma de declalonea, el-
Gobernado, coordinando las acelones conjuntaa gue ae reflejan
a taavée de loa acuerdoa, ciaculas y noamaa adminisatrativaa o
aeglamentos lnteslores derivando actos adminlatratlivos, gue -
muchaa veced 4on operativas, ejemplo de eato tenemos loa ae--
glamentos lntexlorea de la lnlveraldad Veracrugana y de Chi--

buahua.

Ill.- laa admintatiaclones Eatatalea dependen de ---

cleatas dependenclas e Inatituclones para gue puedan canall--
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gan el fin del Eatado y que por lo general aon loa muntelplos
tenlendo au baae Conatlituclonal de oaganlzaclén y adminiataa-
clén en el artlculo //5 de la Caate Mdgnra el cual indlea la -
autonomla y jeraagula lnteana, el cual desarxolla paimero en-
4l mdximo aango el ayuntamlento o ceblldo aeguldo de au teso-
sero, aingue la cabeza palncipal que disige la junta de cabld
doa ea el Pacaldente munitclpal aeguldo de loa alndicos y aepd
doaes aegin el 2amo, el Pacaldente Nunicipal en au conjunto -
de atalbuclonea gue tlene puede emltirn con anuencia de la 4aa-
da de cablldos, facultades reglamentarias alempre y cuando --
eataa no 4e opongan a lo leyes eatatales, federales o a la --
noxma aupreme. ®... Il.- Loa Nuniciploa eatardn lnveatidos -
de peraonalidad jualdica y manejardn au patxlmonlo confoame a
da dey, Lloa ayuntamientosa poseerdn facultadea para expedix -
de acuerdo con laa bases noamativas gue deberdn eatablecer --
daa leglalaturas de loa Eatados, loa bandoa de policta y buen
gobleano y loa reglamentos, ciaculares y disposiclones admi--
nlatretivas de obaeavancla geneaal dentro de aus respectivaa-
jurladicclonea * [ 55 ).

la autonomla adninlataativa muy independiente de la-
politica y financleaa ae limita en la creaclén y competencla-
teaaltorlal muchoa de loa cuales 4ae cosolldan a travée de --

cuatao puntos: da facultad aeglamentaria municlpal, la presl

(55 ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Op. Cit. Pag. 9/,
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eldn de competencla de loa aervidores .pablicos que corzespon
den ad munlclplo y la poslbllldad de concesionarlos, el deaa-
arolddo uabanlatico, la protecclén ecologla al entornc deld mu-
nleipto, aal como las relaclones laborales entre el municiplo
¢ 4ua taabajadores. éate se auxllila tamblén de onganlamos des
centrallzados, empresaa municipales paraeatatales que comple
mentan loa aeavicloa pablleoa, confoame es el manejo de au pa
talmonto con la personalldad jualdlca que tlene, tlene eda fa
cultad de expedin acuerdoa con loa llneamlentoa gue {ljen laa
deglalaturaa de loa Eatados, loa bandoa de pollcla y buen go-
blerno y loa aeglamentoa, cilrculases y diapoalciones adminila-
taativas de una obaervancla geneaal y abatracta dentro de au-

jurtadicclén,

Se abre una brecha muy impoatante para da reondena-
eidn g peafecclonamiento del oaden jualdico adminlatrativo mu
nleipal, por que ae eata aprovechando la voluntad politica de
un munleclplo al momento de ejeacer au facultad reglamentaxla,
adague aexla ldeal gue eatos municlpios reviaardn aus oadena-
mientoa adminlataatlivos en correlacldn con loa procedimientoa
¥ oadened adminlatzativas federales y eatatalea encuadaando--
doa a la acluclén de aua problemas panticulanes faente a cada
uno de elloa, alendo ain mia objetivo el munlclpio conocerora
de la nealidad aoclal, politlca y econdmlce, pordala oxlentar
§ aenclbillzar laa dlapoalclones admintatrativae que se apli-
caran correlativamente en laa diatintas eafesas adminlataati-

vad.
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Pero para esto 4e necealita no nada mésa a nt;cl muni-
elpal , alno a todoa loa nlvelea un personal ldones con capa-
cltacldn, un conocimiento jurldico, téenlco, adninlatrativo -
¢ paleologleo, poa que haata akora laa diapoalclones adminla-
taativas munlclpales en la gran mayorla de loa eatados, paln-
elpalmente en el aureste de la Repiblica reflejen confuclones
atragos g contaadlcclones, y en vez de contxilbulr a la evolu-
elén de laa célula adminlatrativa pablica, ae contrae y ae --
caean obatacidoa para el deaarnollo de la Naclén, tal eatan--
camiento aepeacute en loa aeaviclos pablicoa preatados a la -
comunidad al exlatia una mala planeaclén, acueados que no ae-
reapetan, claculores confusas, reglamentos obaoletos y normas
adminlatrativas aberrantea. Ya que con el propéalto de forta-
decer adminlatrativamente al municlplo ae crean comlalones pa
aa el agua potable y alcantarillado, aeglamentos de aalubal-
dad de loa meacadoa piibllcoa, panteonesa y raatroa, conceslo--
nea de limpla pablica y aeguridad el cual objetlvamente 4e --
debe de deteaminar en baae al texnitoxrlo a la socledad, ala -
econonla y a laa coatumbres aocloeles para alcangar el fin que

4e eata eatableciendo.

C.- Loa deberes que tiene el funclonarlo o em

pleado de aervir al adminlataado con aeapecto, de acuerdo a -

au_funclén, delegaclon o mandato: £n eate punto la relaclén-

del 3agano adminlatrativo piablico con loa adminlatradoa es de

preatar un aerviclo, eficaz, expedito, de calidad auxiliando-

al nucleo aoclal de gue ae trate, con un deber de obarar dlii-
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pentamente g con competencla a efecto de fdellltar loa asun--
toa y no cauaaa nlnguna compllcacién al adminletaado g a la -
adminlataaclsn, pexo no alempre 2eaulta adl puds exlate una -
abundancla de paocedimientos y desposlciones adminiataativaa-
abauadas que doa partlculares ae ven afectados por cueatlones
ajenas como aon falta de peasonal en ventanilla, {alta de aex
viclo y otaos tantos por ignorancla y desconocimiento de le--
yea accundantaa y que apllican diaposlclones adminletaativas -
que no coasedaponden al caso concreto, ea muy impoatante que -
4¢ haga aaber dentao de Loa empleadoa y funcionartosa la compe
tencle de 4ua atalbuclones a efecto de que no exiatan conflic

tos inteanoca y externoa.

La competencla adminlatrativa debe de entenderse co-
mo "... la auma de abtalduclones gue cada Sagano adminiatra-

”

tivo puede y debe " legalmente cumplin ”. Todo ejeaclcio de-
funcién Importa una atalbucltén y eafera de atribuclones y eato

ae llama competencla * ( 56 ).

No peadamos de viata que tal definiclon debe perfi--
dar el oalgen de gulenes eatan facultadoa, e emltir, a intea-
paetas, loa aeglamentos, acueados, oficloa, decretos, clrcula

aeq g noamad adminlatrativas, ¢ otao gaupo de gulenes eatan -
dialgldoa a obedecer eate tipo de diapoaiclones adminlatrati-

[ 56 ) BIELSA, RAFAEL. Dp. Cit. Pag. /2.
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vae. Con la competencla gue tienen loa funclonarloa pibllcos
al emitia eate tlpo de dispoalelones ae debe atendex a taes -

aapectos de competencla:

Primero.- Por aazon de la mateala, en el cual depen-
de de la actividad gque reallza en la funclén piblica tocante-
al sagano gque le corresponde y gque talea diaposlelones admi--
nlataatlivaa tlenen un fondo en au contenldo de deliberacliédn,-

conaulta, contzalor, y de ejecuctén.

Segundo.- Por razon del tearltorlo, et la dellmita--
clén del érgano adminietaativo y el funclonario o seavidor el
cual tlene facultades para ejeacer actos adminlataativoa ampa

2adoa en tales disaposiclones.

Teacero.- Por ae3dn del grado, ea la gue determina -
daa facultaded de loa funclonarloa o empleadoa de cada dagano
eate punto ea el maa importante de todoa, por gue marce da --
Ferargula noxmative de tales dlaposicionea adminlatratives y-
que {lmita las funclones de cada Sagano separesentado por loa-
empleados piabllcoa en una determinade eafera adminletrativa,-
eatos 4e entrelagan con la jeaarqula y gue el objeto de la ac
tividad de muchoa Srganos en un mlamo tearltoaio ae aelaclo--
nan y ae deadobla la infoamaclén del aupealor al infealor au-
gulendo une dependencia del infealor ktacla el infealor contro

dando a esate dltimo 4ua actos y au embalén de diaposiclonea.
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&2 deaecho del aupealon gue tlene 2edapecto al infe--
alor lmpllca autoaldad y facultad en caso de dedacato ¢ deao-
badiencle, negligencla adminiatrativa en tal clrcunatancla --
eate puede aemover y revocar loa actoa del inferlor, inapec--
clonaa loa aeavicloa piblicoa que de elloa depende, resolver-
competenclas que puedan plantearles loa aubordinados, usar au
poteata deaciplinarla imponiendo medidas correctivas, g por -
altimo dictar laa lnataucclonea peatinentes hacla {oa infexio

aed.

D.- Pox tltimo loa debesres de correapondencia o co

munlecactén: Conalate en la obllgacldn de dar a conocer algin

aaunto del aamo de gue ae trate o diligencia, notlificaclsn o-
tnfoamacién al adminlatrado o al lnfeator pox medic de acuer-
doa, claculanes, zeglamentos, decretos y noxmas adminlatarati-
vaa 4obre algan asunto en general o particular, tal comunica-
clén deber aer en forma lineal y colateral, muchaa veces el -
problema edtslba en que la infoamaclén ae centrellzada o no -
4¢ da a conocer poa parte de la autoridad hacla loa adminta--
taadoa causdndoles ilntenclonalmente un dafo y perjubclo, a --
efecto de que eatoa no puedan cumplir coarectamente con aua -
obligaclones o exlgis aua deaechos y el eatado pueda exigin -
una eaogaclidn o eacuaa para no cumplla con el aerviclo. Eu-
importante que loa funclonarios y empleadoa piblicoa puedan -
dax toda la infoamaclén poalble aobre tramites y diapoalclén-
de tipo adminlataatlva ¢ ain aupliendo la gueja adminiatrati-
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ve pasa no caea en azeaponsabllidad y evitar un abuao de podex
g no deaviatut la legalidad asegurando aal la efectividad de-

a4 garantias de loa cludadanca.

la aeaponsabilidad ae da en el momento en el que el-
funclonarto o empleado piblico, no cumple, no hace, no da, no
ae obliga, omite, mal infoama intenclonalmente aus deberes u-
obligaclonea gue tlene para el éagano y {oa administzados. La
respondadllldad ea talpartita, alendo que ea clvild, penal, ad
minlataativa o politica adngue paresca llogleo eates taes cla
4eq de reaponaablllidad no tlenen la méama fuerza entre 4l pox

gue algunae nesuelven de hecho, y otaas 4on maa eficlentes.

St ae tomaxa a una 4ola de ellas no tendale una fuer
72 como al 4e aplicaran las tzes por que una complementa a la
otsa alendo la de mayox dureza la reaponaabliidad penal. Nuea
tra Conatitucidn Politica en el titulo cuarto regula la rea--
ponsabildidad de loa aeavidores piblicoa [ artlculos /08 al --
114 ] y en ed tltulo aexto en el erticudo /23 apaxtade " B -

y aua leges seglamentariaa,

/.- Reaponsabilidad Civil: Se da cuando hay un in-
cumplinlento por parte del aseavidor piblico porduciendo un --
menoscabo en el patrimonlo o daiio de loa adminlataados, por -
do general se da en loa aeavidores pibllcoa que manejan valo-
aes, caudales g [ldelcomlacs, porx Lo cual la ley al aeapecio-

dea exipe otoxgan una flanga que garantlce au manejo. Lla xepa
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raclén coareapondiente de loa dakoa y perjulclos ocaalonados-
do cubae la {lanza o blen al no alcanzar el monto del dako lo
cubre con loa blenea del empleado piblico. En Méxlco no ae -
acepta el palncliplo de 2esponaabilidad del Eatado poa gque in-
falnge au acberanla abacluta con una aplicacién a loa actos -
de loa cualea emanan, el cual al aceptara la aeaponaabilidad-

dimtteate au acberanla en eate punto lo aesumlisiamosa con una-

” ”

{rase medieval el Rey no puede cometer daito ", eato e taa
duce gue el Eatado e4 aoberano y abaoluto poa que reallza den-
¢ao de aus dmbltoa legelea laa acciones gue tlenen un fin co-
min no pudlendose coalderar lllcitaa aua actlvidades, nil esatl
maa gue ae incurne en una falta, excepclonalmente el £atado -
mexlcano puede aeconocex au responaabilidad pox:

/.- Exproplacién por causa de interea piblico.

2.+ Dafioa cauaados pox la Revolucisdn,

3.~ Reapondabilidad aubaldiarta en loa téxminoa
del artlculo 1928 deld Codigo Civil, en eate idtimo caso exils-
te una coparticipacisn de rxeaponsabllidad del Eatado con el -
aervidon pablleo por el dafio causado el cual tiene dos ele--
mentos, el objetivo, lntegaado por el hecho del daio, y el au
jatlvo conatlituldo poa un comportamlento culposo, otao caao -
ae encuentaa en le ley de depuraclén de caédlito a cargo del -
gobieano fedeaal del 3/ de Diclembae de 794/ en el cual au ax
tlculo nimero /0 aefiala responsabllidad del estado de maneza-
dlaecta por causas del mal manejo ded aeaviclo o dako ocaalo-

nado pox el mlamo a loa admintatradoa.
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2.~ Reaponsabilidad Penal: Se da cuando e le im-
pute un lllclto a loa aeavidonea piblicos, las noamas perales
tutedan una varledad de blenes jualdicos tendientesa a prote-
jer a da admintataacién como Sagano y a loa adminlatrados, el
Cédigo Penal paxa el Diataito Federal y aplicable en mateaia-
del fuero federal en au tltulo décimo del {ibro aegundo ae --
contemplan delltos cometidos por el aeavidoa pablico, en 4au -
artlculo 2/2 deflne gue debe entenderse pon aeavidor piblico,
aal como loa algulentea delltos: CEjenciclo indebldo deld aer-
viclo piblico, abuso de autoaldad, coallclén de aeavidorea -
pabllco, uao lndebldode atalbuclonea y facultedea, concuclén,
intinidacion, ejerciclo abuslvo de aua facultades, trafico de
tnfluenclas, cokiecho, peculado, enalquecimiento tllclio gy en
el tltulo décimo palmeno capitulo I del segundo 2lbro noa ha-
bda en au artleulo 225 de loa delltos cometldoa pox aeavido--
aed pablicoa.

Con aespecto e loa reglamentos, acuerdoa, decaetoa,
elrculared y normas adminlatrativas eapeclficamente 4e mate--
alalizan en un delito en tres formas, una en el ejerclelo ln-
debldo deld aeaviclo pabllco y ea cuando eatoa funclonasloa -
de fecho neallgan actos noamatlivos que perjudicanan a un pas-
tlcular beneficlando a otao, o un beneflclo proplo [ artliculo
214 {aacclonea I y 1l del C8digo Penal ], el abuao de autoal
dad en au artleulo 2/5 fraceldén I en el cual el funclonario -
implde que dlapoaiclones adminlatrativas cumplan con au fun--

clén y en un caso concaeto cuando 4e trate de imponer un im--



- 177 -

pueato o impldan pox medio de la fuenga pibllca el cumplimien
to de alguna aeaolucidn, y por Gltimo el de la coaliclén cuan
do doa funclonaatoa y aeavidores piblicos tomen medidas con--
tranias a reglamentos lnteanca o leyea laborales con el fin -
de parellzan a la admintataaclén, en materla penal laa aan--

clones de eate tipo 4on de tlpo corporal y pecunlarlaa.

Por otao lado la Coantltuclén en au axtlculo /09 --
delega a Loa Congaedos locales paza gue eatos de acuerdo a au
competencla emitan leyea de aeaponaabilidad para loa aervido-

2ea pablicoa.

3.~ La_Reaponsabdllidad Admintatzative o Politi-

ca: Se da con motivo de laa faltas en el desempero de la --

funcién pablica y da regula la ley federal de reaponsabilida-
ded de loa aervidored piblicos de fecha 3/ de Diclembae de --
7982, aancionando loa actoa gue afecten la legallda, honra--
dez, lealtad, imparcialldad, eficlencla gue deben tener en el
dedempero del cargo, comlalén o empleo gue tenga la adninla
tracldn y de acuerdo tamblén al //3 de la Carta Magna, loa --
caatigoa gue Impone eata ley aon: apeacibimliento, amonesta--
cldn, auapenalsn, deatituclon e lntabliltaclén temporal o to-

tal pase ¢l caso de cleatos altos funclonaalos, por aazén de

poditica, o actos de omlalén. la aesacidn de loa fucnlona---
alos en au relaclén jurldlco admintatrativa 4e puede reaumia-
como algue: la renuncla, la sanclén dlaclplinarla de la ae-

pasaclén del aeaviclo, una pena palnelpal o accesoria, san --
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eldn pecunicala, jubllaclon foagosa o voluntarla, retino vo--
luntaaio, aingue la renuncla no implice que ae le implda vol-
vea a regredar a la adminlatracion ®... en deflnltiva aehala-
aemos gue el Eatado democrdtico modeano no puede dejea al cly
dadano aln la cabal proteccién jurldica, poa ello debe de pae
valecer un alatema de reaponsabllidad del Eatado, que garantd
ce a loa particulares cuando sean victimas de daios causadoa-

por {a actuaclén adminlatzativa * [ 59 ).

€4 necesarlo fortalecer laa reaponscbilidades de --
doa aervidorea pablicoa reapecto a la emlalén y creaclén de -
doa xeglementos, acueadoa, decaretos, claculares y noxmaa ad-
minlatrativaa a efecto de controlar au legalidad y loa actoa-
adminletrativoa puntbles que ae aucitern, eate palnclplo gue -
debe &x unldo con Lo que hemos eatado hablando ea el de la le
galldad., En aua actlvidadea laa autoaldades piblicas eatan -
obllgadaa a reapetar y a aujetarae a la ley o legalldad gque -
‘Lnviate eata, el palnclplo de legalidad de loa actos adminle-
taativos emana de la noama auprema limitante del podea u daga
no admintatrativo del cual emanen talea diapoalclones, exia--
te doa puntos de apllcacién a tal palnclplo, uno gue ea la ob
aeavancle de la ley gue tiene gue hacea la adminiatracisn rea
petando @ loa adminiatrados aua derechos y garantlas en un --
mdxlimo gaado de flexiblildad allegandoae de aituaclones de be
neflelo y La de Limitaclon en altuaclones de impunidad de la-

{ 59 1 OLIVERA TORO, J0RGE. Op. Cit. Pag. 379.
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ednintatractsn, la legalide ea uno de doa logroa g talunfos -
maa impoxtantes de loa Estadoa de derecho modeano y la foloso
fla ltbeaal, "... no aolamente supone la aumlclién de la ac--
tuacidn adalnlataativa a las pacacalpelones ded poder leglala
tlvo, {o cual viene de auyo poatulado por la miama mecdnica -
de da diviaidn de podexes y por el mayox valor foamal que a -
doa actos del poder leglalative ae concede, alno aslmlamo el-
asapeto abaoluto en la producclén de noamas adminlitzativas -
al orden eacalonado exipldo par la jenaagule de laa fuentes,-
¢ Linalmente, la aumialén de loa actoa concaetoa de une auto-
atdad adminlatrativa o las diapoalclones de cardcten general-
previamente dictadas pox eaa mlama autorldad, o, Uincluao, --
poa autoridades de gaado infealor slempre gque actie en el 4m-

bito de au competencie * [ 60 J.

Tales fuentes de legalidad dentro del Derecho Admi-
ntatrative aon: a.- Laa fuentea eacaritas, partlendo de le --
ferangulzacisn de laa nosmas jurldicas, dande como conaecuen-
ela Za conatltueldn y las leysa que emanan de ella como la --
noama auperlor, loa aeglamentos y noamas adminlatrativae eata
&4 muy importanie pox aer una fuente dlaecta de la legalidad-
adninlataativa, los taratados inteanaclonalea, u pox adtimo --
da4 dlspoaiclones admintatrativaea ... ac puede eatablecer -
en palnelple gue en téaminos genesales, cualgulea dlaposlcisn

en «l miama es fuente de legalidad en el aentido de gue toda-

{ 60 )} GARRIDO FALLA, FERNANDD. Op. Cit. Pag. (75.
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medlda pastleular de aplicaclién debe eatar conforme con ella.
Podemoa declr gue eate e4 aimplemente lo exprealdn del concep
to elemental del palnelplo de la legalidad: Toda deciaisdn in
dividual debe eatar conforme a la regla general preestableci-
da... ... toda medlda reglamentarla de cualguler grado, es-
{uente de legalidad por el hecho mlamo de gue eatalblece una -
regla general de deaecio, pero entae eatas diversas fuentes -
de legalldad exlate una jeacrgula que tlene 4u orlgen en la -
aubordinaclén del eatado, en efecto, Loa Saganca del eatado -
de donde emanan lod difesentes reglamentacionea tlenen entre-
. 4l un oaden jeaarguleo, de lo cuald reaulta gue cada grado de-
declalones lnclualve reglamentarlaa, no pueden violax laa noa
mas replamentarlas eatadlecldas por el grado auperior; de ea-
ta maneaa, como loa decaetos aeglamentarloa conatituyen, con-
el mliamo tltulo de la ley, una fuente de legalidad para toda-
actividad adminlatrativa también eatan aubordinadas a laa le-
yea, ed mlamo reglamento adminlatrativo sexla tlegal en algin
texto degal... ... la llegalldad e4 aal una especle de caaca-
da: loa actoa adminlatrativoa de alcance general a la vez ea

tan aujetos a la legallidad y aon fuente de legalidad * ( 6/ ).

b.- Loa textos escaltos no aon las Gnicas fuentes -
de legalldad, alnc también la coatumbre, el uao, laa reglaa -
de dexecho comin y la jurlaprudencia.

la adminlataacion no aolo debe neapetar sua dectalo

(61 ) DC LAUBADERE, ANDRE. Manual de Dexecho Adminiataative. Pdga.
78 y 79. Editortal Tenla. Tain 5 tatlve. Tipa
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nes alno gque tamblén debe tener la capacldad para inteapae -
tar aus normas tal capacldad ae aefleja en princliplos de de-
aecho, en patnclploa de la no aetroactlividad de loa actos ad
minlataativos eapeclalmente en los reglamentos adminlataati-
voa g por Gltimo en loa dexechos de defersa del adminiataa -
do exiate Lo ilegalidad como un contra punto de la legalldad
§ 4¢ presenta cuando un acto adminlataativo puede violar val
¢a da xedundancie la legallidad de loa actos adminlatrativoa-
en au jurldicldad poa motlvos de contradicelsn a da noama la
llegalidad ae presenta de foamas diferentes gue pueden aex:-
llegalldad relativa a la calldad del autor del acto, ae da -
cuando es tncompetente el aeavidor pablico { Palnelpo de Con
petencla y jerargula /. Ilegalidad relativa al fin persegul-
do [ deavlaclén del podea ). [legalldad de foaxma, objeto y-
motivo  tedala de laa nulldades /.

Poa otao lado el acto adminlataativo puede tamblén
aer llegal cuando aurge gue el autor del acto ae extaalimite
en un podes de hacer, eato gulere decla un poder aeglado, y-
exlate un poder discaectonal hay poder neglado cuando la ley
otoaga a loa aeavidores pabllcos cleata competencla indican-
do de manexa imperative la funcidn que deberd ejercer eata -
competencle oblligando por anticlpado al aervidoa el conteni-
do de laa declailones gque tendad que tomar y en el poder dia-
creclonal ea cuando la ley puede otorgar a loa aeavidores la
facultad de crear una competencla dejando al aeavidor en to-

tal libertad de esacoger el aentido para emitls, crean y ejea
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cex competencia para caear las dlapoclslones g actos adminia
taatlvos gue en au momento decldiré la medlda que ae ha de -
tomar. Aparentemente exlate una ilegalldad en los motlvoa-
gue ae {legaran a tomar, peno a0lo ea poatble gue este llega
didad ae de cuando hay un podex reglado pox gue al extate --
eate podea discaeclonal eata en manoa de un aolo funcionario
pablico la toma de decialonea aidngue este poder peamite con-
cllian el painclplo de legalldad con la necealdad de cleata-
dlbeatad de accidn de la adminlatzacisn debiendo eate podex-
dlacaccional peamanecer en la legalidad de la toma de deci--
alones gy no aex arbitranlo por la graduaclén de loa actoa --
adméntataativos exiglblea que violanen laa garantlas de loa-
adminlataados, el podea diacaeclonal limita la legalidad --
deade un punto de viata negatlvo pues la diacreclonalldad ae
da en ca4oa de que las reglas jualdicas aon obacuras, defec-
tucaas o amblglas eate dlacreclonalldad manifiesta una doble
vaalante: Faente a la ley por gue el leglalador no puede co
nocer de antemano no puede conocer todos los casos por au --
pueatoa jualdlcoa y en la aegunda parte frente a la actlvi--
dad paocesal adminlatzativa por gque ea lmpoalble filacallzan-
por el Juez todoa loa actos conceanientes y hechoa gue ae le
pacaenten de impugnaclén de loa actoa adminlatrativos. la -
adninlatractién pablica cuenta con eate podea diacaecional en
el cual 4e auatenta pox ausencla de reglamentacion legal y -
procedimiento en deteaminada metesla, gue lo eatructura de -
una noama jualdlica ae deaprenda un julelo dlayuntivo en la -

hlpétesla jurldlica, es declr, ae le da a elegln al empleado-
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pablico lo que maa convenga bajo au aeaponaabilidad. Y pox -
¢ltimo en loa caeos de una elecclsn que eata predetesminade -
en la ley en el cual ae lea otorga un caltealo de apllcacisn-
poa parte deld funclonaalo o empleado pablico en au cardetea -
téenlco. la dnlea conclualén Llclita que debe desprenderse -
de 4o antealor e4a gque ¢l elemento final del acto adminlataati
vo debe eatar reglamentado; pero la dlacaecionalidad puede 0
jugar con el contenldo y el objeto de talea actos adminiatra-
tlvos en base a las diapoaiclones adninlataativase que faga el

aeavidoa pablico.

Loa correctivos excepclonalea del principlo de la -
degalldad que maneja la Doctalna Francesa 4e egulparan en doa
tesalas, una que es la tednla de laa clacunatanclas excepclo-
nales y la otra que 4e aefiere a loa actos de goblesno, en la
paimesa de a4 cltadas 4ae nosa habla que adngue exlatan las ae
glaa gue eatablece la ley o cualquier otaa fuente de legall--
dad gque deban hacea o Imponea Loa seavidoaea pablicoa a loa-
adminlataadosa tendadn un mlamo valor dependiendo de la necesl
dad de la accién adminlatrativa dandole una legalldad y ejem-
do de ellos tenemoa en loa caaca de una guenra clvil, auspen-
ctdn de laa garantiae individualea, con eato no queremos de--
ela gue aea una legalidad noamal alno gue es una legalldad --
clrcunatanelal g que automsticamente awapende a la legalidad-
comin. &n la aegunda tebala de loa actoa de goblerno aon que
doa actoa realigadosa por las autoaldades adminletrativas por-

cuestiones politicas o de un fin comin no aon auaceptliles de
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aecuraoa adminlataativoa.

En el dmbito de vigencla el palnclplo de legalidad-
aupone da aumiclén de loa actos adminlataatlvos concretos -
a laa diepoalclones vigentea de cardcter general y la aumi --
clén de loa daganoa que dictan diapoalclonesa generalea al ox-
denamlento jerargulco de laa fuentes eacaitas del dexecho fox
mulandoae como alguen;

/.~ Laa dlaposlelonea y neaoluctonea adninletratl -
vaa no deben eatar por enclma de la Lonatituctén nl tenea --
fuerza de ley.

2.- Laa dlaposiclones y reacluciones admintatrati--
vasa que aean dictadas poa un funclonario o empleado de menor-
jerargula no pueden contravenir nl vulnesar las dlapoaicionea
dlctadas por una autoridad que jeraagulcamente aea supeaioa -
en grado o mando.

3.- Que las autorldades adminlatratives no podadn -
caear dlapoalclones adminlataativas de cardcter concaeto y ab
a0luto en el cual ae deaconozeca a la mlama autoaldad adminta-
tradoxa y a la noxma aecundarla adminletrativa, eato ea lo --
gue hemoa comentado de la lderogabilidad de loa aeglamentoa.

4.- Que las dispoalcionea adminlatrativas no deben-
caear sltuaclonea de conflicto con loa admlnlataados al sex -
dictadas por autoridades inferiores gue eatan puedan en un --
momento dado 4er dictadas dentao de au competencia y reaveld--

taa confoame a la jerargula de la noama.
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la legalidad debe eatar por encima de la adminlatag
elén aeconoclendo por conalgulente la vdlldey jusldica de loa
actos adminlsetaativosa pos que la adminlatracién pablice no --:

tlene facultades que no esten debldamente previatas.

la legalidad dealva deld principlo de la divialén de
podeaes conaldesandoce gue pueden aer politico, este palnel--
plo no puede aplicarae doctalnarlamente y deade el punto de -
viata de la dlvialén de trabajo va a depender de laa funclo--
nea eapeclficas del eatado el cual a través de la labor y laa
tareas de la adminlataacién pablica. Lla aplicaclén de la le-
galldad de debe sex de foama, de fondo y aeapecto a laa nor--
mas aupealoses; la legalldad Impllica legitimided g oportunl-
dad.

&4 palnelplo de la legalldad ae puede impugnar a --
travéa de loa actoa jualdicoa y loa actos matealales de la ad
minlataaclon en eatos doa conceptos exlate un contaol jurla-
dleelonal y un control adminlataativo, la aanclén del patnei-
plo de legalidad ea la nulldad del acto adminiataativo llegal
poa conalgulente ae aupone gue loa actos admlnlatrativoa y le
gales aon nulos, gque no exlatieaon nunca, nl producen efectoa

¢ {a anulacién esa la comprobacion de eate nulldad.

fle ke refealdo anteatormente a la tedala de laa nu-
lidadea deade el punto de viata adminlateatlvo que es comple-
tamente diferente a la materla Clvid, puéa no ea difleld dla-
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tingula un acto adminlataetive nulo o la l.nc.xl.cunelc' mate --
alald, el problema eatriba en la lnexlatencla juarldica que Aa-
ce anulable al acto, loa admintstrados tienen entoncea en eac
momento y a petlclén de paate la de impugnas a taavéa de doa-
medlos el adminlatrativo y el jualadicecloral:

/.- €n el admlnlataativo ae debe tomar en cuenta --
gue ¢ gue va a reviaar y a ejercex la facultad de aevocaciédn
es ¢l auperlor jerargulco faente a loa actos de aua auvbordina
doa confirmandon y relterando la declalén del infealor, eatoa
aecuraoa contencloaos admlnlatrativoa tlenen procedimlentoa -
todavla no muy claroa nl eapeclficoa.

2.- €4 contaod jualadlcclonal ea en el gue hay maa-
medloa de defensa pués en éate 4e anula por completo el acto-
produclendo, mes efectoa realea y concaetoa, delimitando com-
petenclas eatableclendo téaminoa y plagos alegando exceao de-
podex, deaviaclén de podex y tenlendo més medloa de interpae-
taetsn en la jurlapaudencla, un claro ejemplo de eato e el -

anparo.
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3.2,  COMPARACION DEL PROCEDINIENTO DE LA CREACION
DE UNA LEY Y EL PROCEDINIERTO ADMINISTRATIVO PARA (A CREACION
DE REGLANENTOS, ACUERDOS, DECRETOS, CIRCULARES Y NORAAS ADAM -
NISTRATIVAS .

Para poder distinguin entae loa dos procedimientos-
noa aemltlaemos a la Conatlituclén Politica de loa Eatadoa lUni
doa Mexlcanoa como 4e ha venldo reallzando.

én la lnclativa de ley y foamacldn noa enfocaremoa-
a loa numeralea 7/ y 72 de este ordenamiento, ¢ paxa la caeg
clon de dispoalciones adminlatrativas tomasemos de la miama -

Carta Magna loa articulos 89 fracclén I y 92.

® Aatlculo 7/.- E& deaecho de lniclan leyea o de
caetos compete!

1. Al presidente de la Repiblica;

1. A losa diputados y senadores del Longredo de la-

Untsn; ¢

111, A laa legialaturaa de loa Eatadoa.

laa lnlclativas paesentadas por el Paesldente de la
Repabélica, poa laa legialaturas de loa Eatados o por las dipu
taclones de loa mlamos, pasardn deade luego a comlaiidn. laa -
que pacaentaren loa diputados o loa aenadones, 4e aujetandn a

loa tadmites gue deatgne el reglamento de debatea * [ 82 ).
{ 62 ] CONSTITUCION POLITICA. Op. Cit. Pag. 53.
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la inlclativa ea el prlmex paso en el proceso legls
dativo de la caeaclon y foamaclén de la ley o decaeto y ea la
baae del poder leglalativo y au funclén palnclpal, come hemos
viato en laa faacclones I, 11 y 11l cornesponden solamente al
Prealdente, al Congreso y a Laa leglalaturaa de loa eatadoa -
por medio de loa Senadoresa o Diputados, en eate punto no ae -
engloba al poder ejecutlvo por gue almro como expreaa el faea-
tao Felipe Tena Ramlzez: ; Como paodrla juzgax Impaxclalmente
da Supaema Coate de la conatituclonalidad de una ley, cuyo -~
proyecto ella miama hublera formulado. &4 reglamento pasa el
gobleano intealor deld Congreao General de loa Eatadoa Unidoa-
flextcanoa regula el tadmlte interno en aua arxtlculoa 55 al 64
a0bre el efecto que cualgquiera de las doa (dmaras del Congae-
40 de la Unidn aeclban alguna lnlclativa de ley como lo diape
ne en aegundo pérxaafo del artleulo 7/ en comento, conaldeaan-
do el paecepto 6/ del Reglamento cltado loa particulares, laa
coaporaclones, o las autorldadea que no tengan laa facultades
de paeaentar una lnlclativa de ley ante el Longreao de a2 --
Unlén podadn aln embargo presentar tal inlelativas de leyes -
ejerclendo el derecho de peticlon gque otoaga la Conatltuclén-
en el artlculo & y 35 fracelén V con un reconccimlento tdclito
en eata dlapoalclén, entaegando au inlelativa de ley a cual--
gulen Cdmara de au elecclon y el Presldente de dlcha cdmara -
da mandara disectamente a la comialon del ramo que coxrespon-
da en au caao, resolviendo 4l ea de tomarae en cuenta o no la
aodlcltud quedando al arbltalo de la comlalén la sollcitud de

da inlclativa de ley en caao de gue proapere ae paesentare --
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como auya, pos loa dlputadoa y aenadoses gue la heyan acojido.

Diremos que en laa Conatltuclonea Localea de loa &s
tadoa de Hidalge, México, Moselos, Nuevo Lesdn, Daxaca, San --
Luta Potoat, Sinaloa y Zacatecas confiere la facultad de ini-
elative de leyes localea e aua cludadanas y en el axtranjero,
ancontaamos a Cuba, Veneyuela y loa Eatadoa Unidosa de Horte-

Anexlca.

€2 aatleudo 59 en relactén con el 60 deld Reglamento
para el Gobleano Inteator del Congreso General en el cual ae-
Aala casos de excepclén por uageacla u obvia aesoluclén, call
flcando aal el voto de Zas doa texceraa partes de loa paesen-
tes dando inmediatamente gue 4e¢ ponga a dispoateldn de la cd-
masa xevidoae la dlacualédn de dicka inlclativa adnque tlonleg
mente pueden llevasse a cabo la diapensa de trdmites confoame
el 59 deld aeglamento citado, eata algue una padetica parlemen
taxla. Laa comlalones paze el eatudio y deapacho de los negg
cloa son de doa clases peamanentes y eapeciales lo cuald lo --
aefialan doa numeralea 65, 66, 70 y 7/ del multlcitado regla--

mento,

én aelaclin a loa paeceptos 50 ol 66 y 86 al 102 de
da Ley Ongdnica del Longreao Geneaad de loa Eatadoa lUnldos --
flexlcanos ae concatenan con loa artlculoa del reglamento de -
da alpulente manera: &n el 65 aehela la fecha de neunién deld
Congreao. &n el 66 flja el téamino del pealodo oadinario y -
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aal auceslvamente.

* dAsticule 72.- Todo proyecto de ley o decaeto, -
cuya aesolucién no aea excluslva de alguna de laa Cémaraa, ae
diacutisd suceslvamente en ambas, obaeavdndose el aeglamento-
de dedates acbdae la foama, inteavaloa y modo de procedea en -
dasa diacusionea y votaclones;

a/ Apacbado un proyecto en la Cdmara de au oalgen,-
pasard paxa au dlacuaién a la otra. 51 éata lo aprobaxe, ae -
aemiting al Ejecutivo, qulén, 4l no tuviere obaervacionea gue-
facer, do publicard inmediatamente;

6] Se reputard aprobado por el Poder Ejecutlvo todo
proyecto no devuelto con obseavaclonea a la Cdmare de au pal-
pen, dentro de loa diey dlaa atilea; a no aer gue, coarlendo-
este téamino, Aublere el Longaeao cerrado o auspendido 4ua ae
aloned, en cuyo caso da devoluclén deberd facerse el primex -
dla atld en que el Longreao eaté reunldo;

e/ &L paoyecto de ley o decareto desechado en todo o
en paste pox el Ejecutivo aend devuelto, con aus obacavaclo--
nes, a la Cdmara de au oalgen. Jeberd aex diacutido de nvuevo-
por &ata, y al fuese conflamado poa laa doa terceras partea -
del nimexo total de votos, pasard otra vey a la (dmaza reviag
aa. St poa &ata fuese aanclonado pox la mlama mayorla, el --
proyecto aerd ley o decaeto y volvead al Ejecutlivo para au --
promulgacién.

La votacloned de ley o decaetos serdn nominales;

d) St algdn proyecto de ley o decaeto fuese deseche
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do er au totalldad porx la (dmasza de aevialdn volverd a la de-
au oalgen con las obaervaclones gue aquille le Aublese hecho.
St examinado de nuevo {ueae apaobado por {a mayorla abaoluta-
de loa mienbros presentes, volverd a la (dmara que 2o desechs
da cual lo tomasd otaa vez en conalderacidn, y 4l Lo aprobare
pos da miama magoala, pasard al €jecutlivo paxa loa efectos de
da {aacclén al; pero al Lo repacbaae, no podrd volver a pre--
aentasse en el miamo periodo de sealonea;

e/ St un paogyecto de ley o decreto fuese desechado-
en parte, o modificado, o adlelonado poa la (dmara revitoaa,-
da nueva dlacualén de la Cdmara de au oalgen veraard idnlcamen
te 40dre o desechado, o aobre lasa nefoamas o adiclones, aln-
podexr alterarae en manera alguna loa eatlculoa aprobadoa. Si-
dea adlclonesa o reformas hechaa poa la Cémara revieora fuese-
aprobadaa por da mayorla abaocluta de loa votos presented en -
da Camara de au oalgen, 4e pasard todo el progecto al Ejecutl
vo para loa efectos de la faacctdn al. Sl las adliclones o ae
foamasa Aechas poa la (dmara reviaora fueren aprobadaa por la-
mayorle de votoa en la Cémara de au oalgen volverd a aguélla-
para gue tome en conaldeaaclisn laa aagonea de &ate, y al
por  mayoala abaolute de votos presentes 4e deseclaren en
eata segunda revialén dichae adiclonea o reformas, el progec
2o en Lo que haya aldo apaobado por ambas Cdmazas, ae pasaré-
al £ ecutivo para {oa efectos de la fraceldn al). St la Céma-
2a seviaora lnalatliere, por la magorta abaoluta de votoa pre-
aentes, en dichas adlclones o refoamas, todo el paoyecto no -

volverd a presentarse alno haata el algulente peslodo de ae--
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alones, a no sex de gue ambas [dmarasa acuexden, por la mayp--
ala abaoluta de sua mlembros prescntes, que 4& explda la ley-
o decaeto 48lo con loa aatleuloa aprobados y que ae xeaerven-
o4 adiclonadoa o sefoamados para su votaclén en laa acalones
algulentes;

£/ €n la lnterparetaclin, aeforma o dexogaclén de --
daa legea o decaetoa 4e obaervardn loa miamos tadmitea esta--
8lecidoa para au foamaclin;

g/ Todo proyecto de ley o decreto gue fuese deaecha
do en la Cdmara de su orlgen, no podrd volver a presentarae -
en lae aealonea del ako;

4} La formaclién de laa leyea o decretoa puede comen
702 Indiatintamente en cealqulera de laa Cdmaras con excep --
cidn de Lloa proyectoa gque veraaren acbdae empadatitos, contal-
buclonea o impuestos, o 108ad reclutamiento de txopaa, todos-
404 cualea deberdn discutlnae primero en la Cdmare de Jiputa-
doa;

L/ Laa lnlelativas de leyes o decretos ae diacuti--
adn preferentemente en la (dmara en que ae pacsenten, a menos
gue txanacurra un mea deade gue 4e pasen a la comislén dicta-
minadoxa ain que esta alnda dictamen, pues en tal caso ol mis
mo proyecto de ey o decaeto, puede presentarae y discutinge-
en la otra Cdmara;

4/ €& Ejecutivo de la Unidn no puede hacer obaerva-
clones a las xesoluclones del Longreao de alguna de ldaa Cdma-
224, cuando ejerzan funclones de cuespo electoral o de jurado

do miamo que cuando la Cdmara de Diputados declase que dede -
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acusarae a uno de loa altos funclonarlos de la Fedeaaclén pox
delitoa oflctales .

Tampoco podad hacealaa al decaeto de convocatoala a
aeslones extraordinanias gque explda la Comialén Peama-
nente " [ 63 /.

€2 proceao de foamaclén de una ley o deereto nos da
una mecdnlca de operative en la cual ea presidido como primer
pado una lniclatlva o propuesta que Aemoa analizado en el ax-
tleulo 7/ Conatltuclonad y en el cual eatén facultados a pre-
sentax el Presidente o el Congreso, pere nos enfocaremes a la
Cimava de Diputados y Senadotes gue es la parte fundamental -
del Poder legladativo, cualquiera de las Camaras indlatinta--
mente podid evocarse al eatudio de la inlciativa, au diacu --
alon pailmeramente y excepclonalmente en loa casoa de Impueato
contrlbuclones o empreatitos, o seclutamlento de tiopa gue --
debesd aex discutlido primero pox la Cémara de Diputades, una-
vey gue el proyecto de ley hublese 1ldo ya diacutldo pava que
éate ante el cudwum requerldo sea aprobado pov ambas Cémaraa-
tanto la de origen como la nevliora y una vez gue haya pasado
en au foxmacion leglalativa, la pasara al Ejecutivo pava au -
aprobacidn, 4l es que &ate no do veta, Lo promulgara y publi-

card en el Diario Ofictald de la Federacisn.

Sl eate proyecto de ley fuese objetade por la Céma-

{ 63 ) CONSTITUCION POLITICA. Op. Cit. Péga. 53 - 55.
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2a de otigen no podié volverse a presentas a laa 4e4iane4 ded
miamo ako, en un dado ca4o gue la Ldmara de origen faga aido-
aprodada y en la (dmara tevisora fuese rectagada totalmente -
por eata tegredata a la de ovlgen con laa obaervaclones pert}
nentea que le haga la reviaora, aprobado un progecto por la -
Cémasa de orlgen, fuese rechazado pascialmente potr la revieo-
ra , aolamente &4ta mandard a la (dmava de orligen laa adicio-
nea o modificaclones pertinentes para que la Ldmara de origen
dlacuta aobre este punto, cuando las adicionea o modiflcaclp
nea fueaen aubaanadas la Lémara veviaora parard al Ejecutivo-
pata 4au promulgacidén, cuando el proyecto de ley ea aprobado -
por ambas Camasas al pasrar al Ejecutivo para au promulgacién-
y pubdlcacion fuere vetada por el Presidente de la Repablica,
en parte o en todv el proyecto de ley &ata volvera a la Léma-
ta de ovlgen y al fuese aprobada por la Camara de origen, y -
teviaora e! Presldente no la podrd volver a vetar, tentendo -
gue promulganla y publicarla, en resumen la lnliclatlca de --
ley de acuerdo con la Conatituclon debe tener un proceso con-
tindo, en au dlacualidn y anallata, ae pudiese resumir la crea
cldn de una ley o decneto en: /.- Iniclativa; 2.- Su dlacu--
4lon en el recinto parlamentarlo corveapondiente, antea de un
dlctamen de alguna comialdn eapecial; 3.- Que exiata cudrum-
para la aprobaclin requerlda; 4.- Su promulgacién y 5.- Su
publicacion, ELatas aon fosmalidadea indispensables en laa --
tres altimaa tlene intewvenclion el drgano Ejecutivo con aolem
nidades que presceibe la miama Carta flagna, pues tales aolem-

nidades le dan un valow politico y de legalidad, llegando a -
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aet una nowma de derecho poaltlvo y vigente.

St anallzamoa especlalmente loa inclaos del avtlcu-
do 72 de la Conatlituclon es muy aencllla la formula por gue -
dice, gue aexd dliscutida y aprobada por ambas Cdmaras y luego
enviadas al Ejecutivo, pare gue de no objetarla la mande a pu
bllcar lnmediatamente, doa puntoa se desprenden: la facultad-
concedlda al Ejecutivo de el veto presldencial "... el veto
conatlituye un pealodo de aeflextdn gque la Conatltuclsn conce-
de al Ejecutivo para analizar con mds detalle, la convenlen--

cla, importancia y conatltuclonalldad de una ley * [ 6% ).

€L veto enclerra una facultad prealdenclal de obje-
tar la ley o decaeto en 4u proceso de creacién, laa {inallda-
dea gue encleasra aon la responsabdilidad del Ejecutivo en la -
formacldn de una ley y defender al Ejecutivo del dagano legia
dativo 40do en casos de gue el Congreso de la Unlén o alguna-
de laa Cdmaraa ejerclien facultades de cuerpo electoral o de-
pran jusado en loa cuales 4ae acusare a altoa funclonarlos de-
da federaclén poa delltoa oficlales, y das de la comlalén pex
manente en 4ealén extaaosdinarla, el Ejecutlvo no podad vetar
das , aingue pare unoa tratadietas deide el punto de viite --
foamal exiata conflicto de Saganoa de podex pox gue el (jecu-
tive tlene maticea leglalativoa no ea aal, alno gue e4 una --

intervencldn otorgada por la ley auprema dentro de un contex-

{ 64 ) CALZADA PADRON, FELICIAND. Op. Cie. Pag. 279.
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to procesal , y poa otaa parte tlene el presldente ln reapon-- .
4ablildad de promulgar y ejecutar laa leyea gque explde el Co-
gae40 en combinaclon de paoveerlas en la eafera adminlatrati-
ca artlculo 89 fracelén [ de la Conatltuclén ). Ahora blen-
da promulgacién ea cuando el Jefe del Eatado certiflca y au--
tentlfica {a ley a manesa de gue nadle pueda objetarla nl ne-
garae a au exlatencla, nl a au legallidad con que ae foams, --
4anclonando aal el nuevo ordenamiento jusldlco dandole una --
fuerza de tal manera gue rebasa au lnvestidusa poa gue tlene-
gue obedecerle y cumplirla y también loa admlniatrados, ol --
mlamo tlempo dlapone au publicaclon, eate es el medio por ed-
cual 4e da a conocer la exlatencla de la ley ya que ea de de-
xecho poaltivo para aer obedeclda, debldamente publlcada fe--
cho gue eato no favoaece nl exime au ignorancla nl cumplimien
to / axtleulo 2/ ded Coédigo Clvid /.

Ea diflell entender la nredacclén gramatical deld pag
ceso legladativo, peso conforme ae va leyendo el artlculo van
dandoae xagones y entendliéndose, como en el lnciao 4/ ded ax-
tleulo 72 de la Conatitucién, que nos encana gue la Cdmara de
Diputadoa xeviaara laa contrlbuclones de dinero y aangae gue-
intexfieran directamente con el puebla en el reglamento para-
el gobleano intealon del congreso general de loa Eatadoa lni-
doa Mexlcanas aeformado ya, detella y regula minucloaamente -
e taabajo leglalatlivo: en lo gue ae reflera a laa discualo
nea (Antlculos 94 y 95/, de la formula y expedicién de laa-
deyea [Axtlculo 165 y 170).
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laa votaciones en un progecto de ley aeadn nomina--
dea, eato es, gue cade Senador o Diputado de la Cdmara zedpec
tlva deberd ponerse de ple y en vog alta dax au nombre y ape-
2lido diciendo con la palabra ” 4l o0 no " eata de acuerdo con
da propuesta, habléndose dlacutlido con antealoaldad de do ge-
nesal y después en lo pasticular cada uno de 4usa preceptos de
tal paoyecto, en el inclao [/ del multicltado artleulo de la-
Conatitucién ae eatablece gue para la lnteapretacidn, sefoama
derogaclén de laa leyea o decretos ae obaeavaran loa mlamoa -
caltealos para au foamaclén aingue el vocablo jurldicamente -
- intexpaetaclén - corresaponde al Sagano judiclal cuando esate
enlte au jualapaudencla y por altimo el inclao d/, e} y el g)
zegulan da técnleca del proceso leglalatlvo de ambas Cémaras -
dandoles a las Cdmaras de Diputadoa y Senadores, de oalgen g
aeviaosa dependlendo donde ae lnicle y téamine el proyecto de
dey, au finalldad de eatos lnclaos ea gue no haya un monopo--
dio en la creacién de leyesa y puede reaultan enrlguecida por-
apoxtaclones gue hagan cualgquiere de las (dmaras esas 4on laa

ventajas del alateme bleamaral.

&L artleulo 72 ae relaclona con el 49, el 50, 63, -
65, 66, 67, 70, 7/, 73, 7% y 76, de la Conatltucidn. iazemos-
un comentarlo acerca de la promulgaclén y publlcactén de laa-
deyea. " loa téamlnoa de promulgaclén y publicaclén ha --
blan aldo utlllzados como ainénimos indlatintamente ambas pa-
dabaas para expaesar la mlama ldea ... la promulgaclién de-

da ley enclerna dos actoa diatinto: Uno en viatud de cual el
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Ejecutivo interpone 4u autorlzaclén pare gque la ley 'dcéldc--
mente aprobada, ae tenga por dlapoalcién obllgatorle, y otro-
pox medio del cual da a conocer la diaposlclsn a quiens deben
cumpliala, y encuentaa un algnlficado para cada una de laa ag

tividadea lndicadaa * [ 65 J.

la publicacion de lar leyes a través de la hlatoria
ha aldo una préctlca politico-admlnlatrativa de los Eatadoa -
en el cual 4e da a conocer a los gobernadoa laa dispoaleconea-
por do regular en perxlodicos, boletln, diarle, gaceta oflelal
o au equivalente. &n un pealodico au publicacion es diarla -
excepto en diaa inkbbilea para Acoate Romero la publicactén -
de leyes ea un procedo de difualén de las miamaa gque e com--
plementan con otao tipo de medios de infoamacién, la Comatltu
cldn Mexleana no expresa técitamente la orden de publicasloa-
en ¢l Diardo 0ficlal de la Federactdn peao en el artlculo 3°-
ded (8digo Civild nos zefiene gue ae publlicardn todo tipo de -
dlepoaleionea de Interés general aurtlendo aus efectoa al ter
cex dia de da pablicacion, €1 24 de Diclembre de /986 aalls-
pablicado en el Dlaalo Oficlal de la Federaclén la ley del --
Dlaalo Oflcial de la Fedesaclsn en ed gue ragula eate oagdnlas
mo, loa efectos de laa disposlclones legalea padlicadas en el
Dlanlo Ofictal aon: a.- Entran en vigor para toda la pobla--
elén y aon obligatorlos caea de conoclmiento: b4.- Fljan un -

plago de vigencla en el cual entran {as diapoalclones.

r 65 ) PEREZ DE LEON. ENRIQUE, Op. CLt. Paga. 109 - 110,
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la Umportancla del Diasto Oflctal de la Federaclsn-
¢4 mantener informada a loa adminletaradoa de diversas dlaposi
clonea legales, en loa fatadosa ae lleva tamblén a cabo eata-
coatumbae a través de lasa gacetas gubernamentalea. Dentro de
da explicaclén gue ae pibllca dentro del Diealo Oflclal de la
Fedeaacién de una ley, ea la expoalelén de motlivoa, por medio
de la cual ae dan a conocea las ragoned que inaplraron al le-
gtalador para modificar, aeformar, adlelonar, derogar o crear
una nueva ley, aal como 4au alcance y juatliflcaclén deteamlnan
do el sentido jualdieco o politico, ea una parte preliminax de
da ley, eata no foama parte de ella pero ea la pueata gue noa
conduce hacla el intealox de la miama, segin Acosta Romero en
4u aegundo curao de derecho adminlataativo expone doa razones
a eate punto: la primera conslste en gue eata {a lntenclién -
deld cuerpo legladativo de crear, modificar, xeformax o adlclo
nex alguna ley; y la aegunda negdn ea que una vey aprobada g
pibllcada tlene un cardcter oblligatorlo. E&n el Denecho Poal-
€lvo Mexlcano no exlate gue al inlclaa una ley deba ia parece-
dide una expoalclén de motlvoa, por altimo tenemos la fe de -
exratas gue conalate en un punto Intimamente llgado a la pu--
bdleacton de laa leyes, ya que acefiala los errores al momento-
de publlcarlas, La fe de erratas ea una {lata gue 4e pone al
final de un llbro para seialax loa errores gue Aay en el, -
da enrata en 4l ea la equivocaclsn materlald que hubo al momen
do de impalnla, por deaculdo, tospega o lleglbllldad, laa --
eraatas pueden a loa mlamo gue las enmlendas aalvarae, pero -

en muchea ocaalonea dolosamente ae cometen eate tlpo de erno-
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a4 ya que en nueatro pals de ha llegado a hacer un mal uao -
de eatas, poa gue a taavés de ellas modificando con una coma,
un acento, un punto g a parte, una palabra mal empleada, un -
aenglon mal ubleado, o no omitido puede camblas el aentldo o-
paste del aentldo de La noama, en el Siatema Jualdico Mexlea-
no no exlate diapoalcidn alguna gue ae reflera a {aa ersrataas,
ya que no Lo aegula la ley Oagdnlea del Diarlo Oficlal de la-
Federaclén y las Gacetas Gubernameniales, el mal uao de eate-

tipo de prdcticas taae la inaegualdad jualdica.

Como Aemoa podldo obaervar en el procedimiento de -
da caeacisn de una ley aon mecéniamos procesales previamente-
eatablecldos y regulados, en el cual no aolo ea legal alno --
gue tamblén es completamente jualdlieco, y la voluntad ea con-
certada, generad, abatracta y coercible de la norma gque nace-
del leplalatlivo. &n el procedimlento para la creactén de loa
seglamentos, decaetos, acuerdos, claculanes y noamaa adminla-
tratlvaa lo aefiala como ae ka lndlcado el artlculo 89 frac --
cton I y el artleulo 92 de la Carta Magna, el cual a la letra
dice:  Artlculo 89, gue sefala.- la facultadea y obligaclo--
nea deld Prealdente aon laa aigulentes; Faacclidn .- Paomul--
gar g ejecutan las leyes gue explda el Congreao de la Unibn,-
proveyendo en la esfera adminletrative @ au exacta obaervan -
ela., Antleudo 92.- Todoa loa neglamentos, decaetos, acuerdoa
y Sadenes deld Presldente debeadn eatan fixmadoa por el Secae-
tarlo de Eatado o Jefe de Jepartamento Adminlataative a que -

el asaunto coaresponda, y aln eate. negulalio no aerdn obedeci-
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das.

En el paocedimlento de la caeaclsén de laa dispoal--
clones adminlatrativas, no tlenen una técnlca {lja alno gue -~
a4 varlabde dependlendo laa necesldades del momento, lo gue -
4l ¢4 clano 4on Loa elementos que acompafian eata técalea una-
da persona gque lo emlte dependliendo el comportamlento jerar--
gulco del momento en que ae eata emitlendo la diapoalelén ad-
minlatrativa, otaa es la operaclén admlintatsatlva y que con-
alate en la padetica y ejeaclelo de loa actos adminiataativoa
gue desempesia el servidor pibllco, otro punto también ae re--
{leja en au aelaclén por aea rebuscado y muy eapeclallzado en
da mateala que 4e eata taatando, con formulasa matemdticas, --
o reapaldoa eatadlaticoa o blen la cantldad de coplas gue --
aean necedaalas para el conocimiento y loa efectos gue puedan
paoducls dentro de la eafera adminlatrativa 40lo en caao de -
204 aeglamentos tlenen una coparticipacisn del refrendo minls
tealal pero no de una creaclddn de tal inatrumento, pox lo --
conalgulente las operaclonea adminlataativas varlan de una de
pendenclea a otra y aolamente 4u valor jualdico 4ae auatenta en
da noama auprema y las accundarias, a paate de la legalidad-
que el aervidoa pablico le da. No eatamoa tablando de gue --
doa empleados pablicoa no puedan careax dlapoalclones adminla-
taativaa de una fuergza legal alno gue por au cotidlano modo -
de paoceder ae vuelven costumbaes adminlatrativaa que muchaa-
vecea leslonan a loa adninlataadosa y gue no hacen una buena -
interpretacidn de la ley y como consecuencla auagen actoa pu-

ntbles, ea por eso gue 4¢ deblera crear mecanlamos en la le--



- 202 -

pladacisn adminletrativa o auxillo de la costumbre y el uso -
a cabo de que eatas ae concentren en legialaciones adminls --
tratlvas padeticas, poa que el excealvo burocadtlamo en nuea-
tao pala hace que aean una necesldad aoclal y hasta econdmica

pasa el Eatado.

fluchas vecea en laa dependenclas de goblerno, en -
daa lnduatalas paracatatales, el eapialtu de laa diaposiclo--
nes adminiatrativas pereclera ser ingulaltoalo y recaudativo-
por gue en muchoa de loa caaosa 4olo beneflcla a clexto grupo-
de personca en el cual loa elementos aubjetivos entaan en jue
go [ deaviaclén de poder, ernor, dolo, mala lnterpaetacién, -

negllgencle ) y loa objetlvoa del Eatado 4e llegen o peadea.

€n la gran mayorla de loa casosa como Lo aon loa ma-

nuales de operactdn de loa diferentea departamentos adminla--

¢ratlivos de las Secretarlaa 4on como aecretos de eatado puéa-
no 4on de un conoclmlento abaoluto de loa partlculares y aolo
una ellte tiene conocimiento de elloa por gue en eatos ae ba-
4an aua actividades diaxlas a pesar de gue 4olo ae auatentan
4u legalidad en aeglamentos inteanos y leyes paaalelas a éate,
en la Ley Oagénica de la Admintataactsn Pablica Federal en au
anticulo 19 aefala la obligatorledad de hacenloa pablicoa en-
el Dliaslo Oficlal de la Federaclén,pero eato no ae cumple en-
da realidad poa que haata el momento no ae ha publicado, tal-
vez aea una omlsalén intenclonal por parte de la adminlatza --

elén, claro ejemplo de eato tenemos loa manuales operativoa-
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de la Subsecretaria de ingreacs en el area de zeceudacisn de-
da Secaetarta de Haclenda y Caédito Pabllco ( manuales de de-

voduclones y compensaclones /.

Segin la doctzlna taled manuales de oxganlzacién de
be aefialar en detalle cada una de laa unldades adminletrati--
vas y ed tipo de aelaclén gue puedan tener con otras dependen
clas, aal como las bases legalea de 4u operacldn, y un compen
dlo de los decretos, acueadoa y convenlos gue 4e suaceiben en
da dependencia y gue ae relacionan con el adninlatrado y la -
operactén de la dependencia, ald lgual gue laa atribucionea, -
eatauctura oxgdnlca y aua funclones, en la mayorla de laa --
ocaalones eatos puntoa loa manejan loa Reglamentoa Interlorea
peso no Loa manualea de operacién y procedimiento en el cual-
contlienen forxmatos, eagueletos y actliudes que debe tomar ed-
acavidor pibllco hacla el adminlatrado converglendo critealoa
y poditicas de loa funcionaaloa auperlores, gue en muchoa de -
doa casoa aus interpretacliones dlatan mucho ded eaplritu de la
dey, cabe hacex notar gue en la ley ded Dlasto Oficlal de la-
Faderaclén y Gacetas Gubernamentalea y av aeglamento, en el -
aatlculo 3 eatablece gue:

Seadn materla de publicacién en el Diario Oficial -
de la Federaclén: I.- Laa leyea y decretos expedidoa por el -
Congreso de la Untén. 1l.- loa decaetos, reglamentos, acuer-
doa ¢ oadenes del Ejecutivo Federal que aean de Interéa gene-
2ad. 1ll.- loa acuerdos, claculares y Sadenes de laa depen--

denclas del Ejecutivo Federal, gue acan de inteses general.
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1V.- Loa tratados celebrados por el Goblerno de loa Eatadoa -
Unidoa fextcancs. V.- Loa acuendoa de inteats general emiti-
doa poa el Pleno de la Suprema Corte de Juaticia de la Naclén
Vi.- loa actoa y reaoluclonea gue la Conatltuclon y laa leyea
orden que ae publlguen en el peatédico oficlal, y VII., Ague-
4loa actos o nesoluclonea que pox propla impoatancla aal lo -

deteamine el Paresidente de la Repiblica.

Aal como también el artlculo 6 de referido ordena--
miento ques eatablece en gue debexd ln pablicado, y que dice:
€l Diarlo Ofictal de la Federaclén deberd contener impresoa -
pox lo menos loa algulentes datos: a) Llevar el nombae Dia--
ato Oftclal de la Fedesaclén, y la leyenda ” Oxgano  del Go-
bteano Conatituclonal de loa Eatados lUnldoa flextcanoa ". &/-
Fecha y nimero de publicacisn, y e/ Indice de contenido.

Haremos notar gue solamente las diaposlciones ad --
mintatrativas mda importantea y de un interéa general exclual
vamente aon publlcadas pero, las demds noamas adminlatrativaa
no tienen tal valor para 4exr dadaa a conocex, varloa casca de
eatos aon la Ley Orgdnlca de la Admintatraclon Piblica Fede--
aald en au artlculo /6 gue publican acuendos de delegacisn de-
facultades, antlculo /9 publicacién de manuales de organdza--
clén general, en la Secretarla de Haclenda y Crédito Pablico-
aolamente manejan el (bdlgo Flacal de la Federaclén en el ax-
tleulo 70 la publicaclisn de cantlidades apllicables pox multaa,
y ¢d 140 la notlficaclén poa edictos, para la Secretarla de -
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Gobeanaclén la publicactén del Plan Naclonal de Deaarsollo,-
aevielonea y adecuaclones al plan y progaamaa, aal como loa -
convenlos entae la federaclén y laa entidades federativas, ea
tablecldo en loa antlculos 30, 3/ y 36 de la Ley de Planec --
eton y La ley de Coordinaclon Flacal, en la Ley Federal de --
daa éntidades Pasacatatales en au anticulo /2 aehala la publil
caclén de la relaclén de las entldadea gue componen la admi--
nlatracion pablica deacentralizada, en la Ley General de Bie-
nea Naclonalea indica en aus axtlculos 5 pdraafo aegundo, /4-
pérsafo aegundo, 33, 35 faacclén Il, 64 altimo paraafo, 76 --
péarafo palmero gue hacen referenclia a decaetos de afectaclsn
de un blen por utllldad pablica, aal como convocatorlas, auto
atzaclén y aubasta de la enajenaclon de inmuebles, y conve---
nios de osaganlamos lnternaclonales; Ley de Exproplacidn gue -
en au antlculo 4, aehala la declaratoala de exproplactén. ley
Foreatal gue indica la publicactén de declaratorias en el az-
tlcudo /8 phraafo aegundo; la Ley Fedeaal de la Refoama Agag
ala gue 4aefala en Los algulentes nimerales gue: 5/ publica---
elén de la reaolucisn prealdenclal, 2/9 pdarafo aegundo refe
sente a da 4ollcltud de dotaclén, 306 publicacisn de resolu--
elones paesldenclales de dotaclén, plancs y llatas de benefi-
clarlosa, 324 acuerdo del Secretarlo de la Refoama Agraala, -
en loa casod de accealones de agua no previatos en loa manda-
mientos de loa ejecutivoa localea, 329 publicaclén de la 40-
dlcltud de caeaclsn de nuevos centroa de poblaclén, 343 pu--
bllcacton de la notlficacldn al comlsarlado ejidal, de la ao-
dlcitud de exproplaclién, 357 publlcactén de da solicltud de-
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da 40llcltud de reconocinlento o tltulaclisn de derechoa acbae
btenea comunalea, 370 paraafo aegundo publicacién de la de--
manda en conflictoa por llmites de blenea comunales, 404 se-
40duclones, 4obae nulidad de {racelonamlentos de paopledad --
afectables, 4/7 declanaclén de nulldad de contaatos y conce-
alones, 433 aeaoluclones 4obzre palvaclén de desechos agara---
alos; Ley de Viaa Geneaalea de Comunlcacisn gue indica en --
aua aatlculos 15 pdarafo quinto, publlcacisn de la aolicitud-
de concealdn, aal como en 4u pdrrafo aeptlimo la publlcacilsn -
de la concealén, 33 [faacelén 11, publicacién de edlctoa para-
el zemate, 55 faaccdén lll, publicactén de taalfas; Ley fo-
netaala de loa Catados Unldoa Mexicanoa que marca en aua artl
culdoa & pdazafo cuarto seglaa de cardcter genexal para loa de
péaltoa bancarioa laxnegulares, 22 pdrrafo aegundo reaclucio--
nea de austitutos de bliletes; Lley General de Saludo en el -
aatlcudo 287 faaceldn Il indlca gue {a llata de mateale pal--
ma4 para la elaboraclén de medicamentos gue reguleran autoxri-
gaclén aanltarla para au importaclén y el artlculo 446 en au-
pdarafo aegundo seiala da publicaclon de delegaclén de facul-
tades en mateala de recurso de infoamldad; Ley de Fomento --
Agropecuario lndlee en au artleulo 24 el acuerdo de estable-
clmiento y delimitacion de temporal; ley de Ternenos Baldloa
y demaalas en aus artlculoa 55 y 68 Indica la publicacisn del
aviao de deslinde y las resoluclones en operaclones de dealin
de acapectivamente; Ley de Seavicloa Piblicoa de Enesgla --
Eléctalea gue mascan en aua artlculoa 3 laa foamas de contra-

toa de preataclén de aeaviclos y en ¢l 32 la publlcactén de -
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taalfasa; Ley Federal aobre fMetrologle y noamallzaclion gue-
en au aatlculo /4 indlca las {lates de loa lnataumentos para-
media y pataones cuga callbraclén y verlflcacidén periédica, -
4cadn obligatorlas, elaboradas por la Secaetarla de Comerclo-
¢ Fomento Industalal; ley de Invenclones y flaxcas gue en max
ca en doa ndmerales 56, 125, 156, /95 lo algulentes: declara-
toala de que la explotaclén de clestas patentes pueda hacerae
mediante licenclas de unldad pablica, declaratoala de inte--
ada pablico del aeglatro y uao oblligatoalo de marcas en cual-
gules paoducto o aervlelo, publicaclén de la aolleltud de --
declaraclin genesal de proteceidn a une denomlnacidn de oni--
gen, notlficaclén al titulaa de dexechos gque fublere cambla-
do de domlctlio ain dar avleo @ laa Secretarla cuando ae in--
tente alguna accldn contua &ate; ley Federal de Peaca gue ae
Rala en au artleudo /7 altimo paarafo la publicacién de las -
dlapoalciones de la dependencla competente; ley General de -
Inatltuclones de Flanga que engloba en au axtlculo 6 la publl
caclonea a inatltuclonea de flangas, en au antlculo /3 publl-
caclén de loa miembroa de loa consegos, anticulo /4 mdrgenes-
de operaclén de laa lnatituclones de flanga, aatlculo /04 ae-
aoluclones de revocaclén, y en au antlculo /06 el progecto de
ghaduacidn y Llata de acreedores; ley Generalea de lnatitu--
clones de Seguros gue en aus numerales gue e contlnuaclidn ae-
acalan: en el 17 la publlcaclén de concealones y autoalgzaclo
neq, en el 66 pdraafo teacero avleo del taaapaso de la carte-
aa , en e 74 pharafo aegundo la publlcaclén de la aevoca ---

eldn de la concealén y el 127 la notificaclén de acreedores-
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en diaoduclon; Lley Geneaal de Onganizaclonea y Actividades -
Auxtllared de Caédito indica en aua artlculoa 5 pharafo aegun
do da publicactdn de laa concealones, el el & fracclén XIl --
tndlca da dlfualdn de doa o mda organizacionea auxiliaxes de-
catdito, en el 63 péanafo segundo la publicactén de la nevoce
elén de la concealdn; Y por altimo lda ley Federal de Proteg
ctsn al Conaumldor gue aseiiala en aua artlculos 6 la publica
clén de sesoluclones de cardcter general dictadaa pox la Se -
caetaala de Comerclo y Fomento Indusataial, con fundamento en-
eate articulo y en el 22 indlca da publicaclon de dispoaicio
nesa legales dictadas por da Secretazia de Lomercio y Fomento-
Induatalal, pana que loa cargos adicionales y loa intereses -
autosrlzados no repercutan en el preclo de loa blenes o aervi-

cloa.

Como anallzado laa diapoalclones adniniatrativaa --
a0do ae publican con un cardcter de conocimiento de un acto -
admlinlatrativo lmportante gue es la culminaclon de un procedi
miento adminlataative o la inlclactidn de trdmlted adniniatzra-
tlvod pabllcoa pero nunca los reacoyos nl la técnica proceaal
adniniatzativacosrecta por aex tan varlante y que continuamen

te cambla.
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3.3.  COMPARACIONES ¥ COMENTARIOS DEL SISTEMA MEX]
CANG Y OTROS ESTADOS.

Dentao del alatema mexicano la facultad seglamenta-
ala contemplada en el eatleudo 89 faacclén I y ed 90 que noa-
habla acbre el sefaendo mintaterial, nos lleva de la mano ha-
ela le amplitud de la adminlatraclén publica mexicana inveati
do de legalldad y jeaarguizado dentro de la plaamlde de leyea
gue la contempla la noama auprema en el Aaticulo (33. Como -
4e ha comentado o noama auprema debe estan pox enclma de in
texpretaclones, caitealos, pollilcas y dlapoalelonea adminia-
tactivas gue en lo padetlca diarle de la adminiatraclisn pabli

ca 4¢ lleve a cabo.

Taaancrlbiaemos para hacer una compasacién de loa -
taes artlculos cltados en el piraafo antentor, con laa Conatl
tuclonea de algunos palaes, lnlclaremoa con la facultad regla

mentaria gque tiene el Ejecutlvo:

® ARGENTINA.

Artleulo 86.- EL prealdente de la Nacldn tlene laa-
atpgulentes atalbuclonea:

la. &4 el jefe aupremo de la Naclsn y tiene a au --

cargo la adminlatracidn general del patla.
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2a, Explde laa lnataucclones y reglamentos que aean
necesanlos pana la ejecuctdn de las leyea de la Nacién culdan
do de no alterar au eaplritu con excepclones reglamentariaa.

4a. Pasticlpa de la foamacién de laa leyes con axze

gdo e la Constituclon, laa sanciona y promulga.

B0LIVIA.

Axtleulo 94.- Son atalbucionea del Preaidente de la
Repablica:

la- Ejecutan y hacer cumpdin lasa leyes, expediendo-
doa decretos y Srdenea convenientes, aln definir privativamen
te deaechoa, alteran loa definldos por da ley al contaariax -
4ausa dilapoalclones, guandando laa reataicclones conslgnadas en
eata Conatltuclon.

2a- Negoclar y conclula Tratados con laa naclonea -
extranjeras; canjeanlos, previa ratificacisn del Congreso.

4a- Concunalr a la foamaclén de las leyes, mediante
mensajes eapeciales.

5a- Convocan al Congreao a sealones extaaoadinaaiaa.

/la- Conmutax la pena de muerte conforme a laa le -
yea.

/2a- Hacern cumplin laa aentencias de loa talbuna --
dea.

/3a- Decretar amniatla pon delitos pollticoa, aln -
pexjulclo de laa que pueda concedea el Leglalativo.

/4a- Conceder jubilaciones, penalones g montepios -

conforme a laa leyea.
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el llberal, colocadosa en un ple de lgualdad, dentro de un am-
plio y peamanente acuerdo, tenga conjuntamente la seaponaabi-
dldad del Gobleano u que éate ae ejenza a nombae de loa doa,-
da deatgnaclon de loa funclonarloa y empleados gue no pearte--
negean a la Carzera Adminlatrative, ae Aazd de manesa tal --
gue laa diatintes eaferas de la rama ejecutiva reflejen egui-
dibaadamente da composlclén polltica del Congreso.

lo antealor no obata para gue los miembaos de laa -
fuerzas asmadas puedan aer llamadoa a desempefiar cargos en la
admintatractén pablica.

2° Promulgar las leyes asanclonadas, obedeceaias -
y vedaa poa au exacto cumplimlento.

3° Ejencer la poteatad reglamentaria expldiendo
das Sadenes, decaetos y aesoluciones necesarias pare la cum
pllda ejecuctén de las leyea.

4° Nombaar y aeparas llbaemente loa Gobeanadorea.

5° Nombaar las personas gue deben deaempeiiar
cualesguiera empleos nacionales cuya provialdn no corsesponda
a otaca funclonaslos o corporaclones, segin eata Lonatltuclon
o leyea poaterlores.

€n  todo caso, el Pacaldente tienen facultad de
nombaar y xemover llbremente aua agentea. )

/3. Reglamentar, dialgla e tnapecclonar la inatauc-
clén pibllea naclonal.

COSTA RICA.

Axtleulo /39.- Son deberes y atalbuclones exclual
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vaa de gulen ejerce la Presldencia de la Repiblica:

Axtleudo /40.- Son deberes ¢ atalbuclonea que co-
axesponden conjuntamente al Prealdente y al resapectivo
Mlnlatro de Goblerno:

3/ Sanclonar y promulgar las leyea, reglamentoa,
ejecutariaa y velar por au exacto cumpldimlento;

4] €n loa nrecesos de la Asamblea Leglalativa, de-
caetar o auspenaldn de derechos g garantlaa a gue ae seficre
el lnclao 7/ del axtlculo 12/ en loa mlamoa casos y con laa
miamaa limitacionea que alll ae eatablecen y dar cuenta
inmedlatamente a la Asamblea. &I decreto de auapenaién de
garantlas eguivale, lpao facto, a la convocatoria de la
Asamblea a acaiones, la cual debexd reuninae dentro de laa
cuaaenta y ocho horaa algulentesa. Si la Aaanmblea no confir
mare la medida porx doa teacéoa de votoa de la totalidad de
4auq mlembroa, ae tendadn por 2establecidas lasa garantlaa. .

St por falta de guérum no pudiere lo Asamblea
zeuninse, o taxd ald dle algulente con cualguler nimerxo de
Jiputadoa. €n eate caso el decreto del Poder Ejecutivo
necealta 4er aprobado por votaclén no menor de laa doa
terceras paxted de loa presentes;

5] Ejercen  inlcictiva en da foamaclén de laa
deyes, y el desecho de veto;

6) Nantener el oxden y la tranguilidad de la ANa-
clon, tomar lea providenclas necesarias pata el aesguardo
de laa llbertades piblicas;

7/ Dlaponea la aecaudaclén e inveasldén de laa
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tentas naclonales de acuerdo con laa leyea;

8} Vigidar ed buen funclonamiento de loe aervicloa-
¢ dependencias adminlataativas;

9) Ejecutar y hacer cumplix todo cuanio sesuelvan o
diapongan en loa aauntos de au competencla loa taitbunalea
de Juaticia y Zoa organlamos electorales e s0llcltud de loa
mlamoa;

/0] Celebnar convenios, taatados pibllcea y concon
datos, promulganlos y ejecutarlos una vey aprobados y rati-
ficados por la Aaamblea Legialativa, o sl fuere el caso pox
una Aaamblea Conatltugente, segin Lo diapuesto en eata
Conatltuclin;

/(] Rendir a la Aaanblea Leglalativa loa infoames
gue €ata le aoliclite en uso de aus atalbucliones;

79) Suscalbir los contratos adminiatratlvoa no
compaendidoa en el lnciao (4] del artleulo 12/ de eate
Conatituclon a seserva de aometerloa a la aprobacién de la
Aaanblea Leglalativa cuando eatlpulen exencién de impueatos
o tasas, o tengarn por objeto la explotacién de aeavicios
pibllcoa, necuraos o alguezas natusales del Eatado. Exeep-
tianse loa caaos aegldoa porx leyes eapecialed;

20) Cumplin loa demba deberea y ejencer f{aa otnas

atalduclones gue le confleren eata Conatituctin y las leyea.

CUBA.
Axtlcudo 129.- Conneaponde al Paealdente de la
Repablica:
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a) Sanclonax y paomulgar las leyea, c.j,aca;tnlcc ¢
hacealas ejecutar; dictar, cuando no lo hublere el Lonaejo
de Minlatzos, loa reglamentos para la mejor ejecucisn de
daa milamas, y expedia loa decretoa y la Sadened gque pasa
eate fln y para cuanto incumba al gobleano y admlnlatraclén -
ded CEatado, fuere convenlente, ain contravenir, en nlngén
cas0, Lo eatablecldo en Ldaa Leyea.

4/ Recomendar o lniciar {a adaptacisn de las leyea-

y aesoluclones gue conaldere necesarlaa o dtllea.

CHILE.

Axtleudo 72.- JSon ateribuciones eapeciales del
Preatdente: .

/a. Concuzala a da foamactén de las leyea con
arreglo a la Conatliucisén, aanclonaslas y promulgarlaa;

2a. Dlctar Loa reglamentos, decretos e lnatrucclo--

nea gue crea convenlented para la ejecuclon de laa leyes;

ECUADOR.

Astleulo 96.- Son atatbuclones y deberes del Pae
aldente de la Repadlica:

2°.- JSanclonar y paomulgar las leyea y decaetos
del Congreso, y dlctan para au ejecuclén neglamentoa gque no
doa interpreten nl alteren;

3°- Cumplln y hacer cumplin la Conatituclon g
deyes de la Repibldica.
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EL  SALVADOR.

Arttculo 78.- Coaneaponde al Poder Ejecutivo:

3°.- Sanclonar, paomulgan gy publicax las leyea, g
hacerlas ejecutar;

4°.- Presentar pox conducto de loa Alniataoa, al
Poder Leglalativo, dentro de loa doa meaes algulentes a la
teantnaclén de cada afio de geatidn adminlataativa, selactén
clrcunatanclada y cuenta documentada de la Adminlatracién
Pablica en el afo tranacuanldo. &L Minlatro de flacienda
pacientand ademis, dentro de loa tres meaes algulentes a la
teanlnaclén de cada pertodo flacal, la cuenta general del
altimo Presupuesto y el eatado demoatrativo de la altuaclsn
del Teaono Pibllco y del Pataimonlo Flacal.

St dentro de eatos téaminoa no se cumplleze con
eatas obligaclones, gue dard, poa el miéamo hecho, depuesto
el Ninlatro gue no lo veriflgue, lo cual sexd notlficado al
Paesldente de la Repiblica inmediatamente, para gque nombre
al auatituto. Cate presentand dentro de loa gulnce dlaa
algulentes, la memoria y relaclén y cuentas correspondientes.
Sl ain en eate caso no ae cumpllera con lo preceptuado,
guedard depueato ¢l Paesidente de la Repiblica;

12°,~ Celebrar tratadoa y convenclonea intesnacio
nales, aometerloa e la ratificactén de la Aaamblea leglala-
tlva, y vigllar au cumplimlento;

/5°.~ Decaetar au neglamento lnterlon y los que
fueren neceaarios para facllitar y aaegurar la aplicaclén

de las leyes cuga ejecucton le correaponde;
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18°,.- Ejencer Las demda ataxlbuclonea gue le confle-

2en lasa leyea.

GUATENALA.

Axtleudo /68.- Son funclones del Prealdente de la
Repablica:

2°.~ Cumplin y hacex gque ae cumplan la Conatliuclén
y daa leyea de la Repablica.

4°.~ Sanclonar y promulgar laa leyes, ejecutarlea
y hacea gque ae ejecuten; dlictar loa decretos paza loa gue
eatuviere facultado por la Conatituclén, aal como loa acuex--
doa, reglamentoa y éadenes para el eatrlcto cumplinlento de
daa leyea, ain alterar au eaplnltu.

5°.- Dictar laa dlaposiclonea gque sean necesarias -
en loa casoa de emexgencla grave o de calamldad piblice,
deblendo dan cuenta al Congreao en aus aesalones inmediataa.

7° - C&jercer el derecho de veto con reapecto a
das leyes emitidas por el Congreao, aalvo los casod en gue
no aea neceaaria aanclén del Ejecutivo, de confoamldad con
Za Conatitucton.

9°.- Preatar por medlo de laa dependenclas gque
corresponde y a nequenimiento de loa tribunalea de juaticia
doa cuxllloa necesarloa para el cumplimliento eatricto y la
ejecucidén lnmediata de ausa nesoluclonea.

/0., Sometea anualmente al (ongreso, en el mes de
margo, porx medlo del Ainlatro de Haclenda, el progecto de

Presupueato gue contenge en detalle loa lngresca y egredca
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de da Nacién.

#AIT1.

Axtleudo 93.- €. Prealdente de la Repiblica nom-
bae y deatltuye a loa Secretarloa de atado aal como a loa
funclonarlos y empleadosa péablicoa. CEata encargado de velar
por da ejecuclén de loa Tratados de la Repiblica.

face aeldlar las leyes con el Sello de lo Repiblica-
y {daa promulga en el plago preacrlto por loa artlculoa 78,
79, 80, 8/ de la presente Conatltucién.

fata encargado de hacer ejecutarn la Conatltucidn
y daa leyea, Actas y Decretos deld cuerpo Leglalativo y de
da Asamblea Nacional.

Aace todoa loa Reglamentos y Bandos necesarlos a
eate efecto, 4aln poder jamda auapendex e intexpretar laa
miamaa leyesa, Actaa y Decaetos, nl dlapensanse de ejecutar-

doa.

HONDURAS

Artleudo 20/.- €L Prealdente de La Repablica
tlene a 4u cargo la Adnintatracién General del pala.

Son aua atatbuclonea:

72,- facer gue ae recauden laa rentas del Eatado
¥ aeglamentan au lnveraidn, con anregldo a lda ley;

/6.~ Dictar todaa laa medidaa y dispoaiciones gue
estén a au alcance pama promover un ampllo deaarrollo de la

agalcultura, como baae de la algueza de la Naciton.
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27.- Celebrar cualquies otaza clase de conventoa
de oaden econémico y cultural;

29.- Onrganigzar, orlentan y aealizer planes de fo-
mento e lntegraclén econdmica, dirigidos el mejoramiento de
daa condicliones de vida del pueblo honduredio.

30.- Paesentar por medio de loa reapectivos Secre
tarlos de atado, dentaro de loa quince primeros dias de la
tnatalacton del Congreao Nactonal en aua aealones ordinarlaa-
un infoame o memorla clarcunatanclada de cada uno de loa
Ramoa de la Admintatractén Piblica;

32.- Paaticipar en la formaclén de las leyea pre-
aentando paoyectos al Congreao Naclonal, por medio de loa
Secretartos de Eatado;

33.- JSanctonar laa leyea gue emita el Longreso

" "

Nactonal, con eata exprealén: Por Tanto Ejecutese .
Usax el veto en loa casos que coaresaponda, y promulgan laa
diaposlclones leglalativaa que nro neceslien aancién del
€jecutivo, con la algulente exprealén: " Por Tanto Publl
guese ”;

34.- Conceder y cancelan casta de naturallzacisn
conforme a la ley;

35.- Cumplln gy hacer cumplix la Conatltucidn g
daa leyes, expldlendo loa reglamentos y Sadenes conducentes,-
aln altesas e eaplrltu de aguéllaa;

45.- las demda que le confleae la Conatétuctén g

das leyea.
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NICARAGUA

Axtleudo /90.- Al Presldente de la Repiblica
eatdn confladoa al gobleano y a la adminlatraclén del Eatado-
y ed mando aupremo de todaa lasa fuerzas asmadas de la Naclén.
Su autorldad ae extlende a todo cuanto tiene por objeto la
conaervacitn del orden lnterno y la aeguridad extexioxr de
da Repiblica.

Astleudo /9/.- Coaseaponde al Presldente de la
Repablica con xelacién al Poder Leglalativo:

8/ Publican inmedlatamente daa dlapoalclones
leglalativa gue no neceslten aanclén del Ejecutlvo;

9] Emltin leyea en neceao del Congreso, en au de
delegaclon leglaletiva;

Artleulo /95.- Corneaponde al Paeaidente de la
Repablica como auprema autornldad adminletrativa:

t] Defender la Undependencia y el honor de la
HNaelén y la integaldad de su teraltoaio;

2] Cumplla y facex cumplin la Conatituclén y laa
deyes;

3/ Reglamentar laa leyes ain tranagredia ni deanatu
l‘ﬂll‘fClld‘; y con eata mlama reatalcclidn, dictaxr decaetos,
resoluciones e lnatrucclonea pertinentes;

&) Celebrar tratados y cuales gqulera otraa nego-
claclones diplomdticaa y natificarlos previa aprobaclon deld
Poder Legtalativo;

/3.- Dialgln, neglamentar e tnapecclonar la educa--

elén pablica, dlfundin la enaeianza populan y combatin el
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analfabetiamo;

16] Celebrar contratos con arreglo a la Conatitu-
cién y daa leyea para la prestaclin de aeavicioa y ejecuclén-
de obraa pabllcas y para flned de interés general;

19] Rehabilitar confosme a la ley a los cludada-
noa que eatén auapensos en el ejeacicio de aua derechoa;

22) Dlctar el reglamento de aua atslbuclonea;

25)] Promovenr la tnmlgracisn;

26) Concedexr licenclaa y jubllacionea conforme la
dey;

27/ &jercer laa  demda funciones de goblerno g

adminlatracldn que laa leyes le encomlenden.

PANANA.,

Axtlcudo /43.- Son atatbuctones que puede efercer
por al 4olo el Presldente de la Repiblica:

2a. Veldax por el funclonamiento regular de la
adninlatraclén y por la conaeavacldn del oxden pablico;

Artéculo (44.- Son atrlbuctones gue debe ejercex
el Paesidente de la Repablica con la cooperaclén deld Minia-
tro  reapectivo, del Consejo e Gabinete o de la Lomialsn
leglalativa Peamanente, aegin el caao:

/a. Sanclonar y promulgar laa leyea, obedecerlas
y velar por au exacto cumplimiento;

7/ Celebrar contaatos adminiatrativos paza la
paeataclén de aervicloa y ejecueldn de obrasa pablicas, con

asaeglo a lo gque diapongan esta Conatltuclén y la ley y con
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da obligaclén de dar cuenta de ello a la Asamblea Naclonal; -
/2. Dialglr, nreglamentar e lLnapeccionar los aex-
vicloa eatablecldoa en eata Conatltuclon;
/7] Reglamentar laa leyea gque lo xeguleran para
au  mejor cumplimiento aln apartarse en nlngdn caso de au

texto nl de au eaplaitu;

PARAGUAY .

Axtleulo 5/.- E! Presldente de la Repablica tie
ne laa algulentesa atalbuclonea:

1] Ea Jefe aupremo del CEatado y tlene a au cargo
da adninlatraclén general del pals;

2] Explde laa  lnatrucclonesa y reglamentos gue
4ean necedarlos para la ejecucldn de laa leyes;

3] Paxtlelpa de la foarmacién de laa leyes con

axreglo a la Conatliucién, laa aanclona y promulga;

PERY.

Axtleuldo /54.- Son ataxlbuclones del Presidente de
da Repablica:

9°.- Admintatrarn la Hacienda Nacional;

10°.~ Osgantzar y distatbuin la fuerza awrmada y
dlaponex de ella en aeaviclo de la Repiblica.

REPUBLICA DOMINICANA.
Artleulo 55.- EL Prealdente de la Repiblica ea
el Jefe de la Adminlatractén Piblica y el Jefe Supremo de
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todas las fuerzaa asmadas de la Repiblica.
Coaseaponde al Presldente de la Repdblica.

2.- Promulgan y hacer publicar las leyea y reac-
duclonesa y culdan de au fiel ejecuctén. Expedix reglamen-
tos, decretos ¢ lnatrucclones cuando fuere necesario.

12.- Reglamentaa cuanto convenga al aservicio de
das Aduanaa.

24.,~ Anulan pox Decaeto motivado loa atrlbutoa

eatablecldos por loa Ayuntamlentoa.

URUGUAY .

Axtleulo (68.- Al Consejo Naclonal de Gobleano,
actuando con el Alnlatro o Ninlatroa zesapectlivos, corredpon
de:

/°,  la conservaclén deld orden y tranguilidad en
o interlor, y la aegunidad en lo exterior;

4°.  Pubdlear gy clacular, aln demora, todasa laa
deyes gque, conforme a la Secclon VII, ae hallen ya en eata-
do de publicar y clrcular; ejecutanlas, hacealas ejecutan,
expldiendo loa treglamentoa esapeclalea gque aean necesarioa
para au ejecuclon;

6°. Ponex objeclonea o hacer obrewaciones a loa
progectos de ley gque le remlta el Poder leglalativo, y aua-
pender u oponense a au promulgaclén, en la fowma pueviata
en la aecclon VII;

7°.  Paoponer e laa (dmaras proyectos de ley o
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VENEZUELA,

Avtleulo /90.- Son atelbuclones y deberes ded Pre
aldente de la Repiblica:

/°,- Hacer cumplin eata Conatlituclon y las leyes;

7°.~ Adoptar las medidas necesarias pata la defen
aa de la Repabllca, la lntegridad del tewritovio y de au
avbevanla, en caso de emergencia intewnacional;

8°.- Jictar medidaa extraordinariaa en materia
econdmlca o flnanclera cuando aal lo requiera el intevréa
piblleo y haga aido autorizade para ello por la ley eapeclal;

70°.- Reglamentar totel o panclalmente laa leyea,
aln alterar au eaplaltu, propsalto y ragzén;

7/°.- Decretar en cadao de urgencla comprobada, du-
rante el neceso del Congreso, la creacldn y dotacison de nue
voa aerviclos pibllcoa, o la modiflcacién o auprealén de
doa extatentes, previa autonlzactén de la Comlalén Delegada;

12°.- Adminlataar La Haclenda Pablica Nacional;

14°,- Decretar créditos adlclonalea al Preaupueato, -
paevia autorlzacion de laa (dmaras en aealén conjunta, o de
da Comtalén Delegada;

75°.- Celebran loa contratos de interéa naclonal
peanitidos por eata Conatltucisén y las leyea;

Loa actoa del Parealdente de la Repitllce, con
excepclén de loa aefaladoa en loa ondenamlentoa 2° y 3° de

eate artleulo deberd aer refrendadoa para au valldez pox el -
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Alnlatac o Ninlatros reapectivos.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Astleudo 2° ... podad exigla la opinidn escrlta
ded funclonario palnclipal de cada departemento ejecutivo
4obre cualqulien aaunto gue ase nelaclone con los deberes de
4us respectivos pueatoa;  tendrd facultad pasa osdenar aus-
penalsn de aentencla y pasa conceder indultoa por delitos
contza loa Eatadoa dnldea, aclvo en caacs de acusacién por

xedponsadilidad ofletal.

DINANARCA.

Artlewdo 12.- Con daa limitaciones gque fija esata
ley Conatltucional, el Rey tiene la Suprema Autoridad en
todos loa aauntoa deld Relno, autoridad gue ejescitard por
medicaclén de loa Mintatroa.

Axtteulo 22.- &n Rey arxdenard la publicaclén de
da ley y culdard de au ejecuclén y cumplimlento.

Astleudo 27.- &n casaoa determinados de gran urgen--
cla, y st el Folketing no pudiere neunlrae, el Rey tiene
facultad para decaetar leyea provialonales, las cualea no
podadn estar en contsaposbcién con eata ley Constltuclonald
¢ alempre debexdn aexr puestas a la conalderactén del Folhe-
ting, una vez ae faya reunido la (dmara, pere que {aa aprue

ée o rechace.
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FINLANDIA,

Axtlcudo 28.- EL presatdente tiene derecto, alempre
gue no 4e encuentre eatatuldo algo diferente en eata Cona-
tltuclén o gue ese derecho no haya aldo otorgado al Conaejo )
de Minlatros a dictar decretos 4obre las materias anterion-
mente reglamentadas por vie adminlatrativa aal como para la
apllcaclén de laa leyes, la admlnlatraclon de laa propledades
ded Eatado, la oxganlzacién y el [unclonamiento de loa aer-
viclos adminlatzativoa y de laa Inatituclones piblicaa.
Lloa decretoa no pueden contenes dispoaleldn alguna que impli-
que la modlflcaclon de una ley.

Loa decretoa 4aon promulgados y publicadoa como Lo

prescaibe el astleudo 20, 2a. pderafo, resapecto a laa leyes.

FRANCIA,

Axtleudo &°.- €1 Prealdente de la Repablica nom-
bxand al Paimer Niniatro. Pone fin a aua funciones al presen-
tar date la dimlalon deld Gobierno.

A propuesta del DPalmer minlatro, nombra a loa
otroa mienbros del Goblerno y pone fln a aua funclonea.

fixtleulo /0.~ &I Prealdente de la Repabllica pro-
mulga las leyes en loa gquince dlas gque aiguen a la tranami-
al Gobleano de la ley definitivamente adoptada.

Puede, antes de la explracisn de eate plazo, pedin-
al Parlamento una nueve dellberaclén de la ley o de algunoa -
de 4ua artlculos. Eata deliberaclsn no puede sex rehuaada.

Axtleudo //.- &L Prealdente de la Repablica, a
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propueata del Goblesno mientraa dusen las aeaiones o a pro-
pueata conjunta de laa doa Asambleas, publicadas en el "Jour-
nal Offictel”, puede aometerae a refenéndum todo proyecto -
de ley nefenente a la organlzaclén de loa poderea pablicoa
que Umplique aprobaclén de un acuerdo de la Lomunidad o que
tiende a autonlzar la aatiflcacién de un taatado gque, aln
aex contrario a la Conatituclén, lncldieae aobre el funclo-
naméento de laa Inatliuclones.

Cuando el referéndum concluye con la adopclén deld
progecto, el Presldente de la Repiblica lo promulga en el -
plago previato en el axtlculo precedente.

Axtlculo /2.- £l Preaidente de la Repibllca puede
previa consulta del Paimer minlatno y de los prealdentes de
daa Asambleas, decretar la diaolucisn de la Asamblea Naclo-
ral.

Antlculo 73.- €L Prealdente de la Repiblica flama
dasa disposiclones y loa decretos deliberados en Conaejo de

minlatroa.

174L14,

Axtleudo 87.- £ Prealdente d la Repiblica es el
Jefe deld Ertado y vepresenta la unidad nacional.

Puede enviar mensajea a las Cémaraa.

Promulge laa leyea y dicta loa decretos con fuer-

de ley y loa neglamentoa.

NORUEGA.
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Axtleudo /7.- EL Rey puede expedir o rechazar Re-
glamentos conceanlentes al Comencto, Tarifas, Industrla y
Policla, no pueden estar, aln embargo, en contia de la Cona
tétuclon o las leyes expedidaa por el Storting [como poate-
alosmente 4e preacarlbe en laa aecclones 77, 78, y 79/.
Eatas eatardn en vigon provialonalmente faata el algulente
Storting.

Axtleulo (8.- EL Rey pon segla general, ordenard
gue aean colectadoa loa lmpueatos y obligaclones, lmpuestoa
por el Storting.

Antlcudo 19.- &1 Rey vigilard La admintatracisn
de loa bienea perteneclentes al Eatado y aua prlvidegladoa
contaolea y monopollos, para asegunarae gue 4aon adminlatra
doa en la foama deteminade pox el Stoating pana el mayor

beneficlo de la comunidad.

REPUBLICA ESPAROLA.
Axtleudo 76.- Comneaponde tamblén al Presidente
"de la Repibllca:

a) Declaran la guerra, confosme a loa regulaitoa
del artlculo algulente, y firmar la pajz.

8] Confertr los empleca civiles y milltarea y
expedin loa tltulos profesionales, de acuerdo con las leyea
y doa reglamentos.

e/ Autorlzar con au flama los decretos refrenda-
doa por el Mlnlatro coarespondiente, paevio acueado del Go-

blesno pudiendo el Presidente acordar gque loa progectos de
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deczeto ae 4aometan a lae Conted, 4l creyexe gue ae ‘aponcn a
alguna de laa leyea vigentes,

d) Ordenar daa medidae ungentes que exije la
defensa de la lintegrldad o la aegunidad de la Naclén, dando
inmedlata cuenta a las Coxtea.

e/ AHNegoclar, [fixmar y natificar losa 7Tratados g
Convenioa lnternaclonales aobre cualgquier materla y vigilax
au cumpliniento en todo el texnltorlio nacional.

Artleulo 79.- &E4 Prealdente de la Repibllca, a
propuesta del Goblerno, expedird loa decretos, reglamenton
e inatrucclones necesarias pare la ejecucidén de laa leges,

Artleudo 80.- Cuando no e halle reunido el Congre-
40, el Prealdente, a propuesta y por acuerdo unénime del
Goblerno y con la aprobacisn de loa dos tercioa de la Dipu-
tacion peamanente, podrd eatatuln pox decreto aobre materlaas-
reservadas a lda competencia de laa Cortes, en los casos
excepclonalea gque reguiesen urgentes declalén, o cuando lo
demande la defensa de la Repiblica.

Loa decretos aal dictados tendrdn adlo cardcter -
proviatonal, gy au vigencle eatard limitada al tlempo que
tarde el Longreao en reaclver o leglalan acbre la materia.

Artleulo 83.- EL Prealdente promulgars las leyea
dancionadea por el Longreso dentro del plazo de guince dlas
contadoa deade aguel en que la aancibn le hublere aldo ofi-
clalmente comunicada.

Sl la ley ae declaza usgente por laa doa tesceras

partes de l2oa votos emitidoa por el Longreso, el Presldente
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procederd a au lnmedlata promulgaclsn,

Antes de promulgar laa leyea no declaradas usgen-
ted, el Prealdente podad pedia al Congreso, en menaaje nazo
nado, que laa aometa a una nueva dellbexeclién. Si volvieran-
a 4er aprobadaa por una mayoala de doa texcloa de votantes,

el Prealdente quedasrd obllgado a promulgarlaa.

REPUBLICA POPULAR DE CHIAA.

Artlculo 40.- &L Presaldente de la Repablica popu-
dar de China, en virtud de las declslones de la Asamblea peo
pulax nacional o de au Comlté permanente, promulga laa
deyea y decretos, nombaa o deatituye al palmer miniatro, a
doa viceprimeros minlatroa, a loa miniatzos, o Loa presiden
ted de las comlalones, al aecaetarnlo general del Conacjo de
Aauntoa de Eatado; nombra o deatituye a loa viceprealdentea
y a Zoa miembroa del Conaejo de Defenaa HNaclonal; otoarga
daa Sadenes, laa condecoracionea y laa diatinclonea Aonoal
flcas del Eatado; concede la amnlatla y loa indultoa, pro-
edama da ley marclal y el eatado de guerra, ordena {a movi-

dizactsn.

€4 aatleudo 92 de la Conatituclén de /917 tiene
preceptos corsespondientes en daa conatlituclones de loa

palaes gque a contlnuacidn ae cltan:

ARGENTINA.
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Astleulo 87.- Ocho minlatsroa aecretarios tendrdn-
a 4u cargo el despacho de loa negoclos de la Kaclén y re--
{rendardn y legallzardn loa actos del paealdente pox medio
de au féama aln cuyo requialto cazecen de eficacie. Una
dey eapectel desllndand loa namoa del reapectivo deapacho

de doa miniatroa.

BOLIVIA.

Axtlculo /00.- Todoa loa decretos y dlapoaicto-
nea deld Prealdente de la Repiblica, deben aer {iamadoa pox
el Minlatro del reapectivo departamento. Ho aerdn obedect-

doa aln esate requialio.

BRASIL.

Axtlculo 9/.- Ademds de laa atrlbucliones gue fija
da ley, compete a loa miniatroa de Eatado,

l.- Refrendar loa actoa flamados por el Preaidente-

de la Repablica.

COSTA  RICA.

Axtlcudo (46.- Loa decretos, acuerdos, resolu-
clones y dadenea del Poden Ejecutivo, guleren para au vali-
dez laa fiwmas del Prealdente de la Repiblica y del Ninlatro-
ded aamo g, adenda, en loa caaoa que eata Conatltuclon ea-
tablece, le aprobacton deld Lonsejo de Gobleano.

Para el nombramiento y remoclén de loa Minlatroa

baatard da firma del Prealdente de ! Repitlica.
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CUBA.

Artlculo /30.- Todos loa decretos del Preaidente-
de lao Repablica habadn de aen refrendados pox el fitnlatro
coareapondlente ain cuyo nrequialto, caxecerdn de fuerza
obdigatosla. HNo aerd necesanlo eate refrendo en loa Decae-
to4 de nombramliento o separaclén de los Mlinlatroa del Gobiea-

no.

CHILE.

Axtleulo 75.- Todas laa éadenesr del Preaildente
de la Repablica debexdn firmarae por el Miniatno del Depar-
tamento aseapectivo, y no aerdn obedecldas aln este esencial

zequlaito,

ECURDOR.

Axtleulo //3.~ Loa decretoa, acuerdos y resolu-
clones del Paesidente de la Repiblica deben sex autortzadoa
por el reapectivo Ninlatro de Eatado; de lo contrario,
carecerdn de valor y no 4erdn obedecldoa.

Exceptianse el nombramlento y la remoclén de loa
proploa flinlatroa de Eatado, que decretard por al aolo el
Prealdente de la Repablica. Todo Mintatro de Eatado ea
peraonalimente reaponaable pox loa actos del Paesidente de

da Repabllea, que autorice con su fiwma.

EL  SALVADOR.

Aatécudo 75.- Loa decretos, acuerdoa, Sadenea g
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providenclas del Prealdente de la Repiblice, debeadn aex au
toalzadoa y comunlcados por loa Ninlatros en aua neapectlvos-
Ramoa, o por loa Sub-Secretarlos, en au ceso. Sin eatosa re

qulattoa no tendrndn fuerza legal no deberdn aer obedecidos.

GUATENALA.

Artleudo /74.- Lloa decretos, acuerdos y regla-
mentoa dlctados por el Presidente de la Repiblica, deberdn
aex zefrendados por el Ninlatno o Miniatros del Ramo o Ra-
moa reapectlivos, para tenexr vallde;. Loa minlatroa aerdn
solldarlamente responsables con el Presldente de la Repibldi

ca por das diaposiciones que suscalban.

AAITI,

Artleulo 96.- Todoa loa actoa del Presldente de
da Repablica, excepto loa decaetos gue ascatienen nombramien
to o deatituclén de loa Secaetarloa de Eatado deben aer ze-

{rendados por loa Secretarlon de £atado interesadoa.

AONDURAS .

Axtleulo 203.- Loa decretos, reglamentos, acuer
doa y paovidencias del Presidente de la Repablica, deberdn
aex autorlizadoa pox loa Secretarloa de Eatado en aus neapec
tivos ramoa o por doa aubaecretarios, en au caso; requlalito -
aln el cual no tendrdn fuerza legal. Loa Secxetarios de Ea-

tado y loa Subsecaetanios, 4aexdn solldarlamente reaponsablea
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BRASIL.

Artlcudo 87.- Compete exclualvamente al Prealdente-
de la Repitlica.

I- Sanclonar, promulgar y facer publicar laa leyea-
¢ expedin decaretos y neglamentos para au fiel ejecuclin;

11- vetar, en loa téaminoa del aaticulo 70, nim. /°
doa progectos de ley;

111- Nombrar y deatitulr a loa minlatroa de Eatado.

COLOMBIA.

Artlcudo 118.- Correaponde al Presldente de la Repa
82lce, en relacltén con el Longreso:

/° Rbata y ceanar laa seailones ordinarnlas del Con--
PYTYTN

3° Presentar al Congreso, al pnlnclpio de cada le--
glalatura, un menaaje aobae loa actoa de la adminlatracién.

Antleudo 120, - Conresponde al Presldente de la Repi
blice, como aupaema autorldad adminlatrativae;

7° Nombrax y aeparaxr llbremente loa Minlatros del -
Deapacho y loa Jefea de loa Departamentos Admintatrativoa.

Loa Minlatroa del Deapacto aerdn de libre nombra --
méento y aemocisn del Prealdente de la Repiblica, qulen, aln-
embargo, eatard obligado a dar partlicipaclon en el fliniaterlo
a Zoa partldosa pollticos en la misma proporcidn en gque eatén-
tepaesentados en las Cdmaras Legialativaa.

Como el objeto de la presente reforma conatlituclo--

nal e4 el de que loa doa partldoa poltticos, el conservadoa y
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con el Prealdente de la Repibldica pon loa actos gue autori-
cen. De lae aesoluclones tomadaa en Conaejo de fiinlatsoa,
4exdn zeaponaables de loa finlatroa presentes o menoa gue

tubleren aagonado su voto en contra.

NICARAGUA.

Aztleulo 200.- Loa decaetoa, acuerdoa y paovi-
denciaa del frealdente de la Repiblica, deben aer refaenda
dos por loa fMinlatroa de Latado de loa respectivos ramoa,
4alvo aguelloa acuerdos gue ae refleren o nombramiento o

remocldn de aua Mitnlatros o Viceminliatros de £stado.

PANANA.

Artleulo (43.- JSon ataxibuclones gue puede ejerces
por al solo el Presidente de la Repablica:

fa  Nombnan y aepanar llbremente o los fMlinkatroa
de £atado;

22 Velax por el funclonamlento regulax de la ad-
mintataacidn g pon la conaervacisn del onden pabdlco;

3a Vigtlar la recaudacisén y adminiatraclisn de
daa rentas nacionalea;

4a Veldan pox la buena marcha de laa eatablecimien-
toa pablicoa;

5a  Culdar gque la Azamilea Naclonal ae reina el
dia aefialado por la Conatltucldn o por el decreto pox el
cuad haye aldo convocada a sealones extraordinarias, g

ba Presentar al prlncliplo de cade legtalatura,
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el primer dla de sus secalones oadinarlaa, un menaaje aobae
dos aauntoa de la adminlataacisn.

Axtleuda  /45.-  Alngin acto del Prealdente de la
Repablica, aalvo los expresadoa en el axtlcudo /43, tendad
valon nl efecto alguno mlentraa no sea refrendado pox ed
flintatro de Catado en el ramo reapectivo, gulen por el
miamo Aecho ae conatlituye reaponaable.

Le drdenea y dlapoalciones gue un Mintateo de Ea-
tado expedia dentro de au ramo, expresando que lo hace pox
tnatrucclonea del Presidente de la Repiblica, serdn obliga-
toriaa y 4820 podrdn aer invalldadas por el miamo Prealdente,
alempae gue no se asalgan del lmlte de laa facultades que

de coarespondan al Ejecutivo aegin da Conatltucisn ¢ la Ley.

PARAGUAY .

Axtleulo 59.- &4 deapacho de loa negaclos de
da Repiblica eatard a cargo de Alniatroa Secretarios de £a-
tado que nefrendardn y legallzanin loa actos del Presaidente
por medio de 4au flama, ain cuyo requlalto éatoa carecerdn
de eflcacla. La ley deteaminaxs el namero y laa funclones
de loa Mintaterloa los cualea en ningin caso podadn aex

menosa de clneo.

PERU.
Antleudo  /66.- Loa actos del gobleano y adminta
traclon del Prealdente de la Repiblica aon refrendadoa pox

el fintatao del Ramo. JSin eate negulalto aon nuloa.
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URUGUAY .

Artleudo 167.- €l Preaidente representasd al
Conaejo HNaclonal de Gobleano, Prealdind susa asealones g
fiamazd las neaoluclones y comunicaclones del (onsejo con
el Mintatao o Ninlatrosa a gue el aaunto corresponda y con
el Secretario del Conaejo, y con eate iltimo las de oaden -
tnterno, requlaltoa que aln loa cualea nadle estaré obliga
do a obedecer. No obatante el Conaejo podrd dlaponer que
determinades resoluclones 4e eatablegean por acta otongada
con loa miamoa tequlaltos precedentemente {ljadoa.

Lloa Conaejos Naclonalea no podedn individualmente

dar Srdenea de nlngin géneso.

VENEZUELA.

frtlcudo /90.- Loa actoa del Preaidente de la
Repablica, con excepclon de loa aeraladoa en loa ordinalea-
2° g 3° de eate artlculo, deberdn aex refrendados para au va-

dtdeg por el Miniatro o MNinlatroa 2espectivos.

DINANARCA.

Axtleulo 14.- EL Rey nombra y destituye al Pai-
minlatro y a loa demda Mintatros. Deteamina au nimero y la
separtliclén de loa negoclos entre ellos. La fiama del Rey
en declalones rzelativas a leglalaclon o goblerno, de vigen
ela a las mlamaa cuando eaté compaiiada de la {iwma de uno o
méa Alnlatroa. Todo Alnlateo flamante serd responsable de

da dectalén tomada.
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ITALIA.

Diaposicionea transltorias y finales,

XVIII... la Conatltuclon deberd aex flelmenta
obaervada como ley fundamental de la Repitlica por todoa
doa cludadanos y porx loa Srganca ded Eatado.

HORUEGA,

Axtleulo 94.- €L palmen JStorting oardinasle, o,
caso de gue reauliare imposlble, el segundo, deberé paoceder-
a la publicacidén de un nuevo Lédigo clvild general, aal como -
de un Lddigo penal. Entne tanto laa leyea del fatado actual-
mente en vigor continuardn vigented mientraa no reaultaren
contraslas a la Conatituclén o a laa diaposiclones tranalio
alas que pudieren proclamarse.

La atalbuclén ordlnarla actual permanecerd en

vigor haata el préximo Stoailng.

REPUBLICA ESPAROLA.

Adrtleudo 2/.- EL  derecho del Eatado eapaitol
prevelece 4aocbare el de laa Reglonea  autondmas en

todo do gque no esté atrlbuido a da excluaive competen

cle de &atas en aua reapectivos CEatatutos.

Axtlcudo 65.- Todoa loa Conventoa internacionalea
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DINANARCA.

Axtleulo /.- Eata Ley Conatitucional rigen en

todas laa paxtes del Relno de Dlnamarca.
FINLANDIA.

Artlculo 92.- €n todo deaempeiio de lasa funciones
pablicas de ley debe aplicarse eatrlctamente, 40 pena de
daa aanclonea previataa por la ley.

St una dlapoalclén de un decreto ea contraria «a
una ley fundamental o a otaxa ley, no deben aex aplicada por
el juez nl por ningin otro {unclonario.

Aatlculo 95.- la presente Conatltueldn (Foama de
Goblerno/ ea, en todas aua partes, una ley fundamental
Larevocable. HNo puede aer modificada, interpretada auténti
camente nl revocada, y nro pueden agregdraele excepcionea
méa que de acueado al procedimlento preacaito para laa

leges fundamentales en general,
FRANCIA.

Aatleulo 55.- Loa tratados o acuenrdoa regularmente-
satiflcadosa o aprobados tlenen deade au publdicacién una
autoalded auperlor a la de laa leyes, bajo nreaerva, pana

cada acuerdo o tratedo de au apllcaclén poa la otaa pante.
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Artlculdo 45.- Sexdn nuloa de pleno desecto toda
dey, decreto, reglamento y actos contrarlosa a la paesente

Conatituctsn.
URUGUAY .

Artleulo 329.- Decléranse en su fuerza y vigox
das leyes que faata aqul han regido en todea las materias g
puntoa gque dlrecta o indisectamente no se opongan a esta

Conatitucion nl a las leyea gue explda el Poden Leglalativo,
VENEZUELA.

Axtleulo 1/7.- La Conatltuctdn y laa leyea delinen-
das atrlbuclones del Podex Pabdllco, y a ellas debe aujetar

4e au ejerclclo.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Artlculo 6°.- Eata Conatituclon, laa leyea de loa
€atados Unldoa que en virtud de ella ae promulgaren y todoa
doa tratados hlechoa o que ae hicleren bajo la autorldad de
doa Latados Unldoa aesdn la primera ley del pata. loa jueces-
de cada Eatado eaterdn obligados a obaervarla, aun cuando
hubiene alguna diapoalclén contrarla en la Conatituclédn o

en loa cédigoa de loa Eatadoa.
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NICARAGUA.

Artleulo 324.- la Conatltuclon ea da Ley Suprema
de la Repiblica. HNo tendadn valor alguno los leyes, decre-
tos, aeglamentos, Oadenes, dlapoalciones, pactos o taatadoa
que ae opuslenen a ella o alteraren de cualquier modo aua

paeacalpeloneq.
PANANA .

Artleudo 253.- Quedan derogadas todas laa leyea
que aean contxariad o eate Conatituclsn. )

Todasa das leyes, decretos legialativos, decaetos,
zeglamentos, Sadenes y demda diapoalclonea vigentesa al paro-
mulgarae eata Conatltuclén, continuarén en vigoar en cuanto
no 4e¢ opongan a ella nl a laa leyea gque en lo futuno se
dicten.

PARAGUAY .
Axtleudo 4°.- Eata Conatltucisn, las leyed gue en
4u consecuencla ae dicten y loa tratadosa con laa naclones

extaanjeras, 4aon la ley auprema de la Nactsn.

REPUBLICA DOMINICANA.
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Artleudo /93.- la Conatliuclién ea la auprema
noama jurldica de lo Repiblica. Poa tanto, no tendrdn valox-
alguno las legyes, decretos, reglamentos, orxdenangaa, diapo-
alclones, pactos o tratadoa piblicoa gque, de cualguier modo

eatuvieren en contaadlceldn con ella o 4e aparten de au texto.

&L SALVADOR.

Arxtleulo 220.- la Conatitucidn prevalecerd aobae
todas las legea y reglamenton. EL interés piblico primard

4obre el interéa privado.

HALITL.

Axtleudo 200.- Todoa loa Ciédigos de Leyea, todaa
las leyes, todos loa Decretos - ley y todoa loa decretoa
actualmente en vigor son mantenidos en tanto que no 4aean a

da presente Conatitucisn.
HONDURAS .

Axtlcudo 343.- Todaa laa leyea, decretoa, reglamen-
toa, Ondened y demda dlaposlclones gque eatuviezen en vigor
al promulgarse esta Conatlitucldn, continuardn obaervdndose
en cuanto no ae opongen a ella, mlientraa no fuetren legalmen

mente derogadoa o modificadoa.
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ARGENTINA,

Artleulo 3/.- Eata Conatltucisn, las leyea de la
Nactdn gue en au conaecuencla ae dicten por el Congreso g
doa taatados con lasa potenclasa extzanjeraa 4son la ley auprema
de la naclén; y das autoridades de cada provincla eatdn
obligadas a confoamarae a ellz, no obatante cualqulier diapoai
eldn en contiraxlo gque tengan laa leyea o conatltuclones
provinclales, 4alvo para la parovincla de Buenca Alres, loa
tratados ratlflicados después del Pacto de // de noviembre
de /859,

BOLIVIA,

Artleulo /82.- la autorldadea y talbunalea aplica--
tdn eata Conatltuclén con preferencla a lae leyea y éataa
con paeferencla a cualeagulera otras reaolucionea.

Artleudo /83.- Quedan abrogadas laa leyes y decare

€o4 gue ae opongan a eata Conatitucisn.

COLOMBIA.

Axtleudo 2/5.- €n todo caso de lncompatibilidad
entae la Conatltuclén y la ley, ae aplicasdn de preferencla

das dlaposiciones conatituclonalea.
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los actos gue tengan valor leglalativo gy loa
otros indicadoa pon la ley aeadn aefrendadoa también por el

Prealdente del Conaejo de Ninlatroa.

NORUEGA,

Artlculo 3/.- Toda decialdn tomada pox el Rey,
para  sex  vdllda, necealtaad llevas una contrafiama. laa
dlapoalelones reapecto al mando milltar llevardn la contra-
fiama de la persona gque hublene presentado el asunto; laa
demda cueationea {levardn la contreflama del Paimer Alnlatzo-
o en au defecto, 4l éate no eatuviexe presente, del mliembro

del Conaejo de £atado presente de mda alto zango.

REPUBLICA ESPAROLA.

Axtleudo 84.- Serdn nuloa y aln fuerga alguna de
obligar loa actos y mandatos del Prealdente gue no eatén re
{rendadoa por un Alnlatro.

La ejecuclén de dickoa mandatoa Implicaré zespon-
sabilidad penal.

Loa Mintataos gque refrenden actos o mandetoa del
Prealdente de la Repiblica asumen la plena responsabilided
pollilea ¢ clvil y particlpan de la crimlnal gue de elloa

pueda destvarae.

€L antlcudo 733 de la Conatituclén de /977
tlene pareceptoa correspondientes en laa conatituclonea de

doa palaes gue a contlnuaclén ae citan:
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Antlcudo /9.- Loa actos del Presldente de la Re-
pabllea diatintoa a loa previatos en loa artlculoa & [ pai-
mer péaaafo /J, 1/, /2, (6, 8, 54, 56 y 6/ aon refsendadoa
pon el palmer minlatro y, en au caso, por loa miniatros ses

ponaablea.

Axtleulo 8°.~- &E& Presidente de la Repiblica
noméra al Primer mintatso. Pone fin a sua funclones al

presentan Eate la dimialon deld Goblienno.

Axtleuldo /1e= EL Preaidente de la Repiblica, a
propuesta del Gobierno mlentras duren laa seslones o a pro-
pueata conjunta de laa doa Aaambleas, publicadas en el
"Journal Offtclel”, puede 4ometer a referéndum todo proyecto-
de ley refenente a la oaganlzacién de loa poderea piblicoa
que Impllgue aprobaclén de un acuerdo de la Comunidad o que
tlenda o autorizar da ratlficaclén de un tratado gque, aln
aex contranlo a Za Conatltuclén, tncldiese sobre el funclo-
namlento de laa Inatituclones.

Cuando el zeferéndum concluye con la adopelén deld
progecto, el Presldente de la Repiblica Lo promulga en el

plazo paevisto en el axtleulo precedente.

17ALIA.
Artlculo 89.- Ningin acto del Prealdente de la
Repabllea es vdlldo al no va refrendado pox loa minlatros

proponented, gulenea asumen la reaponaabilidad de edlo.
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FINLARDIA.

Asrtleulo 20.- Lla ley, ya aea que ha aldo aanciona-
da o gue entae en vigencla aln acnclén, debe ix {limada por
el Prealdente y llevar la contaaflama del minlatro competen
te; deapuba 4aexé publlcada en la Recopllacisn de laa Leyea
de Finlandia por el Consejo de Ninlatroa.

Axtlculo 34.- Las declalones del Prealdente ae
toman en Consejo despuéa del Infoame del minlatso bajo cuya
competencla 4e encuentre ed asunto.

laa dectalones del Preaidente, para aer viablea,
deben ir foxmadas por el Paesldente y contra formadas por
el minlatro que ha flwmado del asunto.

Eata diapoalclén no 4ae aplica a los aauntos aefa-
ladoa en loa artlculoa 32 y 47.

St la declaién del Presaldente conclerne e todo el
Consejo, eatard contrafiamada pox el relator competente del
Conaejo.

€1 modo de lnfoamar y la contrafiama de laa dect-
alones del Prealdente en Lo que ae reflere al mando militar
¥ doa nombramlentoas milltares eatdn reglamentados por dia-
poslelonea especlales.

€l gque contaafiama la declalén del Prealdente
dleva  la  reaponsabilidad de la negulanidad del acta que

contliene eaa dectalon.

FRANCIA,
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ratiflcadoa por Capaia e inacelto en la Socledad de laa Ha-
clones y gue tengan cardcter de ley lntesnacional, ae conaide
rardn  paxte conatitutlva de la legialaclén eapaiola, gue
habad de acomodarse a {o que en aguélloa ae dlaponga.® ( 66 )

{66 ] CONGRESO DE LA UNION. loa desechos del pueblo mexica

no. 7omo VII. Pdga. 539 - 569, 623 - 628 y 944 -946.
Libreala de Manuel Porria.
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4.1,  CODIFICACION Y (COMPENDIO.

Deade épocaa muy nemotad, para aer exactos en la ol
vidizaclén de Nesopotanla bajo el reynado de Hamuzabl mando a
eaculplr en una eatela de dlorita todaa las leyes, reglaa, --
costumbred y waos comerclalea, nellgloscs, militares, adminia
tartivos, clviles, penales y laboralea, dandoce un lenémeno -
de 282 artlculosa o proposlclones y un epllogo como esa légico-
tambidn un prologo rellgoso jurldico el cual enunclaba aenten
clas de eguldad, en aus 3600 lineas de eate texto au lenguaje
es muy preciso, peao aua Sadenaclonea no es totalmente alate-
mdtice, tales declalones realea formaron al parecer juslapru-
dencla, eate ¢4 uno de los grandes textoa de la llteratura --
juzldlea unlverael, puésa ea comparable au extraordinasle difu
alén al llamado (édigo Napolednico. Eata aenle de diaposlcto
nes lnapiraclon de loa juecea de la época no afectaban laa --
obligaclonea de laa coatumbrea localea de loa palaes congula-

tadoa y fue de una gran influencla en todo el fledio Orlente.

én la actualidad en el avance paepondenantemente de
da Alatorle y hermeneitlica jurldica, excepto por loa Eatadoa-
que 4ua leyea ae basan en la coatumbre ( Common law /) traa --
clende el princlplo de unisén de normas alaledaa. &I vocebldo-
Cédigo tlene au naly latlna en la palabra " codex ” taaduel-

da como un cuerpo de leyea, decretos, neglas jurldicas dia --
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puestas alatemdtlcamente a taavéa de un método. Sus bases de
da codiflcaclén ae encuentzan en la hlatoria jusldica, en ed-
derecho vigente, comparado y progyectoa a travéa de au alate-
ma métodico clentlfico leglalativo el cual e elabora en pro-

cedimientos legales, coatumbres y usoa.

En la antigiedad predominaba una tendencla a codlfi

car ‘todo aln un método o alatema, almplemente ae recopllaba, -
4e puede obacavar tres etapas de Codlflcaclén en la Alatorla

aeld desecho:
.- £l alateme de laa coatumbre jurldicaa, ae dabe -
cuando la4 noamas eran creadas bajo el domlnlo de una clase-

o caata patvileglada en un pueblo deteamlinado.

11.- £l alatema de recopllaclén o ablerto. Ea el pal--
mer lntento de recopllan en leyes alaladas para agruparlas de
acuerdo con un orden cronologleo de creacidn o por materia e-
tnatitucionea.

111.- €L alatema de codlficaclén y ea el gue ae promue
ve a travée de un método y alatema clentiflco legialativo con
el objeto de producls en un 40ldo cuerpo legal todas las nox -
mas de un derecho poaitlve vigente de una deteaminada rama y-

reducln da unldad orgdnlca de algin poder del Eatado.

€ato hace gue en comparaclsn con el alatema de reco
ptlaclén o ablerto el aiatema de codlficaclén sea mejor pox -
gue busca un método clentlflico para alatematlzar laa nowmaa -

en un aentldo de unldad y concrecidn de laa lnatituciones ad-
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minlatrativaa.

€n nueatro pala gue es de tradiclén romano-caronica
poxr antonomacla ae recuerda la recopllacién del Corpua Jurla-
Civilia reallzada por Talbonlano pox encargo del Emperador --
Juatintano, esta leglalacién gue concentro laa Conatitucionea
de loa emperadoxes romanoa como la de Adalano, y loa (édigoa-
flermogeniano, Gaegorlano y 7Teodoclano. Eata leglalaclén zeco
pllaba leyea, reglamentoa y princlploa dispuestos de manesza -
eronologlce y con alguna ordenacién en matexla de derecho con
clertas cardcterlaticad, como: la de tener un cardctex gene-
xal en un sentldo amplio pasa todas laa zamas del dexecho, co
4a gue en la actualidad es todo lo contrario, por gue 4e espe
elallza de acuerdo con la unldad del podex del £atado en cada
una de las namaa jurldicasadel derecto, otra cazacterlatica --
exa gue no eateba ordenada y alatematizada cosa gue el alate-
ma de codlgficaclén moderno perfecciona en la actualldad, la-
Gltlima caracterlatica eq4 que en las recopllaclones no ae ob--
aervan perinciploa de lnterpretacldn o apllcaclén de la vigen-
cla de 4aua preceptos En nuestro derecho fMéxlcano ae tlene -
gue aemontar como un antecedente novo-ilapano al Dexecho Eapa
7ol en el gue aobresalen laa alete partidaa de Alfonso el Sa-
blo, laa Leyes de Indlaa, el Fuero Juzgo, Fueno Viejo de Caa-
tilla, el Fuero Real, Leyes deld Eatilo, el Oadenamiento de AL
cald, el Ordenaniento Real, las lLeyes de Toro, la Recoplla---
elon, laa Ondenangaa de Bilbao y el Lodigo de Comerclo, aon -
eatas leyea y cbdlgoa laa que rigleron haata /8/0.
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claa en laa cuales ae encarguen de necopilar laa leyea o dia-
poalciones adminlataativaa localea, aplicables y vigentea, -~
aln embargo un ejemplo de que al ae puede necopllar y codifi-
car 4on loa Eatados de Chihuatua, de Méxtco, Jaltaco y Tamau-
dipas, que han publicado L5digos Admintatrativos, el mda com-
pleto ea el del Eatado de Chltuahua, el cual conata de /4 pax
teq; la palmera parte o 2lbro inlco ae reflere a la eatructu-
aa, xelaclones y funclonea del Poder Ejecutivo tenlendo doa -
aspectos, uno la reaponsabllidad admintatretivae y da otra loa
derechos y obllgaciones de loa empleadoa pablicoa; da aegun-
da paste contlene un 40lo capliulo gque se reflere al fliniate-
ato Pabldico; la teacera pante ae reflene al reglatao clvil y-
daa dlapoalclones generalea, aal como el Reglatro Pablico de-
da propledad, au funclén, organlzaclién interna y procedimien-
toa adninlatrativoa que lleva a cabo, dentro de eata tercera-
parte encontramos un tliulo dnlco referldo al Notarlado, ae -
encuentra también Leglalaclon de loa partidoa pollticoa y pro
cedos electorales y 4us organlamos; en el libro quinto se --
abse un parentesls muy importante en cuanto a la policia del-
Catado, organlzactdn, funclonamlento y concepioa de carécter-
adminlatretivo, y aal aucealvamente, al loa £atadoa han podi-
do {levar a cabo eata codlflicacién aerta muy intereaante gue-
en matesla federal ae llevana a la prdctlea, aungue recorde--
moa que también exlaten loa Gacetas Oficialea de los £atadoa,
a4l como loa convenlioca de coordinacifn celebrados entre loa -

Eatadoa.
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alclones jusidlicaa g noa encontaamoa ante la lncégnita de ag
ber cudlea oadenamientoa eatdn vigentes gy cudles no, eate al-
tuacldn ha aldo generada por la padetica de derogacién, gque
con {recuencla alarmante, ae uaa deade hace muchoa aiios, de
gue en lada leyea y reglamentoa textualmente en loa artlculos-
tadnaitonlos ae dice: " Se derogan todas laa dispoalciones
gue 4e opongan a la presente .

Eata altuacién genera un alto margen de lncentidum-
bne, ademda de lnseguridad junldica, pueato gue la opoaicidn-
de laa dlaposlcionea no aiempre 4aon del todo cdaras.

Por  otro lado, ea neceaazrlo evitar la prdctica
indebida de denogan todo aguello gque se oponga, preciaado
en cada casao, todae las diapoalclones que a partia de la
entrada en vigox de la nueva ley, perderdn au vigencia,

quedando en au caso, abrogade o deaogada *. ( 67 ).

€n Méxltco aproximadamente deade /9/7 exlaten /325 -
leyes, Lo cual ocasiona una lnaegurldad en loa habltantea poa
da proliferaclon adminlatrativa, en naterla federal lo que --
mad 4e cpna.xl.ma e una codlflcacldn parclal ea la ley Genenal-
de Salud pabldleacda en el Diario Oficial deld /8 de Enero de --
/987, aal como el Reglamento que en au axtlculo 3° txanalio-
tlo abroga una cantldad muy importante de reglamentos, en ma-
teala de aalud, en laa entldades federatlivasa no hay dependen-

D

{ 67 } ACOSTA ROMERD, MIGUEL, Segundo Cunao de Derecho Admi-
nlataative. Pdg. 62, Editontal Porraa. Ediclon Prime-
sa,
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¢oato ver en Za Biblioteca General del Congreao de la Unidn -
del Palaclo de San Ldgzaso, por otro lado en el Poder Cjecutl-
vo, {a Supaema Corte de Juaticla de la Nacldn en au artleulo-
12 faacclén XIV de la ley Orgdnlca ded Poder Judicial de la -
Federactén faculte al alto Trlbunal para expedin reglamentos-
tnternod de loa depastementoa de eatadiatice, tagulgrafla, --
actuazla, oficlalle de partea y compllacldn de legea. &n eate
departamento el Reglamento Geneaal de la Suprema Loste de Jus
ttela gue date del afio de /923 eatablece en au artlcule 59 la

extatencla de un depantamento de compllaclsn.

* Eata actividad material del Goblerno Federal, no
4e Aa hecho por una dependencia adminiatrativa en pantlculanr,
alno gue fa estado dlaperaa.

Ko obatante eeto, penasamoa gque quién debe realizax-
eata funclién debesla aex un dagano dependlente del Podex le--
gladative, en el gue determine cudles son laa dlaposiclonea -
vigentea y pueda resolver cudlea son laa gue guedan téclia o-
expredamente derogadas. Ademsa de gue las reaoluclones que
dictara dicko Srgano, debealan tenex cardcten obligatorlo y
general, para que de este modo ae recupere la cexteza jurl-
dica peadida con la derogaclén tdcita.

E4 por eldlo que es importante ae reallce un eafuex-
30 de compllacién, tratando de agrupar aguellas leyea gue
4e encuentren en vigor, eata tarea aerxia sumamente deflcll,
ya que en la é€poca moderna ae dan contlnuos cambloa en loa

oadenamlentos jusldlcosa y ae incrementa el ndmero de diapo-
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un departamento gque compllaad, codiflcaad o compendiead todas
das diaposaictones adninlataativas, eato con el objeto de un -
buen manejo y un adecuado deadoblamiento de la infowmacién y-
no 4e eatancaré en algan departamento o dependencle pues trae

como conaecuencla muchaa anomallas y retrascs admlnlatratlvoa.

Pox otaa parte tenemoa que existe por parte de laa-
Dependencias de Goblerno eata labox en el cual inclaimente en
doa afioa de /936 a /939 neallzaba tal actividad el Departamen
to Autondmo de Prensa y Propaganda, deapuba en /977 la Coordl
nacton Genexal de Eatudioa Admintataativoa, la Dineccién Gene
aal de Aauntoa Jurnldicos de la Prealdencia creada en /983 el-
cuald reallzs una obaa titulada Marco Legialativo para el cam-
bto el cual conata de XXIl tomoa contenlendo de manera claxa,
alatemdtice y oadenada de laa lnlclativas enviadaa por el po-
dex Ejecutivo al Congreao en cada uno de sua paocedimientos -
tanto adminlatrativoa, como leglalativos, haste au culmina---
ctdn en la publicacisén de las dlapoalciones adminlatrativaa -
en el Diarlo Oficial de la Federaclién, eate punto ea por par-
te del Sagano Ejecutivo, pero comentaremos gue el éaxgano le--
glalativo hace un eafuerzo de compllaclén en Septlembare de --
7983, en el cual a taavés de slstema de computo compila todaa
daa leyesa deade /9/7 Aaata nueatrosa dlaa con cada una de aua-
procesos como aon: Dlasto de lebatea, Informes de {asa Comi--

adones, Progectos, anteproyectos, comparacloned de derectos -

de otzas naclones y eatados de la Republlca, ea muy aatlafac-
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te y ¢4 el Gobleano de Santa Anna, en un decreto nimero 2279-
del 8 de Febaero de /842 en el cual el Goblerno eatablece la-
fReglamentaclsn para las imprealones aueltas de decretos y ne-

aoduciones del Gobleano.

£ Mintaterlo de Haclenda por medlo de la elrcular-
3503 del /° de Enexo de /85/ bajo un calteslo ordeno a aua --
unidades adminlatrativas gue ae pualeran en un libro todaa --
laa ldeyes, clrcularesa y ordenea y comunicaclones, ain gue ea-
ta clrculan ya fue suapendida hace mucho tiempo, en la prdcti
ca 4¢ {leva a cabo a través de minutas o minutarlos 4obre cri
terlos, pollticas y otras diaposiclones de cardcter adninia--
trativo, en da actualldad es un aspecto importante la complla
eisn de laa dlapoalciones adnlniatrativas en nueatro pale a -
efecto de agilizar loa servicloa legales de la adminiatracisn
pibldlca en loa nivelea federales, eatatalea y municipales, --
aungue no extate una dlapoalclén legal gque encargue eae seavi
clo de compllacién aolamente exlate la coleccidn del Diario -
Oficlal de la Federacion gue ae puede consultar en la Aemero-
teca del Archlvo General de la Naclén, en un eatrlcto aentldo
ro podemoa decin gue el Dlarlo Oficial ase eate codlficando o-
ae fable de codlflcaclsén por gue pueden eatax en vigor o pue-
den eatar derogadasa o abrogadas laa diapoalclonea de orden fe
deral gue ae publiguen en materla administrativa, aungue es -
una obsa de romanoa la compllaclén y codificaclén del derecho
adminlatrativo ea muy importante aefialar que por el fenémeno-

de prollferaclsn leglalativa adminiatrativa, deblera exlatin-
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torldedea de la Repiblice. De Maalano Gallana Rivera tenemos
da nusva colecclén de leyes y decretos Mexicancs, de Juan fo-
dalgue; de San Niguel, edlto en México en (&50 un libro en ma
texta Procesal Civid y Nercantld que se llamd Cunla PhLlipl:-
ca fexleana, otra vey editoriel Galvan cres IV tomoa en 1850
gue ae llamé Kuevo Febrero Mexlcano, para podex reallzar es--
taa dicenclas o editar tenldn que pedis permlao como en ed --
cado de flanlanc Galvdn en gue ae le otorgabe en una clrcudar-
namero 627 a impalmls una coleccldn de decretas de la junta -
gubeanativa y Congredo de la Unién haata /828, exlate otra --
clrculas nameno 1298 del 23 de Noviembre de (833 en el gue se
le otorgs al €. Juarn Ujeda ae le otosga pesmiao pare imprlimin
deyes y decaetos dados por da leglalatune de 183/ g (832, en-
esata &poca modeana hay un Endlee conoeldo con el nombre de --
20 Anoa de Leglalacion Nexlcana de (93/ a /950 de Pedro Suina
ga Lujdn y que consta de XV tomos y varlos suplementos en loa
afioa poatesiores, gy por dltimo hay un indice que ae conoce -
como el [ndlce Brito, que clta leyea de 1872 y que esta rejo-

nado el ndice, no esta completo perc es de una gran utilided.

Taméién el Gobleano ha hecho un gaan eafuerzo de --
ordenas su leglalaclén adminlatsativa, el respecto tenemos co
mo antecedente la clrcular /874 deld 13 de Junlo de 1837, en -
el cual ed alniaterto del Lnterion ordensba gue ae remitiera-
a los empleadoa piblicos el conociniento y comunicacidn de le
yes y decaetos para prevenlslea que aendn elloa gue fomen co

decelones pare el uso de lea oflcinaa, existe otao anteceden-
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én el féxico independiente el eafuerzo compiladon -
fue tanto como loa partlcularea como el de lea oficinaa guber

namentales, en las particulanes tenemoas.

La coleccisn completa de laa dlaposlcionea legiala-
tivas aeallzadas pox Manuel Dublén y Joaé faxla Lozano, edi--
elon oflclal que conata de XXXVI tomoa un un pertodo que com-
prende del 4 de Junio de (8/7 ad 30 de diclembre de /902; en-
gnado de Emportancla le algue la coleccidn leglalativa comple
ta de la Repiblica fMlexicana con todaa las dlaposiclones expe-
didas para la Fedesaclén, Diatalto Federal y texxitorlioa, uni
ca edlclén oficlal gque comprende de XVIII tomos en un pexiodo
deld 37 de Enero de /899 haata el 30 de Diciembre de /9/0; exia
ten otaraa colecclonea de gran utilldad y que complementan a -
eatas como la de Ventura Belaria Eusebio, Recopilacisn Sumaxla
de todo4 loa Autos acordados de la Real Audiencia y Sala del-
Crimen de eata Nueva Eaperia, que conatan de [l tomos y fue --
rallzada en /1787; en otraa matexlas encontramoa recopilaclo--
nea poa otaad imprentas como la de Galvin Ribeaa en au Libro-
Febreno flexleano que conata de VII tomoa y ea en matenia pe--
nal; otao pastlcular fue la de Don Juan Sela con au Libao --
liuatraclon del Derecho Real de Espaiia que conatan de IV  to-
moa realizade por la imprenta Galvan en el aito de /833 y que-
modiflco el tomo [ en el aio de /824 en materla de derecho --
etvid; exiate otra coleccison de Joré Avillaga de Bactllo con
au nueva colecclén de leyea, decaetoa, bandoa, reglamentos, -

elrculares g providencias de loa Supremos Poderea y otnas au-
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la Codiflcactisn en Néxlco debe y obedece e Zos can-
bloa modernoa en gue vivimoa y que por causaa de cardcter ad-
minaltrative, Udeologlco y a vecea polltico tlende a cubuln-
necealdadea de unlficacidn de caritenloa y conceptos jualdico-
aedminlatrativoa, por gue exlate una multiplicidad leglalative
adminletrative y de diapoalciones varias, ainque ahora la co-
diféicacidn entabla polemicaa encontrades, laa maa antlgia ea-
da de loa Doctrinarloa Thtbaut y Savigre, acbre el por que de
codlflcar al derecho adnlnlatrative o no dependiendo el momen
to Alatérico gue ae viva. Pexo como premiaa debe darse por -
hecho que loa cuerpos Leglalativos, Ejecutivo y Judicial, lo-
gue perslguen ea una mayor perfeccion de la técnica interna -
mejorando en coordinaclién con aus Inatituctonea y principioa-
generalea. Exlate: "... en el aspecto extra-jurldico lo que-
ae mira ea la concrecidn de eaoa principloa leglalativoa, ina
ptradoa en laa condiciones soclalea y en loa movimientoa de -
refoamas, soclalea, econdmicaa y pollticas. Indudablemente,-
en la democaacila contempordnea, el problema legialativo ea -
da magyor extenalon de loa prlnclplod gue han de fundamentax -
toda la eatructura de un Cédigo, como expreslsn de una aama -
eapecial del Derecho poaltivo. .... Por eao, actualmente se-
kablda de functon y {inalidad de la codtflicacisn, pero esto de
be entenderae, en el contexto de laa ldeas bdalcas de la demo
cracla polltica, mlentrasa éata aea la foama aceptada pox la -
cultura general de cada pala. En eate aentido, tamblén, de--
ben entendexae laa ventajos gue 4e acoatumbran a exponex, xes

pecto a la codlflcaclén, aobre cualgulen otro alatema leplala
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tivo. Exiate tamblén otzo problema técnico, reapecto a la --
codifticactsn parcial de laa diferentes ramaa del Derecho. Ea-
tndiacutille en materia clvil, comercial y penal, pero ae dia
cute en {a aama adminletratlva la convenlencla de au codlfice
cldn, alegdndose, verbigracla, la multiplicidad de laa diapo-
alclonesd; la natunaleza especlal de laa noamaa y de loa ac--
toa adminlatrativos y loa painclplos de interéa piblico dia--
tinto a loa interesed gue juegan en modo primoadial en las --

otraa xamaa " { 68 ).

€n materla adniniatrativa ae resaltan tres opinio -
nes en cuanto a la codlficaclén del denecho adminlatrativo:

t.- &L Denecho Adninlatrativo se debe y puede codi-
ficarae.

2.- &4 gue el Derecho adminlatrativo se puede modi-
flcar solamente una pante.

3.- Que el Derecho adminiatrativo no debe o no pue-
de codlficarae, pox gue no ka alcangado un grado de madures -
recesario para ello, o por gue au naturaleza no se lo pernmite

exiatiendo lnconvenlentes para Aacerlo.

€r la primexa oplnlén encontramos argumentos en don
de ae deaprende que laa dlaposiclones admintatrativaa, proce-
dimlentos, neglas, metédos pueden ordenarse de manera alatemd
{ 68 ] ENCICLOPEDIA JURIDICA ONEBA, Tomo 11l (Clau - Cona ).

Pdga. /109 - /10, Editorial Bibllograllca Argentina. -
Edlelon Décimo Tercera.
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tlea, logrdndose metddizar au padetica con el fin de unificax
au organizaclén admintatratliva en un palncipto de legalidad -
en viatud, de que el uao y la padetica de muchos actos admi--
nlataativos avelados por la noama auprema y la aecundarlea re
gudan una fljeza de la natunaleza del Derecio admlnlatrativo,
debemoa penaar que al lgual que el Derecho comin ( elvil o --
comeacial / eata baaado en normas secundanias. Exiaten ventg
jaa tnmedlatas cono 4on: Generalldadea, certeza, técnlca y -
una relativa estabilldad que le darla a loa adminlatrados ae-
gurldad de no esatar al anbitalo de las autorldadesa piblicaa -
por que en la actualldad ea ductible y mallable el Derecho ad
méntatrativo flexicano en manoa de loa empleadoa piblicos al -
aplicar caltesloa de interpretaclén, y una facultad diacrecig
nal. Eatando por completo fuera de loa actos admintatrativoa
vicladoa de una u otra manera con el poder diacrectonal, la -
tmprudencla adminlatratlva por cauaaa de competencla, una ne-
cealdad de hacer dpiled pronunclamientos adminlatrativos --
preqcaitos en la ley, recondindo que el Derecho adminletrati-
vo ea dinénlco, o blen, frenar un poco da conrupcisén pox me-

dio de una codificaclén adminiatrativa.

EL Derecho adminlatrativo refleja au dinamiamo en -
daa diaposaleiones adnintatrativas al sex colateral loa efec--
toe de la geatidn y apldleacisn de la rama en daa diapoalclo--
nea gue deban tomarse en cuenta. Loa cambloa y modificaclo--
nea gue regulan la diaciplina en una materla deteaminada ae--

ala ma4 prdctico en v aplicaclén en las relaclones tralparti-
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tas deld Eatado con loa empleados y eatoa con loa adminlatra--
doa, gque por cauaas externas de pollilcas, cambloa econdmicos
aoclaled, ete., ed varlable en la actuelidad, Eate elemento-
gue ¢4 caracterlatico en el Derecho Pablico adminlatratico ro
puede edcusarse para gue no pueda codlflcar. Laa dlapoaicio-
nea comunes, durables y que tlenen clerta estabilidad de ob--
seavancla deben aer el paso inlcial para eate codificaclén de

das dlapoalclonea adninlatrativaa.

Loa pocoa doctrinarlos mexlcanca gue han viato eate
punto, como el Maeatso Seara Rojas, Acosta Romero, Nava Negre
te g Maria ded Refugio Have Gongdlez, colnciden en la neceai-
dad de codlflcar el maremoto leglalativo adminisatrativo gque-
extate en el ambito federal. Pero también ae han dado cuenta
que poce ae ha Aecho al reapecto en loa tlempos en gue ae vi-
ve en la era de las computadoras, es ya una necealdad apae --
niante da Alatorla nos ha demoataado "... a pesan de gue el -
proceso codlflcador obedecla a divesaos factorea condlclonan-
tes en cada materla... ... Parece adecuado ofrecer al lector
no eapeclallzado en alguna rama concreta deld derecho comin --
cémo ae {ue desarrollando en cuanto proceso general, amén de-
que el eapeclaliata 4e encargue de averlguar la dindmica pro-
pla de cada una de lat dreasa. Otra advertencia es necesaria-
anted de entrar en materla. &n virtud de que el fendmeno de
da codlflcaclén en Néxlco es mucho mda conocldo en la etapa
de au conaolidacisdn gue en la de au géneals, eate apartado --

4exd mda ampllo gue au corredpondlente en la etapa algulente,
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La aazén ea clare, la litexatuna jurldice aobre la codifica--
cién proplemente dicha, es més amplia; en camblo pocoa auto--
xe4 ae fan dedicado al andlials de loa primeros decenloa del-
movimlento codificadox. Aal puea, en este apartado ae lrdn -
exponlendo en foama cronoléglca datos aobre comlatones, opl--

niones de junlataa, de funclonasloa, etcétera * ( 69 /.

Rafael Bielsa aflrma que la codificaclion en el Dere
cho adminlataetlvo ea neceaarla, aceptando la movilidad del -
miamo por causa de: "... las doa eaferas de la actividad --
del Poder Ejecutivo: La polltica y la adminlatrativa. Eato-
ea gque debe seialarae loa limitea de accion de una y otra, --
pues gue pox au naturaleza y tendencla, ellas aon distintaa.
Preclaamente de esaa confuclén nace la alnonlmla: Poder Ejecu_
tico, Podex Admintatrative, Podex Polttlco...

fMlentraa gue en Lo polltico predonina el elemento -
clrcunatancial y movedizo, en lo adminiatrativo, ea el elemen
to maa o menos fijo, eatable y técnlco. Y adviertase cuanto-
dafio ha causaado y cauaa, por ejemplo, entre nosotroa, esta la
mentable confusrlon entre lo polltico y Lo adminlatrativo, no-
es necesarlo afirmar gque en ello reclde el mal, el desoreden
da arbltrarledad, gue ello ea la causa de la tneatabtlidad de
loa empleadoa pablicoa, ea decir, de la no regularizaclén de-

da carera adninlatratlva y gue eata confuctén es tamblén cau

{69 ) GONZALEZ MARIA DEL REFUGIO. Op. Cit. Pag. 58,
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ae del uao abuatvo de la facultad reglamentarla gue ‘c.j.uce -
el Podex Ejecutivo y otroa Srganoa adminiatratlivos, lo gue --
ocurse, con el deaconoclmlento y confucltén de atrlbuclones --
reapecto del ejeacicio del poder de polleia, etc., del gue de
xivan loa grandea inconvenientes y ain anbitrarledades gue la

aplicacién de tal podex ornlgina en la padctica " [ 70 /.

En do peraonal estoy en favor de la codiflcaclén --
como un elemento de estabtlidad jurldica del Derecho adminia-
taatlivo, y no pollilco, como ae ha manejado ahora, ye que dea
gracladamente eatas pollticas edninlataatlivad vaslan de sexe-
nio en aexenlo, eatando superltado un derecho pibllco a loa -
capalchos y circunatanclas del Goblewno que ae encuentse en -
ese momento, con eato gulexo declr gque el Dexecho pablico ae
aalenta en una base gue no ea movible como ea la norxma aupre-
ma y como loa funclonarloa al mas alto nived con au doble fun
clén de polltlcoa y pablicoa, hacen y deshacen, pox medio de-
facultadea diacreclonales gue abrlgan lnteresea e lntenclonea
de cardeten particulan o grupal, y no aoclal o pablico. €&a -
neceaarlo obaervar gue laa dlaposlclonea adminlatretivas ae -
kan hecho con lntenclonea no proplaa de una buena adminlatra-
elon, por loa defectoa que contlenen en: /.- La exagerada --
cantidad de dlaposciones adminlatrativasa y 2.- No completa ni

alcange aua metas porx gue en la creacldn de talea disposiclo-

( 70 ) BIELSA, RAFAEL. Demecho Admintatrativo y Clencla de -
da Adminiataactén. 7Tomo I. Pdga. 37 - 38. Editoatal -
9. Llajovane y Cta. Edictdn Segunda.
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nea, no crean una técnica leglalativa ademda de que en el pro
cedo de au foamaclén, 3.- Son hechaa y reallzadas con voca--
bloa muy eapeciallzadoa y dlficiles de entender, no apegando-
ae a la sealldad aocial, aino a una necesidad polltlica, en --
canblo 4l 4e Zlogaard codlficar o pox lo menoa conjuntas en --
un compendio laa diaposiclones adminlatrativaa taairlen un --
beneflclo comin tanto a loa adminiataados como a la adminia--
taacldn, ya ae han hecho intentos parciales, como es el caso-
en materla de aalud, pero no en materias que aon de auma in--
portancla como Lo es, la agraria, fiacal, {lnanclere y comer-
clal, adngue exiate una aoluclén e travéa de una depuracidn -
exhauatliva de talea ramas en lo referente a laa diapoalcionea
adminiatrativas ae debe tomar en cuenta un procedimiento téc-
nico leglalativo, para gue eatas normas adguieran con ello un
aentido jurldico y de legalldad, con un reaultado de garantla
y proteceisdn facla el adminlatrado, diaminuyendo loa Lntére--
4e4 creados que pudiera haber, aingue es tnteresante hacer in
caple ae deba hacer una separacisn de las declalonea adminia-
trativaa de laa declaionesa pollticas, esta depuracién dejard-
huecos en laa nowmas jurldicea adminiatrativas gue ae abrogen
o dexogen, pero deblera auplinae actuallzando procedimientoa-
¢ preceptoa adminlatrativoa comunes, con la finalidad de con-
taarestar da movidided del denecho. Une planeaclén leglaleti
va duradera en materia adminiatrativa tralzta beneficioa e le
organtzacién adminlatrativa padllca coligando {aa responaabl
didades de loa empleadoa piblicosa aal como da junéadicelén --
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contenclosa adminlatrativa, dicho aea de paso, das Contralo-
wlas Internaa de laa Secaetarlas de Eatado tienen un eriteaio
diferente en cada une de ellas, varlando por completo, y no -
exlatiendo una unlfosmldad en el proceso creando un deacon ~-

clexto en doa lditlgantea.

Todo eato debe auponer una educacién ética en la --
creaclén de laa dlapoalclones adminlatrativaa y en laa rela--
clonea del adminlatrado con el Gobleano aingue en la vide --
aocial y actual de Néxico, se ha creado una cultura de influ-
yentiamo, traflco de influenciaa, corrupclén. En eate punto-
da corrupeldn ae base en un juego polltico adminlstaativo, --
algunoa autoses manejan una teals dendmlnade ” Teals de la --

”

Corrupeclén como una legltimacisén aoclal, de la coanupcion-
admintatrativa. Entendida como un enniguesimlento tnexplica-
ble , tanto por gqulénea dan, como por qulénes reclben, la --
coraupcldn como un medio de control entre el poder polltico y
el econdmico do gue segin eata teals aocstlene ea que favorease
a una eatablllidad del alstema y a la movilidad pacifica de au
€llte pollileca, coaa gue en la actualidad tal teaia pazece -
deamoronarse, por gue “... han camblado en au contenido, --
aingue no en au eflecacla, pues el no respetar laa reglaa del-
juego polltlco impueatas, puede produclir consecuenclas gue --
afecten al individuo y ald gaupo en aua intereaes partlculazea
- deaplazamlento del pueato, la deshonra piblica y la pataion
por delltos deld orden comin- y, en caso de que el romplnlento

de laa reglaa del juego aea tendiente al camblo del alatema,-
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en laa altimaa décadas eata postuna ha aldo excepclonal y po-
co impoatante a niveld naclonal como aucede con lasa acclones -
alaladas de loa guerallleroa gque afectardn no aslo loa lntexe
4es meterlales del indlviduo o del grupo, alno gue pueden lle

garae a loa casos extaemos de la reprealén polltica * [ 71 /.

Por otao lado no pocos eatudloacs del Derecho admi-
niataativo auatentan gue el derecho no se puede codificar, ni
se debe codificar, en ragdn de que concentrardo y 4ustentarlo
en cédlgos maa o menos cexradoa ea impoatble en virtud de au-

movididad.

los principales argumentos en gue se apoya eata te-
ala aon: /.- la movilidad de laa diaposicionea adminiatrati-
vaa esa una de aua carbetexiaticas pecullares por clrcunatan--
claa de canbloa aucealvos en razén de loa Srdenea aociales, -
pollticoa y econémicoa que afectan de manera critica el orden
jurldico, poatblemente el derecho adminietrativo es una de --
daa ramaa del derecho mas especlallzadas que extate y por tal
alngular tmportancie no deja duda de la alngularidad de la ac
tividad del Eatado no con eato ae puede decir que 40 pesa el-
exlterio de codificacisn por que eata actividad adminlatrati-

va aumentae lncesantemente,

t 7/ 1 NOLINA PIREIRD, LULS 9. Apoxtesa para una Tednia del -
Gobleano flexicano. Pdg. ¢87. Editado pox la Univerai -

dad Nectonal Autdnoma de Méxlco ¢ ed Inatituto de Inveati-
gaclones Jurldicas, Edictsn Paimera.




-~ 266 -

La xama de Denecho piblico ae enciexza en forxmulaa-
¢ procedimientos técnicos muy eatnechos, gue aolamente en tag
mites de cleato grado de intéres de loa adminiatrados tlenen-
el conoclmiento debldo, eato no puede aen por gue ae estaria
ante un 40do grupo de adminlatsados con intereaes monopolicos
¢ que como aecretos de Latado se encuentran en dlapoalclonea-
adménlataativas diflclles de locallizan e interpretar; 2.- Y-
ftnalmente creen eatos doctalnarloa gue el Derecho adminlatra
tivo no ea una necesldad aentida por gue no hay recopllacion-
de elloa, tal vez &ate altimo argumento no es vdlido por gue-

la realldad actual ea otra.

Extate una opintén ecléctica y ae da cuando eatas -
opnlones encontradas concllian la tendencia al definirse gue-
alno ea poalble codlficarse en au totalldad al ea factible y-
convenlente fljer preceptoa elementales que fundamenten la ma
terla de la adminiatnaclén pablica utilizando metodos y alate

maa de recopllacisn.
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4.2, FUENTES DE CONTINUIDAD Y EXTINCION.

Laa dlaposiclones adminletrativas de loa reglamen -
toa, decretod, acuerdoa, circulares y noxmaa adminiatrativaa,
4e extlenden por neceaidades de la onganlzaclén interna gue -
reguda programas, planes y estrategics de Goblewno que ae dan
cada aels afioa exlatiendo una renovacldn periédica de procedl
mientos y foamulaa gue contlenen talea dispoalclones, esto --
obllga o gque no haya una aegurldad por parte del adminiatrado
por gue 4e puede comportar de una manexa y al cabo de loa doa
o trea meaed 4u comportamlento aerd difenente, eate renova --
eldn perlddica hace que no exlata una continuldad de diapoai-
clonea adminlatrativas, ni tampoco una planeaclién operativa -
a dargo plazo, puea loa crlterloa varlidn en cuanto a laa prag
tlcaa pararreglamentarlas y adminiatratlivas, una de laa ca--
rdcteniaticas que deblera tener las diapoalelonea admintatra-
tivas 4enla au ficll manejo e intexpretaclén, en loa procedi
mlentos, en laa dlapoalciones adminlatrativaa gue también de-
berla exlatln, aexla gque eatuviena fuena de todo tecnliclamo -
por que laa dispoaiciones adniniatrativas pasarreglamentariaa
aon laa dlapoalelones adminlatrativas que maa directamente --
afectan a loa adminlstrados y gue tienen una conaecuencla ju-
tldlca inmedlata, eatoa efectos marcadoa en la proliferaclén

en laa dlapoalclones de cardcten adminlatrativo, refleja una-
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cadtico, 4e deblera culdar con mayor celo la facultad xegla-- .
mentarla y utilizar con prudencla la facultad dlacrecional, -
“ya que eatas facultadea aon uno de loa estimulantes gue hace-
gue 4ae rompa con la contlnuldad de las diaposiclones adminla-
trativas, al le funclén admlniatrative pablica pudlese en au-
campo de acclon utillzar lo menoa poslble talea disposiciones
adminiatrativasa y apllcar mas en concreto laa nowmad aecunda-
xlasa y la nowma Supaema ae estarle dando un gran pado hacla -
el fin de talea précticas, {a naturalega junidica de laa dia-
poalclones pararxreglamentarlas ae auatentan en bases débilea-
de reglamentod internos, o pox declalones de altoa funclona--
#los y que en muchas ocaslones contravienen a la miama norma-
Suprema, eate orden de ideas no puede equlparaxse a supueatos
jurddlcos eatablecldos y que a través de un procediniento le-

ptadativo Aa aldo eatudlado.

EL hablan también de una continuidad implica que al
daa diapoaictones admintatrativas en au momenio aon vigentea,
apllcandose en la préctica adminlatrativa de manera diarla y-
continia, tamblén eatas dlapoalclones pueden aer superadas --
por otrae mucho mejores en aplicabllldad y agllidad en la zea
Lizaclon de loa trdnlies, comentaremoa que en la actualidad -
doa alatemas de computo y laa redesa de comunlcacidn aon muy -
apllaa y modesnas. Se aunan para poden llevar a cabo una con
tinuidad en loa programas de Goblerno y en laa dispoaleiones-
adminlatrativas. Hablax de una extincion de laa diapoalcio--

clonea adminlatrativas ae refiere al desvao de laa miamas, -
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cadtico, 4e deblera cuidar con mayor celo la facultad regla-- .
mentarla y utillgan con prudencia la faculiad dlacrecional, -
ya que eatas facultades aon uno de loa esatimulantes gque Aace-
que 4e xompa con la continuldad de las dlapoaiclones adninia-
trativae, al 2a funclién adminletrativa piblica pudiese en au-
campo de acclon utillzan lo menosa posible talea dispoaictonea
admlniatrativas y aplicax maa en concreto las normas 4ecunda-
xéas g la nowma Suprema 4ae estarla dando un gran paso hacla -
el fin de tales prdctlcaa, la naturaleza jurldica de laa dia-
poalclones pararzeglamentarlas ae auatentan en bases dééilea-
de reglamentos internos, o poa declaiones de altoa funclona--
aloa y gue en muchaa ocaalonea contravienen a Za miama norma-
Suprema, eate orden de ideas no puede equipararae a supueatos
furldlcoa eatablecidos y que a través de un procedimiento le-

gladatlvo ha aldo eatudiado.

&L hatlar también de una continuldad Ilmplica que 4l
das dlapoalciones admintatratives en au momento aon vigentea,
apllicandose en la prdetica adminiatrativae de manera diarla y-
contlnia, tamblén estas dispoaiclones pueden ser auperadasa --
por otraa mucho mejones en aplicabilidad y agilidad en la rea
dlzacton de loa trdmites, comentaremos que en la actualidad -
doa alatemas de computo y laa nedea de comunlcaclén aon muy -
apllaa y modeanas. Se aunan para poder {levar a cabo una con
tinuidad en loa programas de Goblerno y en las dispoalelones-
adninlatrativas. Hablax de una extincién de laa dlaposicio--

clones adninlatratlivas ae reflere al desuso de las miamaa, ..
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do las palmeras como aguellaa del orden juxldico aolamente, -

g daa aegundea del oaden aoctal * ( 72 ).
La continuldad en las diaposlciones admintataativaa

masca un medio de contaol en loa programas y la planeacisn --

adminlatrativa,

{ 72°) BIELSA, RAFAEL. Op. Cit. Paga. 76 - 77.
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4.3. CONOCINIENTO, AFECTACION & ImPOSICION Y
SU RELACION CON &L GOBERNANTE Y EL  GOBERKADO.

la vinculacldn entre el admintsatrado y el Eatado -
guardan necealdadea individuales y generales, por un lado el-
Eatado tlene la flralidad de prestar seavicloa pablicoa con -
el objeto de alcangar un blen comin, y loa individuos a au --
vey contaibuyen con el Eatado pana que por medio de &l puedan
recibin talea acrvicios, eata neciprocidad tiene au baae en -
da nosma Suprema y gue a travéa del Sagano ejecutivo alecanga-
de manera directa al gobernante, gue aplica las dispoalcilones
adminlatrativaa regulando la actividad palvada de eatoa, fo-
mentando, limitando y vigilando dicha actlvidad, areapecto a -
estoa medloa adecuados de atalbuclones el atado ae inviate -
de impertim para poder aplican au fuerza coactiva en la nrea-
dlzaclon de aua actos y pana eato e vale, al seglamentar la-
actlvidad de loa particulanes y de au propla organlzaclén y -

actlvidad a fin de coordinarae mantenlendo un orden jusldico.

Viato deade eate punto de vliata la adminlatraclén -
pablica tiene en Lo referente a laa dlapoaiclones adminiatag
tivas trea aspectoa: /.- £l conocimlento, 2.- Afectaclén y --
3.- La Umpoalcisn, eatoa elementos gue tienen las dlaposlcio-

nea antea menclonadaa e tienen gue seunln en un marco jurldl
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co. /.~ €L conocimiento, hablan de eate lmpllca un ‘conoel--
mlento lntexno y exteano pox el Eatado y por loa adminlatra--
doa, el conoclmlento del Eatado interno es, gue loa empleadoa
pablicoa conoacan a fondo la noxma Suprema y la notma secunda
tla en gue ae austentan aua actoa, eato es, tanto el empleado
pablico debe tener técnica adminiatrative, como una técnlea -
juarldica de Intespretacisn, por gue en ocaslones loa emplea--
doa pablicoa plensan que pox su inveatidure y facultades gue-
1¢ lea otorga intexpreta eaxonemente, o crea disposlclones --
con malfosmaciones de legalidad implleando gque loa actoa admi
nlatratlvos que ¢ lleguen a realizan eaten vicliadoa, la --
capacltacién g un peraonal eapeciallzado en las dreas de tra
bajo adminlatrativo sea una adecuada aolucisn, aal como una -
codlflcaclén adecuada, hablando de un conoclmiento externo --
pox parte del Eatado esa gue éate Aaga pabllco procedimlentoa,
trdmites, formulas admintatrativaa, hemoa comentado en el ca-
pltulo anterlor en Lo que se reflere a la publlcacion de le--
yea y que en da ley del Diarnto 0ftclal de la Federaclién con--
templa que clertas diaposlcionea adminiatrativas de un carde-
ter general como son decretos, reglamentos, acuerdoa, conve--
nloa, ondenea prealdencialea y clrculanes ae tienen que publi
car en eate inatrunmento a efecto de gue tenga una doble [lna-
didad que ea la del conoclimlento aplicable a loa pantliculares
y da de dasle una solemnldad, 4l se puede decir aal, pero ---
realmente el corociniento estrlba en el deadoblameinto de la-
informacién inteana de la adminlatraclon piblica, de loa de--

pastamentos, pox gue muchaa veces ae retiene informaclén de -
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daa oficlnas centrales o blen calterloa o polltlcas que apli-
can al momento dictaminar o dar una resoluclén, haclendo gue-
en la actualldad ae conviexta en todo un maraton de paclen --
cla deld adnlnlatrado, el conocimiento temblén impllca un dea-
doblamiento de la lnformaclén letenal y colateralmente, aal -
como ragonamlentoa basaados en la lsgica jurldice, el conoci--
mlento por parte del adminlatrado de manera externa ae puede-
llevar a travéa de medlos de comunicaclén, o blien gue perso--
nas eapeciallzadas en un campo deteminado puedan manejar ta-
dea dlaposiciones, el hecho ea que ae lea pexmita en acceso -
a informaclén gue pueda darx agllidad a loa trdmites y no tra-
bas y problemaa. Con le finalidad de la reciprocidad gue ha-
ya 4aea menoa peasada, pero tal noama de diapoaiciones adnminla-
tratlives debe eatar aupeditada a la jerargula de leyes que -
maxca el /33 Conatituclonal y a la competencla de au emlalon-

gque marca el 89 [racelon [,

€2 otro punto ea: 2.- la afectaclén, y en eate 40-
Zamente exiate una nelaclén unilateral por parte del Estedo -
pox que va a modificar el eapaclo de loa particulares a tra--
ves de actoa gue cambian au eafera jurldlice, creando, modifi-
cando, extlngulendo, reallzando o dejando de reallzar tales o
cualea actos gue por consecuencla al panticular e produce --
moleatla, tal moleatla debe eatar austentada no en disposleio
nes adminiatratlivas pararreglamentarlas, alno en la notma Su-
prema gue obllga a todoa, el administrado al verae afectado-

en intereses paxtlculares debe eatar conclentizado por la ad-
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minlatracidn, no con eato gueremos decin gue e deje ‘en un ea
tado de indefencisn al paxtlcular, alno cuando eatos actos --
van dialgldoa a loa adminiatrativosa: *... puede crearx e fa--
vor de &atos, derechos y obligaciones gue, por lo general, --
aon de natunaleza peraonal e impersonal e intranamialble; por
ejemplo, loa derlvados del nombramlento de un empleado pabldl
co, loa dexlvados de un acto de exenclién de Impuestos, de laa
concealonea en algunoa caso, pues otnos derechos, ain cuando-
4on peasonales, pueden aer tranamlatébles, pox ejemplo, loa --
que teconocen patentes y marcas y denechos de autor {en eatoa
4ltimoa a6lo aon tranamialbles loa derechosa patrimoniales, no
a1l-el derecho moral deld autor /. Algunoa autores como Tal
nidad Gancla eatiman que los derechoa dealvadoa de un acto --
adminlatrativo conatliuyen verdaderoa derechos reales. Disen
tlmos de eaa oplnldn, ya que el derecho real ae conclée come-
un podex jurldlco que tiene una pensona sobre una cosa, o 40-
bre detesminadoa elementos inmeterlalea, pero apreciablea pe-
cunlariamente [ derechoa, para aprocvecharloa y utilizarlos -
en au beneficlo, es abrolutamente oplnible a todoa y au dura-

clén generalmente indefinida /) * 1 73 1

la afectactén de loa particulares que tlenen en au
dambito jurtdico s0lo puede aer modificada por el Eatado cuan-
do ae cometa algune violaclén a aua garantlas, que por diapo-

alctonea de cardeter admintatrativo han aldo violadaa.

{72 ) ACOSTA ROMERO, AIGUEL. Dp. Clt. Pag. 65/.
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Hablax de 3.- Impoalelsn, noa eatamoa reflriendo a-
da ampllicactsn real de loa actoa administrativos del gue ae -
deaprende un aometlimiento del particular y de exlgir, por pax
te del Eatado una obllgaclén de reapeto y acatamiento a las -
ondenea dictadas, eata lmpoalclsn, debe aparejax un reapeto -
de la autorldad hacla el particulax, tal lmpoalclén debe ha-
cease de manera apegada a la nowma Suprema, laa dlapoaicionea
adninlatrativaa nunca deben imponerse acbre loa actos de la -
admintatraclén, alno estas deben augenlr el procedimlento por
el cual laa rormaa secundanlas ae deban Imponer, loa adminia-
tradoa tlenen gue conaiderar gue laa disposleiones adninlatag
¢ivas como las notificacliones, procedimlentos de trdmitea ea-
una mecdnlca en la practica adminlatrativa, y en donde ae pue
de adminltin una impoalcldn dinecta del Eatado aon en las de-
clalonea jualadicclonalea [ dictadaa por algin trxibunal ), --
viendoloa objetlvamente tal vez aea asl, pero ai en lo conten
cloao adninlatrativo obaervamoa una lmpoaicidén directa, o --
blen en loa recursca adninlatratlvos lnterncs de las dependen
clas en el momento que eata reafirma au declalén, muchasa ve--
cea doa adminlatradoa alenten gue la impoalcidn de la adminia
€racldn pibdica no ae ajusta a aua necesldadea, y se hace aly
4tsn de un ejerclcio de poder exceslvo, que de manera diafra-

zada ae utiliza en dlaposlclones adminlatrativaa.
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CoFCLUSIONES

PRIAERA. - la admintatracidn pibllca en la actuall-
dad ae alge con un cardcter técnlco en procedimlentos adnminia
€rativoa y que no e aplican a una legalldad que debe eatar -

aupedlitada a da nowma jurldice auprema.

SEGUADA.~ Loa aecretarioa de eatado debleran paati
clpar de manera directa en la ceeaclén de aeglamentos intex--
noa y gque au nefrendo minlaterial fuena mdia nreal gue ceremo--

nlad.

TERCER . - Que el artlculo 89 fracclon I, que eata-
blece La facultad reglamentarla del £jecutlvo ae reglamente a
travée de una ley gue aea expedida por el Poder Leglalativo,-
ain gue éate redate facultadea diacreclionalea y adminlatrati -

vae.
CUARTA.-  Que en eata neglamentacién se regulen ~--
doa actos admintatrativoa, loa actos politicoa y loa actoa de

goblerno, ldentlfictndoloa y haclendo una aepazacisn de elloa.

QUINTA.-  Que extata un crliealo de unidad, y con-
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tinuldad en laa practicas adminlatrativas, aal como en los --
programaa de goblerno y planeaclén, a efecto de gue no 4aea de
manera sexenal, aino a lango plago, reabundando en benefl --

cloa y coatos al pueblo.

SEXTA.- Laa diapoalclones adninletrativaa no pue-
den auperar en nlngin momento a la noama suprema, y gque tales

dlaposlelonea ae deben neglin por la legalldad y jurlcidad.

SEPTIMM. - En loa paocedimientos adminlatratlivoa asl
como tiamites, 4ae deben realizar de manera sencilla y practi-
ca, a efecto de gque sea entendible para todoa, aupliendola --
necealdad del admlnlatrado en caaos extraordinarios y excep--

elonales, para gue eatos puedan cumplin con au obllgaclon.

OCTAVA.- Que lasa diapoaiclones adminlatratlivas co-
mo zeglamentoa, acueados, decretos y clrculares en au crea-
clén 4ea de una forma gue eate preacrlta por una nosma aupe--
réor, aal como 4u contenldo aea aimple g no téenico, nl xebua

cado, nl obacuno.

MOVERA. - Loa principios de legalidad y competencia
deben prevalecer en todo momento en laa paacticas adminiatra-
tlvas dirimiendo aua conflictos en un a0do organiamo adminla-
tratlvo y no en una pluralldad de tnatanclea, que muchas ve--
cea 4e confunden en un laberlnto de dependenciaa adminiatrati

vad .
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DECIMA. -  E& impenio de la ley supsema debe eatan-
por encima de todo criteaio, o diaposleldén adminiatrative, --
aungue laa lnatituclonea y procedimlentos aon anélogos 4e de-
be implementax un alstema gque proteja a al admintatrado con-

taa la deaviaclién deld poder.

DECIAA  PRIRERA.-  la desviaclon de podex deblera -
eatar noamada por Ja noama 2uprema o noama 4ecundasnia por sex
un elemento subjetivo y diflcil de comprobacidn, pero muy --
practicado pox la admintatraclon piblice en da vida diarle, -
que a travéa del conaentimiento, la presuncién o el lnteres -
fuesen los elementos para su constituclén, como un deavis de-

podex.

DECIAA  SEGUMNA.- [a legalidad paxa gue sea eft --
clente se debe contar con adninlatradores capacitedoa, con --
conocimlenioa en admlnlatracidn y acbre todo con ura baae ju-
aldlca saollda, implementando una carrera de funclonarioa pu--
blicos de alto rango, que emplece deade el nivel de bachille-

rato Aasta ed univeraittarlo.

DECIRA TERCEM.- £2 paincipio de legalldad impli-
ee una doble funcidn, una como podex del £atado el cuald ejear-
ce au sobesanla frente a loa adminlatrados y otros entea pi--
blicoa y estados. Y aegunda el derecho gue ae funda en res-

petas al adnlnlatrado.



- 280 -

DECIAA (UARTA.-  Se debe reglamentar de acuendo -
con doa onlgéinea legales Lonatituctonalea y limites jurtdicoa
gue pexmitan el principlo de legalldad, la dlacreclién adminia
trativa, evitando practlicas de arblitrasiedad y corsupcison,

DECIAA QUINTA.-  Que mucho del Dexecho Poaitivo -
Adninlatrativo no es vigente, pox la falta de uso en la fun -
clén pablica y que aon aubatlituldo por la costumbre adminta--
tratlva y das dlapoalcionea [ acuerdo, decretoa, reglamentos,

clrcudared y normaa administrativaa /.

DECIAA  SEXTA.- Ea necesarnia la codificacisn en ma
terla fedesal en la cual au contenldo ae desprendan veadade--
®o4 procedimientoa y conceptoa de Dexecho Admintatrativo, a -
efecto de que ae plerda tiempo en buacar o auplin, o creax --
dlapoalclones para deteaminadoa caso0a que la practica adminia
tartiva tlene y gue 4e encuentran dispersos en otros oxdena--

méentoa.

DECIAA  SEPTIMA. - Que extatan Tribunalea Adminiataa
tlvoa en loa cualea ae puedan dialmlr y conocer asuntos de --
todaa laa dependencias de goblerno, aal como de reaponaabili-
dad de loa funclonantos piblico, tal responsabilidad en flate
ala Adminlatrativa.
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