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•• ,i .. &4t•4'• le fccultcJ Je &JCp&JLcLIA Je le• JL•p••lcL04 ... 

•'•"'"t •• t,.,.,, 
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1.1. 1'11081.él'ltfT/CA y fllAl/l)tf/) ACTUAl e,v ll 

SIST!llA AlX/CANO oe lA ADAINISTRAC/ON. 

A""Lco ca taav4a á& au moacaLco hLat6oLco 4& pu&áen -

vLaJ.uao••• pLnc&J.caJaa á& una aámLnL•t••cL6n pú6lLca ¡ la /un• 

cL6n JaJ. DaaacAo con •catea• paopL••• Jaaá& lo• o&~onL¡ocLon&• 

pa&coat&cLonoa, coao loa tcaaaacoa, ol.aacaa, •L~t&co• fu&•on -

~o6Laano• Taoca4tlcoa. Paao aLn áuJ4 J.oa a¡tacca4 /uaaon &i,••· 

pi.o Ja unca otlaLnLataocL6n fua1tCA1anta cant111lL•ta, •u Pe/a 

liacutLvo al. TlATOANl mol llamoáo ampaaotloo IÍ& lo• ca¡teca• 

po• J.o.- euaopaoa a au lJ.a~aáa. 

Su poá&a 11 f acultaá&4 LlLmLtaJo.- eata6can aom&tLáo4• 

ca J.114 taoJLcLoll&4 11 4J. Conaa,;o da AllcLallo.&, 4114 fullcLottu aJ

•LnLata4tLv4• á& pJ.4n&4cL6n 11 contaol. •••n ettca1~4Óo4 4 Óo• -

••!•••• da funcLon&aLo• al 1&lL~Lo40 11 al. mLJ.Ltaa, p••o exL•

tLo otao fullcLon41Lo coll caadctea aáaLnLataotLvo enccaa~aáo á& 

la h&cL&náca. él. ?lTlACAlCATl, au /uncL6n poLnctpaJ. collaLatLca• 

an J.ca áa contca6LJ.L¡aa, aecauáaa 11 acumul41, ••L como áLat•L·· 

6uLa loa taL6utoa 911& áa6a 1J. pua6J.o 11 laa ÓCJ!lda toL6u• con--

911Ldaáo•. 

?aao •Ln dutlca eal~unea ol HUéYCAlPIXQUl •eunLa en au· 

paa.-ono lea /eacuJ.teaJ eatlaLnL.-taeatLvca á& oa~nL¡eact6n áa lo~ Ó4· 

••Loa, coao J.4 áLaeccL6n áa J.04 PlT!ACAlCAT!. Sa oáaL•ea da lea 

aáaLnLataocL6n púóJ.Lcca a¡taca au 4&ntLáo áa •••pon4116LJ.LáaJ -
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{.4 Lnte••••nte 064cavo• 911c • l.o 1.1.eJ•d• Je l.oe ••P! 

llol.e• l.o• puc6l.oe L•JLJ&n•• tcnL•n ¡¡• ••• •••tLJo Je ad•LnL•-

hacL6• u l.c T!NOC.NTITlAN. 

lec Ln4tLt11cLonu t.po•t11Ju tlel. vte;,o 11111nJo 11 J.c "! 

cLantc N11e~• !epc/lo co•o J.o •• el. p•Llll•• ~••LcLpLo 911c e•LetL6 

e• rf•edco. l.o 't/UJ.o '1Lca de l..• v .. ,. C111¡. ftuceto 911• /11.c un •! 

to LnLcLal. JI ••L¡ ¡¡ p•LncLpLo áel. AunLcLpLo en A4xLco. la ed

•L•Let1acLI• p461.Lc• llovoAL•p••• JI ¿,., 1el.ocLoll&e de Lo.a ene•.! 

J•doe 1 f11•cLona1Lo.a 4& 6040 •• Lo• cdLcto• JI oatle••n1•• fllllLtl 

do• poa ¿,. Sol.a de Co6Ll.áo• 11 Loe cnco111cntlc10• 911c 11 eu vce -

t•an.-LtLc co• J.,. /11••1• l.oc con911Let0Jo••• JI l••Ll.c• JI ccl.c--

4L&•tLcoe • loe con911L•taJ04, Una Je /.ce 01Jc••nl'"' oá•L•Le-

hatLv•• ••fuente el. g;o6Lc1•0 JI • e11 utuct11•4 .luu6n J.11e --

911• dLct6 Do• Ne•••• Co•tc¡ •• 152* JI 'º" L•e " Q•á•••nl'"' Jc

't/cnteaoe " 

l4e L•etLt11cLonce od111LnL•t1atLvee f11caon ••c•t114docc 

eLClllpH cutul.L•t .. <iHdC J.11 ,,,.,,. {.4pcir.o, JI• 911e "" 61J&lloe

pd•dpcl.u f11uon e/, - !o.a '1e¡¡e& !epcllol.ce coeo poJu .6.aol.11-

to ác DLoe •• l.e tLcu• JI eoeo co•ecc11c•cL11 de J.o 611/.11 P'"P"I. -

ác rfl.cj.o•d•o IV, el. e11ol. AccLe dL11LJL• l.oe tlo111L•Loe ¡¡ tLcaa11e

Jc uJ.ta,..•• ••t•c Poat11J11l. ¡¡ !epcir.c, en 'ª'"""º t•••Lno tc••

•o• 61. • !J. Couc;,o de l•áLce 911• dceJc é'.4,0dile H 411 eu•ctu

c0111pl.ct1111111ntc od111LnL•tA.tLvo, j,11denLcet1111aJ. JI de Lcg.Le/.,.cl.6•, 



••• Mn T1L6Mn•l s.p .... •• •••nto• ColoAL•l••· coco l• •• p•o

pon•• .. ple•«•• e1clc1Lc1tLco1 1 cLvLl•• p••• '* 6M&n f•ncLon!! 

•L•nto 1 •d•LnL1t••cL6n, ... n Je 4M4 fccultcJca la,L1lctlv•• 1 

j,MJLcL•l•• ••a un 61,cno Je contaol, 4& coaponl• «e notc6le1 1 

no6le1 Je le Co1ona e Ln«cpcn«L&At .. cnt& Ja cate Con••i.o el -

a1p&cto &conl•Lco 4& •an•i,a6a poi e/,- !.e Cc1c Je Contactcclln 

Je ScvUlc !wnJa«a u 1;01 1 ah tuJc le «• C•«L¡ u 1717, n 

funcL6n ••• .:.: «• 1c'l .. uta1 el co•&•cLo tcnto en ••• co•o en 

la ••t•opolL colonLcl. SLn ~uJc cita cJ•LnLataaclln ccnta•ll 

¡aJc po• la hcJ1c ~•t•La fu• •o«clo p&•• el ~o6Lcano Colonlcl, 

pc•o co•o to«o• lo• c•cc101 .ton ••lo1, ••t• ~o6Lc•no C&Ata•ll

¡aJo ccc11co vLclo1 cJ•Lnl1t1ctLvo1 ente& alloa al Ja1a11ollo

Jc polltLca• 9•• no p•••ltLan 9uc ot1a1 1c,lonc1 lnte1Lo••• Je 

La NM&V• l1p•A• •• ••pan«L•••n en t0Jo1 4M4 c1pectoa 1oclcle1, 

econl•Lco1, 1 •«•LnL1t1atlvo1 e•cpto po• l• Caplt•l Je l• Col! 

nla, el Je loa cnco••n«c101 9•e no cu•plLcn con •• o/lelo, 1 -

ot•o• peo6l .. u dn /ln. 

ll ~o6Leano 9uc encc6e1a6a le ColonL• eac el VlftftlY 

con toJc 1u envc1tlJu•• 1 poJca •61oluto • no•6ae 1 1epae1cnt! 

clln «• lo• ~e1•• l1p•Aole1 tute co•• funclln le Je conteol

• tacv•1 Je l•• au«Lcncl•• acclea coco un ••«Lo d• coaunLca -

clln ut1c el ColonL1a«o1 1 el Colonl1cntc. 

!.a lltpoat•nclc 1 el caecüilcnto en le Colonl• fucaon 

lc1 clc•l«L•• v co11c,i.ilcnto1, 9uc fucaon le unL«cJ •«•LnL•-

tutbc • p•••• <Í& •• l•i.•nl• con la fuente dl1&ctc de lc,L•l! 



-, -
c~61l d.J. Co1t4.&j,o d& l1tdLH. l.1t 411 fllttCL6tt L1ttu1tc c••pl.La11 -

Coll o•Ja11a111•• I ••1tdato4 aJ•L1tL4.t••tLvo4. p••• •l. f•11cL01t .. L•! 

to éa "" l.ocal.Ldad. 

lo4. co1t/l.Lcto• aJ•L11L4.t1atLvo4. f11••01t vL•to po• l.04.

T1Lf1111&&l.c4. O•dL1tcdu coll 1111& j,1uL•JLccL61t total., l.u T1L&•--

1tal.&4. co1tocL•1t "ª'"ª l.o aJ•L1tL4.taatLvo A••t• l.o •••cc1ttLI., p•• 

Ho f•• tt&C&4.&•Lo /.a c•••cL61t Ja 71L6•1ta/.a4 Ja todo ttpo, T1L-

6•1t•L J& Coaa&o4 1 1••1 Ja l.ot&aLa, 1••1 Ja Pal.ata, ?11•1 Ja I•~ 

'º Ja A1c•, T1L6Mtt&l.&4 Atl.Ltcaa.., Ja •'"ª'' Ja AacLatté• aaal. -

1 l.• f .. 04.• 1 taaLd• Ltt9•L•LcL6r. • •• , &ll ••t•• TaL61ltt&l.&4 o•l 
•"'••ott ""ª a6•1t«a1tt& L&JL•l.acl6tt ad•L1tL•t•atLva p••• co••••L• 

l.o• co1t•tclltu pao61.uH Jel. ~o6L&Ho C~l.ollLaJ., N11•uou• Ra

,1. .. a1tto• Ad•L1tL4tactLvo4. •• axpLdLe101t l.a• a&4 vcaLada• actc

•L•• Ja aJ•l1tL•t1acl61t ,.,.aacl., ••JLottc 1 ••ttLcLpal.. • f I J. 

Al. axL4tLa &4ta4 l1t•tLt11cL01t&• i.••tJtca• 911• apoatc-

6a1t a J.a ad•L1t'4t1acl61t pl61.Lc• La ••p••L&1tcLa; /.04 Tat6111t•-

l.H da AccLa1tda 1 da c11&1ttc4 ••• paatc '"""••&tttal. Ja &olt& ••

p••L&1tc L•, &1&co1tt1c1tdo l.o• L1tdLcLo• de l.0·911& •••L• el. cottt&!!_ 

cLo4• ad•i1tL4.t1&tLvo, /.a •••pott•a6tl.Ldad Jal. f•ttcLott&•Lo p461.! 

co ctt el. AilxLco ••«•atto. ll. Acc•t•o A1td••• Sea•• ltoi.•• "ª~al.e 

f t J Sl.HA RO,ffS, ANDReJ, !l. Jucuol.l.o Je/. O&ascAo AdillLllL•

t1ctLvo &tt /.a !•t••ct••• 1111LJLco-Pol.LtLco J& AtaLco, -

061c l11atdcc, To•o 111, ,,,,, 2276 - 2276, !JLtoaLal. 

P•oc•••c••L• ~&ft&•al. de La Rcp461.Lca, 2a. ldtcL61t. 
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•,,, •l IL•••, o •l ~o6••ncJoa p••cLJL•n ••te T1L6Mn•l f"ª Ln· 

cLMao f L•ccLL¡c6cn el p•opLo /MncLon••Lo, el contacloaacntLat! 

co o taL6Mtc1Lo •i.••cLJo poa &atoa TaL6Mn•L•• «• NccLcnJc ••

p•«a&At• •n• lnatLtMcL6n axccpcLoncl ,,,• / 2 /, 

Ye 9•• en Le ColonL• al l.IrfpMcato 6caLco ••• el fMLn

to J•l ~.,, ao61c toJc ext1cccL6n •LnL••• v co•c1cLcl, le 

cacecL6n Je lea LntcnJcncL•• •••c••on el tc1alto1Lo v el l•n-

cLon .. Lcnto •«•Lnlatactlvo, ·~•p•LenJo le vLaLtc v el. 1MLcLo -

Je acLncLJcncLe; le vLaLt• e•• •n• LnapeccL6n •«•LnLatactLvc• 

9•• Mn /•ncLon•1Lo Llcve6c • cc6o p••• 1evLa•• le conJMctc de

Mn /MncLoncaLo , aMapcnd•olo en ceao Je conf L•••••• lea ccMa•

cLonca, loa l••c«a ~••9•LacJ01cc ••••L•n /MncLonec •n•Lop•• -

en aMtoaLdcd v de •cnoa i••••9MLe. 

le odncLJcncL• con•L•tL• en el ?MLcLo 9•• loa .lMn•• 

cLonc1Lo• ••tc6en o6LLpcdoa • 1cndL1 cMcntaa de 4M pectL6n, un 

1Me¡ Lnat1Mcto1 dcaLpncJo po• el Re, o po• el Con••i,o de In--

JL•• ••copL• loe cl ... cntoa acuacto1Loa o de Aono1a6LLLdaJ Je -

Mn fMncLonc1Lo dLctcnJo le conJ•n• o c6aolucL6n co••••ponJLen

tc. •,,,loa 1epLdo••• tenLcn ....... Le o6LLp•cL6n de Acc•• -

Lea ••nLfcatccLonc• Je auc 6Lan•• ant•• de to••• pocccL6n Je -

'" ccapo JcnJo pucntL• de •• cctHcLln. • I J /, 

f 2 I u .... l'•J· 2278. 

f J I u.... l'•pa. 2278 - 2279. 
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06•••v .. •• t•• f••••11 c11t•c•'&11t .. p••• Le '•cl•••

cll11 pet•&a•11(eL '• L•• fc11clo11e•l•• cL •••vLcto JcL e•tetlo , 

t•• .,.,... Je ••• cctceclo11•• cJ•l1tl•t•ctlv•• Ae6(c Mil• ••vl· 

•''" Je ••• ,..11,et•• , of tcto•; c11 •• c•••ct•• •'•'4l•t••t! 

vo 1 fL•ccL. 

eL •••t&.wl&11t• C11 F•c11cLc Je Lo• pCJt••J•••• , Le -· 

Ll••t•ecLl11 &11clcLopcJl•t(cc •••&11t••o11. lo• •'••• tic Ll--

6cat•' t•• CJtvle6e cL v(•i• c•11tl1t.C11t• Accl• Le co1t.j~•• Ja -

Q••••t•••· le p•6••1• Je Le •ti•l11(•t•ecl611 p16Llc• vL•••1n•L 
ct••pcLLe6e L•• JcaccA•• 1 Ll6c•tcJe• pat&o•tiL•L•• Je Lo• Ac-

6lte1t.t .. Je Le N••v• e•p•~•· 

e11 ,. ,..J •• ,.,. ,., 16 Je Scptt .. h• Je 1810 ll&CC 

•11• 11ccve Nccl61t. ••• p•&a•••• c•ctH ••••• tic 6eL6•cc•, aL 

6 tic DtcLuhc tic 1810 u fínticL•j, .. •• Do1t. /fLp•cL NUcLpo SI 

Co•tLLle, CH• c••t•o SccHtcd•• t•• •••l•1t. Le 6cH ti• Le 
llHv• •'•ldd•ecl61t. plUlcc •ulcc11e. No f.- ~tilo c11 Le 

P••1•ccLl1t. JcL Co11t•••• Je tfpet1L11pc11 9••: • ••• Lo• cLuCJt -

t•• Co11•tlt•cl•11eL .. de 0011 /"'eclo llp•1 1le1611 tic 1811 Ae-

ctcn ••f••CllcL• Cll •• catLc•L• 16 Je Lo• tic •••cL• SI j~•tl

dc, pccuc SI AecLC11'• • • • • f • /, 

( 4. J tfCOSTtf 110~110, /lllfíUel, lvoL•cLl11 tic Le ifti•Ldd•cdln
,,6Ltcc Fcti•••L t1 .. J. Le /11Jcee11J&11cl• A••t• 1t•••t•••
i.!!!:.. P4p. J, To•• l. 06•• l••ltiLcc. P•oc••••••L• 'íe-
1t.cacl Je Le Rcp16Llcc. et1tcl611 Scp•11tie. 
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"• •• "' CH ., !j,••clh Tat, ... llt., "' COll '• 

tlccJ.Hcd•ll tic A•6H fLll•ll¡•tl• .l• /lltlcputlucl• , lll u 
p•lli•• lapc1Lo p•• /tMa6LJc t•• .l• lllcLpLCAtc atl•lllL11t1•cl•ll· 

'''''ª• ,,,..,.,Calla •• foat•J.cct••• ,, ...... J•6tJ. , .,, ....... -

•dut• coll c•atlo Dupcclt0& illllltdcdaJ.u 110J. .. CAtc J.c Coll! 

tlt•cLl11 ti• 182~FcJ&1•J.t.ta p•••cL• _.,e•••"•.,. CM•llto • -

••• Jup•cAo& , acnaJ011, p•u fo .. •6•1l ••• Scc1d•do11 Mil 

CoJ.•Jlcéo Ja Sce1dcda11 p•H .. ,¿ .. utcuc ClltH d, .l. 

Jtddhd•ll Ju Jho Je llH llCJOCloll a CCIJO JcJ. ~o&lcallo, 

pcao Hall ll&JMLéH r/c Mil• HllCUll pu cJ. CollJl.UO p•H llM 

cpao6•cLlll r/c JtcAH HJJ.crtado. ' 11cn1J0&. QH Cll •L 

aollccpto ••• Mil• actLt•ti ••6 111111• p••• .l11 4poc•· 

!11t• N•ct•ll ill ... tc•ll• 11acLJa ria Mil JO.lp• Je !11t•éo -

11• tclll• aJ. i••••••J.J.o p••pL• r/c Mil Jcaaclto 11d•LllL11t1ctLv•. --

&ello, llL ••cito •C11011 11••••11 , ••Jl•••llto& p••• •• Lllta11a.la-

ct•ll , /•11cL011 .. Lcllto tllt•allo, ,. 9•• .la11 co11&ta1ltU f'MJllCll -

e11t1• lL6•a•J.•11, coll11&1v•éo1u, ••p•6.lLc•llOll, •oll4•9•Lco11,

cCAt1•lL11ta11 , fcJcaa.lt11ta11 lt•ct•ll t•po11L6.lc Mil• tlL11ctpJ.Lll• -

i~•ltltca cJ.aac , Mllll p••ctLc• 11r/•tllt11t111ttva, ••pcJLt•, p•••

.,. CM•llto 11 J.• Joct1Lllc ad•lllL11t1cttvc hM6o vc1Lo11 L11tC11to11 -

•• p•ll•• fLll .... •• J.. 

la •é•Lllt11t1cct•ll pd6.lLc• &ll cJ. 11~0 Je 1836, COll -

lc11 11Lct• i., .. l.l•J• a Mil• tot11J. 11c,J.L9•~cl• cll lo ••f••C11t• 

• .l• •tl•tilL11t••aL•ll p•6ltca, po• 11• CML11tta Mil co1lt10J. Je .l•• 

Scca•t•aL•• tic !11tcáo, 6c~o cJ. 906L••ll• daJ. ~••11LáC11tc "'••t•-
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40 '•L4t&, pi&lLco •4 ••Jl .. &llto &ll &l e••' •• o6•••v• •l J&! 
p&cAo J& le pauLJ&llcL&, el J& lo• •L4L•t•&Lo• 1 J..,.• of LcL-

4•• '• ,.u .. 40. 

Co4 uto Ja•a.oe M4& p••t•, •• Ja , •• 4 •L'1&LfLceJo-

p&•• el D•••cAo 'J•L4LetaetLvo A ... Lca40 al • ••• •&4CL•4&& • 

Do4 r •• , •• ,. l .... M40 ,. '•• ., ........ t.poatutu Jel --

PaatLJo Co4•••v•d••• p••• •• t&l&Ato 1 •• c•lt••• •' aaavLcLo 
,. Se4t& ,44• , ... t••'• Jel r., •. ,. Ja Aa.t.LlL&4o. Oc•p•

, ... t •• ••1 t.po•t&4t•• tal .. co•• AL4L•t•o Je l•atLcLe, 4•Je 

cLo• ecl .. taatLco• 1 '•••LJ&At& Ja ~&6L4•t•. A•aLo e4 el J&! 

tL••••• 94 al &Ao Je 111'70 ••• • f J J. 

DLo claa•• &ll el 't••• A .. Lc&4o AL10.va•L•• o&aee

&ll lee 9•• Jutaca al Da•ecAo 'J•L4L&t•&tLvo •4 A'1rLco, L4•P! 

••do &A l• Docta'4• Fa&4C••• 1 co•o co4eec•e4cL• Ja ••te ••t!! 

JLo j~•&JLco p••f•4Jo, ee AL1• •4• co4cL&AcL• •-'•tLv• • l& -
ucuLJeJ Ja uta&lec .. 6ae .. f La•u &ll al DaaecAo A .. Le&4o -

''•L4L•t••tLvo 1 p•L4cLp•l•e4te e4 le 'J•L4Let••cL64 Po&lLc•, 

p•• Jec•eto 4i•••• ]861 Jal 25 Je Aa10 Je 185] •••,ti l• Ml•1 
L .... M Je lo co4t&llcLo•o ed•L4Let•atLvo, e4 eet& le1 •e Aec•

pH p•t.... v•1 la JbLd64 ,;uLeJLccLo4&l Je cHoct.L&llto 1-

c•••• Je l• ••t••Ld&J i•JLcL•l e4 p•o6la.•• Je c•••ct&a •d•L
detaetLvo. 

f 5 J SlRR' ROl,S, 'NDRlS. De••••ollo Jal DeaecAo 'J•L4L•t•• 
Hvo u l. utuct.• i11dJLco-f!!LltLco Je A .. Lc •• 11.,.. 2'J(J?. Te 
• ///, 06• l••LJb. 711-w••le ~M&Ml Ja l. Repi&ltc.. !JL
cU.. s.,..... 
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• En c•A••n•ncta c•n· JtcAa D•ctatn• laaaa, Jef tnL6· 

u DeaecAo if6'aüutaatbo e•••: " l.a cLucL• Je acdlA IJ co•

p•tucL• Ju '-*'•• Gi•cattvo IJ Je ••• if1utaa IJ ti• l.oa Tat6•
A&I.&& ifJ•tAtata&ttvo& u l.a ael.acLIA c•n l.•• JeaecAoa • tnte

aa.ea J& l.•& cLat/aJanoa, IJ coA el. tAt•aea JU•••I. J&I. &&t! 

ti• " • I I J. 

'••• f•AJ .. utal. u l.a Doctatna luaLJLco-ift/•ü«t•! 

ttv• haatcua c•n aeapecto al. JaaecAo. !a ••tJ t..poatante 06-

•••v•• 9u• al. lLc&AcLaJo l•••• tuLa una Lnfl.uuct• coapl.•t•

•ute euaopu u aaa leccLonea Je D&aeclio ift/•'4Lataattvo, Je

t/u u al. iftue6 ti& hedco, pu61.tcat/•• u 18$2. latuJta l.u

f•nct•n&& Jel. '•'•• Gi•cattvo, ••p••• uta• l.a •t/•LntataacL6n 

J••cL••• IJ cont&AcL••• p•nto Je ••f•aucta p••• l.a •«•tnta

taacL6n coAt&ncL••• Jel. cual. nacen l.oa actoa Je aJaLntataa--

cUn. 

•o., L«••• •1•Jaaan a coap••n*'•• u pua .. Luto «• 
la&•• aeap&cto Je ut• ••t••La, p•• •n l.at/o •ft ... 9•• p••• • 

t/taL1L• l.a c••p•t&Act• •«•LnLataatLva ea pa•cta• JLaL1L• al. -

l.taJ• u cauto • p••••n• •••al. C••• paopL•t••Lo, o coao Ne

cL6n, ~•pi61.Lc• IJ UnLJaJ NacLonal., IJ aAL JonJ& el. f•ctoa p••

Jo•tnant• ea al. üt&aaa pi61.Lco, l.a .. t&aLa •• contucLoa•-•! 

•tnLahattva. 

f 6 J fiOllZAILZ, MRlif IJlJ. 11Urltil0. Hut .... Jel. Duaclto MuluNI. 7'.,. 6$ 
lJtúJo ~· J. QnLllU&l.fttl Nac'-l if.t- J& "Ideo !I el. lnatLq 
t• J& lnV&tti,-u.a laah/Lcaa. EJtcUtt S.,..Wa. 
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loa Ja.cAo& l/Wi.11"'-lu, üle ,,..._. ua .uhlaf"H u -

- áJ. Waau pá.llt:o f ti pea ..L .tu I átie f" ..L ,,.-.. 4,eatl.lle

_,-*-1/e .t ~Ut/e, H• u tau'*""'"' tll.fauMu., - ,.&w

- ~wt•• 11 - pUflk&ate. e- ~-u--.et.a - ... , __ 

llku.ti-, ti - .u. ~wt••· - pUf'l.&ta'- ... ""'"'"'-'',.. 

ti CllllM• tata "• LN 6~ '" ,,_ &.jp cw.l,..., - crctH e-' -

...... fd - '- f•- - f" .- ... tat.t, ~ .i c .. 1cu1 "• CG!! 

-'- ,,.at&c.1.uu, ti J. -tu.a pe ...& .. .Uoa u .uic&ta, c:ea111-

pettt/s e JM Taülllt&l.u Cl.llLl11 • I 1 J. 

N~ ... ,_ -• .,. .i /J--".e ...._.wta.tl,,. u ftlb&u 

- ~ il'•ltll.cM •t1 pUf'l.H "• J. ••• ,.. lf ,,.... "• '" ""6-
J.ti-tc ... pul#e u Ae,c Jlct.t/e IUl di flA Je -...'oa ¡i c:lacM.lc• 

... ,,... - •11 CAf*tfkN "• tlpe ~t•tt,,.. 

le Ceutt6tcUll Je t8S? ,,.¿,,u• .&.Lb .lH Ta&6IUIÚM e.y. •• 
clMu, J..a 11lA¡f" •""-JU tia t?8J 118 ... "6.aelaw 11 fM• "" -. -

CNlf- "'IJU e- Le f• 11. "!., !cau '' tia 18$3. Fn •11 cea& M •• 

•-""· utc peat• 4 I& NlAt••l.c l111ltlb...f.W,.wt•tt ... ti• i'lf>rlu u
,,. tlMt.uoa tia i.c...,, ce11 1. ... 1•Uca11e.& "• i1luu11e Ad.ate .&&• 

p•••c•pl p•• a11c ••1111l¡•clf11 ciat11t•t1ctt11c ti ••11 111 .le• 1•· 

UHlle.& Hll11a,l.d11 ... J.J ~ ...... J. S•1tt• if1111c, ••Jaca.ti .J 22-

t/a lf61tl. i• t8JJ, ª" Jaca&t• ••'•• l.•• 6c•c. tic l.• •"•"''•t•! 
ctl11 p••• .l• ~•p•61.tcc, ti l.•• tl•c••t•• tle.l ~ ti 6 ti• F16e••• -
tia 18$~ 111 l.ea ca•l.a. 1.l f•11ie •••11 claca.l•••• p••• •l i1l&11L•

ta1'• Ja Ncc&.,.éc, ••••• l.c ••11••• ce c•••11tc1ctf11 Je Lc11ea 1 -

f '? I ~Ollllfl.U, Alfttllf Dt.l ~UU~IO. Op. Cit. P•1· 66. 
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Jacaat•• 1 cLac•La19'. D• cAL &A f•a•• L•• 1•6L••••• ••'••-
C•&nt9' Ja D•A l••A ALv•••I· c ••• Af••t , ••A aL •• D•A s •• 
ALt• '•••a1 ~aacla, n• •p••t•••A ••cA• • La DoctaLn• J&L Da1~ 

cA• AJaLALataatLvo M&>ctc•A•, p••• &L &A c•ant• • •• L•1L•L•

cLIA. Y• 9•• &A aL go64aaA• Ja D•A 8&ALto 1••••11 •• .. itLa

aoA •A• f&an ccntLJaJ Ja Jac••t•a, ofLcLo&, ••JL .. aAto& 1 el~ 

c•L&a9', p••• aL 6M&A f•Act•A .. L&Ato Ja La &J•Lnt.taccLIA p•

&LLc• &A Jt.tLAtc& , .... , Laa M&& f oataLacLJca f••••n &'4 «•
Ja l& •LlLta1, le Aac&AJ&aL•.I Ja •LAca, &LA •L~LJ&1 i.•~• ·
lea la16' Ja Raf• .. • 9•a i•At• c•A Don Sa6&atLdA la1Jo J• Ta

l.•«• JL• MA Jl•A p••• P••• Le c•n••lLJacLln JaL M'•Lco e••• -
NacLIA cAtc aL ••AJo. 

Daap• .. J&L ''•A •• r •• t•p•c, &ll al CM&L peocL ... 6. 

aL ~&A•••l '••fL•Lo DC•1 La A• •••LaccL6n Ja BanLto 1••••11 -

•L&ac t•• p•• •••••• J&L J6'tLn• •• contaLAc&At• Le Ac1Cc JO

·~•• Jaap•••• 1• 9•a D•n F1•AcL•c• l. MaJ•ao ••t•JLc•l• cata 

PlcA •• r •• tapac. lA a&tc paaloJ• •• áLct••··· '••fL•L•t• 

•LJALf Lc• •A• p•••• CA L• aáaLnL1t1ccLIA p•&LLcc, p•••t• 9•a-

1a &CaAt&llA , •• 1ac1ata1L•• , Jap&AJ&ACL•• •• ,.,, •• A., •• ,. 

c•ao && Jaa .. 6•lvLca6n La& ofLcLnc& cJaLAL&teatL~•• 1 •• , .. ! 
fLc•••A L•• Japaat .. &At•a aJaLnL1t1atLv•• t••J&Ado ••• cJaL -
nL&taacLln p•6LLc• ... • ••A•• aoLLác, e fl.llaa JaL atgl• XIX-

1 paL4cLpL•• á&L aLgLo XX, M••Lc• 1•61c p••• Lea ••pactctLvaa 

1&&l9' 9•a aa Ac6L&A pLcnaad• &A al p•••do n•a~•• c•••L•ntaa

Ja lL6c1alLaa• 61ota6&A • ptLAcLpL•• áaL aLgLo, 1 c•A aL aov! 

•L&Ato ~•d••L•t&, •••J• La Ra~ol•cLIA 1 aL ~••Leo ác A.,. 
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Do• Fac•cL.tco /, AcJcao, el p•6lLc•• '• S•c••tl• 

,a .. LJCActc¿, •..tele t•• 'ª' l••tLt•cLo• .. ~J•L•L•ta&tLv•• A~ 

ate•••• •• t••••fo .. c6c• 1 ••c114Ltc6c• ••p••t .... t• •• c .. 6to. 

Co• '•• co•v•leto••• •octcl•• AcJ•ao ''•f6 • '• '•••LJCAcL•,

p••• .i ••••pcJoa, •' G&4•••' Vtctoala•o H•••t• taaj,6 ••• p•~ 

u-• • .t&Lco 1 .. pt•1• •' J114putu • '• ... lLJcJ 11 '• co~ 
et&AcL• •octcl, co• toJo .. to •• ''••• • '• Co•v••cl6• Co••t! 
tMeLo••lL.tt• J& Q••••taao, co,Lclt•Jo poa el Go6••••••• «• -
Co•A•Ll• e t.v .. tLJo '• .. Ld••t• &>rta•oaJt.•alo poa el Co•1••· 

'º loc•l 1 .... , e..taJo•, Do• Vc•••tL••• C•••••1•· S•aptc•Jo 

J& .. t. Co•v••cL6• le Co•ctLt•cLI• Je 1917, '• e••' ••• •Lf•· 

Ac•t• •• .. t•o• JL••· 

loe Co••tLt•1CAt•• co• le cxpc1L&4cLc.•e•••'•J• Je

do• t.p••Loc, vcaLo• 'º'P•• J• G•taJo 11 a•6•'l•• .. • ~•L coco 

~o6L••••• FcJ•aalL•tcc 11 Cc•t••'L•t••· 

TL••• ••• claac vLcLI• Je¿ A•atco ••••••• 9•• •• •! 

t•6• 1••t••Jo, p••• Je ccltoc •••pa&4JCAt•• •• ••t••L• •f••·· 
ate 1 '•6oacl, co•o ••• 'º' aatlcMloc 27 11 123 Co••tLt•cLo••' 

el L1••l 9•• p••c•ptoc ••etcl&c, cco•6•Lco• 1 cJ•cctLvo•· '•· 

10 •L• J•J• •'1••• •• ••t••L• ~J•L•L•tactLv• •••f• •L• p•••·· 
Jt,.• &4 '• At.dodc J& "1&Lco •• co•oe(.d&do 11 ••• f•u1• -
.. el ttt•'• tcaccao c•plt•'• 111 Jcl PoJca lj,cc•tLvo co• ••• 

cattc•loc 80 •' 107 9•• Aa6'•• Jcl f••eLoft .. L&4to 1 ••9•L•t--

1!oc J&l '•'•• lj,cc.tbo. Y co•• •• •p•atcJo Je¿ utl.c.¿o 4.0
-

'• ~••po•••6LlLJcJ Je 'º' S•avLJo&•• PQ6ltcoc Je lo• aatle•--
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Con -..to , •• ,eia /n,tLtucLon-.. '•6LLc•' 9•• n&ce4L-

te6en ••J•L•cLI• •'•L•L,taetLve, Le' ••cuL'•'" 'ocLeL-.. 1 -

ec:o•l•Lc•' '-' '•'' il''tLfLce6en Lo' c .. 6'º'' ~L LJ••L 9•• -
,. HJMCL• ,. ed.eLL1u •L '•" , •d•• fl.CH'• co• eL ••!! 

'• ed.eL. 

lo' Jo6L•••o' po,t-aavoL•cLoneaLo,, LnLcL••'º coA -

.i PauL'••t• ~Lveao 06a•JI•.'• ce1ecte1L16 poa ,. •'•LnL,t•! 

cLI• centaeLL1•'• 1 Le Lnf o•••cLln 9•• ••• '•'• poa Le' ••to

d'•'u cedaelu '-' l.i,ccutbo no H '"'o6Lden opolt.nc.wc!! 

te en Lo, ut•'º'' p•&I& Lo4 ª'teJo, •P•'•• Ja 4M ••tono•L• -

t&11Len uA ••1•Jo 'ocLeL 1 ecoAl•Lco, 1 nec&,Lte6en '•J•L• MA• 

p•t•o• '• con,ucte •'•L•L,taetLve. FM& coA aL J06L•••• ¿.i -

~&11eaeL '•'CMeL 01tL1 ~•6Lo 9•• ,. o•J••L1• e taev4' '• une -

pLeA .. cLln J&n&aeL, &L cMeL p•6LLc• u•• l•1 Ja PLeneecLI• CA• 

&L DLeaLo OfLcLeL '• Le F&iaaecLln, &L J '• SaptL .. 61• d& 19. 

J2, d to ... o, en c•&•t• Lo ''••hnt&: " ••• aL HJU•• J& 

&COAO•Le •Lcte &'t4 LIUl&a'o &4 JICA peat& '• Le L&I f••' .. &4· 

teL, , •• &n eL te.to '&1~'º poa •L Con,tLt•1••t• de 1917, , •• 

en '•' 4Mce,Lv•' ••fo•••' 9•• •• hen venL'o hecL••'º • Lo4 
te.to' Con,tLtucLoneLa,, o en Le' LntaapactccLonu L•JeL&, 

'•' PoJaa l&JL'L•tLvo cL e.paJLa no•••' ••JLccante1Lc' Ja --

•9•.iLe. Poa 9•• Le nocL6n co.wo toJo anta vLvo, • vcnLJo &v~ 

L•cLon•n'o 1 e6aL&n'o ,., p•opLo' e••'•'· 

t.L eatLc•Lo 90 '• Le Con4tLt•cL6n ct1L6•1• cL Con-

J••'• Ja Le OnLln Le f•c•LteJ de JL4taL6•L• Lo' ••JocLo4 J&L-



-,, -
01Ja11 cJcliltcta•t'v• Ja J.a Faiaaccll• a11 l•• Sae1ata1l•• Ja

l.taio 1 bapaat .. eá••• AJctAtctactlv•• 9•a •• uta6la.acaa •-
1 , /, 

lnta11J,a11Jo eoa .. to 9•a a.teta •• la1 Ra1l.,.a1tt• -

ata t•• a.a la la1 01,....lea Ja l• AJ•lillct1ae,la '•6J.Le• F'aJ! 

aal, la eaal 1a1aJ.a la a.at1aet••• 1 fanelon.,.la11to Ja loe ·~ 

falt•• cJ•liltctaat'v••· 

en l•• ca.ad•• 1934_ - 194_0 , 194_¡ "• , •• , ... 1.Jan

t .. A6alc1Jo Roi•t1M•1 1 l•1••• Caatian•• avan1•••n en AtCta-

ala Ja •• 'J.•n tia tiuc110J.J.o tnt•1••l 1 •n pauapa .. to p••--

11 ... Jo • lo caal anaa .. a11t1 ••el•••• lactttacL•n•• p••• .. -
tctalu , tia p••ttctp•cLI• actctaJ., ca6a •anclo~•• t•• •• al 

pcaloJo tlal '• .. ttianta A6ala1Jo RoJ•LJM•1• p••••l1• •n• l•1 
al 30 tia Dtd .. 61& tla 19'j4_, 9aa AdJ.da coha lu Sac11tc -

•la• tia l•t•J• 1 •• f•neton .. La11to; ' en al p•doJo tia 
CcaJanac al t.tat•t• «• loe 71a6aj~tio1a• al Saavtcl.o

JaJ. t.tatio. Slit oJ.vl.JH ,;au• la pJ.auacUn cut11ll.•

tc t•• acta6aa J.J.avanJo • ca6o loe J•Ólaaaoc Jacp•ic -
Ja J.a 1avoJ.aetln. 

f.J. '•uLJuta ¡1/aual AvLJ.a C ... cAo •i& 194_0 a 1941, -

1 al '•uLtluta At1•« Alu4n V•J.J•1 tia 194_6 • 1952, AioJ.fo 

Rat¡ CoatLa .. Ja 19J2 • 1958, de ••toa t••• cCJranLo• le Ai•! 

f 8. J SAfJIZ ARROYO, ?OS!. Acpact•• ?aattltc•• tia la 'l•n•• -
eLla, ,,,, 12 - 13. lJttoal.al '•••••· lJtcLln '•'-•••· 
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4"t••cLIA '-•6LLe• M&JCLe•A• •• pMAt••LL1•6• •4 L• c•••eLI• J• 

pma•ut•t•L .. f1 .. p••••• J• p•atleLp•eLI• J•L ~06L•1Ao, L•• • 

4•CHtJ•J .. J.L p•I• p•••eL•4 .,.Lp•••• a Laa ~•c•aLJ•J .. ••· 

dcLu /1 Le ª'•ULat1ccLIA pdLLcm fLil ,.,.. •i,•• u JLeltH ·• 
eap•H•• eo4 •4 aap(attM p•t••••Llata, La •e••••t& .... Le••• • 

eap•1•6• • JHeM61L• Loa •f•etoa 9•• .. to e••••6•, p•._ •• d! 

t••L•a•6• eoA Loa ••6•L'L•• 11 6o4Lf le•elo4 .. , 9•• •• J•6•4 aL 
pM4to c111ttacL JcL p•La, •• A•ela p•••Ja La e••'9 fL4•4el••• 11 

u ••tcalm aJ•'4lataatLv• ••.acutu•6a La •••c•J• p••t• J.L • 

lj.•e•tlvo &4 L• c•••ell• Je L•11 .. , 1•,..t .. &11toa, J•c•atoa /1 •• 

•e•••••• p••• •L f•AeLo• .. l•Ato L4te1Ao d• Loa l.t.Joa, L•• · 
JLaeetatc .. Je .. AJo •••4 J•Jaa '••'• cL elllltao '• Loa p•J•-· 
a•&, &(• &•6•a L• l&•Lt ... J aoeLcL, &A .. ae•Ja .. &&& tt .. po. 

l•• S•c••t••L•• Ja lataJo L6aA JaAJo I•••• • Le -

cL••• 6M•4«:1•t• aCJrLe•4• /1 ••• ••11 c•••ct••latle•a f••••• Je 

•••• 
lL C•••p• 6Maoca•tteo C04 ••• t.4 .. •ACl•• a ••• M4•

e••'9 4•CLOA•L, •4•••••4'• •• p••••A•'· c•••4•• •• ,a4l.a•• -

J .. tao JcL ... aeo i••lJlco cJ•LAlataatLvo, p••a ••• ca6LJ• aL

p••••A•L ... AM•V• e•••cl••· AO .. •LA• &A ., &CJr&A(O JeL ~·~ 
•LJ&4t& ~M&tav• Di., a .... , ... , -~· ... 196~ a 1970, eo• ••t• -

~o6L••4• 9••'• eLaao L. poLLtLec c&4ta•Ltato /1 6u1oca4tLe• •! 

~lc•4•, co4 •• &aplaltM paoteetoa AO ••p• 6M&e•• l•••t•• J• -

ta•6•i• aLta140 •·e•••• pLaA .. p••• aL «•••••oLLo Ja c&At•••

••6•~•• e•• •e•Ao•L• paoptc, •• &4 ••t• pMAto Jo4Ja M"1cteo &! 

P•1•6• ••• •Lt•••eL•A&& aJal4Lata•tlvaa u aL aacto1 'o6L••-



- ~' -

H• • • • • J. p••llfH.t• Ja/. ••f'lllt/• co11fJlt:t• •1111.Jtd pHJ11j,I 

1111 c.&t•tl• t11••111•• ti• •t 1 tlc.&c•11f L•tl• ti• '•• p••ttc11l•a ... 
l•• aocpa.t&.,.cl•• .tact6Ltl•• J• Llav•••ll • ce11va.ttta

ca a11 al. 1••11 p.t•ptata.tt• ti• '•• &t.,. .. Ja La N•cL611, c•ltf t
t:atl•• ute11cu Ja utHt•1tc••. s,,.,, ... ,. ad i .. .. ,. ..... , -

pl6Jtc•• 911• •• ct/11-4•••11 p.t•11to Ja Le• p.tl11clp•Ju cctlvttl•

Ju ac•11,.lcu1 p••tl11cct611 Ja •e•••• Ja ea••tt• aJ•ctalcc, -

Ja c.t•tltte, Ja •Lil•••L ... 6"'ªº' 1 Ja •••vlcLo• Ja co•1111tc•-

ct611: t.L•f•11••• tal.•t••f••• actito, ct11a, p•~•· f••••c•••t

Ju, t.t•11.tp••t• ••••• 1 .... ttt.o, Ja 1111••••••• 6ta11u pu911•

•••1 fo.t .. t•L••· •f.ttceL•• 1 p•c•••t••· Nc•ta f•6atc•• Ja 

••t••lvtJ ... , c .. ,.,. .. , Loc•••t••••• e••••• Ja f••••c•11tL, 

6a1c••• cvLe11 .. , •• voLvL•.t•11 utataL .. o , .. , ... tatcJ ... 

Apaacca aJ e.ttatlo .. ,, .... ato co11va1tcLtlo JaJ 1111cvo -

papaJ, 11t La• ••f••Ltl•• p•otuta.t, 11t Le• L11co11f•Yttlatlc.& Ja

L•• pa1ttc11La1a.t p11t/La1011 111111cc po• _., Ja tau tl•c•tl••• c .. -

u ... '" opLlll.111 1 •••'• t••"• ... • I f /. 

l•t• ••t•tl• .. ,. .... ato co11 '" ca1actcat.tlc• ,. .... ,. 

J.,.claLl""• Jtctato&L•L Aa6ta AacAe ••• JLll ... tut•• 1 al. ""S 
v• ~•lL•t cce116•lc• Aceta tlc.&t••1•• ce11 '•• pa1tlc11L•1 .. , '" 

aacclaat• ••1•11L1aaLl11 f•• p1•LLf•1a11Jo p••••Ltea Ja Jtv••••-

11•t•••L•1•• ••11 ce11 c•1actcat•tlca• i••ttltc••l ...... ,.,.., -

tla.tcC11t1aJt1atl••• .. P••••• Ja pc1ttclpcal611 utatal, ••ct•tls 

f 9 I l'V' NE~•tTt, ALFONSO. OaaacAe At/•4'1L.ttaattv•· ,,,, 19. 
!J&tatl• pea L• U11Lv•••Ltl•tl Nacle11aJ A11t111 ... Ja M"°tc•-
1 aJ l11•ttt11to Ja /11va.ttlf•Ct•11 .. l11aLJLca.t. !JtaL611 
, .. i. ..... 
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J .. J& •e•4••l• •Ltrt•: e••L•l•4&6 ••tl4••••• ••et•á•á .. 4•-

eL•4•l .. J• ca•J&to , f'á•lco•L••• pl6l,c•• •te. !a• Ll1teo

, 40 ... L &l •••&ftt• á• ta .. tt .. 6•a•ca•t&c•• , pa•e•álAL&ftt•• 

•á•L4t.ta•ttvo•: • ••• • pc•t• á• cL&ftt•• á• ••c••L•• f•etl-

c••• p••• ta .. tt .. c4t• ••toaLJ•á .. aJ•L4L•ta•tLv•• , p••• á~ 

ct.Lo4_. J• .. t••· '••&4t•a•4 •• J•t••L••o a4•19•Lco, L4e•~ 

pL•to, • t•c4Lco, lo• co4taol .. 406•• 6t&4 .. á.J. !.tcáo, l•

co4ta•t•c&l4, , &j,•c•cLl4 á• l•• 06••• pl6LLc••• l•• aá9•L•L

clo4 .. pl6lLc••• lo• ca•áttoa eo4c•áláo• el ca•po, Lo• ••6•L

á&o• ot••J•áo• • L• &4á••t•L• 4•c&o4•l, Le• a&6po4••6LLLá•á .. 

ctvLL .. , , cá•LitL•t••t&v••• , p&4•L .. J• Lo• .. pL••Jo• , f•4-

c&o4•a&o• p16Lteo•, •tc•t•••· N•t•••l t .. 6ti4 t•• .J. l•a&eAo 

''•L4t.t••flvo •J&,.4t••• •• á"1t&4•L64, 't••L taop•L á• f&4! 

~•• •d•LAL•ta•ttv•• •• vLo aeo•p•~•áo á• f •••t• ••••••4tL•

•• L•1L•L•t&vo ••• , ,,, So6a• ••t•• 6ca•• f•4á•••4tcL•• •• -

co4attt•,• &L 4••v• D•••cAo lco41•Lco, •••4CL•L••4t• cá•L4L•

ta•tLvo. 14t•1•• ••t• d•a•cAo •4• •&ftovcJc , 4cet&4t• L•1L•

L•eLl4 •••&4L•t••t&v• 9•• •4ta• Le• i., .. , ••1L•••4toa, d•c•~ 

to• , •e••aáoa J&ft•••L•• foa .. 6c4 K4 v••á•á••o oc••4• 84 9••

'• 4•v• á• l• cJ•L4L•t••eL64 p16Ltca C04 f••c••4cLc ¡0¡061c6c 

, • v•e .. c•L•L4• •• •••601 co4 d .. ••t•••• 4••f••1Lo• • llOJ. 

Co4 &L p•••Lá•4t• l•L• lcA•v•••L• 'Lv•••1 á• 1970 • 
1976, .J. ~o6L••4• .. P•1•6• • '•••• c••4t• á• v••Loa fcctoa••-

( 10 J ''VA Nl~ReTe, AlFONSO. Op. Ctt. ~... 20. 



_,, -
t•• •t•ai,-6•11 • le ledl11, la uplod.611 Juo11•f lt:e d..,._.,._ 

••"• Ja lo• ca11t•o• Ja po6lec&l11 el•"" .,. aL p•L•, .,.16L1••

cl• aL DL•t•&to FaJ•1el1 ~••••l•i~••• ~011t••••11 Atct•1•11 l•l 
te l•• •••.,teto• pl6l&co• .. .,.ctel••: l•11 .,,.., taL•lo110, 

t••11•po1t .. , •••.,&cLo •oc&el 1 ••L•ta11cL• •'<ILc•, l•lte Ja -

.,,.,,.,.,¡.,, l•lte tia ••J••L<leJ pl6lLc• 1 la• ••c•al•• uta111•• 

co•• lo ••• 1 u eAo••• le co11t .. L11acLl11 1 lo• Ó•••9•Ll&61to• 
acoll,,c ... 

!l ... e11ca Je le tac11olo,L• 1 lo• Ja•c•6•"1t&a11to• -

cl9"ttflco•, t1•i••o11 c .. 6&o• Ja co•t••61 .. 1 •••• .,. l• po--
6.ledl111 1• 9•• lH 11acu&JeJu tia •11 l'd• .,. .,, .. da ct'uu•,!

llo •011 ••cA••· 

f4ta 4U&llLO •& &11l1a11tde e Mii HtO dll Jat/e Ülf'O,! 

te11ta, •oc&el•uta 1 laJL•l•tL.,•••11t1 Ae6le11Jo, •• &Ja11tt,Lc!. 

6e •11 c&11t•el&.uto '•ti•••l 1 ••t•tel. lo cael Lcpltce6e •11 -

cA09n COll le HelUed fH 4& ""''•· Ja1J¡&11Jo COll e.U.o U -

coiacapto Ja J .. ca11t1elL1ecLl11 utetel &11 l• e<l•L11t•t••cll11 P! 
6l&c• 1 •11 e11tacada11ta • le• ••!••••• eJ•L11'4t1ett .. ••· !l -

ll.ee11ct.Jo 'º'' FHHL•co 1lat1 illH•L•• op&11e1 9n l• Juca11-

t•elt1•c&l11 110 •• •l10 11"ª"º' 1• 9•• co•o pa11to co11•t&tacLo--

11el, la• co114tLt•cL011•• l•p•~ole • ltall•it• co11ttc11&11 lo 1a

l•1a11ta • 1011•• ta11&to1&el•• co11 ••t•110•&• p1op&e, Je11Jo co11 

aLlo e.l co11capto " f•d•••lL••o ", • p•••• Ja 9•• u a11 "OH•• 

6lo a11boco. 



!J t• .. t4o faJaaalt411o 4o Ja6& Co4fu4Jl••• co4 Ja -

J-.c&Ataall¡acllA, &u49u• a.t• vl4cul•Jo • •ata t•••l4o, , 

•4•'•: • l• J-.c&At&alL1•ctlA &ft U4 &&AttJo l•to , &4 UA 

&&AttJo ••• •lla '• Jo i~•L,Lco - •J•l4lataatlvo, J•6• v••••

t .. 6ttit co•o u4 paocaao t&A,l&ftt& • ta••'•'•• l• to .. '• l••

J•ct&Lo4-. pi6Jtc•• Ja loa 6&,•4o& 4aclo4aJaa ac&fttaJoa &ft l• 

c•pltaJ -.tatal, A•cl• loa 6&,•4o& 9u• •• A•lla4 &ft al l4t•-

aloa Jal '•L•, •••4 -.toa o 4o1 co4&tLtuttvo• '• ••o• ,., ••• 

40& 4&clo4•l••· Aat, •• l4c~u,a • la Jaac&ftt1alL1•cll4 &ft -

&&AttJo -.tatcto, • l• Jaaco4c&4t&•cL6A taaalto•l•l, , • Joa-

11,•40& Jala,acLo4•laa. eaa paocaao &4 &&ftt&Jo l•to, ••ptto 

p••'• ••• Ju,•• • la t&•4•f •a&ftcl• Ja co•p•t&ftcla • ot••• p•~ 

&o4•& pi6Jtc•• f &4 al caco Ja A~tco, a.taJoa , •u4lcL -

pto• J, • l• c•••cll4 '• p•a&o4&& •oaala. o 6&&4 •l ••t•6l•

ct.t&ftto co4 calt•alo ••,to4•l Ja 6&,&4o& p••Lf•atco& 40 p••

&o4tftc•Joa • I 11 J. 

eJ Aaaatao Rut1 A ••• , •• Co4c&6• • i. , .. C&4t••lL¡•

cll4 &4 aalacll4 al co4C&pto '• ••,&14, ••• ••t• ... • '• fo••! 

cll4 puJt&ftJo ••• l•'•••l o C•4t&•lt1•Joa, , &4 •l c&ftt&•lL1! 

Jo C04 pa9ua4oa 4uclaoa po6JacLo4•l•• , ta11tto•L•l•• o &l4 -

alJoa, A•cl•4Jo la aclaa•cL64 9u• &4 4u&atao alat .. a co4atlt~ 

cLo4•lLat• p••'• '•••• po• Joa vlaa, la ia,talatLv• , l• co4-

f 11 J RUIZ AASSl!U, !OS! Ffl~llC/SCO. eatuJLo Jal DaaacAo 'º
lLttco Ja !ataJoa u Au4lclploa. P•,. 9J. eJLtoat•l -
Poaaia. eatcLl4 Tace•••· 
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VCACL•11.i ,.,,,.,.,.,.: • ••• ,. p•Lw••• co11aLatCAt• ... ,. ··-

JLat1t6cctf11 Je c••p«tCAclea • ta•v .. Je 1ef•1 .. a • l• C•11at! 

,tcclf11 fCA•••L, • fl.it Je .. plL•• Jea •t1t6ccL•11•• d• loa .. t! 

'•• 11 1eJcct1 coa1elcttv .. CAte l• '• loa 1'oJea .. Je l• U11&611. 

lec v(• •• A• uacJo ••c•a .. CAte J .. J. 9•• •• L11LcL••• el p10-

c .. o d• 1evlall11 Je Le !•'•••LL¡•cL611, •••• J .. J. Ja J•c•d•
p ... J• •.• , l• ot1c vt. Je l• J .. cCAt1•lL¡•cL611 l• co11a

tLtc11CA loa c•11vCALoa Ja coo1JL4•ct611 9•• cel•61•11 el l.j~c•t! 

vo FeJeacl 11 loa ~06e111eJ01•• Je loa !¿tcJoa. laoa L11at•••«!! 

toa c•11vCAcL011•l .. 1eJLat1L6c11CA '• co•pete11c(e aJ•t11Lat1atL

ve, 9•• 110 l• le1LaletLv• t•• oto11• le Co11atLtccL611 JCA•••l

Je l• Unt111 • I ta J. 

Sall•l .. oa t•• lela lcA•v•11L• ~lv•••J.P••• an •••-
cA• el Co11vCALo U11tco Je Coo1Jtn•ctl11, Ao11 t1an•!••••do en 

Co11vCAL• U11tco d• D .. •aaoll• '4atttcLJo el 5 J• Fe61a10 d• --

1977. la ••1•11L1•ctl11 •d•L11tat1•tLva J .. cant1•lt¡eJe •L1•LI

•• .. acAe 1 en aJ 106Le1110 Jel lLcencLaJo lo•• l6p•1 1'oettlLo 

Je 1976 • 1982, •• ••!••••••11 11 •Jtcto11a1011 i., .• 9•• ••1t•11-

'•• •• ,.,., .... Jeacanta•lL¡•d•• 11 p••c•ptoa co11atltucto11•1•a, 

f••1011 •Jlcl•11•11é• !••ccLon .. o 9•Lt•11Jo p••••!•• an l• e.ita 

A•f4•· c.,. el 1•6te1110 Ja I••• lipa¡ 1'01ttlJ01 •c•116•Lc .. .,.

te A•6Lané• 110 !••••11 .. , p•••p•••• 9•• JL1••••, 1• 9•• con -
h " NcsLH•Ll¡•dlll Ja le 8•11H " 11 la pHLtf•Hcl.ln J~J 11•-

f. { 2 J u... ,.,. . 97 - 98. 
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p•tL.aa• f•• ••• lec•• ,.. -..a aeaa.Lo, p••• Le aJ•LALataactla 

JaL ,a-.tJ&Ate ALJ•AL Ja Le MeJatJ N•1teJ• Ja 1982 a 1988, -

f•• •LA tleJe Le .,.., calttce aec-..L6• paeaLJ&actaL •• l• Atat! 

ata Ja M""Lco. ll '•-..Ltl&Ata &A •• pat.•• tnfo•••• Aaca •• -

p•••• .. • •LAJ•Laa Jal pata: ~ ••• M""lc• •• aace&Ataa AA•••

J••v• calala al LAJ•A4• Ja JLvL••• al aLatcaa f tnancL••• •• -
Ae pa1elL¡aJ•, aaLvo loa paovanLa.ta• Ja la ••poatecLln JaL -

pataoLao , •lJ•••• ota•• paoúuctoa Jal aactoa p46LLco , Ja -

••• uctlLtoa. 

Tan .. oa ••• JauJa eataana p46LLc• , pcLvcJa 9•• al

cac1a ••• p••poccLln J-...-..eaaJa , c•,o •••vtcto t-pon• ••• -
c••J• aac-.tva al pa-..epeeato, • La 6alaa1e Ja p•J•• , J-..pL!! 

1• ••c••••• Ja Le Lnvaaatln pcoJecttve 1 Loa ~•to• aocLaLaa. 

le aaJuccL6a fL•c•L •• Ja6LLLto acanteanúo •• Lna9eLJaJ. lL -

ca•Jtto a.taano •• Aa aaJecLdo da•attca•&Ata , •• Ae d•••••L

taJo al eAoaao lftta1ao 1 La Lnv•••Lln en -..tea ctac•natancLaa, 

-..t•• aaaL .. aAta .. AAa¡eJoa la plante paoJectLva 1 al eapL••· 

Y confaont .. oa aaL al ••• alto d-.. .. pLao a6Laato Ja 

Loa 4Ltt-oa •A••· loa •••Le•••• Ja •&Aoaaa L•J••••• tL•n•n -
caacL&Atea dLfLc•Lt•d•• peaa aatLafecaa aacaaLdeJaa •Lnt.&a -

da adaLd&Acta. late .. dt•ecUn IJHvc uL'• ene Ln•adLata -

couaccLln ". 
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Le ~•ti•Lti, f•• clc10 1 c1atio. le• f•••1e• cticLltt.t1ctLvcc -

t•• •• cctc6cft Ja.c&ftt1clL1cfttio 1 •• ectccLoftcloft &ft Mft p••Lo• 

tio '• ceo• totcl, •••JL&ft'• c•ft cato el 'flleft NecLoftcL Je Dcc! 

••ollo 1 p•LftcLpLo '• Le cLcplLfLcccL6ft eJcLftLctactLvc# o 

" 1cfo1cc •'•LftLdHtbe ", Aa1 LocU& Ja pe.te ti& &et• •&a! 

ftLo pa<lc •• e6••J•ft le l•1 Je Scc1atc1Lcc 1 Je Dcpc1tcc&fttoc

tic EctcJo, pc6LLcctic el 23 J& D&ct .. 61c Je 19!8, 1 •• Jace•t! 

IOft ••fo ... , 1 ctiLcLoft&a e Le lc1 01J4ftLcc tic le ~ti•LftL•t•• -

cL6ft ,Q6L&cc Fcti•••L el 29 Je DLclcc61c Je 1982 1 30 Ja DL -

cLcc61c ticl cLcco c~o, •LJ•L•n«o•• Le ••l••cc Aceta el 18 ti& 

'61U tic 1983. 

ln acta pc1L0Jo loe 1cJlcccfttoc Lntc1Lo1a. 1 llCnac• 

lea Je ••JCnL1ccL6ft ti& le• Scc1ctc1Lcc tic l•tctio, con cotiLfL· 

cctio• , cctcclL1•Joc, 1 ot••• JcpcntiancL•• t•• cc1cclcft Je -

l•JL•l•cL6ft cticLftLct1ctLvc lftt&1ftc, con caacJcc coco le Scc•! 

tc•L• tic Scluti, 1• t•• Le ••JL• en ccftacl tia ••J•ftLJ•cL6ft 1 -

no po• en ••JL .. cnto Lntc1Lo1 1 •ln tiatic cacAc cctLvLticJ en L! 

JL•lccL6n cticLnLct1ctlvc, lc1.a 1 ••Jlcccnto•, Jacectoc 1 

acacatioc f•••on •••JL&ftJo, coJLf LccnJo 1 ccc6Lcntio el pcnoac

cc Je Le eti•LnLctaccL6n p46LLcc • ..,.Lccnc 1 el Jc1ccAo cticLnL~ 

tactbo. 

Con al Jo6Lc1no Jcl lLc&ncLcdo Cft EconocLc: Cc1loc

ScLLft•• tic ~o•t••1 Je 1989 e 1991, •LJ•ll con cctc polLtLc• -

Ja •lcpLLfLcccL6ft cJcLn&ct1ct&~•, dcndolc ene cont&fta&ticti e -

le ••!••••• l••1•nti0Lc • ••plL••••• p&•o cL cccctLoft .. L&ftto -
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'• JLcA• aLMplLfLc•cLln cJ•L4L1&ta•tLvc, p••• clJu4oa cutoau

aon cplcu,L6'•' 6 p••• otaoa aon c1LtLcc6l•11. 

e4 .J p1Ltita10 punto t-UH 9um U illc&dto if4,llU -

S•••• Ro¡~a a•~•'•: • ••• M4« v•¡ •••'L1•'•' p•ofunJca ••fo•

.. a 6 cJLcLo4&11 • le Co411tLtucL6n a• • ''•vcJo • cc6o le 11JCP~ 

'LcLln 'ª 'Lv&aaca l&1« 0111•4Lcca 6 ••Jlu-tcaLca 6 P•&• le 

&j~cacL64 '• lea •La••'· ifl •La•o tLupo a• A•4 a'Lct•Jo 4•

•&11011011 '•ce•toa, ccuua'oa, .H,luutoa, 01a'&4&a 9u• f.aL,L-

t•4 •' t1c6cio ca'•L4LatectLvo. P•••'-'• e utc 061c la1LaJc

tLvc 11• Au ce&ca'o a'Lv•1111011 o•J«nLa.011 a'uca4t••'L¡ca'oa, a'u

C04C&At••'ºª 6 pc1c•at•tcl&11, aa11Lua'o co•L11Lo4u, L4atLtu-

toa 6 oteoa OllJ«4La•oa ca'•LnLat1ctLvo11 ••• Nauta• J•1L11lc-

cL64 •a'•L4Late•tLvc 40 -.a p••f•ctc, p••o aL p••f•ctL6Ja 6 ca'~ 

_.a Ac aLJo ccoac'o poa loa 1••4a'U p106l ... a a'&J ••4a'o con-

tupo11•4•0 9u• ...... 4,•4 nu&vca aoJucL04u, 4u•vo11 p¿c4t1 .. L•.!! 

toa. Poe ello Ac aLJo 4&C&ac1Lo 9u• a• ca'opt- • Joa 4M&voa

••9u••t.Luto11 co4atLtucLoncJ•a 6 • le coniu4tuac a'&l •••uto 

• I ,._J . 
eJ "a•1una'o punto.a'LfL••• ••cAo a'al pat.•10, ¡¡m 9u• 

u c1Lt&1Lo a'&J illc&at10 ifJfonao Neve N•1••t• L4a'Lcc: • ••• Jc

.at1ucta1• ea ten a'•a••aueca'c «• '• •«•LnL11t1ccL6n, f•cu4'6 -

L4t .. p•atLvu•4t• U4C •6una'cnta l•1LalccL64 ca'•L4LatactLvc d• 

co4tuLa'o eco46•Lco 6 ••fo•••a conatLtucLoncJea, l•J•a J ••·· 
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g.J .. .,.t••• Jecaet•• 1 ac•eaJoe 1 coav.,.Loe, L4 .. ta6LLL¡6 La -

p•Lltlca ecoal•lce. la 0•1••L1acLla lateaaa Je Lae •l ... • S~ 

caetaal•• Je t..taJo t•• •• vio ••i.•ta a c .. 61o• lateaactlvo•-

9•• p•aaltlalaa a "tae aco•oJaa•• a La •••v• vLJa Je La aJ-

•uLetaadla. 

lteceptoa Je Le " ltefo•- ifJ•l•l•taatba " - /utt

t•cL•••LL1•"• .,. L•• aJ•Llll•taactoa .. occlJ.,.taLe• - 1 a•c••~ 

a1 ..... t• Je toJo ... aL•J Le1leLatlvo t•• La Al10 poe16Le l•

te1aaJa .. ta poa aeeL .. ,.apaa.,.t&& •••vo• oaJea .. teato4, p•• 
Le1&& ••--••t• paacAaJae o 1••clJae, poa ••1L .. eatoe Je co•

tui• Aacea , J .. A•c•• po• Jacaetoe , ac•eaJoe 1eaeaaL .. a -

taopeL 1 p•• ••• pL•1• ••1••• coav.,.loe eJ•laletaetLvo•· EL 

DeaecAo ifJ•uletaatlvo •• teLe Je '••tlop•, •• t•l• , •• "••

tej,• toJ• Lo• Jlee, u -t•daL ••••divo •• v•elv• " JeeAe-

cAa6Le " co•o •• eatLeaJa ••ta vo1 cpLLccJa • cleato• catLc!t 

L•• c••••cLeL••• ••• t .... to• Le1•L•• ccJa ve¡ ••• ••••• p••• -

eL aLcaace J&L cL•"•"••• co•••• P•'• •• ••••f•ct•••• coa Le~ 

JM•l .. t'calcoe, cLeatlflcoe, p•L•6••• Je t.poatccL6a, voc••

uv.,.teJa, o coa •Ll"lfLcacLla ao •••cL, t•• Lo• Acce Je .... 

calt••• 1••01LLflc• 1 t•• J .. aaJca aatLflc•• p••a •• JecLf••
•l.,.to • I IJ /, 

D .. Je •L p•ato Ja vL•t• La aeaLIJaJ 9•• eeta p••••

"• ~"1clco ea •• ifJ•L•letaaclla ~46LLcc , le1leLccL6a, ••• .,._ 

pala•• L.,.. ••• J .. coaceataacl6a Ja •• 1l1aateeco 1 06••• •! 
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ta•ct••• ' 9•• p••• .J&J.J•1••l• aJ. ~06La1no •ctu•l 'ª 9't• v~ 

lL.,.Jo Ja l• p1LvatL1acL6n Ja lo' 'actoaa' p•••••t•t•l9', ••

p1LvatL1•cL6n Ja l• 6anca, JuLnco1po••cL6n Ja loe •••vLcLo• 

p66ltcoc. Poi lo e••¿ u nac••••L• tan•• ••c•nL•••' ••' 4JL

lu ' pa•ctlcoc. ~p•19llt .. anta aJ. !ctaJo 'ª JLo cu911t• fM& -

co•o .. p•••••Lo p•1tLc•l•1 ••• toJo un J.,.,taa ' co•o JLc• -
aJ. l&f acn " J•p•t&IO • tM' J•p•tH "• e, n&Cu•do fM& M -

~t.Jo cu•pl• con ,. fLn pat.oaJL•l Ja '••vLcLo 1 6Lan co•in, 

l• •«•'4Lct1acL6n pi6lLc• an.ut• cantLJo Ja6a tanaa &n CM&n

t• t•• l•c i., .. 9•• •A••• 'ª &JCpLJan p••• ,. •plLc•cL6n Ja--

6an 'ªª p••• un pua6lo p••ctLco con un• aaJ•ccL6n 1 un l&nJ•~ 

i• ,.,.cLllo ll•no ' el•••· 

Y no p••• un J•upo aaJucLJo Ja p••,on•• con un lan

J••i• t•cnLco e••• lo ª' •Aoaa, ••to con l• fLnalLJ•J p••• --

9•• aJ. J06&1n&Jo p••J• cu•plL1 'Ln &1101 ' ''n ••L,tancL• •l

,-n• ,., o6lLJ•CLon&' ' &JCLJL• ,., JaaacAo,. !l l&JL,laJoa -

an tt .. poc p•••«•• to•a6a en con,LJe1•cL6n punto& 9•e f••••n

Je J••n cL,nLfLc•Jo • l•c nacecLJaJac cocL•le' ' •conl•Lc•• -

Je l•• noa .. • 9•• L6•n JL•LJLJe, • loe J06e1nentec, peao •A~ 

•• paaace cea 9u• 'ºn laLJ•' 1 co•paenJLJa, poa J9'tLn•t••L•• 

poco co•unec ' elLtL,tec olvLJ•nJoce po• co•plato Je loe v•l~ 

ice cupa .. oc J• un• le,, en cu•nto • 9ue 'u eapeJLcL6n 'ªe -

el••• ' Je f•ctl entanJt.Lentoc, co•o e~ .. plo tan ... , l•• le-

1•• f L,c•le' 1 l• •L,c•l•ne• fL,c•l, no con .,to no& opon .. oc 

• 9•e 'e ''J• llev•nJo i. ••fo••• •J•LnL,taatLv•, pu .. ect•-

at .. o' .,. contaa Je L• evolucL6n natuaal Jel éct•Jo 1 cont••-
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al •L.u• f'1t; d110 911• ,,,.,., ... , 911• tlaU.H• ••• c.luo .,. 

c11&4tL•n&4 .la1a.la. - •tl•LllL4t••tL~•• 1 i••••911L1•cL6n tia 
,le. at..e4 •• ln OCHLonU 4& p'1&t& 1111 c .. Lno f/. 4& 6011& p••• 
ti•• P"'º • •n• 6•&cA• o •n ,., e••• •• f•••• otao 4&11tlaao 911•

" tota.laa11ta op11a.to. 

la contLn11Ltl•tl tla6L••• ••• f11nt1 .. a11t•l 1 l11Lc• .,. -
c•LtaaLo• to••••• 1 no ,.,..,..¿, l& &d•LnL•t••cL611 pl6.lLc• ,. 

,., .la1L4L•cL6n Ja6&11 e•••••• p•• n•c••Ltl&J&4 Lllt•'1&••c•• tia -

L• ••cL•tl•tl 1 no p•• dtHcLonu 1 ••11anto4 polLtLco• tld 

p•l.4, 1• fH L& nacadtl&tl cotltll&na 1 co••11 Ja.l p11aUo •• l•

tla &i••c•• 1111 tlaaacAo 1 1111• 06LL1•cL6n co•o ••6••n•tl•• 1 no -

coao 1111 lAta1paat• Ja L• t1 .. a•c•cL611 La,L•l•tL~• - •tl•LnL•t•~ 

tb&, 1• 9n •• 6H& .,. f1111cL6n • 911• a.l •d•tl• •j,.•c• ,., '.! 

6&1&11(& Ja Lapaalo 4061& d '06aa11&tlo, •n ••t• e••• •• tla6••

tla.l &4tatlo 911• ,., •••LnL•t••cL6n ••• f11ncLon&L 1 p••ctLc• Ja

•c11a1Jo con L• contLn11Ltl•tl Ja '"' l•1••• a111L911acl&11Jo4a • -

h•~ü Ja ,., upad&11d•· 
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1.2. rfRTICUl.O 92 CONSTITUCIONrfl.. 

N ... , AacA• ••f•a&11cLa • La aLtxacLln •••L 1 i.••LJ! 

ca t•• •• vLv• .,. M"'Lc•, paaa poJaa LL•1•• • v•• e•• cLaaL

JaJ '6ta .. ac• ALatlaLc• LnJLap&11aa6La aa 1afa1L11t•• aL .. aco 

Cen6tLtxcLonaL t•• •L1• aL aatatx& cJaLnL&taatLvo Ja La Na

cLln. 

/.a t.a, Sapa ... Ja it"'Lco 911& aa Ja 1917 "°' LltJLc.-

9aa La ae6aaan&a aata aaancLaLa&11ta 1 ••L1Ln•La&11ta .,. aL P•! 

6Lo ( &&tlcxLo 39 ConatLtxcL•••L J , aL pxa6Lo •i.••c• •• &•6! 

ªª"'ª • havü Ja Loa floJ&&aa Ja La Udln I adlcaL• •.o Co•! 

tLtacL•••L J. !L ••tLcxLo 8JJ JaL 01Jan .. L&11to cLtaJo co11 ••

t&LacLln, 9•• aa Ja 'ªª" Lapoatanc&a p••• aL JaaaaaoLLo Ja I! 

ta taaLa 1 t•• "º' LaJLca: • Sa JapoaLta aL •j,aacLcLo JaL S~ 

pa .. o fl•J&& lj,acatLv• Ja La UnLln •• un &•Lo LnJLvLJxo, t•• -
J&11••Ln••• " flaaaLJant• Ja Loa lataJoa UnLJoa A .... Lc•••• "-
, ,, J. 

!L paaaLJ&&cLaLL&•• &11 M.,.Lco •• anvaaLva coao Ln&

tLtxcLln •j,acxtoaa Ja Loa paoplaLto coaxnaa JaL latcJo aL 

caaL && •••LLL•J• p•• t•s• aL •p•••t• aJaLnLataatLvo • ••• aL 

flaaaLJ&11t& Ja La Rapl6LLc• aL1xa &L&11Jo, poa &M pxa&to, aL 

I 16 J CONSTITUCJON 'fJOl.ITICrf oe /.OS lSTrfDOS UNIDOS AlXICrfllOS. 
f'•J· 66. ULtoaL.L i>oulla. !JLcLln 10•.•· 
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i.•I• 11•t• ti• l• •«'•uLd .. cL611; p•H pHcl.4•1 rl• acHatio 

C•ll l•4 utle11l•4 '/0 11 '/2 C•114tLt11cl.011clu fH •.l tiHpcc/i• 

ti• /.•• Hlld°" rl• le •tl•üLd .. cl.611 p4161.Lca cutaclLJ•"• 

c•uupo11«'• • ,... Sac .. tuL•• "• e.t.cio 11 ,., ... "• D•pUt•

••At .. lfe'c"'Ld .. tb°" • ( 11 J, 

/.e •ci•LllLd1•cL611 p"61.Lcc ,... c&11t .. l.L1•rl• 11 

pcHUtdG/., CO•• .l• ... ll•l• e/. uOc11/.o 26 ti• /.• l.e11 01Jd11,! 

ce e'• /.• lf«'•LJ&L4taccl.611 '1'416.lLca F'eciu.J.. !11 '°" 41ltLco4 

, .. .,.,., &Hll 18 Secaet••'•"• p••o ••t• 411.ttco 4ue11L• 

JucpcHcL6 le SeuetuL• ti• "••••--cL611 11 1'1H11p11Hto, 

911u•11J• utH co.. dJHI l• Secad•d• ti• lio6u11•d611; 

J• lte/.ccL011•• l..tedo1H; ti• l• Oelu"• N•do11•l; rl• "1Gd-

11c; «'• N•cL&11ci• 11 CadJLto 1'461.1.co; r/e l• Co11~1•l•d• liu! 

1c.l ti• J.G F'aJ .. acL611, de HCL•llt& CIHd611; r/e !11HJlG, 

AL11 ... • l11J11•t•L• '1'e1••,t•t•/.; «• CoceacLo 1J Fo•&11to l11J114-

tdc.l; tia 1fJdc11.lt111• 11 ~&CMHH NLt/1.,.lLc .. ; J• Co•1111Lc! 

cL•11u 11 T1c114poatH; tia O•,u•oUo Soct•I.; de ltl11c•cL611 

1'116.lLca; r/e Sal11d; tia Tad•j,o 11 P .... i .. u11 Soctc.l, de l• 

lf•I• .. • lfoi•LllL4tadb• lfJ•HL•; r/e T111Luo; d• PHca 11 

pH 41.ltt.o e.l D•putue11to tl•l DLddto Farl ... .l 11 tleput• -

•uto4 •J•LllL4tactbo• 911• co•p•11•11 tlLcA•" 4ec1d••L••• el. 

C••' .,. .i,.1104 CC4H ... p11e'L••• L11c.ld1 C••• "i•put•••11tH-

( 17 J ClfRRll.lO F!O~es. lfNTONIO. !4t11dL04 "• º•••e"• lftl•L11L4 
hdbo H Co11dLt11cLou.l. 7'4J• 54 .• !tlLt••• pH el. /11t_ 

tLtuto tia /11.,••tLJ•cL011c4 IMaLJLc•' de le UNlfA. lt1L-

i:L611 :Sale•••· 
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ell'•ld.ahctb•• ", e J.0.& Fttl&l.co•tu•; • J. .. /11..tLhto.a tia 

pelt&cLp•dl11 adetaJ., co•• ajupJ.o te1tu•• al. /11.aUt•to 

Neo&1111eJ. tia 8eUe.a A.tu, 1 01g.e11L,..,,.. tia H•tl.I• ti• J.u 

tlLv••••• tlepe11tlencL•• c11t•• cLt•tl••· 

t.11 &.&te MJ.ti.11 p•11to 1 tic lo.a Jepeate•e11t•• ctl•lAL•

taet&vo•: • ••• p•• Jecceto tleJ. 1• tic ,f6all. ti• 1981 p•61.Lcetlo

.,. el DL•d.• OftcL•J. tia/. 21 dg.dellte, !•• tm/Lftcetlo e./. 

••tlCMJ.o 90 ColldU11do11e~, p•aa aeco11acu le uldudc 

co11.aUt•ch11aJ. tic J.o• l•f« ti• Deputuuto.a AJ•Ldd•ett

.v•• t•• p•• ••t•tl11 "º f11•••" t11cJ.11tJo.a e11 '" tuto ••lflllal.. 

7uUu e./. ••tie11J.o 92 pu• Ju.le co11g.111ud• COll 

al. a11ta1Loa, u e./. t•• •• a.rtp•«• 911• to.Jo.a J.o.a 1afl.ue11to•,

Jcueta., ce..Htl•• , 01tlue.a «•J. Pa«ltl•nt• Ja6u•11 ut .. 

fLuet/111. poa e./. ucactHl• o ,;•!• tia 4epaat .. uto.a a1i•tlll•

tactb11 • I 16 J. 

t..J. catLc11lo 92 Co11.at&t11cto11aJ. co11tle1te 1111• flJ••• 

pol. .. Lc& Joctalllal•utc Ac6J.c11tlo1 911• « el. lcfautlo Alllt.&t! 

de./., poa paata ti• lo• Saca&tedH tia l..teJo. t.J. 'll•fauáo 

"'"''tute.l, u le aupoue6&J.Láeti •ol.táed• t•• co•puta11 

co11 al. l.¡,ac•tlvo faute el l•1l•J..tbo. 

f 18 J Pt.R!Z DE lt.ON, t.N'lllQUt.. Note.a Ja DeaecAo Co11ttLt•elo-

"ª' H Aáct1tL•taatLvo. P•g..a. 200 - 201. t.áLto1&aJ. Po---

11Qa. t.Jtctl11 Dcct.o 7aacaac. 
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Ht•t6elc .. .,.te eL ••f•e1&tio u .. aop••• •• t11tclf .,._ 

l11Jldu1• .,. u dfl• XVll, u cHL u ffe,, eL .ea 111dLl!! 

ti• pH .,., •tllutH• tieL "••p•cli• utup•6e11 •• ••"• al 

Lctio tieL •-'J.• enJ., COA eJ. 8/ll OF 1ttll~NTS, •• co11dit•-

d.•11eLL1•• ,e .... le c ..... "• '"' c .... 11 ... """'ª tlCHU • 
L•• 1'&dda04 tieL le11 poa cctH oftdu•• fH •f•ctuu • 
,.,.. pute ti• .la po&J.ecl.611 f l/111'UCH1'l/IT J ll le Caue ti• 

J..e J.t11U eac U fll& j,11.JJde • !.e peH•llC t/u fejl U 4a,aet/a

e &11~l•.le6L• ji 110 ... te ••i.•t• • , ... pt111•a6&J.Lticti, p•• Lo 9111 -

J.oe ••c1eta1&11• 911• 111x&J.&a11 a.l 11•11 ª" aJ. t1 .. pecA11 tic ••1111t•• 

Je J.c cti•tllt•taecLf11 p•6J.&ca, ••••e1& a11t& l .. Coat••• .la ..... 

p•11•c6&.lLded p•• .la• 01Je11a• 911• 111to1tcu c1111taa le Co11.atlt.!!. 

cl611 o le• i., .. , •LA 911• l ... •L•~• Je -..re••• 911• lo ~.,. ••! 
"•"• ~ .. ,. 

!11 /11'-tLc• eJ. a11tccat/uta AL•t6a&co •• 1&11011te • la

!p•ce VLa1c111aJ., J.a Co11ettt11cL611 Je C1JL1 Ja 1812, .,. •• ••t! 

c11J.o 22J, .,....aca6a 911• totia.a l•• ••«•11•• ti~ ta11 t/c6la11 L• 

f 01 .. Ja.a p•• cL .aecaetaalo tieL J .. pacAo ti~ ••'""' •••~" aJ. -
.... ti• 911• •• taete. 

!11 .le /11dape11t/.,.clc •• ••t••• ••t• ft,11.ae 11 u L11 -

c.lt1tti• p•• loe Co11•tLt1111a11t•• tic ~pat1L11,.11 tia 181~ faattc11-

l• 1+.•. J, .,. 1824 . .a& tiL1p11u 911& e11 eL c•tLu.lo ji f••ccU11 

1 ji 11 Je t.te Co11•tLt11cL611, f•••• •1111 apJ.Lo e.l 1e11tLt/o áe.l 

••f •&11«• .,. c••pa1act611 tic la• la11•• Co11•tLt11cL1111aL .. d• 18j6 

ji .,. .le4 &a•u oagA11&ce• tic 18+J, "" •• ''"• Aa.ata J.a Co11•t! 
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tucLln Ja 1857, JonJa &4 .au aatlcuLo 88 Con•tLtucLoncL, aeJu

i,• .au fouuLa, 1• 9t1a .aa cJLcLonl La p•Lc6aa " cct1&1Jo.a "-

1 " i,•f•• J& J&paltu&Ato.a cJ•LllL.at1&tbo.a ". !.at&• p•L&h•• 

9t1a J& ... tLc•L•&11t• no fueaon LncLt1LJa.a en Le t&aJ& J&L 16 J& 

!4aao Ja 1917, &11 aL p101acto Je Con.atLt•cLln t•• eL 9•f• Su

p1uo Ja L& N&cLln Don Vant1.atL•no C&11•n1• pa&.a&ntl &n Qu!! 

1at&&o 1 .a& .. t.6LecL• &11 Lo.a t'••Lno.a .aLJML&11t ... : • Aatlcu

Lo 80 toJo.a Lo.a ••JL .. anto.a, Jecaato.a 1 01Jan•.a JeL ~••.aLJ&J! 

ta, Je6aa•n L& fl•••Jo.a poa &L .aec1•t•1Lo Jal J ... p•cAo &nc••

,aJo Jel •••o e t•• •L •••nto co11a1ponJ• 1 .aLn a.ato.a ••9•L•! 

to• no ••••n o6aJecLJo.a. lo.a ••JL••&11to1, Jac1&to1 , oaJ•-

na. Jel , ... tJ&11t& ••L•tLvo.a cL ~o6Leano J&L DL1t1Lto FeJea•L 

1 • Lo.a J&p•1tu&11to1 cJ•LnL.ata•tLvo.a, •••4n .. •n•Jo.a JL1act!! 

•&nt• po• el '•a1LJ&11te, cL ~06e1ncJ01 Jel DL.ataLto 1 cL 9•fa 

Ja Dap••t•••nto ••.ap•ctLvo • I '' J. 

!.ate p•o1•cto •• •p•u•6• •Ln JL1ct11L6n el 18 Je !n!! 

•o Ja &.aa •'••• •Ro en Le nocA&, 9ueJ&nJo &n el n•••••L Con.a

tLtt1cLon•L 92, ft1• vot&Jo con 14; a1c&Ro1 • l•voa, co1•LJL&11• 

Jo aL ... tLLo aL 27 Je !n&ao Ja 1917 po• le Co•L.aLln JaL !..tL-

1.o. 

lo.a cM&.atLon .. L&nto.a .a•&JL&aon ••• cJel.&nt&, el. p&J! 

••• 9•• lo.a 9•1•• J& lo.a Dep••t•••nto.a AJ•Ln,.ata&tLvo.a t••--

I 19 J DIA'1/0 DE. Dt.BATE.S iJ!l COIW/le.JO CONSTITU!IUT!, 16 D!
eN!'10 DE. 1917. ~.,. J, ~u61.Lc•cLln ni•••o 58. 
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6L&A ,.. 18'p••,c6LCA tia la p••••JJllcll• , •j,•c•cL6• tia Le' -

L•1&A 9•• aa•••• tiaJ éj,acMtbo P••• u •aip• pH~••• u Le ~ 

I••• ati•LAL,tactL~•, A•6L .. io ••• ••tiLfLcccLI• .. &Ata catlc~ 

Lo el 21 tia '61LL ia 1981, p•6LLcctio u aL DLc•L• OfLcLcl ticl 

ilc 'LJML .. tc, 8'tc •oiLf Lc•cLI• c••'L'tL6 •• •J••,_a Le pcL~ 
he " l•I .. Ja Dcputu .. tH •fi•L•L,hctbH ", el cMCL , •. 

-'•~• e 1u1• Co~tLt•cLo•cL. 

• ••• ''• .. 6••J• al aafa-.Jo, ••' 9•• ••• f•c•Ltcti 

u ••• o6LL,ccLI•, •• cLtcac Le 'Lt••cLI• en Lo' 9•• Lo' •an

cLo•ctio' !••cLo•••Lo' ut•• coLoc•«•'• .. aL '••tLio ia 'ªª -
••••• coLc6oacioa.. del Pa .. Lda.t• u 9•L&A '''º ,. tiap••Lt•

La l••cLI• cti•L•Latactlvc f•i•••L· •. , 

•• u •L•o •• 'ütpL• .. t .. tLcai•.• tia Le !'-••
,¡.¿ f'auLtiutc 9•• el cLcc.ca tia Loa tloc••antoa .. t•• tclu

cctoa co••t• ,,, 
L• fL•cLLica' LLcLtctba , .. poidc utaL6u •• 

Le L•cf tcccL• tic Lo• ccto' del ••l• .. tlo '•Ji• al paacapto 

Co•,tLt•cL•••L L•~•c•ti• ••• 

u lo 9•• co•ct•••• • L• ot•• /L•cLLdcti tlaJ -

••!• .. tio co•,L•t•, •• Le •'••ctl• ti• Le •••p••'•6LLLtictl poLL

tLc• p•• pcata tlal '•cactaaLo Ja ot••J••Lo. Tc•poco •p••• en 

••utao 'Latuc pacaLtiancL•L e co•a&CM911CLc de Lc ••Lpaa,o••· 
LLJat/ daL éj,acMtbo • f 20 J, 

I 20 J 8/JIGO ORIHUt.L,, IGN,CJO. DLccL••••Lo tic DcaacAo Co•atL 
t•cLo•aL, ~••••tL•' f '•e•ao. P•J· 378, !tlLtoaLcL Po-
••••· édLcL6• Taac•••· 
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'••• .,. ic pacctlcc ••1•l•• le a_.po4••6llLtieti polJ:. 

~Lec Je L•• Sea••t••L•• •• tit•l••1•• coft le •Cll•ftcLc Jel Se-

caat••l• Ja e.tcti• o l•I• J• Dcpcat .. &ftto p•• e••••• Je &ftf•A 

.Uati • " aetL .. Ja le "''• pl6Ucc p••• JctilccH• e '• J•cea 

ala • • c•cl9•l•• otac ectt.,ttieti peatLc•l••· 

!l l&f &&fttJ• p•tJ ... , cle•LfLcealo CA tio• pM4to• 1 'º' 
••f •&fttio• Co4•tLt•cLo4cla. 1 l•• ••f 1&fttio• ~ti•LAL•t•atL.,••; -
Je, palc&ao• ,.ft CfM&ll•• &A.lo• CM&JH eJ '•Jea la1t•JetL.,o

p•ftC11 u c•ft•LJea&cLl4 el li•C•t'"º •'J•ft• ••I•••• Coft•tLt•-

cL•A•L • tALcLett"• Ja 'ª'' Je 'º' ••fa&ftJo• Co4•tLt•cl•4•L•• 

•• ti••pa&AtiCll "•' e•••• a.pecLf Lco•, el p•Lc•• e••• && el ••
f•eittio ti& Lo• tiec••t•• p••••l,.to•L•• ti• ••fo• .. , Coft•tLt•cl~ 

ft&L&& f cattc•lo 70 Co4•tlt•cLoftcl J; 1 el ••l•ftti• c••o, ·

'º' Jcca•t•• t•• •• p••••lJCft ti& '•' l•1•• o tiecaeto• .. LtL-
ti•• poa el Co411a.o f ••tLc•lo 71 f••ccLl4 1, eatLc•lo 72 L4-

cL•o "8 " Co4dlt.alo4el J, lo• ••fautiH CH•tLt.aLoftclu-

9•• al Ej~c•tL"o A&c• fa&At& el la1L•letL"o cftt••A &ft coftflL! 

to, •l p•4&a Le ••p• ... cL• tial poti•• ªª"''ºª 9•• Aaca al li•

c•tL"• Je cl1•fta L•1 ti& ••fo••• 1 &4 el ªª'º Ja fto a.tea Je

ec•eatio a. "•tctio, le "ºlMftt&ti •i•c•t••• ti&cLti• '' •• poft&• 

o fto •l lc1L•l•t'"º &ft ce•• tia ftO ''••••e• • opo4ca, •P•••c•

el •Ll&ftcLo cti•lftL•t•atL.,o, ant&Atil&Atioc& epao6atio el taa6aio 

tiel la1L•l•tL"• 1 •4• "ªI •P••6&tio el !iac•tl"o lo p••••l1•· 
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faae11c&a ,a ... t&caLae11ta Aa&LaaJo, 1• 9•a paaa L• R .. L 'c•Ja

•C• Ja L• Le11,.., pao .. L,.a u ª"''ª'"'º Ja p•&L&c••• ••••C&•• 

paao •o u& u ae11t&Jo j¡1&CJ&co, 1• , .. peo••''ªª i11aCJ&cu95 

ta u '• •pao&•c&I• Ja.l lj.ac•t&vo Ja .l•• .la1a• I Jacaatoa, -

•pao&aJoa I aavteaJoa poa u&aa c .. ••••• Da& .. oa &ftta.Jaa --

9•a a.w&ata ••• &"ataa•.l&JaJ, p••• .l• caaac&I• Ja ••• .la1 9•a 

ao uta coac.l.tJ.. Y 9•a ••• va1 aaacLoaaJa • ti• pao••L,.aaa 

tltcA• .la1 poa al lj.ac•tLvo, t/aat/o.la a coaocaa a taav•• tia ••

Jacaato ( aattc•.lo 70 Coaattt•c&•••' J, p•• uta alap.l• AacAo 

Ja&taaa utaa ft ... Ja poa .loa tLt•.l•au Ja.l ... o • 9•• co••a! 

po•J• la .la1 JacaataJ• I JaaJo vLJa a lo 9•a ••~•.la aL •••a-

a•.l 'ª Ja .la CoaatLt•clla, I •o paatLcLpa• Ja ta.l aaf aa.Jo, -

9•aJaaJo faaata a.l .la1ta.latLvo ••• w c•pttta J .. "'•t(o w p~ 

.lCt&c• poa 9•• p&aat/84 toJa capac&tl•J ao.l&Jaa&a co• a.l lj.a
c•tbo. 

Ra/aaa.ta a .loa Ra/aa.Joa 'J•&•tata•t&voa, ao• •t•~ 

U.. pe /o-'-ta cUM ac~ .. '4&at•t"'°4 ....Joa tlal 4,aut&vo, -

...,. S-.:utaa&oa I lefa tia Dyaa*-to, poa c--&a tia a. -ttvllf.¿

~&atlat&va o f-.itaJ • .,.,_taa&a cMt .... M á CM&ttt.cU..,

~U. u&at&a.Jo t/oa pu~: M al pa,..10 u al aafWltio 4 i.,.,. •
polllJla& poa al paop&o 1'aaatJMta tia á R.,,.&.l&c., u uo tia a.a f-.ita-

Jaa ut-wlMa&u pa• llfl.alac, coacat/Uaa poa a.l Co•1auo -

( aatCc•.lo 2V 1 tJJ Coaat&t•c&oa•.l J. ll otao 1a/aa11Je aoa 

l• /&•.. tia actoa at/a&•&•ta•t&voa, aaj.oa co•oc&J• co•o l• -

~•c•.ltaJ ªª''••aataa&a tla.l lj,•c•t&vo (aatCc•Lo &V l••cc&I• /J, 



- to -

!4 lo• ~•f1&1ttlo• tftl•t4t•t1etL~o• 06•••~••0• le ect! 

vltleJ , •• tl&11• &JI e¡,.c.tt~o , , •• •olo co••••p•4•• •' 'º"··
l••'•'•tt~o • ••• •l ••tLc•Jo 131 ••• , ,,, &J li•c•tL~o potl1d 

••• f•c•Jtetlo po• &J Co4••••o J& le U4Ll4 p••• •••&Atea, JL•· 
·~•L•, o ••p•t.ta, ,,, o J& •••lL1•• c••l9•L•1 ot10 p•opl•! 
to .,. 6&1t•ftcto J&J p•I•, &J p1opLo lj,•c•tLvo, el •4~L•• eJ -

Co4•• .. o &l p• .. •p• .. to f t.ceJ J& ceJe •~o •o••t••• • •• •p•~ 
6ecLl4 &l ••o t•• A•&L .. • AacAo J& le f•c•JteJ co4c&JL ••· 
Je • I 21 J. 

e...t.t&A cuco ••p•••to., .,. '•• c •• , .. ,. PH•Lt• -

t•• &l lj,•c•tL~o l•Jt.l•: 

/,. !4 lo• ce•o• Ja .. &IJ&4cLe 14 aJ CM&J 4& •••p•~ 

J&4 le• J•le4tL•• L4JLvLJ•eJ.. (eatLc•Jo 29 Co4•tLtucLo4aJJ, 

2.- le• ••«LJ•• 9•• •• to•e4 .,. ••t••t• Je ••Ju61L· 
Jet/ laatLc•Jo 73 f••ccLl4 XVI pd•••fo p1t.c10 1 ••••4Jo J& le 

Co44tLt•cLl4J, .,. ••t• c••o, 40 L4t••~L&11• cJ Scc1cte1lo Je -

e.t.Jo J&l ... o. 

J,• lo• C04~&ALo• 1 ec••&Jo• L4t&l4&CLo4alc• 9•• ·• 

•••c1L61 co4 ot•o• pat ... , &4 ••t• ce•o, lo Aecc co4 aJ S&-· 

c1&tc1Lo Je ~cJccL04 .. l•tc1lo1c•, el cueJ •• J&6c4 e Ja poJ! 

ttcc L4t&l4&CL04•, 1L4d& CM&4t•• &Ate ., Jc4cJo , ., li,•c•tL

~· &4 •• L4f•••• Je ~06Lc140, .. 4tfL••t• l•• cJe~••'•• 1 

•e•••"•• • 9•• ''•••••A· 
f 21 J COllJTITUC/ON 1'01.11/Ctf bl !.OS e!TADOS /111/DOS tt!XICA

NOS. Op. Ctt. '••· 127. 
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~-• - la L111:caa11cLa u el pa1101&11a ccolll•Lco f uUc!t 

Lo IJI p••••fo ••1•11Jo Co11ctLtacL011aLJ. 

J.- la facaltaJ 1a,L .. &11ta1L• ácL laatlcaLo 89 f••~ 

dl11 IJ. 

t11 .. t• llLtt.o pa11to Le f•c•Ltaá ••1L .. &11ta1La, a.

•11• v&11ta11• 9•• el Ja •L Pa .. tá&11t• Je le Rcpll6LLc• 1 • l• -

•'•L11Ld••dl11 pll6lLcm u d, pu• la paoltftcm .la1uL•ct•11·:.;. 

••,l .. ut••L• 1 •«•LllL•t••tLva, P••• la i.••••9•L1acLl11 Je Le

, .. .. : •... &11 ••JLJa Cll 9•• co11t1L6a1• • La cj,ccacL611 ác

Lc le, C••• ••caeitcLa a. ••• co•pLcj¡a Ja Lo 9•• apaauta, 

p• .. to t•• aplLc• •it• •••L• Je accL011•• Je ª"º'º' 9•• paccLc~ 
•&11t• •• ... ,..Láait u ••JL--•11toc aat6110•0• 1 ••601áL11aJoc -

p••• •L poJae "p•ovHa c11 La ••f••• aá•L11L.&t1&t(v• .&• uact•-

06.&c1va11cLa " • f 22 J. 

NL.&t61Lc&11&11t• ~.6La11áo el ••tLcaLo 89 p4•••fo pat

.... , •• .&Ltll• &11 La Co11.&tLtacL611 Je C4JL¡ Je 1812, ••t• f•-
caLtaJ ••Jl••utaaL• Le t&11l• &JCcLacLva•eitfc •L Re,, pao••LJ~ 

6• , .¡.-c•ta6• L•1e.& .. ttLáa.& po• Lec Coat .. , •• co11ccpto -

•• .. plto fH cu La Co11dLtacLl11 J• 182~.1 110 ••• 11•«• •u

Jc p•o••LJ•• 1 •i.•c•t•• la.& L•1e.& 1 ''"º pa6LLcaa 1 cLacaLaa -

Lo.& .. 11J&11La11toc oeáeitcJoc po• cL l•JL.&LatLvo, a.&L co•o oae'c-

11•1 1 Jccact•• ••JL .. eittoc 1 01J&11c.& .. ttLJcc u L• uf••• 

f 22 J CALZADA PADRON, Fll/CIANO. Daa•cAo Co11.&tLtacL011cL. 
P4,. 282. !JLto1LaL Na1La. !áLcLlit P1t.•••· 
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t.J tMto HCOfLáo u 1917 ..... , pcHcLáo ., "• '•

CoutLt..cLlll áa 1857, u &4t• Co1tdLt•dl1t áa 1917 4& J.,. ¿.,.. 

áa6atu u ¿.,, e••'•' tac1t4caLÓL•• ¿.,, p••••/•4 4Lf•La1tt&4 -

p••• ta1t&• ""ª Ltl&c «• ¿.,, p•1tto• ••l•a&llt&4 • a•t• fccMltcá 

aa,.Jua1ttcdc1 

• DEBtfTt. 

t.J C. Ac1tj~•••1: S•~••&4 áLp•tcáo•: 4L &4tMvL•••· 

••• toécvLc .,. tLupo opoat""º' 1• va1td&L• e •Ó•'8• l••1tc .. •! 

ta .,. p•• áal •L•tuc pcalccc1ttcaLo t•• u &J i1tlco SI áaóa -

&1tt&1tá&••• cd, 9•• ,.. • .,.u,. &J !•11ct.1tuLa1tto áa le áuo-

c••ctc ••• , ••• SI 6L&1t •cnoa&41 1• •' l•1L•lctLvo l& A ... , 

t•Lt&áo ••cAc• l•c•it•d&4; 1• co1t ua v&to paa.Lda1tcLcl l& ve 

• ••• cc•L Lcpo4L6la l•1L•l•• .. pJLua1tt& Ac•t• áo1táa lo• 

paacapto• co1t•L«aac1t 

cl l&1L4'ctLvo .,. 

1tL co1t ••cAo "" 
u.,.. 

t•• •••" cpao6cJ04, SI po1tL&1táo 

co1táLcL01tu áa 9•• "º p••"• ••• 
p&JL1ao; •" cuóto &J !i&e•ttvo 

t•cLl1t ¿¿.,.. da l•c•ltaá&4 p••• &J !i•c•tLvo SI ••to 

¿ 9•• 9•L••• Jacta ? , fH vuo• e ••• al l'a&4L&'•! 

ta áa la Rap•6'Lce "" álctc&'u, ¡, a.to "º áa6a .·•• 

, .. , f VocH: NO ¡ ! NO J. c 1tc&'L& 'ª 
oc•ltc 9•• p••cL•ccuta lo• 4ccaetcalo4 áa l.4te&'o, 

eAoac SecaatcaLo• de Da•pecAo o ce4L 1tcá• áaóa1t , •• 

/HcL01tcd04 co1t todu lH •••p•1t•dLltácJH SI ctd6!, 
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!.t ... , 'ª'"ªº' "• t•• 'º' ••caatcat•4 Ja 
!.tctl• Ju-pdu f1t11do11u •11¡¡ e.ltca ¡¡ 110 ttuu 

&&•• ... po114c6tLLJcJu; 110 ttua11 94& cca4ctaa. SaAo-

..... p••• ,,,. 
aup•11••6¿¿tJatlu1 

ttv• 911• A ... , 

e.1. c. 
AacAo ··"' •' 
Lttco•pl&to d 

tenp•11 ••• c•••ct•a, t•• t&1&pc11 •••• 

¡¡o pttlo 911• •• epa11•6• aac L11tcL! 

paaautcJo vat11tLct11co Jtp•tcJ04¡ Ja 

&&Aoau •••• ,,,. ,, ••• ,. ""'•••••ttt& 

tpM•l&4 fM& CMCJ.9Mt&& aaplce-

,,.,t •• ,.. g.1.a .. : Lo .... Aaao• 

••11tctca "' ,,., .. l•pL•L&ttvo, ,,,., ... 
110 p•oc•••••• tCA16U11 opott&& MllC •«-

tdcd611, ,,,.. 6 •••••• , Mii lt.Lt• •' 'º"ªª l.j,ac•tLvo 

la aupo11•c6LltJcJ 40J.LJc•t• Jal P1C4L

Jutc ¡¡ '"' illt11btao4, &11 c•al91tl.&1« "• l.oa •••••• 
ti• ,.., ••p111LJaJ ¡¡ ,..,.. ccLaato. 

l.11 l.• abH axpo•Lct611 Ja 111ottvoa 9•• 110.a 

A• pauutado a.l Pat.&& g•I• 1d11• ,,,.. Lt/aa, 1d11• 

•11 pat11cLpto, 9•• •• La Ltl•• 'ª'"•"••• ¡¡ 9•• 11oaot10& A .. o.a -
&~6Ltio LtttaapaatH •9Mt. ll f'oJH e.¡,ac11tLvo Jtc&: " At c11lo&lo 
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&4 9•• Aag• •••o•t• ente• loe podacec; no 9aLeco 9•• la c .... 
•• pcedo•Ln• coÓ•• &l pc&cLJ&nt& o vLc&v•••• n, Dtc• el ?cL•• 

••• l•f•: "AL onA&lo, •L Ldee copLtol, •• le a .. onto". Y -
¿ c6ao A .. oc AacAo ••• •••onLa ? Aotcnáo el 'od&c le,LclctLvo 

, cceando un dLctadoa, ~•L •• le •••onLo 9•• e••• la C4ac••· 

v ..... V&I c6•o ,. ••tL•f•c• ••• anA&lo. e. n&c••••Lo, p•••1• 

9v• nocotcoc 6uc9u .. oc una ••••nL• &eta& loe Joc poti&c&c. Ya -

l& 9uLt .. 04 ol l•JL&letLvo lec /eculteJ&c p••• eóucec; vae•o• 

aAoc& á& 9ut aodo cectaLnJL•o~ el li•catLvo p••• 9u• no a6uca. 

He a&JLtado •ucAo &eta punto, g no Ae encontceJo une colucL6n• 

vacJeéaaa••nta catLcfactoaLa, cLn Lnc•••L• en elJ••• Lncon ••• 

J•••ncL• en loe paLncLpLoc ••• , ••• paco eco no 9•L••• Jacte, 

c&ltoaac, 9•• po•9•• no acte•oc en conJLcLon•• Je eJoptaa al •! 
JLAl&A pealca&nteaLo, no poJa•o• &n &4t• C4aaaa 4entac le p•L

•••• pLaJca paca el po•vanLa. ,o• eco A .. o, pedLdo 9•• loe -

no•Ó•••L&ntoc Je loe aLnLctcoc 4& h•J•n con le •p•oÓocL6n Je • 

La c ... ,. i 9•• ecoc aLnLctcoc ceen colLJaaLo••nt& •••ponca··· 

&lec con el p••cLdanta Je la "epi6lLce. f ~ploucoc /, 

!l C. Hacaaca Aonuel: SeRo••• JLputedoc: 'ºe pococ 

••••ntoc ocupect la &t&ncL6n Ja vvactca coóecenLa. !l ••Ro• •• 

?actaene laL•ec, 9ua •• Ae pcecadLJo en al uco de le pclaóac,

Ac dLcAo 9•• ec Je vttel LatpoatencL& La cuectL6n 9ue •• co•&t& 

en el aattculo e dLccucL6n. No ca6e dude, c&Rocec, 9•• cL ••· 

de ócctant• L•po•t••cLa. !l, en •• pecocacL6n, ac6oc6 el •L•· 

t .. c pacleaantacLo o le ve1 q•• el ctcteae p••cLdancLel, dL-·· 

cLcndo ¡uc no tcatacLe nLnJuno da alloc poc no ••• al •o•ento

opoatuno, SLn .. ócc,o, dLcc 9•• Ae, 9•• dec un peco en el cL~ 



t-• pu.l ... •11t1uLo 40••tL&11Jo 11 '• •1p•oil&cL611 ti& .l• C•••H &.l-

110•6•••L&11to ti& .lo4 4&c••t••Lo4 ti& l&t11Jo 1 J ... , fM1tcL01111•Lo• 

• fM& &.l ••tLcM.lo 4& co11t•••· Yo, 4•Ao••• JLput11Jo4, fM& 40J• 

.,. .. L,o ti& .l11 /o••• p••.l.,,.&11t••L•, aú11 cua11Jo •• p••l•ct.,,.&11t& 

9M• &11 SML¡•, fM& &11 F•1111cL11 c11J11 tlL• 4& 106M4t&c& 1 9u• Aa -

p•otiMcLJo 6&11if Lco& •&4M.ltatio• t._poco •• ºPº"'º • fM& &.l •L•

t-• p•••Lti&11cL11.l A• paotlucLJo .l11 ~&pú6.lLc• .... •••11ti& 1 J .. o

cadtLc• 9u• Aa &J<L•tLJo 406•• .la f•¡ ti&.l p.la11&ta. ~ ••t• •••

p•cto, 4&Ao••• JLpMtGJo .. , •• VOJ • p•••LtL• J&cL• • M4t•"•• -

, ••• ,. .lo .. p•L••• p11a.l ... &11t••Lo• •• tL•"'• ti• un• ••11••• JLa•s 

t• • .l• &11u.l11cL611 J&.l 1oti&a li,&cMtLvo; &.l 4L4t .. • pa•4LJ&11 -

cL•l tL&ntl• • .l• foatLfLcacL611 tl•.l 1otiu l1:•cMtbo, • .l• v&¡ -

fM& e '• foatLf Lc11cL611 ti&.l l&,L4.latLvo J Je.l D&p••t•••11to 9uti! 

cL11.l; poa9M& &.l •L•t .. •p••4Lti&11cLa.l &4 u11 4L•t .. • Ja &9ML.lL-

6aLo P••• &9ML.lL6a11a a .lo• Jo• potl&a&& o ••• 6L&11, .lo4 t••4 -

potl••••· 

l.l C. Aa•tL11•¡ l4co611•: S&Ao•&4 JLpMt&Jo4: No ••L4• 

te .... fM& une v&•tl•J &64o.luta, 1 &.l.l• &4 9u• toJo &11 .l11vLtl• -

•• a&.latLvo. V&"'º • p•otlucL••• &11 f•vo• J&.l JLct•••11, v&11,o

• A116.l11• •11 co11t•• J&.l p••'••&1tt••L4•0 co•o L114tLtucL611 &11 A•
dco. SL11 .. 6 .. ,o '• e.l.lo, Iº 110 40J1 11L potld.a 4U i.•••4, u11 

.,. .. ,,º juaatio co•o .lo ... •' 4&Ao• .lLc&11cLaJo N••••••• J&l p•~ 

.l•••11t••L4•a, co•o ta•poco 'º'' 11L potl•L• 4&• llMllC&, u11 &11 .. L

'º jMaGJo tl&.l •L•t ... p•&4Ltl&11cLa.l, l1ttiMJ&6.l .. &11t&, 4&Aoa&4 • 

JLpMt11Jo4, 9u& 4L .l&v1111t&•o• llM&4t•• vL&t& • No•t•••••Lca, v&• 

••• fM& &.l 4L•t .. ,. p•••Ltl•11cLa.l &4 pot•11t& 1 vL,o•o4o, 1 v .. o .. 
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cl•o , ... ¡ante elet .. a polLtlco.f•ncLona tan a••lnLca••nte, 

911• hH f•c•ntloe 6enlfLclu palla •911&l. pal• ••• , 

ln efecto n11••t•a ConetLt•cL6n cl.aaa••nt• JLc•: "la 

eo6ecanta ", ••• concepto 9•• no• áe/Lnl••• •t•L el. ea4o• l.L-

a•ncLaáo ~eáLna v 911• no o6etant• '" áefLnLcL6n, '' •L••o, con 

,¿ a&Jll•&ntaclln, l.a AL¡o pol.•o, "•L•n• Je Joe pal.a6•ae: 411pca 

v o•nLa ", poJca eo6•• toáoe Loe poJcaee, o eca poJea •••t.o. 

ll poác• eo6•• toJoe Lo• poJc~••• ••~o••• conetLt•v•ntce, eol.~ 

•ente p11•J• ••LetL• Je 11na ••ncaa p••fccta, 46l.o p••Jc ••4láL• 

Je 11na •ancaa cecnclal. .,,. &l. p•c6l.o •••lcano; e6l.o el. p11&6l.o -

•ClClccno; e6l.o el. p«a6l.o •••lcano ª' eo6caano, poa ceo &4 911•

no tcn .. o• nL potlc• licc11tL•o, nL l•,Lel.atL•o, nL l•JLcLal eo-

6caanoe; no, 4&4o•••I no Aav ••• 9•• una eoócaanLa, ••• 406~ 

•ente ce a6eo.l•ta, •• LntlL•l4l6l.c, •• cntcacz••ntc ••c.l11eb11. 

¿ ln Jlntlc aceLJc ?, ln l.a nczclln. lea 406c•11nl11 no p11các JL

•LáLaec JLclanJo 9•• Loe let11Jo4 4on 406c•11noe , •• 406c•11n11 -

l.a F'aJc•acLln. !eta t••L• ., •••6nc11 v •• á&óc ecncLJ.L .. •ntc

,. .lcz conf11eL6n l .. cnta6l.c 9•• Aczccn 11.l,•noe t•ataáLetae áe .lo-

911c ce !etczdo con lo 911c ª' ~o6Lcano, , c•ccn, •11L11aentc, 9••

aL elet .. a fcáual. u una fo••a tic !etczJo, no •LcnJo dno uncz

foa•• Je ~o6L••no, N«cdao det ... fcáucztbo, eLet .... Je ~o-

6Luno, ce un !•taJo ''-f'l.• con un ~o6Luno co•p11uto. letcz -

•• l.a •ccáaá con•tLt•cLonal. v naáLc p••«• nc,cz•l.• •Ln Aac•• -

'ª"'" Je lJno•Lnla. ¿ Y C«dl. •• el potlc• 9•• p•các a0Jlf Lc111 -

n11cetaae LnetLtucLon&4 ?. ll único 9•• ce 40Ó&•ano; po• c40-

.la Conetlt11c'6n JLc• 9•• el. pueblo •j.uce -111 406u11nl11 po• ·~ 

JLo Ja 4114 ••f'•••cntczntc,, Lo• poJcace Je lcz UnL6n Je loe ••--
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teáo• •, ( 21 J 

Lo• .. tlca• pcalc•antaaLo• 9Ma áa•acóan .i,..no• con~ 
tLtM,anta. no p101pa1eaon, Loa e6u•o• Je Le /ocultaá ••JL«acn

t••L• •• vLcaon an •&zcalo• pe•eáo•· Poa aL opeaeto Óuaoc••t! 

co 1 oáaL•L•taetlvo 9uc azl•tLc 1 9uc he cácL101•Jo J•ocle• •

Le• •cCLá•• coaaactlve• Ja ••t•• últlao• ~o6Lcano•, •• ••te 

fccuLtcá ae1Loc&Ateale ae note 1/ •• lo Ja p•o•ul1e• Lo• La1a•

azpcáLá•• poa •L Co111a•o , Le vlflLancLo an Lo ála•aLcc cáaL

nl•taotLve: 2),. Lo Ja •i•eutea JlcAoa La1a• en uno aa•LLJoJ 

an aL anto110 áa un o•áaa: aoeleL, aco16cLco, polttLco, eultu

acl, etc,, p••o ••• /ocuLto aL lj,ccutlvo Le caL•L6n Je aafle-

a«Ato•1 ocMcaáo•, cL•cuLeaa• a tacvt• Je J•c1•to1. 

!L confLLcto •• a••ntQe •• La oÓ•••vancL• , lu••1• • 

101actLvo Je La jc1e19uL1ecL61 Je La• •••••• aáaLnL•taotLvo• • 

1 Le •MpaaaecLc C~n•tLtMcioacL 9uc aatoólacc cL aatLculo IJJ

Jc nua•tac Ccata Ma1no, en vLatMJ ác 9uc c•tc6Lacc 9ua Lo• L! 

1•• JaL Con1• .. o , Ja Lo U1L6n 1 9uc accnca Ja aLLo ••l co•o -

toJo taetcJo LntaanecLonoL 1 aeuaaJo caLc610Jo po• &L Pac•LJ&!! 

ta ác Le ~cp46LLe• v con op106cel61 ácL ScnoJo 'ªª' Lo lc1 •M• 

pe ... , •laapac, cuenáo no cont1ova•1•• e áLcAa Caatc Mc1na 1 -

pa•o •L Ac1 áL•po•LcL6n aa cont1e1Lo aa aL1u•o• Con•tLtucLona• 

( 21 I Dl~~IO Dt blBATC.S Dtl CON~"esº CONSTITUY!NTt, 18 áa ·

e •••• Je 191¡, Pa6LLcacL6n nQaaao 61, P4f•• 11 2, J, . 
6 , a. 
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Ja l.o& l&tedo& o Ja &M& '•1••• anteendo un conf¿Lcto da iu•Lc! 

cLded I i••••9uL1•cL6n rle l.e& no•••• erl•LnL•t••tL~•• 9u• •on -

.. ttLrl•• po• &l. li&cutL~o, •' cu•l. •• cont•epone " con '• el.•! 

&ul.e Je l.e &up•-•cLa /crlua¿ " I 9u• l.u l.ag.L&laJoca& ria fJu•

tctaeo vLceon 9uc no poJLa acepta••• ria rlctccño p••o po• l.a& -

con&tant•• c .. 6Lo& 9u• •• Jan an una &octcrlarl I 9u• no puede -

a&ta• aL&l.edo ria l.o& dU1•• l&tarlo& •• Jc6cn •o••t•• a no•••• -

LntaenecLonalc& paea un 6ucn funcLon••Lcnto1 a••onLa Je l.a& -

cL~Ll.L¡acLon•• 9u• av•n1an carla dLa. 
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1. 1. tl. DEl1tt.TO ntt.S/DUCW .. 

f.11 cJ A•••••' 70 Co4•tLt•cL04cJ • ToJc. ••••l•cL64 
J.J Co4,88'0 te11J14 cc1•ct&1 Je Ja, O Jec1&to, 

Le• i.,_. o Jeca&to• •• co••ALc•••A el Ei•c•tLvo -
f L ... Jo, poi Jo• '•a.LJ&4t8' d& .. 6., , ..... , , poi MA •&C8&• 

tcaLo J& C•Jc MAC J& .JJ.,, p1o••lJ•AJo•• •A a.t• foa .. : "(.J 

c.4,.... •• 'º' E.tcJ., UALJo, it&JCLCCllO' ••c•&tc: ( t&Jet• ··
,., o decaeto J w. 

f.J CoA,88'0 &lep&JL1• Je Ja, fM& l&JMJ•a4 ,. 

a.ta•ct••• , f•AcLoA .. LCAto L4t&aAo. 

Le la, J&t&a•L4••• le• f 01 .. , , p1occdt.LMt•• p••• 

le ••••pccL64 Je lo• JLp•t•«••• 'ª''4 •• fLlLccL64 de pcatL
Jo, e efecto de g.cac4tL1•• le lL6•• axp1a.L64 Je lc•

co11LCAta. Ldcolo,Lc••• ••p•••Mt&d•• •A l•• C•••••• Je DL
p.t•JH. 

E•t• i., 40 p•J•• ••• v&tcdc, AL 4•c&1Ltc1• de P•! 
•l,-cL64 Jel !¡,cc.tbo F•d•Hl p•H tCAH vLg.uctc• I .H. J, 

f 2•. J CONSTITUCION 'l'Ol/T/Ctf DE lOS t.STtfDOS UNIDOS At.

XICtfNOS. 1'4g.. S1· f.JLtodcl '•utic. f.JLcL6A 10•.•· 
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!A al. vLaa&Lft•t• A&JrLc•ft• 9•a aa •LJLI p•• L•& 1• -

co•&fttad•• !a1a. Ja /ftdL••• 9•a aacoplL•6•a L•• oaJ&&•J•• JaL 

Coft&-i!' d• lftdL••• aa aapafiL• && ao•6aa " ••ca•••aa 1 c•tlLL

c• A•j,a.t•J ", 1 u L•• auLu dJ•L•• al. paopL• ••ft••ca oa

Ju•6• aL co•LUJ• Ja tofi• JLapodcl.6ft coa aL apLJ••fa " al. -
11., ", u al. c••L JLc/ro Joc••&&t• coatuL• tod04 Lo• tlt•L••

fia ao6La1• , aft aJ. C•a•p• Jal. a.caLto •L t•••La•• aa poaL• L• 
faclr• , i., .. Ja &Jrp•dLcl.6ft .. , L• La1ufi• " 1• aJ. 1fa, " , -

ft ... 6a aJ. ••ft•&C•· 09'p•••.aL Sacaat•&Lo Ja lataJo 1a1Lat1~ 

6• 1 aacaL6L•, poftLaaJo Loa aaLLoa aaelu. 

!ft L• Coft&tLt•cLlft Ja Ap•t1LftJ•ft, u •• ••tLc•L• 

127 •a~aL•6• 9•a •ft• v•1 •pao6•d• L• La, aa lraaL• p•• taLpLL

c•do, fL•••aJo Loa •i&MpL••a• al. ~aaaLdaftta , al. Sacaat•aLo, -

COft Mft• copL• p••• al. TaL6•ftaL S•pa•L•• Ja 1•atLcL• 1 •t•• -
p••a aL CoftJªª'º Ja La UftLla, , poa 4Lt1Ao p••a aL SacaataaLo 

Ja lat•d• coaaa•poaJLaata. la L•• la,aa Coa&tLt•cL•a•Laa Ja

t8J6, L• taacaa• La, u •• aatLc•Lo J~, .. aca6• aL paocaJL 

•Luto pa•• Loa p••••cto• Ja La1 , Jacaat••• JafLftL&&d• al. -

aL14Lf LcaJo Ja La,: 9ua t•d• .. taala taaL• t•• aaa Ja Lata-

co..ia; •L&Att••• 9•• •L Jacaato •• aafaaL• ••cL••Lv .. &&t• a -

Jata .. Lltado• i., .... , pa••ofta&, tL .. po• 1 aata6Lact.Lafttoa; -

tofi•vL• aata P•ftto ª' ~elLfio paaa a•aatao tL .. po, paao aL vo

a.6Lo " La, " Uua JLfuaftfaa c:oacaptoa. 
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~J.- ll •lJAlflc•J• J& "i&I ", •• ••fl&•& & M4&

..... • ••,.l• c•••t&11te 1 t•• •• •• pa•J• c .. 6t•• 1 9•• -.ta• 

J-.tu•J• • ••i.•t••· • p••••••• t4Jtvtt1 •• l-. t4tu•1t6l-., -
l•• ca&l-. Alcl•••4 .. t•• ,.,_. p••• c•4vLvl• .. t•• •l, ••4 • 

'•• t•• 4• -.t&4 _.c•lt••• e••• L•• ,.,_. ••t•••L ... 

" [.,,_ l•JL. ", ••• 4 ..... 1 J&cl•l•4•• to .. J&• po• ,., .... --

4•• Je •e•••"• a •• ••J••l¡acL14 ••cL•L r., .. 6l•• • c••lcl•• 
c .. ta6tal&L-. • 6L .. &A pLe6lclt•• J, l& ( l.,,, • l•1 J 4•• 

.. •l•••t.• "• " I•• " ( '••H"• J, p••• .. •4• 9lt.p•U'64 "• 
JHtau•. 

T•J• l•1 c•4tl&A• •uti•t•• 1 paoAl6lc~oau ti• •4• • 

fuúlJ•J p•6Uu , c .. •4, -. p•• u• 9•• u oaJu .. tut• ti•-

6• ••• ps•• al pa&6l• e••••• • fl4 Je 9•• P••ti• C••pLtaL•• •· 
u¡ ..... , .. "• •• HAt .. u •. 

tLc••: 

/,- Qa& ... , ..... , • ••• p•a• Ca•Ltal•a p&a••4• 

9•• •• uca&Atae ea l•• ••p•-.t••· 
2.- e. a6•t••ct•, u Jecl•, , •••• ,.,. t••·· ,., 

e•••• p•• lJ••' u •4 e••• ••• .. tLv• ... e.Jo p•• L• Le1 1 al -

caú •• p•-'• 9lt.pLlc•• , •• t•••u• A&•t• •• &6a•,.cll4, t•cl 

t• • 9lt.paue, p•• ota• L•1 9•• La ••1•'•· 
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J.- l• t.p•••tLv• JI o6LLp•to•La, ••to .. , co•aeltt

U• ti• «aipodd'4 po• paat• tlu l.tatlo SI Hp11Latla poa La ad! 

aLtl•tl co•p•t&11t• paaa Lo e11aL 110 val• aL t1 .. eo11oeLwL•11to ti• -

La 11•••• JI •• apLLea aL et/apto il'•ltlLeo ( u t1 .. eo11oet.Lcato

tl• ""ª L&JI no uür• ti• .,, e11•pLt.lcato Jd aL tiHHO, d L•

eo•t11•6•• o L• p••etLe• •11 co11t•a•lo, eLvLL••11t• Ht• .. ta6L! 

cttlo, p•• •L C6tl&po ti• La Act••La •11 '"' ••tLe11Lo• 10 JI 21. 

8/.- ~•!••&11t• aL Jac•ato, paa•atLe•L•&11t• Aa-

Ua11tlo, vL&11• ti• La pcLa6aa " tl•e•.t11• - l. ", L11t••pHta11tlo

c• co•• L• tlaeL•L~11, ... oL11cLl11 11 o•tl.n. 

!• paLd•a " tl•u.to " tld• d,nLfLeu 911• L• f•e11~ 

tatl ••,L .. .nt••L• L• tL&11• .,.eL11al.v•••1tt• aL Potl•• lj,ac11tLvo, 

c••o La ti• e•••• L•J•• •L lapL•LatLvo, SI La ti• .. ttl.a •&ntca

cl•• u 111tlLeLaL, A•11 ceaoa .,.t•ao•tlL11a•Lo• &11 Lo• e11aL••,-

p&•tLc11La .. &11t• tlec••tc, eo•o La• LLce11cL•• SI p•••L•o• 911• -

•t•••• .L lj,ac11tLvo paaa potlea aaLL• tl•L p•t•, o La Je 911• -

1111 cL11tlatla110 p11•tla ••eL6L• JI •c•pta• co11tl•co••cL011•• 911• LH

eonfL••a aL,Q11 ~06L••110 &J(t•c11i,a•o, eo•o Lo ••~aL• •L ••t(c!!_ 

Lo J'I Lneuo " 8" f•aeeto11H 11, 111 11 IV ti• La Co11attt11-

eL6n PoLLtLc• ti• Loa latctlo• U11Ltlo• A•~l.ca11oa. 
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l4 CM•4to • l•• fo•••• ti• ~•lltl•1 t•• «•&• ••~ .. tla 

al paoc .. o «• ca .. cll4 «• •lJMft• i., o «•c••to eoA: 

/,- l• •P••6•cl14 éaJ CoftJ& .. o. 

2.- Co••Alc•• •' Po«•• li,•c•tt~o, fl&11•ftéo Joe-

Pa .. té94t.. «• .. & •• c...... , poa al Sacaat•alo éa e•'• Mft•

éa all••· 

J,- l. pao•MlJ•Cllft J. c&6&ad lt•c&a aJ P•&&tC&4-

t& éa '• Rapi&Jtc•. 

~ .• - Da6aad codaua t/lclt• 'ª' '• foa••l• p• .. ca.! 

t• - '• puta flftaJ "•' utlc•l• 70 pat.&& p•aa•f• "• ,. c • .!. 
t• "•JA•· 
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DUINICIONlS y D/FlRt.NCl.fS Dl !.OS Rl~l..f
fllt.NTOS, ,fCUUDOS, DURlTOS, CIRCUl..fRlS Y NO! 
fll.fS .fD/lllNISTR.fTIV.tS. 

2.1. ll. .tCTO '8/lllNISTR.fTIVO Y l..f NOR/11.f .tD -

fll/NJ:sTR.fTIV.f. 

2.2. DUINICION DE: Rl~l..fflllNTOS, .fCUlRDOS, Dl

CfllTOS, CIRCUl..fRlS Y NORfll.fS .fDflllNISTR.fTIV.fS. 

2.J. DIFlRt.NCl.fS DE C'11.fCTlRISTIC.fS Dl: Rl~l..flfey, 

TOS, .tCUUDOS, DURlTOS, CIRCUl..fRlS Y NORfll.fS '81f/NIS7Rd 

TIV.tS. 

2.11.. Tl~S De 7ll~l..ffllUTOS, .fCUlRDOS, DO.RETOS 

CIRCUl..tRlS Y NOR/11.fS .fDflllNISTR.fTIV.fS. 



2. 1. U. tfCTO tfDIUNIS11MTIVO Y 
ltf NORMtf tfDMINIST11.tfTIVtf. 

- .s• -

Naao• Aeó¿eéo .,. el capLtu¿o ent••Lo• áeL Ln••n•o •P! 

••to aé•lnL•t•atL .. o, con•&cuencL• éeL p•t••naLL••o áeL ~oÓL&•no 

' poLLtlc•• ••L aóLée•, ••L co•o Je laJun•• Con•tLtucLonaL•• -

áeL ••l••néo 9u• tL•n• eL !¡ecutL .. o 1 lo• Sec••ta•Lo• áe !•taéo, 

la funcL6n aé•LnL•t•atL .. a áeL !¡ecutL .. o 9u• co•o una

p••t• da La o•J•nL¡acL6n deL ••taáo 9u• tL•n• &no••--•nt& •L

aL .. ento Auaano al ••• .. LcLo pQ6LLco, el cuaL •• ..,.,,. áe ••t• -

apa1ato J••to• una aéecuaéa co•p&t&ncLa Ja no•••• 1 acto• 9u• -

••ten •P•J•Óo• a La le¡ •up•.,.• 1 La éea4• i.••••9uL1•cL6n no••! 

tL .. e, éa tal .funcUn aÓ•LnL.t1atba couuponée co•pL.,.enta1La

••nt& no•••• La,aL•• 1 de co•p•tencLa co•o Lo ••AaLa La la¡ 0•

'4nLca ée La tfd•LnL•t•ecL6n ~a6LLc• Feée1aL en •u ••tLcuLo 16-

• Co••••poná& o•LJLna•L•••nt& 11 ¿º' tLtuL•••• á& L•• Sec1ata---

1La• ée !•taáo 1 Depa•t .. ento• tfá•LnL•t111tL .. o• el t111•Lte 1 ••

•oLucLln éa Lo• ••unto• éa •u co•p•t•ncLa, p••o p••• La ••io• -

o•,anL1acL6n poá•4n éeLep.a• en Lo• funcLona•Lo• • 9u• •• ••IL•

••n lo• ••tlculo• '* 1 I~, cuele• 9uLe111 ée •u• facultad••• •• 

••c•pto 119ueLLa• 9u• po• éL•pocL•Lln á& La le¡ o áeL ~•,l•••nto 

lntado• •••p•ctL .. o, Jden , .. •i,••cLáa• p••cL•-•nt• po• dL··· 

cko• tLtuLa•••· !n lo• ca•o• en 9u• ¿a áeLa,acLln de lacuLta•• 

Ju HceLp.a en ?•I• ée olLcLna, Je .. eccL6n 1 Je aua Je La• Se-
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c•eta•La4 Je e4taJo ' Je Jepa•ta•ento4 aJ•LnL4t•atLvo~, a¡ue-

LLo4 con4e•va•an 4u caLLJaJ Je t•a6ai,aJo•e4 Je 6a4e en Lo4 te! 

•Lno4 Je La le, F'eJe•aL Je Lo4 7•a6ai,aJo•e4 aL Se•vlcLo JeL -

{.4taJo, 

lo4 p•opL04 tLtuLa•e• Je La4 4&CA&ta•La.a Je e4taJo V 

Jepa•ta•ento aJmLnL4t•atLvo tam6Lin poJ•dn aJ4c•lhL• 0•9dnlca

mente La4 unLJaJe.a aJmLnL•t•atLva4 e4ta6LecLJa4 en eL 7/e9La•e~ 

to /nte•Lo• A&4pectlvo, a La4 Sec•eta•La4, v 0/LclaLLa Aavo•, 

V a La• ot•a4 unLJaJe4 Je nLveL aJ•LnL4t•atLvo equlvaLente que 

4e p•ecL4en en eL mL4mO •e9Lamento lnte•lo•. 

lo• acue•Jo4 po• Lo4 cuaLe4 4& JeLe9en lacuLtaJe4 o-

4e aJ4c•L6an unLJaJe4 aJmLnL4t•atlva4 4e pú6LLca•an en eL DLa

•Lo OfLcLaL Je La F'ede•acl6n •, ( 24 /, 

o ilecilo4 que c•ean 4ltuaclone4 ju•ldica4 LnJLvLduaLe4 pa.a 

906unado eL cuaL •e•uLta de un manda•Lento Le9aL 9ue e.ata 

tenLdo en La no•ma ju•ldLca V que t•an.afo•ma La e4fUa .,ate 

•LaL de quLen 4e La Lmpon9a, ent.a• de LLeno a concepto4 de 

f 24 J UY 07/~tfN/Ctf Dl ltf tfDMNIS77/tfC!ON f'U8l/Ctf F'lDl'll.tfl, 

f'd1, 11, ldLto•LaL f'6••ua, T•i9e.alma ldLcL6n. 

eL-

CO,!! 

·~ 
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gLaaanto, acu&aáo, cLacuLaa&• V no••a aJaLnL•t•atLva. l• nec! 

•«•Lo á&j,a• &11 cLa•o al Aacilo aotLvaáoa Ja apLLcacL6n á& lo• • 

Ln•t•u•&nto• anta• •&~alaJo,, po• Lo cual a•ta Te•L• e•tuáLa•4 

áo• concapto• Lapo•tante• co•o •on el Acto il la Noa•a con toáo 

Lo 9ue con Lleva •u •Lg11LfLcacL611 il alcance pa• &4o e• v4lLáo

i\aceA.a& e.ata• p•egunta• ¿ que e• un acto ? , ¿ <¡u& ._, una 110•-

aa ?, ¿ 9ue 'º" La 110 .. 10. ¡¡ el acto aá,.LnL•t•atLvo ?, ¿ cuan-

ta• cla•e• hav, il co10o 4& Lntc•p•cta ? etc. 

l10pe•a•eao• áLcLenáo 9uc Acto g•a•4tLcaL,.ente Aa6laf! 

Jo • vle11e Jel latln actu• áe•Lvaáo Jel veaho ageae r a Accho 

o accL6n, o6•a• actuaa, .alcnJo un o.ái,ctLvo Je un hacho p~hLLco 

o .aole•n& Ja una LocacL611 adi,etLva de contLnuLáaá Je Lnaeálo.t~ 

aente ác.apd• • f 25 J. 

ln cl aahLta i,uaLdLca &4 Lguo.l a una voluntad i\umo.110. 

c L11tcncL011al Je de.tea• cLeata• co•a• conce6Láa• con ante•La•! 

áo.á, teL&6logLco a.a el acto que .ae •epa•a del h&cho e•t•Lcto • 

.aan•u, en al cual e• L11áepe11dLc11te10e11te dal ft11 Ja lo. volun-

to.tl .,;e.cuto.a la u11L611 cntu lo. cauu Je un hecho il el f Ln ácl 

•L••o && lo. áLfe•&ncLo. entaa Aecho ¡¡ acto. 

f 25 J DICCIONARIO HISPANICO YN/Vl~SA!, Toao l., láLto1Lal W. 

M. IACKSON, /ne., ldLto•&A, ldLcL611 DecL•o t&•C&Aa, --
1'4g. 31. 
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vLvL• &4 c•&ado•a Je. acto• que. 4on co•ple.ta•e.nte. ad•L~L•t•atL

vo• va•Lo• auto•&• defLne.n a4L al ifcto ifJ.,LnL•t•atLvo: 

lf/,. lNRIQUé ,éRlZ Dé léON La Je.{Lne. a•l: • e• eL

•eáLa po• e.l. cuaL 4& ManL/L&4ta La actLvLáaJ ad.,LnL4t.atlva, -

u La e.duLod¡acL6n Je l.a actLvLtiarl Je cudctu ;:udJLco que 

•&aLL¡a el poJ&• pahl.Lco • f 26 /, 

81. - ROBéRTO BiféZ IMRTINe.2 rllce. de.L acta aJmLnL•t•!! 

tlvo l.o •l~uLente: • e4 una Jecl.a•acL6n Je La val.untad, a4i c~ 

noclmLento V juLcLo unUate.•al., e.irtuna, conc•e.fo 11 e¡ecutlva

¡ue con4tLtu11e una Jecl•Lón e.j,e.cuto•La, emanada ríe un 4Uj,e.•o, -

La aá•LnL•t•acL6n pDhLLca en e.l. eje•clclo de. una pote4tarl adml 

nl•t•atlva 11 9ue c•&a, •&conoce, modLllca, t•an4mlte o eirtln-

~ue una •Ltuaclón ¡uotdlca 4ubj,etlva, cu¡¡a fLnal.LJad u La 4a

tl•facclón del. Lntuu ~enual • { 2? /, 

C J. - !ORt;l. OllVéRif TORO dLc1t.: • e.l. acta admLnL .. toa-

tLvo e.4 aquel. po• Me.rilo del. cuaL ''" eirte.•Lo•L¡a La lunclón ad

.,Lnl•t•atLva, •Lenrlo dlclia funclón p•oducto de La actLvLdaJ -

rle.L {.4tarlo •. ( 28 /, 

f 26 I PlRlZ Dl llON, l.NRIQUé. Nota• de. De•e.cAo Can4tltuclo -
naL u lft'1abtL4toatLvo, Pd~. 14?, lrlLtoolaL Ca•ha11on S. A. Qulnta --

lriLcLón. 
f 2? I Btf!Z /111(//1/Nél., 'llOBtJ/70, hanual Je Dull!lio Mmlnut•atlvo, Pd~. 1o4~ 

105, lr/LtodaL T •U.bu., "•*•a l.r/LcUn. 
f 28 I OUVlM TORO, PfJJ/<il, htUtJt.al ti.. De. ... cJ.o ifJ,,.tnt..toatlva, P.t~. 143, -

lrlLta•W Póuua, Qulnta lJi.eUn, 
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/,- 7La11e 9ue ••• un acto ria áe•ecAo pú6llco, el -

••• un acto áe rleaecAo públLco L11tpJ.Lca J.a pce.auncLón áe le1aJ.l 

áaá co•o un atcL6uto del acto aá11tLnL.ataatLva, el cual e.ata 

aj,u.atarlo a un oarlena11tLe11to ¡,uaLál.co 11 lia11 una áecJ.aaacLó11 a><•• 

teana ria J.a val.untad aá11tLnL4taatlva, ria caeac o e>ctLn1uLa o -

áa.aaaa, 11tanlfe.atanáo Jetea11tl11aáa.a a.apLaaclona.a aá11tLnL.atcatLva.a 

paaa cumpJ.L• con un fl.11, .aLcnáo Je i,uLcLa eJ. e11tLtL• una opL --

11Lá11 paatLcuJ.aa áe un a.aunto Jete•11tLnado o bLen eJ. canocL11tLen

to Je cLeato.a hecho• Je Lnteae.a 1e11eaal, po• eJ. cual. eJ. acto -

ad11tL11L.atcatLvo puede vea4e en cJ. Deaecho ~a6J.Lco en ta&4 a.apes_ 

to.a:' 

a.- lJ. o6jetLvo áe una exteaLo•LJacLón o decJ.aaa 

cLón Je J.a vol.untad aá11tL11L.ataatLva. 

6.- lJ. 11tataaLaJ. 1 e.a el ca11t6Lo o a.apL•acLone.a fU& p•~ 

duc&n con.aacuenc La• iu • Lá Lott•. 

c.- lJ. a.apecto .aubietLvo fo•11ta11do un caLteaLo L11tpo•

tanta, eJ. cual. •• eJ. óafallo 9uc ••Lte eJ. acto JebLenrloc& áLf•

aancLa• cJ.aaa11tcnte la LntencLón de J.a voluntad ttd11tL11L.ataatLvtt

pue.a ltt Doct•Lna exclu11• a J.o.a acto.a rle ~o6Leano 11 a lo• acto.a 

Je Deaeclio PaLvarlo, cuando ltt arl11tL11l.atattcLón pahJ.Lctt actúa co-

11to paatLcuJ.aa faente al fOÓe•naáo, en ca11tbLo lo.a ttcto.a de ~o--

6Laa110 .aon lo.a de dLaeccLó11 11 accLón del l.ataáo, pa•a el ~a••· 

t•o ~a11tá11 ~a•t!ne¡ ~ateo lo.a LdantL{Lca co11to acto.a poJ.LtLco.a,-
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&xL.ata ""ª co11taova1cLa 9ue .au.aeLta la .dg.uLa11te paag.u11ta: ¿.ae 

poJa4 ""P"f."ªª po• vLa.& e.ataóleeLJa.a la lag.alLJaJ Ja un acto -

aJ•LnL.at•atLvo po• eon.a!áa•a•.ae 911a .&a t1ote de un acto Je g.o

/,teu10 o polLtLeo .', la 1e.apue.ato tle lo.a Joet1Lno1Lo.a 110 e.a -

•uv clo•o pe10 .a! Jt1 .. o.a 911e lo oá•L11L.ataoeL611 o taovi.a de .au 

facultad áL.ac1ceL011al .ao111etea4 a lo utLlLáoá g.ene1al ¡¡ el fLn

co•Üll La leg.alLáatl áel aeta ad111L11L.at1atLvo, en oeo.aLone4 el •! 

.aultodo e.a ext1&MoJ0111ente exce.aLvo, pue.a el 1eultatla áel ra-

Je1 l¡ecutLvo t1ac ean.aecueneLo.a .aocLale4 ou119ue Con4tLtueLo· 

noL111e11te exL.aten 111cáL04 áe ác/en.aa co1110 lo &4 el. 0111po10, pe•o

aJ111L11L.ailatLvo.,ente f¿lo lta61a?J, uta teo•Lo e.a Foanee4a 11 e4 

eonoeLáa ca1110 " 7't.a1Lo del 111avLl a L11tlLn41.ca del acta " en la. 

actual.LáoJ 4e ha áe.,o.at1oáa a t•avE.a de lo4 JL/e1e11te4 acto.a -

1t.aLL1oáo4 po• al l¡ecutLva 9ue 'º" a6u11áa11te.a. 

PeóLe1a .at.ñala1.ae cla1a111e11te a t•avi4 áe 111eco11L.a11104-

Co11.atLtucL011ale.a cua.ltt.4 'ª" lo4 Acto4 PoLLtLco4 delL11Le11do 4U4 

alconce4 co111a Lo 4an lo.a Acta4 Ad111LnL.at1otLva4 a cuando .aon o~ 

to4 9ue el. l.atada 1eol.L10 11 actua co1110 pa1tLculo• pue.a áefL11e

.&u po.aLcL611 e Lnte1e.a /•ente al g.oóe111aJo. 

2.- la eit.cucL6n &111a11ada Je u11a autoaLJaJ aá111L11L4 -

~, e.ata .aeg.u11Jo coaaete1L.atLea 1104 haólo áel ele1111.nta -

hu•ano L11ve.atLJo pa• La na1111a leg.aL el cual &4 un Ln.at1u111ento

C<1n at1Lóuto.a Ja pdvUeg.Lo u e/ecueL611 ofLeL<J.aa JI p•evLa a La. 

1aoLL1acL6n áa un acta, La cual tLena la c<Jn4ecL6n 9ue le ot<1! 

g.o Lo !av pa• .aL 4<1La 11 .aLn Lnte1vencL611 áe al.g.ún 6•g.a110 ju•L~ 
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JLccLonal pua uaLi¡iu áL .. ponLenáo el cu11plLllLe11to á~ lo.a 06-

j,etLvo.a áel l .. taáo, .. in co11.ae11tL11Le11to Je lo.a cLuáaJano .. o Ln 

te•e .. aJo,, el 'cto '"•LnL4t•atLvo tLene 9u•,!•eve4tL• Je fo•11a

lLJaá&.a o .aole1111LJaáe.a aá•LnL.at•atLva.a en 4u ca40, .aLenáo vdll 

Ja .. V p••f•ccL011a11Jo4e el acto. 

J.- U11Llate•al V co11c•ecL611, el ente públLco con -

4u &4&ncLa pu•a Je pode• p .aobe•anLa •ealL¡a una conáucta lL -

Ó•e Je .au natu•ale¡a, co11te11Le11áo &4ta &4encLa p•LvLlegL04 p -

p•e••ogatLva4 1 la4 cual.e.a 4e ej,ecuta11 4L11 áL4Cu4L6n. lo4 p•l 

vLlgencLo4 p p•e••ogatLva4 tlene como Lnte•e4 gene•al p común

áel paL.a el 6Le11 e4ta• 40CLal, po• ello el acto aámlnL4t•atLvo 

4e p•e4ume legLtLmo V conc•eto. 

la conc•ecL611 e.a vL4ta en do4 4entLáo4 amplLo o pa•-

tLcula.: 

a.- l.a amplLo al •efe•L•.ae a hecho4 de •eLevancLa -

común o •egLonal 4Ln .ee• p•ecL404 pa•a una áete•mLnaáa p••40lla 

puáLenáo .te• pa•a una •egL6n, comunLdaá o cLuáaá etctte•a• 

6.- Pa•tlcula• cuando 4e 4&ñale a alguLen en e.epecL

fLco en un ca.ao conc•eto o pa•tLcula•. 

4 .• - C•ea, ••conoce, moáL(Lca o e"tLngur. 4ltua-

cLon•• iu•LáLca4 .euóietLva.a, la c•eacL611, moáLfLcacL611, o ,..,. 

tl11cL611 áe 4LtuacLone.a i,udáLca.a .ton 4ubj,r.tlva.t V lo.a efecto4• 

j,u•LáLco4 pueár.11 ••• gene•ale4 o pa•tLcula•e.a: 



-" -
a.- é.L efecto ~ene•aJ áepenáe áe la• •LtuacLone• i,u

• LáLca• 9ue nacen po• un coni,unto áe no••a• áe áe•ecAo /1 o6J L

~acLon&• 9ue •e L•ponen LnáL•tLnta•ente a t0Jo4 lo• LnJLvLáuo• 

en L~ualáaJ áe conáLcLone• •LenJo ~ene•al, L•pe••onal 11 a64 -

hacta. 

6, - é.1 electo 1:u1r.LJLco pa•tLcula• 4e encaArLna a una

pe••ona o ~•upo áe pe••ona• La• cuale• 4on •eale4, conc•eta• -

4u6¡,etLva• e LnáLvLáuale• en tal ca•o un at•L6uto •4• áe e•ta

ca•acte1r.L•tLca e• •u vocacL6n i,u•L4dLccLonal al LArpu~na••e Lo• 

acto• aJA1LnL•t•atLvo• acu4a6Je4 ante eL 7•Lbunal de lo Conten

cLo•o Ad•LnL•t•atLvo. 

5,- SatL•(ace• el Lnte•e• ¡ene•al, e4ta últLma ca-

•acte•L•tLca áel Acto AámLnL•t•atLvo e•ta 40AletLáa a un é.•taJo 

Je De•&cAo áent•o áe •u áLn4ArLca áeben •epa•a1r.4e lo• acto• aá

•LnL•t•atLva4 Je lo• acto• de aJArLnL•t•acLón: 

11 C J, a¡•efanáo un Lnte•e• común pa•a La poblacL6n áe 6Lene•

ta• SocLal 11 utLLLáaá co•ún. 

6.- ln ca•6Lo á& lo• Acto• Je La AámLnL•t•acLón, 4on 

cuanáo actúa co•o pat•ón, pa•tLcula• •Ln L•pone1r. 4u Lmpe•LuAr. 
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vo aL cuaL ta•6Lln contLane. e.Le.•&nto• 9ue. La eloct•Lna elL•tLn--

1u& co1110 ele. fo••a !I fonclo •Le.nclo Lo• ele. fo••a: e.L •ui,eto !I La

fo••a; !I ele. fonelo: La voLuntacl, e.L o6j,cto, •otLvo, f LnaLLclael, 

opo•tunLclacl !I •e•Lto, !I co1110 un e.LC1J1ento •44 9ue. 4eñaLa•e. e.•

cL •LLe.ncLo acl•LnL4t•atLvo, 

la eloct•Lna l4pañoLa Lo4 cLa4LfLca como e.Lamento• --

4u6¡,e.tLvo4, o6j,etLvo4, !I foomaLe.4 • ••• cle.ntoo ele. Lo.e p•Lme.•o• 

111cncLonanL04 .cL1uLente..c: ael•LnL4t•acLón, ó•1ano, competencLa

c Lnve.•tLclu•a• De.nt•o ele. Lo.e .ce.1unelo4 o elemento.e 06i,e.tLvo.c,

L1tcLu¡¡e.n La elecLuacUm ele. Ja voLuntael 11 .cu conte.nLdo !I obi,e.to, 

da una pa•te., 11 e.L p•e.cupue..cto ele. he.cho, f Ln, La cau4a !I eL "'.! 

tLvo ele ot•a, fLnaL•e.nte. ele.nt•o ele. Lo4 eLC1J1ento4 lo•maJe..c Lnv,! 

Luc•an e.L p•oceelLmLento !I La fo••a ele. manLfe•tacLón ele. Ja vo-

Juntad aelmLnL4t•atLva,,,, ot•o.c auto•e.• meno.e anaJLtLco4-

9ue. Lo, hL4panLco.c •e.eluce.n Lo.e eLe.111e.nto.c áe.J acto admLnL.ct•atl 

vo a Jo.e .cL1uLente4: compe.te.ncLa o capacLáad Le.1aL ele.L ó•gano

o auto•Lelacl aelmLnL•t•atLva, fLnaLLclael o (Ln pe•4e1uLelo po• e.J

acto 9ue •Le.mp•e /ia ele. e.eta• vLncuJaelo aL bLe.n común, fo•ma o-

4e.a aL •e.•pe.cto aL p•oce.áLmLe.nto p•e.•c•Lto po• La le.¡¡ pa•a •u

e.xpcclLcLón. ~otLvo, o •LtuacLón ¡ue. elete.•mLna La actuacLoón -

ael111LnL•t.atLva, 11 fLnaLLelad, e.L o6i,cto o .ua e.L oe.cuLtaelo ¡ua

•Lelo po• eL acto. Ot•o.c áoct•inante.4 p•e.fLe.•e.n &4t•uctu•a• La 

nocLón eleL acto ael111Lni•t•atLvo con Lo.e .cL1uLe.nte..c eLe.me.nto4: -

111anLfe.•tacLón ele. La voluntad, motLvo, ob¡e.to o contenLclo 111L.c•o 

ele. tL !I 4U p•opó.cLto o Lnte.ncLón •, ( 29 ), 

f 29 ) YüllNCS fl'DllOO, Dlt.«J, Cuuo t.LUttAtal. ele. Dueclio 1'o'llll.nL4t•atLvo, -
7'414. 95 - 95, láLtodaJ. Tcmü S. 11., Sa,uncla láLcLón. 
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Son tan va•Laáa• La• opLnLone• áe lo• Doct•Lna•Lo• -

en lo• el ... anto• áeL Acto AdMLnL•t•atLvo pu•• alguno• opLnan -

con Ma,o• a•1ucLa aL ••~aLa• coMo eL&Mento• áel acto, al acto•, 

•egLa• áa p•oc&JLMLento, MotLvacL6n o hecho• e~te•Lo•e• , ant~ 

•Lo• al acto, el o6¡eto o contenLáo ML4Mo áe el v •u p•op6•Lto 

o LntencL6n. AquL en ~i~Lco La coMpetencLa tLene una •eLacL6n 

áe el&111ento LMpo•tante en La v4LLde¡ del acto aáMLnL•t•atLvo,

Vª fUe la p•oceJencLa áe una Auto•Láaá AáMLnL•t•atLva va en -

funcL6n de la ManLfe•tacL6n áe La voluntad, actLvLáad yue •ea

LL¡a áe Mane•a LnMeálata en Lnte•e•e• pú6llco• conc•eto•, oca

•LonalMente Lo• eL&Mento4 pueden vLcLa••e, po• Lo gene•aL e4 -

La voluntad aáMLnL•t•atLva de LMpo•LcL6n del LMpe•lo del e,ta
áo 9ue Lnt•oáucen eLeMento4 pe•tu•6aáo•e• ( vLoiencLa, dolo o

LncoMpetencLa J. !n e•te punto AaA&Mo• una h•eve e~pLLcacL6n

de lo• eleMento• deL Acto AdMLnL•t•atLvo •egún la Doct•Lna ~e

~Lcana: 

t.- Suieto, COMO elemento áe fo•ma 4ub¡etLva •e -
cLa•LfLca en pa•L•o• v actLvo•: 

a.- ~a•Lvo4 4on lo• •ujeto• Lo, cuaLe• e4tan áe•tLn~ 

áo4 a obedece• La no•Ma Legal v a la LMpo•LcL6n del acto adMi

nL•t•atLvo ( cluáadano coMún J. 

6.- ActLvo• 4L&Mp•e •e•4n Lo• 4u¡eto4 o la aáMLnL•-

t•acL6n púbLLca 9u& Lo• a.6L•te de una funcL6n púbLLca •egún -

el o•áenaMLento Legal. la aáMLnL•t•acL6n pú6LLca e• ejecuto•a 
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J& La• nooma• lefaLe• V paoa e•o •e vale áe Lo• funcLonaoLo• -

V &1r1pleaáo• púbLLco4 en •u• dL•tLnta• e•/e•a• admLnL•toatLva•

eL cual e~L•te la competencLa áe conocL•Lento áe Lo• acto• aá

•LnL•t•atLvo• 9ue tLene cada una de la• dependencia• g depa•t~ 

•ento• ga •ea 9ue e•te e~p•e•ada en la ley o en la no••a Leg.aL 

áebLendo acata• eL 4uPo•áLnado el conocl•Lento del acto que le 

co••e•ponda V no acto• 9ue no •on de •u competencLa pudiendo -

en un •o•ento conoce• áe tale• acto• po• un aLg.ún mandato de -

La deL&facL6n de /uncLone4, La competencLa no 4e puede •enun-

cLa• pe•o 4L •& pueáe au~LLLa• de ot•o• meáLo• como •on la je

•uquLa y La deLefacUm de ,luncLonu &11 •a¡ón de La dLvL4'6n -

áe t.a6a¡o de Lo• 6•g.ano4 admLnL4t.atLvo4, pa•a cumpLL• con la 

funcL6n admLnL•t.at Lva.'púh.lLca, 

2.- la voluntad, como elemento Lmpo•tantl4Lmo de~ 

t•o del Acto AdmlnL•t•atLvo ju•Ldlcamente AabaLando e4 e•en -

cLaL. la decla•acLón del mL••o, pui4 e4 AabLa• de La voluntad 

del 6•g.ano admLnL•t•atLvo aLg.uno4 doct•Lna•Lo• áLcen que e4 L~ 

co••ecto &•te vocablo en vLotud de que La cau•a que c•ea el a~ 

to uta plumado u una no•ma ju.tálea J.a cual ju.itL/Lca La 

vdl.Lde¡ del acto. ?e•o e• La voluntad deL 7ltuLa• de La áepe~ 

dencla apeg.aáo áentoo de Lo que maoca La leg g de acueoáo a •u 

/uncl6n admLnL•t•atLva. t~teona La voluntad •Ln que e•ta e•t& 

vLcLada con e.uooe~. doJ.04, o en¡¡.año•• 

J.Ldad. 
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6.-.DoLo &4 La a•1tucLa pa•a daña• aL pa•Lvo p•oáu -

cL&náo un acto cont•a•lo a La l&v• 

c.- ln1taño &4 &L ocuLtamlento áe La ve•áaá áe La no~ 

ma po• meáLo á& a•tlf lclo•. 

3,. 06it&to como eLemento áe /onáa e• eL contenláa 

en •L á&L acto aámlnl4t•atlva 9ue •eaLL¡a e lnca•po•a una áe -

cLaoacL6n aámLnl4t.atlva •uj,eta a La no•ma ju.tálea áL.tln!fUl!_ 

áo4e áe cuaLguLe• acta que •e •&aLLce pa•a La cuaL áe6e •e• p~ 

4L6Le, LLclta V áete•mlna6Le, eL cantenláa p•actLco en eL a6i.!:. 

to áeL acta aámlnl•t•atlvo &4 natu•aL, &•enclaL, V accláentaL, 

puáLenáo4e canáLcLona• a ti•mlna• V maáo• pa•a gue eL a6i,eto -

áeL acto fLo•e•ca V 4& ejecute. 

4,- ~ &4 un eLementa LnáL•pen4a6Le V con•tLt~ 

cLonaL, eL a•tLcuLo 16 Can•tltucLonaL aL LnáLca• ~u& naále pu!_ 

áe •e• moLe4taáo a m&no4 áe gue •ea po• un manáamlento e•c•Lto 

á& una auto•Láaá camp&tente eL cuaL funáe V motive La cau•a L!, 

1taL á&L p•oc&álmL&nto, La motLvacL6n áe6e &•ta• pa• e•c•Lto 

•unl&náa clocun.atancla• áe lreclro v áe áueclro funáaáa4 po• 

una auto•Láaá aámlnl•t•atlva La cuaL &•ta •u•c•Lta en eL •u 

puuto L&!faL. 
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5,. FLnaLLdad el ILn p•opLo áeL Acto AJmLnl4t•atL

no e4 ot•a co•a 9ue La utLlLJaá púbLLca iue •e •eaLL¡a a t•a-

ve• de La dLndmLca de la admLnL•t•acL6n, 9ue no puede •e• JL! 

tLnta a Lo dete•mLnaJo en la no•ma •up•ema o cual9uLe• ot•o -

o•denamLento i,u•LdLco 9ue e4te aco•áe con La Con•tLtucL6n, en

tal punto va A&1110• •eRalaáo el áe•vL6 del pode• 9ue mucha4 ve

ce• •ompe con la fLnalLdaJ de una Lev o Je Lo4 p•ecepto4 Con4-

tltucLonaLe4, en •a¡6n Je 9ue el liecutLvo o cualqule• ot•o 6! 

1ano Je pode• •callee acto4 poLLtLco4 o en el ca•o Jel ljecut! 

vo acto• Je ~obLe•no. 

l4 una luga Je La e4encLa mL4ma de toda no•ma Le1al, 

va 9ue La4 nece4LdaJe4 •eaLe4 no 4atL•faccn el bLen común V 4e 

JL4f•a¡an con un 6Lene4ta• tempo•al como con4ecuencLa Je La m~ 

La planeacL6n de La4 nece4LJade4 4ocLale4 mal e4tudLada4, La -

de4vLacL6n del pode• no e4 Lle1al cuando la auto•Ldad •ealL¡a• 

el acto polLtLco o de go6Le•no, 4Lno que &4 Lnmo•al La admLnL! 

t•acL6n 9ue c4ta •ealL¡anJo el acto e a9uL eL dLlcma dLalectL

co en JccL• ,¿ e4 legalmente un acto admLnL4t•atLvo con topL-

co• de acto4 de 106Le•no o polLtLco4, 4Lendo una auto•Ldad La-

9ue Lo' dLcto. lnt•a•Lan elemento4 to•cLdo4 de La fLnaLLdaJ -

del acto como e4 la co••upcL6n V el cohecho. 

6.- ~ e4 la matc•LalL¡acL6n del Acto AJmLnL4-

t•atLvo 9ue queda pla4mado en el p•e•upue4to de hecho que •e -

encuent•a contemplado en la no•ma v 9ue ju4tLfLca el acto en -

al1uno4 ca404 •cvL•ten de 40LcmnLáaJc4. 
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7.- Opo•tunLdad ~ ~ e4 la conlo•midad del -

acto con el Lnte•e4 pi6lLco 9ue tLende a 4atL4face• la4 nece41 

dada4 4ocLala4, ~ t•av44 de medio4 pa•a la o6tencL6n de lo4 -

fin&4 pi6lico4 de acuudo con la funcL6n admLni4t•atlva 9ue e~ 

ta &4p&ci.1Lcado 11 adecuado a la lep.i4laci6n 11 u p•oveLáo en -

la e4fe•a admLni4t•atlva. 

é4to4 40n lo4 elemento' del ~eta ~dmlni4t•ativo pe•o 

me pe•mltL•e ap.•ep.a• un elemento' md4 a lo4 11ª cLtado4 9ue a -

mL J.uLcio dL,tLnp.ue la teo•la del ~eta en mate•La CLvLl de la

~dmLnL4t•atLva 4Lendo el 4lp.uLente: 

8.- fl. Silencio ~dmini4t•atLvo e4 la inactividad -

de la lunci6n pú6lLca ha6iendo un vacio de la actividad admi-

ni4tAativa, e4ta oml4i6n de la voluntad pú6llca e4 •eal 11 con

clente inte•p•etando4e de do4 {o•ma4: Po4ltlva 11 Nep.ativa con 

electo4 j~•ldlco4 de una p•e4unci6n lep.al 4ln que 4e p•odu4ea

un acto adminL4t•atLvo, 4Lendo un pa40 pa•a lnLcia• una llti4 

ent•e el p.o6e•nante 11 el p.o6e•nado l•ente al t•L6unal de lo-

conten4L040 adminL•t•atLvo1 ~4ta nep.acL6n o alL•maci6n de la v~ 

luntad de la auto•Ldad, el 4ilenelo ad~Lnl•t•atlvo c•ea una 

p•&•unci6n lep.al: 

a.- Po4itlva cuando pa4ado de dete•minado pla10 4e -

tlane po• aceptado la •olicltud po• pa•te del admlnl4t•ado e~ 

tendlendolo a4l po• di4po4ici6n lep.al o de heeho. 
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6.- e, negatLvo cuando La 40LLcLtuJ JeL adaLnL4t•ado 

4& entLenJe po• nefaJa en un pLa¡o dete••Lnado dent•o deL a•--

1ot j,u•LdLco 4& conoce coao negatLva lleta. 

la LnactLvLJad aJaLnL•t•atLva no •e•ueLve nLngún co~ 

/LLcto áeL acto aJaLnL4üatLvo V .te Jeja a La LntuputacL6n -

deL aáaLnL4t•ado pue.t 4& tLene que decL• Je una amhLgüedad po• 

9ue no e4 Lo mL4mo una áecLcL6n o un JecL• que un que•&• decL•. 

TaL ve¡ po• La4 ca•ia4 e~ce4Lva4 Je t•ahaj,o La aJmL-

11L4t•acLú11 pühLLca a áei_ado L11te11cL011aLme11te uta /Lgu•a j,unL

<ÍLca aámLnL•t•atLva. 

lL Acto AámLnL•t•atLvo dent•o áe .tu4 multLpLe4 /ace

ta4 4e &ncuent•a La cLa4LfLcacL6n áel mL4mo, pa•a poáe• cla4L· 

/Lca•Lo4 4e pueáen toma• t•e4 c•Lte•Lo4 el /o•mal, eL mate•Lal 

V 1.L o•fhLco: 

AJ •• C•Lte•Lo ~ e4te c•Lte•Lo toma en cuen

ta el nacLmLento áe lo• acto4 admLnL•t•atLvo4 depenáLendo deL

po<Íe• pübLLco áel cual emanan, tenLendo 4U4 e~cepcLone4, ve•

h Lf•acLa, cuanáo el lj,ecutLvo uaLL¡a acto.t LegL.tlatLvo4 de 

acue•do a 4U4 lacuLtade4 •e~Lamenta•La• V e~t•ao•dLna•La• o el 

rode• le1L•LatLvo •e e•Lge como g•an i.u•aáo en lo, áeLLto• po

LLtLco4 en una _{acultaJ j,uoL.tdLccLonal. 
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lo4 acto4 aámLnL4t•atLvo4 áepenáLenJo el o•Lien Je lo4 mL4M04-

ha4anáoce en 4u contenLáo, ca•4cte• V natu•aLe¡a Je la4 no•ma4 

i,u•tJLca4 pa•a lueio •amLf Lca•4e en le~L4LatLvo4, aámLnL4t•atl 

vo4 o i,u•L4áLccLonale4, pe•o en 4U coni,unto eL c•Lte•Lo mate-

•Lal dL4tLn~u& lo4 acto4 de l4taáo en: /,- Acto4 Rc~la V 4on -

~&ne•al&4 V 0Ói,etLvo4, Lmpe•4onale4 V a64t•acto4 tenLendo hlp~ 

t&4L4 i,u•LdLca4 p•evL4ta4 en la no•ma pa•a lo4 pa•tLcula•e4 :-

2. - Acto' Subj,et/.vo4 la 4uh1:ctLv Ldad del acto e4 en 4u cont&

nLdo pa•tLcula• V conc•eto a un LnálvLáuo, ~ene•anáo 4LtuacL~ 

ne4 i,u•LáLca4, 4olamente al afectado: J.- Acto ConáLcLón en

la funcLán aámLnL4t•atLva 4& entLende como ah4t•acto V condL-

cLonado a una pe•4ona V que Lo p•&vee la no•ma fu•lálca admL-

nL4t•atLva en 4LtuacLone4 ~ene•ale4 e Lmpe•4onal&4. 

CJ.- C•Lte•Lo O•ednlco ~ lclectLco; e4 aquel que 

4e toma en cuenta el nacLmLento áe lo4 acto4 admLnL4t•atLvo4 -

po• Lo4 á•~ano4 áe poáe• como de 4U contenido mL4mo. 

ln ~i~Lco e4 muy p•eonde•ante e4te c•Lte•Lo a4L que

utLLL4a•cmo4 la cla4L(LcacLán que •ealL¡a el P•o{e4o• 0LLve•a-

7o•o en 4U nanual d& be•echo AámLnL4t•atLvo, danáono4 Lo, 4L-

iuLente4 LncL404: 

a.- ll Acto Reila: b.- ll Acto SubjetLvo: c.- -

ll Acto ConJLcLón; l4to4 acto4 Vª lo4 hemo4 comentado con a~ 
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tr.dodáaá en r.L LncL.ao " 8 " ár.L C•Ltr.do i'latr.daL á& La cLa

.aLfLcacL6n Jr. lo.a acto•, a~•r.~anáo Lo.a .aL~uLr.ntr..a: J.- lL -

Acto Con.atLtuvr.ntr., .aLr.nJo lo.a 9ur. Jan nacLMLr.nto a la.a con! 

tLtucLonr..a Jr. .aocLr.áaár..a M&•cantLlr.• qur. cont•ar.n ár.•r.cho.a v -
o6lL~acLonr..a pa•a lo.a lL•Mantr..a: r..- ll Acto Pu•L.aáLccLo-

nal V r..a r.l acto qur. tLr.nr. COMO fLnaLLáaá concor.• La vr.•tlaá -

Lr.~aL áLctada po• un 6•~ano i,u•l•álcclonal a t•avi4 ár. una 4&~ 

tr.ncla. 

2),- !:..!. Natu•aLr.¡a ár.L Acto: 

a.- Acto.a i'latr.•LaLr.• •Lr.náo Lo• qur. no p•otlucr.n nln

~ún r.fr.cto ju•LtlLco pr.•o •L•vr.n COMO conáLcL6n pa•a Lo.a acto.a

ju•LtlLco4 p•r..tc•lto.a r.n La no•Ma lr.~al: 6.- lo' acto.a i,u•LáL

co• .aLr.náo Lo4 ~ur. p•oducr.n r.fr.cto4 Lr.~aLr.4 r.n La r.•fr.•a ár.L -

ár. ... clio. 

a.- UnLlatr.•alr.4 g .. , r.L acto ár. una .aola voluntad -

ár.L .au¡r.to pr. LntuvLr.nr. r.11 La uaLL¡acLún ár.L acto: c. - 1'l~ 

•Llatr.•alr..a r..a una concu••r.ncLa ár. va•La4 voluntaár..a ( r.~L.a-

tr.n t•r..t a.apr.cto.a concu••r.ntr..a, r.l p•LMr.•o qur. e.a coLr.ctLvo g 

con4L4tr. r.n qur. La' voluntaár..a tLr.nr.n La Ml.tMa 4LtuacL6n i,u•L

áLca g r.L acto Lo, unr.; r.L 4r.~unáo a.apr.ct~ concu••r.ntr. r.4 coM

plr.i,o r.n vhtuá ár. qur. La4 voluntadu tLr.nr.n •LtuacLonr..a i,ud

áLca4 áLfr.•r.ntr.4, pr.•o r.L acto Lo• lracr. concu••L• r.n uno .tolo-
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t.L t&•ct.•o V 4LtL•o 'ºn Lo' acto4 unL6n t.n Lo• cuaL&' no L•Pº! 

tan la4 voLuntadt.4 J& lo• concu••&ntt.4 1 4Lno qut. 1.~L4t1. una -

no•Ma ju•LJLca con ante•Lo•Láad V qut. tL&ne po• 06¡,eto Ln4ta-

La• pu.,an1.ntu1.nt& a uto4 4Uj,efo4 t.n .. , .. acto unLendoLo4, -

La4 cuaL&' La' cL•cun,tancLa4 no••atLva' &4t4n p•t.vL4ta4 con • 

una conJLcL6n, nacLt.ndo un acto condLcUm J, 

l;.J,- ln ulacL6n !! La cuacL6n deL ~ ~ ~

~ !:J:. voLuntad admLnL,t•atLva: 

a.- lo4 acto4 •t.9LaJ04, 06LL9ato•Lo4 o vLncuLado4 

4on lo4 acto• qut. 1.4tan p•t.vL4to4 &n t.L 4upue4to ju•LdLco V no 

.. , oüa C04a t¡ut. La t.i,t.cucLán dt. la no•ma lrLpott.tlca a La •t.a• 

LLdad •ovLt.náoct. t.n t.l apa•ato admLnL•t•atLvo át. acut.•do a 4U· 

competencLa cit. actuacL6n o cit. 1:u•L4dLccLán: 6, - 7'o• ot•o Lado 

t.~L4ten Lo4 acto4 dL•c•t.cLonaLt.4 4Lt.ndo la4 facuLtadt.4 t¡Ut. .at.

oto•9an a La admLnL•t•acL6n Con4tLtucLonaLm1.nt1., pa•a t.L t.jt.•· 

cLcLo v conocL•L&nto dt. cLuta.a lrLp/Jtt..aL4 i.u.tdLca.a dandoLe -

t.La4tLcLJad o 40LucLont.4 t¡ut. no contt..,pLa La no•.,a, t.n ~i~Lco-

4& a6u4a con mucha /•t.cut.ncLa de &'to4 acto' rlL•••t.cLonaLt.4 -

dando con 1.LLo a un dut.clro LL6 ... " qu Ldt.ntL/Lcan Lo4 dos. 

t•Lna•Lo4 pt.•o taL dt.•t.clro no put.dt. t.~L.atL• put.4 e4tamo.a t.n un 

l_4tado dt. Dt.•t.clro 7'o•LtLvo, 
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•o ad•LnL•t•atLvo apLLcado• al funcLonamLento Lnte•no
0

de ello• 

e•tanáo en lo• e•tatuto' L&fale• pa•a Lo• p•ocedL•Lento• de 

e/LcLencLa, de o•den g de dL•cLpLLna de Lo• depa•ta•ento• v
unLdade• admLnL•tAatLva4 co•o Ln•tAuccLone.a de compo•tamLento

V dL'Pº'LcLone' de Lo, empleado' V funcLona•Lo4 pú6LLco' aten

diendo a La ¡,ua.,1uLa de La dLvL4L6n del t•a6ai,o ad como Ln-

te•pAetacL6n V apLLcacLone• de. La lev e.n u40 de 4U4 lacultade.4 

dL4c•e.cLonale.' 4Ln •alL•'e del ma•co le.g.al: b.- lo4 acto• e~

teAno' 4on la4 AelacLone.4 e.ntAe. lo4 paAtLculaAe.4 V eL l4tado • 

en la e4{e.•a admLnL4tAatLva. 

6). • f'o• ~ llnaLLáad: 4e dL4tlng.uen t.u tLpo4-

de. acto' en lo •e{eAente a e4te punto, 

a.• lo4 acto4 p•e.Lt.LnaAe4 1 de. p•ocedLmLento o de 

Ln4tAumento4 1 6Le.ne.n 4Lendo Lo4 que 4e utLLL,an como un medLo

pua e1:e.cuta• La {LnalLdo.d de.L l4tado <¡Ue. u el bLe.n uta. co

mún V 'ocLal: 6.- lo.a acto• de decL4L6n o •e•oLucL6n V 40n -

Lo• acto• 9ue. mo.•can la o.ctLvLdad p•LncLpaL de. la admLnL•t•o.-

cL6n 'Le.ndo La de.cLa•acL6n unLlate.•aL del l4tado <¡Ue c•ea la4-

4LtuacLone.4 ju•LdLca4 4ubj,etLva4: c.- f'o• úLtLmo Lo4 acto4 -

de. e.¡e.cucL6n v 4on Lo• he.cho• 9ue. 'e mate.•LalL,an e.n Lo. •ealL

,acL6n de. La.a •e.•olucLone.4 o decL4Lone.• de. La admLnL4t•acL6n -

apeg.ada.a al o•du iu•LdLco pudLendo .au de. oevL.&L6n jutÍLcLal o 

•evL.aL6n atÍmLnL,t•atLva. 

7),. be.pendLendo ~ conte.nLtÍo ~ ~ ~: v .ae -
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a.- lo4 acto4 9ue aumentan la4 facultade4 de lo4 pa~ 

tLcula•&4 /•ente a la admLnL4t•acL6n púbLLca, pudiendo 4&• un

acto de admL4Lón cuando tLene como {LnaLLJad La de pe•mLtL• 

9ue una p••4ona fo•me pa•te o 4e le Je acce40 a una ln4tLtu 

cL6n ~dmLnL4t•atlva Pú6lLca pa•a que pa•tlcLpe de cLe•to4 de•~ 

clio4 o p•LvLler;Lo4 de lo4 4&AvLcLo4 públLco4,- Un acto de co~ 

ce4Lón V &4 po• medLo del cual una pe•4ona pa•tLcuLa• 4e Le -

concuLona po• mullo de una condlcL6n ju•Ldlca a un pa•tLcuLa• 

una actLvLdad de la admLnL4tAacl6n púhlLca, pa•a 9ue de un ,,.~ 

vLcLo púbLLco.- ~cto4 de auto•L¡acL6n V e4 la LLcencLa o pe•

mL4o que 4& oto•¡¡a a un put lcula• eje•c Lendo un de.echo pa•a

alcan3a• un benefLclo 'lultando alr;ún t.ople¡o ju•LdLco 'lue ha

Vª• - Y po• últlmo 104 acto4 de dL4pen4a V condonaclón 4Lendo

acto4 admlnL4t•atlvo4 9ue e~Lmen o e~one•an a una p&•4ona del

cumplLmL&nto de una lev o ca•r;a fL4cal: h.- Lo4 acto4 aJmL-

nL4t•atLvo4 de4tLnado4 a LLmLta• a lo4 de•eCh04 de Lo4 pa•tLc~ 

LaA&4 ent•e e4to4 acto4 e4tan la4 4ancLone4, ca4tL¡¡o4, pena4 1 -

multa4, Lnf•acclone4 cometLJa4 a la lev, LncluLmo4 tambLin La

e~p•opLacL6n 9ue ,., el acto de Lmpo4LcL~n coactlva, toda4 e4-

ta4 oblL¡¡acLone4 Je hace•, de no Aace•, de da• deben &4ta• p•~ 

vL4ta4 &n Lo4 mandamLento4 Ler;ale4: c.- Po• último tenemo4 -

la4 manL{e4tacLone4 de •econocLmLento, teniendo a La ... - Ce•t,! 

{LcacLone4 9ue 40n 104 acto4 de Fe PübLLca 4oh•e La e~L4tencLa 

de un Aeclio o acto ·ocu••Ldo afL•mandoLo o ner;andoLo, tenLendo-

9ue 4U da ofLcLo o a petLcL6n de pa•te or;ún ua el ca4o. -
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Acto• tic Re~L•t•o el cual .ac con4ta en fo•ma autentLca eL h&·· 

cli.o l.lcvantlo un conhol tic lo4 acto• aa'mLnL.at•atLvo.a a t•avl•· 

ti& l.Lb•o• o a•chLvo• tale.a acto.a dan efecto.a pa•a La •eaLL¡a-

cLOn á& po.ate•Lo•e• .aLtuaclone.a ju•LtlLca.a.- lo• acto.a de notl 

lLcaccL6n 9ue 4on tia• a conoce• al Lnte•&•atlo det&•mLnatlo.a he

cho• o acto• que e.atán en el 4upue•to no•matLvo V Lo e4ta tlan

do a conoce• La a Auto•Ldad AdmLnL•t•atLva, 

lo4 efecto4 de lo4 acto4 admLnL4t•atLvo4 Vª lo4 he-

mo• com&ntaa'o.s con anteLacL6n, pe•o pod&mo4 cla4Lflca•lo como

acto.a favo•able41 La4 aa'mL4Lone4, conce.cLon&4, aut1,.L¡actone4 

ap•obacLone.c V dL4penla4j V como acto4 de ~•avamtn: .canctone4 

exp•opLacLone.c, V ot•a4 o•den&4 V p•oliLbtcLon&4. 

a,- Acto.a de pode• 9ue en La boct•Lna ~exLca•a .aon -

L~uale.s a lo.s acto.a u~La v 1:u•LtÍLco.s: 6,- Acto4 de tfe•t46n V 

4& e9uLpa•an a Lo.a acto4 exte•no.s. 

!n cuanto a la cLa4L/LcacL6n en ba.a& al Te••Lto•Lo -

... &llCU&ntAan.: 

a,- lo.a acto4 de alcance nacLonaL 9u& 6Len&n .cLendo

La.a que admLnL.at•atLvam&nte aba•can todo eL !.atado: b,- Acto.a 

de al.canee Local V .aol.o tLcn&n un pode• de compet&ncLa V cono

cLmLento det&•mLnado a un &4pacLo ( •e~L6n, e.atado V munLcL--
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pLo J, 

en: 

a,- Aeto4 adMLnL4tiatL•o4 •e•6aLe4 V 40n La4 aMone4-

taeLonu p•L•adu <le Lo, luneLonado4 de f.ua•9uLa 4upedo• al. 

l.llfe•Lo• o ManLfe4taeLone' Aa6Lada4 pa•a dete••Lnada4 4LtuaeL~ 

clone' ¡u1LdLea4 40LeMne4 de fo••a: 6,- Acto4 e4c1Lto4 V 4on

Lo4 que e•l~en La !o•MaLLdad deL acto como un eLeMento 4Lne -

euanaM pa•a 4u eu•pLL•Lento. 

me Ae •e/e1Ldo eon ante1Lo•idad a Lo4 acto4 poLLtL-

eo4 como acto4 de ~o6Le•no, no pudLendo equLpa•aLo4 a l.04 ac -

to4 ad•LnL4t.atL•o4 dude eL punto rle •L4ta r/e 4U fLnaLLdad -

nL COMO ea1aete1L4tLca' de La, no•ma4 admLnL4t•atLva4, pue4 

aunque 4U fo1MacL6n pueda 4el L~uaL, 4U4 e{ecto4 4on rf L4tLnto4, 

en una dLndmLea del aeta ad•LnL4t•atLvo tLene que •eunL• La4 -

ea1acte1L4tLca4 V elemento' ante' Lndlcado4 pa•a 4u pe•feceLo

na•hnto tena'Lente a 4U •apLa'a v e/Lea~, aL p.adueLue La ea!! 

'ª 4L~ue un efecto, e4to4 efecto' e•L4ten en eL momento de 4e• 

dLetado4 dL4ponLendo La p•e4unel6n Le~LtL•a a4L como de no e4-

ta1 vlcLado V e4ta1 e•enta de deleeto4, 

lo 9ue eoneluLMo4 que pa•a 9ue un acto ten~a toda 

una vaLLde¡ tienen que 'e• •e~uLa•e' •eunlenrlo La voluntad ad

•LnL4t1atL•a v eu•pLLendo eon eL lln de La no•ma J.u1La'Lca t•a! 
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Y a cont•a•Lo 4en4u Lo4 acto4 áe.lectuo4o o L11e9uLa

•e4 fUe p•e4entan áefecto' en 4u c•eacLón o LocaLL,acL6n áe 

contenLáo cataL09anáo4e en: 

a. - ln La .fo1111acL6n ute tLpo áe acto u La que 4e -

áe1L6a áe La Lnco111petencLa áeL ó19ano fUe áLcto o •eaLL¡6 eL -

acto ad111LnL4t1atLvo y no •e4peto eL e4caLal6n que Le9aL111ente -

ma•ca La no•ma y 4Lenáo fUt. e4ta LLe9aLláaá no e4ta contempLa

áa a no auto1L¡a1Le La ejecucLón deL acto. lncont1andono4 

po• La fo1111acL6n áeL acto Lo4 acto4 delectuo404 po• 0111L4Lón en 

La {oet11a áe cumpLL111Lento aJ. no •eaLL¡a ... e. completamente 4Lno -

po• pa•te4 o L••e9uJ.a1111ente, t.4ta .faJ.ta áe /o•ma c1e.a una nuL! 

áaá 1e.LatLva de.J. acto admLnL4t•atLvo cuando no e.4 t.4e.ncLaL en

e.J. cumpLL111Lento áeL .fLn pudLt.náo 1e,tau1a14t. y pe.1/e.ccLona14e• 

ya fU& 4L t.4 e4encLaJ. ._,ta no pod1d 4e1 nuLa y tená1a que 4&1• 

anuLa6Le: 6.- lL acto defectuo4o po• 1a¡ón de La J.ocaLL¡acL6n 

deL contenLáo deL acto admLnL4t1atLvo encont•dndo4e vLcLo4 en

J.a ley o /al.ta de no1111a en eJ. acto ad111LnL4t1atLvo aL no aáe -

cua04e en eJ. -aupue4to J.e9aJ. o en La ALpóte4L4 ju•LdLca o 6Len

una maLa Lnte1p1etacLón etuLvocanáo J.04 4uput.4to-a y La4 no•--

Ot10 punto del. contenláo áeJ. acto aá111LnL-at1atLvo e'
de contenLdo en cuanto a La auto•Ldad aá111LnL4t•atLva fUt. e-a "" 

cau,aJ. de anuLacLón, put.4 Aay un de-avL6 áeJ. pode• ya fUe eL e! 
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pL•Ltu del acto ad•LnL•t•atLvo oculta un •ovLL eont•a•Lo ele l~ 

~aLLclacl a p&•a• ele 9ue el acto ••a pe•f&eto, e~L•te una LLe~L

tt.a LntencL6n, 6Len po• •otLvo• pe••onale• deL a~ente acl•LnL~ 

t.atLvo vLeLandoee •u6j&tLva•ent& po• eouupeL6n, ht1.fLco de -

LnfLueneLa• o eoA&c~o. 

ln La actuaLLclacl no •• •~t•aRo e•te tLpo ele p•actL -

ea•, put• aun9ue •&a ele •ane•a dL•c•cLonaL •e cla V el afectado 

clLfLcLL•&nte puede co•p•o6a• La LnteneL6n de la voluntad ele 

La auto•Lclacl adMLnL•t•atLva 9ue e4ta vLcLada 4u6jetLvaMente v

•ola•&nt& tL&ne defen•a cuando hav un •ovLL e~te•no que dete•

•Lna eL L•puL•o de clLcha auto•Ldad V •ate•Lalmente 4& •eaLL¡a

pudLendo L•pu~na• el acto ad•LnL•t•atLvo delectuo40 ante lo• -

7•L6unal&4 de Lo ConteneLo•o AdmLnL•t•atLvo o ele A•pa•o, 4L 

no• Jamo• cuanta no e~L•te nLn~On •edLo de Lmpu~nacL6n pa•a La 

da.vLacL6n ele podu po• vLcLo• o6jetLvo4 de la voluntad admL

nL•t•atLva, v •ola•&nte hav vL~LlancLa v movLmLento pa•a La v~ 

luntacl 4u6ei,tLva ele lo• e.pleado• pú6LLco4 a t•avt• de denun -

cLa4 V •upe•vLcLone• ele La• Cont•alo•La• lnte•na• de cada 6•~~ 

nL•mo pa•a lo• acto• admLnL•t•atLvo4, 

Sola•ente d&•de un punto de vL•ta objetivo de vLola

cL6n de La Lev o de una mala ad&cuacL6n de La no•ma ju.LdLca-

ad•LnL•t.atLva •e puede Lmpu~na• aplicando un j.u•L•-tantum de

Lnte•p•&tacL6n 9ue •&aLL¡a La auto•Ldad, 

ll vLcLo de La Lnopo•tunLdad o falta ele mt•Lto op&•a 
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&11 Lo' •&JLo' J& L•pu1nacL6n cuanJo La no••a L&1aL e' LnaJecu~ 

Ja a La •eaLLJaJ v no aLcan1a La' con,&cuencLa' JeL acto aJ•L· 

nL,t'.atLvo en •eLaclln a l.a fLnal.LJaJ, á11.i,anJo 'Ln 4atl,fac&•· 

La' nec&,LJaJ&, pú61.Lca' e'pecLfLcaJa4 11.n l.a l.ev 9ue Je6e•ta • 

cu•pl.L• con l.a f Lnal.LJaJ Je l.a mL,•a· 

Se nul.L/Lcan l.o4 acto4 aJ•LnL4t•atLvo4 4e~ún l.04 Jo~ 

t•Lna•Lo4 a pl.LcanJo l.a teo•ta Je l.a nul.iJaJe4, en mate•La aJ

mLnL4t•atLva, &4 muv áL4tLnta e4ta teo•ta a l.a 9ue 4e apl.Lca -

en el. D&•&cho CLvLI. po• que en mate•La cLvLI. e4 t•Lpa•tLte 

11.xL,tLenJo nul.LJaJ a64ol.uta, nul.LJaJ •el.atLva e Lne~L4tencLa -

v en mate•La aJmLnL4t•atLva e4 6Lpa•tLta po• que 401.amente hav 

nuLLJaJ f pueJe 411.4 06401.uta o •el.atLva / V anul.a6ULJac/, 

l~L,t& nul.LJacl a6,ol.uta cuando La Ln,ol.vencLa Jel. a~ 

to i,u•tc/Lco aJ•LnL,t•atLvo t•ae una con,ecuencLa Je Ll.tcLtuJ • 

en cuanto a 'u o6¡eto o /Lnal.LJacl, po• vLcLo' del. concentLmLe~ 

to, V al. momento Je l.a •eal.L¡acL6n del. acto no 'e pueJe ,u6,a

na• ha6Lenáo una vLol.acL6n del. o•den pú6LLco V l.a Lmpe•feccL6n 

e/e Lo' el.em&nto4 CÍ& /o•ma v f onáo. 

la nuLLJac/ •11.LatLva a p11.,a• Je &4ta• vLcLacla 'e pue• 

e/e 4u6,ana• •eponLanclo el. 06¡,11.to o fLn ª'L como el. concentL •• 

mL&nto Je La voLuntaJ aámLnL,t•atLva pa•a áa•La efectu ¡ud-



rlLeo• &xeepeLonol•&nte hov eo•o• vue lo od•LnL4t1oeL6n p46lLco 

uiLt& acto• 9u& no1MotLvo•ante •on La9ol•• pe•o 9ue •e &neue! 

t1on con un o6ieto rlLfe•ente o fLn f Je•vL6 rle poJe• J, 

• ••• 1a ha plonteodo el. pao6l.c.a da •L lo nulLdod d! 

6& puducLue con o dn L11tuvencL6n ¡'.uaLrlLccL1mol1 en eLLo rl! 

6en axo•Lna••e vo1Lo• co•o•: 

/,.Cuando al acto ad«L11L•t•otLvo a• L••evoco6La po• 

hohe• p•orlucLdo un decaeho odquLaLdo, no haha6 la po•LbLLLdod

rl& daelocacL6n adaLnL4t1ot.Lvo, •Lno anLco•ente j,u•L•dLccLonol.. 

2.• Cuonrlo •• ha p•oducLdo uno octLvLJad Ll.e9Lt.Lmo • 

Je La orl•LnL•t.•oeL6n, 9ue havo c•eodo ""º •LtuocL6n opo•e11te a 

un po•tLcuLcr.• 11 co•o " no deba p•ewalece• el. euo• 4o6ce Lo • 

lev "., 4L e.l o..:Jcno•Lanto j,udrlLco ·no p1evol&ce lo locul.t.ad

rle lo arl•LnL1tcacL6n po10 a11uLa• al acto Le9LtL•o, rlcbead ha-· 

cea•• po• •edLo rle lo actLvLdad j,u•L.tdLccLonaJ., pu•tL9Lanrlo -

Lo pauuncUm de. Lag:LtL•Ldorl JI e¡,ecuto• tdarl del acto od•LnL.a • 

t1otLvo el cual rla6& tane• 1olLde¡1 an benelLcLo rle uno od•L -

nL•t•ocL6n colocado de11t10 de un e•todo de rl&•echo •. / JO /, 

I JO J Ol/VlR~ TORO, POR~l, nonual de. Dcae.eho ~J,,,LnL1t1atLvo, 

r69. 208, ldLtoaLoL Poaaao, QuLnta ldLcL6n. 

ma .. TF.SIS 
OE U 

NI R 
lllU81RJ 
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ln La teoaLa cLvLLL•ta Je Lo.• nuLLáo.de• no •e puede

apllco.• o.L deaecAo o.JJ11lnL•tao.tlvo po• 9ue el l•tado tLene •oh~ 

ao.nLa e LJ11peaLuJ11 406ae Lo• po.attcuLo.u•, !I •u ltnaLLdad e• JllUJI 

JL•tlnto. o. pe•o.• de 9ue en Lo. vldo. dLo.aLo. e•to. Llpado con•to.n

t&11ente con o.cto• o.d .. tnl•t•atLvo4 o paatLcuLo.•&4 1 11 e.L po6ea -

no.te bu•ca uno. •o.tL•,lo.ccL6n de lnteau coJ11ún. 

ln eL •epundo punto de Lo. te.oaLa 6Lpaatlta adJ11Lnl• -

tao.tLvo. Lo. o.nuLo.bLLLdad con•L•te. en uno. fo•"'ª de utLncL6n de.

Lo• acto• 9ue 4e ae.aLL¡a po• La funcL6n ad .. LnL•t•ativa e.n •a -

¡6n de. una LLepLtLmldo.d de Lo• 6apo.no4 1 de.4lcL6n de. La auto•L

dad adJ11LnL4t•atLva o poa ot•a r,¡ue. /ud4dLcc:LonaLme.nte no Le C!?_ 

••e•ponde vLoLando La Le.y r,¡ue ampa•a tal acto. l~L4t&n cuatao 

punto• en cuanto a La anulabLLLdad: 

~).- Po• una cont•adLcc:Lón en e.L te.~to de Le.11 !I r,¡ue.

j,e•o.•9uLcalflente e~L4te una noama 4upe•Lo• a e.LLa 11 r,¡ue. &4tabL~ 

ce el mandato. 

8),. ll de.•conoc:LlflL&nto de La competencLa de. La aut!?. 

aLdad ad•LnL•t•atLva vLoLando Lo• paece.pto4 ju•LdLco• po• 0J11L-

4L6n, !I no 4& ape.pa a 4U actutic:L6n, 

CJ.- Una Lnte•p•etac:Lón •••6nea de. La Le.11 po• pa•te

deL funcLonaaLo r,¡ue dLcto e.L acto adlflLnL4taatlvo, e.n tal Ca4o

no cont•apone a La no•ma i,uaLdlca pe.•o 4Ln e.mba•po •L a Lo. me.

tod6Lopla !I tlcnlca de. La Aeame.neútlco. i,u•ldlca. 



- 81 -

D J, - Po• conJLcLonu 11JLcL01111lu wue 6L&n&n .aL&nclo -

po• Lnco•p&t&ncLa Je lo.a fu11cL011111Lo.a •&.&pecto al te11Lto1Lo -

( 111tL011& locLJ, c1011olofLc11 ( 1atL011& t&•po•L.a J, mat&1Lal

( 111tL011& •ate•La& J, Je t14•Lt& L••e,ula• Jel acto 11cl•L11L.at1~ 

tLvo 11 no e.a ot1a co.aa 9ue la J&.avLacL6n clel pode• ( •atLone -

pe1.aonae J, 11 la fal.aa •otLvacL6n. 

ln la teo1L11 6Lp111tL.at11 no &KL.ate el ca.ao ele lo.a ac

to.a 11d•LnL.at111tLvo.a Ln&KL4t&nte.a po• que no .a&1La l61Lco la -

falta de lo.a elemento.a o•,4nLco.a de pode1 1 o .aea, lo.a .auj,eto.a-

9ue &•Lten el acto ad•LnL.at111tLvo, .aLendo el l.atado el únLco -

que Hene fue1'a 11 co&•cLtLvLdad !I /u1L.adLcLJ11d pa•a a.plLca• -

acto.a ad•LnL.at1a.tLvo.a. 

ln cuanto a. la. &KtLncL6n ele lo.a acto.a a.dmLnL.at•atL -

vo.a conta.mo.a 9ue pueden &KtLn1uL1.a& ele la. •L1uLente ma.ne1a: 

lo.a v4lLdo.a 11 lo.a no v4lLclo.a; ln lo.a v4lLdo.a &KL.a -

ten: a.- lo.a a.eta.a 9ue .ae cu•olLe1on 11 que .aon pe•efecto.a: 6.

lo.a a.eta.a que .ae 1e.aolvLe1on !I .aon lo.a 9ue a t1avt.a de una. 1&

.aolucL611 e•LtLda po• la auto1Ldad acl•LnL.at1atLva, fue 1e.auelta 

una condLcL6n p•evL.ata en la no••a le,al, 11 que t1ajo con.ae -

cuencLa.a ¡u1LdLca.a: c.- lo.a acto.a que .ae L•pu211a.16n a t1avt.a

de lo.a 1ecu1.ao.a de L•pu,nacL6n 11 de1Lmen de una auto1Ldad con

t&ncLo.aa acl•L11L.at1atLva o en oca.aLon&.a puede .ae1 la •L.ama aut~ 

1Ldad ¡ue e.LtL6 el acto 1e.atau1andolo total o pa•cLalmente1 • 

d.- Poi la voluntad de lo.a pa1tLcula.1&.a e.ato.a acto.a de Lmpo.aL-
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cL6n qu& po• natuaal.&¡a tL&n& &l. l•taáo fa&nt& a l.o• paatLcul.!! 

a&• cu•pl.L&náo con l.a o6lL~acL6n L•pu&•ta. 

lo• acto• no vdl.Láo4 •on lo• qu& va Aemo• co•entaáo

&n l.a t&o•La bLpaatL•ta aámLnL4t•atLva; •Lenáo e•to•: a.- la

~~ l.o• ~ aámLnL•taatLvo•: 6.- ~ anul.a6Ll.Láaá, v
al.~uno• áoctalnaaLo• a~•&gan: c.- la•&2uiaaláaáe• !!!! valláan

~ ( á&avL6 áe pode• ). 

l4ta t&4L4 pueáe conte4ta•4& con p•e~unta4 áe un /o!l 

áo p•actLco con una 6aae te6•Lca v áoct•Lna•La, no pueá& e•ta• 

compl.eta &4ta p•Lm&•a paate áei 4e9unáo capLtul.o, nL tampoco -

concebLaa& al. acto aámLnL•t•atLvo •Ln el ttamLno noama, ga que 

t.ata u l.a bau /.&~al. paaa J.u•tlfLca• La ual.LiacL6n do. J.04 --

111L.a1tto.a • 

.latL11 " /IOJlMa 

4e9uL••& en un ap•Lo•L /L/.040/Lco, 4e entlo.náe como un toáo, -

en un 4&ntLáo l.ato 4&n.au, e4 una apl.Lcacl6n a toáo campo•ta 

mL&11to •&~laáo .al&náo 06LL9ato•Lo o no, V en •t•Lcto .aen4u, e.a 

l.a LmpoaLcL6n á& obiLgacLone• v áebe•e.a. 

ll hombae •Lemp•& •e ha •e9Láo a taavi• áe .la• no•-

•a• puáLenáo •e• noama• natuaale• g no•ma• 4ocLale•• 
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no a t0Jo4 lo4 4&1&4 vLvL&nt&4 1 6a44ndo4& &n lo4 p1opL04 Ln4-· 

tLnto4 1 &n al ca4o J& lo4 4&1&4 Au•ano4 &n la concL&ncLa, d&• 

''ta 4u1,&n la4 no1Ma4 4ocLal&4 pu&4 en una Lnte11elacL6n con• 

4u4 4&M&i,ante4 c1ean un~ 4ocL&Jad qu& •ucAa4 vece4 e4 compl&i,a 

• ••• &l. eoni,unto d& vLneulo4 ant&4 4&Halado4 /o••an la vLda •• 

4ocLal. l4ta 4& encuent1a 1&,Lda, &4 d&cL1, ,06&1nada po• una 

4e1Le de no•Ma4 o mandato• enca•Lnado4 dL1ectament& a •e,L• la 

conducta de lo• LndLvLduo• cuando i•to• actúan co•o mLe•6104 -

d&l a,1upa•Lento 4ocLal, poi tanto la conducta I mane•a de ac

tual J LndLvLduaL &4ta 40M&tLJa a mandato4 I no•ma4 /, a lo4· 

9u& Lo• LndLvLduo4 no puedan 4u64t1a&14e a meno4 de Lcu••L• &n 

una 4ancL6n. •. I 31 l. 

la4 no••a4 4ocLaL&4 •44 dL4tLn,L6Le4 e Lmpo•tant&4· 

pued&n 4&11 ticnLca•, de etL9u&ta, mo1aLe4, 1elL,Lo4a4 v i,u•L

dLca41 d&nt10 de &4ta4 no••a4 4e dL4tLn,uen elemento4 qu& ca•· 

1acte1L¡an a la4 cuat•o p•L•e•a• da la• no1ma4 ju•Ldica4, d&t~ 

Llandola4 &n el 4L,uL&nte cuad10: 

No1ma4 tecnLca4, de 

&tL9u&ta, •elL,Lo4a4, •01aLe4 

tf. • UN/ltfTt.1/tfl/OAO 

8.- /NTlR/OR/OtfO 

No1mu ju•LdLcu. 

tf •• 8/ltfT!Rtfl/OtfO. 

8.- !XTlR/OR/OtfO. 

I 31 I "'OTO StfltfZtfR, !F'IM/N, !Luutu de OuacAo., 116'''º 2 • 

31 !dLto1LaL ?lo11úa, T1L'''Lma Cua1ta ldLcL6n. 
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la.c no•ma.c mo•aLe.c tLenen ca•acte•l.ctLca.c Je cumplL

mLento Lnte•no en lo.c LnJLvLJuo.c v unLLate•ale.c aL e~te•na•lo.c 

9ue volunta•Lamente .ce .cometen en •elacL6n a La .cocLeJad V 9ue 

no tLenen una .cancL6n co•po•al o mate•LaL .cLno que tLenen una

.cancL6n Lnte•na v Je concLencLa. 

l.a.c no•ma.c /,uALdLca.c .con numa.c de conducta 6Llat&•!! 

Le.c que ••~ulan un compo•tamLento V obLLgan al .cuj,eto a .come -

te•.ce a una voluntad e~te•na, con una lue•¡a coe•cLtLva que e.c 

Lmpue.cta po• una auto•Ldad V que. .ce ha.ca en .cupuuto.c j,uddL • 

co.c,~ene•aLe.c v ab.ct•acto.c, v en ca.co de LncumpLLmLento .ce L~ 

cu••• en una .cancL6n fL.cLca v pecunLa•La en la Joct•Lna el /IJa

e.ct•o ~a•cta /IJayne; ••f L••• a la no•ma i,u•LdLca como el .cupue~ 

to /LJ.04.0/Lco de lL6utad de. conducta de lo.c .cuieto4., a lo.c -

9ue ohlL~a, dando nacLmLento al Je•echo. 

la.c no•ma.c f.u•LdLca.c .ce cla.cL/Lcan V .ce i,e•a•quL¡an, 

e.cte e.c un punto muy Lmpo•tante dent•o del te.ma 9ue 4.e &4.ta 

t•atando pue.c comp•ende V aha•ca el /Ln que 4.e e.cta t•atando -

de d&1110.ct•a•, la.c L••e~ula•Ldade.c de lo.c •eglamento.c acue•do.c, 

o/LcLo.c, cL•cula••• v no•ma.c admLnL.ct•atLva.c que mucAa.c vece.c 

.cu coe•cL6LlLdad e Lnte•p•etacL6n .co6•e pa.ca a la !.ev v a la -

no•ma .cup•••a. !.mpe¡a•emo.c cla.cL!Lcando La.c no•ma.c i,u•LJLca4. 1 

dent•o del c•Lte•Lo de cla.cLfLcacL6n toma•emo.c el Je ldua•do -
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~aacLa ~4111&1 &L cual cJ.a•LfLca a La.a no&Ma.a coMo •L~u& 

• ••• cJ.a•LILcac &.a un pca6J.&aa áe p&••p&ctLva, ha1 tanta& cLa

•LfLcacLon&.a caMo coLteaLoa á& áLvLaL6n ••• laa cLaaLfLcacLo -

nea tL&n&n inLcaM&nte vaLoa cuanáo ae.aponá&n a &~L~encLa.a á& -

ocáen pc4cttco o a n&c&&Láaá&a aL&t&m4tLcaa. 

t&n&c&n. 

BJ.- /Juá& &J. punto áe. vL4ta de. 4U fu&nte. 

CJ.- /lude ._¡_punto de vl4ta de &U am6Lto e4paclaJ. -

áe v4J.Lde¡. 

IJJ. - /Je•áP. eL punto áe vL4ta de au amhLto tempa•aL -

áe v4Lltl&¡. 

lJ .• buá& &L punta de vL•ta de •u am6Lta mate~LaL -

á& v4L Lde¡, 

FJ.- /Jeaáe eL punta de vLata d& '" am6Lto pe•&onaL -

de v4LLá&¡. 

~J.- /Jeaáe &J. punto d& vL&ta de au i,e•a•9uLa. 

HJ.- beade &L punta d& vLata de &U4 aanc:Lone•. 

/J.- be.ad& &J. punta de vl•ta de &u cual. Láa.d. 

g¡ .• b&4á& eJ. punto de vL4ta de aua oeLac:Lon&• áe 

cuMpLLM&nta.cL6n. 

K J, - /Jeatle eL punta áe vlata d& .aua ceJ.acLonu con -

La. voluntad ti& Loa pactlcuJ.a.u . .a, 11 I 32 J, 
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la, no•"'ª' Lefale' 'ºn un conjunto Je 'upue4to' ju•! 

JLco' e ~Lp6te'L' 9ue tLenen la' po,LóLLLJaJe, Je e'ta• enla¡~ 

Ja, una' con ot•a,, Je mane•a JL•ecta o LnJL•ecta, •eal o con

c•eta, fene•al 11 aÓ,t•acta, De acue•Jo a la i,e•a•9uL¡acL6n Je 

la' no•"'ª' ,_,to ,_, que t.1<L4te en el p•LnclpLo de La caJena Le

fªl el ,_,Ja66n ,,,4, 9•ue'o 9ut. '"' la no•ma 4up•t.ma f La Con4tL

tucL6n I o le.11 fundamental, ha4ta LL1.1a• e•Laóont.4 m44 peque -

Ro' 9ut. 'ºn 1a4 no••a• LndLvLduale4 11 •on La apLLcacL6n a un -

ca40 áetumlnado a un •ui,eto, da•t.mo4 a contLnuacL6n una Ó•eve 

t.1tpLLcacL6n de la cLa4LfLcacL6n que hace t.L ~ae4t•o ~a•cLa ~4l 

ne¡: 

ft J, - DuJe el. punto de vL4ta dt.L d4tua al que pe•

!!!!!s.!' Son La• no•Ma4 J.e1aLe4 que hacen •e/e•encia al Lu9a•

JonJt. emanan, encont•anJ041. no•ma.t nacLonaLe.t f Con4tLtucL6nl, 

nooma' ut.ani,t.•a• f La Common law I 11 La4 de deuc/io unL!o•me 

I 7•ataJ04 lnte•naclonalt.4 J, 

81.- Dude el punto de vhta Je 4u luentt.L l..ttu no.! 

"'ª' 4on /o•muLaJa, po• Lo4 6•fano4 Je pode•, la co4tum6•t. o el 

u40 de La p•dd4 J,u.tdica, la juL.tp•uclencLa. l.l 6•9ano de P!! 

Je• Le9L4latLvo en 4u4 LnLcLatLva4 dt. Le11 1 •• una fuente cla•a 

Je no•ma4 Le9aLe,, p••o tamhitn 4t.•La Lo9Lco habla• Je La fa -

cul.tad eJCt.ao•clinada paoa l.t.9L4/.u clt.I. Y'odt. l.j,t.cutLvo $1 La de 

compLf.menta• con •t.9Lamt.nto4 t.n La e4f••a admLnL4t•atlva no• -

"'ª' po4Lhl.t.4 Je cumpLL• con t.1tactLtucl el fln ele la lt.11 •1tpedJ:. 

Ja po• el Con9•t.40, 
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CJ.- Dc&á& cL punta ác vL&ta ác &u a•6Lto c&eacLaL -

ác v4LLica: Son La& noo•a& apLLcaáa& al teooLtooLo pudlcnáo dl 

vLdL••• en nacLonaLc& &Lendo v4LLáa• en todo el teooLto•Lo na

cLonal, V Lo cale& que &e apLLcan a una •&fL6n dete•mLnada, -

&&tado o •unLcLpLo. 

DJ,. De&de el punto de vL•ta de &u aM6Lto tc.poaal

d& v4lLde1: Son la• no••a• que •e •efLeoen a la vLfencLa en el 

tLe•po de aplLcacL6n V o6&e•vancLa, &u6dLvLdLendo&e en no••a• 

deteo•Lnada&; V •on aquella• que dete•mlnan •u vLfencLa al m~ 

mento de &u pu6lLcacL6n " ?ucua.l OotL¡ 'llu6Lo ?•e&Ldente Con~ 

tLtucLonal de La• l•tado& UnLdo& ~exLcano•, a •u• AabLtante• -

•abed: que en u4o de la& facultad&• extoaaoáLna•aLa• que me 

fueoan cancedLda• po• el H. Canf•e•a de La UnLon, de 2 de lne

•o de 1931, Ae tenLda a 6Len expedL• eL 4UfULente C6dLfO de 

tooceáLML&nta& ?enaLe• pa•a eL DL•toLto Fede•aL ". TambLLn 

•Lo& de la& leve• •ecunáa&La&, la& nooma4 Lndd&•mLnn.du 'º"" 
aquella& que tLenen una vLfencLa LndefLnLáa' V que &oLo -

&e pueden ab•oga• a deoofa• coma con&ecucncla de La ca&tu•6•&· 

o el u&o áe nueva• po4ctLca&, o La• nece&Ldade& &ocLaLe&, lxL~ 

te un pcqucna poo6lema en cuanto a cuando ••almente e• Lndete~ 

•Lnada o dcteomLnada una no•ma l&fal, pul.a una Lcv vLfente Ln

dete••Lno.da puede conveittL&&e en detc•mLnada po• no u&a••e o -

9uc la co&tumhoe juoLdLca áL&ponpa La cantoaoLo v e&a no••a l! 

pal Lndctc••Lnada &e convLe&te en un deoecAo po&LtLvo dete••L

nado po• el u•o de e¿a& p•4ctLc4¿, 
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lJ.- Oe4Je.eL punto Je vL4ta Je 4u a•hLto •ate•LaL -

Je v4LLder: Se cLa•L/Lcan en 6a4e a La dL4cLpLLna deL Je•echo

ohj,etLvo en una 4e•Le Je •a•a4 y a.pe¡anJo po• eJ. Je•echo o6j!_ 

tLvo Lnte•no y e~te•no, dent•o deL Je•echo o6j,etLvo Lnte•no 4e 

vueJ.ve a 4uhdLvLdl• en de•echo ohjetLvo Lnte•no púhLLco y p•L

vado; en eL Je•echo 061:etLvo lnte•no pú6J.Lco encont•a11104 ute.!! 

cLone4 1 como &L De•echo Ad111Lnl4t•atLvo, De•echo PenaL, De•echo 

A~•a•lo, De•echo la6o•aL, De•echo Con4tLtucLonaJ., De•echo P•o

ce4aL CLvLL y Penal.; y en eJ. de•echo o6j,etLvo Lnte•no p•Lvado

tene11104 aJ. De•echo CLvlL y aJ. De•echo ~e•cantlJ.; mLent•a4 que 

en Lo4 e~te•no4 4e dLvLden en P•Lvado4 y Pú6J.Lco4, encont•and~ 

ce aL De•echo /nte•naclonaJ.. 

FJ •• De4de eJ. punto de vL4ta de 4U am6Lto pe•4onaJ. -

de v4J.Lder: Son La4 no•111a4 dL•L~Lda4 a J.a4 pe•4ona4 en J.o pa~ 

tLcuJ.a• o en J.o ¡ene•aJ.; en J.o ~&ne•aJ. 4on a64t•acta4 e Lnde -

tu111Lnada4 a J.04 4uj,eto4 que 4&ñaLa puo en cam6 Lo J.a4 pa•tLc!!. 

La•e4 4on J.a4 que LndLvLduaJ.L;an aJ. 4uf.eto c•eando de•echo4 v
ohJ.L¡acLonu. 

~J •• De4de eJ. punto de vL4ta de 4u ie•a•guLa: Ha.04-

hecho •ele•encla a J.a je•a•quL¡acL6n de J.a4 no•ma4 pue4to que

en nue•t•o 4¿4te111a ju•LdLco e4 lndL4p&n4a6J.e que haya una 

coo•dLnacL6n y 4uho•dLnacL6n de J.a4 no•ma4 J.e¡aJ.e4 ( J.eye4 I -

pa•a que no choquen ent•e 4L y no e~L4ta nLn~una dL4c•epancLa• 

Lo p•oduce •an~o4. Cuando una no•111a de un "'''"'º •an¡o de 

L~uaLdad tLenen 4LmLJ.Ltud y 4emejan¡a 4e de6e toma• eL c•Lte -
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•Lo d& o64&•vancLa, v4LLd&, !I i.&•a•quLa del /uncLona•Lo que Lo 

UtLtL6 4L~uLendo &L o•d&n &4caLonado. 

Pen4&o104 que t0Ja4 La4 no•ma• con4tLtu¡¡en un coLLn -

dante, una4 con ot•a•, de4empeRando una do6Le funcL6n LLe~and~ 

4e al /LnaL de La cadena pa•a v0Lve•4e a unL• al p•LncLpLo de

la• ML4MG4 1 el o•den f.e•a•fulco no•matlvo tLene 4u p•lncLpLo -

&n La Con4tLtucl6n, 4L~uLendo La4 no•ma4 o•dLna•La4 1 •e~LaMen

ta•La• !I al /LnaL de La cadena La4 no•ma4 lndLvLduaLe4, dLcho

de ot•a mane•a, La Con4tLtucL6n ( No•ma Con4tLtuelonaL I eon

tLene, ve•6L~•acLa: el a•tLcuLo 27 que •e~uLa La po4e4L6n de -

La tLe••a, 44te a•tLeuLo Con4tLtucLonaL tLene una Le¡¡ Re~Lame~ 

ta.ta denomLno.da "le¡¡ Re~LaMenta•La del t4•tLcuLo 27 CoutLtu -

cLonaL " fNo01no. Ü•dLnaoLo.I !I Lo4 Re~La.,enfo4 /ntuno4 de apL,! 

cael6n al 6-~ano que vL~Uad !I ef.ecuto.•4 dLcho. Le¡¡, en ute -

eo.40 el Re~Lamento lnte•no de La Sec•eta•La de La Refo•.,a 14~·~ 

•La !I en el "'º"'ento que ent•e el .aupue4to J.uoLdLco encuad•ando 

aL •uj,eto en La nou10. ,,. cuMpLe con el aLtL.,o e.tLo.66n ( no•ma

LtttlLvLduaL. 

la4 no•"'ª' o Le¡¡e4 o•dLna•La4 e•to.n dLvLdLda• en 

t•e• ~•Lpo4 La4 de o•~anl,acL6n, La4 o•~4nLea4 !I La4 LndLvLdu~ 

L&•· la• de Ü•~anL,acL/Jn •on La• fU"- ad.,Lnl.tt•an Lo4 pode•e.t

pú6LLco4 ape~ado• a La no•.,a 4up•eMa, La.t o•~4nLea4 o de com

po•ta.,Lento tLenen co.,o fLnaLLdad •e~uLa• La conducta de Lo4 -

pa•tLcuLa•e•, eneont•ando4e no•.,0.4 ML~ta• dent•o de ella• o•~~ 

nLca• !I de o•~anL,acL6n un ef.empLo de eLLa4 e4 La le¡¡ Fede•aL-



-'º -
J&L T•a6aio 9u& •&~uLa La conJucta J&L pat•ón v &L t•a6aj,aJo•

V La' Punta' Je ConcLLLacL6n v ~•6Lt•aj,&. 

la4 no••a' LntÍLvLáuaL&' pu&tÍ&n '&• pú6LLca4 o p•Lva

Ja4: P•LvatÍa4 cuando La no••a &4 contÍLcLonaJa ent•& pa•tLcuL~ 

•&4 ~· Pú6LLca cuando l.ag una uLacLón entu &•ta.do v pa•tLcu -

La•. 

HJ,- 0&4á& &L punto Je vL•ta Je 4U' 4ancLo -

.!!.!!: Na4o N. Ko•kounov áLvLJe a La4 4ancLon&4 tÍ&4tÍ& cuat•o u

p&cto4¡ 

l.- l&f&4 pe•f&ctae ( L&g&' p&•f&cta4 I 40n aqu&LLa4 

cuga 'ancLón con•tLtug& La Lne.xL4te.ncLa o nuLLdad de Lo4 acto4 

que vLoLan La no•ma. 

2.- lefe' pLu4 quam pe•f&cta& ( Lege4 m44 pe•fecta4/ 

4on aqu&LLa4 qu& ap&,a• tÍ& La 4ancLón, &n oca4Lon&4 &4 L••epa

•a6L& &L JaRo oca4LonaJo po• eL 4uj,&to. 

J,- l&f&4 mLnu4 quan pe•/ecta& ( Leg&4 meno4 pea/&c

ta4 J 40n aqueLLa4 noama4 cuga 4ancL6n no L•pLJ& que eL acto -

vLoLatoaLo p•oJu¡ca ef&cto4 juaLdLco4 l.acLenJo4& ac•&tÍo• a un

ca'tLfO• 

4,- le~&4 L•pe•f&ctae ( L&g&4 Lmp&af&cta4 I 4on a9u~ 

LLa' La4 cuaL&4 no cont~pLan nL &4tan pa&vL4ta4 tÍ& una 4an --
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ln eL Pa1&cAo PQ61Lco V &4p&cLal.mant& &n el De1&cho

~JmLnL,t1atLvo f •ecu&nt&mant& 'ª f Lj,an Lo' Ja1acAo, ¡¡ o61Lga -

clone.a Je Lo, funcLonado' pQ6LLco.a Ja mago• j,uur¡uta aJmLnL~ 

t1atLva ca1&c&n a m&nuJo Jant10 Ja la.a no•ma.a o La¡¡e.a que •L -

g&n a &'to.a funcLona•Lo.a Je una .aancL6n, po• e.to .te de6e con

,¿J&•a• /.a.a no1mu 9u& emLtdn e.ate tLpo de empLeaJo.a o luncLo

na1Lo4 púhl.Lco' como no1ma.a aJmLnL,t1atLva.a Lmpa•facta.a Je.aJ&

&l. punto Ja vL,ta Ja la 4ancL6n V la 1e.apon.aa6Ll.Ldatl JaL 9u& -

la &.ata &mLtLendo, 

JJ.- De.aJ& &l. punto Je vL.ata tle 4U cual.LJaJ:

l,t& punto ti& vL4ta tLen& tlo.a a.ap&cto.a; 

a. - Po,LtLva.a o pe•mL.aLva.a, ¡¡ .aon l.u 9ue pumLten -

cla1ta conducta Je accL6n u omL.aL6n Je tal. mane•a que La no•ma 

LntlLca al .au~:eto l.o 9ue Hene 9ue hacu o no Aace• " todo Lo -

9ue j,udtlLcamente uta 01tlenatlo, e.ata i.u•Lálcawtente pumLtLtlo". 

6.- NegatLva.a o p•oALhLtLva.a, 11 'º"aquella.a 9ue nL! 

gan tlat&•mLnatla conducta Je compo•tamL&nto metlLante accLone.a u 

omL.aLonu Je cunáucta. 

(J.- Pe,J& el. punto tia vL,ta tia .au' •eLacLone.a de 

cumplLm&ntacL6n: Ha¡¡ no1ma.a 9ue tLenen un .aentLtlo pleno ¡¡ en -

t&ndL6La en .at mL'"'ª' 11 ot•a.a 9ue nec&.altan de no•ma.a pa•a Ln

t&•p•&ta• al.guna no•ma i,u•lca en pa1tLcula1, cuando e~L.ate e.aa 
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a&LacL6n •e conocen co•o no•••• p•L•a•La• v no•••• •ccunJa1La4, 

la• noa•a• p•L•a•La•, 'ºn a9ucllo• 9ue ac~ulan V coapl&Mentan

cn 4L •L••a• una totaLLdaJ Je la no••a •up1c.a V 9uc c•te 01J~ 

na•Lcnto ¡u1LJLco 'ª 6a•a en toJa una e•t1uctu1a i,u•LdLca pa•a 

la• noaaa• ••cundaaLa•, e4ta• •on a9uclla4 9ue 4U •L1nLf Lcacn

cLa no e• LndcpcndLentc V •olo •e cntLende en aelacL6n con 

ot•o• paccepto• en ha•• a la LnLcLacL6n, du1acL6n, extLncL6n • 

Je la vL9encLa. la LnLcLacL6n de la vL9encLa c4tahlccc la fe

cha en 9ue ha Je cnt1a1 La noaaa en vL901, la de duaacL6n •• -

&4ta6Lccc en el tLcapo y /Lia La vL9encLa de la noama y en 

cuanto a la eatLncL6n no •• ot1a co4a 9uc La a6109acL6n o nea~ 

9acL6n de la noama, t•ta JecLaaacL6n puede •e• t4cLta o e•p••· 

'ª' 

la• no•ma• •ccunda1La• taahLtn pueden ••• dcclaaatL

va• o caplLcatLva4 dc(LnLcndo o cxplLcando ttaMLno4 cmplcado•

cn ot•o• p1cccpto4 de la noama ••cundaaLa 4e dL•tLn9uen la4 -· 

p•••L•Lva• v •on la• excepcLonc• en 1clacL6n con otaa4 no•ma•

•ccundaaLac y po• últLao cncontaa•o• a La• noama• 4ecunda1La•

Lntc•p1ctotLva• y 4anclonado1a•, la Lnte•p•etacL6n puede ••• -

AccAoa po• el Lc9L•lado• •L••o en una nueva lcv, Lntc•p•ctand~ 

4C como autcntLca o lc9L•latLva y e• la ••encLa •L••a Je la 

no••a y co•o coacnta•o• antcaLo••cnte Je4Jc el punto de vL4ta

de la• cancLoncc ce el •upuecto iu•LdLco coao noa•a cceundaaLa 

9uc acta •ujeta a la Lnohce•vancla de loe dc6e1c4 L•pue4to• 

po• la no••a 4ancLonada. 
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KJ.- Da.Ja al punto Ja vL•ta Ja •u •aLacL6n con lo•

ptutLcula•a•: la cluLfLcmcU>n Ja a4ta no.t11m J'.uaLJLca puad& 

4aa ta~Lca4 no•••• con,enLtL o Lu• co,en•I v •on la• no••a•-

9ue o6LL,an &n todo ca•o a Lo• pa1tLcula1•• LndepandLente.ente 

de •u voluntaJ. 

dL•po•LtLvu• J v 'º" la• noama• que •olo valen cuando no &KL4-

te una voLuntaJ áLve••a de la4 pa•te v que •e 11anLf Le•ta Le,a~ 

•ente pudLenJo 'ª" Lttteap•etatLva4 qua 4on la• áa la4 volunta

d&• de La• pa•ta• V po• lo ae,ulaa 'º" la• vue Lnte•vLenen en

un ne,ocLo iu•LdLco dete•mLnado ( clau4ula4 Je cont•ato ), la• 

noama• •upletLva4 4& aplLcan att au4encLa de una •e,ulacL6n ••

ta6lecLáa po• lo• contaatante4. 

Paaa nua•t•a te•L• tomaaemo4 de4de el punto de vL4ta 

de •u fuente pue4 al oaL,att del 6a,ano que emLte la• noama• ai 

11LnL•t1atLva4 a vace• no toman en con4LdeaacLün a la p•opLa 

lev 9ue de acuaulo con el punto de vL•ta de 4u ¡eacuquL¡racL6n· 

4e to11a en con•Ldeaaclún el u40 v la co•tumbae adminL4t1atLva• 

V no la vL,&ncLa, nL La LnteapaetacL6n de la• noama4 4ecunám-· 

•La•, &4to &4 911.e mucha• vece4 el Deaecho vL,ente po•LtLvo •e

convLeate en un deaecho po•LtLvo. 

Pe pa•o el hae4t10 ~a•cta ~4vne¡r no to11m en el punto 

de vL•ta del a,.6Lto matuLal de v4lLde¡ lo• duecho• 4u6{.eti • 

vo• fpolLtLco4 1 p46lLco• V cLvLle• J del •u{.eto, con•Lde•ando 

que e• una paate Lnteanm de la voluntad exp•e•aáa en La aceL6n 

an lo• hecho• de La ••feaa ¡u1LdLca. 



- ,. -

Cl.fSIF/CtfC/ON Dl l.fS NOR/11.fS f/Url/DICtfS 

,fJ,- Dude el. punto Je vL.tta de.J. 

4L•te•a a ~ue pe1tenece11. 

BJ •• De4Je el. punto Je vL•ta de. 

4U fuente. 

C J. - Dude el. punto ríe .. tda ríe 

4U 6•bLto e4pacLaJ. ríe v4J.Ltie¡. 

DJ.- Oe4Je el. punto Je vL•ta Je 

4U a•6Lt6 te•po1aL Je v4J.Ltie¡. 

lJ.- De,Je el punto Je vL•ta Je 

•u 4•6Lto •ate•Lal ríe v6LLde,, 

I • - Nac Lonale•. 

2. - f.~t1a111:e1U • 

J.- De Oe1ec~o UnLfo•me. 

/, - leg.L4J.atLva.s. 

2.- Con.suetudl11a1La.s. 

J.- 9u1L.sp1uJencLaJ.e.4, 

/¡, - l.jecutL .. a.s. 

f,- <íenua.lr.4 lfr.ríuaLuJ. 

2, - locaJ.e.4, 

a. - De Lo• l4-

taJ04, 

6. - De J.04 •u-

11LcLpL04, 

I, - De vLge¡icla Lndetcutl.nada. 

2. - De vLge¡icla a'ete.,.Wu/a. 

- Cu¡ia cJ.uLfLcacL6n e4 La dguLente: 



SU82l.TIVOS: 

08!/lTJVO: 

1'11ól.Leo.t. 

1'o.lLtLeo.t. 

C LvLl.u. 

/, De De•ccho 1'a6J.Lco. 

t.- Con.ttLtocLonaJ.e.t. 

2.- llá•LnL.tt•atLva.t. 

J.- 1'enaJ.c.t. 

- vs -

/NTl.'ANO: 4 .• - 1'ucuaLu f cLvLI., penal. 11· 

lXTl.'llNO: 

aá•LnL4taatLva J, 

; •• lntc•naeLonaLe.t. 

6,- Del. 7Aa6a¡,o. 

7,. llg,.aal.a4. 

/l.- De Dc•eeho 1'•Lvaáo. 

1.- CLvUu. 

2.- Me•cantLJ.c•. 

1. - 1'aól.Lco. 



FJ.- Da•á• aJ punto á& vL•ta á& 

•u 6.J116Lto p•••onaJ á& v6.LLd&¡. 

t;J.- D&•á& eJ punto áe vL•ta á& 

•u i.••••quLa. 

HJ.- D&4Ó& &J punto á& vL•ta á& 

.au.a 4czncLone..a. 

]/,- De4á& &i punto á& vL•ta á& 

•u cuaiLdaá. 

p¡,. b&4á& ._¿ punto á& vL4ta áe 

•u• a&LacLone• d& cu•pLLM&ntacL6n 

-" -
1.- tiant•Lcu. 

2.- lnáLvLáuaiL¡áa•· 

1.- Con•tLtucLonaL••· 

2.- OadLnadu. .... Oag.6.nLcu • 

h.- De co•poataML&nto. 

c.- IU~t••· 

3 •• 1/eg.iaM&ntada•· 

I¡. - lndLvLáuaiL¡ada•. .... 1'dvatl1u . 

h.- 1't16Llca4, 

(,. leg.&4 p••/&cta&. 

2. - lag.u piu4 qua• -

p••/&ctae. 

J.- leg.&• •Lnu4 qua•

put/&ctae. 

4, - lag.&• L•pu/ecta&. 

f. - 1'odtLva4 o pu•J:. 

.tLva4. 

2.- 1'aohL6LtLva4 o n.! 

g.atLva4, 



KJ.- De.ad& eJ. punto de vL.ata. de 

.au.a aela.cLone.a con J.a. vol.unta.ti de 

Lo• pa.•tLcuJ.a.•a.a. 

- ,, -
11.- Secunda.ala.a. 

t.- De La. LnLcLa.cL6n

tle J.a. vLpancLa.. 

2.- Da duaa.cL6n tle La. 

vLpucLa.. 

3,. Da &1CtLncL6n de -

J.a v Lg.enc La, 

4.- Oael.aaatLva.a o &,! 

pLLca.tLva..a 

5,. 1'u111L4Lva..a, 

6.- lntaapaeta.tLva.•· 

7,. Sa.neLona.doaa..a 

t.- Ta.1Ca.tLva..a • 

2.- DL•po.aLtLvu. 

a.. - Sa.neLona.doaa..a. 

6.- lnta•p••ta.tLva..a. 

c.- SupJ.eto•La..a. 

!u noaMa..a J.uaLdLcu, upacLa.J.111enta J.u a.d111nL.ataa.tL· 

va.a .a& de6en 06.a&•va• J.a i.••a.•quL¡acL6n de La• ML.a111a.a, e.ata • 

ta.al.a eo.,~.nta.ad .aob.oa pJ.antaaML&nto.a Je. J.e..oaa9uL¡a.eL611 Je. J.a. • 

naa111a. a.J. pae.g.unta•no.a .al a.a Lg.ua.J. un ae.g.La.111e.nto a.J111LnL.at•a.tLvo 

a una La~. 
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p•ecepto4 que pe•tenecen a un 111L41110 4L4t&ma, 4e co111plLca e~t•! 

o•áLna•La111ente cuanáo el •l•te111a e4ta cL•cun4tancLale111nte ca -

••e4ponáLJo a un l4taJo áe tlpo FeJe•al • f 33 ), 

Tomemo4 •efe•encla Je.l a•tlcuJ.o 40 Con4tltuclonal en 

áonáe. e4ta6lece. " Que e.4 voJ.untaJ cle.l pue.6lo 111uLcano con4tl -

tulue en una 'íle.públLca, Jemoc•dtlca, fec'e.uJ., co111pue4ta Je e.! 

taJ04 llb•e4 JI 4obe•ano4 ", 

(}na pequeña c•ltlca a la4 pala6Aa4 " Ll6•u ji 4obu!! 

no4 " e4 que no 4e puJe l:aóla• Je una "oÓe.•anla a640J.uta de. 

lo4 e.4tado4 pui4 e4tdn unldo4 e.n un •i?Lmen Je. feJe•acL6n como 

lo •eñ.alan lo< c•tlcuJ.04 41 ji 124 Con4tltuclonal, e.4to4 a•tlc! 

J.04 hablan Je. un Je•e.cho local e.l cual M e¡:e.•cláo a t•avi4 de. 

lo4 'i'oJuu de la UnL6n f aotlculo 40 de la Cuta /l/a?na /, fu 
&11 nlniún ca40 poJ•dn cont•avenl• la• e.4tlpulaclone4 á!l...J!acto 

/ade•al. ll cue.4tlonamle.nto ló?ico 4e•La 4l e.4 "ºÓe•ano un e! 

tado u 6•?ano JI aún •lendo má4 ª?udo e4te cue4tlona111Lento 4l -

la4 dL4po4lclont4 de ca•ácte• admlnl4t•atlvo g¡oanada4 de lo• -

{.4tado4 o fiunlclplo4 Her.en vdllde.¡ 4l la 406uanla ji el f'odu 

lo ej,uce la Fede•acl6n, ./.a4 dl4po4lclonu eJ11anatÍa• del 'l'ode•

é.j,et:dlvo cuando utL./.L;;a 4U lacultad ái•cuclonal como un de•

vl6 de pode• •• al?ún l .. tada pod•La decl••& 9ue •e•Lan pe•fec

to4 J.04 acto4 admlnL4t•atlvo4 pa•a alcan¡a• un fln dete•111lnado, 

I JJ J fifl'í/Cltf l'IA!JNU., lJJU,ff/J}(), Op. CLt. f'd?• 86. 
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l.L utLcuLo IJJ ,¡._ La Caata 116.9110 .td.11.La La i,uu-

911Li1acL611 ,¡._ La.t 11ou111..t .,._dcana.t " ut._ Co11 .. tLtucL611, La.t 

L._11._, tleL C 01191uo tle La Unt6n 'I"._ uanan tle .. Ua 11 totlo.t 

Lo.t t.111.tatlo.t 9ue e.ttin ti .. 11.cuutlo con La "'L.t11111., ceLe611atlo.t 11 

.,,,._ .te c._L .. 6111.11 po• .. J. P1e.tLtlente t1._ La 11epü6LLca con la 11.p10-

611.cL611 t1._l Senatlo, .tudn la Le¡¡ .tup1et0t1. tle totla UnL611; lo.t 

!/uec._, ,¡._ catla l.ttatlo tle 11.11 .. 9L11.111.n 11. tilda Co114tltucL6n, 

l._11e.t ¡¡ t1111.tatlo.t, 11. pe.aa• tle la• t/L4podcLone4 en cont1aolo 

9ue puetl11.11 i\a6._1 ._n La .. Con4tltucLonu localu o L .. 11._ .. tle 

l 04 l..t tatlo.. " 

be la lntup1et11.cL6n tle .... t._ a1tLculo 11.L pl._ ,¡._ la 

L .. t.111. ,._•La 1111111 cla110 la 4U601dln11.cL6n de La 110111111. local a 

la 11011"'11. /._tle111.l, p._110 en 11e11.lLtl11.r! la Con .. tltucl6n n.o i\11.ce 

una .. u601tlLn11.cL611 ,¡._1. J._uci\o local al deu.cho le.dual., nl 

ta•poco 4116¡¡u9a la 406 .. 11anLa tle Lo .. l,4t11.do4 pui4 putLclpa 

J.04 l.tt.atlo4 11. tuvi4 d._l Sttnado d._ la fl._pú6lLca, ¡¡ ti,.¿ lua 

al ila6Lau .. d .. 406ua11La 11 LL6utatl d._ Lo .. l.4tado4 ,¡._ la 

Fetle11acL6n .,._•La el voca6lo •6.4 ca11 .. cto ha6la• tle autono•La 

t1._ lo4 l.4tatlo4. 

l 04 d .. 6Lto.t ti.. v6.l Lde¡ de la no1111a juddLca, tia.a 

na1•a4 9ue ¡ .. 1a119uLca01ent._ tL .. n•.a el .,¿ .. .,o valo• !I la .,¿.,.,,, 
1:e1a19ula p'4L6J._.,._,.t._ ._,.toen ._n con/lLcto p._•o cuaLquLe•a 

tle eLLa.t tlde ent1a1 u 4u6011tlLnacL611 fHnte a la otla, tle

pe11tlLe11tlo 11.•611.4 tle u11a 1101•11. tle 91111.tlo .tupe11Lo11. 
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3 •• la4 doct•Lna•La4, 40n no••a4 que dL4tLnpuen o -

acLa•an un concepto J.u•LdLco 9ue hacen auto•e4 de de•echo co•o 

una decLa•acL6n doct•LnaL. 

la j,uur¡uL¡acL6n de La• no•Ma4 i,uddLca4 en e.L 4L4-

ta..a MexLcano 4e cataLopan ác La 4Lputente Mane•a: 

/.- No • .,a lunáa.,ental; ConteMpla la lev 4upAeMa 

( Con4tLtucL6n PoLLtLca áe Lo4 l4taáo4 Untáo4 ~extcano4 1 a•tL

cuLo IJJ /, 

11.- No•Ma4 4ecunáa•La; ( ~•tLcuLo 73 Con4tLtuclonaLI 

4on la4 contemplaáa4 en la4 Leve• ap•o6aáa4 po• el 6•pano Le -

pL•lado• dLvLáLenáo e4te tLpo de no•ma4 4ecunda•La4 en: 

a,- levu "4La•plLcLte• ", •Lmplu u o•dLnadu, --

4on La4 9ue facultan al lepL•latLvo átctanáo leve4 en una .. at~ 

•La dt4tL11ta a la Con4tLtucL6n, ei,eMplo el a•tLculo 73 f•ac -

cL6n VI V X áe La Con4tttucL611. 

6, - levu 4ecunda•La4 o " 4ecu11áu.,9uLá " u hpan.! 

ca4 v 'º" La4 r¡ue de4a••olLan un texto de la Con4~L~McLln •ep~ 

Lando La e•t•uctu•a o luncLonaMLento de un 6•pano de auto•Ldad, 

eJ.empLo, la lev O•pd~Lca de la ~dmLnL4t•acL6n Pú6LLca Fede•al

( a•tLcuLo 90 Co114tLtucL011aL /, Se apuntan do, tlpo4 de Leve• 

dcnt•o de e4ta4: la p•Lmc•a 9ue 4on leve• •eplamenta•La•, áL4-

ponLenáo Co114tLtucL011almente un p•ecepto pene•aL a uno mcno4 -
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Cala no••• Je un t•caL6n •upcaLoa, tL•n•.,!••p•cto le

la• ota•• no•••• 9u• •on Lnf•«Lo••• i.••••9uLc-.cnt& La• cual•• 

P°'Hn '°' ccHactcd•tLcu; La pd••.H la ••1uLacL6n le •u -

caccct6n; 1 La ••1unla Je ••ta6Lecca ALp6tc•L• j,u•LILc•4 9u•

lc61n ••• •••peta«•• poa Le• no•••• LnfcaLo••• •opena Je Ln11! 

lUe¡. la HluLacL6r. Je La cacacL6n Je no••u Lnfedoa .. •• -

tan cont .. platla.c en La no••• .cupeaLoa f Can.ctLtucL6n J, e.ca 

fo••• .f& Ja ucpu.ca o tdclta tle l.a .cL1uLu1te ir:a.ne•a: 

A.- ~e,uLccl6n •~p•«.fa, cuando La Can.ctLtucL6n ••Ra

la yue 6•,ar.a Je potlu c/e6ud c•ea• La• no•"'ª' Ln/'eoLar•.~ Lntll_ 

canelo tHÓUn l.o.c d•bLtoc Je v61.Lrlel <11. el.Lu. 

B.- ~e,uLacL6n t6cLta, cuanclo La Can4tltucL6n .coLo -

.. enclona el 6•1ano c•eaJoa Je La, no•"'" .. Lnfe•laae.c no ••pecL

flcantlo Lo• 4.,6Lto.f tfr vdl.Ltle¡ a'r- /e,. ml•ma4 1 tletea .. Lnantlo -· 

una ••1ulccL6n pa•claL o total.. 

lo• paccepto• Je Le na••• .cupealo• tLenen un gaaJo -

tlt. ln116IU11 en aefHencl• • Le noH•• LnfHLu tÍL.ctLn1utcnJou 

tu• e••••: 

l.- lo• pa&cepto• Lapo•LtL1104, L.,ponen rlea&cAo.c 1 

06LL1acLon&• Je Le no••• •upe•Lo• a La l.nf••Loa. 

2 •• la• ••tauctu1al•• apuntan a Le ••tauctu•• kuaLtl! 

c• Je un 6•1cno ca&crloa Je no••a• LnfeaLo•••· 
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paatLcuJ.ao, paaa lacLJ.Lta• au apLLcacLón, veo6Lg.•acLa~ J.a le11-

Reg.La•cnta0La áe lac FoaccLonca 1 11 IV áeJ. ~otLcuJ.o 27 ConatL

tucLonaJ.. la aeg.unáa 4on J.a4 le11•• co•pLementaaLac f1 •Lg.nLf L· 

ca 9u& co•pLementan un texto Con•tLtucLonaJ. adLcLonando una "'! 

teda, cLn utLpulru &n la lacta i'lag.na, ef.emplo, La.o. g.uanHH 

LndLvLduaLe4 eata6leeLda4 en la Con4tLtucLón, que •on de.oecho4 

•u6¡etLvo4 concadLáo• a Lo.& cLudadanoc. 

111.- Noamac aegJ.amentaalac; 'º" J.a4 contenLda4 en -

J.oc oeg.Lamentoa dado• po• una autooLdad aámLnL4taatLva pa•a -

facLLLta• eL cumpLLmLento de una Lev, en ••toe van Loa ••g.La-

mantoc Lnt&•Lo•••, loa decae.to•, ooáenec, acuaodoc, cLoculaae4 

11 naoma4 admLnL•t•atLvaa f ~•ttcuJ.o 89 l1accLó11 l Con4tLtucLo• 

naJ. facultad ug.Lamanta.tLa /. 

/V.- Noamu LndLvLduaJ.Lrada4j "º" Lu contenLáa.& en 

La.& decL•Lone• dada• po• el pode• i.udLcLal o el ej,ecutLva Lm-

puuto4 a J.oc paottcu.lac&4 o 6Len .lo4 celehoadoc ent.u lo.& pa.!_ 

tLcuLaa&41 LncLupen tam6Lin a9ueJ.lo4 9ue pa• cau•a de utLLLtlad 

p46LLca '" expLden, mucha• de eatac no•ma4 LndLvLdual.&4 &.&tan-

contenLdu en oode11&4, ccntencLa. 11 deeoeto4 p•••LdcncLaLea --
11 'º" tan pa•Hcu.laou que out..Lg.uan 11 ampLLan o..l 4m6Ho pu-

'º"ª' riel 4U:i&ta do.nrlo dcoeclioc SI a6lLg.acLon&4 do. facto. la4 

nou1u LndLvLáua.lL10.du toman cJ. g.udo m44 6aif> del e.acalafón

de i••uqulo. áe le11e.&, puo u unen can La pa•t& p•LncLpal de

la no•mo. cup•cma aL aefuL••e a lo4 deocclio4 4u6j,eHvoc. 
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ln un 4entLdo el a•tlculo IJJ áe nue4t•a Ca•ta Ma$na 

'ª 4ueLe cLta• pa•a j,e•a•quL1a• la' Leve' V al liahla• en e4te

punto ha.o• co•entado La 4up•emacLa del áe•echo fede•aL en el

áe•echo Local, pe•o • ••• ln •eal.Láad no &J<L4te tal 4up•ema

cla deJ. Dueclio feduaJ. 4o6u el J.ocal. Uno 11 ot•o után 4U

ho•dLnado, a J.a Con4tLtucL611 puo no u 4UOo•dLnan entu .tl, 

Se toa ta de do• e4/uu de vaJ.Láe1, LndependLentu La una de 

La ot•a, cuva• facuJ.tade.a LLmLtan eJ<p•e•a•ente La Con.atLtucL6n 

en el a•tlculo 24, que dLce: lo.4 faculto.de.a qu" no e•tdn 

eJ<p•e4ament" concedLda.a po• e4to. Con4tLtucL6n a J.04 luncLona -

do• /ede•al.&4 1 .u entLendf!n •e•uvo.do.4 a J.04 l.atado.a 

/Jon Fel.Lpe 7f!na 110.mh"¡ comenta a.al e4ta cuutL6n: " nLn$!!.. 

na de J.a4 do.a ¡,u•L•dLccLone4 que o.I. L•pl.anta• .,J, .aL4tf!ma 

leda.al. uta61.ecL6 La Con.ttLtucL6n - uto u, j,ud.adLccL6n 

/eáe•o.J. 11 la Local -, pueden L$uaLa• nL meno.a 4upf!•a• en .au 

ej,ucLcLo a l.a Con.atLtucL6n, .aLno qu" tLenen qu" acato.•La. 

~e•o ha, •á4: nLn$uno. de e4a4 do• i,u•L4dLccLone.a e• •upe•Lo• -

a La ot•a, 4Lno que ª"'6ª' 4011 couten.aa.a, po•r¡ue cada una 

tLene '" matada p•opLa ", ¿ Cuál. 4&•á, "11tonce4 1 .,¿ " '"nt.f 

tlo deJ. te><to " tlel. a•tlculo IJJ ? No .ae t.ata J., df!fudu l.o. 

pd.,acla de l.o fedual .aobu lo Local, .al110 l.a de J.o con4tL

tucLonaJ. 4o6•e lo Lncon4tLtucLono.l. Co.,o l.o ""PI.Lea T .. na 

1la•he¡: Cla•o que J.0.4 le11u v t.o.tado, lede•o.Lf!4 1 cuando 

.aon con.atLtucLonale,, p•"vo.Lf!ce11 .toh•" Lo.4 l.e11e• Lncon.atLtucL~ 

nalu, p•evalecen 4ob1ce la.a L"JJ"• Lncon•tLtucLonal.e4 áe Lo, 

útaáo.a. S6J.o en e.ate .aentLáo Lu Le11u ledualu tLuf!n 

p•h1Lcla .aobu La.a Local.e.a, coMo i.ata.a J.a tenddan .aL "Lla.a 
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/ue.•an La, con,tLtucLonale.'; pe.•o .. ,ta p•LMLcLa no p•ovLe.ne 

áe. áe.'L~uaLáaá áe. La, j,u•L,áLccLone.,, 'Lno yue. en ca'º áe. con

flLcto e.nt•e. Ltta4 ,o¡a áe. 4up•uacLa La 9ue. e.4ta cle. acue.•áo -

con La Con,tLtucL6n. Se t•ata, en iíltLMo anaLL4L4, áe. la 'u-

p•uacLa línLca áe. la Con4tLtucL6n fu•nte. a lo4 acto4 que. e. •• -dn 

en áe.,acue.•áo con la ML4"'ª'" l4 Lne. .. acta e. Lnacl.,i.4LbLe., po• -

lo tanto, La •e.claccL6n áe.l a•tLculo !JJ con4tLtucLonaL • I 34/ 

f 34 J V/LLORO 70n~NZO, ~l~UEl. lnt•ocluccL6n al l4tuáLo áe.l De 

~· p4,,, 308 - JIO, EclLto•Lal Po••úa, P•Lme.•a EclL

cL6n. 
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2. 2. DEFINICION O! R!~lA~!NTOS, ACU!RDOS, O!CR! 

TOS, CIRCUlARts Y NORAAS ADmINISTRATIVAS. 

la funcL6n admLnL4t•atLva e4 ei,ecutada p•lmo•dLal.me~ 

te po• 4L ?•e4Ldente de La RepúhLLca con auJ<Lllo de todo4 Lo4-

6•dano4 admLnL4t•atLvo4 11 dependencLa.a de ~ohLe•no, 4e va d&4f! 

••oLLanáo una conc•ecL6n dl•ecta dent•o del p•lm&• pa4o de La

facuLtad •e~Lamenta•La f a•tlculo 89 l•accl6n 1 Con4tLtucLo -

naL /, 

la e4l&•a admLnL4t•atLva que Lmpone a t•avt4 de Lo4-

4upu&4to4 i,u•Ldlco4 no•mado4 tLen&n que •e~LamentaA4& con p••

cedLmLc11to4 11 contLnuLdad de Lo no•mado en La Le¡¡ pa•a da• 

cfccto4 i,u•Ld!co4 a Lo4 acto4 admLnL4t•atLvo4 11 cumpLL• con La 

lLnaLLdaá del G4tado, po• lo tanto La conc•ec¿ú11 admLnL4t•atj, 

va d& La luncL611 pú6LLca 4011: l.o4 •e~Lamento4, acue•do.t, tlec.t~ 

to4, clitcula•u 11 no•ma4 admLnL4t•atLva4, c4fo4 in4t.tumento4 -

.l&faL&4 admLnL4t•atLvo4 4e defLncn de La 4l~uLente mane•a: 

AJ,- Rl~lAA!NTO: •!l. •e~Lamento e4 una no•ma o -

con;:unto de no•ma4 ;:u.tLdLcu de ca•dcte• a64tucto e LmpeA.to-

naL 9u& &-'<pLd& &L Pode• !j,ecu~!vo en u.fo de una facultad p•o -

pta 11 9uc tLene po• oh¡eto faclLlta• la eJ<acta ohuAvancla ele-



- 108 -

l"u11 &l Mu.atoo ifnáu.a Ju.a 'Ro¡,a.a l11 áellnLcL6n á&-

1t&~l11M&nto e.a: • el conjunto á& no1tMll4 11áMLnL.at11.atLv11.a 4u6011.

áLnat/114 a l11 l&11 1 06LL~11to11.L114, 9e11&11.11l&4 e LMp&1t.aon11l&4 &~pe

áLáa.a unLL11te•11l V &~pontan&11mente. po• e.L l"•e..aLáe.nte. á& l11 'Re.

pú6LLc11 &n vL•tuá áe. .au facultad ál4e•e.eLonal 9ue. le. f.a 4láo -

conf&•Láa po• l11 Con.atLtucL6n o 9ue •e..aulte LmplLeLtament& áe.l 

&j,&•eLeLo á&l l"oáu ej&eutLvo ". I 36 l. 

la áoct•Ln11 G4p11ñol11 eon.aLáe.•11 a • lo4 •&9l11m&11to4 -

como áL4po4LeLonu 9e.11u11lu v áe. oan90 l11le11.lo11. ,. l11 l&11 ". 

37 J. 

Nue4ft11 Supum11 Co•te áe. f1u4tleLa áLee. .tupe.eta ,. -

lo.a oe9lamento4 ",.. 9ue. 4& e.~plá11n po• e.l t.¡e.eutLvo, tLe.náe.n

a la e~act11 06.ae.•v11nela áe. L114 Le.ve4, &4 áe.cL•, ,. laeLlLt11• .au 

Me.jo• eumpl~~Lento po• Lo tanto .aon p11•te Lnte.~•ante. áe. l114 

áL.apo.aLeL•ne.a le.9L.al11tlv11.a 9ue. •e.9Lame.nt11n, V po11. lo t1111to, 

pa•tLcLpan áe. La natu•aLe.¡a ju•LáLea áe. L11 Le.v 11.e.9lame.ntaáa, !I 

I 3S I F'M~if,§_iffi[NO, D& .. do ifa'mLnut•..tLvo , l"d9. 1()11, ldLto.tLal l"o .. úa, 

ULcL6n Vl~ú.Lc Nov&n11. 

f 36 I St.rlM 'RO!MS, ifN!!ReJ. De.•ulro ifa'mLnututLvo , 70tft0 [, l"d~. 193, -

&ILtod11L 7'ouú11, 61LeL6n DIL!l.c.a&9Uná11. 

f 37 I M'íl7!N MT!!J, 7/¡f/t¡()N, '11Z11UIZL á& Duf!Clro ifa'mlnut11.atLvo, 7'á~. 131,

&ILt.J•i.<ú lMtLtuto áe lttuáL04 áe. l'ltlmlnut.acL6n locllL, &ILel.611 -
A1ove1U1. 
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aQn cuQndo no 'tan txpedLdo' po• el ~ode• le¡¡L,latLvo; tLentn• 

todo• J.o, ca•dct&.u.a Je una J.e.41 ", Ln/ou1e deJ. ~du.rlute de

la Sup•t•a Co•te Je Pu•tLcLa Je Ja NacL6n. 

ln conclu•L6n el •e.9lamento admLnL4t•atLvo e.a un co~ 

¡,unto Je nooma• complementada• de una J.&f! futtcuJ.o 133 Con.t• 

tLtucLonal ). ln La.a no•ma.& Ln/e•Lo••• al •on90 que tLene la• 

J.e41, .a6lo n&ct.&Lta el ~e9lomento la Lnte•vencL6n unLJ.ote.aJ. 

del lj,ecutLvo pa•o .&u vL9encLa !! efLcacLa le9aL, mLent•o• que• 

pa•a la le41 dL.ato mucAo de tal p•ocedl.mLento, put• •tquLe•e un 

p•ocedLmLento de c•acLón dLlt•e.nte, al •t9Lamento debe tomo• • 

.&e como el •t.&ultodo de la dLvl4lón de pode.•&4 1 po• pa•t& del 

l¡ecutLvo al ej,ecuto• La4 Lef!&4 expedLda.a po• el Con9•e.&o, ha• 

cLendo 06.&e•vacLone4 en Lo• ••9Lamento• autonómo4, en mucha• • 

oca4Lone.& exL•ten •e9lamento4 que .&upe•an a la le41 !! e4 en &4• 

ta JLvL.aLón lo•mal donde ent•a el con/LLcto de pode•e•• 

BJ,. ~CUl~DOS: G4 un Ln•t•umento de La !uncLón p4• 

blLca ji en la t•dctLca odmLnL.at1atLva e.a ton comunmente que lo 

poJemo.a de/Lnh coma .&Lpue: • G4 la decL4L6n de un 6Apana '!! 

p&•lo• en a.aunto de '" competencLa que .&& Aac& .aa6e• al Lnle • 

•Lo• o J.Q aeunL6n de luncLona•La• de dLveA.aa.a je•a•qu!o• en •• 

a.&unto• de .&u competencLo, can La.& medLda.a canc•eta4 con•l···· 

¡¡uLent&,, uno o•den e.a un mandato lepalmente. Una o•den &4 • 

un mandato e.xp•&.aoáo Ltpolmente. 
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lL ocáen j,ucLáLco 4& con,tLtuv& po• La totaLLáaá á&L 

áececAo po4LtLvo vL9ente g eL ocáen pú6LLco aL l'taáo 4Ltua -

cL6n 'ocLaL que áe•Lva áeL •&,peto a La Le9aLLáaá &4ta6LecLáa

po• eL Le9L4Laáoc • ( 38 /, 

ln ~iKLco e' mug utLLL1aáo &4t& voca6Lo á&nt10 á& La 

aámLnL4t1acL6n pú6LLca 'Lendo una 01d&n pa•a Jo4 funcLona•Lo4-

pií6LLcH áe 1oeno1 j,ua•quLa, una 1&4oLucL6n de una p•omocL6n

áe un pa1tLcuLa1, o La 1eunL6n á&L mL4mo 91ado &n 6a4& a 4u -

funcL6n pa1a La 1&4oLucL6n de p106Lema4 e4p&cLfLco4 1 La4 fo• -

"'ª' 'ºn tan va1Lada4 g eL nom61e qu& 4& Le da que 6Len puede -

toma• Lo' nom6u, de chcuLau,, olLcLo4 cL1cuLa1&4 1 Ln4t.uc-

cL6n, memo•adum, etc. 

ln eL vLei,o mundo eL t.i•mLno admLnL4t.atLvo de acue.!_ 

do &' 4Ln6nLmo d& Ln4t•uccL6n u 01dene4, La eKpAe4L6n LatLna-

d1uLva de 11 acocdem dando una Ldea de 9ene•aLLdad g unL--

dad de v0Luntade4, ~co,ta Rome10 Lo de/Lne 4encLLLam&nte en 

ca'º' conc1eto4 aL decL• •,,, La decL4L6n de un 6•9ano 4upe --

1Lo1 en ª'unto4 de 4u comp&tencLa V que 4& hace 4aA&• aL Lnfe-

1Lo1 de un ª'unto d&te•mLnado, 9en&•aLmente po• e4c1Lto • (39¡ 

f 38 I SlRR~ R09~S, ~NORlS. Op CLt. ~49. 213, 

f 39 I ~COST~ RO~lRO, ~/qOll. Teo1La qene•aL deL Oe1ecAo ~d -

mLnL,t1atLvo L p•Lme• ~ L•i P49. 832. ldLto1LaL P~ 

••lía, 1 lá Le L6n Noven a, 
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ll a1tLcuLo (J de La le¡¡ 01~4nLca de La AdmLnL,t•a -

cL6n 'f'ú6lLca Fede1aL como no•ma 4ecunda1La en cumplLmLento de

La no•ma p1Lma1La .aei!ala que pa•a La vdLLde1 11 06,e1vancLa de

todo tLpo de Ln,tumento.a de comunLcacL6n de Lo' i.e.•a•ca' 'UP!. 

1Lo1e' a lo' Lnle•Lo•e' de6en L• 1ef1enclado.a po• el 4ec1eta1Lo 

•e,pectLvo como Lo Ae.mo' .aeñalado en el capLtuLo ante1Lo1 1 en

el a1tLcuLo f7 deL mL,mo 01denamLento 4e pod1La de.el• que con

tLene una elefl.nLcL6n ele acuuelo aL uñalA " pua la m4' efL -

ca¡ atencLón 11 efLcLente Je4pacAo ele lo.a a.aunto4 ele 4u campe -

tencLa La.a 4ecuta1La.a ele e4tado ¡¡ lo.a cle.pa1tame.nto4 admLnL.a-

t1atLvo' poel14n conta• con ó•~ano.a admLnL4t1atLvo4 de..aconcen -

t1aclo.a que. le.a e.ata•an j,e•a•yuLcamente .aubo1dLnaelo4 1 tend14 -

facuLtade.a e.apecLf Lca.a que 4e. dete.•mLnen en cada ca4o de. con-

fo•mLclad con La.a dL.apo.aLcLone4 le~ale.4 aplLca6Le4, 

CJ.- DlCRlTOS:· Se. Aa de.fLnLdo al dec•eto como una-

1uolucL6n de Lntuf.4 común dutLnacla a La •e.9-uLacLún de. ca404 

conc1eto.a, en dete1mLnado tiempo o lu9-a• 1 a4L como a La actLvl 

dad de.aa11ollaáa po• co•po1acLone4 1 e.4ta6LecLmLe.nto4 o pe•.ao -

na.a, que no con4tLtu¡¡en una Le¡¡ pe.10 que c.uan 4ltuacLonu j,u

•LdLca4, .aLno ot•o tLpo de decL.aione.a yue L9-ualmente puden 

p•ovenh ele un 'f'oclu le9-L4Latbo que de un 'f'odu lje.cutlvo, 

lL o•l.9-en Latlno de. la palab1a áec1eto de.1Lva de --

" de.ace1nua ", 4L~nL/Lca dte1mLn1u, U4olve•, aco1da1, decL

dL• conc•etando4e en el .au4tantlvo dec•etum, tambLtn Lo' dec•! 

to.a 4L9-nLfLcan 01dene4, deci4Lone.4 1 o 1e.40LucLone4 ele un Ólfa-
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no de pode• pabLLco con competencLa. 

Una tÍL•tLnct6n que e><L•te ent•e La Leg g el dec•eto

e• 9ue La leg e• un acto c•eatÍo• de 4LtuacLone• i,u•LdLca• 9•n! 

•ale• , ab•t•acta•, Lmpe•4onale,, Lntempo•ale4 g 9ue pueden m~ 

dLfLca•'e po• ot•o acto emanado con/o•me a un mL4mo p•ocedL 

•Lento del cual ""'ano el o•L9LnaL mLent•a• que el dec•eto •• -

acto unLLate•aL de auto•Ldad competente c•eado• de •LtuacLone• 

i,u•LtÍLco4 conc•eta4 LndLvLduaLe• o pa•tLcula•e•. 

ifunque en J.a ¡ua><L.t f.u•L• admLttL4t•atLva no •• a.tL -

po• que La Con•tLtucL6n de 1917 den6mLtto en 4u a•tLeuJ.o 70 a • 

Lo• dec•eto4 Le¡¡e• g vLceve••a, al c•ea•.te aeta• emanado• del· 

Con9•e•o de La UnL6n, La dL.ttLncL6n ent•e La Leg ¡¡ el dee•eto• 

no e• cl.a•a. 

~co•to Rom••o delLne al. dec•eto de la •L9uLente "'ª"! 
•o: ,. é.L dec•eto e• una decl4L6n de un 6•9ano del !.atado que • 

c•eo •LtuacLone• i,u•LdLca.a conc•eta.t o LnáLvLdua/.e4 ¡¡ que •e • 

quLe.te de cL•~a fo•malLáad ( publ.LcLáad J, a electo de que ••a 

conocLáo po• aqueLLo.t a quLene.a va áL•L9Ldo • f 40 J. 

Dent•o de Lo• acto• admLnL•t•atLvo• eneont•o•emo• -

que ha¡¡ •e9Lame11ta.tL04 como Lo.t. que ¡¡a hemo4 meneLonado, pe•o• 

f 4o I ~COST~ ROhé.RO, h/~Ull., ldem. P49. 822. 
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Áav acto• 9u• la doct•Lna llGJ11.a pa•a••c¡¡.lamenta•Lo' como lo -

c41 

OJ.- [/flCUlAfll.S: e, una• ••• COMunLcacL6n rlL•lg.L

da po• una auto•Ldarl .aupc•Lo• a una Lnle1Lo• •ob•e un mL••o t~ 

Ma V con un mL.aMo p•op6.aLto • ( 41 /, 

Ot.a rlelLnLeL6n e.a: • •• , un conf.unto rle rlL4po•LcLo

ne' de ea14cte1 Lnte•no, rlL•Lg.Lrla• po• lo.a 61g.ano4 1upe•Lo•e.a

hacla lo• Lnle1lo1e.a paaa e.apecLf Lca• Lnte1p•etaclone4 de no•

ma,, acue1r101, deeL•Lone4 o p•ocedLmLenta• • ( 42 ), 

la• cL•eula•&• •e hacen •e/e1encLa a un met6do 9ue -

de.aa11olla un cL•culo de1de el lug.a• de o•Lg.en de donde emana

la de1LcL6n pa•a lue90 •eg.•o..aa• al punta de pa•tLda, lo• pal--

4&4 eu•opeo4 de LdentLlLean con e.ata funcL6n al ealL/LcatLvo • 

de cL•ta• caata• u ofLcLo• 9ue 4& en•Lan de una olLcLna a ot•a 

1eca6ando la• IL•ma.a de aquello• 9ue tLenen competencLa V le.a

concLuna el a4unto ptua lueg.o u.g..u•a• a •u o•Lg.en - ofLcLna

el p•og..•e'o de lo' .aL1tema.a de comunLcacL6n e Lmp•uLIJn .te 

unan a t1avt' de lo' -tL•tema• de computa haclendo4e m44 4g.Ll -

lo' p•ocedLmLento• de comunLcacL6n enhe la' ~:u1u9uta.a de o•

g.anL¡acLón arlmLnL1t1atLva pa•a 9ue lo• /unclona•Lo4 paóLLco• -

f 4/ J Slfl'IM flO!IAS, ANORl.S., Ur.m. l"4¡¡.. 213. 

f 42 I tfCOSTA fl01'1lfl0, 1'1l~Ull., Op. CLt., 1'4g.. 829. 
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Ja •ajlO• •an~o te.ng.an m4• comunLcacL6n con ¿o• Lnle•Lo•••1 ¿a• 

chc1da•a• lio11 en JLa ¿u, chcu¿a•&• •on caJa Jta tle '"ªJIº" 
ap¿tcacL6n en ¿a p•acttca ju•LtlLco~aJmLnL•t•atLva a un g.•aJo -

ta¿ ¡ua •& confuntla e¿ ti•mLno JI •e a6u•a de ¿a fLg.u•a ad•LnL_! 

t•atLva, ¿a cL•cu.la• a4ta comp.letamente de4p•ovL4ta da toda 

fo••a¿Ldad .lag.L•.latLva ji &ll con•&cu&ncLa .lo4 acto• amanado& da 

¿a chcu¿a. no tlehen c•ecu lanom&no• de acto4 ug..lamantuLo• -

9ue ••tdn en ¿º' &upua4to• admLnL&t•atLvo4 da .la4 cL•cu.la•••· 

!J.- ~ ~Om/N/STR~T/V~S: Te•mlnanteme.nte &• -

g.eni•Lco e.l tl.•mLno pe.•o rlafLnLtLvamente 40n una 4&•L• de dL4-

p•LcLon&• dL•Lg.Lda4 a .lo4 6•g.ano• Lnl••Lo•&4 1 n e.lacto de 9ue

c•ea un p•ocaclLmLento da Lnt&•p•etacL6n de no•ma• 1 ie. acue.•do4 1 

po¿Ltlca• o manua.le4 ticnLco4. 

!n ~i~Lco a¿ Lg.ua¿ 9ue en ot•o4 paL•e• de.¿ mundo &4-

va•Lada ¿a te.•mLno.log.La emp.leada 9u& LdentL!Lca a ¿04 no•ma• -

ad•tnL•t•atLva& con La p•dctLca de .la funcL6n púh.lLca pa•a••e.

g.¿a.,enta.ta ji '!"ª 4on ¿a4 que a nlve¿ de ••c•etula de utado

JI nLv&¿u Lnfeolo•u a e..l.loa, emLtlendo una 4&.•Le de dl•po•L-

cLone& de ca•4cte• Lnta•no e¿ cua¿ puede te.ne• va•Lo• nomh•&•

dent•o de .lo• nomh•e• md4 comune& •on: Ln•t•uccton&& 1 dL•ectL

va41 c•Lt••Lo&, manua¿&4 da ope•acL6n, o•LentacLone&, po.lttL~

caa, ca•ta• da o•den Lnt&•no, e49uema& 1 ~uta•, moda.lo•, dL•ec

t•Lca•, convenLo4 1 etc. !•ta Ln••n1a g.ama &4 como con&acuan-

cLa Je¿ avance tecno.log.Lco, 9ue va e.n ¿a fo•ma e•c•Lta, p••o -
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&ll .. ,. .. 1/L.,&& .. a .. fo.,1a.e ca.o lo ... 1.l t1.L1.g.•a"'ª' eL ta.La., 1.L

fax, V Lo .. "'"V ava1t¡ado• 4L4t&Ma• de co•puto V La• tAa1t•mL•L,! 

1te• vLa •4teLLte. 

~111tque t4te •&dLo de co•unLcacL61t no ae ha pe•l&c -

cL01tado, a•L COMO no tL&n& un funda•ento Leg.aL pa•a 4u ope•a

cL6n, eL Ln•tAuM&nto de co•unLcacL6n qu& pa•a La ag.LLLdad ad

•LnL•taatLva no• p•&4&nta La pAobLe.m4tlca c•LtLca de La natu

•ale¡a d& Lo• Ln4t•um1.nta4 que 'ª utLLL¡an pa•a da• a conoce.• 

Lo• acta4 ad•LnL4t•atLva4, de ••ta tLpo de na•maa admLnL4t•! 

tLva4 pa•a••eg.Lam&ntaaLa4 qu& 4& funda .. &nta can Lo que anta • 

aLo•mante caM&ntamo• 4& dL4l•a¡a un pacaleLLama de Leg.aLLdad

e Lnt..ncL6n de La auto•Ldad de t.a.acendea f.11 La ufua ~:u•Ldl:, 

ca de Lo• paatLcuLa•ea ale.ctan 4u pat•L"'onLo, alg.una4 ve.ct.4• 

po• cau4a4 de. de4vLaeL6n de podea o acto4 admLnlat•atLvo4 Lm

pufecto•. 

la auto•Láad admLnL4taatLva 1.mLt& no•maa admLnLata! 

tLva4 paaaa•ag.lamanta•La4 que na tLenen el p•LneLpLa de Le.g.a-

1.Ldad g no cuenta con medLaa de de/1.n•a admLnL•t•atLvo• 9ue -

pue.dan tena• /•1.nta a aata• p•eatLca• paaa••eg.lamentaaLa4, -

au1tque h&wto4 comentado La i••a•quL¡acL6n da La• no•ma4 ~ el -

&4ealaf6n que axL•t& entae La• naAma4 •eg.Lam&nta•la4 aaeonoc! 

da4 eon•tLtucLanaLmente g admLnL•t•atLvament~ ent~e J.44 no• -

"'ª' LnáLvLduaLL¡aáa• 1 a•L•te un ~aan vacLo que no cantempla

tala• paactLca• nL 9ue 'º" aeeonocLda4 con4tLtucLonaLmente -

{ aattculo ljj de Nua4taa Ca•ta ~4~na 1, aunque en La vLáa -
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áLa1La á& La4 á&p&náe.ncLa4 á& ~06La1no aL l&aLL¡a• 4u• acto4-

aá•LnL4t1atLvo4 cLtan taL olLcLo, poLLtLca, 1&9Lam&nto, o ma

nual á& op&•acL6n V no 6a¡anáo4& &n una Lev 1 venáo &n con -

tia á&L &4pL1Ltú •L4mo á& La lev 1 4& pu&áe. aL&9a• &4t& tLpo -

á& p1actLca4 4& á&•Lvan á&L poá&• i,&•a•quLco &n La cuaL 4& d~ 

L&9an facuLtaá&4 o ha6LLLtan a funcLona•L04 pa•a la e.mL4L6n -

á& &4t& tLpo d& no•ma.a aámLnL4t1atLva.a V que. de491acLaáam&nte. 

no &4tan á&6Láam&nt& capacLtaáo.a &n &L .aopo•t& f.u•LáLco á& --

4"4 actLvLáat:'&4 1 ¿ /)oná& d&i,atoo4 el upLoLtú uaL de. la Le.v ? 

al da1L& m44 Lmpo1tancLa a La.a no•ma4 pa•a••&9lam&nta1La.a V -

com&t&• falta.a av&••ant&4 falta4 &n e.L nomh1& á& una &~p&dL -

cL6n 14pLáa á& La no1ma 4&cunda1La. 
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2. 3, D/Fl'fll.NC!tfS Dl. c.ffMCTl.'f/ISTICAS !Jl: 'flltílt_ 

Al.NTOS, ACUl.'flDOS, DlC'fllTOS, Cl'f/CUlA'fllS Y NOB 

AAS AD/111NIST'f/ATIVAS. 

tf/,. 'fll<iU/11lNTO: Señala l'IL1tuel. llco4ta Romuo 

9u&: •,,, e4 una manLfLe4tacL6n unLlate•al de la voluntad 

dL4C•&cLonal emLtLdo po• un 6•1ano admLnL4t•atLvo le1alment&

Lnve4tLdo áe pote4tad o competencLa pa•a hace•lo 1 P•e4Ldente 

de la 'flepúbllca en el dmhLto Fede•al, <iohe•nado• del {.4tado -

en La4 €.ntLdadu Fede11atLvu /, c•eado1ta4 de noJtma.. ;:u.tdLca4 

1tene•al&4 que de4a••ollan Lo4 p•LncLpLo4 de una Ley emanada -

del Con!fJt&4o, a efecto de fdcLLLta• 4U ej,ecucl6n 9 oh4&Jtvan·

cla en la ufe•a admLnL4hatlva • ( 44 /, 

f.4te tL•mLno e4 tan cla•o 9ue de4p1tende ca•dcte•L4· 

tLca4 V elemento• muy e4enclaLe4 en Lo4 •e1Lamento4 admLnL4 -

t•atLvo4, lo4 doct•Lna•lo4 me~Lcano4 apuntan ca1t4cte•l4t!ca4 

o el&111anto4 en el 4L!fuLente 4entLdo: 

a.• G4 un acto ur.Uate•al. de La vol.u1. ·<ad thL 6•~ 

admLnL4t•atLvo púbLLco, competente, facultado po• eL pode• y 

La auto•Ldad 9ue Le con/le•e La Con4tLtucl6n o La Leg, en un• 

Lnfo•m& del P•e4Ldente de La Sup•&ma Co•t& de Pu4tlcLa &n el-

f 44 I tCOSTtf 'ílOl'iéflO, t'll~Ull., Op. CLt., Pd!f· 766. 
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9u& &&ta6Lac& 9u& 'º' &&C•&ta•Lo4 d& &&taáo no pu&á&n &~p&dL• 

•&9-L&•&nto4 po• á&L&9-aeL6n d&L ?•&4Ldent& áe La RepúhLLca IL! 

fo••& d& La Sup•~a Co•t& áe gu,tLcLa, 1956, p49-Lna 46 J. 

?uo en •ucha.a oca.&Lonu áL4tuen a La no.tina 0&9-La

•&nta•La, con no••a4 pa•a••&9-Lam&nta•La.& cont•a•Lanáo eL e.apl 

•Ltu d&L a•tLeuLo 89 /•acclón 1, &n vl•tuá á& r,¡u& Lo4 4&C•&t~ 

•Lo4 ti& &4tado 4on eonáucto4 po• &L cual &L PA&4Ld&nt& &j,&•c& 

4U /aeuLtaá •&9-La•&nta•La, V no qu& 4& d&l&9-u& áLcha lacuLtaá 

a tal&4 funclona•Lo4 fo•malmente ha6lanáo &4to no puede 4&• 1 -

p&•o •at&•LaLm&nt& 4& da con la4 lo•maLLdaá&4 que á&6& 4e9-ul• 

un •&9-Lamento aámLnl4t•atLvo. 

6.- C•&aáo•a á& no .. ta4 j,událea4 9-&n&•al&4 V que --

4on áLfe•ente4 a lo4 acto4 á& La admlnl4t•aelón, c•&ando e/e~ 

to4 conc•&to4 & LndlvLduale4 1 en tal 4LtuaeLón áe4d& eL punto 

de vL4ta mate•Lal de La admlnl4t•aclón &4 La &~p•e.&Lón á& una 

aetLvLdad L&9-L4LatLva aL e4ta• e•&ando no•ma4 j,u•LdLca4 9-en&

•aL&41 a64t•acta4 e Lmp&•4onaL&4 pui.a 4& e.ata a4umlenáo un -

&l&m&nto .'iu& a.&&m&j,a a una l&9-L4LaeL6n urltlda po• un 6•9-ano

l&9-L4Latlvo con La 4aLv&áad qu& no pu&á& LnvadL• &l domLnLo -

j&•a•quLco •&.&&•vado a La no••a 4up•&ma. 

c.- Pe•a•quLa de La no•ma 4up•&ma V LLmLtant& d& La 

no•ma •&9-Lam&nta•La. 
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S& coea medLant& un p•oc&dLmL&nto dL4tL11to,eL •e~l!! 

mento &11 conha po4LcL611 tic la le¡¡ po• 9ue &4ta últl11ta la u

pLJc el Congo&4o tic la U11L611 11 debe 4&• poomul~ada 11 pú6lLca

tla au119ue el oc9Lamc11to e11 4U 4LmLlLtutl tam6Li11 Jebe 4&• p•o

mul9aJo 11 públLcatlo pa•a 9ue te119a /ueo¡a le9al JI obLL9atooL~ 

tlaJ, ln tal fooma la le¡¡ 4e tlL4tL119ue del oe9lame11to en 9ue

Jebe e4tao 4ubootlinatlo completamente al p•Lmeoo, foomalmente

el le9L4J.atLvo coca La nooma 4ecuntla0La 11 el l¡ecutLvo coea -

el complemento de tlLcha nooma 4ecunJa•La como una no•ma 4ecu~ 

tÍa•La inte•p•etatLva, mate•Lalmente la Le¡¡ 11 el oe9la11tento no 

tlLf Le•en mucho en cuanto a 4U 0•9anL4mo que lo emita, pe•o 4¿ 

en 4U contenlrío. 

d,- lmana ríe un ó•9ano admLnL4toativo públLco, ac-

túa ríe acue•río con la /unción pública, la facultad oe9lame11t!! 

ola &4peci/Lcamente al ?•e4itlente de La República ej,ecuta e~

t•ao•ríinaoLamente una {unción Le9i4latlva, a compa•aclón tle -

la Le¡¡ el •e9Lamcnto e4 de •áplda 11 con4tant& aplicación, 11 -

en cuanto a La le¡¡ p•o/u11dL1a p•oblema4 Je cont•ove•cLa má4 -

upecL{Lco4, 

!.a ríoct•Lna l4pañ.oJ.a ¡'.u4tl/ica la potutarí u9Lame~ 

ta.La en La peA40lla del ?•Lme• mtnL4too 11 4U4 colabooadoo&4,

al dccL• 9ue po• compo4LcLón poJ.itLca 11 no ticnLca de la4 cá

maoa4 le9L4latLva4 hacen que no 4ea11 idon&a4 pa•a la confec -

clón de •e9lame11to4, la 9•an movLlldad tle la4 no•ma4 aJmL11L~ 

toatLva4 en cuanto a .au i,e•a•9uL¡aci6n /oomal, /oe11te a la --
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no••a •up•&J11a el eual la aaplLa a t•avl4 rle lo• aeto• áL•e•e

eLonale• del l'otle• E.J,eeuttvo que áete•mLna la eon•enLeneLa 

p•opLa áe la aámLnL•t•aeL6n, po• at•LbuL• aate•Lalaente al P!!. 

áu E.1;eeutLvo un up.laaento •e opone que el leg.L4latlvo pue

áe ap•o6a•lo o áe•eelra•lo, 

la J.u4tt/LeaeL6n elioea eon el funáamento f.u•LáLeo 11 

lag.al áe La tuL4 áe la áele.g.ael6n áel porlu o dLvL4L6n rle P!!. 

áe•e4 vue áe aeue•áo a 4U luneL6n fo•mal. "º lt.4 po4L61.e., C04a-

6Len La at•LhueL6n aL ~ohLe•no áe la pote4taá •e.g.l.amenta•La -

¿ SLg.nLfLca a cont.iuLo 41!.1l4U La p.tolrtbLd6n áe 4U e.i,e.•cLcl.o

pu lo4 l'LnL4t•o4 11 auto•Láaáe4 Lnfe•Lo•e.4 ? , po• 4upue.4to 

una eonte•taeL6n afL•matLva •Lp.nLILca•La áe4auto•L,a•, po• 

Lleg.al. el. contenLáo áe una huena pa•te rle La4 p4~Lna4 vue ál.g 

•Lamente púhlLca el. hole.tLn o/Letal áel l4tarlo. A nue4t•o 

J.uLcLo, Lo que, áe4pul4 áe La Con4tLtucLón han pe.•dLdo J.04 ~l. 

nL•t•o• e• la facul.taá áe áLcta• •ep.Lame.nto4 Lnde.pe.ntÍLente•,

a no •e• en matuLa áe o•~anL¡acL6n Lnte.•na, como up.La 4e 

e~L~e una p•evLa le¡¡ lra6LlLtante 11 cLa•o e.4t4, tambLln lian 

pe•áLáo la facultaá áe Je.lega• 4U pote.4tad no•matLva en una -

autoddarl LnfuLu f áele~ata potuta non dele.~atu• J • f/¡5 J 

l>efLnHLvamente a pua• áe. ~ue la doct•Lna u cla.ta 

en cuanto a la áeLe.g.acL6n de la pote4taá •eg.lamenta•La, 4e --

f 45 J ~ARRIDO FAllA, FE.RNANDO. 1•atatlo de l>e•eclro AámlnL• -

tlvo, Tamo!..:.. l'dp.. 237,, E.áLtodal Tecno4, S. A. ldL
cL6n DlcLmo l'•Lme•a. 
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cometen un 4Ln fLn de a16Lt1a1Ledade' JI de de{eeto4 d~L •eiL~ 
mento, taLe, JL{e•eneLa4 La, 4upLe la iu•l4p•uáencLa al 1e4ol 

ve• taLe4 ea4o4 Je Lmp•oeedencLa, e4 MUJI Lmpo1tante áL4tLn -

iuL• a un •eilamento Je una Lev po• lo con4LiuLente encont1a

"'º' taLe4 elemento4 de dL4tLncL6n: 

/,-la dLle•encLa ent1e el punto de vL4ta {o•maL e4 

que la le¡¡ e4 un acto LeiL4LatLvo ¡¡ eL •ep.Lamento e4 un acto

admlnL4t.atLvo. 

2.- ll •e.iLamento aL momento áe c•ea•4& e4 dL4tLnto 

aL p•oceJLmLento de c1eacL6n de una Lev• 

J,- l~L4ten Lo4 LLamaáo4 p•LncLpLo4 de p•LmacLa ¡¡ -

1e4e1va de Le¡¡ que tLene e4te conjunto de no•ma4 que e4 La -

l.e¡¡ JI que no tlenen el •ep.Lame.nto. lL p.tLncLpLo de. p•LmacLa 

con4L4te. en que nin~ún •e.p.Lamento puede modL{Lca• e.l ca1ácte1 

fo1mal de La Le¡¡, &4t& p•LncLpLo 4e contempla en eL aitLcuLo-

72 LncL4o " F " Con-ttLtucLonaL manLfutando La mane•a de mo

dL/LeacL6n, JI el 4&ntLáo de 06LL~ato1Leáad ¡¡ ob-te•vancLa de -

aL~una no•ma -tecunda1La. ll p•LneLpLo de 1e4e1va de Lev 4& -

'•a/Le•& a lo4 de1ecno4 de La-t p&•4ona4 que e~L,ten en un cam

po e4p&cL.lLco que 40Lo puede 4e1 •eiuLado JI t1ataáo po• la -

Leven un 4entLáo lo1maL JI mate1LaL. • ••• f•ente aL mandato

La¡aL La ~dmLnL4t•acL6n ?úblLca debe 4ome.te14e al L~uaL que -

Lo, admLnL4t1ado-t, 4Ln que e~L,ta la po4L6LLLdad de. a•~umen-

ta• 4U natu1aLa¡a Lnj,u4ta o Lncon4tltucLonaL. lL a•tlcuLo /O 
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t!el. C1ulL90 ci .. u Feclual. e.ata.6.leee que.: " Cont.a l.a l.a 06.ae•

vaneLa áe l.a .ley no pueáe a.le9a•.ae de4u4o, co4tum6•e, o p•4c

tLea en cont•ado 11
, po• .lo tanto, .lo4 pa•tLcu.laAe4 !unte a 

una l.ey Lneon4tLtucLona.l pueden .ao.lLcLta• c.l ampa•o y p•otec

eLón áe .la i,u4tLeLa del.a unLón 11 .la aámLnL4t•acLón pú6.lLea,

po• eonáueto áe.l l.j,ecutLvo puede, áenho dc.l p•oce110 .lep,L4l.a

tLvo oponeA4& a '" emL4Lón e.j,e•cLcnáo 4U dc•echo de. ve.to, e.n

.lo4 ti•mLno4 áe.l LncL4o 11 B 11 áe.l. a•tlcul.o 72 Con4t LtucLona.l

o p•omovu 4U áuop,acLón a t.avt11 áe. una LnLcLatLva de J.e.11 en 

.lo4 ti•mLno4 áe .la f•aecLón / áe.l a•tLcu.lo 71 Con4tLtucLonal.

ll 4Ln em6a•90 mLentAa4 una .le11 e4te vL9ente. e.l lj,ecutLvo Fed~ 

•al. tcná•4 l.a 06.lL9acLpon de Ae.4peta•.la 11 hace• •e4pe.ta• • 

46 /, 

4,- No pue.áe e.~L4tL• e.l •e9.lamento 4Ln .le.v, pe•o 4L 

.la l.e.11 4Ln e.l. •ep,.lamento, l.a p•4ctLca aámLnL4tAatLva a ma•ca

áo 4U4 e~ce.pcLone4 a.l ha6e.• •ep,.lame.nto4 4ln .le11. 

5.- la a6•op,aelón o áe•o9aclón ác una .le11 Lmp.lLca -

a 4U vel .la áel. •e9l.amento, a meno4 que .la l.e.11 ál4pon9a, u º.! 

áenc l.o cont•a•Lo en .lo4 a•tlcu.lo4 t•an4Lto•Lo4. 

6, - la lacu.ltad up,.lamentada áel. l"u.tláentc áe .la

Repú6l.Lca 4e encuent•a •e9Láa po• l.o4 nume•al.e4 29, 49, 73 -

f•aceLón XIII 11 XV, 89 l•aceLón l 11 92 áe nu&4t•a Ca•ta l'lap,na, 

( 46 J HIJ/r/070 /Jt.!.filfDJ!lO, ltJIS. Uemcnto .. ~ Deucho lfa'mLnl&t.atLco, -
1'dp,. 62 - 6J, l.áLtodal. lLmu4a, ULcLón Tue&Aa. 
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La facultad Le9L•LatLva 1adLca en eL Con91e•o como hemo4 dL -

cho V Lo contempla eL nume1aL 73 v 7~ Con•tLtucLonaL. 

lxL4ten dLfe•encLa• de o•L9en, de exl•tencla, de v! 

9encla v contenido ent•e La Lev v eL •e9Lamento, pe•o exL4ten 

Lo• •e9Lamento4 9ue 4e dlle•encLan de Lo4 dec•eto4 1 acue•do4, 

cL•cuLa•e4 V no•ma4 admLnl4t•atlva4 que 9ene•aLl¡ando encon-

t•amo4: 

/,- Que e4 una auto1Ldad admLnl4t•atLva deL cual 

emanan excepto po• Lo4 dec1eto4 V acuetdo4 1 po• que apa•te de 

4e1 admLnl4t1atLvo4 tam6Ltn pueden 4e1 iudLcLaLe4 o Le9L4La

tLvo4, 

!!.- TLenen un ca•4cte• unLLate1aL, 

!!/.- Tlenen una fue•¡a coe1cL6Le. 

/V,- Se 4u4tentan en una no•ma 4Up•ema o 4ecunda•La, 

OLle1encLa4 que pudLe•an habe• ent•e Lo• •e9Lamen-

mento• V Lo4 Ln4t•umento4 admLnL4t1atLvo4 4on: 

Uno, que eL •e9Lamento Lo da una auto1Ldad ie•a•9u! 

camente •upe•lo• v que tLenen una 1e4pon4abLLLdad LnmedLata,

mLent•a• que Lo• acu&1do4, dec1eto4, cL1cuLa1e4 V no1ma• adm1 

nL4t•atLva4 pueden 4e1 c0Le9Ladamente o dada• po• un /uncLon~ 
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Do4, lo' &&~la•ento' co•ple•enta una lev •Lent•a4 -

9ua lo• acue&do4 1 Jecaeto,, cL•cula•e' v no••a4 aJmLnL4t•atL

va4 4on Je Lnte•p•etacL6n o de p•4ctLca4 ad•LnL•toatLva• en -

un p•ocedLML&nto poevLaMentc c•tablecLdo. 

7&&4 1 4U p•occ•o Je fo•macL6n del ac~lamcwnto tLcn& 

cLeata• fo•MalLdade4 coMo la pu6lLcacL6n en el DLa•Lo O/Letal 

V el net•endo ~LnL•l••Lal pe•o en cambLo loa acue•do•, dec•e

to,, cL•cula••• v no•ma4 aJmLnL•t•atLva• •• dan e•pontaneame~ 

te al ,._. una nece•Ldad en la •ealLdaJ •ocLal y no nccc•a•La

•ent& nece•Ltan tia••• a conoce•, po• ~ue •olamente Lncumhen -

en al~ún a•unto pa•tLculao en el cual puede u.• a un /u1tcLong_ 

.tLo a un ~•upo de luncLonaaLo•, Aap excep.cLonu en lo• ac.uu

Jo4 p dec&cto• ~ue no •••petan ••te p•LncLpLo po• ••• Je ca-

•4cte• ~&ne•al v ab•t•acto. 

BJ.- ~CUl~OOS: ••to• tLenen oh¡etLvo• muv eapecl 

/Lco4 COMO 401lj 

a.- Hace• una coooecta LnteopoetacL6n de la• lcv••

u 00Je1te• Je dL•po4LcLone• le~ale• ( dec•cto• V •e~la•ento• /, 

6.- Cu•plL• con •L~o• Con•tLtucLonal, con la4 lepe• 

JLctaJa4 poa el Coa~•uo, a efecto de Jec.Ll&a• o•dcnu del -

•a4 alto •an~o polltLco. 

c.- SolucLona• a•unto• Lnteano4 Je la arlmLnL•t•a --
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"º' 
d.- A6o•cla •e4olucLone4 le,ale4 pa•a un ca4o e4pec! 

/Leo ele con/o•mLclacl con la competencLa ~ue clL4pon'a el ó•~ano 

ele la aclmLnL4t•acLón 4Ln el meno• tÍe••L6 ele pode• en el cual

&~ L4te11te lL11eamLento4 ma•cado4 po• La Lev• 

lo4 acue•tlo4 4e pueden ve• de4de un punto ele vL4ta

cle fonlo que pueden 4e• •e•bale4 o e•c•Lto4, V cle4cle un pun

to ele vL4ta o•~ánLco en el cual. pueden 4e• ¡udlclal.e4, Le,L4-

latL•o4, e1:ecutl•o4 ele é4te últlmo 4e de4p•enrlen J.04 p•e4L<Íe!! 

cLa[e4, 4ec•eta•Lale4, depa•tamentale4 ha4ta LLe,a• ña4ta l.a

altLma funcL6n ele La ie•a•quta. 

ll acue•<Ío 4e dLfe•encLa del •e,lamento p el clec•e

to en el. 4entLclo de <¡Ue 4L.we a e4t04 do4 como un medLo e/L-

ca¡ de aplLcacLón en La •Lela aelmLnL4t•atL•a públLca a efecto

cle acla•a• cualquLe• cont•adLccLón, 

ln un punto Lnte•medLo pa•a••e,Lamenta•Lo 4e encue!! 

t•a el acue•clo. la4 no•ma4 admLnL4t•atL•a4 V la4 cL•cula•e4-

no 4on mencLonatÍa4 en La no•ma 4up•ema, pe•o lo4 acue•do4 4L• 

'ºn &4pecLfLcatÍo4 en la mL4ma, mucha .. •ece4 Lo4 acue•do4 aclml 

nL4t•atL•o4 4e a4emejan a la4 o•clene4 p ..... LdencLale4 o Ln4 -

t•uccLone4 aclmLnL4t•atLva4, el acue•elo e4 el únlco que no •e; 

•L4t& ele fo•malLclacl e4c•lta po• ~ue en oca4Lone4 e4 •e•bal v· 

tLene una mL4ma fue•¡a le9al que cualquLe• ot•o Ln4t•umento -
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••~la•enta•lo o pa•a••e~Lamenta•lo al 4e• d¿ctado po• Lo4 aL

to4 •ana04 aamlnl4t•atlvo4 polltlco41 C04a vue a dife•encia -

de 104 ••~lamento4 1 cl•cuLaA&4 o no•ma4 adminL4t•atlva4 e4 -~ 

donde ma4 4e a4entúa La facultad al4c•eclonal. 

CJ. - D!CRlTOS: ln eL a•tlculo 70 Con4tltuclonal-

Lndlca; " toda •uolucl6n riel Con~<e.4o tend•6. el cadete• de

l&ji o dec•eto. !a4 Leve• o dec•eto4 4e comunlca•6.n al li,ecu

tlvo /L•mado4 po• lo4 ?•e4laente4 de am6a4 c6.ma•a4 ji po• un -

4&c•eta•io de cada una de ella4 1 ji 4e p•omul~a•6.n en e4ta fo~ 

ma " l,/. Con~u40 de lo4 t. .. taclo4 l1nldo4 "1ulcano4 decuta: --

1 tu to de la Lejl o decuto I ". 

De acue•c/o con la lnte•p•etacl6n de e4te a•tlculo -

Aap do4 concepto• uno que e4 una lejl ji ot•o que e4 un clec•eto 

encont•amo4 en e4te últLmo que 4e hace •e/e•encla, a Ae4olu -

clone4 pa•tlcula•mente admLnL4t•atlva4 ji en el p•lme•o Aa6la

mo4 de •e4oluclone4 le~l4latlva4 aunque dent•o de e4ta cla4l

/Lcacl6n encont•amo4 dec•eto4 judLclale4, dec•eto4 le~l4latl

.vo4 JI dec•eto4 ejecutlvo4. 

ln t4te último e4 po• que: • ••• tam6Ltn el ?Ae4Lde~ 

te upLcle. dec•eto4 en lo• tt•mlno4 del a•tlculo t¡2 de la Con~ 

tl.tucl6n. 

ll dec•eto conc•eta, pa•tlcuLa•L'a o indlvl-

auall¡a el campo de apllcacl6n en tanto que la lejl -
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&xtL&nd& o aum&nta &L campo d& 4U apLLcacL6n • 

F1&nt& a Lo4 ot104 Ln4t1um&nto4 pa1a11&1Lam&nta•Lo4 

&L d&c•&to 4& &ncuent1a bLen d&fLnLdo en La j&1a19uLlacL6n d& 

La4 no•ma4 v Leve4. 

OJ,- CJRCUl~RlS: ln oca4Lon&4 .te confunden La -

cL1cuLa1 con aL1ún acto •e1Lamenta•Lo pe•o e.tte p•&.t&nta cLe~ 

ta4 pa•tLcuLa.trlade.t que hacen que .u a.temej&n eL u1Lam&nto

con La cL1cuLa• al ten&• ambo.t un ca•dct&• Lmp&•.tonaL V ~ene-

.al. la chcuLa• tLenen como .temLtente a La.t auto•Ldaclu 

admLnL.tt1atLvamente Lnfe•Lo•&.t po• pa•t& 4& .tu.t .tupe•Lo1&, a

efecto de Lnfo•ma1Le.t o enca•1a•Le4 La apLLcacL6n de una Lev

o una no1ma que /•ente al mL.tmo texto 4& &xpLLqu& el p•ocedL

mLento, el cual excLuve a Lo4 admLnL.tt•ado.t en un ca.to de .tL 

4on o no afectado.t po• La cL1cuLa1 o po• cuaLquL&• ot•a dL•p~ 

dcL6n. 

ln cambLo e.L 1e1Lamento 4& dL/Le•& de La cL•cuLa• -

al 4e• un acto de oponLbLLLdad ~&n&1aL no dL.ttLn1uLendo ent1e 

La e.t/&•a admLnL4t•atLva V Lo.t admLnL.tt1ado.t, el cual La cL•

cula• f1ente aL .te1lam&nto u dLfeuncLa po• .tu p•LncLpLo de

flexLbLLLdad V au.tencLa de fo•muLL4mo4, e.t po• &40 que La -

cL1cula1 &4 tan comunmente •ecu••Lda en La e.tfe•a admLnL.tt•a

tLva po• 4U •dpLdel V 4LmpLL/LcacL6n admLnL.tt1atLva al no te

n&• una 4oLemnLdad en La 1edaccL6n, utLLL,ando.t& una p•o4a 

f 47 J SfJl'iM 'í10!}flS, ~NDRéS. Op. CLt. 7'd~. 178 179. 
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epl•toLaA eL cual contLene fo•MuLa4 1 tabLa4, ta4a4, po• cLen

to• V p•oceáLMLento4 a•ltMetLco• yue tLenen mitodo4 tan va•l! 

do• yue Le áan un vaLo• ope•atLvo MUV aMpLLo yue •ob•epa4a aL 

•&~Lamento v a La Le11 1 po• •e• i•te M44 fo•maL, pe•ado e Lna 

daptabLe a La a~LLLdaá aáMLnL4t•atLva. 

é.4 po• uta que eL U40 de La cL•cuLa• po• pa•te de-

Lo4 fucnLonado4 púbLLco4 u m44 ampLLa en 4u apLLcacL6n dLa-

•La ¡ue Lo4 •e~Lamento4 en acto4 f.uddLco4 admLnl4t•atLvo4 aL 

momento de c•L•taLL¡a•4e en una con4uLta, encuenta4, o•Lenta

cL6n dada a Lo4 aámLnL4t•ado4, 

é.~L4ten do4 p•LncLpLo4 que •e~uLan a La4 cL•cuLa•e4: 

/),- la cL•cuLa• aámLnL•t•atLva 4e o•L~Lna po• una 

facultad de mando 11 áuLcL6n áe. Lo4 /uncLonaoLo4 pú.bLLco4 de.

mavo• J.e•a•yuta AacLa Lo4 Ln/e•Lo•e.4. 

2).- la4 cL•cuLa•e4 no •e9ule•en comunme.nte áe una 

fo•ma p•e4CALta, nL e4 •equL•Lto 4U pubLLcLdad, e4te. te.6•Lca

Mente e•ta 4ubo•dLnada a La Lev 1 dec•eto 11 eL •e~Lamento. 

é.L efecto de La4 cL•cuLa•e• e4 de ca•4cte• Lnte.•no, 

Lnte11p ... tatLvo, 11 de conocLmLento pue4 fL1:a p•oceáLmLento4 -

ope•atLvo4 ¡ue no pueden 4e11 Lmpu~naáo4 po• Lo4 pa•tLcuLa•e•

•Lemp•e 11 cuando no e~L4tan de•echo4 11 obLL1acLone.4 que afec

ten a Lo4 putLcuLa•u. 

Como una fuente áeL áe•echo admLnL•t•atLvo no e4 --
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/o••aL 1 áe/LnLtLva•&nt& La cL•cuLa• tL&n& 9u& •&•vL• al á&•! 

aaoLLo á& La actLvLáaá Lnt&ana á& Lo• 6a9ano• aá•LnL•t•atLvo• 

aun9u& 6a¡,o e•& no•6H &n La vLáa áLada •& co6Lj,an acto• j,u

aLáLco• á& La aá•LnL•taacL6n 9u& peat&n&c&n aL campo á& La •! 

9Lam&ntacL6n, &•ta •LtuacL6n •a á&6& a La /alta á& •&paaacL6n 

9u& &~L•t& &nta& La •&9La•&ntacL6n v La cLacuLaa, amen á& La

L9noaancLa á& Lo• funcLonaaLo•, con toáo &.ato •, •• no liav áu

áa 9u& a9uL •& Le confunda con un campo e•pecLaL 1 j,udáLco, -

9u& peat&n&c& a La ae9La•&ntacL6n ••• &•ta ¡ona 9•L• v •upa•

pu&•ta áe cLacuLaa v á& •&9LamentacL6n •oLo poá•4 ••• cLa•L/! 

caáa &n /o•ma áo,-dtLca con La •up&aacL6n á& La La9aLLáaá &n

La aámLnL•taacL6n, La puóLLcLáaá á& La• cLacuLa•&• V La 

a•pLLacL6n áe contaoL&.a iu•L•áLccLonaLe• en La aámLnL•t•a 

cL6n • ( 4_8 J. 

ln &L Oeaecho ~á•LnL•taatLvo La i••a•9uL¡acL611 áa -

La no••a cLacuLaa no tL&n& una •uÓ•tancLa iudáLco u9Lam&nt!! 

•La en &•to• tLpo• á& noama• &~L•t&n t•&• aa¡on&.a an La 9u& -

La cLacuLaa aá•LnL•t•atLva tLen& cLeata Lná&penáencLa áeL a&-

9Lamento: 

1. - t.L poáu 9ue /unáa•&nta a La chcuLaa u 6ua -

&n La •upaemacLa áaL 6•9ano .aupeaLo• 9ue tL&n& •oÓa& &L Ln/a

•Lo•, á&ntao á& La 0•9anL¡acL611 aá•LnL.ataatLva •Lent•a• 9u& -

f 4.8 J t.NCIClOf't.O/f!I f!UflIOICtf O/r/t.B.4, 76mo 11. ( BL - CLa J, --

1'49. 1017., láLtoaLaL OaL•kLu. S. ~., láLcL6n TaL9i•L
•a Cua•ta. 
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el •e,la••nto de b&4& en Le pote,tad 9ue o•to1a Le Con,tLtu -

cL6n e un 6•,eno de pode•, aatL{Lcade en Le' Le,&4 9ue .. Lte. 

//,-e, eL «4pecto de Le fo•meLLded V pubLLcLdad 9ue 

ª' nece4a•L• en Le foamecL6n ••,L••enteaL• V en La 9ue Le' -

cLacuLeae' no tLenen nLn,úne fo••• paedete••Lneáa obLL1eto•L• 

nL 4U pubLLcacL6n. 

///,- Poa úLtLmo 'e encuent•a La vdLLde¡ de Lo' efec

to' de La' cL•cuLa••' admLnL,t•atLva' de La' cuaLe' emanan -

acto' 9ue dLcten La eJ.ecucL6n de no•ma4 4ecundaaLa' La• cue-

Le' no pueden 'e• Lmpu,nada4 po• nLn1ún •ecu•4o admLnL4t•atL

vo J.u•L4dLccLoneL, en cambLo eL ••,Lamento ,¿ puede Lmpu~a•-

4& po• el afectado 4Ln paeJ.uLcLo de 9ue pueda Lncu••L• en --

cuaL9ut&• ot&& LLe1aLLdad 9ue p•e,ente el mL4mo acto. 

la doctaLna /taLLana dL4tLn~ue do, tLpo4 de efecto' 

Je La cL•cula• admLnL4t•atLva, el efecto Lnte•no V el efecto

•~teano, &l Lnte•no puede ••cuaaLa4e el acto po• L&4 dL4tLn

t&4 vL&4, cuando Le4Lonan o p••J.udLcen La •LtuecL6n Lnteane -

Ja un d&•echo ad9uLaLdo del oa1ano admLnL4taatLvo eL cuaL eL

admLnL•t•ado 'ª 4Lenta afectado po• La' Jtpo4LcLon&4 de La 

cL•cuLa•. ll •~teano ª' a9ueL 9ue no pueda Lmpu1naa4e, nL 

aecu••L••• en vL•tud deL ca•dctea Lnteano V 9ue afecte 4oLa-

••nt& al empleado o funcLona•Lo púbLLco. 
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l.J. - ~ rfDIU N IST1MT 1 VrfS: la •ipLác¡ tic/. ca.w-

6 Lo en /.a• noa.wa• pa•a••c1J.a.wentaaLa• •c•ul.tan Je J.o .wd• cvo

J.ucLonatlo tlentao tic /.a aá.wLnL•t•acL6n pM61.Lca po• 9uc /.o• 

efecto• Je ••te tLpo tic noama• en •u 1•an .wago•La •on poJ.LtL

co•, ••ta• cuc•tLonc• Je natuaa/.c¡a mug tlL•tLnta a /.a cLacu-

J.aa, a/. acuc•tlo, áccacto v ac1J.amcnto no •on J.a4 nccc•Ltla-

tle• iu•LtlLca• tic /.a noama •ecuntlaaLa •Lno /.a• nccc•Ltlatlc• ac

tual.e• V aca/.c•, V concacta• Je /.a •LtuacL6n Je/. acto, pc•o -

paaa /.a afcctacL6n Je/. contaol, actuacL6n, 1••tL6n, pJ.anLfL-

cacL6n,!&IJ.amcntacL6n, p•••tacL6n Je un •e•vLcLo, paoáuccL6n

Jc 6Lcn•• Je /.a atlmLnL•taacL6n con•tLtugcn •u o6ictLvo Je JL

cha• noama•, poaquc ataavi• Je c•to• acto• que no ••tan fun

áa.wentatlo• en /.o• Jcacclio• u 06J.L1acLon•• Je lo• paatLcuJ.aac• 

•Lno r¡uc c•tan en lo• capdclio• poJ.LtLco• o en J.a u9.J.amcnta

cL6n aámLnL•taatLva mal. apl.Lcaáa, aunque aecono•camo4 que e•

necc•aaLo a•e1uaaa e/. tlc•a•aollo Je /.a atlmLnL•taacL6n en fa-

voa Je /.a coJ.cctLvLtlaJ, •Lemp•• V cuantlo •~L•ta un 9aaáo tic -

J.e1alLJaá, conocLmLcnto V competcncLa en c•tc tLpo tic noama•

paaaaac1lamcntaaLa•, e/. fcn6.weno Je tlLclia •c9J.a.wcntacL6n no -

/ia ce•atlo Je caccca pa• cu&•tLon•• palLtLca•, nccc•Ltlatlc• 40-

cLaJ.e4 v econ6.wLca• 9uc c•tdn llcvantlo a un .waac.wato Je a6un

JancLa aá.wLnL•taatLva. 

l.J. potlc• aá.wLnL•taatLvo pM61.Lca en •u aaáLo tic ac-

cL6n iu•LtlLca •• Lncapa¡ Je paaaa c•ta •LtuacL6n Je ac9la•, -

poJ.LtLca•, .wanua/.c•, .wc.waaantlum, cte., e/. cual caca •LtuacLa-
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n•• iu•LJLcc• 9u• en •ucAo• ti& Lo• c••o• no •on La,•L•• nL -

paocatl&nt••, tcL•• acto• •• co6Ljpn 6cio &L L•p••Lo Je L• ctl

•LnL•t1ecL6n p(l6LLcm 1 con &L no•6&& ti& une ••S10& " ·~LLLtlctl -

SI un 6u&n •••vLcLo ". H•1•n &n L• note, &L c&Lt&•Lo, L•• p~ 

LLtLcc•, Lo, ••nu•L••, aL aLLnLa e •u• p106Le.c•, oLvLtlcntlo -

po• co•pL•to Le i••••9uL¡acL6n La,L•LctLvc •tl•LnL•t••tLva en

Lo• cuaL•• ••tan Lo• &&,L•••nto•, •cu&&Jo• o tlecL•Lon•• p•••! 

JancLcL•• co•o un• fuente &&aL tlaL JeaacAo •tl•LnL•t&•tLvo, Si

no •oLucLon&• 9u• paach&n •L,(ln acto aJ•LnL•taatLvo J&iantloLo 

LncompLato paaa •u p••l•ccLona•Lanto, t.L &•pL•Ltu ,.nuLno tle 

Le L&SI &n Le apLLcacL6n ti& Lo• •upuuta. iu&LtlLco.a. 

No •• ~t•mRo a•,u••• 9u& ••t•• pa4ctLca• pa1a11&-

,La•&nta1La• •on un ••tL,_a tla,&n•&•tLvo tl&L potl&a ae,Lam&nt! 

•Lo 1 9u& •• nu&•tao tl&&&cAo &n aL cotLJLano vLvL• con La atl

mLnL•tamcL6n Aac&& La• o6•&&vacLon&• peatLn&nt&• en La apLLc! 

cL6n t'•Lco SI pa4ctLca ti& La i••a19uL¡mcL6n Je La non•a atlmL

nL•taatLv•, a(ln9u• ••cono•c••o• tam6Lin 9u& nu&•t•o b&a&cho -

Atl•LnL•ta•tLvo •• h• vuelto compL•jo, t'cnLco &n tloná& La ca

LLtlatl ti& La• no•••• Lnf••Lo••• •• MUSI •up&1Lo1 aL 9u& enL•tL! 

ant&1Lo1a&nt&, no poa ••to ju•tLf L9ue.o• &L á&•conocLmL&nto -

o La aa¡6n ti& áLch•• non•a• pa1a11&~La .. enta1La• •Lno 9u& Lo•

••tuáLo•o• tl&L tl&a&cAo áe6L&&an v&&Lo co•o un a&to SI une fo•

•• Ja Lnt&&&&LacL6n tlaL beaecAo AtlmLnL•t•atLvo con ot&a• aa--..... 
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No •• conc&6L6L& La confucL6n que e•L•t• á& Lo• t&~ 

to• L&,aLe•, a tal ,aaáo que &• Lmpo•L6Le áL•tLn,uL• &nt1e -

La• n•oma• ¡u1LáLco aámLnL•t•atLva• 9u& c•ean acto• o •Ltua-

cLon&• ¡u1LáLca• V La• no•ma• Lnte•na• aámLnL•t1atLva• que -

c1&an un p•oc&áLmL&nto pa•a •u apLLcacL6n áe La• no1ma• ante

•Lo•e• po• e•o e• 9ue en e•t& tLempo &4 nece•a•Lo que &L Le-

~L•Laáoa alcance una vL•L6n cla•a V p•&cL•a á& La op&1acL6n -

aámLnL•t•otLva a &f&cto áe 9u& •e pu&áa apLLca• con &•actLtuá 

La pot&&taá ae,Lamenta1La, el funcLona•Lo áe6Le1a tam6Lin co

noc&a .La apLLcacL6n, paoce•o V te•mLnacL6n áe un acto aámLnL•

t1atLvo V no •e• aoLament& o6j&tLvo como pa1tLcLpe &n aL~ún -

mom&nto á& La c1&acL6n, apLLcacL6n o {Ln áe áLcAo acto aámL-

nL•taatLvo. 

Hamo& conaLáe1aáo que &4 una Lnmenaa cantLáaá áe -

áLapo•LcLon&• aámLnL•t•atLva• que au encaáenamLento con Laa -

no•maa aup•ema• va pe•áLanáo •u a&ntLáo aL 9ue1&• cLaaLf Lca•

Laa. 
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2. 4.. Tl'POS DE. 11!.fílAflll.NTOS, ACU!V/DOS, Dl.C'll!TOS, 

Clf/CUlA'lll.S Y NOf//IJAS AD/IJINIST'llATIVAS. 

AJ.- 'll!fílA/IJ!NTO AD/IJINIST'llATIVO: la tloctdna u -

•uv vaaLatla &n cuanto a La cLaaLf LcacL6n ti& Loa •&~La•&nto• -

a•L tene.o• 9u& Hum6&ato DeL~atlLLLo Lo v& tl&4tl& tlo• punto• ti& 

vL•ta, Lo• ae~Lam&nto• ti& &j&cucL6n 6 Lo• •&~Lam&nto4 oa~dnL

coa, paaa &L Docto• Bat¡ fllaatLne¡ v Acoat flom&ao Loa LtlentLtl! 

can como a&~Lam&ntoa ti& autoaLtlatl 6 &&~Lamento• paatLcuLaa&a, 

paaa &L flla&atao fía6Lno Faa~a & l~nacLo Bua~oa OaLhu&La Lo• -

cLaaLfLcan &n a&~Lam&ntoa aut6nomoa v hettaonomoa, Antia&• Sc

aaa floja• tlLc& 9u& &xLat&n Loa •&~Lam&ntoa &j&cutLvo, ~u6&an~ 

tLvoa V ti& poLLcLa, V Loa •&~Lam&ntoa Lnt&ano4 ti& La atlmLnLa

taacL6n. la tloctaLna !apanola con Sa6Lno ALvdae¡ ~u&ntlLo Lo4 

tLpLf Lca &n a&cuntlum L&~&m, p•a&t&a Le~&m v contaa L&~&m, 

fíaaaLtlo FaLLa V flam6n fllaatLn flldt&o Lo aom&t&n a cuatao puntoa 

ti& vLata, tleatl& eL punto ti& vLata ti& au tleatLnataaLo, au a&L~ 

cL6n con La Lcv, &n cuanto a Loa tLtuLaa&4. v &n cuanto a au

j&aaa9uLa. 

la tloctaLna CoLom6Lana con Antia& ti& lau Ban Daa& a& 

Ltl&ntLfLca mucho con La tloctaLna fllexLcana. !a tlLfLcLL eata--

6L&c&a un caLteaLo a6aoluto v unLfoam& ti& Lo• &&~Lamento• aaL 

9u& tomaa&moa &n cuenta pa•a potl&a cLaaLfLcaaLoa Loa punto& -

ti& vLata a&~ún aua n&c&aLtlatl&4 &n vLatutl ti& 4&& ma4 a6aacant& 
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11 Ja• ""ª 111a11oc CJCc•tLt11J &11 donde. .a& e.nc11&ntc11 J.oc11Ú¡arlo e.L 

•&JL•••nto 11J111L11L.at•atLvo. 

/,-De.ad& el punto de vl.ata de 4U.a de4tlnata•lo.a. -

lo.a •e1La111ento.a Je.ad& e.et& punto de. vL.at11 .aon a9ue.LL0.a e.11 lo.a 

cu11le..a va de..atL1111Jo e.L ••1la111e.nto e.ncont•anJo de.nt•o da e.ato.a 

La cla.aL/LcacL611 que. ~ace. Robe.•to Bde.¡ ma•tlne.¡ 11 ~ca.ata Ro111~ 

•o 11 •• rlLvLáe.n &n pa•tLcula•&• 11 Je. auto•Ldad, e.ato.a 4tlLmo.a 

puedan ••• 1en&•ale..a o e..apacLale.a: 

a.- lo.a •e.1la111e.nto.a pa•tLcuLae..e 4011 e.1 conjunto de.

no•m•• 11 p•ece.pto.a 9ue. tL&nen po• objeto •e.1ula• la.a actLvL-

daáa.a pa•tLcul11•e.• de. co•po•acLone..a o c•e.a• polLtLca.a avaLa-

Ja.a po• un o•dan ju•tdlco p•ee..atable.cldo, con un cle.•to •&co-

11ocl111Le.nto áa vdLLde.¡ &nt•& lo.a pa•tLcula•e.• que p11•tLclpan -

&n e.LLa, e.ate tLpo de. •e.1lamento no Lnte.•e.aa a La ad111LnL.at•a

cL6n p46J.Lca, como e.¡e.mpLo de &4te. tLpo de. •e.1l11111e.nto te.nema• 

Lo.a •e.1la111e.nto.a e.mLtLdo.a po• l11.a .aocLe.dade..a me.•cantLle..a 11 cL

vLla.a, a•tLcuLo 6 pd••11/o 4ltLmo de. La le.11 de. SocLe.daJe.4 me.•

cantLle..a 11 el 11•tLculo 2674 del C6JL10 CLvLl pa•a e.L DL.at•Lto 

Fe.Ja•11l, &11 e.ato.a a•tLculo.a aunque. 110 e.a p•opLament& JLcho un 

••1la111anto .aLno un a.atatuto tLe.ne. ca•dcte.•L.atlca.a de. una no•

"'ª •a1la111&11t11•La, donde. .al •~L•te.n con el no111b•& Je. •a1la111e.11-

to a.a &n 111ata•La labo•11l aL •a• me.ncLonaJo.a 11 ••1ul11rlo.a co1110-

••1la111anto Lnt&•Lo• de. t•116a¡o, de.f LnLenJolo 11 .ae.RalanJolo &11 

.au cont&ttLrlo 11 fo•111a lo.a utlcuLo.a 4.22, 4.2/¡. 11 4.2S de. l11 le.11 -

Fule.oal Je.J. T•a611¡0. 
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6.- lo• ••fL«••nto• á& autoaLJaJ, ••to• •on JL•po•! 

cLon•• l&f"'LatLva• 9ua el ljacutLvo •••'L¡a &n u•o Je uno f~ 

cultaJ otO&foJo poa lo Can•tLtucL6n, paoo paov&&• la ••acta -

o6•&&vancLo Ja la• lav•• 9u& caao aL Can,•••o Ja La UnL6n, 

po&a 9u• la ~J•LnL&taacL6n P4blLco puada aplLcoaLa•, ••to& 

&&fl«•&nto& pueden ••• ,anaaalca o •&p&cLaL&&: San q•n&aaL&• 

cuando &xL•tan an La& dL•po&LcLon&• iuaLdLca• 9u• Je4oaaolla

La Lav V van JLaL,LJ04 a Lo& pa•tLcula••• 9ua •on completa.&! 

ta ajeno& a La admLnL•t•acL6n p46lLca, al cual tL&n& •upu••-

to• da caadct&& f&naaaL, ab&toacto • Lmpca&onal paaa todo• -

lo& ad•LnL•taaJa&, vaahL,aacLa, al C6JL,o FL•col ác Lo Fedea~ 

cL6n: Ra¡la•anto& lapecLala&, •on Lo• qu& van dL&LfLdo4 a 

p•••ona• 9ua tLenen una aeLacL6n Lntaano con La admLnLAtaa 

cL6n piblLca Ja &uj&&L6n o actLvLáade• LnteanaA de ca•dctea -

,eaao9uLco o ttcnLco, ain en eL poáeo qua no &A &jecutLvo tL~ 

n&n e•a focuLtad motaaLoL Je ae,La•enta••• LntcaLoamantc, 

•i••pLo; al na,Lo•anto lnt&•Loa ác Lo Cdma•a de PLputadoA, 

a&L coao &u co•L&L6n p••moncntc, cte. 

2.- Dacác &L punto de vL&ta de •u acLocL6n con Lo -

lev• ln ••te punto de vL•ta antaan Lo• caLtcaLo• Ja ~nda&• -

Saaaa ~oja•, Humbaato beL,aJLLLo, Feanando ~aaaLdo Follo v

Ro•6n AaatLna¡ Adtao, con lac na~maa~9uc_van o da•paand•••• -

áaL cant&nLáo apaaa¡cáo &n la L•v V a& dLvLd&n &n •&fl«m&nto• 

&j&cutLvo•, LndapandLant&& V da oa,cnL¡ccL6n: 

a.- lo• •&,L«m&nto• &j&cutLvo• •on Loa qu& dc•a•ao

LLon a LnáLccn &n Lo Lav 9ua •• o puad& ••• cutoaL¡odo en fo~ 



- IJ1 -

•a &xp•••a o po• m&dLo d& un •andato d& la noama •e.cundaaLa -

pala 9u& pu&áa &xL•tL• e.L •&9Lam&nto , •• puada d&••••olla• -

&n fo••• paacLal al •&RaLaa pa&c&pto• &n La i .. , o total ap••! 

cL&náo &n e.L 1&9lame.nto todo eL cont&nLdo que. ~a6LlLta , •u-

cont&nLáo, &junplo d& lo• •&9Lam&nto• &j&cutLvo• &n fo1ma Pª! 

cLal al 1e.9Lame.nto áe.L Lmpue.4to aL vaL01 a91a9ado. 

6.- lo• 1e.9Lame.nto• Lnde.pe.náLe.nt&•, •on aquaLLa• 

dL•po•LcLon&4 áLctada• como con4&cu&ncLa á& La pot&4taá 1e.9L! 

m&nta1La V ~ue no &xL4t& un ant&c&de.nt& de Le.v, en &4t& ca4o

&xL4t& una &xcapcL6n a La 1e.9La aL LnáLca• que &4 nec&4a1Lo -

9u& exL•ta una Le.v pa1a 9u& &xL•ta un 1e.9Lam&nto pe•o &n &4ta 

cate.961La no f.4 a4L, como &j&mpLo te.nemo4 e.L 1/e.9Lamento d& -

op&1acLon&• á& ca4a d& hoL4a. 

e, - l º' de. 019anL¡acL6n, &4t& tLpo d& u,Lam&nto• -

4on Lo• que &4ta6Lac&n La admLnL4t1acL6n V 019anL¡acL6n Lnt&! 

na á& aL9una áep&nd&ncLa, •j,•mpLL, e.L 1/e.9Lame.nto lntuLo• de

La Secaata1La á& ~06&1nacL6n. 

J.- De.•d& e.L punto á& vL•ta qu& &manan á& Lo• tLtu

Laa&4, 4on La4 noama4 qu& dLctan La• auto•Ldad&• que d& acu&! 

do fo•maL v teaaLtoaLaL tL&n&n pa•a aaaLL¡aa Lo• •&9Lam&nto4, 

&•to• •on fe.de1ale.•, &4tatala• , munLcLpaL&•: 

a.- Fe.d&aal&• 4on lo• 1&9lam&nto• 9u& emanan d& Lo• 

6a9ano• admLnL4taatLvo4 át.4C&ntaaLL¡aáo, •i•mpLo, e.L 1le.9lam&! 

to á&L lmpue.•to •061& La 1/enta. 

6.- l•tatal&• 40n Lo• •&9lam&nto• &manado• d& un•! 

tado, &j,emplo, 1le.9Lam&nto d&L (6dL90 d&L f.4tado d& Vuac1u¡. 
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c.- AunLcLpaL&• •on La• JL•po•LcLon&• •unLcLpaL&• -

9u& a•mnan JeL SaL6n Je Ca6LLJo• o JLctmda• po• &L Pa&•LJ&nt& 

AunLcLpmL &n coniunto con aLpuno• Je •u• &JLL••• &i&•pLo, eL

RepLa•&nto 9u& •&puLa Lo• cantao• noctu•, 6aa&•, &xp&náLo• J& 

c&av&¡a V LLco••• &n &L AunLcLpLo Je Coat¡acoaLco•, Ve•acau¡. 

4 .• - ln cuanto a •u j,&•a•9uLa tane.o• Lo• caLt&•Lo•

&•ta6L&cLJo• po• lpnacLo Bu•poa O•LAueLa v ~a6Lno F•apa, La -

cuaL &• La ••• ac&ptaJa &nt•• Lo• áoctaLna•Lo• •&xLcano•, aL

cLa•LfLca••& &n aut6nomo• v Aet&aono•o•: 

a.- lo• ••pLam&nto• A&ta•ono•o• •on a9ueLLo• 9u& 

•on &xp&áLJo• po• n&c&•Láaá &n eL •i••cLcLo J& La facuLtaá ·~ 

pLam&nta•La conc&JLáa aL li&cutLvo ( a•tLcuLo 89 f•accL6n 1 -

Con•tLtucLonaL ), eL cuaL contL&n& no•••• iuaLáLca• a6•t•ac-

ta•, p•n•••L•• a Lmp•••onaLa• V cuva fLnaLLáaá •• La áe &xpL! 

ca• punto• conceptual&• á&taLLanáo v po•••noaL¡anáo La• Leva• 

9u& áLct& &L Conpa&•o con un cont&nLáo aá•LnL•t•atLvo &n La•

áLf&a&nt&• ••I•••• o •amo• á& La• Seca&ta•La•, t•t& tLpo d& -

upLa•anta. &• LLmLtatLvo, po• 9u• &L únLco 9ue tL&ne··. fa

cuLtaJ pa•a moáLfLca•Lo &• el Pa&•Lá&nt& á& La Repú6LLc•, nL

Lo• •&c•&taaLo• 1 nL Lo• j&f&• Je á&pa•ta•&nto aámLnL•t•atLvo

tL&n&n &•a comp&t&ncLa á& &LahoaacL6n. 

la A&t&aonomLa Je un a&pla•&nto no •oLo con•L•t& -

&n 9u& áah& &xL•tLa una Lev p•&vLa pa•a •u nacL•L&nto, á&•a-

•aoLLo v axpLLcacL6n, aun9u• •• n&c&•aaLo paaa •u amhLto á& -

vaLLJ&¡ ju•LJLco La •uhoaáLnacL6n á&L •&plam&nto, •Lanáo una

caa4cta•L•tLca áa •u Aet&aono•La V un ••caLafon á& La pL•••L-
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Ja á& no•••' o l•1•'• •'ta 'u6o•JLnacL6n no J&6e cont•a•Laa -

a lo' J .. 4, p•&c&pto' &'tLpulaáo' an una l&p, nL a&6a,aa a la 

Con,tLtucL6n poa 9u& ,¿ no 'e c'taala ante una Lnv4lLJc¡ ácl

••~la•&nto, l6~Lca•cnte taa& apaae¡aáa la •L,•a 'u&at& 9ue la 

lc1 al , •• a6ao~aáa, ácao~aáa p •oJL/LcaJa. 

ln mucha' oca,Lone4 'e 'ucltan Jcntao de la padctL

ca aá•LnL,taatLva 9u& lo' ae~lam&nto4 9u& '• 6a,an lo' /unclo

naaL04 p .. plcaáo4 pQ6lLco• paaa manl/••taa lo• acto' aJmLnl~ 

taatLvo4 no contl&n&n &l .. &nto4 ác /onáo como 'ºn 'u Lnteap•! 

tacL6n, Lnt&ncL6n p l&~alLáaá, ~&ncaanáo 'LtuacLon&' Lncomo-

Ja, paaa &l aámLnL•taaáo, Aap una caLtLca 9ue ., Lmpoatante -

'&llalaa &n la cual /o••almcnte el lc~L•laáoa caca lepe' 9ue -

'ºn " l•1•' an 6lanco " c'tª' 4on ác un contenLáo 644Lo juaJ: 

áLca•ente, t&nLcnáo la~una' la cual el lj,ecutlvo •e4uelve o -

tt•mLna á& completa& el cont&nLáo á& la lcp a taavi4 á& un •! 

~la•&nto o un vLe¡o tauco mup conocLáo po• la Jcc•etaaLa de -

~o6&anacL6n, 4&11alamo' 9u& &l &&~lamento pu&á& Je4aaaollaa a 

la l&p, pcao ác4á& •L punto áe vL,ta e4ta a/L•macL6n áoctaL-

nal ª' t&ntatLvam&nte am6LcLo4a poa 9u& antonce' •e Je,vLatu~ 

aLa la noa•a p &l 6a~ano lc~L•latlvo no &'taala cumpll&náo 4u 

/uncl6n coaaactam&nte, •Lno 9ue e'taaLa áelc~anáo 4U /uncL6n

al lj&cutLvo aompL&náo el paLncLpLo á& a&,&ava Je lep p el -

pdnclplo Je la áLvLd6n Je poáuu 9uc ullala el utLculo 4.9 

Con,tltucLonal. 



Le,, vea6LJ••cL•1 t•L6ut••L• ••p•dLJe enucL••nte, • taev~• 

J&L p•••upue•to el ••te6Lecea • Lo• •ui,eto,, o6j,eto, Le 6e••

t••• o t••LI• Je p••v•••n, eL l¡,ecutLvo Aec& •oJLfLcecLon•• • 

tadve• d& Le " ••fo••• •Lc&L&n•• ", 911& •on no••a• ti• eplLc•

cl.6n •upLetoaLa " 9ue pu&Jen 6cnefLcL•• aL contd6usient& po• 

le •t.pLLfLcecL6n eá•LnL•taatLva ", &f,&ltlpLo, L°' HJl.L•enu a'e 

contaL6usiente• Je actLvLa'eJ&• Je ••pLmen •LmpLLfLcaa'o. 

6.- ~&pLamento• aut6nomo• e•t& tLpo Je ••pLe•ento•

••L•t•n poa •L •olo• •Ln nec••LJea' Je una p••••L•tencLa no••~ 

tLv• 9u• Lo• ••pule entenJL&náo•• 9ue La aplLcacL6n áeL ••pL~ 

••nto aut6nomo contL&n& 6a••• peneaaLe• paca apLLcc••• con -

•a• •••ctLtuJ, en La •••LLJaJ aepuLanJo La• actLvLJaáe• o ••

LecLon•• JeL eJ•Lnht•aJo con eL aJmLnL•taaJo4 1 ejupLo, ae-

,l••&nto Je polLcLa SI 6uen po6Leano, ••to• aepLam&nto• •u•p•n 

JLaect••&nt& Je La leSI •up•••a al contempLaclo• en une p••vLa 

••ncL6n Je •u ••L•t&ncLa (actLcuLo4 21, 73 {caccL6n XVI Je La 

Con•tLtucL6n ), o 6Len en una no••a •ecunJacLa. 

le p••punt• •u•p• ¿ Aa•ta Jona'e la L&SI pecmLt• 9ue

••L•t•n Lo• ••JL•••nto• aJmLnL•t•atLvo• aut6nomo•, •Ln 9ue •• 

JeLepu• Le f acuLtaá LepL•LatLva fo••almente Aa6LanJo aL l¡ec~ 

tLvo SI 9u& no ••a cont.ada a Lo• utLcuLo• 29 SI 4.9 Con•tLtu

cLoneL p••a eutoaL¡ac en tale• ••t&aLa• ?. 

la •••pu&•t• •••L• 9u& •oLo lo• ••tabLecLdo• en eL-

29 SI .i..9 Con.tLtucl.onaL couupona'e llnLcamente aL podu .lepL•

LetLvo poa ••• ••t••L• Con•tLtucLonaL SI Je eAL en fu••• toJa

••t••L• confo••• el aatLcuLo 89 f•accL6n I •• pueJe ••p.la•&n-
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tea. 

la JoctaLn• lapa4oLa con Sa6Lno Alv4a&¡ ~enJL, Loa

cLaaLfLc& atenJLenJo aL o•fanL••o 9u• .. ana Je eLLoa tenL•nJo 

a.- R&fL&M&ntoa aecunJu• L•fa., no •• otaa coaa 9ue Loa A&fL! 

M&ntoa &j&cutLvoa o Á&t4aono•o• 9u& a&cunJan a La Lev; 6.- -

Re1LAAt&ntoa pa&atea L•1••• aon Loa A&fL&M&ntoa aut6no•o• 9u•

no Aac&n ••!••&neta a La •ateaLa taataJa &n La Ley V no aon -

a&a&vaJoa &n La Lev; c.- R&fl•••nto• contaa - Le1&•, aon Loa 

9u& contL&n&n no•••• contaaaLa• a una Leg foa•al y aolo •• -

ad•L•L6l& en caaoa Je UAf&ncLa• d& latado. 

la doctaLna Ale•ana tL&n& un punto de vLata d& ºªf! 

nL¡acL6n V Loa &ncontaa•o• dLvLáLdo• &n oa14nLcoa, de a&avL-

cLo• y juaLdLco•, 4at& úLtLMo •• una fuente JeL Oea&cÁo Aá•L

nLataatLvo ~•••ano, el cual neceaLta dLctaa•• a taav4a de una 

paevLa autoaL¡acL6n Le1LalatLva. 

la Joct•Lna Faanc&•a con au &•ponente Zano6L dLatL~ 

fU& a Loa A&fl&M&ntoa &n Lnt&anoa y &•t&ano• Loa paL•&•o• 

06LL1an a Loa &MpLeaJoa de La ad•LnLataacL6n pú6LLca y Lo• ·~ 

;unJoa o6LLfan aL cLudadano co•ún, Loa f aanc&a&a ta•hLin Aa-

c&n una dLvLaL6n &n cuanto a La co•p&t&ncLa, &ncontaandonoa -

con ••1La•&ntoa Aechoa poa el Pef & de latado v dento Je &at&

••L•t&n A&fl&M&nto• de ad•LnL•t•acL6n pú6LLca ( Á&t4aono•o• J 

••1La•&ntoa &n fo••• de aJMLnLataacL6n pú6LLca I aut6no•o• J
V A&fl&•&nto• 01dLnaaLoa 1 dentao de &ata coMp&t&ncta •~Laten-
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lo' aa,,La•&nto' Aacho• poa lo• Mtnt•tao• AavanJo ••,l•••nto•

oa,dntco• V Ja poltcta, V poa ilttmo loa aa,l&m&nto• Aacho•

po• lo' p••facto,. 

la Joctatna /telLan& &nu•••• cuatao tLpo• Ja aa,la

manto•, Stn&,•• tite& 9ua •~L•t&n •a,lam&nto• aj&cutLvo,, a& -

'l&m&nto• aut6no•o•, aa,lamanto• tndapandtant&• V aa,lam&nto• 

Ja oa,ant¡act6n. Como h .. o, vL•to •• dLftctl claatftcaalo• -

paao lo• ••,lamento• admtnL•taattvo• Ja6amo• &ntandaalo• an

'ª &•&neta m&• puaa como a9uallo• 9u& da•a•aollan una lav 

I Aatiaonomo• J. 

BJ.- ~CU!RDOS ~DMINISTR~T/VOS: lo• acuaatlo• ••

puaJan claatf Lcaa da•d& un punto Ja vLata tia la foama tanL&n

Jo lo• acuaado• &'caLto• v lo4 acuaado• vaa6ala•: 

a.- loa ••caLto' •on todoa loa acuaado• 9u& a&copL

lan punto• taataJo, &n una aaunL6n V 9ua 'ª compaom&t&n a cu~ 

plLa un ,aupo Ja funcLonaato• Ja una ¡aaaa9uLa •up&•Loa al -

cual &•to• daado6laaan a taavi• Ja polLtLca' dando a eonoc&a

&l LnfaaLoa la op&aaeL6n da polLtLca• o LntaapaatacLon&' 9ua

Ja6a hacaa 'o6aa lo• actoa admLnL•taatLvo•• 

6.- lo• acuaado• vaa6alaa aon a9ualla• oadan&4 9ua

'ª dan da manaaa oaal V JLaacta ••ta padctLca ••ta muv aaaaL

'ª'ª anta& lo• functonaaLo' pú6lLcoa Jal md' aLto aan'o polL-
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tLco1 un •iempLo ele eeto 4on La4 •eunLone4 que 4o4tlene cL •• 

1'•e4Lelentc cle La 1/epú6LLca con 4U4 4ec1eta1Lo4 ele l4tatlo, &4· 

to4 an9ue 40n ve•6aJ.e4 4e conc•etan a 4e• acue1clo4 e4t1Lcto4· 

cuanclo J.04 4ec1eta•Lo4 de e4taáo t1an4•Lten la Lnfo••acL6n -

co.,o U4uUaáo tle l.a 4ubáLvL4L6n ele al!J-ún plan o t..abaj,o 9ue.

tcn9an que. •e.aLL,a1 1 tal. ca4o tam6Ltn J.04 acue.1Jo4 pue.elen 

4&• cole.et Lvo4 en el. CQ40 de. que. eL 1'1e.4Lelente. convoque a to-

áo el ?ª6 Lne.te e.L cual pu.tdl.t6. tJ., o 6Le.n pa•cLaLe.e 11 e.4 -
e.n e..l CCl40 Je. que. 4ol.ame.nte. pa•tlcipe.n una paote. áe.L ?ª6 Lne.te. 

pa•a t1ata• a4unto4 ele competencla naclonaL e.4ta co4tum61e. 

pol<tlco aámLnL4t.ia1.Lva 11 u 1eful.ela aL a•tLcuLo 7º ele La 

!e.11 01f6.nLca ele La ~cl.,LnL4t1acL6n 1'u6LLca Fccle.1aL que e4ta6L~ 

ce " l.l 1'1uLáentc ele. La 1/epú6.lLca pocl•6. convocao a oeunLo-

ne4 tic 4ec1cta1Loe de e4taclo1 ¡,efe4 ele clepa•ta•e.nto acl•LnL4 -

t1attvo u cle.m6.4 f uncLona•Lo4 competente4, cuando t1ate. ele cle

f Lnt• o cva.lua• La poLLtLca clc.l YohLe.•no Fetlc1aL en •ate•La -

9ue eean ele .la compe.tencLa concu11e.nte4 ele. va1Lac elepenclcn -· 

clac o cntLclacle4 ele la acl•LnL4t•acL6n púbLLca feclc1al.. leta4 

••unLone.4 ee16.n p•ecLdLtlac po• eL tLtula• cle.l liecutl.vo f eclc-

1a.l 11 cL 4ec•eta1Lo ttcnLco áe .la mi.ama, e4ta•4 acl4c•Lto a La 

p••eLelcncLa ele La 1lcpú6LLca " 

Ta•hLin puccle cLa4LfLca•4e. Jc4clc c.l punto áe vL4ta

i.••a19uLco 11 4& 4u compe.tcncLa, eL cual pucác •••, Loe acue•· 

eloc Le!J-L4.latLvo4, j,u•L4áLccLonaLcc, aámLnL4taatLvo4 o ei&cu

tLvoc: 
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a.- AcuaaJo• l•,L•LatLvo•· Son poa ••L JacLaLo La• 

Ja•LcLon•• to•aJa• &n cuaL9uL&aa Ja La• cd•a••• ( DLputaJo• V 

S&naJoa•• J, LLavdnJo•& un ••1L•tao po• al ••caataaLo Ja La -

c4•••• ( DLaaLo Ja Da6at&• J, &L cuaL •• •o••t• a una vota 

cL6n JaL a•unto 9u• •• taata, ••ta tLpo Ja acueaJo• •• poa ·~ 

caLto V coLactLvo, p••o &n oc••Lon&• puaJ& ••• paacLaL cuanJo 

•• a&aLL¡an co•L,Lone• paaa taataa punto• Je Lntaa&' nacLonaL. 

6.- ~cu&aJo• PuaL,JLccLonaLe•. Son Lo• acto• po• -

•&JLo Je Lo• cuaL&• el Pua¡ u 6a,ano coLe,LaJo ju•L•JLccLonaL 

JLcta una ae•oLucL6n Ja tad•Lt& a petLcL6n Ja La• paate•, 

aja.pLo, aL,una petLcL6n Je JavoLucL6n Ja copL•• 9u& •• en 

cuantaan &n Jat&a•LnaJo •~paJLante, aL 9u•¡ acueaJa JavoLv&a

La.. G•t• ca•o Ja Lo• acuuJo• j,uaL•JLccLonaLu u v4LLJo •L 

ª' ••c•Lto, fLamaJo poa &L Pu•¡ V •&caataaLo. 

c. - ~cuaaJo• AJmLnL•taatLvo• o l¡;acutLva.. Son La• 

Ja•LcLon&• Ja un 6a,ano •up&aLoa &n a•unto• Ja •u co•p&t&ncLa 

9ua •• haca ••6aa aL LnfaaLoa i••••9uLcam&nt&. G• una caJana 

Ja ••caLaf6n aJmLnL,taatLvo, al Paa•LJ&nt& Je La Repi6LLca aL 

••ca&taaLo o ••caataaLo Ja e•taJo V e•to• a •u va¡ a Lo• •u6-

••caetaaLo• Lua'o .,to• a Lo• i•f•• Ja Jepaatam&nto aJmLnL•-

taatLvo V ••L •uc&,Lvam&nt& ha•t• aLcan¡aa La fLnaLLJaJ 9u& -

•• hava taataJo &n el p•L••• acueaJo. 

ln el Daaacho lnt&anacLonaL tam6Lin •~L•t&n Lo• 

cuaaaJo• v •• a&conoc&n como LaataJo• contaato• &n Lo• cuela• 
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•• ••ta6L&c& aL,4n contcnLdo anta& uno o •4• paL••• •061& Lo

ad•LnL•toacL6n, &cono•La o poo6La.o• •ocLoL•• 9u• pudL&•on -

•ucLto•••• ••t• tLpo d& acu&oáo• ••to LncLuLdo •n &L aotLcuLo 

!JJ d& La Coito Ao1no. Con todo ••to Lo• ocu&odo• pu&d&n ••• 

&n •••u•&n, ocu&odo• p•••LdancLoL•• u ood&n••• acu&odo• Lnt&~ 

nocLonoLc•, ocu&odo• ••c1&to1L0Lc•, acucado• ••totoL&•, ocu&~ 

do• Lnt••••c•&tooLaLc•, ocu&oáo• po1oe4tot0La•, ocu&odo4 mun! 

cLpaL••• &te. 

CJ.- OéC'RlTOS: ln Lo doctdno l'lu:Lcono Lu dec•~ 

to• •• cLo•LfLcon &n t••• tLpo•, deca&to• judLcLaLe•, d&co&

to• La,L•LotLvo• V d&cocto• odmLnL•t•otLvo• o &j&cutLvo4: 

a.- lo• d•c•&to• La,t•LotLvo•.- Se fundom&nton en

Lo• ootLcuLo• 70 v 72 Con•tLtucLonoL, •&ñoLondo 9u• todo4 Lo• 

auoLucLonu dLctodo4 po• eL 619JV10 Le.1t.LotLvo te.ndodn •L co-

1dctc1 da Lev o d&co&to V 9u• od&md• t&ndodn &L poocedLmL&nto 

da uno c1&acL6n d& aL1uno Lav, co•o Ae.mo• come.ntodo con ont~ 

1Lo1Ldad. lo dLf•••ncLo &nt•• uno Lav V d&coato, •• 9u• Lo

p•L•••o c••o •LtuacLon&• 1•n•••L•• v La úLtLma co&o •LtuocLo

n•• conc1&to•, doct1Lno1Lam&nt& aL d&co&to La9L•LotLvo •• to

da uno •••oLucL6n 9uc &mana d&L Con11e.4o de. La YnL6n, o cuaL-

9uL&•o de '"' cd•oaa,, ••to' acto• me.dLonte. Lo, cuoL&• •• cc

p•••an La• •••oLucLonu cocando •LtuacLon•• /,u«LdLco• conc••· 

to• o pootLcuLao&•, en eL co•o áe. 9uc •• cLt& a 0L1ún mLcm610 

daL Con1•••0 •~t•ooodLnaoLom&nt• po•o 1e.ndL1 0L1ún Lnfoom&. 
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6.- lo' Jaca&to4 aJ•LnL4taatLvo4 o •i&cutLvo4,. Sa 

funJa•&ntan &n &J. aatLculo ~I, 89 faaccL6n 1 v 92 Con4tLtucL~ 

nal, JafLnL&nJo4& co•o una Ja4LcL6n &KPªª'ª &n un acto aJML· 

nL4taatLvo puao V 4L•pl&, JLctaJo poa al PoJ&a lj.&cutLvo :-•· 

ca&anJo 4LtuacLon&4 j.uaLJLca4 concaata4, &4t& acto a&vL4t& 

fo••alLJaJ&, 9u& 4on al aafaaaJo •LnL4t&aLal V 4U pu6lLca 

cL6n &n &l DLaaLo OfLcLal. 

c.- lo' J&ca&to4 j.uáLcLal•'· Su JafLnLcL6n la &n·

contaa•o' an &l aatLculo 79 /aaccL6n 1 Jal C6JL~o Ja PaocaJL

•L•nto4 CLvLl&4 paaa al DL,taLto FaJ&aal, JataamLnanJ04& 9u&-

4on la' &&4olucLon&4 JtctaJa4 poa lo' TaL6unal&4 UnLtaaL04 o

Col&~LaJ04 Jantao Jal Paoc&4o CLvLl, ta•6Lin 4& haca M&ncL6n

Ja &'t& tLpo Ja acueaJo, en lo' numeaale' 89 V 90 Je JLcha -

la¡ vL~&nte, v 220 Jel C6JL~o FeJeaal Je PaocaJLmL&nto' CtvL

l&4. 

ln cuanto a la /oamalLJaJ Je e4ta Jacaeto 4enala el 

aatLculo 80 Jal C6JL~o Je Paoc&JLmLento4 CLvLle4 paaa al DL4· 

taLto FaJ&aal 9u& áa6ea4n L• /LamaJo, poa lo' Ma~L,taaJo,, 

Pu•¡ o Saca&taaLo' del jp¡~aJo. 

Paaa al Aae4tao AnJae' Seaaa Wo¡a, tLen& una cla4L· 

f LcacL6n paaa al Jaca&to al LnJLcaa 9ue e4to4 puaJen 'ªª Je-

ca&to4 la¡, Jacaeto4 Jal l&~aJo V Jacaeto' aJmLnL4taatLvo4, 
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4poca• anoaaaL&• poa el !¡ecutLvo V 9ue en un aoaento JaJo 

pu&Jan ent&a& en un conf lLcto con La JtvL•L6n Je poJ&&•• &n • 

&•ta ca•o exL•t• un ~oÓLeano Ja facto. !n al •a~unJo ca•o •• 

La facultaJ extaaoaJLna&La paaa Aacea f aent& a &LtuacLona& -

Je axcapcL6n coao •on La &u&p&n&L6n Je ~aaantLa&. Y al Jeca~ 

to aJaLnL&t&atLvo coLncLJe con Lo 9ua Aaao• &añalaJo ante&Lo! 

aenta. 

DI.- C/RCUl~RlS: Sa claaLfLcan an: 

a.- /nteanaa, •9n La& 9u• •• ••IL•••n a ••unto• Je

coap&t&ncLa V o&~anL¡acL6n Lnt&&na Ja la untdaJ adaLnLataatL

va o d&penJ&ncLa Ja caa4ctaa paaa&&tatal o e&tatal. 

6.- Ctacula&a• exteanaa, &on La& 9u& van encaaLna-

Ja• a Loa paatLcula••• paaa el conocLaL&nto Je paoceJLaLento& 

o conducta& 9u• no •• axplLcan &n el •eplaaento o La Le¡. 

c.- Ctaculaaa& peneaalea o áe autoatáaá, aon a9ue

LLa• 9ue caean &LtuacLon&& de caaacteaL&tLca& concaeta& pui•

la áLfaaencLa V el oó¡eto •• La •~AoatacL6n fLjaáa paaa un l!! 

paa o taaaLtoaLo ••p•cLfLco. 

Poa Lo paneaal Loa efecto& áe La& ctaculaae& &on áe 

caa4ctaa Lnteano v tL&n&n un ••ntLáo Lnt&&paetatLvo el cual -

•• un paocaáLmLanto 9u• no pueáe &ea Lapupnaáo poa lo& aáaL-

nL&t aado•, pu&& aecoaáemoa 9ue La cLaculaa e•ta completaaente 

poa a6a¡o á& La le¡, v al aeplaaento. la Supa&aa Coat& áe -

luatLcLa áe La NacL6n aclaaa 9ue La& cLaculaaa• no &on Leva•-
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PARTICIPACION DE LA ADAINISTRACION PUBLICA 
EN EL PROC!!J/AIENTO DE LA CREACION DE LOS
RE~LAAENTOS, ACUERDOS, DCCRETOS, CIRCULA-
RES Y NORAAS ADAINISTRATIVAS. 

3.1, 9ERARQUIA Y FACULTADES DEL SERVIDOR PUBLICO
PARA LA !/IJISION DE CRITERIOS DE LOS RE~LAAENTOS, ACUERDOS, Df 
CRETOS, CIRCULARES Y NORAAS ADA/N/STRAT/VAS, Y SU LE~AlIDAD. 

3.2. COAPARACION DEL PROCEDIAIENTO DE LA CR!ACION 
DE UNA LEY Y El PROC!D/AilNTO ADAINISTRATIVO PARA LA CREACION 
DE Rl~LAAlNTOS, ACUERDOS, DCCRETOS, CIRCULARl.S 9 NORAAS ADAI
NISTRATIVAS. 

3,3, COAPARACIONES Y COAlNTARIOS Dll SIST!/IJA AlXl 
CANO 9 OTRAS Ll~ISLACIONGS. 
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f Te•L• lu•L•p•uríencLal., 1352.- ftpenríLc• 1917 - 1975 - Teace

•a Pu te. S&Junría Sal.a. - P4JLH 584.. J. 

t.J.- ~ ftOIUNIS71MTIVftS: e., ríLflcl. ríe el.a.al, 

f Lcaa &•t& tLpo ríe noama• pa•a•••1l.amentaaLa•, po• aa¡6n rí& -

fU& Aa1 un •Ln fLn ríe 1..,.,, ••11.amento• &n &l. cual. •u t&~to

&•ta a&l.acLonarío con ofLcLo•, cLacul.aae•, nota,, memo•anríum,

polLtLca•, etc., ••to &• •uceptt61.& ríe cam6Lo• aepantLno•, -

Iª ••a po• l.a &vol.ucL6n ríel. ••tarJo econ6mLco, o 6L&n po• &l -

funcLona•Lo 9u& t•a& nueva• pol.LtLca•, &•to caea •LtuacLone•

a6e1•ant&• en mat&•La ju•lríLca 1 le1al. al no ~a6&• una contL

nuLrlarí Lnt&•p•&tatLva rí& l.a l&1 o el. ••1lamento, aun9u& •• n! 

c&•a•Lo l.o• cambLo• con•tant&• ría cLeata. •LtuacLon&4 en al1u

na4 mat&•La•, como •on la fL•cal., la me•cantLl, la come1cLal, 

&n la• ta•a, cLf•a•, LnrJLce• 9ue pe•L6rJLcament& •• mueven. 
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3.1. 9!RARQUIA Y FACULTADts O!L S!RVIDOR PUBLICO
PARA LA EJl¡/SION oe CRIT!RIOS oe LOS R!GLAA!NTOS, ACU!RDOS, -
D!CR!TOS, CIRCULAR!S Y NORAAS ADAIN/STRATIVAS, Y SU LlGALIDAD. 

e, tan JLfLcLl v vaaLaJo, v mucho m4' compl&io al -

catalo~aa la ie•a19uL¡acL6n v facultaJe, Jal 'e1vLJ01 pu6lL -

co, en 1a¡6n Je la c•pecLalL¡acL6n Jel l•taJo en 'u fo•m• Jc

Go6Le1no, •e pueJe toma• Jc,Jc un 4m6Lto Je 01~anL¡acL6n al

poJea JecL1, 9ue pueJe , •• c&nt1alL,ta, feJa1alL,ta, Je,co~ 

ccntaaJa, Je,ccnt1alL¡aJa o aut6noma, o 6Len Ja,Je la pea,p&~ 

tLva Jel De1echo Con•tLtucLonal en un 4m6Lto feJe1al, local -

V munLcLpal, o JepcnJLenJo 6Len Je lo• 61~ano• Je poJ&1 como

pucJe 'e• el li&cutLvo, Le~L•latLvo v PuJLcLal, poi e'o •• 

9ue e' tan amplLo, p&•o t1atcmo• Je 9u• 'ea lo ma' 'u6,tan-

cLal lo 9ue •e pueda e~plLcaa. 

Poi p•LncLpLo ª' ncce•aaLo la JLvL•L6n Je t1a6aio -

Je la aJmLnL•t•acL6n pa6lLca, Je•componLenJo 'u e'tauctuaa -

en pe9ueRa' paate' Je un eno1me aompeca6e¡a V caJa pLa¡a 'e -

puede llama• unLJaJ aJmLnL•t•atLva, e'ta c4lula aJmLnL•

taatLva 'e pueJ& aan Je,compone1 en ma' paate•, peao -

e' la 6a'e po• la cual 'ª Je6e cmpe¡a1. 
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taa al al .. anto hu•ano 9u• 1ap1&a&nta al lataJ01 •• enca1pa -

Je la ai,acucL6n, fo••acL6n 1 c1eacL6n Je la actLvLJaJ aJ•LnL~ 

taatLva pi6lLca, tal 1alacL6n ••L•t&, uno co•o lnatLtucL6n -

aunaJo al tLtula• al cual no& Ja una nocL6n Je 01Jen, conocL

•Lanto, con una LJ&a a6at1acta 1 conc1eta, con &l&111&nto& ••t! 

1Lal&& 1 fo••al&&, concatanaJa•&nt& la• &LtuacLon&& 1 valo••• 

pa•a alcan¡a1 el fLn &&ta6lccLJo en la no1•a &up•••a, po• lo

con&LpuLanta •• tan L•poatant& 9u& &&pa•o& JLatLnpuL1, no al 

61pano aJ•LnL&taatLvo pu&& no p•&&&nta ••101 p106leaa, 'ª 9u& 

•• LJentLf Lca en &u ca14ctc1 a6&t1acto, fo••al o6j,etLvo, &Lno 

9ue && •a• co•plLcaJo Aaca1 JLatLncL6n Jel auj,&to po• lo& &l! 

••nto& 9ue oto1pa el lataJo al 4&1 ••p•••entante &n t&t& caao 

poa tanaa p•••L¡a• Je JalapacL6n 1 el •i~•cLco Jel Lmpe•Lum -

Jal lataJo. 

~¿ ••• un concepto j.u•LJLco LnJLap&n&a6lc &n el Dc

l&Cho ~d•LnL&t1atLvo, &apa•ando al voca6lo de un funcLona1Lo

pi6ltco 1 un a.plaaJo pi61Lco po• 1a¡on&& Ja un p•LncLpLo da

i.••a•9ula&, co•p•t&ncLa 1 lepalLdaJ. la •u1 co•in 9u& && con

fundan la funcL6n 1 el &&avLcLo pi61Lco, p••o to•a•&mo& en 

cuanta 9u& no &on &Ln6nL•o&, a&L 9u• el•,,, •••vLcLo pü6lLco 

pu&J& lla•a•&a &n el a•plLo &&nttJo Ja la pala6aa, a todo 

a9uel 9ua a& a•LpLJo po• el lataJo o 9ua && hace volunta1La -

••nta al !atado, v. pa., el &&avLcLo •LlLtaa, al j,u1ado, dLp~ 

taJo& &lacto&, etc. la JacL1 al •••vLcLo pú6lLco •• un tt••l 

no pant•Lco., al pa&o 9ue la funcL6n pi6ltca && &&p&cLfLco,--
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&l. •••vLcLo concu••• a fo•••• La funcL6n pabLLca, ain •4•, 

e• •u contenLáo e•encLaL, •Lent•a• pa•a que •~L•ta La funcL6n 

pi6LLca •• necc•a•Lo, aán4• áel •••vLcLo oho clncnto, " cL 

encu,o ", o una JcLc1atLo t.an••LtLJa en pdncLpLo po• la 

Lcv ÚL•ccta•ente o po• ot•o funcLona•Lo •upc•Lo• i••a•9uLco,

en uu áe •u facuLtaJu le1aLu • ( 4_9 J. 

la •elacL6n ácl 6•1ano aámLnL•t•atLvo con e•to4 eL~ 

••nto• Je funcL6n V •e•vLcLo •e cnt•ela¡an con el funcLona•Lo 

o a.pLaaJo pahLLco a La •umLcL6n Je i•tc !•ente aL l•taáo que 

cont•Lbuv• aL •e•vLcLo pü6LLco, e• po• e•o 9uc La voLuntaJ -

áel l•taáo •e cont•a• 6LLate•aL•cnte con el funcLona•Lo o &111-

pLcaáo pü6LLco, en tal ca•o no •e Le áe6e Lmputa• aL •uieto -

o tLtula• ác aL1una dcpenJencLa o unLdad admLnL•t•atLva de -

Lo• acto• 9ue p••iuáL9uen al aámLnL•t•ado, 4Lno al ente como

l•tado 9uc e• el •e•pon•able en •u conjunto, e• L61Lco 9uc •e 

dcha una •e•pon•a6LLLdaá pe••onaL cuando 4e de•vLa áe la vo-

Luntaá 0•14nLca, aL conve•tL••e en una voluntad LnáLvLáuaL --

9ue •aLfo••a, LnvaLLda v nuLLfLca tale• acto• aá•LnL•t•atL--

Son Jo, v0Luntaác4 La p•LcoL61Lca áel LndLvLduo que 

Le pe•ten&ce al empleado o funcLona•Lo púhlLco Lnve•tLáo V e~ 

pacLtaáo pa•a áe•a••oLla• La funcL6n áeL •e•vLcLo pü6LLco, 

( 4.9 J BlllSA, '11.fFAll. Oucc/io ifámLnL•t.atLvo 11 La CLcncLa

áa La AámLnL•t•acL6n. T6mo 11, p4,_, 7, láLto•Lal p, -
lajovane V Cta. láLcL6n Se1unáa. 
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1 La ttcnLca o&$4nLca deL l4taJo, 9ue e4 La actuacL6n en e4ta 

4Ltl.Jria Je La voluntad 9ue e4ta •eve4tLJa de •ep•e4entacL6n, -

el cual 4e Le concede aL 4Ujeto po• un •andato c•eado, pa•a -

act4aa JeLe$atLvament& en una 40cLeáaá poLLtLca•&nte o•g4nL;! 

Ja, La actuacL6n ••tataL poa 4U4 l•pano• 1 la 9ue 4e •Lge 

po• p•LncLpLo4 de co•petencLa, je•a•9uLa 1 LepaLLJad aun9ue -

La actuacL6n v funcL6n p46LLca •e •ate•LalL;a en Lo4 acto• ai 

•LnL4t•atLvo•· g co•o un f Ln 4LtL•o en Lo4 l•pano4 mL••o4 

JeL l4taJo e• aLcan;a• eL 6Len co•4n v •ocLaL. 

Como hemo• co•entaJo 4U cLa4LfLcacL6n e4 tan va•La

Ja en La HLacL6n Je Lo4 4Ujeto• 9ue t•a.6ajan paca eL l•tado 1 

eL &4tado mL•mo, uno• dLc&n 9ue Lo4 p•Lme•o4 •on •ep•e•entatl 

vo4 1 9ue 4e au~LLLan de apente4 admLnL•t•atLvo•, ot•o• 4on -

Je auto•Ldad v au~LLLa•e•, ot•o• •on •uLtLple4 en 4u c•Lte•Lo 

aL decL• 9ue •on actLvo•, con•uLtLvo4, JeLL6e•ante4 v mL~to•, 
p••o cLa•o todo4 tLenen auto•Ldad v facultad de Je4LcL6n no -

Lmpo•tando Lo• nomb••• 9ue •e Le 9uLe•an Ja •• 

la N. Sup•&ma Co•te de 9u4tLcLa Je La NacL6n a a4&~ 

ta.do iu•L4p•udencLa al JccL• 9u&: w lL tt•mLno auto•Ldad pa•a 

Lo• efecto• JcL a•pa•o comp•ende a todo• a9ueLLa4 pe•4ona4 --

9ue JL4ponen de fue•¡a pú6LLca, &n vL•tud Je cL•cun•tancLa4 -

'ª Legal&•, ya á& hecho, 1 9ue po• Lo mL••o e4ttn &n po4L6L

LLJad •at&•LaL d& o6•a• co•o LnáLvLJuo4 9ue eie•c&n acto4 pú

l>LLco pu &L !tecito de •u p46LLca La f uu;a 9u& dL•pon&n " -

Pu•L•paudencLaL Je La Sup•&•a Coate de 9u•tLcLa de La NacL6n-
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ln concLu,L6n •~L,tan áo' tLpo' áa p••'ono' áantao

áa Lo oá•LnL,t•ocL6n pi6LLco, Lo' funcLonoaLo4 V &111.pLaoáo4 -

pi6LLco4; • ••• po• una poata, OfU&L cuvo voLuntaá •onLf&4ta

áo 6ai,o fo••a4 á&t&a•Lnaáo4, an conáLcLon&4 áaáa4 V an una á~ 

LL•Ltaáo &4f&•a á& co•p&tancLa, con4tLtuv• o concu••• a con'

t•uL• La voLuntaá á&L !4taáo, V po• Lo ot•o, a •fu&L fU& 4& -

Aa &ncaa1aáo á& •i.&cuta• &4a voLuntoá, cuanáo aLLa 4& áLaL1•

a Lo a&oLL¡acL6n á& un fLn pi6LLco f actLvLáaá i,u•LáLca o 40-

cLaL J • I SO J. 

~ La vaaáaá La áafLnLcL6n áa funcLona•Lo 4& LLa1a a 

confunáL• con La áoct•Lna V aL p•&c&pto La1aL V no 4& áL4tL!! 

1u• 4Lno &n La LntLma •&LacL6n /o•man con Lo {uncL6n pi6LLca

aL apa••i~• Lo 4u6i,&tLvo con Lo o6i,atLvo áa 4U fLnaLLáaá. Un

aL.-anto Au•ano v &L ot•o un &L••&nto áa 0•1anL¡ocL6n v aá•L

nL4taocL6n, &L funcLona•Lo V &•pLaaáo pi6LLco á&6& tan&• cL&! 

ta4 ca••ct&AL4tLca4 9u• a contLnuacL6n 4& anum&•a: 

/,- Pa••an&ncLa &n &L .-pL&o, po• un anca•10 &4p&-

cLaL t•an4•LtLáo &n paLncLpLo po• La Lav c•&anáo una •&LacL6n 

•~t&•na con Lo4 aá•LnL4t•aáo4 f aL tLtuLa• J v po• ot•o La L!! 

t&•na f Lo4 &•pL&aáo4 pú6LLco4 J. 

f 50 J Bl!lS~, R~F~ll. Op. CLt. ~.,. 8. 
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2.- la i••a&9uL¡acL6n tl&L &111pL&o &ncuatl•aáo &n La•

L&,&6 o &&fLa111&nto6 

3.- la pa•tLcLpacL6n &n la p•••tacL6n tlal •••vLcLo. 

4 .• - la u•ponu6ULJctl p46LLco o polLtLca. 

ll a.plaaJo p46LLco ª' a9u&l 9u& •• •upon& &n la -

&&lacl.6n Lnt&.n11 con &L tLtulu 11J111LnL•t&atLvo pú6lLco - po -

LLtLco V •olo t&danáo Ln.¡,auncLa an la /o ... 11cL6n Ja la /un-

cUn pflhlLca. 

~un9u& &n al 4&ntLáo e•t•Lcto Je la 11J111LnL•t•acL6n

p46Ltca u La actLvU11J /uncLonal. áe la. 6•¡¡,ano• •iecutLva. -

Je la aá111LnL•t&acL6n p46lLca al ••ta• penJLant& Ja la• n&c&•! 

áatl&• •ocLal•• V &con6111Lca•, 11 t&av'• Ja 111etlLo• V •L•t&11111• tia 

•a•vLcLo4 pa6lLco4 como una /Lnal.Láatl ültL111a áa6Lanáo ••• 

a/Lea¡, •~patlLta V contLn4a, •&coAáanáo 9ue al •a•vLcLo pú 

6LLco tla6& to111a•: a.- !a nac&•Ltloá •octal 9ua actLva 11l 6•9g 

no pú6lLco; 6.- la p•••tacL6n Ln111aJLat11 • tal n&ca•Ltl11á; e.

Qua •~L•t11n lo• 111eJLo• la~ala• pa&a •afLA tal p•••tacL6n. 

Po& l6fLCa A116Ad •a•vLcLo p4bltco •,,, •La111p•• gua

po• 111atlLo Je p•••t11cLon&• conc•&ta• 'ª •atL•/a9an naca•Lá11Jc• 

colcctLva• tia Lnta••• 9ana•al &n /0•111a e/Lea¡, g contLnú11, ga 

,.,. áhact11111antc pu al E.•taJo, jlll pu la LnLcLatLva pdvaJa, 

puo en toJo ca•o 4"iat11 a la actLvLJatl Ja un11 u9la11tantacL6n 

tic OaucAo PabJLco " I SI J. 

f 51 I <íONZAl!Z Y fi()NZA!!Z, llé.C701?. Tuu: l°' •«vl.cl.04 pf!6lLc°' !!!!!!s! 
~ 1"49. 17, U.N • .1,/11., 1956. 
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Dentao Je 'º' funcLonaaLo• •& •11cLta un cu•tLona 

•L&nto JoctaLnai ji 9u& •on 'º' funcLonaaLo• Je hecho: Son 

a911eiio• 911& •u ca•po J& accL6n J&¿ •i&•cLcLo Je ia funcL6n -

po6itca &• Laaa,uiaa po• no t&n&• ci ac9uL•Lto 9u& •a•ca ia -

¿&ji, o 6Lcn &¿ cuai ie autoaL¡a a paoion,a• •u• funcLonc•, &! 

ta paoion,acL6n o no•6•a•L&nto •& Jcó& a una Llc,aiLJaJ 9u& -

iuaLJLca•ant& e• nuia ji 911& •u• actoa aJ•LnLat.atLvo• tL&ncn

tal ve¡ &n ai,11no• ca•o• &xcepcLonaie, cLaata v4itJc¡ poa ca~ 

'ª' Je conv11ictona• polLtLcaa, ,o6Lcano• Je facto, '11caaa• -

cLvL¿&, ctc&t&aa, •lljl aaaaa vece• tal&• acto• Je aJmLnL•t•a

cL6n •• Jan ji cuando vueivcn a •u cau•& noamai acata6iccLcnJo 

ia ic,aitJaJ Je ioa acto• &n taic, ca•o• 'ª aplLca un paLncL

pLo Je LnvLoiaóLiLJaJ Ja ia ¿&ji •up•&•a co•o lo •&Rala el aa

tLcuio 1;6 Con•tLtucLonai. 

Lo• a..pl&aJo• o funcLonaaLo• pú6lLco• Je la aJmLnL! 

taacL6n tL&n&n Jc6&a&• u o6it,acLonca, Jcaccho• ji •••pon•aÓL

¿LJaJe• 911a taa&n co•o con•cc11ancLa Je •11 caa,o. Haaemo• •&~ 

cL6n •oia•ante Je'º' Jeaccho• Je taie, peaaona• co•o aon:- -

a.- Dca&cho ai caa,o ji ai a•ccn•o; 6.- Al a11clJo o •alaaLo;

c.- A honoa&a ji conJecoaacLon&• ( ¿&ji Ja p•••Lo•, c•tL•11lo• ji 

a&Co•p&n•a• cLvLica &xpaJLJa el 5 Ja NovLa..Óae Je 1997 J; J.

ll Jea&cho a ia h11ci,a; &.- Vcntaia• acon6•Lca• co•o Aa6ea&a, 

co•p&n•acLon&•, a,uLnalJo, etc; f.- ~acatacLonc• co•o vL 

vLanJa, •••vLcLo• •tJLco•, tuaL•tLco•; ,.- Ocaccho a 'ª' pe~ 
cLon&• ji i116LlacLonc•; h.- Oeaccho a lLc&ncLa• ji vacacLon&•·

~aLteao 911a •oiamante la• •&Ralamo• po• no a&a •atcaLa Ja &•-
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ta t&&L&, al cual &u&t&nta &u& 6a&&• &n cL a•tLcuLo 12] apa•

tatlo " 8 " ti& La Con&tLtucL6n f'oLLtLca tic Lo• latatlu UnLtlo•

Ma~Lcano&, la lav tl&L ln•tLtuto tic Sc~u•Ltlatl V Sc•vLcLo& So

cLalc&, ti& lo• T.a6aj,atlo••• aL Sa•vLcLo tl&L latatlo, le¡ tlcl

tlcL InatLtuto ti• Sa~u•Ltlatl SocLaL pa•a La& Fua•¡a& A•matlaa. 

Su• o6LL~acLonc•, ác6&•&• 6 •••pon•a6LLLtlatl&& ant&

Lo& atlmLnL•t•atlo& •• •&LacLonan con Lo• acto• atlmLnL•taatLvo• 

aL momento ti• apLLcaa, c.LtLa, Lnt••p•&taa, áL&tLn~uL•, 6 •a

¡ona• Lo& ••~lam&nto&, acua•áo&, tl&cacto&, cLacuLa••• 6 no•-

ma& aámLnL•t•atLva•, &n Lo• t•4mLt•• 6 p•oc•áLmLcnto• ác La -

aámLnL&taacL6n pi6lLca. Paaa ••to •• n•c&•a•Lo LácntL/Lcaa -

tac• paLncLpLo& 9uc •• ác6in mancj,a• en ••ta t&&L• el f'aLncL

Lpo á& i,&aa•9uLa, comp&t&ncLa v Lc~alLáaá, la a&lacL6n j,u•L

áLca &nt•• la funcL6n pi6lLca al funcLonaaLo o cmplaaáo pi6L~ 

co 6 Lo• aámLnL&taaáo& LmplLca p•Lmo•áLalmantc o6lL~acLon&• o 

á&6&a&&, á& Aacaa, no Aac••· 

!&ta& a&lacLon&• t•Llatcaal&& á&6& cntcná&••• 9u& -

al 6a~ano ácl l&taáo como &nt& a6at.acto c¡,ucc a taavl& á&L

/uncLonaaLo o &mpL&aáo pi6lLco &u LmpcaLo t&nLcnáo tal&& p&•

&ona& cuatao áa6&••• p•Lmo•áLaL&& 6 t••• tLpo• á& •••pon&a6L

LLáaá&&: A.- lo& á&6&••• 9ua tL&n&n &n a&LacL6n, &L funcLon~ 

•Lo o ampL&aáo pi6lLco •••pecto con la aámLnL&t•acL6n á&L l&

taáo &n un t•••Lto•Lo, LocalLáaá 6 munLcLpLo: B.- lo• á&6&-

•u á& j,uaa9uLa: C.- loa ác6uc& 911& tL&n• &L funcLonaaLo o 

ampL&aáo á& •••vL• aL aámLnL•taaáo con •••p&to, á& acu&•áo --
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••u funcLln JaL•f•CL6n o ••nJ•to: D.- Poa DLtt.o Lo• Ja6•-

••• Ja co••••ponJancL• o co•unLc•cL6n. l•• •••pon••6LLLJ•J•• 

puaJan ••• 1.- CLvLL: 2,- ~•n•L: J.- AJ•LnL•t••tLv• o PoLL

tLc•. 

•... no •Le.pa• Lo• Je6eaa• Ja Lo' /uncLon••Lo' •! 

t•n co•p•anJLJo• en L., L•v•• o ••~L••anto•, 'LenJo, poa tan

to - •n9u• p•••,c• p•a•JoiLcl -, no iuaLJLco,, V •aio• no iu

•LJLco,, JLa .. o' no L&faLa' o •afL••ant••Lo': ~ucAo• Je Lo•

Ja6eae• no •on Laf•L•• o ••fL••ant•aLo• poa 9ua tLan&n un ••~ 

c•Jo c••dctaa ticnLco 9ua eL ••fL••anto no ••co~• t•~•tLv•••~ 

tanta, como Lo' Je un Lnf&nL&ao o un ••9uLtecto an L• JLaec-

cLln Je un• 06••, o Lo• Ja un •ac•nLco 9ua conJuca un• Loco•~ 

toa•, p••o L• f•Lt• Je p••LcL• o Je JLLLfancL• cL&ntL/Lc• pu~ 

Ja o•LfLn•• ••,pon••6LLLJ•J•• • f $2 J. 

A•L tene•o' ~u• Lo• Je6aaa,: 

A.- lo• Ja6eaa' gu& tLanen en aaLacL6n, aL (uncLona 

aLo o .. eLa•Jo eQ6LLco aa,pecto con La aJmLnL,ta•cL6n Jal e,. 
t•Jo en un t•••LtoaLo, Loc•LLJ•J v •unLcLpLo: Son 9ue •L Ja-

•--P•~•• un c••fo en un Luf•• o taaaLtoaLo •i~•¡a competencL• 

en ••unto• JaL •••o, Je ••to •• Ja•p•anJa co•o un aa9uL,Lto -

p••• La c•e•cL6n Ja un• co•p&t&ncL• en •u' /acuLtaJa, Ja ••-

fLa•&nt•cL6n, •cue•Jo•, Jacaeto•, cLacuL•••• V no•••' •J•LnL! 

ta•tLv•' 9u• Je6an cumpLL• •a9uL,Lto• Je vdLLJa¡ V fo••• ta--

f $2 L AlVARlZ ~lNTIN, SABINO, l••t•Jo ~•neaaL Ja Da••cAo AJ 

•LnL•t••tLvo, Tl•o 111, ~df• 227, lJLto•L•L Bo•cA, 

~JtcLln Cu••t•· 
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nL&ltdo 9u• cu•pLL• Loa p•LncLpLoa d& ••pLLcacL6n t&•~Lto&LaL
o da LUJ«• da6L&ndo a&unL• taea caadctaaLatLcaa: 

• lL de6ea a La aaaLdancLa. 

•• lL d&6&a de paeataa La paotaata La,aL, en el caao 

de Loa funcLonaaLoa pi6LLcoa al anca•'º de un aaunto de Lnta-

aea p46LLco, ad•Lte uno paoteata 9ua ea La fo••a de coadvubaa 

pu6LLce•ente p••• el cu•pLL•Lento del encaa,o p46LLco v pode& 

deaLvaa •••ponaa6LlLdodea, ConatLtucLonal•ente •• conta•pla -

La paoteata &n Loa oatLcuLoa 128 v La fo••a en eL 87 • ... 

8.- loa da6eaea da i••••suLa: late de6ea da i•
aaa9uta ancLeaaa una LLata de de6e•ea v deaecAoa como; el de

be& a la o6edLencLa, eL deaacho o deao6adecea, el de6aa de -

•••peto V acatomLento, el deaecAo a La dLLL,ancLa, el debe& -

a La f LdeLLdad v ••Ju•Ldod, el de6ea v daaLnteaaa, lealtad a

Lo NacL6n Me~Lcono • 

lat& de6aa de J.eaaa9uLa o paLncLpLo •• Lmpoatonte.

lc od•LnLataacL6n •• un oa,anl••o vLvo en aL cual Laa aalacLe 

nea de auboadLnocL6n entae loa tLtuLaaea V loa empleado&, an

ta& &atoa con 09uelloa ea aecLpaoc6 v contLnio; el p&LncLpLo 

J.eaaa9uLco do poda& al funcLona1Lo en f oama vaatLcaL 1 dando

co•unLcacL6n V ouxLllo en fo••• o•L1ontal de6lendo o6ad&cea -

Loa .. pLaadoa pibLLco& laa oadenea dadaa po• un aepaaLoa i•--
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•••9uLco •L cu&•tLona• lea 01Jan•• aolo &n caao Ja una Jaao--

6aJLancLa concL&nt& Jal &111plaaJo, al cual al funcLona1Lo pu--

6lLco i••••9uLco •up••Lo• Aa ••nLfeataJo una fu••1• 9ue •• -

contaeaLa•&nte • la no••• aupaa.a el cual a vaca• &ata fu••1• 

al Jaao6aJacaa •e pueda JaalLnJaa aeaponaa6LlLJeJea, •ucAea -

v&c&a enta& loa alto• funcLonaaLo¿ e•t• facultad JL¿cLplLn•-

•L• poa el ei&cutLvo mucAa• vece• e• Je caa4ct&a polLtLco a -

pe••• Ja 9u& •• &xLj~ o6eJLancLa ieaaa9uLca puede alef•••e un 

JaaecAo a Je•o6&Jece• en &l cual el a.pleaJo no Lncu••• •n 

una •••pon•a6LlLJeJ •••p&cto a la¿ oaJenea Jada• entaanJo un

factoa p•Lcol6,Lco, moaal V en oca•Lone• t4cnLco, •L ae con-

t1avLnLe1e una no••• •up•&M• po• al,ún /uncLonaaLo pú6lLco -

~Laten ~cluvente• Je •••pon•a6LlLJaJe4 9ue •••ca el aatLcu

lo 15 faaccL6n VII Jel C6JL'o Panal p••• el DL•t•Lto FaJeaal

en el fua•o co•ún V en el fueao feJe1al, e• muv Lnte•e•ante

o6•••v•• 9ue le o6eJL&ncLa lleva apa•ejaJo el Je6e1 Je f LJell 

JaJ Je lo• empleado• AacL• lo• funcLona1Lo• pú6lLco• g e•to4-

AacLa l•• lnatLtucLone• Pú6lLc•• puJLenJo ent••• en un con -

{lLcto en el llaMaJo " aacaeto pHfedonal " Je lo• auvLco-

••• pú6ltcoa al cual tLenen la o6lL,acL6n Je no comunLca• nL

Ja• a conocea ••unto• 9ue ten,an conocLmLento o ae ventLlen -

en aua la601ea aJmLnLat1atLva•, pe•o 9ua en la p•4ctLca exL•

ten ectoa cont•••Loa V a vecea Je,o6eJecLenJo a la no••• •u-

p••••• el tLtul•• o al auxLlLa• aJ•LnL•t•atLvo c•e• aLtuecLo

ne• conplej•• 9ue aon cont•••L•• a JLcAoa p•LncLpLo,, eun9ue

Aav a&cto••• en la eJ•LnLat1acL6n 9ue aon •uv axt•Lcto• an 

cuanto • la o6aJL&ncLa V f LJelLJaJ, como aon en lo• •••o• 
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JLpLo•4tLco•, mLlLta•e•, /L•caLe• o meJLco•, SI po• Je•acato -

1 Je•o6eJLencLa •on •ancLonado• po• el C6tlL90 Penal en •u• n! 

•e•aLu 210 SI 21 I. 

lo• atlmLnL•t•aJo• Jehen un •••peto AacLa La• auto•! 

daáe• pe•o e•to• ent•c ello• de acue•áo a •u je•a•quLa •e Je-

6en •••peto SI acatamLcnto a la• oaáene•, Jcc•eto•, acue•áo•,

cLacula••• SI noama• aámLnL•taatLva• que •e e~pL•an tle acueado 

aL an90 SI 9Háo. la ¡eau9uh •e puede JLvl.Jh en a¡6n Jel 

contenLJo paopLo Je •u actLvLJatl •Lentlo una ¡eaa•9uLa coman, -

9ue a6aa¡a la totalLJatl Je la atlmLnL•t•acL6n en un 0•9anLf•a

ma f&neaal SI la je•a•quLa e•pecLal 9ue •e hace •e/e•encLa a -

un aamo concaeto, tam6Lin La je•a•9uLa •e puede dLvL•a• áe -

a cueatlo con la• funcLone• que oealL¡a 4Lentlo actLva la 9ue -

Lnteaactúa po• meáLo tle ae•olucLone• ¡¡ mandato•, con4uLtLva -

la 9ue emLtc Jtctamcne• SI po• últLmo JelLhe•ante que e• la --

9ue foama acu&•do•, c•ea poLLtLca• SI emLte c•Lteato4, 

Pa•a •ef o•¡a• ••ta LJea Je je•a•9uLa, como el con-

junto Je concepto• Je lLnea SI 9•ado; lLnea e• la •e•L• Je fu~ 

cLona•Lo• que Jepentlen uno• Je ot•o• SI el f•ado e• el lufa• -

que le• cona•e•ponJe a cada uno Je ello• en la LLena. lo• -

efecto• tle e•t& oaJ&n je•a•quLco •••pecto a •u• •uho•áLnaáo•

•on o6lLfacLone• u o•tÍene• Jt.ecta• ( acueaJo, /o••o•o¡ /¡··en 

•u vLfLlancLa SI cont•ol con•L•te en la Jele,acL6n tle at•Lhu-

cLon&4 f cL•cula•&• atlmLnL•taatLva4 SI no•ma• pa•a••eflam&nta

aLa• I •Lcmpae que tal Jelc,acL6n ••a po•L6le ( facuLtaJ •~--
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taaoaJLnaaLa J&L Pa&aLJ&nt& J& La Rapi6lLca paaa La9LaLaa J,
otao •f•cto && •••pacto a Laa JacLaLon&• o acto& aJ•LnLataat! 

tLvo& 9u& a& L& ataL6u1&n a loa a.pl&aJoa o funcLonaaLoa pú·· 

6LLcoa &J<L9Ln&Joa& con ello &l p•LncLpLo Je le9aLLJaJ en eL • 

caao Ja loa a&9la•&ntoa, acu&aJoa, Jacaetoa, cLaculaae• V no~ 

•a• aJ•LnL&taatLvaa 9ue puJL&c&n p••iuJLca• en au LnatancLa • 

al aJ•LnLataaJo vLolanJo aua 9aaantLa• LnJLvLJual&4, en tal • 

caao a& pueJen t.pu9naa v la autoaLJaJ tLen& la 06lL9acL6n Je 

•oJLf Lcaalo•, •&vocaalo• o •~tLn9uLalo• ae9ún lo4 motLvo• v a 

petLcL6n Je paat&. p••o en &l caao ••pecLfLco Je la• no•••• • 

p•••••&9la•&ntaaLa áe opeaacL6n, cLaculaae• V áe•4• Ln•t•u•e~ 

to• po• ••• acto• natuaale• áel !•taáo ea áL/LcLL Lmpu9naalo•, 

Jentao áe Ht& paLncLpLo i••aa9uLco ed•te tamhLen la Je,vLa· 

cL6n J&l poáea en La apLLcacL6n Je La noama aupaema v aecunJ~ 
aLa aL aeva•a• Lo• ae9La•ento• V no•••• aámLnL•t•atLva• a Lo• 

p•L•&•o• po• áe•vLatuaa 4U /Ln a convenLencLa áe Lnteae•e• 

ca&aáo• po• i••aa9uLa• aupeaLoae• o Jo, tLtulaaea áel •a•o el 

cuaL encadena &L vLcLo áe La coaaupcL6n, áe•áe el •uhoaáLnaáo 

Aaata au Ln•eáLato •upe•Lo• V aaL •uc&•Lvamente o vLce6ea•a,· 

p•e•&ntaná&c& en áLfeaente• /o••a• ••ta áe•vLacL6n co•o &L •• 

favoaLtL••o, el nepotL••o, La a•6LcL6n áe ••cala• otao• puea

toa en poca& palahaa• 'ª Aace Je Lo• Lnataumento• aámLnL•t•a· 

tLvo• un a6u•o á&L 9u& &L funcLonaaLo o empl&aáo púhlLco 'ª · 
6aaan pua uaLL¡u acto• aá•LntataátLvo• Lu&9ulaae• v 9ue • 

en •ucAo• ca•o• •on La9aLaa. !n La aámLnL•taacL6n púhLLca ª' 
••1 co•in 9ue ae áe poa ••• taaáLcLonalLata v centaalLata el

cual aa Je6L&•a áe,can•a• •o6a& paLncLpLoa áe un oaáen v ,¿,. 
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t&M& Le1eL 9u• ••1uLaa& t&L&a á&avLecLon&• V •••1"•••• Le un! 

Jeá v fecLLLá&J á& JLa&ccL6n co•o un& fu••1• oa94nlc& v co•p~ 
t&nt& &n Le .-LaL6n J& t&L&a Lnatauaentoa. 

Pea& Le a.LaL6n Je Lo• Ln•t•u•&nto• poJeao• to•&• -

un punto Je vL•t• JeL 4a6Lto Con•tLtuctonaL coao he•o• ••R&L! 

Jo qu&JenJo coao •L1u•: 

/.-~. 

l.- !L Pa&•Láente Je L& ~•pú6LLca, &atLcuLo 92 V 89 

f a&ccL6n / Con•tLtucLon&L, fecuLtaJo en Le cae&cL6n Je ae9L&

a&nto•, &cu&aJo•, Jecaeto•, cLacuL&ae• V no•••• &JaLnL•ta&tL

v&• • 

2.- lo• Secaet&aL04 de lat~do V •u• Secaet&al••· 

TL&ne •oLo Le •e•pon•&6LLLJ&d aoLLJeaL& en L& cae&cl6n Je ••· 

9L&••nto•, decaeto4 V acueado• p•e•Ldencl&Le• &L •o•&nto Je -

&•t&ap&a •u auhaLc& f ••f•endo •LnL•teaL&L J &ún9ue pea& Je•! 

aaoLLea •u• &ctLvLJ&Je, &n L& aaaa 9ue Le• co••••ponden eaL-

t&n cLacuLa•••• &cu&aJoa Lnteano•, no•••• &á•LnL•taatLv&• V -

chcu.laa••· 

J.- lo• J&p&at&aento• Je &•taJo •• •uboadLn&n &L ·~ 

9L&a&nto Lnteano que Lo• •L9e V ••t& facu.lt& La caeacL6n Je -

no•••• adaLnL•ta&tLve•, ctacuL&a&•, &cueaJo• paa& &L aejo• -

paov&&• en •u ••f•••· 

<o .• - l.l tío6Luno JeL DL.tal.to FeJueL v &L ~&9ente, -

&n ••te punto &únqu& i••••9uLcam&nt& •• eL Pae•LJente Je L& -
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~&pú6LLco 9uL•n veLaao po• el ~o6Leano JaL DLataLto FeáeaaL -

paao ••ta JeL&$• Lo facuLtaJ on ~.,ante V aloa JeL&$•CLonaa -

al 6ucn $06Lcano ao••tLanáocc 4 Lo Aaa•6la ác Repacaantantaa

en La .. taL6n Je Loa ••$L•••ntoa v acueaJoa V no•••• &á•LnL•

taatLv•• paao la aámLnLataacL6n V 6uen $o6Leano JeL DLataLto

FeJccaL, an tal punto o6aeavo•o• una falla en La ••L•L6n áa -

taLea Lnatau•antoa aL tomo• en cuento 9uLtn ác6a amLtLa ¡a-

aaa9uLcamente taLca no••••· 

5.- lo PaocuaaáuaLa ~anaaoL Ja lo Repú6LLca v el -

Paocuaoáoa, au focultaJ ce LLmLto o Lo ••L•L6n áe ocácnec áe

opaeltenaL6n, LnvactL,acLonec au6oaáLnaáamente a un manáato 

ConctLtucLonaL V una Lev pe•o tam6Ltn caaanáo pa•a el 6uen 

JecempeRo áe au la6oa acuaaáoc V cLaculaaec, a•L como manua-

Lac áe opeaacL6n. 

6.- loe oa,anLc•o• áeaconcentaaáoa, áeacentaaLL¡a-

Joc, empce•a• pu6lLcaa, aocLeáaáea meccantLLea eatatalea V -

fLáeLcomLaoa pú6lLcoa, eatoc áepenáen áe maneaa exteana áe -

la aámLnLataacL6n pú6LLca v 9ue ocaaLonalmente áale9an una 

facultaá le$L•latLva •,,, con la caeacL6n áe entLáaáea áe la 

aá•LnLataacL6n paaaaatatal, al9una• lev•• Aan 9ueaLáo áele9a• 

la facultaá ae9lamenta•La, 9ue ConatLtucLonalment& co••••pon

Je al PaeaLáent& Je la Rapú6lLca en al9uno• funcLonaaLoa áe -

eatoa 6a9anoa, po• •i&111.plo: la lev Oa94nLca áeL lnatLtuto ~e

dcano áel Sa9uco SocLal, en au aatLculo 24.0 faaccL6n X, e•t.! 

6lece co•o funcL6n áe eate InatLtuto La áe " cxpeáLa '"' ae--

9lamentoa Lntcdoua ", al aatLculo 253 áa áLclta lav, en '" -

f•accL6n VI le aaL9na al Conaa¡o TtcnLco axpcáLc loa •e9Lame~ 



- '" -
to• ant&aLoa&• 9u& •&ncLona La /1accL6n X d&L aatLculo 240 d& 

&•ta lag, otao &ia.pLo Lp con•tLtug& La leg d&L ln•tLtuto d& 

Se,uaLdad g SaavLcLo• SocLaL&• de Lo• T1a6ajado••• del l•tado. 

lnta& •u• facultad&• g o6LL,acLon&• d&L 0La&ctoa del ln•tLtu

to &L utLcuLo I 15 /aaccL6n XX uta6Lac& " •o.,&t&a a con•L

d&aacL6n La• ••fo•.,a•, o adLcLon&• 9u& con•Ldea& peatLnent&•

a Lo• aagLamento• Lnt&aLo•&•, econ6.,Lco.a g de 4&avLcLo• .. tdL

ca. d&l ln•tLtuto ", el aatLcuLo /fO de La mL.ama leg LndLca-

9u& co••••pond& a La 9unta OLaectLva: apaohaa, pon&• en vLgoa 

Lo• aegLamento• LnteaLo•••, &con6mLco• g de •••vLcLo• medLco• 

d&L ln•tLtuto • f 5J J. 

Hamo• ••tado Ln•L•tLendo 9ue nLnguna noama 9u& no -

&•t& de acueado con La noama •upaema no puede ••• Legal aún--

9u& paaa otao• Ln•t•u.,&nto• admLnL•taatLvo.a tL&n& un caadct&a 

d&La,atLvo poa paate del Pae•Láente de la nepúhlLca •Lendo --

9ue •u facultad aegLa.,&ntaaLa no •• puede dele,aa, tal•• fa

cultad&• oto•gada• a Lo.a ••p••••ntant•• de ••to.a oaganL•mo.a -

paaae•tataLe• •on La d& Lo• acueado.a, cLaculaae•, noama• adml 

nL•taatLvu, convenLo•, polLtLca• pua efecto del me1:0• p•o-

v&&a &con6mLco de &•t& tLpo de empae.aa•. 

1,- l•to &• de•d& al Lnt••Lo• de lo.a l•tado• oto•-

'ªn &n •u• Con.atLtucLone• locaLa.a; 

f 53 J FAJA Vl!ZCA, 9ACIN'TO. AtlmLnutaacL6n PúhlLca F&áaul La Nuava l.
tauctuaa, Pd,.a. 125 - 126, &Ltodal Pouúa, ULcL6n Segunda. 
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•.• - é..l 106&11tcttlo tL•n& fctc1'ltcttlu t/e &1Cp&tlLcL61t tle

'•11•' 'ºª•'•'• ••1'•••1tto,, e1cue1t/o,, t/ecaeto,, cLac"'•••' ¡¡-

1to•••' cttl•L1tL,t1atLvct' 9"• paovean coaaectct••nte en '• •'I••• 
t/e 'ª cttl•L1tL,t1ctcL61t &'tcttct¿ 'L••p&& 9"ª no co1tt1av&nfa1t &¿ • 

oatl&lt fetl&act¿ co•o 'º &'tLpu¿ct •' ct1tLcu¿o 124_ ti& 'ª CoutLt~ 
cL61t flo¿ LUca tia 'º' l,tcttlo' UnLtlo' "1edcano.a. l.n "'' COMtLtucLe 

/tU '°"'" tenU<M cálClMlttc 1ct fctCU'tatl aagl..entuLa, e- en '"' ect

...,. tic iffU~l&ntu en "' aatlcM¿o 46 fuccUn I, Bajfl CaUfo111la. a•tL

cúo 4J fuccl..onu /, 11, XVI 11 XVII, Caropcclic a1twdo 60 f1accL01tM I JI 

III, CoalruL« ct1tlcll¿o 84_ f11U:CL6n I/, Co.lLM a1tLcu.lo 58 f1accL6n II 11 -

/I/, aatlcll.lo 59 f1C1CcL6n I, Cltl.apu utlcll.lo 48 f1C1CcL6n IV 11 XII, CAL-

¡,,,,.¡,,,,. a1tlcll.lo 93 flClCcÜ»tu /, Il, ///, IV 11 VI, DulJUl90 a1tLcu.lo 88 -

fuccUn I 11 II, <iulllflli,1'ctto ct1tLcu.lo 56 f1accL611 I, // JI XX 11 uL "'cuL

_,.t&. 

6. - ltU 'cc1ctado.a f&11&ia.lu ti& ,o6Luno en: • .. ·"' papel u 

ML&tb ct.l e¡,ccutLvo utata.l en '" t1a6aj,o cotLtlLano, paittLcu.la_,.t& &11-

ú 9u• CO/tCUl/IC a .la tlL&t1tL61'cL611 11 tlafLnLcL6n tia p1Lo1Ltladu 11 Cctlfa' -

tia tu6a¡,o. &a rnew a ocupa tic "' co11uponá&11cLct, pao11amcL6n 11 -

ctt&ncUn tia .lct ctutll&ncLct, 11 ML COlllO tia """'tcnu c-11LectcL611 con '°' "'-
6oat/Lncttlo.a tle.l ~&lltCláo 11 en f&n&W, ti& "'' tlLvautU G4Uflto.& LntuLe 

IU. I ,._ /. 

'º" .,to tlLae.o' 9u& .,t. tLt1'.lct• 11 6&fClflO, CICCl '! 
t1'ctcL01t&' tic e1cua1Jo,, cL1cu.la1c' 11 1to1•a' atl•L11L,t1cttLva! 

I 5~ J iflOif/l¡f F., CifRlOS. la iftl•LnL,tactcL6n l'tctta.l &lt "1&1CL• 
U: Seda II. iftl.U.L&tucL6n flil6'Lect llMLCCIM. 1'd1• 135, l.t!Lto_ 
to1W IMtLúto A'acLO/tM tic 1ct iftl.LnL4t1acL6n. l.t!LcUn 1l1t.&1a. 
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9uc aLgcn en un d•6Lto local V tcaaLtoaLal, 9uc •u•caL6c a un 

coniunto Je •unLcLpLo•, po6lacLonc• V aanc~caLa•, el cLual ·~ 

pcavL•a• la opcaacLln Je lo• planc• Je 906Lcano, el cual ta•-

6Ldn lleva aclacLonc• V vL9Lla lo• convcnLo• 9uc •• acalL¡an

con el ~o6Lcano FcJcaal V ot•o• c•taJo,, como tam6Ldn la• •! 

lacLonc• Je lo• poJca•• Jocalc• v •unLcLpLo• en el ca•o Je 

otao• •ccactaaLo• Je 906Lcano •u• at1L6uto• •on lo• ••unto• -

Je polLtLca LntcaLo• V 01Jcn pi6lLco, a•L como acf1cnJaa Ja -

leve• V Jccacto• c•tatalc•, vL9LlanJo •u pu6lLcacL6n V cumpl! 

mLcnto, en alguno• ca•o• •uplcn al 906c1naJ01 en au4cncLa4 -

tcmpoaalc• 6aio 1c•c1va• Je lcv o po• cncomcnJacL6n Jcl mL•mo, 

c.- !J OfLcLal nevo•, tc•oac10, P1ocu1aJ01 Je Pu•tL

cLa local V ntnL•tcaLo Pa6JLco local. 

Son ln•tLtucLonc• 9uc 4C cnca19an c•t•Lctamcntc Je -

cont1ola1 la j,u•tLcLa, p1ocu1a1 el 6Lcn 4ocLal v opcavL•a• -

el cumplLmLcnto Je la lcv, 4U4 tLtulaac• en lo• 31 !•tado• d! 

la Rcpi6lLca tLcncn nom61c4 JLfc1cntc4 pcao con at1L6ucLonc•

V facultaJc• muv •LmLla•c•, C4 en ••te hecho 9uc •~L•tc una -

anc19uLa V conf lLcto en p•occdLmLcnto• aJmLnL4t1atLvo• o t•d

•ltc•, po• 9uc la• polLtLca• v c1LtcaLo• JL(Lcacn de un c•ta

do a otao no tcnLcnJo un pataon comin a •cguLa •Lcndo Jcl mL• 

mo •amo 9uc •e c•ta taatanJo, Jc6LcnJ04c c•tc pao6lcma a la -

Lnmcn•a cantLJad Je noama admLnL•taatLva chata11a v falta Jc

co•unLcacL6n cntac lo• !•tado• pa1a ••LtLa, acucaJo, cL1cula-

1c• V noama• admLnL•taatLva• comunc• V de Lntc••• gcncaal, la 

acalLJaJ C4 9uc la• JcpcndcncLa• c•ta#alc• tLcncn am6L9üc ___ _ 
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Jade• de caLteaLo• aun9ue en aL9uno• &atado& tL&n&n Lev•• o•-

9'fnLca. Je La aá111LnlataacL6n plí6Jl.ca utataL, 1/ua uflej,an -

o•L1ontaL•ant& una i.••aaquLa v La& depenJ&ncLa• no puedan an

taaa en confLLcto de aan90, un •i.••pLo Je ••ta• L•v•• 4on: -

aon La lev Oag4nLca Je La Atl•LnL•taacL6n Pú6LLca JeL G4taJo -

Je HLdaL90, lag Oag4nLca de La Atl•LnL•taacL6n PúhlLca deL ca

tado dr. Nuevo le6n, nr.glamento OagdnLco de La Ad•LnLataacL6n

Pa6LLca deL catado de SLnaloa, lev Oag4nLca del Podea li,ecutl 

vo deL G4tado de .Yucat4n, dantao del. u9u&•a dr. i.uaaquLH •,! 

tataLr.a t&n&mo• a Lo4: 

J.- OaganL4mo4 deacentaaLL1aJoa, dr.aconcr.ntaado4, ·~ 

p•••a• públ.Lcaa, aocLedadea meacantLLea dr.L &atado v /Ldr.Lco

mL&o& púbLLco.a: 

lato& aon un conj,unto dr. r.ntLdad•• púhl.Lcaa eatata-

Lu LndependLente.ente de aua pa•tLcul.addad&& j,udrlicaa &11 r.J. -

cuaL &4 coJ.aboaadoa v au~LLLaa &n J.a toma de decLaLonea, el.

~oh&•naáo, cooadLnanáo La• accLonea conj,unta• que •• ••fL•i,an 

a taavt4 da Lo.a acu&•áoa, cL•cuLaa v noamaa admLnL&t•atLvaa o 

u9La••ntoa Lntealo••• duLvando acto·t_ atl•LnL4toatLvoa, 9u• -

mucha• vece.a aon opa•atLvaa, •i.•mpJ.o Je &ato tena.o& Loa ••--

9La•&ntoa LnteaLo••• de La OnLv&•aLdaJ Veaac•u1ana v de ChL-

iluahua. 

///,- la.a aámLnL•t•acLon&& latataL&a dependan de 

cLeataa depenáencLa• e InatLtucLone& pa•a que puedan canaLL--
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¡aa al /Ln JaJ lataJo V fU& poa Jo f&n&aaJ &on Jo& •~nLcLpLoa 
tanL&nJo au 6aa& ConatLtucLonaJ Ja oa1anL¡acL6n V aJ•LnL&t&a

cL6n &n al aatLcuJo 11$ Ja Ja Caata ~41na ,¿cual LnJLca Ja -

autono•La V j,&aaa9uLa Lnt&&na, &J cual JuauoJJa pd•uo an

&L •4KL•o aanfo al apunta•L&nto o ca6LlJo &&fuLJo Ja au t&&o

&&&o, aún9u& Ja ca6a¡a pdncLpaJ 9u& JLdf& Ja j,unta Ja ca6LJ. 

áoa && eJ ?aaaLJante •unLcLpaJ &efuLJo Je loa &LnáLco& V ••f! 

áo&&& &&f~n ,¿ &amo, eJ PaeaLJante nunLcLpaJ en &u conj.unto -

á& ataL6ucLonea 9ue tL&n& pueJe emLtLa con anu&ncLa Je Ja aa

Ja Ja ca6LJáoa, /acuJtaJea ae,JamentaaLa4 atempa& v cuanJo 

&&ta& no && opon,an a Ja leve• eatataJea, /ed&aaJ&& o a Ja 

no••• aupacma. • ••• //.-loa nunLcLpLoa eataa4n LnveatLJoa -

áe peaaonaJLáad j.uaLdLca V manei,aadn &u pataLmonLo con/o••• a 

Ja lev, loa avunta•Lentoa poaeea4n /acultadea pa•a eKpedLa -

á& acueaáo con Jaa 6a&&& noamatLva& que da6ea4n eata6Jacea -

Jaa J&fL&Jatuaa& da 104 latadoa, lo4 6andoa da polLcLa V 6u&n 

f06Laano V loa ae,Jamentoa, cLacula•&• v áLapoaLcLonea ad•L-

nLataatLva4 d& o6&&•vancLa f&neaal ácntao da &u& •••pectLva&

judaáLccLonu • ( !íJ J, 

la autonomLa admLnLataatLva muv LnáepanáLente de Ja

poJL tLca V /LnancL&aa && JLmLta en Ja caeacL6n V comp&t&ncLa

teaaLtoaLal mucho& de Joa cual&& ae coaolLdan a taavda Ja 

cuatao punto&: Ja facultad •&flamentaaLa munLcLpaJ, Ja p•••! 

( $$ J CONSTITUCION POl/T/Ctf Dl lOS lSTtfDOS UNIDOS nexICtfNOS. 

Op. CLt. P4f· 91, 
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ctln Ja co•patancta Ja Lo& &aavtdoa&& p'6Ltco& 9ua coaaaapo~ 

Jan al aunLcLpLo 6 La po&L6LLLJaJ Ja conc&&Lonaalo&, al Jaaa

aaoLLo ua6anL&ttco, La paotaccL6n &colo9La al &ntoano Jal •u

nLcLpLo, a&L coao La& a&Lacton&& La6oaal&& &nta& al auntcLpLo 

6 &u& taa6a¡aJoa••· tata && au~LLLa taa6Ltn Ja oa9anL&•o• Ja~ 

cantaaLL¡ado&, &Mpa&&a& aunLcLpal&& paaaaatatalaa 9u& co•pl~ 

a&ntan Lo& &&avLcLo& pú6LLco&, confo••• ª' al aan&jo Ja &u pg 

taLaonLo con La paa&onaLLJaJ juaLdLca 9u& tL&n&, tL&n& &&a fg 

cultaJ d& a~paJLa acuaaJoa con Lo& LLn&amL&nto& qua fLj&n La& 

La9Lalatuaa& J& Lo& !atado&, Lo& 6anJo& Ja poLLcLa V 6u&n 90-

6L&ano V Lo& a&9Lam&nto& 1 cLacuLaaa& 6 JL&po&LcLon&& aJmLnL&

taatLva& Ja una o6&aavancLa 9aneaaL 6 a6ataacta Jentao Ja &u

j,uaL&JLccL6n. 

S& a6a& una 6aacha mu1 Lmpoatant& paaa La &&oaJ&na

cL6n 6 p••f•ccLonamL&nto d&L oad&n juaLdLco aJmLnL&taatLvo ·~ 

nLcLpaL, poa 9ue •• &&ta apaovachando La voluntaJ poLLtLca J& 

un aunLcLpLo al momanto Ja aj&acaa &u facultaJ aa9Lam&ntaata, 

aún9u& &&&La LJ&al qua &&to& aunLcLpLo& a&vL&aa4n &u& oaJ&na

•Lanto& adaLnL&taatLvo& &n coaa&LacL6n con Lo& paoc&dL•L&nto& 

V oaJan&& aJaLnL&taatLva& faJ&aaL&& 6 &&tatala& &ncuadaanJo-

Lo& a La &olucL6n Ja &u& pao6L&Ma& paatLculaaa& l••nt& a caJa 

uno Ja allo&, &L&nJo aún m4& o6j&tLvo al aunLcLpLo conoc&aoaa 

Ja La aaaLLJad &ocLal, poLLttca 6 &con6aLca, poaJaLa oaL&ntaa 

V &&ncL6LLL¡aa La& dL&po&LcLon&& adaLnL&taatLva& 9u& && apLL

caaan coaaalatLvam&nt& &n La& dL&tLnta& ••l••a• admLnL&taatt-
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'e•o pa•a &•to •• n&ce•Lta no naáa md4 a nLvel munL

cLpal , •Lno a toáo• lo• nLv&le• un p•••onal Láon&6 con capa

cLtacL6n, un conocLmLento ju•LáLco, ticnLco, aámLnL•t•atLvo -

V p•Lcolo,Lco, po• 9ue Aa•ta aAo•a la• áL•po•LcLone• aámLnL•

t•atLva• munLcLpal&• en la '&an mavo•La áe lo• &•taáo•, paLn

cLpalment& en &l •u•&•te Je la Rapü6lLca ••f lejan confucLone• 

ataa¡o• V cont&aáLccLone•, v en ve¡ áe contaL6uL• a la evolu

cL6n áe la• cilula aámLnL•t•atLva pú6lLca, 4& cont&a& v •• -

ca&an o6•tacúlo• pa•a el áe•a••ollo áe la NacL6n, tal e•tan-

camLento aep&acut& en lo• •&•vLcLo• pü6lLeo4 p•••taáo• a la -

comunLáaá al &~L•tL• una mala planeacL6n, acueaáo4 que no ••

•••petan, cLacula•&• confu•a•, •e,lamento• o6•oleto• v noama• 

aámLnL•t•atLva• a6eaaant••· Ya que con el paop64Lto áe foata

l&c&& aámLnL•taatLvam&nte al munLcLpLo •• c•ean comL•Lone4 p~ 

aa al ª'ua pota6Le V alcanta&Lllaáo, •&~lamento• áe •alu6•L

áaá áe lo• meacaáo• pü6LLco•, panteone4 v •a•tao4, conee•Lo-

n&• áe lLmpLa pú6lLca v 4&,u&Láaá el cual o6¡etLvamente •• -

áa6e áe á&te&mLna• &n 6a•e al t&••LtoaLo a la •ocLeáaá, ala -

&conomLa V a la• co•tum6•e• •ocLale• pa•a alcan¡a• el fLn que 

•• &•ta &•ta6lecLenáo. 

C.- lo• áe6&ae• gua tLene el {uncLona&Lo o am 

pl&aáo áe •&•vL• al aámLnL•taaáo con •••pecto, áe acueaáo a -

•u {uncL6n, á&legacLon o manáato: l.n &•te punto la ulacL6n

á&l 6•,ano aámLnL•taatLvo pú6ltco con lo• aámLnL•taaáo• e• áe 

p•&•ta& un •&•vLcLo, &fLca¡, e~peáLto, áe calLáaá au~LlLanáo

al nucleo •octal áe 9ue 4& taate, con un áe6ea áe o6&a• átlL-
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1cnt .. a11tc fll con co•pctcncL• a cfacto Ja fdcLLLtaa Loa ••un-

to• f¡I no C&M••• nLn1un• co•pLLcacL6n aL ai•LnL•taaJo f¡I • La -

aJ•LnL•t••cL6n, paao no •L .. pac aaauLta ••L pMia axlatc una -

a6MniancL• Je paocaJt.Lcnto• fll JaapoaLcLonc• &J•LnLataatLvaa

a6aMaJaa 9uc Loa paatLcuLa•a• ac van afectaJo• po• cucatLonc• 

ajena• co•o aon f aLta Je p•••onaL an ventanLLLa, faLta Je 4&~ 

vLcLo p otao• tanto• poa L1noaancLa f¡I JeaconocL•Lcnto áe Le-

ve• aacunáaala• f¡1 9uc apLLcan JLapoaLcLonc• aá•LnLataatLva4 -

9ua no co••••ponáan aL caao concaeto, ca •up L•poat&ntc 9uc -

ac Aa1a aa6ca áant•o ác Loa ••pLc&áoa f¡I fMncLonaaLo• La co•p! 

tcncla Je •u• atat6ucLonc• a efecto Je 9uc no cxLat&n confLL~ 

to• Lntc•no• f¡I cxtcanoa. 

!a co•pctcncLa aJ•LntataatLva ác6c ác cntcnácaac co

•o • ••• La •M•a ác a6taL6ucLonc• 9uc cada 6a1ano &áMLnLataa

tbo puede f¡I Jc6c " Lc1•L•cntc cu•pLLa ". T oio cjucLcLo ác

fMncL6n L•po•t• una ataL6McL6n vcafcaa ác ataL6ucLonca v cato 

aa LLa•a co•pctcncL• • f SI J. 

No pcaá&•o• Je vLata 9uc taL ácfLnLcL6n Jebe pc•fL-

L•• cL o•L1cn Je 9uLcnca catan facMLtaáoa, a &MLtLa, a Lntca

pactaa, Loa •c1La•cntoa, acucaáoa, ofLcLoa, ácc•ctoa, ctacuL! 

aca f¡I no•••• aJ•LnL•t•attvaa, fll otao 1•upo Je 9MLcnca catan -

JL•L1LJoa a o6cJccca cate tLpo Je áL4po•Lctonca &d•LnLataatL-

f 56 J BlllSA, RAFA!!. Op. Ctt. P•1· 12. 
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v••· Con La co•p•t&ncLa 9u& tL&n&n lo• funcLonaaLo• pú6lLco• 

al .. LtLa ••t• tLpo J& JL•po•LcLon&• •• J&6a at&nJ&a a ta•• -

a•pacto• Ja co•p•t&ncLa: 

PaL•aao.- Poa aa¡6n Ja la •ataaLa, &n &l cual Jap&n

J& Ja la actLvLJaJ 9u& aaalL¡a &n la f uncL6n pú6lLca tocant&

al 6a,ano 9u& l& co••••ponda g 9u& tala• dL•po•LcLone• aJ•L-

nL•taatLva• tLenan un fondo &n •u cont&nLJo J& áalLbeaacL6n,

con•ulta, contaaloa, V á& &j&cucL6n. 

S&,unJo.- Poa aa¡6n Jal t&aaLtoaLo, ••la JelL•Lta-

cL6n Ja[ 6a,ano aá•LnL•taatLvo g &l funcLonaaLo o •••vLáoa al 

cual tL&n& facultad•• paaa •j&acea acto• aá•LnL•taatLvo• ••P! 

aaáo• &n tal&• áL•po•LcLon••· 

Taac&ao.- Poa aa¡6n Jal ,aado, ••La 9ue á&teamLna -

La• facultaáe• Je lo• {uncLonaaLo• o &mpl&aáo• Je cada 6&,ano 

&•t& punto •• al ma• Lmpoatant& Ja todo•, poa 9u& maaca la 

j•aaa9uLa noamatLva d& tal•• áL•po•LcLon•• aámLnL•taatLva• g-

9u& lLmLta La• funcLon&• J& cada 6a,ano ••p•••entaJo poa lo•

••plaaJo• públLco• &n una á&t&amLnaJa ••f••a aámLnL•taatLva,

&•to• •• enta&la¡an con la jaaaa9uLa V 9u& &l ohj&to Je la a~ 

tLvLáaJ Ja mucAo• 6a,ano• en un mL••o teaaLtoaLo •• aelacLo-

nan g •• áe•Jo6la la LnfoamacL6n Jel •upeaLoa al LnfeaLoa •u

puL&náo una á&penáencLa á&l Lnfealoa AacLa &L Lnfealoa canta~ 

lanáo a ••ta iltLmo •u• acto• V •u ••L•L6n á& áL•po•LcLon••· 
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lL ác•ccÁo ácL •up••Lo• 9u• tLcnc •••pecto al Lnfc-

•Lo• L•pLLca auto•Lácá ' fccuLtcá en cc•o Je Je•cccto V áe•o-

6cJLcncLc, nc1LL1encLc aJ•LnL•t•atLva en tcL cL•cun•tancLc -

e•te puede •••ove• V •evoca• Lo• acto• ácL Ln/e•Lo•, Ln•pec-

cLonc• Lo• •e•vLcLo• pibLLco• 9ue Je eLLo• depende, •«•oLvc•

co•pctcncLc• 9ue pueden pLcntec•Le• Lo• •uho•dLncdo•, u•c• •u 

potc•tc áe•cLpLLnc•Lc l.lllponLenáo •edLda• co••cctLvc•, V po• -

tiLtL•o dLcta• Lu Ln•tuccLonu putLncntu hccLc J.u Ln,luLf!. 

...... 
D.- Po• úLtL•o Lo• de6c•e• de co••e•pondencLc oc• 

•unLcccL6n: Con•L•te en La 06LL1ccL6n de da• e conoce• aL1ún 

c•unto JeL •amo de 9uc •e t•cte o dLLL1cncLc, notL{LcccL6n o

Lnfo••ccL6n al admLnL•t•aáo o al Ln/e•Lo• po• mcdLo de acuc•

áo•, cL•cuLc•c4, ••1Lcmcnto•, áec•cto• V no•m«• cámLnL•t•ctL

vc• •o6•e cL1ún a•unto en 1ene•cL o pa•tLcuJ.c•, tal comunLca

cL6n ác6c• •e• en fo•ma LLnccL V coLatc•aL, mucÁc• vece• el -

p•o6Le•c e•t•L6c en 9uc Le Lnfo•mccL6n •• ccnt•aLL¡cJc o no -

•• Ja a conoce• po• pc•t• Je Le cuto•Láaá hacLc Lo• aJmLnL•-

t•cáo• cau•4nJoLe• LntcncLonaLmcntc un ácño V p••juLcLo, e -

efecto de 9uc &•to• no pueden cumpLL• co••ectcmente con •u• -

06LL1acLon•• o e~LfL• •u• Jc•ccho• V el e•tcáo pueda c~L1L• -

une c•o1ccL6n o c•cu•a pc•c no cumpLL• con eJ. •e•vLcLo. !•

L•po•tantc 9ue Lo• funcLona•Lo• V empleado• pú6LLco• puedan -

áa• toJc La Lnfo•mccL6n po•L6J.e •oÓ•e t•c•Ltc• V áL•po•LcL6n

ác tLpo aá•LnL•t•atLvc V ain •upLLenáo La 9ue¡a aámLnL•t•ctL-
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ve po•o. no co&• en •c,pon¿obtLLáoá , cvLtoa un aÓu¿o á& poá&a 

, no Ja¿vt•tut Lo La,aLLáaá ª'ªfu•onáo ª'' Lo cfcctLvLáaá á&

La¿ 'oaantla¿ ác Lo¿ cluáaáano¿, 

la •c¿pon•aÓLLLáaá 'º áo en el •omento en &L 9uc cL

funcLono.aLo o empLcaáo pübLLco, no cumpla, no hace, no áa, no 

•• o6Lt,a, omLt&, mal Lnfoama LntencLanaLmente •u• á&6&ae• u

obLL,acLone• 9u& tL&ne paaa el 6&fOno g Lo• aámLnL•taaáo¿. la 

•••ponáabtLLáaá •• taLpaatLta, •Lcnáo 9u& &• cLvLL, peno.L, •i 
mLnL&tao.tLva o poLLtLca aún9u& poac•co LLo,Lco &Ata& tae¿ cL! 

'ª' ác &&&pon&abLLLáaá no tlencn La mL&mo fuea¡a entae &L Pº! 

9ue oL,uno.¿ ac&ueLvcn áe hecho, g otaa& &on ma& efLcL&nte&. 

SL 4& tomaaa o una &ola ác ella• no tenáata una fu«! 

¡a como aL 4& opLLcaaon La• tae• poa 9ue uno complemento. a La 

otao •Lenáo La á& mago& áuae¡a La a&&pon&a6LLLáoá panal. Nue! 

taa Con¿tLtucL6n PoLttLca &n eL tLtuLo cuaato &&fuLo La •••-

pon&abLLLáoá á& Lo& •••vLáo&&• púbLLco¿ ( aatLcuLoa 108 aL --

11~. ) V en al tLtuLo ¿uto &n al aatLcuLo 123 apoataáo " 8" -

y &u& Lag&& ac,Lam&nta&La&. 

l.- 'lle•eon&a6ULáaá CtvLL: Sa áa cuantÍo hag un Ln

cumpLLmLento po• paatc áeL &eavláoa pü6LLco poaáucLanáo un -

mcno&cabo an el pataLmonLo o áaño á& Lo¿ aámLnL•t•aáo&, poa -

Lo f&ncaaL &e do en Lo• &eavLdo&&A pübLLco• 9u& manejan vaLo

ac&, caudal&& y f LáeLcomL&o&, poa Lo cual Lo Ley oL ac¿pecto

Lcc &d'e otoa'aa una fLo.n¡o 9u& fa&antLcc &u mon&iO· la HP! 
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aacL6n co••••ponJLant& Ja Loa Jaíloa v p••juLcLo& ocaaLonaáoa

Lo cu6aa La fLan¡• o 6Lan aL no alean¡•• &L monto JaL Jaílo Lo 

cu6aa con Loa 6Lan&• JaL &trtpLaaJo pi6LLco. ln ni~Lco no •• -

acepta aL p•LncLpLo Ja •••ponaa6LLLJaá J&L lataJo po• 9u• Ln

f •Lnf& •u ao6aaanL• a6aoLuta con una apLLcacL6n • Loa acto& -

Ja Loa cuaLaa •manan, aL cual •L acaptaaa La •••ponaa6LLLáaJ

LLmLtaaLa &u ao6aaanLa &n aata punto Lo ••&umLaLamo& con una

faa•• m&JLavaL " aL 1/av no pu&J& com&t&• áaílo ", ••to •• ta!! 

Juc& 9u& aL lataáo •• ao6&aano V a6aoLuto po• 9u• ••aLL¡a á&n

tao Ja &u& dm6Lto& La,aLaa Laa accLon•• 9u& tL&n&n un fLn co

min no puáL&náoa& coaLáaaaa LLLcLta& •u• actLvLáaáa&, nL ••t! 

maa 9u& •• Lncuaa• &n una falta, •~c&pcLonaLm&nt& &L lataJo -

m&~Lcano pu&á& a&conoc&a au •••ponaa6LLLáaá poa: 

t.- l~p•opLacL6n po• cauaa áa Lnt•••• pi6LLco. 

2.- Daílo& cauaaJoa poa La 1/avoLucL6n, 

3.- 11aaponáa6LLLáaá &u6aLáLaaLa &n Loa tdamLnoa 

áaL aatLcuLo 1928 á&L C6áLfO CLvLL, en ••t• iLtLmo ca•o axL4-

t• una copaatLcLpacL6n áa ••4pon4a6LLLáaá áaL l4taáo con aL -

•••vLJoa pi6LLco poa aL áaílo cau4aáo aL cual tLana áoa aL•-

m&ntoa, aL o6i•tLvo, Lntaf&&Jo po• aL hacho á&L áaílo, V &L •! 

i•tLvo conatLtuLáo po• un compoatamL&nto cuLpoao, otao caao -

•• ancuentaa en La Lav áa á&puaacL6n Ja cadáLto a ca&fO áaL -

f06Luno faáuaL JaL 31 áa DLcLam6a& áa 194.I &n &L cual •u ª.! 

tLcuLo númaao 10 ••ílaLa aaaponaa6LLLáaá áaL aataáo áa manaaa

Jhecta poa cauua á&L mal man•j,o áaL auvLcLo o Jaílo ocaaLo

naáo po• aL mL&mo a Loa aámLnLataaJoa. 
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2.- ~••pon•a6LLLJaJ '•naL: Se Ja cuanJo ••la U.

puta un LlLcLto a Lo• •••vLJo•&• pú6LLco•, La• no•••• panal&• 

tut&Lan una va1L&JaJ Ja 6tan&• j,uaLJLco• tanJLent•• a paota

i~• a La aJ•LnL•tamcL6n co•o 6a,ano 1 a Lo• mJmLnL•t•mJo,, &L 

C6Jt,o Panal paaa aL DL•t•Lto FaJeaal 1 ap1Lca6le en mateaLa

JaL fuaao faJe1al en •u tltuLo JicLmo Jel 1L6ao ••,unJo •• -

cont..,pLan JeLLto• comatLJo• po• eL •••vLJoa pú6LLco, en •u -

aatLcuLo 212 JafLna 9ua Ja6a antanJ•••• po• •••vLJo• pú6LLco, 

a•L como Lo• •LfuLant&• JalLto•: !j,a•cLcLo LnJe6LJo JaL •••

vLcLo pú6LLco, a6u•o Ja auto•LJaJ, coaLLcL6n Ja •••vLJo••• -

pú61Lco, u•o LnJa6LJoJ& at1L6ucLona• 1 facultaJa,, concucL6n 1 

Llitl.1itLJacL6n, aj,ucLcLo a6udvo Ja '"' facultaJu, tlafLco Ja 

Lnflu&ncLa•, cohecho, pacuLaJo, anaL9uacLmLanto LLLcLto 1 en 

&L tLtuLo JicLmo p•Lm••o capLtuLo 1 Jal ••funJo LL6ao no• ha-

6La en •u aatLcuLo 225 Ja Lo• JaLLto• comatLJo, po• •••vLJo-

a&• púbLLco•· 

Con •••pacto a Lo• 1a,Lamanto•, acua1Jo•, dac1ato•, 

cL•cuLa•&• 1 noama• aJmLnL•t1atLva• ••pacLfLcamant& •• mat•-

•LaLL¡an en un JalLto en t••• foama•, una en al •i.••cLcLo Ln

Ja6LJo J&L •e•vLcLo pú61Lco 1 •• cuanJo ••to• funcLona•Lo• -

J& hacho 1aalL¡an acto• numatLvo• 9u& p••j,uJLcaaan a un pa•

tLcula• 6anafLcLanJo a ot10, o un 6anafLcLo p•opLo ( a•tLcuLo 

21~ f•accLon&• 1 1 11 Jal C6JLfo Panal J, aL a6u•o Ja auto•! 

JaJ en •u a•tLcuLo 215 l•accL6n 1 en aL cual al funcLona•Lo -

L•pLda 9u& dL•po•LcLona• aJmLnL•t•atLva• cumplan con •u fun-

cL6n 1 &n un ca•o conc••to cuanJo •• t1at& Ja L•pon&• un Lm--
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pu&ato o IApLd&n po• ••dlo J& la fu•n¡a pi6lLca &l cu•pLt.L&~ 

to d& aL~na 1&aolucL6n, , po• iLtL•o aL d& La coaLLcL6n cua~ 

Jo loa funcLona•Lo' 1 '••vLdo••' pi6lLco' to•&n •&JLda' con-

t 1a1La' a ••,l&•&nto' Lnt&1no' o l•1•' la601aL&' con &l fLn -

Ja pa1alL¡a• a La oJ•LnL,t1acL6n, &n •&t&1La penal La' 'an-

cLon&' d& &'t& tLpo 'ºn d& tLpo co1po1aL 1 pecunLa•L•'· 

~o• ot10 loáo La Co,ntLtucL6n en 'u a1tLcuLo 109 

Jele,a o lo' Con,•&'º' local&' po10 9u& &'tº' de acu&1do a 'u 

co•p&t&ncLa e.Ltan le1•' de ••,pon,a6LLLJoJ po•o lo' '••vLdo· 

•• , pi6lLco,. 

3.- la Ra,pon,a6LlLJoJ ~J.tnL•t•atLvo o ~olLtL

~: Sa Jo con •otLvo d& Lo' falta' en el de•a.p&Ro Je La -

funcL6n pú6lLca 1 lo •a,uLa lo La1 faáe1ol de ••,pon,o6LLLJo

áa' Je lo' '&1vLdo1a' pú6lLco' á& fecho 31 áe 0LcL&•6•& áe --

1982, 'ancLonando lo' octo' que afecten lo Le,olLáa, hon•a-: 

áa¡, L&altaá, L•po•cLolLJad, efLcLencLa 9u& áe6an tena• an al 

da,e.paRo del ca1,o, co•L,L6n o ••pL&o 9u& ten,o Lo ad•LnLi 

t1ocL6n, d& acu&1do to•6Lin ol 113 Ja Lo Coita Ao,no, Lo' -

co,tL'o' 9u& L•pon& ª'to la1 'on: op&1cL6L•Lanto, a•ona,ta-· 

cL6n, &u,pan,L6n, da,tLtucL6neLnna6LlLtocL6n ta.po1ol o to

tal pa•a al ca'o á& cLa1to' alto' funcLona1Lo,, po• 10¡6n d& 

polLtLca, o acto' d& ••L,L6n. lo 'ª'acL6n Je Lo' fucnLona--

aLo' &n 'u 1&lacL6n i~•LdLco ad•LnL,t1atLva 'ª puada •&au•L•

co•o &L,ua: la •anuncLa, la 'ancL6n JL,cLplLna•La Ja la ,,_ 

pa1acL6n áaL '&1vLcL01 una p&na p•LncLpaL o acc&,01La, 'ªn --
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cL6n p&cunLaaLa, j,u6LlacL6n foa¡o•a o voluntaaLa, a&tLao vo-

luntaaLo, aún9u& la a&nuncLa no LMplLca 9u& •• la L•pLda vol

v&a a a&9ae•a• a la adMLnL•taacL6n • ••• &n dafLnLtLva •&Rala

a&•o• 9u& el l•tado d-ocdtLco Modeano no puad& d&i,•• al cL!! 

dadano •Ln la ca6al paotaccL6n ¡,uaLdLca, poa ello de6e de p•~ 

val&cea un •L•t.-a d& •••pon•a6LlLdad del l•tado, que 9aaant! 

c& a lo• paatLculaa&• cuando •ean vLctL•a• de daRo• cau•ado•

po• la actuacL6n ad•LnL•taatLva • I $9 J. 

l., n&c&•a•Lo f o•talece• la• ae•pon•a6LlLdade• de -

lo• •eavLdoae• pú6lLco• •••pecto a la &J11L•L6n v c•eacL6n de -

lo• aepla•ento•, acueado•, decaeto•, cLaculaae• V noama• ad

MLnL•taatLva• a efecto de contaolaa •u lcpalLdad v lo• acto•

ad•LnL•taatLvo• punL6lc• 9u& •e •ucLten, &4t& paLncLpLo que -

d&6& La unLdo con lo qua h&mo4 c•tado ha6lando •• el de la l~ 

9alLdad. l.n •u• actLvLdad&• la• autoaLdadc• pú6lLca• &•tan -

06lL9ada• a •••peta• V a •u;ctaa•& a la lav o lcpalLdad 9ue -

LnvL•tc &•ta, al paLncLpLo de lcpalLdad de lo• acto• admLnL•

taatLvo• &•&na d& la noama •upae•a lLmLtantc del pode• u 6ap~ 

no ad•LnL•t•atLvo del cual &Manan tale• dL•po•LcLone•, &•L•-

t& do• punto• de aplLcacL6n a tal p•LncLpLo, uno 9ue ª' la of 

•••vancLa de la lag 9ue tL&n& que hace• la ad•LnL•t•acL6n ••! 
petando a lo• ad•LnL•taado• •u• deaecho• V paaantLa• en un 

•4•L•o p•ado de f l&•L6LlLdad allepando•e de •LtuacLone• d& 6~ 

nef LcLo V la de lL•LtacL6n &n •LtuacLone• de LmpunLdad da la-

I 59 J O!.IVl.'lltf 701/0, PO'Rt;l.. Op. CLt. 7'4p. 379, 
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&J•LnL•taacL6n, la l•9alLJa •• uno Je lo• lo9•0• v taLunf o• -

•e• L•poatante• Je lo• l•taJo• Je Jeaecho •oJeano v la f olo•~ 

/La lL6eaal, • ••• no aola•enta aupone la •u•LcL6n Je la ac-

tuacL6n aá•LnL•taatLva a la• p•••c•LpcLon•• áal poJaa la9L•l~ 

tLvo, lo cucl vL•n• áa auvo po•tulaáo po• la •L••• ••c4nLcc -

Je la JLvL•L6n Ja poáaae• v po• el ••vo• valoa f oa•al 9u• • -

lo• acto• del poáea la9L•lctLvo •• conceda, •Lno aaL•L••o al

aeapato a6•oluto en la paoJuccL6n Je no•••• aJ•LnL•t1atLvca -

al 01Jen eacalonaáo ••L9LJ0 po• la jeaaa9uL• Je la• fuentaa,

V f Lnal••nt&, la au•LaL6n Ja loa acto• conc1atoa Ja una auto

aLJaJ aá•LnLat1atLv• a laa JL•po•LcLon•• da cc1dcte1 9an&aal

paavLa•anta Jtctaáaa po• e•• •Lama autoaLJaJ, o, Lnclu•o, -

po• autoatJaJaa da 91aJo Lnf••Loa •L••p•• 9ua actúa an al d•

htto Je au co•patancLa • f 60 J. 

Talaa fuantea Je la9alLJcá áantao del Deaecho AdmL

nL•taatLvo •on: a.- laa /uantea aacaLtaa, paatLenáo Ja la -

i••••9uL¡acL6n da laa no•••• juaLdLcaa, áanáo co•o conaecuen

cla la conatLtucL6n v laa leva• 9uc e•anan áe alla co•o la -

no••• aupcaLoa, loa 1e9la•ento• v no••a• aá•LnLataatLvaa cata 

e• •uv L•poatanta po• ••• una f uantc JLaacta da la lc9alLáaJ

aá•LnL•t•at Lvc, lo• tactaáo• LnteanacLonalea, u poa últL•o -

la• JL•po•LcLonca aámLnLataatLvaa • ••• a& puada aata6lecea -

en paLncLpLo 9ue an tta•Lnoa f&ncaalaa, cual9uta1 dLapoaLcL6n 

en •L •L••• •• fuante de l&f&ltJaJ an el aentLáo á& 9ua toda-

f 60 J ~IRR/DO FlllA, FlRNINDO. Op. Ctt. ~49. 175, 
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••dLtle peatLcuLea tia epLLcecL6n tle6& catea confo••• con eLLe. 

Potla.o• tlecLa 9u• cate ea aL•pL&111ent& Le &KpaeaL6n tl&L conc•e 

to eLa.&nt&L tleL p•LncLpLo tia Le La,eLLtletl: Toda tlecLaL6n L~ 

t/LvLtlueL tle6& &ata• confo••• e Le 1a,Le ,&n&aaL pae&ate6LecL

tle... totla m&tlLtle 1a,Lam&nte1La d& cuaLquL&• '"ª"º' ••
fuente da La,aLLdad poa &L AecAo MLaMo d& 9u& &ata6L&c& una -

1a,La ,&naaaL d& deaecAo, p&ao &nt•& &ata• dLv•••a• fuent&a -

ti& La,aLLdad &KLat& une ;a1aa9uLa 9u& tL&n& au 01L,&n en Le -

au601dLnacL6n del &atado, &n efecto, Loa 6a,anoa del &atado -

de donde &Manan La• tlLf&•&nt&a ••,laM&ntacLon&a tLenan ent1&

aL un oadan ;a1aa9uLco, da Lo cual 1&aulta 9u& cada ,1et/o da

d&cLaLon&a LncLuaLv& 1a,Lamanta1Laa, no puedan vLolaa Lea no! 

maa a&,Lam&ntaaLaa &ate6L&cLáaa po• el 'ªª"º aup••Loa; ti& &a

te Manaaa, COMO Loa á&ca&toa a&,LaM&nteaLoa conatLtuven, con

&L •L••o tLtulo da La Lev 1 una fuente á& La,aLLáad paaa toáa

actLvLáeá aámLnLataatLva tam6Lin &atan au6oadLnadaa a Lea Le

Vªª' &L mLaMo ••,Lamento admLnLataatLvo a&ala LLa,aL an eL,an 

t&Kto La,aJ.,, ••• La LLa,aLLáad &a aaL una aapacL& da caaca

áa: Loa actoa aámLnLataatLvoa á& elcanc& ,anaaaL a La ve¡ •! 

tan au¡ctoa • La i.,aUáaá v aon fuente de La,aUdaá • I 61 J. 

6.- loa t&Ktoa &acaLtoa no aon Laa únLca• fuent&a -

da Lc,aLLdaá, aLno taM6Lin La coatum6a&, el uao, Laa aa,Laa -

da d&a&cAo comlln V La judapauáancLa. 

la admLnLataacL6n no aolo áe6c a&apataa aua áccL•L! 
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n&• •Lno 9u& ta•6Ltn J&6& t&n&& La capacLJaJ paaa Lnt&apa& -

taa •u• no&•&• t&L capacLJaJ •& a&f L&ia &n paLncLpLo• Je J&

&&cAo, &n paLncLpLo• Je la no aetao&ctLvLJaJ Je Lo• acto• a!f.. 

•LnL•taatLvo• &•p&cLaL•&nt& &n Lo• &&,L&•&nto• aJ•LnL•taatL

vo• 1 poa aLtL•o &n Lo• J&&&cAo• Je Jefan•& JeL aJ•LnL•t&& -

Jo &xL•t& La LLe,aLLJaJ co•o un conta& punto Je La La,aLLJaJ 

1 •& p•&•&nta cuanJo un acto aJ•LnL•taatLvo pueJe vLoLaa val 

,. La a&JunJancLa La Le,aLLJaJ Je Lo• acto• aJ•LnL•taatLvo•

&n •u iu&LJLcLJaJ poa •otLvo• J& contaaJLccL6n a La no&•a La 

LLe,aLLJaJ •e p•&•enta Ja fo••&• JLfeaente• 9ue pueJen •••:

IL&f&LLJaJ aeLatLv& a La caLLJaJ JeL auto& JeL acto, •e Ja -

cuanJo e• LncoMpetent& el •eavLJoa pa6LLco ( PaLncLpo Je Co~ 

pet&ncLa 1 i••aa9uLa J, lle,aLLJaJ aalatLva aL fLn pea•&,uL

Jo ( J&•vLacL6n J&L poJ&a J, /Le,aLLJaJ Je fo••• 1 o6ieto v
•otLvo ( te6&L& Je La• nuLLJaJ&• J. 

Poa otao LaJo eL acto aJ•LnL•t&atLvo pueJe ta•6Ltn 

•&• LL&f&L cuanJo •ua,& 9ue &L auto& JaL acto •e extaaLLMLta 

&n un poJ&a Je Aacea, &•to 9uLeae JecLa un poJ&a &&fLaJo, g

&xL•t& un poJ&a JL•ca&cLonaL Aav poJea a&,LaJo cuanJo La Le1 

otO&f& a Lo• •••vLJoae• pa6LLco• cLeata competencLa LnJLcan

Jo J& •an&&& Lmp&a&tLva la funcL6n 9ue Je6ea4 •i••c&a &•ta -

comp&t&ncLa o6LL,anJo poa &ntLcLpaJo aL •••vLJoa &L cont&nL

Jo J& la• JecL•Lone• 9u& t&nJa4 9u& to•&• 1 &n eL poJ&a JL•

ca&cLonal &• cuanJo La Le1 pu&J& oto&f&& a Lo• •&•vLJoa&• La 

f acuLtaJ Je ca&aa una co•p&t&ncLa JejanJo aL •&avLJoa &n to

taL LL6eataJ Je e•COfe& al •entLJo paaa emLtLa, caeaa 1 •i•A 
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ce• coapetencLa pa•a ccea• La.a áL.apocL.aLon&.a v acto• aáaLnL~ 

tcatLvo.a fM& &n .au aoaento áecLáL•4 la aeáLáa 9M& <&& ha áe -

to•••· ~P•••ntea&nt& •~L•t& Mna LLe1alLáaá en lo• motLvo.a

fM& •• lle1a•an a toaac, p••o .aolo •• po•L6le fM& ••ta Lle1~ 

lLáaá 4& Je cuanáo hav Mii poá&• ••1laáo po• 9M& •L •~L•t& -

••te poá•• JL•c•&cLonaL ••ta en mano• á& un •olo funcLona•Lo 

p'6lLco la to•• á& áecL•Lon&• •'n9u& c•t• poáea p&•mLt& con

cLlLa• el p•LncLpLo á& le1alLáaJ con la nece4Láaá á& cL&ata

lL6a•taJ áa accL6n á& La aámLnL•t•acL6n Je6L&náo &4t& poá&•

áL•c•acLonal p&nman&c&• &n la le1alLáaá áe la toma áe áacL-

•Lon•• v no ••• aa6LtaanLo po• la 1aaáuacL611 áe lo4 acto• -

aámLnL•t•atLvo• •~L1L6l&• 9u& vLolaa&n la• 1aaantLa4 á& lo•

aámLnL•t•aJo,, al poáe• áL•c••cLonal lLmLta la le1alLáaá -

áe4á& un punto Je vL•ta n&1atLvo pu•• la áL4caecLonalLáaá 4& 

áa en ca4o4 á& 9u& la• ••1la• juaLáLca• •on o6•cuaa4, áef&c

tuo.u o ª"'6L1lia.a &.ata JL-acucLonalLáaá ma11LfLuta una áo6le 

va•Lanta: F•&nt& a la Lev po• 9u& el le1L.alaáo• no pu&á& c~ 

11oce1 áe a11tU1a110 no pu&J& conoc&• toáo• lo.a ca•o• po• •u 

pue.ato• jM•LáLco.a V &n La •e1u11áa paat& f1e11t& a la actLvL-

áaJ p•oc••al aáaLnL•taatLva poa 9u& e.a L#lpo.aL6le f L•calL¡a•

po• el 9u•¡ toáo.a lo.a acto• co11c&•11L&nt&• V hacho.a 9u& .a& le 

p•&<&&nten Je Lapu1nacL611 á& lo• acto.a aá.,LnL•t•atLvo4, la -

aJmL11L.at•acL611 p'6lLca cuenta con &•t& poJ&• JL•c•&cLonal &11 

el cual •• .au•te11ta poa au•&11cLa á& ••1lam&11tacL6n le1al V -

paoc&áLmLe11to &11 á&t&amL11aáa #lat&aLa, 9u& la &•tauctuaa á& -

una 1101ma juaLáLca •& áe.ap1&11áa un juLcLo JL.avuntLvo &11 la -

hLp6te.aL.a juaLáLca, &• áecta, .ae la áa a ele1L1 al empl&aáo-
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pObLLco Lo 9ue •a• conven~a 6a¡o •u •••pon•a6LLLJaJ. Y po• -

OLtL•o &n Lo• c••o• Ja una eL&ccL6n 9u& e•t• p•aJete••LneJe -

en La La1 en eL cual •e La• oto•~• un caLte•Lo Je apLLcecL6n

po• pa•t& JaL funcLonaaLo o .. pLeaJo pú6LLco en •u caa4cte• -

ttcnLco, le inLc• concLu•L6n LLcLta 9ue Jebe Je•p•enáe••e -

Je Lo anteaLo• ª' 9ue eL aLe•ento f Lnal JeL acto aá•LnL•taatl 

vo Ja6e &•taa •&$La•entaáo; pcao La JL•caecLoneLLJeJ pueJa O 

¡u~•• con eL contenLJo 1 eL o6¡ato Ja teLe• ecto• aJ•LnL•t•a

tLvo• en 6a•e • Le• áL•po•LcLone• eá•LnL•t•atLva• 9ue Ae¡a &L 

•eavLáoa p06LLco. 

lo• co•aectLvo• &xcepcLonaL&• Jcl p•LncLpLo Ja La -

Le¡aLLJeJ 9ue •an&ia La Doct•Lna F•anc••• •e e9uLpeaan en Jo• 

t&6•&••, una 9uc ª' La te6•La Ja L•• cL•cun•tancLa• excepcLo

n•L•• 1 Le ot•• 9ue •• ••fLeae a Lo• acto• Ja $06Lcano, en La 

p•L•••• Ja La• cLteáa• •• no• Aa6La 9uc •ln9u& cxL•tan La• ·~ 

¡L•• 9ue &•te6Lece La Lev o cuaL9uLea ot•• fuente Ja Le~aLL-

JeJ 9uc Je6an hace• o t.pone• Lo• •••vLáo••• pú6LLco• • Lo•

aá•LnL•taeáo• tenJa4n un •L••o velo• JcpcnJLcnJo Ja La ncc••1 

JaJ Je La eccL6n •d•LnL.taatLva JanáoL• una Lc~LLáaJ 1 c¡, .. -
Lo Ja eLLo• ten&110• en Lo• ca•o• Je una ~u•••• cLvLL, •u•p•n

cL6n Je La• ~a••ntL•• LnáLvLáuaLe•, con ••to no 9uea&•o• Ja-

eta 9ue •ea una Le~eLLJaJ no••aL •Lno 9uc e• una Lc~alLáaJ -

cL•cun• t•ncLeL 1 9ue auto•4tLca•cnte •u•pcnác a La L&~aLLJaJ

co•ún. ln Le •e~náe tc6•La Je Lo• acto• Je $OhLeano •on 9uc 

Lo• acto• •&•LL¡eáo• po• La• auto•Láaáa• eá•LnL•taatLva• po•

cue•tLon&• poLLtLca• o Ja un fLn co•ún no •on •u•ceptL6lc• Je 
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!n al 4•6Lto Je vLgencLa al p•LncLpLo Ja legaLLJaá-

4upon& la 4u•LcL6n Je lo' acto' aJ.,LnL4t•atLvo& conc•ato& -

a la& JL&po•LcLona• vLg&nte& Ja ca•dcte• gene•al ji la &u•L -

cL6n Ja Lo& 6•gano& 9u• dLctan áL&po&LcLone& gan&•ale& al o•

Jana•L&nto je•a•9uLco Je la& fuente& &&c•Lta& Jel Úe•echo fo~ 

•ulanáo&& co•o &Lguen; 

/,. la& dL&po•LcLon&& ji •e&oLucLone& aJ•LnL.at•atL -

va& no de6en e.ata• po• encL•a Je La Con&tLtucL6n nL ten&• 

/uu¡a Je La¡¡. 

2.- la& áL&po&LcLon&& ¡¡ •••olucLone.a ad~LnL•t•atL-

va& 9u& &ean dLctada.a po• un f unclona•Lo o ••pleaáo de •&no•

i••a•9uLa no puaáen cont•avenL• nL vulne•a• la4 dL&po&LcLona.a 

dtctatia& po• una auto1Láaá que :1:e1a1'iuLcaW1ente &ea .aupuLo• -

en g1atio o Mando. 

3,. Que la& autoaLdaJe.a admLnL&t•atLva• no poáa4n -

c••a• áL&po•LcLon&4 ad•LnL•t•atLva• Je caadctea concaeto ji a! 

&oluto en al cual ae áe&cono¡ca a la "'''"'ª autoaLdaJ adMLnL•· 

t•aJo•a ¡¡ a la no••a &ecunda•La ad•LnL•t•atLva, &ato ea lo --

9ua hamo& coM&ntado de La Ltleaoga6LlLtiaá da loa ••gla•entoa. 

4_. - Que la& áhpoaLcLon&& aá•LnL&t1atba• no Jden

c•••• &Ltuaclona& tia conflLcto con Loa aá•LnL&t•aáo& al ••• -

t/Lctaúa& po• autoaLtlad&& Lnl••Lo•&• 9ue &&tan puedan en un -

•omento áatlo ••• JLctaáa& Jent•o da &u competencLa ¡¡ •••uel-

ta& con/o••• a la j&•a•9uLa de la no•••· 
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la La1aLLJaJ J&6& &&ta• po• &ncüia J& La aJ111LnL•t•~ 

cL6n a&conocL&nJo po• conaL1uL&nt& La v4LLJa¡ juaLJLca J& Loa 

acto• aJ111LnLataatLvoa poa 9u& La aJ111LnLataacL6n pa6LLca no --" 

tL&n& facuLtaJ&a 9u& no &at&n Ja6LJa111&nt& p•&vLataa. 

la L&1aLLJaJ J&•Lva J&L p•LncLpLo Je La JLvLaL6n Je 

poJ&•&• conaLJ&•anJoc& 9u& pu&J&n ••• poLLtLco, eat& p•LncL-

pLo no pu&J& apLLca••& Joct•LnaaLa111&nt& V JeaJ& &L punto de -

vLata J& La JLvLaL6n Je t•a6aio va a dep&nd&• de Laa funcLo-

n&a &ap&cLfLcaa d&L &ataJo &L cual a t•avLa de La La6oa v Laa 

ta•&aa J& La ad111LnLataacL6n pú6LLca. la apLLcacL6n de La Le-

1aLLJaJ Je J&6& •&• J& foa111a, Je fondo V •&•pecto a Laa no•--

111aa aup&•Loa&a; La La1aLLJad L111pLLca Le1LtL111LJaJ V opo•tunL

Jad. 

!L p•LncLpLo Ja La Le,aLLdad a& pu&J& Lmpu,na• a 

taavLa J& Loa actoa j,uaLdLcoa v Loa acto• mat&daLu de La •!Í. 

111LnLataacL6n &n &atoa doa concepto• &~Late un cont•oL iu•L•

JLccLonaL V un cont•oL aJmLnLat•atLvo, La aancL6n JeL p•LncL

pLo J& La1aLLdad &A La nuLLdaJ d&L acto aJmLnLat•atLvo LL&,aL 

po• conaL1uL&nt& A& aupon& 9u& Loa acto• aJmLnLat•atLvoa 6 L~ 

1alea aon nuLoa, 9ue no e~L•tLe•on nunca, nL p•oJucen efecto• 

6 La anuLacL6n &4 La comp•o6acL6n Je &ata nuLLJad. 

~e he •&f&•LJo ant&•Lo•111&nt& a La t&6•L• de Laa nu

LLdad&a JeaJ& el punto Ja vLata ad111LnLataatLvo 9ue &a co111pLe

ta111&nte JLfe•&nt& a La mat&•La CLvLL, puLa no &a dLfLcLL JLa-



- '" -
tLn1uLa un acto ad•LnL•taatLvo nulo o La Ln&xLat&ncLa •at& -

atal, al pao6L&ma &ataL6a &n La Ln&xLatencLa J.uaLJLca 9u& na

c& anuLa6L& al acto, Loa ad•LnLataadoa tLen&n &ntonc&a &n &a& 

•O•&nto V a p&tLcL6n d& paat& La J& L•pu1naa a taavia Ja doa

•&JLo• el aJ•LnLataatLvo V el J.uaLadLccLonaL: 

t.- ln &L ad•LnLataatLvo aa Ja6a to•&• an cuenta --

9ua &L 9u& va a a&•ha• V a e¡,eacea La facuLtaJ da •&vocacL6n 

&a &L •up&aLoa i.&•aa9uLco fa&nta a Loa actoa Je '"' au6oadLn! 

doa con/L••andon V a&LteaanJo La JecLaL6n d&L LnfeaLoa, &atoa 

a&cuaaoa contencLoao4 ad•LnLataatLvoa tL&nan paoc&dL•Lentoa -

todavLa no •uv claaoa nL eapecL/Lcoa. 

2.- ll contaoL ¡uaLadLccLonaL ea an el que nav maa

•&dLoa Je Je/anaa puia an iate •• anula po• co•pLeto el acto

paoJucL&nJo, maa e/&ctoa a&aL&a v concaetoa, deLLmLtando co•

p&t&ncLa• eata6LecLando tiamLnoa v pla¡o• aL&1ando excaao d&

podea, J&avLacL6n da poda• v tenL&ndo m4a medLoa da Lntaapa&

tacL6n &n La f.u•L•paud&ncLa, un cLaao aj••pLo Je &4to aa al -

a1ttpaa:o. 
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J.2. CO/llPlffl.lfC/ON Dl.l f'fl.OCl.D//11/l.NTO Dl. lA Cfl.E.lfC/ON 

DE. UNlf ll.Y Y E.l f'fl.OCl.Dl/11/l.NTO lfD/11/N/STfl.AT/VO f'lffl.lf lA Cfl.E.AC/ON 

DE. fl.E.~U/llE.NTOS, ACUE.fl.DOS, DURE.TOS, C/fl.CUllf1/E.S Y NO'fl./lllfS AD/lll -

NIST1/ATIVAS. 

f'a•a poda• dL4tLn~uL• &nt•• lo4 do' p•ocadLML&nto4-

no4 A&MLtL•••o' a La Con4tLtucl6n f'oLLtLca da lo' l4tado4 Un! 

do' /lla~Lcano• COMO 4& ha vanLdo ••aLL¡ando, 

E.n la LncLatLva da lag v fo••acL6n no' &nfoca•&Mo4-

a lo• nu•&•al&4 71 v 72 da &4t& o•dana•L&nto, 

cL6n da dL4po•LcLon&4 aa•LnL4t•atLva4 to•a•••o' 

Ca•ta /lla~a lo' a•tLculo' 89 f•accL6n I V 92 • 

V paula CH! 

da l.a ML4•a -

• lf•tLeulo 71.- El a&A&C~O da LnLeLa• l.&g&4 o d! 

c•&to• eo•p&t&: 

/, lfl p•e4Ldant& da La fl.ap4hLLca; 

//, lf Lo' dLputado4 v ••nado•&' dal. Con~•&4o da l.a

tlnL6n; V 

///, lf la4 La~L4Latu•a• da lo' l4tado,, 

la' LnLeLatLva4 pA&4&ntada4 po• al 1'A&4Ldant& da la 

1/ap46LLca, po• la' La~L4latu•a4 da lo4 l4tado4 o po• l.a4 dLp~ 

tacLon&4 a& lo4 •L4M04 1 pa4aA4n da4d& lu&~o a co•L•L6n. la4 -

9u• p•a•&nta••n lo' JLputado' o lo• •&naJoA&4, 4& 4Ui&ta•4n a 

Lo• t•4•Lt•• 9ua da•L~n• al ••gla•&nto Ja dahata' • I 62 /. 
f 62 J CONSTITIK:ION '/IOUTICA. Op. CLt. 1'4g. 53, 
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La LnLcLatLva ª' al p•L•&• Pª'º &n &l paoc&•o L&jL~ 

latLvo Ja la caeacL6n v /o••acL6n Ja la lav o J&ca&to v ª' la 

6a•& JaL poJ&a l&jL•latLvo V •u /uncL6n p•LncLpal, co•o ha.o• 

vL•to &n la• /aaccLon&• /, // V /// coaa&•ponJ&n •oLa•&nt& aL 

Pa&•LJ&nt&, aL Conj•&•o v a La• L&jL•latu•a• Ja lo• &•taJo, -

po• •&JLo Je Lo• Senaáoa&• o DLputaJo,, &n &•t& punto no •• -

&njlo6a aL poá&a &i&cutLvo po• 9u& •Lno como •~p•••a al Ma&•

tao FaLLp& Tena Ra•L•&¡: ¿ Co•o paoJaLa iu¡ja• L•paacLaL•&nt& 

La Supaa.a Coat& á& La con•tLtucLonaLLáaJ Je una lev 1 cuvo 

p•ovacto ella •L••a hu6L&aa /oamuLaJo. lL ••$lamento pa•a eL 

j06L&ano LnteaLoa á&L Conj•&•o ~eneaal á& Lo• l•taJo• UnLáo•

Ma.LcanH a&juLa al tadidt& Lntuno en •u• aatLcuLo• 55 al 64. 

•o6a& &L &/acto 9u& cual9uLeaa á& La• Jo, C4maaa• JeL Con$••

'º á& La UnL6n a&cL6an aLjuna LnLcLatLva Je l•v como Lo áL•p! 

n& &n •&funJo pdaaa/o á&l aatLcuLo 71 &n comento, con•LJ&aan

Jo al p•&c&pto 61 á&L Ra,La•ento cLtaáo lo• paatLculaae•, La• 

coapoaacLon&•, o la• autoaLáaJ&• 9u& no t&nfan la• /acuLtaá&• 

á& p•&•&ntaa una LnLcLatLva Je Lav ante &L Conj•&•o Ja La 

UnL6n poJa4n •Ln &•6a&jO p•&•&ntaa tal LnLcLatLva• Je Lav•• -

&j&acL&nJo &l á&a&cho á& p&tLcL6n 9u& oto•$a la Con•tLtucL6n

&n al aatLcuLo 8 V 35 /•accL6n V con un a&conocLmL&nto tdcLto 

&n &•ta JL•po•LcL6n, &nt&&janJo '" LnLcLatLva á& lav a cual--

9uL&a C4•aaa á& •u aL&ccL6n V al Paa•Láant& Ja áLcha c4maaa -

La manáaaa áLa&cta•&nt& a la comL•L6n áal aamo 9u& coa&&•pon

Ja &n '" ca•o, •••olvLenáo •L •• á& toma••• en cuanta o no la 

•oLLcLtuá 9u&JanJo aL aa6LtaLo á& La comL•L6n La •oLLcLtuJ á& 

La LnLcLatLva á& Lav &n ca•o Ja 9u& pao•p&•& 'ª p•&•&ntaaa --
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bta .. oa 9u• &n laa ConatLtucLon•• !ocalea J& loa !! 
t&Joa Je NLJal10 1 M•xtco, Moacloa, Nu&vo le6n, O&x«c«, San -

luLa Potoat, SLnaloa 1 Zacatacaa con/Lea& la /acultaJ áe LnL

cLatLva ác lc1c• local&• a aua cLuJoJonoa V en el axta&nieao, 

encontaaaoa • Cu6a, V&n&¡uela v loa lataJoa UnLáo• Je Noatc

~••aLc&. 

ll oatLculo 59 en aelacL6n con el 60 áel ~•1laacnto 

p«aa al ~oÓLcano lntcaLo• ácl Con1•••0 ~anaaal en al cual ••· 

R&la coaoa ác cxccpcL6n po• ua~cncLa u oóvLa •a•olucL6n, c&l! 

/Lcanáo aaL el voto Ja loa áoa taacaaaa paataa áe loa pacaan

ta• áondo Lna&áLataa&nt& 9ua ac pon~a a dL•poaLcL6n Je la cd

•aaa aavLaoaa la áLacuaL6n áa áLcha LnLcLatLva aan9u& tLoaLc! 

•ante pueden llavaaac a ca6o la áLapenaa Je tad•Ltaa conf oa•e 

al ;9 Jal ••1laaento cLtoJo, eata aL1u• una padctLca paalaae~ 

taaLa. !aa coaLaLon&a paaa el catuáLo 1 áaapacho ác loa nc1~ 

cLoa aon Je áoa claaea pcaaanentea V aapccL&lea lo cu&l lo -

acRalan loa nuacaalea 6;, 66, 70 1 71 áel aulttcLtaáo ae1l•-

••nto. 

tn aalacL6n a loa paaceptoa ;o al 66 1 86 al 102 Ja 

la !av Oa1dnLca áal Con1•••0 ~anaaal Ja loa lataáoa UnLáoa -

AexLcanoa aa concatenan con loa aatLculoa áal aa¡la•&nto áa -

la aL1uL&nt& aanaaa: !n al 6; aanala la /ac~a Je ••unL6n áal 

Con1•aao. !n al 66 f Li• al t•a•Lno Jcl paaLoáo oaJLnaaLo , -
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• '•t~•l• ?2.- Todo p•o1ccto ele le1 o clccacto,

cu1a a&aolucL6n no ••a •~cluaLva ele al,una ele laa Cdaaaaa, •• 

dLacutLad auc&aLvaaente &n aa6aa, o6aeavdncloa• el ••,lamento

clc clc6atca ao6ae la foaaa, Lnteavaloa g aoclo ele paoccclca en -

laa clL•cuaLon&• g votacLonca; 

al Apaobado un p•ogccto en la Cdmaaa ác •u oaL,cn,

paaaad paaa •u clLacuaL6n a la otaa. J¿ iata lo apaoóaae, •• -

••mLtLad al lj,acutLvo, quLin, aL no tuvLea& obacavacLonea 9ua

hacaa, Jo pu61Lcaad LnacclLataaenta; 

6J s. uputud apao6aáo po• el 'Poclu e¡,ecutLvo tocio 

paogccto no clavuclto con ohaeavacLonea a la Cdaaaa áe au p•L

,.n, áantao áe loa áLe¡ áLaa útLlaa; a no ••• 9ue, coaaLenáo

eat• tiamLno, hubLeae c1 Con,aeao ceaaaáo o au4penálclo 4u• '! 

•Lonaa, &n cugo caao la clevolucL6n cle6ead Aac•••• el palmea -

cita útLl en 9u• al Con,•••o aati a&unLáo; 

cJ el paopecto ele leg o clecaeto claaechaáo en tocio o 

en paata po• al ll,ecutlvo aead devuelto, con aua o6aeavccLo-

nea, a la Cdacaa áa au aaL,en. Oc6ead ••• clLacutLclo ele nuavo

poa iata, p aL fueae conf Lamaclo poa laa áoa taaceaa4 paataa -

clcl núaeao total ele votoa, paaaad otaa ve¡ a la Cdaaaa ••vL•! 

aa. SL po• iata fueae ••ncLonaclo poa la alama aagoaLa, el 

paogecto ••ad leg o áccaeto 6 volvea4 al e;,ecutLva pa•a au 

paoauJ,acL6n. 

le vatacLon•• á& lep a áacactoa aea4n nomLnalca; 

dJ SL al,in paogccto ele lep o clccaeto fu••• clcaacA! 
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Jo en •M totalLJeJ poa la C••••• Je a&vL•L6n volvea4 a La Je

•M o&LJ&n con la• o6•&avacLon&• fM& a9Mtlla le AM6L••• AccAo. 

St e~••LnaJo Je nM&vo fM••• apao6aJo po• la ••,o•L• a6•olMta

Je lo• •La.6ao• p•••ent&•, voLv••• a la C4•a•• 9M& lo Je•ecA6 

la CM&l Lo to•••• ot•a ve¡ en con•LJaaacL6n, , •L lo opao6oae 

poa Lo •L••• •o,oaLo, p••••• ol l¡,ecutLvo paao lo• •/acto• Je 

lo /aoccL6n al; paao •L lo ••pao6o•&1 no poda4 volvea a p••-

••nta••• en el •L••o p&aLoJo Je •••Lone•; 

al SL un pao,&cto Ja le, o Jec•&to /u••• Je•ecAoáo

en poate, o •oJLfLcaáo, o oáLcLonoJo poa la C••••• •••L•oao,

lo nuevo áL•cu•L6n Je lo C••a•o Je •u oaL,an ••••••d inLco••~ 
te •o6ae lo Je•ecAoJo, o •06•& lo• ac/oa•a• o oJLcLone•, •Ln

poá&a alteaa••• en •aneaa ol,uno lo• aatLculo• opao6oáo,, SL

lo• aJLcLon•• o ••fo•••• AccAa• poa lo Cdmo•• •••L•oaa /u•••

apao6aáa• po• lo mo,oaLo o6•oluta Ja lo• voto• p••••nt•• en -

lo Cd•aaa Ja •M oaL1en 1 •• pa•u4 toáo el p•o,acto ol !¡,ecut! 

vo paaa lo• afecto• Ja lo faoccL6n oJ. SL la• oJLcLon•• o •! 

fo•••• AccAa• poa lo Cd•o•o •••L•oao fuaaan apao6oJa• po• la

•a,oaLa Ja voto• en lo Cd•aaa Ja •u o&LJ&n volvaa4 a 09utllo

poaa fM& to•• en con•LáaaacL6n lo• aa¡onu Ja t•ta, , •L 

po• ••,oaLo o6•oluta Ja vot°' p••••nta• •• Jc•acAaun en 

••ta •eJMnJo aevL•L6n JLcAo• oáLcLon•• o ae/0••••1 al p•o,&~ 

to en lo fM& Aa,a •LJo opao6oJo po• 0•60• Cdmoao•, •• po•o•4-

al l¡,ecutLvo poao lo• afecto• Ja la faoccL6n o/, SL lo C4••

aa a&vL•oao Ln•L•tLaaa, poa lo ma,oaLo a6•oluta Ja voto• p••

•&nte•, en áLcAo• oáLcLon•• o ••fo••••, todo el pao,&cto no -

volv&ad a p••••nt•••• •Lno Ao•to al •L1uLent& pe•Loáo de ••--
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eLone&, e no ••• Ja 9u• aa6ee CdJJraaa& acuaaJan, poa 'ª ••1P·· 

ala o6eoiute d& &u& •La.6ao& p••••nt&&, 9ua •• axpLde 'ª '•1· 

o dacaato a6io con ioa aatLcuioa apao6adoa v 9ua •• ••••av&n• 

'º' adLcLonado& o ••foaaadoa paaa au votacL6n en '•• a&aLon&a 

&L~uLantaa; 

f J ln ia Lntaapa&tacL6n, ••fo••• o deao~acL6n de -

'ªª '•v•• o dacaetoa aa o6aeavea4n 'º' •La•o• ta4•Ltaa eata--

6iacLdoa paaa au foamecL6n; 

fl Todo p•ovecto de iav o decaeto 9u• fu••• deaec~~ 

do &n 'ª C4maae de au oaL1en1 no poda4 volvaa e paaaantaaa& • 

an 'ª' aaaLonea del ano; 

AJ le fo•••cL6n de iea lev•• o decaatoa puadc ca••~ 

¡•• LndLatLntamente &n cuai9uLeaa de laa C4aeaea con exccp •• 

cL6n de 'º' paovacto& 9ue vcaaaaen &o6ac e•p•t•tLtoa, contaL-

6ucLonea o Lmpucatoa, o ao61J aeclutamLcnto de taopea, todo&

'º' cuelca da6ca4n dL&cutL••• paLmeao en le Cdaaaa da DLpute

doa; 

LJ lea LnLcLatLva& de leve• o dcca&to& •• dL&cutL-· 

a4n p••l•••nt&ment& an la Cdaaae an 9ue ae paeaenten, e aenoa 

9ue taenacuaae un ••• áead& 9ue ac peaen a le co•L•L6n dLcto

mLnodoaa aLn 9ue cate aLnda áLctamen, puea en tel caao &¿ •L! 

ao p•ovecto de lay o decaeto, puede paeaentaaae y dLacutL•••· 

en la otaa C4maaa; 

¡,J ll lj,ecutLvo de le UnL6n no puede hac&a o6aeava• 

cLonca a laa a&aolucLon&a de¿ Con~acao de ol1una de laa C4aa

aaa, cuando e¡,ca¡an funcLonca de cucapo clectoaal o de j,uaodo 

lo •Lamo 9ue cuando lo C4maae de DLputadoa dcclaaa 9ue dc6c • 
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acu••••• a uno ele lo• alto' functonaato• ele la Faelaaacl6n po• 

Jaltto• of tctala• • 

Ta•poco poáad hac&ala• al elaca&to J& convocatoate • 

•&•ton&• &~t•eoaJLn••l•• 9u& &~pLele le Co•L•lln '••••-

nanta • I 6J J • 

ll paoc&•o el& fo•••cl6n J& une la¡¡ o el&ca&to no• ele 

une •&cdnLce el& op&aettve e.n La cueL e.4 p•e.tLdLdo como p•Lme• 

Pª'º una LnLcLatLva o p•opue..tta que. Ae.mo4 anal.i¡ado e.n el. ••· 

tLcul.o 71 Con4tLtucLonaL ¡¡ &n eL cuaL e.4tán facuLtado.t a p•e-

4&nta• eL P•e.4Ld&nt& o eL Con~•e.to, p&•o no4 &nfoca•&mo.t a La 

Cáma.a el& DLputado.t ¡¡ Senado•u que u 1.a patte. /undam&ntal. -

del. Poele• l&~L.tLatLvo, cuaLquLe•a da La4 Cáma•a4 LndL.ttLnta-

me.nt& pod•á evoca•4& aL e.ttudto el& La LnLcLatLva, 4U dL.tcu --

4L6n p•Lm&tam&nte ¡¡ &~cepcLonaLment& en J.04 ca404 da Lmpu&4to 

cont•LhucLone..t o emp•&4tLto.t, o •&cLutamLcnto de ttopa qu& -

d&h&•á .te.• dL.tcutLdo p•Lmuo po• 1.a Ctima•a da DLputado4 1 una

v&¡ 9u& eL p•o¡¡ecto el& Le¡¡ AuhL&4& .tLdo ¡¡a dL.tcutLdo pata que 

ht& ante e.L cu6tum .tcque•Ldo .t&a ap•ohado po• amha.t Ctima•a4-

tanto La da o•L~&n como La •&vL.to•a ¡¡ una ve¡ qu& lia¡¡a pa.taelo 

&n .tu fo•macL6n 1.a~L.tl.atLva, La pa4ata aL l¡acutLvo pa•a '" -

ap•ohaci6n, 4L e4 qu& ~.tt& no 1.o v&ta, Lo p•omuL~a•a ¡¡ puhLL

ca•á &n &L DLa•Lo OfLcLaL da La F&d&•acL6n. 

S¿ ute p.to¡¡e.cto de. 1.a¡¡ fuu& ohf.e.tado po• 1.a Cáma-

f 6J J CONSTITUCION POUTJC.4. Op. Ctt. 1'4g.•· 53 - 55, 
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•a de 01L¡¡en no podo4 voLve•'e a pt&4enta• a La' 4&,Lone• del. 

mL4mo a~o, en un dado ca4o' 9ue .la C6ma•a de o•L¡¡en Aava ,¿Jo

ap106aáa ¡¡ en La C6ma•a uvL•o•a fue4e .ucJ.a1ada total.1ente -

po• &'ta oeg.te4a.1a a .la rle 01Lg.en con .ltu ob,e1vacLonu p••t.! 

nente' 9ue .le ~a~a .la 1evl•o1a, ap106ado un p•oyecto po• La -

C4mata de o•Lg.en, fue4e 1ecAa1ado pa•cLaLmente po• .la 1evL40-

•a , 'ºLamente (4ta mandat4 a .la C4ma•a de otL~en La4 adlclo

n&• o modLficaclone .. pe•tLnent&4 pala que .la C4ma1a de o•Lg.en 

dL4cuta 40b•e e4te punto, cuando La .. adlcLone4 o morll(Lcacl! 

ne• fue4en 4u64anada .. .la Cdma.1a tevi .. o•a pa .. a 14 a.l é.iecutLvo

Pª 'ª 4U p•omu..'.g.acL6n, cuando eL p•oµecto de Ley e4 ap1obarlo -

po.t amba4 C41na.1a .. aL pa .. a• aL é.i_e.cutlvo pa.1a .. u p•omuLg.acL6n

V pu6LLcacL6n fue .. e vetada po• eL 7'1e .. Ldente de La ~epúbLLca, 

en pa•t& o en todo e.l p•ovecto de. Le¡¡ l4ta v0Lve1a a ..'.a Cdma

·'ª de 01Lg.en 11 .. ¿ fue4e aptobada pu• .la Cáma•a de otLg.en, 11:. 

tevL4ota eL 7'1e4Ldente no .la podtd voLvet a vetat, tenLendu -

que p.1omuLg.a1La 11 pubLLcat.la, en tuumen .la lnLcLatLca de -

Le¡¡ de acue.odo con ..'.a Con,tLtucL6n debe tene1 un pttJce40 con

tlnúo, e.n 4U dL .. cu4L6n V anaLL4L,, ,._ pudLe.4e te .. umLt La c1e~ 

cl6n de. una .le¡¡ o dec•eto en: /,- lnLeLatLva; 2.- Ju dL .. cu--

4L6n en el 1ecLnto pa1lam&nta1Lo eo•te4pondLente, ante .. de un 

dletam&n de a.lg.una comL4L6n e4peeLa.l; J.- Que e~L4ta eu6tum

pata La ap1obael6n .1e9uu Lrla; 4. - Ju p.1omu.l~ae L6n 11 5. - Ju 

publ.Leael6n. é,4ta4 4on (otmaLLdade.4 LndL .. pe.n4a6J.e4 en La4 -

tt&4 úLtLma4 tLene Lnte1vencL6n el. 6t~ano é.jecutlvo con 4oLe~ 

nLdad&4 que p1e4e1L6e La mL4ma Catta ~a~na, pue4 tale4 ,oJ.em

nLdad&4 le. dan un vaJ.01 po.lLtLeo 11 de Leg.aLLdad, LLe.¡¡ando a -
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SL a11aU,a11104 e4pecLaJ.111ente Lo.a LncL404 tleJ. attlcu

J.o 72 tle J.a Co114tLtucL611 e• 111uv 4encLJ.J.a J.a fo1111uJ.a po• que -

titee, que 4etd tlL•cutLtla V ap106atla po• a1116a• Ct1111a1a.a V J.ue'o 

envLac/a4 al t.1:t1.cutlvo, pua que tle no 06i,t1.ta•La La 111anc/e a P!!. 

61.Lca• Lnmec/Latamente, tlo• punto4 •e clt1.•ptt1.ncle11: la facultacl

co11caJLtla al li.&cuttvo tle el vato p1&4LJe11cLal • ••• al veto 

co114tLtu¡e u11 peaLoJo tia aefJ.e•L611 9ue la Con4tLtucL6n conca

Ja al t.¡,acutLvo pa1a a11alL¡a1 con mi.a tlataJ.J.a, J.a co11v&11La11-

cta, L111poata11cta ¡ co114tLtucL011aJ.Lclac/ Ja una le¡ • f 6+ J. 

f.l veto a11cLeaaa una facultacl pae4Lc/a11cLaJ. e/e o6i.e

tu .la J.ev o Jacaeto e11 4U paocuo el& cuacUn, .la4 fLnaJ.Lcla

tle4 9u• e11cLaa1a 4an .la ••4pon.aa6LJ.LclaJ e/el l.i.ecutLvo &11 .la -

foa111acL611 e/a una J.ev ¡ tlefe11c/ea al l.i,&cutLvo e/el 6a,a110 J.e~L! 

.latLvo 4o.lo e11 ca4o.t e/e 9ue eJ. Co11,1e•o e/e J.a 011L611 o al,una

tla .la.a Ct1111a1a4 •i.••cLte11 f acu.ltac/e4 e/a cueapo alectoaaJ. o c/e

'ªª11 i.u•atlo e11 J.04 cua.le4 4& acu4aae a alto4 f uncL011a1Lo4 e/e

.la /eJaaacL611 poa Ja.ltto4 o/LcLala4, v la.a tle .la co111L.aL6n pe~ 

111a11a11ta e11 .ae4L611 ••taaoat/L11a1La1 eJ. f.i,acutLvo 110 potlai vata~ 

La• , ai119ua pa1a uno4 taatac/L•ta• tla•c/e al punto Je vL.ata -

f oa111al ••L4ta conf J.Lcto tia 61,a1104 tia poJea po• 9ue eJ. li,ecu

tLvo tLane 111atLce4 la~L4J.atLvo• 110 &4 a4L, 4L110 9ue e4 una -

L11taava11cL611 otoa,aJa po• J.a .la¡ 4up1uia cla11t10 Je u11 cont••-

f 6~. J CtflZttbif f'tfDRON, Ff.llC/tfNO. Op. Ctt. f'tJ,. 279, 
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to paoc&aal , v poa otaa paat& tL&n& al pa&aLJ&nt& ln a&apon

aa6LlLJaJ Ja paomul1a• v &i&cutaa laa lavaa 9u& &xpLJ& al Co

lªª'º &n com6LnacL6n Ja paov&&alaa &n la &a/aaa aJmLnLataatL

ca faatLculo 8.9 /•accL6n / J& la ConatLtucL6n J. AAoaa 6Lan

la paomul1acL6n &A cuanJo al ~&fa Jal !ataJo c&atL/Lca V au-

tantL/Lca la lav a man&aa Ja 9u& naJL& puaJa o6j,&taala nL n&-

1•••& a au e.xL&t&ncLa, nL a au le.1alLJad con 9u& a& /oam6, 

aancLonando aaL al nu&vo oaJe.namLanto iu•LJLco danJol& una 

/u&a¡a Ja tal man&•& 9u& a&6aaa au Lnv&atLJuaa po• 9u& tL&n&-

9u& o6&J&c&ala V cumplLala v tam6Lin loa aámLnLataadoa, al -

mLamo tLampo dLapon& au pu6lLcacL6n, &&t& aa &l m&áLo po• e.l

cual && da a conoce.a la &xLat&ncLa á& la lav va 9u& &a de. á&

a&cho poaLtLvo paaa ••• o6&á&cLda, áe.6Ldamant& pu6lLcada A&-

cAo 9u& &ato no /avoa&c& nL e.xLm& au L1noaancLa nL cumplLmL&~ 

to f aatLculo 21 del C6dL10 CLvLl J, 

!a dL/LcLl &nte.nJ&a la a&áaccL6n 1•amatLcal d&l p•~ 

c&ao la1LalatLvo, p&ao confoam& a& va le.ve.náo e.l a•tLculo van 

danáoa& •a¡on&a V &nt&ndLindoa&, como &n al LncLao AJ d&l a•
tLculo 72 á& la ConatLtucL6n, 9u& noa e.ncaaa 9u& la Cdmaaa á& 

DLputaáoa a&vLaaaa laa contaL6ucLon&& á& áLn&•o v aan,a& 9u&

Lnt&af L&aan áLa&ctam&nt& con &l pu&6l~ &n al •a1lam&nto pa•a

&l 106L&ano Lnt&aLo• áe.l con1•••0 1&n&aal áa loa !ataáoa UnL

áoa AaxLcanaa •&foamaáo va, á&talla V ae.,ula mLnucLoaam&nt& -

en taa6aio le.1LalatLvo: &n lo 9u& •• ••/Laaa a laa áLacuaL~ 

n&a fAatLculoa 9~ V 95), á& la /oamula V axp&áLcL6n á& laa

lavaa fAatLculo 165 v 170J. 
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!a• votacLon&• &n un pao,&cto d& J.&, •••in no•Lna-

J.~, &•to ª'' 9u& cada Sanadoa o DLputado d& J.a C4•a•a •••p&~ 

tLva d&6&14 pon&••• d& pL& , &n vo¡ al.ta daa •u no•61& , ap&

J.Udo dLcL&ndo con J.a paJ.a6aa " d o no " &da d& acuudo con 

J.a p•opu&•ta. ha6L4ndo•& dL•cutLdo con ant&aLoaLdad d& J.o ~·

n&aaJ. , J&4pu44 en J.o pa1tLcuJ.a1 cada uno d& •u• p1&cepto4 Je 

tal. pao,&cto, en el. LncL•o f J d&J. •uJ.tLcLtado aatLcuJ.o de J.a

Con•tLtucL6n •& &•ta6J.ece 9ue p••• J.a Lnte1pa&tacL6n, ••lo••• 

d&ao~acL6n de J.a• 1..,., o decaeto4 •• o64eavaaan J.o, •L••o• -

caLt&1Lo• pa1a •u f o•••cL6n aan9ue &J. voca6J.o iu•LdLca•ent& -

- Lnteapa&tacL6n - co••••ponde al. 6a~ano iudLcLaJ. cuando ••t& 

e.Lt& •u jp•L•p•udencLa , po• aJ.tL•o el. LncL•o dJ, el , el. ~J 

a&~uJ.an J.a t4cnLca del. paoce•o J.a~L•J.atLvo de am6a• C4•aaa• -

dando/.&• a J.a• C4•••a• de DLputado• , Senado•••, de o•L~&n , 

a&vL•oaa dapandL&ndo donde •& LnLcLe , tt••Lne el. p•ogecto d& 

J.e,, •u f LnaJ.Ldad de &•to• LncL•o• •• 9ue no haga un monopo-

J.Lo &n J.a c1&acL6n da J.eg•• , puad& •••ul.taa &naL9uecLda po•

apoatacLon&• 9u& ha~an cuaJ.9uL&•• d& J.a• C4•a••• ª'ª' •on J.a• 

v&ntaia• d&J. •L•t&•• 6Lca•aaaJ.. 

é.L utLcuLo 72 •• uLacLona con al. 1¡_9, eL 50, 6J, -

65, 66, 67, 70, 71, 73, 71/. , 76, da La CoutLtucL6n. hu&11H

un co•&ntaaLo aca1ca da La p•o•uL~acL6n , pu6J.LcacL6n de J.a•

J.&,••· • lo• t4••Lno• Je p1omuJ.~acL6n , pu6J.LcacL6n ha --

6Lan •LJo utLLL¡ado• como •Ln6nLmo• LndL•tLnta•&nt& a•h•• pa

J.a61a• paaa •~p•&•a• J.a •L••a Ld&a ,,, J.a p•o•uL~acL6n da

J.a La, ancLaaaa do• acto• JL•tLnto: Uno en vLatud da cual. el. 
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Ei&cutLvo Lnte1pon& •u auto1L¡ecL6n pe1a fU& le le, Je6Ltla-

••ntc apao6eJe, ¿e t&nie poa JL4po•LcL6n oblLJeto•Le, , otao

po• ••«Lo JeL cueL Ja e conoce• la JL4po4LcL6n e 1uLcn¿ Jcb&n 

cu•plL•la, , encuentae un 4LJnLfLcaJo peaa ceJa une Je laa a~ 

tL .. UaJc¿ LnJLcatla.a • I 6$ J. 

le pu6LLcacL6n Je Le• Le1c1 a taª"'' Je la hL•to•Le 

ha ¿LJo une pa6ctLca poLLtLco-eJ•LnLataetLva Je lo• l•taJo, -

en el cual ¿e Ja a conoce• a lo• J06e1naJo¿ la• JL•po•tcon«'

po• Lo l&JuLaa en pe•LoJLco•, boLctLn, JLaaLo, JGC&ta ofLcLal 

o 4U c9uLvaLente. ln un pe•LoJLco '" pu6LLcecL6n e4 JLa•La -

&J<cepto en JLa4 Lnh4bLLe• pa•a ~co4ta Ro•e•o La pubLLcacL6n -

Je Le¡e• &4 un p1occ•o Je JLfu•L6n tic La• '"'''"ª' que 4& co•-

pLa.entan con ot•o tLpo Je •&JLo¿ Je Lnfo••acL6n, la Con•tLt~ 

cL6n McxLcana no cxp•c•a t6cLtamcntc la o•Jen Je pu6lLca1Lo4-

en eL DLaaLo OfLcLaL de la FcJc1acL6n peao en cL a•tLcuLo 3º

Jel C6JLJa CL .. LL no• 1ef Lc1e que 4e pu6LLca•6n toda tLpo Je -

JL4pa•LcLon&• Je Lnte•'' iencaal •u•tLenJa '"' efecto¿ al te! 

cea dta Je la p4bLLcacL6n. ll 2~. Je DLcLem6ac Je 1986 '4LL6-

p46lLcaJo en el DLaaLo OftcLal Je La Fede1acL6n La le, Jel -

DLaaLo OfLcLal Je la FeJe1acL6n en el fU& 1e1ula c•tc 01g,dnL! 

mo, Lo• efecto• Je La• JL•po•LcLone¿ l&Jale• p4blLcaJaa en el 

DLc•Lo 0/LcLal 4on: a.- lnt1an en vLJaA pala toda La pa6la-

cL6n, •on ablLJ&taaLo• oaea Je conocLmLento: 6.- FLlan un -

pla¡a Je vLJ&ncLa en eL cuol entaan laa JLapa•LcLane,, 

f 6; ) Pl.Rl.Z DE ll.ON. l.NRJQUl.. Op. Ctt. Pa,,, 109 - 110. 
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le i.po•tancL• «aL DL••Lo 0/LcLaL tia La Fe«•••cL6n

•• ••nten&• Lnf o•••"• a Lo• •«•LnL•t••«o• «e tlLv••••• «L•po•! 

cLon&• Lc1aL&•, en Lo• !•t•«o• •• LL•v• ta•6L•n • cm6o ••t•

co•tu•6ae a taav•• «e L•• 14c&t•• 1u6c1n••cntal&•· Ocnt10 «a 

lm •~pLLcmcL6n 9u& •• p46lLc• «•ntao «&L DL••Lo 0/LcLmL «• Lm 

Fe«&••cL6n «• un• Lcv, •• Lm •~po•LcL6n «• •otLvo•, po• ••«Lo 

«e Lm cuaL •• tlan a conocc1 Lm• ••¡onc• 9uc Ln•pL•••on aL lc-

1L•Latlo1 p••• •o«L/Lca1, ••fo••••• a«LcLona1, áe109a1 o e•••• 
un• nueva Lcv, ••L co•o •u mLcanc& v j~•tL/LcmcL6n «ct•••Lna~ 

«o &L ••ntL«o i••L«Lco o poLLtLco, •• una p••t• p1eLL•Lna1 «e 

Le Lev, ••t• no fo••• pa1te tic ella peto •• La puc1ta 9ue no• 

con«uc& AmcL• eL Lntc1Lo1 «e la •L•m•, ••'4n ~co•ta Romc•o en 

•u ••1un«o cu••o «• «a1ccAo admLnL•t•mtLvo •~pone do• ••¡on&• 

• &•t• punto: la p•L•••• con•L•t• en 9ue ••ta la LntencL6n -

«cL cue1po Lc1L•LatLvo «a c1ca1, modL/Lcm•, ••fo•••• o mdLcL~ 

na• aL1una le¡; v La ••1unda ••¡In •• 9ue una ve¡ ap106a«a v 
p'6LLcatla tL&n& un ca1dcte1 06lL1ato1Lo. !n el Oe1ecAo Po•L

tLvo he~Lcmno no •~L•t& 9ue al LnLcL•• una le¡ áe6a L• p••c•

dLda una ~po•LcL6n «e •otLvo•, poa aLtL•o ten .. o• la f• d& -

••••t•• 9ue con•L•t• en un punto LntL••••nte LL9a«o a Lm pu--

6LLcacL6n "• la• l•v••, v• 9uc ••Rala Lo• •••o••• al •O•&nto

"• pu6lLca•L••, la I• de ••••t•• •• un• LL•t• 9u& •• pon& •l 

fLnaL de un LL610 p••• ••ñaLaa Lo• •••o••• 9ue Amv &n cL, -

l• ••••t• &n •L •• La c9uLvocmcL6n ••t&1LaL 9uc Au6o aL •O•&~ 

tlo «a L•p•L•L•, poa «••cuLtlo, to1pe¡• o LLe1L6LlL«a«, La• 

eaaata• pueden a lo• mL•mo 9ue la• •n•Len«a• ••Lv••••, p&•o -

en •ucA•• oca•Lon&• Jolo••••nte •• co•&t&n c•t& tLpo d& •••o-
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ae• v• 9ue en nu .. tao p•L• Je Ae lle1eJo • Aece• un ••' u•o -

Je eatea, poa 9ue • taevi• Je e¿¿•• •oJLf LcenJo con un& co•e, 

un ecento, un punto V • p••te, un• p•'•6•• ••' &lffpleaJe, un -

aen1l6n ••' u6LcaJo, o no o•LtLJo pueJe cam6La• el aentLdo o

peat& Jel ••ntLdo Je J.e no•••, en el SLate•• 9u•LáLco Me~Lc•

no no •~L•t& JLapoaLcL6n al1un• 9ue •• •ef L••• • lea ••••tea, 

g• 9ue no lo aepule le leg 0•1ánLc• del DLa•Lo Of LcLal Je le

FeJ&•ecL6n g lea ~ecetaa ~u6ean•••ntalea, el mal uao Je eate

tLpo Je p•áctLcaa tace J.a Lnae1uL<iaJ ,;u.tálea. 

Co•o A.moa poJLdo o6a&•va• en el p•ocedLmLento de -

La caeacl6n de una leg aon •&cánLamoa p•oceaelea p•evLamente

eata6J.ecLJoa g ••puledoa, &n el cual no aolo •• l&pal. aLno --

9u& ta•6Lin ea completemente juaLJLco, g la voluntad ea con

ce•taJa, pene•el, abat•acta g coe•cL6le de la no•ma 9ue nac&

Jal lcg.LaLatLvo. !n el p•oceáLmLento pa•a la c•&acL6n de loa 

•eplamentoa, dec•&toa, ecue•doa, cL•cula••• g no•maa admLnL•

t•atLv•• Lo aeneLa como ae Aa LndLcado el a•tLculo 89 f•ac -

cL6n 1 g el ••tLculo 92 de la Ca•ta Mag.na, el cual a la let•• 

dLce: A•tLculo 89, 9u& ••Rala.- la facultad&• g oblLpacLo-

nea del P•eaLJent& aon la• •LpuL&nte•; F•accL6n /.- P•o•ul-

g.H V c,;ecuta• lu Levu 9ue upLda el Cong.•uo de la UnL6n, -

p•ovegenáo en la ••fe•a admLnLataatLva a •u •~acte o6a&•van -

cLa. A•tLculo 92.- Todoa loa •eg.lamentoa, dec•eto,, acue•doa 

g 6•Jenea del P•eaLdent& debe•án eate• fL•maJoa po• el Sec••

t••Lo de l•teJo o 9•!• de Depa•tamento AdmLnL•t•atLvo a 9ue -

el ••unto coaae•ponda, V aLn eate· ae9uLaLto no •••4n o6ed&cL-
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ln &L paocaJt.Lanto Ja La ca&acL6n Ja La• JL•po•L-

cLon&• aJ•LnL•t•atLv••1 no tLen&& una tiente• /Li.• •Lno 9u& -

•• va&La6le JapanJLanJo La• nece•LJaJe• JaL •o••nto, Lo 9u& -

•L •• cLaao •on Lo• &Luiento• 9u& aco•p•Ran ••t• tiente• una

La pe••ona 9ue Lo &•Lt& JapanJLanJo eL co•po•t••L&nto f.e•••--

9uLco JeL •o•ento en 9u& •e ••t• &•LtLanJo La JL•po•LcL6n aJ

•LnL•taatLva, ot&a e• La opeaacL6n aJ•LnL•taatLva V 9u& con

•L•te en La padctLca V eJ.eacLcLo Ja Lo• acto• aJ•LnL•taatLvo• 

9ue Je•uipaRa al •••vLJo• p46LLco, otao punto ta•6Lin •• ae-

/Lej,a && •u aeLacL6n po• ••• &&6u•caJo v •uv e•p•cLaLL¡aJo •n 

La ••t••L• 9u& •• e•ta taatanJo, con fo••uLa• ••temdtLca•, 

o •••paLJo, ••taJL•tLco• o 6Lan La cantLJaJ de copL•• 9u& 

•ean n&c••••L•• p••• &L conocL•Lento V Lo• •facto• 9ue pu&Jan 

paoJucLa Jent•o Ja La ••/••• aJ•LnL•taatLva •oLo an ca•o Je -

Lo• ••,L••&nto• tL&n&n una copa•tLcLpacL6n á&L ••!••náo •LnL~ 

t&&LaL p••o no Ja una caeacL6n Ja tal Ln•t•u•&nto, po• Lo 

con•L,uL&nta La• opeaacLon&• aJ•LnL•taatLva• va&Lan Je una J! 

penJancLa a otaa v •oLa•&nte •u vaLo• f.u•LJLco •• •u•tenta en 

La no••• •up•a.• V La• ••cunJaaLa•, a paat& Je La La,aLLJaJ-

9ue &L •••vLJoa p46LLco La Ja. No e•ta•o• ña6LanJo Je 9u& -

Lo• ... pL&aJo• p46Ltco• no pu•Jan caeaa JL•po•LcLone• aJ•LnL•

t&atLva• Je una fu••¡• La,aL •Lno 9ue po• •u cotLJLano •oJo -

Ja p•oceJ&a •• vu&Lvan co•tu•h••• aá•LnL•taatLv•• 9u& •ucha•

veca• Le•Lonan a Lo• aJ•LnL•taaJo• V 9ue no hac&n una 6u&na -

LntaapaatacL6n Ja La Lav v co•o con•&cu&ncLa •u•,•n acto• pu

nL6L&•, •• po• ••o 9u• •• Je6L••• e•••• •&canL••o• &n La La--
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,t,LccL6n cámLnL•t1ctLv• o •u•LLLo ác Le co4tum61& v &L u4o -

• cc6o á& 9u& e4tc4 4& concent1&n &n L&,L4LccLon&4 cámLnL4 -

tactLv•• p14ctLcc4 1 poi 9u& &L &ac&4Lvo 6u1oc14tL•mo &n nu&4-

t10 p•L• hcc& 9u& •••n un• n&C&4Lácá 4ocLaL V h••t• &con6mLc• 

p•1• &L l•tcáo. 

~ucha4 v&C&4 &n L•• áep&ná&ncL•• á& ~o6L&ano, &n -

La4 Lnáu•t1L•• p••a&•t•t•L••, eL ••pLaLtu áe La• áL•po•LcLo-

n&• cámLnL•t1ctLv•• p•1&cLeac 4&1 Ln9uL4Lto1Lo v 1&ccuáctLvo

po1 9u& &n mucho• á& Lo• cc•o• •oLo 6enef LcL• • cL&1to ~aupo

á& p•••on•• &n &L cucL Lo• &Le.ento• •u6j&tLvo4 &nt1cn &n ju! 

~o ( á&•vLccL6n á& poáea, &1101 1 áoLo, mala Lnt&1p1etccL6n, -

n&,LL,&ncL• J V Lo• o6¡etLvo• á&L l•tcáo 4& LLe~&n • pe1áe1. 

ln La 1••n mavo•L• á& Lo• C••o• como Lo 40n 'º' ma

nucL&4 á& op&accL6n á& Lo• áLf&aent&• áepcatcmento• cámLnL•-

taatLvo4 á& Lc4 Sec1&tc•L•• •on como •&cacto• á& &4tcáo pui•-

no 4on á& un conocLmL&nto a6•oLuto á& Lo• pa1tLcuLa1&4 V •oLo 

una &LLt& tL&n& conocLmL&nto á& eLLo• po• 9u& en &4to4 4& 6a

••n •u• actLvLácá&4 áLa•L•• • p•••I á& 9u& 40Lo •• 4u4t&ntcn 

•u L•1aLLácá &n ••~Lamento• Lnt&ano• v Lev•• pa1aL&La• a 44t&, 

&n La lev 0114nLc• á& La ~ámLnL•taccL6n Pú6LLca Feá&acL &n 4u 

a1tLcuLo 19 4&ñaL• Lc 06LL1cto1L&áaá á& hace1Lo• pú6LLco• &n

&L DLa1Lo OfLcLaL á& La Feá&1acL6n,e••o &•to no •• cumple •n

La 1&cLLácá po• 9u& hc4ta &L momento no •• h• pu6LLcaáo, taL

v&¡ ••• un• omL4L6n Lnt&ncLonaL poi pa1t& á& Lc aámLnL4t1a -

cL6n, cLa10 ejemplo á& &4to t&n&mo4 Lo• manucL&• op&1atLvo4-
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Je ia SM6•cc1cta1ta Je tn1•••0• en el •••• Je accauJact6n Je

'ª SccactaaLa Je HactcnJa v Ca,Jtto P46ltco ( M&nuaic, Je Jc

voiucton&• v coMp&n••ctonc• J. 

s.,,n 'ª Joctatna tale• M&nuaL&• Je oa1ant¡act6n J~ 

&e ••Raiaa en detalle caJa una Je la• untdaJc• aJMtnt•taatt-

va• V ci ttpo de 1clact6n 9uc puedan ten&• con otaa• JcpcnJc~ 

eta•, a•L COMO la•·6•••• Lc1alc• Je •u opc1act6n, V un co•p•~ 

Jto Je 'º' Jccacto•, &cucado• V convento• 9uc •• •u•cat6cn en 

ia ácpcnJcnct& V 9uc •• aclacton&n con el aáMtnL•taaáo V ia -

opcaact6n de ia ácpcnáencla, al t1ual 9ue La• &tat6ucton&•, -

c•tauctuaa oa1dntca V •u• /unclone•, en la ma¡oaLa Je 'ª' -
oca•Lone• ••to• punto• lo• M&ncj,an lo• Re1lamcnto• lntcato•&• 

pcao no 'º' M&nuaic, Je opcaact6n V p1ocedtMt&nto &n el cual

contlcncn foa•ato•, ••9uelcto• v actttuác• 9u& ác6c to••• cl

•••vtáoa p'6itco Aacta el aáMtnt•t1aáo conve11tcnáo cattcato• 

V poittlca• Je lo• funcLonaaLo• •upcato•c•, 9uc en MucAo4 Je -

'º' c&•o• •u• tntcapactactonc• át•tan MucAo ácl ••ptattu Je la 

ic¡, ca6c Aacca nota• 9uc en la le¡ ácl DtaaLo O/tctal Je la

FcJcaact6n V ~aceta• ~u6can&M&ntalc• V •u ••1laMcnto, en el -

aatLcuio 3 c•ta6Lccc 9uc: 

Sca4n M&tcata Je pu6ltcact6n en el Dtaalo Of Lctai -

Je la FcJcaacL6n: /.-la• leve• v áccacto• •~peátáo• po• ei -

Con11e•o Je la Unt6n. 11.- lo• áecaeto•, ••1laMento,, acuea

Jo• V 6aáene• Jel !i,ecuttvo Feáeaal 9ue •ean Je tnt••'• 1enc-

1ai. ///,-lo• acueaJo,, claculaae• V 6aáen&• Je la• áepen-

Jcnct&• ácl !j,ecuttvo Fcáeaal, 9ue •••n Je tnteac• 1cne1al. 
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IV.- lo• taeteJo• ce.Le6aeJo• po• eL lio6Leano Je. Lo• l•taJo• -

UnLJo• Ae~Lceno•· V.- lo• acue.aJo• Je. Lnt••'• '&n&aeL &A1LtL

Jo• poa aL PLano Ja La Sup•e•a Coat& Ja Pu•tLcLa Je. La NecL6n 

VI.- lo• acto• , •••oLuctone• 9u& Le Con•tLtucL6n V La• Le,e• 

oaJ&n 9ue •• pu6LL9u&n en aL paaL6JLco o/LcLaL, , VII. Avue

LLo• acto• o •••oLucLon•• que poa paopLa L•po1tancLe a•L Lo -

Jat&a•Lne e.L Pae•LJe.nte áe Le ~e.pú6LLca. 

A•L co•o ta.6L'n eL aatLcuLo 6 Je ae/e1Láo 01áena-

•L&nto 9u&• e.•te6Le.ce en 9ue de6e.ad La pú6LLcaáo, , que áLc&: 

l.L DLeaLo 0/LcLaL áe. Le Fe.de1acL6n Je.be.ad contanea L•p•••o• -

po• Lo ••no• Lo• •L,uLent•• dato•: eJ lLeYea eL nombae DLa-

aLo 0/LcLaL Je. La Fe.áuacL6n, , La Le.¡uda 11 Oa,ano Je.L lio-

6L&ano Con•tLtucLonaL de Lo• l•tado• UnLdo• Aedcano• 11 6J

Fe.c~a v nú•e•o de pu6LLcecL6n, , cJ /ndLce. de. contenLdo. 

Ha1e.•o• nota• que •oLamente. La• dL•po•LcLone• ad -

•LnL•taetLYa• md• Lmpoatente• , de. un Lnte•i• 'eneaaL e~cLu•! 

Ye•ente. •on pu6LLcade• pe.10, La• áemd• no•••• admLnL•t•atLYa• 

no tLene.n taL YaLoa paaa •ea dada• a conoce.a, Ya&Lo• ca•o• de 

&•to• •on La le., Oa,dnLca de La AdmLnL•t1acL6n PúbLLca Fcde-

aaL &n •u a•ttcuLo 16 9u& pubLLcen acue.ado• á& deLe,acL6n de

/ecuLteJe.•, aattcuLo 19 pu6LLcacL6n de. manual•• de oa,anL¡a-

cL6n 'e.ne.aaL, e.n La Sec1e.ta1La de. Hacle.nda , Ca,dLto Pú6LLco

•oLam&nte. •an&ien eL C6dL'o FL•caL de La Fede.aacL6n e.n e.L a•

tLcuLo 70 La pu6LLcacL6n áe. cantLáad&• apLLca6Le• poa •uLta•, 

v &L lli.O La notL/LcacL6n poa edLcta., pua Le Secactada de -
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~o6aan&cL6n J& pu6lLc&cL6n áal PJ&n N•cLon&J Ja D&&&&&ollo,

&avL&Lon&& V eJ&cu•cLona& &J pl«n V pao,••••& 1 ••L co&o loa -

convanLo& ant&a l• f&J&&&cL6n V Jea &ntLá&J&& faJ&a&tLv&&, •! 

te6JacLáo an loa &atLculo& JO, JI v J6 J& '• lav á& Pl•na• 

cLln v Je lav Je CooaáLn•cL6n FLac•L, an L• lev FeJ&a•L Ja 

l•• lntLJ•Ja& P&a&a&t&t&J&& &n &u &atLculo 12 &aR•l& J& pu6ll 

c•cL6n á& l• a&J&cL6n áa '•• &ntLá•J&& 9u& co•ponan J& •J•L-

nL•t••cL6n pi6JLc• Jaacanta•LL¡•áe, &n L• lav ~•n•••L Je BL&

nu N•cLon•L&& LnJLc• &n &U& utLculo& 5 pdu&fo &&,unáo, 14.

pd•••fo &&,unJo, JJ, 35 f••ccL6n //, 64. iLtL&o pd•••fo, 76 -

pdaaafo p•L•a•o 9ua Aacan •af&a&ncLa & Jaca&to& Ja afactacL6n 

J& un 6L&n poa utLJLJ•á pi6JLca, &&L co•o convocatoaLa&, aut~ 

aL¡&cL6n V &u6&&t• Ja L& &naj,&nacL6n á& Ln&ua6Ja&, V conv&--

nLo& J& oa,anL&&O& Lnt&an&cLonaLaa; lev J& lxpaopL&cL6n 9ua -

an "' &atLculo 4., a&llaLa Ja JecLaa&to&La Je &xp•opL«cLln. lev 

Foaa&t&J 9ua LnJLca L• pu6LLc&cL6n Ja JacJ&a&toaLa• &n &L ••
tLcuLo 18 pd•••fo &&,unJo; le lev F&J&a•l Je Ja Refo••• ~,.~ 

aL& 9ua &&RaL• &n loa •L,uLanta& ni&&aaL&& 9u&: 51 pu6JLca--

cL6n Ja l& &&aolucL6n paa&LJancLaJ, 219 pdaa&fo &&,unJo aa/~ 

a&nta & Ja &olLcLtuJ J& JotacL6n 1 J06 pu6JLc&cL6n á& aaaolu-

cLona& p•&aLJancL•l&& Ja áotacL6n, pleno& v JLata& á& 6&nafL

cL••Lo&, J2~ •cu&aJo J&L Saca&t•aLo á& L• ~&fo••• ~,•&aL&, -

&n loa c&&o& J& &CC&&Lon&& Ja &'u& no p•&vL&to& an loa ••nJ&

•Lanto& á& loa aj,&cutLvo& Loc&J&a, J29 pu6LLc&cL6n Ja l• ao

LLcLtuJ á& caa•cL6n J& nuavo& c&nt•o• Ja po6J&cL6n, J4.J pu--

6JLc•cL6n J& Le notL/Lc&cL6n al co•L&&&L•Jo &i,!JaL, Ja Ja ao

JLcLtuJ á& •~p•opL•cL6n, J57_pu6JLc•cL6n á& L& aoJLcLtuJ á&-
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Je ,oJLcLtuJ á& •&conocLaL&nto o tLtuJccL6n á& á&1&cho' •061& 

6L&n&• co111unaJ&,, 370 pi•••lo ••punáo pu6JLcccL611 Ja Je á&-· 

111cnác &n co11flLctH po• lt111U.&• á& 6Lcnu co111unclu, 4.04. u

•olucLon&•, •o6a& nuJLJcá á& l••ccLonc111L&nto• á& p•opL&tlcá •· 

•f&ctc6J&,, 4.17 á&cl1uccL6n á& nuJLJcá á& contHtH /1 co11c&• 

•Lon&• 1 433 •&,olucLon&• •06&& p1LvccL611 Je áe1echo• ·~••··· 

do'¡ l.e11 Je VLa, <icnualu Je Co111unLc•cL6n 9ue L11tlLc• &11 •• 

•u• ••tLcuJo, 1; pi•••/o 9uLnto, pu6JLcccL6n Je La •olLcLtutl

á& conc&•L6n, a•L co•o &n '" pd•••fo ••ptL1110 Je pu6LLc•cL611 -

á& Je conc&d611, JJ f HccL6n //, pu6JLcccL6n Je &tlLcto• p .. a

el 1&111atc, ;; f•cccL6n 111, pu6lLc•cL6n Je tc1Lfa•; le11 no

n&t••L• Je lo• G•tcJo, UnLJo, ~•~Lccno• 9u• 111a1c• &n •u• ••t! 

culo• 8 pi•••fo cua1to ••pl•• á& cc1dcte1 p&n&•al p••• lo' á! 

p6•Lto• 6cncc1Lo• L••&pula•e•, 22 pd•••fo •&pu11Jo •••olucLo-· 

n&• á& •u•tLtuto• á& 6LLJ&t&•; l.e11 <i•n•••l ti& ScJutlo an &l -

••tLcuJo 287 f1accL6n 11 LnáLc• 9ua La lL•t• tic 111cta1La p•L-

••• P••• le &Ja601acL6n Ja 111&tlLcc111anto• 9ue 1a9uL&••n auto•L· 

¡•cL6n ••nLtcda p .. • '" L111putccL6n 11 &l c1tLculo 4.46 &n •u

pi•••fo ••puntlo •&Rclc Le pu6JLcccL6n ti& tl&l&pacL611 ti& fccul

tctl&' &n 111at&&La ti& 1ccu1•0 ti& Lnfo1111Ltlctl; l.&11 ti& Fo111&11to •· 

lfp.apccucdo LnáLca en •u .. ttculo 24. el ccuutlo Je ••t.6Ja

cL111L&nto 11 áclL111LtccL6n tia ta111po1cl¡ l.&11 Je Tc11&110• 8alt1Lo• 

11 tl&111c•L•• &n '"' ••tLculo• 55 11 68 LntlLc• le pu6JLcccL6n tlal 

cvL•o ti& Ja,JLná& 11 'ª' •••olucLona• &11 op&1ccL011&• á& áa,JL! 

Ja •••pcctLvc111a11tc; le, tia ScavLcLo• P~6LLco• tic l11c•pL• •• 

lltct1Lcc 9u& 111a1ccn &n '"' a1tLculo• J Je• fo•••• Ja cont••· 

to• á& p•••tccL6n Ja •••vLcLo• 11 &11 al 32 Je pu6LLc•cL6n Je -
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tHLfH; 

a11 .a11 &11tLc11Lo I". L11tlLc• L•.a LL.at•.a tia Lo.a LHta11•a11to.a p•••

••tlLa 1 p•t.11011&.a c111• c&LL611•cL611 1 va11LfLc•cL611 pa11L6tlLc•, -

.aa11d11 06LLJ•to1L&.a, aL&6011•tl•.a poa L• S11c1111t&11L• tia Co•••cLo-

1 Fo••11to l11tl11.at11L&L; l•1 ti• l11va11cL011&.a V ~••c•.a 911• &11 ••~ 

e• 1111 Lo.a 114••••L•.a ;6, 12;, 156, 19; Lo 4LJ11La11ta.a: tlacL•••

toaL• tia 91111 L• •~pLot•cL611 tia cLa•t•• p•t&11t11.a p11•tl• h&c&a.aa 

••tlL&11t11 LLc1111cL&.a tia 1111Ltl&tl p46LLc&, tl11cL&1&to11L• tia L11ta--

11•.a p16LLco tlaL ••JL.atao V 11.ao 06LLJ•to11Lo tia •••c•.a &11 c11&L-

911L1111 p11otl11cto o .a1111vLcLo, p116LLc&cL611 tia L• .aoLLcLt11tl ti& -

tlacL&11&cL611 J•11•11•L ti& p11otaccL611 • 1111• tlano•L11&cL6n tia oaL-

'ª"' 11otLfLc•cL6n •L tLt11L•• tia tleaacho.a 911• hu6L••• c&•6L•

tlo tia tlo•LcLLLo .aL11 tl&a •vL.ao • L&.a Sac11&t&11L• cu&ntlo 4& Ln-

t&11t& .L,1111• &ccL611 cont•• •.ate; lav Fatlea&L tia Pa.ac• 91111 .a~ 

~•L• &11 411 &11tLc11Lo 17 4LtL•o p4•••fo L• pu6LLcacL6n tia La.a -

tlL•po.aLcLon&.a tia La tl&pa11tlancLa co•p•t•nte; l•v ~•n&aaL tia -

l11•tLt11cLon&.a tia Ftan¡• 91111 &nJLo6& &n 411 a11tLc11Lo 6 La pu6L! 

cacL011&• a Ln.atLtucL011&.a ti& fLa111••, en .au aatLcuLo IJ pu6LL

cacL611 tia Lo.a •L.,,.610.a tia Lo.a con••jo.a, a11tLc11Lo I" •4•J&ll&4-

tla op•••cL6n tia La.a Ln.atLt11cLon11.a ti& fLa11¡a, a1tLc11Lo 10" 11&

.aoL11cL011&.a tia 1&vocacL611, V &11 411 •11tLc11Lo 106 aL p1101•cto tia 

J&atl11acL6n 1 LL.ata tia ac11aatlo1111.a; l•v ~•111111aL•.a tia ln.atLtu-

cL01111.a ti& S&JU&O• 911• &n 4114 n11••••L•.a 91111 a co11tLn11acL6n ••-

4&~aLa11: &n &L 17 La p116LLcacL611 ti& co11c11.aL01111.a V a11to11L¡acL~ 

11••1 •11 &L 66 p4••af o t1111c11110 •vL.ao tl&L taa.apa•o ti• La caat•

aa , &11 aL 7" p4111afo 4&J11ntlo La p116LLcacL611 tia La a&voca --

cL611 tia La co11c••L611 v aL 127 La notLfLcacL611 ti& acaaatloaa.a-
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&n JL,olueL6n; L•v ~en&aal Je Oa9anL¡aeLone' v AetLvLJaJ&, -

~u~LlLa••' Je Ca¿JLto LnJLea en 'ua aatLculo' 5 p4••afo 4&9U!! 

Jo la pu6lLcacL6n Je la' conee,Lone,, &l el 8 f•aeeL6n XI/ -

LnJLca la JLfu,L6n Je Jo, o m4' 019anL¡acLone' au~LlLa1e4 Je
c1•JLto1 •n el 63 p611afo 'e9unJo la pu6lLeaeL6n Je la •evocg 

cL6n J& la conee,L6n; Y po• últLmo la lev F&Je1al de ?1ot•s 

eL6n al Con,umLJoa 9u• 'eñala en 'u' a1tLeulo4 6 la puhlLeg 

cL6n J& 1e,olueLon&4 Je ca14ete1 9ene1al JLetada4 po• la Se -

c1&ta1La d& ComeacLo V Fomento lndu•t•Lal, con fundamento en

e,t& aatLeulo V •n el 22 LnJLea la pu6lLcaeLón de dL•po,LcL!! 

n•• l&9ale• dLetaJa4 poa la Sec1eta1La Je ComeacLo v Fomento

lnJu4t1Lal, pa•a que lo4 ca190• adLcLonale• v lo• Lnteae4e4 -

autoaL¡ado• no 1epe1eutan en &l p1ecLo de lo• 6Len&4 o 'e1vL

cL04, 

Como analL¡ado la' JL•po4LeLone4 aJmLnL•t•atLva' --

4olo 4& pu6lLcan con un ea14cte1 Je eonoeLmLento de un acto -

admLnL•t•atLvo l.mpo1tant& que e• la eulmLnaeLón de un p1oced! 

mL&nto aJmLnL•t1atLvo o la LnLcLaeL6n Je t14mLte4 aJmLnL•t•a

tLvo4 pú6lLeo4 p••o nunca lo4 1e4cogo4 nL la ticnLca p1oee4al 

aJmLnL•t1atLvaeo11ecta po• 'e• tan va1Lante V 9ue eontLnuame! 

t& camhLa. 
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j,j. CO~PA1/ACJON!S Y CO~é.NTA1/JOS Dé.l SJSTEJIJA Mé.Xl 

CANO Y 071/0S !STADOS. 

Dentao áeL •L•tuia me~Lcano la /acultoá 1e,Lamenta• 

&La contemploáo en el 01tLcuLo 89 /aaccL6n 1 v el 90 9ue no•· 

Aa6Lo &ob&e el 1e/aendo mLnL•teaLal, no& llevo de la mano ho• 

cLo la ampLLtuá áe Lo aámLnL&taacL6n pubLLca ••~Lcano Lnve•t! 

áo áe le,alláaá g i••o19ul¡oáo áent10 áe la pLaomLáe áe lega& 

vue la contemplo la noamo &upaema en el AatLculo fjj. Como • 

'ª ha comentaáo la noama aupauia áebe eataa po• enclma áe L~ 

te&paetaclone&, c•LteaLo&, polLtLca& g áL&po&LcLone• oámLnL•· 

taatLva& que en La p•4ctLca áLo•La áe la aámLnLat1acL6n pabl! 

ca &e Lleva a cabo. 

TaaancaLbLauioa pa•a nace• una compa1ocL6n áe Loa • 

taea a•tLculo& cLtaáo& en el pá11a/o ante•Lo•, con La& Con&t! 

tucLon&& áe aL,uno& paL•&&, LnLcLa•emoa con la /acuitoá ae,L~ 

mentada 9ue tLene el l1:ecutLvo: 

• A1/~é.NTJNA. 

A1tlculo 8fi •• é.l pae&Láente áe la NocL6n tLene lo&· 

aL,uLcntca ataLbucLone•: 

fa. é.a el ie/e •up&emo de la NacL6n v tLene a &u •• 

ca1'0 la aámLnL&t&acL6n ,eneaal áel poL•. 
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2a. lxpLtÍ& l.a• Ln•tauccLon&• JI a&gl.a•&nto• 9u& 4&an 

n&cuado• paaa l.a &j,&cucL6n tÍ& l.u l.&JI&' tÍ& l.a NacL6n cuLtÍa!! 

áo tÍ& no al.t&aaa '" ••pLaLtu con &xcepcLon&• aegl.am&ntaaLa4. 

4.a. 1laatLcLpa tÍ& l.a foamacL6n tÍ& l.a• l.&JIU con au!_ 

gl.o a l.a Con4tLtucL6n, l.a• •ancLona JI p•o•ul.ga. 

80l/Vlfl. 

ifatLcul.o 94 .• - Son ataL6ucLonu áel. 1lauLáent& tÍ& l.a 

fl&pll61.Lca: 

la- lj&cutaa JI Aacu cumpl.La l.a• /.e.JIU, upe.tÍL&ndo-

1.o• tÍ&c•&to• JI 6atÍ&n&• conv&nL&nte•, •Ln áefLnL• p•LvatLvam&!! 

t& tÍ&a&cAo,, al.teaaa l.o• áaf LnLdo• poa l.a /.e.JI nL contaaaLaa -

4U4 tÍL•po4LcLon&•, guaaáanáo l.a4 •e.•taLccLon&• con•LgnatÍa4 &n 

&•ta Con•tLtucL6n. 

2a- Ne.gocLaa JI concl.uLa TaatatÍo4 con l.a4 nacLon&a -

&xtaanj,e.•a•; canj,e.aal.o4, pae.vLa aatLfLcacL6n á&I. Congauo. 

4.a- ConcuaaL• a l.a foamacL6n tÍ& /.a, /.e.JI&•, me.tÍLant& 

m&n•ai&' &•pecta/.&,, 

5a- Convoca• al. Cong•••o a ae.aLon&a &xtaaoatÍLnaaLaa. 

//a- Conmuta• l.a pana áe. mu&&t& confoam& a l.aa l.& -

13a- beca&taa amnLatLa poa áel.Ltoa pol.LtLco4, aLn -

p&•iuLcLo tÍ& l.aa qu& pue.áa conc&tÍ&a e.I. l&gLal.atLvo. 

14.a- Conc&áe.a j,uhLl.acLonu, p&ndon&a JI mont&pLo4 -

confoam& a l.aa l.&J1&4. 
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&L LL6aaaL, coLocaJoa &n un pL• d& L,uaLJaJ, d&nt10 d& un am

pLLo V p••man&nt• acu&ldo, tan,a conjpntam&nt& La 1eaponaa6L

LLJaJ d&L ~o6L&ano u 9ue tate ae •i.••1• a nom61& Je Loa doa,

La d&aL,nacL6n d& Loa /uncLona1Loa v empL&adoa 9ue no pe1te-

ne¡can a La Ca11&1a AJmLnLataatLva, ae Aa1d d& mane1a taL --

9ua Laa JLatLntaa u/uaa Je. La .ama ej,&cutLva •e/Le.¡,en &9uL

LL61adament& La compoaLcL6n poLLtLca de.L Con,1&ao. 

Lo ant&1Lo1 no o6ata pa•a 9u& Loa mLe.m61oa d& Laa -

/u•a¡aa a1madaa pu&dan a&• LLamadoa a Je.aempe.Ra1 ca1,oa en La 

admLnLat1acL6n pú6LLca. 

2º 1'1omuL,a1 Loa Leve.a aancLonaJaa, 06eJe.ce.1Laa -

v veLa1 po• au •~acto cumpLLmLe.nto, 

Jº lj.eace• La poteatad ae,Lamenta1La •~pLdL&ndo 

Loa 61d&n&4 1 Jecaetoa v aeaoLucLon&a neceaaaLaa pa1a La cu~ 

pLLJa &j.&cucL6n d& Laa Le.gea. 

"·º Nom61a1 v aepa1a1 LL61emente Loa ~06&1nado1ea. 

;• Nom6aa• Laa peuonaa 9ue Je6e.n d&A&mpe.Ra1 

cuaLaa9uL&1a ampLeoa nacLonaLea e.uva paovLaL6n no co•••&ponda 

a otaoa /uncLona•Loa o co1po1acLonea, ae,ún e.ata ConatLtucL6n 

o L•v•• poate1Lo•••· 

ln todo caao, e.L 1'1&aLd&nt& tLen&n facultad Je 

nom61a1 V •emov&• LL61&m&nte. aua ª'ente.a. 

/J, Re,Lamenta1, dL1L,L1 e Lnap&ccLonaa La Lnatauc

cL6n p46LLca nacLonaL. 

COSTA RICA. 

if1tLcuLo 139, - Son Je6uea g ataL6ucLonea ucLuaL 
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va& d& 9uL&n •i.&IC& J.a PaaaLdancLa da J.a napúhJ.Lca: 

lf1tLcu.lo 14.o. - Son da6a1u SI atdhucLonu 9u• co

ue.&pondan conj,unta•ante. a.l P1uLde.nte. SI a.l 1upe.ctLvo 

~LnLatao de. ~06La1no: 

J) SancLona1 SI pio.,u.l~a• .la& .le.SI&&, u~.la•e.ntoa, 

e.j,e.cutaa.laa SI ve..la1 po• '" •~acto cumpJ.L .. Le.nto; 

4.J é.n .loa ucuoa de. .la lfaa,,.6.lr.a l.e.~La.latLva, de.

c1e.ta1 .la 1u1pe.n1L6n Je. de.1e.cho1 SI ~a1antLa1 a que. ae. 1e./Le.1e. 

e..l LncL10 7) Je..l aatLcu.lo 121 e.n .loa mLamoa ca101 SI con .lu 

"'''"'ª' .lLmLtacLone.& que. a.l.lL ,._ e.ata6.le.ce.n /1 da1 cue.11ta 

Ln•e.JLata11e.11te. a .la lfaam6Le.a. é..l de.cuto áe. 1uape.11.&L611 áe. 

~aaantLaa e.quLvaLe., Lpao /acto, a J.a co11vocatoda Je. .la 

lf1am6.le.a a 1e.1Lo11e.1, .la cua.l de.6e.14 1e.u11h1e. dr.11t10 Jr. Laa 

cuaae.nta /1 ocho Aua1 1L~uLe.11tu. SL .la lfaam61.r.a no co11/L! 

mue. .la mr.dLáa po• Jo, t1.1cL01 áe. voto& áe. .la total.LJaá áe. 

4U& •Le.m6101, , .. tr.11J1411 po• 1e.1ta6.lr.cLáa1 l.a4 ~a1a11tLa& •. 

SL poi /a.lta dr. qu61um no puáLue. Lo. lfaa•6Lr.a 

1e.unLue., .lo Aa14 al. dLa aL~uLe.ntr. con cuaLquLu núme.10 de. 

DLputado.&. é.n e..&te. Ctl4.0 e.L áe.c1r.to áe..l Poáu é..¡,11.cutLvo 

nace.&Lta , ... ap106ado po• votacL6n no me.no& áe. La& doa 

t11.1ce.1a1 pa1te.1 á11. l.o& p111.1r.nte.1; 

LllLcLatLva e.n J.a /oa,.acL6n áe. Lu 

.le.SI&&, SI e..l de.1e.cho d& ve.to; 

6) ~ante.ne.a 11.L 01áe.n SI .la tlanquLLLJad dr. La Na-

cL6n, toma• .la.& p•ovLdr.ncLaa 11r.c11.10.1La1 pa1a e.I. 1e.1~ua1do 

Ja Laa .lL6e.1tade.1 púhl.Lcaa; 

7) OLapone.& .la 1acauáacL6n 11. Lnve.11L6n de. .laa 
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acnto..t no.cLono.Lc.t Je o.cucaJo con .lo..t Lcgec; 

8) VLg.LLo.a eL buen funcLonaML&nto Je Lo.a .teavLcLo.t

JI á11.p11.nJencLa.t aJMLnL.ttaatLvo..a; 

9) lj.ccutaa g Aacca cuMp.lLa torio cuanto ae.tueLvan o 

JL4.pong.an en Lo.a a.aunto.a Je .au coMpetencLa J.o.a taLbuna.lc.t 

Je Pu.ttLcLa g lo.a oag.anL.aMo.a e.Lcctocalc.a a .ao.!.LcLtuá J11. Lo.a 

10) CeJ.eóaaa convento.a, tao.taclo.t púb.!.Lco.& g conco.! 

Jo.to.a, paoMuJ.g.aaLo.a g ej,ecutaaLo.a una ve¡ apaobado.& JI aatL

f Lca.Jo.t po• J.o. A.ao. .. 6l11.a !.eg.hLo.tLva, o d fu11.111. eL ca.ao poa 

una A.to.M6Lea Con.atLtugente, .aeg.ún J.o rlLapue.&to en e.ata 

Con.atLtucL6n; 

11 J f/enáh o. Lo A.to.mbLea leg.LaJ.atlva J.o.& LnfoH&.a 

9u11. i.ato. le .aoLLcLte 11.n u.ao de .tu.a otaLbucLone.&; 

19) Su.acaLbl.A Lo.a contao.to.. aámLnL.atlatLvo.a no 

coMpaandLJo.t en eJ. LncL.to //¡) del iutl.cuJ.o 121 ele e.ata 

Con.atLtucL6n a aueavo Je .aoMe.tealo.t a J.a o.paobocL6n de la 

A.taM6J.aa !.11.g.L.alotLvo. cuando e4tl.pulen uencL6n Je. LMpue..t.to.a 

o to..aa.a, o teitg.an po• 06¡,11.to J.o. e.xpJ.otaeL6n r/11. .a&avLcLo.t 

piólLco.t 1 a&cuuo.a o d9u&¡a4 no.tuao..lc.a Je.l l.ttado. éxc11.p

tio.n.t11. lo.a eo..to4 ae.g.Láo.t po• l11.ge.4 e.tpecLole.t; 

20) Cu111plh J.o.a cle.111d4 d11.bu11..a g e¡;eacu la.t otao..t 

ataL6ucLon11..a 9ue le confLeacn e.ata Con4tLtucL6n g lo..t lege.t. 

CUBA. 

AatLculo 129.- Coaa&.tponde. al 

flepii6lLco: 
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ilacaala.a &j,&cutaa; JLctaa, cuanJo no J.o ilu6L&a& al Con.aej,o 

Je "1LnL.atao.a, lo.a a&g.J.a1unto.a paaa J.a 1uj,o• e.j.ecucL611 Je 

J.a.a d.&•H, 11 upaJLa J.o.a Jacaeto.a 11 J.a 6aJ&11&.a 9u& paaa 

e.ata fLn 11 paaa cuanto Lncu•6a aJ. g.o6Leano 11 aJmLnL.ataacL6n -

JeJ. é..ataJo, fuue. convenLe.ntr., .aLn contaavenLa, en nLng.lin 

ca.ao, J.o e.atahJ.ccLJo en J.a.a lr.ye..a. 

6) Recomr.nJaa o LnLcLa• J.a aJaptacL6n Jr. J.a.a J.e.¡¡&.a-

11 ac.aoJ.ucLonr.• qur. con•LJe.ar. nr.ce.aaaLa.a o litLJ.e.a. 

CHllé.. 

AatLcuJ.o '/2. - Son atd6ucLonu e.apecLaJ.e.a JcJ. 

1'ac.aLrlante: 

la. Concuuh a J.a foamacL6n Je. J.H J.e11e.a con 

aaacg.lo a J.a Con.atLtucL6n, •ancLonaala• 11 paomuJ.g.aaJ.a.a; 

2a. DLctaa J.o, ae.g.J.amr.nto,, Jecaeto• e Ln.ataueeLo-

na.a qu& cae.a convenL&ntr..a pa•a J.a ej.&cueL6n Je. J.a• J.e11e.a; 

é.CtJADO'I?. 

AatLcuJ.o 96. - Son ataL6ucLonu 11 rle.6ue..a JeJ. 1'a! 

.aLJent& Je J.a R&pú6lLca: 

2°. - SancLonu 11 paomuJ.g.aa J.a• J.r.ye.a 11 J&eaeto.a 

J&J. Cong.ae.ao, 11 JLctaa palla '" &j.&eucL6n aeg.J.amanto.a 9ue 110 

J.o.a Lnte.ap11eten nL alteaen; 

Jº,- CumplL• 11 ilaeu cumpJ.La J.a Con•tLtucL611 11 

J.e11e.a Je. J.a 'l?epli.6J. Lea, 
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!.l SAl VA0071. 

AatLcuJ.o 78.- Coaae.aponJe aJ. PoJea lj,ecutLvo: 

;o.- SancLonaa, paomuJ.~a• v pu6J.Lcu J.u J.evu, V 

ltaceaJ.a.a ej,ecutaa; 

4.°. - P&&.aentaa po• conducto Je J.o.a l'JLnL.atao.a, aJ. 

Pod&& le~L.aJ.atbo, dent&o Je J.o.a Jo.a 111e.au d~uLentu a J.a 

teamLnacL6n de cada año de ~utL6n admLnL.ataatLva, aeJ.acL6n 

chcun.atancLada v cuenta documentada Je J.a AdmLnL4taacL6n 

?t;6J.Lca en eJ. año t&an.acuuLáo. !J. i'1LnL4tao de HacLenda 

pau&ntaa4 adem4.a, dentoo Je J.o.a tau 111e.au .aL~uLente4 a J.a 

tumLnacL6n Je cada pe.todo fL.acaJ., J.a cuenta ~enuaJ. JeJ. 

t;J.tLmo Pauupue.ato v eJ. utado Jemo.ttoatLvo de J.a .tLtuacL6n 

JeJ. Te.ao•o P¡;6J.Lco v deJ. ?ataLmonLo FL.acaJ.. 

SL Jentao de e4to4 t¿amLno.a no 4e cumpJ.Leu. con 

e.ata.a o6J.L~acLone.a, que dao4, po• eJ. mL.amo hecho, Jepue.ato 

eJ. l'JLnL.atao r¡ue no J.o vuLfLr¡ue, J.o cuaJ. .&u4 notLfLcado aJ. 

?auLáente de J.a 7/epú6J.Lca LnmedLatame.nte, paoa que nom6u. 

aJ. .u.atLtuto. !.ate pauentu4 Jentao de J.o.a quLnce dLa.a 

.aL~uLente.a, J.a memooLa v o&J.acL6n v cuenta.a coooe.tpondLente.&. 

SL aún en e.ate ca.to no .ae cumpJ.Leoa con J.o poeceptuaJo, 

9u&dao4 J&pu&.ato &J. ?•&.aLdent& d& J.a 71&pú6J.Lca; 

12º. - CeJ.e6•a• toatado.a V convencLon&.a LntunacL! 

naJ.u, .aom&te•J.o.a a J.a oatLfLcacL6n tÍ& J.a A.aam6J.&a le~L4J.a

tLva, v vL~LJ.a• .au cumpJ.LmLento; 

15º. - O&coeta• .au •&~J.a111&nto Lntedo• v J.04_ r¡u& 

fu&&&n necua&Lo.a pata facLJ.Lta• v a.a&~uoa• J.a apJ.LcacL6n 

J& J.u J.evu cuva ej,&cucL6n J.e COU&&ponJe; 
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18°.- Gi&•ce• la4 tÍe.tnd4 at•L6ucLon&4 9u& l& confL&

un lu le¡¡&,, 

~fMTlJltfltf. 

1htlculo 168. - Son funclon&4 tl&l 7'u.4LtÍent& tÍ& la 

R&pií6lLca: 

2°.- CumplL• ¡¡ hac&• que 4& cumplan la Con4tLtucL6n 

¡¡ la4 l&¡¡&4 Je la R&pií6lLca. 

4.º, - SancLona• ¡¡ p1omul9a• la.a let1e.t, &j,ecutaala4 

¡¡ hac&a qu& .ae. &j,&cut&n; tlLcta• lo4 tle.cuto4 paaa lo4 qu& 

e4tuvLe•e facultado po• la Con4tLtucL6n, a.tl como lo4 acue•-

tÍo4, 1e9lamento4 ¡¡ 61tle.ne.4 paaa el e4tdcto cumplLmL&nto tÍ& 

la4 le¡¡e.a, 4Ln alte.aa• .tu &4pl•Ltu. 

5•,- DLctaa la .. tÍL4po4LcLone.' que 4ean nec&4aaLa4 -

en lo4 cuo' tle. eme19e.ncLa 91ave. o tle. calamLtlatl pú6lLca, 

tle6L&ntÍo tlu cu&nta al Con91e.40 en 4U4 4e4Lone.a Lnmet1Lata4. 

7°, - Gj,e.ace• el tle.ae.cho tle veto con •&4p&cto a 

la4 l&¡¡&4 &mLtLtlu. po• e.l Con91e40, 4alvo lo4 ca404 en que 

no 4&a necua•La 4ancL6n tle.l l¡,e.cutLvo, tle. confoamLtlatl con 

la CoutLtucL6n. 

9 º. - 7'auta• po• me.ti Lo tle la4 tle.pentlencLa4 9ue 

coue4ponda ¡¡ a ae.quedmLento de lo4 taL6unale4 de j,utLcLa 

lo4 au;cLlL04 nece4ado4 paaa el cumplLmLento e4tdeto ¡¡ la 

eiecueL6n Lnme.dLata de 4U4 •&•olucLone.4, 

/O, Som&te.a anualmente al Con91e4o, en &l m&4 de 

ma•¡o, po• medLo tle.l ¡!)LnL4tao tle. HacLenda, &l pao¡¡e.eto de 

7'•e4upu&4to que conte.ng.a en detalle lo4 Lng.ae.404 ¡¡ eg.ae4o4 
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Htf/11. 

lfat.Lcul.o 93.-
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l.l. f'auLticnte. tic l.a Yle.pii6l.Lca no•-

6aa 11 tlcdLtu11e. a l.u Se.cae.tuLo.a tic l•tatlo a.aL co•o a l.o.a 

funcLoHdo.t 11 e...pl.e.atlo• pii6l.Lcu. l..ata e.ncaa~atlo tic vcl.u 

po• l.a e.j.ccucL6n tle. l.o.a Taatatlo.a tic l.a Y/e.pii6l.Lca. 

Hace .ae.l.l.aa La• l.e.11e..a con el. Se.l.l.o tle. l.a Yle.pii6l.Lca

ll La.a p11010ul.~a en el. pl.a¡o pae..acllLto po• Lo.a aatLcul.o, 78, 

79, 80, 81 tic l.a p11e.•e.nte. Con.atLtucL6n. 

l..ata e.ncu~atlo tle. hacu cj,ccutu l.a Con.atLtucL6n 

11 La.a le.11u 1 lfctu 11 De.c11e.to.a tle.l. cuupo le.~L•l.atLvo 11 tic 

l.a lf.aa,.61.e.a NacLonal.. 

Hace. totlo• l.o, Y/e.~l.a•e.nto• 11 Bantlo• ne.ce..aalLo• a 

e.ate. e.fe.eta, .aLn potlu j,amd.a •u.ape.ntle.a e Lnte.1p1cta1 l.u 

id.aiH.a lc11u 1 lfcta.t 11 De.c11e.to.a 1 nL t/L4pe.n4aue. tic e.j,e.cutaa

l.o.a. 

HONDUY/lfS. 

lfatLcul.o 201. - l.l. 7'1uLtle.nte. tic l.a ?le.pii6l.Lca 

tLcnc a •u ca11~0 l.a lftl•LnL•t11acL6n ~e.ne.aal. tle.l. paL.a. 

Son .au.a ataL6ucLone..a: 

12, - Hace.a 9ue. .ae. ae.cautle.n l.a.a ae.nta.a tle.l. l..atatlo 

11 ac~l.a•cntaa .au Lnv&a•L6n, con aaae.~l.o a l.a l.e.11; 

16. - DLctaa toda.a l.a.a me.tlLtlu 11 tlL.apodcLone..a t¡u& 

utin a .au al.canee. pa•a p•o•ove.• un ampl.Lo tle.•a•aol.l.o tle l.a 

a~•Lcul.tuaa, como 6a•e. tle. l.a •L9ue.¡a tic l.a NacL6n. 
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27. - Ca.la611u c1111.l9uta11 ot1111 c.laaa ár. co1wa11Lo11 

Ja 011áan r.con6•Lco 11 cu.ltuaa.l; 

29 •• 011g.a11L¡u, 011La11ta11 11 ua.lL¡a11 p.la11&11 Ja fo

•anto a L11tag.1111cL611 acon6-Lca, JL&Lg.Láo11 a.l ••j,oaa•Lr.11to ár. 

.laa co11JLcLona11 Ja vLáa áa.l pua6.lo ho11áu1r.Ro. 

30. - Par.11r.ntu po• mr.áLo áe. .lo.a aaapr.ctLvo.t Sr.e•! 

ta11Lo.t áe. !.ttaáo, áe.ntao ár. .lo.t 9uLncr. p11Lme.u.a áLu ár. .la 

L1111ta.lacL611 áa.l Co11g.11r.110 NacLona.l r.n .au11 .tr.11Lo11&.a 011áL11a11La4-

u11 Lnfo••• o me.moda cL11cu1111ta11cLaáa ár. caáa u110 ár. .loa 

Ramo11 ár. .la AJ,.LnL.tt1acL611 Pa6.lLca; 

32. - Pa11tLcLpa11 r.11 .la fo11macL6n ár. .la.t .le.11&11 par.

.ar.11ta11áo p11011r.cto11 a.l Cong.11&110 NacLonaJ., poa mr.áLo áe. J.o.t 

Sac11r.ta11Lo.t ár. !.ttaáo; 

33·- Sa11cL011a11 'ª' J.e.11u 9ur. r.mLta r.J. Co11g.1uo 

NacLona.l, con r.ata r.1Cp11r.11L611: lf Poa Tanto !j,r.cutur. 

Uau r..l vr.to &11 .lo.t ca.ao4 9ur. co1111r.11po11áa, 11 p1omu.lg.a11 'ª' 
áL11po11LcL011u J.r.g.L.tJ.atLvu 9ur. 110 11e.cuLtr.11 .aancL6n ár.J. 

t.¡,e.cutLvo, con J.a .tLg.uLr.ntr. &1Cp1r..tL611: 

9"ª'ª "; 
Po11 Tanto 'í'u6.l! 

34,. - Concr.ár.11 11 cance.J.a11 ca.ta ár. natu1aJ.L¡acL611 

co11fo11•r. a J.a J.r.11; 

3;, - Cump.lL• 11 ~acu cumpl.L• J.a Co11.ttLtucL611 11 

J.a.t J.r.11a.a, &1<pLáLr.náo J.o.t 11r.g.J.amr.11to11 11 6aáe.ne..t co11áucr.11tr..t,

'Ln aJ.ta11a11 e.J. r..tpL•Ltu áe. a9utJ.J.a.t; 

45 •• la.a ,¡..,.4, 9ur. J.r. confLur. J.a Con11tLtucL611 11 
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NJCrffWiUrf. 

rfatLculo 190. - rfl Pudáente áe lo. ReptJ61Lco. 

c•t4n con/Lo.tlo• o.1 ~06Le1no 11 o. la o.á111LnL•t10.cL6n áel l•taáo-

11 el 1110.náo 4up1CM0 tic toáo.4 la• /ue1¡a• a1111atla• áe la NacL6n. 

Su o.utodáaá 4& utLenáe o. toáo cuanto ti.ene po• 06¡,eto la 

con4c1vacl.6n ácl oaáen Lnteano 11 la 4&pual.áaá u:teal.01 rle 

la ReplJ6JLco.. 

llatLculo 191. - Couuponác al ?•uLáente áe la 

ReplJ61Lco. con aelacL6n al ?orle• lepl.•lo.tl.vo: 

8) ?u61Lcaa l.nmeáLatamentc lrH ál.•po•Lcl.onu 

lepl.•latLva 9ue no necc•l.ten 40.ncL6n áel lie.cutLvo; 

9) lmLth J.e.11•• en 1ece40 ácJ. Conpte40 1 en 4u rle 

áeJ.e~o.cL6n J.e~L•J.atLva; 

llatLcuJ.o 19;.- Couuponrle o.J. ?udáente áe J.a 

ReptJ61Lca como •upae.1110. auto•Ltlaá arlml.nL•t•atLva: 

I) /Je/enáu lo. Lnáepcnáencl.o. 11 e.J. lionoa áe J.a 

No.cL6n 11 la LntcpaLrlarl áe '" tc11Lto1l.o; 

2) CumplLa 11 /iacu cumpJ.La J.o. Coll4tLtucl.6n 11 J.a.. 

J) Re~J.amenta• lo.• J.c11e• •Ln t10.n•p•ctlL1 nl. tle•nat~ 

10.J.L¡a1J.a•; 11 con e•ta 111L•ma 1e4t1Lccl.6n, áLcta• ácc1eto4 1 

•&•olucLon&• e Ln•tauccLone• pcatlncnte•; 

8.) CeJ.c6•a• tao.taáo.a 11 cuo.J.e4 9ul.c•a otao.4 ncpo

cLacLone4 áLplom4tLco.4 11 1atL/l.ca1J.u p•evl.a ap1060.cL6n áeJ. 

Potlc• l cpL.aJ.o.tLvo; 

IJ,- IJL1L~l.1, 1e~la111cnto.1 e Ln•pcccLonaa lo. cáuca--

cL6n p1J6ll.co. 1 ál./unrlh J.a cnul!an¡a popuJ.0.1 11 co11160.tL1 eJ. 
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allGLfa6&tLao; 

t61 CeL&6au co11t111to4 co11 au&g.Lo a La Co114tLt11-

cL611 11 La4 Le¡¡&.& paaa La pae.atacL611 d& .a&avLcLo4 11 &j,ec11cL611-

d& 06aa4 po6LLca4 11 paaa fL11&4 d& L11t&at.a g.&11&aaL; 

tt¡ J flelta6LJ.Ltu co11foaw1e a La Le¡¡ a J.04 el.udarla-

1104 11ue &4til11 4114pe114o4 e11 eL ej,eacLcLo de 4114 deaeclto4; 

22) bLctaa el aeg.Lame11to de 4U4 ataL6ucLone4; 

251 Paomovca J.a L11mLg.1acL611; 

26) Co11cedu LLcencLu 11 f.116UacLonu confo1me La 

1.e¡¡; 

27 J l¡,ucc1 La4 demd4 fu11cLonu de g.obL&1no 11 

admLnL4t1acL6n 9ue J.a4 Le11e4 Le encomLcnden. 

PANA!lfl. 

f/1tLcuLo 143, - Son ataLhucLonu 9ue puede ej,ucu 

po• .aL 4olo eL P1e•Ldente de La flepúhLLca: 

2a. Vela• poi e.l (uncLonamLento aeg.ulu de La 

arlmLnL.at1acL6n 11 po• La con4elvacL6n deL 01den púhLLco; 

A1tLcuJ.o 14.4 .• - Son ataLÓucLonu que rleóe e1;e1cu 

eL Paedd&11te de La 1lepú6LLca con J.a coopuacL6n deJ. IUnL.a

t.o 1up&ctLvo, d&L Con4ej,o e <ía6Lnete o de J.a Coml.aL611 

leg.L4LatLva P&1man&nte, .t&g.ún el. ca.ao: 

la. SancLonaa 11 p•omuLg.a• J.a4 J.e¡¡e.a, o6&dec&aLa.a 

11 v&J.aa po• .tu &~acto cumpLLmLento; 

7 J CeJ.e61111 cont111to• admlnL.at.atLvo4 pa•a La 

pa&.atacL6n d& .auvLcLo.a 11 ej,&cucl6n d& 06.114 pú6LLcu, co11 

au&g.Lo a 1.o 911& t!L.apong.an &4ta Con.atLtucL6n ji J.a le¡¡ 11 co11 
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l.a 06l.L1acL6n á& áaa cu&nta á& &l.l.o a l.a A,a,.61.&& NacLonal.; -

12. DhL1h, ae.11.alft&nt&& e Ln•pcccLon&& l.o• •&•
vLcLo• &•ta6l.&cLáo• en &•ta Con•tLtucL6n; 

17 J 7lc1l.ament&a l.u l.c11u 9uc l.o 1&9uLcaan pa&& 

'" m&j.o• cumpl.LmLcnto 'Ln apaata &H en nLn1ún ca•o d& '" 

texto nL de '" «•pLaLtu; 

7'A1Mt;UA!/. 

A&tLcul.o 51, - é.l. f'u.tLdcntc de l.a 71cpú6l.Lca tL.! 

n& l.a• •L1uL&nt&• ataL6ucLonc•: 

1 J {., Pcfc •upaemo del. l4t&tlo 11 tLcnc a '" caa10 

l.a atlmLnL4t&acL6n 1cncaal. del. paL4; 

2) é.xpLtlc l.a• Ln•t•uccLonc• 11 •&1l.amcnto4 9u& 

•can ncc&4a&Lo4 paaa l.a cj.ccucL6n tic l.a• l.c11c4; 

3 J 7'a&tLcLpa tÍ& l.a foamacL6n de l.a4 l.c11u con 

a&&c1l.o a l.a Con•tLtucL6n, l.a4 4ancLona 11 p&omul.1a; 

7'é.71U. 

AatLcul.o 154 .• - Son at&LhucLonu del. f'auLdcntc ti& 

l.a 7/cpúhl.Lca: 

9º·- AdmLnL4t&a& l.a HacLcnda NacLonal.; 

10º. - Oa1anL¡aa 11 dL4t&LbuLa l.a fuca¡a aamatla 11 

tÍL4ponc& d& &l.l.a en •cavLcLo de l.a 71cpú6l.Lca. 

71é.PUBl/CA 00~/N/CANA. 

1htLcul.o 55. - é.l. f'udtlcntc tic l.o. 'llcpúbl.Lco. u 

&l. Paf& da l.a AtlmLnL•taacL6n 7'a61.Lco. 11 el. Pcf& Supumo tic 
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toda.a la.a fuaa¡a.a a1111ada.a da la flapahlLca. 

Co11&.aponá& al Paa.aLd&nt& da la flap46lLca. 

2,- P10111ulg.a1 SI liacu puhlLcu la.a le.Slu SI a&.ao

lucLonH SI cuUu ría .au fL&l e.j,acucL6n. l"p&ríh a&g.la111e.n

to.a, de.caato.a & Ln.at1ucclon&.a cuanrío fua1& ne.ce..aa1Lo. 

12. - fle.g.la111&nfo1 cuanto conve.ng.a al .ae.1vLcLo d& 

lu t'lduana.a. 

24 .• - Anulu poa be.cae.to motLvarío lo.a at.Lhuto.a 

a.atahl&cLdo.a po• lo.a t'ISluntamLe.nto.a. 

U1/UfiUAY. 

t'l1tLculo 168.- t'll Con.ae.i,o Nacional ríe. fiohluno, 

actuanrío con e.l i'ILnL.atao o i'ILnL.atao.a 1e..ape.ctlvo.a, coue..apo!! 

tia: 

1 •, la con.aa1vacL6n rí&l 01tle.n SI t.ant¡uLlLríarí &n 

lo Lnte.1Lo1, SI la .a&g.u1Lríarí e.n lo &1Ct&aL01; 

4.•, f'uhlLca• SI chculaa, .aLn damoaa, toría.a la.a 

l&S1&4 t¡u&, confa1111& a la Se.ccL611 VII, .a& liallen SIª &11 uta

río ría puhlLca• ji chculu; •/,acutula.a, liaculu &j,&cutaa, 

e.xpLríLe.nrlo lo.a •e.g.Lame.nto.a e..ape.cLaLe..a 9ue. .ae.an ne.ce..aa•Lo4 

pa1a 4u ~¡ecuclan; 

6•. 7'one.1 ohj,e.cLonu o liace.• 06 .. e.•vacLone..a a J.o .. 

p•oSle.cto.a de. !.e.ji t¡ue. Le. 1e.mLta e../. 7'oríe.• le.g.l.a./.atlvo, ji .au .. -

pe.nrl&t u opone. ... e. a .. u ptomuLg.acl6n, e.n La fotma pu.vL .. ta 

&ll la .ae.cc L6n V 11; 

7º, 7'1opone.1 a La.a Cdma.ta.. p 'ºSle.cto.a ríe. Le.y o 
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Vf.NC.ZU!bf, 

1lttlcul.o 190, - Son attlhuclonu ¡¡ de.61uu de../. l"t.! 

4Lde.nte. de. La fle.púh./.Lca: 

/º,-Hace.• cump./.Lo e.4ta Con•tltuclón ¡¡ ./.a4 ./.e.¡¡e.4; 

7º, - lldopta t /.a4 me.dldu ne.ce4a tla4 pata ./.a defe!!. 

'ª de J.a fle.púhJ.Lca, J.a Lnte.¡;.tldad de.J. te.ultotlo ¡¡ de. 4u 

406&tanLa1 en ca4o de ~met9encla Lntetnaclona2; 

8°,- bLctat medlda4 e.xttao1dLna•La4 en mate.tLa 

e.con6mlca o /lnanclo.ta cuando a4l ./.o te.qule.•a e.J. lnte.tt4 

púhJ.lco ¡¡ Aa¡¡a 4ldo auto•l1ado pata e.J../.o pot J.a Le.¡¡ e4pe.claJ.; 

10°, - fle¡;.J.amentaa total. o ptucLaJ.me.nte. J.a4 J.e.¡¡e.4 1 

4Ln aJ.te•a• 4u &4pL1Ltu 1 p•op64Lto 11 •a¡6n; 

11°, - becuta• en "ª'º de u•¡;.encla compaohada, du

tant& al. •ece4o d&J. Con¡;.1e401 la c1e.acL611 ¡¡ dotacL6n de. llU,! 

"º' 4UvLcLu púhl.Lco4 1 o la modL/LcacL6n o 4upud611 de. 

l.o4 &xL4t&nte4 1 p•evLa auto1L¡acL6n de l.a ComL4L6n bel.e¡;.ada; 

12º.- lldmLnL4t•a• la HacLenda Púhl.Lca NacLonal; 

14.•.- becutaa c1tdLto4 adLcLonale4 al 7'te4upue4to,

puvLa autod¡acL6n de la4 Cdmata4 en 4e4L6n conj,unta, o de 

l.a ComL4L6n bele¡;.ada; 

15º, - Ce.le61a1 lo' conhata4 de Lnteot4 nacLonal. 

p&•mLtLdo4 po• e4ta Con4tLtucL6n 11 .la4 l.e¡¡e4; 

l°' acto• del 7'1uLdent& ti& l.a 'llepúhlLca, con 

excepcL6n tle la4 4eílalado4 en lo' oatlenamLento4 2 º 11 3º tle 

&4t& a•tLcul.o deh&•d '"' 1e/1endatlo4 pa•a 4u val.Ltle¡ po• el -



!STADOS UNIDOS Dt. ttmf.YUCA. 

A•tlc.,lo 2' • • • poáa4 &xLg.1.a J.o. opLnL611 e.acdto. 

J&l /llttcL011uLo pd.11cLpo.l tic ca.do. tlcpo.•ta111&11to e.j,&clltLvo 

.&oo•c c110.J.9llL&• o..a1111to 911& 4& a&J.o.cL011c con lo4 tlc6&•&4 de 

.&114 H4p&ctbo4 p11c.&to4; tcntl•4 /o.cultad po.ao. tJ•d&110.• .au.a

pc11.&L611 d& 4c11tc11cLa ji po..a co1tce.du L11d11lto.a po• dellto4 

co11·t.o. lo.a é.4tado.a tlnLdo4 1 4t.Lvo e.n co..&o.& ele acu40.cL611 po• 

•••po11•0.0Ll.Lclaá o/LcLal.. 

DINAIM7/CA. 

A•tlculo 12. - Con J.0.4 lLml.to.cL011&4 ¡u& /Lj,o. uta. 

l&JI Co114tl.tucLono.l, e/. Rcjl tlene J.o. Supacmo. Auto1.Ldo.d en 

todo• J.04 a41111to.a deJ. flcL1to, o.utoaLclo.á ¡ue c¡,ucLtu4 poa 

mcdLcacL611 de J.04 mt11L4t•o.&. 

;frt.t.culo 22. - é.11 7/e¡¡ o•d&11aa4 J.o. pu6.lLco.cL611 de 

la .l.t.jl ji cuLdo.•6. ti& .au ej,ccucL6n ji cump.UmLento. 

~atLcuJ.o 2J.- ln ca4o.& ácteamLno.clo.a de g.ao.n uag.&11-

cLa, ji 4L el FolkctLng. 110 pudLu& acunLue, &l 7/cg tl&11e 

faculto.ti paao. áccu:to.a /.cg&4 p1tJvL.&Lon<1l&.a, lo.• cu<1l&• 110 

podc4n Htaa e11 co11ü<1podcL611 con &•to. leg Con .. tttucL011<1J. 

SI .&LcmpH dd&dn 4&1 puut<1.a o. Lo. co11•Ldu<1cL6n del Falkc

tL11g., 11n<1 ve¡ 4& ""V" uu11Ldo .lo. [6.mo.aa, po.•o. <;U& J.a. .. o.pau!_ 

6c o uchace. 
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F/NltfNDJrf. 

ifatLcuJ.o 28.- lJ. p•e.•LJcntc tle.nc Jc1ccho, •L&111p1e. 

vuc no •e cncucntac c•tatuLJo aJ.,o tlL/e.1cnte. c11 c•ta Co11•

tLtucL611 o 9uc c•c tlcucho no ha11a dtlo oto1,atlo aJ. Con•e.j,o 

tic llL11L•t10• a JLcta1 tlcc1&to• •o.Su La• mate.da• antcdo1-

•c11tc .. ,La•cntatla• poa "'ª atlmLnL•tlatL"a a•L como pa1a l.a 

apl.LcacL611 tic l.a• J.e.11c•, J.a atlmLnL•t•acL611 tic l.a• p1opLe.tlatle.• 

tle.l. l•tatlo, l.a oa,a11L¡acL611 11 e.L /uncLonamLcnto tic Lo• •U
"LcLo• atl•L11L•t1atL"º' 11 tic La• l11•tLtucL011e.• pú.Sl.Lca•. 

lo• tlcc1cto• 110 pucJe.11 contcne.1 tlL•po•LcL611 aL,una que LmpLL-

9uc La moJL/LcacL6n tic una Le.11• 

lo• tlccacto• 'º" p1omul.,aJo, ¡¡ pu.Sl.Lcatlo• como l.o 

pac•c1L.Sc cL a1tLcuLo 20, 2a. pd11afo, 1c•pccto a l.a• Le.11c•. 

F'IMNC/ff. 

ifatlcul.o 8•, - lL 'l'udtle.nte. Je l.a 7/e.pú6l.Lca 11om-

6aa1d al. 'l'aL•e.1 llLnL•tao. 'l'onc fL11 a •u• /u11cL011e.• al. p1e.4e.11-

ta1 «•te La tlLmL•L6n tle.l. ~o.SLe.1110. 

lf paopuc•ta Je.l. 'l'aLme.1 mL11L<1.t10, 11om.S.a a l.o• 

ot10<1. mLcni.Sao• tle.L ~o.SLe.1110 11 pone fL11 a •u• funcLone.•· 

if1tLcul.o 10. - ll. 7'1edtle.nte. tic La 7/e.pú6l.Lca p10-

lfluL,a La• J.c11c• en l.o• 9uLnce. tlla-t que -tL,ue.n a l.a t1an•mL

aL ~o.SLe.1110 tic l.a Lc11 tle.fLnLtL .. ame.11te. atloptatla. 

'l'ue.tlc, ante• tic La c~pL1acL611 tic c-ttc pl.a¡o, pctlL1-

aL 'l'a1Lamc11to una nu&l'a tlcLL6c1acL611 Je l.a J.e.11 o tic al.,uno• -

Je -tu• a1tlcul.o,, 

if atLcul.o 

l•ta Je.LL6e.1acL6n 110 pue.tlc ••1 1e.hu-tatla. 

11. - lL 'l'1edJc11tc Je La 7/cpú6l. Lea, a 
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paoplluta tle.J. fio6Leano identacz.a dfla&ll J.a.a .auLonu o a p•o

pue.ata con1;"nta tia J.a.a tia.a if.aa116J.aa.a 1 pll6J.Lcatla.a en &J. "f/oua

naJ. OffLcLaJ.", puatl& .ao11etu.ae a uf&al.lltlu,. totlo paovacto -

tle J.ev aefaaente a J.a o•!J•nL¡acL6n tia J.o.a poduu ptJ6J.Lco.a 

9u& L11pJ.L9u& apao6acL6n tle un acueatlo tle J.a CoMunLtlad ·O 9u& 

tLenda a autoaL¡u J.a aatLfLcacL6n de un ttatado 'i"ª' dn 

.aaa contaaaLo a J.a Con.atLtucL6n, LncLdL&.a& 4ohu eJ. funcLo

na11Lento de J.a.a ln.atLtucLon&4. 

Cuando eJ. aefeatndulft conc.luve con J.a adopcL6n deJ. 

paovacto, eJ. f'auLdente de J.a 'llepúhl.Lca J.o paoMuJ.11a en eJ. -

pJ.a¡o paevL.ato &n eJ. aatLcuJ.o paecedente, 

lfatLcuJ.o 12. - .é.J. f'auLdent& de J.a flepúhJ.Lca puede 

paevLa con.auJ.ta deJ. Palmea MLnL.atto V de J.04 p•uLdentu de 

J.a.a lf.aa,.6J.e1u, decaetaa J.a dL.aoJ.ucL6n de J.a if.aamhJ.ea NacLo

naJ.. 

lfatLcuJ.o !J.- é.J. PauLdent& de J.a ilepúhJ.Lca flama 

J.a.a dL.apodcLonu V J.o.a decae.to.a deJ.Lhuado4 en Con.aej,o de 

mLnL.atao.a. 

ITiflllf. 

lfatLcuJ.o 87. - ll f'•uLdente d J.a ilepúhJ.Lca u eJ. 

f/e{.e deJ. G4tado V •&pte.&enta J.a unLdad nacLonaJ.. 

Puede &nvLaa m&ll4ai•• a J.a.a Cdlftaaa.a. 

f'aoMul.!Ja J.a.a J.evu 11 dLcta J.o.a decae.to.a con fuea

de J.e11 11 J.o.a •&!JI.amento.a. 

NO'l/Ult;lf. 
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ifatLcu.lo 17.- l..l Yle11 puerle uperlla o aecAa¡u Yle

¡¡.l11•&11to.a co11cu11Le11tu 11.l Co1.eacL0 1 T11tLf11.a, l11rlu.atd11 11 

1'0.lLcL11, 110 puerlen e•t111, .aLn e1116a1¡¡0 1 en co11t111 Je .la Con~ 

tLtucL6n o .lu .le11u eICp1.rJLrJ11.a poi e.l Sto1tLn¡¡ I co1110 po.ate

doa111e11t1. .ae p1ucd6e en .lo.• •eccLonu 77, 78, 11 79), 

G•ta.a e.ataad11 en vL¡¡o• p1ovL.aL011a.l111ente liuta 1..l .aL¡¡.uLente 

Sto1tL11¡¡. 

lfatlcu.lo 18.- é..l 7le11 poi 1e¡¡..lo. ¡¡.1.11ua.l, 01rle11ud 

9ue .aeo.n co.lecto.rlo.a .lo• L111pue.ato.a 11 06.lL¡¡.acLon1.•, Lmpue4to.& 

po• e.l Sto1tLn¡¡.. 

1htlcu.lo 19, - é..l 7le11 vL¡¡.Uatd .la o.rl111LnL.&t111cL6n 

r/1. .lo.a 6Lenu pute111.cLente4 o..l l•tarlo 11 .tu.a ptLvUe¡¡.Larlo.a 

contao.le.a 11 monopo.lLo.a, pata a.ae¡¡.u10.u1. 9ue .aon arl111LnL.at1!! 

Jo.a &11 .la fo1111a rletu111Lnarlo. po• e.l Sto1tLn¡¡. pata e.l ma110• 

6enef LcLo rle .la co111u11Lrlarl. 

ifatLcu.lo 76.- Couuponrle tam6U11 a.l 7'aedrle11te 

· .'tle .lo. 1/ep/16.lLca: 

o.) D1.c.la111a .la ¡¡.ueua, co11fo1111e a .lo• 1e9uL.aLto.a 

tle.l aatLcu.lo .aL¡¡uLente, 11 fL1111a1 .la pa¡. 

6) Confuta .lo.a e111p.leo.a cLvUu 11 mULtue.a 11 

u.p1.rlh .lo.a tLtu.lo• paofedona.le.a, Je acue1rlo con .la.a .le11e.a 

11 .lo.a ae¡¡..la111e11to.a. 

e) ifutotL¡u con '" /h111a .lo.a rlec11.to.a ... ¡unrla

rlo.a po• e.l l'ILnL.atao couupo11rlLe11t1.1 pHvLo acuurlo riel lío-

6Luno purlLenrlo e.l 7'auLrle11te o.co1rla1 9ue .lo.a p1011ecto.a tl1. 
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áec1eto .ae .ao .. etan a .la.a Coite.a, .al c1esie1e 9ue .ae oponen a 

a.l~una áe .la.a .lege.a vLgente.a. 

á} 01áena1 La.a .. etlLJa.a u1gente.a 9ue exLia .la 

Jefen.aa Je .la LntegaLtlatl o .la .ae!l-udtlat/ t/e La NacL6n, áanáo 

Ln .. edl.ata cuenta a La.a Coite.a. 

e} NegocLaa, /1.t .. a1 11 aatlfLcaa .lo.a T 1atar/04 si 

Convento.a l.nte1nacLona.le4 .ao61e cuaLquLe• .. ate1La 11 vLgt.la1 

.au cumpLLmLento en torio eL te11Lto1Lo nacLona.l. 

lfatLcu.lo 79. - é.L ?auLrlente de La RepúhLLca, a 

p•opue.ata rleL lio6Le1no, u:petlL•á Lo.a rlecaeto4, aeg:La .. ento.a 

e Ln.atauccLone.a nec&4a•La4 paaa La eieeueL6n a'e La.a Lege.a. 

lfatLeu.lo 80.- Cuando no .ae AaLLe 1eunLrlo eL Cong:ae

.ao, e.l f>1e.aLJente, a p•opue.ata 11 po• aeueaa'o undnLme a'e.l 

liohLuno ¡¡ con .la ap1ohaeL6n rle l.o4 do.a tueLo.a a'e La 0Lpu

taeL6n pea .. anente, podad e4tatuL1 po• áee1eto .aob1e .. ate1La4-

1e.ae1vaa'a.a a La eo.,petencl.a de La.a Coatu, en Lo4 ea.ao4 

excepcLona.le.a que 1e9uLe1an u1g:entu a'ecL4L6n, o cuantlo Lo 

a'e .. ande La a'efen.aa de .la RepúhLLca. 

lo.a decuto.a a.al dLctado.a tendadn .aó.lo ca1dctu -

p1ovLdonal, ¡¡ .au vL!l-encLa e.ata1d lLmLtada a.l tte .. po que 

ta1de e.l Congae.ao en 1e.a0Lve1 o le!l-L.aLa• .ao61e .la mate1La. 

lfatLcu.lo 83 •• é.L ?uddente p•omuL~atd La.a .Le11u 

.aancLonada.a po• e.l Conpe.ao dent10 del pLa¡o de 9uLnee tita.a 

contado.a de.atle ar¡ue.l en que J.a .aaneL6n .le lru6Lue .aLrlo o/t

etaJ. .. ente eo .. unLcada. 

SL .la .lesi .ae decLa1a u•!l-ente poi .la4 do.a tuce1a.a 

paatu de J.o.a voto.a ""'H.Ldo.a po• e.l Congte.ao, e.l 1'1uLdente 
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paocaJaad a •u Ln•&tlLata pao111ui¡¡.acL6n. 

ifnt&• Je pao•ui¡¡.aa ¿_. iev•• no tleciaaaJa• ua¡¡.an

t-., &¿ "•••Ltl&nt& poJad petlLa ai Con¡¡.a&•o, &n 111&nuj,& &al!!. 

natlo, 9u& ia• 40111&ta a una nueva JaiL6eaacL6n. SL voJ.vL&aan

a ••• ap•o6aJa• po• una 111avo1La Je tlo• te•cLo• ti& votant••• 

&J. "•••Ltl&nt& 9u&Ja•d o6J.L¡¡.atlo a p•o111uJ.¡¡.a•J.a•. 

f/é.'/>UBL/Cif 'PO'l'UlifR Dé. CH/Nif. 

if•tlcuJ.o 4.0. - l.J. 'Paadtlentt. tlt. ia Rt.pii6J.Lca popu

J.aa Je CliLna, t.n vhtutl Je J.a• tlecLdon-. Jt. J.a l/4a111Uea P!!. 

puJ.a1 nacLonaJ. o Je •u Co111Lti pu111anente, p•o111uJ.¡¡.a ia, 

J.&jlt.• ji tl&c•&to•, no1116aa o d&•tLtujlt. aJ. p•L•t.• mLnL•ho, a 

io, vLc&pdmt.•o• mLnL•t•o•, a io• 111LnL•t10•, a io, pH4LJ&!! 

te• ti& J.a• comL•Lont.4 1 aJ. •t.caeta•Lo ¡¡.ent.•aJ. Ja¿ Cono.¡,o tlt. 

if•unto• tle l•tatlo; no1116•a o tle•tLtujl• a J.o• vLcep•uLtlt.nte• 

ji a iu 111Lu161u tl•J. Con•t.i,o ti• /Jt.fr.n•a NacLonaJ.; oto1¡¡.a 

ia• 6•Jt.nt.•, ia, contl&co•acLone• ji J."' tlL.atLncLont.• liono•.! 

fLcu JeJ. {., tatlo; concatl& J.a a111nL.a tLa ji io• LneluJ.tu, p•o

cJ.a11111. ia ¿&ji mucLaJ. ji &J. &•taelo ele ¡¡.ut.ua, o•elena J.a movL

U¡acL6n. 

é.J. utlcuio 92 ele J.a Con.atLtucL6n tle 1917 tLen& 

p•&ct.pto• co••••ponelL&nt&• •n J.11.4 con•tLtucLone.a el& io• 

pal••• 9ue a contLnuacL6n •• cLtan: 

iffl<il.NT/Nif. 
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AttLcuLo 87.- Oclio lftLttL•t•o• 4&ct&tatLo• tenáa4n

a •u CUfO e.l áupaclio Je .lo• tt&fOCLo• d& .la Nacl.6n 11 1&-

{uttáfl.a4tt 11 l&faÜ¡at4n .la. acto• riel. pauLdcnt& poa 111&dLo 

d& u {Ltlfta •Ln cu¡¡o 1&9uL•Lto cateccn ti& efLcacLa. Utta 

Le¡¡ ••p&cLaL dul.Lntlat4 Lo• 11zo10• riel tup&ctLvo d&•paclio 

Je l.o• lftLttL•t•o•. 

80l/V/A. 

AatLculo 

nu riel. P1uLtl&nte d& /.a flepú61.Lca, deben •&• /hMaáo• poa 

el hLttL•tao d&.l tup&ctLvo tlepattalft&ttto. No •et4tt ooeáecL

do• •Ln &•t& ••9uL•Lto. 

8RAS/l. 

AttLculo t¡/, - ArJed.t d& la• attl.hucLonu 9ue fL¡,a 

.la le¡¡, coMpet& a lo• •LttL•t•o• de l•tarJo. 

/.- Re/1e11áat lo• acto• {Ltlfta<Ío• po• e.l 'l'•••Ldente

d& la Repú6lLca. 

---: -----··-· 
COSTA RICA. 

Aattculo 14.6. -

ctonu ¡¡ 6adenu tleJ. 'l'odu l¡,ecutLvo, 9ulu&n pata •u valL

d&¡ la• fL•Ma• tlel 'l'te•Ldent& tle /.a Repúhl.Lca ¡¡ riel hLttL•tao

del ta"'º ¡¡, ade.,4•, en lo• ca•o• 9ue &•ta Co11•tLtucL611 ••

ta6/.ec&, J.a aptobacL6n del Con•ei,o de <iobLettto. 

Pata &.l 110MÓta.,Le11to ¡¡ 1&tftocL6n tle lo.t llLnL•tao• 

6a.tta•4 la fLtMa del 'l'te•Ld&nt& d& J. Repú6lLca. 
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CUBlf. 

lfatLculo !JO,- Toáo4 lo4 á&c•&to4 áel ?•&4Láent&

Je lo. 11epií6Uco. lro.6•dn áe U• ufunáo.áo4 po• el "1LnL4t.o 

co••&4ponáLent& 4Ln cuvo ae9uL•Lto, ca•&ce.•dn áe fue•¡o. 

o6lLg.o.todo.. No 4e.ad n&C&4o.•Lo &4te. •&f•&náo e.n lo• Decu

to4 áe nomhao.mL&nto o 4e.po.•o.cL6n áe. lo4 "1LnL4tao4 áe.l ~o6L&•-

no. 

CNIU.. 

•htLculo 75.- Toáo.4 la.a 6•áenu áel ?u.dáent& 

áe. la fle.púhlLca áe6&dn {Lamo.u& poa e.l "1LnL4t•o áe.l De.pu

to.mento H4p&ctLvo, V no 4e.•dn oheáe.cLáa4 4Ln e.4te. e.4e.ncLal 

u9uLdto, 

lCUftDOf/. 

1htLculo 113. - lo4 á&c•e.to4, o.cue.•áo4 V •&4olu-

cLonu áel ?u.dáent& áe. lo. 71e.pú6Uca áe.he.n .te.• autod¡o.áo4 

po• el U4po.ctLvo "1LnL4t.o áe. l4taáo; á& lo cont.o.do, 

co.ae.c&adn áe. vo.lo• v no 4&•dn o6e.áecLáo4. 

l1Cc&ptlían4e el no11thao.mLento V la u11tocL6n áe lo• 

paopLo4 "1LnL4Ü04 áe l4taáo, r¡ue áe.cuta•d po• d 4olo el 

?auLáo.nt& tÍ& lo. 71epú6Uco.. Toáo "1LnL4tao ele l4to.áo u 

po.•4ono.lm&nte U4pon4o.hle po• lo4 acto4 áe.l Pae..tLáe.nte. áe. 

lo. flo.púhlLco., r¡ue. o.uto•Lce. con .tu fL•ma. 

ll Slfl Vlf0071. 

lf•tLculo 75·- lo• áe.c•e.to.t, acue.•áo4, 6•áe.n&4 V 
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pao111.tlucLa.a JeJ. Paul.tl&nt& Je J.11 1/epú6J.Lc11, Je6eA4n &&1 •!! 

to1L¡11tlo& V comunLcatlo& poa J.o& MLnL&tao& en &u& •••p&ctL110&-

1/11mo&, o po• J.o& Su6-SecH.t11aLo&, &n &u c11&0. SLn &&to& a& 

9uL&Lto& no tentla4n fu•1¡11 J.e911J. no Je6&a4n .aea o6etlecLtlo&. 

<;UtfTEJ!ltfU. 

tfatLcuJ.o 174 .• - lo4 Jec111.to.a, 11.cu&1Jo4 V ae9J.11-

m&nto& JLct11Jo.a poa eJ. 7'aultlent& de J.11 7lepú6J.lc11, c/e6u4n 

&U ae/ae11c/11c/o.a poa eJ. MLnl.at.o o Mlnl&t.04 cleJ. 7/amo o 1/11-

'"º' 1&.tpectLvo4, pu11 tenu vaJ.Lde¡. lo.a mlnl.ttao.a 4&1411 

&0J.Lcl111L11ment& 1e&po11&116J.u con eJ. 7'aulclente Je J.a 1/epúhJ.J:. 

c11 poa J.11& tlL&po.alcLone.a 9u& 4u4c1L6an. 

HtfITI, 

AatLcuJ.o 96,-

J.11 1/epú6J.Lc11, ucepto J.o.a Je.cuto.a 9ue 4o.ttlen&n nomha11mle~ 

to o JutLtucl6n Je J.04 Secaetad04 ele é.4t11Jo c/e6en ••• ••

l••nd11Jo& po• J.o.a Jec1et111Lo.a ele é.&t11do L11t&1&.a11c/04, 

HONDUYIAS. 

AatLcuJ.o 203.- lo4 c/ecaeto&, ae9J.11mento.a, 11cu&~ 

e/o.a V paovlclencla.a deJ. 7'111.4Ltle11t& de J.11 1lepú6J.lc11, Je6&14n 

••• auto1L¡11do.a po• J.o.a JecaetaaLo.a ele é_4t11.do en '"' •••p•~ 

tLvo& 111mo.a o poa J.04 4u64&Ct&t111Lo4, &fl 4u ca40; 1&9ul.alto -

&Ln &J. cu11J. no tenda4n fuu¡11 J.e911J.. l04 SecaetuLo.a ele é..a

t11Jo v J.o& Suh.aeca&taaLo&, .a&a4n &0J.LJ111L11m&nte ••&po11&116J.&& 
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BR~Sll. 

A•tLculo 87.- Compete e~clu•Lva•ente al P•e•LJente

Je la Repú6lLca. 

/- SancLona• 1 p•o•ul~a• v hace• pu6lLca1 la• leve•

V e~p&JL1 Jeca&to• V •&~lamento• pata •u fLel eiecucL6n; 

//- veta•, &n lo• ti1mlno• Jel aatlculo 70, núm. Iº 

lo• p•ovecto• Je Lev; 

///- Nom61a1 V de•tltula a lo• mLnL•t•o• Je t•taJo, 

COl0~8/A. 

AatLcuLo 118.- Co••e•ponJe al P1e•LJent& Je la Rep! 

6LLca, en aelacL6n con el Con~•e•o: 

/º Ah•L• V ce11a• la• •e•Lone• o•JLna1La• del Con--

3º ?t&•&nta• al Con~•e•o, al p•LncLplo de caJa le-

~L•Latuaa, un men•aie •ob•e Lo• acto• Je La aJmLnL•t•acL6n. 

A1tLcuLo 120.- Co••e•ponJe al ?1e4LJ&nte Je La Rep! 

6LLca, como •up•ema autoaldaJ admLnL•taatLva; 

/º Nom61a1 V •epa•a• llb1emente Lo• ~LnL4t10• Jel -

b&4pacho V Lo• Paf&• Je Lo• bepa•tamento• AJmLnl•t•atLvo4, 

lo• ~Lnl•t•o• Jel be•pacho •••dn Je LL6•e nom61a 

mL&nto v ••mocL6n Jel ?1e•Ld&nte Je La Repú6lLca, 9uLen, •Ln

em6a1~01 &•ta•d ohLL~aJo a da• pa1tLcLpacL6n en el ~LnL•t••Lo 

a Lo• pa•tLdo• polLtLco• en La ml•ma p•opo1cl6n &n 9u& &•tin

aep•&•&ntaJo• &n La• Cdmaaa• le~L•latLva•. 

Como el obi&to Je la p•&•&nt& •efo•ma con•tltuclo-

nal •• el J& 9u& lo• do• pa•tLJo• poLLtlco41 el con•&1vaJ01 v 



c.011 e.J. PauLtle.11te. de. J.o. 11e.p06.ll.c.o. poa J.04 o.e.to. 9uc o.MtoaL

c.e.11. De. J.u auoJ.uc.l.011H to111adu e.11 Co11•e.j,o de. l'IL11Ld.ao4, 

•••411 a&.f.po11.aolde." de. J.o.a l'll.111.•tao.a pae..u:11te." o. 111e.1ta" 9ue. 

AMbl.e.ae.11 ao¡o110Jo .f.U voto e.11 c.ontao., 

NICrf'iMfiUA. 

1f.tLcuJ.o 200. - lo• Je.cuto•, oc.uudo• 11 paovl.-

de.ncl.u Je.J. f'aul.de.nte Je. J.o Re.pilbl.l.ca, ele.6&11 ...... ae./u.11J!. 

da.t poa J.o" flll.11t .. tao" Je. t. ... toelo Je. l.o.f. u.ape.ctLvo" .amo•, 

.aoLvo a9ue.J.J.o.a ac.ue.aelo" que. .ae u.fl.e.1e.11 o 11om61amh11to o 

1&mocl.61t de. ...... l'll.111.•t•o" o Vl.cemLnL.atao.a ele t,4taelo. 

'i'ANAflJA. 

rfatLcul.o 14.J,- So11 otaLóucLone.a que. pue.ele. ej,eac.ea 

po• 41. 4aLo e.J. f'ae.41.ele.nte ele. J.o. Repúhl.Lco: 

lo. 

Ve.loa poa el. /u11cLonaml.e.11to u¡¡ul.01 ele. J.o. ael-

ml.11l.4t1ocl.611 11 po• J.o co11.ae.1vocl.61t del. 01de.11 paóJ.Lco; 

Jo VL¡¡Ll.oa l.a ucoudoc.l.611 11 oelmL11hüoc.L611 ele. 

J.a.f. ae.nto..f. 11oc.l.0110Le.4; 

4.a Ve.J.oa po• J.a bueno maoc.ilo de J.04 utabJ.ec.l.mLe.11-

to.f. pil6.ltco4; 

5o Cutdaa t¡ue. J.o A .. o.io&Le.a No.c.Lonol. •e Hci110. eL 

dLa uno.Lodo po• J.o. Con41.LtucL6n o po• e.J. decae.to poa eJ. 

e.Mal. Ao110. 4Ldo c.011voc.ada a 4&41.01te4 e.~t•oo1ell.11a1Lo.f., 11 

60 Pau&ntoa oJ. plLncLpLo de e.orlo .le.¡¡1.4LatMH, 



- 21.'f -

•l pal.•c• tita. ti• .a11.t .ac.al.011u 01áL110.da.a, 1111 toc11.aa¡,c .ao6ac 

lo.a a.t1111to.a áe La aátoL11L.ataacL611. 

A1tLc11lo 145.- NL11~ú11 acto del 'Pac.aLáentc tic la. 

1/apiiblLca, ul .. o lo4 a1Cp1c.aaJo.a en el. a1tLc11lo 143, tcna'a4 

"a.loa nL cfecto o.l1u110 toLcnho..a no ua u.faentla.río poi el 

/IJL11L.at10 tic é..ataáo en el "'"º ••4pe.ctL .. o, 'luLc11 po• e.J. 

'"'""º ile.cAo .ae co114tLt11¡¡e. 1c.apo11.aa6le.. 

!a 6lríc11u ¡¡ ríl.4po•LcLonc.a que. un /llLriL.atto ríe l.a

taáo upe.tt'Lo ríentao dc 111 1a1110 1 e.1Cpac.aantlo que lo ilace po• 

Ln•ttuccLonc• Je.l 7'1uLJc11te Je. la 1/cpúblLca., u1411 oblL~a.

toaLa.t ¡¡ .a6l.o poJa4n .aea Ln .. a.LLríaJa.a po• el mL.tMO 7'1c.aLtlc11tc, 

4L&111pac <¡U& no .te .aa.l~an del l<MLt• de la4 fa.cultatlu que 

le co11e.tpo11tla11 al liccutL .. o .ae.1ú11 La Co11.atLtucL611 ¡¡ la le¡¡. 

'PA'IWilMY. 

AatLcu.lo ll tlupa.cilo ríe J.04 11c~acL01 ác 

la. flapll6.lLca. e.ata.a4 a caa~a tle /llLnL.atu.a 5ccuta.1Lo• ríe l.a

taáo ¡ue u.f1a11ríu411 ¡¡ l.&~a.lL¡a.dn lo.a acto.a ác.l 'Pae.aLtlcnte 

po• 1110.ríl.o tia .au {Latoa, .aLn cu¡¡o ae<¡uL.aLto i.ata.a ca1ecc1411 

Jc •/Lcacl.a. la la¡¡ tlatutol.11ald el númuo JI .la.a fu11cL011u. 

tic lo.a /llL11L.atcda• lo.a c11alc4 e.ri 11L11~ú11 ca4o potl1d11 .ac1 

tocno• tic cLnco. 

Pl11fl. 

AatLcul.o 166.- lo.a acto4 á&J. ~obL&1no ¡¡ atl111L11L~ 

hocL6n tlc.l 'Pud.Jcnte á& .lo 1/epúblLco 'º" aefacntlatlo.a poa 

al /IJL11L.at10 del 1/a.•o. Sl.11 ••t• ••quL.aLto 'º" nulo.a. 



U'IWt¡UAY. 

AatLcu.lo 167 •• 
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E..l 1'u..aLtiant& a&pl&&&ntcud a.l 

Con.a&j,o NacLona.l ti& fio6L&ano. 1'ae..aLtiLa4 .au.a .&&done..& 6 

fLa•aa4 .la.a a&.ao.lucLon&.a 6 coMunLcacLon&.t tie..l Con.t&j,o con 

e.l 1'1LnL.atao o i'ILnL.ttao.t a 9u• e.J. a.aunto coaae..tpontia 6 con 

e.l Se.cae.taaLo tie.l Con.t&j,o, 6 con ute. últLmo J.a.t tie. oatie.n -

Lnte.ano, 1&fiU.L.tLto.t 9ua .tLn lo.t cua.lu natiL& utaa4 o6lL~!. 

Jo a o6e.ti&ce.a. No 06.ttante. e.l Con.ae.j,o poda4 dL.tpone.a 9u& 

ti&te.aMLnatia.t ae..aolucLon&.t .t& &.tta6la¡can po• acta otoa~atia 

con lo.t mL.t•o4 ae.9uL.tLto.t pae.c&d&nt&me.nte. fLj,ado4. 

lo.a Con.t•i.o• NacLonalu no poda4n LntiLvLduaJ.m&nt& 

tiaa 6atie.ne..t ti& nLn~ún ~in&ao. 

VE.NE.ZUE.lA. 

1htLcu.lo 190.-

fl&pú6Uca, con e.xc&pcL6n ti& lo.t .te.ñalado.t e.n lo.t oafÍLnaJ.u-

20 6 Jº d& &.tt& aatLculo, de.be.a4n .te.a te.fae.ndado4 paaa 4U va

lLtie.¡ poa &l "1LnL4tao o i'ILnL.atao.t &&4p&ctLvo4. 

DI NAi'IA'hCA. 

1latLcuJ.o 14 .. - l.l fl&6 nom61a 11 d&4tLtu11e. a.l 1'aL-

MLnL.ttao 11 a J.o.t d&114.t i'ILnL.ttao.t. De.te.amLna 4u núm&ao ¡¡ la 

a&paatLcUn d& .lo.a n&~ocLo.a e.nta& aJ.lo.t. la {Lama de.l fla11 

&n ti&cL.aLonu ae.latba.t a .l&~L.tlacL6n o g.06L&1110, de. vLg.•!!. 

cLa a .la.t mL.tma.t cuantio &.&ti compañada de. la {Lama de. uno o 

m4.t i'ILnL.ttao.t. 7 odo i'ILnL.tt.a fLamant& ua4 aupon.tabl& ti& 

la ti&cL.tL6n tomatia. 
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IT~l/A. 

Dt.po•LcLon&• t10.n&Lto1Lo.• V fLno.l••· 

XVIII... lo. Con•Utucl.6n tla6ua , .. fl.aL..anta 

06•&1110.tlo. co .. o Lav funáo.111anto.L tia Lo. 1/api6LLco. po• todo.t 

lo• cl.uáo.do.no• V po• lo• 6190.no.t JaL l•to.Jo. 

N01/Uf.fiA. 

AatLcuLo 94 .• - f.L pdmu Sto1tLng. 01dl.no.do 1 o, 

co.•o tia 9u& •••u2to.•& Lmpo4L62a, a.l ••g.undo, tle6e1d p1oc&Je1-

o. La puhLLco.cL6n Je un nuevo C6dLg.o cLvLL g.&n&1al, o.4L como -

tia un C6JLg.o peno.L. lnt1& to.nto La4 i.,., Jel f.4to.do o.ctuo.L-

111ente &n vLg.o• contLnua1dn l'Lg.entu mLent1a4 no u4u2ta1&1t 

conüada• a la Con•tLtucL6n o o. .la• tÍL•po4LcLonu t.andt! 

1La4 9u& putlLa1en p1oc2ama•••· 

la at1L&ucL6n 01dLncz1La actua.l pu111anece11i en 

vLg.o• ho.•ta &2 p•6~L1110 Sto1tLng.. 

ptal'aLac& 

todo Lo 

1/f.PU8l/CA f.SPANOlA. 

A1tLcuLo 21. - f.l 

4061& e.L "ª 
9ue no &4ti o.t•lhuLdo a Lo. •~cLu.tLva compate~ 

A1tl.cuLo 65.- Todo• lo• Con .. anLo.t Lnt&111acLonaLu 
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DI NtflfltfRC.t. 

tfatLcuLo t.- l'ta lev Con•tLtucLonaL •L~•n en 

toda• J.a, pa•t•' tleJ. ReLno de PLnama1ca. 

F I Nll/NP/tf. 

tfatLcuLo 92,- ln todo tleumpe.ño de La• funcLonu 

pii6LLctH ti& L•v tle6& apLLcuu. ut.Lctam&nt&, 'º pua ti& 

La' •anclon&' p•evl4ta' po• J.a L•v· 

SL una tlL,po4LcL6n ti& un tÍ•c•eto •• cont.ada a 

una Le.v funtlam&ntaJ. o a otla J.e11 1 no tle.6en •u apJ.Lcatla po• 

eL j,u•¡ nL po• nLn~ún ot•o funclona•Lo. 

llatLcuJ.o 95, - la p•uent& Con.atltucL6n fF01ma de 

fio6Le1noJ .,, en totla4 4U4 p121te4, una J.&11 funtlam&ntaJ. 

LauvocaUe. No puede ••• moáLfLcaáa, Lntupa&tatla autint,! 

cam&nt& ni. aevocaáa, 11 no pueden a~··~4"eJ.e e1<cepcl.one' 

m4• r¡u& tia acue1áo al. p1oc&tll.ml.ento p1ucdto pa1a J.a, 

J.av•' /unáa~antaJ.&4 en ~&ne1aJ.. 

F71tfNCltf. 

tfatLcuJ.o 55.- lo' t1atatlo' o acue1áo• •&~uJ.a1mente-

112tl.fl.caáo' o apao6aá°' tl.en&n áuá& •u pu6J.Lcacl.6n una 

autoaLáaá 'upado• a J.a tia J.a, J.e11•,, 6aj,o •••e.•va, paaa 

coda ocu&1áo o t1ataáo de •u apJ.Lcacl.6n poa J.a ot1a paate. 
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lfatlcuLo !/5, - Su411 nulo.a ti& pL&no t/e.uclio tot/o. 

Le.¡¡, t/acaato, u¡¡.Lo.111&nto 11 o.cto.a contla1Lo.a o. Lo. p1e..ae.11t& 

Co11.atLtucL6n. 

Uf/Ut;UlfY. 

lf1tLcuLo 329. - Oe.cL4aan.ae. e.n .&u /uu¡o. 11 vL¡¡.o• 

Lo..a La¡¡&.a 9u& lio..ato. o.r¡uL lio.n u¡¡.Láo e.n tot/o..a Lo..a mo.te.do..a 11 

punto.a r¡u& t/Lucto. o Lnt/L1e.ctame.nt& no .&& opon¡¡.o.n a e..ato. 

Con.atLtucL6n nL a Lo..a La¡¡•.a r¡u• •~pLt/o. e.L Pot/e.1 le.¡¡.L.aLo.tLvo. 

Vé.NC.ZUt.lft. 

lf1tLcuLo 117.- lo. Con.atLtucL6n 11 Lo..a Le.¡¡e..a t/e./Lne.n

Lo..a o.taL6ucLonu t/e.L Pot/u P1í.6LLco, 11 a e.LLo..a Je.he. .au1:e.to.~ 

.a& .au •j,&1cLcLo. 

C.STlfOOS UNIDOS OC. lfmC.fllClf. 

lf1tLcuLo 6°, - C..ato. Co11.atLtucL611, Lo..a Le.¡¡a.a Je. Lo.a 

!..ato.Jo.a UnLt/o.a r¡u• &n vhtut/ Je. e.LLo. .ae. p1omuL¡¡.aun 11 todo.a 

Lo.a taato.do.a /iac/io.a o r¡u& .a& liLcLue.n baj,o Lo. autoddad de. 

Lo.a !..atado.a UnLdo.a .ae.14n Lo. p1Lme.1a Le.¡¡ de.L po.L.a. lo.a j,ue.ce..a

de. co.t/a !.ato.do &.ata1411 o6LL¡¡.o.do.a a 06.auvo.1Lo., o.un cuando 

liu6L&&& o.L¡¡.una dL.apo.aLcL6n contaado. e.11 Lo. Co11.atLtucL611 o 

e.n Lo.a c6dL¡¡.o.a Ja Lo.a C..ato.do.a. 
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NICrf'/WiUA. 

AatLcu.lo J24_, - la Con.atLtucL6n u .la le.¡¡ Sup1&111a 

e/e. .la fle.pfl6lLca, No te.nc/adn va.loa a.l~uno ¿,... .le.¡¡u, e/e.cae.

to.a, ae.~.la11e.nto.a, 6ac/e.n&•, c/L.apo.aLcLone..a, pacto.a o taatac/o.a 

9ue. .&& opu.aLe.ae.n a e..l.la o a.lte.aaun e/e cua.lquL&a 11oc/o .au.a 

pae..acaLpcLonu. 

fJANfl/M. 

Aattcu.lo 253, - Que.clan c/uo~ac/a.a tocia.a ¿,... .le¡¡u 

9u& .aean contaaaLa.& a e.ata Con.atLtucL6n. 

7 oc/11.& .l11.& .le.¡¡u, e/e.cae.to.a .le.~L.a.latLvo4, e/e.cae.to•, 

&&~.lamento•, 6acle.ne• 11 c/e.m44 c/L.apo.aLcLon&4 vL~e.nte.4 a.l p•o-

11u.l~a••& e.ata Con.atLtucL6n, contLnuaa4n "'n vL~o• &n cuanto 

no .&& opon~an a e..l.la nL a .la4 .t .. ¡¡e..a que e11 .lo /utuao .te 

c/Lcte.11. 

'l'AfWiUA!/. 

AatLcu.lo !¡_•.- l.ata Con.atLtucL6111 .la.a .t .. $1&4 que en 

.&u co11.ae.cue.11cLa .ae. c/Lcte.11 11 .lo.a taataclo.a co11 .la.a 11acL011e..a 

&Ktaani&aa.a, .ao11 .la .le.SI .aupae.ma e/e .la NacL6n. 

Rl'l'UBl/CA bO~/N/CflNA. 
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1htLc11.lo 193, - la. Con.atLt11cL611 e.a .la. .a11p1&•11. 

no••a. J.11aLáLca. á& .la. RapD6.lLca.. ~o• ta.nto, no taná•4n va..lo•-

11..l¡i.11110 .la..a .l&fl&.a, á&c•&to.a, •&~a.•&nto.a, o•áe.1111.n¡a..a, áL.apo

.aLcLonu, pa.cto.a o ha.ta.Jo.a pll6.lLco.a 911&, áe. c1111..l911Lu •oáo 

&.at11vL&•&n &n contaa.áLccL6n con e..l.la. o .a& a.pa.•t&n áe. .a11 te.~to. 

é.l SfflVffDOR. 

ff1tLc11.lo 220. - la. Con.atLt11cL6n pHva..le.ce.•4 .ao6H 

toáa..a .la..a .l&fl&.& 11 ar.¡i..la.me.nto.a. é..l Lnte.ai.a pD6.lLco pdm11.14 

.ao6•& a..l Lnte.•~.a p•Lva.áo. 

Hff/T/. 

ff•tLc11.lo 200. - Toáo.a .lo.a C6áL¡i.o.a áe. le.¡¡e..a, toáo..a 

.la..a la.11u, todo.a .lo.a De.c1&to.a - le.¡¡ 11 toáo.a .lo.a tlccar.to.a 

11.ct1111..l•e.nt& en vL¡i.o• .aon ma.nte.nLáo.a en ta.nto 911& no .ae.a.n a. 

.la. p•&.&&nt& Con.atLt11cL6n. 

HONDU'IMS. 

ff•tLc11.lo 343,- Toáa..a .la..a .le.11e..a, tle.c•e.to.a, ae.¡i..la.m&n

to.a, 6•á&n&.a 11 áu4.a tlL.apo.aLcLone..a 911& e..at11vL&•&n e.n vL¡i.o• 

a..l p1om11.l¡i.11.ue. uta. Con.atLt11cL6n, contLn1111.14n o6.ae.•v4náo.a& 

e.n c1111.nto no .a& opon¡i.a.n a. a..l.lrz, mLe.nt.rz.a no /11e.1&n .la.¡i.a..lm&!}. 

me.nt& tle.•o¡i.rzáo.a o motlLfLcrzáo.a. 
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lf1Uc1do JI. - é.,t,. Co4'tLtucL6n, lu l•Slu ti& l,. 

NacL6n 911& &n '" con,&cu&ncLll ,,. tlLct&n po• &l Confjl••'º SI 

lo' ta .. tlltlo, con l,., potencLa' •~t•ani••a' 'ºn la l&SI '"Pª,...,. 

ti& la nacL6n; ji l,., autoaLtlatlu ti& catlll paovLncLa ut4n 

o6lLfjlatla' ,. confoama••• a ella, no 06,tant& c11,.l911L&• tlL'Pº'l 

cL6n &11 contauLo 911• te11g.4n l,., l&SI•' o co11,tLt11cLon&' 

paovLncLal&,, 'alvo pllaa la p•ovL11cL,. tle Bueno' flh&,, lo' 

t.,.t,.Jo, llltLfLcatlo' tl&.&p"'-' tle.l ?acto ti& 11 tÍ& novLem6u 

"• 1859. 

BOUVllf. 

flatLculo 182.- la autoaL<ÍlltÍ&' SI t1L6unal&' llplLcll-

a4n .,ta Con,tLtucL6n con p•efuenclll ,. la.a l&ji&' SI t.atu 

con p••l••&ncL,. a cu,.le.a911L&•a ot•a' a&.aolucLone.a, 

11 atLculo 183. - Quedan ,.6 aog.,.tlu lu l&jiU SI tl•c•! 

to' 911• .a& opong.a11 a ,.,ta Co11.atLtucL6n. 

COlO/IJBU. 

flatLculo 215. - é.11 totlo cuo ti& Lncomp,.tL6LlUatl 

&ntu l,. Co11.atLtucL6n f1 l,. le.v, ,,. aplLclla4n ti& pufuencLll 

la.a <ÍL•po,LcLon&' con,tLtucL011,.le.,, 
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lo4 acto4 9ue tenian va.loa .leiL4.latLvo ¡t .lo4 

otao4 L11JLcaJ04 po• .la .le¡¡ 4Hcln ae/aenJat/04 ta.6Un poa e.l 

Pae4Ltlente Je.l Con4ei,o Je nLnL4t&o4. 

NO'í/UlfiA. 

Aatl.cu.lo JI. - Totla JecL4L6n to,.atla poa e.l 1/e¡¡, 

paaa 4e& vcl.lLJa, nece4Ltaacl .l.levaa una contaa/La,.a. La4 

JL4po4LcLonu aupecto a.l ,.antlo ,.L.lLtaa Uevaacln .la c.ontaa

/Lama Je .la peuona 9ue liu6Lue pu.untado e.l uunto; .lu 

Je.cl4 cue4tLone• .l.leva•cln .la cont•a/L•1"a de.l Patmea nLnL4tao

o en 4u Je/ecto, 4L t4te no e4tuvLeae p1e4ente, de.l mLem6ao 

Je.l Con4ei,o de l4tado paeunte. de. ,.11, a.lto &aniº• 

'íllPUBl/CA lSPANOLA. 

AatLcu.lo 84_. - Sudn nu.lo4 ¡¡ 4Ln /uu¡a a.liuna de. 

o6U~aa .l04 acto4 ¡¡ 1"andat04 Je..l Pae.4Ltfe.nte. 9ue. no e.4tin •!. 

/aendado4 poa un nt11L4tao. 

la ej,ecucUn Je dLclio4 mantlato4 Lmp.lLcaad &&4pon

a6ULáad pena.l. 

l°' ntnt4t&o4 9ue ae/aenden acto• o mandato• de.l 

Paeddente de .la 'ílepil6.lLca a4u1"t.n .la p.lena •e.•ponu.6LJ.Ldad 

po.lltLca ¡¡ cLvU ¡¡ paatLc.Lpan de .la caL,.Lna.l 9ue de eUo• 

pueda deatva14e, 

ll aatLcu.lo !JJ de .la Co114tLtuc.L6n de. 1917 

tLene p•ecepto• coue•pondLente• en .la.t con•tLtucLone.t Je 

.lo4 paL4e4 9ue a contLnuacL6n .te cLtan: 



pii6J.Lca tlL•tL11to• a lo• pae.11hto• 1.11 J.o• aatLcul.o• 8 f paL-

1111.• p4uafo J, 11, 12, 16, 18, 51¡_, 56 ¡¡ 61 'º" aefu11tlatlH 

po• el. pd111ea 111L11L•t10 ¡¡, en •u ca•o, poa lo• mLnht•o• •&! 

pon•a6l-... 

if atLcuJ.o 8°.- lJ. Pae.aLtlente. tle. J.a Re.pú6l.Lca 

1101116aa al. Pdmu 111L11L•tao. Pone. fLn a .au• funcLonu al. 

pae•e11taa f¿te J.a tlL111L•L611 tle.J. ~06Le1110. 

ifatLcuJ.o //, - lJ. PauLtle.nte tle. J.a Repú6Üca 1 a 

p•opue•ta tle.J. ~o6Le.ano 111Le.11taa.a tluae.11 la.a .auLone.4 o a p•o

pue•ta conj,unta tle la.a tlo4 lfum6J.eu, publLcatltu en el. 

"flouanaJ. OffLcLe.l", pue.tle. .aome.tu a ae.fuintlum todo p•o¡¡ecto

tle. le¡¡ ae.feaente. a J.a oa~a11L¡acL611 tle. lo.a pode.te• pú6J.Lco.a 

que Lmplt¡ue ap106acL6n tle un acuutlo tle. la ComunLtlatl o yue 

tLentla a autoaL¡a• J.a 1atLfLcacL611 tle. un t1atatlo yue., .aLn 

•e.• contaa1Lo a J.a Co11•tLtucL6n 1 LncLtlLe.•e .ao6u e.J. fu11cLo-

11a111Le11to tle. J.a, ln•tLtucLone.•. 

Cuando el. ae.fe.dntlum concl.u¡¡e. con J.a atlopcL611 tle.J. 

pao¡¡ecto, el. PauLtlente de J.a Repú6l.Lca J.o p•omul.~a en e.J. 

pl.a¡o p1e.11L•to e.n e.J. aatLcuJ.o pae.ce.tle.nte.. 

/TiflU. 

ifatLcuJ.o 89. - N Ln~ún acto tleJ. PauLtlente. de J.a 

Repú6J.Lca u 114l.Ltlo •L 110 11a ae.f ae.ntlatlo po• lo.a mLnL•Üo• 

paoponente..a, 9uLe.11e• a.aume.11 J.a 1e.apo11•a6LJ.Ltlad tle el.lo. 
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FINltfNDltf. 

tf1tLc11lo 20.- la l&,, 'ª 'ªª 911& ~a •Ldo 4ancLona

da o 911& &nt&& &n vLg.encLa dn 4ancL6n, d&6& La fh111,ada poa 

el Paeddent& , .l.l&vu .la contaaf h111,a d&l 111,LnL4tao compe.t&!! 

te.; dup11h 014 pu6Ucada &n la flecopL.lacL6n d& .lu le,u 

d& FLn.landLa poa &.l Con•&io d& MLnL•t•o•· 

tfatLculo 

to111,11n &n Con•&j,o dupuh d&l Lnfo1111,e. d&l 111,LnL•tao 6aj,o c11,11 

compe.t&ncLa 4& &ncu&ntae el a4unto. 

la• d&cL•Lonu d&.l PauLd&nt&, paaa 4U vL116.lu, 

da6en h fo1m11du po• e.l PauLdente , cont.11 foamada• poa 

&l mLnL•t•o 9ue ha fL1111,ado del a•unto. 

l•ta dL•podcL6n no •e ap.lLc11 11 .lo• uunto.& 4&11a

.l11do, &n .lo, aatLcu.lo4 32 , 47, 

SL .la decLd6n d&.l PauLd&nt& concLune a todo el 

Con4e.j,o, &4taa4 contaafLa111,ad11 po• e.l u.lato• campe.tente. de.l 

Conuj,o. 

ll modo d& Lnfo1m111 , la contt11fLam11 de. la• de.cL

•Lon&• d&l f'udd&nt& e.n .lo 9ue. 4& ufLue. al mando mL.lLt111 

, lo• 110111,6aa111,Le11to• mL.lLtaau ut4n ug.la111,utadu po• dL•

po4LcLon&• &•p&cLa.l&•· 

l.l 9ue. contaafL1m11 .la de.cL•L6n del f'ae.•Lde.nte. 

.l.l&va .la a&4ponu6ULdad de. l11 ug.u.laaLdad de.l act11 9ue. 

contL&n& &4a d&cL•L6n. 

F'RtfNCltf. 
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1o.tLfLc11.tlo.f. poi l4.pt1.H.11. e L/14.cdto en J.a SocLetla.tl tle .J.H Na.

cLon&.f. v que te11911.11 c11.1dcte1 tle J.ev L11te11111.cL01111.J., .f.& con.f.Ltl~ 

111.1411 pa.ate co114.tLtutLv11. tle J.11. J.eg.L.f.J.11.cL611 Hpa.H.oJ.a, 9ue 

A11.61d tle 11.comotla.1.f.e 11. J.o 9ue &11 11.9uiJ.J.04. .f.& tlL4.po11911..• I 66 I 

f 66 J CON~RlSO Ol lA UN/ON. la• tle1ecAo• tleJ. pue6J.o me~Lca 
!!.e:. 7 omo VII. i'd94.. 539 - 569, 623 - 628 v 94.4. -94.6, 

lL61e1L11. tle ~11.nueJ. Po11ú11.. 
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4 .• t. CODIFICtfCION !J CO/IJf'eNDIO. 

D&•á& l.poca• muv ••mota•, pa•a ••• exacto• en La c! 
vLLL¡acL6n áe /IJuopotanLa 6aio el .evnaáo de Namu.a6L ..anáo a 

••culpL• en una &•tela áe áLo•Lta toáa• La• Leve•, ••~La•, -

co•tum6•e• ji u•o• come•cLaLe,, ••¿L~Lo•o•, mLLLta•••, admLnLi 

ta•tLvo•, cLvLL&•, penal•• ji La6o•aie,, áandoce un fen6meno -

áe 282 a•tLculo• o p•opo•LcLone• V un epLio~o como •• ¿6~Lco

tam6Ll.n un pHLo~o .eU~o40 ¡,u•LáLco ei cuai enuncLa6a •ente!! 

cLa• áe &9uLáaá, en '"' 3600 LLnea• áe ••te texto •u Len~uai• 

e• muv p•ecL•o, pe•o '"' 6•áenacLone• no •• totalmente •L•te

m4tLca, tale• áecL•Lon&• •eale• fo•ma•on ai pa•ece• iu•L•p•u

áencLa, &4t& &4 uno de Lo• ~1anáe4 texto• de La lLte1atu•a -

iu•LáLca unLv•••ai, pul.• •• compa1a6le '" ext1ao1áLna•La áLf~ 

•L6n al liamaáo C6áL~o Napole6nLco. l•ta •••Le áe áL•po•LcL! 

ne• Ln•pL1acL6n de lo• iu•c•• de la l.poca no a/ecta6an ia, -

o6lL~acLone• de la• co•tum6•e• locaie, de ia• paL•e• con9uL•

taáo• ji fue de una ~•an Ln/luencLa en todo ei /IJedLo 01L&nte. 

ln la actuaLLdad en el avance p1epanáe1antemente de 

La llL•toda ji ile•mueútLca ¡,uddLca, excepto po• lo• G4tado4-

9ue •u• leve• •• 6a•an en ia co•tum6•e ( Common law ) t•a• -

cLende el p•LncLpLo de unL6n áe no1ma4 aL•lada4. el voca6Lo

C6dL~o tLen& '" .aL¡ latLna en la paia6•a " coá&x " t•aducL

da coma un cu&•po d& leve•, dec1eta4, ••~La• i,udáLca• dL• --



e ' , 1 r a l o 

'RllACJON!S Dl 08!/~tfTO'Rlé.DAD Y COC.'ílCIBllIDAD 
Dl lOS 'Rl~!tf/lllNTOS, tfCtll'ROOS, Of.C'ílt.TOJ, CI'R
CUltf'RlS !J NO'R/llAS AD/11/NIST'ílflTIVtfS. 

"·· r. COOIF/CflCION g CO/llf'lNPJO. 

t¡ .• 2. FUlNT!S Dl CONTlNtJIOflO !J lXTINCION. 

4 .• 3. CONOCl/llU.NTO, AFE.CTtfClON l lf!l'POSJCION !J-

Stl 7/llACJON CON l! ~08l'RNflNTC. Y ~08{.'í/NADO. 
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pue•ta• •L•t&1114tLcaMente a taavt• J& un MttoJo. Su• 6a•&• J& 

la coJLfLcacL6n •& &ncuentaan &n la liL•toaLa iuaLJLca, en eJ

J&aeclio vL~ente, co•paaaJo V p•ov&cto• a taavt• Je •u •L•te

Ma MttoJLco cLentLfLco le~L•latLvo &l cual •e ela6oaa &n p•o

c&JLMLento• le~al&•, co•tuM6a&• V u404, 

ln la antL~üeJaJ paeJomLna6a una tendcncLa a coJLf ~ 

caa 'todo •Ln un Mitodo o •L•t&m~ •LmplcM&nte •• aecopLla6a,
•& puede o6•eavaa tac• etapa• Je CoJLfLcacL6n en la liL•toaLa 

del Jueclio: 

/.- ll •L•t&J11a Je la• co•tum6ac iu•LdLca•, •e áaha -

cuando la• no••a• caan cacada• haio el JomLnLo Je una cla••

o ca•ta paLvLlc~Lada en un puc6lo Jet&amLnaáo. 

//,- ll •L•tema Je aecopLlacL6n o a6Lcato. l• el pal-

••• Lntcnto Je accopLlaa en leve• aL•laáa• paaa a~aupaala• Je 

acueaJo con un oaJen caonolo~Lco Je cacacL6n o poa matcaLa c

Ln•tLtucLone•, 

///,- ll •L•t&ma Je coáLfLcacL6n v •• el 9uc •e paomu.! 

ve a taavt• Je un mttoJo v •L•tema cLentLflco lc~L•latLvo con 

el o6ieto Je paoáucL• en un •olo cueapo le~al toáa• la4 no• -

Ma4 Je un Jcaeclio po•Ltlvo vL~cntc Je una JcteamLnaáa •ama v
aeducLa Ja unLJaJ oa~dnLca Je al~ún poáca del l•tado. 

l•to liacc 9ue en compaaacL6n con el •L•tema áe acc~ 

pLlacL6n o a6Leato el •L•tema Je codLfLcacL6n 4ca m&io• po• -

9ue hu•ca un mttoáo cLcntLfLco paaa •L•tematL¡aa la• noama4 -

en un •entLJo Je unLdaJ v concaecL6n Je la• ln•tLtucLon&• ad-
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ln nue4t10 paL4 9ue &4 de t1adlcl6n •omano-canonlca 

poa antonomacla 4& 1ecue1da la 1ecopllacl6n del Co1pu4 9u•L4-

CLvL1L4 1eall¡ada poa T1L6onLano po• enca•io del lmp&1ado1 --

9u4tLnlano, &4ta leiL41acl6n 9u& concent10 la4 Con4tLtucLon&4 

de 104 empe1ado1e4 1omano4 como la de Ad1Lano, v 104 C6dL~o4-

He1moienLano, ~••io•Lano v TeodocLano. l4ta le9L41acL6n l&C! 

plla6a leye4, 1e91amento4 v p•LncLpL04 dL4pu&4to4 de mane1a -

c1onolo9Lca v con al9una oadenacL6n &n mate1La de de1echo con 

cLe1ta4 ca1dcte1L4tLca4, como: la de ten•• un ca1dcte1 9en&

aal &n un 4&ntLdo amplLo pa•a toda4 la4 1ama4 del de1echo, C! 

'ª 9u& en la actualLdad &4 todo lo cont1a1Lo, po• que 4& &4p~ 

clalL¡a de acue1do con la unLdad del pode• del l4tado en cada 

una d& la4 1ama4 ;,uddLca4d&l deucho, ot•a cuacted4tLca -

••a 9ue no &4taha 01denada V 4L4t&matL¡ada co4a que el 4L4t&

ma de codL9/Lcacl6n modeano p••/&ccLona &n la actualLdad, la

últlma ca1act&1L4tLca &4 9u& en la4 1ecopLlacLone4 no 4e o6--

4&1van p•LnclpL04 de Lnte1p1etacL6n o apllcacL6n de la vL9en-

que •&monta• como un antecedente novo-hL4pano al be1&cho l4p~ 

Rol en el que 4o6a&4al&n la4 4L&t& pa1tLda4 de Al/on40 el Sa-

6Lo, lu laye4 de lndlu, el Fuuo Pu¡~o, Fuuo Vtej.o de Cu

ttlla, el Fue10 Real, leye4 del l4tLlo, el 01d&namLento de A~ 

cal4, el 01d&namLento Real, la4 ley&4 de 7010, la RecopLla--

cl6n, la4 01denan¡a4 de Bt16ao v el C6dL90 de Coma1cLo, 40n -

e4ta4 leye4 v c6dlio' la4 9ue 1L9L&1on ha4ta 1810. 
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cLa• &n la• cual•• •• enca•fu&n áe ••copLla• la• l•v•• o áL•

po•LcLon•• aámLnL•t•atLva• locale•, aplLcahle• V vL~&nt&•, -

•Ln &Mha•fo un &j,&MpLo áe 9u• •L •• pu&á& 1ecopLla1 V coáLfL

ca• •on lo• l.taáo• áe ChLhuahua, áe ~i~Lco, 9alL•co V Tamau

lLpa•, 9ue han pu61Lcaáo C6áL~o• ~ámLnL•t•atLvo•, el md• com

pleto •• el á&l l•taáo áe ChLhuahua, el cual con•ta áe I~ pa~ 

t••i la p•Lm&•a pa•te o lth•o únLco •• 1e/Le1e a la ••t•uctu

••, •elacLon&• y /uncLon•• áel Pode• li&cutlvo tenLenáo Jo, -

a•p•cto•, uno la •••pon•ahLlLáaá admLnL•t•atLva v la ot1a Lo• 

á&••cho• V o61L~acLone• á& lo, empleaáo• pühlLco•; la •e~un

áa pa•t• contL•n• un •oLo capLtulo que •• ••/L••• al ~LnL•t•-

1Lo PúhlLco; la te•c&1a pa•t• •• ••/Le1e al •e~L•t•o cLvLl y

la• áL•po•LcLon•• ~ene1aLe•, a•L como el RefL•t•o Pü61Lco de

la p•opLeáaá, •u funcL6n, o•~anL¡acL6n Lnt••na y p•oc&áLmLen

to• aámLnL•t1atLvo• 9ue lleva a ca6o, áent•o áe &4ta te1ce1a

pa•t• encont1amo• un tttulo únLco ••f••Láo al Nota•Laáo, •• -

encuent1a tam6Lin le~L•LacL6n áe Lo• pa1tLJ04 poLLtLco• y p•~ 

c&•o• alacto•al•• V •u• OlfanL•mo•; en el lt610 9uLnto •• -

ah•& un pa•&nt&•L• muy Lmpo•tant& en cuanto a la polLcLa áel

l•taáo, OlfanL¡acL6n, /uncLonamLento y concepto• Je ca•dcte•

aámLnL•t•atLvo, y a•L •uce•Lvamente, •L lo• G•taáo• han poáL

áo lleva• a ca6o ••ta coáL/LcacL6n •••La muy Lnt••••ant& 9ue

&n mat&•La /&á&1al •• lleva•• a la p•4cttca, aun9u• ••co1áe-

mo• 9u& tam6t¿n e~L•t•n la• ~aceta• OfLcLal&• de lo• l•taáo•, 

a•L como lo• convenLo• á& coo•áLnacL~n celeh•aáo• ant•• lo• -

l•taáo,. 
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•LcLon&' iu•LáLca' v no' &ncont•ª"'º' ante La Lnc69nLta á& '! 

6&• cudl&' o•á&na"'L&nto' &'tdn vL9ent&' V cudl&4 no, &'ta 'L

tuacL6n ha 4Láo 9enuaáa po• La p•dctLca á& á&u9acL6n, <¡u& 

con f•ecuencLa aLa•"'ant&, ,.. "'ª á&4á& A11c& "'ucho4 ai104, á& 

<¡u& &n La4 L&f1&4 !I •&9La .. &nto• t&KtuaLment& &n 104 11•tLcuL04-

t•dn4Ltodo4 4& áLce: 

<¡u& 4& opon9an a La p•&4&nt& ". 

l4ta 4LtuacL6n 9&n&•a un 11Lto ma•9&n á& Lnc&•tLáu"'-

6 •&, aá& .. d4 á& Lnu9u.Láaá ¡,u.tálea, puuto r¡u& la opo•LcL6n

áe 1a4 áL4po4LcLon&4 no 4L&mp•& 4on áel toáo cLala4. 

Po• ot.o laáo, .. , n&C&4ado &vlta• J.a p•dctLc11 

Lná&6Láa á& áeu9a• toáo a9uel.l.o r¡u& 4& opon911, pucL4aáo 

en caáa ca4o, toáa4 l.a4 tÍL4po.aLcLon&4 9u& a pa•th á& La 

&nt•11tÍa &n vL9a. á& l.a nueva J.&11, pe•tÍudn .tu vL9encLa, 

r¡u&áanáo &n 4U ca4o, a6•09aáa o áe•o9aáa •, ( 67 }, 

ln ~t~Lco ap•o~Lmaáam&nt& tÍ&4á& 1917 &KL4t&n 1325 -

L&f1&4, Lo cuaL oca4Lona una Ln4&9u•Láaá &n Jo, ha6Ltante' po• 

La p•o1Lfe•acL6n aámLnL4t•atLva, en mat&•La feá&•a1 Lo <¡u& -

"'ª' 4& ap•o~L"'a a una coáL/LcacL6n pa•cLaL &4 La lev ~&n&•aL

á& SaLuá pú6LLcaáa &n &L DLa1Lo OfLcLaL á&L 18 á& lne•o á& --

1987, a•l como eJ. Re9Lam&nto r¡u& &n 4u a•tLcuLo Jº t1an4Lto

•Lo a6109a una cantLáaá muv Lmpo1tant& á& •e9La .. ento4, en "'ª
t&•La tÍ& 4aLuá, en 1a4 &ntLáaá&.t f&tÍ&latLva4 no Aav á&p&náen-

( 67 J ~COST~ RO~lRO, ~l~Otl. Se¡unáo Cu140 áe De•ecAo ~á .. L
nL4t•atLv~. Pá9. 62. láLto•Lal f'ot•úa. láLcL6n fl•L"'&
•a. 
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toaLo vea en La 8L6l.Lotcca ~eneaaL Jel Con91e1.o Je la UnL6n -

Jel. PalacLo Je San l4¡aao, poi ot10 laJo en el 'Pocl&& lj.ecutL

vo, la SupaCMta Coite Je lu1.tLcLa Je la NacL6n en au aatLculo-

12 faaccL6n XIV Je l.a lcp 0194nLca Jcl P0Jc1 luJLcLal ele la -

FeáeaacL6n faculta al alto T1L6unal pa1a •~pedL1 1c9lamcnto1.

Lntcano1 Je l.01 Jepaatam&nto• Je c1tadL1.tLca, ta9uL91afLa 1 -

actuaaLa, ofLcLaLLo Je pa1tc1 ji campLlacL6n Je lep••· ln cate 

r/epaatamento el Reglamento ~ene1al Je la Supaema Caate Je 9u~ 

tLcLa 9ue Jata Jel año Je 1923 e4ta6lece en 1.u a1tLeula 59 la 

e~L•tcneLa Je un Jepa1tamento Je eampLlacLón. 

• lata octLvLrlaJ mate1Lal Jel ~ohLe1na FeJe1ol, na 

1.e ha hecho po• una Jepend&ncLa orlmLnL4t1atLva en pa1tLcula1, 

aLno 9ue Ira e1taclo dL1pe11a. 

Na o6atante e1to, pen4amo• que 9uLf.n Jebe 1ealL¡a1-

uta funcL6n r/c6c&Lo 1.ea un 6a9ano clependLente del 'Podu Lc--

9L1.latLva1 en el 9ue dcte1mLn• cuál•• 1.an La4 dL1po1LcLone1 -

vL9ente1 ji pueda aeaolvca cudle4 ion la• 9ue 9ucJan t4eLta o

up1eaamente ácao9ar/aa. tfclem44 r/e que la-t 1c1ol11.cLonc4 qut. 

dl.ctaaa dtclro 619ano1 dc6caL4n to.nu C<Udctc1 oblL9atodo ji 

9enual, p1uo que de cate mor/o 1.t. ucupeu l.a ce1te¡o j,u•L

dLc4 peaJLdo con la de109acl.ón tdcLta. 

la po• el.lo que e.a Lmpoatante 4e 1eal.Lcc un &4/uea

¡o Je eo111pLl11cL6n, t1otando de og.1upaa a9uel.l.01. Lepe• 9ue 

•• &ncu&nta&n en vLg.01, eata ta1co .ae1La 1.umamcnte JefLcLl., 

llª 9u& en lo f.poco 111odc1n11 1.e clan eontLnuoa ca1116Lo1 en lo1. 

01deno .. Lcnto.a ¡,uaLdLco.a ji •• Lnc1e111ento el nú .. &10 de dL1po-
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un áepa1tamento 9ue compLLa1d, coJLf Lca1d o compenáLc•d toda• 

La• áL•pod.cLonc• aá111LnL•t•atLva•, c•to con cL obf,cto Je un -

buen •ancj,o V un aJccuaJo Jc,Jo6LamLcnto Je Lo LnfotmacL6n v
no •• e•tanca14 en 0L9ún Jcpoatomcnto o JcpenJcncLa puc• t1ac 

como con•ccucncLo mucha• onomaLLo• V actaa4o• 0JmLnL4t1otlvo•· 

?01 otao po1tc tcncmo• que •~L•tc pa• po•tc Je la'

OcpcnJcncLo• Je qa6Lcana c•ta lo6aa en el cual LncLalmcntc en 

lo• ano, Je 1936 o 1939 acalL¡a6o tal actLvLJoJ el Ocpoatame~ 

ta ~utan6mo Je Pacn4a v Paapo9onJa, Jc•pui, en 1977 la Cao1áf 

nocL6n qencaol áe l•tuáLa4 ~JmLnL•t1atlvo4 1 lo OL1cccL6n q•n! 

aol Je ~•unto• ?uaLJLco4 Je lo Pac•LJencLo caeaJa en 1983 cl

cuol •eoLL¡6 una a6ao tLtuLoáo ~o•ca !e9L,latLvo po•o el com

bLa cL cual con4to Je XX// toma• cantcnLenJa Je mone•o clo10, 

•L•tcm4tLca V a1ácn0Jo Je Lo, LnLcLotLvo4 cnvloJa• pa• cL po

Jc1 l¡,ccutLvo oJ. Canr¡u4o en coJo una Je 4u• p1accJLmlcnta4 -

tonto oJmLnL4taotLvo41 cama lcr¡L4Lotlva4, ho4to 4U culmlno--

cL6n en lo publLcocL6n Je lo' áL•po•LcLone4 aJmLnL4taatLva4 -

en el OLaaLo OfLcLoL Je J.o FeáeaacL6n, c'te punto e4 po• po•

te Jel 6ar¡ona l¡,ecutLva, peaa comentoaemo4 que eJ. 619ana Le--

9L•lotLva hace un e4fue1¡0 Je campLlocL6n en SeptLcmbae Je --

1983, en el cual o t1ovi' áe 4L4temo Je computo compLla taJo• 

la• lcpe4 Je,Jc 191? ho•ta nue,t1a• áLo• con coáo uno Je 4U4-

paoce•a• como 'on: 0Lo•Lo Je Debate•, /nfa•mc' áe lo4 CamL-

'Lone•, ?aapecto,, ontcp1opccto4 1 campo•ocLone• Je ácaecho' -



- 2s• -

t& V •• &L ~o6L&ano d& Santa ~nna, &n un d&ca&to núm&ao 2279-

d&L 8 d& Fa6aeao d& 1842 &n &L cual &L ~o6Leano ••ta6Lac& La

~&,Lam&ntacL6n pa•a La• Lmp•••Lon&• •u•Lta• d& deciato• v ••

•oLucLon&• d&L ~o6L&ano, 

lL ALnL•teaLo d& HacL&nda po• m&dlo d& La cLacula•-

3;03 del 1° d& ln&ao d& 18;1 6ajo un caLt&1lo 01d&no a •u• 

unLdad&• admLnL•taatLva• 9u& •• pu4L&aan &n un LL610 toda• 

La• Lev••• cLacuLaa&4 v oad&n&• v comunLcaclone•, aún 9u& ••

ta cLacuLaa va fu& •u•pendLda hac& mucho tl&mpo, &n La p1dct! 

ca •• lleva a ca6o a taavi• d& mLnuta• o mLnutaalo• •061& e•! 

t&aLo•, poLLtLca• v otaa• dL•po•LcLon&4 d& ca•dct&a adminL•-

taatLvo, &n La actuaLLdad •• un a4p&cto Lmpo1tant& La compLLg 

cL6n d& La• dL•po•LcLon&• admLnL•t•atlva• &n nu&•t•o paL• a -

•facto de a,LLL¡a• lo• 4&avlclo• La,al&4 d& la admlnL•t•acl6n 

pú6LLca &n lo• nLv&L&• fed&aaL&•, &4tatal&4 V munLclpal&4, -

aun9u& no •~L•t& una dL4po•lcL6n Le,aL que enca1,u& &4& •••v! 
cLo d& compLLacl6n •olament& &KL4t& la coL&ccl6n del OLaaLo -

0/LcLaL d& La Faá&1acl6n 9u& •• pu&d& con•ultaa &n La h&m&ao

t&ca d&l ~•chLvo ~&n&aaL d& La NacL6n, &n un ••t•Lcto ••ntLdo 

no pod&mo• dacL• 9u& &L OLaaLo 0/LclaL •• &4t& codlflcando o

•• Aa6L& d& codlflcacL6n po• 9u& pu&d&n &•ta• en vl,oa o pu&

den ••ta• d&•Ofada• o a6ao,ada• la• dl•po•lclon&4 d& oad&n /~ 

d&aal que 4& pu&llqu&n en mat&ala admlnl•t•atlva, aun9u& &4 -

una o6aa d& 1omano4 La compLlacL6n v coáL/LcacL6n d&L d&a&cho 

admLnL•taatLvo •• muv Lmpoatant& •&ñaLaa qua po• al fan6m&no

d& p10LLfeaacL6n L&,L•LatLva admLnL•taatLva, da6L&•a e~L•tL•-
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toaLdo.d&' á& La Rspa6LLca. Da MaaLano ~aLLana RLv&•a tsnc•o' 

la nu&va coL&ccL6n d& !cge• v á&c•&to4 M&xLcanoa, d& $uo.n Ro

á•LJu&¡ á& San 1'!LJu&L, &dLto &n. MtxLco en 1850 un. LL6•o en. ·~ 

t&•La P•oce4aL CLvLL g Ms•cantLl 9ue 4e LLam6 Cual.o. ?ALLLpL~

ca Mexlcano., ot1a ve¡ adLtotLal ~aLvdn cae6 IV tomo.a &n 1850 

9ue .a& Llam6 Nuevo Fe6ae10 Mcxl.cano, po.•a podea a&aLL¡a• &4-

taa LLccn.cl.a4 o edLta• tenLdn que pedL• pe•mLao como en eL -

ca4o de 1'ia•l.ano ~alvdn en 9ue 4& Le otO&Ja6a en una cL1cuLa1-

núm&Jto 627 a Lmpd.mh una cal.cccL6n de decacto4 ele l.a ¡,un.ta -

.11u6e•natLva V Con.11•e4o ele La UnL6n Aaata 1828, &xl.4te otaa 

cLacuLa1 núme•a 1298 del. 23 de NavLemh•c ele 1833 en cL qu& 4& 

Le oto&~ o.l. e. Puan. O¡,eda 4& ü atoa,11a peamL.ao pau LmpdmLt 

ls1e4 g áccaeta4 dado' po• l.a Le,11L.aLo.tuaa de 1831 v 1832, en

&4to. tpoca mode•n.a Ao.g un Lnál.c& conocLdo can. eL nomh•e de --

20 Añoa de Le,11L4J.acLán i'JexLco.na de 1931 a 1950 de ?cdao SuLn~ 

p.a luf.dn V que con.4to. de XV tamo.a V vo.do4 4uplcmen.to4 en J.a, 

ano.a po4tc1Lo•c,, v po• al.tLmo ho.g un LndLc• 9ue 4e conoce -

como el. /ndLce 81Lto, que cLto. Leve' de 1872 v 9ue e4ta •a¡o

nado o.I. LndLce, no &ata compl.eto p&•o &4 da una .11•0.n. utLLLdad. 

Tam6Un el ~06Le1na M. Aec/io un ,11aan. ••fue•¡o de 

01denaa au J.s~LaLo.cL6n admLn.L.ataatLva, al 1e4pecto tenema4 e~ 

mo ant&c&dcnt& l.a chcu.laa 18?4. deL 13 de $unl.o áo. 1837, en -

el. cuo.I. el. ml.n.L4te1Lo del Ln.te•Lo• o•den.a6a que .ae t&mLtLe•a

a loa empl.cado.a pa6LLco4 el. can.ocLmLen.to g camun.LcacL6n. de J.~ 

1e' v áo.c•eto• paia p•evo.nLtl.ea que ae1dn el.La• que /a•men e~ 

l.eecLonea pa14 el u•o de Jc4 of LcLnaa, exL4te otao anteceden.-
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én eL mi~Lco LnáepenáLente eL •'fuet¡o compLLaáot -

fue tanto como Lo, pattLcuLa••' como el de La' of LcLna' ~u6&~ 

namentaL&,, &n La' pattLcuLa••' tenemo,. 

la coLeccL6n completa de La' dL4po4LcLon&4 Le~L4La

tLva' teaLL¡ada' po• manual Ou6L6n V Jo't matLa lo¡ano, edL-

cL6n ofLcLaL que con4ta á& XXXVI tomo' un un p••Lodo que com

pt&ná& á&L k de !unLo de 1817 al JO á& DLcLembt& de 1902; en

~•aáo d& LmpottancLa Le 4L~u& La coL&ccL6n Le~L4LatLva compL~ 

ta áe La ~epubLLca me~Lcana con toda, La4 dL,po,LcLone' e~p•

áLáa' pata La Fed&tacl6n, OL,t•Lto Feá&taL V t&••LtotLo4, un! 

ca eáLcL6n ofLcLaL que comp•ená& á& XVIII tomo4 &n un pe1Lodo 

á&L ; de én&•o de 1899 ha,ta al 30 de DLeL&mÓ•& de 1910; &~L~ 

ten ot•a' coL&ceLon&' de ~tan utLLLdad g que complementan a -

&'tª' como La de Ventuta BeLaña éu4&ÓLo, ReeopLLaeL6n SumatLa 

d& todo' Lo' Auto' aeotáaáo4 á& La Real AuáLeneLa V Sala áeL

C1Lmen á& &'ta Nu&va l4p&ña, que con4tan de // tomo4 g fu& -

taLL¡aáa en 1787; &n otta4 mate•La4 eneont1amo' ••eopLLaeLo-

n&' po• otta' l.mpt&nta' como La á& ~aLván RLb&ta en 4U lL610-

F&61&10 me~Leano 9ue con,ta de VII tomo' g ª' en matetLa p•-

naL; otto pa•tLeuLat fu• La de Don ?uan Sala con 'u lL6to -

ILu,t1acL6n áeL Oe1ecAo Real de é4paña que con,tan de IV to

mo' t&aLL¡ada po• La Lmptenta ~aLván en el año de 1833 g qu&

moáLfLco el tomo I en eL año de 1824. en mat••La á& de1&cho -

cLvLL; •~L,t• ot1a coL&ccL6n á& Jo4t AtLLLa~a de BacLLLo con 

'u nueva eoLeecL6n de Lega,, áec1eto4, bando4, ••~Lam&nto4, -

cLacuLat&4 g p•ovLdencLa' de Lo4 Sup1emo4 ~od&t&4 g otaa' au-
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la CodLfLcacL6n en ~t>:Lco de6e v o6edece a lo4 cam-

6Lo4 mode1no4 en que vLvLmo• V que po• cau•a• de ca1dcte1 ad

mLn•Lt1atLvo, LdeolopLco V a vece• polltlco tLende a cu61L•

nece4Ldade• de unLfLcacL6n de c1Lte1lo4 v concepto4 ¡u1ldLco

admlnL4t1atLvo4, poi 9ue e>:l4te una multLplLcLdad lepL4latLva 

admLnL•t•atLvo V de dL•po•LcLone• va1la•, aúnque oho1a la co

dL,lLcacL6n enta6la polurlca• encont1adu, la4 ma4 antlpila e.a

la de Lo4 Poct1Lna1Lo• ThL6aut V SavLpne, 4061e el po• 9ue de 

codlfLca• al de1echo admLnL4t1atLvo o no dependiendo el mame~ 

to hL•t61Lco que 4e vlvo. ?e10 como p•eml4a de6e do14e po• -

hecho que lo• cuupo4 lepL4latLvo4, é.¡,ecutlvo V 9udlcLal, la

que pet4L!f.uen e4 una mavo• peafecclón de la ttcnlca Lnte1no -

mejo1ondo en coo1dLnocL6n con 4U4 /n4tLtucLone• V p1lncLpL04-

!f.ene1ale•. é>:L4te: "· •• en el upecto utaa-j,u•Lrllco lo que-

4e mL•o e4 lo conc1ecl6n de e4o4 p•LncLplo4 le!f.L4latLvo4, Ln! 

pl1ado4 en La4 condlclone4 4ocLole• V en Lo• movLmlento4 de -

1efo1mo4, 4ocLole4 1 econ6mlca4 V polltlco4. lnduda6Lemente,

en la democ1oclla contempoadnea, el p106lema le!f.l4lotlvo e4 -

la mavo• e>:ten4Lón de lo4 p•Lnclplo~ que han de .fundamenta• -

toda lo e4ttuctu1a de un C6dL!f.0 1 como e>:p1e4l6n de una 1ama -

e4peclal del Pe1echo po•ltlvo . ..•• ?01 e4o, actualmente 4e

ha6la de funcl6n V f LnalLdad de lo codLfLcacL6n, peto e•to d~ 

6e entendet4e, en el conte>:to de la• Ldea4 6d4Lca4 de la dem~ 

c1acla polltLco, mLent1a4 t•ta 4eo la fo1ma aceptada po• la -

cultu•a peneaol de coda pal•· én e•te •entLdo, tam6Ltn, de--

6en entende14e 104 ventaja• que 4e aco4tum61an a e>:ponea, •e! 

pecto a la codLf LcacL6n, •061e cuolquLe• ot10 •L4temo le!f.l•l! 
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tLvo. l~L,te tambLin otao paobLUlla ttenLeo, ae,peeto a La -

eoáL{LeaeL6n paaeLaL de Ja, áLfeaente' •ama' del DeaeeAo. l,

LndL,eutL61e en mateaLa eLvLL, eome1eLaL v penal, pe•o 'e áL! 

eute en ¿a 1ama aámLnL4ttatLva La eonvenLeneLa áe 'u eoáLf.Le~ 

eL6n, aLe~dnáo4e, ve1óL~1aeLa, La mu¿tLpLLeLáaá áe Ja, áL,po

'LeLone'; La natu1ale¡a e'peeLaL áe la4 no1ma4 v áe lo4 ae-

to4 aámLnL4taatLvo4 V Lo4 p1LncLpL04 áe Lnteai4 púhLLco áL4-

tLnto a 104 Lnteae4e4 9ue iue~an en moáo p•LmoaáLaL en la4 -

otaa4 1amu • ( 68 J. 

én mate•La aámLnL4taatLva 4e 1e4altan t1e4 opLnLo -

ne4 en cuanto a La eoáLfLeacL6n áel áe1eeho aámLnL4t1atLvo: 

/,- ll Oe1eeho AámLnL4t1atLvo 4e áe6e V pueáe coáL-

fLca14e, 

2.- G4 9ue el Deaecho aámLnL4t1atlvo 4e pueáe moáL

fLca• 40Jamente una paate. 

J,- Que el Peaeeho aámLnL4t•atLvo no áeóe o no pue

áe eoáL/Lea14e, po• 9ue no ha alean¡aáo un ~•aáo de madu•e4 -

neee4aaLo pata ello, o po• 9ue 4U natu•aLe¡a no 4e lo pe•mLte 

e~L4tLenáo LneonvenLente4 pa•a haee1lo. 

ln la p•Lme•a opLnL6n eneont•amo4 a•~umento4 en áo~ 

áe 4& de4ptenáe 9ue La• áL•po4LeLone• admLnL4t•atLva4, p•oee

áLmLento4, 1e~La4, met6do4 pueden 01dena••e de mane•a 4L4tem! 

f 68 ) lNC/CLO?éO/A PUR/DICA Omé.BA, Tomo 11/ fClau - Con4 J. 
?4~4, 109 - 110. láLto1Lal BLhlLo~•aflea A•~entLna. -
ldLeL6n DieLmo Te1eeaa. 
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tLca, lo9•4nclo•• met6clL¡a• •u pa4ctLca con el f Ln Je unL/Lcaa 

•u oa9anL¡acL6n aclmLnL•taatLva en un paLncLpLo de le9aLLdad -

&11 vLatucl, da 9u• eL u•o V La padctlca de mucho• acto• admL-

nL•taatLvo• avalado• poa La noama •upa&ma V La •ecundaaLa• ·~ 

9uLan una fLj,e¡a de La natuaaLa¡a del /Jueclio admLnhtaatLvo, 

Je6&mo• pen•aa yue al L9uaL 9u& eL /Jeaecho común I cLvLL o -

com&acLaL / ••ta 6a•aclo en noama• 4ecunclaala4. l~L4ten vent~ 

j,a4 LnmeclLata4 cono 4on: ~ene•aLLclacl&4 1 ce•te¡a, t•cnlca g -

una •&LatLva &4ta6LJ.Lclacl 9ue J.e daaLa a Lo• aelmLnL4taado4 4e-

9u•Lclacl ele no e4ta• aL a•6Lt•Lo ele La4 auto•Lelael&4 pú6J.Lca• -

poa que en la actualLclacl e• eluctLóle g malLa6le el De•echo ai 

mLnL4t•atLvo ~•~Lcano en mano4 ele lo4 empleado• pü6LLco4 al -

apLLcaa c•Lt••Lo• ele Lnte•p•etacl6n, g una facultad clL•c•ecL~ 

naJ.. l•tando po• complato fue•a de Lo• acto' admLnL•t•atLvo• 

vLcLaclo• ele una u otaa mane•a con el pode• elL•c•ecLonaJ., la -

lmpauel&ncLa aclmLnL4taatLva poa cau4a4 ele competencLa, una ne

C&4Lclacl Je hac&• 49Lle• p•onuncLamLento4 aelmLnL4t•atlvo4 

pa&4CaLto• &n La Leg, ••conclánelo que el /Jeaecho admLnL4t•atL

vo •• c!Lnámlco, o óLen, /aenaa un poco La coa•upcl6n po• me

dLo el& una coclLfLcacL6n aclmLnL4t•atLva. 

ei Duecho aclmLnL4hatlvo u/lej,a 4U tlLnamL.amo en -

la• elL•po•LcLon•• aclmLnL•t•atLva4 al ••• coJ.ateaaL lo• e/ec-

to• ele la 9••tL6n g apLLcacL6n e/e La aama en La• clL•po•LcLo-

n&• 9u& de6an toma••• en cuenta. lo• cam6Lo• g moclL/Lcaclo-

ne• 9ue ae9ulan la cll•clpLLna en una mate•la cleteamLnacla •e-

ala ma• pa4ctLco en •u apLLcacL6n en La• aelacLone• taLpaatL-
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ta• áel l•taáo con lo4 empleaáo4 V e4to4 con lo4 aámLnL•t•a-

áo41 9ue po• cau4a4 ext&•na4 áe poLLtLca4 1 cam6Lo4 econ6mLco4 

4ocLal&4 1 etc., &4 va•La6Le en la actualLáad. l4t& eLemento-

9u& &4 ca1acte•L•tLco en el Oe1echo ?ú6lLco admLnL•t•atLco no 

pueáe &4Cu4al4& pa1a 9ue no pueáa coáL/Lca•. la4 áL4po4LcLo

n&4 comun&4, áuaa6Le4 v 9ue tLen&n cLe1ta &4ta6LlLáad áe 06--

4e1vancLa de6en 4&1 el Pª'º LnLcLal pa•a e4ta coáL/LcacL6n áe 

la• dL4po4LcLon&4 admLnL•t1atLva4, 

lo, poco4 doct1Lna1Lo4 mexLcano4 9ue han vL•to &4t& 

punto, como el hae4t10 Seaaa Rojp4 1 ~co4ta Rome101 Nava Ne~•~ 

te V ha1La del Refu~Lo Nava ~on¡dle¡, coLncLáen &n la nec&4L

daá áe coáL/Lca• eL ma•&moto le~L4latLvo aámLnL4t1atLvo que

&xL4t& &n el am6Lto feáe1al. ?e10 tam6Lin 4& han áaáo cuenta 

que poco 4& ha hecho al 1e4pecto en Lo4 tlempo& en que 4e vL

v& &n la eaa de la4 computaáota41 e4 Vª una nece4Láaá ap•e -

mlant& la hL4toaLa no4 ha áemo&t1ado •,,, a pe4at áe que el -

p•oc&40 codLfLcaáo1 o6eáecLa a áLv&1404 /acto1e4 conáLcLonan

te4 en caáa mate1La •••.•• ?atece adecuaáo of1ece1 al lecto1 

no &4pecLalL¡ado en aL~una aama conc•eta del de1echo común -

c6mo 4& fue de4aaaollanáo en cuanto p•oce&o ~ene•al, amin de

que el &4p&cLalL4ta 4e &nca1~ue áe ave•L~ua• la dLndmLca p•o

pLa de caáa una de la4 d1ea4, Ot1a aáve1tencLa &4 nece•a•La

ante• áe ent1a1 &n mate1La. ln vL•tuá áe que el fen6meno áe 

la codL(LcacL6n en ~ixlco &4 mucho md4 conocLdo en la etapa 

de •u con4olLdacL6n que en la de 4u ~ine&L&, e4te apaatado --

4&•4 md4 amplLo que 4u co••&•pondlente en la etapa 4L~uLente. 
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l.a aa¡611 &.& claaa, la lLtuatuaa 1:u&LdLca 'o6ac la codL/Lca-

cL611 p1opLamc11tc dLcha, c4 md' amplLa; en cam6Lo poco' auto-

ª"' '" han dcdLcado al a11dlL'L' de lo' p•Lmcto4 dccc11Lo4 dcl

movLmLento codL/Lcado1. A'L pue4, en e4tc apa1tado 4e L•dn -

exponiendo en /01ma c1011ol6~Lca dato' 4061c comL4Lone4, opL-

nLone' de iu•L4ta,, de /uncLona1Lo4, etctte1a • f 69 J. 

Rafael BLcl'a a/L•ma que la codL/LcacL6n en el Oe1~ 

cho admLnL4t1atLvo e4 11ece4a1Lcz, aceptando la movLlLdad del -

mL,mo po• cau4a de: •... la4 do4 c4/cta4 de la actLvLdad -

del 'i'ode1 liecutLvo: la polLtLca V la admLnL4ttatLva. !,to

"' que de6c 4cñala14c lo4 lLmLte4 de accLón de una V ot1a, -

puc4 que po• 4U natu1ale¡a V tendencLa, ella4 40n dL4tLnta4. 

7'accL4amentc de e4a con/ucLón nace la •LnonLmLa: 'i'odea t¡,ccu_ 

tLco, 7'ode1 AdmLnL4t•atLvo, 'i'ode• 'i'olLtLco .•. 

nLentta4 que en lo polLtLco p1edomLna el elemento -

cL1cu114tancial V movedL¡o, en lo admL11L4t1atLvo, e4 el eleme~ 

to ma4 o meno4 /Lj,o, e4to.6le V ttcnLco. !! advLetfo4e cuanto

daño ha cau4ado V cau4a, po• ej,emplo, ent.e no4ot104, e4ta l!! 

mcnta6lc con/u4Lón cnt•e lo polLtLco V lo admL11L4t1atLvo, no

"' necc,a•Lo a/L•ma• que en ello •ecLdc el mal, el de401edcn 

la a16Lt1a1Ledad, que ello e4 la cau4a de la Lnc4ta6LlLdad de 

lo' empleado, pú6lLco•, e4 decL•, de la 110 1e~ula1L¡acL6n de

la ccz11c1cz admLnL,t1atLva V que e4ta con/ucLón "' tam6Ltn ca~ 

( 69 ) yONZAltZ nAR/A Del RtFUy/0. Op. CLt. 'i'd~. ;8. 
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.aa Ja/. u.&o a6u.atvo Je l.a /acul.taJ .. ,1.a,.entaaLa 9ue eJ.uce -

al. PoJ&a éj,&cutLvo v otao.& 6a~ano.& aJmLnL.ataatLvo.&, l.o 9ue 

ocuaae, con el. Je.aconocLIWL&nto y con/ucL6n de ataL6ucLone.& 

ae.apacto Jel. ej,eacLcLo del. podu Je poi.Le La, etc., d1.J. 9ue J! 

•Lvan /.o.a ,aande.a LnconvenLente4 v aún a16Lt1a1L1.JaJ1.4 9ue l.a 

ap.lLcacL6n J1. tal. poJu oaL,Lna en J.a pad.ctLca • ( 70 J. 

én .lo p&140nal. &4toy en /avo• Je l.a codL/LcacL6n -

como un el.emento J1. uta6L.lLclad ¡,uddLca e/el. Du1.clro admLnL.a

taatLvo, V no po.lLtLco, como 4& ha manej.aclo ahoaa, va 9ue ele~ 

~aacLadamente 1..ata4 pol.LtLca4 admLnL4t1atLva4 va•Lan de 4&~&

nLo en .&&~&nLo, e.atando .&upeaLtado un c/1.1echo púhl.Lco a J.04 -

cap•Lcho, V cL•cun4tancLa.& cle.l ~o6Leano que 4& encu1.nt11. en -

e.a& mom&nto, con &.&to quLeao d1.cL1 9ue e.l Oeaecho pú61.Lco .&e 

a.&Lenta 1.n una 6a4& que no e4 movL61.e como e.& .la noama 4upae

ma y como l.o.a /uncLona1Lo4 a.l ma4 a.lto nLvel. con 4U do61.e /u~ 

cL6n d& pol.LtLco4 y pú61.Lco4, hacen y cl1..&hacen, poa m1.dLo cle

/acul.tad&.& clL.acaecLonaJ.1.4 que a6aL,an Lntea&.&e.& e LntencLone4 

ele caa4ctea paatLcuJ.aa o ~•upal., V no .aocLal. o pú61.Lco. e, -
nec&4a•Lo 06.&e•vaa que l.a.& clL4po.aLcLon&4 aclmLnL.ataatLva4 4e -

han hecho con LntencLon&.& no paopLa.& ele una 6uena aclmLnL.ataa

cL6n, po• .lo.& de/ecto4 que contlenen en: 1.- la &~a~eaada 

cantLdad ele JL.&po.&cLon&4 aclmLnL4taatLva.& y 2.- No compl.eta nL 

al.can¡a .au.& meta.a po• qu& en .la caeacL6n de tal.e.a dL.apo.&LcLo-

( 70 I B/élS~, R~F~él, Deaecho ~clmLnL.ataatLvo u Ctencla ele -
J.a ~clmLnL.&taacL6n. Tomo l. ?4,,, 37 - 38, éclLtoaLal. -
p, laj.ovana V Cta. édLcL6n Se,uncla. 
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na•, no c1aan una ttcnLca la~L•latl.va aáam44 áa que an al p•~ 

ca•o áa 4U fo1macL6n 1 J,- Son hecha• V 1ealL¡aáa• convoca-

blo• muv a•pecLalL¡aáo• v áL/LcLle• áe entenáe1, no ape~anáo

'ª a la 1aall.áaá •ocLal, •Lno a una nece4Láaá polLtLca, en 

ca,.bLo •L 'ª lo~.a•á coáL/l.ca1 o po• lo meno• conj,unta1 en 

un compenál.o la, dl.4po4LcLone• ad,.LnL•t1atl.va• t1aL1Lan un 

bene/Lcl.o común tanto a lo• aámLnL•t1aáo4 como a la admLnL4-

t1acL6n1 va 'ª han hecho Lntento• pa1cl.ale4, como e• el caao

an ,.ate1La de aalud, pe•o no en mate1La4 que 4on de 4uma Ln-

po1tancLa como lo e4, la a~1a1La, /L4cal, /LnancLe1a v come1-

cLal, aúnque e~L4te una aolucL6n a t1avt4 de una depu1acL6n -

e~hauatLva de tale' 1ama4 en lo 1e/e1ente a la4 dL4po4Lcl.one4 

admLnL•t1atl.va4 4e debe toma• en cuenta un p1ocedl.mLento ttc

nLco le~L4latl.vo, pala que e4ta4 no1ma4 adquLe1an con ello un 

4antLáo iu•Lál.co V de le~all.dad, con un oe•ultado de ~a1antLa 

V p1oteccL6n hacLa el admLnL•t1ado, dL•mLnuvendo lo• Lntt1e-

•e• c1eaáo• que pudl.e1a habe1, aúnque ª' Lnte1e4ante hace• l.~ 

capLe •e de6a hace• una 4epa1acL6n de La, decL4Lone4 admLnL4-

hatt.a. de la. decLdonu polLtLca41 uta depuoacL6n de¡,a14-

hueco4 en la• no1ma4 iu1LdLca4 admLnL•t1atLva4 9ue 4& ab1o~en 

o de1o~en 1 peoo debLe1a •uplL14e actualL¡ando p1ocedLml.ento4-

V poecepto• admLnL4t1atLvo4 comune•, con la /LnalLdad de con

t1a1e•ta1 la movLlLdad del de1echo. Una planeacL6n le~L•lat! 

va áu1ade1a en mate1La admLnL•t1atLva t1aL1La beneflcLo• a la 

01~anL¡acl.6n aámLnL•t1atLva públLca colL~ando la4 1e4pon4ab! 

lLdadu de lu amplerido4 públLco4 uL como la lulL•dLccL6n --
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contencLo•a aámLnL•t•atLva, áLcho •&a de pa•o 1 La• ContaaLo

•La• Inte•na• áe La• SecaetaaLa• de l•tado tLenen un caLteaLo 

dLfeaente en caáa una de eLLa•, va1Lando po• completo, v no -

e~L•tLendo una unLfo•mLdad en eL paoc&4o caeando un de•con -

cLe1to en Lo• LLtL~ante4, 

Todo &•to de6e •upan&• una educacL6n itLca en La -

caeacL6n de La4 dL.tpo•LcLone• admLnL4t1atLva4 V en La• •&La-

clone• del admLnL•taado con eL ~o6Leano aúnque en La vLda -

•ocLaL V actual de ~i~Lco, 4& ha caeado una cuLtu1a de LnfLu

ventL4mo 1 t1a(Lco de LnfLuencLa4 1 co11upcL6n. én e4t& punto

La co11upcL6n 4& 6a•& en un ¡ue~o poLLtLco admLnL4t1atLvo 1 

aL~uno4 auto•&• mane¡an una te4L4 den6mLnada " Te.tL4 de La 

CouupcL6n " como una Leg.LtLmacL6n •ocLaL, de La coa1upcL6n

admLnL•t1atLva. éntendLda como un en1L9ue4LmLento Lne~pLLca-

61& 1 tanto po• quLln&4 dan, como po• quLin&4 1ecL6en, La -

co11upcL6n como un medLo de cont10L ent•e eL podet poLLtLco V 

el &con6mLco Lo qu& .teg.ún &4ta te.tL4 4o4tLene &4 que /avoa&.t& 

a una &4ta6LLLdad del •L4t&ma V a La movLLLdad pacL/Lca de .tu 

iLLte poLLtLca, ca.ta que &n La actuaLLdad tal t&4L.t paaece -

de•moaona•.t&, poa que • han cam6Lado en 4U contenLdo, -

aún9ue no en 4u e/LcacLa, pue4 eL no ae4p&taa La• 1e~La.t deL

¡ue~o poLLtLco Lmpue.tta.& 1 puede ptoducL• con.tecuencLa.t que -

afecten aL LndLvLduo V aL g.•upo en 4U4 Lnteae.t&4 pa•tLcuLaae4 

- de.tpLa¡amLento del pue4to, La de4hon1a pú6LLca V La p•L4L6n 

po• deLLto• del 01den común- v1 en ca4o de que eL 1ompLnLento 

de La.t aeg.La• del ¡ue~o •ea tendLente aL cam6Lo del 4L4tema,-
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&n la• úitLiria• átcaáa• &•ta po•tu•a Áa •trio e~cepcLonal p po

co L•poatante a nLvei nacLonal co•o 4uceáe con ia, accLone• -

aL•laáa• á& lo• fUeaaLlleao• 9ue afectaadn no •6lo lo• Lntea~ 

•e• •ateaLale• áel LnáLvLáuo o áel f•upo, •Lno 9ue pueden ¿¿~ 

fªª'e a lo• ca•o• e~t•emo4 áe la acp•e•L6n polLtLca • ( 11 J. 

Poa otao laáo no poco• e•tur1Lo4o4 áei OeaecÁo aámL

nL•taatLvo •u•tentan que el áeaecAo no •e puede coáL/Lcaa, nL 

•e áe6e coáL/Lcaa, en aa¡6n rle 9ue concentaaaio y •u•tentaaio 

en c6áL~o4 ma4 o meno• ce•aaáo• e4 Lmpo4L6le en vLatuá áe •u

movULáaá. 

lo4 paLncLpale, aa~umento• en que 4e apoya &4ta te-

4{4 4on: l.- la movLlLáaá áe ia, áL•po•LcLone4 aámLnL•t•atL

va4 e• una áe 4U4 caadcteaL•tLca4 peculLaae• po• cLaeun4tan-

eLa4 áe eam6Lo4 4uee•Lvo4 en aa¡6n áe io, daáene4 4oeLale•, -

polLtLco• p econ6mLeo4 que afectan de maneaa eaLtLea el oaáen 

j,uaLáLco, po•Lolemente el áeaecho admLnL•t•atLvo e• una ác -

la• aama• át.l áeaeeho ma• e•pecLalL¡ada• 9ue e~L•te p po• tal 

•Ln~ulaa LmpoataneLa no áej,a áuda de la •Ln~ulaaLdad áe la as 

tLvLáarl áel !•tado no con e•to •e puede áeeL• que 'º pe•a el

caLteaLo de eoáL{LcacL6n poa que e•ta actLvLáaá admLnL•t•atL

va auMenta Lnce•anteMente. 

f 71 I /l/Ol/Nfl Pllle!'ílO, lllIS 9. i4eoatu eaaa una TeiaLa del -
~o6Leano /l/e~Lcano. P6~. 187, !dLtaáo po• la UnLvea4L -
áaá NacLonal '4ut6noma rle /l/t.Lco p el lMtLtuto áe lnvut.L
~Lonu 9ualr/Lt:JU. láLcL6n PaLmua. 
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la aa•a á& O&a&cho pú6lLco •• &ncL&aaa en /o••ula•

V p1oceáLMLento• ttcnLco• •uv e•taecho•, 9ue •ola•ent& en ta! 

mLte• áe cLe1to ~aaáo áe Lntt1&• áe lo• aá•LnL•t•aáo• tLenen

&l conocL•Lento áa6Láo, &•to no pueá& ••• po• 9u& •& e•taaLa 

ant& un •olo ~•upo áe aámLnL•t1aáo• con Lnt&1&•&4 monopolLco• 

V 9ue como •&c1&to• á& l•taáo •& encu&nt1an en áL•po•LcLon&•

aámLnL•t•atLva• áL/LcLl&4 á& localL¡a• & Lnte1p1eta1; 2.- Y
./Lnal•ente c1e&n &4to4 áoct1Lna1Lo• 9ue el Oe1&cho aámLnL•t•~ 

tLvo no &4 una n&ce4Láaá 4&ntLáa po• 9u& no Aav 1ecopLlacL6n

de ello•, tal v&¡ t4t& últLmo a•~um&nto no &4 vdlLáo po• 9ue

La •&alLáaá actual e4 ot1a. 

l~L4te una opLnL6n ecLtctLca V 4e da cuanáo &•ta• -

opnLone• encont1aáa4 concLLLan la tendencLa aL áe/LnL•4e 9ue-

4Lno e4 po4L6l& coáL/Lca14e &n •u totaLLáaá •L e4 factL6le v

conv&nLente /Lj,a• p•ec&pto• &lementaL&4 9ue /unáament&n la 111~ 

te1La áe la aámLnL4t1acL6n pü6lLca utLLL¡anáo m&toáo4 V •L•t~ 

ma4 á& 1&copLLacL6n. 
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li .• 2. FU!.NTLJ De. CONTINU/0110 !J e.KTINCION. 

la• dL4p04LcLone4 admLnL•t1atLva4 de lo• •e~lamen -

to•, dec1eto4, acuetdo,, cL1culaoe4 V no1ma4 admLnL•t1atLva4, 

4e extLenden po• nece4Ldade4 de la o•~anL¡acL6n Lnteona 9ue -

•e~ula p•o~oama4, plane• V e4t1ate~La4 de ~o6Leono 9ue •e dan 

cada •eL4 año4 exL4tLendo una •enovacL6n pe•L6dLca de poocedf 

mLento4 V foamula4 9ue contLenen tale4 dL4p04LcLone4, e4to -

ohlL~a a 9ue no hava una 4e~u1Ldad po• paote del admLnL4toado 

po• 9ue 4e puede compo1ta1 de una maneta V al caho de lo4 do4 

o toe• me•e• •u compo1tamLento •e•4 dLfeaente, e4ta oenova -

cL6n pe•L6dLca hace 9ue no e~L•ta una contLnuLdad de dL4po4L

cLone4 admLnL•toatLva4, nL tampoco una planeacL6n ope•atLva -

a la•~o pla¡o, pue4 lo4 c0Lte1Lo4 vatLdn en cuanto a la• pta~ 

tLca• paoa11e~lamenta1La• V admLnL4t•atLva4, una de la• ca-

tdcte•L•tLca• 9ue de6Leaa tene• la• dL•po•LcLone• admLnL•t•a

tLva• •e•La "' fdcU manej,o e Lnte•poetacL6n, en lo4 ptocedf 

mLento4, en la, dL4p04LcLone4 admLnL•taatLva4 9ue tam6Lin de-

6e1La exL4tL1, ¡e•La 9ue e4tuvLe1a fueta de todo tecnLcL4mo -

po• 9ue la• dL4po•LcLone4 admLnL4t1atLva4 pa1a11e~lamenta0La4 

•on la4 dL4po•LcLone4 admLnL4t1atLva4 9ue ma• dLaectamente -

afectan a lo• admLnL4ttado4 v 9ue tLenen una con•ecuencLa j,u

tLdLca LnmedLata, e4to• efecto• mateado, en la paolLfeoacL6n 

en la• dL4po•LcLone4 de catdcteo admLnL4toatLvo, aeflej,a una-
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c14t!co, 4& d&bL&•a cuLtla• con mavo• ce.lo la facultad 1eg.la-

menta1La V utLll¡a• con p1ud&ncLa la facultad dL4ctec!ona.l, -

11ª 9ue e4fa4 facu.ltade4 4on uno de lo4 e4tLmulante4 9ue Aace-

9ue 4e 1ompa con la contLnutdad de .la4 dL4po4LcLon&4 atlmtnL4-

t1atLva4, 4L la funcL6n admLnl4t1atLva pú6lLca pudL&4e en 4U

campo de accL6n utLlL¡a• lo m&no4 po4Lble taJe4 tlL4p04LcLon&4 

aámLnL4ttatLva4 V aplLca1 ma4 en conct&to .la4 notma4 4ecunda-

1La4 11 la notma Supt&ma 4& e4ta1La dando un ~tan pa40 AacLa -

&l fLn d& tal&4 pt4ctLca4, la natutal&¡a jutLdLca d& la4 dL4-

po4LcLone4 pata11eglamentatLa4 4e 4u4tentan en ba4e4 dtbtle•

de •eflamento• Lnte1no•, o pot decL•Lone4 de a.lto4 funcLona--

1Lo4 11 9ue en mucha• oca4Lon&4 cont1avLenen a la mL4ma no1ma

Sup1&ma, &4te otd&n de Ldea4 no pued& &quLpa1a14& a 4upue4~04 

¡u1Ldlco4 e4ta6lecLdo4 11 9ue a t1avt4 d& un ptoc&dlmLento le

fL4latlvo Aa •Ldo &4tudLado. 

él hablat tam6Ltn d& una contLnuLdad LmplLca 9ue 4L 

la4 dL4po4LcLon&4 admLnL4t1atLva4 en 4U momento 4on vLgente4, 

aplLcando4e &n la p14ctLca admLnL•ttatLva de mane1a dLatla 11-

contLnúa, tam6Ltn e4ta4 dL•po4LcLone4 pueden •e• 4up&tada4 

pot ofla4 mucho me1:01&4 en apl.LcabULáad 11 a~U.Láad u .la 1&~ 

1L¡acl6n de .lo4 t14mlte4, comenta1emo4 que en la actua.lLáaá -

lo• 4L4t&ma4 ti& computo 11 la4 1ede4 áe comunLcacL6n 40n mu¡¡ -

aplLa4 11 mode1na4. Se aunan pa1a pode• llevat a cabo una co~ 

tLnuLtlaá en 104 p1ogtama4 áe ~obLetno 11 &n la4 áL4po4LcLone4-

aámLnL•t1atLva4. Ha6la1 de una &~tLncL6n áe la4 dL4po4LcLo-

clon&4 atlmLnL4ttatLva4 4e 1efle1& al áe4u40 de la4 mL4ma4, _._ 
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cadtLco, 'e de6Leaa culáa• con ma110• ceLo La facuLtaá •eg.La-

menta•La g utLlL¡a• con p•uáencLa La facultad dL,cteclonaL, -

11ª 9ue e'tª' facuLtaá&' 'ºn uno áe lo4 e'tLmulant&4 9ue Aac&

qu& 4& •ompa con La contLnuLáad áe La4 dL4po4Lclone4 aámLnL4-

t•atLva41 ,¿ La funcL6n aámLnL4t•atLva pú6LLca puáL&4& en 'u

campo áe accl6n utlll¡a• lo m&no' po4LbLe taLe4 áL4po4LcLone4 

aámLnl,t•atLva4 ¡¡ apLLca• ma4 &n concteto La4 no•ma4 4&cunáa

•la4 11 la notma Sup•ema 'e e4ta•La dando un ~•an pa4o Aacla -

el fh áe taLu ptáctlca,, La natu•aLe.¡a /utLclLca ele La4 ríL4-

po,Lclon&4 pa•a••e~Lame.ntatLa4 4e 4u4t&ntan &n ba4e.4 di6LLe4-

ríe. u~Lamento4 Lnte•no4, o po• ríecL4lon&4 de. aLto4 funclona-

AL04 ¡¡ que en mucha4 oca4Lone4 cont•avle.nen a La ML4ma no•ma

Sup•ema, &'te o•áen ríe Láea4 no pueríe e.quLpa•a•4& a 4upue4~04 

iu•Lrílco4 e'ta6LecLáo4 ¡¡ que a t•avi4 ríe un ptoc&rílml&nto Le

g.L4latLvo ha 4Lrío &4tudLado. 

lL Aa6La• tam6Lin ríe una contLnuldad LmplLca 9u& 4L 

la• clL•po•LcLone4 admLnL•t•atLva4 en 4U momento •on vL~ente4, 

apllcanrío4e en La p•dctlca admLnL4t•atlva de mane•a áLa•La ¡¡

contLnúa, tam6L¿n e4ta4 dL•po•Lclone4 pu&ríen 4&• 4upe•atÍa4 

pot ohu mucho mej,o•u en apLlcabLlLdaá ¡¡ ag.LLLríad en La •e~ 

LL¡acL6n de lo4 t•ámlte4, com&ntatemo4 que en La actuaLLclad -

Lo• •L4tema• áe computo 11 la4 •ede, áe comunlcacL6n •on mu¡¡ -

apLLa• 11 mode•na4, Se aunan pa•a pode• LL&vat a cabo una co~ 

tlnuLáad en Lo4 p•o~•ama4 áe qobL&tno ¡¡ &n la4 áL4po•LcLon&4-

aámlnL,t•atLva4. Habla• de una e.~tLncL6n de la4 clL4po4LcLo-

clone4 admlnL,t•atLva4 4e •efLeu aL ríe4u4o de La4 mL4ma4, _._ 
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Jo la• p•Lm&•a• como aqu&lla• J&l 01J&n iu•LJLco •olam&nt&, -

~ la• •&~unda• J&l 01J&n •ocLal • ( 12 J. 

la contLnuLdaJ &A la4 JL4po4LcLon~4 admLnL•t•atLva• 

ma1ca un m&JLo J& cont1ol ~n la4 p•o~•ama4 V la plan~acL6n -

admLnL.at.atLva, 

f 72 J 8/t.lSfl, 7/f/Fflé.l. Op. CLt. 7'4~•· 76 - 77, 
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ti .• J. CONOCJl'l/e.NTO, ftFé.CTftCION t. Il'l'i'OSICION !/ 

su RllftCION CON ll qost.RNftNTt. !/ t.l qost.RNftDO. 

la vLnculacL6n ent•& el admLnL4t•ado V el G4tado -

~ua•dan n&C&4Ldad&4 LndLvLdual&4 V ~&n&•ale4, po• un lado el

G4tado tLene la /LnalLdad de p•&4ta• 4&•vLcLo4 pú6lLco4 con -

el o6j,eto de alcan¡a• un 6Len común, g lo4 LndLvLduo4 a 4U -

ve¡ cont•Lhuven con el G4tado pa•a que po• medLo de tl puedan 

•&cLhL• tal&4 4&•vLcLo4, &4ta •ecLp•ocLdad tLene 4U 6a4& en -

.ta no•ma Sup•&ma V qu& a t.avt4 del 6•~ano ej,&cutLvo alcan¡a

d& man&•a dL•&cta al ~oh&•nante, que aplLca la4 dL4po4LcLon&4 

admLnL4t•atLva4 •&~u.tanda la actLvLdad p•Lvada de e4t04, fo

mentando, lLmLtando V vL~Llando dLcha actLvLdad, •e•pecto a -

&4t04 medLo4 adecuado4 de at•L6ucLon&4 el l_4tado 4e LnvL4t& -

de Lmpe•Lúm pa•a pode• aplLca• 4u /ue•¡a coactLva &n la •ea

lL¡acL6n de 4U4 acto• v pa•a &4to 4e vale, al •&~lamenta• .ta

actLvLdad de lo4 pa•tLcula•&4 V de 4u p•opLa o•~anL¡acL6n v -

actLvLdad a /Ln de cooadLna•4& mantenL&ndo un o•den j,u•LdLco. 

VL4to de4de ute punto de vL4ta la admLnL4tlacL6n -

pú6lLca tL&n& en .to •«/&•ente a la4 dL4po4LcLon&4 admLnL•t•~ 

tLva4 t•&4 a4p&cto4: /.- t..t conocLmLento, 2.- ftfectacL6n V -

J.- la Lmpo4LcL6n, &4t04 elem&nto4 qu& tL&n&n la4 dL•po4LcLo

n&4 ant&4 m&ncLonada4 4e tL&n&n qu& l&unL• en un ma•co i,u•Ld! 
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co. /,- lL conocLmL&nto, ha6Laa d& &•t& LmpLLca un conocL-

mL&nto Lnte1no v &Kt&1no poa &L l•tado V po• Lo• admLnL4t1a-

do4, eL conocLmL&nto d&L l•tado Lnt&1no &4, 9u& Lo• &mpL&ado• 

pú6LLco• cono•can a /ando La no1ma Supt&ma V La notma •&cund~ 

•La &n qu& 4& 4u4tentan •u• acto•, e•to e4, tanto eL empleado 

pú6LLco de6& tene• ticnLca admLnL•t•atLva, como una ticnLca -

iuaLdLca de Lnte1p1etacL6n, po• 9ue en oca•Lone4 Lo• empLea-

do4 pú6LLco4 pLen•an que po• 4U Lnve4tLdu1a V /acuJtade4 9ue-

4e Le4 oto1~a Lnte1p1eta e11onemente, o c1ea dL4po•LcLone4 -

con maL/o•macLone4 de Le~aJLdad LmpLLcando 9ue Lo• acto• adm! 

nL4t1atLvo• que 4e JJe~uen a •eaLL¡a• e•ten vLcLado4, Ja -

capacLtacL6n V un pe••onaL e•pecLaLL¡ado en La4 4tea4 de t1~ 

6aio admLnL•t1atLvo •ea una adecuada 40LucL6n, a4L como una -

codL/LcacL6n adecuada, ha6Lando de un conocLmLento eKtetno -

po• paat& del l•tado &4 qu& i4t& ha~a pú6JLco p•ocedLmL&nto4, 

ta4mLte4 1 /01muLa• admLnL•taatLva4, Aemo4 comentado en eL ca

pLtuLo ante1Lo1 en Lo que 4e 1e/Le1e a Ja pu6LLcacL6n de Je-

V&4 v que &n La l&v d&J OLa•Lo 0/LcLaJ de La Fedetacl6n con-

t&mpLa que cletta• dL4po•LcLone• admLnL4t1atlva• de un ca14c

t&1 ~&ne1aJ como •on dec1eto•, •e~Lamento4, acue1doa, conv&-

nLoa, 01dene4 p•e•LdencLaJe4 V cL1cuLa1e4 4e tLenen 9ue pu6J! 

ca1 &n e4t& Ln•t•umento a efecto de que ten~a una do6L& /Lna

LLdad 9u& &4 Ja del conocLmLento apLLca6Le a Jo4 pa1tLcuLate4 

V La d& da1Le una •oLemnLdad, •L •e puede decL• a4L, pe•o 

1eaLmente eL conocLmLento e4taL6a en eL de•do6LameLnto de La

Ln/01macL6n Lnteana de La admLnL•taacL6n pú6LLca, de Lo• de-

pa1tam&nto•, po• que mucha• vece4 4e tetLene Ln/01macL6n d& -



la• ofLcLna• ccntaalc• o 6Lcn c1Lte1Lo• o polLtLca• 9uc aplL

can al MOMento dLctamLnaa o daa una ae•olucL6n, hacLendo 9ue

en la actualLdad •e convLeata en todo un maaaton de pacLen -

cLa del admLnL•taado, el conocLmLento tam6Lin LmplLca un de•

do6la•Lento de la LnfoamacL6n lateaal V colateaalmente, a•L -

como aa¡onamLento• 6a•ado4 en la l6~Lca i,u•LdLca, el conocL-

mLento poa pa•te del admLnL4taado de mane•a eKteana 4e puede

llevaa a taavi• de medLo• de comunLcacL6n, o 6Len 9ue pe•4o-

na• e4pecLalL¡ada4 en un campo dete•mLnado puedan manej,a• ta

le• dL•po4LcLone4, el hecho e4 9ue 4e le4 pe•mLta en acce40 -

a Ln/01macL6n 9ue pueda daa a~LlLdad a lo• t1dmLte4 V no t•a-

6a4 V pao6lema4. Con la fLnalLdad de la •ecLp•ocLdad 9ue ha

Vª •ea meno• pe•ada, pe•o tal noama de dL4po•LcLone4 admLnL•

taatLva• de6e e•ta• 4upedLtada a la J.e•a19uLa de leve• 9ue -

maaca el 133 Con4tLtucLonal V a la competencLa de 4U emL4L6n-

9ue ma1ca el 89 f•accL6n /. 

ll otao punto e•: 2.- la afectacL6n, ven e•te 4o

lamente eKL4te una aelacL6n unLlate•al poa paate del l4tado -

poa 9ue va a modLfLcaa el e•pacLo de lo• pa•tLcula1e4 a tia-

ve• de acto• 9ue cam6Lan 4u e•/ua ¡,uaLdLca, caeando, modLfL

cando, eKtLn~uLendo, 1ea1L¡ando o dej,ando de ualL¡aa tale.a o 

cual&• acto• 9ue poi con4ecuencLa al pa1tLcula1 le p•oduce -

molc•tLa, tal mole4tLa de6e e4ta1 4u4tentada no en dL•po•LcLE 

ne• adMLnL4t1atLva4 pa1a11e~lamenta•La.a, 4Lno en la noama Su

paema 9ue o6lL~a a todo•, el admLnL•taado al ve14e afectado

cn Lnteae•e• paatLculaae• de6e e.ttaa concLentL¡ado poa la ad-
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111L11L.ata<1cL611, 110 co11 e.ato queaemo.a JecLa que .ae rlej,e e11 u11 e~ 

tarlo Je Lndefe11cL6n al paotLculao, .aL110 cuanrlo e.ato.a <1cto.a 

va11 rlL•L~Lrlo.a C1 Lo.a atlmL11L.at1atLvo.a: • ••• puede c1ea1 a /a-

vo• rle i.ato.a, rleoecho.a V 06LL~<1cL011e.a que, po• Lo ~e11e1aL, -

'º" rle n<1tu1ale¡a pe1.aonaL e Lmpe•.aonaL e Lnt1an.amL.aL6Le; po• 

ef.emplo, Lo.a rle1Lv<1do.a rleL 11om61amL&11to rle un empleatlo pú6L! 

co, Lo.a tleaLvarlo.a de un acto de e~encL611 rle Lmpue.ato4, de La.a 

co11ce.aL011e.a e11 aL~u1104 ca4o, pue4 atoo.a deoecho.a, aú11 cua11do

'º" pe1.ao11<1Le.a, pueden .ae1 toan.amL.aL6Le.a, po• ej,emplo, Lo4 -

que oeconocen patente.a v maoca.a v deoecho.a rle auto• (en e.ato.a 

úLtLmo.a .a6Lo .aon toan.aml.al6Le4 Lo4 deoecho.a patoLmonLale.a, no 

r4L~u110.a autooe.a como To! 

nLdarl qa•cLa e.atLman que Lo.a deaecho.a deoLvarlo.a rle un acto -

admLnL.atoatLvo con4tLtuyen veorladeoo.a deoecho4 •eaLe.a. DL.ae~ 

tLmo.a rle e.aa opL11L6n, ya que el de•echo oeaL .ae concL6e como

un podu i,u•LtÍLco que tLene una peuona 406.e una ca.ta, o 40-

Ó•e rleteomLnado.a elemento4 LnmateoLaLe4, pe•o ap•ecLabLe4 pe

cunLa•Lamente ( de•echo4, pa•a ap•ocvechaolo.a V utLLL¡a•Lo4 -

en .au hene/LcLo, e4 ab.aoLutamente opLnLbLe a todo4 V .au duoa

cL6n ~eneoaLmente Lndef LnLrla ) I ?J J 

la afectacL6n de Lo4 paotlcula•e.a que tlenen en .au 

dm6Lto j,uoLdLco 40Lo puede .ae1 morlLfLcada po• el é..atado cuan

do .ae cometa <1L~una vLoLacL6n a .au.a ~aoantLa4, que po• dL.apo-

4LcLone.a rle c<1•dcte• arlmLnL4toatlvo han .aLdo vLoLada.a, 

f 72 J '4COST.4 'il.Of'lé.710, f'l/qUé.l. Op. Cit. Pd~. 651. 



- 276 -

Ha6Laa tia ;.- lmpo4LcL6n, no' .,tamo' ••/Lal&náo a

La ampLLcacL6n aaaL Ja 1o4 acto' aámLnL4taatLvo4 áal qu• 'ª -
áa,paanáa un 4om•tLmLanto áal pa1tLcula1 v da axL1L•, po• Pª! 

ta áaL e'taáo una 06lL1acL6n áa ••,p•to V acatamlanto a la4 -

oadana4 dlctaáa,, &4ta Lmpo4LcL6n, debe apa•eia• un 1e4peto -

á& la auto1Ldad hacla eL pa1tLcula1, tal Lmpo4LCLón áa6e ha

ce•'• áa mane•a ape1ada a La no1ma Sup1ema 1 la4 dL4po4Lclone4 

admLnL4t1atLva4 nunca de6an Lmpone14e 4061e lo4 acto4 áa la -

aámLnL4t1acL6n 1 4Lno e4ta4 áe6en 4u1e•L• el p1ocedLmlento poa 

al cual la' na.mu o4ecundada4 4e deban Lmponea, Lo4 aámLnL4-

t1aJ04 tLen&n que con4Láe1a1 que la' dL4po4LcLone4 admln.L4ta~ 

tLva' como la4 notL/Lcaclone4, p•ocedLmLento4 de tadmLt&4 e4-

una m&cdnLca en la paactlca aámLnL4t1atLva 1 V en donde 4e pu! 

de aJmLnLtL1 una Lmpo4LcL6n dL1ecta del e4taáo 4on en La4 de

cLdonu ¡,uahdLccLon.alu I áLctada4 po• al1ún ttL6una1 ), -

vLenJoLo' 06¡,etLvamente tal ves 4ea a4L 1 peto 4L en lo cante!! 

cL040 aámlnL4t1atLva 064e1vama4 una Lmpo4LcLón áL1ecta 1 o 

6L&n &n 104 1ecu1'º' admLnL4t1atlva4 Lnte1na4 áe la4 áepende!! 

cla4 en el momento que e4ta ••a/L•ma 4U Jecl4L6n, mucha4 ve-

C&4 104 admLnL4t1ada' 4Lentan que La Lmpo4LcL6n áe la aámLnL~ 

t1acL6n pú61Lca no 4& aiu4ta a 4U4 nece4Ldaáe,, v 4e haca aL~ 

.aL6n Je un ej,&tcLcla áe paáea exce4Lvo1 que áe maneta áL4/1a

saáa 4& utLLLsa en áL4po4Lclone4 admlnl4t1atlva4. 
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'1tllll1t,.- la admLnL4t•acL6n púóLLca en La actuaLL

áad 4e •L'e con un caadcte• ttcnLco en paocedLmLento• admLnL! 

taatLvo• V que no 4e apLLcan a una Le,aLLdad que debe e•ta• -

.aupedLtada a La noama j,u.LdLca 4upuma. 

Sl~Ull,.- lo• 4ec•eta•Lo4 de e•tado debLeaan pa•t! 

cLpa• de maneaa dLaecta en La caeacl6n de ae,Lamento4 Lnte•-

no4 ~ que •u •ef•endo mLnL4te•LaL fueaa md4 •eaL que ce•emo-

nLaL. 

Tl.ICEi~.- Que eL a•tLcuLo 89 f•accL6n 1, ~ue e4ta

óLece La facultad •e,Lamenta•La del liecutLvo 4e •e,Lamente a 

t•avt• de una Lev que •ea e~pedLáa po• eL Pode• le,t4LatLvo,-

4Ln que t•te •e•te facuLtade4 dL•c•ecLonaLe4 v admLnL•t•atL -

CUlllT,.- Que en e•ta ae,LamentacL6n •e ae,uLen 

Lo• acto• aámLnL•t•atLvo•, Lo• acto• poLlttco• V Lo• acto• de 

1oóLe•no, LdentLfLcdndoLo• v AacLenáo una 4epa•acL6n de ello•· 
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tLnuLáaá &n la& p1actLca& aámLnL&taatLva&, a&L como en lo• 

p10~1ama& á& ~06Le1no V planeacL6n, a efecto de yue no &&a áe 

man&aa &&x&nal, &Lno a la1~0 pla¡o, 1ea6unáando en 6ene/L 

cLo• V co&to& al pue6lo. 

Sll.1,.- la• dL&po•LcLone• admLnL4taatLva4 no pue

den 4upe1a1 en nLn~ún momento a la noama &upaema, V 9ue tale• 

dL&podcLon&& •• de6en 1e~Lt poi la le~altdad v iuaLcLdad. 

S~Tl~,.- ln lo& paocedLmLento4 admLnL4taatLvo• a•L 

como taamLt••, •• á&6&n 1ealL¡a1 de maneta 4&ncLlla v p1actL

ca, a efecto de 9ue ••a entenáL6le paaa todo4, 4uplLendola -

nece&Láaá del admLnL4taado en ca•o• ext1ao1áLna1Lo4 v excep-

cLonale&, pa1a 9u& ••to4 puadan cumplL• con •u o6lL~acL6n. 

OCT'V'.- Que la• dL•po•LcLon&4 admLnL4t1atLva4 co

mo ••~lamento&, acue1do4, decuto• v chcula1u en 4u c1ea

cL6n &ea de una /oama 9ue &4t& p•••c•Lta poi una noama 4upe--

1Lo1, a•L como •u contenLdo 'ªª 4Lmple V no ticnLco, nL 1e6u~ 

cado, nL 06,cuao. 

IHJVl/1,.- lo& paLncLpLo• á& le~alLdad V competencLa 

d&6&n pteval&cet en todo momento en la• ptactLca4 admLnL•taa

tLva& dLtLmL&ndo •u• conf lLcto4 en un 4olo ot~anL4mo admLnL•

taatLvo V no en una pluaalLdad á& Ln•tancLa4, que mucha• ve-

C&4 4& confunden en un la6&1Lnto de dependencLa• admLnL•t•at! 

"ª'· 
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llLIAA.- ll l.trtpeaLo Je la leg 4upaema Jebe eata•

po• encLma Je toáo caLteaLo, o JLapo4LcL6n aJmLnL¿taatLva, -

aun9ue La• Ln4tLtucLonea g paoceJLmLentoa aon análo~o• ae Je

be Lmplementaa un aL4tema que paotej.a a al aJmLnLataaJo con

taa La JeavLaeL6n áel poáea. 

eataa noamaáa po• la noama 4uptema o noama aeeundaaLa po• aea 

un elemento 4ubj.etLvo g dL/LcLL de comp1obacl6n, peao mug 

ptactLcado po• la admLnL4taacL6n púbLLca en la vLda dLa•La, -

9ue a taavta del con4entLmLento, La p•e4uncL6n o el Lnteae4 -

/ueaen Loa elemento• paaa au con4tLtucL6n, como un deavL6 Je

poáea. 

btt:IAA SE~UlbA.- la Le~aLLdad paaa que aea e/L 

cLente 4e Jebe canta• con aJmLnLat1aJ01ea capacLtaJ04, con 

conoclmlentoa en admLnlataacL6n g 4061e todo con una baae ¡u

aLáLea 4oLLJa, Lmplementando una ca11e1a de {uncLonaaloa pu-

bLLco4 de alto aan~o, que emplece deade el nLvel de 6acALlle-

1ato Aa¿ta el unLve1aLta1Lo. 

llLilfA TEJCE•A.- ll paLncLpLo de Le~aLLáad LmplL

ca una doble {uncL6n, una como pode& Jel l•tado el cual e¡ea

ce au ¿obeaanla /1ente a Loa admLnLataadoa g otao¿ entea pú-

bLLcoa g eatadoa. Y ae~unda el deaecAo 9ue ae funda en a&4-

petaa al admLnLataaáo. 
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IJE.CillA cun1A.-
con lo4 oaL~&n&4 Le~aL&4 Con4tLtucLonaLe4 g LLmLte4 i,uaLáLco4 

qu& p••mLtan eL p•LncLpLo áe Le~aLLáaá, La áL4ca&cL6n admLnL! 

taatLva, &vLtando paactLca4 de aa6LtaaaLedaá g coaaupcL6n. 

AámLnL4taatlvo no e4 vL~ente, po• la /alta áe u4o en La /un -

cL6n púbLLca g que 4on 4u64tLtuLáo po• La co4tum6ae admLnL4-

taatLva g La4 dL4po4LcLone4 I acueaáo, áecaeto4, •e~Lamento4, 

cLacuLaae4 g noama4 aámLnL4taatLva4 J. 

OE.Cl/11 SEXTA.- é4 nece4aaLa La coáL/LcacL6n en m~ 

teaLa /eáeaaL en la cual 4U contenLdo 4e áe4p•enáan veadaáe-

ªº' paoceáLmLento4 g concepto4 áe Deaecho AámLnL4taatLvo1 a -

efecto áe que 4e pLeaáa tLempo en bu4ca• o 4upLLt, o caeaa -

áL4po•LcLone4 pa•a áeteamLnaáo4 ca404 que La p•actLca admLnL! 

taatLva tLene g que 4& encuenttan áL4pea4o4 en otto4 oadena-

mL&nto4. 

DE.Cl/IA St,11111.- Que e~L4tan TaL6unaLe4 AámLnL4t1~ 

tLvo4 en Lo4 cuaLe4 4& pueáan áL•LmL• g conoce• a4unto4 de -

toáa4 la4 áependencLa4 áe ~o6Letno, a4L como de ae4pon4abLLL

áad áe Lo4 /uncLonaalo4 pú6LLco, taL H4pon4a6LLLdaá en /11at!: 

ala AámLnL4t1atLva. 
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