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INTRODUCC O N 

Hemos el.eg~do el tema del Estud.io ·oogmático _ 
,· 

Comparativo del Peculado Tradicional y el Peculado Electo~ 

ral, porque sentimos necesario hacer. un análisfs respc:.~~-º· _ 

de que son 
:;-

de uno yá.:_. 

de los elemeritos _de cad·a -'une{ de éstos, en···virtUd' 

tan pareci_dos que ._.con.sicf~·r.am~~-- qu~ lOs ·~;-~-~~-~to~~·· 
los tiene el- otro, _geJierá~dos'e con -~~---~a":·\:;ri ·~~nflicto ·de le_ 

yes. 

remos en el 

. :.~ 

' -;.._-.- _. :\.\'": _-· 

Para·-\,~~c~~ier:-·a iiáC-e~r::ñ·UeStr6 ·a-~~&1ísis, inici~ 
- - _1:~: - ---·- ';~-;;-~~---. ----~":- ".. . .. >":-: .. ' - - ' 

CapitUi'C? PX:_~,~ero;'.;:esta-bleC_i"~ñdo :SftuacioneS_ hi,!!. 

tórícas en donde· encoñtrar·e'rñoS .:.ro~ ~'m~~,;ilni~ntOs a'emocráticos 

sociales: de _·la _iU~t1~·, del- --~-?~ei:~~~~b·~~-~2:~e·~:~·~~I .Y cÚál es la_ 

protecci.ón n:~ce~·~~ia. q'ue a~b~n de::·~-~·n·~·~ -. i·cia·~s· y cada una de 

esas persona~ .q~:~- ~~~·ticipar( e.n.:e~-~·-. l~;c~·~ ;.i_~·O; ei _ PC?der. 

En ·es~e mismo Capí.t~lo obse:r-va~e!'10s cual ha -~.f. 
do la trascendencia, hist6~ica aeÍ:_ a·eveni·r·0 :~:i"~ -~i~~~ normas ju_ ,, .. ·, .; ': ',. . 

ridlcas federa le~ .. -electOra1e:5, - y .c~nlO ¡,:~ .. si.Óo --~·~ tratamien_ 

to respecto _de -la utilizació~ .de .f0ndos po.Z..:_'" pa_r.te ·,J'e servi_ 

l 



dores públicos a las campañas polit.icas. 

·Luego, por lo que se refiere ~l an§li~is del 

tipo de Pe~ulado El~ct'oral, lo vamos a· desglosar en cada 

uno de sus ~le~~ntos, relacioná.~dolos con la Teoiía General 

del Delito, enf~r·~·nt§~dolo con situaciones de la Conducta,_ . . 
del Tipo, de' la· Ant¡juridicldad y. de la Culp~bilidad, para_ 

efectuar· .un an~lisis ... q~e- nos permi t.a en ténder· CompÍetamente 

el Peculado Electoral. 

Ta~biéÍl·· s~··: reai._Íz~.rá. ~n -~.~ál~.sis sem·~·jante re.!. 

pecto del Pecul.ado -:·~ad.i~iorla1·¡~_,_á_":~~-i~an~~ ·'·su,s ',ele"rnerlt~s y.:_ 

qué extr,em6~_:'Y- l-ími t~s ~ ju~íciico~--- ~~-~~~~:~, é.Sto-~~··~:t-EHl-~~, y lé<~ 

manera en que :d~b~'~_d:.; dárs,; .;,;'.l~-:'priicti¿f ~ara "considera!_ 

se delitos, p~ra :'que.t una~.;.Vez re611·z·áaós··:, t-o-dos~:'e"sto~- -éi"ri.á1i_ 
- ,-, i 

sis, ten_g.á.r:no'~·- el :~·-~r'1-ter'.iO" -.~Uf"iCÍ~n't'~'; ::·Pa·r·a·~_:qúe·. en!:."el - CapítE_ 

lo Cuart_o_, al. h~~la; del;P.r~Í=e_d····-~·'.~i~~to·d~ l~ ~;~p~ob_ aci_ón -
.:c., 

de los Elemen-tOs~~::de;(~ Ti'PO:_ de! Pétc·u1actO 'E1écto-ra1, ~:oaá·~:Os · .. -h'i 
'~ ,. ;"~ '· ,, "~· ... l , ,.. <" .'; .' e ' 

cer ya un cu.adi-O?~~omP:~r~'"~iV.~~:eh,~r~-;:~~:o-s'_'~~óS i):1Po'S -d"~':-d-~J.itos 
y estemos en: 'áPt"itúa ;- de ·Of:Cece·r. 'prOp·ue'~··tas· ... ~.e·~·~·~·-f-~:~~;:-;c:·en 

. . ., .... ·.' . ~ ... " - . . ' 

caso de·_ qu~ .así".10"·e~.ija'~lá'._'./s-~cfUz;id~d ·j·~r·ídi'c·a \:~ue.~·d-ebe de_ 

propo_~cio~~r;~·-~·l~ ~~r~-~ha ;~~ .. i~,~~·: a'i'J'e~·~:as .<i~s·~·f~u~f ~~-~s--, ~sp~-
cia lmeÓ tÉi ·a.· ~~, .. P:b.s1b·~}-i~·a·d democrática en la trBnsmisÍ.ón 

dél poder público> 



CAPITULO .. I 
CIRCIUNSTl\NCil\S POLITICO SOCll\LES QUE CREAN 

LOS DELITOS EN Ml\TERll\·ELECTORl\L, 

Con _el_ fin ,ae· conocer·,1a- escencia --jurídico-poli_ 
'• • , ' • • ~· • V • • • • • - < •, ' : 

tica de la estructuración '·de los nuevos delitos electorales,_ ·. d.,· .· : .. ·. .' 
nos ocuparemos en- e~i: pi-esente. Capítulo de ~st_U,diar a~9unos· ª!!. 

tecedentes que. n·~s .. -.-~~r~fl:----1~'_; p6:~i·b~i'~_d_~-~~ .. ~(e.·:· con_~_cer la .filoso_ 

fía jurídica par· la i?-uái·, -~.a-· S~Ocied·~~-~~~~--~.-Car:i~: .. _en_-~u" Conju_n_ 

to, ha r~qú~_r id~·-= ei :·est~-bleCi-lni~n to· a~·:)as. j·1a_~_~aO·s·_ 0·~11 t~s -

Electora1e·s,, -p~ra é'~ :·· ~i:n-. y' --~f~-6to .de p~evenir,-.las conductas 

delictuos.as eri e:1 pr~ces~ electorcl(~- _ 

Lo "a~teriox:_·. nos. ayuda:rá a ent~'mder co!llpfetam~n­

te, el porqué de la estructura legisldtiva del delito de Pee.!:!. 

lado Electoral y n·os permitirá hacer un análisis dogmático _ 



comparativo respecto al delito de Peculado Tradicional. 

La hipótes~s .que~·sasteildremos a lo· largo ~e nue!. 
'' . ·-. ,, -

tro trabajo, es demostrar qu~ ;_·~ay·~_.una dÍJpliéidád :ae_ ,~ipos en_ 
. ·,. .,_-_:. : -, . ·".': .-.~ ' . . '. 

relación a --los ·:deli.tos_ d8: -~~c~u-~ª-~-º~ y' Pecula_~? E~ep~ora~ ~ e·n. _ 

virtud de: que":_:~:i .·'.P~·~J-~:~~~- ~-~~-a·¡~-¡6-~~·Í_:;, ;~-'·.:~~~-t~:~,~-1~ ·· 1a ·Si tua_ 

ción del desv.Ío ·~-~<f·~-~d'o~ ,:~-á-~~·,. f-¡~·~~-~17·=~-~¡·f ~l"~~-~·,,··~e '.:.:_.-~al forffia, 

un Tipo se· ti~~~~ -~~~ ~ ~-~b;~~-i~. a(~ ~t~~~~;_. -~:se:: ci~~-~'.- Su··~-~i~--¡~ ·a 1_ 
•• •••• • .>" ____ ,_ .... 

guno de los ··aes, ¡-~- Sit-~~:~-Í.ó~- de. reforma es·· 1~ qUe ~ p.ropondre_ 

mas al final de este trabajo. 

1.1.- ANTECEDENTES HIS'l'ORICOS 1910-1928. 

Si queremos encontrar cual· es el bi~n jurídico 
. "" :·' 

tutelado protegid':' por el delito de Peculado Ele~toral'; po_ 
. ._ ".: . . :"· -- . 

derlo comparar con el Peculado Tradicion·a1, es 'necesario re_ 

montarnos a. las fúelit.es hi"stó~ic~S' ·:aéi'·. ~~tabi"e~-irri1ef;.to de !Os 

As~, a partir,de-1910; afio en que se ·inicia la 

Revolución Mexicana, la cual se ~uería sacUd~r el yugo de la_ 



dictadura de Don Porfirio Di.az, comienza una etapa para nues_ 

tro país sumamente importante, ya que la lucha por el. poder 

público empezaría a requerir su propia réglamen~ación-

Así, Una ·~e las Pt:imeras_ regla~entacio~.es, fue 

la Ley Electoral .del 19)'de diciembre de .19lli mfsma que, fue 

promulgada por el p'r.cs.idente Don Francisco l, Madero y en la_ 

cual, respecto de los delitos que se podían cometer, el ar~­

tículo 42 .de la misma Ley establecía: 

ARTICULO 42.-Fuera del caso del delito i~ 
fraganti, ningún ciudadano podrá ser _arre~ 
tado el día de las elecciones ni la vispe_ 
ra. _ 
En el caso de delito infraganti la policía 
tomará las proviclencias necesarias para la 
aprehensi6n del delincuente una vez que se 
haya depositado su voto. 
A efecto de garantizar ampliamente esta __ 
prevensión, los juzgados de distrito per 
maneceran abiertos los días de elección -­
todo el tiempo que estas deban durar, con­
excepción del indispensable para que el 
personal del juzgado concurra a votar. LOS 
jueces de distrito suspenderan de plano 
cualquier acto reclamado que importe la ~ 
violación de la garantla gue concede el.­
presente articµlo, cualquiera que sean la"S 
disposiciones que las leyes contengan so 
bre la mate~ia. 11 (•). · · -

"'.",' < 

Independirrntementé de que·· 1a primera Ley <:lecto_ 

ral Mexicana estableci~.r~. t6~~~la~:a ¿av€s. de las cuales se_ 

* )GARCIA OROZCO ANTONIOÍi LEGISLACION ELECTORAL MEXICAN.l\, 1812 
1977 RECOPILACION.:Y:cESTUDIO INTRODUCTORIO DE'REFORMA POLITICA 
" : MEXICO, GACETA.: INFO~MATIVA; DE' LA . COMISION. ·FEDERAL ELECTORAL, 
1978, pag. 22_6... : · ·· ·' •' ·· · .· . · · 



llevaba a cabo la nulidad o la impugnación del resultado de 

las elecciones, independientemente de esto, la legislación ya 

tenía nociones de la comisión de algún delito·que en un mome11 

to determinado pudiése cometerse al' mismo· tiempo ·en que se ª!! 

tuviere ~levando a cabo la elección. 

'' ' 

guimiento de las di versa~·. leyes -.q~e _en _nuest.ro _país se· han _ 
·-. . -

promulgado .-o reformado en' m~.-~~ri-.~~··>~lectoral·, :. v~~?s a ·~roceder 

al su' reforma del 22 .'de, máyó'.de'; 1912 • 
. ~· .. · - ~ :;:-=--·\'=',' ;-, --;-;~·},. ,--:; 

2 ,;.. Ley Electoral p~r~ la; f~~~~C::.i.Sn 'd~l congre~o 

3. _ :::s :~;:::!·:t :)::S1i~t:;4~iti·:t;·~·~;' ª~ 1916 

• 
.. ,- ·:i;~:6~'?'.~'~,-:':5, ·--- .-,;..-. ··-

4 .~ Ley :para la· E1"cci6n''de 'poderes' fedérales 
': -·' :).·; . 

al 

bl 

el 

dl 

el 

s.-

al 

. ·ae'1 2 de· j~ifb· ·ae"(i918:~-_) -.v i·;~--c 
-'-·. "' ,;",-· 

su refoiina·del 7 d'~ j\;~i¿\¡~· l920; 

su reforma del ;~¿~ º~i~?~~b~~ de 1921. 

su r;,;f;~~~ 'ae1 24 '.~~ l~~{~~b~e ·de 1931. 

Su refo~~a ~:ti.'!)"~~ ~~e~J.de 1942. 
;:,-

Su reforma d;,¡l '4 dé 'enero ~~ Ú43, 

L~y 1Úector~FFed~~aÍ ~~¡Í ·.7 de enero de 1946 

Su rkfo;ma~déliÍ d·;f~bre~o·de 1949, 

6. - Ley Efec.toral Federal del ·4 de diciembre de_ 

1951. 



a) su reforma del 7 de enero de 195 2. 

b) su reforma, del ·28 de dicie~bre ·de 1963. 
.. 

e) Su reforma del 29 de enero·:ae 1970. 

7 .- Ley Federal Ele.cto~al del 5 de ériero de 1973 
>>: - :: >': :::~,}' --<-: '::-,<-· :· ; :-

a.- Ley Fe.dei:-af de .Organizaciones·_ PolítiCilS y 

ProCesos. ~iec~-~~a1i~;~ de 

a) 

1977.. < 2 . 
. su r~·~~;~~ "i:i"e·1 ~ ~ a~\ enero' 

9. - código Fed_~~á1 febrero 

de 1987 ·.··;·.;, ,. __ :_, . 
a) su reforma del ·6. de.: 'enero ·de· 1988. 

10.- El código Fe°deral.de in~tÍtuciones y ·Proi:e_ 

d¡~-i,eni~~ ~1;-c·~·~-~-~J.~~,. de1~~14, ~e __ a_gos~o de_ 

i990~·.e·1· .. .-~~-~-i.h~·st·a:·1~· fecha,· con sus refo.r, 

. . 
Oe .lO:·_ánt~~i"c;;-~·-, ~6dem'?s,, Ya. e_m~e:-~.ar a ·o_~Servar c2 

mo el régimen. _eiec_torai~:-me.~iCá~O·/:-~o~~-e·n~·a'.~-~'- -foi~_ar>suS filas 

y se empiezan a _-cr·~·ar _i~s_-div·e"~"sos; p~~-Í:i~os m&s.-·es't.t-úcturadoS 

y definidos· que .3ct~'aime·nte·: conocemos. 

' .. '.· , ' 

As{,· dé· .. l~s doS cinicc:is- partfd~s·:.que ·se conocie_ 

ron en el ~_i9lo,:~as~_do_,---.q~~~·:"_fue~on- el Partid6~:cori~e-r·v~d.or. y __ 

el. Partido Liberal, se'._emp~·eza-· :a dar una apertura: política im,. 

portante,· a: través ae. la c·U~l 'l~-: particip~ci6~ aemoc.:Lática va 



haciéndose un hecho. 

Uno de esos partidos sin lugar a dudas, es el~ 

Partido Comunista fundBdo por Don Vicente Lombardo' Toledano y 

que careció .·.de _r~9¡-str~.'· e:~' virt'ud. de la fuerte ideología ca_ 

. . . -

Pai-a\ pOder··~reSeñar ·:está' actitUa, yamos a cit'ar 

ias palabras dei;'._o~~~·e'~-tr~~~ F~~-Oan·a~·-' s~·rran~ Migái1ón; quien so_ 

bre la 81-ecc:i'ó·rl ··\_:~¡-~g·-~~~,~-:~-t 0~-~:e·l-.~[l~r·i~d0 _·l~:~-~-~- ~~~---.e~~i·i:C~-: -'.'La 

Legislaci_ó'~- Ei~~t~~~-~·.1·~: :-~-~- ·m6·~-,i~~~~- e~~~~: Ca~?-tá·~~:S ·las exis_ 

tentes enT·-~l ~~~aí~:-;"_.~¡-~·de~~:~di~~~t~·me·nf-~e: t·ra .. niÍ~~~~,~-~ ~por ·:~l' me.:_._ 
'_:_,_. :-:-·"'--

vimiento .;ev6fU'ci'~~-a~-~~ _,ci_e·; ~--~/ici~:.:·-En ·-:~-~ ~ J?E,~-R_t;~~ momento se sos_ 

tendrá )a:/.efeCC'ió-r(-·in-t,ú~ecta':-.··en ·primer 9--~a-dó·; .. ,;;a~ra ;·fa '.~~-·~t/~_ :_ 

de la· Pro~ulg~9iÓ~· de'. la ConsÚ tUci6n . d~ ,i9i7·,·~ª~'1r a la 
;-,J. 

elección di.reC-ta ).)~~ .. ~_'su·::Part~-~-· )-á\ mitY~~¡·-~ ·· ~'~.~-a:i\'Y~.~~· s~ --,:i~~-?_ne 
en el c-ómputó:~~leC-t~r-~f.: Ei:;· . .vOt.o. ~t~-n·d;á ·;~:-,~~lV~- ··~~·.-_-1;'~~-vi.~'imO~ _ 

período, .;1 cará6t:'.;r:d~ ~.~ér~;o; \;;A~~ ·fb·l~§á ª~;;.u~:~~2;,~gi,!'_ 
tro de eleCt.orés ~~"; ·s·~pa~re.--.:. d~~'.; l~ '·-bOié't~ ···.¿~-~ ·::i~ - q~-~ ~-~,.. : va .. ta. ::·" 

Las re-~or~-~I -~'.ti'~ iñá~'": r~:~ae:;han::'ae'.-'.jl:~~r-~· ,Sérán :' _e·1· ~~~-e~hci ~.:e 
la mujer al vó~o·.~ ia~:fd~;:~ª··:\~~úi~·~·ion~K& ~;~&~~:~rn~ci~. 
nal que __ g~-~~ñt~-~~!l-~l~~~--~-~~ocesos -.~e1e<;:t~r .. a1e~-.. y-. su· vig.ilan __ · 

cia" (>); :< ' \ >! .·.·... .\. 
•)SERRANO MIGALLON,; FERNAÑDO·, ,;LEGISLACION •ELECTORAL. MEXICANA 
GENES IS, E. INTRODUCCION" ·, MEXICO, MIGUEL ANGEL PORRUA LIBRERO_. 
EDITOR, 1991, pág. 62; · 
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Antes de seguir adelante, quisiéramos hacer la _ 

aclaración de.que en todo este trabajo vamos a observar desde 

un punto de vista objeti'v·~mente penal, desde la estructura 
: .· -... , .. ·, -. '· : . 

del Tipo cOmparado .co~ _ 10:' .. qué" es-~ la' ·.t~orí~ ," g,e.ne_~~-1~~-de~: .l?eli to 

para hacer ··un_···~~·á·li~j_·~·· co~p~r.~tiVa· p_i0f~-n-d0 '..reSPeétO' .d·e::.l~s 
. . -f ;,.~· .... ·.' ·, ~· 

delitos de Pe.~Uiado:_ t~nt~: -~i:e:~ .. t-~:r~_l (~~·m_o\~r·a~ú:C~~"~}·, P~,~o,: 
es necesario, ·~~~-~'~·un-~ p~~o -~~~::·a~··. h'i'~tO~i~-.~:<e~ ;-,~i:~·t-~d-.,¡ d~ .--~~e 
el movimiento· ~-~c·i~l.';··~~a<há. ~·trec·ernOS i·~::'. ifd'.~:~t·i-~a-~--~~d-~:i~. b¡:~"­
juri'ai~o :~-~u-~-71:~:~'.~.'.~;~~r;_>i--~.i::ñ·:~-~~:~~;·:· :q~~ -~i~~ el· ob'je!t.i Vó· .. ~·ue .-··que re_ 

.--_ "- - ' .... -~. ;-.- - .-:._ 

Dich0:_:·1o:·~:~t~Z.ioi:-, una de las cir.cunstancias es_ 

peciales que· genera.ron ;·e1 :-~~-st:~:ble~·i·mie;~-t~- de reglas: para _el_ 

procesO electoZ:a1 ;· -fue:ja -:·~~~~~~i~i;-~~~--c:~~ ... ~sta~le~er o c~?ar_ 
. : ; ', ~. - ,: ' -.: " . . . ·-; 

las ·diveX:sos.- par~tido~ Poiític~S,:que" se~_einpezaron ·a rormar a 
,,, :·', .:.':,: 

partir de las, b~~es o de ia. o.,'c]'~nb:a~ión del pueblo. 

' . . 
"".: .,_, ··. ,, . . 

.un'c;,_:_ae·.:,~s~·~-~,; fue :·s1n" duda· el ·"Par.~iqo,·comunista_ 
-:, .---

Mexicano, a~l ,cu~-1 ~~,~-:·'h·abÍ·a· ·Jos·é '-Bravo' u~a_rt'~.-. al·: expresar·~· 
las sigUfent.es: ~~-iab·~~~·:'.:>·o~ ~la{~-~-~·::~_-~:~: '(66nf~·d~·ración· :~·~·va_ 
lucionar.ia o-b~~'~O M~~-.i."C~~~y~ .'.se .:~~-~?~-~~~·dió--~. la: Conf É!deración 

General ae-Trabilja-aor-es-.~-éC-GT)_:, --:.~Oin~~~'{~ .. ~~:·- y .-anarcOsindfCafiStci · 

en sus _te-~.~.e~.:~~~-~·-.~ii~-~;C~··~i~s·~·:;·:~r;~~~?.~-~~ú~- e~ :,_:.f~b~:~r~?~~-:·:192·~. 
por los desclfectos. al ,~~6·~e·t~;io General de' la· C.~.~.M._, .Luis 

N. Morones".·. 

r 



11 En 1936 Vicente Lombardo Toledano fundó la Co.!l 

federación ae Trabajadores de México,· comunista en su primera 

época e importante' .-actuaci6n .en el Conflicto Callista y Petr.Q. 
- - -

lera. Por parte d~ .10$. ~~reros se formó el Partido Comunista_ 
• ,_· . .¡. -

Mexicano, 1918-1936 (•), 

::·' - .( 

vemos ··c;~mo ia :. estructUra ·fundamental ae nuestra_ 
- _::-;,," ~-.·~:-,, ::..:'_'. .- . 

democracia mexican·a-,· ·empieza ya a g_enera_r div~rsas:. situacio_ 

nes· _especializadas··,'·':··pe~nli~i~naO 'inclú·s·~~ ·~ue ;f;acci~~-es tan ·i!!! 

portantes como ~~¡, ,·~-~" -~~'.- .{"b·~- ab;e·~~s >~,-~ :·i~~-Ol·~~-~aS t~_n:: r~~dic!_ 
listas coma_·."~-s \ia·-_ .. comunist''a'.}-: p~~~i~;~:n ~<t~:-~~~;:~:~-~-~- '.'.~~-de_· a1guna_ 

manera formar ~~:·~·~-~;~:~~-)~'..~id~ 'o~m'~'c;iát"ica.fdei '.~a:is-~-· 
/>'-.- .. . .::. .. /_.:," 

:: _:_ _:_ -\~~---/~ .. , -;· :.·~ 
Ahor·~---b·i.en. /::--c-0-~\·1~·: ~~-~~~~el~-~ del, Partido- Comuni!_ 

ta Mexicano-, Í-ea"i~~nte --~~- a-::~1·9~\fi~~1:<P~r·~'-'i:od'o el" contexto_ 

social, la posibi1.idad d~~o·~·~&t1ca de e·xis'te.ncia de una _ce __ 
. ·. ·-· -·· -· 

rriente tan ex.t:Cé'mista ~0~6<'-10 era la ComuOiSta en Méxibo. 

Octa~ioRodrig~ez Aiaujo, ~os hablata~~ién de 

la síntesis hiSt6;'ic~>"~ei:-;:·Pa-~tid~ .C~~:un.i~ta:,- ~~ci~Ítdo: "La hi!. 

toria del. Partid~----c~~,U~·i_s--~~ :M~~j'~·an~·,·p~~d~ <~f-~~~Irse··en cu~. 
tro etaPa~ ._;_~a_aa --·u·~á _:·d-~ ras ~J~-¡~:~ --s,~s·_~iy._~~-~-:-, ~r?~:-~ia~-~,~·~--~-;- º.E -

~:: '. - . 

•)BRAVO UGARTE, 'JOáÉ: ~_-,:COMPENDIO DE HISTORIA-DE MEXICO": MEX.!. 
CO, EDITORIAL _JUS, _NOVENA,-EDICION -1965; p_ág. 296, 
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ganizaciones que aquel forma, rupturas, lineas polítjcas Y d~ 

más características. 

La primera etapa incluye el. período c6mprendido_ 

a partir. de su .fun.dación - en 1919 has"t'a ei cOng~eso'- Extraordi_ 

nario de 1940. En· est'e reríodo, el_·.·'Par~i·do':~~~~~~i~ta P~'.~ti:~·i_.· 
" : . ·.<\·. ·.> .... ·._·.- . -> 

pó en los sin'dicato~ de _ia· c_ROM Y de· .laJ-CGT; p~~fi,c'u·l~rmen_¿e_ 
los de ésta última. Eii úJ.24, ':-bajo su :af~~~ció·n ~:~:e ·'~;~g~:~:~-za~~n 
los pr¡~e~os núcleos Cam~esii:-i?s '·~, t~·~:v~~,;..~e~:la -.-:~~ga '~~:~·i'on:~¡_, 

.'_ - . ' .. ·- ¡·. : • --~ .' . ; ;, , : ·, 

de Comunidades Agrarias. Dos itños. d~-~"pu,és i _: ~~ .. pa-~t.ido_. c,~eó~- i'a 

Liga Nacional de Camp~si~~-~- qu-~ :f-~n·~·ia~ó-há.s!:.'a ... Í929·~:_;~ Este. añO 

formó la confederación'' si~di~;~·:1 ·u~·{t'~ri~ -ae-0·M·~·>a~·o. 

" En·.l.936.t part~cipó'.en··la .fun~ación ae la CTM _ 

Confederación de···;~ab~ j~1dor~:- d'.e-·.- Mª'xic~ ··.)·~-.Las. fuer Zas :.labo 
;t . ,· -· ·,. -

ra les dirig,idas por. 

das en la CSUM ( 

co, se ·runai'~"ro~· 
: 

CROM 
: 

tos de la y de la., CGT; E,n._el ~u .. ;:to·2~~sejof~_e x~CTM hi 
bo pugna entre· ~j ~~;t¡~~ '¡::~inú~is~~'Mi~i~,;no'Y ~~Ci;.¡;:Veláz __ 

quez por -1a secretá-ría. d'e .or9~~;i za~jó·¡~;:;.a~-{~:~- ;·c~n~ra -~.'~_:Obr~-~ª ·._. 

Lombardo T~i~~a~8 apoyó a ~i~~-q~o;cz.LP<l.fcª: ~fte;'.~afg6, 'y-el~Pái_ · 
tiao· com~i~-i~~ ~~,~ q~-~a9·.:-~ºº: ·1a\S-~c~etai:ía'.~ae:;·Ea·~~~~i'6~··-.. 11 J• J. 

;,:"~ ') ,. .. , 

*) RODRIGUEZ ~RA~JO ~c;~vÍ~ : •. ~~ 
TIDOS EN MEXICO, EDITORIAL.SIGLO 
CION ·1979,pag. 75. ' 

· ... ·'' . -., '· 

RÉ:FORMA POLÍTICA DÚLOS PAR 
XXI.. EDITORES,, SEGUNDA EDI __ 
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Nótese como la conformación de diversos partidos 

van dándole el carácter protector a la norma, ~sto es. que a_ 

base de la ne~esidad. del derecho, la sociedad Va cimentándOse 

cada vez·más, para el fin y efecto de que estB est~ organiza_ 

da, Y. pu'eda sUbsistir y lograr su permanencia,·- y' los. camb.ios_ 

de poder·. no ~ean dei'· todo aesorgclnizaaos~ y: que: provOqueri una 

Ótro .·de · 1os p8r'tidOS .i~P:~:r~'.1.nt~.s. qÚ_~· ha desembo_ 

cado ·en el Part,id0 -'R~·~·o·¡~:-~i~di~i:~ ·:ÍnSt._i t~.diO~af /.- si_n. ·lugar _a_ 
-

dudas es la ·_creaciótí del _Partido',_NaciC;nal~-ReV-ó1UciOri'árió~ el_: 

cual fue fundado por ,iniciativa del g".n,er'al Plutarco, Ellas e~ 

lles, 

Don Emilio Po~~tes Gil; á1: ha~larno~ 'de la crea_;_ 

ción del ·Partido. ~acio~·ai R~v~.1.uci~~-~~~~·~ ;'.::·~~~:-.. -~-~p~:~ca: 11 En su 

último informe de· Gobierno/~ p'fu.t.'árco-~Eiía~<~.Ca'1i.~s :'~-eñala que_ 

con la muer~~,'.'c~~~:, ,9~~ .. ~~,~~-~-,· ~,l·y~;~: _9·~;-~~~-~~; ~~n~·~\~:~a· e1·-caudi_. _ 

llismo y se iniciaba~la;época de I~;tit:'ti'6io~es~·;.11-~hicipó la_ 

creación de· un ~~~-~t'ti~~~'·::~:oi'íti'c;·ci'--d·~,:: e~~~-~:~~~~ :~~ci~~a~:·_:qu'e .~ 
reunía a i'as\ra~de~ ;lid'eres .. y a.:.105 parú~~~ ~_ela.,c~~lición 
revoluc_i,C?ri~'ria·~_-·· El. ·.A -.~~ ~·m·.~-rz.~:·d~-'.-'._~9~~:, .-~~-r.~.n~e _:.~1. g·obiern_o _ 

provis íonal. d~: -~~iii~~:~· Pó"~f'.~s-<~:i:1·>'~- s·~·-h~~-~~5 ~\·~.9·~ t.~m~merite · e.l 

Partido· .Nacio·na·r Re-V01ll°cfonat:io. · ·E~t.re i6s .Pr~P.ó.~i ~º~ d.el n~~ 
vo organismo eStabá' el. '?ésar~o'ifcl.r un.-· nuevo ·programa· de ac_ 
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ción acorde con los postulados básicos de la Constitución de_ 

1917 (•). 

como ya habíam~s d~ch~,"- sólo._vamos a citar algu_ 

nos pasajes históricos ae ia creac.i6rt ·ae af9unos Pa.rtiaos po_ 
.:> ,· ,,'.- ',, >. -

líticos, de tal forma que re-sult.a eVid.ent·e, que la, bas~ es __ 
,_· .. · · .. ' .· -·- . . -

tructural por medio de ·1.a Ó:~-~1 ~-~:~. ·1~-~~-~<1~_:. __ ex_i_s_t~_nciá. de. los_ 

mismos esi:.·a en:· rela.~ión~ dir~·Ct~ :~con· 1~· ·poSÚJii"ida_~.:- de una de_ 

mocracia en 

De'., tal: for~a jurídico.tutelado por_ 
·, -::·· . . ·. - ' -~ . . ' . ' ';'- . - . . ·:" 

el delito.de Peclú~aO ~-~,~:ctora·l, _Sip:~-~:~:g~_r ... ·-~ -~~das_¡-~'no se ·ha_ 
,,_,. '."L·· ·, •. 

de reservar· úni'Cameitt·e i-~-~~qu~ -.se~:·ext~a~:ciiaO ·los·:~· fondos hacia 

las campclñ~S ,e·1~_~:~~-~~-~-~\;~·-/··~~f~'b'.:~~&-:~.~-~-~~./~~~a- --~~--~(:··~·e ~:-i'.~_s_; fnedidas_ 

para poder ~ara·~-~-izar_ l;>-:,t~~nSÍ~i6~.~·democ~it~ca del p0der pú_ 

blico. 

·oe e·st-o, --Arturo Nuñez Jiménez nciS explica lo si_ 
.. . .. - :. . . . ' . 

guiente: "En la" derno'cracia::ias ··e·1e~ciOnes .-consti t.ú.yen el· me_ 

dio por exc~len:~.i_~ . .'-~:-r:~·::_·~~~·~'~n~/. ~·::_¡o~_·: g.o-~er~:~·nte·:. A través_ 

de_ ellas_:se ~-é~·1fza ~:.'i.a. a_gr~~~~cf5n :~~-~ ._ l~a-·~ ·:·;erei::en~-~as: e_xpresa_ 

das por los c-iud~·aa~-~s ·meaia-rlte ·e1' ejercicio- ·ael_._ .. d.erech; del 
... ' .. • •'' _ .. ,· ... ·. .·· ' .-

sufragio~ ·-· ... . . 
*)PORTES GIL EMILIO •. : "LA CREACION DEL>PMR; .DENTRO ;DE: NUEVA 
HISTORIA TEMATICA DE MEXICO": MEXICO, .··EDITORIAL DIFUS!ON EDI­
TORIAL s .. A. SEGUNDA EDICION, 1992; pág. 247, -
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Las elecciones concretan la relaciOn entre quie_ 

nes concurren a las urnas a seleccionar a los representantes_ 

y las que aspiran a serlo, esto es, entre los electores y los 
~ . . 

candldataS·. Co~o~_~edi~ .. ~ª~ª vincular a gobei.nant'es y goberna_ 

dos, la elección -representa tanto· un método -como una técnica_ 
'··' ,' ·; - - . 

de design:a~ió~·. En'~··i~-~~~ ba~?s· apliéarl .P:~oce.dimÍen.to formal, 

establecido ~¿~~~~i~-~-~,~~,, poi :·1a l~gi~lª<?.iórl :·e1e~tor'a1, y la _ 

posibilidad -~~~!· :d·~· opta~-~ e~tre candÍda-t"uras, condi.ción esce.n.. 

cial de to'a·a eiec~-ión democráticcl alit~ntica" ( *). 

Enipez~mos ya· a poder:·subrayili los lineamientos 
- • _e ' : • ~ '.' ' - - ', - • ,· • -

estructurales_ por: _l_oS: ... cuales. se. h_a _-.estab~ecido la -•1a-e~ nO so_ 
.. '• .. ·-·' .. 

lamente de. la formalidad en el- sufr~g'io, .·sin·~ ta!"bién el obj.!! 
- - - ' 

tivo directo· de dicho ·sufragiO- como es i'"a transi~-ión_. democrá_ 

tica aei "poder·'.~:úblico-_de-1·-'._,~s-t~do"-que _e-s e-1 g~bierno~ 

De ahí, qu·e el Peculado E~ectoral, forma parte _ 

de toda esa sistematización formal a través ae la cu·a1 con el 

devenir histór"ico, se ha ido concretizB.ndo hasta llegar a los 

nuevos lineamieñ_tos que:: acf:.üaimente ·ca·nocemos. 

-lNU!lEz JIMENEZ.·ARTURO, "EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL MEXICANO" 
MEXICO, FONDO'DE CULTURA'ECONOMICA, PRIMERA EDICION, 1991; 
págs. 42 y 43. 
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1.2.- LA LEY·DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS 
ELECTORA!. ES. 

Con el natu.ral _desai-.rol.lo de la sociedcid ,, se fue . . 
impulsando. Cada dí E! ~~ la. pa·~ticipa~iór(.'ciudadana · e-n ·1as e_ 

lecciones. oe·~·~·~¡,;~que ,¡~<.-·~~~:0~': L~y· de· Or~a~izaé:_ione~ P_olíti_ 

cas y P~o'cesoS ·,_El-é~~'~i:~i~-~~-;·· '~~:~-~-~-~:-.u~>.~~,~~~-"~~--.P~;,í·o:~c? mucho 
~ ·.'· '· '.• . ~~ . • 1 

muy especi.3i, ·-en _virtüd d~ .- q·U~: l~-::_ t-~iria_ 'de'".é~-ñ-Cí'e-ncia poli ti.ca 

comienza a -haCer eco;·~·~: ~~da':~~~~~-:/~~--·-.:¡~~-~~'i~~ividUos· :~,~e confOE. 

mames -·la soCiedad. 

- - .: - -.,- .. ~. 

Para: entenaer_ b1'e~ este!: situación ,histó~i-ca. a~·l_ 

momento, vamos ·a citar'·;las p~iab·~~s del ma.e~t-ro' L~ren~o Me.Ver 
->. -~,:'.;, '' :.-~ _'. .: : 

quien sobZ:.e: el parti~.':11.ar .. nos .dice: "La admiñis-tración. ,de ~º-

sé Lopéz PortillO~· "que tomó el mando en diciembr'e de· 1976 en_ 

medio de una nueva crisis de confianza, gene"ralizada', sobre ~.2 

do por ·_los problemas económicos y.financieros .. b~··jo :-el· ... t~li=o- -de 

una retórica, aunque también admitió el fraCaso-~·.d~1 : .. desai:r~_ 
llo~ .. a :1a vez que continuó con la búsque.a·~ _d~·~·~~~·~-.·~~·:i,~~~i6n ·~ 

• ' ••.••• :_ •"• ! 

institucional Y legítima al problema que "'p1~·~'"t(!.ibá-~·.\a·,_~~ist~'~ --- - ~~- - -'-; _,._, .. ,. ·: -
cía ·-de ~na oposición débil pero organi~áa~::;~:~.:~_é·~~-~·a/:~n ;1979, 

a travé·s de· una reforma a la legislación -~·~:6b;~· ~~-~t~i.dos'._· Y Pr9_ 

cesas Electcirales, el ré9imen concedi6· el\'regiS~~ó oflc"i.31 :y . - ... ·. - . ~ ... -.· -
a.s beneficios a dos partid.os. de izqu.i'e~d~.-:. _al ·_Comunis_ta Mexi_ 
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cano y al Socialista de los Trabajadores; y a uno de la Oere_ 

cha, el OemocrátiCo Mexicano. Lo anterJor se complementó jun 

to con .otros cambios en ·1a legislación, para aumentar la pre_ 

sencia de r~p~e.se.~taryte~·. a·e iOs partidos minoritarios' en ia 

Cámara: de Diput~ctbS·'me'diant~ sistemas de Representación Pro_ 

poicional·. '::·r;~.:~~\~:i\:;~~~·er~ se abrió el Congreso a la ·apos.ición 

aunque el- pa~tfa.~·,-~~~l _gob~erno ( Partido Revolucio_narlo Instl. 

tuCicinai· :. ) -~ ~ s"e' ~:~_e·~~:~_ó_.:·ae ~.3ritener ·la· ~ayoria 'en·. i? Cá~ara 'de 
Diputados_ y· su.~ÓnC;p01io .. en el senado. :Además·-,!~su··_aO~j.nl~ so_ 

bre la ~~,t~'i:i.d~·:~-/d~\/{a·~:, gúbei:-n.3tur~s ,- --lo~-- C~Oc]res.os' -LO:cafes-' Y 

sobre la: eno~~~;~:m·~~-~·~!~ :':de:"· ¡·os'· -M~.:~-i~-¡:~·{~;~::.-~'.o·~-l~~'.~···~~~es'~-ionádo. 
La escenci~-;-~,~ · 10 ~-~-~~·-._.-~~e:"<1i~~ó· ;;~R·~~~~~~-< P~:i'!·~·i·6~·~.::··~6~~is ~:i.ó, 
pues,· .en ~briJ:: ·un~ e'~pa~.i~ .1im1·t~·ao·~--~--p·e~·o ~-~'Í~ ·-m~~-~~º·:~--~-1-~mPo · ins_ 

ti tucional p-ára .. : l~ .:-·~p:~S 'i~ió~ t . ~-~-~-Ci~·am~~t~·;·. pa·:~~: ~~~- ésta· - no 

volviera a ~;~rs:~·. a~~~~r~~,~~a-· y llevada :·a: la ,-~i,.~·: ex't~·al:~9a1, 
la vi~l~~~-i~," { ~ :)·~· 

ª-

·' NotamoS como. e1-. contexto de la presiór:t de la opE, 

sición, empiez".' :a generar ia posibilidad de una apertura dem2 

crática a·-~ntro: ·d~: u~·~'.:· e~-f~.·ú-Ctur-á :·q~e:·.d·~~-~e ~-19·~-~- se: había con_:_. 

servado, en forma : __ t~~~J. ¡ Ci~'~ :~i,aS- cuatro. íl_:r{~~?~.-.· .. par~{~~-s·_ ~ue ___ _ 

existlan a· s-a;,~~, ~r~n: _PARTIDO 'i.ccroN · NACIONAL,- PARTÍ Do REVo_ 
···: -

LUCIONARIO INSTITti'cioNAL;-'PÁRTioÓ' POPULAR so~IALIS;~ el PA_!!. 

TIDO AUTENTICC);DEéLA:;RÉVOLÜcf'bN;MEÚi:A~Á~ cqi.ie'cs~e~lla.bí;,-n esta_ 
-.,,-·.. ~, ,• -,, ,-·" 

- -,:, '-,.,,;: '--:~e,' 

"'•")""M"E"'Y"E"'R'""'L""o"'R"'E"'N"'z"'o'",--_ ••u L TÍMo : DECEN Ici, A11o's 
PORTUNIDAo;- DENTRO DE:; HISTORIA ,MINIMA 
COLEGIO DE MEXICO, - SEPTIMA REIMPRESION 

o'E. é:íii:srs; Aflos. DE o 
DE MEXICO",: MEXICO; EL 
1983 ,_ pá,gs. - 1_69 y 170. 
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do jugando, por casi 50 años, las elecciones para poder parti_ 

cipar dentro del gobierno mexicano, de tal forma que con la 

llamada Reforma Política, se empieza a dar ya una verdadera 

apertura, a .través de la cual los diversos integrantes de º~ 

tras partidos van teniendo la posibilidad de intervenci6n. 

Por: ot70 lado,·, qu:~siéramos anotar algun0;s a.spec_ 

tos conteniaos en 1--~-:-.e~Posi.c160 ae·- iltotivos a '1a i~iciattva ·ae 

la Ley Federal de O~g~ril~a~;~~ri~~·.-.P6lí 0~~;~~~'. y: Procesos Electo_ 
-:- ·. :':~-- . \: .. '' -:·:\ .. >< .·,: 

ralea, en 108 cuaies_- Poare~OS ·r'éf1~ja~·_.-,es_t·~ - id'ea: 

¡· 

: 11 Pi~·ti:~-~~ ~,~·¿.la·: convi·6~i6~· ,_ae{q~-~ tOa.~ pro~e.so _ 
;J;· ~.:- •, ·<' 

político -e-ntraña-'1aºtpe.r-mé~ne--n·te .'.'rerif fr:ri~Cióó' ·ae su·: ~~.9i_t~mi __ 

dad. E0lr~pgoe':dn7,~q:_·u::.:·_pe<~ .. ·:_ll: ... ~.ia~~.·.~.iv_~~.:c0_~.~-~l.~--.·u:~.'..en~-.:t·::acdl~. \:~ie~"ad es uno. ~olo y no tiene_ 
otro· ¿ _ ,~~i::;:'~-~:~~b-~9:~_-, ·~-~ ·:a~~ocracia hac,e P.!2 

sible--9aranti1~=a~:_:·e\;·,:-:-~:~~-~~~~~ --a -esa -:vo1ünta·d ·y::_'pone: a su alean_ 

ce mecanÍs_mos ._, p~r-~~-: -~~~~~/~}-·~~:en .-:·~6·ci~<·. sU .. c~~~le j id~d, incorpo...:._ 

randa las a{f'er·~~·~j_~-~-, . ~~~(~ombi~~d:as; ;Pe~_mi te!1 coilf igurar la 

verdadera \~~~:~-~:~;~j' ::~~-~~ ¡~·.:~~-~;~:~-5~~:~-

', ·!./,-. ';' 

- "La-- ·ret_o·ma"¡,-POlítfCa ___ representa la decisión de 

fortalecer_. ~i -.-~s~a_a·d_·.:~d~--:'.,~e_rech~- :Y ~j_',g~~j_~~-~- _1a·~ forma·s -d1~mo_ 
cráticas_ que _,.~i~·~;~_ :~-~-est~-a convi~erlci~ s~~i~1 •. Para ello h-e_ 

. ' :-.:-. ·.·. ,'. - . 

mes asumido el ~·a:mino d_e _re-~'~V~i -~1 derech~- p~r 1~· vía del_ o~ 

17 



recho, para reducir el margen de lo arbitrario y para aplicar 

los causes normativos que rigen el ejercicio del poder públi_ 

co. 

"Se planteó -la necesidad de combincir el :nombre 

de la tradicional Ley Electoral, la·cual.se ha·d~ desarrollar 

en 

- ,-

capítulos :_que ·dic~n ~ ,· -" . 
' -

' -

"TITULO PRIMERO.~ De,la elección de -los Poderes 
' ;~., -- : ' . - -
L~gisláÜv~ Y Eje~utivo y de _ 

- . :,· -,-·- 1. ,,,., - ·' • 

·-1~~'.- o:~·gaaÍi·z-aci-~n;e-~ Poi"íti~as .·-
. ·---,-..¿· __ ._---- ._, 

"TITULO sE.GUNDO, ~ D~Ía "'or9~~iza'~ú;ºn'' ElE!ctora1 

''y• de -la ~r~p~~aclóñ de. la ele_s 
:. ~- :-

ció n. 

"TITULO TERCERO. - De la' Jor~ada_- El~~-tor"á1. 

"TITULO CUARTO.-· De los ResuÚ:a'aos, É:Úctorales. 

"TITULO QUINTO.·- De-. lo·,· conte~ci~so Electo_ 

ral" (*). 

_ Ev.ident~me~-te- que·-.los .1iii-~ami~ntos de-. la·_. nueva 
· .... ,_ . _:. ;··· .. , - .. -,·· ._. , .. ' . -

Ley, iban a fav_-~re~~:~·_-la. ~-~~~t:~'ra'..·d~moC~i;.§tt~·~<,·qu~:/el :·paí~· re_ 

quería en ese m;,me~{;,,é~;e ~~ú ~Ór~~~qu,E!}p~~e~~~ o;~e~Var'co~o 
el f;ien -.-jurídi~-~ ,. t'Ut~1ád~ por ·.~.l.·_ Pecu,1a~a·:.: Elé~~·a-~a-1.·; :·r·~aimen_ 

)·::' ' . 

· te reviste uri.a ijn~~r·t_ary-~_ra:-'~·s_up~~~a~}va·~.-.~-:~·:3:.·~h-ru7}f~!'!1~ ~·~·rt~.:de' 

•)"REFORMA PoLITicA" ,MExrco,>coM{~ioN:FE:oE:R¡L ELEcTciilAt., ~919; -
EXPOSICION DE MOTIVOS A' LA INICIATIVA ELECTORAL' Dl:\1LAS -ORGAN! 
ZACIONES-POLIT!CAS DE LOS_ PROCESOS.·ELECTOR_ALES, págs 7 y 9. -
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todo ese cuadi:o jurídico a .través del cual'- se reglamenta la 

transición del.poUer, y pÓr tal razón, protege no solamente a 

la democrácia, sino.a la posibilidad de una convivencja ªº~-

cial basada en una organizaci~n • 

. '·' ,,,. '' 

1. 3. - r.AS. NORMAS ELECTORALES HECHAS . Vllr.ER POR 
GOBERNACION; e· . 

Una de las ·á.ut(ó~taa·aeS que- ant
0

e~·1~-¡_:~ente ei:tra_ 

ban de lleno a ·la or9ániza.c{6'ri d·~ los Procesos -Electorales, 

era la secretaría de G0bernac1ón·, :·l~-~·ga·_-. .f~e- la comfsión Feae_ 

ral Electoral y act_ua~ment.e eS. el_ ·Instituto _Federal .Eiecto_ 

ral. 

De1 tai .forma qu_e -la ·S_e_c:r~ta.ría ,de Gobe.rnüción, _ 

simple y sencilianlei:ite_··-~a ;a .. :¡:_r_lt·e;·~~:~i'~ e~, eÍ· proceso el~cto_ 
ral, como u'n me~o·-·:~-i:-,ga-·ri~:~-~·~·~,~'··~··~:.·~n··-,:~irtud_.de· que el ~uevo Cód.!. 

go Federal .de. ~n-~~~~-u~l.'.~n~'~,_'.Y :·~.~O~~aiinien~~s Electorales,· lo 

hace partíciPe del /~s~.i.tú·f?'· ;~dera~--·--~-le:~_to:':'a~, en -donde se· 

establece· comO uno de sús 'órgan,os .~ent-ra~es. 

Ahor,a b.ieil, ~ntes ·de seguir adelante, quisiéra_ 

mas citar las, palab·ra'~. ae1 e.scritor Arnold6 ·Mart~-nez Verduzco 

19 



en una ponencia presentada en la Comj,sión Federal Electoral _ 

de 1977, esta persona era representante de,l Partido Comunista 

y ya vislumbraba la posibilidad de .establecer diversos deli_ 

tos electorales, para el fin· y efec.to de .que se garantizare!_ 

la transición política' -·~-n ~Orm.3. pac,~fica. 

;_. . _ .. _, '·:·: 

Así,; :-d~-~~~:'. ·z;epr~s"erl~a:_~_t7 del Partido; Comunista 

decía; ºLa parti-Cip~éión·;·rib-re -'--~:- i·g·~~l·. de los ... ciudadanos· en 
'. _._: ___ .. -/ __ '· ::.:' :_:_,::.:_- : 

el proceso- el.ectÓra·1:/._-e3)éi
0

ge el, ~~se· :de toda represión y pers_!! 

cucién por riiotiV'óS ~~~~~~-¡·~~-~ ~--. f!-~--- p~:~S _que aspire a gue los _ 

ciudadanos :~f~i~ai~ ;.:~-~ -;~cu~-t_~-s-· -~~líticos por vía democrática, 

debe. de ~~; -~·(lté:.~~d~'~:uO·· '~·~¡-~ s'in prÓCesos polítiéos, ya que_ 

coer __ 

cióri. 

Por eso, el' Partido Comunista Mexicano insiste 
- .. _,· .. -'.· . . 

la necesidad de'. que se· promui"gue una. Ley de Amnistía que sea_ 
:--"; 

aplicable a .todos '10$ p~esos, ·:proc~sados ':I perseguidos por m2 

ti vos políticos, ¡;)ero, es. indispensable también reformar el C§. 

digo Penal para eLpistrito Federal en materia de fuero común 

y para toda ·1a RepGbli;,,a en materia Federal, a fin de qué se_ 

pueda eliminar ·~~do· aque1_1.'=. que _en• un.· determinad~ >mom_éntc pu_: 

diera :Se'r· Uti1i_iád6 ... ~·º.~;---~in_~,·s :-d~~. ·_repr~.s_i~~-.::·,po1.Ítú~·a ~~mo loS~ 
llamados delitOS·:·de ::se~ii'~16n, -~ot1~--:~~ ~'~·'rro·i·i~~~--, ':S:~bo~:je y _ 

conspiración, que~.- s_~·-.·coósid.eran .en.·· e-1 -Tí_tuÍ.-o ~ii~~ro d'e1· Códi_ 
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go arriba cit:ado 11 
{ *). 

Realmente', la posibilidad.de generar un marco j.!;!._ 

rídico penal ·,.pa-~a la- pro:tecc-ión ·a~l proceso e1ectorá1, es de_ 

finitivamente cu.estionable·, en vista de que los partidos· de~.2, 
·. . --·. ' -

posición pueden en un momento eStar Corlstreñidos: por· este .ti_ 

po de delitos y que -podrían utilizarse _en su contra,'. ~vid.cn,t_!! 

mente esto-va a significar la posibilidad de una· coerción so_ 

bre aquellos que particj pan en la transición del ~Od~r, Püb11_ 
ca del país, y que de alguna manera, su seg~ridaa_ jur_ídica P.2 

dría incurrir en algunas de estas faltas. 

Claro está, que por lo que:se refiere al Pecula_ 

do Electoral, éste más que nada «:st~ dtrigid_o·-;;( !Os que ·ya--· 

forman el poder, de tal ·manera, '-~~~~':::~na a-e· l.as "º~·~as ele~-to_ 
rales hechas valer por la ·Secre~~L-íá-'. ~e :·Go~er.naci~~, 

0

es esa 
' . . . . 

vigilancia en el:proceso;elec~oral, ca~6;paite·integrante del 

Instituto Federal· i1~~·tor~J.. ; 

ÁsÍ:,. el .ártícul~":74 .. deJ. .Nueva Código Federal de_ 

Insti tucio~·~s · .. ;:,::~P~'~:~e:~:;;: ... :~:~··e:~:~~~~<i_°~~·):·;:_.n?:~·: i~~i2a·· ~of?l:e la far 

mación de ~C( .q·Ú-~ ,-·~:s,~:·e-1 :~co:~-~~ej'O~~GéÜ-~·r~:J.:_-_·d~1-- ~-~~t~":'t-~t·O~ ... F~~-~r~Í 
"----·.. -.-.·-: ,.""'-; - , -

•) PONENCIA PRESENTADA ANTE LA C~~I~";Cl~ ~:6E~AL ~LECTORAL DEL 
SR. ARNOLDO MARTINEZ'VERDuzco;. MEXICO,' GACETA INFORMATIVA DF. 
LA COMISION FEDERAL ELECTORAL,, 2 DE:JUNIO'DE'l9.77, pag. 129. 

21 



Electoral al establecer lo siguiente! 

ARTICULO 7 4. -
1.-El Consejo General se integra por.un_ 
Consejo del Poder Ejecutivo, 4 conseJe __ 
ros del Poder Legislativo, 6 Consejeros_ 
ciudadanos y representantes de los partl 
dos políticos nacionales. 

2.-El Consejero del Poder Ejecutivo ser! 
el Secretaroio de Gobernación quien fun_ 
girá como Presidente del Consejo General. 

3.- Los Consejeros del Poder Legislativo 
serán dos diputados y dos senadores. Por 
cada propietario habrá dos suplentes. En 
cada Cámara la mayoría propondrá uno de 
esos consejeros, el otro será propuesto: 
por la primera minoría. Ambas Cámaras ~ 
contarán invariablemente con 2 represen 
tantes propietarios y suplentes ... ~{*).-

Hay que subrayar que la totalidad de los inte~­

grantes de la Secretaria de G?bernación, casi no toman, ·p.ar:-te_ 

en la posibilidad electoral, es decir que no ti~~eri .int~r~en~ 
ción. diz:;ect'a, pero~· ~~·~d~:_~,~em~·nt,e po~ .correSpander·Í~'S tOdo lo 

relativo a ·-1a- Po1it-iéa·:·;·1nteri.Or ;:; aéb'e!rán-... de- :~-~~~-~-~ ·:~~ne~a ·~ª-
·, ·.; ', .... - . : ... ~ ·:_ . : '_.:. .. 

tar superviSan"c'.!o todo\ e~ c·o~te~to _:_de:_.~a.'qu.e ·~_s. ~-1 _p_r'?cedimie,!i 

to electoral, 

.. -· 
Lo anterior, en virtud que de F~ac5ión XXX del 

artículo· 27 de l.a ·Ley Orgánica· d.;- ia Administración Públi.ca 

•) ORDENAMIENTOS ELECTORALES, MEXICO, TRIBÜNAL' FEDERAL ELECTQ 
RAL, 1994,: pag •. 120.' .. 
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Federal así lo establece como una de las facultades de la Se_ 

cretaría de Gobrenaci6n al prescribir lo siguiente: ''Conduele 

la política interior que competa al Ejecutivo no se atribuyct_ 

expresamerite a otra dependencia" (~). 

Consideramos que en la actual.id.ad ya "º··son mu_ 

chas las normas electorales hechas· valer :por:'1a ·secreta'ría de 

Gobernació.ni sin embar901 todas. i~-~ _ficui·t·~des·.~~e .'.an~~-~·Í.-or.:._ 
mente tenía .. en ª•~ p~~c~so ele<:tor~l, '\o ~~terio;· es gracias _ 

al avance de lo é:¡ue se ha ·;;onsút'uÍ.do~·;,o.;,o' l,; .Re.Í.;rmi( PÓ11Ü_ 

ca se han ~~~i·~~'.;:~;·~'.~~¡~·c-~~.-:~·a~~~~-~~~~·- ~~~-~ ,.,~,~~~i·· inSt1't·-~ciÓ~ 
que el c6a i:~;~ ~~ ·p~~·~--~~"t~ d~,~--i~·~:i~ ~u'cr~'fl_~-~·~;~y "~-~a·c~d i;:¡~n-t·~-s : ~lec_ 
tora le~ ,.~~~'i:I·~-n;~·~·.:·~6:~·- ;·~.i~-~~J:·~~~'~;~~' ·:,~.~~:~i·t:¿f6 :~~·~~~~·i¡-··~~-e~-to_:_ 

ral mismO .--q:~:,·.e·~:-~ eri·:·:.:ia ·'.~·;;·~~;~:~-i~~~->~ ~a -~:~:~s~,.~~i1_id_ad.~· co~creta_ ·a_ 

través de la ·~ual.t~tlo /o .. q.f~ ll\~~c~ ~i~6dÍgo ~.it~~o debe ele-­
ser _respeta'do::-no- 'so1a-me·n-te pOr i~s.· P~rt_.idos' p~iít~~os Sino _ 

tambié_n por i~)s · -~~i'uaadan?S~~ 

. . . 
Pe' a·tli, ·que. tenemo.s :que·-·_res~lt8r i'a ex.istencia .. , - ; ... 

real de una evol~~-i'ón .:"total,. resPect.ó' de la . ~·e f~·rma -Polític~, 
y como ·en la' ~~tu·a1·id~~",···1~S :.:-~~~:-~.id~~- de· ·la -.:~p~s:{.ci.ón. y de ·1a 

democracia pUed~n ~ ~:~·r{i'~i¿~-~r ·~On' ~~~O~r: j~~-ol~:c~·~:~~.e~"~ los · P~º-
... ,_-.. --"--,·--

cesas electoraie·~ ºa·c;tuale··s;·;·· 
·.;_-;·. · .. -,. 

-.' :-; .- . . ~~--:'. 

"•">"""'"'L"'E"Y"'"'o"'R"G"'A"N""I='c"A"",OÉ' i.A · ADMINISTRACION ·PUBLICA . FEDERAL", 
EDITORIAL PAC, PRIMERA REIMPRESION 1994, pág. ,19 . 

MEXICO 
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1. 4..- CODlGO l'EDER/\f, DE INSTITUCIONES Y l'ROCE-
DIMIENTOS F.LECTOR/\LES. . 

La última· fog.islación que en la actualidad deteE_ 

mina los lineamientos"~ jurídicos .. -en el: procedimiento electoral 

es el Código Pede~~l de Insdfu~ion~~ y: Proceclimientos Elect.:?. 

rales, mismo cjtie_ ·h·a·· 'sido·. e•st~uc·t'urad~· en forma 'sist«~m.ática pa 

ra ofrecer a· ~-~·-· d~~6~,-~~-~¡~~~- ·.:~á-ciori~1,
0

·:-la 'Pos~bili~ad de una 
·. -~ ' 

verdadera rep'resentat.ivida·d dentro de lo··que es el _Poder Pú_ 

blico. 

'"""'---· 

En general, ,-e_~~e-~ ~úeyO ~-c~di~~~:-~~-~;· Instituciones 

fue publicado en'. el Diario Of ici.al>'de la Federación el 15 de_ 

agosto de 1990 ,":-: ~/- hcl, --s¿f Cid~ _a'i'~-~rsas·:_:c¡.~~~-~Tn~,~~-;-~~~'~:f·~~-ro~ pu..:,_ 
1::,• _,-,,,--, -,,.-. 

de 1991, el 6 de fe~r~r~ de {991, ~~ i; d.;:j~~lo d~ 1992, el_ 

24 de septiembre de 1~9~; ei 28 ~~ septieÍn~~e de\m, el 23_ 

de diciembre ele 199.3, el, is'«íe .mayo cle>l994 y el J'de junio -

de 1994. 

Es importante con·ocer un poco mas a cerca de los 

objetivos q~e persigue esi:e Código Federal de '_.Instituciones y 

Procedimientos-- Eec~or~ les:~ 



En tal !orina que la reglamentación que se estiP!:!,. 

la va dirigida a establecer especialmente cuatro puntos: 

l.- r .. os derecho_s y o,bligac,iones político electo_ 

rale·s de: io's ciudadanos • 
.. -- . ' ,. 

2. - La org'aniza~-Í.ón·~ _ f~nci6_n y prerrogativas de_ 

los partÍ..dos: "(,olíticOs. 
:-'.; __ :,'.-. __ • .-•. e_. :· • , ' ' 

J.- La· furlCión e_~t~ta~ _de ~rganizar las elecci~-

nes de los iht.2~~:~a~·t'~~--··_d·~:~ los poderes Leg.is_ 

lativO .; ~-j~-~~~t~~~ ~-~·:.:·u~Íón:/_~sí ,:~o-ino ~e­
la AsarÍtblea- ae ~-~-~,~-re:>~-~:;:~~~-~~~ ... ~~{ éJist'rÍto 

Federal. 

4. - Estabi'ecer ei···.--sÍ.~-tem~·{,de: 
~ 

cióri --P~·ra· '9~~á~tiZa't-'.~~-fá~:;_i~é·gaiid~-d dé los. ac~ 

.:·: -,~>·· .::!-\::·. '.\::·~--\--'~::·· . . -· . --- ' 
Nóte.se -'?~ffi~. ·~~·:>~ó¿·~~o _Fe~~-~-ª~.: de .. Instituciones _ 

y ProcedimientÓs',Elec'torales, en nin'9ü~ .. ·mom·e·~t·o- estabi~ce la_ 

posibilidad 'de ·n~rm~-~\ i~··; c6~'duc~~ -.. ~l,ec.Í:o~a'J. a ·.base· de una in_ 

timidación-:tan drá~ti.Ca --~-orno. es"l~ --Pena ,corpor_a·l establecida_ 

en un ae1ito• ·. 

De lo. ant.erior, _es necesario_ t"!acerc ia:aclaración 

de que anterio-rrritiñt~ _se eStablecíii· ~u·n· delito.-·en Una leglslc!_ 

ción electoral·. f·eaei:al ,. h·~-~--~e~-do· -~e :este .:·ae1i to ~1 concepto_ 

de lo cjue debernos ~:~.e ·e·riten~er;: co-~o Ó-~i.itO_~ Es,pecialeS. 
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EÍt tal forma que en muchas de las ocasionas, es_ 

te tipo de delitos especiales, realmente distorsiona las com_ 

pilaciones que en un momento determinado deben de estar esta_ 

blecidas totalmente en un solo ordenamiento como bien podría_ 

ser el código Penal. 

Así los Delitos Especiales para su debida local.!. 

zación present~~ ai9~nos probfemás, y por tal motivo todos e!. 

tos deli.~os e~~~~~-¡~:i,~~ ·que· anteriormente me~é'fonaba ia 'Ley F,! 

deral Ele.CtOrai·~ a:h·~ra ~:fu~ron·,·ingrE!sa~f~s ál ·ce,·dig'o Penal· en 

oé. e~~·~·s· ~'ircunstanci¡:~ :Migu:~'.·:( G~~~c'í~ Oomin9~~~-, -
nos dice: 11 E·~-~- Códi~~O .. :-~~:~<.~i\-~:~ ~:--~~~~-t; t:~~~ .-el: ~~·~t~-~··1·d'~·,aei:,~· De_ 

rech~ Penal ;<·~ri··"~·i·>~i·s~~~·~: Jurídico· M·~;~·~~-~~:~_':~·~-~~~:~: ·u·n en6~~~­
número _de : .. ~".'_t_~-~~~:~~,;~f·~.d'.:-~;~, i-81a·ción·· cO~n, el ~ .. C~~:i98:~ ;·~·~·~·l~~~-:ios_. 
chales C?.º~.s~~~u~;.:~·~.- .. ~~--~ ~.~mp~·e'Jo.-·het~rog~neo -'a1,-:·que_: se -~~-e1e' d~ 

nominar ·0~1;ú~~s::.·'E~·p.~~i'a\es:.~ Oerech~ ~·~:na1·~ -~s'.~.~~i·-~\':.' .0E!-nt
0ro 

de ~se u_ri,i~~e·~~o/~~:~·'.~,~-r~~a~ ~~·V. ~·lgu_il-~s ::f~:~·-.-¿~~~-~.?~~~;J:~~i~~i:a~·::·~·a_ 
r iante's, -::· ~~~'t'iculari·a;á·~~s' ::·-~-~p~·c·ia'l ida·a~~·n ~~d~ita·.~-~~:~.:-:··~·.···,~-x~ 

cepciO~e .. s:i-:>s.i_ .. -.s~/~-~~-~}~z~-:~a -1~- ¡'~·z -d~:··:~~:~·.,~:~-t~·g:i~'i;~1::_ ':~~'.!·.~:~:~e~ 
·~ 

ch O_ ·Pen~~ .. :· __ E-~~~-~-~-~?~n.ar/-.-~~~~·~ .. ~ªY.:~)¡·~~~~-s-~--~:ua~-e:s16c~-"o0,_,d,~a1 .. 9~~0::1Pi~e~an'a~~1~,.;_,~e~---­
cesar~ame~te .;_¡~as ::di~.P~~i-~Ío·~:~·s .. :g~'ne·r~i~s· . __ :- .· ._ . _ 
aSi com~-: ~'.~eJ6·~ .. ~·¡'p~s. qU-~> e:~;·:rei~i.id:~~d no.· coi:iti~~e-1~·:·~in9una e!_ 

racterística especial ~- .:~·xc~:~,ci·~'.~~l·,' e .iñclüso, algunos d~ e_ 
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llas no son sino meras repeticiones en lo esencial de los ca~ 

templados en el Código Penal''. 

"LoS.Oelitos·Especiales podrían en principio, e.2. 
'· ~· - •• ·,.'. -- ' • , J : 

tar localizados legislat.~vame.nte __ de:_!·das maneras diStintas: 

continuar ubi'cados én el· ·:ca·P':it~io Parti·cular.-. de la Ley espe_ 

cial o insertos todos en _e1· Código Pena~" ( •) .• 

-EV:identemente que-_todo el' conteXto-de-lo ·que pu_ 
·: ''i -- ., - - ,· ·.,. ·_ .. _ 

diésen ser·· loS Delitos_ Erector.áles,: bien p_udierÓn: estar~ con_ 

templ~~Os ~-~n-~-~-1-.·-~¡'~~~:~:-có;1-9~ ··F~~-~,~~'.~·::~de ¡·~·¡·¡-~~-~iones y ~roce_ 
dimientos _-El~ctorá_l~-ª ;,- p~roi: ef-~)e(J"Í~-l-~~-~-~f~-i9~iend_o los con_ 

ceptos de• los····~i'~~~s~~ teórlc~,~T?<if¡i~.S~r~&\/''.estab_l~ció ~"­
un sol O ~-~deñ'~;¡i;;~t~ -que·.:_~s ·:·_~O.n<'.I~ _:d~be'1,,.~:~e ~_E!Star·~~·-_\Y"> éS~~ es _ 

el Cód·Í~a·~-~~J·~'í. para: él .·=~¡~-t~~ t-~:-~: F~~~~~:1 '/ '.~·~ 'ao,nci-~ ... ~e ~~g-rupan 
tod.os _Y· c,~d~·:·~~~ ~;~;--~-~~: ·-{~--~~:~~;:~:1··1·~;~¡~'.~~ qu~ l~\··~ó-~Í-eaa·d ha 

requerido ·que ·.·se.; preV-eiig~~ .'Par~- e.L fin ·y efeCt·o~ dc_que la 

misma quede debi~i-~e~~ce- ~~-9a~i"z~~~a ;'. p-r~-t~~i-~~ 
'.: -

Ah-~r~ ·bien, _otro de los autores que critican es_ 

ta situación de -l~s-Delitos Especiales y la razón por la cu~l 

dichos delitos en materia electoral ahora están incluidos en_ 

el Código Penal, razón que esta basada en el hecho de que es_ 

*)GARCIA DOMINGUEZ MIGUEL: "LOS DELITOS ESPECIALES FEDERALES" 
MEXICO,EDITORIAL TRILLAS,PRIMERA EDICION 1987, págs. 30 y 31. 
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preferible incluirlos en un solo contexto, a que esten disgr~ 

gados en vari0s, es e1 maestro:Manuel RiveÍ'a Silva quien nos_ 

comenta esta si.~u-ac.ión; ".-De ';as~", deben ··cen~~rril:-se :J.a- a-Usencia 
. -, . '.- - ·' 

de criterio juridico deFlegLsl~dor,ipór.d~r hospedaje a dell 
tos fuera ··del ~_ód¡-.~~- ··p·~-ná1·1 '--~~:{~n-~~·- en'- ~-~\~-e 1,'~~d-~n~~{~n~~::-·aOnde-­
d~bería 'tetler: ·ac_o,m0do ~y· así ~-~- i6·~::a·i~-~i~~-6'· ·~· '·_'·i·~ .:~~~'~·~·~·~' ,:q~~e· ·c5! 

mentamos :ni; j~r: ~~~¡·a; 'i~e~:~~ i.'js ,~;~-~~;,'~ ~~ •. ~?~ ta''.c~é~Wic~\ ·:C_ 
prácttco d'esti;i:/·•frtul~.~~".'~{o en• el ·código, Penal.'~ los d.;il 
toS có·n t.r·~ ~:e 1 ~ -'-fi"s~·6··:·y_:~-~~ .~~~9 i:~.t~~:·-~:-1·~·:5 ~~·;~\'.:~ ~'~'.:~~:~~t~~ ¡·b .:c~~-i-. p·~~ 
dido dentro. d.;.;;;:{1tuio •del 'cCidiqo tisciil cÍe\ la Fe~eraéión ._ 
en la cual. ·se ·.al ternan'::·n6~~~-~s _;d·e · ciú:áCte"i-~-'::~,~~'~'~-~t.ivo, co.n º--

-· \' ··:-.-,,,:-~ - ·: - . 
tra's de calid:>:'d adjet'iva·~.<f). >e 

,,·:_;·:;··" - <·-"·' 

Las ·_c_i:~~-~nst~~6i·a:~:~: ~~;i).~~~:~ sociales, han reque_ 
·:.", .-.·... . 

rido una mayor Pr~t~~c·i"'60' ~-· ~oS_ '.Pr·b~~~~b.~ ~.1e.d~O-ra1~s-, .Pºr. ~al 
motivo, e~ l~·.' a:~~tJ·~··{La~~:":--e}.- -CóCÜ.9o·~:Fe'cie·r·a1 . .-·de ..institucion~s y 
Procedimiento~ EÍ~~t~ra,i-~s';::¿n' :~~n~~h ;~om~nto\a~~ ·.alusión 

al establecimiÉ!nto .d~ .. ·-ai9ü.n.·.á·eii'to··:"·en -~e~s·f;e'~iai": "·cí:a·~a está 
·-:~' .. ., . ·._: 

que menciona_~'.situaci~rle~':;'de ~i~PU9'ñ~'ció~~Lie9-~1 --ante·· ei .. Tri·b.~.:._ 
•l F.ederál- E1eC:tOra1\-'-.:~~'-ro·;·.~·~:S·~~~~:-~5~_\ir\a": Sifuaci61'· ·p:urarnent·e_ 

.. . ... ·· . _,' ;··:· 

:::i::::::::v::e ª s:r::::~:: ··:: .i~t 1~;Lf¡~;1rf :~:~LP;~;:ee1 
Código Penal, todos aquellos tip~:- del.ictiv~t ~~e '.pued,;n oc11. 

rrir en materia del proceso electora~.-

•)RIVERA SILVA MANUEL: "DERECHO PENAL. FISCAL", MEXICO, EDITO_ 
IUAL PORRUA S.A., pág. 8. 1988, 
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Ahora bien, esas circunstancias pol í t.ico socia_ 

les, de crear los delitos en materia electoral, van a ir lig~ 

das con los objetivos directos del proceso, evidentemente ba_ 

sados en la p6sibilidad democrática de participar, no sol amen. 

te como elector, sino también como candidato en el procedi~-

miento. 

De tal forma que el derecho,de_los,ciudadanas· m.!? 

xicanos a constituir partidos polí~ic·as, ,a pa_~;ti~ipa'~. en· el __ 

poder público, :; vot.-ar en el p~oce~o·-~1eCtora1·~ -a~,P~-~~{~ipar_ 
oportunament-e y; con: gian efic~·;i~·'._:.'en--~~·i_·-~ci'ñf"~~i. Y-~ s~-~-~rv_i-~i-6n 

.-::F_-: . ~ ,:ce-· ,-·-'"" 

cos 

ral. 

. Por:: ~.ta~to, ;_9ue .re.~ult:~~.muy imPoitante, el fin of! 

je ti va del bien. ''j~-~i~ic~'-~·t_u:t~1-~d:o ~-~~·_:-~ª.~arma;· q~e en este 

caso es dobl·~, ~riicÍ~-im~.nt·~·,'>Pr~f-~g~ :_·la· leg_a_l_id~d- _del'. procedi_ 
. ; " ~ . ' ._· ·. ; '.:..'. . : '"·· - . . .. 

miento e.lectora~·¡·y~por,·:e1--oti:o: ladO, como un fin· __ superlativo 

protf7ge -1~ · p~sib¡lid~·cr _ -~.aci~:nal: de; . lo"gi::-ar la democrácia en_ 

tre la sociedad mexiéana. 
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Ci>.PITULO II 
ELEMENTOS DEL' TIPO DE PECULi>.DO ELECTORAL. 

Desde el capitulo anterior! deciamos·qUe nuestro 
. . . . . . 

estudio esta.~ía~_ enfocaa?:::·a ·.'~1 t~acf~nes. de -~iPC?:.'_;-Pen·~J.. ,., l:' "-~~s.!, 
tuacianes socio-p01ú~icaS< de1 Pr'~·cesO e·1eCt"órai:· ~laro :está 

que en el_ cap~ ~u~·-~ ante~i~r)~'<_tu~_i:~o~\qüe''.·-~·í_~-b~~~r -~:de as __ al 

respecto, pero, -.el enfo~:~-~ .~i'ie·6·t~º_:·~~··:.·i'~~rh1~6-te.S 0i~ ::~:~·e·/~·a·~~:j-~~· 

mas estará enfoc~c!~ ~~sc!f u~,rpu~t~ 'cie v;~ta.ze?·~l /~~ rei;,_ 
ción al e·studiO dO~i~-á fj_C-0'~ COmp·arati~V:~ .'E!iítre~::e1-:.· Pec·u·1ado:· Tradi 

:~:n::s y p:~v::·:~:~:0ti::;i\~~ff ··~~·::f .::~~·~[it:a:~i:;a~:.:~~:a. ~ . 
razón en e~te'-. ~~~¡ t~·i'a,.,\,~iñ~s:.<~''.-~~~~·i·~-i-~~·)~,h~/~~ los, ·~·~e~¿:~toS_ 
del contexto jÚ~idlco del 0

Pe~~la~.:; r:Í~~tora1: . 
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2.1.- PRESENTACION DEL TIPO. 

En lo que es. Título Vigés.imocuarto del Código P_! 

nal para el Distrito Federal en mater~a de. fÚ_ero_ ·caflún y para 

toda la Repúbl.ica en nlclter.iél de -fuera·· .fede·ra1>"cienomi~ado "De_ 

litas Electorales ~/:e~ .:.Ma~:~i:'i:~<:d~\~~~i:~tr~·:·. N:~i~nal:~ ~~ ciuda_ 

danos, en su. artículo :}01 ~-:~~~ ~~~~~Jil"~:o <·~:~r-iba 
ción III _se estableCe ·'_~-~ -~\-~·u~en·t'.~~~:··t{~~: 

'.,·· ~'-· · .. / ·'·-\~: '•\·, ~~--

. "ARTICÚLo'401:;,_s,;'impondfá~ de 200 a 400 
dí~s de_~multa·:·y·:·pr_i~ión ~E'.!_--:~_no a 9 años, 
al :.servidor;;· pú_bl ice. que :-~'10: .,_:-._:_ 

FRACCION ., IIL·~:·.oesigne : fondos, bienes o­
servicios :·que.~ t'engan ·'a·. su disposición en 
virtUd•dc~su cargo~tales como vehiculos, 
muebles~·-_; e_qufpos, -,-a1 apoyo de un partJ do 
politico.o~de;un candidato, sin perjui-­
cio ae··las :pen-as que puede corresponder­
por ;'eL delito .de· peculado, o proporcione 
ese··apoyo a-Ctravés de sus subordinados -
usando del· tiempo correspondiente a sus­
labores' para· que estos presten servicios 
a un partido. político o candidato. En la 
,comisión de este delito no habra el ben~ 
ficio de la libertad provisional''(*). 

Este·· es' el .tipo· que va a normar la conducta de_ 

lictiva e~tableci.da ·p~ra el Pl:-oc.eso electoral, ~on.· el fin y_ 
',: . -· 

objeto ·ae __ qúe ·se_ g'ua'rde la legalidad dentro· de dicho' proce:~o .• 

.... ,- -- .. --·.- ,-
• "·:. c .. ,_. '· 

•¡cooIGO PENAL PARA.~i.'.orsTRÍ~6 ·FEoE~ÁL,. MEXICO, EDITORIAL 
PAC, SEXTA EDICION 1994, pág; .407; 



Habíamos dicho, que el bien jur1dico tutelado en 

forma general de todos los.delitos electorales, tendría que 

ser la posibilidad ,aemaC'ráíca del país, pero especialmente; 

este tipo de.- Pec.ulado Electoral no solamente tiene ese fin g_!. 

neral de garantÍzal: ._.l~ 1d~mocrácia, sino también la de que no_ 

se distraigan los··;· fc;;~dos. del, erario público en beneficio de _ 

las personas. 

De tal forma,, qUe ·como. veremos ·'en él_ siguiente ··e!. "" -. -·. - - \. .. . .' 

pítulo, es'una cO·ndu-cta q-~e·_tamb:i~n .. ~rata· ae·pi::eVenir ei 'pecE 

lado Tradi~ional ;·.:··:~e·~: ta1·. forma- cJ~·~-?~-.-_ne~es:~~-io -conocer: e1·--­

concepto ae1··'.¡;-¡~-~'~\:1~~,~-~~:~~-¡-~~~-. e'~:'.'vi;t~d f de . .-_.que'· deb~ffias· de 
' . '··-· .,.,,_ .-,-,:- ,-

entender ciara y objet .. iva~ent·e cU.~1'eS :'son. la~~,. d~s·~~º~icione-S o 

elemen~os qUe »deben. ~e .~~.~:~~r~~ · ~·i·_:· T·Í~~-

El ·rnaestr·o .césar Augü~sto~ Oso_rio .. y_ Nieto explica_ 

al repecto: 11 Ti~o ':'..~. _·1:~ »d~s~:riPci~O-: ~.egal._ ·ae ·una cond,uct~ es_ 

timada como delito-qu~'" les,D:;na·j_·:o h~~e p~l.i.91-ai, br~·nes·:. jurídi 

cos protegidos-.~E>or \·~ ~:~~~~\::p~~~-i: ·~:-~·i'. ~i·~~ es·.:~'~n=-~-, corl~-e~~i~n -
legislativa' .es. la a'~sc~J.~~i_ón de una ·c~n~úiota. he~~ª d~ntro -

de los preceptos pe~a.1e·s:·~·. ;:··e.s ·:e·l · ~~cú_~·drd~ie~~~. á~:. ~·~~ con_ 
' ... • .... ·" 

ducta con la.descr~~~-~-ª~;.~hec.ha_'E!n ii 0-1eY~--·_-1a-=~a~e·cu·a~~'6; de 

una conducta concreta en la·: desc:fripc_lón., leg'al forffiulada en 
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abstracto significa la tipicidad'' (*). 

Nótese como el concepto de tipo, va a reflejar 

como el legislador ha hecho una descripción de una conducta 

que la sociedad debe de considerar como delictuosa, y en el 

momento en que se exterioriza una conducta, en ese instante 

vamos a tener la situación respecto de un encuadramiento de 

la conducta al tipo, provocándose la llamada tipicidad. 

De tal forma, que pudiésemos ya clasificar al tl, 

po de conducta que ha de desarrollarse respecto de este tipo_ 

de delito, esto es, que como lo establece ~l mismo Código Pe_ 

nal en el. articulo 7 al hablar de la definición de delito es_ 

te dice: "Oelito-~s el .ac~o u omisi6n q~e sancionan las leyes 

penales" .. 

Esto nos _da la idea de una conducta de acción y_ 

una conducta de omisión, para que pudiésémos hablar de que se 

ha dado la tipicidad. 

' --' 
De ·-tal :forma, _que. dicha- conduCt_d_ en sus dos as_ 

*) OSORIO·l'. NIE:TO CESAR.AUGUSTO: "SINTESIS DE DERECllO PENAL": 
MEXICO EDITORIAL TRILLAS, .PRIMERA EDICION 1984, pag. 57, 
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pectas de acción a través del movimiento muscular, o de oml~ 

sión que se ejec_uta a través de un no hacer del agente activo 

del delito, se llega a provocar_ con ello la conducta delictu_Q 

sa. 

_De tal manera, ~ue. '.la<·~on~Uct.~ de5de un punto de 

vista de acción, .lo. podemos·: defi_riir· conlo~ el -~ª-~-~-t~o Eugenio._ 

Raúl zafar.roni no.s i·a e·~·p~n:~·-.-·di-¡;le~'dO~ :'..''..'-La' ·t~·rminOiógía en 
_. -·'.. ··'· ,·¡,.)• . ,._ • .,.,< ., ' : - -

torno de.·la cond·~·~:tá'i~u~·le_-~~r- an·.§rq"uib'~>·; _:-l~a·"y :_áu.tcires :que· ha_ 

blando de -ac't·~s· ·c'~m~·:-_úry.;7~0·n~ePt'~:;:~.q·~~ ~abdrc~:·.'.ia··--~cc~,~ry · ~:· la··_o_ 

misión, entendid~{~~~~ rló''h~cer;Oú;· ~;;¡,1a~Y:·~;eé~~sque a ni_ 

vel de ·1a co~duci~;~ es aec·~~:;~'.-~~-~es'.' ~ei\1~i~~--~-~ -aria_i~ t1co .. :ae, la 

tipicidad ·no. hay ·.onlis:ÍÓ-~:, ·~·s_i_~·?-~· __ J-~~--· t·~·d·~-~!~·;':~-~-~-'.(~~~·1~·~~-~ 11 ~ <·-
-r- 7 • > ·~ ¿' :r 

·"Hay ta~~Í.én: act~~~s ~u~pr~fie~rin hablar de ac_ 

to o acción, y se niegan ~:-~;nomÚ:~-rc': ~s~e ~~rácter genérico 

como conducta, ~rg~.m~-~:t~~d6; ~t-~~·::~:~~.' ~.~,~~~1~~a :-_.-~e ;·~~-n~ta u.n ~o~ 
portamiento :mlÍs :pe~r?-a~~~t·~ ~~~~-~-~,~-~~-{~-u~:~~.-.~·~:~·'.;~·~" -~'un· acto de 

acción. NO. ~-~-re~·~~~-~·-~,~~~:'~~·~·:.: ¡U:~·da~·b.;; ,'.-'.~:~;:~u:~--~:1{: exten~i·ón de ª.2. 

tividad que; de'~~ .-:c~:~·~.¡~~:~)~·~:~.E/~::~i·:~::~-e~·~,~~-¡~;~~ ¡·ª~:: l:~~:· y, no la e~ 
pre~ión que''..u"sán~s:<~·.·.~~-~~'.i_ :~~~i~~o~'~:>rit~~'?g~co_~º :.C t)_:~_ 

•) ZAFARRONI EUGENIO RA~L: "MANUAL 6'E DERECHO P~NAL", .MEXICO, 
EDITORIAL· CARDENAS -EDITORES Y DIS.TRIBUIDOR, . SEGUNDA. EDICION 
1988, pág. 359.· 
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Inicialmente la conducta, seri el medio a travós 

del cual se puede provocar la i ntegracJón de los elementos 

del tipo que llenan el anteriormente llamado cuerpo del doli_ 

to. Pero no queremos adelantarnos a,1 estudio, por lo que pasE_ 

remos a desglosar cada uno de sus elementos para entrar en m~ 

·teria. 

2.2.- DESCLOCE DE.LOS P.LEMENTOS FRENTE A 
LA TEORIA DEL DELITO. 

La Teoría del Delito e'sta baslida en los elemen_ 

tos que van integ?:-arldO "~í' '~~-1Í:~~o.: . .'~n·;~-~í,: esto en cada Uno de 
. ~··-··~ >·· ·.:'. ": 

los aspectos p~sitiva·s de ,la.}nt~.9r.~ci~n .de~ delito, de tal 

forma que- el Pé~u·1~'dci.· .E1]?-6to;~'1 /:~·1::.:·~~-n·t~ne~ -div~~r·~os ~-iemen_ 

tos que i~~~cjr~n _:~·i· -~-~~~/.'.).~.-~;~:va~-~-~·~'.- someter·~ >:'~to~- ·a·s·~ectos 
posi tiyos Y n·~·~a~i:~o~ .. -~.~- ,~·-~;~·-~~r~ ... ~-~~n ·O ~-~·si·~·~·~grac i~·n d,al rni~ 
mo delitó. 

2.2.1.-

'. . -··' 

. ,:··· -, •' ·' . 

L~ ~O~OUCTA Y~ll~IDA~.DE····FUNCIONllRIO 
DEL.-SUJETOfACTIVO DEL OP.LITO. 

Ya en. el. -inciso ~-·} ,_0_.hábi~-m~-~ inencit:,naao a-i-90 ~-­

respecto de· ia.-:-~~~~i~~~~a,:, del ª.~\-?r~.~· ~.e·::).~~~~ac~~-6n_,'- X· ,ve·í~.~~s _ 

que existía' una_.conducta P°:~:iitiva d~· h~c~~, .a:··.·~·;ra~·és, de un m2 
' ' - .··-. 

vimiento muScular del _su_j_eto· a·c~ivO, o".un·a "·condUcta de omj __ 
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sión a través de esa falta de movimiento o de no cumplir lo _ 

que se debería de hacer; ·de tal forma que la cnnducta que re_ 

flcja la Fracción III del artículo 407, es una conducta de a~ 

ción y que va a consistir en destinar fondos, bienes o servi_ 

cios que tenga a su disposición el servidor público. 

Vemos·~:comO la legislación habla de servidoi:es pú 

blicos en sent-ido; g~·n·~·~al, - y·· n~ hace :-una ~Hstinción especial_ 

entre la qUe, es· u~-"~·~,~-~Í.dOr públi_Co y el funcionar.lo público, 

de tal forma _CJ~.!,·· ~~~-e-~~~- ~-é~: e.fltend'er por ~erv_idor público a· _ 

toa as aquellas personas-- que· est·&·n··. ·al .freo.te -dei- gObierno. o po 
-- .-,' ' 

der público;·: y·~ ·¡a·s·\;U-a'ies;~ -prO~-orc_i'~n~n un -servicio a todo el 

- _. '_:._o :-·o '. - -~ ' , 

!od~: se.~vi1::(?.r p_úbii~<? llámese funcionario que _, 
-_. ':: - . ,· 

tenga a su dispos'iciór:1 fondos,_ bienes o servicios, necesaria_ 

mente tendrá q'ue :ser Una pei::sona -cuyo car90 esté. estab~ecido_ 

en la ley y sus f~-ñci~~es· ·de~Í.v~n _también de·-la mis~a legisl!. 

ción .. 

De esto nos habla .e1:.mae~.~ro. Gabino Fraga cuando 

estab.lece .la idea de los altos !~.nc.ion~i:-io's e~porií.en·~-0 lo si_ 

guiente~ "Actua.liTieñ-te la Constitución Federal,_ .en el- ca!pitulo 

denominado de· la Responsabilidad de ·1as· fu.~ci~narios públicos_, 
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.. en el artículo 108 se re(i.ere a los servidores públ ices, a _ 

los representantes de elección popular, a los miembros de los 

poderes Judicial Feder.al y Judicial_del Distrito Federal, al 

- presidente, ª ios funcia~ari~s v.·,e~P1eaaas, y, en 9cnera1, ª­
toaa persona que desempeñe un empleo,, cargo o comisión de cual 

quier naturaleza en la Administ~ación Pública Federal o Esta_ 

tal". 

ºResp.ect~· ~.los ·al.tos funcionarios, .la constitu_ 

ción ya no usa d.icha ~xpresi~~, come{ lo -~~bÍ~- heCho anterior_ 

mente en el artículo iÍ O- en su-,'·r~~ac~Í.ón'~liilCi~ {;,~_ p,~r-:'. lo. que 
· '. •·"o·.·.-~-;_ 'oc -- -•·- - · é ,,_ ·- - · -

parece que ·ahora_ la _di·:~-i'Si6~ ~~ra_~-~-~-º~:.--ered_to_s _ de.)as·· res.pon~ 

sabilidad-es'. -dei;; -d~- háéerse- a· /áquellos, súje·t.~s ,a'- JÚ.lciO-·.Paií 

tico, ~n-ume~-~~b~- :.e'~,-.~~e~_;_._~é~~~~_O-~-~~~;~.~-~~~~u~o. y:~-~10~-~_.~:~--rV.~d~res =­
públicos c~;~-~s-~~~d}~-n t'~s ~ ~.-:~: l~ ~{~~:~; ~ ¡'.~.~·~~-~·i~-~;/_6::~"i~r'~ ~ i ·za~:.ª o_ 

desce-ntraliZ~-d~·;~-:: ( ~): 

.. ;_ .... 
~s~·ab1ec.id6 

'C...-' 

en la p_r~.me~-~ ·p_~.~te.:~-~eí?~~-~~ícu'i,a· '¡~ c,o~~s-~/~:u.~.190·~~.:~·:);?_,de.~os_ 

notar _que_ ini~·ia~-.1?!~~,~~ "i:~ ~~-; ~ e-~~ta~l.eé'.~·~·~-~-~'..~:~-~-.t-?r id ad ::hor~es_ 
pendiente,, l~'>·'cu~~"' -~~~·~~~~,~,¡·~-~~~-~,~-· ~~~-:::.~~~ i-~~~:~~:~~·~·\-'d·~ .:·~~-S ª~-

:::s::::e.~:irj:~~=~Z~Y[~~:-!7~r!::~:1eo~j~~~::~:·: :··:~:~::E·::= . 
• )FRAGA Gl\BINO, ;,DER~CH~'Ao~i~rs;RATIVO". MEXICO, E:DITORIAL-­
PORRUA S.A.,·vrGE:S~MOCTAVA.E:DICION·l989, pág. 129. 

37 



re automáticamente que estamos hablando a alguna autoridad a~ 

ministrativa, que tenga ·1a posibili~.ad de desición respecto _ 

de la uti lizaCión· de · fo~da·s, bie·rú3s··a servi.Cios. Independien_ 
, , 

temente del· término· ,6-·.v~C~blo 'con que se ·conozca. ei car9a ae_ 
dicha persona·, se llama funcionai:'io,públi.c·:;,· .. _se, 11.~ma s.?rvi __ 

dor público, o emJi_e_~-~~- pública."_ 

El caso, -es q'ue la -Fl:-acc.ión III:-del· articulo 407 

del Código p~:Üa1·: _-es·t~b;-~ce ~:ª i~-~a··~e ~er_. u'O· servidor ·Públi_ 

ca en una fo-~m8 _ g·~né_ri~a.".:~.:~~~-que ,'-,~1-~z::~- '.~~tá ,_·~·en_-.e-ste caso, __ "!!. 

cesariamente, estamos .hablando_-. de;·_una _·autoridad' desde _~J._. punto 

ae vista admi?l-ist·r~·t!i~O/.~·que: ·e·s ·:1~.~--q-üe ··e~ ·lin' :·m~~·~nt_~·. determi_ 

nado Puede_ dis.po~~r -~-~:··di~-~~-~~ bi'ene's ', fo~~-~~S:· o. ·servicios. 
-:··'·;> ','. -~_::.: 

:"~~:.·'.:;-~·.;·, :~·~_:: •,•:._··., .;:~--º·~--±_~~-~ 
i~.~:- ~-~~;·-~··,· 

-_!/:;~~-,~~-,~~~:- ~";~,,,·~~,.~··. -,~ :-·: "'<:::.·.- . ,.. -· -.·- . 
. :::-->;"-:'. ·.:(·:e .. '.-,. -·' 

Así, ~el; mae;~.f:~ci·::;\--~-~;~~·~;; RO~e~o- i~~~\;h·~bi~ ·del con_ 

cepto de autor~da··~_:_:.~{~·.¡~:~d·_~:~J>L~:~·~.:~--~~§~i:J~··d .· é~--.ct~do __ órgano del 

Estado que _ti_ene_:;·~-~~~.b.~._í,é~-~-. :.P~r ·,:~-~:·, ~'i-4~.~·,;:jll:~~-ª.i~?· . facultades 

de desición_ ~:-, ·~j-~~~~~-~~~::.-~·i:-··.~?.:::·a~·g-~·n~·:.<~~~'.~·~11:~~s·:- ~·?e~· s:~parado·~ •• 

Es el órgano. ~~t·~.f~·i::'.{~_~::~~~-~-~\~~~?d~~}- ·fi.·~.·~~ .. ~~~~~'_¡·,~e 1:·.: •• ~e~~~cf~~. ·.Y·~-
jecución cuyo'ejer"kio rgend~a l,a' rea~cióri, ,11\o'ciifi,caci5n º-
extinción >~e .:·~:it;~:~i·á-~·e~:/~~~::~~:¡:n~·~l~l; ·~:~·: :~~~6h·~:~ ~,- ·;j':,U-~id,',i,- c8:.ª ctin_ 

.' ,,·~·~'.;' ;,_•,. ' 

tra~ce~~~~-~ ~-~~°o~:~ ~"~}~~,;~.é·~;: ~< -~.~\,~~·~-~~~·~;~, :.~ ~,:~~-~.: ma_~~.ra_ ~~~.m·P~~ª ti_ 

va 11 (•}. 

*) ACOSTA ROMERO, MIGUEL: "TEORIA, GENERAL" DEL DERECHO ADMINIS 
RATIVO MEXICO, ,:,,EDITORIAL PORRUA, 'S,-A::: NOVENA EDIC, ION, 1990, -
pag, 632.l 
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Sin lugar a dudas, no todo servidor público pue 

ae tener esa posibilidad ae aeCidir lo~ fon.dos, bienes y. ser_ 

vicios, de tal manC~a, ·.·que la Frac~ió~ III presu~One, una' c.ie.E. 
;--·_ ·. .' .. '·, 

ta calidad en·. el: funcionario_ serVido·r ··públ~_co __ ·q~e tiene la 

responsabilid.ad de ~ue los _;··;;~~:6~ :q~~ ;~i.ne'Ja, los· tenga a di.2, 

posición y mandó·~· es.to es Gue -teng~'. la ·posÍbili"dad- de desi __ 

ción. 

Así, estamos ·hablanao·-ae un sujetO activo. del- d~ 

lito_ de forma·_ cal_iti6·ad·a ~ ·c~C~-~~ cond~~--~_a- ne~--~-~-~r1a~·~:~-te _ti en~ - _ 

que realizarse ~~ :~:~-ri:~-' C:-~nc~~:~l:~"-: d~ ,_-.a~~-~ón ·~--;~ya __ que_ debe de o.;: 
' ' . 

denar o cuando' menos: de P!:'O.duc.Í.-r_se ·-'~l 'eXt_e_r.iar··,· .. el ·.;hilcer, co_ 

mo es la · ·~is~~-ac~i·óri.';.:~~de ~-f~-~~·Ós --·. bie~es .. ·.~o--. s·e-r-vT'Cio·~ que tenga_ 

a su Carcj'a·, ·-p~~-~:-1.·~·~t'~"{~,~-~l:~~ con fÍ·~-~~~-·~,p~líticos ·o· para el ap2 

yo o para el apoyo ~'e ai9Íi~ ~a~~ia~~~~ 

' ·.·: ' 
-:1 

Inicial.m.en~~-'.~·:i:}:· CoOauCta, ;·, teildrá ~u_e ser .de ac_ 
:c.-·:_::_'.':.•-

ción y e1 stije~o_- act.~VO"d-e··e~·te!';"tipó;-:ae:·:de1·itos, tendrá que 

ser calif.icáci6~ ·~·i.d~{§'n~~se:, ~·:·u·~: ·servidor público. éOn el con_ 

cepto de auto~id~~··;_:;:~:t~;-::·:s.f>;:qJ~ · t~'ó~~ ·f·~ :~:~,~i-~.ili'dad de deci 

dir sobr~ ,- los ·-f o~:~os- ~·::. ~i~~:~-6~;.~ ·;~-~~~{'~-¡e;~-· Cjú~~-·- ~-~:e-~Er'a su car_ 

go. 
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2. 2. 2.- LA TIPOLOGIA Y SU INTRRPRETl\CION GRllMll'l'ICllL. 

Para log.ra~·(u·n c~~c~pto \,a~eae:ro d·e. lo. que -es el 

Tipo que estudiamos, y nos ~yude~~ hacer el ·estudio dogmitico 
. :; -'~ . . ': - ' ' . : 

comparativo de lo·_ que .. -debemos cOnside-rar como· e1····Pecu1la-cio Tr!!_ 

dici.onal y el Pecula~~·,_ El;~Ctorai ,'.·_ es·:.necesa~i'.o es.table~er la_ 

idea gr.ama tic~l ·como ·_-·1-~s -~'¡p_~;S ~er:iales d'~bez:i_ d~< -int:~rpr~tar_ 
se. 

Ya habiam~s · dich_o; y habíamos expresado alguna __ 

definición del. ma-éStJ;._ó· o~O_rio ·-y NietO en_ el):inCi~o_-· 2 ~·1. I _re_: 

pecto ae 1 __ ~ c_t1P1c1daa_:-y_ ~e-1_- tipo·, .ae. ta1_:: fo.í:ma en este ca pi t.!:!. 

lo observaremos l~ .fu_nCÍ.ón-de la -Tipi~id.ad, y·como va a. esta_ 

blecer un.encuadr~~iento.de las conductas.-9~e previ~~en, a .los 

tipos pena.les. 

~e. tal .. forma, _que· por l_o ~qu~: se .·r~~iere". ·a la fu!!. 

ción de la tipÍ.cida.a: _ei lnaestro ~-L-uis Ji~énez ... a~·.:Asúa·, nos e~ 

plica: 11 .Reconoc·~·m~~··· .. :~nt·e ~:~.dO ... _qu~·, f~-~~i~.l?~_l.~~-"~~~~-e~_ ~~-~--~-~-t~~ 
-- - .· . :~ > '·-: ,. . . •' .· . . 

es una it_nid·~-d = ~ñ'_'·;_~---~:~.Ue ~-"an~-~í~icamente ·deben-' ~e d~s~ingUirse..:_ 
sus caractel:ísti.cas·. La. d~scr~Pción es,\:~ ~i~·ip~:~¡~·~-d-. ·Est·~~ no_ 

debe de asumir._el .callante 'papel· de· la .ra·z-6n .. "e'sc.~.~cial, pero~ 
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no debe de desaparecer como desea el nacional isino extremo Y _ 

otros incancientes r1ictadorzuelos 11
• 

11 La tipicida.d no es la razón escencial de: la an_ 

ti juridicidad sin'o ~ás bien un indiéio de ella ••• La tipici_ 

dad nós puede ser· a·bS01ut-am~flte-.~ ináe~pen~iz~da: de loS 'restan_ 

tes c~raC.~e·;~s .· d~¡ ~:~·¡-i·~·~ ;· :.~~:r~ ··se;:I·~ ~;rró:~:~·O ',)·~~e~·~'·' con t~aas 

las características ~e i~_i~f,ra6~i6~u~-;~~~~t) i.fH~luble, pr_<! 

cedido, de.,una pa-~t~ por ~ .. 11¿1u'rit,ad_,~ri,fin~~,~·y;de otrá_por ;._ 

el resultado :i:-;;sivo' de' la' co0tinÍ.d.ad 6.del: pÚ~bfo: Ello supone 

poner ~-n ·ma:no·s· de·:.·1~~ .. ~.-·ju~·i:es.-:·,1a '. iibérta·d--·~d~·~· io~·\··ó·i~daét;anos, __ 

ya que se V~1~."tii'~-~:n:~~~l~~~-::~·~¡~:CiP.i~·s<. ~~:~i~h:i~-~ ::~;~ · l'.~~:.-~~~~r~·i_ 
nación de l"O~ _:~)~t~:~·: ·¿·~~~~~·ri6~;/-. y;~_.-¡~~' nor;as·; · y -~~~¿·~~r ·a, !Os_ 

individuos· a u~a:. é:~ncePc·i,ó:Ó · qÜe ·~:~~-~-~ ·· 1a:·:~ ~~~~~n~-{~d~~ ~-n, ben!! 

ficio de los vago~ ,"e i'?':P~~~i~~·~ ~·~·~ce~t~s·'·~e_.··~~mu:~/~\~·d,.~·~ p~~ 
blo y de raza'º (*) • 

. . La función, de, la _concepción de la tipicidad; es_ 

tará dirigida a cr~,~:r tipo~ que defiendán de l~s ~~aq~espelj. 
grosos Y. vio~Emtos a~ 1_~_ 0cOmunidiÍd en 9ener·a-1 tú?- ~·a1 forma que· 

le permitan ~·s~:_-~-~~-~~a·. ~~-nviVenci·a ?rgan~zada. 

*) JIMENEZ DE ASUA LUIS: "LA LEY \' EL DELITO" BUENOS AIRES AR 
GENT!NA EDITORIAL SUDAMERICANA, DECIMOTERCERA EDICION 1984,­
paqs. 151 y.152. 



De tal forma, que el tipo debe de reflejar clar~ 

mente la conducta que está sancionando, en virtud de que en_ 

el derecho penal, 'solamente podemos aplicar una l~y _en f0rma_ 

exacta, ya que esto significa una garantía constitucional es 

tablecida en el artículo 14 de la Carta Magn~ en su tercer p~ 

rrafo, el cual.dice: ''En los juicios del_ orden~criminal q~ede 

prohibido imponer por simple analogía y aún· por: mayoría de r~ 

zón, pena_que no. __ esté decretada por una_ ley ._éxactamen.t:e apli_ 

cable ~l delito que se trata'' (*). 

En- lo_ que se .refiere a e l_a - tlpoiogí.a. del Peculado 

·Electoral, - ésta presenta las ~~·~~~-t-~~istica~-~-~ - ~-E!sglosam~i·e~:_ 
tos de elementos que ·eS-t~inos · observan.~o e·n ~:~t_e -'~:~·pífulO-. ae· _ 

l.- Que- exista uiia di~pós-ic.ió~ de fondos, bienes 

o servicios. 

2.- Que estos se .rea~fCen:.po~.:a19il_n_ ser~/dor pú_ 

blico '. . · _. . . . : 

3 .- Que se ·.~~.s-~~~n,e_n -.~~:~··~P~·~º.·· ~e·~~ P.~_z:t~.~~ poli_ 

tico o" d~'-\.i'ri ;C~nCiia·a·tb"> 

4·. - ·o ~~a9~,~·q·u~-~~sus -. subordfna_d_óS en el. tiempo co_ 

,···.:~_:·.·_. ;.{·;."·· 
-: ( ~ . . 

*) CONSTITUCION POLITICA oi JLOS.-'.EST~ÓOS -UNIDOS MEXICANOS, ME_ 
XICO DITORIAL PAC, SEXTA: EDICION-1994 '• pag_. 10. 
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rrespondiente a .sus labores, apoyen o pres_ 

ten algún servicio, a algún partido políti~o 

o a alcjún candidato. 

Sin-·ducÍa, la tipología es.ti1blecida e'.n .el artícu_ 

lo 407 Fracción-·III, de_~ c6ai~o Penal par_a-_ e.1· Distrito Fede_ 
.- :- .... <:· 

ral en Materia cómún y para_ toda la Repúbtica~en._,Materia Fed.9_ 

ral, t.iene que darse necesariamente en· el, "mu~'dó' -~X,te~·Íor. 

Es obvio p.;~sar/ _<J_u,etr:¡_gu;~~ ~~{e~t~s elemen_ 
tos pudiera fait~r, _enh~·~c(;~·_: ya~.-·:n~-:-~st·a·rí:áinos·~:habiando a·e un_ 

' ' . - ~ ·~ ' ;~ -

delito ae PeCu1adO É·l_~-~~~-ra·f ,·_~:y~ ·qu·~ -. p·ó·r ·v~f~tUa a~1 art ícli10.:_ 

14 canstitu~~b~-a1·; ~:i--~:-.. ~:~i\c_~--~i~:~-. ~x-~-~~-a'-·:ae·-.-~·1a ·-<iey·, e~i-ge ·que_ 

2.2.3.-- LA;ANTIJURIDICIDAD DEI, ACTO FRENTE A LAS 
CAUSAS DE JUSTIFICl\CION' 

~oda .ca'~·d_~~-~~-:-~~-P-~-~,_~/-- p~_r __ .:C~n~ig~~-en~'~ .. e-~_-o·anti j!!_ -

rídica, es.to es, ·.que:· una ~on:duc~:~·-· en_: un ·-lno~-e~nt'o·~-~·eterminado 
·. ,· ._.\. ; .. 

contravino o· se ei:icucldró··. al ti-po:·,_1eg··a·1·:-~c~~Brlao'::.l a · ~-ipi ·cid ad,_ 

pues :nton~es ·resulta ser co~'trá-i.;ia··~a la·· ju.é-icÚ .. cidad, Por lo_ 
-_ . ._ . ·, 

mismo se l·e- nombi-a _c6mo ··ant{jurí.dica. 
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sobre el concepto de la antijuridicidad, el mae~ 

tro Sergio vela Treviño nos e~plica lo siguiente: "r .. a antiju_ 

ridicidad es el resUltado.valorativo de la naturaleza objeti_ 

va que determin~, l_~ ~'contrüd:icción existente entre una conduc_ 

ta típica y la norma jUrídica, en cuanto se opone la conducta 

a la norma cultural· reconocida por el estado". 

"Conforme a lo anterior, los elementos constitu_ 

vos de la antijuridicidad conceptualmente entendida son: 

1. - una ~o~duc-ta:_.:~;·itfca. 

2. - Una· n~;-m~-_-~j~~/ai6~.-~ incluYendo en ella a la_ 

norma·. a.e·. é'U1 tur·a _que, Prec8de. 

3. - un _valor a~ jui~io objetivo. 

4 .- Un resuit'a:da ·-declarativo de contradic_ 

ción" ("".). 

Nótese· como_:el:~concepto de antijurídico, está i.!l 

timamente ref~cionad~,,col"!, la .co'ñ~uct~,. Y l'a .tipicidad que en_ 

un momento' det..er-ínin~d:O se· dé a ese tipO .'ae ~~nd~ctas, de tal_ 
i. ~ ~: .. . -;··:- . . ' .- . . .. 

forma que -e~.t~- a_s·p~~-~·~··ae1 delito,· también ~~i_e_ry~ __ ;su:i~~'spectos-
""º>~- -

necjativo·s·~· -com:o ·so-n ))i' l,egitim~_ ~ef.ens~·;. qu;~. c~Íisi~-~.c e.n rep~ 

"ANTIJURroréroÁD y JUSTIFICACION". M!: 
·TERCERA. EDICION 1990,. pag. 130. 
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ler un ataque violento actual e inminente y sin derecho, si_ 

tuacíon que evidentemente no puede en ningún momento estable_ 

cerse réspecto del Peculado Electora 1, en· virtud de que no _ 

nos encontramos frente a la hipótesis de ataque. 

Luego, por .. 10· qu.c se ·refiere a lo que es el Est!!, 

do de Necesidad, la Fracción.:'.v dÉ!l· artículo 15 del Código Pe_ 

nal establece lo slguien_te: .. ''.se· obre por la necesidad de sal_ 
' ..... -'.-':' 

vaguardar _un bie~_:·juir'af~O p·r~pio o ajeno, de un peligro real 
. . . -. - . ::_' ;,:.~ ' ·_: ' 

actual o inmin~nté_~."nÓ·~-,-~caCionado dolosamente por el agente, _ 

lesionan.da··atr~ bien ~de menor o igual valor que el_ salvaguar_ 

dado, s_iempre ·que~.'~l peligro no sea evitable por otros medios 

y el agente n~~·tu~iere el deber jurídico de afrontarlo" •. 

El hecho de distraer fondos o servicios en favor 

de un partido .o candidata·, que es la·· in·tegi.~ci6.ó de los ele_ 

mentas del. tipo· de· ~~-¿~1-~do ~lectOra·~, realmente no pue.de ej!:_ 

cutarse este;, ~~i:::·e:_1 ~S_ta_~~·: d~i-.:n~~e~·i.a.B.<:i ~·:.:'.y_a::-·qu~· ··e1: estado de_ 

ne ces id ad.- ·r·e f ~·i j·~~>~J. :~~-'.~~~~tf ¡:~~~~.>~~~~;¿:~:.:."ti-1~~ , j~ r iJic~-:.-ae' meno·r _ 

valía para prOt~:~,~:~ .. -~·;·· 'bi~n ··"d~' Tn~:~,;º:~·.~-~:ai:6r ~>~o~·~· sucede· con· !!. 

quella · pers.ona-. qu~. PC?.~· huir. d'~· '~~)~~~-~~~\:-'-·i:6_b·~:; al9~~ au'tomo_ 

vil y logra e_l-= obje·t~Vo :·a~.' ~:~.o·t~'g"e-~/:s'~f~-i/1-t~:gr idc3d -P-e.rsonal. --

Ante tales argumentos 1:-ealnlénte· con'sideramos 
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que no puede invocarse respecto del Peculado Electoral el _ 

denominadp Estado de Necesidad. 

En fu.nción ai cumplimiento de un deber, podría _ 

establecerse la falta de responsabilidad de aquellos subordi_ 

nados que solamente obedecen las órdenes de aquel que puede _ 

disponer de fondos. 

En tal forma· que la 01?edi_enci~- jerár-quica será 
. ' 

sin lugar a dudas una de las fC,'rmas·· a _:traVés :de:·1as cuales. 

el delito de· .Peéulado -~lect6~~-l ;. _P4.ede .. ser· ex_c,l_uí~a- de respO!!_ 

sabilidad y .-ªstO~-s~larri~~·t-~· por -~qUe.ll~s per~-onas que :tiene_n _ 

el deber _de 

De estii_ Obed_ie~cia .<jerárqÚica Raúl Ca_rranca y _ 

Trujillo nos dice: '.'.E(s u_na 'éáus~·-.q~·~ ·exc1tiY_·~ '1~._ respan'sabili_ 

dad penal a título ae'.·i_n~l;llpá"~i~)daa·~· o~~dec~r: ~-un superior_ 

legítimo en eL O~rden ', jerá.Z:.qlÚC.a··~·:;aú·~:·'.:-~uan·a~. ·su :'manda.to éonst! 

tuya un de~i ~~~"' ~( ~·~:-~ª :c~i~~.ii~-s~~a·n'~~~-·:·-~~-~(~~: n:o~o_rra·'_.';· -~-~ueba_ 
que el acusadÓ--... la .Cori~Cí.3: 11-.~·:c;~nti~úa·;di'C.iénd~: •~obedecer a un 

superi~r ': clün ·Cu~·~:do --_su. ~.~·ryd·~~-~-· .. ~'.·~on~-~;~.t:~~Y~- ·un: de1~.to, ex.cepto 

en los casos en' que_ ~i:;t'a ·C:~~.c-~ns·tan~"'i~-: sea-~otOr~a. a··~se·--prue:_ 
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be que el acusado la conocia''(*). 

Nótese como el contexto jur:ídico del cump~im.ien_ 

to de un deber, puede en un momento determinado establecerse_ 

como una excepción a la responsabilidad Pe~al en Cl .Pocul ado_ 
:· ,.;_ . 

Electoral ;asI, si las órdenes qu7 van de· .arrib~'· -~ --~~~jo se._ 

dan por la disposición de fondos.~ .bÍ.ene'~ .. o :serv'Í.~i-~"s a favor_ 

de un partido o candidato, aquel~·a·S·_que· .. ::~-e-~.Ú>e~·::·=J.a<orde~, ··si 
..:: ·- - - . " - -

no tienen conocimiento que dicha- conducta c-~--::a~"i~:·c~:Ú.osa, su 

responsabilidad s~ exc~uj:r-~ y~-· q-~-~-.-~-~-,~--~-~-~- n~~m~L: e~ ·e'i_~-Pocul~ 
' .. '• ·' . 

do Electoral, que· algún fun~~-~-~a·~~º-. ~~?-b~}.C::~:-)>~~9~_- -~ disp~s_l_ 

cción del candidato al.9un-B -~y-~da·_ ~ ~J_-g(i·~--~e~Vi~i"O. 

2.2.4.- LA CULPABIL.IDAD EN. EL PECULADO ELECTORAL. 

_Otro de los ·élé!méntos'· qu'e ·es necesario tratar es 

el de la Culpabilidad. ·e· 

Sin l~ga/:a · ~U.d.{~ \en:'.base a la idea de la culpa_ 

bilidad, se establece_ el ·l~~ª~iidO-~ne.xo\~e ·:_C~u~~~lidBd, -a trayés 
·'->'::'-~--· 

del cual se relaciona .;la .Conducta c·arÍ·~ _el .resulta do,-. en forma~ 

*)CARRANCA Y TRUJILLÓ ~Á~~; ·"DERECHO PENAL :MEXICANO", MEXICO 
EDITORIAL. PORRUA S.A., DECIMOcSEXTA EDICION 19.88, ,pág. 643. -
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tal, que vamos a encontrar una relación íntima del resultado_ 

con la conducta. 

Para pode.~ en,ten<:Jer estas situaciones vamos a 

partir del con~epto:de culpabilidad que nos proporciona el ma 

estro .Raúl ~~1d~~·~ei~ que nos ·refiere; "ES la cualidad o con_ 
. . . 

dición de ctÍlp~.b~·~;··.:~sr ca~'?. la .anti.juri_di~idad es un juicio_ 

que atañe .. a1'·· .. 1a:d-~ e'-Xt,~r~~ del perpetrado,_ la Culpabilidad se_ 

refiere al lado ·a ·a-~'Pec·t-o irÍ,ter:-~_o d~ él. E·n. su,mA·~·:º~~~·l,i~: se.!! 

tido, puede d.:;fÍOirSÉ!. como el. conju,nto d~ ~;e~~¡HiestÓs ~U~ _ 

fundament~n la ~~p:ro~~abi\~~~d -~-~- ~~ :.c~~'d·u·~:-~~-·.'j-~_~i~-:i·~~ .--1 ?~-ede 
constituir una ta'~~a '. __ ge_~_c:'rdi' :_d_e;~l~~-- .. ~:u_1P~b~l~d-~L~-;_: pe~-º--~-~"- pr~ 
scindir. de sus aos especie:. ti~e'1ild:i!:Jl.es'i; eí. 0010 .¡ :: ia. cu1~ 

--o_.-~~~-~",: --~=:~-:::·~ 
,;. 

=- - _,_.;-· -:~~-; -;':--:·,.'..; _·:;. -.;,~-~~e-, __ _ 
- = .- :-:;·' :- - :-~--i'·. ;" 
:-:_:~-.,?::~<~ -_~;<;;··-. o,_- :- • ~' - :, •. ;.'"-·.;="-, · .. ·" 

pa" ( *) ~ 

Hay' que ":i;J·t'a·f,·~ ;:-·C'cittiC>- ei:'., ~'iem80t"O .:·voi:útiyo de la'-

Conducta ~~~/l>a~~~(J ;f.f i&''é¡~f ,t~:i~. ccul~~~~·iid~d~ ~e tal fOJ: 

ma que. _'eli~~.ñtra_~~-s.:-:~-~~~-:;'~<?-~_~a~~::e~':·~-~~- .. es~á~S ~- ~-~- ·_p'ú~d~·n\:da~~ una 

que. será ~ :tíi·~-i~>'d~ 'Dbl.6~';-cu~'~clo·_:.-~~-alm~;~~e h~·- i-Ot~-~·~·en-ido la 
' , ··. ' ·'· '·· - - ·.... - . 

volunad y~>~ ~~~6~·-:'pa-~a--~ e'j~6J'~~~:_y~~---~:¿:~-~-~6~~---,:~e1ici~-~-6~a; y 
por otro la~-o- __ una _sf~lú1c-ic?rl_·_.-d·e·._ imprud~_~cta1icÍ~? ~:~n·· d-o_nde por 

·- ·- ' _,. ·. 

falta de los d~beres ~~- cufdad,~, .se co~_ete:_.-1-a.·----ac~~ó~·- arlt~-jur,!. 

dica penal. 

*) GOLDSTEIN RAUL:. ''DICCIONARIO DEcDERE.CHO' PENAL Y'.CRIMINOLO 
GIA" ,MEXlCO, EDITORIAL· ASTREA,. SEGUNDA, EOICION,, 1983, pag. l 707 
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llo Calón nas explica: 0 La Culpablidad reviste dos formas: el 

Dolo o intención )'. la C~lpa o negligencia¡ una y otra tienen_ 

por fundamento la voluntad -del agente; sin inte~ción -o sin n~ 

9ligencia:, sin d~l~- ~ s~n culp~, ñó hay hecho punible, así 10, 

expresa el Códi9~- Penal·:_-cu.ando dec~ara. que el que -causa un 

mal por mero accide-nte 'sin· culpa ni intención de ·causarlo es_ 
' ' 

ta excen to de res'poÍlsab_i·l id ad" .. 

11 La ._'noción del:.Dolo -co~tinúa· CuellO Caló~-· no 

puede construii:se··, sobre e~e~,~:~tos a ~sl~.'d!=Js ·, _la ·~olun.tad o ~:e_ 
presentación p-Ued·-~-~ d~~·s~"-·su:fi~i-~nt~inen.t.e·, per~~ -1:~·- vol~'ntad 

'-· ' '· .: -~· ._ -- . - -~.. .·· " , - " .. ·. ,. . ,_ - -. _. . ·. -
sin voiu~-t~d--:--=_. ~J'ó- basta ·.q·u_·e ·)a.'._9ente. p·revéá co·ma ~OOsE:~uencia_ 
cierta' o pOSible·. de': SU :~o:~:du.ct.·a 'u~: r'ES'u1 t-.~dó·'.,:Cañ·t·r·a.~10 la· 

ley es, nece~·~·ri'~·: ~,~·: 'º ,~:i:: ~~-s~·~~'.¿~~¿::~ s·~-~?-,;~·~,~~~~-~~~~~~~ ~-~~ -·inten_ 
cional~. Est~. n~6ió%" d~~~ ~er'~i~'.~~iaélar~:;~e,ámbas conc<?ptos:._ 

conjunt'~meOt~ ,_ .'.Y.·.:~·~:~"a~i~áf;d_,;i(/p~·~~"7 ,:a;-ri'~i'~-~{~. al do~.O e.orno 

la voluntad cons.cieOte~iC:Úri(;ldB·;~_,a-:·f,i >:·3~~·~-~i·6:ri >~·~·un·'. hecho 
. . -· -· - '.·.,> . 

Nóté'se •Como el:'contexto; j:u.r.I.d~co 
1·-'·:, ,,..::' . - - . -

dolo, estará a:Sent.·ad~~;r:·en:·:.--~~¿:··.'~~·1~Jt~·a. ·f·~-Zoíl~da ·:querer hacer 0 

establecer la conduc~~ i:1icÚ.i :"< ::~.; .~;/ 

*) CUELLO CAL~~ EUGE~:~O:• .. DERECH~ ~i~A~"~MEXICO, 
ClONAL, PRIMERA'EDICION 1976 p_ag~ ·370.:y '371. 
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En tal forma que obra dolosamente el que cono~­

ciendo el carácter delictuoso de su conducta, accpca y quiere 

la realizaci5n de la misma. 

Por.·· atró· ·lado,_ Y para . t'ener una idea de lo que _ . . .. 
es la culpa vamo~, a ~·i·~~/ la·.·,~e~~nd~ ·parte del artícul~ 9 del 

código ·Penal par.a· el·;.-Óistrit'o _Federal en Ma.t~ria cornún y para 

toda la Repúbi"ic',';· en '.M~te~-i~· .'Fe~·~-~al, el ctial dice: "Obra cu,! 

posamen.te ·.él -que '.''P'~o-d:U~e/~~l ·~~·s·u·~_tad~· tlpico·, que n~ previó _ 

sienaO--:~reV_i s.Íb~~~, ?~·-. "~~~v~:'~)c~'~fi~~.~.~-ºé ~:n que··.~~ se p_rodu.ciría, 

en virt'ud: de i~ v··1·-~·l~~--i6n '. ·ae >u·n ·_'~i~be-r.:. de .'cutdado,-:· que debía y 
.:· 

podía observar -s.-e_~"~'n; iaS ~irCuns~aCi~-~- y ·_Con-dicianes·.--per~on·a_:. 

les 11
(•)-. 

El~.contexto que ofrece.·la noción _de ·1a Culpa, lo 
,;: -·. ,'' :· 

vamos a encontrar en ese actúar-'.negligente, a través de éste,_ 

podemos ~on~ár 9ue '~6~·an~~:· s~::)·~·b~mpi'~~\·~o~ .'de:b~·~e~;:· de cuida_ 

do, cuando no· h~~·· ~~,~n~ · ~~~-f~x{~:~·. ·. cUa~-d~ no·.~:~':·: Í:i:éne~ ~eri ~id 
en el ma'nejÓ:~:·ac :"'~ie~··ta·~ '.--~i~·~u·ns-t·~·nc·iai~-;:;~Puede »·c'ael-se. r·áciÚílen 

..... _,. ·f,'· ,,., ..•. , .·· ... ·· , ' -' ,., . :> 

te en esas· circun~t.ifi~iás:_·a~(i~·p·~udenc:1a:·;. ~·~::':·t-ai\ ~~-~m~;-:·~ue en 

el Peculado -·~-.~~:~~~~r~fi\f: ~~·~·~-~-~~t'~·~:·:no; i)~,~~.~·; Í·Í.~v~·~~e.;·~~:_ ci~.-Í,o -~1-
elemento cu1p'~.··.·y{q~~ s~-'.·re~ui.ei:e a<{va~ias>ut<:>riz~ciones_ 
para que los :.-fi?ndos·, 1 ... _bi~~~s. _ic.--~~~i_i:;.iCi~(P~e'~.~·n·: set<-pres't·aaOs_ 

<·'._'.:'. ',;· \. ,· ' 

o distraídos- ae-.-ú~'>·f·¿nciófi.·que. ffiici~ime·n·té; ... ~e ~stablec'e'. como 

• > "coorco PEN~L P~RA ~~·• oi;T~~~o FEDERAL,·• MEXIco; éorTORIAL -
SEXTA .EDICION H94;. pág. 6, 
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actividad administra~ivü para determiñada dependencia o enti_ 

dad. 

Por- otro lado; ~~r.--lo- queC·s~ \·éfi.¡;re ·~ los. aspes. 

tos nega.tivos 'de la ~·ulpábilidad c:o.;;Ó é~ el; caso fortuito o -

el error, és·~~·s :··~-ª!~P:o:c_~~(-~~--d~}:~·~- :·.e1l ;:·Í~ :_-'.·p~~:~~·i~~;: .. ·respect~ del~ 
Peculado~ Elec·tor·~i,: -~n v·i~tüd./de·· ~~~~>ei>~~s~::· ~.~:~~~i'to··: p-~es~p2 
ne una. incl~~-~nct~::; ~~-t~~:l~~--~<{:~~i'~~n~~-~-~ :-~~e ~:~~--,·~~eJ-~;{~ei:·; pred~ 

cible, y -~1·· e~r·~~::·-~n~::::h=~--~-~~- d~~s-~'.:~-~~--~~·i"~Ü~~~~~~~-: au.~qÚ~ ;~~,.-~n 
momentO ·determi~ado ~6dría·- ª-~~~-~-~~-e:·¿~~~~-~~-~-~) for.~,ª ·:de ~Xcluir 
su resp~-n~·~-~i:¡-~da:~~; ·, -.:·-

• De.l~ Er,;;o~;., n~~· ti~~;~}!~ar AÚgÜsto .Osorio y Nie_ 

to diciendo: 11 E1 er.-ior:· t:?"S: el faiso· conceptO· de- la' ve.c:-da'd~- el:_ 
:--; 

canocimientO' : .. ei-;6~-~~ .= - ~-a:( f.~~ ta\~·e,·~-~~·or-~e~P?~.?~-~-Ci·~,,'.~d~ ::: ~ª -~~al! 

dad de álgo y l,~ id~: ~h· ... 'ee:c:· qh¡o~e·:· .. ··.y:e.:el .. ll·.·.~.· .....• e;··.tr}reo;nre ... '.:·d; eeoi.••.'d/seur·,···e:ec:'·thoo' •;. eEll .•... eerr' rroorr 
se divide én e;;~/~~ 
de hecho se·· '·ái:~}~;de en ·.eserlciaf:·y. ·e·~-;.a:C~idEú\tiú, éSte' a su 

- - - -. . ' . 
vez se subdivide·.en · err~r -de' 9~i:~_e··,_,_:b. d·~-- una persona,· o de e_ 

."El error_ no es esé:'~cial si_ es. supe'ra~le, y d~ja 

de suspender la c~~pá,_ el :er~~r ·no esen.CÍ.al: es' ei---~rro'r·-_a.c~i_ 

dental, que· puede ·ser el golpe ~.i ·eL i:es'~i ta~o por ei agente_ 
. ' , ... - . . 

no es el ~eseado, es dticir, el que . se __ ha ,'rep~_esentad~ en su 
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mente, pero sí es equivalente. Tal sería el caso de querer m~ 

tara determinadoa persona, y por su falta de puntería priva_. 

de la vida a otra''(*) • 

. En· la ·aispos.ición de ·fondOs, de' servicios_ o de 

bienes, incluso en ~"·l_ ~poy~·,·ae i-í'~s.:\'~ubordJ.~·adOs hilCia; un par_ 

ti do o. canaÍd~i~': '~~':::~-¿~~·~. ~~dú1·~'- -~·r'~~r,, ~n'._:~~ir~·ua··ae que los_ 

tramú::es admi"O{~·~-~·~·h:¡.~·~:~·~-~~-;'~;:·. ~:~:~~~-.:·~-~-e~:ti~:~,~-~- >-,-~as~an por di_ 

versa~ manos, :\~~/~·~~1~.c-~O?~;~~: :'~'¿:~·_:.~·~;-~,~~-a-J
1

~·ta~-·:i~~~:~·~Í;·¡~a par_a ·el 

delitod de·: Pe·cu1aa·o :El0~-6:f~~¡·~·:·.·~~-b·aa·~·i~me-nt~·<tl'ene \-lúe ser ºº.!!. 
~ -~-. 

ciente, razanaaa=: ~--"d:i:{~'i'd·~:- ex·~·c:::t~m~-~te~ ~ .~P.ºY~-, · a·Yuda que se 

le._ puede ··o{re_~,e~-~ a1 :~~-r~-i~a·. a·· a<déterrñióaao"'-candfdcú~o. 

2.2.5.- CRITICAS SOBRE LA PUNIBILIDAD. 

El.fin directo de la.co~~~sición:ti.~0169icadé1_ 

una pen~ corpa'Z.a_1:~:p·ara\Pr~v-~~-~·~:·:_~~~a:··. 7.~n·d~·~:ta·:2 iii~'it~ ';··pero si 

en algún momento, .s~··.~'ré'il1{~ó· la··' co·n~iuCt~ ~_;; P~eS '.--~nto·nces ,·.-~os 

encontramos a la ;~·~,~~-~~~.~~-:.~:~t<:;~~¡~:~·-:~·.¡:~3- ~-~·~. estab-~ ~Y~ _a.dyerti 

do, 

*) OSORIO Y .. NIETO, CESAR AGUSTOO.BCIT, pag. 68 y 69, 
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Fernando Castellanos Tena, al ofrecer una defini 

ción de lo que es la puni!Jilidad nos expl.ica: 11 La Punibilidad 

consiste en el merecimiento de una pena en f~nciórl d.e .. la._rea_ 

lización de cierta conducta. Un comportam·~~n~.º.,.:~ .. P':2,n.ib.l_~'.:"-­
cuando se hace acreedor a la pena; tal· mereCi:011e~·ito-; acarréa 

la combinación legal de aplicación de. eSt'a ~ .. 'Sci~-cfórl, :.~·~~bi·~~·· 
- ,-~ \,1·.· 

se utiliza la palabra punibilidad. con.' me~·ó.s ;?ropi;:;·aacÍ, .para_ 

significar la imposición concre~··a; d~. i~·: ~~-~~·~:-y·:_-~'?q·u-'f.~:ri'~.h~':·.· Si~ 

do declarado . culpable. de la··. co~-~i.6~ ·:--d~:,;·:~~~/,~-~:Í·Í~t~ ~;;~;;~~~(~tras 
.;, ;. ' •"'.> 

términos.·:·. _es ··punib~e una·, cona U eta'-~ c~~-~a'o ;·pof·-:-su··:'·na tU-l-á'fe-zá:=_ 
'·:;;.,· .>~; .. ;¡, .. _~;~'· :-""' · ú:,,Oc 

amerita ~~r -penada;(Sé ~e·ngeñdr'á'/entonc'es un·a ·amenaza esta.tal~ 
•\;·.'o. ,-, .. - .... , .. -.,_,_,-. ·····. . . ·.···,:·, 

para · 1as ,_i·n~r~ct'Ores· _: ae·--:·c1e~'t·á~--,.nc»r·r;\as·· ·jú~ía·i~as··; ::_-~~-_entiende 

por· punibilid.i:ld ,'·'_-en::~fo·~~a· .. ~~~~os _;-a~:~~iada -;-~ ia·- ·ca'n.secu_e,ncia· -de 

dicha combinacióri·>'y ~:ia'=-:~Cc{ó·n,~-·e-speCtf iCa J~: .. impo~~~r a ·:··1as. de_ 

lincuente~-, l~s· --~.~~~-:~.~:- ~~~~-~~:~:~'~1:~'~;¡-_(~)'~'.~~ 

La intirnid.3~!'6n·:· q~~- se logra a :través ·'de la pena 

retráe la. conduc.t~··a~.~-·-~-~~-~~~-:· :~~~;·~~._::que. és.t'-~ se'. aboque·· a la 

estructura _d.el . ae.~ec·~:o, :-~~ -~~:~ f;~.r~.~ ~·::q~~ s·f se -'·exteriéJriza 

la conducta típi~,; ~~'t:iju0&í~f~a ,,~~1~-~~l~, ~~t,;~~mo~ ·entonces_ 

frente a la· Po~.ib.i1'1a~d ·-~·E{:·p~¡:,ii-ia"'/~·y~:-~i~~t~~me·~:t·e ··a· traVés ·de 

ésta, se Í~~-~;~·~.A ·;~,~~.--.·-~:~:Í.a~,~-~--~-~ ~ ~;1~~·~·{~-.~~~;·; 1::::-.-l{be;·~:~,~ a . un s~ 

jeto para _Ci~e:·.:.~-~ ,ikt~in~ --a, uÍi .:t;~~-ta~-¡~r1t.o' ~,;~.'~:~-~·ili~f-b-~i~~: sino 
:'.r . ,. .. ·~-. 

~-o-'-"-

~kR~~~¿E~~~:~~ ;T:~~I~~~N~~~~~R~i~N~~~~~~~~:A?~~~~~:;~~i~Ig~~ 
1981, pag; 265.' 
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que es una muestra para que todos los demás entes de la soci~ 

dad, retraigan su conducta y respeten el derecho. 

Así, se_; i~pOna'rá ~e. dc:>scientos a cuatrocientos_ 

días de mul t~ ·a_· aq~~l-1á·~-,~er~~n~'.:qu~_:',a~Stine, fondos, bienes· Y_ 

servicios, o· preste._a, ~·~'.~- subo~-dirÍ~·a··~s para la ayuda a un ca.!! 

didato o a un. partidÓ político._ 

Y lue.gé,.,- observiúTt~~-··,qu'e viene una _pena de una· a_ 

nueve años de, Pi-isi·~~ p'ar~--::::~~-.-·~-i~-~-a __ ,P.e!_~~ .. ",ª- ~:q':l_e _.de ~~~_guna _ 

manera ordena ia·-:~-ib0e·ra·~ió·n_--d~ :~ónaOS ,,~-º _1a ··pr.~stación de._un_ 

servicio, --e, ía-POsi.bii.idád de_ apciyO_·a -t~avés de.bienes o in_ 

e luso el -~a~ro~~-;~:;~·i--~-~t~;_ae'.: ~-os :sub6~di-~:~a·~-~. 

,· ·,' 

. En tal .form.3.' ,qu_~ .en _el~ 'ñiamento. que_ se exteriori_ 

za la conduc~a'".y ·.'~e i:{~~~· a: cabo la:·~-~~·~-~, ~:l juez .en el mo_ 

mento .de esta;~·l·e~·::~- su v~·~·~·~tc,to ·-~'sentencia, podr'á :--:imponer._ 

como sanción, un afi'o ·de~ ~,~:~~i~~ ~<·~-~. ~Ü;~l_~ .. ~cjr~'.·6-~a~ .:·a; ¡·~s,.'d-_ive~_ 
.:; . .'· 

sas medidas a~·---.~-~:á-t~~~{~n_t;·~· p~diése"<31c'cl"riza.i-\Ur1-·tratamienf::o·:~e 

libertad o ·-.·~~'::~:~iñ.ilihfi~f'~'~-; .6\-~~-~{us'o.- una: i"{~e~~-~~-;~--~ond-¡:-Ci~~i!. 
·';;'" -·.,,,., ·_: ;~.. _. :.«' ' ._;,. : ' .. : 

da. De_ tal· forma. ·_qu_e_ -~~--~-~·~:~h,,~~~ a~t-·i,;·~- d01, ct"éi1ta'r~s-á1ctl:Ía rá_ 

pidame~~e cÍ~ ~~ ~~·~ª •. c;,rp;,ral; ~~ ,do~cle:_';~ ~~5 .. ~~~m~~. qu~ pu~ 
ae existir úna -_ve·raacier·a··:-'Pun.ibil.idad-; o·· 1·rlt1ní'ráaClón: .. será en_ 

el sentido de- q.ue. ~~ --~st~·;.:de~\~o:~<~~~-~~c¡~fic~~~·~:te no- tiene d~ 
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recho al beneficio de la libertad prov~sional, lo que quiere 

decir, que aquel~as .P~rsonas: acusadas de Peculado Electoral 

tendrán que. ser· intern'adas, rin f~rma :~_reventjv_a .. pa~a el fin Y_ 

efecto de que sean p~ocesad.~s, ·:·que se~'& ~.asta· el' momento en 

que se dicte sen,tenci'a cuan~·~ se pueda solicitar ·algún tipo 
._, ., 

de,libertad o se~ilibertad, como ejecuci6n de ~la se~tencia. 

Por lo que se refiere a su aspecto procedimental 

estará bien intimidado este tipo, pero por .~º .. quC:_ .. se r_efiere_ 

al efecto f ínal que puede ser realizando _sentencia, consider.! 
---

mas ·que la sanción mínima debe elevarse t~l. _v~_z,, .· ~~ cuatro ª-
cinco. años más para que exista una- verda_d-~i:a.\ihtiln-id~·ció~' de_ 

sanción respecto -a este delito de .Pec~-i~d·~::· ~·¡·:;~-t~:~~1·>~ 

sanciones el artícu·1:0 ·. 402 d~-1·· ~iSmo·.'cfS"di.go ·Penal est¿o.ble.ce: 

11 Por la comi~-i~n ._,:-a·~~-:¿~~--i~u~:~·~~r-:~~-'·i-~~ :-.~~-¡~·;_6~_.-:-~~mpre~didos en 

el presente .ca-pí~-~lc:; ~"s·~:-; ~~~-~~- _'i'.~--~o'.~~-r iiderñáS d~: iaf pena señci_ 

lada, la fnhabil¿~itó~ de uno a C:i11co años, y en sú caso, la 

des ti tuci~n ~el c~~g~'u ~ 

. . .'. ..·. ~:-· .... ' . _·. ; : -,_.. '· ·::: » ,' 
por lo que podrí'.a<.fa~"ilm~~t; -~·~ner~~--.-_un~· P:l-Ev~-r:iclón· tal·, que_· 

haga que todc;>s los fu-~c~~n.a~i_Os·.-.públicos :respe.ten··. totalmente_ 
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la legislación y no admitan sus apoyos utilizando los fondos_ 

pGblicos de la nación. 

De tal· forma que ese interis del bien juridico _ 

tutelado por la norma,· como lo es la manifestación de la sob_2 

rania democrática a tra,vés de la transición¡ del .:.Poder públi. 

co, es en eSe "púnt·a que se intenta proteger 'a_,través' de todo_ 

ese contexto de los llamados ·delitos. electo~~-les ;, 
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CAPITULO III 
ESTRUCTURA COMPARATIVA DEL PECULADO 

TRADICIONAL CON .EL PECULADO ELECTORAL. 

En el presente capítu{~, a~B.liz.~r_e~as···los elemen 

identifica córi eJ.,p~~·ui~do Eiecf'Orai ,··P~·~a e~.t~'.r.·~·.en.-~~P~.i-tu~·-.y_ 
hacer.· 1a cOinpara'.~i_órl~;::e~. ~:ei Q·i'-tiina··~ é:~-pí t-UlC>~::dé ·; __ 10s ~-~1·s·m,~s ;_-·así 

tenemos, cOmo ·,e~,~~-~ a·~i-i ~·e;-~ f ~~~-a-<; part~e de.· i6s :·1 i~.m~dOs·:-óei. Í tos 

cometidos_.: Por .' .. ~~~;~~:¡~~~~-~,~~--~~-:~·~:-~e_~-~-~ ·:._i:~ .-~:~~e q¿i~~-~~--~·~-~i~:: qu-e _ 

i ~icial_~_e_~ te:--~,~~~~-~ ~-}~-"-~.6n ~ra r, :_;'~-: -~" ~~u ·j:~~o. ·_ca t¡·-~.i~~'~Q~·'.·pa ~~-\-ia 
- ;.: -: 

realización de. este _t~·P<?._.~e; d~r-~-~-?s, ~- que :._~--~-~-n~·::'.9u~-:>;-~r'.-:_u_~: se.E_ 

vidor · pübiica·~ · 
< ---~ •• 

, ' :·~·-<. -.~:,-:·~ 
El ai:.tículo ,223. del ·~¿~{9'~ Penal par~\~1 ·~is tri_ 

to Federal o e~ Matiii[d~ fu~r~ comú~ y ~ar(;to~.á l.a República 

en Materia feder~~~~~--~-~b-~cece· ~;_U'a.tréi-:)_ormaS ·~a ,:_{t:~V_és ·de'_¿ las 
,, _., .. · ..... ,· -,.-, .-' ;·. -.· ·,';:·:··'<· ,, 

cualeá se'- ha ae ti[:>ificai _el'-PeCUlado, a·rch~ :~-.C:~íCu~o po:é. su_ 

jmporta'ncia, pas~~e~;~-~ a .,_:~-r~Ósc.r{'~iri·o".'. ¿:~i·~-~me~~~-- en las cu.a_ 
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tro formas que establece el tipo de conducta del Peculado: 

ARTICULO 223,- Comete delito de peculado: 

Fracción I. Todo servidor Público que para usos 
propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, 
valores, fincas o cualquier otra cosa pertene-­
ciente al Estado, al organismo, desentralizado, 
o a un particular, por razon si su cargo lo hu­
biere· recibido en administración el depósito o 
por otra causa. 

Fracción II. El servidor público que indebida-­
mente utilice fondos públicos u otorge alguno -
de los actos a que se refiere el artículo de u 
so indebido de atribuciones y facultades con el 
objeto de promover ).a imagen política o social 
de su persona, la de su superior jerárgico o la 
de un-.tercero, o a fin de denigrar a cualquier 
persona. 

FraCCión c-III. cualquier persona que solisite o 
acepte realizar las promociones o denigraciones 
a que~_se. refiere la fracción anterior, a cambio 
de fondos ;-públicos o del disfrute de los bene­
ficios derivados de los actos a que se refiere 
el artculo de uso indebido de atribuciones y fa 
cultades,. ~ -

Fracción IV. Cualquier persona que sin tener el 
carácter de servidor público federal y estando 
obligada legalmente a la custodia~. administra­
ción o, _aplicación de recursos públicos federa­
les, nos distraiga de su objeto para usos pro­
p~os o ajenos, o les de una aplicación distinta 
a las que· se les destinó.(~) 

• ) "CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL" i México, Editorial 
Porrüa, S.A. 1994, P~g. 148. 
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Nótese· como el contexto general establecido por_ 

el articulo ~23, tiene.como bien juridi~o por la norma, esa_ 

necesidad de protec~_.i.ón ·de~ er.~rio·:· púbtico pa:"ra q.ue estos no_ 

sean distraídos·~: 'b~~ef1~Cio ·ae,"quien !Os adm.inis~r·~· 

; ~ - : 

oe ·ahí ~en:~-~a~·:-~omo estas: cuatro Fraccio'nes·, ti~ 

nen ese interés dé P~~~:~-~~1'.~n de salvaguardar la debida admi_ 

nistración públiCa 

•, - - -. 

Con~-~~~·::~os que. e:~ la ~r~cción rr, la que en un 
. . , -~..., 

momento deter~ina-do_ se asemeja en- mucho, al' Peculado Electo_ 

ral por lo que vamos a pasar··a desglosá.r cada uno de sus ele_ 

mentas. 

3.1. .-LA UTU,IZACIONDEFONDOS PARA USO PERSONAL. 

Toda-au~orid~d que maneja fondos públicos, debe_ 

necesariam~n~e resp~naer. por-. éstos- e-n ___ un·a' ~orm~;--P:roba y hone!_ 

ta; ~e tal.' man~ra -.qu·e:·n~ sólo va a .incurrir en respÓ-nsabilid~ 

des adminlst-~atÍ~~~·~· s~~o: t~m~ién 'en una respon~a~ilidad de 
' ;'• -

tipo penal como es· 'la-COmisión del delito 'de. Peculado. 
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Observamos·camo una de las obligaciones especia_ 

les de todo adfltinistrador p~bl ico t _es respomd.er a la carga de 

su propia idminis~raciórii los maestros Carrancá Trujill~ y C.!_ 

rrancá Rivas, -·Ábun-da~dO;-- n.os' hablan _respecto d~ este delito, 

elevando_ -105> S"i'~~-i~nt·~:~ c~~entarlos: 11 
••• ahora bien·,, ni 'el 

.. -. ·.'-_;--' 
interés pecuniar_io.del Estado, en la reparaci6n mater1a.1·, del __ 

daño, y la á·u.se'n_c.ia dé lucro en el activo, pueden"_desc;art~r _ 

la evidencia de la consumación culpable clel deiito., Lo que 

quier~ decir en ·búena lógica jurídica, que la pena ryo·_:·debe a_ 
:·1- ' 

tenuarse ·,o desaparecer en presencia de tales Cl¡;m-efit.os·: L-~ P.!_ 

ligroso de la critica jurldico penal cuando u-~- ~aso_--e~~ecífi_ 
-.~:~_:'. ··-~-.-·< ·>·:.- .. ·-< .·· 

co hace "que afloren las pasiones, en la -desviación ·.del ·terre _ 
_ ... '·-· '':, 

no emotivo hacia lo ideolágiCo. Se .ha-di-,~-hó-,~~ a-/ili~~l:'- i}1just~-

f icado que el objeto jurídico del d~lf~~'.'a~~ Pe~~la~o son los_ 

bienes de la -nación, ~enc~oá~ndOse ·: l~"· ~~~d~~.~~~7 ci~·l.i~'t.'1 ~~~-al·. 
pueblo mexicano, ,~en P.i-ese~'ci'a-~'.-·dé-/f.~le·s·· r~zo~ámieJltoS:_ me -.par~~ 

'.:,_;:\ ,-, 

ce conveni.ente :_-recordár, q·ue ia··;·e·tiino109íá"0- de :·la ··pa1a-brá ·Pec~-
'_1: .·:·"·., ··.-: ,¡•· •.. -., .· _,.,_ .·.- - - •' . 

lado es Pecula·re o\s·ea'.ro·bar':el: P'ecui'1'0.'A'jen'o'i"a''_su·.v·~z Pecu~ 

lío y Pecunia ,(,di~~~o)) sori·'similares;' siendo Pecus (ganado),.._ . ,- - _,. · ..... 
su raíz comCin~<. E.l ,9~n~da·~ ·f:~~·-;·~.~n'c5~~!tl~'.~( 4~··7;~~::i~u~z~·-.';~'~t·~~~:- los 

pueblos, cOmo- -~i: ·roEna'nO~ ', ~~-':.6_fd~-~ ~-~~0~6~'{66 . .-_-~·e· -~:~~d~~~- -P.r~nc.!.' 
palmente p~;tor70:~/Así :'.-_i_~-~{~O~.~s~·-·e·~ ,"i_~·dud~-~-~e.:·qu~:·:;~i;.,~'bjeta _ 

jurídico del. delit~,de Pec.~lad,o es ;1ÓÍ.~t~~és~'~e .J.~ c~lectiv{ 
dad social Y. ~l:,est~do:~p~·~~~~·'._q~~·~ 1·0~:: ~~-i~id~~e.~:\;úb~id·~·s· ~~ ~ai ~ · 
empresas de in_~~~~~s:;-c~rhü'ri, -~--e;-~¿:;~--~. ~~h2·: béneii;·¡~~-a·e 'ia n;·i'sma ca_ 

lectividad, ya que sería' inconé.,,bi~le pr"t"ncl.,~ hoy, en día 

que con tal con.dUcta-.i_ií~i~~.<s~: r.obe .9ana~O- aún, atendándoSe_ 
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en realidad en contra del desempeño honesto de los servidore~ 

públicos y las empresas de interés público" ( .. )·. 

Por lo que se refiere a,ese macrosist~ma que 

constituye la aaminis_t-~a~i-ón'._ públ,ica estatal. o: f~ae·r~l, tene_ 

mas como todas·: y· c~d~'/u·na<ae )~s-'.:--~~~,~-.~~~,-~-:. _q'~-~-. a~-~ afgun~ mane_ 

ra manejan f6n.do~· ~6b1):co~\,· ~'~---·:p~a: O~'.::-~~·~-~:~,i6)'.o ·_a~·! -~-~·Ueb_10, _ 

que cuidar ae ·que e1 :a~Sti'~a·:>a~ ~ü:·~h·O-~--~f~·n·a~'s. púbiicas, será_ 

la prestació.n de' l~-S -s.erViCi6\_'.-:'S~-c·~-á·i .. ~.~ ·-~-~e· l~ ~~·:~nía: p~bla __ 

ción requi~-re y:a-.\~-s ._ cua~-~s ~~-ta~:- aé·sti\~~:d~'~'. 

Así, en· ·cuanto a -fondos se refiere, evidentemen_ 

te que estaremos frente a una aceptación ~~specto-de lo que 
'. - ' " -

es el serviciO d~ ~dmi!'list~,ación públi.ca en forma general. 

La administración pública se va a .. ver totalmente 

afectada en el momento de la desviación del fondo, ya que las 

posibilidades de operac1ón y financiamiento', no las encontra_ 

rá viables. 

- ' 

• l "CARRANCA TRUJILLO RAUL, y' CARRANCA RIYAs RAUL: "coorno PE­
NAL ANOTADO" México, Editorial Porrúa, S.A. ,9a.- Edición 1981 
Pág. 440, 441. 
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lo menos un concept~. de lo que es la función de la adminis __ 

tración pública de la que nos habla Miguel Acosta Romero_ en_ 

los siguientes términos: 11 la administración pública puede.es_ 

tudiarse de5de un p_urito.- de ·vista orgánico y desde. un punto de 

vista funcio·n~·l,-o diná.~iCo~ 'oesde el punto de _vista __ or_gánico_ 
'• ;,: 

se le iden'tffi'ca.···.con-:"~~1-·pader· ejecutiva· en todos los órganos_; 

o unidad-~s··_ad~inist~-~-tivas que, directa o indirectamente de_ 
. -..: '"<<<':_:; :·,: - ·: "< _:', >'' 

penden ae· é1·;·/_0z::gániC-am~_nte la administración _públipa:_federal 

está con~tltu,ld~: ~o~ el Presidente de la. RepúbÜ~a y todos _ 

los óigan-~_5< ~-~~·~-;~].¡~~dos, descan·~~ntra'~os ;·:/de~_c.:entr-~iizados, 
las empresa~ /--sc;;~.iedades · i:n.er~~n.til~s a~(. e~~·aa·~,-~ y .fideicomi_ 

sos públic6s 1.1 
_._, 

. -

;-_"Oe.ScÍ~ .~j·-.~_u·n·t.~ 1-.d~ '{ist·a Fu~Ci.~:ri-~~-, 1~_; _ad~i·n-is~ 
tración públicá'_ se: en.tienct'e ·co.mo --la·' realiza~ión ::de> f.3 --á_C.ti vi 

.. -~1.· ' ·- . - ' ·- ' -

dad que. dorreSponde: a .:·10~_-:-.ór_~.ª,"º-S.; q-~~ ... fo'rma'~<":es;~. sect.~r. E~ --
este sent.id'o adiüiriistrar,_es :realizar ·u~a;:-:'Se:ii'e· ·dé· actos para_ 

consegui~·.-:~-~~· ~f·¡:nali~~-~ cl:~.-te:~~in·~d-a. ~~'.-~-~ ;--~~~-~~:~\~-~.~~, .~~·s :f.in~_S_ 
del estaao~· -_que como ya v,ilnoS.:/soíl :,~_ú_-~ t1~r~·s·: -~·- .. c~~plé_jos ·• 1

• >· • 

Hay que notar: qu~:;,ia. ·:uti_lización: de _foÍldos·. siem_ .-.-. . 

pre va a estar ... direCt~~~ñ'te·i encausada ~--)__,-~- _ p~~~t-BClón--de·~ un-~· 
servicioc Pú.biic'O, ~~ -_V·i~t-~d. d~---q~~.:.~~--~,' ~~¿~-~a~·bió~'-: d~ -~st~s a_ 

o)"ACOSTA ROMERO MIGUEL: .. ;~OR~A .GENER~
1

L DEL DERECHO ADMINIS 
TRATIVO",' Editorial Porrúa; S.A; 9a Edición 1990 .. Pág;·, 110. -
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través del procedimiento económico coactivo que plantea las _ 

contribuciones, tienen como fin la posibilidad de que el 90_ 

bierno del estado pueda encontrar la forma en que ha de finan 

ciar su· actividad. 

De a.hi. 'que ningún fondo fedei;al ,· puede ser u ti l.!, 

zado para fines personales, esto es, qu~ en n~nguno de los e~ 

sos los t6nctos e·s-~~bi.~c~aO~ bajO".ei- rubro-de la administra __ 

beneficio de:.UÍla·~·-~-e-~_S~na'::·y ~~éh·~_-:··~enOs para uso personal de _ 

aquella· persona ~~e p\u!.da adnlirlistrarlos. 
. . ·- ~.--

3.2.-EL USO DE,FONl>OS PARA DAR IMAGEN POLITICA. 

Si cOmo habíamos dejado establecido los fondos 

no podrán utilizarse para fines personales, ya que est~n dir.!, 

gidos a la· .Posibilidad ·ae servicios públicos, muCho :meiios se 

podrán utilizar p'ª~ª ,·rin~nciar la imágen .. polítÍ.ca a·~" un~ ~er_ 
sena. 

Debemos . de decir que .. en este caso del Delito de_ 

Peculado, el sujet~ activo del: mismo también es Calificado al 
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igual que el Peculado Electoral, esto es, que se require que 

sea un funcionario público capaa y habilitado,por la ley, pa_ 

rala administración:de loS.fÓndos y el-destino de los mismos •. 

,'. >:·::· . ,: 
El maestro Máriarlo<J'i~-é~ez HÜ~~ta; cu.ando-. nos h!, 

bla de estas' ci~C~·~·~¿~-¡,·~"j~~~ .·-;;os~~'~:~~).~¡·-~·~·~;:: "co~o::~~~fu·~·lme!nte ·la 

Admini,~t~a~-iÓ~·-.:~Í¡~:i·1~·~':_;~~:-'.:~~:~':i~~¡:~~~1 {~·~,·· ~n~)-;i'~-~:~s-i'~a .gama de 
actividades _hti1ma;~-~_.s.c -~~-~--~~-~b~~~~~:~ -~~-.{~~\;~:~~ _'.~--n·~--~tr~-:-_ti~~p~: se--~~­
comend~ban a . l~á\ f~néi"~n-.:l~'_iOS '<0 ~·;~~~:1·-~ad~:·~, Püb1i~os -~<::pu·e~ s1:1: _ · 

,,'¡ <'(. '• ··'' 

ejercicio· 'mu ch.as -;véc'es:- c·on;p~"t·e_ á··.-personBs -. q-~~· nO: t·i"e~en .. ·1a .. _ 

conmotació~ '·,j~rrdi~afd~Of~n~i.;~ar'i~.··,;·,' e·~ple"~d~ ;0\os:;·~ódlgos - , 
·,,,,_;~ 

pena1~'S mO·de~~·~s ,;;~·h-~~;.'"t·Q~;~·d~~~n ~C~n~i~det=aCi6~ ~ di'chb\~'fe'ílóine~o-

jurídico so~i~"; .,:~~nd;;~;;r'Ú;¡~~ el s·~~jeto;a~~iv~(d.;l Delito _. 

de Pecti1aaO, ; h~b.id&: _;~~nta·::·-a~:{~ú·e·: ·én'·;.1a";--~~{~-á1 id-ad._-.~~-. Sólo 

los func"ionarios' ,·0'-~~~1;~e~~~S;.~iÍibliC~-g:~_.efe·c·tat·,~ ,acti'vid.ádes·. ~~ 
i.~'. -·-- \":~;; ·.,.-<:- - :;-"-. ·.;-:· ·,··.;:• 

minist·r-atfVa·s-::·q~-e·:cc;n11e~·a'n·>~1- ~'aOej~Sdé\~OndO·s:~·p~bí~cos; tam, 

bién otras pe,r~~~·~~ ~ue 11~ •. s~n: f~~~ibnari~~ ,'.~ e~~lea~,;9 públi_ 

cos ejerce'r( ·a'~·ti~:-;~d~~~f~'~ Barñiiú .. Strá·trva:s· 1 ·~bo'nómiCaS· Oficiales _ 
_ ·; "~~. 

y tienen ~ · -su·"·.~ar·g·c;~ f0rid.os .·o\ caud.i.le_s ,~ad-ser i"t~s ,~···. cú:Cha~~· furl·_ 
cienes pú~~.1-?·~:.~-~ :~~\ ~~:~~-~~~~d~\-~ich'a.-.~~oi.~·~ie~··, ai}é~~,~-~ que .ei 

delito se· "u.i:iiiZ"a r~~-·s,e:.·'obrjeti~'iz.a',.-·más;-:~.c~da, d'íá·· Y. é.St~·, -e~ 'viaS 

de convertirse fo~~~'iiSt'i:c'~~e,nt·e ~-·~·n la·· parte ·_má~:::i.ígida "·de la 

estructura del cÍeliÍ:..; p[oplo q~e e,n 6¿á~ ép,o~~s \u~o el mis_ 

mo 11
• (* r- •----,_-e 

• ) "JIMENEZ HUERTA MARIANO: "DERECHO PENAL MEXICANO"', México, 
Editorial Porrúa, S.A.· 2a, Edición '1983, Pág. 435. , 
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Dice bien el maestro Jiménez Huerta en el senti_ 

do de que está siendo tan amplia la administración pública 

que continuamente se esparcen diversas funciones para cada,á_ 

rea en que se requiere·· ae una :aamin-istrá·C-~ón--.gubei:-namentai_. 

., 
Así tene~os como, el concep_to que utiliza cictual_ 

mente el artículo 223 ·del Cód_iga· Penal en su Fracción Il es 

el de "servidor_. p_úbli_c~" • 

. . . ' 
. . ,_-, ·-- -

D-~_:_~_h_i_ que. d~-bamos · é:onsi~era.~- cuál terid~ía -~-~e _ 

ser la idea desde: el punto'' de· vista del _Derei:::_ho Adm . .ini.strativo, 
,,. ' - '-. . '..·.. .. ·.' ·>··--- .. :_. ': · .. 

de lo. ·q~e deb.~m~~ ~On~i,der_~r ~.~_,orno_.· e\. se~~~-ªº: .. : P~.~~i~-~. 

De. eii_t~, _: n~~ >?fr_~,C~e-:_·-~.~~-'.::·~~~-~-~-~~-~~ó~:;;:e_{ m-aestro 

Gabino F~~~~-: en; J.~:~ .. ~i~~-'ui~~~i~·~)i_;¡~~~S'.::·~·:;~;!~-ci~~\1~-~>~~incipiOS_ 
de aerec.hO- · Püb'iico·;··· 1~ _st:t~~~i-é3'0 ;·:~-~1;i.~i~'.~'{~~~:~-~~~~i'i~1:_~~- ~~~a tri · 

buciones del ·é~-ta~;;:·so~amenteife ráaq~;te~;f~ por e(: individuo 

investi?o. de -U~ {,_c·~.:goL ~úb_~_i_c0f~-~-f:~~-s~.::.~·ét:~-~n·~-~~-- q~~~~-¡~-~--~ l_éyes 

detern\in.an·:~ oe'-~at.rc;-'rn;;ao· aich:~.:~_,:. ~i~,\ ~:~~t;~-- ~,~ --~~;~~~·a:,~i~-nto'. .. ~ 

elección -d;~i·-~·tii1~~Yi~~~~:~ ,·o·.~.,eniPi'ead~.: Pú.bli-~O ~:é~nd.Í.ciO~·ar& .. a :·é~ 
te la at;_.ibuc_i~h~d~~~¡~',~s;i.}~ci§n j'~ri~lca/y'1<l,poj,iblÚdad ·1~ 
gal de asumir t~das la;. fá~uÚad~s y' ÓbH~<l~i~ne,; a~{ ~argo 
para ,el~ Cuál __ h_á/S.idO.·-~nyeS'tidc;_·.' L~;, ~·~~:I'~i~;fJ~~i~:~: p~bli~~~- y 

espec1a1m.eiite la· f:eae~a1; en el, mome~t-~· ~~-.que-~~·: desarrolla, 
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van creando div~r~os· cargos públicos regulados especialmente_ 

por leyes orgánicas-. e_speciales,' por lo.' que.- el' contexto· d_el. _ 

servidor público;- va a ref l~ja·r .·en· ,~n :. ~-~in~-~~i_o, : esa_- ne~-eSi_ 
dad de nomb~amie~to púbÚco, pai-a ejer~J.ci{.;, ~~J.>ca~~º' in:_ 

cluso, la .. ley ~,l :s~ab{;cer;e1¡'~a~go y.fu~éióri; 'ofreci~ taín_ .• _ 

bién el parárTiet?:O -d~:{obi.i9acio~-~~ ·a ·_que - ~~:~ª-- ~-~1's~~Oa ,-\.~el , ~er_ 
vidor público, esta~á ob{;\¡~~~:~ l{~var• e~·~u g;.sÚón;;;(*) 

no sólo de un· fu;~:~--i~:~~~i-~~P?~ii~~-~ -~f.~.º,,~l:I-~~~-~l~-i~:~(i-~~ sea-·_un_ 

servidor. públiCo·~.a: tiá-~€~ ·d-~t:--~U~~-,:_ ~e<P~-e-~~ ::_·r~a11:~~-~ -~-~-te_ ti 
po de uso indebid~ del fo~dó púb(ic:J}p~;,f•~'í-dif\;''~ie~·f~ de= 

que se· proteja. o· se cree -una .-i~~-~~n ·;~l~~iCá. »~·--.-_~.ria ,~~~~~ona .. 
·~r I 

,·-_ .. :·'./' 

vamo~ a hablar un poco.ni.is d~ ~(),q~~_es.la·p.;lí_ 
tica para sabe~. que seriticio tomó el l~gisl~d-Ór ai;.es~~b~~cer_ 
la llamada.-·i~~9en·--~~1i-t7.i.c.~·;de>ªst~~- ~1-<ma~-~~~~~~= M~s-: Arauja ex 

-·: :·:.: '.--:·~:-". _· ··;·> --- ; ·,·- -:/:>- ::·~>~--"·<~·, >.;·~:'.::.:· .": ~'-'<·.·": .·'. . -
plica: 11 polític·a se deriva :del_.:. verbo ··polis·,·· es_ta ·palabra· ser 

. ·,- •.'. . ·;--, . ---' - ·- . ' · .. -."- '~.-·-- · ... ~ ' - -
vla para . se-ñ_a~il:~ ·1a ··c·~~~nid"a'a '..d-~ ~h¡,~b~~s\,iib~~~ --~·~·:: ~-¡(_miJnciO-~ 

griego, cÓm~nid~d ~~~ ~abía''ap~'~ncúd6 a o~~~~¡~arse en base a 

constituciones~¿,· ~~Y~:5~:-CiU~;1'.~~· .. ;·~~~P·~-~ :a-~-: p~-~~C-~S~~:-:·~1 bien. so~. 
cial y la man~~;, d~)~bt~i';,e~l\;''.: E~~i~'' ~~t~al.i_d~d toda cÓ~du_s: 
ta que tiene :'co~c(re_fe-~~~C).~;-.~·~-.-; ~ori:CePt~ a·e·:. pO~er_~· -'.se :Ílama 

·, ' ' :~ -; . '. . : - .. ·-, . . . 

*)''FRAGA GABINa:, "DERcHo :AoMiNi:STRÁTIVo"; .Méxi~o, Editorial 
Por rúa, S. A. ·:28a Edición 1989 ;, Pág. 158. 
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política y cuando los hombres se reúnen para alcanzar el po __ 

der, los grupos que: se. forman con este fin se llaman Partidos 

Políticos· en este ·.caso, el poder del que se trata no es otra_ 

que su ·ejerci_~i.o máxi_mo. El ~obierno del estado, P~Fª enten~ 

der, la.polít~é~,.·"_es.nece~ario que _pueda ac~rca.;se ~¡ s~"·prÍn_ 
cipal elemen·t'~--~. e'i pocÍer, - el· ·cual puede· en~~~d~i'se como una 

vol unta~ ·co~-~~b-~J.-~-~--~--p;~o "qu~ esto· supone_.: ~-n :'~~~al.Ida·~ -~1~1:· ~apit:~.f. 
aaa ind.i v~d-~a1_\1e .. ·~-n~~~-r~~, ;J~----~~-~~¡~-a~·-;.:::·¡~;x;_~~~-~ ,:.~~ª"·~:~:~ ?-, _ 
exigir. uná'.'.·-ca·~~~c-~~--/~~,~-n~~-~-:; s_~-L~~.t:~-~1~·~-~:.0_~,-~~-?~~~á:/·~_e1~Ci~~:·_en_ 
tre la' lib.ertad Y:·e1 .~:>J::d~n~,·.~·ª·:s

1

?~ie,~~-d.:está':·representada por 

el ord~ii _s·~~lai' y~ la ·~,~;tci~·J.'d'~d·/--é"~~·a~>~·-s ;:{~ .. :qc~~·· manda ·y . de ten_ 
- . . . -.. . . ·~. -, "'-:· - -

ta el poder· po!í.~.-i~-~-· •. :·-~].i. :tn·d{~1d~~-:~~-~-·- obea~pe ~Stá r :I:~presen_ 
tado por la. lib~;.'~1~: .• Es ~ie;t~ q~~' s\i persónaiidad ha sido 

disminuida· en aras:_ de -lá ~:~:Ovi~-e~·~·i'a-·:·~~~,~·~a~, (~'ero:_cn'~:~r,j~_ a 

pesar de todo u~~ e-~f~;~ pj~~i~~:·ci~:'.~a ·._cual es'~.~~~:-Íi-0'.;·~ ( *) 

Si el fondo se. de~. tina: para crear· la imágen. a 

es,_ 

que pueda á1canZar. un pue~f·o ~mpOrtari~~ ·-~~ntrC? del gobierno, 

entonces evid~n~:~m·e~'te ·q~~ :,-~~ ~~met".!·~·á·. el· ,delito de Peculado_ 

Electoral, puesto.' que ese es un· moti"vo como lo examinaremos 

en el Capítulo IV, 

*J"MAS ARAUJO MANUEL: "LA POLIICA", México, Editorial Porrúa, 
S.A. lSa. EdiciDn 1984, Pags. 7,9,10. 
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3.3.- SlTUACION DEL TERCERÓ QUE ACEPTA TALES FONDOS. 

' . 
; .·, :·-: .. : 

La Fracción III, :del arti.~ulo·.223 del Código Pe_ 

nal, determina punible L, ;tmd~<;:t~ ·~e,áqu~L que acepta reali_ 

zar las promociÓnes _o de-~-¡~~-~i'~:~-e~ p_oiÍ~icas o so.cÍ.ales de 

una person_a, la :de ::Un' ~'.¿pe'~~{b'r· _::j·~~-~~:~úic:o:·~-- ia·· de. un tercero~ 
•:._.. 

En· tal· forma: que·· la Fraccion III, hace una re la_ 

cien con lo que ~~ ~~·~ntend~do ~om~ el ~sb indebido de atri_ 

buciones y facultade';;', eÍ"é~~Í está 'prévisto •Y sancionado en_ 
--;··-

el articulo 217 del c6ÚgÓ Penal., para el:. Distrito Federal en_ 

materia del' foero .'éamún·; ~.r~ tÓda;,la ~epúb1,ii:a' e~ mated~ -

de fuero federal; mismo q~e ·~~~ t'éimi'~~-s~::g~-~~-~l.~~ -.. ~EÚ~·abiece-1 
>-_ ·: ". : >);_: __ :-.'.·7:·-.': :': 

Artíc~lo 2i 7:. "C~m~te el del¡tó d~ h~o ·indebido 
de atribuciones y:.fac.ultades. l. 

I.- El servidÓr: p~~lico qu~ i.~dé~i.damente: 

-a Otor~-ue .- é:on~-~~~1'~-~~~~·:;~-~- ~ ~re~-~~-~~-~·1·5~·:·-de 
servicio público o.:de.,explotación ;« aprove-· 
chamiento y uso.de·bienesydeidominio.de la 
Federación;·. · · · · 

·--· _, . •:: . ,, 

~i~~~~g~: ·. ~~~~~~~i{;;~~~~I~~Tº autor iza--

e Otorgue franqu~cias-, :·excenciones, dedu--
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nes o subsidios sobre impuestos, derechos, 
productos, aprovechamientos o aportaciones 
y cuotas de seuridad social, en general S,2 
bre los ingresos fiscales, y sobre pre--­
cios y tarifas de los bienes y servicios -
producidos o presentados en la Administra­
ción Pública Federal, y en el Distrito Fe­
deral¡ 

d Otorgue, realice o contrate obras publi­
públicas, deuda, adquisiciones, arrenda--­
mientos, enajenaciones de bienes o servi-­
cios, o colocaciones de fondos y valores -
con recursos económicos públicos; ·· 

II.- Toda persona que ·Soli.cite- o promueva·~­
la realización, el otorgamiento,· o la'" con-­
tratación indebida. ·~e . ~as. operaciones· a·:··--.. 
que hacen·· referncia-.. 1a.:fracción '.anterior o 
sea parte.'.en °-la~ ~ mis~a~ ;.~~y ~:-~:é~. · ~.:--

_.,_.:_-~·:_·· 

I II ~-:. '--Ei.~:.-~s"eiVi'dC>r·:-pGb1-i~o. :q"ú'0 r"\ 'teni.énao·«· ·a 
su· cargo fondos··. públicos ~"_.-le·s '.dé:' a. sabi.8n-· 
das,'. una .. ;"a.plicación ·_pública ;,dist_inta·: de. _a­
quella. a .~qUe~.estuvlera~- Tae·~.~inados ·.o hi-­
ciero11: un~ pa90 UegaL:'.(*)(º' __ 

1 • • • • 

: Nótese c~m~--;~i ,-~·~o-. ind~b-id(;·· de atribucion~~ y fa· 

culta des,. est~~·.= í~·-~:l~ame~~~·: ·i:¡~ado_ con el _.-,~~·~·~~'~.:'.~~-.-~.~cula~o,_ 
.~- ,· ... -

de tal nlaner~.:. qu~.~~~l."'.·'.~t6_~-~i~~_'Í~n~:c:>- ·a_~·' ~~:~-~~-~/~>n:~~-~· \j:~.~m~-~Ós, _ 

franqu-ici-~~~-, .e-~;~·~-p~i~~es·;:~! d'éd.·ú-C~i'o~:~~ :·-~=>de~-á~ :·~-i'~~~-~-~t.~ncÍas, 
., ; • • .. - •. ::: • ~.' ,<. . . -, "' - : ~- . 

van a po~ér·. P~O·aü'é.ir-;)a'.._\J·e~·tÍ:ón i-.d~~_.f6rlció'S cj'uC. de~~ aí9Una· mane_ 
;;·-:,- - '·::c. ... -~, ., ~,: '·' ~ •. · 

ra est~ p~-~Vi~~e~.t~ '--~~·t·~~~in~·a~;.'.q~-~-:de~~~·~." aé·::·r'ecaudclrse ·, p~ra __ . 
poder gené'rar'Y ún'ancia

0

r; iO'~c. s~;~i~losi~üe·l'ico,•, qú-; el go __ -

bierno, o -~.l ~'?<:1«=:~~ .P~.?~li,~? t·~.~né_.;qu~Lá.f!~'C~~: a ·la p·obl~ción 

: : ·• ;. . ; : .. ;'. ·.: -. ~ . 

. ··.. - . . 
De la· anterior,· encO-'rítramos como el fin a que e!. 

"• .. )"""""c"'o"'o"'r"'G"'o,...,P"'E=NAL'.' .ob.cit. P~gs. l40 y 14L 
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tán destinados los ingresos públicos tendrán que ser solamen_ 

te erogados ·en benef.icio de el. pueblo en general. 

. .· ~' . ..;,.-

De esto nos habla-~:eL maestro Ernesto Flores ZaV,! 

la con las· si9~·ien'~~l~ ·~~
1

1!:~,raS::·, .. "En ~~~li'dad ·no puede. negarse 

que .los i·~e·~~st·c;s ~¿~·i1Ú~~-y~~-'·U~·a'--'_f.ue~~a ·:~~~n.ómica. tr~menda _ 

que puede ~;~~- j'éI·~;{-~-~-d~;-~:-~~,-.~'.~·e-{~'~:a~~~~--:~:~~~~-{; el· aé'SarrollO, .·de_ 
:···:\:· ,,:.··· .. : ·: -

actividad~~·-: no~~~~~:;·.- ~:.'P~~~~~;'-f~\,;~,~-~~·r_.':._a:: a'cju-ellas <que Se .·con s.!, 

dere~ b~~éfi-~~s·I- ... El~:·j~:~,~-- ~~~-t·~-~~-~-~i~a1~~-: M~;~~~-~~~11 /llegó a de_ 
·<·· 

cir: "el. pod.~r pa·ra ·.·lmporl'ei·/ · iirlP11C'a:'.. el·., pó··~:~r~ _P:~rÉi .:?es,~~u:ir ••• 

Esta ·frase·:~·s _'c·~~~-~a_,:e·ry.--;·e1:·_ser1~t~d0~';?é~~,q·u~.~ .. ñ.,, ~~·edá". es_t-ablecer_ 

impues t~s Pu~d~ ~; ~bs-~r\'e~~ ~;~pi t~les·} ... ·~>·L~p~-d}ft"_~~:~-~·<i"~S·~·r-I-o;t io _ 
~- ::c._;._,_,_·::;~"" ~-· ~ ----e: 

de d.eteÉ'nlin~lda ·-~~ti~·~.ci~~~-~ '~-~!C'~,~-~~~~~e~.: .. ,:~_ó __ -~~·~ ~'~\~~b1·~¡d~~:'_"~-d~ :Sabre 
' ·"«· 

ella ·fuert~~ _ gr~-vá~~i;t·~~ /:~p·~~~L-~_U. po~er\no·: Saia.ffien·t~ eS d~'s __ 

truCt~ v'o; parqu~ ~~-t_~~~~i-~~ f n't;·~· PUedé' _ ~~~~ ·· -~.~-~·o·s:;~h-~:~º~-. /~~~~;~ -~n·~ ·_. ba _ 

rrera protectorá :· ~:- -~~ F>J:..od~-dimi'~~to·:_d·~--~:d~·st~~~-C-ión :o ::ciesarr~~-·-- '-"·- -, .... ,., . .. . ·' ,. -
l lo de aquellas;_ a_Ctl Via-a_ae~· ·, qu·e :·_~e'· coii's idé'~e·n ~necesario esta_ 

blecerº. 

"Cuando. el -'imPuest·o tiene como único -fi"ñ-·abtener 

los recursos. necesarios par~:-c·~~ri~·:-.1~~~-- ne~i~~--i~aaes ti.Oarlcie_ 

ras del e~t~aO·,:·: _ _.~~-e :~y~~- :·~-u~-- .. ~i~.~~ :~~,a ::··:f-.iri~\}a~:~- -f.~:·~ca_l, cuan_ 

do el impuesto pers!gue prClducir ciert.;s ~í:e'ctbs diversos de_ 

la obtenc'ión·, de·-~~~~,~:~~~-,.- ~~- d·i~:~ ·,'qu_e :.:·f~i·~·~"~->:~~-;.~-~i.~:; _eX~-~-a~is_ 
- ' <" .-,.-: ' . '~ -"·-' { 1,, 

cal, los fines extráfiscale~--. pu'e?-e~ri :~s·er;--'cu1,t·ur_a1e·5·:; __ ~Conómi_ 
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ces, políticos, sociales y morales 11
.(•) 

' . 
El fin .de la re·caudación fiscal no es otro que _ 

el de.tener el. gobierno:~el estado~ ·la posibilidad financiera 

de desarrollo, de tal forma que, to~a'1a'~;,t'ivid~d' del pod,er _ 

público· se ... h~ -~~·?~~~:~~~~~i·.~-~~-:::~n e béne·f 1Ci'o de ia:'.:So~ied~·a / :~s~ 
to es, va a ir ai~'ig}d~ a,da~le al pueb~;, en ;~n~r~l i~'posi_ 
bi11aaa ae -b~~·n·as-::~e~~i~Y6s ;:~~b

1

¡·¡cC:~·;"·ae-;-ta1 ~~~-~a; ~u~:.·_~n-"·_·e1~ 
:., ..... J • • ••• _. ,.-, -•-.' •• ' •••••• , •• ;-;" ·'·•' 

momento q'UE;:. u~·;:_t~'.f~~~6\ ~~~pt~·_;::·t~l~~·:'.{fan·a~-~ >~F~~~1~·~e-~ ~-si·e no:' 

sea funcionario públi"co eStá·~.perj'udicaÓdo· ~-¡~-~-b~~~~~-t~-.·-~l in_ 

terés fiscal,·.·· y· ~~~~: -~-~¡~>:·~·¡:_ ··~~-s··¡·~-~-¿·i·{:~ -~e 1-~\1~:.fra~-~·tructUr_a_ 
que el pueblo mexi:~an'o· r~q~-~~:~-e_;'P.ar~ :.su·~··p~eno d~'~ar~ol_~o. 

3. 4 ·- ws 'PARTICULARES ~'UE 'MANEJAN : FONDOS' PUBLICOS. 

Por lo q~e-_s~-·:.re!~i,ere·a_.--~l_a. ~~a~-c~óO lV d.el artí_ 

culo 223 del có·d'ig~ :.P~~-~-1 ::~~r~\:~1,-\>i~~ri··t:o"_· F~dr~l. e~ ·materia_ 

de fuero común y :·P~rá·":~~-d~\.'.~L(~-R~~GbºJ.f~-~-- .. _.~'O ~-~-~e~-ia de· fuero 

federal' qÚe est~tiJ.'~ce: c~.11~' cu~~~~ie;?Je;~~na que no tenga -

esa califi~_a·t.~~~'.:_~d-~_:_~ ~·e:~:::.~~-:; ~~,~-~i_d?_.;-:pcib1 (~~-.··federal, pero que 

de al~~~~-, ~~~.~-r~·,~-~~-~-~-j~'.~~~~-Ü!~~6~~\ ~·~bl'{cios--·:: i~~:e·r-a1es, y los e~ 
traiga para- _uso~; aj~:¿·o~_._{~ · ,i~·:S ;·:~~-~-.-:~·~e:~:~n d.est·inados ,- entonces 

• J "FLORES. ZAVALA ERNESTO": "ELEMENTOS DE FINAN~AS "PUBLICAS" ' 
México,Editorial Porrúa,S.A. 2la, Edición 1979,Págs:271. y 272. 
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evidentemente que incurrirá en el Delito de Peculado. 

Esta es, una circunstancia mucho muy especial en_ 
. . 

virtud de que-. para un: pa~ti~-~lar · qUe n~·.: tenga el Carácter de_ 
, :•·' :_:_.,•.:_ .,- . .,.-

funcionario· pGblico __ .Pueda· manejar fondós dél e:r;ario, se re __ 

quiere la ·existenci~ .-d-e .-u~ .cant·~~t~:··:que CL:Jmplir': con-_"el· gobie.!:_ 

no del estado. 

oe·· tal m_anera, que s'e :s~len' ·a~_·: la::in,fraestructu_ 

ra de los· órganos· que_ !lavan -la ~~ti,/Í.aad f.i"nan-~iera estatal, 

siendo un· particul-~r., qui'~-~--~-~:\u~'--~~~-~-~t:~:--~~-f~-r~~~~a~o--,- ~~ -a· e_ 

jercer un corltrol 'drre~·tc;'.: so't;~-~ -~ ú'ñ det~¡:;;¡in-a~~ ,:~-~:~s-~~P~~~--t~ ~ 

, - --,, 

As'í ten~n\Os·~ ~:om~ ·::e·x1Ste~~ SUjetos ,que_ realizan 
, ·;)-.. >- ,"";-~"- ; .. ';¿~ ·:··s 

contratos dire-Ctos · in.fideicoinfSO's "·cori '_el go~bierno· del· esta_ 

do a los cuales se· le-~/OtO?:·ga:·.-·foñdOS· -~a .. r.~::·: be·~·~·ri~.Í:o ,de una o_ 

bra social, la;- cu~i<,..-- .. ~~---·~~\~:~:'.''.~~·~·~.~-~~:~ ~'· l~ comunidad en gene_ 

ral, ese ~enef~.ir~:-~:0~.·~·~,,.·~;er·.~x~·~~·(pá'b~i~.~-/ ·q·~e<é~:e:.r;~aliza;ao· co_ 

mo obra por un :pa~·tj.'C~1~·~~~~~i ·.'ej'~·e '.'s~_ ~~:: o·f~~ga.r:~n,.·fond,~s sufi_ 

cientes para ·aicha_ :--~~a/i.~·~~~i¿;{/ 

En-.u_n~ mome~·to ·aetermiOado c-~aiqlli~r·--pers6-na ya _ 

sea que se le otorguen los_ fon~·ºª~ o tenga la custodia de los 
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mismos deba aplicar dichos fondos al fin directo por el cual_ 

fueron proporcionados, esto es, :a la .realización directa de 

la obra pública para. ~a· cUal "participara:~, .,_incluso-concursa_ 

ron para poder -o~~ne~·-.1~: o.bra, Pu.edé·_:_-1.1~-~a~· a la .realización_ 
'·', 

de la conducta qu.e _ti:pitiCa ·e1 Código-Penal como Delito de P,!. 

culado. 

0~·10.~ntcrior_sobr~viene'un contrato administr~ 

tivo en el que s7 pue'aen -pac.tar.· diversos. __ montas·. a trav¿s de._ 

los cuales, exist,en·:adei~nto~ -.para qúe
1

·.dichO enlpresario pueda 
-- - ' -

tener los materiales- necesarios e iniciar la obra para.' la ---

cual fue ~ont~~t'a~o . por .-;l ~~~~,!~ federal. 

3.5.- PU11IBILIDAD. 

En térmi~os .- 9~ne~aÍ.~s 1::.ia·: Punibilidad es el efe.s_ 

to más especial del tip~;:_ e~to es,, que -si '~~ ·é·s_~ª~.1-~c,e·· lo!"~- P.!! 

na para una cond~6ta a'·tra~~~ d.;, .. és.ta se 'logra' ei efecto pr~ 
visor· de . la n~r~~' ya qu~J~e· int~!"ida a ios s~ j~tos · en general 

a sufri_r _u!!~_;~~":-'!· 9'~.rpo~}~-~-~-- ·en e-1 cilSo _d~ _que __ i~nfrac.cionen 0 __ 

violen el' der~ch~·. 
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Luego entonces, a través de la pena, se logra __ 

esa intimidación efectiva, que en el momento en_que la condu~ 

ta se tipifica con el delito entonces habrá la necesidad de 

imponer dicha sanción y que al sujeto activo del. delftO-, se 

le prive de su, libertad, P~ra que entre ·_a· un· tratamiento so_ 

cializador a travéS del cual, se fe permi t·~ . al Jt;ism'b··;-segU.ir __ 
-:'· ,' .... _,·· 

siendo útil a la sociedad :una vez· qu~ :hay~ ·calnpu_rgaao- su :pena. 
\_." :,; \ - ~ 

De esto EÚge~io C~ello cá'i6n no:,~f'~ece las si_ 

guientes·explic~ci.6íies:: "~~ pery_a _e~--~;~-~:~~-jri~:~e~~-6- ¡~puesto __ 

por el estado, 

una_ infracción _pe_n-~~-·:~-~-- é~;~~ ~o-cióíl. S'~': d~~-p~·e--n~en-·105 siguie!!. 

tes caracteres de la pena.-

' ' 
sÚfrimierlto, .sentfdo p·or e~. penado ca_ 

mo un sufrim.i"~n·t:~. ;E·~·te:_?p~~·~~e/¡:a reduc.cfón o privación im_ 
. . ' ->. : .,• >:.' 

puesta al con.de nado; de ·los bienf;?'s jllrídicos. de su __ pertenencia 

el __ -~stado,.· La 'péna es públi_ 

ca impueta p~r. el es.faa·~ ·:·pa~~:· l~·- c~~·~~·~v~·~¡,~~ del ordÉ!n jurí_ 

dice o p.:ira ·.restaurarlo --cua·ñ-aO- h-aya- ·.sido pe~turbado por el d.2_ 

lito. 
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c).-La pena debe ser impuesta por los juzgados_ 

de justicia como consecuencia de un juicio penal. 

a). -Debe ser personal; deb"e recaer solamente so_ 

bre el penado de 'modo que nadie. puede ser castigado Por he __ 

chas de otros. 

e) ;-cebe ser legal¡ .es-~ablecida por la ley, y 

dentro de los i'ím.ites 'por ella ;fi.jad.?s para un hecho previsto 

por la misma ,como d~li-t·~-'~. (• ~ 

No . solB.me·n'te es··::_ la "}imi ta:Ci~rl' de - una' pena.·_corpo_ 

ra1 sino· que c-~~~·~·ci~;{·~ _:¿;~-~d~ct~'~ ~e/_~:Xt~~~-ioz:iza<·y se t~·-Pif ica_ 
,;~,'.' 

con el delito·es1.:abi'eCidO:o'. .. desCrit~·-.·en ... -e1 ·tipo, entonces es_ 
·.' -- - '···-... -- . ' -.-·-' 

tamos frente ~ l~ .. C?~~~-i.~_i~~~-~:-~~ª-'-~ra_~~s .ae· _1a :'.cÜ~l se·. ie va a 

privar de la libe:Ctad'-a u,n ~~.jet? ~~,~ª.,}ryte.~.~ar· re.socializar_ 
,. 

lo tal es el caso_.·.del 'Delito de PeCu1ado en el _que _se esta -·' .. .. 
blecen la.s siguientes· formaS de· punibilidacl: 

·. '. . >. 
11 
••• Al qu·e'. come.ta el Delito de Peculado .se le i_m 

pondrán" las s.'19~-i~~nte~~· sanciones: 

*)"CUELLO CALO"EUGENIO: "DERECHO PENALº México, Editorial N!!_ 
cional 1976, P&gs •. 579 i 580¡ 
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cuando el monto de lo dístral.do o de los fondos_ 

utilizados indebidamente no exceda del equivalente de quiníe.n. 
. . 

tas veces el salario.rnlnimO diario vigente en el Distrito Fe_ 

deral en ·el -momentC/:d~··_.'co~,~·~erse el delito, o na sea val uablo 

se impondrán ,de<tr~·;/·~~S~,s·~~~~. dos años de prisión, multa de _ 

treinta a -t·reS~,i~n~-6~ ·-~-~'Ces }el ·sala'rio mínimo diario vigente_ 

en el oi~t~i~:c,.~~~··~!~~l~·~:~·~i-.momento de cometer el delito y_ 

destitución _e in·~~~i~it·:~~ió-~: de ·tres meses a dos años para d.!, 

sempeñar .otro. ~rit~_le~-~- c~-~9.º.-. º.·. c.~!11isión·· pública.· 

~ua~~o el ~ont~ de io ·c:ii~~,~~Íd¿ o de los fondos 

:;~~~:ª:::r~:ª::~f :::n~:yf :c::':t:·:·:Y::~::ªr::s e~1 m:::::~º a: 
cometerse 'e1. deli•to-/c~·e ,.·1~'p~~á;;~~·~:·a~1~"a·o~~· .. ;a catorce "años de 

priSió~: -~~\ºt~~ _de ·.--t~~~~iti~i~~'''.· ~-.. :·q'Uinienta's _veces el salario 

mínimo. vlger:te _en ··~·l"·~¡~-~:;'.i~~ ~~d~:~~,~:~_-e·~-- ~i-~: momento- de come_ 

terse el de~i ~o -.y -C:~~s;_{··~\~~~_¡5n-: ~ : i~~abi_i·¡·¿~-Ci·Ó~·--~-~ dós. años a_ 

catorce años para d'~s~~p~-ñ~t. -~t-ro: e~pi~o,·:·_ ca~ga _ Q _comisión p.Q. 

blicos".(*) 

. . . 

Nótese.que<.lacpunibiladad estableci.da para este_ 

tipo de del itas·~-- .estar~-:,·in·i:ima~~nt'e', r~iaciona·ac{ ~on -e1 monta_ -· ~- .. 

de lo utÜiz~do; .dé tal f~rina.que l~ utilización de dichos 

fondos v~ a ieq~·e;;i~·-sie~p~~·::~~·:·;-que:-el ~onió pu~da ser· de a.1_ 
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guna manera determinado o- determinable, de tal forma, que la_ 

auditoría contable en la administración pública, dará la de __ 

terminación por la cual conoceremos el monto del peculado. 

Así podremos hablar de que si no rebasa las qui_ 

mientas veces del.salario mínimo o simple y sencillamente no_ 

es determinable la dfspoS.ición d~ los bienes, el agente act.i_ 

va en el Oeli to de P.eculádo merecerá de tres meses a dos años 

de prisión· con_' l~ des_t.ltución e inhabilitación de ~os a tres_ 
. . ' ¡ 

años para desempe~ar·a~ro empleo o comisiones públicos. 

' -- ·-
Luego, es·--1ndíspensable tener en cuenta que si 

el monto de 10·-·.s-Us."~~~-·t·d~ -~~~~·~-~-i-e:~·ta · -~~-~tfda~-;--= en~~~-~-~~,-~_:.- se 

ha de considera~ u·~a E;~'~1bi1i'd~d ¡·~~~-h6'·,"mA-~ -.~ _ _1:1_e_r~~~-'9u·~ _a~uella 
que va-ae los ·aOs ·a:._l~S- ·-~~·~·~:~.~:~'. aáO~.-~'.:_-:~~- -=~· 

--

" 
·.:'~ .·-... -« :· . - ·,.:;:. :->: ' 

momento en qu:~ªtº ~1m:~~:6::~~:c1~· ~~~c1:::;fü:~~~e q::. ::m:~ 
,,_:,: 

ilícitamente, s~.:-_det:erm.fn'e >.f~,h~"c·i·~~-t·~~,~~:¡~'; -a~::efe'C-to de que 

la pena que en uri nicimerl't·o :détei.-rilináda ~).-~-' ~·~·?~~:; .. ~~~--:~~-~-~~nder 
a dicho delito -pu~ae: ~;ri;3-r·.en::ú·na';: ~'~~~~·:· ·a·~~~~i~a··> 

Aho~a bien,' es- necesario decir que en cualquiera 
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de los casos, el funcionario público o aquel que ha utillzado 

fondos sin autorización, puede lograr la libertad provisional 

fácilmente, lo anterior en virtud, de que el artículo 268 del 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en 

ningún momento establece al Peculado como uno de los delitos_ 

que la ley ha de considerar grave. 

Y por otro lado el artículo 556 del mismo Códig~ 

de Procedimientos Penales .Para el Dist:Z:.itO F~dera1-, establece 

que -las per~C'.'"ª.~ · pod?:án ser pu0stas en-"libert"áa, cuando se g,a 

rantice el· mOnto ;·d~'S'ti:-~~;do '.:~ai;~·<:la ·:;~e~~ración ·a el daño, que _ 

garantic.e ·1~~ -~-~·~-~·i:~~C·~·/p~~-~~nf~--~~~}>-y·:. que- ·otorgue una cau_ 

ción, Y.·que·}1
1

~. :_~·':.· ~~~~e':-'.:a_é-~,~d~ei'.fto'~ que por ·su naturcileza es_ 

tán cla~.i~i~~·~-o-~ :~-~~~;~ ~,~~V~-~ .eii ·el -.-últ.ima párra.fo del artícu_ 

lo 268 del mismo 

De Ya ~:'terior ;',que consideramos es necesario en 

la intimidad ~q,u~\e,~a~~e~'~--. ei~ ;-~cui~d~ 'Tz'.~a·i~~-~·on~l,. debe.rá a·e.:_ 

considerar cuando .. ~~:~,~~~--~~~ -~-~·~i ~~-:-~rav~-:~ .. p~r.a_:··qu:~; e~ " .. un· mamen_ 

to deterniina.do el :~~~~'~i~·~-~~-f·6.·:'-~-~:~-~~:~~~~n~-:~:~a-yo~. prev~~-~ión_ en 

la utiliza~ió~:~de :10s'~--m(;'rl't'~5·-en /~irt-~d '.d'e q~~ loS ·mismos re_ 

visten una g~·~-~ ·i~-po,~i:~n~\a '.'~~-ra··~i_a ~·~c{eaa-~:~-~-~~~.-~eri~-~al·, mis_ 

ma importancia. de ·1a-:·q·ue hablare~os en e_i··-ca:P_Í~:¿·io- IV. 
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ESTA TI~lS NO llllE 
w.ia llE U BlBUOJECA 

3.6 •• -CUADRO COMPARA'l'IVO ENTRE LOS DOS TIPOS DE PECULADO. 

,Antes de pasar a comentar el cuadro comparativo_ 

que hemos ela.bo~a·ao.:·Y qUe anexamos al presente trabajo,_ quer~ 

mos decir qu~e·· po.t: .:·1~- que·-.se refiere al. bien jurídico tutelado 

en los dos tipos ~de deÜto. Í:.an-Í:'.o el ~~cuÍado'~~a~i.~¡onal ~º-
mo el Pe~-~la·~~· Ei~~t~;·~·i·~· '.' ~.¿.~-·á i~-~ .. ~:i .~-~;~~-¡.~.:~-~~:~-~!~~:.' 0.·:~"ri ia 

-. '-'~· ·' -·: ' :-. :. .·' '. ···:--- .. ' 

utilización incorrecta d.e iOS .f0ndos _ pú~li~:os .d~na_~-- se deter_ 

mine la di~er~nci-~ ~~t~e_!_.~n~::Y '?·tro ;-.-10· ·cua1:···e~---. dé· suma impo.!. 

tancia. 

' ' 

Lo-"~nt;r-ior lt? -d':cim~~:-:-··_po:rql:l.~-- ~eb_e~~~-_de ·tomar._ 
.::-·-'·-· 

en cuenta que el prOcedimiéritó- e~ó~·ómiéO, criclCtivO ·fÍ..scai, no 
•. · .: . ,· ' i' -.·· • . -

toma en cuenta absoi'utamente ningún medio d~ defensa hasta el 

momento en que procede.·-la ej~c~ciói( de dié:ho. ~~C?~·edirnien~o.~ 

Es mue.he muy especial ~l procedi.;ierÍto fiscal en 

virtud de qu~ existe._ el embargo precautorio, a1· que s01amente 

el contribuyente puede oponerse únicamente. a la' ejecu~~ó_!1 ~. 

Es tan rígida la rec.audaciór:' fiscal que incluso_ 
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se le ha llegado a considerar agresiva porque sanciona más a_ 

aquel funcionario que utilizando su puesto distráe y utiliza_ 

para fines personales' el dinero obtenido a base de presiones_ 

al contri~uy~nte. 

Consideramos que también los deli t"os en mater la_ 

fiscal, deben·, tener adémáS de la· pr.i vac-ión de lli: libertad_ (a~ 
' ' - . , .. 

tualmente: y~ ·~e, ·o?ti:~e l~· libe·r_tad · :P~P~.fsi~~al ~ ·, _una s~·_nción 

a trav~s de l:a ···a~torid~d · h·acendar·ia .:\~.~r-~<-qu·e'. ·_el·; re~ürso _ obte_ 

nido, vaya dii~ct,.:~ .. nt .. al.pro'Jramapre~Üpuéstado. 
~~ ~ - ' 

~ .','/<··: -'"':.,, '. 

Así tene'mo-5~ comQ·: en~r~·-1 ::~~~c-~~·ci_d;~- Electoral y el 
·· · : .... • - _''o ·o.·~'.>"-_;, - , 

Peculado Traai'cioO:¡i ¡ ~ h~Y;~-u-na ;.'iden~·i·aaa ._-clá-~ic~ -~~;las su je_ 

tos activo~· d-~1-d·~-~i~-~:,. e~·:a~ilo~. ~-~·~:;~~q,~'Í.:~re _qÚ~· e~i.sta por 

lo menos el servldor '.~'ubÚéo ;~~e.: u.ftlice dl~hos· fondos. 

L:a ~cª.c1?,i~~~- e~ -:ambos ca·S.as ·e~ i._a ·_u_ti:lización-_-inde_ 

bida de los fondo~·;;· cb~ 'í-~.·,~-~-¿-~'.itUd cíU'e encorl'tramos e.n. el. Pee~ 
lado Elect·o~al., que,:h~é·e qú'é i'OS -bi'~nes y::.ser~iC.Íos que en Un_ 

momento d~termi~·aa·~ ti~n·e·.~-~ su-· ¿~-~~a_:'_:~~ ·::~~~:~·~·i:~·~r pú_blica tam_ 

bién- puéaan·:-se-r_?' p-~~sta·~~-s~~a~~~ iC»S- ·fi.~-e-s -'. p01ít'ic~S. 

Luego, sig.Uiendo la idea de la Fracción II, del_ 
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artículo 223 del código Penal para el Distrito Federal respe~ 

to al delito de Peculado Tradicional, es necesaria pensar que 

el objeto y fin de la·_miSma es promover la imágen política_ 

persona·l del funcionario, de la de, un sUp~rior Jerárquico o 
. .· 

inclusa: la de ~n te,rcerO,· aderrÍás, de que también el objeto y 

fin en el Peculado Tradicional pu~de: ~:er ~a posibilidad de d~ 
ni9rar a otX-a . pers'os:ia. 

En lo que.es el Peculado.Eleétoral, es el fin y_ 

objeto, que se :~a ~-~. re~~~·~·t·i{:. Si:~·pi·~-'.~~:~ ~'~nci~¡am.en-te- en .e~ ap.2_ 

yo político óe tal fÓrma .qué ¡;()r lo (¡~e se'. refiere al objeto_ 

y fin, si encOrlti-~ma·s-_··cú~~tit'--reÍ"~:Ci6·;:;_,e-~t.r~--- l_a·\~--~-~\:·~s·,·_e~ ~~cu..::_ 
, .. '"'•'· ·--.\).•" ·-·--··<'" 

lado Electorál' y el Peculado: Úadicfonal, ya' que .'.1 promover_ 

la imágen política ci.i útl'.~é;.:~er~:·.~5. br:l~dÚle el apoyo poli_ 

tico al mi~m~; ·lo.qu~·-~~~: h·~~-~ ;tOtiiÚneitte -.~q~idis~.a~·~~~s. · 
'. ~ ;· ;' 

,;· ,, ~.: .:::::.\:~:;_ .. t ?:~ 
: ; . · .. - .. - '.. -~ ;· - . '. 

Ahora ·bien /-:é-í. Pec~~l~do'. ~i;~:gf~-i~~-1.:·t~~hX¿~~ punibi 

coOduc~~ -_ -~~ ~~~-~~~~,~~-~~:;_~~~:ij~~'¡{~~h·a:~~~:. ~-v~·:_:~~-~:t~-~~~ai~~'- en 

el apoyo pcilH:.ico'd~~~~l~an'~~;.i~~ lo que se\efier~ a .. la 'pu_ 
- .'-~_,.:- ';·<:-;.·:· .,;.·.-.·':>> >·'.'h .. ':7'',';'~ 

nibilidad, tant·a ·de-, s'UbordináaOs"·éomO, a~:iú'e1i~.'s <p:é~sonas. qu~-· 
··';:.:;· ~--~·- 'i-~-·.:.l.,.:}o_ ----'.~· --~_,_;·- ,_,_ .. , -.'·. -

sin ser servidores públic;s pÚed~n mane~ar fondos, P.~e~e ser . 

sancionada -su -co·n·~,~c~;~~~-~~~~~ '.:~~~~~-~~!º~:~~-;~::i~_~:~~~·~' :_.i~~~·; ~~s p; 
cu lados de tre~- m-~-~:~-~ ,:,_:-~~. ci~~,~~·~~ a·_fi~'s·:··-~-e :.~-~.is'ió~ ;\es~~ es-, -·que 

:_'.. _.·· '-.'· ·: ,;. ':1~:< 

liza la 

si en un momento·deteiminado el valor estimado del Peculado, 

no excede de lBs quÍ~i.e·n~as .ve.CeS.~dei :.~ai~:~i~·m.Í~imo 9enera·1_ 

Bl 



para el Distrito Federal, estaremos hablando entonces.de una_ 

pena de tres meses a· dos c:iños de prisión, si exce'de de esta 

cantidad podemás -hablar de ··aas a catorce años de· prisión, Y _ 

en lo que se- refier~-·-·a1 _Simple' apoyo político. podemos establ.!, 
' ' 

cer la_ punibii1aaa de_ u~.º a: __ .nueV-e añas··-·ae -~:c-1s,ión. 

' ' 

Otra: de laS CircunS'tan<:'.ias que .·es: necesario sub_ 

rayar y aclarar es el hecho 'de q~e -~n e~· P'.~"cu1:aao Tradicional 
'.-·' _,,- ·.-_:·.,· ":, 

existe la posibilidad de ·1a ··ub;,rtad· provisional, y ·en .·lo que 

es el-· aell¡~-- e/i~c~6ra--~ _o P"e~~j:a;~·¿. ~i·~'ci:~~,ral_~:-_:~v-i~_e·ry~~me!'lte que 

no existirá la pasibilidad de.' obtener 1" lib.,,rtad provisional 

de tal manera· ·qu·~- la .co·ri~:~-~d~-.~c~'.·5·~ --~-ás __ gr'ave- qU·e· h~m·o~· ·podido 

notar es ésta', ~.n ;·~l 's·~·n'tid·~ ·,de ·~i'a: p~sibi~ida:a -o' no ci~· 1~9rar_ 

la libertad provi'sional.' 

ce y a la que es ·nece:~;~r·~-~:: d~r :'uñ·~ re~puesta·-;:~~< ... i·a sigu-ien·t~; 
¿puede en un momento -dt!te·rft.incido -subsUmirSé "-e1 -p·~~u1.ad~'-kiec_ 

ral al PecÜiado. Tradi;c'fa~'~¡, ~:'~iceversa?/ Est'a es la hip6t.;_:__ 

sis planteada en ~~'. e~.f'ú~~~: ~~~~~·~:i,co<l·-~6~;~J~:~i~;~-·: del Pecula_ 

do Tradicional.:·:~- ~{Peculado ~-~~~e~t.~ri1:_ q.u'¿,_v~~-o~-~ -~·~sar·-a -r~ 
solver en el Capitulo IV.· 
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PECULADO 

SUJETO.ACTIVO 

P~~~º·~~er,(~·1~¡~-~~~ ~~1\:~i~~: per~'.?ri~:~ 
de_\,u~·· s_uper;ior .. o de·.' un~: ter~e.~~7~:,o 
bien· denigrar;',',~ ·:?tr:a 1. p~rsona:"-:.,:.:':·' ., 

•/ --:. ~:(~ · .. ,.;'.'' •' 

"--:1t-...... 

PU-NiBILi:DAD' ~ ---~~-~~;a¿_ es _·:;.~ae~-~imi~~d6 
-_.:,,

1

: •• :: <~:-_el~monto.\ó_'.~o".: e~~eaa·'.és:~·e 
.• ':•,·: : ..... ;:ae 500: vecés' 'el: salario .• '­

. '_mí~imo!:3 .:meses.:·.a:!. 22"a_ños-,·y 
·) ~- ;; _·5¡;; excede: de·· 2· a :;·14 'años~ 

· · ·:·Posibilidad ,ele. libertad::-
~/- ~~-<:!Yis_~~ri~1 ~---~ A-.Y: · 

.TUTELADO 

·' 

PECULADO F.LF.CTORAL 

CONDUCTA .. DesÜfl~·' fci'~a.os •; ·bienes y -­
.,·::'.\ ··:,.:. ·::·\'' , ·'serviCiOS .:." 

,. ·i: .~ ' . . ' -· ,· 

~~~f,~,\j':f:~:~.Yf,;,~~1~~~.co;.:·· •' 
'OTROS SUJETOS • 1 Se proporcioné por ·2-
. -: ... ·' ... :·::;)~ .,. __ tro .. subordínado en ~un_ 

PUNIBILIDAD , DeÜnÓ a nueve.años; sin 
, posibilidad de libertad 

P:t:OVÍOic:;>nal • 

o la-utiliza 
ción complet8 
de los fondos 
públicos. 

ro"' 
~"' 
(J) 



. CAPITULO IV 
PROCEOIMIENTOS"PARA" LA'COMPROBACION 

DE LOS ELEMENTOS.DEL"TIPO DEL.PECULADO 
Ef,ECTORAL. · 

Hemos llegádo ."al" flnai"de::~e;t~a ~xpo~iclón y _ 
~· -·~· __ ,_-.,: - -.-.~ '' . 

hasta el momento,-~ heme·~· ·'·p~-cü.do :-~¡;;~·e-rv~·r -~~!-io que·: es el oeli_ 
•· •• ¡'- • '·" ,.,·•.-· •.. '• •e' 

to de Peculado 'y en ~1 P·e·c~Í~d~-:;·E1e6tc;;:~l-.~-~-~~ existen ·_muchas_ 
. '''! 

y grandes -sem~jan~a.~ ~" l~ p~_egU-~ta'· Pi~~t~~~aa··."e~;~~-Si las conduc_ 

tas Típicas pued~'n' ~~bs~~ir:S-¿. la'·una'· a,"l:a otra~ _o qÚé es lo 

que realmente debe s·~·;- proc~-dent·e conforme:· a·· d:~~echo. 

Así',_ en ésta· última parte d.el trabajo, vamos ·a -· 

tratar de responder.a.ese.cuestionamiento~ 
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., 
4.1.- DE LOS MEDIOS DE PRUEBA EN GENERAL. 

Para el procedimiento. de Comprobación~e ~as ele_ 
. . . 

mentes del Tipo del P~-cualdo '.El.ectoral, se. ha cl'e requerir .. ne_ 
,. ··- . ·, ·, -,. . 

cesariamente,. que se -.dem.Ú~stz.-e· ~n ·un·:.moment·a.· dado·~ los. fo_ndos 

o los bienes .·y:.servi~id{'·:que_,~a·~L:~·i:¿t~- presf~do:s p.á.ra el;· a~Oyo 

político. D_e ·tal ,~C>r~a 0 q~e i~icialme~te"; es'ne~esa,~iohablar_ 
de ·los sist·emas o:.ffi~c:f{os_de pr_ue·b~ qUe nuestra·0 l.eg'i-~laciórl _ 

dicte, a través de :-~~-~os·~--~od·~-~m~~ ·-~nco'n't~~-a~--{~Omo el'; Peculado_ 

Electoral- en~Uactra -at;'.·~¡~~~~---

Sobre' el coricepto general de lo que:·· és la ~rueba 

el maestro Marco A
1

ntonio ·Díaz· de León,- nos ofrece· el siguie_n_ 

te comentario: ~'E(,_contenido c'~nCieta· de···1a'- c~rteza . .-sensibie_ 

hace que ésta .s~ man.i~i.~sf:_': d~._un ,'~ad-o--in·~.~~iato.-:éom~- el -~on.Q. 
cimiento más' ·rico ·e ·'incluS·Q' como 'ü~ · ~~~~Jl"~i~nto:.>a~<iiqueza· 
infinita_ en :)a -,-q.~~~·:· ~'6 --~:s·-.~ ~~--~1~-1:~· '~f,C~-~f~~~.'~{i'~it·~; :_ ~{ va~o~ 
más allá' en-el ·e'spácio, '.:en·:-e1-:mo·m~-~:·~o:e'n.~q·ue ~~~>~·:~~~~~iega, ~.9.. 

t~más_~lnos ';~··n··;-,f~a~~~~:~~"~.·:J;~:j: ·~:~~~:~1:~~-{f~·~> ~ .. ::~~~~:e_:"t:Í-á~-~-Cnás · mo si 
L • ·~.. ~ -< 

mediante la_ división. Este -~ono~Í~iento""---se~lnánifie~ta, en él 

además,-. c6m~ el· \nás .~erdltdei~ P'~;~~\ a_üñ:\~o-.-~.'ha d.~~j~'d'~ ~ª.:un -lado 

nada del obj~to_,·- ~i~·~. que<Í~~':·:ti~tg·~~ ante_ s~. y .en toda su plenl 
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tud, pero de hecho, ésta certeza se muestra ante sí misma co_ 

mo la verdad abstracta y más pobre, lo único que enuncia de' 

lo que se sabe es esto: Qué es; y su verdad sól~ contiene so_ 

lamente el ser de la cosa''.(*) 

' . . ' . , 

la posibilidad. de .-hon~aac,~ q~e en un mo'ffiento determinado. pod~ 

mes expresar n·Ues.tro _piirecer y demostrarlo ante unas situaci.E, 

nes dadas y deterffiinadas. 

-._· <: .: ~'->-----

oe·"ºt_a1c 'f·~~-ma·· _qu~. ia··: ra~ó~ de se·r_:d~:·.¡a Prueba. 

consiste en demostrar un -hecho pasada·~ un h~-~h-~_.que _de alguna ' .. - _ ... - -

manera se demuestre en·; ot_ro ti.e~P'?-Y ~s~~~io~::·distin_~~o en-· ~l _ 

que se realizó. 

La razón de ser·ae la Prueba, es necesaria consl 

derarla como la posibilidad viable a través de la cual pode~ 

mos encontrar la v_erdad de -un hecho pasá..do. 

·=-. ----... ., ; ,. '· . 

nos ofrece l~ si.gu~e·nt.~·: _exP_iic.~ció~: -~-'._La pal~_bra ._PrUeba ~iene 

'·· , ... 

*) "DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO:. "TRATADO SOBRE LAS . PRUEBAS PE 
NALES" México,. Editoriál Porrúa S.A. 2a Edición° 01988 Pág. 26-;' 

85 



su etimología en el adverbio Probe que sigÍlifica honradamente 
. . . 

por considerarse que obra con honri'.ldez al ·qu·e pr.ueba l.o que·_ 

pretende, o según otras, de la palabra, Probandi q~e signif~ca 
probar, experimentar, patentizar, hacer f·e ¡ según:: exPresán V_! 

-.. :· '· ,;·. __ ;·:,· :: . 
rias leyes del Derecho Romano por 'P~uc,bas- '~:Ú~ e~ti.end~; princi_ 

palmente según la define·._¡~ ~~~!d~· {1a:: P-~~~id~:,':>1~::::.·~~:~ri9Ua __ 
ción que se· hacé'· en un juicio -d-·e ~{gunta c0·~~-·:·~i~d:~-~-~ •::.O _bien 

ia reproducción de los, -a·bt~s- ~-~·e1e'~;~~,~~~- ·a~~- ·~-¿-~~~.~:616~· ,que 5!! 

met~ el litigante y. qu~ son, propi~s'~· 5-~gG~~.~e::-~A-er~·~h'a'~ para 

justif i~-~r l"a<,. v~·i,1'~~ -a~ ·.los -he·~hós·;-a l·~·gr~-a~--~ _·:e~-~_ei''.''P1~--Ú~~-" ~ ( T) 

'._"..-- "···\." _:_:~;;>' -··~--=-' 
.,._ ::·;; ;¡/· 

.:'-~~ !".o(· 
- .. , - -¡·,: 

'Si~· -iu'.~~r:"°·~·--:~dJd-~s- :i~-~ S.i:t~·~~Ci6~-- que_ P·i;a"nt·e~-- la i_ 
.••.'< -i:.;:<:>-;:_'J:': -.te- •,~=--·•' 

dea de la 'Prueba ~;.¡<~ge-ne·~af'---Va _.a,~:cOÓsiS't~~:_-~en: U?!á ,':~orma total 

en esa posibÍiidá·a ·a~---d~~6s·{r~r;· ~~~6=h~~'."_'~-.~~:~-~-~¡~:~::~:d:~el- Pl:esente 
·' ;, -···;, 

ae tal forma que·:· 1a' legi.S1aCfóri h'a de recohác'e~ a'i.Versos me_ 

dios de Prueba a ~ravé~·-_·d~ ~~-¿s cua,les -~--~-ta·:·~-i t~-~ci.Ón deb~ re!_ 

!izarse. 

De tal !ll'.'nera que .el artículo::l35 ·del". Código de_ 

Procedimientos la i_ 

dea siguiente: 

Artículo 135.-.-La )_~·y. r_econoce-,como· m~-dfOs de pruéba; 

Fracción I :- .·L:~·'.~~~-~-~-e~i6;,-':.~'j'~a.i'~i~1; ·-_:<·:·. -'.':/"' , _. " 
Fra~·~-ión Ii :. ~ -~~s- ·_iio.c_~~e~·to·~ Pb1ic-os· y_ io·~:: p~-i vados; 

• J "AVANDAflo LOPEZ RAULÍ '0 F:L:;JALOR ·JuRrorco DE Los '~íEDIOS DE 
PRUEBA EN. MATERIA .. PENAL"México;··,Edi~orial· Pac, 1992,Pág. 9. 
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fracción t!I.- Los dictamenes de peritos; 

fracción IV.- La inspección ministerial y la judi--­
cial. 

Fracción v.- Las declaraciones de testigos, Y 

Fracción V~,- Las presunciónes. 

Se pres_umirá- como Prueba en los t~r.mi-nos del ª~­

tículo 20 Fracción-·, V -de -la Constitución p'alí ti ca de,. los Esta_ 

dos Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca· como tal, 

siempre -que pUeaa ser Co.nducenfe' _a j~ici'o del M~Jst~C-i~ Pú_b_li 
,!;- ' ·; o -. _, ::·'·. ~ . .• • - .. _· • • • ' • . . • . ~ . -

co,. juez 0~\_r~bu_nal •.. <:;liando ei Ministerl.0- -Público o la autor.!, 

dad judicial lo estimen ne~·esario _podrán, por algún otro me_ 

dio de Prueba~- establecer ·su autenticidad". { *) 

Véase como.en todo lo que son los medí.Os de pru.!­

ba, encontramos la posibilidad concreta de reprodllcir hechos_ 

pasados, que se realizaron en otro tiempo, y que· á--:.través de_ 

dichos medios actualizados de tal man_eriLque-:ei-d~s~iA~t~ú:·-iO_ 
eminentemente- d·e ia prueba .-será ~i~ \ug-~r ·~~~:-dt~~~'-.'.-.~:~·-·1;:~.~~-, ·a.:_ 

quel al -que -tene~os que mostrar- Cómo s~Ceaf'~rb~ l:o.s hechos ·º-. 
. _. ,: . '.:\:_·.:: . 

*) "CODIGO DE PROCEDIMIENTOS. ~ENl\LES .·PllRÁ. E.L .. DliTRa'O 
México, Editorial Pac, Edición 1993; Pág. 49. · · 

FEDERAL" 
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las cosas, y para que se lleven a e(ecto vamos a poder utili_ 

zar cualquiera de los medjos de prueba que estipula el artíc_!:!. 

lo 135 del código de Procedimientos Penales, que determina di. 

cho procedimiento. 

4. 2. - Lll. l\UDI'.l'ORll\ CONTABLE EN . LA llDMINISTRl\CION 
PUBLICA. 

- . . . 

neral de la 

Práctica·mente·.1a Secretaria de la Contr'aloría G~ 

F'3deracÍ6n :·.y~_'.l:·~;: ¿~-~~-~~-~~~-~~-~-_: 1-n~,~~~~~ de las. de_ 
'.--"::'. ~-. -- ! ' ··:-·:··', :" . -·;:.·: ·< 

pendencias gube¡..ñameñtaies ~~:.sofi:··1as: úni_p_os_~~~órgan_~~- _cci~' f::i~ul_ 

tades para r~-ali:·~~-~-~:_,~:~-i::_~;:~:~-i{-f~·;i-~--~~~~ ~~}?- d--~{~~-~L;·~·~;;: si·.>·~~iste_ 
: ;;.•>.· - ,.,·; ·. ---

º no algún ilíCit·o ·y /~~:(~~~Ó--d~>::_h~b~~l~-~ d~~Uncial:-'Ú;·; .. a-nt.e el 

Ministerio Púbi·Í~~ Y.:·q:~~(·---~_s_~~ '.)._?'_·P~,~~-a\~~·: ~i·~-~~~:;i6:i~~ :~deº- un. 
_. '-=~~---

juez perÍal.' qu'e'«d'~ter~d.nar:¿f a--·,ªste d'e_11to -c-01no·~-ó8iitO 'de Pecu_ 

lado, de ---~~l '.·~~n~ia ,- que-:_'~~-n '.-.~ª;~~~~~:·:· g~~~~:~;l-~s· :.~'1- ~:;cu1~d~­
Tradiciona~ · s~:i:~ ~:-~-~·d·;·~> ~~~-~c-~~-r~e~· -~--~ t'.~~~·~-~·-;1~;~~ ~---~ i~-~~~-:~ i.'rl.farm2. 
ción q'ue a~1g~-1~-n·~-~~en9~ )~~:?~~-¿:~-~;~-~ -i~-- di~p·á·~-i~ú-;n·'i'lí~ita de' 

fondos, esto· quier'é deci r'que ne8~s~~a~~;~,'d¿;~~~laL:a~iones d: 
. -,;;,e;;_· . ~-· .' . 

testigos los _7-~~-~-~-~-·;·:;;:~'~·~~-~~.~---·,~e:r:·:~:~:g·~·"t~-d~-~ .P.~~r-,_: ~c;~.~1~éOtales pú 

blicas o priv.3d_'~s · y_~:q-~_e '..~:~_-··r~.q~·e·~~J;á_;:'d:e· ·;~h:·.-~ú.'Ct~~-~ó-:. -~e~_icia·1~ 

contable par·~-, ob~-~r;~~~:·: ¿~f'._:~~·ij~~-J_-~i-~ ')'~:~' ~·b~tr~: d~-1 

ral y la d¡sposiCió~ Üícit~ d~ ~~chÓs fo~d~s. 
erario fed~ 
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oe tal manera, que esta idea proviene de las si_ 

tuaciones que se planteaban en la Revolución Francesa de li89 

y que se estable~ieron .. ~omo Derechos Humanos en ese momento,_ 

siendo que en el artículo 15 de la famosa Declaración de los_ 

Derechos del'Hombre y del ciudadano, se estipula lo siguien __ 

te: "La ·soci_edad tiene el derecho da pedir cuentas a todo a_ 

gente públic_O, por.:~-~ ·ad.ministración". { *} 

Por la·· f!O_te:_rior, es. necesa!-i<?: hablar;'de -un cent~ 

nido responsable en ·e1 actuar de la ·administración-. pública en 

en todas y cada una ·ae .. las personas"que. ~an_ejan'. fondos. 

· ... \ _ :.~~,;i-~ 

:.--t~ ~ ;-· 
;.::,":. ',,·· -· _.' 

Realmen~.; es.de·1rii:.;,:¡;5 de la·República !"l hecho 

de que se "regúla·.r~·ce .ye~'a.aa~~ame~_t·'e~·~:e·~t~~.:: .. ··.s:it'-üa'~-~ón·, ad"emás, 

que es nec~sar·.to ,~~~·~-toda., pÓ.lít'i"~-a {a·e\{~g-~e~~s _·y. egresos pue 
• -o -;· : .• ,·,•:";·". -,_ - .• -:_.• - • -

da estar a·~bidame~t~-~ ~~~-tr'6i~·aa:~º;:_·~~9-~i~-i-i~·~aa, -de tal forma 
; . · ... ,,- .. i·-·,·.··.' ·. -

que tariibién _en -e1-Cc;n·~-~e~~?-~a.~'_-'·1~·.: .. ·~.~,~~~~---'.·~-~~~,-~ e~istir Comisio_ 

nes especíEtlizadas_-: P~~r~ ··:~'~vi~-~~-7'!'-~.--,~~,e~·~-~~ ~~bli~~, pero en _ 
.... ·'· !'¡; .. ···;::.·; 

ningú~ momento se _le :~_otor_ga .;·¡~· ·p'é;·Sib"111d~·a todos y cada uno 

ae ios ciuªªªª"ºª _mex~canc;~_:- ~~r~~f~~~{t:F~ -~-~ª· ;~~-v-1-S-ión.' o· pa_r-~- _ 
que de alguna m~n·,~~ra:.<s·e_·i:e~~ t:i-~;~~:;·~:~:~~~/' ~'.;_~iJ~~~>¡J·6~.~-~ ·'Sabemos 

que el Infórme· P~e-~:id~·n-~i~~i -'a;~.t~·~i~~,m~~'~-'t'~.:-c~,~-t~:ni~- 1·~5. cif~as 
de la adm~riisti:~Ción .;:::Púb¡t"~a ·'y·~~-~" ~:~:~u~-lme·Ot~ .:S6io. ,~.ontiene 

• " ,•• ,, ' .. , • v<, .. 'v; • >• ,: • ' '••V~ ,• v •" -

• ) "SECCO ELLAURY OSCAR: ,, LOS, TIEMPOS; MODERNOS y ;CO~TEMPORA 
NEOS" :·suenos --~ires Argentina,·· Edi to_rial .~apeluz· ~a Edición-:-: 
1965 Pág. 166. -· 
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aspectos políticos de la admini.stración pública federal. 

- Queremos anotar·;·a19ürias''·palabras ·que eXpresó el_ . . ~ . . 
Licenciado Miguel de· l~ 'Mad~id ¡;·~rt·a_do .en .a.lgunos de su's dis_ 

cursos: 11 
... • A·~tepO~i¿-~º~:~:<~·t?~~'.-'i.~t~re~·e:s de ¡~·~· Re_P.úbl"i~a 'Mexic.! 

na sobre c~alquie'r~ C:,'l;~~si el Pr~si~~~t~ Miguel de Ja Mádrid_ 

en su mens_aje--d:-~ ~~~á:::·de --~~sesi~-~--- e,i'~-~~¡:~;,~, __ qu~~~- era·. nece·sarlo 
afrentar con rea1i~m6 '.~i~ --~~-Vera' ~,J¡s'{·:~ ~ ~J~'.-_-~:·J--~~-¡:~-;-~~-,~-~t-ra na_ 

ción, en ese ni6~-~n',~~ Pú~o"~~-n :~~~-~-~~<_un· P~-~~~~;a·'. __ :{·~-~~-~-ia.to de_ 
ordenación ~~ó:n_5~l~~ CUYo:·t;>bj·etiVO?SO"!i·a·a·rr~·,_·e~~:--~~~bat:~r a 

rondo ia in.f1aci6n~<Pro_te9er···e1---emp·1eo·;· r~cu·éera:r_·,1a~· bases 

del des~rrollo .ec~nómic~ cil.~ámico y·· so;; tenido; y. el ·comba te· a·. 

la corrupción· 9_u~~rnament~·{::_·,1-i ;~.(,~-; 

Nótese como lo~. puntas'esp~ciales ?el mensaje 

van díri~idof! .. ,a · ~-ue la renci~·ació-n moral: pu~~,ª ser: un . hecha, 
,·;-:· - .· .. '-.- , 

de ahí que te-ngá~_os :'.G';le-:hab1a_.r ·de ~itU~C,io~e·s que :atañen :a 

las responsabilidades· de ·sup;r ior<>•, qú;, de alg~na ~a riera . tie 

nen la responsabiÍÍda~ ~:}~¿~. ~a,d:~~end"n~i~ y;s~~~rv,l~ar :.. 

que los ·fondos esién debidamerite m~·~~.jad;)s ;~ en\~onsecue~ia ,· y · 

para efectos pr~~ti~~~;v~~o~R~:·~f~~:~l~E~~ti~~~·~·~c·i?·· e.~ .. ·. 

donde seguiremos h~bl~ndci!.ie]'ú, ":d¿nin~traéión. pública y la P.2 

sihilidad ·ete · ~·~ª a·ücii;t~·rra·- ~~~,; .. >~6m~~:~-b·;~,-~-~-~~ ::~,~-~-~\~:~,~;-~:\,.e~~º 
,:",::' . 

... -. .,. 
• > "SAENZ ARROLLO .JOSE: "Ll\ RENovÍlc18N ·NACIONAL' •11 'TRAVES DEL 
DERECHO" México;Editorial Porrúa S.A. la_ Ediciói;i,19,88 Pág.355. 
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las responsabilidades de los superiores deben de estar presC.!l 

tes en todo caso. 

4. 3. - RESPONSABILIDADES DE 1.os SUPERIORES QUE 
CONSIENTEN O NO CONTROLAN EL DESTINO DE 
LOS FONDOS' PUBLICOS. 

La Con.traloría General- de la Federación, va a t~ 

ner a su despacho los .. siguientes. asuntos según- el artículo 32 

bis de la Ley orgá~i.ca ·ae ·1~ Administración PúbliCa· Federa·, y 

éstos son: 

''l.- Plane~r,organizar y coordinar el sistema 
de control.-y.:. la>a~·~ eValuaci9n _ubernament'al ¡ ·· -
inspeccionar ·el-':e jer.Cicio. del gasto'públ ico -
federal y s~ co~grue~~i~ 0-~º':l.- los __ pre_supues_t:~s 
de··.eg,resos._~-·- '.:./.~. - .: · 

,· 

2 ;- Exped~r ___ ~~-~ .normas_ ~:·J'.~·::~~;~.9~\·e~~ ! c-1°·- funcio-
miento d_e .. los·'· i nstrum'en tos ,y·:: pr-ocedimientos -
de centro,~_:.· admin~:~'trati~,_?" federal. · 

La se é ré ~~~:~ i·~,;/.·, --~-'i{~ ~~~:~·¡ dh·~·i~~~~ ~;~;~:· pod·~·a req u e-
r ir: a - las· dependencias .. competentes·· ·la -instr·u­
mentación·~ de:··narmas ·campl.ementarias--pi.t.ra· ei·--e 
jercic.io. de facul_tad ·que aseguren el .contro17 

,' ' . " 

91 



J.- Vigilar el cumplimineto de J.as normas de 
control y fiscalización así como asesorar y ~ 
poyar los órganos de control interno de las -
dependencias de la administración pOblica f~ 
deral. 

4.- Establecer las bases general e~ para la -
realización de auditorias en las dependencias 
y tidades de la administración pública fede-­
ral así como revisar las auditorias que se re 
quieran a dependencias y unidades en sustitu~ 
ción o apoyo de sus propios órganos de con-­
trol; 

S.- Comprobar el cumplimiento por parte de -
las dependenias y entidades de la administra­
ción pública federal, de las oblig~cionés de­
rivadas de las disposiciones en materia de -
planeación, presupuestación, ingreso, finan-­
ciamiento, inversión patrimonio y fondos y va 
lores de la propiedad al cuidado del gobiernO 
.federal: 

6.- Sugerir normas de la·Comisión Nacional -­
Bancaria-y de seguros en·realización al con-­
trol y fiscalJ.zación de entidade·s bancarias. 

7.- Realizar, por si o·a·soli~itud de la se-­
cretaria de Haci_e.nda'..-y. Credito Público la 
coordinación del sector ·correspondiente a au­
ditorias y evaluaciones de las dependencias. 

8.- Inspeccionar y vigilar directamente a tra 
vés de los organos de .control que las depen-~ 
dencias y entidades de la Administración Pú-­
blica Federal.se cumpla con- las normas y dis­
posiciones en amteria de Sistema de Registro 
y Contabilidad, contratación y pago de persa-
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nal. 

9.- Opinar previamente a su expedición, sobre 
proyectos y ·normas de contabilidad en .materir1 
de comprobación. 

10.- designar a los~~u~i~ores ~xt~rnoi.de las 
entidades· y·. normar Y .. · co~tro~a.r .~u--·~c::_tiy.iciad. 

f¡. - ·Promover: l~'-.:·des\gri-~:~i6Ó.·~ d:~{:: C~·Ínis-~i-io _ o 

sus equ~y~le.~t~·~.::~~: ·}.~~:~ ór~1~~0~ ~·~.e ... ~ig_~lancia; 
.. 

12.- Opirlar."~~bl-·e·_?ci-.'n_Clmbrá.iTI1~n-.t-6 ·y.·en···su_ ca­
so solisitarila~revocaci6n:de titulares de 
las ._áreas de coritrol: en··.:la~ :.·.aepe~dencias y' en 
tidadesi~- · -~- - - - ~ 

- -· _ .. --. · .. -
" ··· ... ' 

13.- Cont~oi.a'i con iá- Contraloría Mayor: de Ha 
ciencia para .el establecimiento de procedi--7 

·mientas necesari_os·: que permitan a ambos órga­
nos el-cumplimiento da.us respectivas respon-
sabilidades; · -

14 .- InfoÍ'mar anu_alm.ente al titular del ejec.!:!. 
ti va federal; 

15. - RC?ci'v'.i~.·y ··re9,isÍ:rar las Declaraciones Pa 
trimoniales··que deben· presentar "los Servido-":' 
~es de' ·~a:';Adminis~rac_ión Pública. Federal; · 

16.- ~·t-end0~~--l~s ~-~ejas que. p~e~~'~ten_. l·~-~ pa-
ticulares, Con ~otivo __ de acuerdos,·· Conven:.t,o.s o 
contratos: que .. : celebren "'co,n las_~ dependencias y 
entidades de la_Administraci6n· Pfiblica· fede-­
ral, de .. acuerdo· con las norm_a.s qt.ie se emiten: 
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17.- Conocer e investigar_-los a~tos, Omisio-­
nes o Conductas de los,Servidores .. ~úbl.icos P!!. 
ra construir resposábilidades ·actministratati-
vas; 

: ... _ :>. . . <·;. -.: : 
18.- Vigila'r·.el<cU~Pli~~-cn'tO·d_e las normas iri_· 
ternas. de ... la. secretaría·¡ c_Onstruír :·las respo.!!. 
sabilidades administrastiva·s de su personal,~ 
P.licándole~ ··1a~:: sansiones~ que correspondan ( *) 

Es incuestionable-que en un momen~o determinado, 
' ·-·:--. ' 

exista una Oe-_~e-ry~~-;c~a): ~ través de la cuál, se pueda ejercer_ 

y ejercitar las acciones "¿~~i~~d~-s de alguna responsabilidad_ 
·_;;·.~ <:> ·; 

en la dist~acción :-_ -d·~- fondo$.-. 

. .' -· 
oe ahf; que debámos habl~r en el sentido de que_ 

todos Y, cada uno ~e: ~~~~;_Titula.~es del· Oespach~, ésto es de 

las personas que ~~·t¡·n·; ~ ,-~'.~rgo ·o· son .·Tit~,iar'es "de la Secreta_ 
;· ··-. ·' -- . ,-· - "'. 

ría de Estado;' debe~,án: .. ser •responsables del uso y manejo de _ 

las diferentes ~-~-~-~-~-¡d~~es_:: ~n ·._ei. presu~Ue_~t~ ~tie dicha ·Iñsti-~~ 

*) "CONFRENTENSE: "LE ORGANICI\ DE LI\ llDMINISTRACION PUBLICA FE 
DERAL, México', Editorial· Pac, la R~im~_rei?rl;·_ 199_4_,-.: Págs. 29--
31. 
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Pero sucede una cosa, que el Servicio Público de 

Administración Gubernamental, sobre todo ejecutivo, requiere_ 

siempre estar presente para que._ .. la comunidi:td n~ s~ qu8de sin_ 

ese servicio, de tal __ _manera/ que p~ra los alto_s funci.Onarios_ 

se va a establecer un procedimiento ,de Juicio P61itico a tra_ 

vés del cual se finca'rá -iar .. ésporíSab.ilidad del :funcionario an_ 

tes cte que vá1iaame~te pueda·. ser. s~-~-~eri'.:~iaO.\··~e·'.: ~·u· ;'.·~~rgo y s~­
meticto a un P~.ocedl~ient~. ya, sea .de·>~·i·p~· p~,~al·;·:·:c¡·vil ~-. incl.!:!. 

so administrativo. 

con. rela~ión a lo anterio_r-, el .artículo _s y 

de la Ley Federal~de Responsabilidades de los servidores pú~ 

blicos establece esta.circunstaricia al prescribir: 

ARTICULO s.- E los términos del párrafo -
primero del Artículo 110 de la constitu-­
ción General de la República, son sujetos 
de juicio político los servidores públi-­
cos que en él se mencionan. 
Los gobernadores de los Estados, los dipu 
tados a las legislaturas locales y los ~ 
magistrados de los Tribunales Superiores 
de Ju5*icia locales podran ser sujeto de 
juicio político por violaciones reales a 
la Constitución General de la Republica, 
a las Leyes Federales que de ella emanen, 
así como del manejo indebido de fondos y 
recursos federales. 

ARTICULO 6.- Es procedente el juicio po­
lítico cuando los actos u omisiones de -
los servidores públicos a que se refiere 
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el Artículo anterior, redundan en el per­
juicio de los interéses públicos fundame~ 
tales o de su buen despacho.{*} 

El interés público fundamental y el buen despa ___ 

cho de cada una de las Dependencias, es respons~biiida~ ·clara 

de sus titulares, de tal manera que· éste tipo.d~.·:juici;_~· p~ll 
tices, van a incoarse inicJ almente contra · . ."10S al tos :.·funéiona_ 

ríos, para - el fin._ y efe·cto de< es~a·b~~-~~~ .,un·~~.\:>·~~~-~~·e~ci~, -~. _ 
la denuncia que se f~!='mu~.e pu~_da ~~n,er. u;~~ ~~:s~·e·~·t·~--~ión base, 

y de alguna manera, el ,_'sé~v-ici~ público no qúede · ob~taculizá_ 

do en el desempeño .de su cargo_. 

4.4.- LOS TERCEROS QUE RECIBEN DICHOS FON 
DOS' Y SU OBLIGACION D,E DENUNCIA. 

Una .ci~cunsta.ncia que. podría P.er~itirnós_ llegar_ 
·,', _._: 

a un control estríc·tó sObre· el· control' de" J.os··.fOridos ae1 er~-
rio, sería e·st~··ble~:~«~ la, :o~·~·:l·g~~~¡~-~-· ~~- ··~q~-~¡·~-~~ i·~~·~~~Os que 

reciben los".fondos a·: que- ~'.~:·~-;~:¡~;~na"';~~·~~·~a; reci:~en los; Vehicu_ 

los, los inmuebl~·;. ~ ··~f'.~~-~~l~~~ ::·~~~~·~a~·~;O 1~~ apoyo :·~o;~~-~icO, 
de denunciar.i ,~i·c·h-~s:,··:·~~~~-.~~·~:-~-·. -- - . 

,_:- . . ' . . ·.: 
& ) "LEY FEDERERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI 
COS", SECRETARIA DE LJ\ CONTRALORIA GENERAL ,DE LA FEDERACION";° 
1994, Pág. 29. 
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De tal manera, que a este tercero, - la Fracción _ 

~ III del artículo 407 del Código Penal, no lo contempla de ni~ 

guna forma, por lo cual en éste punto, es mu'cho muy importan_ 

te, que favorezcamos al Peculado Tradicional, .el cual, .esta_ 

blece suficientemente una norma :tipo para" e1 caso de que cual. 

quier person~ que· maneje. fo.ndos, deba ae· ser" responsable por 

su utilización e'. i.ncluso, /la· FracCión rl·;·· a·~~·. a.rtículo 223, 
; . . .. '.' :· ' 

también' punib.{ii za a at].Ué~ la, pers_ona · '.q~_e···ace·p_ta .ias . promocio_ 

nes o denigra~_iones a -_que':.,sei r-efiere>: el·:~·~'isrno ,·peculado: 

·;- ·::::';;:. 

Así obserV~~;;~ c~~~,',;i ~c~cui~~o .;;:~~cfonai, en_ 
éste punto res·-~;~-~t'~~::·~-~)'.;i¡;i>;J'~.1'.~-~~-~~:- q:~e· :~~:~il;~·n 

•e"¡» '-,!',"' • 

d i~·h6'~ fÓrldos, 

realmente ~u~e~~:· ~~ ---~~_arn.~a.~·· P:~~~l~d-ó:_-'.ii,e-~'t-~r~l:,,. :~~~:_v·i-~tu .. d de~ 
que ya, pre~i·e~-~-_;_~~-~ -·sft~~ci·ón:,:-a-~t~~,r~úí'~-a~-.;-~;~~,á·. e_r,' fin ~ efec_ 

. ·_ --,: ~--·,: ~-;;~ :···_ : 7•:;·<~ -

to de q·ue exis~~ s-1:1··ae_b·~·aO':.~or:itro,1·,-/por.-p_a·r·t~ '·.·a·e· la autori_ 

dad. 

Creémos co~ven_.~ente_ que es el momé_z:ito en que ya_ 

podemos empezar a cr:iti~ar.
0

."Co~--~lementos· s_uficientes ambos p~ 
culadas. 

Consi,deramos que el Peculado Tra~icional . es mu_ 

cho más amplio Y-. sí -preyien_e ~·las circunStancias del Peculado_ 

Electoral, por lo tan_to p.uede su_bsumirse fácilmente éste últJ:. 
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mo al Peculado Tradicional. 

Lo anter.lor lo decimos, en virtud de que al Pee!!_ 

lado Electoral, todavia_ le_ faltan algUn\Js elementos que el _ 

Peculado Tradicional previene, y es nec~sario que éste pueda_ 

de alguna m_anera tipificar- ~ar~ el _fi,n. y' efecto de que eY.i.sta 

una debida pr'otección a1 bien jurídícó tutelado por la norma. 

De lo anterior, por iO que se refiere al objeto_ 

material_que se protege, el Peculado Tradicional previene o __ 

tras formas máS extensas que el Peculado Electoral,ante esta_ 

circunstancfa es preferible tener una amplitud de situaciones 

previstas.que ,dejar una laguna de Ley que en un momento dete_E 

minado puede ser manejada en el transcurso del procedimiento. 

Quisiéramos anotar las palabras del maestra Ma_ 

riano Jiménez Huerta que nos habla sobre el objeto directo 

del Peculado Tradic~onal: "El'objeto material tiene que ser 

perteneciente al Estado, Orga_nismo Descentralizado o de algún 

particular, en éste último se engendra un aparente equívoco¡_ 

pues digéras~ que el -pI:-Opió articulo 220 desvirtúa la escen_ 

cia de un delito y a~mite que éste pueda cometerse en perjui_ 

cio de una persona física, ·sin embargo, repetimos es una apa_ 

riencia engañosa~ Cuando el sujeto activo, en razón de su ªªE 
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• 

go obtiene dinero por legitimas percepciones o cobros de un 

particular y se lo apropia, comete Peculado, la cosa la obti~ 

ne en ejercicio de sus funciones públicas, por consiguiente,_ 

la distracción la hace en perjuicio de la administración pú_ 

blica, con el consecuente perjuicio económico, habida cuenta_ 

de que el particular se encuentra amparado ante la Admlnistr~ 

ción por boletas y recibos legítimos, amén de la obligación _ 

que la ~dministración Pública siempre tiene en última instan_ 

cia, conforme la Fracción VI del· artículo 32 de la Ley ñe la_ 

Administración Públi,ca,. de sufrir.: el perjuicio~ Lo que tras_ 

ciende a la consid_eració-n·· típÍ._ca·-es que el· dinero o valores, 

los hubiera.- re~i.bido en--a~~i·~:i~tr~·ción~, depósito u otra causa 
•. - : >•,' : 

parecida, e-1 suje.i:O a~'t.ivO~-p~·/·raió~;~_·:de su cargo o que lo hu_ 

biera recibido· incliiso ·un CPart.icliúi~_·i_-. ( •) 
'-'-

Es neces'~-~-10 sub:é~y'6·r· ~-uº~-,- ~Ste . tipo de delito, 

puede fácilmente se~ ·c~-~~
0

~iao ~~'ar"··;_~-~:: p~rt.fcU1~rés, i ne luso, 

se pueden distr~er :·:f.on.~.O~- --~~-e~::_~J~cj:~íi. ~~.n.tr.at:~~· de obra determ.in~ 
da para ap~yar.· ~ U~\~~~tid~- P~lí.t'.ic~'..? ·a _.un candidato, e leme!!. 

_. . . .. .. .'· -·. ~ . ",:: :.~--

tos que eviden~~t~\~·~.t~·:."10· 6onVi'~·r.te~ .. ·en Peculado Genérico, y _ 

tenga una ~~yo; __ ~~-P1i"tua ~'esPect~-· de :ia · P:rotección_ que en un_ 

momento a.et7!r~i-na·d~·:_ pu~·de·, Ofrece·~· el"' Peculado Electoral. 
--- .... 

- --- -~-- - -·~ 

Respe_cto-·ae.-~stos _el'ementos constitutivos, Fran_ 

*).JIMENEZ HUERTA, MARIANO: Ob.cit. Plgs. 437 y 438. 
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cisco González de la Vega expone lo siguiente: 

"1. - La cualidad del age~te, es que debe ser se.!. 

vidor público, aunque:sea.por tiempo limitado. 

2. _, Dis·f~a~:~ió~;·,d~ ·:·~i~·~~s: públ·i.cos o ,.partícula_ 

res.- Por distr:~e~·· .. pa~a ~s~~t~~~~-6·p:~:os· .. ·,~ ~-j·~nos;- se entiende 

que el agente ha vfo:L~·aa 'ia finaÜdad' j~~íd.ica de la. tenencia 

se adueña de loS bier\·~-~· ~b-~aild:~ -~~iTio'~sij iue:~·á·n·,de su _p_ropie_ 
'--' 

dad, ya sea para ~pro~_iár_~_él~~- -00;_para\-d~.~}.P~:r,l~-~,: en~_~E'.. su . pe.E, 

100 

lemento semejaÍ1te a la' di~Posi'ciÓ~' i~d--~b.f~~-:>~~ :'~1-- ~b-~so __ de·.~ 
confianza, pa~a el. caso·. son ae .la:'-~.i~,~~,_-Vri~'~ura{;~~~>-~-~- ha_ ti~.!.-

con mayor seve~idad; y \e)··_: .;~~~-~·~~-~;~~-~~~r-:.~~: ~~~!~;~-¿~~:i~n_: .. de ~­
f icio. La a·ist~acdió~ '. ~·d-~~~~·;· .:¡~~~~-ic-~ .. -~n··.:i'nj:~·s"tj:·c~:~-~i~ de 

destino del 

0:~:t:: a~~n~'e: debe· ha~er r::{b~do :or ;~z6~ de 
•//~ 

su encargo, -1.o:s_·, b·f~~~-5 ·~·~_:"~;~io·~-~~ :<~,: ~·~ ~·~i~_'.,pr~~·c·a~·~:o·.:<sup_one. el 

delito la tene~~·ia:i~~r:~y·is~~:~~:~:i_'.~:,~~·~:. ?~i_~-g~~-i~~,, ~~-~-~j~~~·t.Or'ia de 

rendir c_ue~.tas_:·o_.:a·a·r~.e~~ ". u::~_~_f1~--~-~e~~~~Tn~~-~ ... p~~vÚ~-~~!1-~~~ si el 

agente no tiene· ·aiSPOs~c.Í._ón ·Y. :~o·s::~to~á." __ c<:>me.te·:_ e~.-- delito de r2 

bo. 

4.--El_ agente como pa:rticular·.-· Con·;,.la reforma 

un partic~lái:- qu:e :5in 'tener. el: Car'&ct-~
1

Í" de Servidor Público 



y acepta realizar una promoción o' denigración a cambio de fo!!. 

dos pfiblicos o del disfrute de los beneficios de los 'actos a_ 

que se refiere el articulo 217 del código Penal o que tenga 

la custodia .Y administración de recursos federales y les 'aé 

una distint~ apiicacion a. l~s que ~ue~on destinados''.(*) 

Con lo anterior consideramos_ que· ya tenemos el~ 
·. ' .. 

mentas suficientes no sólo Para elevar. crític.as, sino también 

para proponer reformas; pasaremos en.tonces al siguiente inci_ 

so. 

4.5.- PROPUESTAS DE' REFORMA. 

En princip~o, el - Pe,culiid9 ~:radiciorial es más gen~ 

rico que el Peculado Elector_al,. p_or ~je~plo·~ _p~diésemos pen_ 

sar en circunstancias contenidas en ef .-delÍ.t.o de Fraude, lo 

mismo pudiése pasar o pensar q~e pudiés·e pdsclr en·- el Peculado 

Electoral. 

Siguiendo la idea anterior pudiéSemos deci~_ que_ 

• )FRANSISCO GONZALEZ DE LA VEGA: ',"CODIGO PENAL COMENTADO": !! 
ditorial PorrGa, S.A., 9a:.Edi6i6n,· 1~89, P~g. 343. 
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el Peculado Electoral, es una especie de Peculado Tradicional 

Genérico, pero esto n~ es-así, ya_que en el momento en que un 

servidor público destfna·.·ron,dos para 'el ·apoyo político de una 

persona, simple y __ sen~illamente esta incurriendo en el delito 
.. · ••.,' 

de Peculado Tradicion.al. 

: ,.' 

Lo ant.erlor porque cont.i'e-ne· los elementos neces!!, 

ríos que lo 'id~ntiÍica·.·a 'conceptú~ cam·a Servidor: Pú.blico al·.!! 

tilizar fondos· in~~~id'~~ent~ y -·pr~mÓ~e·r 1-~- ¡-~ág~-ri pO~ít.ica ·de 

un tercero, por lo cual;d~,ducirí~mos ~ue .se is~bs~me el delito 

de Peculado El~~to'rcl.1,-_a_l .. ~éc_uiado:_·;'~~ª~~~~~~a1_-~~"~.Y,..·P~r~~:;i:al- motl 

va una de nuestra·~·~p·riRi'e-ra75··-ProPueS-ta·~=---d-~~'.-~"i,.efO~lna:/. es:: que· __ 

realmente el Péc.uládO ;~~~,~,~~~i ~·~ ~:/~,~·':;·~;~~ .. ~:e~·~~~~·~~ eXistir: • 
.. ~. :~.~ . 

-~~·;::~·,'. :'o'-~-,~;·-,'-··.:{~::~ 

-creemos ·c~:~;Je~'¡-~-~-t~·-. ~-~Xicaf ~:f·' PrinciPio de _ 

que una regla. es~e~¡:~_::J~~-~~·Íe·~·i·- ~·~:~r~·:_\a .9-~ne~ai~~·' c~~o lo_ 

estable~e .el áÍ;~·~:~~-i~·: 6'.. dei c6_d.{go Penal para. el Distrito 

Federal al estipul.ar .lo siguiente: 

"ARTICULO 6.- Cuando se cometa un delito 
no provisto en éste Código, pero sí en u­
na Ley espeial o en un Tratado'Interna--­
nñcional de observancia obligatoria en Mé 
xico, se aplicarán éstos tomando en cuen­
ta las dlsposisisiones del ljbro primero 
del presente Código y, en su caso, condu­
centes del libro segúndo. 
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cuando una misma mater.ia aparezca regula­
da por diversas disposiciones, la espe--­
cial prevalecerá sobre la general.(*) 

Inicialmente notamos que nos encontrarnos frente_ 

a un p~oblema específico, en el cual la misma materia esta r~ 

gulada ·aas veces por el mismo Ordenamiento. 

Es necesario seguir abundando al respecto, de __ 

tal manera qu~. ~~ u~ .s~r-~ido.L- públJ.co destina fondos para ªP!? 
- - - : . -. 

yo político¡ ·prevalec~, o por lo menos siguiendo la teoría d~ 

be de preval_ecer:la .idea especial, lo ci.Jal no sigriifica que_ 

en un deter~inad·Ó·:mo"mento -el PeCulado Tradic_ional pueda invo_ 

carse sufi-cieÓte"!·e"ote, ésto es, que debe ser servidor público 

quien utilice- fondos· indebidamente p~ra· .pro~ove.~ la imágen P2 

lítica.de un tercero. 

Evidentem7n~·e. q~e lo anterior· ataca .una Institu_. 

ción básica del OereChO.Perial, como lo es lB iriterpretación 
-.' ,· ' -'...... :- .. 

gramatical -.que, se le ·a~.~e .. d·e<aar·;a cada uno de los tipos-' en_:_ 

gendrados _en e~ ~_c~-~:ig~~.~Pe~~i'~:}~s·~·o- es;- que l~--- ga·ra-;¡t!~- --;;~,n~~¡­
tucional establecida'~~ eÍ,_párraf_.; 'rrr del articulo 14 obliga 

al Juéz a aplicar :~~á-~:t_·~~;~~i~ ~-·~·~ .tÍpo .Pª;-~ ~~~la' una de las 

conductas. p~nal_~s ,que _'.i_·e_ '~~~seíit~.n para juzgiir. 

•)Ob. cit. ,·,Pag. 3.· 
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Dicho p§rrafo !II del articulo 14 Constitucional 

dice a la letra: 

••En los juicios del Orden Criminal quedan 
prohibidos imponer, por simple analog{a Y 
aGn por mayoría de raz6n per1a alqGna que 
no esti decretad~ por una ley ex~ctamente 
aplicable el delito que se trata.''(*) 

Este otro principio obliga al Juez a analjzar el 

posible conflicto de leyes que reviste el Peulado Tradicional 

y el Peculado--·Ele_ctoral;.:claro está que .fáci_lm~nte podría re_ 

solverlo en un caso práctico· estableciendo la r~gla-de. qu~ la 
;º. ·:• .. '. ,-"._ ' 

norma especial_: siempre-:~- ha ·"'aé~ prevalecer-: sobre la gerieral, pe_ 
. . . ' •' . ' _- -: - - - ' _'.. . - '_· :~ ' -

ro de todos m·6doS:_~'.~~:qu~da-~Ían: en·. dudB._c_algUnás-- sú:uac::~ones, ya_ 

que si al funC.Í.~narit).~·públi.~o o 
1

al s~rvido'~ _público se le 
¡·'· ,. ' 

quisiere v_ei-da?er;:-a·~e'~-~!~ .á·l:~c~~.' entonces se le podría aplicar 

el Pecu_lado Ei.ectOral:~· qu~ realm~nte no le dá posibilidad a_ 
. .- -

una liber~ad p~·o~i.Sio,~ar~ 

Pero si 'es ~O funcionario P,úbli~o P~otegido del_ 

partido ofici~l_,_ ~-"~~-º-º.e~ ___ se: le_ podría_ apl.íC~r la -idea-gener!!_ -

lizada respectO dC::l -p~_-Culado; TraaiCio·na1. 

*) "CONSTITUClON. POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", Mé 
xico, Editorial Pac; 6a 'E~~ci6n,_·l99~~ P§g. 10. 
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De ahl que se romperla con todas las ideas de _ 

justicia que en un momento determinado, norman y enmarcan la_ 

función jurisdiccional y son realmente, situaciones que hay _ 

que prevenir, antes de que ªstas sucedan. 

En tal forma que el Peculado en términos genéri_ 

cos de por si ya es difícil que algún funcionario público se_ 

le acuse de éste tipo de delitos, ya que ~e todos es sabido 

la forma en que se sobielleva la administra~ió~ públj~ca en _ 

nuetra Nación. 

En consecuencia, podemos afirmar que. el Peculado 
. . . '• 

Electoral, proyoc~-una Sit~ació!1. totalmente política,. y que·_ 

de alguna- manefª.:E7.n ·el m~_mento ·de su aplicación, 

traer otro ~·i;Po"" d~. corripÍ"~.c~·c:ipne~ que atacarían 

pudiése _ 

a la~· Insti_ 

tuciones, con: e~ .. ::~o{~-~·Fk_ ·~·~':.np o~r~cer la seguridad ju~~dica_ 
que se supone deben de ofrecer. 

Por tal razón, la pr~puesta de reforma':_que pode_ 

mes elevar, est~ dirigida· a que e~ artíc~10-~0~,~racci6n !~!­

del Código Pen'al , 0--esp~cifíqtie,'--claramen-t~ -.:qu~. ti Po. d~- delitos, 

deberán de aplicarse ·en tiempos. de· camp~rya. electoral. 
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Esto es que si bien es clcrto, todos los· delitos 

electorales han surgido en relRción a la lucha en la cont.ien_ 

da electoral., en virtud,. de que· ·1a des ti.nación de fondos, bie_ 

nes y servicios va a'ire~ta~~-Ote :enfocada a la campaña políti_ 
. . . . . 

ca, y lo que es el P_ecuÚtdo-Tradicionai, el hecho de darle u_ 
-'_;,, 

na imágen política a·. una·· persona o un· tercero, ésto puede ha_ 

cerse indist0i.~t~~en_~~··. ~-:~:. 6~-~·lq:J'i·~-~--· ~i~~po ~-

-._._, .. · :··,_.:··· 

E~ con~~c~enci~, ~~s necesario afinar la Fracción 

III del artíCulO 4·¿·,7···~(~-~~~~--~;{~:--p~~:~o :·:_·:~-~-:-~.d~~~:e 'dice: ºsin perju.i_ 

cio de las penas qu,~~é~~ª~ .• '.C:º_¿~~s~o~·~':r por el delito de Pe_ 

culada"; y se le ·:a9r~9U~~-::1~.~~~-~-~"~·er~n.ci'a\·.s1.~ld:e.nte: "Y siempre_ 

y cuando, sea com.et1d0 en tiemPºo 

,.-\:..;-::-::o.:; ... ,:' ;'·': 

co·n·· ésta S~l·a ~'~eci'~~'~'{ó~ :t~~·:Pequeña, podemos ya_ 

solucionar el prC)b~'~ma,g1ff~e,~cl~,:!/~a~1(1a, seguridad. jurídi_ 

ca a las ·p~rson~.~ 9u.~·-.lin~ervien~n·:·.án ,las -:CamPañas·, y no sólo_ 

eso, sino. támbÍ-~n. ~~~·v~·6·~~<·~n~;:·~~,~~·r·:pro~~·~~:i'Ón·,.:~:~ espíritu 
. . '·.··: .. . ,,, ··- ... 

democrático -~aci.bn~i ;··-~~/_-:~_r~~~Í~~~ fé:)~·-~.P~ro~l~~a"~ .. d~~tr·o. de la 
·· .. ,· ,·:· '":-:· 

,posibilidad-de_:la Administraci6n·.ae Justicia en el Delito de 

Peculado. 
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CONCLUSIONES. 

l.- La ~emocracia, está basada en-el estableci_ 

miento de un 90~~-erno ~~ch'?_· por y para ,e,l ~ueblo, y es un- de_ 

recho natu.ral y ·humano de .todas y cada- una· de las P."7rsonas o_ 

individuos, para que· podamaa_participar no solamente como va_ 

tan tes sino también com~;·:~a·~-did·~_.~,~~;-· ~- v~~a~·:. 

-' - - ' 

2. - ·To~~'., Es_~.~d<:> requiere para su debida in tegr.'=l_ 

ción de un. elemen_to- P?:inc.iÉ>al como es la población, la cuál 

es legitim,am~nte ··~ob~,~~n~; ésta población tiene que __ estar 

asentada en--un_·,_ terriEOriO ___ el cuál estará limitado por las 

fronteras de uÍla sober8.nía a otra, y por último, para lograr._ 

su administración y debida organización requiere de un poder_ 

público llamado.Gobierno. 
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3.- El poder público requiere siempre del apoyo_ 

del Derecho para tener un imperio jurisdiccional sobre las 

personas y poderse imponer a ellas en una forma cocrsible, 

claro está después de que dicha persona ha sido oída Y even_ 

tualmente vencida en juicio. 

4._ La Democracia· se basa en esa ·pasibilidad de_ 

intervención de las personas en e~ juego. político., a· ef.ecto _ 

de lograr un cargo púb.l.'ico que Íe permita ser un fiel "serví_ 

dor público de la Nación a ·1a cual se·. debe. 

5._ Desde principios de s'iglo, en que e~ PartJ_do 

Liberal Mexicano pu_do lograr el po~e~ ·púb).._icO,_ y: tener el go_ 

bierno, las di~ersas_ .institucionesl y- la lu,.chci del. poder se 

acrecent?, par~ ·aa~: par.te a- situ~ciones, e_O que el respeto a 

la democracia tendría que'cuidarse desde.el punto de vista, y 
·' -·· . ;- .... -, 

uno de éstos, resulta el Pe~uiado Ele~tor~l. 

'. ·'.-'.'....e • -, - ._-- :' ... , ~. 

El Pcct.ilado ·É.l'ect~~a-~~~.>"~:~~-t-a ·~e· proteger' en úl ti 
·.--: ~··· ·,· '."-:''. . ··- ·- --

ma instancia toda eSa pos~~il~d~ad --~e~·ocrá:tica ._ qUe. el pueblo _ 

mexicano tiene, y fúi·-.p·~:~-~~~~;-.i"~'.~tanci:~-·: "{a :E?_'?si~~-~~da_~-- d~ __ quc 

no se apoye con fon-c_iOs_~ ·:~j:eOes Y -~ervÍ.cioS· a .los.candidatos 

por medio de· los s_ervicÍbres. '"públicos en el gobierno, 
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6.- Pero considera~os que existen un conjunto de 

leyes que deben ser superadas en base a las diversas teorias, 

ya que si tomamos en cuenta la posibilidad de subsumir el de_ 

lito, entonces el hecho de que un servidor público desti.nc _ 

fondos en apoyo a un politice, se subsume claramente con el 

Peculado Tradicional con el servidor público que u ti liza fon_ 

dos indebidamente para promover la imágen política de un ter_ 

cero. 

7. Si pensamos en que una regla especial pr~va 

lece sobre la general, de todos modos, la especialidad no 11~ 

ga ª· dá~-se,· ya: qu~----¡os: ~l~meni.os -·a~i .~ipo de·.-_.Pecul'ado eieéto_ 

ral, están totalm~nte 6'ante~idos en: ei ~.ec_ulad'o Tradicional. 

e:, Se _p~e?_e pens~r .. ~1.J._e·.:e~ Peculado Electoral es 

una especie_· del -~g-~~~-e:~~,~~~~-~<-~s:·:::~~i :.·~e.'?u·_~ado." Tradici.onal, pero _ 

ésto no. es así, si:."-~á~-·::~-~~-~'b-6n~l:id.~6: ,":ci~. 1.~yes ·, porque el scrvi_ 

dar pú~lico:,que ::~~-~~-i-~'~;~-~':fb·~--~:~:~-,-.-.~-~ .ipoyo a un político, comete 
. '. '" .. 

el d~li.to dé~ ·~,e~~·J:~a~:.;·~-~~-dJ~J.6~:~f y 'el: delito de Peculado e_ 

lector~!-, ~'.;;~n~;l~-d'.·~~~,;~~·.;~"J.~~· :~:~i.{9:a~¡6~ del Juez penal a anali_ 
.,.,'; •·,'- .. 

zar los, :ya, que· el .. -Párr·~·fO: ~:!~ del artículo 14 Constitucional, 
_;',{; 

obliga a aPii.clll:·· una ley.eXáC~amente al caso_concreto. 

9.-, Es nec-esario elaborar la reforma ,propuesta _ 
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en el inciso 4.5, para delimitar. al Peculado Electoral, y ha_ 

cerlo funcionar éste en dirección exclusivamente a los mamen_ 

tos de las campañas políticas, ya que ese f:ue el fin y objeto 

del legislador. 

10.- Por lo que se refiere al·Peculado Tradicio_ 

nal, éste se puede .cometer en cualquier tiempo, ya_.que los e_ 

fectos poli tices- del movimie"nto po:r la l_~cha .·del. po~d,er, se 

dan contínua'mente, y por tal razón, la distracción de fondos, 

pude dirigirse a las t.erceras personaS en_ cual,guier ·'momento. 
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