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I N TR O D G C-C I O N

Hemos elegldo el tema del Estudlo Dogmatxco S

Comparativo del Peculado Tradiclonal y el Peculado Electo

to respecto de- la utlllzacxon de fondos por parte de serv;




dores piliblicos a las campafias politicas.

Luego, por - 10 gue’ se reflere ‘al analisxs del

tipo de Peculado Electoral, lo vamos a desglosar en cada e

uno de sus elementos, relacionandolos con’ la Teorla General

del Delito, enfrentandolo con: 51tuaciones de la Conducta:

del Tlpo{ de la Antxju idicldad Y. de la Culpa‘illdad, para_

efectuar un: anallsls que nos permlta entender completamente

el Peculado Electoral.

seme:ante res

elementos y_

“espe’;

del poder publxco




: 3 cnpx'ruw I )
cmcwusmncms POLITICO.SOCIALES QUE CREAN
LOS DELITOS EN MATERIA - ELECTORAL.~

Lo anterlor nos: ayudara EN entender completamen
te, el porque de la estructura leglslatlva del delxto de Pecu

lado Electoral y nos permxtlra hacer un analxsls dogmatzco



comparativo respecto al delito de Peculado Tradicional.

1.1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS 1910-1928. "

en jurxdlco _

si queremos encontrar cual’ es el b

tutelado protegxdo por el dellto de Peculado Electoral y po___

derlo comparar con el Peculado Tradxcxona s’ necesarlo re__

montarnos a: 1as fuentes hxstorxcas del establecxmxento de los

Abx, a partir de 1910, ano en‘que se- 1nic1a la:

Revolucxon Mexlcana, la cual se querxa sacudlr el yugo de la



dictadura de Don Porfirio Diaz, comienza una etapa:para nues_
tro pais sumamente importante, ya gue la lucha.por el poder _

piblico empezaria a requerir su propia réglamengacién;

Asx, una de las prlmeras reglamentacxones. qu -

la Ley Electoral d‘l 1 e dlc;emhre de 1911, mxsma qu

promulgada por el ‘dente Don Fran01sco 1. Maderc y.en la

cual, respecto de 105 delltos que se podian cometer, el ac

ticulc 42 de la mxsma Ley establecia:

[ ‘ARTICULO 42.-Fuera del caso del delito in’

- ~fraganti, ningin ciudadano podrd -ser arres
tado el dia de las elecciones ni la: vispe_
ra.’
En el caso de delito 1nfragant1 la pollcla
tomard las providencias necesarias para’ la
aprehensidn del delincuente una vez que se
haya depositado su voto.
A efecto de garantizar ampliamente esta __
prevensidn, los juzgados de distrito per___
maneceran abiertos los dias de eleccidn _
todo el tiempo gue estas deban durar, con
excepcidn del indispensable para gque el _
personal del juzgado concurra a votar. Los
jueces de distrito suspenderan de plano
cualquier acto reclamado que importe la
violacidn de la garantia que concede el
presente articulo, cualguiera gue sean las
disposiciones gue las leyes contengan so__
bre la mater:a." (‘

L

Independle te era Ley Flecto

ral Mexzcana estableCJEra £Srmulas a través de las cuales Be_

* )GARCIA . OROZ NTONIO LEGISLACION,ELFCTORAL MFXICANA. 1812
1977 RECOPILACIQN ;XL ESTUDIO S INTRODUCTORIO: DEREFORMA  POLITICA

"t MEXICO,GACETA" NFORMATIV& DE! LA COMISION FEDERAL ELFCTORAL,
1978, paq. 226. . BE T




llevaba a cabo la nulldad o la 1mpugnac16n del’ resultado de _
las elecciones, 1ndcpendlentemente de escc, la’ legxslaclon ya
tenia nociones de la comisidén de algun dellto que en un momen

to determlnadc pudiese cometerse al mxsmo tlempo en que se es

tuviere llevando a8 cabo ‘1a elecc;on.

Ahora'bién, para,tenet una 1dea general, del‘Se;

,Ley Electoral Federal del:7:de enero de: 1946

e su s

eforma de

21 de febrero de 1949.
§.-~Ley Electoral Federal del 4 de d;ciembre de
aes1



"a) “su reforma del.7 de enerc de 1952.

b) - Su reforma del 28 de dlcxembre de 1963.

Asx, de los dos unxcos partidos que se conocle

ron en el 51910 pasado.

ueron el Partxdo Conservador y

el Partldo leera1,~se Empiezaﬂ dar una apertura polltxca im:

portante, a: traves de la: cual 1a partic1pac10n denocrat1ca va




haciéndose un hecho.

- Uno de esos partxdos sxn lugar a dudas, és ely
Partxdo camunlsta fundado por Don v;eente Lombardo Toledano y

que CareCLD de registro ) ‘virtud de 1a fuerte 1deologla ca_;

pltalxsta de nuestro,pals.

.LEGISLACION-ELECTORAL MEXICANA
MEXICO, "MIGUEL' ANGEL:PORRUA LIBRERQ_

EDITOR, 19917 :pig.



Antes de seguir ‘adelante, quisi&ramos hacer la _

aclarac.ton de que en todo este ttaba]o vamos a. observar desde'

o:anterior,” una de las circunstanc1as es_

‘de reglas para el

N. Morones "




" En 1936 Vicente Lombardo Toledano fundé la Con
federacidn de Traba]adores de Mex1c0,>comunista en su primera
época e 1mportante actuaczon en el Conflicto Calllsta y. Petro

lero. Por part.

de los obreros se formd el Partido Comunista_

Mexicano, 1913 1936 (*).

ta Mexicano, realmente

soczal, la p051 11 a

rriente tan extrem1sta como lo eta la comunista en Mexxco. .

“JBRAVO UGARTE,:JOSE COMPENDIO:DE HISTORIA DE MEXICO"-thXi

NOVENA . EDICION: 1965, pag.,zss.

CO, EDITORIALTJUS,:.

10
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ganizaciones que aguel forma, rupturas, lineas politicas y.de

mds caracteristicas.

La prlmera etapa incluye el perxodo comprendldo

pd en los 51nd1catos de la

los de esta ultima.‘ En 1924

1. Partido Comunxsta Mexlcano. fépbééentd'

;—"““) RODRIGUEZ; ARAUJO OCTAVIO " LA REFORMA POLITIC “LOS
IDOS EN MEXICO, EDITORIAL: SIGLO XXI. 'EDITORES,  SEGUNDA' EDT
CION 1979,pag.. 75. S IO oL




Notese como la conformacidn de dlversos partidos
van dandole el cardcter’ protector a la norma,: esto esy que a

base’ de la necesxdad del derecho, 1a soc;edad va c1mentandose

cada vez: mas, para el fln Y efecto de que esta este orqanxza_

da. y. pueda subsxst;r y 1ograr su permanencia vy 1os camblos_

de poder no ‘ean del todo desorganxzados. y que provoquen una

erdadera desestabllxdad nacxonal.

cual fue fundado por,iniCLat ‘Elias Ca

lles. - T e A ;

“la.crea

prov1sxona1 de:Emilio

Part;do,Nacxon 1 Rev

vo organismo estaba:elidesarrollar un Uevo programa de’ ac

12



cidn acorde con los postulados bdsicos de la Constitucidn de_

1917 (*).

Como ya hablamos dlcho, solo vamos a: cxtar algu_-

para poder garantlzar la® ransxcxon democratlca del poder pO_

blico.

- pDe esto, Arturo Nufiez 'Jiménez no

‘explica. lo si_

gulente. yen'el»me'

sufra io. S . R . e Ht
*)}PORTES GIL EMILIO LA :CREACION:DEL’ PMR,:DENTRO DE: i NUEVA
HISTORIA'TEMATICA: DE-MEXICO": MEXICO,: =
TORIAL.S.A -SEGUNDA'EDICION[”1992;

A traves'/'
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Las elecciones concretan la relacidn entre quie_
nes concurren a las urnas:a selecc10nar a los representantes
y los que asplran a: serlo, estc es, enLre Ios electores y los

candidatos. Como medlh

poslbllldad rEal de optar;entre candxdaturas, COndiclOn escenv

cial de toda eleccion democraticabau entlca f(‘).vl

Empezamos ya: a poder subrayar los lxneamxentos _

estructurales potllo les-se ha: establec do la id a no I

‘ormalxdad en el: sufraglo, sino tambien el ob1e

lamente de la

tivo directo: de d cho sufragio;como es trans ClOn democra;

tica del poder publlco del estado que es el goblerno.

De ahx, que el Peculado Blectoral, forma parte -
de toda esa sxstematizacion formal a traves de la cual con el

devenir hlStOtlcO:v‘

ha 1do concretxzando hasta llegar a los

nuevos lxneamxentos que actualmente conocemos.

*JNUREZ JIMENEZ ARTURO,  "EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL MEXICANO"
MEXICO, FONDO DE CULTURA’ ECONOMICA, PRINERA EDICION, 1991, _
pags. 42y 43, e



1.2.- LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS 'Y PROCESOS

ELECTORALFS.

Con el naLural desarrollo de la socxedad, se fuev

mamos -la*sociedad

guien sobre‘el partlc lar nos: dlce. "La adm1nxstracxo

una retotlca, aunque tambxen admitid el fracaso del

llo,,a la vez que contxnuo con la busqueda a

a traves de una reforma. a la legxslac10n~'

cesos "Electorales, el régimen. concedi
as beneficios a dos partidos de izguierda

;al’ Comunista Mexi_

15



cano y al Sdcialista de los Trabajadores: y a uno de la Dere_
cha, el Democratlco Mex;cano. Lo anterior se complementd jun_-

to con otros cambxos en la 1eglslacion, para aumentar la. pre__

sencia de re p tantes: de los partidos minoritarios’ en la o

Camara >e Diputados medlante sxstemas de Representacibn Pro

porcxonal.‘ nera se . abrid el Congreso a la oposxcxon
aunque el partidoidel: goblerno ( Partido Revolucxonar:o Inst1

tucional,

"fpfééian de. la opo

sicién, empleza

setvado, en for

~habién esta;

TYMEYER  LORENZO, - B CRISIS; AROS:DE 0.
PORTUNIDAD;* DENTRO DE:"HISTORIA:MINIMA  DE.MEXICO",:MEXICO," EL.

COLEGIO DE, MEXICO' SEPTIMA REIMPRESION 1983 ‘pags.169.y 170.

16
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do jugande, por casi 50 afios, las elecciones para poder parti
cipar dentro del gobierno mexicano, de tal forma gue con la _
1lamada Réforma pPolitica, se empieza a dar ya una verdadera _
apertura, ‘a través devla‘cual los diversos integrantes de o_-

tros partidos.van teniendo la posibilidad de intervencidn.

Por otro lado u sieramos anotar algunos aspec

tos contenldos en la exposxclon de mOthOS a: la Lnlcxatlva de

rales,

craticas. que rzgen nuestra convxvencxa soc1al. Para ello he_-




recho, para reducir el margen de lo arbitrario’'y para aplicar
los causes normativos quev rigen el ejercicio dg]." poder pibli_

co.

"Se planteo la necesidad de comb.mar el nombre =

de la tradzcional Ley Electoral, la cual se ha de desarrollax

en 5 Capxtulos que chen‘
{ “wIITULO SEGUNDO,

"TI’I‘ULO CUARTO

"TITULO QUINTO. n :ioso Electo_;

Ley, iban a: favc

*) "REFORMA POLITICA
EXPOSICION DE ‘MOTIVOS.A“LA INICIATIVA-ELECTORAL"
ZACIONES - POLITICAS DE"LOS_ PRO‘CESOS‘, ELECTORALES

pags .7, y 9. e



todo ese cuadro Jurldlco a traves del cual se reglamenta la =

transicidén del poder, y por tal razon, protege no solamente a

la democracla, sxno a la p051b1 idad de una conv1venc1a so

cial basada en una- organlzaclon. 

etarla de Gobernac1on, -

simple y sencil}ame'te \ ! ervenlr en: el proceso electo

ral, como un mero virtud de que el nuevo C& i
roced1m1entos Electorales, lo:

hace partlclpe,del I:stitu

Federal Blectoral, en,donde se

establece como uno de sus organos centrales.; 

Ahora blen, antes de segulr adelante, quls;era

" mos citar las palabras del escrltor Arnoldo Martlnez Verduzco

1%



en una ponencia presentada en la Comisidn Federal Electoral _
de 1977, esta persona era repfesentante del Partido Comunista

y ya vxslumb:aba 1a posxbilldad de establecer dlversos deli_

tos electorales, para el xn y efecto de que se garantizara -

la transicidn politica

decia: "Laﬁ
el prbce{d
cucidn por
01udadanosi
debe de ser’

la prlSLOn pclitica es una de las formas extremas de coer

Por eso, el Partxdo Comunlsta Mexicano 1ns;ste -

la necesxdad de que se’ promulgue una Ley de Amnlstxa que sea_

apllcable a todos los presos, procesadcs y perseguldos por mo’

tivos pol;t;cos, pero 5] indxspensable tambien reformar el CO
digo Peﬁal{ﬁaka‘e

y para qéda”)a Repl

‘terrorismo, sabotaje

) strxto Federal en materia de: fuero comun

20



go arriba citado" -{*).

Realmente,vla pos:.bllldad de generar un ‘marco Ju

ridico penal para la pLOtECC.lOn ‘del proceso electoral, L s de

flnitlvamente cuestionable.en v:.sta de que los partldos de o

pOsiclOn pueden en un momento estar constrenldospo ‘este R IR

po - de d(El.'LtOS y que pcdrlan utxllzarse en “su contra evvidcng:_e_

‘mente esto'va a significar la pos;bllxdad de una‘c

dria incurrir en algunas de estas faltas.

Claro estd, que por lo que se: ref'ere al Pecula ’

do Electoral,’éste mas que nada

Instltucz.ones

macxon de

*) PONENCIA PRESENTADA>ANTE ‘LA:COMISION ,EDERI\LELECTORAL DEL
SR.. ARNOLDO {MARTINEZVERDUZCO,*MEXICO, . GACETA INFORMATIVA :DE
LA COMISION FEDERAL' ELECTORAL, 2 DE’JUNIO'DE: 1977, -pag. 129.

21



Electoral al establecer lo siguiente:

ARTICULO 74.-
1.-El Consejo General se

integra por un_

consejo del Poder Ejecutivo, 4 conseje__
ros del Poder Legislativo, 6 Consejeros
ciudadanos y representantes de los parti

dos politicos nacionales.

2.-El Consejerc del Poder Ejecutivo serd
el Secretaroio de Gobernacidn gquien fun_

gird como Presidente del

Ctonsejo General.

3.~ Los Consejeros del Poder Legislative
serdn dos diputados y dos senadores. Por
cada propletario habra dos suplentes. En
cada Camara la mayoria propondra unoc de_

esos consejeros, el otro

serd propuesco

por la primera minoria. Ambas Cémaras _ _

contarén invariablemente

con 2 represen_

tantes propietarios y suplentes..."(*).

Hay que subrayar que la t

to electoral

'j ORDENAMIENT! OS:EL OR LES.‘MEKtCO:
RAL, 1994, pag.‘lzo L

otalldad de.los. inte

“TRIBUNAL® FEDERAL ® ELECTOQ

22



Federal asi lo estahlece como una de las facultades
cretaria de Gobrenaclon al prescribir lo siguiente:
la politica interidr que competa al Ejecutivo no' se

expresamente ‘a otra dependencia” (*).

de .la Se_

"conducirc

atribuya_

Considetamos gue en la actualxdad ya no son mu___

tambxen por los- cludada oS

*}"LEY. ORGANIC :DE: LA ADMINISTRACIONPUBLICA . FEDERAL" HEXICb

EDITORIAL PAC, PRIMERA’REIMPRESION 1994. pag. 19

23




1.4~ CODIGO FEDERAL DE INSTITUCJONFS Y PROCE~
DINIENTOS FLFCTORALES."’

La ultima legxslaci n: que en la actualidad deter

mina los lzneamxentos jurxdi M
es el Codzgo Federav Procedlmlentos Electo

rales, mxsmo q ha.sido. estructurado en forma sxstematzca pa

ra ofrecer a: / ) 1onal,;1a;§ sxbllidad de una.

verdadera‘ represencacivldad dentro de lo quetes”el Poder Pu_

blico. - oy

veron pu

de 1991, el G de _Eebrero de 1991, el 1 ‘1992, el_

de 1993, ‘o123

de 1994,

Es 1mportante ccnocer un poco mas a cerca de 1os

objetivos que persxgue este odlgo Federal de Institucxones y

ProcedxmxentoE Eectotales.

el prccedlmxento elecLoral B

24
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En tal forina que la reglamentacidn que se estipyu

la va dirigida a establecer espeéialmente cuatro puntos:

l.- Los derechos y obligacxones polxtxco electo_

en un delxto.;'

De 1o anter or,:es necesario hacer: aiacléracién“

de gue- anterlormente se establec1a un del;to en una leglsla

cidn electoral federal, haclendo de este elxtn el concepto

de lo que debemos

ntender_comp Delxto;rcspe¢1ales.‘
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En tal forma que en muchas de las ocasiones, es_
te tipo de delitos espéciaies, realmente distorsiona las com_
pilaciones: que en un momento determinado deben de estar esta_
blecidas totalmente en un. solo ordenamiento como bien pedria_

ser el Codxgo Penal.

’ldé‘bélitbs Especiales para’su debida :locali

zacion present algunos problemas, Y por tal mot;vo todos es

tos delxtos especxales que anterxormente mencionaba la Ley Fe

deral Electoral ; & . ', " ; digo Penal en”

cesariamente:las:d

asi comoinuevos Tipos'qu ‘en realxdad no contienen: nlnguna ca

racterzstxca espec1a1 o excepclo al e 1ncluso, algunos de e




llos no son sino meras repeticiones en lo esencial de los con

templados en el Cédigo Penal”.

"Los Delltos Especxales podrlan en- prlnclplo, es

contlnuar ub1c

cial .o 1nsertos todos .en el Codxgo Penal (').

'Evidéngeheﬁﬁe que-todo él’contekto*déi;o'que‘bq_

dxesen ser 1

mlsma quede debxdamente organlzada y protegxda

Ahora bx n otzo delos autores gue crxt'Can es_
ta 51cuacxon de los Delltos Especiales y la razén por la’ cual
dichos delxtOS'en materia electoral ahora estan xncluzdos en__
el cédigo Penai, rézén gue esta basada en el hecho de qﬁe éé_

*JGARCIA DOMINGUEZ MIGUEL: "LOS DELITOS ESPECTALES FEDERALES"
MEXICO,EDITORIAL TRILLAS,PRIMERA EDICION 1987, pigs. 30 .y 31.
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preferible lncluxtlos en un solo contexto, a gue esten disgze

gados en var;os, es el maestro Manuel Rivera sxlva quxen nos_:

mas té&cnicos que se sup:.tan _é
Cédigo Penal, todos aquellos tipos delict

rrir en materia del proceso electora

TYRIVERA STLUA MANUEL: "DERECHO PENA —nscnw MEXICO. EDITO_
RIAL PORRUA 5.A., pig. 8. 1933., SRR R

¢ .que-pueden ocy

28
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Ahora bien, esas circunstancias politico socia_
les, de crear los delitos en materia electoral, van a ir liga
das con los objebivos directos del proceso, evidentemente ba_
sados en la posibilidad democrdtica de participar, no solamen
te como eléttor, sino tambi&n como candidato en el procedi -

miento.

De tal forma que'el dérechoxdeflés,ciudadanbs'hg :

1mportante, el ‘fin ob




. CAPITULO II
ELEHENTOS DEL TIPO DE PECULADO ELECTORAL.

que en el Capltu

respecto, pero,

del contexto Jurldlco del Peculado Electoral

30
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2.1.~ PRESENTACION DEL TIPO.

En lo que es; Tltulo Vlge51mocuarto del Codlgo Pe

litos Electoralesv Mate
danos, en su articulo 407 -de

cién III_se_ésﬁébl

LMARTICULO:407
T dias de:multa
aliservidor: E
'FRACCIONIII. bienes o-
serviciosique tengan a’su-disposicidn en
“‘virtudideisu cargo: :tales como vehiculos,
muebles’® equlpos, ‘al apoyo de un partido
‘polltlco oide:un candidato, sin perjui--
jclo de’’laspenas que puede corresponder—
por:iel: delito:de:peculado, o proporcione
“ese’apoyo a’‘través. de sus subordinados -
usando;del;tiempo correspondiente a sus-
laboresipara:que estos presten servicios
a un partldo politico o candidato. En la
.comisién de’este delito no habra el bene
- :ficio-de’la’ libertad provisional"(*}.

Este es el tho que va.a normar. la conducta de__

lictiva estableclda para el proceso electoral, ‘con el fxn y

ve' se guarde 1a legalldad dentro de. dlcho proceso.

¥)CODIGO. P pE'N‘—“AL "PARA {EL'DISTRITO FEDERAL, MEXICO, EDITORIAL -
PAC,” ssx'm smczou 1994, pég 407. - BTy ‘ -




Habiamos dicho, que el bien juridico tutelado en
forma general .de todos ios delitos electorales, tendria gue _

ser la pos:bxlidad democraxca del pais, pero especialmente; _

este tlpo de Peculado Electoral no solamente tiene ese £in ge .

neral de garantizar “la democ:ac;a, sino también la de que no_,

se dls:raxgaquos dos del erario piblico en benef1c1o de __

las personas.

De tal f rma: gue. como véremo n él siguiente"ca

pxtulo, es una onducta que tambxen trata de"’ prevenlt el Pecu

p-% conocer el o

al repecto-

timada como-

ducta con la descrlpcxon

una conducta concreta en la descripc1on legal formulada en

32



abstracto significa la tipicidad” (*).

Notese como el concepto de tipo, va a ;eflejar
como el legislador ha hecho una descripcidn de una conducta
que la séciedaa debe de considerar como delictuosa, y en el
momento en’que se exterjoriza una conducta, en ese instante
vamos a teﬁer ia situacién respecto de un encuadramiento de

la conducta al tipo, provocidndose la llamada tipicidad.

De tal forma, que pudiésemds ya clasificar el ti
po de conducta que ha de desarrollarse. respecto dé este tipo_
de délito,»eéﬁo‘es,rque como -lo establéce el mismo Codigo Pe_
nal en el-ar;i%ﬁlo‘7va1 hablar de la definicidn de delito es_

te dice: "Delito’es el acto:-u-omisidn que sancionan las leyes

penales'. - ot

Estc nos da la idcafde una conducta de accidn y_
una conducta de omismon. para que pudxesemos hablar de que se

ha dado la tlplcldad.

De :tal forma, gue:dicha’ conducta en sus dos as

*) OSORIOQ Y NIETO CESAR‘AUGUSTO' "SIhTESIS DE DERECHO PENAL“'
MEXICO EDITORIAL TRILLAS, PRIMERA EDICION lQSé, pag. 57-
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pectos de accién a través del movimiento muscular, o de omi___
sidén que se e]ecuta a traves de un:no hacez del agente activo
del dellto, sellega a provocar con ello 1a conductd delictuo

5a.

2 De tal manera, que ax conducta desde un punto de

vista de accién, ‘lo podemos defuur como el maestro Eugenlo

misidn, entendid

blar de ac

to o accidn, y se.niegan

“YZAFARRONI EUGENIO:RAUL: -"MANUAL DE"DERECI’{O‘ PENAL" MEXICO,
EDITORIAL' CARDENAS: EDITORES Y DIS’PRIBUIDOR, SBGUNDA E’DICION
1988, pag. 359. "




inicialmente la conducta, serd el medio a través
del cual se puede provocar la integracidn. de los elementos __
del tipo gque llenan el anteriormente Lblamadc cuerpo del deli_
to. Pero no gueremos adelantarﬁos é) .estudio, por lo que pasa
remos a desglosar cada uno de:sus elementos para entrar en ma

‘teria.

2,2.- DESGLOCP DE LDS FLEMENTOS FRENTE A
LA TEORIA DEL DBLI‘I‘O .

eleme n__-

uno ‘de _

\ dgh »o, de i:a]

es tos aspectos

posnuvos y neg tlvos de tegr n i eg' ac on del mig™

mo delito.

Y CALIDAD DE FUNCIONARIO
ACTIVO DEL DFLITO.

mencionado ‘algo

a-través.de ‘un mo

'con‘dl’:cta de omi

35
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sién a través de esa falta de movimlento o de no cumplir lo —-
que se deberia de hacer; de tal forma gque la crnducta que re__
fleja .la Fraccidn III del articulo 407, es una conducta de ag
cidn y qgue vaa consiétif~en aeétinar fondos, bienes o servi_

cios que‘ﬁen§a a éu disposicidn el servidor piblico.

la IVQASIacxon habla de servidores pu

blicos. en sentxdo‘general Yy no hace una; distincxon especxal

entre lo gue es,u ervidor’ publl'o y el Eunc;onar;c publlco,

de tal‘fbrhé quéAdebem de’ entenﬁer por serVder publlco a ;

Tcdo serv;dor publico llamese funcionarxo que

tenga a su dxsposzcx n

ondos, bienes ° ser Lcios. necesarza_

mente tendra que'ser un persona cuyo cacqo este establec;do

en la ley y sus funciones deriven tambxen dejla mxsma 1eq151a

De esto nos habla el maestro Gabxnn Fraga cuando

establece ‘la idea de los: altos E nc;onarxos ezponzendo lo si

guiente: “Actualmente 1a Consc tuclon Federal, .en el capltulo

denominado de la Responsabllxdad de los func1onarxos publzcos,



8 en el articulo 108 se refiere a los servidores piblicos, a __
los representantes de eleccidn’ popular, a los miembros de los

poderes Judiclal Federal Y Judxc1a1 del Dlstrlto Federal, al_

pre51dente, a los func10narlos y'empleados, y, en general, a_

toda persona gque desempene un emplc ; cargo o comlslon de cual
quier naturaleza-en la’ Admxnlstraclon Publlca Federal o Esta_

tal".

"Respecto a los altos funcxonarlos, la constitu_

tico, enum

rrespondencia’d

MEXICO,
égf 129. 5

*)FRAGA GABINO, "“DERECHO ADMINISTRATIVO"),
PORRUA-S.A.," VIGESIMOCTAVA BDICION 1989

EDITORIAL=~
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re autométicamente que estamos hablando a alguna autoridad ad

manstratxva, que tenga la posxbx]ldad de desxcion respecto -

de la ut1lxzacion de’fondos blenes o serv1clos.~1ndepend1en

temente del termino o vocabl on que se conozca el cargo de

dicha persona, se - se llama s=rv1 —

dor publxco, o empleado publlc:

EI ééso es que 1a Fracclon III del artxculo 407

del Codlgo Penal, establece la ldea de ser un servidor publl_

Estado gue ti
de desicidn o
Es el &rgano

jecucidn cuyo?

extincidn:de de ~con

trascende

va"(‘).
.__________________

*) ACOSTA ROMERO; - MIGUEL GENERAL DEL" DERECHO ADMINIS

RATIVO MEXICO EDITORIAL PORRUR S A NOV A
pag. 632 1. ‘ . EN. EDICION 1990,

38.
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S1n 1ugar a dudas, no; todo servidor publlco pue

de tener esa poslbllldad de decldxr los fondos,‘b:enes y ser

vicios, de tal manera. que la rr cc1on III presu one. una c1Er

dir sobreflos~fon¢os,- 1enes y servxcios'que tzene a'su éar

39



2.2.2.- LA TIPOLOGIA Y SU INTERPRETACTON GRAMATICAL.

Para lograr»un concepto valedero de lo que ‘es: elf

pecto de 1 tlpxcidad y del tlpo, de tal Eorna en este cap1 u

lo observaremos la fun 1on de la Tiplcldad, y como va a esta

blecer un encuadram1ento de 1as conductas que prevxenen,

tipos penales

debe de asumxr el collante napel d ‘la razon esc nclal, pero,

a los



no debe de desaparecer como desea el nacionalismo extremo-y:

otros inconcientes dlctadorzuelos”.

" ha tipicidad no es ‘la razén escencial de la an_
tijuridicidad sino mas bien un’indicio-de ella.: 'La tipici

dad nos puede

individuosia unaic

ficia dg'lps;vago

plo y~d§ raza"i (*)’

“es,
taré’dir?gid ~Eipos_querdefiendap'déklbs ata ues‘pelir

grosos y vio

le permitan s

TTJIWENEZ BE ASUA LUTS: "LA LEY ¥ EL DELITO" B S Ats

: 0! BUENOS ‘ATRES: AR
GENTINA EDITORIAL SUDAMERICANA, DECIMO TERCERA EDICION 1984,
pags. 151ty 1520 "o e : S : ;
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De tal forma, gue el tipo debe de reflejar clara
mente la conducta que estd sancionando, en virtud de que en

el derecho penal solamente podemos aplicar una ley en forma

exacta, ya que esto sxgnlflca una garantia constxtuc;onal es_

tablecidaen el artlculo 14 de la Carta Magna en su tercer pa b

rrafo, el cual dlce' "En los. juicios del orden'

prohlbldo imponer por 51mp1e analogxa y aun por mayorla de ra'”

z6n, pena que no este decretada por una ley exactam nte.apli

cable al: delito que se trata"'(‘)

*) CONSTITUCION POLITICA:D 0S;ESTADOS . UNIDOS MEXICANOS, ME
XICO DITORIAL PAC, SEXTA! EDICION 1994, pag ‘10 ; -
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rrespondiente a sus labores, apoyen.o pres_
ten algdn serv1cxo, a algun partxdo polxtlco

o a algun candldato.,

8in- duda, la txpologxa establecxda en el artxcu

lo 407 Fracc;on III, del Codlgo Penal para el Dlstrlto Fede

ral, tlene que darse necesarlamente en

. B LI R .l ST R :
cada uno'de sus:elementos se dé:en’. orma exterxorxzada.

LA ANTIJURIDICIDAD ‘DEL:ACTO
:CAUSAS DE: JUSTIFLCACION:’

' 1a juridicidad, por lo_

mismo se le nombra como antlJurldxca.




Sobre el concepto de. la antijuridicidad, el maes
tro Sergio Vela Treviﬁo nos expliéé lo siguiénte: "La antiju_
ridicidad es. el resultado valorativo de la naturaleza objeti_

[

va que determlna la

ontradicc1on existente entre una conducl
ta tlpica y la norma jur1d1ca, en cuanto se opone la conducta

a la.norma cultuzal reconocxda por el estado"”.

"Conforme a lo anterior, los elementos constitu_

vos de la‘antijuridicidéd conceptualmente entendida son:

de ‘contradic_._

oncepto de antljur;dxco, esté in

negatxvos, como:son :la legltima defensa, que; consiste’ en repe

7 VELA TREVING SERGIO:: "ANTIJURIDICIDAD ¥ JUSTIFICACION", ME
XICO EDITORIAL TRILLAS, TERCERA EDICION 1990, pag.. 130:~ ~ =

y la'tlpicxdad que en_
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ler un atague violento actual e inminente y sin derecho, si__
tuacion que evidentemente no puede en ningﬁn momento estable_
cerse respecto del Peculado Electoral, en’ virtud de que no __

nos encontramos frente a la hxpote81s de ataque.

Luego, pot,lo:qqé réfie:é a'lo que es el Esta

do de Necesidad, 'la Fﬁaccién' eljdrticulo 15 del cédigo ?e;>

Ante tales argumentos réalménte"conéidéramos
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que no puede ‘invocarse respecto del Peculado Electoral el |

denominadp Estado-de tecesidad.

En fdncién al cumplimiento de un deber, podria _
establecerse lé;faitg de responsabilidad de aquellos subordi_
nados qué solamente obeaeten‘las‘érdenes de aquel gue puede _

disponer devfondos{

En tal Eorma que la obediencia Jerarquxca sera -

sin lugar a dudas una de las formas

’traves de 1las cuales.'_‘

el delito de Peculado Electoral puede aer excluxda de respon:

sabilidad Y. esto solamente por aquellas personas que tlenen

el deber de obedec




be que el acusado la conocia"(*).

Nétese como el contexto juridico del cumb}imjen_

to de un deber, puede en un momento»detérminado'establecerée_

como una ekcepcién a la responsabilidaa behél é 1lll’ccu]ad’o_

Electoral;asi, si las 6rdenes que van de“arriba’ 'abéjq sé,__

dan por la dxsposicxon de fondos, b1 nes o ci siﬁ'faVor;:

de un partldo ° candldato, aquello 'que reciben

no tienen COnOClmlEntO que “dich.

do Electoral, que algun func1

ccidn del candxdato alguna ayuda o algun servxclo.

2.2.4.- LA CULPABILIDAD:EN"EL PECULADO ELECTORAL.

© Otro de los eleme que es necesario tratar es

el de la Culpabllxdad.

bilidad,

del. cual _‘ con’el resultado, en Forma

* }CARRANCA .Y TRUJItLO RAUL,
EDITORIAL PORRUA 8. A.,'DECIMO SBXTA EDICION 1988, pag. 643.

'DERBCHO PENAL MEXICANO" MEXICO
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exo de causalldad ‘a éfayés'“'



tal, que vamos a encontrar una relacidn Intima del resultado_

con la conducta:

Para poder entender estas situaciones vamos.a ___

le Culpablhdad ‘que _nos proporc:.ona el ma

parcir del con”ept Y

estro Raul Goldeste;n que nos reEJ.ere.,"Es la cualldad o con

dicidn de culpa si® como la antijur.\dlczdad es un Juicxo i

puede def

tido,

falta de los deberes de. cuzdado, e cgrﬁeée 1 antxjun :

dlcq kpenal e

“'al respecto éel béib" v.la.c ""pa

+) GOLDSTELN RAUL: "DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLO
GIAY, MEKICO, EDITORIAL ASTREA, SEGUNDA EDICION 1983, pag. 170.
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llo Caldn nos explica:” "La Culpablidad reviste dos formas: el

Dolo o iﬁtencién y.la Culba o 'negligencia: una y otra tienen__

por fundamento 1a voluntad del agente, sin mtencion ° sin ne'

gllgencla, sin dolo o s:Ln culpa,b no hay hecho punxble, as.1 lc‘

expresa el Codigo Penal cuando declar:a que el quc causa un ___

mal . por mero acc.\dente Sln culpa nx lntEchon de causarlo es_!

ta excento de responsabxlmad .

“La nocion del Dolo —contxnua Cuello Calon- no

puede construxrse obre: elementos axslados. voluntad o1

presentacion pueden dars»

dolo, estardias

¥} CUELLO CALON . EUGENIO
CIONAL,” PRIMERA EDICION .1

ufxcxentemente. perola: voluntad o

¢ MEXICO. EDITORA NA
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En tal forma que obra dolosamente el gue cono_
ciendo el cardcter dellctuoso de su conducta, acepta y quiere

la :eallzacxon de la mlsma.,

; 'tener una idea de 1o gue _

el cual dice. "Qbra cul

MatériaUPederal,

les"(').

. EDITORIAL -~
SEXTA EDICION. 1994 ST

S0



actividad administrativa para determinada dependencia o enti_

dad.

los. aspec

tos negativos ab ] 17caso-fortuite o

el error,. éstos tampoco:se dardnie

vez se subdivide:ien'error de_golée,

rror'deliael}to"

de suspender lé‘éuipa;
dental,'quéfpnéﬂe

no es el deseado, ‘es decir, el que .se

51



mente, pero si es equivalente. Tal seria el caso de querer ma

tar a determinadca persona, y por.su falta de punterla prxva

de la vxda a otra"(*). i

'e’fondbs}

anluso

bxenes,

cienEe,

le, puede

77 OSORTC ¥ NIETO, CESAR AGUSTO OBCIT, pag. 68 y 69.

de servicios o'de _”
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Fernando Castellanos Tena, al ofrecer ‘una defini
cién de lo que es la punibilidad nos explica- *La’ Punibilidad

consiste en el merecimiento de una pena en funcion de: la rea_

lizacidn de'cie:ta conducta. Un comportam1 n
cuando se hace acreedor a la pena; tal merec

‘la combinacién legél de aplicacién'de esta;s

llncuentes,



gue es una muestra para que todos  los demds entes de la socie

dad, retraigan su conducta y respeten el derecho.

£ Asx, se impondra d dosclentos -a cuBCEOCLEHtOS

dias de mulﬁg a

servicios, o“preste:a

servicio, 

el sentido\@e/queﬂgn este ‘delito, eébéélficamente'néytiene‘ﬁe
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recho al beneficio de la llbertad provxsxonal, 1o que quxere
decir, gque aquellas personas acusadas de Peculado Blectoral
tendran que ser 1nternadab en forma prevent:va para el fln Y.

efecto de que sean procesadas, el momcnto en: .

que se dlcte sentencla cuando se pueda SOllCltar algun Lpo =

de,llbertad o aemllibertad, como ejecuc1on de la sentencla.

“Por lo que.se refiere a su aséecto ﬁfocedihental

estard bien’intimidado este tipo, pero por. 1o éué‘sé féfiéfe

al efecto final que puede ser realxzando sentencxa, consldera'

lada,‘la:_ ‘ ‘y;en su caso, la:

destitucidn ‘del cargo".

&otgse como il ancién aparentemente.es drastlca’

por lo gue podr1 a 11ment generar una” prevenbion tal, que"

haga que todos los £ ncxon r;os publ;cos respeten totalmente
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la legislacidn y no admitan sus apoyos utilizando los fondos_

piiblicos de la nacidn.

De tal forma que ese 1nteres del b1en Jurxdtco -

tutelado por la norma.‘ccmo lo es la manifestac10n de la sobe

rania democratlca a. traves de la transxcxon del: poder pub11

co, es.en ese punto que se 1ntenta prote e

a‘traves de todo

ese contexto de los llamados delltos electorales




CAPITULO III
- ESTRUCTURA ' COMPARATIVA ' DEL PECULADO
TRADICIONAL CON EL PECULADO ELFCTORQL.

En el presente capltulo,,anal zaremo ‘los elemen.

tos gue encuadran elt

la acla:ac1on de’
identlfxca cd'

hace::1arc mpara

1culo por su_

importancia, pasaremo _transcrxbxrlo unxcamente en las cua_
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tro formas que establece el tipo de conducta del Peculado:

ARTICULO 223.- Comete delito de pecuiado:

Fraccidn . I, Todo servidor Piblico que para usos
- propios o ajenos distraiga de su objeto dinero,
- valores, fincas o cualquier otra cosa pertene-~-
‘ciente.al Estado, al organismo, desentralizado,
o a‘un'particular, por razon si su cargo lo hu-
biere recibido en administracién el depésito o
.por otra causa.

‘Fraceidn II. El servidor piblico qgue indebida--
"mente utilice fondos piiblicos u otorge alguno -
de los actos a gue se refiere el articulo de u
so . indebido de atribuciones y facultades con el
objeto de promover la imagen politica o social
de su _persona, la de su superior jerdrgico o la
de un:tercero, ° a“fin de denigrar a cualquier
persona.

Fraccidén®III.” Cualquier persona gue solisite o
acepte realizar las promociones o denigraciones
a-queise:;refiere la fraccidn anterior, a cambio
de fondos plblicos o del disfrute de los bene-
ficios derivados de los actos a gque se refiere
el artculo de uso indebido de atribuciones y fa
cultades, y‘

Fraccidn:IV. Cualguier persona gue sin tener el
cardcter de servidor pliblico federal- y'estando
obligada legalmente a la custodia,. administra-
cidn o, aplicacidén de recursos piiblicos federa—
les, nos distraiga de su objeto para . usos. . pro-’

- pios o ajenos, o les de una apllcaclon dlstlnta
a‘las que se les destxno.(*)

*)"CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL"‘ Mexico, Edltorlal
Porria, S.A. 1994, Pag. 148



Notese como el contexto general establecldo por_

el articulo 223, tiene como blen Jurxdlco por la norma. esa -

necesidad de protecc on del erar1‘ publico para que cstos no_

sean distraidos’ a' beneflc;o e qulen los adminlstra.'*

De ahx tenemos como estas cuatro Fracc1ones, tle
nen ese xnteres de proteccién de salvaguardar la deblda admi_

nlstraclon publlca

Consxderamos q .es la Fracc1on II, la que en - un

momento determlnado se aseme;a en mucho,val Peculado Electo

ral por_.lo que vamos. pasar ‘a desglosar cada uno de sus ele_

mentos. ~"1f" L‘f"‘ '_(’

3.1..~LA UTILIZACION DE FONDOS PARA USO PERSONAL.

Toda autorxdad que maneja fondos publlcos, debe

ta; de’ tal manera qu

tipo peﬁal‘éomdyésbla ién del dellto de Peculado.
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Observamos como una de las obligaciones especia_
les de todo admmxstrador pubhco, o8 respomder a.la carga de

su propia admlnzstracmn,.los maestros Carranca Trujillo 'y Ca

éiste;'delitb L

b;en:{, ‘nitel

m'aEexli"al’fdel"

bxene: de 1a nacmn, menc1oandos'y :
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en realidad en contra del desempefio honesto de los servidores

piblicos y las empresas de lnter&s piblico" [*).

Por lo que se refxere : acrOSLStema que.

cidn requiere y

Asi, en’ cuanto ‘a; fondos se reflere,revxdentemen_

te que estaremos frenteia una aceptacxon respecto de lo que

es el serv1c10 de admlnzstraclon pub11ca ‘en forma general.

La admlnistracxon publlca se va a ver totalmente
afectada en el momento de la de=v15010n del fondo, ya que las
pOSlbllldadES;de qpe;aciqn Y flnancxamxento. no las,encontra_

rd viables.

enten er'esto, es necésar;o_ténér por

* ) "CARRANCA TRUJILLO RAUL Y CARRANCA RIVA RAUL' "CODIGO PE~‘
NAL ANOTADO" Mexzco, Editorial Porria, S.A.:9a. Edicidn 1981
Pag. 440, 441.4A R S g e U
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lo menos un concepto de“lo que es la funcién de la adminis
tracidn pﬁbliéa de la que ‘nos habla Miguel Acosta Romero en _

los sxgu1entes termlnos.'"la administracidn publlca puede es_

tudlarse desde un punto de ‘'vista orgdnico y desde un punto de

vlsta funcional o dinamico. ‘Desde el punto de’ v1sta organico

5"ACOSTA ROM RO 'MIGUEL:
TRATIVO", detorlal Porruap




través del procedimiento econdmico coactivo gque plantea las _
contrxbucxones, tienen como fin la posibllldad de que- el go__
bierno del estado pueda encontrar la forma en que ha de:flnan

ciar su’ actlyldad. o

De ah1 qu

"/3.2.-EL USO DE FONDOS PARA DAR IMAGEN POLITICA.

51 como hab:amos dejado establecido 1os fcndos -

no podréan utillzarse ara flnes personales, ya que estan d1r1

gidos a la p051bxlidad de serv1c1os publxcos, mucho menos se

podran utllizat pata financlar la 1magen polltlca de una per_

sona.

Debemos de declr que en este caso del Dellto de

Peculado, - el su]eto actxvo del mlsmo tamblen es callflcado al

nlngun fondo federal, puede ser utxlx
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igual que el Peculado Blectoral, esto es, que 'se require gque_
sea un funcxonarxo publico capaz y habxlltado por la ley, pa_

ra la admxn;str

‘ién' e los fondos y el destlno de los mismos. |

A

*J"JIMENEZ  HUERTA MARIANO "DERECHO. PENAL MEXICANO" México,
Editorial Porria,:S.A" 2a declon 1983, Pag. 435
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Dice bien el maestro . Jiménez Huerta en el senti__
do de que-estd siendo tan amplia la admihistracién pﬁbiica'__

que contlnuamente ‘se esparcen dlversas funciones para cada a_

rea en que se requxere de una admxnxstracxon gubernamencal.

A51 tenemos como el concepco que ut111za actual

mente el artxculo 223 del cadlgovpenal en su Fracclon 11 es -

el de “servidor publi”o"

especiélﬁénte'i




van creando d.wersos cargos publ:.cos regulados especialmente

plica: "polztié

"FRAGA  GABIN

Porria, 'S.A.728aEdicid 9,. Pdg. ‘158

66



politica y cuande los hombres se relinen para alcanzar el po__

der, los grupos que se forman con este fln se llaman Partxdos

Polxtlcos en este caso, el poder-del que se trata no es otro

que SU ejercicxo maximo. El gobierno del estado, para enten

disminuida‘enraras

pesar de’todo una: (*) o

51 el:

una persona. y é ta

*)”MAS ARAUJO MANUELE‘"nA’POtIIéA" Mex1co Edlt
S-A. 15a. Edicion 1584, Pags. 1,3, io., '. orial Porrha,
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3.3.- SITUACION DEL TERCER@ QﬁE ACEPTA TALES FONDOS.

una persona. la de.uh co.Q la‘de.pn tercero.

;6h,iII,'hace una rela

de fuero Eédé

“articulo 217:;"Comete;ell delito’
- de atribuciones.yif

“ aprove~'.’
1enes ‘de dominio de 1a

chamlento yiusoe!
Federacidn

b Otorgue permisos
ciones de contenid

[ otorghe franqu»cias.hexcencidnes, dedu-~
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nes o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o aportaciones
y cuotas de seuridad social, en general sg
bre los ingresos fiscales, y sobre pre---
cios y tarifas de los bienes y servicios -~
producxdos o presentados en la Administra-
cidén Piblica Federal, y en el Distrito Fe-
deral;

d Otorgue, realice o contrate obras publi-
piblicas, deuda, adquisiciones, arrenda---
mientos, enajenaciones de bienes.o serv :
cios, o colocaciones de fondos y valores -
con recursos econdmicos publxcos-

II.- Toda persona que sol:cxte o promueva
la realizacidn,. el otorgamiento’ ‘o./1a” con=
tratac1on “indebida; ‘de las: operacxones a:

anterlor 0.

oblacién.

. :De 10 anterlor,‘enco tramos como el fxn a que es
T"_coo_xso_pa_m." ob, c1t. Pags. 140y 141 :




tin destinados los xngresos publlCOS tendran gue ser solamen_

te erogados en beneflclo de el puebla en general.

llo de aquella

blecet"

cal, . los flnes ext af

70



cos, politicos, sociales y morales®.(*)

El f1n de la recaudacx n fxscal no; es otro que -

el de tener el goblerno del estado,

3.4.- LOS PARTICULARES  QUE ‘MANEJAN. FONDOS ; PUBLICOS .

ra es, y los ex

ueron dest'nadQkaentonces

. "ELEMENTOS - DE' FINANZAS "PUBLICAS" ;
A. 2la Edicién 1979,Pags.271 y. 272.

')”FLORES ZAVAL *ER EST
Mexico,Edltorxal Porru

1a" p051b111dad fxnancxerav'
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evidentemente que incurrird en el Delito de Peculado.

Esta es una. cxrcunstancza mucho muy especlal en_:

virtud de que para u enga el caracter de_:

funcionarxo publico =] eda mane fond s d 1 erarxo, se re .

quxere 1a existencia de un- contrato que cumplir con el gobier

eterminado, va a e

bra soc:.al i

ral, ese'benefici

cientes para dich ealizacidn,

En un momento determxnado cualquxer persona ya

sea gue se le otorguen los fondos'vo tenga la CUStOdla de los

72



mismos deba aplicar'dichos fondos al Ein directo por el cual

fueron proporcxcnados, esto es.,a 1a realivacion directa de -

culado.i

De lo anterxor sobrevxene

los cuales, existen

violen eliderecho

n contrato administra’
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Luego entonces, a través de la pena, se logra __

esa 1nt1midacion efectxva, que en el momento en que 1a condug

ta se tlplfxca con el GEIxtO entonces habra 1a neces;dad de R

1mponer dxcha sancxon Y que al su]eto activo del delxto, se ;

Cun’ t:atamiento so

1e prxve de su 11bertad, paxa que entr

cxalizador a trav s del cual, ‘sele perm

al: culpable def

se’des] renden los sxgulen

Sent1do por el penado co

dico. o para restaurarlo cuando h ya sido pétturbado por: el de

lito.

rldlCOS de su. pertenencxa,
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¢).-La pena debe ser impuesta por los juzgados _

de justicia como consecuencia de -un juicio penal.

‘ d) -Debe ser personal, debé recaer solaménte so_
bre el penado de modo que nadie puede ser castlgado por he

chos de otros.

g)'-Debe ser legal, étébleéidaléérfla ley, 'y

dentro de 105 11mites por ella fl]ados para un hecho previsto

do'en el que se  esta -

“
15

Delito de Peculado:se.le

pondrin’ las siguientes:sancione

¥) "CUELLO CALO: EUGENIO 'DERECHO PENAL" México, Editorial 'Na
cional 1976, Pags. 579 y 580. i : o =



Cuando el monfo de 10 distraido o de los fondos_
uc111zados 1ndeb1damence no exceda del equivalente de guinien

tas veces el sala:1o mlnlm dlarlo v1qente en el Distrito Fe_

deral en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable

se 1mpondran de. a dos anos de prisidn, multa de

trelnta a trescxentcs eces el salarxo minime diario vigente

priéi&n. multaide

catorce afios p

blicos".(')

Notes la»punibiladad establec'd"para eéte 

tlpo de delltos, estara Lntzmamente relac1onad

lizacion de d;chos .

con el monto -
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guna manera.determinado o determinable, de tal forma, que la_
auditoria contable en la administracién piiblica, dard la de__

terminacidn por la cual conoceremos el monto del peculado.

Asi: podremos hablar de que si no rebasa las qui_-

mientas veces del salarlo mlnlmo o simple y sencillamente no_

es determlnable la di posiclon de los bienes, el agente act1

vo en el Dellto de Peculado merecera de tres meses:a dos anos

- de prLSLOb con 1a dest tucion e ‘inhabilitacidn de dos a tres_

afios para desempepa tro empleo ] comlslones publlcos.

Ahora'bien, es necesario:decir que.en cualquiera



de los casos, el funcionario pGblico o aguel que ha utilizado
fondos sin autorizacidn, puede lograr la libertad provisional
ficilmente, lo anterior en virtud, de que el articulo 268 del
cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en
ningin momento-establece al Peculado. como uno de los deiitos_

gque la ley ha de considerar grave,

Y por ctro lado el articulo 556 del’ mismo cédigo

de Procedlmientos Penales para el Dzstrito Federal, establecc

que __

ibertad, cuando se ga .
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ESTA TESIS MO DEBE
Slg DE L4 BIBLOTECA

3,6..-CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS DOS TIPOS DE PECULADO.

Antes de pasar a comentar el cuadro ccmparatlvo

que- hemos elabo ado y que anexamos ‘al presente trabajo. quere'

mos decir, qgevpo o que se- refzete al blen Jurldico tuteladcl'

en losdos ‘tiﬁos

mine la diferenc:.a e

tancia,

fiscal en’

Es ‘tan rigida la recaudacién fiscal qube incluso



g0

se le ha llegado a.considerar agresiva porque sanciona mas a_
aquel funcionario ‘que utilizando su puesto distrde y utiliza_
para fines personéles'el dinero obtenido a base de presiones_

al contripuyqnﬁe.

Consxderamos que tamblen los del;tos en materxa

fiscal, deben tener ademas de la peraClOn de la lxbertad (ac

tualmentevya sq obtlene la lxbertad p visxonal), una sanc1on

recurso obte

La’accién é

Luegq}:siqhiendo la idea de la Fradcién II, del



articulo 223 del Codlgo Penal para el Distrito Fedetal respec

to al dellto de Peculado Tradlclonal.Aes necesarlo pensar que

el objeto y f1n de 1a’ mxsma es promover la imagen pclltlca —

personal del funclonarlo, ‘de la de un superior Jerarqulco o _

incluso 1a de un tercero, ademas‘de que tam len el objeto y _

fin'en el Peculado Tradlcional uede: ser la posibllxdad de de

nxgrar a otra. perso a

objeto, que;se-va'a’ ; 1 lamente en el apo

si en un momento determxnado el valor estimado del Peculado,

no excede de las quinxentas ve es del salario mxnlmo qene:al

s el Peculade Electoral, es el fin.y-

81



para. el Distrito Federal, esté:emoé hablando‘entonces’de una_

pena de tres meses a dos anos de prisxon, si excedc de esLa _

cantldad podemos hablar de dos a catorce afios de- prlsion, Yy

llmple apoyo polltlco podemos estable

cer la punibilldad de uno a nueve anos de prisxon. ,13,,

Otra de las circunstancias que es necesario sub_

rayar. y aclarat es e1 hecho ‘de que en el Rulado Tradic;onal

"onal, y en lo que

evzdentemente que,;

do Tradxciona1>y e

solver en el Cépitulo v
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PECULADO

. PECOLADO RLECTORAL .

SUJETO ACTIVO

a! Servxdor Publlco.

b) Cualquler persond

{SUJETO ACTIVO i Servider. Piblico,

PUNIBILIDAD

De uno. a’nueve ‘afios, "sin
9051b111dad de
pxovxelonal.

libertad .

E JURIDICO TUTBLADOErarlo Publxco
S o lautiliza
-cidn completa
de los fondeos
pub11cos.

s14

Z8



. CAPITULO : ; ‘
" PROCEDIMIENTOS 'PARA" LA’ COMPROBACION
DE 'LOS ELEMENTOS DEL (TIPO:DEL. PECULADO -
i 7 ELECTORAL. ]

muchas

tratar de responder as ese cuestlonamlento.

conduc_

es 1o _
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4.1.- DE LOS MEDIOS DE PRUEBA_EN GENERAL.

Para el procedimiento de éomprobaciénde 1osfe1e

mentos del Tlpo del Pecualdo E]ectoral,

ha de requerlt ne_

cesariamente, que n’ momento dado,

los.fqndos_

,a traves d

dicge,

Electoral‘encuadra al Tipo.

hace que
cimiento’
infinita:

maés éllé
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tud, pero de hecho, Bsta certeza se muestra ante si misma co_’
mo la verdad abstracta Yy més pobre, lo dnico que enuncia de’
lo que se sabe es  esto: Qué es, y su verdad solo contiene so_.

lamente el ser de 1a cosa".(*)

a probxdad del*actual probo, que quxere decxr -

la posxbllldad de honradez que en un momento determxnado poda,

arlo ante unas sxtuacio.

que se real:zo.

La rézén de ser’de la. Prueba, esvnecesaria consi
derarla como la posxbxlidad viable a traves de la cual pode

mos encontrar la verdad de un- hecho pasado.

. En‘este sentzdo el maestro Raul Avendano Lopez,

')"DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO""TRATADO SOBPE LAS 'PRUEBAS PE
NALES" Mexlco, Editorxal Porrua SiA.;2a" Edicion 1988 Pag. 26
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su eleologxa en el adverbio Probe que s:gnxfica honradamente

por considerarse gue obra con honradezJal que prueba lo que _

preLende, o segiin otras, de la palabra Proband que slgniflca

probar, experlmentar, patenlear, hacerrfe; segun expresan va

dios de Prueba a traves de los cuales &sta sxtuacxon debe rea

lizarse.

De tal manera que el artxculo 135
Procedlmlentos‘ ]
dea sigdiéhtei”

Artxculo ‘
Fracc10n 1
Fracc10n II

')"AVANDANO LOPEZ
PRUEBA EN MATERIA

Editorial’Pac,1992,Pdg. 9.
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Fraccidén IXI.- Los dictamenes de peritosi

Fraccién IV.- La 1nspecc10n ministerial y la judi---
cial.” ; -

Fraccién V.~ Las declaraciones de testigos, y

Fraccién VI,~:Las presunciénes.

Se presumiré como Prueba en las termlnos del B

ticulo 20 Fraccxo éfléjgénsﬁlfu Lon_

11txca de: los Esta

dos Unxdos Mexlcanos, todo aquello que se’ ofrezca como tal,

sxempre que p eda

dad judlcial lo e tzmen necasarzo podran. por algun otro me_

dio de Prueba, establecer ‘su autenLicxdad".(’)

VEase como .en todo lo gue son, los medxos de prue-

ba, encontramos la posszlldad concreta da reprodUC1t,hechos

+J¥CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA\ B DIS’I‘RI’[O E‘EDER)\L“ -
México, Editorial Pac, Edicidn-1993,.Pag."




las cosas, y para que se lleven a electo vamos a poder utili_

zar cualgquiera de los medios de prueba gque estipula el articu

lo 135 del Cddigo de Procedimientos Penales, que determina di ;

cho procedimiento.

4.2.~ LA AUDI?ORIA CONTABLE EN LA ADHINISTRACION

pendenc1as
tades pa:aflﬂ
o no ;lgdn:
Minisferid‘
juez ééﬁé#'
lado,fée'tél ma

Trad1c1ona1 5

Eondos, esto gquiere.deci
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De tal manera, que esta idea proviene de las si_
tuaciones que se planteaban en la Revolucidn Francesa de 1789
y gque'se establecleron como Derechos Humanos en ese momento,_:
siendo que en el artxculo 15 de la famosa Declaracién de los_

Derechos del Hombre y del ciudadano, se estipula lo slguxen

te:'"La socxeda iene el derecho de pedir cuentas a todo a__

gente publlco, por su adminlstraclon".(*)

“Po o antertor, es necesarlo habla

nido responsaﬁlé.

ademas, =

ningin
de los ci
que de:

que el

1965 Pag.

n el ac tu r de la admlnxstracion publlca en’
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aspectos politicos de la administracidn pﬁhllcé federal.

cidn, en ese

. L : :
DERECHO" 'M&xico,Editorial;Porrda’ S.A0 1aBdicidn, 1988 Pag.355.
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las responsabilidades de los superiores deben de estar prescn

tes en todo caso.

4.3.-  RESPONSABILIDADES: DE LOS SUPERIORES QUE
" CONSIENTEN O NO_CONTROLAN EL:DESTINO DE
'L0S FONDOS: PUBLICOS. ™ -

-La'Confraléria Genéral'de la Federacién, va é te
ner a-su: despacho los sxguientes asuntos segun el artlculo 32

bis de la Ley Orqanica ‘de la Admlnlstracxon Piiblica Federa, Y

éstos son: . G L i

uncio-
~proced1m1entos -
de controliadministrativo Eedera

La: secretaria dra’ reque—
rirra“las;dependenciasicompetentes:la-instru-
mentacidn*dernormas ‘compliementarias” para el'e
Jerciczo de facultad que‘aseguten el control.
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3.~ Vvigilar el cumpllmlneto de las normas de
control y fiscalizacién asi como asesorar y a
poyar los &rganos de control interno de las -
dependencias de la administracidn piblica fg
deral.

4.- Establecer las bases general es para la -~
realizacidén de auditorias en las dependencias
y tidades de la administracidn piblica fede--
ral asi como revisar las auditorias gque se re
quieran a dependencias y unidades en sustitu-
cién o apoyo de sus propios drganos de con--
trol;

5.- Comprobar el cumplimiento por parte de =
las dependenias y entidades de la administra-
cién plblica federal, de las obligaciones de-
rivadas.de las disposiciones en materia de -
planeacién, presupuestacidn, ingreso, finan--
ciamiento, inversidn patrimonio y fondos y va

lores de la propiedad al cuidado del gobiernc

-federal;

6.~ -Sugerir normas de:.la Comisidn Nacional -=-
Bancaria'y de’ seguros.en-realizacidn al con--
trol 'y fiscalizacién;de,entidades bancarias.

7.- Reallzar,.por si:o0-arsolicitud:de 1a Se--
cretaria:de Hacienda ‘y.Credito Plblico "la -
coordinacién-delisector.icorrespondiente a au-
ditorias yfevaluaciones de las,dependencias.

B.- Inspeccxonar y vlgilar dlrectamente a tra
vés de los organos de control que las depen-=-
dencias y entidades de la'Administracién Pi--
blica Federal se cumpla con las normas y dis-
posiciones en amteria de Sistema de Registro
y Contabilidad, contratacidn y pago de perso-
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nal.

9.~ Oplnar prevxamente a’'su expedlcion, sobre

proyectos y normas de’ contab111dad en materxa
de comprob301on.; i . D

10.- desxgnar a:s los auditores externos e’ las;
controlarisu‘acti 1dad. p

entidades y:normar

so’solisita
las . §reas‘de

- Controlar con.la’ Contralorla Mayor! de Ha
cienda:para ‘el establecimiento.de procedl—--
.mientos necesarios; gue permitan a ambos-drga-
nos-el: cumpllmlento de us respectlvas respon-
sabilldades' g ; .

14,- Informar anualmente al tltular del ejecu
tivo- federa . .

reglstrar las Declaracxones Pa
trimoniales:ique:deben’ presentar ‘losy Servxdo——
res de'l dmlnlstracxon Publlca Federal e

165 Atender las que:as que'presenten los pa=- .

ticulares con:motivo de acuerdos,~Conventos o
contratos ‘queicelebrenicon:las dependencxas y
.entidades/de-la’ Adm;nxstrac1on Piblica: fede=-
ral, de acuerdo con las normas qgue s

emlten
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17.— Ccnocer e 1nvestxgar los actos, Omisio=-=
nes o Conductas de’los:Servidores: Piblicos pa
‘ra ccnstruxr resposabxlidades admxnistratatx—
vas; L 8 .

18, -ivigxlar el cumpllmxento de las normas xn
ternas .de:la Secretaria,iconstruir las respon
sabilidades- admlnxstrastlvas de 'su .personal,a
plicandole as’sa 51ones'que correspondan(')

| .un momento determinado,

cuadl,: se pueda ejercer

debamos hablar en el sentido de que_

todos y. cada uno de

personas que estan’a

cién mane

'i"CONFRgN?EN?E:’"LEfORGANiCA béiLA ADMiNISTRACiO
gERAL, Mexxco,zgditoriaI{Pac,,la'Reimpreiéhﬁ 1994

‘PUBLICAFE '
Pdgs. 129~ "




Pero sucede una cosa, que el Servicio Piblico de
Administracidn Gubernamental, sobre. todo ejecutivo, rgquiere_

siempre estar presente para que. la comunldad se quede sin

ese serv1cxo, de tal. manera. que para los altos funclonarlos

se va a establecer un procedimlent

de Ju cio Polxtico a tra

cargo,y sp_

civil e inely

s0 admlnlstrativo.

‘con: relaclon ‘a lo anterior,'el artxculo S0y 6.

de la-Ley Federal ‘de- Responsab;lidades de los servidores pu

blicos establece esta’ c1rcunstancia al prescrxbir:‘

ARTICULO 5.~ .E los términos del. parrafo -
primero del Articulo 110 de la constitu--
cidn General de la Repiiblica, son sujetos
de juicio politico los servidores pibli--
cos que‘en €1 se mencionan.

Los gobernadores de los Estados, los dipu
tados ‘a-las legislaturas locales y los -
magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia locales podran ser sujeto de
juicio politico por violaciones reales .a
la Constitucibén General de la Republica,
a las Leyes Federales que de ella emanen,
asl como del manejo indebido de fondos vy
recursos federales.

ARTICULO 6.~ Es procedente el juicio- po- °
litico-cuando los:actos u omisiones de--
los servidores piblicos a que se refiere

unc onario ‘an_: -
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el Articulo anterior, redundan en el per-
juicio de los interéses piblicos fundamen
tales o de su buen despacho.{*)

£l interéds piblico fundamental y el buen despa

cho de cada una de las Dependenclas, es responsab;lldad clara

ticos,. van a 1ncoarse 1n1clalmen‘e contr

rios, para el f1

na:s stentaCLOn

4.4.- LOS TERCEROS QUE RECIBEN DICHOS FON_
©."  DOS:Y SU.OBLIGACION DE DENUNCIA.' '

Una c;reunstancxa que podrxa permltlrnos llegar

a un control estr14
rio, seria establecer 1

rec;ben los™ fon

los, "los’ inmuebles . o:e

de denuncia

¥)"LEY. FEDERERAL'DE- RESPONSABILIDADES DE:LOS:-SERVIDORES PUBLT .

cos", 'SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA PEDBRACION,
1994, Pag. 29',

baée,»
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. dad.

De tal manera, gque a este tercero,-la Fracecidn _
1If del articulo 407 del cddigo Penal, no lo contempla de nin
guna forma, por 1o cual en &ste punto, és muého muy.importan

te, que favorezcamos al Peculado Tradxcional, e1 cual, esta___

blece sufxcientemente una: norma ‘tipo para el caso de que cual

quxer persona que maneje fondos. deba de 'respcnsable por__

su utilxzac'on e lncluso, la Fraccion III de artlculo 223, _

autori_

Creémos cbnven nte que es el momento en que ya

podemos - empezar a critxcar con elementos sufzcxentes ambos Pe

culados..

Consideramos que el Peculado Tradzcxonal es mu

cho mas amplxo y si prevxene las circunstanc1as ‘del Peculado

_Electoral, por lo tanto puede subsum;rse facxlmente este ultx
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mo al Peculado Tradicional.

Lo ancarlor 1o décimos, en virtud de que al Pecy
lado Electoral, todavxa Le faltan algunos e!ementos que el __

Peculado Tradxcxcnal prevxene, ¥ es necesario que éste pueda

de alguna manera tiplrlcar para el £in y efecco de que exista

una debxda protecclon al bien Jurxdlco :uLelado por la narma.

: De—io antério:, por 1o éué se -refiere al objeto_
material que se protege, el Peculado f:édicional previens o__
tras formas més cxtensas que el Peculado Electoral,ante esta_
circunstancxa es preferible tener una amplitud.de situaciones
previstas‘quéxdejér una laguna de Ley que en un momento deter

minado phede ser manejada en el transcursc del procedimiento.

Quisiéramos anotar 1as ?alabras del maestro Ma__
riano Jiménez Huerta que'npé'héﬁla sbbre el objeto directo ;_
del Peculado Traéicibnal: "Ei;objéto material tiene gue ser _
pertenec:ente al Estado, Organlsmo Descentralizado o de algin
partlcular, en este ultlmo se engendra un aparente equiroo;a

pues digérase que'el propio articulo 220 desvirtfa la escen;

cia de un delito ykadmite gue €ste pueda cometerse en perjuxﬁr

cio de una persona fisica, sin embargo, repetimos es una apé

riencia engafiosa. Cuando el sujeto activo, en razén de. su cag



go obtiene dinero por legitimas percepciones o cohros de un _
particular y se lo apropia, comete peculado, la cosa la obtie
ne en ejercicio de sus funciones piblicas, por consiguiente,_
la distraccién la hace en perjuicio de la administracidn pd__
blica, con el consecuente perjuicio econdmico, habida cuenta
de que el particular se encuentra amparado ante 1la Administra
cién por boletas y recibos legitimos, amén de la obligacidn _
que la Administracidn Piblica siempre tiene en altima instan_
cia, conforme la Frac;ién vI del'articulo 32 de la Ley de la_

Administraclén Pﬁblica;(defsufrir;el perjuicio. Lo que tras__

ciende’a’ la consxderacxo lp ca “es que el dinero o valores,

los- hublera rec1b1do en- admxnlstr cién, deposito u-otra causa

pareCLda, el su:eto actlvo or razdn: de su cargo o gue lo hu

delito,
incluso,_
determina

n cand:dato. elemen

tenga una may

momento dgteh

: Respecto d Ugétds,éIeme'tosfcdnstitu:ivos, Fran

*  F7IIMENEZ HUERTA, blARIANO: Obicit: Pags. 437y 438.
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cisco Gonzdlez.de la Vega expone lo siguiente:

"1.- La cualldad del agente, es que -debe ‘ser ser

vidor publlco, aunque sea por t;empo 11m1tado.

2.~ DistracCLOn e bxenes publlcos o partxcula_

res.- Por distraer para usos. ° os’o a]enos.

se entlende

que el agente ha v1ol do la flnalidad uridica de la tenencla-

se aduena de 1os bzenes obrando‘ com fueran de su prople

dad, ya sea para apro '7 : a.disig ntre su per..

Conflanza, papa el ca 0 son d la mi

El agente

omo partlcular. Con la rnforma

un partlcular que 5in’ tener el‘caracter de Serv;dor Publlco




y acepta realizar una promocidn o denigracidn a cambio de fon
dos piblicos o .del d1sf:ute de los beneflcios de los actos a_
que se. refiere. el artxculo 217 del CodlgD PEnal -] que tenga -
la custodla Y admxnxstracxon de recursos federales b4 ‘les dé’ -

una dlstxnta apllcacxon a: 1as que fueron destinados" (*)

Con lo anterior consideramos que ya tenemos ele

mentos suflcientes no solo para elevar crlticas, sino tambxen

para proponer reformas, pasaremos entonces al siguiente 1nc1_

50.

En prlnC1pxo el Peculado Trad1c1ona1 es mas gene

rico que el Peculado Electoral, por e3 mplc, pudiesemos pen

sar en cxrcunstancxas Contenldas en el dellto de Fraude, lo =

mismo pudzese pasar o pensar que pudlese pasar en el Peculado

Electoral.

Siguiendo la«idea‘anteriég,pud'eéemos decir que_

TYFRANST5C0 GONZALEZ DE LA VEGA CODIGO PEJNAL COMENTADO"’ E
ditorial Porrua, S.A, Qakadxclonﬁ,lass,‘Pag. 343.
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el Peculado Electofal, es una cspécie de Peculado Tradicional
Genérico, pero esto'no’'es a51, ya que en el momento en que un
servidor publico desLJna fondos para el apoyo pOlltho de una

persona, 51mple y senclllamente esta 1ncurrlendo en el delito

de Peculado Tradxcxonal. :

erlor porque contlene los elementos necesa

rios que lo: 1dent1f1ca‘o conceptua como Servxdor Publlco al-u

vo una de nues

tealmente el Pec lado Eectoral ya no‘tiene:porgue: EXLStlr

Creemos conveniente aplicar:el prlnClplo de

que una regla espECxal prevalece sobre la general, como lo

establece el artlc del Codlgo ‘Penal para el Dlstrlto -

Federal al estxpular lo sxgulente'

"ARTICULO 6.- Cuando se cometa un delito
no provisto en éste C&digo, pero si en u-
na Ley espeial o en un Tratado Interna---
nacional de observancia obligatoria en Mé
xico, se aplicardn &stos tomando en cuen-
ta las disposisisiones del libro primero
del presente Cédigo y, en su caso, condu~
centes del libro segiindo.
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Cuando una misma materia aparezca regula-
da por diversas disposiciones, la espe---
cial prevalecerd sobre la general.(*)

Inicialmente notamos que nos encontramos frente
a un problema especifico, en el cual la misma materia esta 're

gulada dos veces por el mismo Ordenamiento.
Es ﬁeceéario seguir. abundando al respecto, de —_
tal manera qﬁgAsi ﬁﬁ sgrfldqf piblico destina.fondos para:apg

be de

en un

carse suficxentemente, esto es, que debe ser servidor publico ]

quien ut;lxce fondos lndebldamente para promover 1a Lmagen poA

litica. de un tercero..

gramatxcal que se
gendrados ’ ‘en_el " C
tucxonal establ c

al Juéz'a aplxcar




picho parrafo 111 del articulo 14 Constitucional

dice a la letra:

“En los 3u1c1os del Orden Criminal quedan
prohibxdos 1mponcr, por simple analogia y
alin por mayoria de razdn pena algina que
no estd decretada por una ley exdctamente
aplicable el delito que se trata."(*)

Este otro principio obliga al Juez a analizar el”

posible con[llcto de leyes que revlste el Peulado Trad1c1onal

H claro esta que facxlmente podrxa re__

qu151ere verdaderamente tqcar,:entonces se le podrxa aplxcar

el Peculado Elect ral réalmgnte ‘no le da posibxlldad a_

una 11bertad prov151ona 1 L

Pero si: es un func;onar ﬁﬁﬁliédférotegido del:

')"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Mé
xico, detorlal Pac, 6a Edicxon, 1994 Pag. 10 ’
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De ahi que se romperia con todas las ideas de __
justicia que en un momento determinado, norman y enmarcan la_
funcidn jurisdiccional y son realmente, situaciones que hay _

que preVenir, antes de gue éstas sucedan.

En tal forma que el Peculado en términosygenéri_
cos de pér si yé es dificil que algiin fuﬁcionarjo piblico se_
le acuse, de'éste tipo de delitoé, ya que dé todbs es sabido _
la forma en que se sobrelleva la adm1nlstracion publ:ca en

nuetra Nacxon.

: En consecuencia, podemos aflrmar que el Peculado

Electoral, provoca una 51tuac on totalmente pOlltha, y que

de alguna mane;a mento de su‘ aplicaclon, pudiése _ -

traer otro,tibo a iones que atacarlan a lés‘Insti

tucxones,'con ‘el pelxgro e:ino ofrecer la segurldad Jurxdzca

qQue se supone: deben de ofrecer."' ”, Z T

‘Por. tal‘k zén,'laupropﬁestéfde”reférma

del cédigo . Penal, espec1£1que clatamente que txpo de del1tos,

deberédn de apllcarse en - txempos de campana electoral.
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Esto es que si bien es cierto; todos los delitos
electorales han surgido en relacién a-la lucha en’la contien
da electora), en vxrtud dc que‘la destanacxon de fondos, bxe

nes y setv1c105 va dlreccamente enfocada a ‘la. campana pOllLi

ca, y 1o que es el Peculado Tradxcxonal, el hecho de darle u_

na imagen pulltiqa

‘ro; esto puede ha_

cerse indistintamente:e alquier tiempo

~ En‘consecuencia;’es:necesario afinar la Fraccidn

II1 del articulo »4'
cio de las penas :dan’ co >nde el delito de Pe_

culado"; iente: .Y ‘siempre_

y cuando,’sea, come oliticas".

efia, podemos .ya_
seguridad: juridi
en.las.c mpaﬁés;'y no,sélo

eso, sxno tambxen

Peculado.




CONCLUSIONES.

l.- La Democracia, esta basada en el estab]ec1

miento de un gobierno hecho por y para el Dueblo, y ‘es un- de

recho natural y humano de todas y cada na de las personas o_

lndxviduos, para qu cipar no solamente como vo_.

tantes sino tamblen como candidatos a votar.

asentada en"un terr1torzowe1 “cual estard Jlmxtado por las

fronteras de una sober nia a otra, y por Gltimo, pa:a ]ograr

su admlnxstracxon y debxda organxzac10n requiere de un poder_

publzco llamado Gobierno.
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3.- El poder pGblico requiere siempre del apoyo_
del Derecho para tener un imperio jurisdiccional sobre las __
personas y poderse imponer a ellas en una forma coecrsible,
claro estd después de que dicha persona ha sido oida y even__-

tualmente vencida en juicio.

4._ La DemocraCLa se; basa en esa posibllldad de_

intervencidn- de las personas en el juego polltlcc, a cfecLo _

de lograr un cargo pub‘lco que le pexmxta serun fxel scer__

dor publico de la Nac;on a la cual se. debe.f

- Desde prinC1pios de sxglo, en que el Part:do

Liberal Mex1cano pudo lograr el poder publlco y tnner el go

bierno,. 1as dlve:sas 1nstxtuclones, y la lucha de] poder se’ -

aczecento, para dar parte a: sxtuaclones en que el respetc a:

la democracia Lendrla qu

culdarse desde el punto de vista, Yy

uno de éstos, resulta el pecul‘d ‘Ele toral. S

fvEl:Peculado‘Electoral,,craté de éfotegef en Glei

ma instancié.tod

mexicand tiene

no se apoye con

por medio de»los'sérvidéres pﬁbiicos eh‘él’qdbiéfnb,'
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6.~ Pero consideramos gue existen un conjunto de
leyes que deben ser superadas en base a las diversas teorias,
ya que si tomamos en cuenta la posibilidad de subsumir el de_
iito, entonces el hecho de que un servidor piblico destine __
fondos en apoyo a un politico, se subsume claramente con el _
Peculado Tradicional con el servidor piblico gue utiliza fon_
dos indebidamente para .promover la imigen politica de un ter_

cero.,

7‘; Si pensamos en que una regla especial preva_

lece sobre la general, de todos modo;, la especialldad no-lle

ga a darse, ya qu

ral, estan totalmente contenldos en el ebhladb Tradicional.

‘que e}»PecﬁladofElectoral'es
ulado Tradicional, pero __

Her]eyes} porque el servi

dor publ;co‘que-de tina: fondos:en apoyo a-‘un politico, comete

el deligp de oiTr 3{ l:delito de Peculado E

lecﬁbral}

y:engendrar.

9.~ Esvnédesario elaborar la reforma propuesta
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en el inciso 4,5, para delimitar al Peculado Electoral, y ha_
cerlo funcicnar éste en direccidn exclusivamente a los momen_
tos de las éambaﬁas politicas, .ya que ese fue el fin y objeto

del legislador.’

10.- Por'lo que se refiere al-Peculado Tradlcxo
nal, 8ste se puede cometer en cualquler tlempo, ya que 1os e_

Vucha del poder, se‘

fectos polltlcos del movxm;ento por la

dan contxnuamente, y por tal razon, 1a d straccion de fondos,

pude dlrlglrse a: las tezcetas personas en. ua qu1er momenLo.
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