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INTRODUCCION

Enlre los distintos fach en ka problemdtica de 2 ganaderfa nacional el
fhane\amlemoesunodebsqueeonmyor!mndaesseﬂa}adoporlosproduaoc&pewarbsmm
Nimitante.

Con ¢] interés de valorar el pape! que en ef pasado reciente @ incluso en fa aclualidad desempefia el
crédito como promotor del desamolio ganadero, sededdidhaoer un estdio que a partir de! andlisis de la

$elA

informacidn oficial de fas fuentes may permitiera con clerta ]
mmdolpmbbcm

Se delarming revisar ef comportamienta del coédito a hpﬂadeﬂamdhpsadoiﬂesawGBpof
concideras que £ coincldencia cronoldgica ocn of perfodo sexinal de goblerno, arharla un resultado
wwumhpdlwammamddmls de la Bamada administracién de fa modemnizackén

b Inf al ejercich Immuwdsponlbbanlasda}tmbdelMpol

bmldalkmamdelscxmmsewuyemelargm
En virtud de las caracterlsticas del &dudno y dei lema selecclonado, b metodologla del trabajo no
de

colnelde estriclamente con ks modelos t 16n de trabak tests profesional. Es decir,
tanto e! desarrafio de ios caphiilos como el anaﬁsls de la ln!ormacldn estadistica irnphwn {a descripcidn de
tedricos y 3 f i6n de cor de L] Esto se explica tambien por ef

hecho de que el crécfno no es una variable independiente, sino que va fgada a todo un esquema Iniegral de
condlclorm quesadanendoonle)dodebssistemasdo di animal. de p
" H 140 de fos siet P ivos, efc.




OBJETIVOS

GENERAL:

* Analizar el estado actuat en que se encuentra el sector financlero p de Ia actiidad ganack
PARTICULARES:

* identificar las principales fuentes de financlamiento rural, defintendo sus formas de operacidn y &l marco

juridico bajo el cual estan organizadas.

* Describir los dave:sos sujetos de crédilo que contempla ta legislacién vigente en el pals y determinar ks
mas apropl; paa el d llo pecuario en el contexto de ka politica de
modemizacién naclonal.

* Estudiar el ) ibn crediticia deslinada a fa ganaderia en ef perfodo 1988-1993,
analizando fa distribuckén del crédko agmrio por rama de actividad

* Evaluar fa problemalica que afecta a los productores pecuarlos del pals y que ha propiclado una importante
cartera vencida tanto con la banca de desarraflo comw eon los intermadiarios financleros.



CAPITULO | GENERALIDADES SOBRE EL CREDITO PARA LA GANADERIA

1.1 EL MARCO JURIDICG DEL CREDITO

E! marco jurldico fund: fal para la ién del crédito en México, lo constituye actualmente fa
Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficlal de a Federacion e( 18 de julio de 1520.

Este ordenamiento juridico, confiefe al estado ka rectoria financlera del Sistema jo Mext
misma que se ejerce por parte del Ejecutivo a través de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico. Esta se
apoya para los fines ivos en fa Comisién Naclonal Bancaria, reconocida como 6rgano desconcentrado
de la propla SHCP.

En lo concemlen(e 3 dlsﬂmos aspectos especificos del crédio en el seclor agropecuarlo, son
licabl fas di idas en los sigulentes ordenamientos legales:

* Ley general de arganizaciones y aclividades awiiiares del crédito;
* Ley general de tiulos y operaciones de crédito;

* Ley reglamentaria del senviclo piblico de banca y crédito (Abrogada por el articulo 20. transiterio de fa actual
Ley de Instituciones de crédito);

* Ley orgdnica del Banco de México;

* Ley orgdnica de Naclonal Fir 8.N.C. y su reglamento;

* Ley argdnica del Banco Naclonal de Crédito Rural, S.N.C. y su reglamento;
* Ley organica de! Banco Naclonal de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y su reglamento;
* Ley orgdnica del Banco Nacional de Comercio Interlor, S.N.C. y su reglamento;

¢ Lley del Banco Naclonal de C: Jo Exterior, S.N.C. y su reglamento;
* Ley para requiar las agrupaciones financieras;

* Reglas generales para la constituclén y funch

de los grupos fi 3
* Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional;
* Ley general de crédito rural;

* Ley de asoclaclones g ¥y su reglamento:

* Ley de socledades de sofidaridad social;

* Ley general de socledades cooperativas y su reglamento;
* Ley de socledades mercantiles; y

* Ley orgdnica de la administracién publica federal.



1.2 CONCEPTO DEL CREDITO GANADERO
Desde e punto de vista de la sociedad, el crédito y en general el financiamiento pueden

conceplualizarse como instr para la b del ok llo. Como todes fos promotores del
avance dmico, si es it p , puede causar resuttados nulos o negativos.
Desde el punta de vista funcional en el 4mbtio fi iero, debe ser dido como una modalidad de

cambio, mediante la cual se olorga dinero a valor presente para recuperark a su valor futuro,

Se derivarfa de o anterior que e crédito ganadero es el cambio de dinero, aplicado para ef desarrollo
de [a actividad pecuaria, con la finalidad de recuperario a su valor futuro.

Cama t4rmino de referencia para establecer un marca conceptual adeciado, conviene identlficar fos
nuave principales elementos del crédito :

A)ACREEDOR , entendléndose como tal a qulen oforga el crédito.
B) DEUDOR, ¢! que lo recibe.

C)MONTO, la idad olorgada que ién recibe los nombres de Capital o Principal.

D) PLAZ O, es o tiempo transcurrido desde el oforgamiento hasta su recuperacion.
E) GARANTIA , es el respaldo que ofrece el acreedar para fa recuperacién def crédito.

F)TASA DE INTERES , es el porcentale aplicado al monlo que paga el deudor al acreedor por el uso del
dinero.

G) INSTRUMENTO , es e titulo o contrato bajo el cual se teallza la operacion, con la salvedad de crédito a la
palabra o Informal, -

Hl CALENDARIZACION , es la forma en que el acreedor ministra ef crédito al deudor en funcidn de Uempos y
dos, conforme pr Y

f) DESTINO , se reflere a los usos que se dard al crédito y equivale a los conceptos de inversisn.

1.3 TIPOS DE CREDITO

C den a las operack activas de la banca, en esle apartado se identificardn ef total de
cuentas autoﬂzadas que se complementardn con algunos comenlarios de caracter general

1.3.1 DESCUENTOS

Corresponden al depdsito de letras de cambio y olros documenlos similares cuyo monto es mayor al
capftaly los intereses, por lo general, se cobran por anticipado.

1.3.2 CREDITOS QUIROGRAFARIOS

También conocldos como ™ DIRECTOS *, son pagarés firmadas sin un destino definido del crédito,

con i bradas per antici yporlogeneralunplazodeunms
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1.3.3 PRESTAMO COLATERAL

Son las las que requi contrato, derivindose de estas ios titulos. En este caso tampoce
importa el destino del crédfio.

1.3.4 PRESTAMO PRENDARIO

En estos préstamos no se requlere de contrato, pero sl de garantla y de un certificado de depdsito de
la prenda emitido por una almacenadora. Esle cettificado es € tHulo que negocia el cliente o detdor con el
banco. El crédito se otorga al 70 % del valor de fa prenda a un maximo de 180 dias y es renovabla por un
periodo similar. Algunas instituciones bancarias lo han utilizado para financlar operaclones de engorda en
corral o praderas.

135 CREDITOS SIMPLES

Tamblén se les denomina crédilos en cuenta comente. En ambos tipes de crédito existe un contrato
que establece un limite de capital. No se regula o define su destino.

En el crédito simple, el cliente lo va utilizando parcialmente hasta su ifmite.

En el crédito en cuenta coriente, ef cliente puede ef depdsitos y retiros per sin
rebasar ef limite autorizado.

1.36 PRESTAMOS CON GARANTIA DE UNIDADES INDUSTRIALES

Estos crédit de , Jos ¢ plos a invertir pueden o no existir y pueden o no ser
supervisables. Pof!oregularlos' san dos 3 vencimi

137 CREDITO DE HABILITACION O AVIO

En este existe un contrato y los conceplos de inversidn estdn perfectamente definidos . Su plazo
mdximo puede ser hasta de fres arlos y satvd excepciones, el FIRA concede solamente dos, pero el criterio s8
eslablece en funcién de fos flujos de efectivo.

Su punto de partida deben ser los 1 i de la emp: y las ministraciones acoides a
fas demandas de Insumos.

En la estimacin de los fiujos de efectivo se deben omitir Jos flujos de financlamlento.

1.3.8 CREDITO REFACCIONARIO

Se lere de contralo, los deben estar bien definidos y desti al inc del
adlvoﬂjodelaempresa Sup}azomaxlnuesdequlmeahos

De acuerdo con la clrcular N* 565 de la Comisidn Naclonal Bancaria, expedida en diciembre de 1968,
se pueden olofgar en este tipo de crédito hasta tres afios de gracia en el principal,

Los abonos a capital se efectuaran en funcién de la capacidad de pago de la empresa,



Conforme a norma establecida por ka Comisién Nacional Bancarta, los jeb ser pagados
en plazos iguales de un aflo o menares,

La Ley de Crédito Rural, que reguta las operaciones del BANRURAL, otorga hasta cinco afios de
gracia en el pago de caphal y tres en el pago de interés.

Elphzouesﬂblmrﬂenhmewndelaapaddaddepaoodohempmsaydelavidawldela
U U deben ser autofiquidables

1.39 PRESTAMOS INMOBILIARIOS A EMPRESAS DE PRODUCCION DE BIENES O SERVICIOS

Recqui dos a un plazo de 10 a 20 afios, la inversidn debe estar bien
deﬂnkhysupmisada SUdes(hoxlaeons!mecMndebwles

1.3.10 PRESTAMOS PARA LA VIVIENDA

Existe contrato, su plazo maximo es de 15 aflos y tiene tres categorlas : Para ingresos minimos, para
interés social y para vivienda residencial.

1.3.11 OTROS CREDITOS CON GARANTIA INMOBILIARIA

Hay idad de no esta definido el ¢ plo de K lén y pueden ser de mediano o
fargo plazo.

1312 CREDITOS PERSONALES AL CONSUMO

Tienen un plazo mdximo de 6 afios, requieren de aportacién lniclal del cliente o deudor y factura
endosada en favor de ka Institucién bancaria por el blen adquirido.

1.3.43 PRESTAMOS AL PERSONAL DE LA INSTITUCION

C den a prestach alos teados bx ros y confi plazosytasas_pfeferemlales.
1.3.14 CARTERA VENCIDA

Los créditos de avio se transfieren a esta cuenta a su primer vencimiento no pagado,

En créditos refaccionarios, hasta su lento total.
1.3.15 ADEUDOS POR AMORTIZACIONES VENCIDAS

A esta cuenta se Tk fos b parciales no pagados de los crédit i 3
tanto en lo"comespondiente a capital, como a intereses,

1.3.16 OTROS ADEUDOS VENCIDOS

Se registran en esta cuenta los sobregiros en de cheques o tarjetas de crédito, con pagos
minimos vencidos.,

10



1.3.47 CREDITOS VENDIDOS A MENOS ASEGURADOS CON GARANTIA ADICIONAL
Reciben un tratamiento de reconocimiento de adeudo y espera.

1.3.18 INTERESES DEVENGADOS SOBRE PRESTAMOS Y CREDITOS VIGENTES
La cuenta registra los | ch dos no pagados por los acredados.

14 OTROS SERVICIOS FINANCIEROS

La Ley General de Organtzaciones y Actividadee Awniflares de Crédio, publicada en ef Diarlo Oficial .
de la Fedaracidn el 14 de enero de 1985 y reformada por Gfima vez por decreto de fecha 18 de diclembre de
1991, publicado el 27 de diclembre del mismo aflo, considera como oiganizaciones awvliares del orédito a las
sigulentes :

1. Alm ionales de depdsit
1. Arendadoras flnancleras.

1ll. Socledades da ahorto y préstame.

V. Unlones de crédito.

V.E def: L fanel

VI Lasdemésqueot:asleyssmlderenmtales

Este instrumento juridico establece las basa de opeiaclbn para el olorgamiento de ofros serviclos
financleros, entre los que se d ] yeol

1.4.1 ARRENDAMIENTO

El amendamiento adopta en la actualidad dos modalidades, el denominade amendamiento simple y el
financiero, cada uno de ellos posee {sticas propias. Consisie en el clorgamiento del derecho de uso
de un blen, adquirido por una emp de d un lapso y mediante el pago en perlodos

ik I manteniéndose fa opcién de. compra al término del contrato.

El Jami simple es apficable tanto a fisicas, como morales. Contablemente es
aplicado como un factor de costo que ‘alecta el estado de resulados y su valor de liquidacién se estima al
valor comercial del bien al término del lando el arrendatario ta primer opcidn de compra.

El fam financiero se aplica principalmente para p les. Desde el punto de vista

le afecla las tas de bal. como un inc en los activos fijos y su valor de recuperacién se

estima conforme al programa financiero, mantenlendo tamblén en este caso, e} arrendatario, la opcién de
compya al témino del contrato,

Estos serviclhs financieros, en aiguna medlda han ido o pl do el crédio
refacclonario.

142 FACTORAJE

Elf je opera en k3 practica como un de ante una institucidn financlera, de
los defechos de crédito, por oomepto de blenes o sew'.clos olorgados por personas flsicas o morales que
realicen actividades empresariales.




Su utitidad mas notable se expresa para el financiamiento de capital de trabajo, esto es, compromisos
de corto plazo, con o que se han sustiiuido o complementado los rubros de créditos de habllitacién o avio.
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CAPITULO I .~ LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se analiza en esle capliulo el marco de ralerench para la gesﬂén de! crédito accesible al productor
rio, e of de fas Instituck que WP cuyo efecto directo o indirecto, se

Y con el d o del
De acuerdo a la legislackén vigente , ¢f Sistema Bancario Mexicano fo constituyen:

- Ei Banco de México;

- Las instituciones de banca miKipie:

«Las instftuclenes de banca de desarrolio;

- Et Patronalo det Ahorro Nacional;

~ Los fidelcomisos publicos constituidos por ef Gablemo Federal para el fomento econémico;

. Los fidelcomisos especlficos que se constftuyan para ef d pefio de las fi G
encomendadas at BANXICO.

2.1 INSTITUCIONES DE CREDITO

Las Instituciones de crédito estdn represantadas por fa banca comercial, reconocida per la ley como
banca mitiple y por la banca de desarolio & de fomento.

213 BANCAMULTIPLE
Tiene por objeto la prestacidn de serviclos de baru y uéduo estando facultada para caplar recursos

del pabnco en oi men:ado naclonal para sy actos fes de pasive directo 6
fa obligacién de resmulr o prhclpa! Y, en su caso, los productos & accesorios
financh derivados de las k para operar, de la Secretaria da

Haclenda y Crédito Publico. Su marco ]ur{dlcu es (egulado porla Ley de Instituciones de Crédko yla Ley de
Sacledades Mercantlies.

2.1.2 BANCA DE DESARROLLO
La banca de desarrofio es el conjunto de hsmuclones de crédito creadas por especialidades de

acuvldadparala #6n de las disth famas S yel imii de las fuerzas productivas,
jas a) aménico d ilo de los y regiones da la Rep

Se identifican este lipo de Instituclones como aquétias que biindan serviclos financleros de crédito y
descuento principalmente, a fas instituciones da primer piso, para que ésias a su vez propoicionen el
financlamlento a los usuarios.

Se han constituldo estas organizack fi : por et Gobi Faderal con &l csrmer da
batrado 1 para fiz ditos en condich P lalas como # para
ol ideradas como estratdgh
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Por su significancia dentro del sub rio, an ol de sete andlsls se consideran ol
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), fos Fidelcomisos Instituidos en Relacién a la Agricutura
(FIRA) y Naclonal Flnanciera (NAFIN) y otros ofganismos que en menor proporcié yan ala g fa.

2.4.2.0 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL

Para los fines del crédito al sub pecy L iq mayor ref : alaaneo“ ional de
Crédito Rural { BANRURAL ), cuya operacid lada juridk i, pot ka Ley de
Instiuciones de Crédio, de manera especifica, porla Ley General de Cradito Ruml y su propio reglamento
interno y actualmente, por la nueva Ley Agraria,

El BANRURAL oomo lnsmuddn central ﬂene w‘édm de InsmuciOn de segundo plso ye -] slstema s8
de

complementa con 12 y P
banca de primer plso.

2.1.2.2 FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION ALA AGRICULTURA.

€s una entidad financlera y de apoyo técnico formada por un conjunto de fideicomisos del Gobierna
Federal, administrados por el Banco de México. Estos son:

- Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricult deria y Avicultura (FONDQ), constituido en 1954.

- Fonde Forestal, consiitukio en 1961,

- Fondo Especial para Financlamientos Agropecuarios (FEFA), constiuido en 1265,

- Fondo Especial de Asistencla Técnica y Garantla para Créditos Agropecuarios {FEGA), constituldo en
1972,

- Fondo de Garantla y Fomento para las Activikiades Pesqueras (FOPESCA), constituido en 1988,

Los propdshas fundamentales del FIRA san:
- Promaver e inducir a iravés da la Banca una mayor pamc!pacldn dela lnversldn productiva, rentabla y
sostenible

mediante !a canalizacién efs y yp de setviclos inlegrales de
apoyo para et f Mo de fa agricult deri A ,"'“mymdeades
conexas 6 afines.

-Pugmrporalk\cfenmtodelaormdeaﬂmmlosbésbosydeb&enesqmsusmuyan lmpoﬂachnes en
forma competitva, asi coma aquélios susceptibles de 1 de los
productivas y fa integracién veitical de las empresas con ol ﬂndeelevar sU renlabllldad

Paracllogrodasumisldn,elFlRAJ' de i ! tanto jonales, como
principalmente det Banco Mundial, el Banco int h de
Desmmnoyouasenmwm)a
Sus principales setvicios son los sigulentes:

- Lineas de crédiio para préstamos y descuentos a fa Banca de titulos de crédito ctorgados a los sujetos de
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mmmymwebl remaclbnnhhameomewhl pararcspaldarhvhbﬂdadda
foa proyectos de sus acraditados, p

- Benviclo da estimulo 2 ia Banca por'ef olorgamiento de fa ask {s técnica, bolsandole parclaimente su
costo.

-s«mamnammﬂ(s:}o,mwmmumm”mmmsy
por fesionales y bufetes independient

p

- Capacitacién y actuakzacién técnica,
Eoubiodmkmdacmdc" tracidn y Adi jento en téenk FOp ias, aplicables a sus
programas de dk y {a de Nogta.

2.1.23 NACIONAL FINANCIERA.

Es uma Socledad Nacional de Crédo clyo marco juridico lo astablece fa Ley Orgdnica de Naclonal
ﬂmeMmdDhMOﬂeHdehFMndzede&chmbmdawes 3} como por o
Reglamento O de A Sociedad Nacional de Crédito, insttucidn de Banca de

ptbksdoonelnhrbﬁlbhldela Federacion el 2 de abril da 1091,

Entre sus objethvos, se establ los sigule
'Pmmv«dahunoyhhm&on.aslcomomnallzaupayos . y técnicos al f 2o industrial y en
general, af & 1y ragional dal pals.

* Ser agents financiero de! Coblemo Faderal en lo relativo a 1a nagociacin, contrataclény el de crédios

dalenm ouyoob)etomfomaroldmmb dmico, que s& otorg! porlnsuu exiranjoras
il les, ani como por cuakjuler atro orgy ¥

financlera kitemaclonal,

* Realizzr los " stmicos y financh que permtan d inar fos proy do &

priotharios a afecto de p 50 &) i6n entra i lonlstas p fak

N Pmnmeldesanoﬂowegvaldetmarmdadevabms
'Pmpbhracdomsoon}umasdemmn y ashstencia técnica con olras institucknes de crédito,

fondos de f to, i o de crédito y con fos seclores soclal y privado, ¥
* Ser adminlstradora y fiduciaria de loa fidelcom! datos y comish constitukdos por of Goblemo
Faderal para et f de I3 industria 6 def do da valores.

En fo relativo a a atenoié dola, derfa,; Naclonal Flnanclera tiene a su cargo fa operacién del
Fideicomiso para la Imy 1dn de V; .."' y o Prog doApoyoalaMicfoyPoquehalndustﬂa este
Ghimo coma Ins! nto para el d de I3 agroindustrl
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2.1.23.1 FIDEICOMISO PARA LA IMPORTACION DE VAQUILLAS.

NAFIN, en su cardcter de agente financiero del Goblemno Federal y como institucién de Banca de
Desamolio, mﬂm&aﬂomwﬂdmawduuw&umwmm para apoyar ef
desanolodowmawvldadespmdudwas

Para ol caso del financiamiento ganadero, NAFINc\mooanidoleomIsoespoc , Cuyas

mCaudayEshdosUnﬁosmdNawmeank,bajohgamh Emon

Dovebpvmm(:orp (EDC) y algunos bancos comarciales bajo la garantfa de ka Commodity Credk Corporation
(CCC), respectivamente.

El financiamiento dei ganado e insumos lega hasta of 100% de los bienes y tiene apoyes adiclonales
enlosnbmsdeplaznsdoamnizadon tasas de interds, gastos, comisiones y monto de fa linea.

2.1.232 PROGRAMA DE APOYO A LAMICRO Y PEQUERNA EMPRESA

EslaproommadaNAFlNestadisohadoparaapoyareldosarmﬂodelamlemypomﬂaempmsa a
través de esquemas crediticlos, concebidos para atender los req

englobadas en esos estratos.

. El programa apoya a los empresarios, poreondue(odeloslmemwdiarbs ﬂnamlems(banu
comerchal, unknes de crédiio, entidades da fomento, P de f: e, elc.), para la
obteneléndemplhldeuaba}ocommdo '*y equipo, adq 36n 6 modificacién de naves
industriales y/o locales iales y 4 16 -depaslvos A través de PROMYP, Nacional Financiera
aporta entre 85 y 100% de ios financk de los de lnversién, los intermedlarios

financieros entre 0y 15% y las empresas prdcticamente nada, Lastasasdelntemsalusuadoﬂnaldelerédho
se colocan en e equivalente del CPP mds 6 puntos.

Slblon PROMYP N apoya cost créditos diractaments a ka ganaderia, st o hace en favor de algunas
les coma Ia ind deladeoséladednﬁeosyoonalgunasempresaspmsladorasde
serviebsalasadlvldadespecmﬂas‘

2.1.2.4 BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR

Los antecedentes de esta Institucién de banca de desarrolio son el Banco del Pequefio Comercio del
D.F., S.N.C. y el Banco Naclonal del Pequefio Comercio, SN.C.

SUSPfopéslosbasleosastAn rlentados a p y financiar of d i smico naclonal y
| del en pequefio ¥ dei abasto.

Podrd asimi apoyar fl y con asistencia lécn!ee los programasdomodem!zaddn
de 1a Infr; {ura fal, Impuk dolaeonstrueelény de é h deabaslo
centrales de acoplo, centros comerciales y tierddas de amoseMdodei queh lo, p 3

cadmaras de maduracidn y refrigeracién, thendas sindical y bodk

Del mismo modo estA facullad ¥ apoyar te con otras Instituciones de
et!dofouhdﬂotwloﬂd.bomho. omamzacbmsumﬂhresdderédlo.ahsuuomssoehbsy
MMMM&!&WWy jera de sus proy ¥n naclonat a
través de los sigulentes programas:
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insthucionales:

ngmmaapmahnmmbnhhnmummdalydem,
i6n de estudios y p
crédito.

-Pmommadeapoyoahsmlomdn

Especiales:

- Programa de crédRo para ta comercializacidn agropecuaris;

- Programa inegral para el sistema de franquicias;

- Esquama de financlamiento de apoyo a capital de trabajo del sector lechero;
- Esquena de financiamiento para desatrofiar ef hato lachero.

Juridicamente, el BNC! opera con arreglo a su ley y reglamento orgdnlcos y al marco fegal vigente en
o pals para este tipo de nsthuciones.

21.25 BANCO NACIONAL DE ZOMERCIO EXTERIOR

BANCOMEXT es una mas de las insttuciones de banca de desamolio que por ef cardcter de su
misidn en of fomento del aparato productivo, puede coadyuvar al desamolio de ka ganaderfa.

Esta sociedad naclonal de crédio tiene entre otros los sigulentes fines:

- Prop 1 Wn y acistencia i jera a los prod . lalizadores, y
portac en fa colocacién de artieulos y p 18N da sarviclos en el %

- Pasticipar en e capital social de las empresas do comercio exterlr, consortios de exportacidn y en
empresas que forguen seguro de crédito al comercla exedors -

- Apoyar a los exportadores directos; y
~ Promover fas exportaciones y apoyar con crédto a los expostadores.
Sus serviclos incluyen: otros créditos, camblo de da, cartas de crédilo, efc.

En ol ramo pecuario, ka atencién del BANCOMEXT se centra en las ramas aplcola y de bovinos de
cams {(becerras en ple)

2.1.28 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Estasociedadnaebmldec(édﬂo.enapegoaloque "1 # Plan Naclonal de D flo y el
P } de Fi del D , debe fi y promover fas actividad fales y
regloml& que garanticen el equilibrado desamolo mglonal ynacional,

En relacién al sector rural y en aspecifico, al subsector pecuario, BANOBRAS tiene enlre sus
objetivos ef financlamiento de lnlmeslmdura soclal y econdmica como serla el caso de rastros y mercados, a
g;mbsmlesso s p de produccid lransfonmouny

n
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BANOBRAS cuenta con delegaciones en cada una de las entidades faderativas det pals y del Distrito
Federal, a través de las cuales se vincula con las org wes de prod y con las ridades locales
para &l cumplimiento de su miskén Insttucional.

22 ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO

Reguladas Iegalmenxe por decfew del 27 de diclembre de 1991, estas socledades no forman parte
del Sls(ema tan la oferta de senvicios de crédhto y diversifican kos
th paralmlarde isfacer las idades (L ! det piblico

22.1 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

Previstas por el ariiculo tercero de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, estas instituciones cuentan con ia facultad legal para almacenar, guardar y conservar bienes y
mermnclas‘y expedlr certlficados de depdsito y bonos de prenda. Podrdn, si as! fuere convenido, reallzar la

fas en depdsito para | su valor.

Estas organizaclones auxiliares del crédito podrdn ser de dos tipos:

- Las dedicadas al al deg Mas, frutos footas, industrializados ¢ o, &
aldepdsﬂoden'lemlasde{edosnaebnalesdmran}efosdecmlqumlndole previo pago de ke
impuestos comespondientes.

- Las que ademds de estar facultadas en los térmh fAalados en la fraccién anterior, Jo estén también para
recibir fas destinadas al régimen de depdsito fiscal.
Porsusmrac(edsucasdeoperacwnyhnwdaudaddesussetvlc{os estas instituclones coadyuvan

dentro del sector grop enlas dea de acopio, acondiclonamlento, industrializacién, almacenaje
y de il ickos generahzadoydelnsumosdeoimsrasesde!amdona

almentara,

222 ARRENDADORAS FINANCIERAS
Estas instiuciones eslén regutadas por fa mlsma ley ya lnvocada en péna{os anteriores, en su

do, el cual las formas y de a fas cuales
dobefan su)elarsa en su funcionamiento.
Su principal funclén es la de adquirlr blenes para darlos en famiento fi lero a t

una forma de conceder el use 6 goce de un blen a una persona flsica ¢ moral, sin perderlapfopledaddel
mismo, savo al témino del contrato cuando se puede ejercer la "opcién de compra” y tiene preferencia ¢
a 8

Casl todas las instituciones de banca mampla han p Ado la ion de dadora
financieras, debldo a que por o lento fiscal derivado del i to a los actives de las empresas, ésta es
ua{mdemdmkhmmmwysehamammadohdmndadesussemcm




223 SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

Denominadas cominmente como (z)as,.,' ", estas organizack s& han constituido como
eoopetauvas de ahono entre Ios g de medt y recursos, principalmente en
de dia de fos del centro del pals.

SU regulartzacidn et en p debido a que no estab Jurfic hasta el 27 do
diclembre de 1991, cuando sepublled en ¢ Diario Oficlai de fa Federacldn la Ley General de Organizaciones

y Actividades Auxiliares del Crédito.

Sus érgancs de direccién y administrackdn son. asamblea general de soclos; consejo de
administracidn; gerencia general y comité de vigllancia.

Porelﬂpodesodosqueagrupanyenvmuddesu Ank tiva, estas lzaclones han

logrado captar un significativo volumen de clienteta que o es atendida por 1a banca comercial que ha seguido
una tendencla sefectiva hacia bos grupos de mayores recursos e ingresoes,

En e Amhi!o rural, las ca;as populares han estado i A do en el fi {ami de las

hvids princis e ta o .qensusclcbseonosdeproducclon (bovinos, porcinos
yamdeengofda).

De jo a las experienclas de estas h ik @ con clerta aproximaclén que

pueda
ésta es una de las vias mas consistentes para Ia "demccralizacién” de fos serviclos financleros. Tanto
atenclin a sus socies como los mecanismos de afillacién, la amplitud de horarios de ventanilla, h
peﬂidpae!bndobssodosenlammadededsbnesyhmpaddadderespuestapam satisfacer neceskdades
de crédito, son argumentos que dan soporte a la aflrmacién anterior.

224 UNIONES DE CREDITO

Eslas institucianes se L baje la modalidad de Socledades Anénl de Capltal Vadable y
tlensn autorizacién para operar exclusivamento en beneflclo de sus soclos. Estan reguladas juridicamente por
fa Ley de Insttuclones de Crédito, la Ley de Scciedades Mercantiles y la Ley General de Organlzaciones y
Actiidades Awiilares de Crédito.

De acusrdo a bo dispuesto par esta Gltima, pueden gozar de autorizackn, en funcién de fa actividad
de bos soclas, para operar en los sigulentes ramos :

1. Unkones de crédito agropecuarias.
1l. Unlones da crédito industriales,
1ll. Uniones de crédiio comerciales.
1V, Uniones de crédito midas

Su objeto fundamental, en el dmblto del subsector pecuario, es ka unificacén de pequefios
productores para que por medio del trabaje en grupo, mejoren su capackiad de negociaclén en los mercados
financieros, al tlempo que obtengan beneficlos adiclonales en la adquisicién de materlas primas y ta
comerclallzacién de sus producios.

225 EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO.

El apltulo il bls de la Ley General de Organkzaciones y Actividades Auxillares del Crédito prevé la
f y fur i de estas socledades, las cuales previa autarizackén de la SHCP, podrdn celebrar
contratos de factoraje financlero con sus cllentes, a efecto de que la empresa de factoraje adqgulera derechos
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sabre thulos de crédito retacionados a a proveedurla de bienas, serviclos & de ambos, fo cual haya generade
un pasivo a favor del cllente.

Con estas operaciones de factoraje, el usuario def serviclo de crédite obtiene liquidez a cambio de un
coslo financleso derivado de la p i6n def serviclo.
Al igual que las cads k estas emp eonsllluyen {ofmas novedosas para do{ar
financh als productivos para que para p
i con su queh econdmbo También se obsetva que estas Ins!lueloms se encuentran
constituidas paral to at bancario y su afiliacién responde al hecho de que sus accionistas
ialf alos letarios de la banca maniple dei pals.

L [4h]

226 OTRAS QUE CONSIDEREN LAS LEYES

El articulo tercaro de la Ley { de Organizaci y Aclividades Auwndliares del Crédito considera
fa posibiidad de que se consmuyan y funcionen “otras organlzackmes auxiiiares del crédito distintas a las
cinco que ya §e han al amparo de otras dl ich legales.

2.3 OTRAS FUENTES CREDITICIAS.

Ademds de las i ki T te descritas, en ef pals existen algunas otras fuentes de
ﬁnandamiento de Ia amvidad pecuar(a que canalizan recursos tanlo en dinero como en especie. En el primer
caso, medi 4 parclales segun el Upo de proyecto y serla el caso de las empresas

acopladoras de leche a nivel regional que olorgan icipos a cuenta de la oomemiahzacwn del producto. En ef
segundo caso, pueden citarsa varios e}emp)os por un Iado ¢l de las empresas industialiizadoras de leche

que entregan animales y equxpo a bs tzan 1a deuda contraida con cantidades
dlarias de leche que son de la “ﬂ- ion giabal | ¢ decenal. En clerto modo, os
prog de aparcer'as de ia SARH desempedaron un papel de créditos refaccionarios, ya que se

ban alg cantidades de i enpoealos fos reintegraban a la Institucikdn
con cf‘as L de los i fes, para que a través det mediano plazo (aprox. 4 aflos), se

consu\uyeran nuevas aparcerias con olros productores solichantes.

Por e cardcter innovador de sus acclones en este rubro deslaca el papel def Fondo Nack\nal de
Apoyo a las Empresas en Solldaridad (FONAES) que serd analk indep Asf sa
estudla el caso del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), que desempeﬂa funclones especificas en el
subsector pecuario.

2.3.1 FONDO NACIONAL DE APOYO PARA EMPRESAS EN SOLIDARIDAD.

Este organi publico d nirado, se constiluyé en 1991 can el propésito de atender fa
: da da K de los p de | i6n en los grupes da colonos y productores de
menor capacidad econdmica, desmpnanzados carentes de garantias reales suficientes, pero con maniflasto
interés productivo y de p i6n de fa ej ién de proy téenica, sodalycomercialmenle viables. Entre
o5 rubros de adead que contempla FONAES se ubica a 1a ganaderla, principalmente, en los si
menos tecnificados y en las lineas de produccién de leche y carne.

Ef FONAES ha bleckio una dnica de operacié que dtvets;fm Ias vias tradicionales de
acceso a los recursos financieros en los {al 0o en su caso fa
composldéndelcfédnoenbasoala,aponadoms(%%) tanlodelproprondo como da los bancos, ¢ de

alguna ofra institucidn financiera, e incluso, de los preplos productores.
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financleras, offgen y mezcla de {ap éditos) roqwrhﬂemns adlclonaies ullﬁdades

Pammp@keonsupmpdsno.FONAESwmoonﬂrmﬂulosg«mlesdeopemdonymn
fa slegibiidad de blace fas

23.2 FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO (FIRCO),

c:udopordemlopmsldemblenwai ol FIRCO s un i tivo-fi iero d& apayo

a programas especiales y de Ingencia qgue por condk deiaSARHsede‘lermlmparahcrememarla
produccidn y productividad rural,

£n 1989, FIRCO absorbld fas atr y del Fideicomiso de Obras para Infrasstnactura

Rural {FOIR) ydohf“ 36 | de Infraestiuciura Rwal (DGIR), Iowalbfaeu!!d para ampliar sus

far 3 adopcién de nuevas Hoglas en forma acelerada y lograr as! la capltaitzackin rural

y prop
au'.-avesder de, quedia inf
Entre sus serviclos destacan fos sigulentes:

* Créditos complementarios;

* Estimulos para uso de insumos y ejecucién de labores estratégicas;

* Absorcién de carfera;

* Garantias da rlesgo compartido;

* Reembolso por gastos de asistencia técnica;

M n social para accl de infs rural;

* Validaci6n y transferencia de tecnoiogfa.

dnica y su Anica operativa, el FIRCO reciblé en julio de 1994, 85 millones

dodolamspmenlemesde un préstamo qua e Banco Munalal otorgd a México para financlar las actividades
agropecuarias en érea..deiemporal Los FOCUISos se canalizaron enlre olros ﬂnes a la prodmldn de ganado,
al controt i de de i 15 X

yalacap Vde p

233 FONDO DE CAPITALIZACION £ INVERSION DEL SECTOR RURAL (FOCIR)

El 24 da febrero da 1993, como parte de las medidas del "PROGRAMA DE APOYO AL CAMPO
ol Goblemo  Federal instituyd en Naclonal Financlera, el Fondo de Capitalizacién e Inversién del
Secloc' Rural (FOCIR).

Gon el finde ciear o eonsolldar agroasoclaciona en la rorma de socledades memnmes o allanzas
bt que combl v de ]
tecnblogos y eomerclat‘czadores et FOCIR ofrece los slgulemes serviclos:

* Participacidn accionaria en ef capital,
* Aslstencla téenica.

* Serviclos de banca de Inversién.

* Garantlas complementarias.

* Vincutacken institucional y de .

El respaido de FOCIR e ok il con eficiencia producti ycompeﬂlm.au-avés
de una participacion de hasta un 25% del caphal sockal, lendo flesgos y jo. Si
i proyecio lo justifica, oiFoclRpuedecolnvemreonhbamdadesamno aportando hastaelss% det
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capHal social de k3 empresa. Su permanencia solimﬂaaunphzoméxinmdechooahos,dumnteloswales
of FOCIR propicia la adectiada toma de deciskines, sin susthulr a los socles. .

Su operacion estard guiada por los criterios y pollﬂms establecidos por la Secretaria de Haclenda y

Crédito Publico en materia de fi y clivdad econdmica, y por las prioridades,
¥ planes blecidos por las | do Agricutura y Recursos  Hidratilicos y de

Pesca como entidades responsables de ejecutar el Pian Nacional de Desarrollo en ef sector.

Sus apoyos son h J-\alosque‘“"‘ tas demds instituclones de fomento y por ello, fa
p ion de k y i3 ek de sodara lempre en forma coordinada para fograr la

f.ohy:

ooy

ficlencia en la aslg 16n de o6 disp

23.4 INSTITUCIONES EXTRANJERAS

De idad con los bieckios en el acuerdo tritateral de libre comercio que el
gobiemo de Méxieo rlrmo con los de Estados Unidos y de Canad4, se han ctorgado autorizaciones para que
del

p operar en el pals.

Son varixdas fas formas de organizacién de estas Insttuclones. Van a operar socledades
oonlro!adoras como ] CITIBANK. el cual también ha soflcitado autorizacién para operar una casa de bolsay
Han ifestado Interds en operar una socledad de lnversidn: J. P. Morgan,

Moroan Stanley, Inc. Group y Santander. .

En fa modalidad de instiuciones de banca maNiple, estdn consideradas las sigulentes: American
Express, Bank of America, Chase Manhattan Bank, Bank of New York, Banque Nationale de Paris, Société
Générale, Bank of Tokio y Fujl Bank.

Porloquosereﬁeraamsasde bolsa es probab!e qle a fines de 1964 se autorice el funcionamiento
de slete , como serfa el caso de Bankers Trust, Goldman
Sachs, Lehman Brothers, Deutsche Bank y otros tres gmpos financieros inlernacionales.

Segin se anuncié pablicamente, al término de la admini que luy6 el 30 de noviembre de
1994, estarfan facultados para operar en México 34 bancos e)dran}ems que en total sumarfan 70 Junto a los
bancos naclonales.



CAPITULO Ill LOS SUJETOS DE CREDITO.

La nueva Ley Agraria, reglamentaria def Articulo 27 Consttucional sefiala las personas morales y
fisicas consideradas como sujetos de crédito del sistema oficial de crédito rural y de la banca privada. Por el
tipo de conformacién de los sujelas, se les clasifica en organizaclones de primero y segundo nivel, slendo
estas GMimas compuestas por dos 6 mas organizaciones de primer nivel asocladas entse si.

3.1 ORGANIZACIONES DE PRIMER NIVEL.
Sonp es das por fislcas dedicadas al uso y explotacion de los recursos

agropecuarivs y que para este fin Fequbten entre otros, del apayo crediticlo. Ei trabajo colectivo es una via
para mejorar of aprovechamiento de los recursas y alcanzar las metas de produccién establecldas.

3.1.1. EL EJIDO Y LOS GRUPOS EJIDALES

Es la forma de organizacidn para el usuffuclo del suelo, basado en fa jusla distribucién de la
perficle disponible entre un N ‘ li de prod rurales, que al ses beneficlados con la
asignacion de la tierra, adq {os derech grarios para el uso y goce de los productos derivados de!
trabajo de una superficie especifica de terreno.

En virtud de que este régimen de propledad, por sus particularidades inh , salvaguarda i3
posesidn del suelo para su beneficlako 6 sus sucesores y le oforga un cardcter imprescriptible e
inambargable, es preciso que la obtencibn del crédito cuente con la aprobacién de la asambiea general de
efidalarios , sea para un crédito de uso general 6 también para créditos especificos para un sector productivo
del ejido. .

La facultad para suscriblr thulos de crédito y adquirle obligaclones radica en los integrantes del
comisarlado efidal y es atribucidn det jo de vigllancia, la supenvisién de k aplicacién de los recursos
obtenidos por concepto de financiamiento, no obstante lo cual, ¢ criterio de decisldn sigue radicando

P enla blea general.

Generalmente, ios apoyos crediticlos para los nicleos efidales se olorgan en base a una evaluacién
del proyecto de inversidn especlfica, procuranda que el préstamo se orlente al mayor nimero posible de
beneficiarios y bajo un esquema de condiciones flexible.

Asl mismo, en los ejidos pueden constitulrse grupos 6 sectores de productores 6 unidades agricolas
industriales de la mujer campesina para realizar en forma colectiva una actividad productiva especlfica, con é
sin el uso def crédito. :

Su canstitucldn es aprobada por la asamblea general de ejidatarios y también requiere de fa
autarizacién de este drgano mdximo de decisidn (asamblea de balance y prog i6n), para t
compromisos financleros, lo cual queda delegado en un comitd de direccion. Los grupoes de ejfidatarlos que en
forma particular deseen contratar créditos, pedrdn hacerlo tanto con la banca oficial como con fa privaday a
través del comisariade ejidal 6 por sus proplos medios de gestién. Cualquler contrato de crédito que se llegare
a celebrar entre Un grupo de ejidatarios y una empresa privada, deberd ser sanclonado primeramente por las
autoridades agrarias de la jurisdiceldn estatal de que se trate,

Para el trdmile de crédito deberd ter su proy especlfico de inversién a la evaluaclén
pectiva para bl una perspectiva sana de planeacién.




También te oconclderan como sujstos de crkdito 8 fas aigul figuras i3 Unidad
Agricols Industrial de ta Mufer Campesing, ks Empresa Ejidal y la Parcela Ejidal.

3.1.2 LA COMUNIDAD.

Las tierras comunales conservan el card de i bl riptibles e inembargabies, salvo
rten a alguna socledad en los térmi delAnludoiDOdelapmpialey

Ef Comisasiado de Bienes Comunales o5 ef drgano de representacidn y gestion administrativa,
deslmadoporhAsam&eadeComtmemsenapegoabseslaluosdelaeomun!dadyconrespeloalas
mumwm

Elejidopodréconvemrseeneomunidad aundgue puede fa l formidad de ak
efidatarios. Para eflo y en este ¢aso, semrﬂendrélaeondldbnojldaleonlasuerrasquelesconespondan

3.14.3 LAPEQuEﬂAPRoPlEDAD
Elmliuioiﬂdubnuwa I.eyAgraria reglamen!anadel antkeulo 127 constitucional, deflne los

Mm\lmsbaioloswalesse ka pagf d agricola, ganadera y forestal en México.

Para el caso especifico de [a ganaderia, la ey establece que "se idera como pequeia propledad
panadera [ supetficle de tieras deras que, de $o con of coefk de lero ponderado de b
regidn do que sa trate no exceda de la ia para hasta cpuink b ds ganado mayor &
do su equivalente en ganado menor, conforme a las equivalencias qua Ine y publique Ia S: fa de
Agricultura y Recursos Hidsatficos.” .

Los mtfcuios 121 y 122 de la misma fey seflalan fos tdminos bajo los cuales, los pequefios
propletarios pueden realizar inversiones para mejorar fos rendimientos productivos en sus predios, sin que por
eho plerdan la condicldn de pequefios propietatios.

El ¥ o i do como sujeto de crédito del sistema financlero
nacionaly tlene ta poslbmdad de ofrecer su propledad en calidad de garantia crediticta.

El tulo sexdo de la nueva Ley Agrarla contempla asimisme las formas de ofganizacién de las
socledades mescantiles 6 civiles que tengan en propledad tierras agriwlas ganaderas 6 forestales, para
efectos de su aprovechamienio productivo. Quedan debid: fos i legales a través
de los cuales se puede evitar fa formacién de hatiiundlos, kb cual ademds se prohibe explic enh
fraccién XV del texto del articulo 27 constitucianal,

. 3.1.4 SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

El titulo cuarto de la nueva Ley Agrara, en su Articulo 111 contempla la constituckén de Socledades

de Produccién Rural con un minimo de dos soclos y con personalidad jurfdica propla. Pueden tener el

dcter de Mimitada, fimiada o supl , lo que definird el grado de responsabliidad de sus soclos en el
cumplimiento do sus I bligach -°=, particuk te credilicias.
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Estas personas morales deberan inscribir su acta constitutiva en el Registro Piiblica de Crédito Rural
(RPCR) o en el Reglstro Publico de Comerclo. Las opefacknes de crédita que suscriban se reglstrardn en et
primero de ellos, lo que surtlrd efectos legales como si sa tratara de inscripclones en ef Reglsira Publico de fa

Propledad y det C lo. Et regt del Registro Publico de Crédite Rural fo expedir la Secretarfa de
Hadendaycmd&o Pablico.

EIConse;odeAdmhlslracldnmnbradoporhAsambba Gamraltendrafawnades para suscribir y

isos de crédito ante 1ada de por lo menos

dosmbmbrosdelconseio Susawlonﬁseransuperv!sadasporelmsejode\mnanch que tamblén serd
brado por f A

Para acceder al crédito, estasﬂguras)urtdms-" 4N p tar un p 1o de | i6n que serd
evaluado por fa institucién dit ual dem4s otras normas a fas cuales se sujetard la
socledad para garantizar ef cumpﬂmlen(o deo crédito.

3.1.5 SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL,

Estas socledades se Integran de acuerdo a la Ley de Socledades de Solidaridad SOclal publkzda en
el Diardo Oficial de la Federacitn, det 27 de marza de 1876, con p fisicas de
que puseden ser ejidatarios, comuneros, campesinos sin terra, parvlfuncﬁstas y personas que tengan deracho
al trabaje, que destinen una parte del producto de su trabajo a un fondo de sofidaridad saclal y que podedn
raalizar acihvidades mercantiles.

Entre sus fines sociales destacan:

- Creacidn de fuenles de trabajo;
- Proteccién ecolégica;
- Ap(ovechamien!o radonal de ios recursos nalurales; y
ializackén de blenes y servicios.

Adquieren personalidad jurldica propla a partic de su inscripcidn en ef registro que para tal efecto
lieven fas Secretarias de la Reforma Agraria y det Trabajo y Previsién Soclal, segtin sean industrias rurales &
m mmsllpo respeciivaments, fas cuales zardn sy funck y conocerdn del acla y bases

Sus 6rgancs de direcclén y administracion son ks sigulentes:

- Asambdea General;

tde Ri if en su £aso;
- camné E}ecu‘lwo y
- Comislones de Trabalo.

El Comits Elecutivo suscribld los titulos de crédito refaclonados con el objeto sochal, previa
aprobacidn del Comité Financlero y de Vigllancia

Allgualqueo(m(lpode iedades, estas agrupack deben suS proy de inversidn a
) p para el otorg: del crédito.




3.1.6 SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El marco normativo que regula a f én y funck i de estas agrupaci de p y
consumidores es mas ampioqueenolmsodo fas olras figuras organlzaﬂvas lncluyoa la Ley Fodefal de
Reforma Agraria, fa Ley de Socledades M les y la Ley G | de Sock

Para su consiitucién se ' rizacd fa Secrelari fack Exterlores.
P te se dabe regk: anlela ( deITraba}oyPrevlsidn Soclal, prevlaopmldnysandbndo
las S las de Agriculiura y Ry Hid: 4 de Pesca, segln el caso.

Imegmdasporunmlnlmdadthersonasque den ser ejidatar peq ‘
propletarlosd k las con los 4 direceién y admin .

general; jo de admii i4n; K devignancla,ygerenc&a

Entre sus objetivos mds imp S8 K
« integracidn colectiva 6 semicolectiva para ef ap hamienlo racional de los recursos; y

- Produceién, transformacién y metcadeo de blanes y servichs.

Por la diversidad de figuras asociallvas contempladas por la Ley, las cooperalivas en el dmbito
ganadero han perdido fa Importancia que adquirieron a mitad del presente siglo.

3.1.7 SOCIEDADES ANONIMAS.

Estdn regutadas en su formacién y funclonamlento por la Ley General de Socledades Marcantiles, en

los artlculas del 87 al 206 ¥ para su oonsﬂtuddn y uso de denominacién se requlere de la autorizacién de la

de R , deberdn Inscribir su estatuto constitutivo en ef Registro
Publico da fa Propiedad y del Comerch

. ’

De conformidad con las legales, para su constitucion se requiere de un minimo de
dos socbs qulenes contardn con loa slguk:mes drganos de direccién y adminlstracldn: asamblea general de
Jo de admink 16n; consejo de viglfancta; gercncla; y comisarlos.

oy

Con las modlﬁcaclones aprobadas al artleulo 27 constitucional, las socledades anénimas, en su
de lles, ad fa idad de poseer lerrenas agricolas, ganaderos &
forestales, con arreglo a lo que estipula el artlculo 126 de fa nueva legistaclén agraria.

Asimismo, su objeto soclal se limitard a la produccién, transformacién y comercializacién de los
o me agricolas, d y i les, fo cual se inscribird en la seccién espacial del Registro Agrarlo
acienal.

Igual que los demds tipos de asoclaclones de productores pecuarlos, las socledades andnimas para
benenclarse conel crédho deben someter a la consideracién de la Institucién financlera de su eleccién, ef 6

pioy da i 1 para su il evaluacién técnica y financiera.

En estas asoclaciones podran participar extranjeros hasta en un 49 % de las acciones 6 partes
soclales de serie “T™ (tierra), de ka empresa de que se irate.



3.2 ORGANIZACIGNES DE SEGUNDO NIVEL

Sonam:euasqmsemtegranconlapanupacbndedosomsu}etosmudopdmnwy

entre olfos propdsitos petslgue fa integracidn da los para
el establecimiento de 3 i de comerclalizacién 6 cudesqulora olres
Adack dmicas de i asucasoespecl . Deben inscribiese en ef Reglstro Agrasio Naclonal,

en of Registro Publico de Crédto Rural, en el Registro Piblico de 1a Propledad o en el Registro Publico dei
Comerclo.

321 ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.
En o Anticulo 110 de & Ley Agrana se descﬁben estas {ormas asociativas. La ARIC puede

conslluirsepoldosomasdelas : Ejidos, C ldades, Uniones de Efidos o de
des de Produccid RumloUnbnesdeSochdadsdeProduccioanal
Su inscripeidn en el Registro Agrario Naclonal les confi iad jurldica propla. En el caso de

integrarse con Sackedades de Pmduecodn Rural 0 con Unlones de estas, serd preciso ademds inscribir fa
en ks Registros Pablicos de Crédito Rural o de Comerclo.

Contardn con un Consejo de Administracién y uno de Vigllancia. EI
opemdomdeerédﬂoyelsegundovlgﬂadeladocmdomanejodebs y
de fas obi delp

p podrd
e*r‘ p

3.22 UMNIONES DE EJIDOS

El Articulo 108 de ta Ley Agrara pemaie que los Ejidos constiuyan Unlomes, con el objeto de
coardinar sus actividades productivas, asistencia mutua, faltzar sus prod y otras acck no
prohibidas por (2 ley.

Un Ejido podrd formar parte de una o mas Uniones de Ejidos.

La Asamblea General de Ejidatarios resolvera la volunlad de constituir una Unidn de Ejides, la cual
contard con personalidad furldica a partir de su protocolizacién ante fedatarlo piblico y su inseripcidn en el
Registro Agrario Naclonal.

Las Unlones de Ejidos podrdn establecer empresas especializadas para el Jogro de sus fines y
podr&n acceder a la integracidn produciiva.

Suconduocidnrmeréenunt:onsepde“ i 160, desh porla‘ b | y por
un Consejo de Vigilancia, que supervisard la gestion directiva y ad La suscripcion de
m\nosyopeﬂclonesdec:édnoesmadelasresponsabﬁidad&delConseiodeAdmmsu-acldn, previa

del proy de i idn especifico.




3.2.3 UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Con aireglo a lo dispuesto en ef Articulo 113 de la nueva legislacidn agraria, una figura asociativa de
este tipo es ka que constituyen dos o mas Socledades de Produccién Rural, que contard con personalidad
juridica propla a partir de su inscripcién ante los Regl Agrario Nacional, Pdbllco de Crédito Rural y
Pubtico de Comercio.

Igual que con otras figuras de esta Indole, su constitucidn se debe apegar a lo dispuesto por los
Articules 108y 109 de la referida ley.

Contardn con capacidad para suscribir operaciones de crédito, para lo cual serd menester que
1.5Us proy P y los sufeten a evaluacidén y autorizacién por fa Institucién
acreditante.

1 1

3.24 UNIONES DE CREDITO.

La ley contempla ka constitucidn de estas personas los para propiclar f financlaml de las
actividades productivas en un ramo especifico o con cardcler mixto.

Se constiiuyen a partir de las aportaclones de los socios, lo que permite conformar ef capital social y
operar crédito con la banca de desarrolio para beneficio de sus soclos, exclusivamente.

Se corwiben como diarios financieros del sistema bancario nacional y asumen un papel
especifico en Ia operacidn crediticia que permite apoyar oportunamente a sus sacios, los cuales pueden ser
pequefios propletarios y efidatarios.




CAPITULOIV LA OPERACION DEL CREDITO.

{a desaclivacidn de un significativo segmento de ia plan(a productiva pecuaria naclonal, tlene su
ongen enh lnsuﬁclencla de los recursos proplos destinados a 16n, lo que sofo parcial ha sido
por fas instit i
€l llo de I3 ganad Iadebeser p do sobre la ideracion del beneficio soclal
que genera, tanto en téminos de apr de los turales y genefacién de ocupacién de ia
fuerza de trabajo rural, como en [a oferta de ali eil para el sector indust
$i bien las imp 3 de ani y prod pecuarios, aparentemente han contribuido af

abasto a menor preclo, fo clerto es que fos aonsumldores finales se han visto escasamente beneliclados ensu
capacidad adquisitiva, deblde a que en el proceso de farmacién de precios, exclusivamente si sector
comercial ha Incrementade su margen de utllidad. Per su lado, los productores nacionales enfrentan
problemas para participar en of da a precios ref tives, sin que esto tampoco haya favereckio al
consumidor.

41 LAS NORMAS DE OPERACION DEL CREDITO GANADERQ EN LAS INSTITUCIONES DE
PRIMER PISO.

Para acceder al crédito, los producteres pecuarios def pals deben ajustarse a la normatividad general
que marca 13 fey, para conlratar préstamos y en lo particular 3 los requisitos y condiciones que cada
intermediario financlero, con apego a {a ley, establece para atargar ef Hamb a la ganaderia. En este
sentido las variaclones esenclales se ubican en los sigulentes rubros ¢

- Anlecedentes de operacidn crediticia.
- Caracteristicas del proyecto de inversién.
- Disponitilidad de garantias para cubrir ef crédtito,
- Tipo de asistencia !écmm contratada.
- Nivel de y lidacio
-~ Margen de utilidad en la intermedtacidn financiera.

4.1.1 BANCA COMERCIAL.

Generalmente, por ] caréc(er de astas msmuclones tanfo antes de la nacienalizacin bancaria, como

terior a su T ion o di da a oblener el mayor beneficio por la prestac!bn
del servicl crednh:la sus reglas de operaclan son mas g ¥y estin o 4 .
prioritartamente a los prod bi fasas de interés mas elevadas y el esquema de

garantlas reales en proporclones que van de 2: 1, hasta 4 : 1, que debe ser cublerto adecuada e
Insustiulblemente.

Para poder obtener crédito ganadero en §a red bancaria comercial nacional, deben satisfacerse entre
ofros ks sigulentes requisitos :

- Ser cliepte ( cuemahabiema ) del banco con el que se desee trabajar.

- Tener adk p i y buena experlencla en el cumplimiento de
compromisos.
- Conitar con un proyects de i any rio a evaluacion i i
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- Ofrecer g i que iden e promisa del crédito.
- Aceplar las fick i les determinadas por e banco en jo rerereme a monto det crédito, tasas

de interds, plazo, plan de pages, etc.
- Pagar distintes gastes por conceplo de avallio, seguros, comisiones, gastos de escrituracidn, efc.

De lo exp se desprenden dh consideraciones relativas al papel real que
desempefia el crédito en fa p {4n del di ilo de 1a ganaderla, por la via de la banca comercial.

Para tal efecto conviene caraclerizar en o general, tanto al productor pecuario, come a la propia rama
de acthvidad

En lo que concleme al productor, las normas y requisitos exigidos por estas instituciones, rebasan su
capacidad administrativa en virtud de que a pesar de ia posible liquidez para soNentar fas obligaciones de

pago, ia carencla de un slstema permanente y de bifidad y Ini: ién dificulta la gestion,
utiizacidn y recup H6n del finane i

Asimisme, en razén de la limitad bilidad de las i k en la fase primaria de la ganaderla,
frecuentemente los recursos obtenidos s& aplican a actividades de mayor o econdmice y financiero,
distrayéndose eslos de su propdsito original, rib do este fend > a la ¥ i6n y abandano

de {a acthvidad subsec{odal en virtud de que los créditos conferkios ya no son renovados por las {nstituciones
acreditantes, ademds de que los sujetos dei financiamiento se ven comprometidos a disponer de la base
productiva {semovientes y blenes de capital), para cubrir fas obligaciones conlraldas.

Parlo que hace a la ferla como rama ec lca, el desequilibrio entre ésta y el contexto global
de la eoonomla, ha propiciado ta disminucién del flujo de recursos de Inversion, lo cual agudiza la demanda de
lento para el ap lento y explotacion de la planta productiva.

Estefendmeno ha conducido a que Ja banca considere poco atractiva y de alto rlesgo a la ganaderla,
propiciando la disminucién en fa as)gnacian de recursos al subsector pecuario y estableciendo un esquema
rigido de requisitos

ouv aspecto que inclde en la configuracién de} ané"sls del crédito como instrumento de desarrolio,
es el relativo a que de manera reterada y como consecuencia de los Tactores antes mencionados, se ha
postergado {a respuesta a las necesldades de modernizacldn e integracion de las estrucluras productivas en
o subsector.

Este ultimo aspeclo puede explicarse en funcién de que ante 1a incapacidad actual para incrementar
la productividad de las explotaclones pecuarias, se limia también el crecimiento de la rentabilidad y por lo
tanto, se inhibe la respuesta financiera para operar bajo tas condiciones vigentes en el mercado del dinero.

El proceso se agrava ante la baja compatibilidad en el marco de las pollticas macroeconémicas, entre
los esfuerzos por controlar los efectos Inflaclonarios por fa via de !a contencidn de tos precios y la necesidad
de apficar eslimulos consistentes a la fase primaria de la ganadetia.

La respuesta a eslos desequilibrios entre la produccidn y el consumo, pudiera justificar la
intervencidn del Estado, en su cardcter de rector de 1a economla, a través de una politica de aplicacin de
subsidios directos a fa produccidn, que haga alractiva fa inversién piivada en el subsector y atentie los efectos
restrictivos de fa actual polltica bancaria . .

Esta tiltima, también podria ser motivo de adecuaciones, consistentes en la eanalizacién de subsidios
al fi Jamb tanto en o inh a garantias, tasas de interés, plazos de amortizacion y ofras
condiclones que ablanden los préstamos o faclliten el acceso a capital de riesgo




41.2 BANCA DE DESARROLLO.

La banca de desarollo esta representada por instituciones que operan tanto en el primero como en el
segundo piso, slendo mas d da ésta ideracién para el caso del sistema BANRURAL que atiende

ambos niveles.

El FIRA y NAFIN, actian como instituciones de fondeo, canalizando recursos, mediante descuento a
través de los Intermediarios financleros, princif la banca tal y en menor proporcién los bancos
regionales dei sistema BANRURAL. La mayor participacién en este rubro core a cargo dei FIRA.

Se aprecla clerta cc iccidn entre los sef 1tos def FIRA y los demandantes del crédito. Por un lado,
la insttucién afirma que los montos programados anual son sufick para satisfacer los
requerimientos financieros de los productores rurales, observind histéri que su ejercicio es
inferior a la disponibilidad de recursos. Per su parte, las izack de prod! per

manifiestan que sus salicitudes de financiami no son didas con suficiencia y oportunidad.

Las diferencias de opinion pudieran explicarse en funcién de la plejidad de trdmites y requisi
exigidos a ios soficitantes por la banca de primer piso, que por condicién natural maniflesta preferencia por
atender con recursos proplos, a tasas de interés mas elevadas y plazos mas cortos las demandas de apoyo
i ! no ob fas d iciones especlficas de la SHCP, Banco de México y Comisidn Nacional
Bancaria, que les obligan a la apllcacién de montes programados de descuento.

Cabe destacar que al hacer una comparacidn de los rlesgos que implica el acreditamiento de las
actividades agricola y pecuaria, se apreciaria mas aventurada fa liberacién de recursos hacia la ganaderla,
debido a que esta actividad reclama may i del }én en menor nu de sujetos.

Contribuye a la agudizacién de esta situacidn, la ausencla de cultura financiera y administrativa en la
mayor parte de los productores pecuarios, quienes desconocen en detalle las ventajas comparativas de fa
operacidn del descuento ante la banca de desarrollo, lo que limita el acceso a las condiclones preferenciales
de financiamiento.

Adicianalments, fa disponibilidad de servicios de asistencia técnica integral en el pals, capaz de
atender los aspectos de pf I6n, gestién, p 16n, administraclén, control y evaluacién de los
proyectos ganaderos, es insuficiente en funcidn de las potencialidades de desarrolio de la ganaderla nacional.

4,1.3 UNIONES DE CREDITO.

Debido a su lim¥ada capllalizacién, estas organkzaci auxiliares del crédito, se han visto obligadas
a recunir a fa banca de desarroflo y a otras fuentes de segundo piso, para lograr cierto nive! de suficlencia en
el cumplimiento de las demandas de financlamiento de los ganaderos. Sus objetivos se han visto limitados por
una serie de factores entre los que pueden sefialarse Jos sigulentes:

- Para acceder a los fondos de financiamiento, FIRA ha determinado como norma de operacién que los
proyectos de inversién se canalicen a través de un banco ial, lo cual dick la capacidad de
gestidn de las uniones de crédito a las politicas e Intereses particulares de ka banca. Ademas, se prolongan
fos kapsos para la liberacién de los recursos y en ef caso, de los md de intermediacién fi lera, s
uniones resienten una significativa disminucién en su participacién, no obstante de que son ellas las que
promueven y administran los financlamientos y absorben los riesgos derivados de fas recup i de fa
cartera.

- En ef caso de los recursos descontados con NAFIN, las uniones de crédito habfan recibido un tratamiento
preferencial que las eximia de la obligacién de presentar en sus expedientes de crédito, algunos documentos
probatorios de la capacidad y experiencia financiera y empresarial de los usuarlos del crédito, como es et caso
de los estados financieros dictaminados y las relaciones analticas palrimoniales y contables; este esquema
favorecida la tramitackén 4gll y expedita da las solicitudes, incluso en perlodas tan cortos como cinco dias
para abtener la coirespondiente resolucisn.
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- Por lo que se refiese al margen de I dlacid ph NAFIN para tas unlones de crédito (6%),
no se ha obsesvado ninguna madificacion, salvo que ésle se ha tenido que diferir en su exhibicldn de fos cinco
dlas ariginales has(a los noventa que ahora se ocupan para resolver una operacién, con lo cual se han

o do sus

P e

- Derivado de fa escasa cutiura de ahorro y uso de los serviclos financleros que prevalece en el medio rural,
panlcularmenle entre los pequefios y medianos productores, las unlenes de crédito han debido enfrentar
dculos para la captacién de que les permitan cumplir con sus metas de operacion.

- Tanto por razones de operacion como por los niveles de mayor rentabilidad de ctras actividades productivas,
fas unlones de crédlto especlalizadas se han ilo transformando para atender a otres glros {comerclo y
servicios), que les permitan sobrevivir y en su caso, mantener el serviclo a sus agremiados originales.

- El incremento de la cartera vencida ha (mpadado lambién de manera significativa a Jas uniones de crédito,
pues éstas han debido enf; los por sus soclas y usuarios, cuando asl se lo
han exigido los bancos comerciales y {a banca de desarrofle, lo que se ha reafizado a través de la apertura y
uso de lineas adicionales de crédito, qua por el nivel de las tasas de interds repercule en su economia. Se
estima que del 100% de los recursos crediticlos canallzados a través de las unlones, ta mitad se recupera con
relativa facilidad, un 36% ofrece dificultades y el 14% restante casl no es posible recuperario. El segulmiento
de la cartera y la contralacién del seguro para cubrir este rubro tamblén orlginan erogaciones que lesionan las
de estas organizack aindliares del crédio.

~ Ha tenido también un efecto i en 1a forma de operacién de las uniones de crédiio, la pérdida de
ered:blhdad que en estas organizaciones y en las cajas de ahatro y préstamo propiciaron los manejos
dufentos que han realizado en disti fugares del pals, algunos de sus promelores y funcionarios.

-Lafalta de fes para el ad: <o funch iento de las uniones de crédito, ha limitado
el desarrofio de una clara pom;ca de comunicacién social, lo que ha derivado en un escaso conocimiento por
parte del publica y por ende, una inconsistente demanda de sus senvicios.

Durante los Gitimos cinco afos y sabrefodo a partir del Impulso que le otorgo NAFIN a estas
organizaciones auxiliares del crédito, se multiplicd en fodo el pals fa formacidn de uniones de crédito, Se
estima que para fines de 1994, se habran constituido alrededor de 400 uniones en las diferentes modatidades
de senviclos que contempla la ley.

Para promover un mejaramiento en Jas formas de operacién de las uniones de crédito, se ha
constituldo 1a Asaciackin Nacional de Uniones de Crédito, Ia cual ha auspiciado entre sus afiliados, la
arganizacién de uno & varies bancos con cardcter comercial para lograr la capacidad de respuesta de las
uniones ante sus soclos, ustarios'y beneficiarios. Las uniones que han ofrecido una respuesta mas vigorosa
ante esla promocidn son fas que estan establecldas en los estados de Sinalea y Sonora, que son las mds
antiguas y tas que han sido mds consistentes en su vida organizacional.

4.1.4 SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

Estas cooperativas de aharro tienen escasa presencia en e} seclor agropecuario. Algunas de ellas
han incursionado en las ramas econdémicas rurales con fineas de crédito para Ja indusira. 12 ganadesla y fa
agricultusa {IGA). Sin embargo, en viftud de que su personalidad juridica no ha quedado completamente
regularizada anle la SHCP, ha sido limitada la cpoitunidad que han tenido de desconltar recursos financleros
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con la banca de desarrolle, por Jo que las tasas de Interés que offecen son mas caras que las establecidas
por los bancos comerclales.

En aquélios casos en que han dido a 1a ganaderia, ks créditos de las cajas populares han

correspondido en mayor grado al avio, para permitir la oompra de Los
limitaron significativamente por las implicaciones legales para ta apertura de hipotecas.

La multiplicacién de estas cooperativas y la apertura de sucursales nuevas ha sido slgmﬂaava ysu
importancia radica en que han sido capaces de captar r entre ia p Yy
ingresos, formando globalmente un conjunto de capitales que en algunos lugares han ilegado a hacer fuerte
contrapeso a la captacién bancara.

Es de esp unis en las aperaci de crédito en esle cada dia mas significative rubfo
de organizaciones auxillares de! crédito.

4.15 OTRAS INSTITUCIONES

En esle apartado se comentardn las formas operativas de dos entidades publicas que financian
ibn ganadera: Emp! de Solidaridad y FIRCQ, ademas del Fonda de Capitalizacién e

Inversién del Sector Rural (FOCIR), cuya operacidn esta prevista, por NAFIN, en & corto plazo.

Pat ko gue hace a Emp de Solidaridad, ha . el PR ot
de capital de riesgo, en proy f fos en db entidades fec ! del pals Esra Institucikin ha
promovtdo Ia puesla en marcha de proyectos nuevos y tambidn, la h 1 de X ociosas &

pri mediante ta figura de asoclacién en pamclpacbn en cuya mezcla de
recursos sus aponacmnes han tenido el cardcter de capital de riesgo hasta un 35 % del monto global det
proyecto, con un tope de $ 300 millones de pesos por proyecto, salvo consideraciones especiales derivadas
det beneficio socfal det mismo & por el nimefo de productores organizados. En algunos cases, su
participackén ha sido ampliada hasta la aportacién de garantias complementarias para poder liberar los
créditos de la banca comercial, que tamblién ha participado en las inversiones.

Respecto al FIRCO, su medalidad de apoye al desamolio pecuario nacional ha sido a través de los
programas e instrumentos de apoye que a continuacién se sefalan:

* Créditos complementarios,

* Estimuios,

* Absorclén de cartera,

* Garantfas de riesgo compartido,

* Reembolso por gastes de asistencia técnica,
* Inversidn social para lnfraeswclura rural
Yl Y trat det

* Induccidn tecnolégica,
* Infraestructura rural,
¢ Programas especiales.
3] Fondo de Capitalzacidn e Inversidn del Sector Rural (FOCIR) pretende apoyar en su primer afio
hid: pecuarios mediante una i idn superior a les 100 mil millones de pesos,
en boneﬂcio de pequeﬂos ganaderos del pals, ks cuales serdn favoreckios con 1a aprobacidn de sus
de apoyo financiero en base a que sus estudios técnicos se a]usten a 1a nomathvidad que ha
formutado esta Institucién.



Enuhcﬁnammd.wmm Mmuodtmmspm
al acoplo & industrializacién de la pe cién p )
hfanndﬂndspot\uopamsuandkismh' lackn de J ¥ aprnmadasabrealkhd

42 ELDESCUENTO EN LAS INSTITUCIONES DE SEGUNDO PISO
thwMo:hwmﬂawwmmemM&debsmy

regtas ectablecidas por o de lnsti que a la banca de desamolio y que funclonan
mm&adomsdesegrﬂoptso estoesq»bﬁasmﬁhrﬂen&mmﬁeaimmrbddumm
que requieren de un para lizar por su conducto e recurso crediticio,

En ia, ta iva debe peg a distintos criteri ¥y fiesgos,
pfoyedosdel'ambmdadtécnica de operacid ﬂjacibndetasasdehnerés, pomimde

rewpemldnddu&dnoymanejodehcanemm

En la practica, es usual que el soficitante del crédito advierta una
ciitedos entre b banca comescial u otre intermediario financiero y fa banca de desamoilo, queenlonna genetal
es [a resulante de los distintos fines que ambos persiguen. A la banca comercial le Interesa colocar sus
proplos recweos a un costo financlero mds elevado y bajo eondlckmes mas rlgldas que aseguren fa

peracién da los p A la banca de fio e p P dec(ed’uoque
d of costo fi jero y ademd pvopbeienelanneeyel k de b ! que
para oflo deba sUS ich de operacid poessus(k\esorgénbosysodalesnoeonsidemnal
fucto.
4.3 GARANTIAS
Esle es 4 el punte medulat que ha reg do una de las Himitantes para e
atorgamiemodalcrédhoyfasldo‘ 6 te ef principal asp para la descapitalizackin de los
produciorss rurales.

Por un fado, s Bmitativo ded acceso al financlamiento debido a que en muchos de lbos casos, los
mwmmmmmmmmommm muebles, para satisfacer kas
del deg queporleydebaa)waxseahmhddn143=1 peto que en la prictka
uMpabnmenmcocierﬂedezaiperoquesknwadamesaelevahasiapmpomionesdewsa
1. fas de depdsitos flios 6 por €} o £ de int , lo que en I3
mlidadhnphmemscfécmoamayoreoslo

Por lo que se refiere al (end de d lizacié esleseodglnaoomconsecuenciadel

lmumpﬁmlenm de los compfom(sos de pago del principal, | normales y rlos y demds

fidades impuestos at cliente pot ¢f agente financiero. Asl, vencides fos plazos

normales, i3 gracia, las ampl(acbnes la reestructuracidn e inciuso, los perfodos judiciales, al no poder

exhibirse los pagos, o go de las g I¢ yendenosasosiamb&éneldebsb&enesquese
hablanadqﬁdoeondcrédﬁo

Desde hiego, el embarge no beneficia nl al cliente, ni at Intermediario financiere. Al primero, sf blen jo
exime de la responsabilidad contralda, Jo impacta negativamente y fo inhabliita para continuar produciendo
mrmahule. A los bancos, sl blen les permite secuperar sus activos y tener fa posibilidad de continuar

el fes propicla conflictos pues p 5@ ven obligados a enalenar y en no pocos
usos, 2 rematar ke blenes emb gados, a efecto de perar fa fiquidez que » Jos habilite para reallzar nuevas
operaciones de crédito.




Pmpodumhhmdopmblmas para ol ofrecimiento satisfactorio de
gatantias, para la Mucisn de los . dspaooymmperdorhpmpbdadydsmu
de 0w bienias constiuidos en garanila, ca han tratado de incorporar nuevos y que han
(bdohwaesqwmasdsﬂmmbmowmdm«\dambmo o factoraje y olros en menor escala.

\

e |
431 GARANTIAS PROPIAS. \‘ 4

En esta ot cuedan ‘ didos todos fos blenes bles o que soh prop
deluhodoorédloy qmestembe pone a disposicién del agente financlero para asegurar el
cwnp&nlemodebsoompmmisosdepagoddmpnal rédditos y demds, derivados de fa celebracién del

contrato de crédito,

Lo mas usual en of mercado ﬁywnderomexicanoesquesaolrammgammlaspmplas bienes

lnmmblseomoprwlos Gsticos y urt casas habitacidn, edificios de productos, instalaciones de uso

y industria), etc. Se'aceptan con menor facllidad los blenes muebles del solicitante del

crédito como es el caso de kas unldadesdelmnspone equipo y maquinaria deuaba}o semovientes, materias
primas e insumos, etc.

4.32 FONDOS DE GARANTIA.
Estos ofganismos han sido eonwtuldos con fa finalidad de awdliar en el olorgamiento de respaldo a

de crédito ag! op P do el acreditado pertenece al sector social de la
economla rural y por sus 4 dmicas y sociales, no di de bienes que ofrecer en garantla
sxmdmeysehawlndlspemablequemteiwahs!amiaamMﬁmgommphu\emrbosupieloﬂo
para fa expedicién de! crédite. Ene!émbuodela derfa, plos de esls tipo de
Instiuciones: FEGA y FONAES. -

4324 FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA CREDITOS
AGROPECUARIOS.

Conecido como FEGA, este fondd 56 constituyé en 1872 con el propésito de coadyuvar a que bs
procesos de financiamiento rural se agilicen, principalmente para el caso de los productores de menores
tectws0s. En este sentido, reciben atencidn priotitaria quienes rectben lr\gresos de has!a 1000 veces el salario
minima ruea! diario al afio, a ks que demds se dirgen da serviclos
integrales de apoyo como: crédito contingedte; garantia parclal para su recuperacion; reembolso parciat a la
bam por los costos de aslsiemia técnica opem!l\m sa—rviclos de asistencia técnica integral para elevar la
p 3y, eap dny o 1on de t

Aquellos produciores rurales S CLYas Ingresos oscdan entre 1000 y 3000 veces el salario minimo rural
diario cads afo, e incluso qui ese range, seb 1 con dos apoyos del FEGA, pero
©on un tratamiento no preferencial y a distintos costos financleros.

4322 FONDO NACIONAL DE APOYO A LAS EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.

Craado e! 4 de diclembre de 1991, eomodrgano do de la S fla de D
Sockl, "Empresas de Sofidaridad™ nackd como f productivo de I3s accl def Prog




Naciona! de Solldaridad "y para Ia fomacién y funclonamiento de empresas productivas que
oﬁmmdcsdavldaaunampﬂoudordenmmsqmnoposeenIawpacldadsuﬂoledoparaformar

En ol caso de s organkzack fa)
mmempﬁrmdmmmdamMas EmpmsasdeSoﬂdaMzdapoya
nmohwﬁlmonderwmouwbmemﬂh umhmeﬂoaes(wpodepmdudores )

Adenﬂsdelasdosmnwbmsdesauas también e Fidelcomiso de Riesgo Compaitido (FIRCO)
ofrece al productor rural fa opcidn de compartir el riesgo de las inversiones, principaimente en aquélios casos
on que la adopcién de kas nuevas tecnologlas no permita recuperar en valor de la produccidn, los costos de
produccién mds una utlidad equivalente a fa garantfa convenlda, por cualqulera que sea fa causa, siempre y

cuando no sea imputable a los productores.

433 OTROS PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CREDITO.

Ademds de las opck fadas, en el mercado financlero nacional existen ofras fofmas
contvenclonales para el oiorgamlenio de g fas ante las operack de crédito. Se significa entre eflas y
por ello sa desgk dos, al B deﬂanzzs tanto las que lberan las empresas autorizadas

para operar eommh!mde este senvicio como las que se tramitan par conducto de Nacional Financlera,

4.33.1 AFIANZAMIENTO EN NACIONAL FINANCIERA.

- Con el objeto de apoyar principaimente a los poquefios y microempresarios, en 1992, NAFIN inkci6
hsmbmmuaopwel sumdegamnxlaconﬂanza conol»coneusodemawhﬁenade
ficancleras on in y comerciah

Que por caracer de g las proplas sufk nologmn ch oon!acmdada!ﬂnanc!amhmo

En ese aho s8 inicld Ia fase de prueba pllolo para el mane[o del slstema el cml ha venido

4 do a efeclo de agmzar B tramh Acx se ha

venido mhchando a ko6 su}e!os de cfédho que retinan otros requistios documentales como son los estados
histéricos, sus ret jales analfticas y sus proyecciones de mercado.

P

4.33.2 AFIANZADORAS COMERCIALES.

Su funcloramlento y operacién estdn regulados por fa Ley G I de Instituck Mutuall de
Seguros y Flanzas y 1a vigilancla y conlrol recaen en la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas,

Lafianzaeselir legaly lizad: le para que un fercero asuma el fiesgo y
el pago de un compromiso contraldo por un su}elo de crédito.

Las fianzas se explden en favor del intermediario financlero -previo andlisis y aprobacién de las
solicttudes especlficas. Las afianzadoras quedan cubl en el tesgo a través de la aceplacidn de
diferentes mecanismos, que pueden ser blenes propics 6 bienes de ferceros. Dependiendo del monto de la
flanza, se puede abrir hipofeca @ simplemente realizar una inscripclén marginal en el Registro Publico de la
Propledad y el Comercio, en el sentido de prohibir 6 a! menos fimitar la enajenacidn de! bien ofrecido e incluso
de no ofrecerio nuevamente en garantia, mientras no se haya fiberado el primer compromiso financiero.




& aummmmawywmmomm
amwpow;lm sujeto de crédio, £] importe de este sanvicio otcla sntre un 3 y un 5 % del monto del fesgo
acumido.

44, FIACION DE LAS TASAS DE INTERES.

Enhopondﬂndaualqumﬁpodncréd&o,deyablocknbmodelporeema}edohlerésecu\odobs
factores que determina ef éxlto 6 1a incosteabiidad def financiamiento, pues cada vez con mayor significancia,
12 tasa forma parte del costo de produccion del proceso aspacifico.

En ol sactor agropecuario, tas tasas de interéds se han fijado s base a duswmﬂmsde'mm:
* Loe certificados de ta Tesorerla de ka Federacién (CETES), y
* Ef costo porcentual promedio del dinero (CPP).

Edosparémasseajus&ancada%yadhs. pectiy Permit el imi
por perfodos y ¢ unasededemdlcadoroseniosmmdosdeldlnefo

Para #f caso de los créditos que se descuentan con FIRA, hstasasdehleréspamlospréstamosa
de

la ganaderfa, estdn en funcién del promedio ponderado de fas tasas de d
los Celes a 28 dilas, cotrespondientes 2! mes inmediato anterlor a aqué! en que se devenguen los intereses.

Las tasas de Interés acusan variaciones segin ef tipo de crédito, ef nivel socioecondmico de fos
solickantes, ol giro & actividad, el cultivo, producto 6 especie a financiar y &l grado de organizacién de jos

productores.

En el caso de NAFIN, se ha tomado tradiclonalmente como punto de referencia para fiar fas tasas de
trlarésalmmbfm!ddetuo 3l CPP, al cunl e e agregan algunos puntos para tener sf margen de
intermedtacitn financlera incluido en el rédlto final.

Elwwasodofjadéndehsmsas ha ido dberaltzd paulat yelpape!delEsladocomo
vector dei sish se ha flexibizado. La Comisién Naclonal B ha venido abandonando
pardahwruehviglhnoladetnh;etdebsrédﬂosylohade]adoaladedsldndeIasiuerzasde!mercado,
argumentando que su funcidn estd mds relacionada con la supervisidn de que se cumpla con ka
reglamentacién vigente para que 1a banca en su conjunto trabaje séfida, , fiquida y producti

En b prdctica b a y fi , Se Mentifican dos tipos de fasas: Ja pasiva y & activa. La tasa
pasiva es b que s2 £aga a los ahomadares que depositan su dinero en una institucidn u organismo auxiliar del
crédio. Por otro lado, fa tasa activa es fa que se cobra 3 los usuarios ded financlamiento. En tomao a estas
1asas ¥ @ sus niveles reck y jes, se ha g do una amplia polémica y confrontacién entre los
seciores usuarlos del crédio, k banca y las autoridades hacendarss. Se acusa a Jos intermediarios
financleros de abusar an & lucro crediticio y al Gob¥ de destegular fa op i6n b i3 y de flexibilt
su funcidn rectora, dejando sin amparo al sector productivo.

o b fos ejemplos de emp que han do a fa quiebra por no haber
tenido la idad de enfs i con la banca, principalmente en el sector piimario, o cual
Mpmpldadoqnhmmvmddalepsdeabanrse cada dfa se incremente.

Por lo que hace a ka banca, molawladevolumadexpmsaparavedueksusiasasﬂnamlms,seha
Yenido que enft a dos jos: la raduccidn de.su capacidad de operacibn al
crecer fa cantera ido y et ok dela tencia crediticia que representan bos undones de crédito,
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fas cajas de ahomo y p dadk ! un futuro cercano, los bances
extranjeios que podrlan Inlclar apeucloms con areglo aI awerdotmaxerat de llbre comarclo (TLC).
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ESTA TESIS NO BEBE
SAUR DE LA BBLIOTECA

CAPITULOV. EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO A LA GANADERIA.

Cabe hacer una reflexidn sn tomo a la dificukad, udlmpoe.bldad mmmouoonpneklﬂnm
mmasdscmatoqmsohanunanmdopaammehubamm

Porunhdounabtmpanedebs crediticlos sup etiquetados para fa

, en b "“schan pli para apoyar a olfos gifos, amparando las operacknes tanio en

gammlasmhsdeﬁpo {ranchos, princip ). COMO &N Proy p rios que han permitido

alos usuarios, obtener crédHo a tasas subsidiad y emplear e on actvidades mds dindmicas que la
ganaderla, .

L a tleva la Comisién Nacionat Bancaria adolecen de (a exaciiud necesarla

Los que
par:alardlds dobidoaquesunlvddesupmlddnnﬂbgaalgmdodoveﬂﬂcarcadazemﬁn,nlucou;a
que la ar del i p ffestada en ficit

Ea buena p idn, puede inferirse que ks predios de la fi d fera han venido
iugawoalohmodoi hempoyposlbbmen’(e ahora mds que nunea, mpapeldogaranuas reales para
justificar ka ¥beracidn de recursos frescos que daotan de fquidez a los dueflos, quienes canalizan esos

itales 2 otras ramas dmicas mds y s8g

Debido a fa slgmfmlcva participacion del FIRA en fa operacidn credilicla ag: fia y en vitud de

que s la K : de segundo piso con mayor presencheneldmbﬂorumle!anéhslsdd
olorgamiento def crédito a la ganaderfa en el lapso P e entre 1888 y 1993 sa realizara considerando
los resultados del FIRA para cada uno de los sjercick nrendidos en ese perfodo.

Elandlslspe;mmré desgbsarbsdcscuemosdel FIRA a ks ganadert al & 1o global.
Asimi se o de atencién rediicia como son los bovinos de
£ame, kos bovinos de leche, losbw!msdodobb ,‘ X0 y 1as espack .

Comsaaprec!aene!CuadfoNote{ P i del crédito dero ha do una

o fut aﬁoeonahoenenzpsodelamhsis Elrongléndebovh\osde

ummaruwoenlodosbse{erdcias -] i 16 dolemdrmy!awdaclones
eonaspondlexonahsotmsnmas,dondemmsohubo“ en el ejescick del
financlamiento como es el caso def doble propdsito.

Sin emt fa padicipacién del crédito ganad dentro del monte global del crédite rural

descontado por FIRA ha observado una tendencia erratica fluctuando en un rango del 48.26 % en 1868, hasta
un 42.9 % en 1993,

Las figuras 1y 2, it parar la evolucin de b asignacién det crédito a fa actividad pecuaria
en funcidn de las principales ramas fucth Se observa el mayor Incremento en fa linea de bovinos
pmduclorﬁ de mme vinculado a fas ventajas refativas que offece fa engorda Intensiva, mismas que se

dh en elevada bilidad por jos ciclos de produccién mas coftos.

Consid it icables para explicar fa dindmica de las especles menares, dentro

delas quese inclyea ta porclwnuraya fa avicutura, las cuales tienen ciclos muy cortos de produceién. En
¢ lapso de estudio se manifiesta un incremento en Jos volimenes de financlamients de alrededor ded 10%.



£1 Cuadro No. ZQMawnobmmaddsemdoondwlsehanapw‘dobsmdelFlRA
.pata apoyo al campo, haclendo una comparacidn por ramas de actividad. Los recursos crediticios para la
ganmhaodmmmmmmmdhpsodelwa!m lo cual se explica por b mayor rentabilidad
da ssta actividad frente a otros productos bdsicos.

Por o que hace al establ pliaclon y operacié de rias, FIRA idera cuatro
categorlas: industrias agricolas; Industr: ras; f yotras' justrias. En relacidn al
rame ganadsm el Cuadro No. 3 plasma I i n para 1893, resp a ks d monos de

y de operach .esdec:fédllo lzad:

Po( otro lado o CUadro No. 4 parmite conocer ef compastamiento del crédito rural en base al tipo de
, observandose para o andlisls tres categorfas: banca multiple, sistema BANRURAL y

BNCL.

Det total del crédito otorgado por ef FIRA para 1906 conforme a los datos del Cuadro No. 4 se
apraciaquelabancam\lmplepanldpo::onlamayor, D de los d { 90.9% ), dejando a la
banca de Hlo en su con ef 0.1%. Esto se debe en gran medila a que e Sistema
BANRURAL cuenta con mecanismos Yy fuentes deccontatarlas proplas y a que el Baneo de! Pequeﬂo
o sa en p de reestructurackn para irse en Banco Nacional de €
Intedos.

Dentro del sistema de banca mahiple destacan tres instiuciones: BANAMEX, BANCOMER y
SERFIN, las cuales en conjunto absorbleron casl el 56% del total de recursos descentados ante FIRA para
financiar 1as acthvidades rurales.

C o Enumnloalanwdaﬂdaddelcréddo elavlompfesenldelse%delmaldescomndowlacﬂada
banca muitiple, mi que ef refacc dM%restanle

Cabe sefalar que durante el prlmer semestm de 1992 fa banca en su conjunto canalizd $ 508 mil
millones de pesas para lo cual significt un incremanto del 5.4 % respecto
al primer semestre de 1991, de acuerdo a fa Informacién oficial de la SHCP.

Dichos recursos se ejercleron por medio de 11 | diaries financleros en 19 entid: fed
del pals Del monto antes referido, un 40% de los recursos se apiics a proyectos pecuarias, 37%, al subsector
oda , 18% a ag y 5%, a otres giros rurales. El total de proyectos apoyades ascendid a 67, entre
todas las ramas.

Los fondos que comprendiercn el paquete crediticio provinieron da NAFIN, BANCOMEXT, FIRA y
BANRURAL, como u\smuclones de barm de desamolio aunque en una proporcidn marginal también
olras org

[ v

Segln la misma fusnte gubemamental (SHCP), en funlo de 1892, la cartera pecuaria llegé a 11.5
biffones de pesas, contra 6.9 billones de pesos en el mismo mes dal afo anterior, Yo cual significé una
vastacidn del 44.2% anual, conlraun276%quecrecoolamneraagrlcola al pasar de 7.5 a casl 12 billones de
pesos en o mismo lapso. Casi todos ios indicad e} enire 1988 y 1983 que el crédito
pecuario mosiré mayor dnamismqueemmnchmkmowboh locuatpodrlaexpﬂcarseenbuenapane,on
lazOndehn'tayormn!abldaddela

JTunNénmim.bA iackin Mend de B {AMB) que ka rentabilidad de la
gar b un i debido 2 los efecios de las reformas legales de tipo agrario y a las nuevas
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5 de jackin rural, principal en de largo plazo. Es maniflesta la intencidn de
Kz y ik de 1 al campo y de asumir ks riesgos derivados de los proyectos
agropacuarios.

P

Sin embargo, en Sopuombre de 1994, FIRA en su Informe Ejecutive sobm fa Slyuacldn Agropecuana
sefiala que es pi {bl de ia d da det crédite gai por fa |
expansién de los preciosde fos prod! rios ¥ la reduccién en los niveles de rentabilidad ganadera.
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CAPITULOVI. LA CARTERA VENCIDA.

: mmmwmmmmmnmmmmam
ocasionando os giguieniss efectos:

* Disminucién de 1 capackdad operativa dei ictema fir ;
* Incremento de fa carga admiistrativa del crédito y burocratizacién financiera;

* D . ¥6n de tas “‘do,“,‘oomo- fa de emb y ventas de
activos; y

* Creclente rigidez de los lineamientos operativos de ks diarios financh para ef otorgamilenta de
nusevos apoyos crediticios.

Con & propésito de reduch jos monlos de los adeud idos y reactivar af sistema financle
dadiaﬁo:lmmpoyalaacﬁﬁdadagropecuadaen !y ganadera, en lo particular, of Gobd Federaly
ks Asochacién Medcana de Bancos, diseft icipative financiero para iver ef probk
uﬂobammdcambsﬁwcmmwmmpesos

El propésh dular def esq es el beneficlo a los prodi 3 jos de
menoses recunsos, as! como realizar o p dimiento de el defomtaégllaplmb{eysenclﬂa

El [ inaria *Nuevo Prog de R i6n de 13 Cartera Agropecuaria®, con
ks sigulentes caractaristicas primordiales:

+ Consideracin de adeud: i
~ Reestructuracién a targo plazo con tasas preferenciales
= Flexiblizacin det esquema de garantias.

- Enios casos de los créditos mayores o estima que podrian flegarse a autortzar hasla 3 peridos de gracia.
Ef programa, queenubenvlgoteizodep!bdeww implica bemﬁdosyvema}as tanto para la

bamcmmpanbspmduaores fos cuales p delasig
- Para la BANCA:
* Forxieo de que tiene congelad

* Margen de Intermediaci6n de la cartera vencida;
* Garantia automdtica;
* Reduccién del de fizacion;

* Reclasificacién da ta cartera y
* Ahorro en fas costos en julcios y cobranzas,



- Para los PRODUCTORES:

* Acoeso y posiblidad de reestructurar adeudos;
* Liquidez y recursos inmediatos;
;Rea)edondolvnoreses:

* Efiminacidn de la tasa moratoda;

* Plazo bargos y periodos de grach;

* Certidumbre en 1a lasa;

* Reduccidn de 1a exi ja de I

* Agllidad en los trimites;
* Tiempo para mejorar sus condiciones de competitividad; y

" 'y et t

* Tiernpo para enajenar activos fmprod y P

Duivadodelacmdenlewneravenddaquedosdelmgomospmamdelseclormral.!abancay
los demAs arganismos awxifares del crédito han modificado y ajustado algunos de sus critesios de operacidny
uovwnbrlodcuédlo Ahora no sdlo es requisho exhibr garantias reales & supletorias mediante ks

mﬂumsslmquesehamnldoamr\domwknpomndaalamwdndebsmdosdo

inversidn, al grado de ofg de s p a su nivel amp | y a'su experiencia en el ramo
produdMsspeclﬂcoparaelmlsesolielanbsmmmmos

En algunos renglones de los servicios financleros, hmtoghparamamenerbsnhelesde
operacién prevwd ampfiar los plazos de recuperacin def crédio, negando en algums casos hasla los 30 aflos,

- %

fo tual es compatible con los eriterios y Hneamlentos que rigen en el inter

Ofro factor que esta incldiendo en los a)us!es a los esquemas de ﬂnanclamiemo lo conslituyen (&
expeclativa de reducc:én de lainflacién y la tendk

Por otro lado en el caso del FiRA, desde hace una década se venla operando el 'ngrama Espedal
a Empresas con Pmblemas da Liquidez®, que ahora 58 ok } de S

Financlero y Técnico del Seclor Agropecuario ¥y Pesquero”, ol cual ﬂene el propdsllo de atender a los
productores que por causas a}enas a su voluntad incurieron en carteras vencidas con fa banca comercial, lo

que ademds les ha p F ftorlos de fiquidez.
) Estepmgramaprelendemanlenerenadlvolaplamaproduc{m Aand la liminacién de empleos y
lasubm»!zaddndela I i mejorar fas expeciath idn de carera,
fa reduceién de sot gas fi ! yta ad ¥on de ealendari depagosahsposlblhdades
reales de las empresas.

El programa Incluye la fidaclén de pashvos eriginados en las operaciones directas de 1a banca
comerclal con Sus recursos y excepcionalmente, los pasivos idos con p d de y




£n 1983, FIRA memamamamm& uevos
pesos, dentro del programa de sansamieplo pars 3poyar a los productores rurales con problemas de caitera



CAPITULO VI,  DISCUSION.

Es evidenta que o crédito constituye uno de los puntos de mayor polémlwenlomoala mmabmdad
de los sislemas de produccién animal en México. Muchos 5on fos casos de unidades da p

thandebldoenfran!arseverascﬂslspormmberweddooonoponunldadaunpustampammbﬂr
compromises ¢ solverntar requerimientos de capital de trabajo. Tamblén son numerosos fos sjemplos de
ranchos, establos y granjas que en vitud de los costos financieros se visron obligades a cemar. ¢Freno ¢
pa!anea’l 0ualqureta que sea ef papel que se o asigne, e crédito es un factor de la produccién que debe
para que sea una heramients de apoyo a 1a produccidn ¥ no un

yp
. de £ inlerrupcion y qui

A!aluzdebsanénsls itzados, pueden formularse las feraciones sigulent
1. &l cfédﬂo como la opeidn que un individuo tkm a recibir de otro alguna cosa, principalmente dineso, es un
elemento de uso g para ef d de la fayaél den de muy variadas formas y

mecanismos una buena parte de los praductores pecuarios del pafs.

2. La modemizacion da {a vida naclonal ha incluido a los senvicles financieros y s obsefva una practica muy
diversificada en a oferta del crédito, tanio en formas tradicionales de ministracién directa, como en novedosos
esquemas de crédito en especie 6 a idn del uso y disfrute de blenes necesarlos para el

proceso productivo,
3. Por Yo que hace a las fuentes de financlamiento en México, también se presenta una rica gama de opclones

qua tiene que ver con la adecuacién de quienes poseen y administran el caphtal financlero, a los camblos en el
marco legal y a las necesidades de! piblico. Asl, en a mualidad panldpan en el mermdo craditicio tanto las

fristiuciones de:banca miitipia (b oomo fonarfas (unlones de
crédito y socledades de ahomo y ptés!am) Es signlncalivo el papel’ que vienen desempefiando en la
operacidn craditicla los fondos institueional I mevcantiles qua operan en especie,

directamente con los productores pecuarnios..

4. La diversificacidn de las formas organizativas de las fuentes de financiamlento se explica no sblo por
efectos de ajuste a las medificaciones de fas leyes, sino como consecuencia de las disposiciones fiscales que
en muchos casos afectan con cargas oneresas al patrimonio de los productores. Como ejemplo, se cita el
caso de lag arendadoras financieras. La contratacidn de sus senvicios es deducible fiscalmente, ademas de
que se disminuyela base gravable para efectos del impuesto al activo de las empregas.

6. Respacto a los sujetos de crédito, ia k igacién permitié botar que !a Ley slgue contemplando un
amplio abanico de opclones para que los productores rurales puedan aglutinarsa con la finalidad de oblener
financiamiento. Persisten en ef marco legal las ﬂguras tradiclonales y la nueva Ley Agrana conhene
mecanismos de simplificacién para fa constitucion y fi lento de {as sociedades rurales en b lo de
los rrodludcres qulertes as! cuentan con alternativas adicionales para lograr ef apoyo del sistema financlero
naciona

6. La revision del marco juridico del crédito apora una Vislén desagregada y completa de las leyes,
disposiciones y reglamentos que inciden directa e indirectamente en la gestidn y otorgamiento del crédito. No
obstante, la muttiplicidad de leyes y su complicada reglamentacion, imitan su eficaz aprovechamiento.



7. En dlerto modo, Mummmamahmwwwmmmmd
ﬂmmlamlemoonfmhdwwuomanltada mmmh@mnmmgmmmodel,

crédito y decde kisgo, en mucho irian a este propdsito la ofg de fos p

8. La operacién dei crédito se ha ajustado a las b L " derivad dole‘lnsuﬁcle‘mii,ade

mnﬂas,laswuoldndegmrllas reades por flanzas u otros de

pmyedosdeimsldn las politicas de fijacién de-tas tasas de Interéds, los controles que ejerce kb Comislén
gulacion de los serviclos de banca y crédito concesionados a particulares.

9. Saobsomtmehmlendenclaads)arqmseanlasfuetzasdelmemadoias que normen el funclonamlento

del y ol dei de las iliares de! crédito. Esto ha significado un
clarto detiimento en la proteccidn del Interés del pubfico por pano del Estado. Sin embargo, fa vitual apertura
de! mercado financiero a |3 operacidn en México de instit de crédito )] permite inferir que la

competencha obligard a los banqueros mexicams a reducir sus tasas de interés y a flexibilizar sus normas
ivas a efecto de sobrevivir en el )

P

10. Se aprecia asimisma un giro en ef pape} fradicional d pefiado por la Comisidn Naclonal Bancaria que
paulatinamente se ha replegado en su funcidn regulatoria y ejerce ahora un rol basicamante nomalivo y de
coatrol.

11. El otorgamienio del crédito en térmi bsol se ha | d tancial en jos Ulimos
aflos, mejorando ka proporcidn entre ef erédlio ganadero y el agricola en virtud de ka mayor rentabllidad de los
sisternas pecuarios con relacién a los pdnclpahs cultivos basicos. Ast mismo, existen informes disponibles

que indican que de los g fizados al campo, el mayor porcentaje se ha aplicado a b
ganaderia.

12. En el financi atla -uFIRAeomlnsmueaSndebmdedosanwowup;unlugar
prepondemmaymlzadmyor de las insthtuct de banca mahiple

auorizadas para brindar serviclos de ahotro y crédito.

13. Entre ias fimftantes para obtener apoyo crediticlo a 1a ganaderla destacan: insuficlencla de garantlas; falta
de proy bles; malas exp las crediticlas de los usuarios; y, depuracidn de la clientela de los
bancos.

14, Las uniones de crédito no han podido consolidar su papel de ofganizacienes auxiliares del crédito debido
a que la insuficiencia de fondos y su escasa experiencla administrativa las ha orillado a depender de las
cordiciones que les imponen las inslituciones de segundo piso, por fo cual en muchos casos, han relardado y
encarecido el crédito.

15, Como ia de la posicid lectiva de la banca y de la hmnada respuesla de las unlones. de
crédito, ha surgido la ahemativa de las “cajas populares”, que tienden a d pefiar un papel d
del financiamiento ruraly en clerto modo, coadyuvan a abaratar ef crédito y agilizar su tramitacion.

16. La falta de capacitacién y riencia en ka ad da admini "-debsrecursoscredmdoshadado

origenaunah\pommeuneravencidaquenmhaelu im} de las actividades pecuarias e Inhibe la

operacion bancarla y credifica. Se aprecia I el esq de reestru ién de la cartera vencida,

paricularmente al ampiiar fos plazos de los empréstitos, ho cual colocarla al pals en una situacion semejante a

fa que prevalece en palses dos. Al reducirse la cartera, se prevé como posible fa reactivacién de la
ctvidad ganaderay ka lizacién del atorg de fos pré a huevos solicitantes de dinero.

17. Es evidente que casi ninguna'ir bancaria 6 fir cumple sus programas anuales de crédito,

debido a dos razones principates: requisitos rigidos para el oforgamiento del crédito y fata de capacidad
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&edlldadelw:ano.ssnzonablosugemqua‘es ria mayor elasticidad para b p idn del servicio y
otorgar mayor atencidn a fa factiblidad técnico-fi de los proy y menor al esq de garantlas.
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CAPITULO VIK CONCLUSIONES

El estudio realizado permitid apreciar que of crédio e Uno de Jos factores de & produccidn ganadera-
que incide con mayor ralevancia “en fa definicién de la rentablidad del proceso primario, prncipaimente en
base al cosl d-lm:wmmporhsmadamts

Slblanse‘ % que el lento histdrico del crédito a ka ganaderia siguid una tendenck
i bk p qmslbrenubﬂldaddebssisiemas deproduccién animal no mejora , los
n!veteadeh‘ de 56 pueden K confa 16gica de un abandono

de fa planta productiva. En este sentido, secsllmﬂumﬁoobsmroonmendonhlotmawmse
ublquen en fos mercados, 105 pracios a os prodictos pecuarios.

Se concluye también que este tipo de it rio como un coady enh
toma de decislones tanloparalospmdudousmparahslnsm & ficiales y piivadas, pues e}
analisis de gran visién aporta elementos de vasta utiidad para reoth fasi A 0 para ref los

Dlnriml: " 1o 4.

apoyos a las distintas fases productivas eincluso, a amas difefen:es alss
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CAPITULO X ANEXOS



CUADRO No. t
CREDITOS DESCONTADOS POR FIRA, POR PROGRAMAS DE CREDITO A LA GANADERIA
(MILLONES DE NUEVOS PESOS Y PORCENTAJES)

A —

CONCEPTOS 1988 1989 1990 1991 1992 1993 INCREMEN
DE INVERSION $ % $ % $ % $ % $ % $ % S8
BOVINOS 4285 66919  699.5|4952% 1.2786 szawj 2301.8 | 680TX 2767.5|56.76%  3,099.9 | 56.44% nzva
DE CARNE
BOMNOS . 910| 1214 2231 |1679%  390.8(1601%  4765|1202% 5461 | 11.10% 6680 | 121 22.65%
DE LECHE
IDOBLE 180.71 17.43%  307.9 {21. 433.9 | 17.78% 4326 | 10.91% 4820 | 9.61% 471.7 | e -2.14%
{PROPOSITO
ESPECES 1013 1382¢ 182212 337.0 | 1381%  763.1 |19.00%  1.0086 a.saeq 12528 {2261 1424%4
MENORES
"fromes 740.4 | 100% 1.4127 | 100% | 2,440.3] 100% | 3,963.8 | 100% 49112 100%] 54924 | 100% 11.87%

e ] b .
FUENTES: FIRA, INFORME ANUAL 1993 E
INEGI, EL SECTOR ALIMENTARIO EN MEXICO, 1993.



FIQURA No. 1

CREDITOB8 A LA QANADER!IA DEBCONTADOS POR FIRA EN 1968
( FUENTE : FIRA, 1969 )

FIQURA No.2
CREDITOS A LA GANADERIA DESCONTADOS POR FIRA EN 1993
(FUENTE : FIRA, 1984)

|

(22.8%) —,

B

I

BOVINOO DELECHE
(8.6%) bdgiem"‘%m

(12.2%)



) CUADRO No. 2
CREDITOS DESCONTADOS POR FIRA SEGUN PROGRAMAS DE CREDITO
(MILLONES DE NUEVOS PESOS Y PORCENTAJES)

PROGRAMAS 1968 {1989 1990 1891 1992 1933 INCREMEN
DE CREDITO 3 % | 8 % $ % $ % 93192

AGRICULTURA 6099 34 l 1.629.4 | A356% 2,510.9 | 44. 3,376.4140.80%  4.300.7 | 41. 6,424.4 | 42. 26.1

GANADERIA 9855 | 48, 1,4127 | 37.76% 24404 | 43 39636 |4787% 49m10|a7 5.492.4 1 42. 11.84
AGROINDUSTR! 18856 9. €337 11694% 6878 | 10 7625 | 9.09% 9695 | 9 1.684.1 | 1224 63,01
PESCA i 1584 7. 66.4| 1.76% 1255 1858 | 224% 2208 21 2089 | 2. a4,

'

E’_QTALES 2,042.2 | 100% 3741.2| 100% | 5664.6 ! 100% | 8280.3 ] 100% | 10,3820 100% | 12,777.8 | 100% 2.

FUENTE: FIRA, INFORME ANUAL 1993




GUADRO No. 4
CREDITOS DESCONTADOS POR FIRA EN 1883
CLASIFICADOS POR INSTITUCION DESCONTATARIA
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

BANCO DEL|
BANCA  [SISTEMA PEQUENO
MULTIPLE |BANRURAL. {COMERCIO |TOTAL

TOTAL

[T s [ uetas] 1117.4 | 4571 137778

T % | 900 | 87 04| 100.0 |
AVIO

[ s | B8747] 683.8 | 264 | 64249

% | 49.2 | 61.2 | 57.8 | 1103 |
REFACCIONARIO

[ s 1 &58008] 4336 | 184] 63528

% | 50.8 | 36.8 | 424 | 89,7 |

FUENTE : FIRA, INFORME ANUAL 1650



CUADRO No. 3
DESCUENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO, AMPLIACION Y
OPERACION DE INDUSTRIAS PECUARIAS 1993

(MILLONES DE NUEVOS PESOS)
r TOTAL TOTAL TOTAL DE lTOTAL DE
DESCONTADO [INVERTIDO [BENEFICIARIOS |{CREDITOS
-JALIMENTOS 1426 301.0 22,053.0 223.0
|BALANCEADOS
INDUSTRIAS 130.5 2240 9,508.0 1200
LACTEAS
INDUSTRIAS DE 1527 3100 25,614.0 159.0
LA CARNE
iNDUSTRIAS 14,6 48,0 407.0 80
DEL HUEVO
TOTAL 440.3 861.0 57,882.0 510.0

FUENTE: FIRA, INFORME ANUAL 1983
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