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INTRODUCCION.

El iniciar la presente investigacion, significo el romper una inercia provocada
en buena medida por realizar una carrera dentro de la Administracion
Publica.

Significo reconocer que se esta en el umbral de nuevas perspectivas para la
economia nacional, producto de los acelerados cambios que conlleva la
apertura comercial, la globalizacion, la innovacion y la modernizacion

tecnoldgica.

Tal expectativa y dinamica de cambios que se vienen dando, influyeron en la

decision de hacer frente a una exigencia postergada por casi dos décadas.

En este sentido, con el presente trabajo se pretende a través del diagnoéstico
y andlisis del estrato microindustrial, demostrar que en funcidon a las
caracteristicas que éste reporta, resulta factible de ser utilizado como pivote
para asimilar la innovacion y modernizacion tecnologica, que dé como
resultado ademas de la adecuada integracion con el resto del sector
industrial, ser un eficaz instrumento para la generacion de empleo. el

desarrollo regional y para redistribuir el ingreso, entre otras cosas.



Con base en ello, ademas se coadyuvara a que el pais esté en posibilidad de
insertarse de manera eficiente en el mercado mundial, sin dejar de
considerar las caracteristicas propias nacionales o de cada region, que
impacte de manera positiva en el redisefio y conformacion de una nueva
estructura industrial y que permita elevar los niveles y calidad de vida de la

poblacion.

Para tal efecto, este trabajo se integra por cinco capitulos. En el primero, se
realiza un andlisis de la empresa, asi como de su vinculacion con la
innovacion y la modernizacién tecnologica. Que en conjunto, serviran como

marco tedrico conceptual de la investigacion.

El segundo capitulo, se refiere a los retos que el estrato microindustrial debe
de enfrentar ante la apertura comercial, la globalizacion de las economias y
como incorporar al proceso de la innovacion y la modernizacion tecnologica

dentro del ambito micro.



En el tercer capitulo, se realiza brevemente un analisis del papel de la
microindustria en otros paises, haciendo resaltar la importancia que ésta ha
tenido en el proceso de industrializacion y en sus programas de desarrollo y
bienestar social. Adicionalmente, se realiza un diagnostico del sector
industrial en México y el papel que el gobierno ha desempefiado a lo largo
del proceso de industrializacion del pais y en especifico la postura adoptada

en los dos ultimos sexenios.

En el capitulo cuarto, se pretende profundizar en el analisis evolutivo que ha
tenido la microindustria y los resultados alcanzados, es decir desde un
aspecto cualitativo hasta uno cuantitativo, su impacto en la mejoria de los
niveles de bienestar de la poblacion en general y del crecimiento que ha
tenido dentro del sector industrial manufacturero, durante los dos ultimos

periodos sexenales de gobierno.

Finalmente se presenta un resumen, conclusiones y propuestas a las que se
llega, con base a los indicadores estadisticos y encuestas que se encuentran

disponibles de manera oficial.



I. EMPRESA, INNOVACION Y MODERNIZACION
TECNOLOGICA.

1.1. LA EMPRESA.

Se entiende como empresa, a aquella " unidad economica de base en que se
desenvuelve el proceso productivo. En este se combinan los factores de
produccion, para conseguir un producto que obtenga el maximo beneficio;
econdmico 0 social, segun el caso. En las empresas capitalistas, la actividad
se dirige hacia la maximizacion del beneficio.” ' desde el punto de vista de la
racionalidad en la Teoria de la Empresa, es aquella unidad en la que se da la
praduccion de bienes y servicios, “con el fin de obtener la mayor cantidad

posible de beneficios monetarios”.?
\

Desde un enfoque de Economia Politica, los origenes de la empresa se dan
bajo el régimen esclavista y el del feudalismo, con la produccion mercantil.
Se caracterizan por ser regimenes con unidades productivas cerradas, que
casi por completo se bastaban a si mismas, y en consecuencia, no
necesitaban del intercambio de mercancias con otras sociedades.
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En este sentido, la produccion de mercancias se daba exclusivamente paré
el consumo directo de la propia comunidad productora. Cabe destacar que la
produccion mercantil realizada por los artesanos y campesinos ( llamada
simple ), se distingue de la produccion mercantil capitalista, porque la primera
se soporta en el trabajo personal del propio productor de las mercancias, en
tanto que en el modo capitalista de produccion, el productor directo se ve
despojado de sus medios de produccion y opera separado de ellos. Este
proceso es el que se conoce como el de acumulacién originaria del capital, y
precede al establecimiento de la gran produccién ( empresa ) capitalista.

Las primeras empresas de este tipo se fundaron por los mercaderes
mayoristas y los usureros, asi como por los maestros de los gremios, los
artesanos y los empresarios enriquecidos de industrias domésticas. En esta
etapa, la pequena produccion mercantil desempefia un papel secundario, ya
que al extenderse el intercambio de mercancias y la circulacion del dinero y
posteriormente con la expansion del mercado, se acentua su diferenciacion
econdmica con respecto a la produccion capitalista.

En razon de que la concentracion de muchos trabajadores en una empresa
permitid economizar medios de produccion y reducir gastos de construccion y
mantenimiento de talleres, asi como en herramientas, almacenaje vy
transporte de materias primas y productos elaborados, esta forma de
produccion tuvo un mayor desarrollo.



3
Por otra parte y ya que los resultados del trabajo artesanal que produce un

individuo por su cuenta, dependen en gran medida de sus aptitudes
particulares ( habilidad, destreza y fuerza, entre otros); al reunir a varios
trabajadores en un taller se busca nivelar sus diferencias individuales,
especializandolos en la ejecucion de una operacion determinada, a fin de
asegurar economias en el trabajo y elevar su productividad, ademas de que
ello hace mas regular y estable la produccién y venta de las mercancias. Con
esta innovacion en las formas de organizacion de! trabajo, igualmente se da
una transformacion en el sistema productivo.

Con esta forma de produccion, se tenia como finalidad inmediata la
generacion de ganancia, 6 como lo expone Marx en el sentido de que:

“ La finalidad constante de la produccion capitalista consiste en crear el
maximo de plusvalia o de plusproducto, con el minimo de capital
desembolsado ".*

No obstante, durante el periodo manufacturero del capitalismo el trabajo a
domicilio adquiere cierta relevancia, ya que éste se desarrollaba por
pequeiios productores a destajo, con los materiales que con ese fin
entregaba el empresario, ademas de que les pagaba un salario
sustancialmente mas bajo que a los obreros ocupados en el taller, y sdélo
requeria un local relativamente pequefo para montar la mercancia o darle el
ultimo acabado. Esta forma de produccion que ya se manifestaba desde
la cooperacion simple, es caracteristica del periodo de la manufactura
principalmente, ain cuando también se encuentra en el de la gran

industria maquinizada y hasta nuestros dias.
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Sin embargo, las manufacturas basadas en una técnica primitiva y en el

trabajo manual, no satisfacian la demanda provocada por el creciente
mercado, por lo que resultaba imprescindible su transformacion.

Este cambio, se dio con el uso de herramientas perfeccionadas y el empleo
de maquinas, con lo que se opero el paso de la manufactura a la industria
mecanizada y se requirié de menor mano de obra simple.

Con la industrializacion, se provoco el rapido crecimiento de las ciudades y
de los centros de produccion. Durante esta etapa, la técnica de las maquinas
permitio6 alcanzar un gran progreso en el desarrollo de las fuerzas
productivas de la sociedad, comparado con el modo de produccion feudal.
Asimismo, desaparece la dispersion de las pequeias unidades econémicas,
propias de la economia natural, para concentrarse en unas cuantas; y los
mercados locales se fusionan para formar el gran mercado nacional y
posteriormente el mundial.

Con las maquinas se revolucion6 la produccion en todas las ramas de la
industria, principalmente en la textil; y fué esta “Revolucién Industrial”, 1a que
sento las bases para el desarrolio de las empresas y de la gran industria
magquinizada, que tuvo como cuna a Inglaterra, a finales del siglo XVIIl y
principios del XIX.



Es conveniente mencionar que el desarrollo de la gran industria maquinizada,
arranco historicamente del desarrollo de la industria ligera, es decir, de
aquellas ramas industriales que producen articulos de consumo personal, en
las que se requieren menores recursos y el capital se reviete mas
rapidamente que en las ramas dedicadas a los medios de produccion.

Desde el punto de vista social, el uso de maquinas resulta ventajoso cuando
el trabajo que realiza alivia las cargas del trabajador, y desde la perspectiva
econémica, cuando el trabajo que cuesta producir la maquina es menor que
el trabajo ahorrado con su empleo.

Con el uso de las maquinas se asegura un incremento en la productividad del
trabajo y el abaratamiento en el costo de las mercancias, ya que facilita la
produccién de un volumen similar de éstas, con una cantidad de trabajo
menor que el originalmente utilizado; o con semejante cantidad de éste,
permite obtener una mayor cantidad de productos.

Sin embargo, y desde el enfoque de Economia Politica y de la teoria
economica convencional, dentro del sistema capitalista lo que ha interesado
en la empresa y su maquinizacion, no ha sido aliviar el trabajo del operario,
mejorar sus condiciones y calidad de vida o economizar el trabajo social; sino
oblener economias en los salarios que tiene que pagar, a fin de incrementar
los volumenes de produccién y consecuentemente el margen de ganancia.



()

1.2. INNOVACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA.

Como se comentd en el apartado anterior, la invencion, desarrollo y
adelantos de la maquinaria, fueron fundamentales para el crecimiento de las
empresas, por lo que podra afirmarse que: “ la innovacion, es una condicion
esencial del progreso economico y un elemento critico en la lucha
competitiva de las empresas y los Estados nacionales.” *

En este aspecto, es necesario considerar que la innovacion y la
modernizacion tecnoldgica, resultan importantes no sélo para aumentar la
ganancia de las empresas 0 la riqueza de las naciones, en el sentido estricto
de crecimiento, sino en aquellos aspectos fundamentales para la sociedad,
como podria ser una mejor calidad de vida.

Diversos autores, han reconocido la importancia de la innovacion y la
modernizacion tecnologica * para el desarrollo econdmico. Asi, tenemos que
en el primer capitulo de La Riqueza de las Naciones, Adam Smith estudio los
adelantos en la maquinaria y la forma en que la division del trabajo fomenta
innovaciones especializadas. En el modelo de Marx para la economia
capitalista, le asigna un papel central a la innovacion técnica de los bienes de
capital, al afirmar que J/a burguesia no puede existir sin revolucionar
constantemente los medios de produccion.
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Por su parte, Marshall no dudé en senalar que el conocimiento es el motor

principal en el progreso de la economia.” ®

No obstante esta aceptacion, el flujo de nuevos conocimientos, de inventos y
de innovaciones, solo fué considerado por dichos autores como variable
exdgena de los modelos econoémicos.

Schumpeter, J. A., elaboro la Teoria de la Innovacion, en la que establecio
que con la introduccion de combinaciones nuevas de los factores de
produccion que introduce el empresario, se modifica profundamente el
sistema productivo anterior.

Sin embargo y toda vez que se asigné6 a la innovacion un lugar
preponderante dentro de sus modelos, consideré a la fuente de las
innovaciones como exogena a la economia. A él se debe, la diferenciacion
entre invento e innovacion, que ha quedado incorporada con caracter general
a la teoria economica, al considerar que un invento es una idea, esbozo o
modelo para un dispositivo, producto, proceso o sistema nuevo 0
perfeccionado. Inventos que ha menudo pueden estar patentados, pero que
no conducen necesariamente a innovaciones técnicas.
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En sentido economico, la innovacion solo resulta cuando aquel dispositivo,

producto, proceso o sistema nuevo 6 perfeccionado es objeto de la primera
transaccion comercial para su aplicacion social, si bien el término también se
utiliza para designar al proceso completo.

Con base en ésto, se puede afirmar que el proceso de innovacion incluye
ademas de nuevas tecnologias y meétodos, el disefio de novedosos
productos y procesos de produccion, distintas estrategias de mercadeo y de
capacitacion al personal y en suma de nuevas capacidades para la
organizacion de los componentes de la actividad empresarial.

Para elevar de manera sostenida la tasa de crecimiento y los niveles de
productividad de cualquier empresa, se debe tener en claro las capacidades
con que se cuenta, ya que hoy en dia, es tal vez mas importante la
disponibilidad de tecnologia y las técnicas para producir eficaz y
eficientemente, que el sbélo acceso a la abundancia de los factores.

Como se ha observado en el transcurso historico de 1a evolucion de las
sociedades y en la situacion actual del entorno mundial, el cambio
tecnoldgico ha sido fundamental en lo particular para el crecimiento de las
empresas; y en lo general para la prosperidad de las naciones que han
sabido incorporarlo con oportunidad. En épocas recientes, ha permitido el
reacomodo favorable para algunos paises de industrializacion reciente,
dentro del &mbito de la competencia internacional.



En funcion a ello, resulta conveniente * incorporar a la teoria del desarrollo
economico, una explicacion explicita del cambio tecnolégico, incorporandolo
como un factor esencial del modelo y no como una variable exogena, a la

manera tradicional. " ¢+ 7

La innovacion y la modernizacion tecnologica, han sido elementos centrales
para elevar la productividad y la tasa de crecimiento, fundamentales para la
competitividad internacional y la prosperidad econoémica.

Las diferencias observables entre empresas y paises que se apoyan en la
innovacion y en 1a modernizacion tecnologica, con respecto a sus niveles de
bienestar y de productividad, han surgido en gran medida de las diferencias
en el nivel, ritmo y difusion de su aplicacion.

Por lo expuesto, desde el punto de vista economico ha sido importante la
innovacion y la modernizacion tecnologica, para el sostenimiento e
incremento en los niveles de productividad, el fomento en la competencia
internacional y para el desarrollo econémico.
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Sin embargo, con el constante cambio de tecnologias, que se ha traducido

en el incremento sostenido de la productividad, de la competencia y del
desarrolio econdémico; no se ha logrado plenamente un mejor y creciente
nivel de vida para la sociedad en su conjunto; e incluso las sociedades se
han tenido que enfrentar con efectos adversos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, que ponen en riesgo el equilibrio de dichas sociedades,
con respecto a la naturaleza.

Por otra parte, es necesario considerar que Ia innovacion y la modernizacion
tecnoldgica se da mediante un proceso evolutivo gradual que requiere el
paso por ciertas etapas, como educacion general y técnica, desarrollo de
calificaciones técnicas especializadas, aprendizaje en la introduccion y
adaptacion en la aplicacion de tecnologias y el desarrollo de conocimiento
tecnologico nuevo.

Asimismo, debera observarse que la adopcion de innovaciones y de
tecnologias, sea apropiada a las necesidades de la empresa o del pais; e
igualmente con respecto a la dotacion de factores. Ya que en tanto no se
precisen e identifiquen los factores y necesidades que diferencian a los
sectores y productos industriales, o entre regiones y grupos sociales, se
tienen altas probabilidades de fracasar.



1.3. EMPRESA, INNOVACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA.

Desde la época del taller en 1a produccion mercantil y en épocas posteriores,
principalmente las pequefias empresas han sido el lugar en donde se han
originado una cantidad significativa de innovacion y mejoras, el famoso
aprender haciendo, resultado de las experiencias particulares de aquellas
personas involucradas en el proceso de produccion, o como resultado de
iniciativas y propuestas de los usuarios: aprender haciendo y aprender
usando.

Probablemente 1a ventaja que representan para ello 1as pequefias empresas,
consiste en la flexibilidad de sus operaciones, en la concentracion de
actividades y en la comunicacion interna que se logra establecer entre el
personal de las mismas.

Tal es el caso de la industria mecanica, en la que el ingenio barato que se da
en las empresas pequefias, puede jugar un papel relevante para la
adaptacion de soluciones en procesos o situaciones especificas, con lo que
este tipo de empresas pequefias 6 el ingenio de los “inventores” que laboran
en ellas, pueden hacer importantes aportaciones.
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Con base en lo expuesto, resulta razonable postular que las pequefnas
empresas pueden tener ventajas comparativas en las primeras etapas del
trabajo de invencion y en las innovaciones menos costosas pero mas
radicales.

Toda vez de que el ambiente que prevalece en éstas, es propicio para
obtener con mas facilidad el eficaz acoplamiento entre la adopcién de
decisiones con la fase de produccion-comercializacion y la investigacion y el
desarrollo experimental.

Shimshoni (1969-1970) al estudiar la industria de instrumental cientifico
electronico, encontré6 que “ las nuevas empresas pequefias habian
desempefiado un papel decisivo en la innovacion de varios instrumentos
clave, y postulaba que sus principales ventajas consistian en la motivacion;
los bajos costos; ahorro de tiempo en la labor de desarrolio, por su rapidez

de decision y flexibilidad.” °

No obstante lo anterior, sin duda alguna el tamafio de la empresa y su
capacidad financiera, son primordiales para el tipo de innovacion y de
modernizacion tecnologica que se intente; y las diferencias entre empresas,
industrias y ramas de la actividad son basicas para ello. Asimismo, los gastos
en investigacion y desarrollo experimental que se lleva a cabo en las
Universidades, Centros e Institutos de Investigacion, tanto privados como
publicos; y de los propios Gobiernos, dan como resultado diferentes niveles
en la obtencion de innovaciones y desarrollos tecnolégicos.
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De esta manera, las innovaciones y la modernizacion tecnoldgica realizada

en las pequefas empresas se enfoca a aquellas menos costosas vy
consideradas como basicas o de raiz, en tanto que las grandes obtienen ias
ventajas en las ultimas fases y en el perfeccionamiento y escalada de los
descubrimientos iniciales.

Algunos economistas ( Marris y Wood, 1971 ) piensan que en una
corporacién moderna, caracterizada por una separacion entre la propiedad y
el control, los administradores se interesan mas por la maximizacion de la
tasa de crecimiento de las empresas que por la correspondiente a ia tasa de
ganancias. En cambio, las empresas pequeiias tenderdn mas a estar bajo el
control de sus duefios, quienes se interesan menos por el crecimiento en si
mismo y mas por el incremento de los beneficios. 10

Sin embargo, las innovaciones y la modernizacion tecnolégica que se
desarrolia en las pequefias empresas, no se dan en forma organizada y tal
vez por la falta de recursos financieras y de conocimiento del mercado, no se
prevé su creciente difusion para un uso comercial de los avances logrados.

Aunado a lo anlerior, el esfuerzo de innovacion realizado para la atencion de
las necesidades de los consumidores, generaimente tiende a sesgarse en las
primeras etapas de un producto, ya que se tienen que cubrir precios
elevados por su baja escala comercial; por lo que las mercancia elaboradas
con la innovacién recién incorporada, tienden a dirigirse hacia los grupos
minoritarios de elevados ingresos, que son los que estan en posibilidad de
pagar los precios, que ha menudo son excesivos en dichas etapas.



Por otra parte, las caracteristicas que distinguen a la innovacion y a la
modernizacion tecnologica industrial moderna, son su escala, el alto
contenido cientifico y su grado de especializacion. En este sentido, estas
actividades adquieren un caracter de profesionalizacion creciente, que no se
encuentra facilmente en las micro y pequefias empresas, ya que estas se
basan principalmente en la experiencia practica; no obstante, la ventaja que
puede fener este segmento de empresas, es que pueden ser utilizadas en
pruebas experimentales dadas las reducidas escalas de produccion que
presentan.

Al respecto, se deberan tomar medidas para evitar que la caracteristica de la
microindustria como receptor de informacion tecnoldgica, sea la de un ente
pasivo, que no contribuye al proceso de innovacion y cambio tecnoldgico. Por
lo cudl, se deberan formar cuadros y recursos humanos capaces de realizar
en principio, el proceso de “ aprendizaje necesario para adquirir el uso de
tecnologias importadas y posteriormente estar en condicion de adaptarlas a

los factores y condiciones locales. * '
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il. LOS RETOS DE LA MICROINDUSTRIA DE MEXICO ANTE LA
GLOBALIZACION, LA INNOVACION Y LA MODERNIZACION
TECNOLOGICA.

Il. 1. GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y LA MICROINDUSTRIA
DE MEXICO.

Desde finales de la década de los setenta, la economia mundial ha cambiado
en sus fundamentos y en su estructura. Destacando de estos cambios, los
tres siguientes:

- El menor uso de materias primas en los productos y en los
procesos productivos, resultado de la nueva industria de alta
tecnologia.

- El cambio de industrias intensivas en trabajo, a industrias
intensivas en tecnologia. Asi como la conversion en el
tamano de las plantas, al pasar de grandes a medianas y
pequefas.

- El surgimiento de la economia simbdlica, es decir los
movimientos de capital, tasas de cambio y flujos de crédito,
como el eje motor de la economia mundial, en lugar del

tradicional flujo de bienes y servicios, ( economia real ). '?
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Con base en lo anterior y segun lo expone Drucker, de aqui en adelante
cualquier pais 0 empresa que quiera prosperar, tendra que aceptar que es la
economia mundial la que dirige y que las politicas o decisiones econdémicas
internas tendran éxito, solo si fortalecen o por lo menos no deterioran su

posicién de competencia en el ambito internacional. '

Por lo que respecta a la globalizacion, con ésta se pretende la competitividad
con base al volumen de produccion que implica la escala al nivel maximo
alcanzable. Este término significa que un determinado producto se disefia y
se vende para todos los mercados en el mundo y no para uno en especifico,
por grande que éste sea. El conseguir esta situacion resulta con mayores
posibilidades, en la medida en que se logra la estandarizacion de los
componentes.

Esto ha provocado una integracion creciente de las economias e industrias
nacionales a la dinamica de los mercados globales, mediante la
subcontratacion y el comercio entre firmas, con lo que se ha generado un
sistema global de produccion.
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Con esto el mercado nacional se convierte, en un fragmento del global; y se

modifica la idea del aparato productivo vertical, el cual estaba articulado e
integrado por cadenas completas y con grandes divisiones.

La forma de produccion horizontal, que caracteriza a la globalizacion, es
resultado de aprovechar las ventajas competitivas de cada nacion o
empresa, con base en los insumos materiales o inmateriales que se
aportan.'® En razon de la complementacion y especializacion que se da entre
los diversos agentes de la produccion industrial.

Este proceso no solo ha ocurrido con la produccién compartida y la
complementacion economica para los mercados globales, sino que ha
resultado a través de los crecientes flujos financieros; con lo que la
estabilidad econémica y el crecimiento de cada pais, dependen en buena
medida de su grado de articulacion con el mercado global.

Ante este proceso de globalizacion en la produccién y en las finanzas, y
consecuentemente con la apertura de las economias nacionales, éstas han
pasado a ser economias interdependientes del mercado mundial, tanto en el
orden macroeconomico-financiero como en el microeconomico-tecnologico-
productivo.



Adicionalmente, esta interdependencia afecta las relaciones economico-
financieras, e incluso tiene repercusiones en los ambitos palitico y social de
cada pais, en razén de que las decisiones de las corporaciones
internacionales, inciden en la estructura productiva interna e influyen en el
manejo de las variables macroeconémicas, por lo que el control ya no es
absoluto de las autoridades nacionales.

En todo elio, la innovacién y la modernizacion tecnolégica han sido de los
elementos que mas han contribuido para la giobalizacion, ya que ademas de
su aportacién al incremento en |a productividad industrial, han repercutido en
los mecanismos y medios de la informacion y de la comunicacion, “ que
conlleva un modo de conocimiento intensivo de creacion de riqueza que esta

trisecando y que transforma ahora al conjunto del sistema global. * '

Los cambios visibles que se estan generando con la globalizacion, sugieren
modificar conceptos, enfoques y mecanismos en la planeacion econémica,
tanto de los Estados como de las empresas, en razon de lo siguiente:

a) Se pasa del comercio competitivo al comercio adversario, con el
cudl se busca el control del mercado a través de una mayor participacion.
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b) Cambia el concepto de soberania economica hacia un nuevo

enfoque, basado en aspectos de reciprocidad comercial y reconocimiento de
asimetrias de niveles de desarrollo entre los paises y sus economias, para lo
cual se forman bloques como el camino mas viable.

c) El enfoque empresarial se modifica, ya que se debe tener una vision
no solo para maximizar utilidades, sino para permanecer y ampliar su
espacio en el mercado a mediano y largo plazo, a fin de contar con mas
probabilidades de sobrevivir y tener éxito en la competencia.

d) En la promocion econémica y en el funcionamiento del mercado, los
mecanismos y modalidades de intervencion del Estado deben cambiar, con
el propésito de desempeiar un papel de complementacion mas que de
regulacion. Asi también, sus relaciones con la sociedad deben cambiar; con
respecto a la formulacién de las politicas y en la participacion en espacios
publicos. 7

Las transformaciones estructurales que se estan viviendo, como son la
fabrica mundial ( subcontratacion y comercio intrafima ); las redes de
intercambio, que dan una nueva naturaleza al mercado; alianzas estratégicas
de las estructuras oligopolisticas en los mercados internacionales y el
comercio internacional adversario basado en bloques regionales, que se
encuentran controlados bajo un sistema monetario-financiero internacional,
con lo que se ha convertido al dinero en una mercancia mas; constituyen hoy
en dia la base sobre la cual debe competir y adaptarse para sobrevivir, el
estrato mas nutrido del sector industrial de México: la microindustria.
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En este sentido, y como se profundizara en capitulos posteriores, el estrato
microindustrial en México forma parte de los esquemas de subsistencia; con
personal poco calificado, escaso o nulo acceso al crédito, serios problemas
en la calidad de sus productos y en la oportunidad de su produccion, la cual
basicamente esta dirigida a aquellos productos no duraderos; que atiende
una demanda interna reducida y concurre al mercado de manera directa, con
poca organizacion y falto de credibilidad ante las politicas gubernamentales.

Ante este panorama, resulta un reto de suma importancia el atender a la
microindustria, con el objeto de insertarla de manera adecuada a esta nueva
forma de produccién industrial, que le permita en una primera instancia ser el
estrato generador de empleos, de desarrollo local o regional, con capacidad
para generar valor agregado a los productos y sobre todo que a través de la
microindustria, se esté en condiciones de satisfacer las necesidades
colectivas y beneficiar al nivel de vida de la poblacion y sectores marginados.

Para tal efecto, se debera buscar que el vinculo de la relacion entre la gran
empresa y la micro se dé en forma coordinada, y no subordinada o de
explotacion, en la que los diversos productores (micros o grandes ), se
integren a un proceso de alianzas de beneficio comun; que la relacion se
base en la garantia y la confianza, por un lado de contar con un comprador
de largo plazo seguro para la produccion y por el otro, de que los
productos que esta comprando corresponden en tiempo y en la calidad
requerida, entre otras.
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Con esta nueva forma de organizacion industrial, se favorecen las relaciones
horizontales, con las que se esta en condiciones de abrir espacios para una
mayor democracia industrial que promueva en si misma la creatividad, la
innovacion y la difusion. '



2
Il. 2. INNOVACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA EN LA

MICROINDUSTRIA DE MEXICO.

La innovacion y la modernizacion tecnologica “ es |a respuesta inteligente del
hombre a los obstaculos que, en cada época y cada etapa de su devenir, le
plantean su propia existencia y la naturaleza misma.

Tanto la innovacion como el desarrollo tecnolégico dependen de la ciencia,
que es el sistema de conocimientos teéricos que comprende el caudal o la
medida del entendimiento racional que ha logrado el hombre de los

fenomenos naturales, sociales y econémicos que lo circundan. " *°

En este sentido, es conveniente recordar que la insuficiencia tecnolégica es
una caracteristica mas del subdesarrollo o del desarrollo ineficiente, ya que
es del conocimiento general, que existen una serie de obstaculos ( ley de
patentes y marcas) y problemas estructurales propios de este tipo de
economias que impiden el acceso a los cambios tecnolégicos de avanzada o
de punta, incluso para las grandes empresas nacionales, que van desde la
falta de educacion y el desconocimiento de estas innovaciones, hasta
problemas de mecanismos eficientes de organizacion y financieros al interior
de las propias unidades productivas, asi como la falta de vinculos con los
Centros e Institutos de investigacion.



Por otra parte, en México prevalece un buen numero de empresarios con una
actitud mental cerrada, producto en buena medida de las politicas
proteccionistas fomentadas por los distintos gobiernos, de que es “mas
barato comprar tecnologia hecha, que gastar en el desarrollo de una
propia"®®
que mayor aporta en esta materia, no obstante los elevados costos que ello

, como se hizo en otros paises; en donde e! sector industrial es el

implica, pero que también conlleva a una situacion de ventaja competitiva,
tanto en el mercado interno como en el exterior.

Al respecto lo que ha ocurrido en el caso de las empresas nacionales, es que
adquieren tecnologia en el extranjero y sdlo consiguen la que ya es obsoleta
y que dificiimente se adapta a los requerimientos internos.

Aunado a esto, si se toma en consideracion que el 98 % de la estructura
industrial esta constituida por micro, pequeifias y medianas empresas, y que
en el funcionamiento de estas unidades persiste el uso intensivo de mano de
obra poco calificada, mal capacitada y en general con serios problemas en su
organizacion y falta de recursos financieros, éstas poco pueden hacer para
invertir en el desarrollo de innovaciones tecnologicas, o para contar con
grupos de investigacion industrial dedicados al desarrollo de tecnologias
propias, como sucede en las naciones industrializadas.
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Asimismo, no existe la adecuada vinculacion entre los sectores productivos

en general y en especial la microindustria, con los Centros de Investigacion y
de Desarrollo Tecnologico, ya sean publicos o privados; ésto es que entre los
hombres de empresa y los cientificos e investigadores, se desconocen
mutuamente. Aunado a lo anterior, desconfian unos de otros y entre ambos
carecen de los recursos necesarios para formar grupos de investigacion y
para estar en condicion de dotarse de la infraestructura necesaria, requerida
para posibilitar el desarrollo de tecnologias propias, todo lo cual de hecho es
sumamente caro. %'

Otro factor determinante y limitante para la innovacion y modernizacion
tecnolodgica es el nivel de educacion, para si no obtener los conocimientos
mismos, si por lo menos contar con los procedimientos para la aplicacion
practica de éstos, 2

Con las nuevas tecnologias, el efecto que mayor impacto tiene en paises de
rapido crecimiento demografico como México, es el desplazamiento de la
mano de obra y las crecientes necesidades de calificarla. Ya que con estas
innovaciones, se involucran “"grados crecientes de robotizacion y
automatizacion que permiten reducir de manera significativa el nimero de
trabajadores no calificados y que con frecuencia no se pueden sustituir
economicamente por tecnologias que empleen mas mano de obra, dadas las
exigencias de calidad, flexibilidad e interconexion que establece el mercado

internacional. " %
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Con la automatizacion de los diversos sectores productivos en general, se
tiende a reducir la participacion de los costos laborales en el proceso de
produccion y a sustituir obreros no calificados por un numero menor de
calificados, con lo que se disminuyen las ventajas comparativas basadas en
la mano de obra barata que representan las economias menos
desarrolladas.

Con base en lo expuesto se puede observar, lo radicales e importantes que
son las implicaciones actuales de la globalizacion, la innovacion y la
modernizacion tecnologica, por lo que resulta indispensable que las acciones
por parte de las autoridades gubernamentales, del sector privado y de la
poblacion en general, sean acordes a estos cambios.

Para tal efecto, serd indispensable precisar el papel a desempefar por la
industria en lo general y en particular por el estrato micro, con respecto al
contexto internacional, para que basado en patrones de produccion y
consumo propios, en los que se impulse la innovacion y la modernizacion
tecnologica mediante la adecuada vinculacion entre las unidades productivas
y los centros e institutos de investigacion cientifica y de desarrolio
tecnoldgico, se posibilite el avance y generacion de tecnologias propias,
idoneas a las necesidades especificas de cada rama e industria en particular.
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Por otra parte y segun la perspectiva del quimico José Ma. Garcia Saiz,
investigador de la Facultad de Quimica de la UNAM, y entusiasta promotor
de la vinculacion cientifica con el sector industrial, “ la empresa mexicana es
globera y bicicletera. Nunca crecid por el exceso de proteccionismo y por
falta de una vision propia. Buena parte de estas empresas son los clasicos
negocios familiares que se encuentran conformados, por aquelios en donde
existen empresarios ricos, empresas en quiebra y trabajadores con salarios
de hambre. Sin embargo y pese a todo, ahi es en donde se da la innovacion
tecnologica, no como resultado de un proceso de investigacion, sino mas
bien por la curiosidad de los obreros, porque son ellos los que estan
directamente involucrados en el proceso de produccién y fo conocen mejor.

Por lo mismo, aprenden que es fo que falla, intentan mejorario y fo logran. ”

En este sentido y de conformidad con una encuesta realizada por ia Division
de Estudios de Posgrado de fa Facultad de Economia (DEPFE-UNAM), se
encontr6 que las habilidades tecnologicas del obrero y empresario
microindustrial, no provenian del sistema de ensefianza, sino que
fundamentaimente del autoaprendizaje o del trabajo anterior. 2 Esto permite
mostrar {a importancia que tiene la capacitacion en el trabajo, con la que se
logra el desarrollo de éstas capacidades. Sobre este particular, en el reporte
relativo a * Cambios en la estructura industrial y el papel de las micro,
pequefias y medianas empresas en México ", editado por NAFIN en 1992, se
establece que en encuesta realizada entre empresarios micro, pequenos y
medianos, la respuesta principal fué que la capacidad tecnologica se adquirio
por autoaprendizaje ( 51 % ) ¢ por medio de un trabajo anterior ( 20 % ).



Esta situacion contrasta con la forma de adquisicion de capacidades
administrativas, en donde la afirmacion mas relevante de acuerdo con las
fuentes anteriormente citadas, fué que las habian obtenido del sistema
educativo ( 49.6 % DEPFE-UNAM, diciembre 1992 y 41.0 % NAFIN, abril
1992) o por autoaprendizaje ( 29.5 % y 36.0 % respectivamente ).

Con base en lo expuesto, parece ser conveniente y necesario que en el
contexto de una politica para el desarrollo de la microindustria, se considere
la combinacion de un sistema escolarizado que se oriente hacia los negocios,
en concordancia con un esquema de capacitacion en el trabajo, lo que
posibilitaria la obtencion de mejores resultados para estas unidades
productivas y como una estrategia de promocion de este tipo de empresas.

Para que la microindustria esté en condiciones de formar parte de las nuevas
relaciones 6 redes de produccion, se requiere elevar su nivel de
competencia, basado en la posibilidad de aportar valor agregado en el
proceso productivo. Para ello, se requiere de un proceso de innovacion o
diversificacion administrativa y tecnoldgica, que le permita contribuir al
crecimiento en el valor agregado por unidad producida con la misma dotacion
de insumos.



De ésta manera sera la organizacion interna de cada microempresa y su
capacidad para generar valor agregado, los elementos clave para incorporar
a esta a nuevas formas de organizacion con las medianas y grandes
empresas. La relacion que se dé entre estos distintos estratos del sector
industrial, debera ser enfocada para que no sea de subordinacién como en el
pasado, sino de trabajo coordinado, en donde la innovacion y la transferencia
de tecnologia deje de darse de paises o empresas industrializados hacia
aquellos menos desarrollados, sino que debera existir una retroalimentacion
horizontal, con una participacion activa de todos los actores del proceso.

Sin embargo, no hay que olvidar que la microindustria generalmente se ha
encontrado marginada y relegada de la innovacion y de la modernizacion
tecnologica - administrativa, no obstante ser en ésta en donde las
innovaciones resultan mas factibles que se den en el area del proceso, mas
que en el producto. %® Por lo que una adecuada politica de concertacion y
promocion para la innovacion y la modernizacion tecnolégica, podria inducir a
cambios en la relacion entre grande, pequena y micro empresa, con lo que
se favoreceria una relacion mas estrecha.



ill. DIAGNOSTICO DE LA MICROEMPRESA.

II.1. EL PAPEL DE LA MICROINDUSTRIA EN OTROS PAISES.

La microindustria, conjuntamente con la pequefa y mediana, ha sido de gran
importancia en los uitimos treinta afos en a actividad econdmica de aquelios
paises con mayor nivel de desarrolio relativo, como es el caso de Japon ,
Italia y Estados Unidos; asi como en otros de industrializacion reciente, tal es
el caso de Republica de Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur y la india,
entre otros.

Por tal motivo, resuita de suma importancia el conocer las caracteristicas de
las politicas adoptadas por los gobierno de dichos paises, particularmente de
aquellos en donde se han logrado esquemas eficientes de asociacion entre
este tipo de unidades, para ejercer en conjunto diversos esquemas de
integracion, en aspectos tales como las compras en comun; el desarrollo de
estudios e investigaciones de mercado, para la promocion de exportaciones y
su insercion en los mercados externos; asi como su union para la obtencion
de recursos financieros. Asimismo, con el objeto de entender la experiencia
de estos paises, para vincular a las microindustrias en los mecanismos de
subcontratacion y en la apertura de centros de investigacion que se encargan
del desarrollo de tecnologia de vanguardia, destinada especificamente a este
estrato.
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Lo anterior, con el objeto de ver las posibilidades que se tienen para la

microindustria mexicana; y de aquellas experiencias que se entiendan
adecuadas para su adopcion, estar en posibilidad de adaptarlas a las
condiciones particulares del pais.

Para tal efecto, a continuacion se hara un breve andlisis de estos casos,
principalmente relacionados con el tema de innovacidon y modernizacion
tecnologica de la micro empresa, no sin antes aclarar y reiterar que si para el
caso de Meéxico se tienen serias limitantes para obtener informacion
estadistica, que nos permita conocer con mayor detalle y profundidad sobre
este estrato de empresas micro; para el caso de aquellos paises, sblo se
cuenta con aigunos articulos y pocos libros que documentan su evolucion
con hechos y cifras muy globales, en los cuales se habla a nivel de micro y
pequeiia empresa y en algunos se incluye a la del tipo medio.

N1.1.1. JAPON. ¥

En este pais, la politica gubernamental de apoyo a la micro y pequea
empresa, se ha orientado principaimente a:

1. Mejorar la productividad, eliminando obstaculos a las
transacciones;

2. Facilitar el acceso a los recursos financieros, con tasas
preferenciales;

3. Conceder incentivos fiscales, y

4. Promover el desarrollo tecnolagico.



31
Desde 1949, se aprobo una ley para la conformacion de este estrato de

empresas, en cooperativas. Con el fin de realizar compras de materias
primas y la venta de sus productos en conjunto; asi como para establecer
mecanismos de crédito entre los miembros de dichas organizaciones.

En materia de subcontratacion y con el objeto de proteger los intereses de
las micro y pequefias empresas, por el retraso en los pagos que recibian de
las empresas grandes, en el afio de 1956 se introdujo una ley, que definia
legalmente la relacion de subcontratacion, regulaba el procedimiento
operativo de los contratos y establecia la obligacion del pago de intereses
moratorios, al presentarse un retraso en pagos.

Con el propdsito de modernizar y mejorar las instalaciones y la tecnologia,
racionalizar la administracion, evitar el exceso de competencia o reserva del
mercado y establecer las buenas relaciones laborales, en 1963 se aprobo
otra ley. En ésta, se responsabiliza al Ministerio de Comercio Exterior e
Industria, para elaborar un informe anual que se presenta ante el Congreso.

Es durante el afo de 1970, que se emite la ley que promueve la
subcontratacion, con el fin de modernizar y mejorar los términos de
intercambio entre la empresa principal y las subcontratistas, mediante la
asistencia técnica, financiamiento, contratos de largo plazo, entre ofros.
Asimismo, a la Asociacion Promotora de Subcontratistas, se le reforzo
dandole el papel de niveladora, la cual se encargd de integrar listados de
firmas interesadas en relaciones de subcontrato; ademas de una mayor
autoridad en el arbitraje y en la resolucion de disputas.
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Respecto a las medidas de apoyo a la innovacion y a la modernizacion
tecnologica de la micro y pequena empresa, el gobierno proveé cuatro
tipos de ayuda, en los siguientes aspectos: Desarrollo y capacitacion de
recursos humanos, difusion y orientacion tecnologica, desarrollo de
tecnologias basicas e incentivos para el desarrollo tecnolégico.

Para la atencion y desarrollo de estos aspectos, se da instruccion a
ingenieros y tecnicos, asi como capacitacion a instructores especialistas en
micro y pequefias empresas, en diversas escuelas que son administradas
por la Agencia para el Desarrollo de la Pequeia y Mediana Empresa
(ADPYM ). Respecto a la orientacion y difusion tecnologica, es dirigida por
centros de investigacion publica y centros locales de demostracion;
adicionalmente ofrecen asistencia técnica y atienden consultas especificas.

Para la investigacion y el desarrollo de tecnologia industrial basica, existen
multiples institutos nacionales de investigacion y la propia ADPYM, los logros
y avances que en ellos se obtienen, posteriormente son aplicados en las
micro y pequenas empresas. Finalmente y con base en la Ley de Medida
Transitoria ( 1985 ),se fomenta la investigacion, promocion y desarrollo de
nuevas tecnologias para las micro y pequefias empresas, otorgandose
diversos incentivos fiscales y financieros.



33
Es conveniente sefalar que, * las industrias comunitarias en Japon, micro y

pequefas, son de naturaleza compleja y se vinculan a factores histéricos, de
mercado y a patrones locales y de produccion. En general, se agrupan en la
misma categoria industrial y se sitian en una region especifica, en donde
desarrollan una division del trabajo de tipo social, con lo que resulta una

estrecha relacion con la sociedad y la economia locales."?®

Por otra parte, la vinculacion y articulacion existente entre la micro, pequefa,
mediana y gran empresa, se ha dado en dos canales: el sistema de
subcontratacion de una compaifia madre, donde la micro y pequeiia empresa
producen determinados componentes especificados previamente y el
sistema de afiliacion coordinada, en el que las micro y pequefas
subcontratistas cooperan con las compaiias grandes en calidad de afiliados
mas que de subsidiarios. %°

La estructura empresarial japonesa, se conforma por un reducido grupo de
empresas en la cima y con una amplia base industrial en sus cimientos,
integrada por pequefios negocios especialistas, los que poseen una escala
de operaciones y el conocimiento técnico necesario, para efectuar su parte
del proceso total.

Entre las dos razones que sefialan las grandes empresas para preferir la
subcontratacion y la maquila, se menciona que el subcontratista tiene
tecnologia de especialistas de la cual se carece en las grandes; y de que
es mejor producir pequeiios lotes en pequeiias empresas.
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Por otra parte, las micro y pequefas empresas japonesas han aprovechado

su flexibilidad y han sido capaces de crecer al responder a requerimientos
especificos del consumidor, que estan mas alla de las capacidades de las
grandes compariias, adecuandose mas rapido para generar nuevos
productos y mejoras, ajustandose con mayor prontitud a los cambios del

mercado.” ¥

11.1.2. ITALIA.

Con la reconstruccion industrial llevada a cabo por el gobierno, se fortalecio
la integracion vertical entre empresas de distinto tamario, basada en la
canalizacion de recursos financieros otorgados en condiciones y términos
blandos. Asimismo, las autoridades gubemamentales iniciaron un amplio
programa de apoyo para la reconversion industrial de las empresas grandes,
en tanto que las pequenas se convirtieron en fuertes demandantes de mano
de obra y generadoras de exportaciones. Proceso que se vio fortalecido,
mediante este cambio estratégico en la organizacion del sistema productivo.

Con el proceso de produccion en cadena, que se basa en el mecanismo de
la subcontratacion, se descentralizan las distintas fases de fabricacion de un
producto, las cuales son realizadas por diferentes empresas pequernias y
medianas, todas ellas vinculadas entre si por dicho mecanismo. A este tipo
de produccion, se le conoce como el modelo de especializacion flexible.
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Flexibilidad que ha sido posible, por los cambios tecnolégicos
introducidos para reducir la escala minima de produccion eficiente. Para la
adquisicion y difusion de tecnologia, recientemente se han venido
realizando asociaciones entre empresas pequefias, para contratar los
servicios de universidades o centros de investigacion especializados en

el desarrollo de procesos y equipos con tecnologia de punta.

Finalmente, es conveniente sefalar que con estas formas de asociacion, se
ha permitido a las micro y pequefias empresas, alcanzar economias de
escala competitivas; las que ademas, no dependen unicamente de una gran
empresa, ni se especializan en un solo producto, sino que se encuentran
enlazadas con distintas grandes empresas y producen bienes variados y
diferenciados.

La modalidad italiana de asociacion entre micro y pequeias empresas, “en el
que se agrupan empresarios en pequefo por regiones, por gremios o mixtos,
se da para unir esfuerzos solidariamente en aquellas actividades en que aln
las economias de escala son importantes, como es obtener financiamientos,
lograr un desarrollo tecnologico, mejorar la comercializacion y promocion
de exportaciones y la contratacion de expertos o asesores externos. Lo que
ha permitido a estas empresas llegar a niveles de eficiencia y competitividad

iguales o mayores que las de las grandes empresas.” %'
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Fiexibilidad que ha sido posible, por los cambios tecnolégicos
introducidos para reducir 1a escala minima de produccion eficiente. Para la
adquisicion y difusion de tecnologia, recientemente se han venido
realizando asociaciones entre empresas pequenas, para contratar los
servicios de universidades o centros de investigacion especializados en

el desarrollo de procesos y equipos con tecnologia de punta.

Finalmente, es conveniente sefalar que con estas formas de asociacion, se
ha permitido a las micro y pequefias empresas, alcanzar economias de
escala competitivas; las que ademas, no dependen tnicamente de una gran
empresa, ni se especializan en un sélo producto, sino que se encuentran
enlazadas con distintas grandes empresas y producen bienes variados y
diferenciados.

La modalidad italiana de asociacion entre micro y pequefas empresas, "en el
que se agrupan empresarios en pequeno por regiones, por gremios o mixtos,
se da para unir esfuerzos solidariamente en aquellas actividades en que aun
las economias de escala son importantes, como es obtener financiamientos,
lograr un desarrollo tecnolégico, mejorar la comercializacion y promocion
de exportaciones y la contratacion de expertos o asesores externos. Lo que
ha permitido a estas empresas llegar a niveles de eficiencia y competitividad

iguales o mayores que las de las grandes empresas.” *'
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1.14.3. ESTADOS UNIDOS.

En este pais, desempenan un papel importante las medidas de fomento que
instrumentan diversas instituciones tanto publicas como privadas, en el
desarrollo de programas de asistencia financiera, administrativa y técnica,
dirigidas a los aspectos de apoyo requeridos por las pequeinas empresas.

Como ejemplo, se pueden citar los programas que se llevan a cabo a través
de la red de asesoria y capacitacion, que incluye un Cuerpo de Servicios de
Ejecutivos Retirados, institutos de Pequena Empresa y Pequenaos Centros de
Desarrollo de la Pequeila Empresa. En los que se brindan sin costo alguno
para los propietarios de pequefias empresas, asistencia intensiva de
estudiantes de administracion calificados, graduados o por graduarse y que
se encuentran coordinadaos y con arientacion facultativa experta.

Asimismao, se dispone de centros de informacién empresarial, cuya funcion
es brindar las ultimas novedades en capacitacion para las pequeias
empresas, ofrecer una extensa biblioteca de impresos sobre perfiles
financieros y de mercado, datos de investigacion basados en computo, asi
como el acceso a bases de datos a nivel nacional.
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Los resultados que se han obtenido por las pequerias empresas, “ se deben
a un conjunto diverso de factores, entre los que destacan: el espiritu
emprendedor de los empresarios, una infraestructura econémica eficiente y

la innovacion tecnoldgica.”

Cabe destacar, para el presente caso, que de acuerdo a un articulo
publicado en la revista Fortune del § de abril de 1993, sobre: " las pequefias
empresas en Estados Unidos, que son aquellas con menos de 500
empleados, tienen agilidad para disponer de sus recursos y habilidad para
capacitar a sus empleados; asimismo, saben que estan haciendo y adonde
pretenden llegar, con una comunicacién mucho mas directa entre el director y
sus empleados. El éxito de este tipo de empresas, se debe a su baja rotacion
de personal, con atractivos programas de prestaciones e incentivos por
productividad y con un mayor involucramiento de los empleados en el manejo

de la empresa. " ¥
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11.1.4. INDIA,

Desde que se independizd de Inglaterra, la industrializacion se baso en la
pequefia y mediana industria, con el doble proposito de incrementar el
empleo y lograr una distribucion geografica de la actividad econémica,
adecuada a las necesidades del pais.

Con base en la idiosincrasia de este pueblo, Gandhi expuso que “ los pobres
del mundo no podian ser ayudados por la produccion masiva, sino por la
produccion de las masas, es decir, con el esfuerzo de toda 1a poblacion; con
el proposito de aprovechar al maximo el recurso mas valioso, que es la mano

de obra."

Conjuntamente con el “ fomento a la pequefia empresa, con la que se
pretende proveer de los bienes de consumo suficientes a la clase
trabajadora, se ha tratado de desarroliar una industria pesada que se basa
en la sustitucion de importaciones, para producir las maquinas y

herramientas necesarias. ( Modelo Mahalonobis. ) " *°

Los principales mecanismos gubernamentales de fomento, han sido “ el
desarrolio de infraestructura, la promocion de centros regionales de
desarrollo industrial, exenciones fiscales, prohibicidn a las grandes empresas
de producir aquellos productos que elaboran las pequefias empresas y la
creacion de organismos para otorgar ayuda tecnolégica y de
mercadeo."® El éxito de la pequefia empresa ha sido de tal magnitud, * que
los establecimientos mas intensivos en capital son pequefias empresas que

operan con maquinaria moderna. " ¥’
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1.2. EL GOBIERNO MEXICANO Y LA POLITICA INDUSTRIAL.

El modelo de desarrollo industrial adoptado por México desde finales de la
Segunda Guerra Mundial y hasta finales de la década de los sesenta, fué un
proceso guiado de manera directa por las politicas gubernamentales,
apoyado en una estrategia proteccionista y regulando fuertemente la
sustitucion de importaciones, con lo que se permitié ampliar la base industrial
del pais y se enfatizo particularmente la acumulaciéon de capital, ya que la
industria estuvo en condiciones para madurar sin la presion de la
competencia externa.

Dicha expansion satisfactoria durante algunos afos, en el sentido de que
facilitd la ampliaciéon y diversificacion del aparato industrial; provocé con
posterioridad serios obstaculos, al manifestarse ciertas ineficiencias en las
etapas de produccion y comercializacién, con costos mas altos de fabricacion
y de distribucion respecto a los de otros paises; asi como una alta
concentracion de estas actividades, en un nimero relativamente reducido de
grandes empresas integradas verticalmente y ubicadas en el campo de los
productos de consumo intermedio y duradero, que implic6 margenes de
ganancia superiores a los prevalecientes en paises con sistemas orientados
a la competencia en el mercado y que ademas, dificulté el desarrollo de
industrias nacionales de alta eficiencia.
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La adopcion de tales politicas, ha representado serios obstaculos para el
crecimiento de la industria y para las posibilidades de exportacion de los
bienes que se producen; adicionalmente, de que tales politicas " no han dado
los resultados que se esperaban en la generacion de empleos, de bienestar
para los grupos sociales mayoritarios y de independencia econdmica

nacional.” %

Lo anterior, aunado a la carencia de investigacion cientifica y de desarrollo de
tecnologias propias, did6 como resultado serias deficiencias en la calidad de
muchos productos y un ritmo mas lento en la innovacion de éstos, en el
cambio tecnologico y en el incremento de la productividad, respecto al
registrado por la industria de otros paises, durante la misma época.

Durante ese lapso, se consider6 de manera implicita, que con el aumento en
la produccibn se resolverian los problemas sociales que el mismo
crecimiento generara y a la vez se eliminaria la pobreza de las mayorias. Por
lo que se enfatizdé un mayor apoyo y concentracién de recursos destinados al
crecimiento del sector industrial y se dejo de lado la atencion a los objetivos
sociales o a los aspectos organizacionales del desarrollo.



41
Para tal efecto, la intervencion gubernamental se intensifico en Ia

construccion de infraestructura para la produccion industrial; se impulsé a la
educacion; se disefiaron y adoptaron bases juridicas para la creacion de
camaras de indusiria y comercio y de asociaciones patronales; se
concedieron créditos blandos para la industria y se otorgaron exenciones de
impuestos a la importacion de maquinaria y equipo provenientes del exterior.
Por otra parte, se promovi6 la creacién de sindicatos para el control de los
trabajadores y la contencion en sus demandas salariales.

En general, se puede establecer que los " principales mecanismos para
favorecer la concentracion de recursos en el desarrollo industrial, fueron:

10.- la politica fiscal y la de gasto publico;
20.- la politica de comercio exterior;

30.- la politica de tipo de cambio, y

40.- la politica laboral. " 3°

Por otra parte y dada la cercania con los Estados Unidos, que en su
momento representd una ventaja, se importaron indiscriminadamente
disefios de productos, maquinaria y procesos de produccion, con lo que se
vnculé en exceso a la economia mexicana con la estadounidense y se llego
al grado de la dependencia; sin que se halla vislumbrado la posibilidad de
innovar sobre estos diseiios o procesos o bien de modernizar y adaptar a las
condiciones del pais a esta maquinaria o equipo, con el objeto de elevar la
capacidad de produccion interna y preservar la independencia nacional, en
los planos social, econdmico y tecnoldgico.
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De esta manera, el pais s& mantuvo como exportador de materias primas y

de mano de obra barata; e importador de manufacturas, de maquinaria y
equipo usado de bajo precio; de asesoria técnica y en general de insumos

avanzadas.

Respecto a la adopcion de tecnologias, “segun un grupo de especialistas en
el tema, las caracteristicas que se daban hasta el aiflo de 1972, eran entre
otras: a) la adquisicion irrestricta, con poca participacion del Estado; b) no
existian acciones claras ni coordinadas en materia tecnolégica; ¢) en
ausencia de un sistema cientifico y tecnologico nacional integrado, la
transferencia de tecnologia del exterior ocurri6 al margen de las instituciones
tecnoldgicas locales. Esto, aunado a la politica industrial incoherente y poco
integrada, no podia sino conducirnos al estado de dependencia tecnologica

que hoy lamentamos.” *°

A finales de la década de los setenta, se planteaba primordialmente un
cambio en el rumbo de la politica industrial, para lo cudl era indispensable
elevar el nivel de competitividad de los productos mexicanos en el exterior,
reducir o eliminar la dependencia tecnologica, dispersar la actividad industrial
en el ambito nacional, generar empleo productivo y mejorar la distribucion del
ingreso.

Sin embargo, * no se emprendio una revision a fondo de los instrumentos de
politica economica que incidian mas directamente sobre el sector industrial,
en particular el esquema proteccionista; ni tampoco, se penso en disefar
instrumentos distintos a los de tipo economico para lograr esta

reorientacion."’
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Esto es, no obstante que las tendencias internacionales ya apuntaban hacia

la necesidad de dinamizar al aparato productivo hacia los mercados
externos, mediante la elevacion de su eficiencia y su integracion con politicas
especificas en materia de ciencia y tecnologia, en México solo se intento
agregar estos elementos sin cambiar de fondo la relacion del sector industrial
con el resto de la economia.

Lo anterior, se tradujo en un aumento del proteccionismo y la concesion de
subsidios y de apoyos gubernamentales, a aquellas actividades consideradas
como importantes. En tanto que los problemas de costos, de calidad y de
modernizacion tecnoldgica, continuaron impidiendo la participacion
competitiva de las manufacturas nacionales en los mercados de exportacion.

Por otra parte. esta politica de industrializacion seguida en México, ademas
de favorecer al sector urbano ha mostrado un marcado desinterés de
desarrollo equilibrado, al permitir la concentracion de la actividad cerca de los
mercados de consumo; lo que ha significado, un desarrollo desigual entre los
diversos seclores de la poblacion y de las regiones que conforman al pals.
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111.3. LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO, EN

RELACION CON LA MICROINDUSTRIA, 1982-1988.

La politica de proteccién y fomento a la industrializacion que se habia venido
instrumentando, mediante la creacion de infraestructura; el mantenimiento
del tipo de cambio; el otorgamiento indiscriminade de apoyos fiscales,
exenciones y subsidios; la “ congelacion " de precios y tarifas de los bienes y
servicios que producian las empresas publicas, entre otras medidas y
politicas, provocod la incompetencia del sector industrial, para satisfacer las
necesidades internas, tanto sociales como economicas, asi como de su falta
de competitividad ante los mercados externos.

La crisis de 1976-1981 fué el primer aviso de que se habia explotado al
maximo la industrializacion sustitutiva y que, de proseguir, se llegaria a un
grave desequilibrio. Repercutio hasta el nivel de las unidades productivas, las
que se vieron amenazadas de una quiebra. Estas condiciones, demandaban
para 1982, el disefo e instrumentacion de una nueva estrategia de
industrializacion.

A finales de este ano, se anuncio el Programa Inmediato de Reordenacion
Econémica ( PIRE ), que en diez puntos delineé una tactica orientada a
combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas;
proteger la planta productiva y el abasto, mantener los niveles de empleo y
evitar el crecimiento del desempleo. *?
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Con el “Programa de Fomento Industrial y de Comercio Exterior 1984-1988°,

se buscO aprovechar las condiciones y ventajas del aparato industrial
existente en el pais. Para ello, se plante¢ fortalecer al mercado interno e
incrementar la integracion y eficiencia de la planta industrial, buscando el
desarrollo incluso de aquellas actividades susceptibles de competir en el

mercado externo.

Con base en estos elementos, |a estrategia de cambio estructural se planted
en las siguientes dimensiones:

a). Crear un nuevo patrén de industrializacion y especializacion del
comercio exterior, que permitiera resolver la restriccion y vulnerabilidad
externas, mas articulado con otros sectores de actividad y mas competitivo
con el exterior.

b). Adoptar un nuevo modelo tecnolégico, que facilitara la
incorporacion y difusion de tecnologias adecuadas, al nivel de eficiencia,
requeridas por cada industria y a la dotacion de recursos naturales de
que se dispone. Complementando ésto con, la formacion de recursos
humanos calificados para la imitacion, adopcion, compra, innovacion y
difusion de tecnologias.
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c). Racionalizar la organizaciéon industrial, que propiciara un uso

adecuado de los recursos y de las capacidades de cada planta industrial.
Aumentando la vinculacion entre empresas de diferentes tamafos, en

los procesos de produccion.

d). Disefar una estrategia de localizacion industrial, orientada a inducir
la desconcentracion, a promover el desarrollo regional equilibrado y que
propiciara la explotacion eficiente y racional de los recursos naturales,
aprovechando las ventajas de cada region.

e). Elaborar un plan de coordinacion de los agentes productivos, que
permitiera una mejor participacion e interaccion de los sectores publico,
social y privado en la actividad industrial, de acuerdo con sus naturales
cualidades y potencialidades, y

f). Establecer una dimension social de |a estrategia, que manifestara
en la busqueda de una mayor generacion de empleos por unidad de capital
invertido, la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y la
mejoria de la distribucién del ingreso.

De esta manera, con la estrategia de cambio estructural se plante6 la
necesidad de generar un patron de industrializacién especializada, mas
articulado al interior y competitivo al exterior; el desarrollar y adoptar
tecnologias adecuadas a la dotacion de recursos naturales del pais,
para un aprovechamiento mas eficiente de los mismos; y racionalizar la
estructura de organizacion industrial, para una mejor relacion entre la gran

empresa, la mediana y la pequefia.
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No obstante, y toda vez de que en la actividad industrial manufacturera que

se ha llevado a cabo en el pais y hasta la fecha, participa de manera
sobresaliente la operacion de las micro, pequefias y medianas empresas,; en
cuanto a su numero y generacion de empleos (ver cuadros del 1 al 5.,
durante los primeros tres afos del sexenio 1982-1988, se continud con la
tendencia de la politica industrial de apoyo a la gran empresa, bajo la
conduccion e intervencion directa del Gobierno, discriminando durante esa
etapa el tamano de la planta industrial. Es hasta el Programa para el
Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia ( PRODIMP, aprobado
mediante Decreto Presidencial en 1985 ), con el que se reconoce de manera
especifica al estrato de microindustria, que lo define como, aquellas
“empresas que ocupen hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas sea

hasta de 30 millones de pesos al afo. " *3

Para clasificarse en dicho estrato, “ se debera cumplir simultaneamente con
los requisitos de numero de personal ocupado y valor de ventas netas;
requisitos ambos, que se ajustaran periddicamente por la SECOFI, con base

en los indicadores econoémicos idéneos para este efecto. " 44

Adicionalmente, se establece que las empresas clasificadas como
microindustrias e industrias pequefas, tendran preferencia para recibir los
apoyos a que se refiere este Decreto, independientemente de la actividad
manufacturera que realicen.
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Posteriormente y durante el tltimo afio de la gestion gubernamental de ese
sexenio, se expide la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, la
cudl * tiene como objeto fomentar el desarrollo de la microindustria, mediante
el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica, asi como a través de facilitar 1a constitucion y funcionamiento de las
personas morales correspondientes, simplificar tramites administrativos ante
autoridades federales y promover la coordinacion con autoridades locales o

municipales para este Gltimo objeto. " *°

Asimismo, en esta propia Ley se establece que con sujecion al Plan Nacional
de Desarrolio, se determinaran las acciones programaticas para apoyar el
desarrollo de las microindustrias, acorde con sus caracteristicas vy
posibilidades. Ademas de que se disefiaran mecanismos que propicien una
eficiente vinculacion entre la microindustria y el sector educativo y de

investigacion tecnologica.

El creciente interés gubernamental que se observd en esa época sobre el
estrato microindustrial, bien pudo estar sustentado por los alcances y logros
obtenidos por las economias de otros paises en dicho estrato, como ya se
apunto; aunado al reconocimiento del papel que desempefian en términos
numéricos, dentro del conjunto de la economia nacional y de las
potencialidades que estas pudieran representar para la adopcion de un
nuevo esquema de desarrollo.
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Ya que como lo menciond Carrillo Arronte, "de que si bien es cierto que el
50% de la produccion nacional depende de menos del 1 % de las empresas,
también es importante considerar que del resto de ellos ( es decir el 99 %
integrado por los medianos, pequefios y micro ) depende el restante 50 %.
Segun calculos de Nacional Financiera, estas empresas proporcionan
empleo a cerca de diez millones de personas ( el 33 % de la poblacién
econémicamente activa ) de las cuales el 25 % corresponden a la rama

industrial y el porcentaje restante al comercio y los servicios. " *°

En este sentido vale la pena recordar, que si los resultados que se dan en las
empresas pequefas, en donde simultdaneamente, utilizan una baja relacion
capital-trabajo ( por lo que se genera empleo ) y obtienen una elevada
productividad del capital (usan eficazmente el factor escaso ), entonces
resulta conveniente una politica que estimule la creacion de pequefas
empresas y que disminuya la concentracion. 47

Por otra parte, las caracteristicas que se han atribuido a la micro, pequena y
mediana industria, en el sentido de ser flexibles; tener capacidad de
respuesta casi inmediata para su adaptacion a los requerimientos del
mercado; ser de baja exigencia en capital para su instalacién y en la propia
operacion; emplear mano de obra poco calificada, que dentro del proceso de
trabajo le permite la reproduccion y asimilacion de técnicas y métodos
artesanales; fortalece entonces la politica para su instalacion y la posibilidad
de ubicarlas en el campo y por lo tanto de convertirlas en un factor de
desarrollo regional y de retencion de mano de obra en su lugar de origen. *®



50
En contra sentido, es de destacar que el estrato de la microindustria presenta

un alto grado de heterogeneidad; orientado hacia el mercado interno, que se
caracteriza por un poder adquisitivo disminuido; con uso intensivo de mano
de obra descalificada y un bajo nivel de avance tecnoldgico; por lo que
generalmente carecen de la calidad requerida tanto en los mercados internos
como externos y que aunado a sus reducidos volumenes de producciéon y a
la exigua planta administrativa, se le dificulta e impide su acceso a los
mercados internacionales.

Dado lo avanzado de dicho sexenio, la implantacion de estos programas de
apoyo y promocion resultaron extemporaneas, por o que no se tuvo un
impacto real en el estrato de la microindustria, como se observa en ias tasas
de crecimiento que se reportan para el periodo 1982-1988; por otra parte y
conforme a las encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica ( INEGI ) y 1a Nacional Financiera (NAFIN ), un
segmento muy reducido de este estrato recurrié a los programas de crédito
oficial, que en ese entonces se encontraba escaso, con diversos tramites
burocraticos y excesivamente restringido.

Sobre este particular, de un analisis realizado por Gollaz en 1979, resalté que
"dado que las empresas pequerias de México tienden a utilizar una
tecnologia mas intensiva en mano de obra que |la de las empresas grandes,
resulta razonable esperar en las pequefias aumentos o disminuciones
relativamente mayores en su nivel de empleo. Sin embargo los resultados
indican que la empresa pequefia no aumenté el empleo proporcionalmente
mas que las grandes, ni fué mas variable dicho crecimiento. Con estos
resultados se cuestiona la importancia que supuestamente tienen las
pequeinas empresas en la generacion de empleo industrial. "*°
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Il.4. EVOLUCION DE LA MICROINDUSTRIA EN MEXICO DURANTE
1988-1994.

Como ya se comento, desde mediados de la década de los ochenta, el
gobierno inicié una serie de cambios en el modelo de desarrollo industrial del
pais, entre los que se destacan: la apertura a la competencia internacional;
liberacion de la inversion extranjera; eliminacion de subsidios a la industria y
de diversas reglamentaciones y controles, que en estos ultimos casos,
generaban exceso de tramites burocraticos y que le restaban agilidad de
respuesta en las condiciones de mayor competencia que se estaban
generando; asi como la privatizacion de empresas publicas. En general, se
di6 énfasis “ a la compefencia en el mercado interno y a la promocion de
exportaciones, como medios para recuperar la eficiencia y el dinamismo en la

actividad industrial. " 5

Con el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994, dado a conocer el 18 de enero de 1990, se sefald que
en Mexico, las industrias de pequefia escala son parte esencial de la planta
productiva y se encuentran localizadas en casi todo el territorio nacional; que
su actividad es decisiva para el desarrollo e integracion regional,
principalmente en ciudades de tamafio medio y pequefio y que son muy
importantes para mejorar la distribucion del ingreso. La estrategia
modernizadora contenida en este programa, se sustentdé en dos puntos
basicos: la estabilidad macroeconémica y la eficiencia microeconomica.



Para tal efecto y con el proposito de contribuir a superar los problemas
operativos y de mercado y favorecer la instalacion, operacion y crecimiento
de este tipo de empresas, se decreto el Programa para la Modernizacion y
Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana, con caracter de
especial ( Diario Oficial de la Federacion del 10 y 11 de abrii de 1991 ), en el
que se expuso que este estrato industrial “representa un renglon importante
en la planta productiva del pais, por lo que es indispensable establecer un
entorno favorable para la instalacién, operacién y desarrollo de estas
empresas. En funcion a que la politica industrial, estaria orientada a facilitar
la adaptacion y ajuste de la planta industrial ante los cambios tecnolégicos, a
los procesos productivos modernos y a la reestructuracion de los mercados
nacionales e internacionales. "

Es decir, que este programa estaba orientado por la idea de impulsar a la
modernizacion de los pequenos establecimientos industriales para adaptarlos
a la competencia o, en su caso, integrarios a cadenas productivas que les
permitieran incorporarse al proceso de produccion de la gran empresa.

Asimismo, se establecia que con " la ejecucion de dicho programa se
permitird instrumentar y aplicar una vigorosa politica para el desarrolio y
fomento de dichas empresas, propiciando cambios cualitativos en las formas
de produccion que permitan consolidar su presencia en el mercado interno e
impulsar su concurrencia hacia el exterior. En el que la participacion de los

particulares sera el elemento motriz para su realizacion.” °'
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En este mismo programa, se define a la microindustria como * empresas

manufactureras que ocupen directamente hasta 15 personas y el valor de
sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase el monto que
determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Solo las personas fisicas de nacionalidad mexicana que satisfagan los
requisitos sefalados en los articulos 30., 80. y 140. de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y las sociedades mercantiles con clausula de
exclusion de extranjeros, podran obtener la Cédula de Microindustria o
participar como socios en las Sociedades de Responsabilidad Limitada
Microindustrial, a efecto de recibir los beneficios que ése u otros
ordenamientos les otorguen, sin perjuicio de que puedan adoptar otra forma

legal.” 52

En el Programa para el fomento del estrato industrial micro, pequefio y
mediano, destacan para efectos de la presente investigacion, los siguientes:

Objetivos
a) elevar su nivel tecnologico y de calidad; y

b) promover la creacion de empleos productivos y
permanentes, con base en sus menores requerimientos
de inversion por unidad de empleo.
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Los cuales serian alcanzados, con base en una estrategia orientada a

mejorar las escalas de produccion, mediante la organizacion inter-
empresarial; el acceso a la tecnologia y facilitando su insercion en el
mercado internacional. Ademas de elevar la calidad e impulsando
programas de capacitacion gerencial y de la mano de obra. Fomentando
la especializacion del subsector en productos y procesos que cuenten

con ventajas comparativas.

Dentro de los instrumentos y lineas de accion gubernamentales,

destacan.

19) las dependencias, entidades e instituciones
responsables de la ejecucion del Programa, consideraran
la problematica especifica que enfrentan las empresas en
relacion a ..., tecnologia y capacitacion.

21) se estimulara la creacion de agrupaciones de
microindustrias ..., para apoyar a sus asociados en
actividades de interés comun, como la adquisicion de ...,
tecnologia,...

36) conjuntamente con las autoridades en materia de
desarrollo tecnologico y con los organismos de los
sectores social y privado se fomentara y fortalecera la
bolsa de tecnologias transferibles, como un mecanismo
para promover su conocimiento y uso aplicables a este

estrato industrial.
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En especifico para la materia de Tecnologia, el Programa establece diversas
lineas de accion (Del punto 40 al 49 ), en las que se establece que ésta
puede allegarse a la mayoria de las empresas y su adquisicion no siempre
requiere de grandes inversiones o de prolongados periodos para su
desarrollo; con la vinculacion adecuada entre las industrias del estrato micro,
pequerio y mediano y los centros e instituciones de investigacion y desarrollo
tecnologico, se tratard de alentar su utilizacion y desarrollo; mediante la
compra, adaptacion y asimilacion de tecnologia, seleccion de maquinaria y
equipo, sistemas de control de calidad, y el desarrollo de nuevos productos;
la realizacion de encuestas de cobertura nacional y de acciones de
diagnostico y fortalecimiento tecnoldgico; de estudios técnico-econdmicos, y
con informacién y documentacion que facilite el acceso y el conocimiento de
las tecnologias disponibles en lo interno y del exterior; y dar facilidades en el
otorgamiento de créditos para el desarrollo tecnoldgico, entre otros.

Durante este mismo sexenio, se aprobaron nuevas reglas para el
financiamiento publico de las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais;
una legislacion mas avanzada en materia de proteccion a la propiedad
industrial, se desregulé Ia contratacion privada de tecnologia; y se cre6 una
mejor infraestructura y organizacion en lo relativo a metrologia, como apoyo
al sistema de calibracion y de certificacion de la calidad.
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En general, se dié a la innovaciéon y a la modernizacion tecnoldgica del

estrato industrial micro, pequefo y mediano, el papel fundamental con el que
se fortalece al nuevo modelo de desarrollo productivo, basado en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas mas dinamicas de este
segmento industrial, en un ambiente de intensa competencia tanto interna
como del mercado externo.

Sin embargo y no obstante el avance normativo, legislativo, de organizacion y
promocion que se ha dado para este estrato de industrias, a la fecha
continua siendo un segmento complejo y poco integrado, del que dificiimente
se encuentran estadisticas confiables, amplias y oportunas, que permitan
profundizar en su estudio y para efectos de proyectar su comportamiento
futuro, aunado a que en muchos casos, son establecimientos que actian de
manera informal por lo que no se tiene registro alguno. Con base en la
estadistica disponible, asi como en las diversas encuestas y analisis
realizados por INEGI-NAFIN; INEGI-SECOFI; INEGI-STPS y de la SECOFI| y
NAFIN, se hara una breve semblanza de la microindustria en el sector de la
manufactura, para en posteriores capitulos analizar los resultados obtenidos
durante 1982-1994 y tratar de determinar sus expectativas futuras.

Con base en las Estadisticas de la Industria Manufacturera, que emite la
Direccion General de la Industria Mediana y Pequeia y de Desarrollo
Regional de la SECOF|, en la composicion de la planta productiva del sector
manufacturero la microindustria reporta los siguientes datos:



Es un estrato fuertemente representado, ya que de un total de 78,673
establecimientos en 1982, correspondian 60,973 a microindustrias ( 78%); en
tanto que para el mes de agosto de 1994, de un total de 122,214
establecimientos, corresponde al estrato micro 98,179 unidades (80 %). Sin
embargo en términos de personal ocupado, su participacion no es tan
significativa, ya que en 1982 solo absorbid al 11.6 % del total y para agosto
de 1994, al 12.1%. (ver cuadros del 1 al 10).

Con ésto se refleja que la actividad microindustrial en la manufactura no ha
sido tan intensiva en el uso de marno de obra, ni que incide fuertemente en la
generacion de empleo, ya que el promedio de ocupacion por establecimiento
durante el periodo 1982-1994, es de apenas cuatro empleados. (ver cuadros
5y10).

Respecto a su tasa media anual de crecimiento en el sexenio 1982-1988,
apenas alcanzo el 4.39 %, que es menor al obtenido en el resto de los
estratos pequefa (6.30%), mediana (5.56%) y grande (6.40%) e incluso
inferior al del promedio sectorial que fué de 4.80 % (ver cuadro No. 2). En
tanto que para el periodo 1989-1994, logré el 8.66 % de incremento
promedio anual; mientras que los restantes estratos sufrieron significativas
reducciones en su tasa, al llegar a tan solo el 249 %, 0.79 % y 1.68 %,
respectivamente, siendo el crecimiento sectorial del 7.19 % (ver cuadro 7).
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Las entidades federativas en donde se ubica la actividad microindustrial, se

concentra principalmente en cinco estados de la Republica ( D.F., Jalisco,
Nuevo Leon, Edo. de México y Guanajuato ), que en conjunto absorben el
50.8 % al mes de agosto de 1994; mientras que el 49.8 % restante, se
dispersa entre 27 entidades ( ver cuadros 11y 13 ). Es conveniente resaltar,
que de acuerdo al Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del
Comercio Exterior 1990-1994 (PRONAMICE) , “ la instalacion de dichos
establecimientos por regla general, no corresponde a un estudio previo de
localizacion industrial, basado en una planeacion de largo plazo. Por
consiguiente, estas empresas no siempre disponen de la infraestructura

fisica y de los servicios indispensables para su operacion. " >

Con relacion a la configuracion de las microindustrias, resaita de que son
entes con sistemas operativos rudimentarios, con escasos 0 nulos sistemas
y procedimientos administrativos, bajos niveles de arganizacion y de gestion;
la calidad de sus productos es deficiente y su productividad baja; ademas de
que adolecen de una limitada capacidad de negociacion.

Respecto a la inversion en equipo y maquinaria, ésta es reducida 6 minima,
siendo en promedio de 10,000 N$ por establecimiento *, “ la cual madura a
muy corto plazo; ademas de que la inversion por plaza, es menor que en el
resto de la industria.” %° Sin embargo y en razon inversa, por ésta misma
situacion no reunen con frecuencia las condiciones para ser beneficiarias del
crédito institucional, principalmente por carecer de garantias fisicas y avales.
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Para concluir con esta semblanza del estrato microindustrial, y con base en
lo establecido por el PRONAMICE, resulta relevante sefalar que aunado a
todo lo anterior “ es frecuente que estas unidades productivas no cuenten
con un nivel tecnologico apropiado, ni con mano de obra calificada, dando
lugar a improvisaciones que se traducen en baja productividad. "



o)

IV. PERSPECTIVAS DE LA MICROINDUSTRIA PARA LA
INTEGRACION Y EL DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL.

IV 1. ANALISIS COMPARATIVO DE LA MICROINDUSTRIA, EN
LAS ADMINISTRACIONES DE GOBIERNO 1982-'88 Y 1989-'94.

Durante el aflo de 1983, se realizan una serie de reformas al capitulo
economico de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, con
las que se pretende clarificar las tres formas esenciales de propiedad, que
son: privada, publica o estatal y la social.

Ademas de ésto, se racionalizé la presencia del Estado en la economia, ya
que disminuyé su accion directa como Estado propietario y se reservo
unicamente el derecho de ser el conductor de las acciones concertadas entre
propietarios y trabajadores, para la definicion de las politicas y acciones de
promocién economica.

Bajo este esquema y como ya se comento en el punto 111.3, es hasta el afo
de 1985 cuando se da a conocer el Programa para el Desarrollo Integral de
la Industria Mediana y Pegquefia, punto de arranque respecto al
reconocimiento del estrato microindustrial, como parte “ del rango de
industria mediana y pequefa. " *°
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En éste, se declara de interés publico el desarrollo integral de la industria
mediana y pequefia, en el cual participardn en forma coordinada y
concertada los sectores publico, privado y social, con el fin de apoyar y
promover la instalacion y operacion de las empresas de este subsector, con
el proposito de aprovechar su potencialidad y aptitudes para la generacion de
empleo, produccion de bienes prioritarios, integracion industrial y desarrollo
regional.

Sin embargo y de manera concreta, Unicamente se hace mencién explicita a
que las empresas clasificadas como microindustrias, tendran preferencia
para el otorgamiento de los apoyos a que se refiere este Decreto,
independientemente de la actividad manufacturera que realicen.

Tal vez por esta razon y con el objeto de precisar y dar fuerza legal al estrato
microindustrial, en enero de 1988 se publica el decreto emitido por el
Ejecutivo Federal, correspondiente a la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria. %’
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Los principales objetivos que perseguia ésta, eran simplificar los

procedimientos administrativos para permitir la creacion de microindustrias y
en establecer estimulos econdmicos para el surgimiento de nuevas. Para el
otorgamiento de estos estimulos, en el programa se recomendaba la
creacion de un registro para su control. Por otra parte, sugeria una mejor
interrelacion entre la microindustria con las instituciones educativas y de

investigacion.

En el afio de 1989, se inicia un cambio estructural en la actividad de NAFIN,
para que reasuma la promocion de la micro, pequefia y mediana empresa a
través de la concentracion de las funciones de todos sus fondos en una sola
ventanilla y se decide cambiar las operaciones de crédito directo por
operaciones de descuento. %

Con ésto, la funcion de fomento se concentrd en el impulso y respaldo de las
acciones empresariales que contribuyeran a las siguientes prioridades:

1. Incremento en la competitividad de la planta industrial.

2. Creacion de fuentes permanentes de empleo productivo,
principalmente entre los segmentos de la poblacion con
menores iNgresos.

3. Aumento en la oferta de bienes de consumo basico.
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4. Reordenamiento en la distribucion geografica de

la actividad industrial, que atentie su concentracion
en las principales areas urbanas.
5. Disminucion de los efectos contaminantes de la actividad
productiva, asi como racionalizar el consumo de agua y energia.
6. Fortalecimiento de la capacidad de investigacion y

desarrollo tecnolégico.

El programa mas importante que surgié de todas estas modificaciones y la
redefinicion en sus politicas de operacion, es el Programa Micro y Pequena
Empresa ( PROMICRO ). El cual viene funcionando a través de la banca
comercial y uniones de credito. Aunque para efectos de este programa, se
considera microindustria, a aquella unidad con un maximo de 10 empleados
e ingresos hasta por 44 veces el salario minimo anual de la zona econémica
en que se ubiquen. %

Su operacion principal es el otorgamiento de apoyo preferencial y
especializado a micro y pequenos empresarios, tradicionalmente sin acceso
al credito de la banca comercial. Al brindarles capacitacion y ayuda para
reorganizar las unidades de produccion, les da ciertas condiciones favorables
que les permita obtener créditos. Asimismo a través de este programa, es
posible obtener apoyo financiero para: a) capital de trabajo; b) compra de
maquinaria, equipo e instalaciones; y c) crédito hipotecario industrial.
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Esta tendencia de fortalecer el apoyo a la micro y pequefiia empresa, se
enfatizo con el Programa de Modernizacion y Desarrolio de la industria Micro,

1 8 con el

Pequefia y Mediana 1991-1994 dado a conocer en abril de 199
que se sefala que las empresas clasificadas en este estrato tendran
preferencia para recibir los apoyos contenidos en el programa, sin importar la
actividad industrial que realicen. Con lo que se pasa de una politica

generalizada hacia otra de focalizacion.

Bajo esta perspectiva, éste programa contiene diversos avances con
respecto a la legislacion dispuesta en 1985, dentro de los que destacan:

a. Reconoce a la dispersion del estrato microindustrial como una
limitante para la consecucion de beneficios, por lo que se propone la
constitucion de consorcios bajo la figura legal de sociedad de
responsabilidad limitada de interés publico, para integrar a aquellas, con
la finalidad de que estas sociedades estén en posibilidad de acceder a los
recursos financieros ( créditos ) y cuenten con mejores condiciones para la
adquisicion de materias primas, insumos, tecnologia y activos fijos. Ademas
de posibilitar mediante la accion conjunta, la comercializacion de sus
productos y el incorporarse a la actividad productiva mediante la
subcontratacion, ya sea con grandes o medianas empresas, nacionales o
extranjeras.
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b. Propone el fomento de uniones de crédito con la participacion de

micro, pequefias y medianas empresas; con reglas flexibles para su
operacion y un mejor nivel de apalancamiento ( de 40 a 60 veces su capital

contable).

c. En materia de tecnologia, se propone en el Programa que los
Centros e Institutos de investigacion y desarrollo de tecnologia,
conjuntamente con las instituciones de educacion publica presten asistencia
técnica a la micro, pequefia y mediana empresa para el desarrollo de
productos, la adaptacion de tecnologia, seleccion de maquinaria, control de
calidad y empaque.

d. Finalmente se da un mayor énfasis a la subcontrataciéon, como la
forma que se estima contribuird a favorecer el desarrollo de este estrato
industrial, dada su base mas amplia en el sistema de produccion

Antes de concluir el andlisis cualitativo del estrato microindustrial durante el
periodo de estudio, es conveniente resaltar que si bien las acciones politico-
legislativas y de promocion para el estrato microindustrial han tenido un
fuerte impulso a partir de 1985 y que se acentud durante el sexenio 1988-94,
no ha sido posible en los aspectos administrativos y de operacion, avanzar
de igual manera que en los puntos anteriormente sefalados, en lo que se
refiere a la “ informacion actualizada de éstas, las actividades que
desarrollan, las inversiones realizadas y demas datos necesarios para su
fomento ", como se establece en la Ley de Fomento a la Microindustria.®’
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En este sentido, es conveniente recordar que con el Programa para la
Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequena y Mediana se
reitera que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ( SECOFI ), sera
la encargada de coordinar e integrar con los datos de estas empresas, el
Padrén Nacional de la Microindustria; y para la citada integracién y manejo
del mismo, se faculta en la Ley para el Fomento de la Microindustria, la
participacién de las autoridades estatales y municipales, en fos terminos de
los acuerdos de coordinacién que se celebren.

No obstante esta disposicion, a la fecha la SECOFI s6lo cuenta con registros
del estrato microindustrial en la informacion correspondiente al nimero de
establecimientos y de personal por Estado y Rama de Actividad Econémica,
informacion que no esta del todo disponible y de manera abierta al pablico en
general. Cabe sefialar por otra parte, que esta informacion es elaborada con
datos del Instituto Mexicano del Sequro Sacial { IMSS ), es decir que solo
incluye aquellas empresas que se encuentran registradas ante el citado
Instituto, por lo que no reflejan el universo completo del estrato micro.

Respecto a otras fuentes de informacion que se consultaron, vale la pena
establecer lo siguiente:
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En los censos industriales que se elaboran por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica, la informacion que se capta para la
integracion de indicadores de la industria manufacturera, se desagregé el
numero de personal por unidades econdmicas de la siguiente manera %

CENSOS MICRO PEQUENA  MEDIANA GRANDE
1970 1a15 16 a 100 101a 250 Mas de 250
1975 1a15 16 a 100 1012250 Mas de 250
1980 1a25 26 a 100 1012250 Mas de 250
1985 1220 21 a 100 1012250 Més de 250
1988 1a20 21a100 1012250 Més de 250

Por lo que respecta a los Censos Econdmicos, que el propio INEGI elabora,
la integracion de la informacion para conformar al sector manufacturero en
1990, se realiz6 de la siguiente manera:

RANGOS DE PERSONAL POR ESTABLECIMIENTO

0a2 personas
3ab personas
6a10 personas
11a20 personas
21a50 personas
51a100 personas
101 a 250 personas
251 a 500 personas
501 y mas personas
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De esta forma, y como se puede observar, no obstante que en 1985 se

precisa una clasificacion en téerminos de personal y ventas netas para definir
a la microindustria, el 6rgano responsable de elaborar el Padron (SECOFI),
sOlo cuenta con informacion de parie de ellas e indicadores reducidos.
Respecto a la informacion generada por el INEGI, resalta que los criterios de
clasificacion varian de un periodo a otro, que en conjunto no permiten realizar
un analisis exhaustivo de su comportamiento, dificultando definitivamente la
elaboracion de proyecciones estadisticas para su comportamiento.

En consecuencia, lo anterior dd a pensar que las dependencias
gubernamentales involucradas en el desarrollo del estrato microindustrial
durante el periodo de 1982-1994, “solo basaron sus objetivos en copiar lo
relevante del exterior, entre los que se encuentran: el fomentar la
participacion de las empresas en el desarrollo tecnologico; en la asesoria
para la modernizacion empresarial; en la promocion de alianzas estratégicas
para el disefio; en buscar el vinculo de éstas con las universidades y centros
de investigacion tecnoldgica, en diagnosticar los procesos produccion-
mercado, en el diseflo de productos, empaque e imagen y el desarrollo de
productos; en el apoyo financiero para el desarrollo de proyectos " & pero
adoleciendo de reportes confiables y de control de su gestion, que permitan
evaluar los logros alcanzados y sean la base para determinar su

comportamiento futuro.

No obstante lo expuesto, con base en la estadistica disponible y con los
resultados que arrojan las encuestas que se han realizado sobre la micro,
pequefa y mediana industria, se llevara en el siguiente apartado un analisis
cuantitativo de su comportamiento y evolucion durante el lapso 1982 - 1994,
con lo que se cubren los dos UGltimos periodos sexenales.
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IV 2. APRECIACION DE LLOS RESULTADQOS OBTENIDOS
DURANTE LAS GESTIONES DE GOBIERNO 1982-'88 Y 1989-'94.

En el mes de agosto de 1988, en reunion de andlisis de la microindustria,
organizada por el Colegio Nacional de Economistas, A.C. en coordinacion
con el Gobierno del Estado de Colima, “ se presentaron diversas ponencias
que analizaron aspectos relevantes sobre este estrato y su impacto en el

n 64

Desarrollo Econdmico y Social de México , entre los que destacan los

siguientes:

La magnitud y fuerza de la microindustria dentro de la economia
nacional se manifiesta en 70,368 establecimientos registrados en 1987, que
constituyen el 77 % de las empresas manufactureras del Pais (ver cuadro 1),
aportan el 2.3% del Producto Interno Bruto; generan el 5.6 % del empleo total
con 291,514 plazas; representan el 11.4 % del total de los establecimientos
existentes en el pais y generan valor agregado que se estima en 1.2 billones
de pesos.

La funcion primordial de este tipo de empresas es la formacion de
empresarios, la capacitacion, la democratizacion de la economia y el
desarrollo regional.

Estas pequefas unidades productivas pueden amortiguar en forma
importante las caidas en el empleo y en la produccion de una amplia gama
de articulos basicos para la poblacion. ¢
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LLa microindustria se concentra en ramas tradicionales, tales como: las

industrias de alimentos. productos metalicos, prendas de vestir, calzado y
cuero, muebles de madera, minerales no metalicos, etc.( ver cuadro 15).
Fundamentalmente es productora de bienes de consumo popular e
intermedios de uso generalizado y contribuye en gran medida al abasto local
de los mismos. Registra un gran dinamismo y durante estos afos de crisis,
de diciembre de 1982 a su similar de 1987, se crearon 9,395 empresas y
39,594 nuevos empleos. ® ( ver cuadros 1y 3)

En términos de inversion, produccion y generacion de divisas, el
estrato microindustrial no tiene una participacién primordial con relacién a la
planta industrial nacional, su impacto es mas relevante cuando se trata de su
contribucion al empleo y al desarrollo regional.

El diagndstico de éste, en términos de administracion y operacion, coincide
sorprendentemente en todo el territorio nacional, solo con variantes minimas
debido a factores regionales. Lleva fatalmente asociadas ciertas deficiencias
en su proceso administrativo, limitaciones y obsolescencias de sus equipos y
herramientas de produccion, asi como procedimientos de comercializacion
poco efeclivos por improvisados y onerosos.

Todas estas carencias y limitaciones se reflejan directamente en sus
finanzas, falta de liquidez, difici acceso al crédito preferencial, baja
recuperacion de cartera. El problema se agrava, si se considera que
numerosos microempresarios acuden tradicionalmente a agiotistas como
unica fuente alterna de financiamiento, ya que alin cuando es factible el
crédito de proveedores, también éste es restringido y aleatorio. ¢
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En esencia, ésta era la imagen-diagndstico que se tenia del estrato

microindustrial, apenas unos meses después de promulgada la Ley para el
Fomento de la Microindustria.

Por otra parte y con base en los resultados de la encuesta para la
identificacion de necesidades tecnologicas para la micro, pequefa vy

1 % por la

mediana, realizada en el Estado de México en octubre de 199
SECOFI, el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica
(COSNET ) y el Gobierno del Estado, a tres afios de emitida la Ley para el
Fomento y a unos meses de instrumentado el Programa para la
Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-

1994, se tiene lo siguiente:

De una muestra de 738 empresas manufactureras seleccionadas, dedicadas
a diversas actividades, entre las que destacan las ramas de fabricacion de
alimentos, prendas de vestir, productos no metalicas, hule y plastico,
muebles y accesorios de madera, minerales no metalicos, entre otros.(ver
cuadro 17). Destaca que la microindustria representd el 66 % del total
encuestado, y se encuentran enfocadas a la produccion de alimentos ( 32%);
prendas de vestir (21 % ) y productos no metalicos (9 % ).

En el aspecto de produccion, los principales problemas que se presentan en
estas ramas, son: falta de financiamiento; maquinaria y equipo obsoleto y
escaso, ausencia de personal calificado y relativo control de calidad, del cual
el 72 % se realiza en la produccion. otro 70 % en los insumos y s6lo un 58 %
cuenta con normas de fabricacion nacional.



72
Con relacion a informacion tecnoldgica, se detecto que en el estrato micro se

interesan por temas como maquinaria y equipo; mercados, disefio y procesos
de produccién, con interés en adaptar y comprar tecnologia. Sin embargo, se
aprecié que en la gran mayoria de los casos se desconocen los apoyos que
otorgan las diferentes instituciones publicas y privadas en esta materia y los
oferentes de fa misma, manifestando el 81 % de los encuestados que desean
participar en los diferentes programas existentes. Aun cuando el 61 %, no
tiene interés en la cooperacion técnica internacional.

Del total del personal contratado por estas unidades productivas, solo un
8.9% es egresado del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica, siendo
éstos en su mayoria egresados del CONALEP y del IPN y se encuentran
ubicados basicamente en las areas de produccion y contabilidad. La faita de
experiencia y de conocimientos suficientes, son las causas por las que el
industrial tiene que capacitarios, principalmente en renglones relativos a
manejo de maquinaria, en 1a fase de produccién y en el control de la calidad.

Para este ultimo punto, fos microindustriales sugirieron que es necesario que
en fa fase intermedia y superior del sistema educativo, resulta necesario que
se lleven a cabo practicas en empresas, para que se vayan adquiriendo
conocimientos y el necesario adiestramiento en el uso de tecnologia, ademas
de que es conveniente actualizar los planes y programas de estudio, para
gue se apeguen a las necesidades de la industria.



73

De conformidad con las respuestas obtenidas, el grupo de trabajo sugirié en
materia de desarrollo tecnolégico, lo siguiente:

Coordinar esfuerzos interinstitucionales para organizar y sistematizar la
demanda de tecnologia de las industrias, que permitan conocer Ssus
necesidades especificas relacionadas con la adquisicion, asimilacion,
adaptacion e innovacion tecnoldgica.

Establecer programas de desarrollo tecnoldgico y realizar talleres de
gestion tecnologica y control de calidad, por grupos de empresas del mismo
sector, rama, subrama 6 giro, éstos ultimos a cargo de NAFIN y el Sistema
Nacional de Educacion Tecnoldgica.

Difundir ampliamente los instrumentos de apoyo existentes para el
desarrollo 'y modernizacion tecnologica, especiaimente de las
microempresas.
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Para atender los principales problemas en la fase de produccion, se

proponen las siguientes acciones:

Difusion amplia de los mecanismos de apoyo financiero a cargo de
NAFIN, con el objeto de que se conozcan y utilicen adecuadamente por los
microempresarios.

Definicion de acciones concretas para vincular a éstos con los
Planteles de Educacion Tecnoldgica, en los aspectos de formacion y
capacitacion de recursos humanos, servicios de apoyo técnico y desarrollo
tecnoldgico; acciones que seran coordinadas por el Gobierno del Estado, con
dependencias e instituciones federales, tales como la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, NAFIN, CONACYT y organismos de la iniciativa privada.

E! Gobierno Estatal en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
a través del COSNET, difundira entre los microempresarios el conocimiento
de la oferta de servicios educativos, del equipamiento y servicios de apoyo
técnico con que se cuenta en los diversos planteles del Sistema Tecnolégico
en el Estado.

Finalmente, se plantea la promocion de organizaciones interempresariales
(sociedades de responsabilidad limitada de interés publico, centros de
adquisicion en comun y empresas integradoras) a fin de que por este medio
se resuelvan los problemas que en lo individual resultan de mas dificil
solucion, como es el caso del acceso al crédito 6 el abastecimiento de
materias primas e insumos.
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En el afio de 1992 se elaboraron dos encuestas por el INEGI, una con la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social y otra con NAFIN, que tuvieron una
cobertura nacional y regional, con muestras de 13,363 y 13,573 empresas
respectivamente, de los sectores: Manufactura, Construccién, Comercio,
Servicios y otros. Entre las principales conclusiones para el estrato
microindustrial a las que se llegd con estas encuestas, asi como de sus
resultados en el sector manufacturero, se tiene lo siguiente:”

El intervalo de edad de mayor frecuencia entre los microempresarios es de
51 afios 6 mas. En tanto que el 33.6 % de las unidades de produccion tienen
sdlo 5 arfios de vida y el 42.4 % tienen 11 aftos 0 mas de estar establecidas,
lo que da la idea de que hay un comportamiento de estabilidad y
permanencia en la actividad que desarrollan y que se refuerza con el hecho
de que soélo el 2.8 % del total manifesté haber cambiado de actividad.

El principal nivel de escolaridad es del 42.4 % a nivel primaria o inferior; en
tanto que soio el 15.0 % tiene estudios profesionales ( 13.6 % ) e incluso
posgrado (1.4 % ).

En este sector predomina el sexo masculino en una proporcion de casi 5 a 1,
resaltando que es en el estrato micro de la manufactura donde participan
mM&s mujeres como empresarios.
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Las microindustrias son principaimente negocios familiares creados con

ahorros familiares, en las que el 69.6% son de un Gnico propietario y 22.0 %
son sociedad familiar; del total de la muestra el 37.0 % cuentan con un local y
de éstas el 55.6 % son locales propios, en los que ahi mismo habitan mas de
la mitad de los microempresarios.

Entre las principales razones para la ubicacion de la empresa, se tiene: el
acceso a clientes ( 51 % ), la disponibilidad de instalaciones ( 35.1 % ) y por
los servicios existentes en la zona ( 21.4 % ); esto debido principalmente a
que su principal clientela se integra por consumidores finales ( 9.7 % ) 6
minoristas ( 27.8 % ). Las ventas se realizan principalmente al contado
(51.0%); siendo los costos de materia prima ( 47.8 % ) y los costos de mano
de obra ( 37.4%), los principales factores para determinar los precios de
venta; la eleccion de proveedores se determina por el precio de los insumos
(64. 1 % ). Con relacién a la ganancia, ésta se destina principalmente a la
compra de materia prima (64.9 % )

En los aspectos relacionados con la necesidad de renovar equipo y procesos
productivos, destaca el hecho de que en la encuesta se manifesto Ia
afirmativa para ampliar, renovar, actualizar y mejorarios en un 44.1 % para el
primer caso y del 46.7 % respecto a los procesos de produccion; reportando
como primer dificultad para hacerlo, el alto costo para su reparacion o
adquisicion ( 80.8 y 48.1 % respectivamente )
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Respecto a la utilizacion de la maquinaria, unicamente el 39.8 % informé que

la ocupa todo el tiempo; en tanto que en tiempos ociosos el 53.8 % no hace
nada y so6lo un 3.2 % le da mantenimiento y/o reparacion, 10 que refleja la
falta de imaginaciéon o capacitacion para darle una utilizacion alterna a la
misma ¢ bien para darle un mantenimiento preventivo que la conserve en
condicion adecuada de uso.

En este aspecto, se report6é que solo el 16.5 % de las empresas han recibido
capacitacion y el 16.8 % asistencia técnica, las cuales han sido recibidas por
medios distintos a los formalmente establecidos, en un 251 y 62.2 %
respectivamente. Aun cuando es relevante sefalar, que existe interés por
recibir capacitacion en el 54.2 % y respecto a la asistencia técnica en 53.9 %,
del total de los encuestados. Siendo las d&reas de mercadotecnia,
administracion y produccion, en las que se manifiesta la principal motivacion.
En razon de ello, solo el 56.2 % cuenta con mecanismos para controlar la

calidad de sus productos.

Respecto al conocimiento de leyes y reglamentos que norman el
funcionamiento de su actividad, el 64.3 % indicé que si los conoce; el resto
(35.7%), manifestaron que es por que no tiene acceso a ellos, por que no lo
consideran necesario 0 porque no conoce las ventajas y penas que ello

representa.

No obstante esta situacion, el 91.6 % ha realizado los tramites para dar de
alta el negocio; uno de cada nueve enfrentd obstaculos para hacerlo y los
principales problemas que encontraron fueron: tramites legales ( 64.9 % ) y
por |a falta de recursos (29.7 % ).
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Del total de unidades microindustriales encuestadas, el 55.4 % se encuentra

afiliada a una camara o asociacion. Aun cuando el 63.2 % del total de la
muestra no le encuentra alguna utilidad, en razon de que los problemas y
propuestas del estrato micro, no encuentran cauces adecuados de expresion
a través de esas organizaciones. n

Sin embargo, es conveniente resaltar que si existe conciencia entre los
empresarios de este estrato, respecto a las ventajas que tiene el agruparse,
como son el llevar a cabo fa comercializacion de sus productos ( 57.0 % ); la
adquisicion de materia prima ( 425 % ) y el contar con capacidad de
negociacion y representatividad ( 26.8 % ), entre otros.

En lo correspondiente a financiamiento, sélo el 27.2 % recurrio a él y
principalmente ante la banca comercial ( 54.3 % ). Teniendo que enfrentar
obstaculos de complejidad ( 29.8 % ), falta de garantias ( 26.6 % ) y altas
tasas de interés ( 14.9 % ). El destino o utilizacion del mismo, es
basicamente para la compra de materia prima ( 57.4 % ) y la adquisicion de
magquinaria y equipo (28.7 % ).

Por lo que se refiere al aspecto de ganancia, medida en salarios minimos,
resalta que solo el 8.2 % de los negocios encuestados percibia de once a
mas salarios al arfio, en tanto que el 91.8 % restante alcanzaba hasta diez
salarios; de estos negocios el 50.5 % apenas si ganaba el equivalente hasta
dos salarios al afio.
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Finalmente y con respecto al Tratado de Libre Comercio, sélo el 24.1 % de la

muestra opind que seria benéfico, el resto respondio que no sabia ( 40.8 % ),
que no tendria repercusiones ( 22.9 % ) 6 que resultara perjudicial ( 12.2 % ).

Del analisis comparativo entre los resultados obtenidos en ambos periodos
sexenales 1982-1988 y 1989-1994, resaltan los siguientes resultados: ( ver
anexo estadistico)

En el lapso de 1982-1988, se establecieron en el pais 20,666
microempresas, que generaron 65,237 empleos, en promedio 3.15 plazas
por unidad productiva; la tasa media anual de crecimiento fué del 4.39 % en
establecimientos y del 4.63 % en la generacion de empleo. Cabe sefalar que
las tasas reportadas en ambos casos, son inferiores a las alcanzadas por los
estratos pequefna, mediana y grande e incluso a la media total.

Al inicio del periodo representaban el 78.0 % de la estructura industrial, en
término de establecimientos y cerrdé con una participacion del 77.0 %, es
decir que disminuyd su participacion en un punto. Con relacion al personal
ocupado, su participacion era del 11.6 % al iniciar y concluyé con el 11.0 %,
lo que significa una menor participacion en 0.6 %.

TR Tesis e g
SAURBE JA BiswigTery
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Respecto a los alcances obtenidos en el lapso de 1989 al mes de agosto de

1994 se tiene lo siguiente, se establecieron en el pais 17,113
microempresas, que generaron 56,675 empleos, en promedio 3.31 plazas
por unidad productiva; la tasa media anual de crecimiento ascendio al 8.66 %
en establecimientos y al 7.84 % en la generacion de empleo. No obstante
que las tasas reportadas durante este sexenio en ambos casos, son
superiores a las alcanzadas por el resto de los estratos del sector e incluso a
la media total, en términos absolutos los resultados quedan por abajo de lo
alcanzado en el sexenio anterior

Su participacion en la estructura industrial al inicio del periodo, era del 77.0%,
en término de establecimientos y cerro con el 80.0 %, es decir que aumento
su participacion en tres puntos. Con relacion al personal ocupado, su
participacion al inicio ascendia al 10.9 % y concluyé con el 12.1 %; es decir,
una mayor participacion con el 1.2 %.

CONCEPTO 1982-1988 1989-agosto ‘94
Creacion de establecimientos 20,666 17,113
Empieos generados 65,237 56,675
Empieo por unidad 3.15 3.31
Tasa media anual de crecimiento: 4.39% 8.66 %
en establecimientos
Tasa medla anual de crecimiento: 4.63 % 7.84%
en empleos
Establecimientos participacién al 78.0 % 77.0%
Inicio.
Establecimientos participacion al 77.0% 80.0 %
final.
Empleos particlpacion al inicio. 11.6 % 10.9 %

Empleos participacion al final. 14.0 % 12.1%
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Con base en lo anteriormente expuesto, se puede establecer que la
caracterizaciéon que define al estrato de la microindustria no ha variado
grandemente, no obstante los esfuerzos por legislar, reglamentar y fomentar
su constitucion y operacion; ademas de que se sobreentiende que estos
esfuerzos por si mismos no van a traer aparejada la modernizacion de las
microindustrias, ni la solucién a los problemas de rezago que presentan; se
requiere para ello la participacién activa y decidida de los empresarios de los
diversos estratos, para que ello ocurra.

Para tal efecto, es necesario continuar configurando una estrategia de
insercion eficiente al entorno actual y con politicas gubernamentales
deliberadas, debidamente concertadas con todos los participantes de la
actividad microindustrial en particular y del aparato productivo en general,
que le permitan los medios y elementos necesarios, a fin de estar en
posibilidad de superar dicho rezago y estar en capacidad de competir



82

iV 2. PERSPECTIVAS DE LA MICROINDUSTRIA.

- El estado que guarda el sector microindustrial, con relacién a su escasez de
mano de obra calificada o medianamente preparada; la falta de equipo y
magquinaria moderna, el debil poder de negociacion ante €l resto de estratos
del seclor industrial, las entidades y dependencias gubernamentales y con
las instituciones bancarias y financieras; la carencia de recursos suficientes
para la compra de insumos y/o para inversion; la falta de informacion y de
acceso a procesos técnicos, sobre las actividades que realiza y sobre sus
competidores, son parte de muchas carencias y limitaciones que se tienen,
para pensar que éste se encuentra al borde de la desaparicion, dadas las
caracteristicas de competitividad que exige la apertura de la economia
mexicana y su incorporacion a la globalizacién, en un marco de creciente y
constante innovacion y modernizacion tecnologica. Lo que podria significar
que el futuro no sdlo alcanzd ya a las microindustrias, sino que incluso las ha
rebasado y por amplio margen.

No obstante esta situacién, el camino que se tiene por delante corresponde a
esta serie de situaciones y hechos, respecto a los cuales hay que buscarles
la forma y el sentido para convertirlos en factores estratégicos para el
crecimiento y desarrollo del estrato microindustrial.
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Por otra parte, tantas limitaciones gque se tienen y gue aun asi no han
impedido que durante los doce Ultimos afos se continué la creacion de este
tipo de unidades productivas, permite intuir fa particular importancia que
pueden representar este tipo de negocios, bajo una politica de largo plazo
seria y respetuosa, con ia que se logre concertar € involucrar, mediante
alianzas estratégicas, a todos los actores del proceso.

En sintesis, se requiere de un esfuerzo adicional para el desarrollo de la
microindustria, que permita avances relativos en el corto plazo y coadyuvar al
logro y consolidacion de los beneficios en el mediano y largo, por lo que no
solo se requerira del esfuerzo de un buen gobierno, sino de todos los
involucrados de manera directa e indirecta, con este estrato.
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

La politica de industrializacion adoptada por el Gobierno de México desde la
década de los treinta y hasta inicios de los ochenta, promovid la proteccion
de la industria nacional frente a la competencia del exterior y enfatizo
particularmente la acumulacion de capital, con el establecimiento de un
reducido numero de grandes plantas industriales integradas verticalmente y
ubicadas en el campo de los productos de consumo intermedio y duradero;
situaciones ambas, que permitieron una amplia ineficiencia en la produccion
y comercializacion, con margenes de ganancia superiores a los
prevalecientes en paises con sistemas orientados a la competencia en el
mercado y que ademas dificultd el desarrollo de industrias nacionales de alta
eficiencia.

Lo anterior, aunado a la carencia de una politica definida de investigacion
cientifica y de tecnologias propias, asi como por el divorcio de los centros e
instituciones dedicados a ésta actividad con respecto al sistema de
produccion, di6 como resultado deficiencias en |a calidad de los productos y
un ritmo mas lento en la innovacion de éstos; ausencia de cambios
sustantivos en la organizacion y en el aspecto tecnolégico, con reducidos
incrementos en la productividad, en relacion con los registrados por la
industria de otros paises, durante 1a misma época.
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La adopcién de tales politicas, ha representado serios obstaculos para el

crecimiento de la industria nacional y para sus posibilidades de exportacion;
aunado a que no han dado los resultados que se esperaban en términos de
empleo, bienestar para los grupos sociales mayoritarios e independencia
econdmica.

El proceso de industrializacion seguido por México, ha requerido la creacion
de plantas con mayores dimensiones, especialmente en el campo de los
productos intermedios y en los de consumo duradero, ubicadas en las ramas
mas complejas. De esta manera, las oportunidades de inversion que se
presentan suponen montos de capital rapidamente crecientes, lo que
significa que un nimero cada vez menor de individuos reuna las sumas de
dinero necesarias para convertirias en capital en las ramas dinamicas.

En este sentido, la microindustria se convierte en una opcion para el
desarrollo e integracion en el proceso de industrializacion del pais, proceso
que se continta considerando el motor del crecimiento nacional.

No obstante que la microindustria tiene una estructura industrial tipicamente
artesanal, dedicada fundamentalmente a la produccion de bienes de
consumo no duradero, también presenta procesos tecnoldgicos intensivos en
capital en algunas ramas industriales, en especial en la quimica, la metalica
basica, la alimentaria, la del calzado y en la fabricacion de partes y equipos
para el transporte.
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Por otra parte la microindustria reporta caracteristicas que la convierten en
opcion detonante para promover una auténtica industrializacion del pais, en
su ambito regional y nacional, con lo que ademés se posibilita el desarrollo
econdmico, una mejoria en el bienestar social de las mayorias y una menor
dependencia del extranjero. Destacan de tales caracteristicas, las siguientes:

- Es bajo el numero de trabajadores que emplea por unidad; sin
embargo en funcion al elevado numero de establecimientos, es el
que concentra la mayor proporcion de empleos y que resultan los
mas baratos con relacion al capital invertido.

- Las materias primas que se utilizan en la elaboracion de los
productos, son en su mayoria locales y de facil acceso.

- En razén al tamano de la microindustria, se facilita el
aprovechamiento racional de los recursos naturales de la region,
cuya explotacion resultaria incosteable para la gran industria,
debido a su magnitud y al tipo de tecnologias que utiliza.
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- Es un elemento importante para la integracion al desarralio industrial

y comercial de fa region, sobre todo de aquellas zonas que cuentan
con recursos naturales y humanos.

- Para la constitucion de una microindustria, se requiere escasa
inversion de capital, la cual proviene fundamentalmente del ahorro
familiar o del generado internamente por la propia empresa. Lo que
les da el caracter de industrias nacionales, ya que la inversion en
ésta es principalmente de capital mexicano.

- Los rendimientos sobre la inversion realizada en la microindustria,
generalmente suelen ser de subsistencia.

- En términos generales la maquinaria y equipo que utilizan es
obsoleto y no muy sofisticado 6 complejo, 10 que le permite gran
flexibilidad para responder a los cambios que se producen en el
mercado.

- Su penetracion en los mercados es limitada y se dirige
principalmente a satisfacer el interno;
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- Su produccion esta ligada a bienes de consumo béasico y en
ocasiones a la fabricacion de partes y componentes para otras
industrias.

- No obstante que su localizacion regional por lo general se concentra
en los grandes centros urbanos, constituye un factor fundamental en
la estructura industrial de la mayor parte de las entidades federativas.

- En la microindustria se encuentra una fuente basica de aprendizaje y
desarrollo de habilidades para los trabajadores; ademas de que hay
menor rigidez para la contratacion y despido de personal, por lo que
consecuentemente representa menores problemas sindicales.

Con base en lo expuesto, se podria afirmar que durante el periodo de
vigencia del modelo de sustitucion de importaciones, con el crecimiento de la
gran industria se pretendio consolidar el camino para la modernizacion de la
economia mexicana. Por su parte y no obstante que la microindustria careci6
de apoyos especificos, por lo que su situacion frente a la gran empresa fué
de desventaja, ésto no le ha impedido que crezca y liegue a ocupar un lugar
importante en la estructura industrial de México.



89

Dentro de la problematica que ha tenido que enfrentar la microindustria,

destaca:

- Insuficiente apoyo financiero por parte de las Instituciones
Financieras, Banca de Desarrollo y Banca Comercial, ademas de que
las tasas de interés son elevadas, con numerosos tramites y
requisitos, asi como la exigencia de amplias garantias.

En este sentido, es conveniente sefialar que tal parece que la Banca
de Desarrollo presta Unicamente a los que tienen dinero, ya que soélo
a los que demuestran que tienen recursos ( con base en las garantias
que se presentan; aun cuando la realidad nos ha mostrado que éstas
a veces no son tales, como son los recientes casos del Grupo Havre
o de Banco Union) son los Unicos que pueden tener acceso al crédito.

- Bajo nivel de eficiencia en los procesos productivos y escalas
limitadas de produccién; en razon de la escasa organizacion y
capacitacion entre el personal, con un mercado interno estrecho y de
escaso poder adquisitivo.

- Ausencia de articulacién con el resto de Ias industrias del mismo
sector y rama, asi como con los otros sectores productivos.
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- El bajo grado de ‘calidad, le resta competitividad a sus productos y
reporta escasa capacidad para concurrir al mercado externo.

- Desconocimiento casi total en ciencia y tecnologia, con una
acentuada separacion de las Universidades, Centros e Institutos
dedicados a ella; por lo que su capacidad para absorberia se ve
restada y se impide su debida aplicacién e incorporacion en el
desarrolio de la unidad microindustrial.

- Preferencia a la economia subterranea, dado el excesivo
burocratismo en los tramites fiscales y de seguridad social; situacion
que los limita en el aprovechamiento de beneficios y exenciones
impositivas, de crédito y de institucionalidad como firma o negocio.

Desde mediados de la década de los ochenta, la economia mexicana se
encuentra en un proceso de transformacion que se ha venido profundizando,
resultado de las politicas que el Gobierno Federal ha instrumentado: apertura
al comercio exterior y liberalizacion de la inversion extranjera (TLC),
eliminacion de subsidios a la industria, privatizacion de empresas publicas,
desregulacion de sectores productivos que se encontraban excesivamente
controlados, entre otros.
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Es por ello que la transicion, hacia un nuevo modelo de desarrolio productivo,
dependera del aprovechamiento de aquellas ventajas comparativas que se
generen en un ambito de fuerte competencia entre empresas y paises.

En este sentido, la innovacion en los procesos de fabricacion y distribucion, el
aprendizaje de quienes participan directamente en fa produccion y de
quienes dirigen los negocios, aunado a las adecuaciones en la organizacion
productiva y en la mejora permanente de los procedimientos administrativos;
la innovacion técnica continiia en las unidades productivas (modernizacion
tecnolbgica) y el perfeccionamiento sistematico de ia calidad, se convierten
en factores esenciales para posibilitar el logro de ia politica economica y los
objetivos de desarrollo social.

En la actualidad, para muchos sectores es mas importante la tecnologia y las
técnicas para producir eficaz y eficientemente, que el facil acceso a los
recursos o su abundancia, asi mismo, ya no resuita atractivo el bajo costo de
estos 0 las economias de escala.
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De esta manera, el estrato de la microindustria en su actividad por las
diversas ramas economicas, es susceptible de que incorpore la innovacion y
la modernizacion tecnolégica en sus diversos procesos administrativos y de
produccion, en aspectos tales como: la fabricacion de alimentos vy
elaboracidn de bebidas; de prendas de vestir; productos de madera y corcho;
calzado y cuero; fabricacion y reparacion de muebles no metalicos;
fabricacion, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y accesorios
eléctricos. Y que a su vez permita una mejora en la calidad de vida de los
trabajadores, - dada por sueldos y salarios adecuados, acceso a la seguridad
social, entre otros - y respecto a los consumidores, al estar en condiciones
de adquirir productos de calidad a precios accesibles.

En principio y antes de comentar las propuestas que se consideran las mas
adecuadas para instrumentar a la brevedad, es conveniente sefialar que la
actividad microempresarial debe llevarse a cabo bajo una serie de leyes,
normas y principios, en las que se reconozcan las posibilidades y limitantes
del estrato microindustrial; con las que se debera obligar a éste a cumplir con
los requerimientos de su actividad productiva, pero que igualmente le
garanticen el debido cumplimiento de los beneficios que se pacten y se

regulen, de preferencia mediante contrato.
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Aln cuando ésto parece facil de atender, se considera dificil de lograr al
menos en el corto plazo, ya que conlleva hacia un trato justo, en funcién a las
asimetrias entre las partes involucradas en la relacion. lgualmente se
requiere imparcialidad por parte de las autoridades, cuando se trate de dirimir
conflictos 6 para alcanzar acuerdos; y que en conjunto con lo expuesto en el
parrafo anterior, debieran conformar un cédigo de conducta y ética, para
propiciar el adecuado crecimiento y desarrollo del estrato micraindustrial en
lo general y de la poblacion participante e involucrada en éste, en lo
particular. Esto es, que se requiere un cambio profundo de mentalidad con la
que se supere la " cultura del fraude "; que tan arraigada, generalizada y

aflorada se encuentra en nuestro pais.

De esta manera para estar en condiciones y tener posibilidades de ir
superando los obstaculos y problematicas que se han venido analizando y
con el objeto de que el estrato microindustrial crezca y se reproduzca, se
considera conveniente y necesario llevar a cabo una serie de acciones y
disposiciones concretas, adicionales a las ya existentes, que coadyuven a su

desarrollo, entre las que se plantean las siguientes recomendaciones:



- El gobierno debe promover y formalizar acuerdos solidarios para
propiciar la innovacion y la modernizacion tecnologica en el ambito
de la microindustria, con la participacion de todas las instituciones
de educacion superior ya sean publicas y/o privadas, los centros e
institutos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico y los
empresarios micro, pequefos, medianos y grandes, para que en lo
individual o en conjunto, segin sea el caso, definan los
requerimientos necesarios para la atencion adecuada de su
actividad 6 para integrar las cadenas de producciéon. Lo que
permitird el desarrollo especifico de tecnologias o de innovaciones,
en funcion al estrato que esté dirigido, y que en términos de costo
seria cubierto proporcionaimente, por el usuario 6 beneficiario de
éstas; en aquellos casos en que se justifique, incluso podria

otorgarse un estimulo o subsidio.

- Asimismo, entre estas partes se debe convenir la integracion de
grupos consultores y de asesoria continua, en aspectos tales como:
calidad, productividad y competitividad; la imparticion de cursos de
capacitacion y la asistencia técnica; generalizar la divulgacion de

avances tecnologicos y de innovaciones.
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- En materia fiscal, se debe poner énfasis en la especificacion de
tiempos y estimulos a que es susceptible de acceder el
microempresario. Para lo cual se deben de considerar la zona
geografica en donde se encuentran establecidas, la actividad
econdémica o rama en que se desempefan, su nivel de utilidades, la
generacion de empleo y el impacto socio-econémico que tiene en la

region.

- Promover e impulsar la constitucion de empresas integradoras y/o
comercializadoras, con fines de lucro restringido, con el objeto de
conformar  grupos de  microempresarios, con  mayor
representatividad y posibilidades de mejorar su competitividad. Las
que tendrian como finalidad, la compra masiva o por bloque de
insumos, a fin de obtener mejores precios y abatir costos. Que
localicen mercados para los productos, ya sea internos o externos, y
que en general desarrollen aquellas actividades para las cuales el
microempresario no tiene el tiempo y en ocasiones ni la capacidad
para atenderlas; lo que les evitaria el dispersar esfuerzos, para

dedicarse de lleno a su actividad productiva.
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- En el aspecto de financiamiento, se deben reconocer las limitantes
que tiene el estrato microindustrial y las caracteristicas que éste
reporta. La banca de desarrollo en principio, con aquellas micro ya
integradas ¢ asociadas en un grupo, podria asumir total o
parcialmente el riesgo y en funcion al giro y a la capacidad
especifica o probable del negocio, otorgar distintos niveles 6 montos
de crédito; ademas de que el equipo y maquinaria adquirida, seria

propiamente la garantia.

Con base en ello y a fin de garantizar la recuperacion, se debe
ofrecer las mejores condiciones, plazos y términos en el
otorgamiento de los créditos; flexibilizando toda esa serie de
requisitos y de elaborados estudios, que definitivamente
imposibilitan al microempresario el acceder al crédito; la limitante
serd que el incumplimiento por parte del empresario, le cerrara las
puertas al resto de los integrantes o asociados, en tanto no se cubra
el adeudo, restringiéndose ademas las facilidades para su

otorgamiento posterior.
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- Finalmente, la politica econémica debera ser congruente con un
enfoque de largo plazo, evitando su mutacion radical cada seis
afos; que establezca compromisos y metas programatico-
presupuestales especificos, susceptibles de medicion y evaluacion,
respecto a los cuales se debera informar con una periodicidad bien
definida y con analisis cualitativos y cuantitativos precisos, en los
que se compare lo alcanzado con respecto a lo originalmente

previsto y/o presupuestado.

Ademas, se debera buscar la simplificacion al maximo de tramites y
requisitos, para facilitar su constitucion y para propiciar el adecuado

seguimiento y control de su operacion.

En suma, olvidar actitudes demagagicas por parte del Gobierno, que
solo sirven para ocupar las primeras planas de la noticia, pero que
en los hechos son deteriorantes en las relaciones sociales y
economicas no soélo del sector industrial, sino de todo el pais. Por lo
que es ineludible una participacion activa de los diversos estratos

industriales, para su propio beneficio.
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98
Ya que en funcidbn a las actuales condiciones de apertura comercial,
interdependencia y globalizacion, * en adelante la auténtica competicion entre
los paises giraria en torno de quién fuese capaz de fabricar los mejores
productos, elevar los niveles de vida y desarrollar la fuerza laboral mejor

instruida y mas diestra. ” '

Toda vez de que millones de mexicanos ya no quieren dinero a cuentagotas
(PRONASOL), sino recursos reales y participacion en las decisiones. Y sobre

todo, aspiran a que se les trate con dignidad, que se les deje de humillar.



POST SCRIPTUM.

Es conveniente sefialar que la presente investigacién se concluyé a principios
de diciembre de 1994. Esta aclaracion se hace, en razén de que la medida
adoptada por el Gobierno Federal el dia 20 de ese mismo mes, de ampliar la
banda cambiaria; aunado a la inestabilidad socio-politica prevaleciente en el
pais, di6é origen a una serie de ajustes y mostro la debilidad en las finanzas
publicas. Asimismo, exhibié lo vulnerable que resulta un pais ante la
interdependencia financiera y la globalizacion; situacién en la que los Ultimos
gobiernos han venido insertando a México, sin cuidar aspectos sustanciales
que garanticen la estabilidad financiera y el mejoramiento de los aspectos
estructurales de la economia nacional.

La situacién anterior se vi6 agravada por la salida de capitales, con su
consecuente impacto en el nivel de reservas monetarias; asimismo y con el
objeto de detener esta situacion, se decidié devaluar la moneda con relacion al
ddlar. Con ésto, se provocéd una crisis economica generalizada y desconfianza
con respecto al nuevo Gobierno. Por lo que en el caso especifico de la
actividad microindustrial, se torné mas grave e inestable su operacion y

constitucién en el corto y mediano plazo, en los siguientes aspectos:

La politica de reduccion en el gasto publico y el despido masivo
de personal, tanto del Sector Privado como del Publico, motivara
que se profundice la caida en la demanda de bienes y/o servicios

y por ende, una drastica disminucion en el nivel de ventas.



Particularmente el estrato microindustrial, tendra menores
posibilidades de competir, al tener escaso o nulo acceso al credito
y con altas tasas de interés, encarecimiento y escasez de la
materia prima y un mercado interno restringido y con baja
capacidad adquisitiva.

El rezago en materia tecnologica se agravara en razén de los
costos y se ampliara el retraso que tiene la microindustria nacional,
con respecto a los restantes estratos del sector industrial y con

relacién a la competencia externa, quedara en franca desventaja.

Para contrarrestar tal situacién, resulta necesario que se adopten diversas
medidas que en principio alivien las cargas que tiene que enfrentar el estrato
microindustrial, como son:

Convenir mejores tiempos de pago y en tasas de interés, que tienen

que cubrirse por los pasivos contraidos y para operaciones nuevas.

Instrumentar medidas fiscales adecuadas al momento actual, que

permitan continuar la actividad microempresarial en condiciones
rentables.



Promover la inversion extranjera en actividades productivas; en las
que se comprometan subcontratar a la planta microindustrial,
fomenten la capacitacion del personal, coadyuven en la innovacién y
modernizacion tecnoldgica y facilite la capitalizacién del estrato
microempresarial.

Finalmente y recapitulando, es conveniente resaltar que si previo a esta
situacion, se requeria instrumentar politicas y medidas decididas para mejorar
la actividad microindustrial, a raiz de la reciente crisis y dadas sus
caracteristicas, resulta impostergable el cambio hacia un Gobierno
comprometido con la poblacion, para que de manera conjunta se establezcan
diversas medidas y acciones, que permitan continuar la actividad productiva del
estrato microindustrial y sacarla del letargo en que se encuentra, a fin de que se
convierta en motor generador de mano de obra y a su vez permita satisfacer

las necesidades de bienes y servicios, a precios y calidad razonables.
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CUADRO 1.

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
( ESTABLECTWRENTOS / ESTRUCTURA % )

1882-1988
ESTRATO 1982 Estructura 1983 Estructurs 1984 Estructura 1988 Estructwra 1998 Estructura 1987 Estructura 1988 Estructura

MICRO 50573 78% 51.261 78% 81.862 76% 54,580 76% 68857 T 70368 T 76526 T
PEQUENA 13750 7% 13848 18% 14 339 18% 15856 19% 16.098 18% 16232 18% 17 558 18%
MEDIANA 2378 3% 2257 3% 2415 3% 2628 3% 2565 3% 2637 I 2541 %
SUBSECTOR  77.002 98% 77,388 98% 79,2% 98% 83,074 9% 87,318 8% 89,237 9% 97,138 9%
GRANDE 187 2% 1556 2% 1701 2% 1.828 2% 1752 2% 1278 radd 21304 2%

TOTAL 78.873 100% 78,928 100% 20,9851 100% 84,902 100% 89,079 100% 91,118 100% 99,238 ‘0%

FUENTE: Drece:on Gene'al de industria Mecana Feguefha y ce Desamolic Regona!, SECOF! y eleboraciones prapias.

ESTABLECIMIENTOS




CUADRO 2,

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL .
( ESTABLECIWIENTOS / TASA DE CRECMEENTO )

1082-1988
Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
Anuat Anual Anusi Anust Anual Anual Medla
ESTRATO 1982 1983 1984 1988 1908 1987 1988 Anual
de de de de de de de
to Crecimiento Crecimisnto Cracimisnto C. Creci Ci
PICRO 56373 £126% C 5% €1822 10% 64 590 44% 68 657 €32% 70.368 25% 76528 € 8%
PEQUENA t3TSD 13848 7% 14936 79% 15855 61% 16.093 15% 15232 co% 17566 88% 5 3w,
MEDIANA 2279 2257 -1 0% 2418 72% 2628 B83% 2.565 -24% 2637 28% 2941 11 5% 2 56%
SUBSECTOR 77.002 T77.366 05% 79.2%0 24% 83,074 4 8% 87.313 5 1% 29,237 2% 87,135 8o < 78S
GRANDE RR-241 1886 -0 8% 175 S % 1828 TE™ 1763 -36% 1878 €5% 210¢ 120% £ 30%
TOTAL 7573 78925 Can 80,981 26% 34,902 4 9% 29.078 49% 91,118 23% 99.23% 89% <O
FUENTE: Dreccren General Ze incustna Mediana Fequef.a y e Desarrolic Regona!. SECOF! y etanorscones prooars
TASA MEDIA DE CRECIMIENTC
ANUALIZADA
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CUADRO 3.

ESTADISTICAS DE LA INDUS TRIA MANUFAC TURERA NACIONAL.
{ PERSONAL OCUPADO / ESTRUCTURA % )

1982.7908
ESTRATO Estructura 183 Egtructura 1984 Estructurs 1988 Estructurs k] Estructura 17 Estructura 1048 Estructurs
MICRO 11 €% 250874 11.8% 258397 1129, 270731 10.8% JBE.215 115% 51514 11.3% 31787 1109
PEQUENA 231% 520475 241% £564 8% 7.376 S36% 602,034 243% 606 842 236% 653,555 230%
MEDIANA 16 2%, 323745 62% 376.96< 163% <08.126 16.3% 401,582 182% 413,165 150% 458 683 15.9%
SUBSECTOR 1,127,124 51.9% 1,120,004 51.9% 1,162,378 503% 1276233 S0E% 1289831 520% 1313821 50.9% 1440396 4989,
{GRANDE 1.064 55¢ 38 1% 1.038.968 81w 1,147,805 H7T% 1235257 292% 1.191.203 480C% 1.265413 49.1% 1,252,801 S0.2%
TOTAL 2,171 100 0% 2159982 100 0% 2310184 100.0% 28511.400 100 0% 2481034 1000% 28578934 1000% 2,893,157 100
FUENTE: Drrecc:on Genera! oe Industna Mecana. Pecuefia y oe DesmTolic Regiona’, SECOF !, y €iat0r8cones Dropise.
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CUADROS.
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
( PERSONAL OCUPADO / TASA DE CRECIMIENTO )

1982-1988
Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
ESTRATO 1982 1983 de 1984 de 1988 de 1996 de 1887 de 1988 de Media Anual
Crecimento Crecimiento Crecimiento Crecimento Crecimento Crecimiento _CreciMiento
MICRO 287920 250 €74 04% 25€ 457 30% 270731 7% 286215 57% 291514 15% 317157 £8% SE3%
PEQUENA 52233% s20.57 £085% PRI B 12% 597.376 13 3%, 502022 08w, 503,642 Tt 683556 7% [T
MEDIANA 3B1e 323745 - 9% 75954 31% <08.126 83w 401 82 16% 213185 29% <58€22 R Y 5 22%
SUBSECTOR 1,127,124 1,120,094 0.8% 1.162.378 38% 1276233 8.8% 1288831 1.1% 1313821 18% 1440398 9.7% §32°%
GRANDE 1S58 1038982 H5% 1147 809 105% 1235257 TE% 1191203 -35% 88413 62% 1252 801 AEETY 72T
TOTAL 2,171722 2,159,082 0.9% 2,310,184 7.0% 2511490 e.r% 2431.034 -1.2% 2578934 39% 2,893.197 12.2% 6.26%
Fuente: Direce 5 Generat ce Ingustia Mediana, Peguena y oe Desarro'is Regrona!, SECTF!. y elaboraciones propsas
/”“ TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUALIZADA
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CUADRD 5.
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL .
{ PERSONAL OCUPADG POR ESTABLECWIENTO )

1962-1908

£57P2°0 oz 983 1984 1953 1.,

KrRST ECTAl PEASUNA, IRIM TESONAL £g7an FOOW CEBSUAG E57AB PROM  PERSINAL ESTAE PR PERSLNAL “Ew o
-cas e R s £ o . . o e sa . Tes 108 saser . o she B < .
PECUENL [ kg e 3 sar ] e a5 R T 5208 3 2 RS i o 8e2 R . e tte Tent B
mERANA o -‘ a8 e b2 e tats i ie0) 4 om o a3 ee e in N e
SUBSECTOR 112718 77202 s ARE 2 s g L 1182378 8% b 1278233 L I " 1,798 83% 218 4 11380 237 1440396 97928 R
R anOE v oA ceve N iE R Teee k TeTes e e Aol k- e "t 23 B Y s crEce “ae < ARTAL S o
TOTAL 2ern? B4 k] 2158007 ™A bl 231018 25%14%0 54963 x 240101 nore 2 2878934 [RLEY 32 21493797 W Al

FUBNTE el s S6 NIt a Mele g Feguefa, o CReamas SETOFY o watyal res Oroeas

PERLONAL PROMEDIO POR ESTABLECIMIENTO, 1998

PERSONAL POR ESTAML 0 1982
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CUADROS.

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
{ ESTABLECIWENTOS / ESTRUCTURA % }

1999-1094
ESTRATO 1988 Estructura 1990 Estructura 1981 Estructura 1992 Estructura 1993 Estructura 1984 Estructura 1994 Estructura
JUNIO AGOSTO

MICRO &1 332 T % 5255 8% 99,695 79% 101,446 80% 93279 £0% 38225 80% 92 1Ty 0%
PEQUENA 16 231 1% 12685 17% 20272 8% 19895 16% 18€33 5% 18 242 15% 12371 155
MEDIANA %208 3% 3266 3% 3362 3% 327 I% 3154 3% 3245 3% 3258 30,
SUBSECTOR 102822 [e% 115,507 98% 123338 8% 124838 38% 121.076 985 119914 G5 119.809 )
GRANDE .78 2% 2386 % 2427 2% 2,387 2% 2270 0% 2388 2% ZSDE 2o

TOTAL 105101 10C% 117,393 100% 128,788 *100% 127,008 100% 123,348 100% 122.302 10C%; 122.214 1%

FUENTE: Dreccon Gereral de Ingustria Med:ans Pequeta y ce Desarrolio Regonal SECCT! y elaboraciones propae
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CUADRO 7.
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
{ ESTABLECIMIENTOS / TASA DE CRECWIENTO }

1989-1904

Tasa Tasa Tosa Tasa Tasa YTasa Tase
Anual Anual Anus! Arual Anual Anuast Medla
ESTRATC 1589 1990 1991 1992 13 1904 1994 Anual

de de de de JUNIO de AGOSTO de de

Crecimiento Crecimiento [ C Ci Crecimiento  Crecimiento
MICRO Bt =iT R 58 138% 96 595 77% 01336 18% §5279 -21% 93 25 -1 1% 98 1Ta R AL £ 25%
PEQUENA 18 e ieaed 77% 20278 30 18895 -19% 18633 -5 3% 18 224 -1 0% 38371 147w

IYEDIANA A 0% ‘8% 2364 3% 32¢7 -20% 3152 - 3245 26% 3256 300% TS
SUBSECTOR 102,822 115.507 123% 123.338 §58% 124,638 11% 121,078 29 119,974 -10% 119,209 -1 8 TE
GRANDE TG 2.38€ ST Ja4z7 T 7% 2367 -25% 2270 -4 1% 2388 52% 2405 S 25% T 5E%
TOTAL 105.107 117,293 12 3% 125,765 7% 127.065 1 0% 123348 -2 3% 122,302 £ 8% 122214 £92%, 7 9%,

FUENTE: Dreccion General e Industia Meca~a Feguefa y ce Desarrailc Regong: SECCF! y ~aborsliones prooss

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO
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CUADRO 8.

ESTANSTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
{ PERSONAL OCUPADO ! ESTRUCTURA % }

19891994
ESTRATO 1989 Estructura 1990 Estructura 1891 Estructurs 1992 Estructura 1983 Estructurs 1994 Estructura 1954 Estructura
Juno AGOSTO

}ICRO 1689 354 465 11 8% 412389 122% 215757 12.7% 402224 128% 396.981 12.2%, 33agTe 2%
PEQUENA 22% 737.230 25% 756.650 22439 740,870 27% 69€ 195 222% 687.802 212% 653751 209
MEDIANA 16.1%, 512,280 15 7% s23.4a7 15 6% 510.39€ 156% 493040 157% 50€ 6582 156% 733 1563
SUBSECTOR  1,530.097 36 3% 1633978 S0 0% 1,693,486 50.2% 1,087,028 51.0% 1801488 50 8%, 1591468 3309, 1,589.563 35%
GRANDE 1572515 5C 7% 1,635,629 50.0% 1576831 198% 1,601,142 430% 1.542.905 292% 1656912 51.0% 168129 5145,

TOTAL 3,105.612 100 0% 3,269,604 100 0% 3370417 1000%  3.268.167 1000%  3,13434 1000%  3,24837T8 10Co% 3270857 00 5%

FUENTE: Drecoisr General ge incusting Meciana, Pequefa v de Desarrotio Regiona! SECOF! y elaboracicnes propias
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CUADRO 9
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
( PERSONAL OCUPADO / TASA DE CRECIMIENTO )

19091904
Tasa Tass Tosa Tass Tass Tasa Tasa
ESTRATO 188 1990 de 1991 de 1992 de 193 de 1904 de 1904 de Media Anuat
JUNIC AGOSTO

Crecimiento Crecimiento Crecsmisnto Cracimiento Crecitmento Crecimiento  Crecimienta
MICRO 338 303 363465 136% <12.389 7 3% 315757 08% 2224 -33% 396,961 -13% 394979 18% 7 84%
PEQUENA $90.927 737220 87% 756.650 26% 740870 -21% 096.195 € 0% 687.803 -12% 684751 15% 1 54%
MEDIANA 500 565 12.280 23% 524 847 24%, 510.398 27 493 040 -34% 506.682 26% 509.793 3ay 076%
SUBSECTOR 1830087 1632978 % 1.603.488 36% 1.667,02¢ -1.6% 1,501,400 4.5% 1591486 0.0% 1,589.563 0.1% 2.86%
GRANDE 15785 1635625 3a% 1676931 25% 1.661.142 45% 1,542 905 -36% 1656912 73% 16£1.054 50% 138%
TOTAL 3,108.612 3,269,604 5.3% 3,370.417 3.1% 3,268,187 3.0% 3,134. 344 4.1% Ja4e.378 RELN 3270857 4.4% 2.11%

Fuente: Direccion General ce Incustnia Mediana Pequena y de Desarroiic Regronal. SECCFI 4 etaboraciones Dropms.
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CUADROD 10
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFAC TURERA NACIONAL

¢ PERSONAL OCUPADG POR ESTABLECTMIBNTO )

1909-190¢
esTRa~ . v 1 UGS AGOCETO.M
ECE 3o ESTAE  FETM PESSLNAL SrRSONA, €3TA2 PO PEALIMA, £3TAR SROM  KERSOAA: SOTW SERSINAL ESTAn  SGCM  CERSTeA el

facac ey . Z8aenr . a1l 38 Feesy . v can . ¥ 4 2 - . 164 375 oty .
{reavess el s 737 2% 37 ST e i ety bt 3r U sendl * e ase 3 wra e a2 N
taan 2 e FIER e 02 ERI 36 % L B 06 Y9t 1% .
SURSECTOR 183Ny W A 6397 15507 4 1530408 122238 " 1007020 2aem " 1391 4% eTE “3 1507 ea8 "weme £ 1589543 Tra ey B
GrancE Ty £y 1e3 e 2o o serEym e e 1501 el 1w €7y 134248 e 2108 £ 2es

ToTAL 0387 s ror o 1rea000 17893 17582 b<d 32en067 177,003 x 3134380 123346 b 12en378 122,303 ERe Y H 224 R

Tea deir1ata Mediaia Feaueta y Je Detaroro Negora: SETOFL , caDLasies SOUGEY

SCIMIENTO, A00STC 94

PERSONAL PROMEDIO POR ESTABLECEHENTO 1985,

womd
Ll
S
o3easE

TUEL A
EELIS




CUADRO 11.
ESTADISTICAS DE LA MICROINDUS TRIA MANUFAC TURERA NACIONAL.
(ESTABLECIMIENTOS / ESTRUCTURA % }

POR ENTIOAD FEDERATIVA
1982-1988
ENTICAD 1982 Estructura 1983 Estructura 1984 Estructurs 1985 Estructurs 1988 Estructurs 187 Estructura 1988 Estructura

FEDERATIVA

JAGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
[CAMPECHE
CCAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHINUAHUA
DiISTRITO FECERAL
OURANGO
JOUANAJUATO
GUERRERO
MIDALGO
SALISCO

EXICO
[WMCHOACAN
MORELOS
NEYARIT

INUEVO LEOM
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAM LUIS POTOS!
SINALOA

SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

S
3y

PRI
o
D¢

h

e
.
EER ¢

&
.
<

B

...‘OL..(.‘,...,(.A.WA
SREAEI S

~

o
@
¥

TOTAL £0,973 100

#

61.261 100.0% 61892 wors 64500 1900% 68637




CONCENTRACION DE ESTABLECIMIENTOS MICROINDUSTRIALES
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PORCENTAJE
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FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA MEDIANA, PEQUENRA ¥ DE DESARROLLO REGIONAL, SECGF, Y ELABORACICONES PRCPIAS



CUADRO 12.

ESTADISTICAS DE LA MICROINDUS TRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
( PERSOMAL OCUPADO / ESTRUCTURA % )

POR ENTIDAD FEDERATIVA
1982-1988
ENTIOAD 1582 Estructura 1583 Estructurs 1984 Estructura 1983 Esguctura 1926 Estructurs 1587 Estructura 19ee Estryctura
FEDERATIVA
AGUASCALIENTES 2

BAIA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA
COLmA

CHIAPAS
CHIMUAHUA
OISTRITO FEDERAL
OURANGO
GUANAJUATO
IBUERRERO
MIDALGO
[JALISCO
ImEXICO
IMCHOACAN
MORELOS
NAYARIT

INUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROC
SAN LLIS POTOS)
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXKCALA
VERACRUZ
YUCATAN
IZACATECAS

PR N

X~
53

Torar 21920 100.0% 230874 1000% 258,497 1000% 7073 1000% 298,213 1000% 291514 106 0% 217157

100 0w

FUENTE: Dweccion General de industria Med Peq y de D g , SECOFI: y elaboraciones propias.



CONCENTRACION DE PERSONAL OCUPADO POR LA MICROINDUSTRIA.

PORCENTAJE

e wEX v ST

ENTIDADES FEDERATIVAS

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA MEDIANA, PEQUENA Y DE DESARROLLO REGIONAL SECOF!,
Y ELABORACICNES FROPIAS



CUADRO 13.

ESTADISTICAS DE LA MICROINDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
{ ESTABLECIMIENTOS /ESTRUCTURA % )
POR ENTIDAD FEDERATIVA
1989-1994

ENTIDAD 1585 Estructura 1950 Estructura 1991 Estructura 1992 Estructura 1993 Estructura 1954 Estructura
FEDERATIVA AGOSTO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAMUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIMUAHUA
DISTRITO FEDERAL
GURANGO

G UANAJUATO
GUERRERC
HIDALGO
(JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYRRIT

NUEVC LEON
CARACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROC
SAN LUIS POTOSH
SINALOA

SONCRA
TABASCC
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRLZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL 81.323 100.0% 9255 1000% 49,699 100 04 101448 W00 99279 W000%  9B.T9 100.0%

FUENTE: Direccion Generat de industria Med Pequeria y de De R SECOFLy prop




CONCENTRACION DE ESTABLECIMIENTOS MICROINDUSTRIALES

ALY

PORCENTAJE

. . wer P

5es L

ENTIDADES FEDERATIVAS

FUENTE: DIRECCICN GENERAL DE INDUSTRIA MEDIANA PEQUENA v DE DESARROLLO REGIONAL SECCFL Y ELABCRACIONES PRIPI2



CUADRO 14.

ESTADISTICAS DE LA MICROINDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL.
{ PERSONAL OCUPADO i ESTRUCTURA % |
POR ENTIDAD FEDERATIVA
1989-1984

ENTIDAD 1389 Estructura 1990 Estructura 1991 Estructura 1992 Estructura 1963 Estructura 1994 Estructuna
FEDERATIVA AGOSTO

{aGUASCALIENTES
AL CALIFORNIA
BAJA CALIFDRNIA SUR
CAMPECHE

CCAMUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHINUANUA

DISTRITO FEDERAL B
DLRANGO Ll
GUANAIUATO e
GUERRERD Pl
HIDALGC
J5LISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVD LEON
0AXACA

PUEBLA
QGUERETARC
QUINTANA ROD
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONGRA
TABASCD
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRLI
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL 338,364 1000% 363465 1000% 412369 100.0% 415.757 1000% 402,224 1000% 394979 106 0%

FUENTE: Direccion General de Indusiria Mediana, Pequena y de Desarrotio Regional, SECOF!: v elaboraciones propias.



CONCENTRACION DE PERSONAL OCUPADO POR LA MICRONDUSTRIA.
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PORCENTAJE

R

LN

ENTIDADES FEDERATIVAS

FUENTE: DIRECC:ON GENERAL DE INDUSTR!2 MEDIANA, PEQUENA Y DE DESARROLLO REGIONAL, SECOF!,
¥ ELABORACICHES PROPIAS



CUADRO 18,
ESTADISTICAS DE LA MICROINDUS TRIA MANUFAC TURERA NACIONAL.
{ESTABLECIMIENTOS | ESTRUCTURA % )
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1982-198¢2
RAMA AL -3 1383 - Extructurs 1 Esructurs 8 987 ey Estructurs
ECONOMCA

ALMENTOS ~ 2% casat 2% ceax s
|EERICAS % 5w ¥ CE% i g
TARACO @ ~ acs 1 aow i E
TEXTH i A N 5% 1814 2% 1514 R
[PRENDAS DE VESTR L 543 R 9™ sese SI% 6" 37 -8
CALZADO ¥ CUBRS ES EXAS 2% ra53 sy% 23 ALY RN
PRODS DE MADERA Y CORCHO 3 S NS 1482 v i -
[MUEBLES Y ACCS DE MADERA Cua ~ ETLN a2 ew Zaoa “
pArEL LY Y 342 oe% 348 .
EDITORIAL E MIPRENTA 7% 7w <5 e 427y ~
cusmca 2e% 6% 1060 6% RS n
PETROQUIMCA ALY E2LY £ [RLY E u
HULE Y PLASTICO N 3EN 2292 38% 2313 B
WNERALES WO METALICOS ~ s LR 5T 21713 BN
WETALICA BASICA " ALY L3 11% &3 ~
PRODUCTOS METALICCS RELY peRl SR R 4] APRC P20 e e
MAQ. ¥ Q. WO ELECTRICO 43% LN 14 5 18 CRLN
WAD Y AP ELECTICOS ToN o 1378 21N * 3 s
EQUIPO DE TRANSPORTE . ALY L] 12% g - “
OTRAS MANUFACTURAS e 3542 a 2%0 N
TOTAL ©s73 1000% 61,281 1080% 01982 1000% 64990 0ON  SESTT 1W00% 70568 WO0%u 76528 100 0%
FUENTE: Direccion General de i Pequefia y de Ds > SECOFL y proples.
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