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INTRODUCC!ION

£l presente trabajo tiene el proposito de establecer o
analizar la situacion juridica de los trabajadores de la industnia de
la construccion, asi como (as diversas clases de trabajadores y

patrones que surgen en esta industria.

Al efecto trataremos de entender los diferentes tipos o
clases de trabajadores, desde el patron o dueno de la empresa,
hasta el pedn pasando por el residente de obra, el contratista, el

intermediario, el oficial albanil, etc.

Dentro de la industria de la construccion encontramos
gque se tienen antecedentes muy remotos, por esta razon
recordaremos el origen de esta industria, y de la misma forma
veremos la evolucion historica, ademas de las obligaciones vy
funciones de las empresas constructoras afiliadas a la Camara

Nacional de 1a Industria de la Construccion.

A fin de establecer las formas de regulacion juridica que
le tienen conferidas la Ley Federal detl Trabajo y la Ley del Seguro
Social tanto al trabajador como al patron, buscaremos la forma de
coordinarlas para saber mejor la ubicacion de los sujetos que
integran la relacian de trabajo en esta industria, incluyendo la
jornada de trabajo, los salarios. los derechos a vacaciones y
aguinaldo; asi como las obligaciones del pation acerca de la

capacitacion y el adiestramiento.



Posteriormente  desarrollaremos  conjuntamente  las
disposiciones que establece la Ley del Seguro Social en materia de
seguridad e higiene con tas que impone el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y formularemos opiniones

acerca de las autoridades que supervisan estas disposiciones.

Dentro de la seguridad social de los trabajadores de la
industria de la construccidon, existe el reglamento obligatorio y
voluntario de incorporacion, y por estos medios analizaremos
tambien fas formas diversas o modalidades de incorporacion como

son los seguros facultalives y adicionales.

Dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social veremos
de que forma son depositadas las cotizaciones del trabajador con la
finalidad de garantizar las prestaciones a que tiene derecho el
trabajador de fa industria de la construccion, asimismo
analizaremos las disposiciones que contiene el reglamento de!
seguro social obligatorio de los trabajadores de la construccion por

obra o tiempo determinado.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1. La relacion de trabajo.

Expresando algunas ideas de autores mexicanos respecto
al nacimiento del derecho del trabajo, consideremos que nacio en la
Constitucion de 1917 como un nuevo derecho social de los

trabajadores y no como derecho privado.

Fue hasta la ley de 1970, en donde se aplica el derecho
del trabajo como un imperativo en donde quiera que exista el

trabajo humano subordinado

Dentro de la implantacion y el esfuerzo por aplicar la
teoria de la relacion de!l trabajo como punto de partida para la
aplicacion del estatuto laboral, cualquiera que sea la causa de su
origen, constituye el punto central para considerar la autonomia del

derecho del trabajo.

De acuerdo a la definicion o descripcion del fendmeno
como lo menciona el maestro Trueba Urbina indicando que |a
relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva, en donde un
trabajador y un patron estan ligados por un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dio origen; en virtud del cual se
aphca al trabajador un estaluto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la declaracion de derechos

sociales de la ley del trabajo, de los convenios internacionales, de



los contratos colectivos, de ios contratos-ley y de sus normas
supletorias; de esto deducimos algunas consecuencias

a) El hecho constitutivo de la relacion es la prestacion de un trabato
subordinado

b) La prestacion de trabajo, se desprende del acto o causa que le
dio origen y provoca por si misma, la realizacion de los efectos que
derivan de las normas de trabajo

c) La prestacion de trabajo determina inevitablemente, la aplicacion
del derecho del trabajo.

d) La prestacion del trabajo crea una situacion juridica objetiva que
no exista con anteriorndad, a la que se le da el nombre de relacion

de trabajo

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo menciona, se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado. ahi

hay una refacion de trabajo a la que se aplhcara el estatuto laboral

Para entender la formacion de la relacion de trabajo,
conjuntamente con el concepto anterior, se desprende que debhe
haber un acuerdo previo de voluntades para ir de acuerdo con el
articulo 5° de Ia Carta Magna; que establece que a nadie se podra

obligar a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento

Analogamente el previo acuerdo de voluntades, debe ser
anterior a la iniciacion de la prestacion de servicios, poniendose de
manifiesto que la libre seleccion de personal que anteriormente la

tenia el empresario en su totalidad, ahora con la creacion de los
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sindicatos se arrebatd al patron una de fas armas mas poderosas

del absolutismo empresarial; que era {a seleccion de personal

A fin de remediar el inconveniente que existia en la ley
de 1931 en cuanto a la falta de contrato en algunos casos, se
tomaria que a falta de este, al patron se le impugnaria ta falla de
formalidad de la relacion del trabajo;, posteriormente se creo la
presencia laboral, con el fin de producir consecuencias juridicas al
simple hecho de fa prestacion de un servicio personal, las que
consistirian en la creacion de una presuncion en favor del
trabajador; a quien te bastaba la existencia del servicio personal
para arrojar; sobre el empresario fa carga de la prueba de la
inexistencia del contrato distinto de prestacion de servicios. Por o
tanto, al iniciarse la prestacion de trabajo, se forma
automaticamente ta relacion de trabajo, la que vivira dentro de las

normas al estatuto laboral.

Dentro de fa gama de beneficios que trae fa relacion de

trabajo, haremos algunas consideraciones:

1. Consiste en que fla relacion de trabajo, una vez
iniciado el servicio se desprende del acteo que le dio origen vy

adquiere una vida independiente.

2. El convenio celebrado no es obice para que el
trabajador sosienga que [a reatidad de su prestacion configura un
trabajo, simplemente por el hecho real de prestar un trabajo

personal subordinado.



3. La relacion de trabajo crea una relacion juridica
dinamica, es decir que la impulsa a transformarse constantemente
a fin de adaptar los beneficios del trabajador a las nuevas
posibilidades, y exigencias de la vida social, desprendemos que si
el derecho del trabajo es una adecuacion constante de las normas
generales a las necesidades de la clase trabajadora, la relacion de

trabajo lo es a la necesidad concreta de cada trabajador.

Como elementos de la relacion de trabajo o partes
integrantes encontramos:

1. Dos personas (trabajador y patrono);

2. Una prestacion de trabajo,

3. La subordinacian; y

4. El salario, donde el articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo dice que es la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trahajo: del cual
hablaremos mas adelante

Teniendo claro los dos primeros elementos,

entenderemos por subordinacion de una manera general, diciendo
que es la relacion juridica que se crea entre el trabajador y el
patron, en virtud del cual el primero esta obligado a prestar sus
servicios, a cumplir con sus ohligaciones e instrucciones dadas por
el segundo para el mejor desarrollo de las aclividades de la

empresa.

Para la formacion de la relacion de trabajo y dentro de
las disposiciones constitucionales y legales exigen la separacion

entre las cuesliones que afectan la formacion de la relacion y del



contrato de trabajo y las que puedan suscitarse en ocasion de las
clausulas que contengan las condiciones de trabajo, es decir, que
la finalidad suprema de todo el derecho del trabajo, radica en forma
inmediata y directa ai aseguramiento de una existencia para cada

trabajador.

Tendriamos que la relacion de trabajo es una situacion
juridica objetiva que se crea por la prestacion de un trabhajo y se
disuelve al cesar |3 prestacion, entonces en este momento
hablariamos de la rescision y terminacion de las relaciones de
trabajo, bien porque el patron despida al trabajador, o porque este
se separe por una causa justificada, anteponiendo en juicio cada
parte de sus motivos o causas, ya sea para pedir reinstalacion o
indemnizacion por parte del trabajador o justificar el despido por

parte del patron.

A manera de aclaracion comentaremos las disposiciones
que da la ley respecto de la edad minima para poder formar una
relacion de trabajo en la cual indica que se prohibe la utilizacion de
menores de 14 anos para ejecutar un trabajo y la prohibicion a
menores de 16 anos que no han cumplido con la educacion
obligatoria, donde en estos casos no se plantea una cuestion de

incapacidad, sino de que es una medida de proteccion a la ninez

Cuando se es mayor de 14 y menor de 16 anos necesitan
autorizacion expresa de padres o tutores y a falta de ellos el
sindicato a que pertenezcan; la finalidad que se persigue es la de
que terminen su educacion obligatoria y evitar que el empresario

abuse de ellos por la inexperiencia que los caracteriza.



La misma ley indica que los mayores de 16 anos, presten
sus servicios libremente, con limitaciones, y estas se refieren a los

trabajos que afecten al desarrolfo fisico de los menores

Consideremos de importancia el tema de la relacion de
trabajo, ya que de este se desprenden las formas de contratacion

de ios trabajadares de la industria de la construccion.

Como anteriormente o mencionamos, el articuio 20 de f{a
Ley Federal del Trabajo define a la relacion de trabajo y de igual
manera al contrato en términos semejantes, diciendo que es aquel,
cualquiera que sea su forma o denominacion, en virtud dei cual una
persena se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario y se agrega finalmente que ambos

producen ins mismos efectos

Por otra parte, las relaciones y los contralos por tiempo
indeterminado en el derecho positivo dei trabajo en Mexico,
constituyen la regla general. pero como tal, admiten excepciones, el

conirato de obra determinada es una de ellas.

Etf articulo 35 de ta Ley Federal del Trabajo dispone que
fas relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado o por tiempo definido y se afiade que a faita de

estipulaciones expresas, ta relacion sera por tiempo indelerminado.

El articuio 36 de fa misma ley, dispone que el
sefnalamiento de una obra delerminada puede Onicamente

estipularse cuando fo exija su naturaleza
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Con base en estos conceptos, formularemos una
definicion del contrato por obra determinada,; diciendo que es aquei
por virtud del cual un trabajador se obliga a prestar a un patron un
trabajo personal subordinado, por el tiempo necesario para la
terminacién de una obra expresamente determinada mediante e!
pago de un salario; siendo este contrato ta forma caracteristica de
una contratacian de los trabajadores de la industria de la

construccion, y que mas adelante hablaremos de él.

Los contratos o relaciones comunes de trabajo terminan
conforme lo dispone el articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo,
donde dice, que terminan por el mutuo consentimiento de las
partes, por {a muerte del trabajador, por incapacidad fisica o mental
o inhabilidad manifiesta del mismo, que haga posible la prestacion
del trabajo; causales todas que se refieren a contratas a refaciones
individuales del trabajo. Pero ademas se sefala una causal
especifica de la terminacion, en el contrato que estudiamos, es la
terminacion de obra o vencimiento de! término o inversion del
capital, de conformidad con los articulos 36, 37 y 38 de la lLey

Federal del Trabajo

2. Concepto de trabajadar.

El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo define al
trabajador en los términos siquientes: “Trabajador es la persona
fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinade”. “Para los efectos de esta disposicion se entiende por

trabajo, toda actividad humana, intelectual o material
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independientemente del grado de preparacion técnica requertdo por

cada profesion u oficio”.

Cabe senalar. que en esta disposicion no extste ninguna
distincion entre hombres y mujeres, ya que en el articulo 4°
constitucional se dispone que: "El varén y la mujer son iguales ante
la ley”. Sin embargo existen otros preceptos como el articulo 64 de
la Ley Federal del Trabajo en donde dice que: “Las mujeres
disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones

que los hombres”.

Precisando el articulo 8° de la ley, desprendemos que el
trabajador es una persona fisica, nuhca pueden ser trabajadores las
personas morales y que el trabajo que presta es subordinado y

personal.

Algunos autores en su mayoria discrepan del sentido de
redaccion de esle articulo y no dicen que va en contra del sentido
que tiene el articulo 123 constitucional. el cual nos senala que la
relacion entre trabajadores y patrones serian igualitarias; para
evitar términos como el de subordinacion, dandole direccion a éste

término, al que presta un servicio social a otro

Nos menciona el maestro Baltasar Cavazos que "La
subordinacion constituye el elemento caracteristico de la relacion
de trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser
obedecido. Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones. debe

referirse al trabajo estipulado y debe ser ejercido durante la jornada
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de trabajo". 'V

La ley de 1931 contempla una inexactitud en la definicion
de trabajadar ya que estabhlecia que trabajador era toda persona,
pero juridicamente hablando las personas pueden ser fisicas y
morales; pero camo ya lo indicamas, el trabajador nunca puede ser

una persona moral.

Para los efectos de la ley laboral el termino “empleado”,
equivale o se considera igual al término de trabajador; por lo tanto

nas iremaos a la definicion de algunas clases de trabajadores.

A. Trabajador de hase,

Anteriormente la ley de 1531 se ocupo de los
trabajadores accidentales o temporales, que no excedian de 60 dias
laborando y para éstos no se requeria forma escrita, al igual
trataba a los trabajos eventuales, excepcion tambien, al trabajo de
tiempo indeterminado, frente a éstos estaban los trabajadores de

planta o de base.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion proparciona
un concepto de trabajo de planta o de base y dice que para la
existencia de este trabajo se requiere que el servicio desempenado
constituya una necesidad permanente de la empresa, esto es, que

no se trate de un servicio meramente accidental, cuya repeticion

"CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35 Lecciones de Derecho Laboral,

Sexta edicion, Editorial Trillas. Mexico, 1989, pag. 82.



solo podra ser consecuencia de que concurran circunstancias
especiales, es decir, que el servicio no torme parte de las

actividades normales. constantes y uniformes de la empresa.

Con esto nos planteariamos la hipotesis de que el
trabajador de la industria de la construccion no es considerado
como trabajador de base o de planta siendo que el servicio
desempenado es el motivo o finalidad a la cual se dedica la

empresa que los contrata

La doctrina preciso los conceptos de esta forma:

“1. Los trabajos de planta son todos aquellos cuyo
conjunte constituye la actividad normal y necesaria de la empresa o
establecimiento, aquellos, cuya falta haria imposible su
funcionamiento, los que son indispensables para la obtencion de
los productos o servicios proyectados, por lo tanto. aquellos sin
cuya ejecucion no podrian alcanzarse los fines de |a negociacion,

2. Una segunda caracteristica nos dice que los
trabajadores de planta son permanentes, esto es, los trabajos que
constituyen ia vida de la empresa y cuya falta provocaria la
paralizacion o la muerte”

Consideramos importante senalar que el trabajador de la

industria de la construccion conforme a los servicios que presta son

DAVALOS MORALES, Joseé, Derecho de! Trabajo |, Tercera
edicion, Editorial Porria, México. 1990, pags 120y 121



de |a rama de una empresa que se dedica a la conslruccion, sin
estos, las finalidades no se cumpliran y por consecuencia no

produciria efectos la creacion de la empresa

Sin embargo, la empresa constructora obtiene una
garantia contratando a eéstos trabajadores bajo los terminos que
indican los contratos en los cuales opera, que son, el contrato que
obra determinada y el contrato por tiempo determinado, que como

ya lo senalamos los estudiaremos con aportunidad.

B. El trabajadar eventual.

Los trabajos eventuales son aquellos a los cuales les
faltan las caracteristicas apuntadas, es decir, de tiempo
indeterminado; por consecuencia, es el trabajo que se realiza en

actividades ocasionales.

Para este concepto los trabajos eventuales pasaron a la
ley como relaciones laborales de tiempo y obra determinados, y
solamente quedan como trabajos eventuales aquellos en los que asi

lo exija el trabajo que se realiza

El reglamento del seguro social obligatorio de los
trabajadores temporales y eventuales urbanos define a éstos como
aquellos que, en virtud de un contrato de {rabajc sea verbal o

escrito, laboren en una empresa, sin que sus actividades



constituyan una necesidad permanente en elia y siéndolo porque

las realizan con caracter accidentai.

Por consecuencia, cuando tratemos el tema de contralo
de obra o potr tiempo determinado trataremos mas al trabajados
eventual, indicanda solamente que cl tfrabajador eventual no es
como su nambre lo indica. que presta sus servicios eventualmente,
gino, aquel que presta sus servicios en labores distintas a tas que
normaimente se dedica la empresa. concepte un poco dificil de

entender por lo que mas adelante lo veremos

C. El trabajador de confianza,

Anteriormente la ley de 1931 lo {lamaba empleado de
confianza, ahora, la nueva ley usa el término de igualdad entre los
trahajadores; debe de horrar ta idea de que existen dos supuestas

categorias de trabajadores.

Asi. el trabajo de confianza se regula en la ley en forma
particular, encontrandolc e¢n los arliculos 181 y 182 los cuales

determinan:

“articulo 181: Los trabajos especiales se rigen por las
normas de este titulo y por ias generales de esta ley en cuanto no
las contrarien”.

“articulo 182: Las condiciones de trabajo de los
trabajadores de confianza seran proporcionadas a la naturaleza e

importancia de los sefvicios que presten y no podran ser inferiores
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a las que rijan para trabajos semejantes dentro de ta empresa o

establecimiento”

Por el momento en la ley no encontramos con un
concepto definido del trabajador de confianza, pero senala algunos
clementos y en funcion de estos se puede llegar a determinar
cuando se esta en presencia de una funcion de confianza,

encontrandolos en los articulos 9y 11, que determinan:

“articulo 9. La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempenadas y no de
la designacion que se deé al puesto. Son funciones de confianza la
de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan
caracter general y las que se relacionen con trabajos personales

del patron dentro de la empresa o establecimiento”

“articulo 11: Los directores, administradores, gerentes y
demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion en la empresa o establecimiento, seran
considerados representantes de patron y de ahi, tal concepto los

obhligan en sus relaciones con los trabajadores”.

De estas disposiciones se desprende lo siguiente:

I. La categoria de confianza depende de la naturaleza de
las funciones que se desempenan y no de la designacion que se de
al puesto. por consiguiente, es obligacion del trabajador dilucidar si

su actividad es un trabajo de confianza



It. Las funciones de confianza, debheran tener un caracter
general dentro de la empresa o establecimiento.
Hl Los que se relacionen con trabajos personales del

patron dentro de la empresa o establecinuento

3. Concepto de patron.

Para este concepto, indicaremos antes que obtiene en la
doctrina distintas formas de nombrarlo, como: empleador,
empresario, locatario, dador de trabajo, principal. patrono, dador de
empleo, etc. De los anteriores términos se han elegido el de pation
o empresario, porque tradicionalmente se han venido usando y

porque presentan menos objeciones técnicas.

La Ley Federal del Trabajo define al patron en el articulo
10 en tal forma:
“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores”.

Anteriormente la ley diferia del conceptc actual, ya que
indicaba la necesidad de que existiecra un contrato de trabajo pero
acertadamente se ha establecido que la ausencia de contrato de
trabajo en nada afecta la existencia y validez del vinculo lahoral.

“Articulo 21. Se presume la existencia del contrato y de
la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el
que lo recibe”.

"Articulo 26° La falta del escrito a que se refieren los

articulos 24 y 25 no priva al trabajador de los derechos que deriven



de las normas de trabajo y de los servicios prestados. pues se

imputara al patron la falta de esa formalidad”.

t=ste contrato funge como un elemento probatorio de las

candicicnes de trabajo, mas no de |a relacian laboral.

Del concepto legal se desprenden los siguientes
elementos:
a) Ef patron puede ser una persona fisica o moral, vy

b) Es quien recibe los servicios del trabajador.

Es distinto si el patrén es una persona fisica 0 maral, ya
que lo importante es recibitr un servicio en la relacion de

subordinacian.

Existen en la ley algunas aclaraciones en el sentido de
que varios trabajadores prestan sus servicios por medio de un
tercer trabajador. pudiera haber algunas caenfusiones, pero sélo se
.esta tratando de no desligar a cualquier trabajador de la relacion
directa que guarda con el patron, en este casa nos referimos al
patron cuando es una personal moral y tiene a su cargo, gerentes,
directares o administradares de esa empresa y por consecuencta se
estaria hablando de representantes del patron y en tales conceptos
obligan al patrén en las relaciones can jos trabajadores, articulos

10y 11 de ta Ley Federal de! Trabajo.



4. Concepto de Intermediario.

En estos dias la ley define claramente lo que significa ser
intermediario y lo explica en su articulo 12 de la Ley Federal del

Trabajo indicando:

“Que es la persona que contrata o interviene en la
contratacion de otra u otras personas que presten servicios a un
patron”. Deduciendo, el intermediario siempre sera la persona que
no se beneficie con los trabajos que se le presten a otra por quien
contrata; por lo que seran responsables frente a los trabajadores
los beneficiados que se aprovechen del trabajo contratado por

intermediacion.

Actualmente esta clase de trabajador juega un papel muy
importante dentro de la industria de la construccidon; podriamos
decir que es una de las personas mas conocidas dentro de esta
industria, ya que desempena varias funciones frente al trabajador;
con esta afirmacion conoceremos algunos aspectos:

a) Es el que ofrece u otorga trabajo;

b) Es la persona que en ciertos casos ordena la
realizacién, la forma y modo de llevar a cabo una obra de
construccion;

c) En varias ocasiones es la persona que retribuye al
trabajador su salario, y

d) En ciertos casos supervisa, toma asistencia y hasta
llega a tomar decisiones tan dificiles en cuanto a la relacion de

trabajo como es el despido, atendiendo a estas raras circunstancias



y por causas de la ignorancia en general en que se encuentra el
trabajador de la industria de la construccién, llega e! intermediario
a tomar decisiones que ponen en peligro tas relactones laborales de

eéstos trabajadores.

Para continuar con este concepto el articulo 13,
menciona: “No seran consideradaos intermediarios sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarios con
elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus lrabajadores. En caso contrario
seran solidariamente responsables con los beneficiarios directos de
las obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los
trabajadores”. Podemos ver claramente en este concepto que el
trabajador se encuenlra en una situacion ventajosa ya que el
beneficiario de la obra es responsable solidanamente junto con el
pation, en cuanto a l!as obligaciones laborales para con el

trabajador

Sin embargo, podriamos decir que el mayor numero de
trabajadores de la indusiria de fa construccion desconoce
completamente este precepto y por ende no presenta ningun valor
para el trabajador de esta industria: con esto damos paso a un {fema
de gran interés para nosotros ya que tenemos la necesidad de
conocer ios derechos y obligaciones de los trabajadores de la
indusiria de la construccion; teniendo mas adelante [a oportunidad

de estudiarlo.

Continuando con ta definicion de intermediario. el

maestro  Euquerio  Guerrero  dice algunos  patrones,



indebidamente, se han valido de interpositas personas, simulando
que tienen el caracter de contratistas, para obtener servicios que
pagan con salarios inferiores & los de su propia empresa y para
negarles las prastaciones adicionales correspondientes”.

persiguiendo el mismo proposito el legislador dispone ahora que, si
aiguna persona que aparentemente actua como intermediario, no
dispone de elementos propios se entiende que en realidad es
intermediario, pero a contrario sensu si dicha persona dispone de
tales elementos propios suficientes no tendra el caracter de

intermediario sino de cantratista”. ‘¥

Desprendemos de esto que para tratar las acciones tan
complejas respecto de la situacion real del trabajador de la
construccion el contratista debe tener una empresa establecida,
debe existir la subordinacion para que el trabajador pueda reclamar
la responsabilidad solidaria, evitando que los patrones incurran en

contrataciones eventuales, a traves del contratista.

Asimismo los trabajadores contratados directamente y por
conducto del intermediario tienen bano el principio de igualdad de
derecho a prestar los servicios bajo las mismas condiciones,

articulo 15 de la l.ey Federal del Trabajo.

Como ya indicamos, para ser contratista se necesita
tener una empresa establecida, consideramos diferenciar también la

desigualdad entre el contrato de trabajo y el de aobra.

' GUERRERO, Euquerio, Manual de Derechao del Trabajo,

Undécima edicion, Editonial Porraa, México, 1980, pag. 51.
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Debemos tener presente que en {a industria de la
construccion existen trabajadores de empresa y trabajadores que
llevan a cabo su trabajo por su cuenta, asi, el trabajador de
empresa realiza un contrato de obra y el trabajador por su cuenta

lleva a cabo un contrato de trabajo.

Exponemos un caso real, para poder determinar {a
situacion del trabajador de la construccion que labora por su
cuenta; cobra a cuarenta mil pesos el metro cuadrado de
construccion de una loza o techo, si va construir ochenta metros
cuadrados, ganara tres millones doscientos mil pesos, y el tiempo
que se lleva para consiruir ese trabajo es de 15 dias naturales; esto
es, ganara un milion seiscientos pesos por semana siendo que el
trabajador de empresa gana cuatrocientos mil pesos por semana,

estas situaciones las analizaremos mas adelante.



1T

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

1. Origenes de la construccién.

Construir es una forma de manitestacion de la cultura;
las conslrucciones son testimonio de la manera en que los hombres
han pensado. vivido y actuado sobre la naturaleza en la busqueda

del bien comun,

lLLas construcciones referidas no son solo aquellas
grandes obras arquitectonicas donde la estética alcanza su maxima
expresion, sino que también aquellas pequenas obras que ayudanh a
mejorar el nivel de vida de los hombres, esto es. todas las obras

construidas para el bienestar humano

Resenar todo lo construido en un pais como México
resulta tarea larga y pesada, es por eso que deben elegirse las
principales ramas donde la accion del constructor mexicano se ha
manifestado en su punto mas alto, las obras hidraulicas y la

construccion de vias de comunicacion terrestre

Tomando como eje los 2 puntos anteriores, se resena el
desenvolvimiento de |a construccion y la creacion de la industria de

la comunicacion.



A lo largo de ta historia de Mexico. la actividad
constructora de sus habitantes, se ha manfestado en diversas
formas y estilos que dependen de la etapa de desarrollo por las que

atraviesa el pais.

Teotihuacan, Tula, Monte Alban, Chichen Itza,
Tenochtitian, etc., son muestras de las formas constructivas de las
culturas prehispanicas que aun en la actualidad continuan

asambrando por su belleza y perfeccion.

Con la tiegada de los espanoles a tierras americanas y al
conquistar el nuevo continente, se desarrolla otra forma de vida, es

decir, surge una cultura nueva que construye de manera distinta.

En la etapa colonial, la construccion se desarrolio
alrededor de la mineria. Las obras hidraulicas que se edificaron
cumplian fa mision de abastecer a los centros mineros, testimonio
de ella son los acueductos de Zacatecas, Querétaro y Los

Remedios en el estado de México.

Las catedrales y templos distribuidos a lo largo del
territorio nacional son un ejemplo palpable de las combinaciones
entre técnicas ewuropeas y las heredadas por las culturas

prehispanicas.

l.a destruccian del orden colonial que se llevo a cabo con
la independencia de la Nueva Cspafia tras largos anos de lucha,
esta marco el inicio de una nueva elapa en el desenvolvimiento del

pais: México como nacion independiente.
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La guerra de Independencia destruyo casi por completo
la infraestructura construida durante los anos de |la Colonia, las
minas fueron abandonadas o destruidas, lo nusmo que los caminos
El puerto de Veracruz es la fuente mas importante economicamente
para los primeros gobiernos independientes; la principal via de

comunicacion es el camino México-Veracruz

Los enfrentamientos internos entre distintos intereses,
impiden que el pais encuentre la estabilidad necesaria para la

construccion de obras de heneficio social.

Las principales obras de infraestructura durante el Siglo
XiX fueron la construccion del ferrocarril y la comunicacion

telegrafica, que alcanzarian su mayor auge durante el porfiriato.

l.a descripcion de lo construido en estos dos rumbos es
que, para el ano de 1850, México cuenta con apenas 132

kilometros de vias ferreas.

En 1851 se instalan las primeras lineas telegraficas que
comunican a la ciudad de México con Puebla, y para el ano de
1852, la red telegrafica se extiende a 400 kilometros de Mexico a

Veracruz, atravesando Puebla y Cordoba

Para organizar y planificar el crecimiento nacional, en
1855, el gobierno funda el muusterio de fomento, colonizacion,
industnia 'y comercio, reestructurando vias de comunicacion
terrestre e inicia la construccion de caminos de México a los

estados de la republica
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Cuandc el presidente Benito Juarez asume |la
presidencia, en su programa de gobierno tncluian la construccion
de multiples obras de infraestructura, pero no se realizan pot los
confliclos de gobierno con el clero, que darta como resultado la
guerra de reforma, esta guerra como consecuencia Jogica vino a
generar una Inestabilidad prevaleciente en el pais que se refleja en
la lentitud con que avanzan las obras de infraestructura, asi pues,
para 1867 estan incluidos 75 kilometros de vias férreas de

Veracruz, y 139 kilometros de México a Apizaco.

Para 1869 la via México-Veracruz lleva 424 kilometros y
es hasta el aino de 1873 cuando, por medio del ferrocarril, se unen
la capital y el principal puerto del pais, inaugurado por el entonces

presidente Sebastian Lerdo de Tejada.

Para 1876 habian en México 779 kilometros de vias
férreas, de las cuales 470 eran del Ferrocarril Mexicano y 309 del
Ferrocarril Interocednico, Ferrocatriles Yucatecos y zona central.
La construccion fue efectuada por companias inglesas, alemanas y
norteamericanas, por no haber en esa época en Meéxico, la
suficiente y necesaria tecnica capaz para desarrollar esas obras;
ya construidas éstas durante el sigio XIX marcan el antecedente
inmediato del desarrollo de la construccion en Meéxico en lo
referente al establecimiento de vias de comunmicacion gue ayuden al

progreso del pars

Para planear y regular el crecimiento del ferracarril, son
creadas las que despues serian las Secretarias de Obras Poblicas y

las Secretarias de Comunicaciones y Transportes en 1892,



instituciones gubernamentales que fomentarian la construccion de

obras de infraestructura.

En las dos ultimas decadas del siglo X1X es cuando el
ferrocarril esta en auge, las companias ferroviarias canstruyen y
administran los puertos de Tres Picos, Veracruz, y a principios del

siglo. Manzanilio.

En el ano de 1901, la compania Mexican Petroleum
perfora el primer pozo pelrolero en el pais con una profundidad de

166 metros, y en 1904 abre el pozo mas profundo hasta esa fecha.

El ferrocarril marca la pauta del desarroilo del pais
durante el porfiriato y dada su importancia se crea Ferrocarriles
Nacionales de México en 1908, cuando por iniciativa del gobierno
central, se unen los sistemas central y nacional, pero aun bajo
concesion a compafias extranjeras, empresas que eran las unicas
que se dedicaban a desarrollar esos trabajos; éstas mismas
industrias o empresas dedicadas a producir los insumos para ia
construccion, estaban tambien en manos de extranjeros, en el
cemento, por ejemplo, ia Tolteca (Estados Unidos). la Cruz Azul

(Inglaterra).

Todas las obras de infraestructura realizadas en la época
porfirista, mas que un beneficio social para el pais, son para el
desarrollo de las empresas extranjeras que aperaban en Mexico, y
asi, se depende del exterior en lo tecnologico y en la obtencion de

capital para la inversion.



Como ya Ic hemos indicado durante el porfiriato s1 inicia
la industrializacion del pais, y esta dictadura margino al pueblo,
principalmente a los campesinos que no dudaron en secundar el
llamado de! presidente Francisco |. Madero para levantarse en
armas, expuesto en el Plan de San Luis Potosi, proclamando la no

reeleccion.

La construccion durante esta epoca de guerra civil es
minima, pero es a la vez, fundamental para su posterior desarrollo
en tante que de la revolucion mexicana, surgieran las nuevas bases
economicas, politicas y sociales para la organizacion del estado
mexicano actual, ésta organizacion del gobierno debio de ocurnr
anteriormente ya que era necesario obtener del gobierno las
garantias para construir, desde sus inicios, la industria de la
construccion, esta intimamente ligada con los programas de obras
publicas, siendo su cliente principal el gobierno federal, en los
rubros: la construccion de caminos y de obras hidraulicas,

creandose varias comisiones para efectuar estas tareas.

Para 1939, existen en el pais 90 empresas constructoras
y diversos grupos técnicos que. con financiamiento estatal, realizan

obras y adquieren maquinaria.

Ya para la decada de los 40's. el pais se industrnializa, y
la construccion es una de las ndustrias claves en el procesc, de
urbanizacion y desarrollo social, asimismo, estas fechas son
especialmente significativas para la economia del pais y en su
conjunto para la industria de la construccion, ya que se crean las

empresas mexicanas mas impcrtantes y  principalmente  las



dedicadas a ia construccion;, dandose los primeros inteptos para

organizar el gremio de los constructores.

El 14 de julio del ano de 1941, 17 ingenieros crean la
Empresa Ingenieros Civiies Asociados iCA, el capital social inwcial
de ICA es de 10D mil! pesos; que para esos anos el capital social
era el minimamente requerido para fa constitucion de ese tipo de
empresas; ICA realizo la primera obra de construccion pesada
ejecutada por mexicanos en su totahdad y el espectacular
crecimiento de ICA demuestra la gran actividad de las empresas

constructoras mexicanas paralelo al ritmo de crecimiento del pais.

En la década de los 50's, se consolida la industria de la
construccion por dos hechos principales, la creacion de la Camara
Nacional de la Industria de la Construccion el 27 de marzo de 1953,
y el inicio de la contratacion de obras por concurso, pues las
distintas dependencias gubernamentales, apoyadas en el articulo
134 de |a Constitucion. realizan una seleccion de empresas para la

construccion de las obras del estado.

En infraestructura fisica estan (as obras de
comunicaciones, principalmente, en la infraestructura social,

escuelas, obras de salubridad publica. hospitales, etc.

l.Las obras importantes hasta esta fecha son las
construcciones de ta Ciudad Universitaria; planificacion de la
cuenca del paploapan y su sistema hidroeléctrico, zana de riega del
Bajo Rio Bravo,; la Presa Faicon, autopistas, y el aeropuerto de la

ciudad de Mexico.



La indusina de la construccién mexicana inicia una nueva
fase, su proyeccian hacia el exterior. En esta elapa se funda el
Comercio Constru-México y Tecni-Mexico, para la construccion y

promocicn de la tecnologia constructiva mexicana hacia el exterior.

Las obhras mas importantes realizadas por la industria de
la construccion en esta época en el pais, son el drenaje profundo
de la Ciudad de México; la construccion del Sistema de Transporle

Colectivo Metro, y ia Planta Nucleo-Eléctrica de Laguna Verde.

Para enlender la historta de la industria de la
caonstruccion, se recurre a la memoria de los homhres que la han
hecho, a los monumentos, edificios y a todo lo construido, desde la
mas sencilla habitacion, hasta la mas compleja planta industrial,
pasando por las obras cuya belleza arquitectonica nos sorprende.
Todo el conjunto es testigo permanente y silencioso, que se

convierte en el mas fiel testimonio de la historia de la construccion.

El desarrollo de la construccion en el pais no ha sido
lineal, muchos han sido los retrocesos y los avances, algunas veces
las crisis economicas han puesto en serios peligros la existencia de
la indusiria, pero ésta ha permanecido y asi, la historia de la
industria de la construccion es una labor iniciada, pero aun iejos de

ser concluida, seguira en su desarrollo en e! tiempo

2. Breve evolucion historica de la industria de la construccidn.

Desde la consumacion de ia Independencia hasta la

Guerra de Tres Anos, la econcmia del pais y los destinos de los



trabajadores estuvieron en manos del clero y de los capitalistas; el
sistema fiscal mas estructurado no podia cobrar los impuestos que
debian pagar los f{atifundistas, los duefos de fabricas y de

comerctos, asi camo los que poseian concesiones mineras

Los mismas gohiernos moderados y rectos, como los de
Herrera, y De la Pena. fueron destronados por las intrigas de los
dirigentes del pais, o sea por los capitalistas y el poder
eclesiastico. Por tanto, si el propio gobierno estuvo sometido a
dicha fuerza coaligada, con mayor razon las masas trabajadoras

que fueron tratadas peor que durante los tres siglos coloniales.

Desde el gobhierno del General Porfirio Diaz, se crearon
fuentes de trabajo, principalmente en el aspecto de la construccion,
ya que realizaron grandes obras, como los muelles en diferentes
puertos, ferrocarriles, mercados, viviendas, luz, agua potable y toda
clase de vias de comunicacion. Todas estas obras proporcionaron
la creacion de empleos en el ramo de la construccian,
desgraciadamente estos trabajadores eran explotados y tenian un

salario insuficiente para cubrir sus necesidades.

El General Paorfirio Diaz gobernd haciendo amistad con
el clero y con los capitalistas, mejorando muy poco {as condiciones

de vida de la clase humana y trabajadora.

En esta época se crea el Banco Nacional de México
(1884), gracias a su fundacion, se propicia una mayor estabilidad
economica y financiera en el pais; lo que tuvo como consecuencia

que la clase media confiara en el gobierno dei General Diaz



La formula del gobierno porfiriane “"Orden, Paz vy
Progreso”, cimenta el prestigio de su administracion, pero con una
poca de ohservacion solo se encontraha ignorancia. Los jornaleros,
mineros, peanes y obreros de la constiuccion y, en general, todos
los trabajadores eran pagados en las tiendas de raya, con un

salario que los mantenia en |2 miseria.

Los militares también se aliaron al porfiriato vy
claudicaron a defender los intereses de obreros y campesinos,

alelados por adulaciones y dinero.

lLas masas oprimidas tenian que reclamar algun dia sus
derechos, en virtud de que por ellos no habia hecho la frase del
porfiriato, que recorria el extranjero: “Orden, Paz y Progreso”, y
fueron los trabajadores de Cananea y Orizaba los primeros en
hacerlo, aunque tuvieran que verter su sangre; alguien tenia que
erguirse para protestar contra [a discriminacion que ejercia el

gobierno de Porfirio Diaz para con ellos.

En relacion a la industria de la construccion, no existia
un gremio que agrupara a sus trabajadores; en virtud de que la
mayoria eran trabajadores del campo, los cuales se capacitaban
como peones y albaniles, y los que tenian un oficio determinado
contaban con su propio negocio particular; por lo tanto eran
independientes. y no se les consideraba del gremo de la

construccién.

Por todos estos motivos, no existia un verdadero qrupo o

gremio que defendiera los intereses de estos trabajadores de la



construccion. porque cuando se terminaba una obra, regresaban a
sus labores del campo y los especializados a sus diferentes
talleres, lo que trajo consigo que fueran de los trabajadores mas
explotados de la época porfiriana. con jornadas de trabajo

inhumanas y sin ningun descanso semanal

Al comenzar a funcionar los ferrocarriles en el pais,
fueron importados gran numero de trabajadores extranjeros para
laborar en los principales puestos. Los trabajadores extranjeros,
principatmente norteamericanos, traian ya conciencia de clase, y
comenzaron a agruparse en forma analoga, como lo habian hecho

en agrupaciones en sus paises de origen.

Los trabajadores norleamenicanos que llegaron al pais
para trabajar en las fabricas textiles, minas y ferrocarrites conocian
sus derechos en materia obrero y facilmente se congregaban para
luchar por mejoras en sus salarios y reduccion en la jornada de

trabajo.

Seguramente el movimiento obrero de los Estados Unidos
de Norteamerica tuvo influencia en el mexicano; no obstante, esta
influencia, no fue sinc hasta 1904 fecha en la que se fundo la
primera “Confederacion de Ferrocarrileros de la  Republica
Mexicana”, que estaba en comunicacion con “La Gran Liga de los
Trabajadores Ferrocarrileros de los Estados Unidos”, y los obreros

mineros y textiles formaron el “Gran Circulo de Obreros Libres’

La Huelga de Cananea, que se inicio el 1° de junio de

1806, fue resultado de una organizacian planteada sindicalmente y



que aspiraba a reunir en su seno a2 todas las uniones mineras de la
Republica, desafortunadamente esta huelga termino como la de Rio
Blanco, en torma sangrienta. debido a la represion de los patrones.

que disponian de los gobernadores, caciques y fuerza militar.

En ese mismo ano, Francisco |. Madero publico su
famosa obra “La Sucesion Presidencial de 1910", en la cual sélo
trataba el problema politico que vivia México y no contemplo los
problemas basicos del pueblo mexicano que eran, el social, el

agrario y el econdmico.

Con el triunfo maderista, comenzaron a formarse otras
agrupaciones, entre ellas la de canteros y albaniles, ésta fue la
primera agrupacion de obreros de la industria de la construccion
que se conoce en la historia moderna de México. Esta agrupacion
tenia ideas muy avanzadas y su dirigente fue el espanol sindicalista

Juan Francisco Moncaleano.

En los siguientes afios se observa gran inquietud por
parte de los obreros, pero no fue sino hasta la Constitucion de
1917 cuando surgio a la vida juridica y en forma simultanea, el
Derecho del Trabajo y el Derecho Procesal del Trabajo; asi como
todas las garantias gue durante el régimen dictatorial de Diaz
habian sido suspendidas y que surgen con la promulgacion del

articulo 123.

Con base en el articulo 123, comenzo la elaboracion del
Derecho del Trabajo y la solucion a algunos de los problemas

obrero-patronales, ventiladas en los juzgados comunes, por lo que



no se puede hablar de Derecho Laboral. sino hasta la creacion del

articulo 123 constitucional.

La enorme importancia de! articulo 123 es innegabhle,
permite por primera vez distinguir a la clase trabajadora de las
demas, dandole un derecho propio, asi como la creacion de
tribunales encargados de resolver exclusivamente las confliclos

originados entre los factores de la produccion.

Es de hacer notar el esfuerzo realizado por gobiernos de
la revolucian anterior al constituyente de 1917 en materia de
trabajo; en virtud de que lirataron de solucionar los conflictos
laborales con justicia, pero al no tener un verdadero fundamento
legal que normara esa relacian, fue dificil la regulacion de la

justicia laboral,

El estado de Yucatan fue el primero en el cual se
promulgé, el 14 de mayo de 1915, un decreto que creaba el Consejo
de Conciliaciéon y Comité de Arbitraje, a fin de resolver los

conflictos que surgieran entre los factores de la produccian.

.

En el estado de Veracruz, uno de los estados con mas
inquietud revolucicnaria, se expidié el 14 de octubre de 1814 un
decreto que en su parte relativa a conflictes obrero-patronales,
establecia que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje debian oir
quejas de patrones y trabajadores, dilucidando sus controversias de

las partes y. en caso necesario recurrir al inspector def gobierno
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“Es notable el esfuerzo de la legislacion veracruzana: sin
embargo, adun no encontramos narmas procesales precisas, sino
solo prnincipios generales que, no obstante su amplitud, constituyen

un valioso antecedente". '

Aln en esta época no se sabe con exactitud que tipos de
conflictos se presentaron en relacion a fos trabajadores de la
industria de Ja construccion, pero por estudios realizados por
diferentes tratadistas, esos conflictos, no existieron o fueron
anonimos, ya gque se paralizd en toda la época revolucionaria, Jla
construccion y no fue sino hasta los afos 20°s, cuando se

empezaron a intensificar las obras publicas.

“Conforme al articulo 123, las legislaturas de los estados
se dieron a |a tarea de expedir sus leyes laborales y, en lo relativo
al procedimiento, se basaron fundamentalmente en las normas
civiles; sin embargo, se establecieron modalidades propias de la

nueva disciplina como fueran ia oralidad en la audiencia publica.” ™

Las diversas leyes de los estados relativas a {os asuntos
laborales, eran muy parecidas entre si; ya que tenian que
fundamentarse y regular situaciones contempladas por el articulo

123 Constitucional.

DE LA CUEVA., Mario, Nuevo Derechg del Trabajo, Edilorial

Porrua, México, 1977, pag. 51.

TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Dereche del Trabajo,

Editorial Porraa, Meéxico, 1877, pag. 150,
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Con base en la ley del 27 de noviembre de 1917,
inspirada en tas Leyes de o5 estados; se creo !a "Ley sobre Juntas

de Conciliacion y Arbitraje para el Distrito y Territorios Federales”.

Con tundamento en el articulo 12 de ese ordenamiento, el
Presidente de la Republica expidio el decreto del 8 de marzo de
1920. el cual regtamenté el funcionamiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, este decreto contenia
normas de derecho de gran adelanto técnico, razdén por la cual lo
consideramos como una de las fuentes mas importantes para la

inspiracion de la Ley Federal de! Trabajo de 1931

Anteriormente en el afo de 1829, se reforma fa fraccion X
del articulo 73 de la Constitucion de la Reptblica, facuitandose al
Congreso de la Unidn para legislar en toda ta repuhlica en materia

de trabajo.

Esta fraccion del articulo 73 ha tenido un gran numero de

modificaciones, actuatmente ha quedado como sigue:

"X Para legislar en toda |a Republica sobre
hidrocarburos, mineria. industria, cihematografia, comercio, juego
con apuestas, sorteos, instituciones de crédito, energia eléctrica y
nuclear, para establecuer el banco de emision unico en los términos
del articulo 28 y para expedir 1as leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123",

La reforma constitucional de 1929, es el gran paso hacia

una legislacidn unica gque ya era necesaria por !a importancia de {a
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materia; a fin de promulgar una ley apegada la realidad mexicana y
capaz de resolver !a problematica que los factores de la produccion
planteaba al pais. En el afo de 1929 se formuld el proyecto dei

Cddigo Federal del Trabajo, conocido como “Proyecto Portes Gil”.

Este proyecto fue el antecedente directo de la ley laboral
de 1931, conteniendo en consecuencia, normas sustantivas vy
adjetivas; no obstante su importancia histdérica, dicho proyecto
nunca entré en vigor y fue objeta de numerosas criticas e
impugnado al ser discutido en el Congreso, tanto por trabajadores

como patrones.

“Fue en la época post-revolucionaria, entre los anos 20°'s
y 30's, cuando se incrementaron las obras publicas; a pesar de su
enfoque eminentemente nacionalista, tuvo gque encomendar
inicialmente las obras a empresas extranjeras, en virtud de que en
esa época no existia una industria mexicana de la construccidn,
asimismo, para el proyecto y supervision de esas construcciones,
tuvo que recurrirse a expertos extranjeros, aunque con tendencia a
ocupar elementos nacionales; lo que fue realizandose en forma
gradual, gracias a la accion de las concesiones de caminos, y de
irrigacion, creadas en esa época y que, a su tiempo, se convirtieron
en la Secretaria de Obras Publicas y de Recursos Hidraulicos, en

las que trabajaban juntos {écnicos mexicanos y extranjeros”. (6

" QUINTANA ARRIOJA. Bernardo, La Industtia de la _Construccion,

Conferencia dictada el 29 de marzo de 1874, pag 2.




‘En  esas obras realizaron su  aprendizaje los
profesionales mexicanos, y posteriormente aprovecharon esas
experiencias obtenidas fundando sus propias companias vy
empiezan a realizar todo tipo de obras, desplazando a [as empresas

extranjeras que ya no son necesarias en el pais” '’

Mientras seguia creciendo la industria de la construccion
a pasos agigantados por las necesidades del pais, se promulga. el
18 de agosto de 1931, la L.ey Federal del Trabajo, que cambio todo
ordenamiento expedido anteriormente por las legislaciones de los

estados en materia de trabajo.

"Se le puede hacer cumplido elogio a la Ley Federal del
Trabajo de 1931, porque los legisiadores realizaron un verdadero
esfuerzo para su realizacion y fue un adelanto para la época,
ademas de que fue uno de los medios que apoyaron el progreso de
la economia nacional y la elevacion de las condiciones minimas de

vida de los trabajadores”. "

Por lo que concierne a la rama de la industria de la
construccion, podemos decir que la demanda de obras aumenta
considerablemente cada vez mas, sobre todo en realizar escuelas,
urbanizacion, gran parte de estos trabajos son realizados por
profesionales de las ramas de arquitectura e ingenieria, hajo la
forma de prestacion de servicios mediante honorarios: pero ahora

se trabajo por contratas a precio alzado; forma que adopta la

.

7

Idem.
" TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit., pag 173.
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industria de la construccion,

Esta situacion es favorable al desarrollo provocado por
tas necesidades de |a epoca, para el ano de 1940 existian unas 100

empresas construcloras en el pais.

Posteriormente en el ano de 1945, los constructores se
agrupan en la Asociacion Mexicana de GContratistas, primer
organismo gremial de ta construccion que constituyo el punto de
partida para la creacion posterior de la Camara Nacional de ia
Industria de fa Construccion, constituida el 27 de marzo de 1953, en
ella se encuentran inscritas todas las companias constructoras del
pais, y es por conducto de esta camara, qgue mejoran las

condiciones y prestaciones de los trabajadores.

En un decreto emitido por la Camara de Diputados el 29
de octubre de 1969, hace mencion que, en la nueva ley existe ia
tendencia a conceder a los trabajadores en general algunos
beneficios que no se encontraban consignados en la ley de 1931,
pero conviene hacer notar que la legislacion del trabajo no puede
ser un derecho estatico, sino al contrario, un derecho dinamico, que
procure mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, sin

perjudicar el progreso de la industria y en general del pais.

Por otra parte. ahi donde los trabajadores han logrado
formar sindicatos fuertes, particularmente nacionales, y donde se
ha logrado su union en federaciones y confederaciones, los

contratos  han consighade en  sus clausulas beneficios y
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prestaciones para los trabajadores, muy superiores a las que se

encuentran contenidas en la L.ey Federal del Trabajo de 1931.

Estos contratos colectives, que generaimente se aplican
a la gran industria, habian creado una situacion de desigualdad
entre los trabajadores de la mediana y pequefia industria, quienes
representaban un porcentaje mayoritario en fa Republica, ya que
a@staban colocados en un nivel inferior, respecto de los trabajadores
de la gran industria, estas condiciones no podian aceptarse porque
la ley dejaria de cumplir su mision y porque se violarian normas del

articulo 123 constitucional.

Todos estos motivos apuntados, traerian consigo las
reformas a la ley de 1931 y surgiria asi la nueva Ley Federal del
Trabajo del 1970.

Como ya lo expusimos anteriormente refiriéndonos a las
formas de contratacion de ios trabajadores de la industria de la
construccion. Dijimos que es el contrato por obra o tiempo
determinado el que se encontraba plasmado en los articulos 24 y 39
de la Ley de 1931, y ahoia en la ley de 1970 en los articulos 7, 35
y 36, apreciamos que guardan relacion y que no existieron cambios,
excepto de redaccion, el fondo es el mismo y las tesis de la
suprema corte desde esa epoca hasta hoy en dia siguen el criterio
de que no corresponde a los trabajadores que laboran en virtud del
contrato por obra determinada, y son despedidos, demostrar la
subsistencia de la materia de dichos contratos; sino a patron
acreditar la terminacion de la obra contratada y, consecuentemente,

la de los contratas mismos
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El analisis y diagnostico de la construccidn no puede
llevarse a efecto con una perspectiva ampha, sin tener en cuenta

las caracteristicas de su desarrolio historico.

La actividad en materia de construccién se remontd a
muchos anos atras, permitiéndonos la historia saber la capacidad
de diseno y realizacion, tanto en obras de edificacién como de
infraestructura, ya que durante !la colonia se realizaron obras
publicas. en lo referente a obras hidraulicas, regulaciones en la

rama de carreteras, obras ferroviarias, etc.

En los ultimos 45 anos, a partir de los anos 50's. la
industria de la construccion se ha desarroflado enormemente,
incrementandose siete veces la produccion bruta en términos

reales, favoreciendo asi a! desarrollo de ta industria mexicana.

En 1953 se creo la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, y del numero de empresas, que en 1939 fue de 90, ia
C.N1.C registro 627 en 1955, y, en 1975; posteriormente
analizaremos el numero de fas empresas constructoras registradas

enfaC.NILC.

En la actualidad {a industria de {a construccion es una
rama consolidada del sector secundario de la economia,
fundamental por ser de capital, y personal administrativo y técnicos
mexicanos, lo cual se debe en gran parte al desarrolio de ia
ingenieria civil, apoyada por la politica gubernamental, a través de
su sistema de contratos y concursos de abra publica. La industiia

de la construccion ha logrado una mejor dependencia del exterior



en cuanto a técnica y metodos constructivos, casi la totalidad de los
materiales empleados son propios, y se ha iniciado la integracion

de la industria de la fabricacion de equipo de Ia construccion.

El prop0sito de este estudio es examinar la importancia
social y economica de la industria de la construccién en México,
partiendo de su situacion actual y cualificando el papel que debera

desempenrar en los anos siguientes.

La extensa contribucion de la construccion, el incremento
del acervo del capital del pais, y a la actividad econdomica en
materia de empleo, la creacion de infraestructura, como sistemas de
riego, transporte, comunicaciones, conduccion de energéticos, la
edificacion de vivienda y sus servicios, todo esto justifica el estudio

integro de la actividad constructiva.

Alin cuando se han realizado importantes estudios sobre
la industria de la construccion, éstos han sido en su mayoria
fraccionarios. Es por ello que en el presente documento se intenta
la integracion de lo existente, para estructurar un diagnostico de la
situacion de la industria de la construccion contemporanea y un

pronastico de lo que debera ser en los proximos anos.

3. Las empresas constructoras en México.

La Industria de la Caonstruccion es la encargada de
realizar la infraestructura de la planta productiva del pais, al
manejar los conocimientos tecnicos, los recursos economicos y

sociales directamente relacionadas con ellas



La Industria de la Construccion se designa al: Grupo de
personas fisicas o marales constituidas en empresas construcloras,

asi caracterizadas por contar con:

a) Capacidad técnica adecuada,

b) Organizacion administrativa; y

¢) Los recursos necesarios de capital y crédito, y cuyo
objetivo es la realizacion sistemalizada de obras de construccién
mediante alguna rama de contrato con los propietarios o comitentes

de los mismos.

La Camara Nacional de la Industria de la Construccion
mantiene ciertas caracteristicas:

a) Es itinerante pues carece de instalaciones fijas para
su produccion, local industrial es la obra en construccion hasta
terminarla;

b) Utiliza numerosos y variados insumos;

¢) Emplea una planta minima de trabajadores, operarios,
pero por obra determinada, labora gran cantidad de fuerza de
trabajo eventual, de la cual la mayoria proviene del campo;

d) Entrega productos finales diferentes cada vez;

e) Opera con bhajos activos fijos, menos en el area de
construccion pesada donde la inversidon es necesariamente alta;

f) Requiere de crédito para iniciar sus actividades;

g) Es hipersensible a los cambios de |la economia del
pais,

h) Esta sujeta a las variaciones del mercado de sus
insumos que dadas sus caracteristicas, no pueden ser

almacenados;



i) Dependen de ella numerosas industrias, como la del
cemento, pintura, etc.; y
j) El valor bruto de ta produccion total de la construccion
esta conformada por
1) Autoconstruccion, 50% del total,
2) Profesionales y técnicos que laboran por cuenta
propia 13%.

{v)

3) Empresas agrupadas enla C.N.1.C., 37%.

Consideramos después de éstas caracteristicas, que la
empresa es la organizacion donde se gestan o surgen los grandes

conflictos laborales, es la esencia misma del capitalismo.

Desde los afios 30's, se ha tomado el termino de

empresa, evitando divergencias de los términos que habia, ya que

el crecimiento industrial del pais ha favorecido a las competencias
de las mismas empresas con otras y, por consecuencia, surge la

diferencia de empresa y establecimiento.

El articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo establece la

definicion y diferencias entre empresa y establecimiento:
“articulo 16. Paralos efectos de las normas de trabajo,
* GONZALEZ SANCHEZ, Silvia, La_ Constiuccion _en_Mexico,

Instituto de Capacitacion de Ia Industria de la Construccion,

México, D.F., 1984, pags. 28y 28
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se entiende por empresa la unidad economica de produccion o
distribuciéon de bienes o servicias y por establecimiento la unidad
técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea
parte integramente y contribuya a la realizacion de los fines de la

empresa”.

Analizando estos conceptos vemos que hay una marcada
difetencia y un sentido especifico, entendamos como empresa la
idea general que llevo al empresario a crearla, configurada por su
capital, por su trabajo y por la creacion de los establecimientos,
siendo éstos los que concurren para la consecuencia del fin general
de la empresa dado esto, se podria confundir si la empresa es una
sola, pero si hay establecimientos, la distincion es esencial. Los
establecimientos se pueden crear y desaparecer sin afectar a la

empresa, ni a los demas establecimientos.

Una de tantas garantias que da la ley es ta explicada por
el maestro Mario de la Cueva: “los establecimientos pueden estar
situados en distintas regiones geograficas, donde los elementos del
trahajo y los costos de vida sean diferentes, tal es el caso de las
fondos mineros de una misma empresa; es asimismo posible que en
algun establecimiento surja un conflicto que origine una huelga, la
que no necesariamente afecte a los demas; en los téerminos de la
ley nueva, es posible ia celebracion de contratos colectivos de

establecimientas” '

"“"DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Segunda edicion, Editornal Poriua. Méxice. 1974, pag 168



Dando otro ejemplo, el articulo 158 de la Ley Federal del
Trabajo distingue ia antiguedad de los trabajadores segun que la

empresa sea una sola unidad o comprenda varios establecimientos.

A partir de 1931 en cuanto a la industria de la
construccion, se quito el término contratista tomando a éste como la
persona que por contrato ejecuta una obra material o esta
encargada de un servicio para el gobierno, corporacion o para un
particular, ya que era motivo de grandes violaciones a los derechos

de los trabajadores.

Con estas modificaciones se lograron cambios para ci
bienestar de los trabajadores en cuanto a la justicia social y a los
derechos de los trabajadores, quedando asi un nuevo precepto de

la Ley Federal del Trabajo.

“Articulo  13: 1. lLa empresa beneficiaria sera
solidariamente responsable de las obligaciones contraias con los
trabajadores, y

I1. Los trabajadores empleados en la ejecucion de las
obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones de
trabajo proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que
ejecuten trabajos similares en ta empresa bheneficiana. Para
determinar la proporcion se tomaran en consideracion las
diferencias que existan en los salarios minimos que rijan en |as
zonas economicas en que se encuentren instaladas las empresas y
las demas circunstancias que influyan en las condiciones de

trabajo”



Esto se refiere a las empresas que ejecuten obhras o
servicios en forma exclusiva o principal para otro, v que no

dispongan de etementos propias suficientes.

La empresa constructora es un arganismo, y consta de
varios miembros u dérgangs; entre Mas crezca una empresa mas
organos necesitara y debera funcionar en conjunto como

organizacidn constituida.

l.a organizacion de la empresa constructora consiste en
fa cooperacion estructurada, con sentido hacia sus organos para
cumplir las funciones de la empresa, como por ejemplo, la

contratacion, preparacion, reaticacion y tiquidacion de obras.

Con esto entenderemos que a unpa empresa no hasta
darle organizacion y fijarla porque quedaria estatica y perderia
vitalidad, por lo tanto se debe estudiar todo cambio en la
organizacien, asi como no menospreciar el incremento en la
productividad en las obras, eligiendo mejores procedimientos de
trabajo; la aptima organizacion y la ejecucion racional de las obras

conducen atl exita de la empresa conslructara,

LLa empresa constructora tambien debera tener capacidad
y estructura; dentro de la capacidad encontramos que depende del
capital  disponible. de maquinaria, asi como el oaumero de

colaboradores, y las condiciones del mercado.

Dentro de la empresa constructora existe el empresario,

que es la cabeza suprema gue asume tanto hacia el exterior como



hacia el interior la maxima responsabilidad por la empresa y por el

capital apertado

Existe dentro de la empresa un organismo que se le
denomina oficina de salarios, donde se resuelven los problemas
relativos a la contratacian, de la cual hablaremos mas adelante, al
igual que otros 6rganos como son: organo de compras, organo de

ejecucidn de obras, etc.

Segun la distincién de organizacion de la empresa
constructora, tenemos la estructuracion que corresponde a la
distribucién de todas las tareas que se desarrollan en los diversos
puestos de la empresa. Estos estan formados por una o varias
personas y estan dotados de las correspondientes

responsabilidades

Hablamos en si, de los puestos ocupados por el
trabajador y, en consecuencia, se le deben encomendar tantas
funciones como sea capaz de desarrollar, por consiguiente la
estructuracion se refiere a la ocupacion de puestos, al personal
especifico para desempenar los puestos, los jefes inmediatos, los
colaboradores y demas personal para llevar a cabo la finalidad por

la que fue creada la empresa.

En el presente capitulo se pretendio demostrar la
evolucion de las conquistas logradas por los trabajadores de esta
industria. asi camo su participacion en el movimiento revolucionario

de México, y una forma simple de lo que es en conjunte la empresa
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CAPRPiTULO I

ASPECTOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION.

1. Trabajo por obra y tiempo determinado.

Consideramos el presente capitulo como el mas
importante de este trabajo que se presenta; ya que en el mismo
tratamos de analizar e! contrato por obra determinada, que es la
forma de contratacion de los trabajadores de la construccion, sus
elementos, los articulos de la ley que lo regulan, asi como sus
formas de aplicacion y se especificaran las diferencias con el

contrato por tiempo determinado.

Por estos motivos, consideramos de vital importancia
este capitulo; es decir, nos centraremos al estudio de ta situacion

juridica de los trabajadores de la industria de la construccion.

El contrato de obra determinada es procedente para la
contratacion de los trabajadores de la construccion, porque
funciona a través de |a naturaleza de la obra y de los avances de
las fases o areas de construccion. Conforme avanza la obra, se
dara de baja a estos trabajadores; sin responsabilidad para el
patron, en virtud de que la naturaleza de este contrato asi lo
permite, teniendo que demostrar el patron la existencia de la obra
determinada, asi como que al trabajador se le contratdo para la
ejecucion de esa fase o area de construccion y que esa obra por la

que fue contratado ya conciuya.
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Seria un grave problema para las empresas constructoras
el que no existiera esa clase de contratos ya que al concluir la obra
seguirian siendo trabajadores sin estar laborando y percibiendo su
salario normal y. por consiguiente, perderia hasta sus utilidades, lo
que traeria consigo que ninguna persona se dedicara a la

construccion y miles de trabajadores estuvieran desocupados.

Por medio del contrato por obra determinada las

empresas pueden cumplir con su objeto social.

Como ya lo mencionamos anteriormente el articulo 35 de
la Ley Federal del Trabajo dispone que las relaciones de trabajo
pueden ser por obra y tiempo determinado, o por tiempo definido, y
se anade que, a falta de estipulaciones expresas, la relacion sera

por tiempo indeterminado.

Al contrato por obra determinada se le atribuyen ciertas
caracteristicas y, por consecuencia, una definicion que no es muy
comun encontrar en libros de texto: es aquel por virtud del cual un
trabajador se obliga a prestar a un patréon un trabajo personal
subordinado, por e} tiempo necesario para la terminacion de una
obra previa y expresamente determinada y mediante el pago de un

salario.

Los elementos en que puede descomponerse esta
definicion, a nuestro juicio, son los siguientes:
a. La prestacion a un patron de un trabajo personal

subordinado, por parte de un trabajador;
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b. La duracion de este trabajo limitada a fa terminacion
de una obra;
c. La determinacian previa y expresa de la obra, y

¢. E! pago de un salario

Comao 1o podemos observar no encontramos mayor
problema en estas caracteristicas excepto que a diferencia de otros
contratos -es la duracion del contrato y esta es limitada por la
terminacion de la obra a ejecutar; es decir, terminando fa obra se

termina el contrato y fa relacion de irabajo.

En el contrato de obra, el patron tiene ef derecho o la
facultad de imponer al trabajador, las reglas pertinentes para la
realizacion de los fines de la empresa, como son, el horario, lugary
forma de trabajo; existiendo ademas para el trabajador una serie de
obligaciones y prohibiciones, por ejemplo, dar aviso al patron de
causas justificadas que le impiden concurrir al trabajo, canservar en
buen estado fos materiales e instrumentos Gtiles para la realizacion
del trabajo. Ademas de obligaciones y prohibiciones que derivan de

la subordinacion obrero-patronal

Para otros efectos cabe senalar que el trabajo por su
naturaleza, solo puede ser prestada por una persona fisica; pero la
obligacion a realizar una obra, es algo totalmente distinto, si puede
ser contraida por una persona moral, lo que queda plenamente
demostrado con la existencia de empresas dedicadas a la ejecucion

de obras o servicios.
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El articuio 13 de nuestra Ley Federal del Trabajo senala
que “..... no seran considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con
elementos propios suficientes para cumplir las funciones que
deriven de las refaciones con sus trabajadores”. pero cuando no se
tengan esos elementos para la ejecucion de la obra seran
considerados intermediarios subcontratistas y, por ende,
solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las

mismas, por las obligaciones contraias con los trabajadores.

Este es un caso tipico que sucede con los trabajadores
de la construccion, en el cual una constructora contrata a un
subcontratista, y éste a su vez contrata otros trabajadores; en este
caso el responsable directo de esos trabajadores es la compania
constructora, o en su caso, el beneficiario de {a obra, esta
obligacion esta impuesta en la fraccion | del articulo 15 de la misma

ley.

También se desprende de la ley que el representante del
patron por ser empleado del patréon no cobra comisiones por ia
subcontratacion, pero el intermediario por ser tercero ajeno a la
empresa puede hacerse acreedor de las mismas comisiones, pero
sin afectar o sin cargo a los salarios de los trabajadores; siendo
solidario responsable junto con los directamente beneficiarios de la

obra.

Segun nuestro punto de vista, {a empresa subcontratante
nunca tiene el caracter de trabajador intermediario, sino de patron

obligado a responder como tal; aunque en la practica, y sobre todo
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en la industria de la construccion, no sucede de esa torma y el que
tiene que responder es el patron mayor, es decir, la compafia

constructora o las empresas directamente beneficiadas con la obra.

Cuando estudiamos el punto de ta relacion de trabajo
mencionamos que el articulo 35 y 36 de la Ley Federal del Trabajo
sera para una obra determinada y que la naturaleza de la obra exija
esa limitacion en la duracion de la relacion de trabajo; estos
requisitos deben concurrir para que se considere no como contrato
en si, sino como contrato de obray como ya sabemos que a falta de
esa estipulacion el contrato se entendera como indeterminado, y la

relacion por tiempo indefinido.

Igualmente sucede con la falta de formalidades imputables
al patrén, es decir, que cuando en la relacion de trabajo falita la
formulacion escrita en que consten las condiciones de trahajo sera
la falta adjudicada al patrén y, por tanto, existira una presuncion
favorable al trahajador, encontrandolas en los articulos 18 y 21 de

la Ley Federal del Trabajo.

Dado el numero de trabajadores que con frecuencia se
contratan en las obras grandes. se hace muy dificil contratar a cada
trabajador para una fase, area o construccion especifica de la obra,

de donde ha surgido por necesidad el siguiente procedimiento:

A El patron celebra contrato colectivo de trabajo por obra
determinada con el Sindicato Nacional de Trabajadores Terraceros,
Constructores y Conexos de la Republica Mexicana, donde se pacte

que los obreros serdn dados de baja conforme avance la obra.



B. A los trabajadores se les afilia al sindicato, quien los
propone para laborar en la fase, area o construccion gque se
requiera, la que constituira la obra determinada especifica para la

que sera contratado el obrero.

El contrato colectivo, la aplicacion sindical y la propuesta
sindical, constituyen los elementos que especifican y acreditan la

relacion laboral por obra determinada.

En caso de demanda para el patron, este demostrara las

caracteristicas del contrato y no tendra dificultades en el laudo

En el supuesto de que la obra no se haya terminado
todavia, el contrato se podra prorrogar por el tiempo que perdure la
conclusion de la misma obra, con esto. la ley protege tanto al
trabajador como al patron establecido en el articulo 53 de la Ley

Federal del Trabajo.

Asimismo el patron queda impedido que a su libre
eleccion prive a un obrero de su ocupacion y, por consiguiente, si
concluye o termina la obra corcluira el contrato celebrado y la
relacion laboral, librandose el patron de pagar un salario al

trabajador

Damos por analizado este punto sefalando que en el
articulc 36 de la misma ley, el contrate por obra determinada se
rige en funcion de la naturaleza de la obra, debiéndose especificar
claramente las caracteristicas, asi como el area, fase o etapa de la

obra que esta obligado el trabajador a realizar, terminada la obra,
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termina la relacion laboral, por agotamiento de la causa, materia y

origen del objeto de contratacion.

El contrato por tiempo determinado se refiere a la
duracion del servicio, como en el caso de un trabajador contratado
para prestar servicios en una empresa, que esta sujeta al término

de una concesion.

“ Pero en el contrato de trabajo por tiempo determinado,
el término fijado no significa un limite inalterable para su vigencia,
ya que subsiste la materia del trabajo, entonces queda prorrogada
la relacion laboral, conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la

[RRY

Ley Federal del Trabajo”.

Creemos que con todo lo manifestado con anterioridad,
hemos sentado las bases mas generales de la contratacion de los
trabajadores de la industria de la construccion, o sea el contrato
por obra determinada, a que nos hemos referido, que es la forma

clasica de contratar a estos trabajadores.

2. Jornada de trabajo.

Apegandonos principalmente a la ley, podemos definir a
la jornada de trabajo como el tiempo durante el cual el trabajador

esta a disposicion del patran. sin que excedan las 8 horas que

"" CLIMENT BELTRAN, Juan B, Formulario de Derecho del Trabajo,
Editorial Esfinge, México 1988, pag. 34.
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marca como maximo fa ley, estas 8 horas durante 6 dias a la
-semana por uno de descanso cuando menos, procurando, que el
séptimo dia sea el domingo, y tomando como lo mas importante, que
ia jornada constituye el limite del salario, asi como el fugar y tiempo

convenidos.

Definen algunes autores a la jornada de trabajo apegados
mas que nada al articulo 123 apartado A en las fracciones | y I
diciendo que la jornada de trabajo es: “ La base del tiempo
sefalando como maximo por !a constitucion y la ley, que sirve para
determinar el salario en el sentido mas generalizado (salario
minimo general y profesional) que debe recibir un trabajador por su

trabajo”. "'*

£n los articulos 70 y 71 de la Ley Federal del Trabajo, se
establece que si el patron requiere de jornada continua, se podran
convenir los dias de descanso, Si se llega a fijar el dia domingo
como descanso y el trabajador laborara, tiene el derecho a una
prima dominical que consisle en el pago del veinticinco por ciento

sobre el salario de los dias ordinarios de trahajo.

Como vya lo indicamos en parrafos anteriores la
constilucion y ta ley serfalan la jornada maxima como ia de 8 horas
diarias, si es jornada diurna dehe de ser entre las seis de la

mafnana y las veinte horas del mismo dia; si es jornada nocturna

" RAMOS, Eusebio y Ana Rosa Tapia Ortega, Nociones del

Derecho del Trabajo y de la Seguridad _Social, Segunda

edicion, Editorial Pac, Mexico, 1991, pag. 82.



esta no exedera de siete horas, comprendida de las veinte horas a
las seis de la manana, si es jornada mixta sera de siete horas y
media. comprendida de periodos diurnos y nocturnos siempre que el

pericdo hocturno sea menor que el diurno.

A juicio de ta Junta de Conciliacion y Arbitraje se tomara
o no a la jornada como inhumana dependiendo de la naturaleza del

trabajo si es notoriamente excesiva.

Dentro de la jornada continua el trabajador tiene el
derecho de disfrutar de treinta minutos de descanso, para comida o
reposo como minimo y st no puede salir de su lugar de trabajo este

sera computado como tiempo efectivo de la jornada.

La ley misma establece por otra parte que se autoriza al
patron la prolongacion de la jornada ordinarta, hasta por tres horas
diarias y fres veces por semana; hasta en casos urgentes el tiempo
necesario, y cuando suceden eslos casos la retribucion se ajustara

al numero de horas extras trabajadas.

Es de importancia sefnalar que los trabajadores menores
de edad, mayores de 14 afos y menores de 16 afos, tienen
prohihicion expresa para que sean admitidos en esla clase de’
trabajos; estas disposiciones son sumamente claras pero en la
industria de fa construccion no se {levan a cabo, porque la mayoria
de las empresas tienen trabajadores que no cumplen con la edad
minima, para poder desarroliar un empleo de tan alto riesgo. es
indudable que si las autoridades correspondientes supervisaran de

manera eficaz estas normas. se evitarian muchos accidentes.
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La jornada extraordinaria que no exceda de 3 horas
diarias ni de 3 veces por semana se pagara igual a la que
corresponda a cada una de las horas de |a jornada; y se pagara con
un doscientos por ciento si excede de nueve horas a la semana;
ademas de pagar este salario al trabajador, el patron sera
sancionado con una multa de caracter economico establecida en el

articulo 994 de la ley

Para los trabajadores de la industiria de la construccian
se debe aplicar lo que establece la ley en cuanto a |la jornada de
trabajo, y en los contralos por obra determinada o por tiempo
determinado se establecen estas condiciones mencionando las
clases de jornada y el tiempo que corresponde a cada una de esta,
serd el que establece la ley, asimismo, se debe de convenir por las
partes las horas especificas para realizar la jornada, esto en
muchas ocaciones, el patron es el que toma la decision para que el
trabajador realice su trabajo en el tipo de jornada que le conviene

al patron.

En cuanto al pago de (a jornada extraordinaria, que es
comun en la industria de la construccién, se debe pagar por cada
hora extra, salario dcble proporcional, hasta el limite permitido por
la ley, y atraves de esto nos podemos dar cuenta que |la ley otorga
grandes garantias para todos los trabajadores pero en la industria
de la construccion estas disposicienes en ocaciones ni siquiera las
conocen los trabajadores, pero a comparacion los patrones si las
conocen y saben que tienen la obligacion de acatar estas

disposiciones y que el trabajador tiene el derecho de exigirlas



3. Salario y sus clases,

Salario, dice la ley, es la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo. Su pago constituye una de las
principales obligaciones del patron; tal vez es la mas importante
que nace para el como consecuencia de la prestacion de searvicios

que recibe.

En principio, no existe una forma especial para la fijacion
del salario, luego entonces. esta sujeto a modalidades propias del
trabajo realizado, siempre que las estipulaciones que lo determinen
no contrarien las disposiciones de la ley, y mucho menos en

perjuicio de los trabajadores.

La doctrina ha distinguido tradicionalmente dos formas de
salario: el salario por unidad de tiempo y el salario por unidad de
obra o destajo; que atiende respectivamente a las consideraciones
siguientes; en la primera se calcula el salario por el liempo
trabajado, (un dia, una semana. o un mes), independientemente del
resultado obtenido, en tanto que en la segunda su fijacion atiende

al resultado del trabajo producido.

En ta forma de salario por unidad de obra, se pueden
presentar algunas modalidades. resultantes de la naturaleza de
aquella, dentro de la industria de la construccion, como puede ser
por ejempio’ el pago por el numere de piezas fabricadas o medidas

lineales o de superficie, excavadas o construidas. etc.



El maestro Mario de Ia Cueva dice que en algun tiempo
se confundié esta clasificacion de los salarios can la distincion de
los contratos de prestacion de  servicios denominados:
arrendamiento de servicios o arrendamientos de obra, y los
contratos de obra o empresa, nuestra legistacion, afirma, fue la que
distinguid par primera vez dos formas de salario pertenecienies a
dos especies del mismo contrato; el contrato de trabajo por unidad
de obra, frente al contrato de obra a precio alzado del derecho civil.

Sin embargo, esta distincion no es absoiuta ya en ia actualidad,

El articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo dispone que
el salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra
(que son las dos farmas reconocidas de que hemos hecho mencion),

por comision a precio aizado o de cualquier atra forma.

En el derecho faboral el salario o contraprestacion, tiene
un contenida mas ampho, pues el articulo 84 establece que se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratifacaciones, percepciones, habitaciones, primas. comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por su salario; asimismo en {os articulos
85, 86, se dispone que el salario debe ser remunerado y nunca
menor al fijado como minimo; observando de igual manera el
precepto constitucianal que a trabajo igual, debera corresponder

salaric igual, recogido por el Gltimo articule mepcionado

Respecto a el pago del salariv a2 ios trabajadores de Ia
construccion, nhormalmente se paga de cualquiera de estas dos

formas.
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a) Por jornada o unidad de tiempo (es muy frecuente y e}
tiempo que se fija para su pago es semanal), este tipo de pago
debe especificarse en el contrato por obra determinada.

b) Por unidad de obra o destajo, esta es otra forma de
pago a estos trabajadores y no es en funcion del tiempo trabajado
sino de la tarea realizada de manera que en la medida en que se
incrementa la produccion aumenta también el salario; esta forma de

pago también debe especificarse en el contrato.

A manera de observacion estableceremos algunos puntos
en cuanto al reparto de utilidades dentro de esta industria, ya que
presenta un problema el desarrollo de este tema porque la fey no

aporta suficientes datos sobre esta prestacion.

La dificultades que tienen las empresas conslructoras
para el pago del reparto de utilidades, se originan comunmente, por
la ignorancia de estos obreros y aunada la mala fe que en
ocasiones mueve a los contratistas, hace que en un gran numero de

acasiones no se cumpla con esta prestacion.

El articuto 127 de la Ley Federal del Trabajo seiala el
derecho de los trabajadores a participar en el reparto de utilidades,

que se ajusta a las siguientes normas:

fraccion V.- En la industria de ta construccion, después
de determinar que trabajador tiene derecho a la participacion en el
reparto de utilidades, 1a comision a la que se refiere el articulo 128
de la misma iey adoptara las mediadas que juzgue convenientes

para su citacion.
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fraccion VII.- Los Trabajadores eventuales tendran
derecho a participar en la utilidades de las empresas, cuando hayan

trabajado 60 dias durante el afio, por lo menos.

Como podemas cbhservar, el trabajador de la construccian
tiene derecho a esta prestacion, pero sefalaremos algunas
dificultades a nuestro parecer, que tienen las dos partes, empresa y

trabajador para que se cumpla.

En primer lugar, al trabajador de la construccion se le
contrata por obra determinada, en muchas ocasiones no dura mas
de 60 dias esa fase de la obra y. por tal motivo, este trabajador

queda fuera del reparto de utilidades.

En segundo lugar, suponiendo que el obrero estuvo
trabajando durante mas de 60 dias y por tales circunstancias, tiene
el derecho al reparto de utilidades, la empresa constructora se ve
en la dificultad de repartirlo, ya que muchos trabajadores de esta
industria son campesinos, que al terminar la obra, regresan a sus
pueblos siendo mas dificil que acudan a las oficinas de la empresa
en virtud que en muchas ocaciones ignoran el domicilio de esta.
Esto se debe a que se les contrata con frecuencia en los mismos

lugares en donde se desarrolla la obra

Al unico trahbajador que se le reparten utilidades, es al
que tiene un grado de especialidad o a los trabajadores de la
oficina de la empresa, y que conocen su derecho; pero la gran
mayoria que son peones, rara vez se les cumple con esta

prestacion marcada por la ley
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Para dar por concluido el punto de los salarios,
mencionaremos las reglas principales para el pago de los mismos:

a.- La empresa pagara a los trabajadores sus salarios en
moneda de curso legal y en el lugar de trabajo, no siendo permitido
dicho pago por medio de otro signo con el que se pretenda sustituir
la moneda;

b.- La empresa por ningun motivo dejara de senalar en
las tarjetas de raya de los trabajadores, los salarios que se
disfrutan, asi como las bonificaciones o cualquier otra clase de

remuneraciones o descuentos que por cualquier causa se efectuen

En el contratuo de obra determinada se estableceran las
deducciones al salario, que comunmente son:

a) Por impuestos o deducciones legales;

b) Por cuotas ordinarias o extraordinarias del sindicato; y

c) Por anticipos de acuerdo con lo dispuesto por la ley

Al igual es importante hacer notar que de acuerdo a
nuestra legislacion, el personal de satario minimo no puede aceptar
ningun descuento en su salario, por lo cual, la parte
correspondiente a la cuota obrera del IMSS, debera ser cubierta por

el patron ( articulos 90 y 97 de la Ley Federal del Trabajo)

Desafortunadamente, cuando la demanda de obra se
incrementa por exceso de obras o, por cercania a otras cuyos
salarios y prestaciones son superiores o cuando el salario minimo
oficial no es justo. nn se consiguen trabajadores con el sueldo

oficial
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4. Dias de descanso y vacaciones,

Dentro de los contratos por obra determinada que
celebran los trabajadores de la industria de la construccién, se
establecen los dias de descanso a que tienen derecho todos los

trabajadores; estos tambien estan establecidos por la ley.

Ordinariamente se dice que por cada seis dias
consecutivos de trabajo, los trabajadores de la construccion
gozaran de un dia de descanso con goce de salario integro;
pactandose que si los trabajadores no prestan sus servicios en
forma continua, percibiran una sexta parte de su salario por cada
dia que hubieren trabajado, en todo lo demas se estara a lo
dispuesto por la ley, indicado asi, por el articulo 69 de la Ley
Federal del Trabajo.

Comunmente en la industria de la construccién el dia de
descanso sera el dia domingo establecido por la costumbre; dentro
de estos dias de costumbre, al afo son de seis a ocho,
mencionando que en esta industria la costumbre es mas arraigada
que la ley; los dias de costumbre son:

3 de mayo---Dia de ta Santa Cruz

varia--------- Jueves y Viernes Santo

EERGREEE TR Sabado de Gloria

1° de nov---Todos los Santos

2 de nov---Fieles Difuntos

12 de dic---Virgen de Guadalupe

varia------- Santo Patron de la poblacion a ta que

pertenezca el trabajador.
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4. Dias de descanso y vacaciones.

Dentro de los contratos por obra determinada que
celebran los trabajadores de la industria de la construccion, se
establecen los dias de descanso a que tienen derecho todos los

trabajadores; estos tambien estan establecidos por la ley.

Ordinariamente se dice que por cada seis dias
consecutivos de trabajo, los trabajadores de la construccion
gozaran de un dia de descanso con goce de salario integro;
pactandose que si los trabajadores no prestan sus servicios en
forma continua, percibiran una sexta parte de su salario por cada
dia que hubieren trabajado, en todo lo demas se estara a lo
dispuesto por la ley, indicado asi, por el articulo 69 de la Ley
Federal del Trabajo.

Comunmente en la industria de la construccion el dia de
descanso sera el dia domingo establecido por la costumbre; dentro
de estos dias de costumbre, al afo son de seis a ocho,
mencionando que en esta industria la costumbre es mas arraigada
que la ley; los dias de costumbre son:

3 de mayo---Dia de la Santa Cruz

varia---------Jueves y Viernes Santo

EEICEEETEEE Sahado de Gloria

1° de nov---Todos los Santos

2 de nov---Fieles Difuntos

12 de dic---Virgen de Guadalupe

varia------- Santo Patron de la poblacién a la que

pertenezca el trabajador.
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Ademas de estos dias tenemos que en el articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo, se sefalan los dias de descanso
obligatorios:

1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1* de mayo, 16
de septiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre y 1° de diciembre

de cada seis anos (transmision del poder ejecutivo).

Asimismo, dentro de la Ley Federal de!l Trabajo, en su
articulo 76, sefalan que los trabajadores tendran derecho a seis
dias laborales por cada aio de servicio que aumentara en dos dias
hasta llegar a doce dias por cada aifo de servicio, después de
cuatro anos el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por
cada cinco anos de servicios, cabe mencionar que los trabajadores
de la industria de la construccion, desafortunadamente no toman
vacaciones, empero durante la construccion solicitan o toman dias,

que por lo regular rebasan en suma el periodo vacacional.

En todas las empresas de la industria de la construccion,
existe en su estructura, una oficina de salarios en donde se tratan
las cuestiones de los asalariados y los empleados en la oficina de
personal; dentro de las obligaciones de la oficina de salarios
encontramos que: “tiene que resclver todos los problemas relativos
a la contratacion, empleo y despidos de los asalariados. Dentro de
éstos problemas se incluyen todos aquellos trabajos que se refieren

a la preparacion, pago y valoracion de la namina”.""®

" GERHARD, Dresel, Organizacion de la Empresa Constructora,

Cuarta edicion, Trad. José Medem Sanjunn, Editores Técnicos

Asociados, Espaia. 1976, pag. 57.
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Los cometidos de la oficina de salarios en lo que se
refiere a la contratacion y despido del personal asalariado, estan
practicamente fijadas por la legisiacion vigente, iguaimente a lo que
concierne a liquidaciones, anticipos, embargo de salarios,
determinacion y pago de vacaciones retribuidas, etc.; y su

repercusion en la namina.

5. Capacitacion y adiestramiento,

A efecto de ubicar el hecho educativo al que hemos
estado refiriendonos debemos tomar en consideracion las diferentes
dialécticas entre capacitacion y adiestramiento, debiendo entender
por capacitacion la accion entre capacitador - capacitando, y por

adiestramiento la relacion entre adiestrador - adiestrado.

En el primer caso, distinguimos las normas referentes a
ia metodoiogia, técnicas o instrumentos para el desemperio de
determinada accion, al segundo caso, se refiere al uso concreto de

éstas técnicas o instrumentos por ios trabajadores mismos.

La capacitacion implica determinar y establecer el
horizonte de la comprension respecto a los fendmenos y procesos
que se presentan, el adiestramiento el uso de destrezas especificas

con un fin concreto.

l.a capacilacion establece las normas tanto informativas
como formativas es decir, tanto pedagogicas como técnicas, cuya

interiorizacion solo podra darse a traves del adiestramiento, o sea,



la practica efectiva y concreta de cada nuevo conocimiento

proporcionado.

Para que la labor de adiestramiento cumpia con su
funcion “formativa”, los programas de capacitacion debheran tener
una estructura que garantice la interiorizacion de los conceptos y
categarias elementales que permitan entender el fenomenc de la

praduccion.

La estructura de los programas de capacitacion tiene
como objetivo a través del adiestramiento, el de ampliar la

capacidad cognocitiva y operativa de los trabajadores.

Un buen metodo pedagogico para el adiestramiento es
aquel que proporciona un medio por el cual, los educandos pueden
experimentar por si mismos y encontrar soluciones y respuestas a
los problemas, pues es en esta busqueda de soluciones en la que
se da la oportunidad de pasar de adiestrados a capacitados; asi es
como el adiestramiento (la practica de cada conocimiento) se

convierte en |a base de todo programa de capacitacion.

Para continuar con el desarrollo de este punto
primeramente debemos de entender al hombre trabajador como la
mayor riqueza del pais que contribuye, con su esfuerzo, al
bienestar comun de la sociedad en que vivimos, y que tiene el
derecho a su desarrolio social, economico, cuitural y politico,
entendiendo que este desarrollo no podra darse unicamente

preparado al trabajador para resolver un problema especifico, en



tanto no le permita desarrollarse paralelamente como individuo,

trabajador e integrante de una sociedad dinamica como la nuestra.

Para el movimiento obrero, las tareas de capacitacion y
adiestramiento han partido del concepto de educacién a los
trabajadores, y es conveniente decir que capacitacion es la accion
educativa e intencionada, destinada al desarrolio de las actividades
y el conocimiento de las destrezas; y como adiestramiento se
entiende basicamente a la actividad de mejoramiento de las

hahilidades del trabajador.

Por otro lado, notamos que no es posible hablar de
capacitacion y adiestramiento sin asociar eéstos términos al
concepto de productividad, el cual no consiste en trabajar mas, sino

en trabajar mejor.

Si la productividad es la optimizacion de todos los
factores que intervienen en |la produccion, el factor humano es el
unico capaz de lograr el mejor aprovechamiento, para ello es
necesario que se promuevan las posibilidades del desarrollo

integral del trabajador.

Asi, la capacitacion y el adiestramiento promueven un
aumento de productividad aunado a una mayor seguridad y
dividendos para los inversionistas, bienes y servicio, de mayor
capacidad y de menor precio, salarios remunerados y candiciones
favorables para los trabajadores, asi como mayores oportunidades

de empleo.
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En la industria de la construccion, la capacitacion nacioy
se ha desarrollado paralelamente a esta en base a la maestranza,
que ha sido y es el sistema social y economico basico de la
industria, ademas es el maestro el motor fundamental de la
industria, ya que es el enlace entre lo tedrico y lo practico, es el

enlace entre el ingeniero y los trabajadores.

En la construccion, los trabajadores, que es el factor o
elemento mas importante de la industria, van conociendo los
secretos de esta, lenta y practicamente pero siempre bajo la tutela
del maestro, tearicamente es dificil que el trabajador entienda el
desempefo de su trabajo, ya que este es manual y su comprension

y habilidad solo lo lograra en la practica.

Asimismo, es necesario disefflar un mecanismo que
incluya, la elaboracion de un catalogo de categorias de la industria
de la construccion; la descripcion detallada de los conocimientos vy
habilidades minimos requeridos para el desempefio de cada
categoria, el disefio de los cursos de capacitacion y adiestramiento
respectivos y tener un mecanismo relacionado con los ascensos y el

derecho al escalafon de los trabajadores.

“También hay que considerar que un porcentaje muy
grande de trabajadores de la industria de la construccion son
analfabetas, por lo que se deberia hacer una campana a nivel
nacional de alfabetizacion en la industria de la construccion con la
cooperacion de la Secretaria de Educacion Pilblica, buscando que

los trabajadores en cuanto salgan de su trabajo conviertan la obra
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en aula, en la cual tengan la facultad y la satisfaccion de aprender

aleer y a escribir" """

Entendamos que esta consideracion de la camara va en
contra de la ley, desde el punto de vista de que la capacitacion se
hara durante la jornada de trabajo, de igual manera pensamos en
las energias que tendra el trabajador despues de una jornada

extenuante, sin una alimentacion adecuada, para poder estudiar.

Después de creado el Instituto de Capacitacion de la
Industria de la Construccion en el sexenio del ex-presidente José
Lopez Portillo y con los esfuerzos que ha hecho la Camara Nacional
de la Industria de |la Construccion, por la buena funcionalidad de
este instituto, aun asi, esos esfuerzos se deberian conjuntar con la
participacion del sector obrero, empresarial y gubernamental; para
que se cumplan los objetivos buscando que su mecanismo sea
flexible y esté en condiciones de responder a las necesidades vy

caracteristicas que exijan las futuras condiciones del pais.

Sabemos de antemano que esta industria, proporciona a
un gran nucleo de poblacidon que se acerca a los centros de trabajo
en busca de ingresos que le permitan mejores niveles de vida por lo
cual la industria de la construccion también se encuentra envuelta
en los movimientos migratorios campo-ciudad, pues resulta
receptora de la fuerza de trabajo que deambula en esos

movimientos

""C.N.I.C., Congreso Mexicano de la Industria de la Construccion,

‘Ponencias”, D F, México. 1979 pag. 211.
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La empresa constructora necesita de ese personal que
presenta indices bajos de calificacion, lo cual establece una
contradiccian cuando se requiere utilizar la tecnologia, maxime

cuando conllevan altos grados de justificacion.

Lo anterior esta determinado por el tipo de aobra que se
realice dentro de alguno de los diez grupos de actividad de la

industria:

. Vivienda;

. Edificacion no residencial;
. Construccion industrial,

. Instalaciones;

. Urbanizaciones;

. Vias terresltres;

. Presas;

. Riego;

O O N O O A LN -

. Obras maritimas y fluviales;
10. Estudios, proyectos y consultoria;
12. Obras mecanicas; y

13. Obras electricas.

Esos grupos de la actividad constructiva buscan siempre
aumentar la productividad, concepto ligado intimamente a la

capacitacian.

Conscientes de ello, los constructores organizados a
traves de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion de

México. desde 1953 a 1955 se dieron los primeros pasaos con la
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fundacion del centro de adiestramiento de operadores, funcionando

a hase de educacion técnica formal.

La capacitacion para otras necesidades se fue
resolviendo a través de escuelas técnicas oficiales, en cursos en el

extranjero, por medio de las mismas companias constructoras.

Lo importante fue que se estaba germinando la semilla
para crear un instituto especializado en la construccién que se
dedicara a atender las necesidades de capacitacion que se
presentaban; esta idea se consolida el 26 de abril de 1978, con la
creacion del Instituto de Capacitacion de |a Industria de la

Construccion (1.C.1.C.).

Por otra parte, en ese mismo ano, a nivel nacional se
realizan reformas al articulo 123 de nuestra Constitucion Politica y
de la Ley Federal del Trabajo en su articulo 153, en donde se
establece como obligacion legal de los patrones la capacitacién y
adiestramiento, lo que de alguna manera refuerza los

planteamientos del | C 1 .C.

Dentro de los objetivos o finalidades del 1.CI.C.,

encantramos dos que son de gran importancia:

1. Que debe aumentar la productividad y el desarrollo
integral de los trabajadores, y

2. Se considerara que el trabajador, a través de la
capacitacién, ira elevando el nivel de calidad, eficacia y eficiencia,

lo que le permitira desempefar un papel productivo dentro del pais.
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El objetivo se operativiza a través de dos grandes
programas. construccion y desarrollo, que son los responsables de
llevar a efecto la accion capacitadora. Esta se traduce en 45 cursos
técnicos de especialidades de construccion urbana y 40 cursos de

desarrolio urbano.

Las acciones del instituto no se limitan a los trabajadores
de la construccion, sino que abarcan también a la poblacidn
cercana a los centros de construccion, principalmente ia

desempleada y subempleada.

Las acciones de capacitacion del [.C.}1.C. se desarrollan
en todo el pais y los lugares donde se llevan comunmente los
cursos sonh los siguientes:

a) Obras en construccion;

b) Unidades maviles,

c) Campamentos de capacitacion |.C.1.C;

d) Centros de educacidn basica; y

e) Centros permanentes.

Dentro de las obras en construccion se ha ohservado que
las caracteristicas culturales de los trabajadores de la construccion
y la faita de oportunidades que han tenido, determinan la ausencia
de ellos en los centros de ensefanza, entre otras cosas por carecer

de la informacion sobre los mismos.

Por ello la accion principal del 1 C.1.C. es la capacitacion

en el trabajo, aunque existen excepciones de capacitacion para el
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trabajo y, por tanto, se imparten los cursos en las obras a donde el

instructor se traslada con el material y equipo necesario.

Dentro de los centros de educacion basica, los bajos
indices de instruccion se tratan de subsanar a través de los
programas de alfabetizacion, donde se imparten estudios de
primaria y secundaria; ademas éstos centros son instalados en las
zonas de trabajo o en los lugares donde viven los trabajadores;
estos lugares son los dos puntos principales en donde se desarrolia
la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores de la

industria de la construccion.

Comn una medida de solucion a esta problematica, se
deberia considerar primeramente que los empresarios son piezas
claves para que el trabajador de Ia construccion tenga
conocimientos elementales o suficientes de sus derechos para que
su nivel socio-cultural, no siga siendo tan bajo; por el mismo lado la
Camara Nacional de la Industria de la Construccion a través del
Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion imparta
de una manera obligatoria (dentro de su jornada de trabajo) cursos
sobre el Seguro Social disefados especificamente para el

trabajador temporal

6. Seguridad e higiene.

Mucho se ha habiado y escrito en la actualidad acerca de

la seguridad que debe observarse en todo centro de trabajo,

especialmente en las industrias; se han mencionado meétodos y
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procedimientos muy completos de prevencién de accidentes que en
ocasiones se observan sofisticados; por ejemplo, metodos de
inspeccion personal, analisis exhaustivos del medio ambiente
controlando concentraciones de polvo y humo, intensidad de

iluminacion, operacion de los sistemas de produccién, etc.

Esto podria ofrecer resultados satisfactorios sin embargo,
poco o nada se habla de otros centros de trabajo en los que se
cuenta con personal de muy diversas especialidades, como son:
albaniles, carpinteros, fierreros, tuberos, soldadores, electricistas;
todos con diversas categorias: especialistas, oficiales de primera,
oficiales de segunda, oficiales de tercera, ayudantes y peones; en
donde los trabajos son temporales y eventuales limitando en gran

parte la educacion directa y programada.

La disciplina y conocimientos industriales son
rudimentarios, sobhre todo en aquellas zonas en las que se tiene

personal que proviene de labores campesinas.

l.La prevencion de los accidentes en la industria de la
construccion, es en gran parte cuestion de educaciéon a nivel
nacional, de vigilancia y supervision en las obras; esto se menciona
a causa de que 80% de los accidentes son debhido a fallas humanas,

a descuidos, o a falta de preparacion de los trabajadores

El instituto Mexicano del! Seguro Social dentro de su
clasificacion de riesgos a las empresas, cataléga los trabajos de
construccion dentro de su clase V, que es |la mas alta debido

indiscutiblemente a la gran cantidad de accidentes que ocurren.



Dentro de las caracteristicas del personal de la
construccion encontramos la eventualidad en el trabajo y como ya
lo mencionamos en las obras se encuentra gente diversa vy
especializada, que interviene en el trabajo justo donde se requieran
sus servicios, de hecho, se puede decir que la gran mayoria de
trabajadores de la industria de la construccion son eventuales; esta
situaciéon limita en gran parte la educacion directa y programada al

personal en cuanto a técnicas de seguridad.

Otras de las caracteristicas es la capacitacion natural,
esto significa que a medida que el trabajador transcurre mayor
tiempo en las obras, aprendera actividades variadas, empleando su

destreza sin ninguna tecnologia definida.

Para concluir estas caracteristicas, pongamas atencion al
fenomeno social mas importante que se ha venido dando,
refiriendonos a la migracion de la gente de campo a las labores
industriales, esto es mas notorio dentro de la industria de la
construccion; logicamente que al iniciar a laborar estos
trabajadores son inexpertos y en este tipo de trabajo se requieren
ciertos grados de disciplina, ademas de conocimientos hasicos ya
que estos les sirven para aplicar las técnicas de construccion, por
consecuencia, se hacen propensos a los mulitiples accidentes que
les llega a ocurrir que como ya lo dijimos anteriormente son muy
comunes dentro de esta industria.

Los contratos de obra por lo general son por concurso

convocado por el cliente, a este sdlo le interesa la calidad, tiempo y



costo, y por no tener disposiciones muy precisas de higiene y
seguridad a nivel de los reglamentos oficiales, propicia que no se

consideren las medidas minimas por ley a este respecto

La buena disposicion de |la empresa y el cliente tal vez
seria la llave del éxito en la aplicacion del reglamento de

seguridad.

El Instituto de Capacitacion de la Industria de la
Construccion ha propuesto un programa basico que contenga las
principales medidas preventivas que deben observarse en todo tipo
de obra y son :

1) Equipo necesario de proteccion personal, de acuerdo
al tipo de trabajo y las condiciones climatologicas del lugar:

a) Casco de seguridad; este deberia ser obligatorio;

b) Botas de hule, para colados y exceso de humedad,

c) Caretas y mangas de proteccion, para soldadores;

d) Goggles, para trabajos de desvastacion;

e) Guantes, zapatos y cinturones de seguridad; y

f) Mascarillas de proteccion para vias respiratorias.

2) Medidas higiénicas:

a) Acondicionamiento de letrinas, fosas septicas o
servicios sanitarios, aproximadamente un mueble por cada cuarenta
trabajadores;

b) Abastecimiento de agua potable en areas de trahajo,
en garrafones o tinacos de asbesto con letreros visibles indicando
su uso especifico; y

¢) Acondicionamiento de comedores o lugares

especificos para comer



3) Delimitar areas para la instalacion y prefabricacion de
elementos de construccion.

4) Acondicionamiento de almacenes de materiales y
herramientas.

§) Lugar especifico y restringida para caombustibles
liquidos y gaseosos.

6) Colocacion de extintores y equipo contra incendio, en
areas que lo requieran.

7) Instalacion de carteles y avisos de precaucion.

8) Instalacion de protecciones, bardas, barandales, en
areas donde puedan haber caidas, sea en altura o excavaciones.

9) Hacer revisiones de herramientas de construccion,

10) Formar cuadriflas de {impieza.

11) Contar con botiquin o enfermeria para primeros
auxilios, asi como personal de obra para estos primeros auxilios,
para tratar casos como. paro respiratorio, heridas, hemorragias,
shock, fracturas, etc.

12) Formacion de comisiones mixtas de higiene vy
seguridad (articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo).

13) Vacunacian antitetanica a todos los trabajadores de
la obra, aifraveés del seguro social.

14) Mantener archivos actualizados con tos expedientes

‘ de los accidentes mayores.

15) En obras de mayor magnitud, se debera considerar
personal técnico con el cien por ciento de su tiempo, en labores de
seguridad, y de la misma forma personal capacitado para la

supervision de las mismas normas de ht‘iene.
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Por otro lado, el |.C.1.C. puede constituirse en un asesor
para las empresas constructoras que requieran organizar las

comisiones mixtas de seguridad e higiene.

Dentro de una conferencia general dictada por la
Organizacion Internacional del Trabajo, con fecha de 22 de junio de
1988, se establecio el “Convenio 167, sobre Seguridad y Salud en

la construccién”.

El convenio consta de 44 articulos incluidos en los
siguientes titulos: |.- Campo de aplicacion y definiciones;
.- Disposiciones generales;
l1l.- Medidas de prevencion y proteccion,
V.- Aplicacion; y

V.- Disposiciones finales.

En México existe una legislacion especifica que se
encarga de regular los aspectos de seguridad, higiene y salud en el
trabajo, asi, consideremos que las leyes y reglamentos regidores de
actividades de la industria de la construccion son las siguientes:
Ley Federal del Trabajo, Ley de Desarroilo Urbano del D.F., Ley
General de Salud, Ley del Seguro Social, Ley General de Obras
Publicas, Reglamento de Ingenieria Sanitaria relativo a edificios,
Reglamento de Seguridad e Higiene en el trabajo y sus instructivos,

y el Reglamento de Inspeccion Federal del trabajo.

El convenio senala como campo de aplicacion de dicho
ordenamiento todas las actividades de construccion, es decir, los

trabajos de edificacion, las obras publicas, de la preparacion de las



obras hasta la conclusion del proyecto, e incluye al respecto un

glosario de terminos.

Las comisiones consultivas de seguridad e higiene en el
trabajo son organismos colegiados tripartitos formados por los
sectores publico, obrero y patronal, para expresar a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social sus opihiones, sugiriendo la

elaboracion de normas especificas.

Como resultado de lo anterior, el 5 de junio de 1978, el
ex-presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el
sefior José Lopez Portillo, en ejercicio de las facultades que le

“

confiere la legislacion expidid, “el Reglamento General de

Seguridad e Higiene en el trabajo”.

Este reglamento es de caracter preventivo, y las
caracteristicas genéricas de sus disposiciones son aplicables a
cualquier centro de trabajo, siendo obligatorio, por lo que los
patrones deberan promover y cumplir con las disposiciones del
mismo, por tanto, su incumplimiento genera un proceso sancionador
de caracter economico, sin perjuicio de la pena que cofresponda

cuando ta violacian constituya un delito.

En general, el Reglamento de Seguridad e Higiene no es
conocido por gran parte del personal, que se desempefia en
empresas constructoras, de esto proponemos que se difunda y se
promueva el seguimiento de las autoridades para la aplicacion del
mismo, y hacerlo llegar de una forma mas concreta de acuerdo con

el tipo de obra.
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Es importante que las comisiones de seguridad e higiene
funcionen en esta industria al cien por ciento, ya que la
peligrosidad y los riesgos de trabajo que se presentan en las
empresas constructoras, son diferentes a las actividades que se
desarrollan en las oficinas de la misma empresa y a las que se
realizan en |a obra, por lo que propondriamos al I.M.S.S. |lo tome en
consideracion para la clasificacion del grado de riesgo en cuanto a

cada uno de los trabajadores de esta industria.

El Instituto de Capacitacion de la Industria de Ia
Construccion ha propuesto que en las empresas constructoras
exista un enfoque mas preventivo que correctivo y se sugieren
como medidas correctivas las siguientes:

“a) Capacitacion para el uso de maquinaria, herramientas
y equipo, que brinde seguridad a los trabajadores

b) Capacitacion y difusion en salud y seguridad;

c) Aseguramiento ante el |.M.S.S. de todos los
trabajadores; y

d) Que en las obras exista orden, limpieza y condiciones

de seguridad”. '®

De igual manera proponemos que toda empresa que no
cumpla con las obligaciones en materia de seguridad, sea
sancionada ya que las constructoras evaden costos aplicables en

otras partidas y no en la seguridad del trabajador, asi- mismo, la

""C.NI.C., 1.C.1.C., Memoria del Il Simposium, “Sobre Saludy
Seguridad en el Trabajo enla Industria de la Construccion”,
México, 26 de Septiembre de 1989.




Camara Nacional de la Industria de la Construccion podria difundir
a los agremiados (mas de 5000 empresas), los beneficios que
tendrian mejorando las condiciones laborales en materia de

seguridad y salud.

Es indudable que existen muchas proposiciones acerca
de la seguridad social, dentro de estas tenemos:

1) Que el Instituto Mexicano del Seguro Social deberia
sensibilizar al trabajador respecto a las condiciones en que se
realiza el trabajo y a los riesgos que este implica para lograr asi
una mejor comprension y trato a este trabajador; y

2) Por otro lado el patron oriente a los trabajadores
respecto a sus derechos y tramites para ejercerlos. Para hacer
factible esta medida, es necesario que previamente se impartiera
una capacitacion a fondo sobre el seguro social a los
administradores de obra, jefes de personal y demas ejecutivos de
las constructoras, que tengan entre sus responsabilidades y

funciones, las de atender al personal a su cargo.
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CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

1. Régimen obligatorio y voluntario de incorporacion al seguro saocial.

El seguro social es el valioso fruto de un gran concepto
de justicia, surgiendo después, de haber estimado los probiemas
sociales junto con ja necesidad urgente de evitar dojorosas
miserias, y alcanzar los nobles y legitimos anhcios de la clase

trabajadora.

Desde tiempos remotos los trabajadores de todo el mundo
han sentido la necesidad de protegerse en contra de los riesgos
profesionales y de las adversidades sociales, de esto, sociedades
de diversa indole se crearon para ayudar a los desvalidos y a los
deudos de los obreros que fallecian, “pero no fue sino hasta el afo
de 1950 cuando en Francia, y no en Alemania como se cree, se dio

el primer paso hacia la fundacion del seguro social”. '

El numero creciente de industrias peligrosas, debido a
los progresos cientificos y al empleo cada vez mas general de
maquinaria, multiplican los accidentes de trabajo; de ahi fla
conveniencia de casi lodos los paises de imponer el seguro social

de lo contrario desprotegerian totalmente al trabajador en todos los

' ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros Sociales ala Seguridad Social,
Editorial Porriua, D.F., Mexico, 1972, pag. 64.




aspectos; y el estado, dentro de su funcion tutelar, fundada en

razones de bien politico, corresponde protegerlos y ayudarlos.

En el ano de 1850 como lo dijimos anteriormente, en
Alemania surgié la primera Ley del Seguro Social, posteriormente
en el ano de 1888 aparecio en Hungria y en el ano de 1911 en el
pais de la Gran Bretana, de esla forma se desarrolla

paulatinamente la seguridad social en toda Europa.

En el articulo 123 fraccion XXIX de nuestra Constitucion
Politica, se establece una disposicion legal, en la cual se otorgan
las facullades para crear una Ley del Seguro Social y esta se
referia a un seguro potestativo, posterniormente el seis de
septiemhre de mil novecienlos veintinueve se promulgo una reforma
a esta fraccion y desde entonces pudo el seguro social crearse con

caracter obligatorio.

Fue hasta el 14 de enero de 1943 cuando se publico en
el diario oficial 1a Ley del Seguro Social, y el 14 de mayo se publica
un reglamento, en lo referente a ta inscripcion de patrones vy
trabajadores, adjudicandose otros logros mas al senor William

Beveridge, precursor de la seguridad social.

Dentro de las generalidades de la seguridad social, el
acceso de la poblacion tanto del ambito urbano como rural a los
beneficios de la segurnidad social, se sustentan en dos sistemas
debidamente precisados en et articulo sexto de la Ley del Seguro
Social: . El régimen obligatorio; y

It. El régimen voluntario
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“El primero viene a significarse como el mecanismo de
incorporacion natural de la poblacion econdomicamente activa a la
seguridad social, mismo que a la vez representa el instrumento
basico en la cobertura de proteccion. Los sujetos de aseguramiento
agrupados en este régimen se ubican dentro del contexto
economico nacional en actividades como la industria, el comercio,
los servicios, el campo y en las sociedades cooperativas,

comunales, obreras y campesinas”. an

De conformidad con {o que establecen los articulos 12 y
13 de la Ley del Seguro Social, son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio del seguro social: las personas que se
encuentran vinculadas a oltros por una relacion de trabajo,
cualquiera que sea el aclo que le de origen y cualquiera que sea la

personalidad juridica o la naturaleza economica del patron.

Por su parte el régimen voluntario consigna dos

modalidades para acceder a los servicios de la seguridad social:

Seguro Facultativo: Se contrata individual o
colectivamente para recibir prestaciones en especie del ramo del
seguro de enfermedades y maternidad a familiares del asegurado
no protegidos por la Ley del Seguro Social o bien para personas no
comprendidas en el régimen obligatorio.

Seguro  Adicional: Se contrata para satisfacer

prestaciones econdmicas superiores a las establecidas en el

" Corferencia Interamericana de Seguridad Social, La_ Sequridad Social en Mexco,
México, 1993, pag. 74.
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régimen obligatorio y pacladas entre sindicato y empresa.

El incremento de la poblacion en el régimen del seguro
social se obtiene, en adicion a la incorporacion obligatoria,
mediante tres mecanismos:

- La extension territorial;

- La incorporacion por decreto del ejecutivo federal; y

- La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

En la extensian territorial tenemos que la Ley del Seguro
Social, establece que la seguridad social podra extender su
cobertura e iniciar servicios, conforme lo permitan las particulares
condiciones economicas y sociales de las distintas regiones y en
todos los municipios de la republica en los que opere el régimen
obligatorio urbano, de acuerdo a los articulos 14 y 15 de la Ley del

Seguro Social.

Entre tos requisitos previos para la incorporacion por
decreto se debera considerar la conformidad mayoritaria de los
miembros del grupo por incorporar y este debera contar con una
organizacion que permita el control administrativo indispensable vy,
por consecuencia, tener capacidad economica suficiente para hacer

frente a las obligaciones de pago de cuotas.

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio esta
prevista para grupos con determinadas caracteristicas, entre las
que destacan contar con cierto grado de organizacion, en el caso
de las no asalariadas, asi como con capacidad para financiar sus

cotizaciones.
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El 20 de julio de 1993, en el diario oficial se creo en la
Ley del Seguro Social el articulo 218 bis, el cual seiala:

“articulo 218 bis.- La incorporacién voluntaria al regimen
obligatorio termina por:
I . Declaracion expresa firmada por el patron asegurador; y

fl. Dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres consecutivos”.

El seguro social constituye un servicio publico nacional
de caracter obligatoric que cubre, dentra de su sistema los
siguienies riesgos:

a) Accidentes y enfermedades profesionales;
b) Enfermedades no profesionales y de maternidad,
c) Invalidez, vejez, muerte; y

d) Cesantia involuntaria en edad avanzada (60 anos).

Segun los articulos 49 y 50 de la Ley del Seguro Soacial
consideran como accidente de trabajo loda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior o la muerte producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera

que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se
praoduzca al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio

al lugar de trabajo o de éste a aquel.

.Como enfermedad de trabajo considera que es todo
estado patolégico derivado de la accion continuada de una causa
que tenga su origen o molivo en el trabajo, o en el medio que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso,
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seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal

del Trabajo.

En lo que se refiere a las enfermedades el Instituto
Mexicano del Seguro Social certificara el padecimiento y el inicio
de la enfermedad y podra disfrutar las prestaciones el trabajador a
partir de ese dia; en cuanto a la maternidad, se iniciara a partir del

dia en que e! instituto certifique el estado de embarazo.

Segun el articulo 122 de la misma ley sefiala que para
obtener el otorgamiento de las prestaciones para los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte se requiere el
cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de

cotizacion reconocidas por el instituto.

En cuanto al seguro de invalidez, existira cuando se

reunan dos requisitos:

1.- Que el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse mediante un trabajo proporcionado a su capacidad,
formacion profesional y ocupacion anterior. una remuneracion
superior al 50% de ia remuneracion habitual que en la misma region
reciba un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria,

formacion profesional; y

2 - Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico mental, o bien
cuando padezca una afeccion o se encuentre en un estado de

naturaleza permanente que le impida trabajar.
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Para que se implanten las prestaciones de este seguro el
trabajador tendra que haber cotizado por lo menos 150 semanas de

cotizacion al instituto.

Dentro del segurc de vejez el articulo 138 de la Ley del
Seguro Social, establece las condiciones para obtener el derecho a
recibir las prestaciones; las cuales son:

a) Que el asegurado haya cumplido 65 anos de edad; y

b) Tenga reconocidas por el instituto un minimo de 500

cotizaciones semanales.

En lo referente a la cesantia en edad avanzada, el
articulo 143 de la misma ley sefiala que existira cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados despues de los

60 anos de edad.

Las contingencias consistentes en la invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada, y muerte, obliga al instituto al
otorgamiento de las siguientes prestaciones:

a) Pension;

b) Asistencia médica;

c) Asignaciones familiares; y
)

d) Ayuda asistencial.

Este seguro social esta encomendado a un organismo
descentralizado que es el Instituto Mexicano del Seguro Social y
que en la Ley del Seguro Social es considerada en algunos casos

como autoridad.
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El fondo economico del cual esta formado depende por
regla general de una aportacion tripartita, de los obreros, patrones

y el estado.

Los obreros tienen el deber de aportar sus cuotas
directamente. a menos que el trabajador perciba un salario minimo

vigente, el patron debera aportar esta cuota.

Los patrones estan obligados a pagar cuotas al instituto
por riesgos laborales, estas cuotas estaran regidas por el
reglamento para el pago de cuotas y contribuciones al régimen del

seguro social.

Para entender mas facilmente lo anteriormente expuesto
en este capitulo, se puede precisar como sigue:

Estan obligados a estar asegurados o afiliados:

A) Los trabajadores en sentido juridico lato, que son las
personas vinculadas a otras por una relaciéon laboral y cualquiera
que sea la forma de trabajo (eventual, temporal, comisionista,
domeéstico, etc.).

B) Los miembros de cooperativas de produccion de las
entidades juridicas o de hecho que constituyan las administraciones
obreras o mixtas, y de sociedades de crédito agricola o ejidal.

C) Los ejidatarios y comuneros, pequefios propietarios
agricolas o ganaderos con menos de 10 hectareas y que no
trabajen a cuenta de una empresa.

D) LLas persanas que laboren sin depender de un patron,

como los profesionales libres, pequefios comerciantes, industriales
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o f{amiliares y todas aquellas personas que presten un servicio

similar.

El articulo 14 de la Ley del Seguro Social sefiala que el
Institutoe Mexicano del Seguro Social esta facultado para extender el
regimen del sequro sacial e iniciar servicios en los municipios en
que aun no opera, confoarme Ilo permitan las particulares

condiciones sociales y econdmicas de las distintas regiones.

Encontramos en la misma Ley del Segura Social un
capitulo que se refiere a {a continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio, y si bien es cierto que los seguros sociales obligatorias
pueden prolongarse voluntariamente, el asegurado con mas de cien
cotizaciones semanales cubiertas en el seguro cbligatorio, al ser
dado de baja tiene el derecho de continuar voluntariamente en
seguros conjuntos de enfermedades no profesionales y maternidad,
invalidez, vejez, y muerte, cubriendo a su eleccidn, las cuotas
obrero -patronales cosrrespondientes al grupo de salario al que
pertenecia al mamento de la baja, o a las del grupo inmediato
inferior, siempre y cuando tenga su domicilio en las
circunscripciones en donde este implantado el régimen obligatorio,
pero si unicamente quiere cubrir invalidez, vejez y muerte podra

residir en cualquier parte de la Republica Mexicana.

E! derecho establecido para prolongar el seguro
obligatorio se pierde:
A) Si no se ejercita mediante solicitud por escrito

presentada al .M. S S. de acuerdo con los requisitos y en un plazo
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de doce meses, empezando a transcurrir este plazo a partir de la

fecha de baja.

B) En el seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad, en caso de cambio de domicilio a una circunscripcion

donde este implantado el régimen del seguro social obligatorio.

La continuacion veluntaria del seguro obligatorio termina
en la actualidad :
I. Porreingreso al régimen del seguro obligatorio;
Il. Por declaracion expresa firmada por el asegurado; y
Ill. Si deja de pagar las cuotas obrero-patronales durante un plazo

de cuatro meses.

Pero ademas el Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene otras formas de contratacion para otorgar las prestaciones

anteriores, de estas hablaremos en el siguiente punto.

2. Modalidades de incorpaoracion.

Establece la Ley del Seguro Social en el articulo 224: “E|
Instituto podra contratar individual o colectivamente seguros
facultativos para proporcionar prestaciones en especie del ramo del
seguro de enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado
que no estén protegidos por esta ley o bien para proporcionar
dichas prestaciones a personas no comprendidas en los articulos
12 y 13 con las salvedades consignadas en los articulos 219 y 220

de esta ley”.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social podra contratar
seguros facultativos y adicionales, estos tienen naturaleza propia y
carecen de la nota lucrativa de los seguros comerciales, pues es un
organismo descentralizado que no pretende obtener utilidad, sino

que solo presta un servicio publico.

Estos seguros tienen en comin con aquellos a
contratacion, como indispensable medio para que surgan los

derechos y obligaciones entre asegurados y aseguradaores.

Los seguros facultativos y adicionales se basan
esencialmente en que debe existir un contrato en el que se fijan los
deberes de! asegurador y del asegurado, ademas Ios riesgos que se
estan cubriendo no los cubren solamente los asegurados, como en
el régimen facultativo, sino que también la colectividad, ya que

cotizan para sostenerio los patrones y el gobierno.

En realidad el seguro facultativo es un apéndice del
régimen del seguro social obligatorio, que persigue despertar e
intensificar la prevision individual, reduciendo su costo al minimo,

al eliminar el lucro de 1as empresas mercantiles.

Algunos autores mencionan que la gravedad se debe a
que la seguridad social no se ha implantado en su totalidad ya que
por ejemplo los trahajadores independientes, los artesanos, los
profesionales Iitbres y todas aquellas personas que viven de su
esfuerzo propio sin obtener un salario, no han podido quedar

totalmente comprendidos en el seguro social obligatorio.
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lLa ley establece que podran contratar seguros
facultativos todos los trabajadores mientras el poder ejeculivo
determina la fecha en que se establecera el seguro obligatorio para

ellios

El Instituto Mexicano del Seguro Social podra contratar
individual o colectivamente seguros facultativos que comprendan
uno o mas de los seguros de accidentes y enfermedades del
trabajo, de enfermedades no profesionaies y maternidad, de
invalidez, vejez, muerte y de cesantia involuntaria en edad

avanzada.

E! seguro adicional se institluyo con objeto de que los
obreros que conforme a sus contratos colectivos de trabajo
obtienen de sus patrones prestaciones superiores a los que
proporciona la ley, pueden gozar de ellas por el seguro adicional
pagado por el patrono, ademas de que los trabajadores sujetos al
seguro obligatorio puedan, si asi lo desean, asegurarse individual o
colectivamente bajo condiciones mas favorables de las fijadas en el
régimen compulsivo y, por dltimo, para que aquellas personas que
una vez terminada su obligacion de pertenecer al segura, quieran

contmuar voluntariamente dentro del sistema.

Cuando existan contratos colectivos de trabajo, donde las
prestaciones por parte del patron sobre riesgos sociales sean
superiores a las establecidas por la ley. podra el empresario
asegurar a sus lrabajadores en el instituto, bajo el régimen

adicional las prestaciones estipuladas en dichos convenios.
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Este regimen complementario de mejoras permite a la
clase obhrera conservar en toda su integndad los beneficios
conquistados en la lucha sindical. Y es que la legislacion laboral
consagra al minimo de garantias y derechos del sector de los
trabajadores que pueden mejorarse y superarse por medio de los

contratos colectivos que establecen nuevas ventajas

La Ley del Sequro Social lo resuelve de la siguiente
manera : “articulo 28: Cuando los contratos colectivos concedan
prestaciones inferiores a los otorgados por esta ley, el patron
pagara al instituto todos los aportes proporcionales a las
prestaciones contractuales . Para satisfacer las diferencias cntre
estas ultimas y las establecidas por la ley, las partes cubriran las

cuotas correspondientes”.

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones
iguales a las establecidas por esta ley, el pation pagara al instituto

integramente las cuotas obrero-patronales.

En los casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones superiores a las que concede esta ley, se estara a lo
dispuesto en el parrafo anterior hasta la igualdad de las
prestaciones, y respecto a los excedentes el patron quedara

obligado a cumplirlas

Si algunos obreros realizan o efectuan contratos por
grupo o personales con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
podran superar las prestaciones pagando las primas adicionales,

primas que establecera el mismo instituto de acuerdo a estudios
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técnico-juridicos, es decir, se han calculado las posibilidades de
los dafios y las posibilidades de los acontecimientos objeto del

seguro.

En el contrato del seguro a que nos hemos referido
anteriormente es aquel por el cual el asegurador, que en este caso
es el instituto, les obliga mediante una remuneracion. prima o
cuota, a indemnizar al asegurado o a sus familiares, por los danos

que sufra al darse el riesgo previsto en el convenio.

La parsona o personas aseguradas constituyen el objeto
det contrato, razon por la cual esta pertenece a la categoria de los

seguros de personas, que es distinta a la de los sequros de cosas.

El asegurador se compromete con la persona o personas
aseguradas a pagar las prestaciones después de sobrevenir el
acontecimiento denominado riesgo, como {a muerte, el accidente, la

enfermedad, la invalidez y la vejez.

El asegurante, que puede ser una persona o varias,
realiza al celebrar dicho contrato, un acto de prevision en beneficio
propio, en el de sus dependientes econdmicos, o en el de sus

trabajadores.

Los seguros facultativos y adicionales se organizaran en
una seccion especial, con contabilidad y administracion de fondos
separados de los carrespondientes a fos seguras obligatorios. Esto
se dehe a que constituyen un régimen independiente dotadc de

peculiaridades y finas adversos a los de! seguro obligatorio, con
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esto pasamos al siguiente punto de este capitulo, en el cual
desarrollaremos lo referente a las bases de cotizacion, es decir, al
pago de cuotas para recibir las prestaciones que otorga el instituto,
con la finalidad de cubrir los riesgos a que estan expuestos los

trabajadores por el desempefio de su trabajo.

3. La determinacion base de cotizacion al Instituto Mexicano del

Seguro Social.

A partir de 1981 el Instituto Mexicano del Seguro Social
tuvo el proposito de crear un nuevo sistema para el aseguramiento
y pago de cuotas para los trabajadores eventuales de la industria
de la construccion; el instituto se planted, que este sistema opere
en forma optativa y que a partir de aquel afo el reglamento fuese

de observancia obhligatoria.

Es de suma importancia verificar lo que establece la Ley
del Seguro Social en lo referente a las bases de cotizacion
sefalandonos en su articulo 32: “Para los efectos de esta ley el
salario base de cotizacion se integra por los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria. y las gratificaciones, percepciones,
alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en
especie y cualquier otra cantidad y prestacion que se entregue al
trabajador por sus servicios; no se tomaran en cuenta, dada su
naturaleza los siguientes conceptos: los instrumentos de trabajo, el
ahorro, las aportaciones al INFONAVIT, las despensas, los premios

por asistencia, los pagos por tiempo extraordinario. etc.”.
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El articulo 33 senala: "que los asegurados quedaran
inscritos con el salario base de cotizacion que perciban en el

mamento de su afiliacion”

En los articulos 42, 43, 44 y 45 se sefiala que
corresponde al patron pagar integramente la cuota sefalada para
los trabajadores, en los casos en que estos perciban como cuota
diaria el salario minimo, ademas en tanto que el patron no presente
al instituto el aviso de baja del trabajador, subsistira la obligacion
de cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas; el mismo patron
retendra las cuotas que descuente a sus trabajadores y aportarias

al instituto en los términos sefalados por la ley y sus reglamentos.

Los elementos basicos que se observaron en este nuevo
sistema son los siguientes:

A) La determinacion de cuotas obrero-patronales en
forma porcentual sobre el precio de venta de la obra, segun
catalogo establecido en funcion de la calidad de la mano de obra
considerada para cada tipo de construccion.

B) La identificacion de los trabajadores para el regisiro
individualizado de sus derechos, con hase en una relacion que se
actualizara mensualmente segun dias laborados y percepciones de

cada trabajador.

En el primer elemento observamos que se refiere a las
cuotas obrero-patronales y que estas se determinaran por medio de
operaciones matematicas que se seialan en el reglamento de los
trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado y

estos elementos que intervienen son:
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1) El numero de metros por construir;
2) El tipo de obra; y

3) El periodo de realizacion de la inisma.

Con los elementos anteriores se estimara el costo de la

mano de obra y por consecuencia el precio de venta de |la misma.

En el elemento B, se establecen reglas y obligaciones
para que los trabajadores sean registrados en el instituto, este
nimero de trabajadores para realizar la obra sera registrado
mensualmente ante el instituto, sacando por conclusion que al
pasar el tiempo la obra se ira terminando y por logica se

necesitaran menos trabajadores para concluirla.

Asimismo el articulo 41 de la misma ley seiala que:
“l.os cambios en el salario base de cotizacion derivados de las
modificaciones del mismo, asi como los que por ley deben
efectuarse al salario minimo surtiran efectos a partir de la fecha en
que ocurrio el cambio, tanto para la cotizacion como para las

prestaciones en dinero”.

Para continuar con estos elementos, primeramente
diremos que el articulo 45 de la lLey del Seguro Social en vigor
sefala que: "E! pago de las cuotas obhrero-patronales sera por
bimestres vencidos a mas tardar el dia 15 de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada ano. Los
patrones y demas sujetos allegados efectuaran enteros
provisionales a cuenta de las cuotas bimestrales a mas tardar el dia

156 de los meses de fehrere, abril, junio, agosto, octubre y diciembre
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de cada afo. El entero provisional de que se trate, sera el
equivalente de 50% del monto de las cuotas obrero-patronales

correspondientes al bimestre inmediato anterior”.

El calculo de las primas o cuotas es de gran importancia
ya que si no son evaluadas con precision se corre el peligro de que
el asegurador no pueda cumplir con las obiigaciones que contrae,
como ocurre en muchas ocaciones y en varias empresas dedicadas
a la industria de la construccion; existen ademas bases financieras
que pueden ser utilizadas por el seguro social, dentro de estas hay
dos sistemas a utilizar, que son:

A) Sistema de reparto.

B) Sistema de capitalizacion.

En el primer sistema se distribuyen anualmente entre
todos los asegurados;, en el segundo sistema se establecen las
primas mediante |a aplicacion de formulas matematicas, pero con
relacion a los valores actuales de hechos previstos por el seguro y
durante el ano; esto significa que este sistema puede ser de
capitalizacion individual, en el cual la prima o cuota se fija para
cada asegurado segun las circunstancias que concurren en el a la
entrada en la institucion del seguro; y de capitalizacion colectiva,
en el cual se establece la prima media para todos durante el seguro
establecido para cada uno, e independientemente de las

citcunstancias particulares que concurran en cada uno de ellos.

Dentro de!l proceso de aseguramiento y pago de cuotas y
desde el punto de vista de la empresa constructora, el

procedimiento consiste hasicamente en lo siguiente:
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Primero.- La empresa elabora y presenta ante el IMSS el aviso de
registro de obra, para que el trabajador que lo requiera pueda

acudir a los servicios del seguro.

Segundo.- Una vez registrada la obra la minima que permita
determinar en principio, el obra y aportada por la constructora la
informacion importe de las cuotas obrero-patronales a pagar, o
sea el tipo de la construcciony su precio estimado de venta,
acudira al IMSS a firmar el correspondiente convenio de
pago de cuotas. El pago mensual de las cuotas se hara durante
la primer quincena del quinto mes siguiente de aquel de cuyo pago

se trate.

Tercero.- En caso de subcontrataciéon, el contratista principal
debera comunicarlo al IMSS dentro de los 5 dias habiles

siguientes al otorgamiento del subcontrato.

Cuando en los contratos materia del subcontrato
intervengan trabajadores permanentes de la empresa
subcontratista esta pagara directamente al instituto las cuotas

obrero-patronales correspondientes a dichos trabajadores.

Cuarto.- La empresa constructora, contratista principal o
subcontratista, contratara a trabajadores que mediante su tarjeta
de afiliacion acrediten estar registrados en el IMSS, excepto
cuando por necesidad urgente en el proceso de la obra de la
empresa contratara a trabajadores que no esten afiliados, el
instituto asignara numero de afiliacion y entregara al patrén la

constancia de su registro.
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Quinto.- El contratista o subcontratista deberan presentar ante
el instituto un reporte mensual de sus trabajadores contratados
a obra determinada para los trabajadores que estén
respectivamente a su cargo mediante una relacion en ta que
unicamente se anotaran el nombre y namero de afiliacion, asi
como el numero de dias trabajados en el mes vy el importe
de los salarios percibidos, pero el debido cumplimiento del
pago de cuotas, es fundamental e indispensable para que el
instituto pueda llevar el registro individualizado del derecho de los

trabajadores a las prestaciones diferidas.

Sexto.- Refiriéndonos a las prestaciones inmediatas si el
trabajador esta laborando en una obra ubicada en entidad distinta
a la de su domicilio, se considerara para el como clinica de

adscripcion la que corresponda a la ubicacion de la obra.

Concluyendo con este punto y a nuestro parecer,
existen algunas ventajas que ofrece este sistema de aseguramiento
como son:

- Existe un conocimiento previo del costo que
en cada obra representard la cuota patronal para el régimen
de seguridad sacial.

-Por si sola, la forma de calculo de las cuotas
garantiza el aseguramiento de la totatidad de los trabajadores,
en elregimen eventual

- Este sistema da un plazo de 4.5 meses para el pago
de las cuotas correspondientes a cada mes.

- Dentro de la metodologia para determinar los

indices o bhases de cotizacion y establecido por ef proceso de
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aseguramiento de estos trabajadores encontramos los criterios vy
operaciones que llevan a la determinacion de los montos de
cuotas ohrero-patronales de una obra en funcion del importe de
la misma,; este importe es el precio total que recibe por ella el

constructor que la contrata.

De esta forma en el siguiente y ultimo punto de este
trabajo estudiaremos las cotizaciones que establece el reglamento
de los trabajadores de la construccion por obra o tiempo

determinado.

4. Reglamento del seguro social obligatorio para los

trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado.

A pesar de que en México teniamos una Ley del Seguro
Social, los trabajadores temporales y eventuales; que en su mayoria
eran trabajadores de la construccion, quedaban fuera de este
régimen del seguro social, en virtud de que no era obligatoria su

afiliacion al mismo.

El 30 de diciembre de 1959, a través de una iniciativa del
ejecutivo federal, se modifico y expidio el reglamento para la
incorporacion de los trabajadores temporales y eventuales urbanos
y de esta forma se incorporo a los trabajadores de la industria de la

construccion.

Como ya lo dijimos en un capitulo anterior no se habia
incluido a estos trabajadores temporales y eventuales por no

obtener el IMSS la cotizacion que marca la ley.
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A traveés de estudios técnicos emitidos por el consejo
técnico del IMSS, el ejecutivo federal estimo, que dehen inscribirse
los trabajadores temporales y eventuales en el régimen del seguro
social obligatorio. De acuerdo con los términos del articulo 6°y 12°
fraccion XIX de la Ley del Seguro Social, siendo necesario precisar

las caracteristicas propias de tales trabajadores.

Se excluye del aseguramiento de una manera expresa a
quienes trabajan menos de 12 dias ininterrumpidos o menos de 30
interrumpidos, para el mismo patréon, dentro de un bimestre, por
cansiderar que son plazos muy cortos y administrativamente no es

posible realizarlos en este régimen.

El problema se encuentra en las construcciones y en las
regiones mas atrasadas, precisamente ahi es donde la afiliacion al
seguro social escapa a todo control y en consecuencia, es muy

baja.

Es interesante ver que el 80.1% de los obreros de la
construccion lo aprecian como indispensable, sobre todo. en los
casos de accidente de trabajo y de enfermedad del asegurado, y es
uh poco menos su aprecio en lo que se refiere a ser util a los

familiares del asegurado

Por lo apuntado anteriormente se puede desprender gue,
no ohstante que se encuentra en la actualidad un gran numero de
trabajadores de la construccion sin estar afiliados a este regimen,
existe cada dia una mayor conciencia de los patrones para afiliar a

sus trabajadores al seguro social y de esta manera, ellos mismos se
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evitaran problemas con el seguro social y con autoridades

laborales.

En los siguientes parrafos, transcribiremos algunos
articulos del reglamentc del seguro obligatorio de los trabajadores

temporales y eventuales urbanos que creemos de vital importancia.

Articulo 2° “El seguro social para los trabajadores
eventuales y temporales comprende las siguientes ramas:

| .- Accidente de trabajo y enfermedades profesionales

Il - Enfermedades no profesionales y maternidad,

Il .- Invalidez, vejez y muerte; y

IV.- Cesantia en edad avanzada.

Las modalidades del seguro social y de sus reglamentos,
seran aplicables a los trabajadores a que se refiere el presente
ordenamiento, con las modalidades que el mismo establece”, de

estas modalidades ya hablamos anteriormente

Articulo 3° primer parrafo, sefiala: “Para los efectos del
presente, son trabajadores temporales o eventuales, aquellos que
en virtud de un contrato de trabajo, sea verbal o escrito, laboren en
una empresa sin que sus actividades constituyan una necesidad
permanente en ella o siéndolo porque lo realizan con caracter

accidental”.

En el articulo 8" se establece:*Los patrones que
contraten trabajadores eventuales o temporales, estaran obligados
a llevar pot separado listas de raya de dichos trabajadores y a

conservarlas durante los cinco anos siguientes a las fechas de las



mismas. Dichas listas deben contener los datos que a continuacion
se enumaran:

A) Nombre del patron y numero de registro en el instituto;

B) Lapso que abarque la lista de raya;

C) Nombres de los trabajadores y numero de registro que
les haya asignado el instituto;

D) Numero de dias trabajados, salario percibido y
deducciones efectuadas por cuota obrera para el seguro social;, y

E) Firma o huella digital de los trabajadores”.

Articulo 10° tercer parrafo: "Tratandose de trabajadores
para obra o precio alzado a destajo, el patron declarara el salario
diario probable, pero en las liquidaciones respectivas y para el
conteo de la cuota obrera se tomara el salario reaimente
devengado. Corresponde al patron pagar |a cuota senalada para los

trabajadores que solo perciban salario minimo”.

Después del 1* de agosto de 1960, durante 30 dias se
dehieron incorporar al régimen del seguro los trabajadores
eventuales y temporales, pero como existian todavia gran numero
de problemas, el IMSS puso en vigor un instructive de operacion
para el aseguramiento de trabajadores de la industria de la

construccion, el 26 de marzo de 1969.

De acuerdo al articulo 9° y 13° del reglamento para la
clasificacion de las empresas en cuanto al riesgo se desprende que
las empresas que se dedican a la construccion se les otorga o se
les clasifico en la rama V que es |a e mayor riesgo. pero

diferenciamos de e¢llo ya que todos los trabajadores no llevan en su



trabajo el mismo grado de riesgo. ejemplificando, un trabajador de
oficina no realiza las mismas aclividades que un obrero o ejecutor
de obra; y por logica no conilevan el mismo grado de riesgo, es
decir, de una funcion técnica de la empresa a una funcion

administrativa.

Creemos que es injusto, que se tenga que pagar cuota de
riesgo maximo por los trabajadores de oficina; y es necesario que el
IMSS realice una modificacion a este punto, ya que la ley sefala
que todos los trabajadores de la industria de la construccion seran

registrados en la rama V que es la mas alta que contemplia ia ley.

Es importante deslindar también la responsabilidad que
tienen en comuin el contratista y el subcontratista para con los
trabajadores ya que en muchas ocasiones, el subcontratista no da
aviso al IMSS de las fases de la obra que sean encargadas a
especialistas responsabilizando al contratista principal de las
cuotas obrero-patronales, de acuerdo a la responsabilidad
solidaria, por eso mismo es necesario exigir al subcontratista una
mayor respansabilidad ante el IMSS y determinar los limites de

responsabilidad de la empresa constructora ante el mismo.

Efectivamente los obreros se interesan principalmente
sohre todo a encontrar empleo y no aspiran mas que a la forma
monetaria de su salario, considerandao la pertenencia a la seguridad
social, por una parte, como un obstaculo a su reclutamiento y, por

la otra, como una seria disminucion a su salario



En fin, la ineficacia del control administrativo constituye
la tercera dificultad mayor para el buen funcionamienlo del seguro

social.

La tasa de afiliacion al seguro social en general es
satisfactoria, 75% de los obreros estan inscritos; esa tasa, mucho
mas importante para los obreros sindicalizados que para 10s no

sindicalizados alcanza 90 y 70%, respectivamente.

Con el fin de adentrarnos en el desarrollo del punto,
primeramente, diremos que existen varios reglamentos que se
relacionan con el que vamos a analizar, est{os son:

1) Reglamento de seguro obligatorio de los trabajadores temporales
y eventuales urbanos,

2) lInstructivo para la aplicacion de el reglamentio del seguro
obligatorio de los trabajadores temporales y eventuales urbanos;

3) Instructive para la aplicacion al reglamento del seguro
obligatorio de los trabajadores temporales y eventuales urbanos en
la industria de la construccion; y

4) Al que nos hemos de referir es al reglamento del seguro social
obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o

tiempo determinado.

Este reglamento consta de 28 articulos, deniro de éstos,
tres son {ransitorios; entro en vigor en el sexenio del presidente
Miguel de 1a Madrid Hurtado el dia 4 de enero de 1986.

Dentro del articuto 1° se senala que “las disposiciones

cantenidas en ese reglamento normaran las obligaciones vy



14

derechos que conforme a la Ley del Seguro Social, tienen las
personas fisicas y morales que se dedican en forma esporadica a la
actividad de la construccion y que contrate trabajadores por obra o

tiampo determinado”.

De fa misma forma da una definicion de “Obra de
Construccion”, diciéndonos gque es cualquier trabajo que tenga por
objeto crear, construir, instalar, conservar, reparar, demaoler o
modificar inmuebles, asi como la instalacion o incorporacion en

ellos de bienes muebles necesarios para su realizacion.

Estos trabajadares, como ya lo mencionamos
anteriormente estan asegurados, por los previstos en el articulo 2°
de la Ley del Seguro Social, asimismo si esos trabajadores en su
contrato no se les establece su tiempo de trabajo se considerara
indeterminado, es decir, un trabajador permanente aun en la

situacion de que realice trabajos en distintas obras de construccion.

Es de suma importancia lo que senala el articulo 4° de
este reglamento, senalandonos que sus disposiciones no son
aplicables en los casos de construccion, ampliacion o reparacion de
casa habitacion, por aquellos trabajos que su prapietario realice en
forma personal o bien, cuando se lleven por cooperacion
comunitaria sin retribucion alguna; por esta razon se piensa gue Si
el 30% de los trabajadores de la construccion se encuentren
inmersos en esta situacion, y que el mismo porcentaje incurre en
riesgos de trabajo y si estos trabajadores no estan afiliados al
seguro social. quien seria el obligado para atender y cubrir los

1esgos que se les presentaran.



Por otra parte, los patrones obligados a cumplir con las
disposiciones de la ley y de este reglamento son:
1) Los propietarios de las obras de construccion, que directamente
o a traves de intermediarios contraten a los trabajadores que
intervengan en dichas obras.
2) Las personas que sean contratadas para llevar a cabo ohras de
construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios,
con trabajadores a su servicio.
3) Las personas establecidas que cuenten con elementos propios y
que celebren contratos para la ejecucion de obras contratadas. En
tal caso, las personas que celebraron el contrato principal tendran
la obligacion de informar al instituto, el nombre, denominacion o
razon social de la persona o personas con quienes subcontrataron,
domicilio, numero de registro patronal, en un periodo de cinco dias

a partir de la iniciacion de trabajos.

Subsistira la obligacion del propietario de la obra de
construccion o del contratista en su caso, respecto de los pagos de
cuotas ohrero-patronales, de igual manera cuando varias personas
se unan para la ejecucion de una obra de construccion, sin que se
constituya en una persona moral deberan designar un representante
comun por medio del cual cumpliran con las obligaciones sin
perjuicio de que todos y cada uno de ellos quedaran obligados
solidariamente al pago de las cuotas ohrero-patronales que se

originen.

Los patrones a que nos hemos referido y que se dediquen
a la construccion en forma permanente o esporadica contratando

frabajadores por obra o tiempo determinado, deberan registrarse
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ante el IMSS con tal caracter y se autoclasificaran, para los efectos
de los seguros de riesgos de ftrabajo, datos que deberan tener
veracidad y certeza de lo contrario estaran incurriendo en faltas
que son sancionadas por el arliculo 16 del reglamento relativo a la
inscripcion de patrones y trabajadores que se encuentra dentro de

la Ley del Seguro Social.

Asimismo y como ya lo indicamos, los patrones estan
obligados a llevar registros, tales como nominas o listas de rayas,
.tar]e!as de control de pagaos, tarjetas individuales de percepcion,
las cuales cada una debera contener dalos esenciales, por lo
menos:

1) Nombre, denominacion o razon social del patron;

2) Numero de registro del IMSS y nombre y numero de afiliacion del
trabajador;

3) Numero de dias de salario; y

4) Firma o huella digital del {rabajador.

Estos registros deberan conservarse duranie cinco anos
no siendo obligatorio guardar los avisos de inscripcion, baja y
modificacion de salario de los trabajadores que sean contratados

por obra o tiempo determinado por los patrones.

Estos registros deberan ser entregados al trabajador el
primer dia que trabaje y posteriormente cada bimesire mientras
subsista |a conlratacion, este registro se denomina “comprobante
de afiliacion-vigencia”, dentro del regisiro de obra que menciona el
capitulo Il de este reglamento que estamos analizando se

establece que debe registrar ante el instituto la obra a realizar,
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dentro de un plazo de 5 dias habiles inmediatamente siguientes a |a
fecha de inicio de los trabajos, asignandole ef instituto un numero
de registro de obra, y dentro de este mismo plazo los patrones
deberan dar aviso al instituto de las incidencias de la obra, los
avisos que son relativos a fa terminacion, suspension, reanudacion
y cancelacion de la misma; se establece tambien que si el patron
realiza varias obras de construccion, debera presentar por cada una

de ellas la informacion requerida por el reglamento.

Si el aviso de terminacion o cancelacion de obra es
presentado por el patrén, el instituto, le entregard previamente
cumplida su obligacion que le establece la ley, una constancia de
cumplimiento en donde se consignen los datos correspondientes de

la obra.

inmerso en el “Comprobante de afiliacion-vigencia” va un
recibo correspondiente a los dias de salario devengado y del

importe de percepciones de cada trabajador.

El plazo que le concede el instituto para pagar sus
cuotas después de que el patron no cumplio con sus obligaciones,
es de 15 dias, si ho cumple con los requisitos anteriores el instituto
fijara en cantidad liquida los creditos cuyos pagos haya omitido,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los que de

acuerdo con sus experiencias considere como probable.

Una vez formada la liquidacion respectiva por el instituto,
la notificara al patron para que en un plazo de 15 dias habiles,

aduzca las aclaraciones que considere pertinentes o para que. en



su caso, entere las cuotas adeudadas con los recargos
correspondientes, si aun con esto no cumpliere el patron con el
pago de cuotas el instituto aplicara el procedimiento de ejecucion

en los términos dispuestos por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Dentro del capitulo V en lo que se refiere a |a vigencia de
derechos de este reglamento, se sefala que el instituto esta
obligado a otorgar las prestaciones en especie y en dinero
establecidas en la ley a partir del primer dia laborado, sin mas

requisitos que el mismo reglamento establece.

Después de haberle entregado al trabajador el
“Comprobhante de afiliacion-vigencia” duraran los derechos
minimamente, 15 dias naturales a partir de la expedicion del

comprobante, para recibir las prestaciones.

Para la conservacion de derechos del seguro de
enfermedades y maternidad establecido en la ley, el asegurado
debera tener devengado un minimo de cincuenta y tres dias de
salario en las ocho semanas inmediatas anteriores al uitimo dia de

trabajo remunerado.

Es muy comun el caso de que los servicios prestados por
un trabajador no se hubiesen reportado al instituto por su patrony
se comprobare por cualquier medio que efectivamente laboro para
este, el instituto le reconocera el periodo de trabajo
correspondiente como cotizado y otorgara tanto a él como a sus
beneficiarios las prestaciones que conforme a la ley les

correspondan.
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Constando de siete capitulos este reglamento, el ultimo
se refiere al incumplimiento de las obligaciones por parte de los
patrones y si éstos llegaran a incurric en esas faltas se haran
acreedores a las sanciones en los términos que establece la fey, y
_para este caso se trata del articula 16 del Reglamento de
Inscripcion de Patrones y Trabajadores. Esta sancion se dara sin
perjuicio de que el instituto exija el pago de las cuotas obrero-
patronales no pagadas, y de los recargos que en su casa
procedieran de los capitales constitutivos a que hubiese lugar de
igual forma {as penas que impongan las autoridades judiciales

cuando se incurra en responsabilidad de caracter penal.

La evolucion del aseguramiento de los trabajadores de la
industria de la construccion empez6 a partir del 28 de junio de 1960
cuando se incorporaron {os trabajadores temporales y eventuales
urbanos, después del 1° de enero de 1979 se incorporaron los
trabajadores temporales y eventuales de {a industria de |a
construccion, posteriormente el 4 de enero de 1986 ce incorporaron
los trabajadores de la industria de la construccion por ohra o tiempo
determinado, de los cuales someramente se ha hablado de ellos, y
por lo analizado nos dimos cuenta de que entre estos reglamentos

existe una gran semejanza.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Muchos de los trabajadores que se integran en la
industria de la construccion son campesinos que requieren de un
trabajo lo suficientemente flexible para permitirle hacer compatibles
sus labores agricolas y sus actividades laborales, esta industria les
permite ingresar a ellas sin cumplir una documentacion amplia; este
trabajo en las obras le va a permitir a los obreros de la construccion
no asistir a laborar con regularidad, en el transcurso de un mes, sin

que ello signifique que se le despida.

SEGUNDA. De acuerdo al articulo 7°, fraccion I, inciso A de los
estatutos generales de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, proponemos a la camara que recomiende a las
empresas afiliadas, vigilar oportunamente los aspectos de
contratacién individual y colectiva, que deben regular Ia

intervencion del trabajador en las obras.

TERCERA. Asimismo, con las atribuciones de la Camara Nacional
de {a Industria de ta Construccion, le proponemos que asesore a l0s
organismos empresariales en cuanto a la redaccion de los
documentos que en el orden administrativo deben operar las
empresas para la comprobacion de sus relaciones de trabajo y
obtener mayares beneficios para los trabajadores.

CUARTA. Incorporar al régimen del seguro social obligatorio de los
trabajadores temporales y eventuales de la industria de |la
construccion es sin duda obligacion del patrén, por lo tanto el

1.M.S.S.. debera verificar que se cumpla esta obligacion, aun no



estando la empresa constructora afiliada como socia activa a ia

Camara Nacional de la Industria de la Construccion.

QUINTA. La Camara Nacional de la Industria de la Caonstruccion,
unida a fas arganizaciones empresariales de lirabajadores vy
autoridades, deheran intervenir para mejorar el indice cultural de
manera obligatoria (raiz de toda la problemadtica), el indice
econamicoe y social, procuranda un acercamientea con los
trabajadores, considerandolos parte integrante de la empresa ya

que en ellos descansa el trabajo material.

SEXTA. El regiamento de seguridad e higiene no es muy conocido
por el personal dedicado a la construccion, por lo tanto seria
indispensable darle mas difusién y promover el seguimienta por
parte de las autoridades, este reglamento necesita ser mas
especifico de acuerdo a cada tipo de aobra, porque existen obras
mecanicas, eléctricas, hidraulicas, herreria, obra negra,

albanileria, etc.

SEPTIMA. Es importante lograr que Jlas comisiones mixtas de
seguridad e higiene funcionen al cien por ciento, por lo que es
preciso la realizacion de acciones capacitadoras a todos las niveles
ocupacionales de la construccion, y crear en todas las obras un
consultorio pravisional para primeros auxilios.
-

OCTAVA. Dentro de los contratos por obra determinada o tiempo
determinadoe que las empresas constructoras realizan con sus

trabajadores, no cantienen medidas de seguridad, por esta razan se



propone que en cualquier tipo de contrato relacionado con obras de
construccion, integren un programa basico de seguridad ya que la
seguridad industrial mas que un problema de ingenieria es un

problema de relaciones humanas.
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