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En la actualidad muchos funcionarias publicos de alto

nivel no estan convencidos de la necesidad de ser

de quienes colabaran con
nosotros en una dependencia, de las necesidades y la obligacion

participativas, de estar cerca

de delegar mas actividades a nuestra gente, en la prdactica a la

hora de controlar se le tiene miedo @ 1la palabra control,

porque se piensa que encierra un concepto refido con 1los

tiempos actuales en los gue las dependencias deben funcionar

con principios mds democrdéticos que los de antadfa.

De nada sirve planificar maravillaosamente, logrando que

los miembros de un equipo de trabajo sean capaces de generar

unos objetivos brillantes, dificiles y excelentesy de nada

sirve organizar 1los recursos con habilidad, de nada sirve

delegar tareas y funciones con eficacia,
un contral adecuado.

si luego no se ejerce

En este trabajo se presentan algunos conceptos de

control, asi como también veremos el papel tan importante que

juega la Contraloria en el control e inspeccién eficaz sobre el

manejo de fondos y bienes de la Nacidn, es por oS0 que Sse
busca ubicar a ésta en un lugar jerdrquicamente mas
funcional dentro de cada dependencia del sector central, esto

es a nivel de Subsecretaria, manteniendo su linea de mando vy
control sobre el Oficial Mayor

administran los recursos.

ldgico vy
y Tesoreros, ya que éllos

En el primer capitulo se presentan algunos conceptoas de
control, los cuales van encaminados a contribuir

a una mejor
gestidn administrativa.

En ¢l segundo capitulo, encontraremos €l desarrollo de

1o gue fue ol Departamento de Contraloria a partir de 1917,

- 11
accién en el control @ inspeccién eficaz

sobre el manejo de

fondos y bienes de la Nacién a través del control previo,
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evitando actow wn perjuicio del sratio, puro paor intereses
politicos an 1932 Jdesaparece Jvicho Departasento.

En e} tercer capitulo veremus como a partir de (1932 el
control se wonupuliza, pasando a la Sucretaria de Hacienda por
conducto dv la Tesweria de la Federacidn y no es hasta 1946 en
que se distribuyen ciertas atribuciones de cantraol a 1la
reciente Secrslaria de Bienes Nacionales e  Inspsccioén
Aduinistraliva. Daspus, @) control aes cospartido en tres
wecr @larias de Ewtados la Becretaria de Hacienda y Crdito
Poblico, 1la Sscretaria de la Presidencia y 1la de Patrisonio
Nacional, que haste 1950 era la de Bienas Nacionales @
Inspgeccidn Adainistrativa. Asiaisaa, se plantean las facul tades
de cada una, como ¢l control de lus organissos descentralizados
y deprwidy de participacién aestatal, para asi llegar a 1la
creecidn de la Secretaria de la Contraloria General de la
Feder acitn, quedando como érgano globalizadar del cantrol.

En @l cepitulo cuarto, se dJdesarrolla un andlisie
argdnica, funciona! y noraativa de las Contralorias Internas
Que de acuwrdo @ 13 aeaesgnitud de la dJdependencia a la que

pertenecen, tenian su nivel jerdrquicoj y se hauta que se crea
13 Secretaria d2 la Contialoria General de la Federacidn, cusndo
@ ubicen, dependiendo  del Oticial Nayor orgénica y
funcicnialments de 3a SECOGEF.

Por WMtiwoe, en el gquintu capitulo se plantea una
wganizacidn funcionual de una Cantraluria Interna, ya que stas
cobran ut pepel relevante dentro de la dependencia v debido a
e @) Cantralor acusrda directanunte con sl titular del raso,
s whicacidn Jjurdryuica-funcional dJdebe estar en un nivel
adecuado para podwr englabar 91 contral subre todos las érganas
QuUe Bsaiejan recursas; ya sean financieres, esateriales vy
hasios, #Eto s, & nivel de 1os Subsucratarios.
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8i cpnsultamns cualquier libro o manual de
administracion, nos encontraremos que la palabra control
significar Conjunto de procedimientos administrativos gue nos
parmiten eedir las desviaciones entre los objetivos y los
logros alcanzados con e} fin de establecer las medidas
correctivas.

Esta definicidén as correcta, pero en cierta mnedida
limitada. Sin embargo yo estaria de acuerdo con otra mds
amplia, mid3 completa que seria:r Conjunto de procedimientos
adainistrativos que nos permiten aumentar el nieero de
probabilidades para que el plan (los pbjetives) coincida o se
aproxise al adximo a los logros.

Como una de las partes del proceso administrativa, la de
céntrol o8 la que cierra el ciclo y proporciona informacion
respecto a cudles han sido lps resultados que se han aqbtenido
cuando hamos dirigido nuestros esfuerzos hacia unos objetivos.
De no existir esta Gltima parte, seria imposible saber i 1o
que hamos planificado, organizado, ejecutado o delegado, ha
servido de algo. Es dacir, no podriamos medir qué cosas han
funcionado bien y qué cosas han funcionado mal.

| CLEMENTOS ¥ CARACTERISTICAS DEL CONTROL.

El control administrativo esté constituido por tres
elesentos bdsicos) a1 sujeto de control, el obhjeto y el marco
de referencia que precisa las escalas con respecto a las cdales
se confrontan las acciones y resultados de la administracién.

El control presenta caracteristicas que, para su wmejor

~ comprensién, pueden ser agrupadas conforme a slsmentos basicos.

Con referencia al sujeto de control, una primser caracteristica
8 Que pusde ser interno o externo. El Interno a su vez, se
subdivide en autocontrol y control especializado.
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€l autocontrol es inherente al sistema jerarquico,
siendo @] sujeto y el okbjeto de coantrol un dérgano  dependiente
4@ una autoridad distinta al controlado, pero dentro de 1la
misma estructura de organizacidng tal os el caso de
contraloria, auditoria interna, entra otras,

El contraol externno es @l ejercide par unas instituciones
sobre otras,

Otras caracteristicas del sujato de cantrol radica en
que pusde sjercer su accién en forma confrontada o unilateral,
segGn considere o no la opinién del drgano sujeto a control.

Las taracteristicas del control, tomando an
consideracisdn su segundo elemento, el objeto bajo control, son
las siguientes: previsto e inesperado, segin corresponda a una

verificacidn previamente notificada o bien efectuada por
sorpresa.

Finalmente, las caracteristicas del control en relacién
al tercer slemento, relativo al marco de referencia, son las

siguientes: general o aspecificoy permanente o eventual,
cualitativo y/o cuantitativo. )

Las caracteristicas sefaladas, permiten realizar el
andlisis de los controles administrativos, evaluando sus
ventajas y desventajas conforme a los requerimientos.

c. PROCESOS DEL CONTROL.

€l control requiere concentrar la atencidn en los puntos
criticos gue permiten formar un juicio, de ahi que su primera
fase consista en la determinacidn del marco de referencia,
dsbe ser sancillo y adecuado al propésito.

que

La segunda fase, con independencia del é¢rgano que la
realice, y de la técnica utilizada, se refisre a la informacién
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sobre la accion controlada, asi como eedir

y registrar los
resultados obtenidos.

La tercera fase trata de evidenciar la conformidad o las
desviaciaones, madiante la confrontacion de

los resultados
observados con el msarco de referencia.

Ee evidente que del ﬁropd.ito del control, derivan
efectos correctivos o sisplemante informativosy cuando se trata
de un control especializedo, el d4rgano encargado envia sus
observaciones a una autoridad ajena a @1,
sstablecer o no las medidas correctivas.
sutocontrol, en que el

la cual podré
Asimismo, existe el

propio o6rgano gue determina las
desviaciones, esstablece las medidas correctivas.

Las técnicas y los sistemas de control
las mismas para el efectivo procedimiento de
del servicio o cuslquier otra drea.

sOn en esencia
oficina, calidad

En una primera conclusién, el proceso bésico del

control, dondo‘quiorn que se esfectie y cuslquiera que sea el

4rea que controle, incluye tres pasost establecimiento de

estandares, medicion del desempedio contra estos esténderes vy
correceidn de las desviaciones,

Establecimiento de Extdnderes.

Ya que 10s planes son las bases
deben establecerss los controles,
primer paso en el
embargo,

frente a las cuales
légicamente se deduce que el
proceso seria su establecimiento. 8in
pussto que eéstos varian en nivel de detalle vy

complejidad, ya que 108 adminietradores no suslen observar
todo, se sstablecen normas sspeciales.

La® normas son, por definicién, caminos sesencillos de
svaluscion. San los puntos seleccionados en un programa total
de planeacién, donde se realizan medidas de svaluscidn, de tal
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modo que pusdan arientar a los administradaores respecto de cémo
marchan las cosas sin que éstos tengan que observar cada paso
en 1s ejecucién de ias planes,

Bedidas ge Dessmpeio.

Las medidas de desempefo contra las normas debieran ser,
idealmente, una base futura, en tal forma que las desviacionas
pumdan ser detectadas antes de su ocurrencia real y sean
evitadas mediante los remedios apropiados. El administrador
alerta, que mira hacia adelante, puede a veces, predecir
probables desviaciones de Jla norma. En ausencia de tal
habilidad, las desviaciones deberian descubrirse tan pronto
COMO sea pasible.

La funcion administrativa del cantrol, es la de evaluar
y carragir el desempafio de las actividades de laos subordinados
para assgurar que los planes y objetivos de 1a organizacién ee
ostan llevando a cabo. Es decir, gue cada administrador, desde
@l pumato mis glevado hasta el mds bajo, se asegura de que lo
Que 3@ hace @8 lo que se intentaba.

Debe pensarse en la existencia de dos prerrequisitos
para pader @jercer una buena técnica de control. El primero
seria el de basarse en un plan, £1 segundo, en la existencia de
la sstructura arganizacional.

Loz Sontroles Reguisresn Planes.

No exjste forma por 18 que 1los adeinistradores puedan
determinar si su unidad organizacional esta logrando 1o que e
daswsa y sepera, a Aenos de quUe SEpan Primero qué @8 lo que se
espera.

Los caoantroles representan el lado opussto de la moneda
do planeacion.
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Primero los administradores planean, después los planes
S0 convierten en normas, frente & los cuales se miden las
acciones deseadas. '

i e e

Lag Cantroles Requisren de la Estryctura QOrganizagjonal.

h Ya que o] propdsito del control es evaluar las
fg actividades y tomar la accidn para cerciorarse de que los
{E planes se estan llevando a cabo, debe saberse también, an que
. parte de la empress vyace la responsabilidad por las
desviaciones con respecto de los planes y por la ejecucion de
las acciones para tomar las medidas carrectivas. E1 control de
las actividades opera a traveés de las personas. Pero no puede
saber donde vace la responsabilidad por las desviaciones vy
accion necesaria, a menos de que la raspansabil i dad 5
organizacional sea clara y definida. For consiguiente, y como é
oan @] ca%0 de los planes, cuanto mds clara, mds completa vy mis {ﬁ,

integrada sea esta estructura, més efectiva puede ser la accidn
: de) control.

Corragciones de las deaviacignes.

8i las normas se establecen para reflejar la estructura
de la organizacion, y si la labor se mide en astos terminos, se
acelera la correccion de las desviaciones, puesto que el i
administrador sabe entonces ddnde, en la asignacion de debheres f
individuales o de grupo, deben ser aplicadas las medidas ]
correctivas. La correccion de las desviaciones en @l desempedo
es @l punto en el cual el control es visto como una parte del
sistema total de la administracion y se incorpora a otras i
funciones administrativas; el administrador puede corregir
replanteando sus planes o0 modificando su meta.

s



El contrgl comg un gistema de retrgaliesntacidn.
Figura No. §

Insumo Fuerza de trabajo, planes ;

roceso u Deteccidén de Producto
! operacioén * desviacién * Meta

ien Retroalimentacidn
correctiva I_.__,' Froceso de I

caorreccion

Momentos del Control.- Se pueden aplicar controles a la
correccidn de desviaciones en tres puntos en el tiempo.

1.~ El precontrol es efectivo cuando los administradores
pueden anticipar las desviaciones de los planes y emprender una
accién correctiva antes gue ocurran éstas. Un buen sistema de
precontrol puede impedir muchos errores costosos y ayuda a
asegurar que se alcance los objetivos,

: 2.~ El control concurrente, se refiere a la regulacién
i de la actividad en tanto estd teniendo lugar. La vigilancia de
: las operaciones currientes y la correccidn de las desviaciones
tan pronto como ocurran, puede ayudar a controlar los errores.

3.~ El postcontrol es el método menos efectivo, pero es
quizé @) mas comin, El andlisis de los errores pasados, puede
ayudar a prevenir su recurrencia, pero esta forma de control
suele presentarse demasiado tarde para impedir perdidas
financieras, accidentes u otras torpezas costosas. o~

Esto puede verse mds claramente considerando el proceso

de retroalimentacidén que incluye el control administrativo, el f.
qQue se muestra en la Figura No. 2. Como pusde notarse, eésta
coloca al control @n una posicidén mas completa y realista que B
en la de considerarlo sélo como el establecimiento de normas, f
sedidas de evaluacidn y correccién de desviaciones. Con
inuridad, los administradores miden la labor real, la comparan
contra las narmas e identifican y analizan las desviaciones.
H Pero entonces, para hacer las correcciones necesarias deben
i implantar y mejorar programas de accidn correctiva con el fin
| de alcanzar los objetivos deseados.
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Figura No. 2

. Comparacidn
Identificacidn Medida del Desempelo
de las M ::n::a '::; ¢ desemperio | * real - |* i
desviaciones normas real .
. . Anglieis de las Programa de Fuesta en e
3 causas de las |- accion ~+ | marcha de lasi—s D:::::::" - SRR
dsesviaciones caorrectivo carreccionss B .

Los Controles debgn ser Qbjetivos.

! La administracion contiene muchos elementos subjetivos,
X pero el hecho de si un subordinadon esté haciendo un buen
trabajo, no deberis ser un tema de determinacidn subjetiva.
Cuandn los controles son subjetivos, la personalidad de un
adﬁinistrodar o de un subordinado puede influir en forma
inexacta sobre los Jjuicios sobre su trabajo) pero el
administrador tiens dificultades para crear un control
objetivo, sobre todo si las normas y medidas se mantiensn
diciendo que el control efectivo requiere de normas objetivas, :
exactas y convenientes.

L.as normas objetivas pueden ser cuantitativas, tales
como costos y horas-hombre por unidad o fecha de@ tersinacion de
trabajoj} también pusde sur cualitativa, como en e) caso de un
programa de entrenamiento que tiene caracteristicas especificas
o esté preparado para llevar a cabo un tipo ewpecifico de
sejoramiento, en términos de la calidad del persomsl. Lo
importante es que, en cualquier cesc, la norma sea determinable
y verificabdlo.




Log Cantroles deben ser flexibles.

Las controles, ante cualquier cambio, deben seguir
funcionanda, ya sea por circunstancias imprevistas o un fracaso
en los planes.

' En otras palabras, pars que los cantroles Sean
ofectivos, & pesar de las fallas o0 cambios imprevistas en los
planes, se requiere de flexibilidad en su concepcidn.

Mecanismgs Tradigionalss de Centrol.

Un mecanismo ampliamente usado para el control
administrativo, es el presupuesta. Por lo tanto, podria decirse
que la presupuestacidn es el mecanismo para llevar a cabo el
caontral. Camo se notard4, sin embargo, auchas mecanismos no
monetarios son esenciales.

Hecanismos Tradicionales de Lontrol Ne Frasuousstales.

Existen, hoy en dia, muchoa mecanismos de control
tradicionales no conectados con 1los presupuestos, aungue
algunos pusden estar relacionados y ser usados con ellos. Entre
108 mds impaortantas estén la informacion estadistica, los
informes vy andliesis especiales, )] anslisis de puntos de
esquilibrio, la auditoria interna y la observacidn psrsonal.

Dates gogauisticon

Los andlisis estadisticos de los innumerables aspectos
de la operacidn de un organiamo y la pressntacion clara de la
informacion estadistica, bien esa de naturaleza histdrica o de
prondstico son, por eupuesto, importantes para el control.
Algunos administradores pusden interpretar con praontitud la
informacién eatadistica tabular, pero la mayoria prefiere la
presentacicn de la infarmacién en graficas.




Informacion y Anglisis Especiales

Para propésitos de control, se requiere de inforsaciones
especiasles an 4rsas de problemas especificos. Mientras 1la
contabilidad rutinaria vy las informaciones estadisticas
praporcionan una buena cantidad de la informacion necesaria,
hay a senudo, &reas en las cuales, éllas son inadecuadas. Es
entonces donde low analistas, los que van a investigar las
operacionas en dreas detectadas, donde los casos no parecen
correctos, proponen una adecuada ssleccién, ya que una gréfica
ostadi{stica no podria determinar @l problema.

Auditoria Operacional

Otra herrasienta efectiva de control adainistrativo es
18 auditoria interna u operacional, la cual seria la que lleva
a cabo un grupo asesor de auditores internos, tosando en cusnta
las operaciones contables, financieras y otras de un organisaso.
Aunque a menudo eatéd limitada a la revision de cuentas, en su
aspecto més Gtil, la auditoris operacional sopesa los
resultados reales contra los plansados. Asi los auditores
aperacionales, adesds de asegurarse por si mismos da gue las
cuantas reflejan los hechos; también podrian apreciar las
politicas, s calidad de la administracion, la efectividad de
los métodos y los problemas especiales y otras fases de
operaciones.

Obssryvacién Personal

Es importante la observacidn personal coso complessento
de cualquier mscanismo de control administrativo, ya que los
presupuestos, las gréficas, los informes, las razomes y las
recomendaciones de los auditores, se complesentan con 1la
observacién personal. La adeinistracion, después de toda, tiene
la tarea de cosprobar que los objetivos del organismo son
realizados por personas, y aunque muchos secanissos cientificos
ayudan a asegQurar que el personal esté haciendo 10 que el

10




adeinistrador ha esperado y planeado para ellos, el problema de
control sigue siendo medir las actividades de 1los seres
humanos. Es sorprendente cudnta informacién puede obtener un
adninistrador experimentado de la observacidon personal, aGn a
través de una caminata por una planta o por una oficina.

Por altimo, para concluir este capitulo, expondré
algunas observaciones que hace Henry Fayol respecto al control,
on su libro Principios de Adminietracion.

Inicialmente, dice que el control de una empresa,
consiste en vigilar que todo se lleve de acuerdo con los planes
adoptados, las érdenss que s® han impartido y loas principios
que fundamentan la organizacidén, Su objeto es sefalar los
erraores para que se corrijean e impedir que se repitan. El
control debe aplicarse a todo 1o que forma parte de la empresa:
hoabres, materiales y operaciones.

En el disefo de un sistema de control administrativo,
los principios de peicologia, no obstante 1o isperfectos que
son, revisten mayor importancia que 1los principios de
contabilidad gonorclaonto‘ccoptodo-. El sistema debe motivar a
la organizacién, con la doyor intensidad posible, para que la
compafia actie hacia sus propios obietivos.

€9 probable que la direccién y fuerza de la motivacion
sean éptimas cuando existan les siguientes condiciones:

T L= El centro de la responsabilidad es el asiento del
control v ese centro constituye una unidad de la
organizacién & cargo de una persona responsable.

2.~ €1 costo que se use en 1a evaluacién de resultados on,
hasta un grado significativo, susceptible de control
por @l jefe del centro de responsabilidad.

2.- El periodo de control es lo sQ?t:iontomont. corto para




que la direccidn pueda intervenir répidamante antes que
los problemas lleguen a ser serios, pero no tan corto
que el sistema se vuelva muy restrictivo, gravoso en su
operacién o muy sujeto a fluctuacionms insignificantes
y contingentes.

4, La administracion ajusta el sistema de control a las
diferencias en la personalidad de los individuos.

S No se permite que informes innecesarios, medren dentro
del sistema de control, y aquéllos que liegaran a ser
inecesarios, se eliminan.

Hay sistemas de control que tisnen éxito, aungue violan
una o més de las condiciones anterioraes. For ejemplo, une
personal idad muy fuerte, pumsde a veces, ser tan efectiva como
un sistema de control completo. 8in embargo tales situaciones
no sOn usuales y tampoco destruyen la utilidad de esos
comentarios generales.

En la evaluacion de las actividades, la tarea esencial
o8 la comparacion de lo que estd sucediendo con lo que debia
haber sucedido bajo las circunstancias. El estindar o base de
medida de lo que deberia haber sucedido, muy raramente puede
determinarse con precision., Consecuentemante, debe formarse con
bas® a razonamientos que logrardn alguna exactitud o correccion
si s® hace el mejor uso posible de la informacidn disponible.
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CaPpiTULO n

TEORIA GENERAL DE LA CONTRALORIA EN LA ADMINISTRACION PUBL.ICA




En el caso especifico de las agrupacionas funcionales,
1a aplicacion préctica del principio anotado de la divisidn del
trabajo, se considerd como una de las Funciones la de
Contraloria. ’

El contenido de esta funcidn de contraloria, constituye
el tema a desarrollar.

Tradicionalmente, estos drganos han operado en ®mu
mayoria en empresas privadas asi como en el sector paraestatal,
misntras que an el sector central de la adeinistracién publica,
sdlo siete Sescretarias de Estado en 1982 contesplaban la
funcidon de Contraloria Interna dentro de su organigrama y su
nivel jerérquico pasaba desapercibido, ya que en la toma de
decisiones importantes casi no se considera.

En la smpresa moderna se¢ ha llegado a establecer el
puesto de contralor como una pieza més de! cosplicado engrinajo
de la adeinistracién. No se puade decir con oltg que toda
espresa deba tener contralor pero si podria decirse que la
mayoria de las empresas, en los paises desarrollados, han
creado este puesto dentro de su organizacidn convencidos de las
ventajas que les proporcicna.

Es frecuente, por similares que sean las empresas ya sea
on tinaﬂu o servicios, que los contralores desarrollen
actividades que difieren completamente entre unas y otras de
ellas. En algunas smpresas el contralor es una especie de
cosodin & quien se le encomienda todas aquellas funciones que
NO Bncajan en otras Areas.

Hay la misna confusion en cuanto se trata de determinar
la autoridad del contralor, su jerarquia, responsabilidad y

"posicidn en la organizacion de la empresa. Es a partir del

nacimsiento de la Secretaria de la Contraloria General de 1la
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Federacién en 1982, cuandc se definen tanto las funcicnes y el
nivel jerdrquicc de los Contrulores Interncs de los sectores
parasstatal como central.

Un sosero estudio del control en la organizacién
financiers del pais en el siglo pasado y €n los tres primeros
lustros del presente, revela que el primer sistema implantado,
en noviembre de 1824, se caracterizé por haberse centralizadc
la direccién y administracidn de la bhacienda pablica en el
Secretario del ramo, mediante @l establecimiento del
Departasento de Cuenta y Razén, al que se encomendéd la
contabilidad, formacion de los presupuestos y de la cuenta
anual de la Tesoreria CGCeneral, como oficina receptora y
distribuidora de los fondos plblicos y responsable de observar
los pegos ilegales que le mandara realizar el Ejecutivo y de la
Contaduria Mayor, dependiente de la Caémera de Diputados, con la
abligacidn de examinar y glosar la cuenta publica de cada afo.

Posteriormente, en @1 afo de 1B30, se inicid la
descentralizacién en la organizacidn hacendaria, al atribuirse
4 la Tesoreria, ademads de las funciones recaudadora vy
distribuidora, la relativa a la formacidn de }a segunda parte
de la cuents general, o sea la de distribucién, lo que trajo
COMO consecuencia gue las comisarias =-oficinas regionales de
recepcion y distribucion de las rentas federales- dejaran de
presantar sus respectivas cuentas al Ministerio de Hacienda vy
10 hiciersn ante la citada Tesoreria. Esta desconcentracién se
reforzd con la suspension del Departamento de Cuenta y Razén y
con la creacion, en 1831, de una Direccidn General de Rentas a
18 que se confirid la inspeccién de todos lcs ramos de la
Hacienda Federal, la formacisn de la primurh parte de la cueria
pdblica, esto es, la de valores, y la facultad de observar las
érdanas de pago del Ejecutivo.

Paor otra parte, en el primer 1lustro de los afcs
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cincuenta, las oficinas recaudadoras estuvieron sujetas a
diversas direcciones generales y las distribuidoras a la
Tesoreria General. Al suprimirse dichas direcciones en ectrubre
de 1853, sus facultades fueron resumidas por el Ministerio de
Hacienda, @) cual robustecié su intervencidn general sobre
todos los ramos que integraban las rentas necionales.

Este wsituacidn prevalecid hasta 1661, en que las
funciones de recaudacion y distribucién se confirieron a dos
oficinas generales, subordinadas inmediatamente al Ministerio
de Hacienday la Direccion del Tesorero Federal y la Tesoreria
General. Tal organizacion, emperao, sufrié modificaciones en
agosto de 1847, al prevenirse que todas las oficinas generales
de Hacienda, dependerian en 1o econfmico, adeinistretivo vy
directivo del ntnlit.ria referido, quedando suietas a la
Tesoreria en lo concerniente esdlamente & las atribuciones
recaudadora y distribuidora.

En 188%f se organizdé nuevamente la adeinistracison
hacendaria, al sstablecerse las bases para ls presentscion de
los proyectos de presupuesto de egresos & incrementarse las
facultades de la Tesoreria Generel, concentrandose en éstas,
ademiés de las facultades de recaudacion y distribucidon, las de
fiscalizacion, direccion de la contabilidad, formecién de 1la
cuenta general del erario, glose preventiva y fincamiento de
responsabilidades.

Finalmente, ®] 23 de mayo de 1910, por vitud de una
mieva reorganizacion de la Tesoreria, se limitaron sus
funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos
piblicos, asi comn a administrar los bienes federales y se cred
la Direccién de Contabilidad y Glosa, a la que se asignaron las
atribuciones contable y de glosa, sin duda por recordarse el
principio de que deben ser distintai las oficinas que manejan
fondos de las que llevan la contabilidad, separdndose de esta
manera las funciones que corresponden al cajero en toda
adminietracién -recaudar, custodiar y distribuir fondos vy
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valares~ de aquellas que son propias del contador: registro de
operaciones y examen de la justificecidn y comprobacién de las
cuentas rendidas., Si se considera que la Tesoreria continud
desempedando las labores de fiscalizacidn y control preventivo,
ya que la Direccidn de Contabilidad y Glosa se ocupaba de
llevar la contabilidad de la Federacidn, de dirigir la de las
oficinas de esta Gltima y glosar sus cuentas, calificanda la
justificacidn, comprobacion y registro de las operaciones
practicadas; si s@ considera también, por otra parte, que amhos
organismos dependian de la Secretaria de Hacienda, se advierte
que la reforma no constituyd un paso definitivo hacia el orden
y la moralidad de la administracidon vy, por tanto, hacia un
efectivo control de las operaciones fiscales, dado el
mencionado vinculo de dependencia, que impedia que tanto la
raeferida Direccidn General como la Tesoreria tuvieran la
autoridad suficiente para oponerse a las drdenes enanadas de la
Secretaria de Hacienda.

En consecuencia, se imponia crear un 4rQano dotado de la
necesaria autoridad e independencia, que se constituyera en
guardian del presupuesto, garante del orden y moralidad en el
manejo de laos fondos pablicos y administracion del patrimonio
nacional. En respuesta a estad necesidad, fue creado ®l
Departamenta de Contraloria mediante la Ley Orgénica e
Secretarias de Estado el 25 de diciembre de 1917, estructurado
por su ley organica expedida por el Ejecutivo en uso de
facultades extraordinarias en @l ramo de Hacienda, con fecha 19
de enero de 1918.

El establecimiento de Contraloria obhedecid, asimismo, a
la necesidad de contar con una oficina gue ejerciera una
inspeccién eficaz sobre el manejo de fondos y bienes de la
Nacidn a traves del control preavio y evitar asi que se
consumaran actos en perjuicio del erario, a diferencia de los
antiguos maétodos, dentro de los cuales y #rente a los actos
consumnados, no restaba otro recurso que el de la accidn penal
contra los infractores, sin que se previniesen oportunamente
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las faltas o delitos. Lo anterior fue sefalado expresamsente por
el presidente Venustiano Carranza, al rendir su Primer Informe
de .obiormf. y manifestado de nueva cuenta en el subsscuente
de dichas informes. En este segundo documento el titular del
Ejecutivo refutaba las censuras ligeras de que era ebjeto el
Departamento, en @l sentido de que sus funciones habrian de
concretarse a recibir las cuentas de lam oficinas federales vy
formular observaciones conducentes, indicando que para tal
objeto hubiera bastado la extinta Direccidn de Contabilidad vy
Glase, pero que precisamentes con base &n que las atribuciones
de dicha oficina eran casi nulas para salvaguardar los
intersses nacionales, habis sido necesario sustituirla por la
Contraloria, a fin de que ejerciera la “fiscalizacion breve" en
el manejo de los fondom, para prevenir pagos indebidos vy
erogaciones innecesarias, ya que la préctica demostraba que
toda revisién paosterior resultaba initil para reintegrar al
erario las cantidades que le habian sido sustraidas y que nade
8@ ocbtenis caon registrar en la cuenta de responsabilidades

grandes sumas, si no podian hacerse efectivas’,

El ejercicio del control previo como mévil para la
creacion de la Contraloria, aparece igualeente consignado por
el Contralor General, Luis Montes de Oca, en un mesorandum
dirigido al C. Presidente de la Republica sobre la nueve Ley
Orgénica del Departamento. En dicho documento, fechado el 27 de
onero de 1926, se decia que para conseguir una inspeccién

eficaz sobre lam Finanzas nacicnales se habia estimado
' necesario retirar ciertas funciones de la Secretaria de
Haciends y conferirlas al nueve érgano administrative, a fin de
desarrollar con la debida autoridad @ independencia esa labor
fiscalizadora, la cual, se aclaraba, no consistia en el control
8 posteriori, o ses, on la sisple glose de cuentas con objeto
d® corregir errores técnicos o poner de relieve las

[} odmare do Dipuledes, Les Prosidenties do Méxise ante \a
Nesién, Tome 118, Wéxise, 1008, p. 30O
8 sbidom. p. 073.
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responsabilidades en que incurrieran los manejadores de fondos
y bienes de la Federacidn, toda vez que forma de inspeccidén ya
eiistia anteriormente, sin haber producido nunca los resultados
deseados. Se grltaba mas bien, del contral previo a cargo de un
érgano de la administracidn con cualidades mencionadas de
autoridad e independencia tanto en relacidn a las oficinas
ardenadoras comp ®jecutoras de pagos, que con su intervencidn
oportuna evitara el gasto injustificedo o excesivo y la
defectuosa administracidn de los bienes nacionales. La
reslizacion de las funciones de fiscalizacidn y control previo
~concluia el memorandum~ justificaba plenamente la creacién del

Departamento de Contraloria®.

La regularizacidn de todos los servicios de las oficinas
con manejo de fondos y bienes, la rendicidn oportuna de cuentas
y la organizacidn de la contabilidad gensral de la Hacienda
Fublica fueron tambien objetivos qQue determinaron el
estableciniento del anartaminta‘. el cual se configurd como un
drgano administrativo de carécter ssencialmente teécnica,
dependiente del Foder Ejecutivo, pero autdnomo respecto de 1los
demds que integraban dicho poder.

Su dependencia directa del Ejecutivo y su rango de
departamsento, situaba a la Contraloria en el mismo nivel
Jerarquico que las demds Secretarias y Departamentos, y no era
ni superiaor ni inferior a eéllos, sino simplemente tenia
funciones distintas, formanda paor tanto, una "unidad" dentro de
la “unidad" que se llamaba Poder Ejecutivo®. BSu ubicacién en
éste Ultimo es hoy en dia, como 10 fue en su tiempo, tama de
discusidn, sin e2mbargo, si se toma en cuenta el alto grado de
contralizacidn y buracracia del Estado Mexicano a partir de
1910, se admitira la necesidad de un organismo propic del Foder

® Secrolaria de la Centraleriea do le redereeién, Bolelin de
Snfermacionee, Yol 183, Enrne-Ped 1936, p. 28

¢ Presidentieo Vemusliane Carranse,; Inferme dol 1° do Gepliemire do
4940, Los Previdentes deo Méuico, p. 972

9 Coniralorie General do la Nacién, Pellele Cenmemeralive del
Senionarieo do la Gonsumecién de e Independenciea Nesienel,
Wluice, 8984, p. €.
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Ejecutivo que asegurara la correcta administracidn de la
hacienda y los caudales piblicos, sin perjuicio, claro estd, de
las funciones gue a este respecto, en el control a posteriori
estaba encomendada a la Contaduria Mayor.

Una breve referencia a las caracteristicas del Foder
Ejecutivo surgido de la Constitucidn de 1824 permitira
establecer la diferencia con el que conformd la de 1917 y las
condiciones de desarrollo de la administracidn Piblica en este
ultimo afo que propiciarion que fuera un 4rgano del Ejecutivo,
y no de otro poder, el que ejerciera el control saobre las demds
oficinas del mismo. En @] primero de las cddigos fundamentales
sefalados, se imponian restricciones al Ejecutivo y se le

atribuian dnicamente funciones de ejecucién, en tanto que al

Congreso se le otorgaban Ffunciones de decisién en materia
hacendaria, ®condmica, de comunicaciones y de orden sacial en
qQeneral, 8in establecérsele restriccidn alguna, Esta
prepanderancia del Legislativo sobre el Ejecutivo, considerada
como un errar por Emilio Rabasa, de acuerdo a las medidas
extremas que solian tomarse -~la sumisidn del Ejecutivo,
establecida por la dictadura de una asamblea, o el golpe de
Estado que entronizaba la dictadura del Presidente® fue hecha
a un lado en 1917, al suprimirse los factores que la
sustentaban y crearse las condiciones constitucionales en favor
del Ejecutivo.

Consecuentemants, de manera acorde al nuevo reégiman
presidencial mexicano y el inicio de la formidable organizacidn
buraocrdtica de hoy en dia, era necesario un 6rgano de control
dentro de 1a misma administracion y no fuera de ella, a fin de
que d&sta funcionara bajo ciertos patrores minimos de
eficiencia, econamia y moralidad. De ahi{i la ubicacidn del
Departamento de Contraloria en &) seno del Ejecutivo.

For otra parte, la fiscalizacion a posteriori, ejercida

@ Qabesa, Bwilio. La Conetilucién y la  Bicladura, @a
edicién, Editorial Porria, México, 1988, p. 149,




pocr la Contaduria Mayor de Hscienda de la H. Cémara de
Diputados, hadia resultado ineficaz tanto para 1los propoésitos
tecnicos de la contabilidad como para los de caridcter politico,
que se traducian en responsabilidades de los manejadores de
fondocs por falta de oportunidad en su ejercicio, debiéndose
tomar en cuenta, ademas que trasladar las facultades de
Contraloria de la Contaduria Mayor de Hacienda, esto es, a un
drgano de Poder Legislativo, no sdélo cignificaba coartar el
derecho y 11la obligacidn del Ejecutivo de completar su
funcionamientc para hacerlo lo mds perfecto posible a traveées de
un dérgano de su propia organizacién, sino tambi®&n el .de hacer
nulos los fines que perseguia la Contraloria, dado que el
control que le fue encomendado era fundamentalmente de carécter
preventivo, en tanto que el de la Contaduria era a posteriori o
evaluador.

En atencidén a que el Articulo 14 transitorio de la
Constitucidn de 1917 habia suprimido las Secretarias de
Justicia, y de Instruccidn Pablica y de Bellas Artes, creando
los Departamentos de Salubridad y de Justiciag gue el
Departamentc Universitario habia sido instituido por ia Ley
Orgdnica de las Secretaria y Departamentos de 12 de abril del
ado precitado; y que esta Ley habia sido dictada bajo el
concepto de que estaria en vigor hasta en tanto el Congreso de
la Unidn expidiera la Ley Orgdnica del Articulo 2
Constitucional, el Presidante de la Republica, presenté el 1°
de junio de =2se mismo afo, la iniciativa de ley correspondiente
en la que proponia la creacidén de un departamento mds: el de
Establecimientos Fabriles Militares, con lo que las secretarias
y departamentos quedarian estructurados de la siguiente maneras

Articulo 1*. Para el despacho de los negocios de orden
administrativo federal, habrda seiz Secretarias Yy cuatro
Departamentos:




Las Secretarias serant

L.a de Estado

La de Hacienda y Creédito Fublico
La de Guerra y Marina

La de Fomento

La de Comunicaciones

Le de Industria y Comercio

Los Departamentos serdns

El Judicial

El Universitario y de Bellas Artes

El de Salubridad Pablica

E)l de Establecimientns Fabriles Militares

AlUn cuando el proyectn de ley organica aludido fue
presentado ante la Cdmara de Senadores, se prescindird de 1las
discusiones iniciales que sobre el mizmo tuvieron lugar en
dicha cémara, al no haber versado asobre Contraloria. No fue
sino hasta @] 17 de noviembre de 1917 cuando la Cémara revisora
89 dio cuenta de las adiciones propuestas por el diputado Luis
Cabrera, consistentes en -agregar al final del Artfculo 1°,
"Departamento de Contreloria”, y un articulo 1° bis, cuyo tenor
literal era

Il Depariamento de Coniraloria se organiserd bdajo la
Jorma do Degartamento Lepecial, indegendiente de la Secretarta
de Necienda y bajo las inmediatas Ordenes del Preeidente de la
Repuiblica. Comprenderd todo lo relativo a la contabilidad de la
nacién, contabilidad y glosa de toda clase de egresos e
ingresos de la adminigtracion gublica, deuda publica,
rolcc(ono' con la Contadurta Mayor de Nacienda de la Cémara de.
Diputados .

En votacidn econdmica, la Asamblea resolvid tomar en
consideracion las adiciones de que se trata, las que habiendo
pasado 8 las comisiones respectivas fueron aceptadas por éstas

7?7 . Chmare do Qipuladee,; Biarie do les Dobmies, Tome 13, p.p.
16, 89,
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el 29 del mismo mes, sefaldndose en el dictasen gue se
corsideraba ben#fico separar el "Departamento de Contabilidad y
Glosa" da la Secretaria de Hacienda a 1la que pertenecia, para
que ) mismo a@ encargara de revisar y comprobar las cuentas
del Tesorero, de llevar la contabilidad de la Nacidén y también
ejercer una vigilancia constante en el cumplimientn estricto de
los presupuestos y érdenes de pago. En esa virtud, se proponia,
para su aprobacidn, los Articulos 1* y 10 bis en los términos
siguientes;

Articulo 1°. Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacién, habr& siete Secratarias de
Estado y cinco Departamentos.

Los Departamentos serdn:

El Judicial,

El Universitario y Bellas Artes.
Aprovisionamientos Generales.

lndustrias'Fabriles y Aprovisionamientos Militares.
Contraloria.

Articuln 10 bis. Corresponde al Departamento de la Contraloria:
Contabilidad de la Nacidn.

Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos
en la Administracidn Publica, deuda publica.

Relaciones con la Contaduria Mayar de Hacienda de 1la
Camara de Diputadus’.

Puestos a discusién los preceptos transcritos, ningdn
diputado hizo uso de la palabra, por lo que se reservaron para
su votacion® y de la que resultaron aprobados, igual gue otros

[ ] M. Gémara de Diputados, QOp, cit,, p.p. 8§47 y 10,
[ ] thidem, Sesisdn del 329 de noviembre de 1917, Tomo 11,

PP A0 y 39,
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articulos, por 143 votos a favor y & en contra'®.

Las adiciones y reformas hechas por la Cémara de
Diputadns a la minuta del proyecto de ley que habia aprobado la
Cdmara de Senadores, fueron dadas a conocer a esta Camara por
las Comisiones Dictamipadoras el 7 de diciembre de 1917, Las
Comisiones manifestabhan en su dictamen que encontraban
conveniente aprobar en todas sus partes tales reformas vy
adiciones, por la necesidad del Ejecutivo de contar con las
secretarias Yy departamentos requeridos para su huz2n
funcionamiento. Asi proponian en el articulo 1°* de su proyecto
de ley, entre otras cosas, la adicién del Departamento de
Contraloria, y en el articulo 13, las funciones de este
Departamento, que eran las mismas que habia aprobado la Camara
de Diputados'.

El Senador Sdnchez Ascona solicitd que se declarara
urgente y ochvia resolucién al dictamen referido, para el efecto
de que se dispensaran todos los trdmites. Aducia como razones
de su peticién que el Foder Ejecutivo Federal se encontraba con
un gabinete creado por un decreto preconstitucional, y que no
tenia a esa fecha una ley que le sirviera de base para que
dicho gabinete quedara definitivamente nombrado, no obstante la
iniciativa correspondiente habia sido elevada a 1a Camara de
Senadores desde =21 1* de junio, ademds, que las reformas hechas
por la Camara de Liputadoes no eran de gran trascendencia vy
algunas de ellas contaban con 1la aprobacidén de varios
senadores. La dispensa de trdmites fue aprobada y puesto a
discusifdn el dictamen en lo particular, por tratarse de un
asunto ya discutido en la CAmara de Senadores.

Por otra parte, el sazpador Zubardn, impugnd la creacién
del Departamento de Contraloria, preguntando qué era en el

10 Ibidem, Seeén del 30 de noviembre de $91?, p.p. © y 10,
[T} M. Camara Jde Senadores, biaro de Debates, Tomo 1T, PP
a3y 7
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fondo ese departamento, ya que en la discusidn brevisima
anterior, el propio Presidente de la Comisién habis vacilado
sobre una cuestion de msero lenguaje, como lo era 1la propiedad
de la denominacidén y su esignificado. Afirmé que se daba
nacimiento a un departamento que vendria a perturbar todas las
funciones que hasta esa Fecha habdan tenido y seguirian
teniendo la Secretaria de Hacienda y la Contaduria Mayor de
Hacienda, una dependiente directamente del Ejecutivo y otra de
la Camara de Diputados) que la contabilidad de la nacidn estaba
a cargo de la Secretaria de Hacienda, pues ahi se practicaba la

glosa y se llevaba la contabilidad relacionada con todas las

Becretarias) que como en todo sistema democratico, para gque no
fuera un mismo poder el que gastara y @1 que justificara sus
gastos, existia la Contaduria Mayor de MWacienda, que dependia
de otro poder, con facultades revisoras) que no @ra necesario,
por tanto, crear un nuevo departamento para que sostuviera sus
propias relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando
las Unicas relaciones existentes entre este d6rgano y la
Secretaria de Hacienda consistian en que ésta le rindiera
cuentas de todos los ramos de la administracidn pdblice a
través del Departamento de Contabilidad y Glosa, que era el
encargado de resumir dichas cuentas, y en que la Contaduria
Mayor detrminara si se habian hecho bien los gastos.

La creacion de los Dopartahentol de Estado, respondia a
un ensayo sobre la organizacidn del Poder Ejecutivo, no
intentado hasta ese entonces en México, con el efén de adecuar
los servicios piblicos a las necesidades que planteaba en
momentos criticos. Asi 10 expresd en su dictamen la Comision de
Constitucion que los propuso.

La vida de 1os Departamentos no puede considerarae
efimera ni carente de sentido, pues hasta antes que se redujera
su‘numoro. éste fue mayor en las diversas leyes de Sacretarias
y Departamentos que se han expedidor S en la de 1917, 7 en la
de 1935, B en la de 1934, 6 en la de 1939, 2 en la de 1944, 32
en la de 1950 y 2 en la de 1976.
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A los citados drganos, por otra parte, les estuvieron
enconendadas, en el periodo de su trayectoria, funciones
importantes, como se observa, de 1a mera denominacién de
algunos de e1los: Departamento de Salubridad Pablica, que
subsistid con este cardcter durante 28 afos, de 1918 a 1944;
Departamento cde Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares, que operé también de 1918 a 1935; Departamento del
Trabajo, creado en 1934 y no desaparecido hasta 19463
Departamento Agrario, establecido en 1934 a 1974, con 1la
peculiaridad de gque le fue cambiado 21 nombr= en 1958 por el de
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn; por Gltimo, el
Departamento de Contraloria, con una existencia de 14 afos, que
tuvo la misifn impecrtantisima de velar por la legalidad del
manejo de los fondos ptiblicos y la eficiencia del trabajo

gubernamertal.

La creacidn del Departamento de Contraloria se debid a
la necesidad de un 6rganoc administrativo que interviniera, con
la debida independencia y autoridad, entre 1las oficinas o
funcionarios que ordenaban los gastos y aquellos que se
encargaban de ejecutarlos, para garantizar de esta manera el
estricto cumplimiento de las disposiciones del presupuesto vy
demds leyes relativas al funcionamiento del régimen hacendario
de la Federacién. La necesidad apuntada era tanto mayor cuanto
que hasta 1917 las oficinas encargadas de recaudar, custodiar y
distribuir los fondos y valores plblicos, de fiscalizar vy
ejercer el control preventivo sobre 1c¢s mismos (Tesoreria) y de
llevar la contabilidad de la nacién, de dirigir la de las demas
oficinas y de glosar sus cuentas, ﬁalificandd la justificacién,
comprobacién y registro de la contabilidad y de las operaciones
practicadas (Direccidén de Contabilidad y Glosa), estaban
subordinadaz @ la Secretaria de Hacienda y no tenian la
autoridad suficiente para opocnerse a sus drdenes. Esto nos hace
pensar que no se trataba de privar al Ejecutivo de un drgano
que le permitiera ejercer internamente un control efectivo
sobre el gasto piblico y disposicidn de los biepes nacionales,

sino de mejorar los mecanismos de este Gltimo, evitando que 1la
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misma persona que mandaba hacer los pagos llevara a cabo 1a
revision de sus cuentas como sucedia anteriormente. Por otra
parte, tambien era bueno ubicar 1a Contraloria en el Poder
Ejecutivo ya  que existia la Contaduria Mayor de Hacienda
dependiente del Foder Legislativo, que se encargaba de ravisar
la cuenta piblica que aquel preuontabf'.

Una de las referencias respecto al origen de la
Contraloria en Méxicn, por parte del 8r. Alherto WHijar y Haro
en 1919, nos dice que fue deseo del Gobierno establecerla con
la finalidad de perfeccionar los métodos de adeministracion
fisncal, a3i bien la Comisidon de Reformas habia pensado en un
principio en e) establecimiento de upa Direccidn de Control en
la Secretaria de Hacienda, que no prosperd por haberse visto
que con dicho érgano no se obtendria una mejora tan radical
como la que se pretendia. La reorganizacion hacendaria
comprendia la supresion del sistema en el que una misma
dependencia, la Secretaria de Macienda, manejaba los fondos
publicos y llevaba a cabo la revisién de sus propios actos., Se
trataba de llevar a la prictica el principio de que el cajero
de la institucioén no debia ser al mismo tiempo e]l contralor,
como 1o habia sido durante muchos aflos en México, puesto que en
la Tesoreria se formaba la contabilidad previa glosa e
inmpeccion de las cuentas de oficina. En consecuancia, debia
emanciparse a la Tesoreria de toda labor de contabilidad que no
fuera la relacionada con la de cajar recepcion, concentracién y
distribucion de fondoes de las oficinas que dependian de ella,
con el objeto de gue asumiera Gnicamente el papel de Cajero del
Gobierno Federal. Asimismo, e® requeria privarla de toda
funcion de gQlosa y aun de clertas funcionas que tenian un
cardcter de control sobre la Secretaria de Hacienda, come por
ejemplo, la facultad de hacer ohservaciones a pagos ordenados

8 Masherre v Mervees, Paulinoe. La Slluacion Legel do Lle
Comraloria Goeneral do la Nesién, Tallores Grélicce [ ]
le MNesién, Ménice, 4000, p. 8B.
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misma persona que mandaba hacer los pagos llevara a cabo la
revision de sus cuentas comp sucedia anteriormente., Por otra
parte, tambien era bueno ubicar la Contraloria en el Poder
Ejecutivo ya que existia la Contaduria Mayor de Hacienda
dependiente del Foder Legislativao, que se encargaba de ravisar
la cuenta piblica que aquel prenntaba".

Una de laa referencias respecto al origen de la
Contraloria en Meéxico, por parte del 8r. Alherto Hijar y Haro
en 1919, nos dice gue fue deseo del Gobierno establecerla con
la finalidad de perfeccionar los métodos de administracion
fiscal, a3i bien la Comision de Reformas habia pensado en un
principio en el establecimiento de una Direccidn de Control en
la Secretaria de Hacienda, que no prospard por haberse visto
que can dicho 6rgano no se obtendria una mejora tan radical
como la que se pretendia. La rearganizacion hacendaria
comprendia la supresién del sistema en el que una misma
dependencia, la Secretaria de Macienda, manejaba los fondos
piblicos y llevaba a cabo la revisidon de sus propios actos. Se
trataba de llevar a la priactica el principio de que e! cajero
de la institucion no debia ser al mismo tiempa el contralor,
como 1o habia sido durante muchos aflos en México, puesto que en
1a Tesoreria wse formaba 1a contabilidad previa glosa e
inspeccion de las cuentas de oficina. En consecuencia, debia
amanciparse a la Tesoreria de toda labor de contabilidad que no
fuera la relacionada con la de caja recepcion, concentracion y
distribucion de fondos de las oficinas que dependian de ella,
can el objeta de que asumiera unicamente @l papel de Caiero del
Gobierno Federal. Asimismo, ee requeria privarla de toda
funcion de glosa y adn de ciertas funcionss que tenian un
caracter de control sobre la Secretaria de Hacienda, como por
ejemplo, la facultad de hacer abservaciones a pagos ardenados

Y] Masheorre v Nervaes, Paulino. Ae Siluacidn lo.d d le
Coriralorie Gensral do la Nesién, Talloren Grélicos L
te Nasién, Wéuice, 000, p. 8B.
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por dicha Socrltar£§..

En 1918 e} Ing. Alberto J. Pani como Secratario de
Industria y Comercig, manifestaba los inconvenientes que
representaba la acumulacidn de poder del secretario de
hacienda, ya que era la dependencia fiscalizadara de los demds
orqganos del FPoder Ejecutivo, pero que, a su vez, nNo era
fiscelizada paor ninguno de ellos, Sabia que 1 establecimianto
de la Direccidén de Contabilidad y Glosa no habia constituido un
cambio sustancial en la estructura hacendaria, ya que si bien
sa lo asignaron las facultades sobre contabilidad, otrora de le
compatancia de la Tesoraria, lo cierto ara que aquélla formaba
parte también del engranaje de la misma Secretaria de Estado vy,
por tanto, la dependencia hacendaria se& encontraba con el
prasupussto en la mano derecha y los comprobantes de gastos en
la izquierda. En base a esto, el Ing. Pani justificaba 1la
existencia del Departamenta de Contraloria, puestao que habia
venida a cortar la mano izquierda del omnipotenta personaje
politico, adrbitro y sefor de las finanzas nacionales,
haciéndole un bhien al gabierno de Don Venustiano Carranza.

Far otra parte el Ing. Pani, destacd que en base a la
Ley Orgdnica de la Contraloria, las funciones de eficiencia del
Departamento, seriant infarmaes mensuales y anuales que debia
rendir este drgano del Jefe del Ejecutivo sobre el estado de la
hacienda piublica en el mes y aflo anteriores vy de laos que se
obtania unificacidn, uniformidad y simplificacién respecto a la
contabilidad oficial, Dicha eficiencia era tanto mas impartante
cudnto que sus beneficios se extendian a los demés oOrganns de
la administracidn, en virtud de que el daepartamento referido
tenia sncomendado estudiar la organizacidn y procadimientos de
las mismos con al objeto de fomentar y exponer observaciones
tendientes a reducir sus gastos.

» Wier vy ®ero, Alberte.  Menusl de le Contralerie,  Beviete

@ adwinisiracién RNdlice, mim. ] abril-junie & 1988,
odiclonse L. M. A. P., 10009; 9. & ¥y @




También en ase entonces, se manejaba una labor de
moralizacidn de Contraloria, en funcidn & sus Ffacultades para
exigir responsabilidades civiles y panales en que incidieran
los funcionarios y smpleados publicosi pare determinar sobre la
validez de las finanzas o garantias que estos Gltimos deb{an
otargar, asi como para hacerlos efectivos y para impedir la
celebracion de contratos que implicaran gastos no amparados en
partidas del presupuesto o por saldos disponibles en dichas
partidai". Cabe mencionar que an este entonces habia un
interés politico en @) 1Ing, Fani, ya que en 1932, como
Secretario de Hacienda, firmé el decreto de su desaparicidn,

Al estudiarse los departamentos administrativos desde un
punto de vista politico, Paulino Machorro y Narvdez enfrentaba
la aobjecidn relativa a que los jefes de dichos organismos eran
irresponsables, por no poder seguirse en su contra el Juicio
politico previsto en @1 Articulo 108 de la Constitucidn, al no
contemplarlns ean este precepto, lo que constituia una violacion
a los principios democréticos gque exigian la responsabilidad de
todo funcionaria por sus propios actos. La solucidn ofrecida
por Machorro y Narvédez al problema era: Que por los actos del
Departamento, el Fresidente respondia de ellos ante las
Camaras) que laoas Jafes de Departamento de Eatado eran
responsables ante las autoridades comunes por todos sus actos
que constituyeran delitos an el ejercicio de su emplen como
abusos de autoridad, resistencia al cumplimiento de un mandato
legitimo, peculado, falsificacidn de algan documanto, atagque a
las garantias individuales y otros, de la misma manera gue 1o

eran los Bacretarios de Estado, con la diferencia de que a-

#atow s6lo podia procesdrseles previa autorizacidén de la Camara
de Diputados, en razén del fuero de que gozaban 'y del gue

carscian los pr‘imeros".

Una de las caracteristicas del Departamento de

*" Secralaria & Gsbarnacién. Biarie Olicial, se & onere
d 0 p.p. 30T y B0
(1 Mesherre y Narvéden. Pauline, Gp. sil., p.p. M ¥y 8.
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Contraloria creado por el Articulo 13 de 1a Ley del 25 de
diciembre de 1917, era la supervigilancia del funcionamiento de
las demds dependencias del Ejecutivo para alcanzar su  mayor
eficiencia y menor costo'.

Machorro y Marviez negaba, sin embargo, gu2 desde el
punto de vista constitucional Contraloria fuera un drgano
auténomo, ya que =6lo existia la responsabilidad dal
Presidente.

. ESTRUCTURA ORGANICA.

En los momentos que se vivian en 1917, era necesario que
@l Departamento de Contraloria, saliera airoso de las funciones
encomendadas y que su personal conjugara honestidad con la
mistica del trabajo, ya que se vivia una época de
reconstruccidén de la administracidén pablica, en la que el Jefe
del Ejecutivo, electo por el pueblo, estaba obligado ante &1, a
cumplir su programa de gobierno v en este cometido, Contraloria
jugaba un papel importante.

€] Contralor General de la Nacién.

Por disposiciin legal, este funcionario era el Jefe del
Departamento y su norbramiento y remocidn correspondian al
Presidente de 1la FRepublica. Sus actividades en su cargo
comprendias acuerdos directos con el auditor general, oficial
mayor y jefes principales de otras oficinas; atencion diaria al
publicoy expedicidén de memoranda y despacho de cartas vy
telegramas, a través de su secretaria particular. Traducido a
cifras, dicha actividad representaba al mes, de 200 a 300
acuerdos, de 600 a 700 cartas, de 80 a 100 memoranda y de 200 a
250 teleg ramas'’.

18 Machorro y Narvdez, Paulino, Op. cit., p. 3.
[ Y4 Gontraloria general de la Nacidon. Folleto  Conmemorativo
de la Independercia Nacional. p. 2.
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La augitorie General.

Integrada por diversas auditorias y secciones que
llevaban a cabo las funciones sustanciales del Departamento, la
Auditoria General era el centro directivo de las mismas y ante
ella se sometia todo asunto gque no fuera de simple trdmite, o
que no se remitiera directamente al contralor.

Las auditorias y secciones que conformaban la Auditoria
General erant

Registro de correspondencia.

Registro de personal con manejo de fondos.
Contaduria.

Auditoria de Registro de Libramientos.

Guerra y Marinae.

Glosa Militar.

Glosa Civil a las que correspondian las de Correos,
Telégrafos, Gobierno del Distrito y Territorios
Federales, Timbre y Aduanas.

Seccidén de Deuda Pdblica.

Auditoria de Inspeccidn.

Servicios de Asuntos Especiales y Estadistica.
Departamento Consultiveo y Juridico.

Caja.

Proveeduria.

Archivo,

Auditorias Regionales.

Seccion Revisora de Pensiones.

Comisidon Reorganizadora.

Frensa.

Seccién de Reclamos',

0 Geniralerie Goneral do le Nacién, ep. eit. p. 20.
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Qficialia Mayor.

l.a Oficialia Mayor del Departamento tenia a su cargo 2l
manejo del personal que lo integraba, asi como la autorizacidn
de los gastos gue afectaban partidas globales del FPresupueste
de Egresos.

Su titular ademds acordaria en forma directa con las
autoridades de Gleosa u otras dependencias que 1le sefalara el
Contralor General, los asuntos que hubiere &n carpeta,
distintos de los relativos al personal. Dicho Contralor se
ocupaba de los expedientes, tarjetas y demds asuntos referentes
al citado persnnal'p.

Dependian de la Oficialia Mayor, en 1921, las siguientes
oficinas: caja, registro de correspondencia, archivo general,
registro de personal con manejo de Fondoa, proveeduria vy
servidumbre.

Departamsento Consultivo y Jurfdico.

A través del Departamento Consultivo y Juridico,
Contraloria bacia efectivas las responsabilidades, tanto
civiles como penales, en que incurrieran las personas que por
diversos conceptos manejaran fondos publicos.

La labor de dicho Departamento no sélo estaba encaminada
a procurar la restitucidn de 1o que al erario se debia, sino
que ademds, perseguia un fin estrictamente moralizador,
exigiendo el castigo de los gque delinquian en perjuicio de los
intereses pecuniarios del Estado, no obstante la vigilancia que
constantemente ejercia 1a Contraloria por conducto de las

19 Contraioria general de la Nacién, op. cit. p.p. 33 y 84
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oficinas encargadas de ella".

Comisién Reorganiszadora,

Esta comision fue creada con el fin de estudiar los
diversos problemas que se preaentaban en la préctica, raesolver
las consultas sobre casos dificiles y dictaminar acerca de la
conveniencia de expedir disposiciaones generales o que sirvieran
para sentar precedente, Al establecerla, se tomd en cuenta la
imposibilidad fisica de los jefes de las auditorias y demds
oficinas del Departamento para cumplir satisfactoriamente con
los objetivos antes especificados, dados los miltiples asuntos
que les estaban conferidos.

Funciones.

La Ley Orgdnica de Secretarias de Estado de 25 de
diciembre de 1917, que cred el Dapartamento de Contralaoria, le
atribuyd los siguientes ramos de la administracidn hacendaria
contabilidad de la Nacidnj contabilidad y glosa de todos los
egresos e ingresos de la administracidn piablicay deuda publica
y relaciones del Ejecutivo con Contaduria Mayor de MHacienda.
Posteriormente, la Ley Organica del Departamento de {9 de enero
de 1918, detalld las funciones del mismo, dentro de los grandes
ramos anotados que agruparemos en tres clas®s: de direccion,
inspeccidn @ informacidn.

De Direccién: )

En virtud de estas funciones, el Departamento 1levaba
las cuentas generales de la Nacion, acordaba los métodos de
contabilidad, formas de libros y comprobantes y preocedimientos
que deberian seguir los empleados y agentes con manejo de
¥ondos o bienes al rendir sus cuentas, al formar y revisar
inventarios y para las enajenaciones de esos bienes (Articulos
S, 4°, 7* y 8%).

89 Gemraleria General do la Nasion. ep.cit., p. @,
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De Inspeccidon y Glosas

El ejercicio de dichas funciones comprendia el examen e
inspeccidn de libros y toda clase de documentos relacionados a
la contabilidad de la Nacidn; la revisidon y liquidacion de las
cuentas de todos los empleados con manejo d@ fondos o bienes
nacionales; el examen de las deudas y reclamaciones que
debieran satisfacerse por el Gobierno Federal, asi como los
créditos existentes en su favor, con excepcidn de las
reclamaciones que fueran de la competencia de la comisidon de
indemnizaciones por dafos sufridos a causa de la Revolucidn.

De Informaciom

Para realizar esta funcidn, el Departamento de
Contraloria debia proporcionar al Ejecutivo de la Unién,
informaciones mensuales completas, detalladas y exactas, antes
de) dia 20 de cada mes, de) estado de la hacienda pablica en el
mes anterior e informaciones anuales, antes del dia Gltimo de
marzo de cada afo, de la situacién financiera del gobierno
durante al afo fiscal anterior, informes que después de ser
aprobados por el Fresidente, debian ser impresos y remitidos al
Congreso para su aprobacion, Esta dltima disposicidn, aunada a
la contenida en @1 Articulo 4°* de la Ley Orgénica del
Departamento, que limitaba la competencia del Contralor a las
decisiones que fueren propias del Ejecutivo, muestrae claramente
qQue permanecieron intactas las facultades atribuidas al
Congreso en el Articulo 72 Constitucional, para revisar la
cuenta anual que debia presentarle el Ejecutivo.

Es hasta 1926 en que vienen las modificaciones a la Ley
Orgénica del Departamento debido en primer término, a que la
misma Ley de Secretarias de 25 de diciembre de 1917 no sedalaba
dentro de su competencia las atribuciones de fiscalizacion y
control previo, no obstant® que uno de los motivos por el cual
se cred la Contraloria habia sido el constituir una oficina que
ejerciera una inspeccion eficaz sobre las finanzas nacionales y
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que con su intervencion oportuna evitara @l gasto injustificado
0 excesivo y la defectuosa administracién de 1los bienes
nacionales, a traves del control prevuf‘.

En segundo término tenemos que la Ley Orgénica de 19 de
enero de 1918 no derogé, al suprimir a 1la Direccién de
Contabilidad y Glosa, la parte de la ley de 23 de mayo de 1910
que se referia a esa direccisn. Fienso que #s5to se debid porque
s@ trataba de una empresa publica nueva, por lo tanto, no
habia antecedentes en nuestra legislacidn; 1o cierto es que
trajo como consecuencia que la. mencionada ley de 23 de mayo de
1910, que antes de la creacidén de Contraloria rigiera oficinas
depandientes de la Secretaria de Hacienda, continuara vigente
con posterioridad a 1917 y que sus disposiciones ase aplicaran
en la préctica como complementarias & la Ley Orgénica del
Departamento., De anui provino la irregularidad de que éste :@
hubiera visto regido por dos leyes diferentes: la de 19 de
enero de 1718 y la de 237 de mayo de (910, mientras que la
Tesoreria siguid gobernéndose por el ordenamiento citado en
Galtimo término, con 1o que resultd que ambos organismes, no
obstante de ser independientes, quedaran sujetos a la misma
lnv”. Fue hasta el 19 de octubre de 1725 cuando la Comisidn de
Contraloria concluyd el proyecto de ley, déndole conocimiento a
la Comisidn de la Secretaria de Hacienda, para que 1o estudiara
en relacidn con el proYacto de la Ley de la Tesoreria,
para luego celebrar en sesiones plenarias por parte de ambas
comisiones, a fin de discutir los lineamientos generales de la
reforma iniciada y precisar la competencia de la Secretaria
indicada, de 1a Tesoreria y del Departamento, en materias como
la fiscalizaciin y el control de presupuesto. En dichas
sesiones se habld de la necesidad de que las Facultades de
Contraloria estuvieran consignadas en la Ley Orgénica de
Secretarias de Estado, & efecto de que la nueva ley se

» Loy Orgdnica y ou BSeglamenio, on. Bupesicién d» Melives
ds_\la  Ley Orgénica del Deperiamenio ds Genireleria do la
Podorecién, Vallores @rdlicon do o Nasién, Wéuice,

1904, p.p. & y 43.

® videm s
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encantrara en consonancia con la distribuciéon de competencias
de aquélla; se puso aun més de relieve la urgencia de expedir
las leyes en proyecto, dada la continua confusién entre las
facultades de dicha Secretaria y las del Departasento; se
reconocié la necesidad de un’ érgano de control en la

‘administracion paGblica con la autoridad e independencia

suficientes paia cusplir su mision y se defineron los 4mbitos
de accion de la Secretaria de Hacienda, de Tesoreria y del
Departamento,

En base a estas razones el Sr. Presidente de 1la
Republica, envié al Congreso una iniciativa de ley, proponiendo
1a adicion del Articulo 13 de la Ley Orgdnica de Secretarias,
de manera que se consignara el control previo de los egresos
del Gobierno Federal y la inspecciéon de las oficinas
recaudadoras y pagadoras dependientes del misso gobierno, vy
solicitando a la vez, facultades para expedir las leyss
orgénicas de Contraloria y de la Tesoreria de la Federacioén.

La autorizacidéen fue otorgada por el Congreso de la
Unidn, mediante decreto de 8 de enero de 1926 y el 10 de
febrero del mismo afo el Presidente FPlutarco Elias Calles
expidid »] decreto gque adicionaba la Ley de Secretarias en el

.aentido arriba indicado, la Ley Orgénica del Departamento de

Contraloria de la Federacion y la Ley Drgdnica de la Tesoreria
de la Federacion'.

c. EETRUCTURA ORSANICA A PARTIR DE 1926.

Como ®l1 Departamento conservé la mayoria de sus oficinas
ya seflaladas, no haremos referencia nuevamente a las funciones
de cada una, sino que se relacionarén Gnicamente aquéllas que
desaparecieron, las que cambiaron denominacion y las de nueva
creacion con sus atribuciones respectivas.

0 Soletin de Informacienes. Contreloria Gengrel de la

Nacién, Tomo 311, ene-feb do 1986, p.p. 9, 4, 10, 27.

36




ks T T
et

En octubre de 1926 se establecid en la Auditoria de
Glosa Civil, la seccion de Registro General de Funcionarios vy
Empleados de la Federacién, para dar cumplimiento a las
disposiciones relativas contempladas en la Fraccién VI del
Articulg 1° de la Ley Orgdnica de Contraloria y en la Seccién
VII1, Articulos 223 y 271 de su reglamento, asi como el
Apéndice Nimero 4 a este udltimo. E1 objeto de este registro
consistia en dictaminar la incompatibilidad de diversos puestos
publicos y evitar que reingresaran al servicio empleados que
hibieren sido cesados en alguna dependencia del Gobierno
Federal®®, '

La Seccidn de Finanzas, que habia venido funcionando
como seccidn autdnoma, pasd a depender de la Auditoria de Glosa
Civil a partir del {® de enero de 1927. Otro tanto acontecid
con la Seccidn de Fensiones y Deuda Flotante, que con fecha 10
de febrero del afo citado, fue agregade a la Auditoria de
Ordenes de Paq&'.

Con fecha 14 de septiembre de 1929 se establecid la
Oficina de Auditorias Especiales, sujeta a la Auditoria
Gensral, para ejercer la auditoria de las cuentas cuyas
operaciones se centraban en la contabilidad de la hacienda
publicar Direccidon General de Correos, Direccién General de
Telégrafos, embajadas, legaciones y consulados, oficinas de
Pesas y Medidas de la Secretaria de Industria, Comercio vy
Trabajo y Agentes Civiles®®..

Tenia & su cargo igualmente, la auditori{a de las cuentas
de entidades, cuyos balances se consolidaban con el general de
la hacienda publicas Comisién Nacional de Caminos, Comisién
Nacional de lrrigacién, Ferrocarril del Desagiie del Valle de
Mexico, Casa de Moneda, Oficina Impresora de Hacienda, Talleres

L Seletin d» Inlermacionee. Centrelerie Gangrel L] la
Nasién, Yome 1V, jul-ege deo 1987, p. B¢

» Nidowm, p.p. 0 ¥y N,

P S0idem, Tome NIL eopliombre 1009, p. ¢7.
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Graficos de la Nacion, Escuelas Centrales Agricolas y control
de la administracidn del Petrdleo Nacional".
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Le correspondia auditar tambiéen las cuent as
independientes de la contabilidad de 1la hacienda pdblicas ;
bancos agricola ejidales, beneficencia publica, Loteria H
Nacional, Juntas de Mejoras Materiales, caja de ahorros vy i
préstamos para obras de irrigacidn y fomento de la agricultura, ﬂ
beneficiencia privada, gobiernos de los territorios federales,
Universidad Nacional y Direccidn General de Pensiones Civiles »
de Retira™. &

Fara 1930 las oficinas del Departamento eran las

T T

siguientes:

QOficina del Contralor.
Auditoria General. L

Oficialia Mayor. ﬁ.'
: Contaduria. v
J QFficina de Asuntos Juridicos,

; Oficina de Inspeccién,

Auditoria de rdenes de Fago.

Auditoria de Impuestos al Comercio Exterior (antes
Auditoria de Aduanas).

Auditoria de Impuestos Interiores (antas Auditoria de
Timbre).

Auditorias de Egresos del Orden Civil (antes Auditoria
de Glosa Militar).

Oficina de Auditorias Especiales.

Auditorias de Inventarios y Almacenes.

Auditorias de Liquidacidn de Cuentas.

Oficina de Registro Fersonal Federal.

ficina de Fensiones.

Consultorio Médico.

L 4 %idom, Temo NIJ, sepliombre (909, p.p. €7 y ¢0.
= Shidom, Tome NII, copliombre 1900. p. ¢0.
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Oficina de Correspondencia,
Archivo General.

Oficina Heliogréfica.
Encuadernacidn.
Praoveeduria.

Sorvidumbre .

Cabe sefaiar que en 1932 desaparecid la Auditoria de
Ordenas de Fago y en su lugar se cred la Oficina de Control
Previo.La necesidad de controlar los ingresos, esto es, de
cuidar que @) gobierno federal percibiera oportunamente las
cantidades a que tenia derecho de acuerdo con su Ley de
Ingresos y pudiera, cuando por circunstancias especiales los
cobros no se verificaran en tiempo, perseguirlos eficazmente
hasta lograr hacerlos efectivos, hizo que se creara dentro del
. Departamerto, con fecha 14 de marzo de 1932, una oficina
destinads especialmente a ese efecto, denominada Oficina
Central de Control de lngrosos".

Puncienes.

De acuerdo al Decreto Presidencial de 10 de febrero de
1926, se adicioné e] Articulo 13 de la Ley de Secretarias de
Estado de 23 de diciembre de 1917, correspondian al
Departamento de Contraloria las siguientes facultades:

Inspeccidon de oficinas recaudadoras y pagadoras
dependientes del gobierno federal)

Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos
de la administracion piblicej

Contabilidad de la Naciém

Control Previo de los egresos del Gobierno Federalj
Desuda publicag vy

S%dowm, Tome NII, one-leb-mar 4908, p.p.10 y te@.

Orila Buble, Passuel. Inorme dol Previdenie dol B &
onplieombee do 1000, Lee Prosidonies do Ménice ente le
MNagsién, Teme 258, Imprenia do \a Cémare e Bipuledee,
Wlulco SOEN p. 06V
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Relacidn con la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Cédmara de Diputados,

La Ley Orgdanica del Departamento de 1926 recogid en su
Articulo 1°* relativo a la competencia de Contraloria, las
facultades anotadas y las detalld en sus ance capitulos de esta
formas

Se ocupd de la fiscalizacidén e inspeccidn en el capitulo
terceraoy de la glosa de cuentas, en el cuarto; de la
cantabilidad de la hacienda publica en el quintoj del examen vy
autorizacion de los créditas en contra de la Federacién en el
sexto; de la deuda publica, en el septimo; de los contratos en
el octavoj de las responsabilidades de los funcionarios vy
empleados de la administracién piblica, en el novenoy y del
personal del Departamento, en el décimoj dejando el Gltimo de
los capitulos para tratar disposiciones generales.

Oe Fiscalizacién e Inspeccién.

Por virtud de estas atribuciones, correspondia al
Dapartamento vigilar y exigir el exacto cumplimiento de la Ley
de Ingresos y de las dispasiciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacison™.

Para llevar a cabo la vigilancia, estaba facultade para
practicar visitas ardinarias o extraordinarias; revisar cuentas
y documentoss intervenir las operaciones de los empleados con
manejo de fondos para investigar el correcto destino de los
gastos pablicaes y los correspaondientes cobraosy emitir su
decisidn por escrito respecto al alcance de cualquier partida,
de la apliccidén de algan ingresoe o legalidad de cualquier
desembolso y de la administracion o disposicion de propiedades
del Gobiernoj llamar la atencién de cualquier funcionario o
empleado sobre gastos que en opinidon del Contralor fueran

] Ley o©rganca de la Contraloria. articulo s°, Fraccidn 3.
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irragulares, innecesarios o excesivos) vigilar que s hicieran
efectivas las cantidades a favor del gobiernc como resultado de
la liquidacidn o ajuste de las cuentas) e inspeccionar las
oficinas de los Estados y Municipios que recaudaran fondos de
la Federacion',

Do la Sloes de Cuentas.

Esta 4rea de la Contraloria estaba facultada para
revisar, glosar, depurar y liquidar las cuentas de todas las
oficinas y empleados con manejo de fondos federalesy realizar
los praocedimientos para la justificecién y comprobacién de sus
ingrasos y egrescs) revisar y compulsar sus contabilidades o
efecto de poner en clara dudas, comprobar el movimiento de
cuentas y fundar o retirar gbservaciones) exigir 1la8 rendicion
oportuna o cuentas e informes y sancionarlos en caso de
incumplimiento} dispensarle las faltas o defectos qQue
existieran en la justificacieon o en la comprobacloh de las
cuentas rendidas, cuando las mismas no entradarsan dolo ni ee
causara dalo a la hacienda plblica, cuidando siempre de
comunicar dichas dispensas a la Camara de Diputados en el
informe anual) y expedir los finiquitos relativos a las cuentas
parciales, una vez que fuera expedido el general por la
Contaduria Mayor de Hacienda®.

Do 1a Contadilidad de la Hacienda Federal. \

El Departamento estaba obligado a llevar la contabilidad
de la Hacienda Piblica Federal v las cuentas que habian de
concentrarse en @lla) a presentar al Ejecutivo informes
mensuales relacionados con las operaciones de la mismay a
formular semestralmente un estado sobre las cantidades & favor
de]l Gobierno Federal por concepto de derechos, impuestos o
contribuciones vencidas y no recaudadas y otro sobre el importe
de las obligaciones a cargo del gobierno ain no pagadas, de las

=» Ibidem, Astlsule B°, Fraseionse Vv, VI, VI, VIS, IN, M.
» Shidom, Artleule €', Fressionse Vv, VI, VAL, VIS, IM ¥y N.
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cuales debia enviar un tanto @ la BSecretaria de Hacienda vy
Credito Fablicoy a rendir la cuenta anual de la Hacienda
Fublica a la Camara de Diputados dentro de los primeros diez
dias de septiembre de cada afio, aneiando una nota explicativa
de los estados en que se condensaran los resultados del periodo
figcal que comprendian, y 1los camentarios que considerara
partinantes acerca de 1los datos que arrojaban esos mismos
estados,

De) Examan y Autorizacién de todos los Créditos en contra del
Gobierno Federal,

Estas facultades constituian el control previo conferido
al Departamento por virtud del cual toda orden de pago o
autorizacion debia ser revisada y autorizada por el Contralar,
Auditor General u otro funcionario de Contraloria facultado
expresanente para ello, a fin de gue pudieran ser pagados los
documentos a que dichas ordenes daban origen por la Tesoreria
de la Federacidn u oficinas y agencias pagadoras dependientes
de la misma.

De 1a Deuda Publica.

Las facultades del Departamento en esta mataria
camprendian la autorizacidn del Contralor en todas los bonos vy
certificados de adeudo que emitiera o garantizara el Gabierno
Federal, requisito sin el cual ningdn documento de esta
naturaleza tenia validezs la intervencidén del propio Contralor
0 delegados en @l sorteo de cuantas obligaciones emitiera o
garantizara la Faederacién y la concentracion de bonos o titulos
amartizados que le emitiera la Secretari{a de MHacienda, previa
verificaciéon de su autenticidad.

De la Intervencidén en loe Contratas.

L.as atribuciones de Contraloria para intervenir en la

celebracion de cantratos en que @)l Gobierno Federal +Fuera
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parte interesada, no s6lo se extendian a vigilar que las
obligaciones contraidas se encontraran en armonia con las
disposiciones del presupuesto, sino también procurar Qque las
estipulaciones contenidas en dichos contratos fueran favorables
& laos intereses publicos.

Del Registra de Funciocnarics y Emplesdas Federales.

Para cumplir con la encomienda de la fraccidn VI del
freiculo 1° de su Ley Organica, correspondia al Departamento
proporcionar a las oficinas federales las tarjetas-registro
para que hicieran la inscripcion de su persanal.

Del Fincamianta de Responsabilidades.

Era facultad de la Contralor{a constituir las
rnnpon-ahilidaﬁos administrativas, civiles y penales en que
incurrieran los funcionarios, empleados y agentes de la
Federacion con manejo de fondos o bienes, y que fueran
descubiertas con motivo de la inspeccién y glosa de sus
cuentas, siendo aplicable dicha facultad a los casos de
cohecho, peculado o concusidén, la que comprendia a los
particulares que intervinieran en la comisidn de talas
delitos™. Al detectarse y comprobarse algun tipo de
irresponsabilidad, el Contralor debia proponer a la dependencia
respectiva la mumpensidn o destitucidn del responsable, para
que s® tomaran las medidas pertinentes con excepciden de los
wecretarios de estado, subsecretarios u oficiales mayores,
jefes de departamento administrativo, gobernador del distrito y
de los territorios federales, pues en ese caso el contralor
debia remitir un informe al presidente de la Rnpabliclf'.

L Loy Orglnicea do o GQoniraleric. Seglamenie do le Loy
Grgénics do e Qentraleria, Arts. 500, 38¢, 3289, 887,
8D y WM
] Shidem, Arta. 35, 3¢, B8 y dol 309 ol 273
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De 14 Implantecien del Servicio Givil.

La base del Servicio Civil de carrera, iniciado por
acuerdo presidencial, se instrumentd con las disposicianes
legales y reglamantarias gue s emitieron sobre el personal del
Departamento de Contraloria®. Por tanta, cualquier persona que
Quisiera ingresar al Departamento de Contraloria, debia cumplir
con los siguientes requisitos: ser de nacionalidad mexicana,
apto y honorable y no haber sido condenado judicialmente o
destituido de un cargo paor responsabilidades de caradcter
pecuniario, ya fuera ep oficinas piblicas o privadas.

Entre las innavaciones més importantes que se llevaran a
cabo antes de concluir con la desaparicidn del Departamento de
Contraloria, mencionaremos las siquientes: la formacién del
inventario respectivo de los bienss muesbles ® inmuebles de la
Nacidn, La contabilidad de la haciendas pablica fue uno de
los logros més grandes del Departamento de Contraloria,
comparable sdlamente esa magnitud con los esfuerzos desplegados
pares llevarla completa y exacta. Para subsanar los defectos
que adolecia dicha contabilidad, se cred en 1728 la Comisidn
Neorganizadora de Sistemas Contables, la cual concluyé en su
estudio que era preciso no edlamente introducir en la
contabilidad pvublica los principios modernos de carécter
fundamental, sino que también era necesario implantar nuavos
sistemas para hacer efectiva e integral Jla exactitud de las
diversas operaciones de la hacienda publica y corregir los
defectos de los sistemas anteriores, en 1o que al registro de
funcionarios y empleados de la Federacidn, cuyo oabjetiva era
dot.rminar 1a incompatibilidad de diversos puestos pablicos e
inquirir la radicacidn de las responsables para obtener el
reintegro de las cantidades a su cargo. For este mismo registro
se estaba en posibilidad de no dejar que reingresaran al
servicio empleados que hubieran sido cesados on slguna
dependencia del Gobierno Federal por causas de las gque impedian

4 Slien Galles, MNulerso. Snforme Presidencial. s de
eepiiembre 4087, op. eil., p. 8. )
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que s® volviera a ocupar puestos en la administraciony otra de
las funciones m&s importantes en su trayectoria y que figuraron
®on su nueva Ley Orgénica y su reglamento, era la de Control
Previo que servia para intervenir oportunamente, evitando
gastos injustificados o excesivos, convenios onerosos para la
Nacion y fraudes contra el erario. Asi los resultados de esta
funcidn al mes de agosto de 1927, se sintetizaban en los
siguientes términos: El control previo o fizcalizacidn de los
gastos piblicos antes de efectuarse ha llegado a su
perfecci onamiento’” .

En 1930, el Ejecutivo de la Unién resumia en forma
semeiante el cumplimiento de esta obligacién a cargo de
Contraloria,

En lo refarente al examen y autorizacidn de creéditos en
contra de la Federacidn, se ejercid el control previo sn todas
las operaciones que afectan al presupuesto de nqresn:".' Por
otro 1lado, buscando la productividad y olvidarse de la
buracracia, Contraloria propuso un proyecto sobre el tiempo de
tramite y resolucidn de cada asunto oficial, ésto se traducia
en una simplificacidn administrativa.,

Como conclusidn, debe seRalarse en 10 concerniente a 1la
organizacidn interna del Departamento, que éste cumplié con uno
de los puntos principales que se trazé ya gue su segunda etapa,
consistid en la seleccién de su parsonal.

0. DESAPARICION DEL DEPARTAMENTD DE CONTRALORIA DE LA
PEDERACION.

En octubre de 1932, se reforma la Ley ODrgdnica de
Secretarias de Estado de 205 de diciembre de 1917 en las partes
corraspondientes a la determinacidn de competencias respectivas

" Etliae Calles, Plutarco, informe Presidencial. 1 de
sepliembre 1927, op. ¢cil., p. 79D,
» ortis Rubio, Pascual. Informe Presidencial, I de

sepliambre 1930, op. cil. p. 1046
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de la Secretaria de Hacienda y del Departamento de Contraloria,
quedando fuera de la administracion publica el Departasento de
Contralaria y la reorganizacién de la Becretaria de Hacienda,
lqu.tondo integrasente las facultades y responsabilidades de
acuerdo a su carécter propio de adainistradora del patrimonio
de la Federacion, tanto al respecto de manejo de fondos en sus
diversas modalidades, -recaudacién, pago, glosa y rendicién de
cuentas~, como en cuanto a la fiscalizacion preventiva,

La reforma propuesta se hacia descansar en diversos
errares que s® suponia se isputaban al Departamento de
Contraloria y que se afirmd, afectaban seriasente la
regularidad funcional de la adeinistracidn pablica®™. Asi, uno
de ellos consistia en gue o] Secretario de Hacienda no tenia
informacién fidedigna y oportuna sobre ¢l mavimiento de fondos
y valores que le permitieran orientar la politica hacendaria
del Eob!-rnp, vya que sélo le habian sido proporcionados estados
bastante retrasados; 1o que por otra parte, facilitaban los
errores més que orientar, debido a su escasa apraoxisacidn.

La falta de un drgano capacitado para determinar
oportunasente si cada ejercicio fiscal se cerraba con déficit o
superavit, era otro de los mativos mencionados en la iniciativa
de referencia, pues 3@ sostuvo que los datos sobre este punto,
formados por la Contralaoria, apenas podrian ser proporcionados
por ésta, después de acho meses de concluido e) ejercicio,
adends de que las informaciones estadisticas en la materia,
difer{an segin su fuente de origen y eran aan, en aocasiones,
cantradictorias entre si.

Se argumentaba, asimismo, que la marcha regular de las
secretarias y departamentos adeainistrativos se encontraba a tal
grado afectada por la excesiva y rigurosa intervencién de la
Secretaris de Hacienda y de Contraloria que en ocasiones,
aquel las dependencias no podian desespelar con oportunidad los

» Comare 4o Piputados. Biario de Bebales, sesién del dla
87 do oelubre do $90¢. Tome 1. Diario NUm. 86 p.p. @ al 1.
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servicios puablicos a su cargo.

Por otra parte, la dualidad de funciones de las oficinas
racaudadoras, -seguia expreséndose en la iniciativa de ley-,
sujetas simulténeamente a las drdenes de Contraloria y de la
Secretaria de Hacienda, provocaba serios trastornos que se
traducian en peérdidas para el erario y en quebranto de la
disciplina por los conflictos que suscitaba,

Es por ssto, que se proyectd que la Secretaria de
Hacienda asumiera integraments facultades y responsabilidades,
tanto a las funciones de manejo de fondos, (recaudacidn, pago,
contabilidad, glosa y rendicidn de cuentas) cuanto a las de
control previo de agresos y fiscalizacidn de actos y contratos
de los que resultaran obligaciones a cargo del Gobiernao.
Aquellas saerian dessmpefadas por conducto de la Tesoreria de la
Faederaciodn y éstas, an parte por la misma tesoreria y sn parte
mediante un servicio especial de inspeccidn, independientemente
de dicha oficina. Por otro lado, para que la Secretaria de
Hacienda no acumulara poder, se reintegrarian a cada Secretaria
o Despartamento todas aquellas facultades que les eran propias
an la ejecucion de sus presupuestos. Asi pues, la intervencidn
de la Secretaria de Hacienda, se limitaria nada més a comprobar
la legalidad de las erogaciones, es decir, a verificar que las
partidas afectadas fueran las destinadas a dichas erogaciones,
que tuvieran saldo suficiente y que la orden de pago reuniera
los requisitos debidos.

En resumen, @] proyecto de ley proponia en su articulo
1° la reforma al articulo 4°' de la Ley Orgdnica de Secretarias
de Estado de 25 de diciembre de 1717, para fijar la nueva
competencia de la Macienda y Credito Fublico, conforme a las
siguientes funciones divididas en tres grupos:

Articulo 1°. Se reforma el articulo 4° de la Ley Organica de
Secretarias de Estado del 2% de diciembre de 1917, en los
términos siguientem
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Articulo 4*., Corresponde 8 la Secretaria de Hacienda y Creédito
Pdblico.

A) Asuntns fiscales y presupuestal es.
a) Formulacion de proyectos e iniciativas de ley sobre
ingresos y eqQresos federales, tearifas de importacidn
y exportacidn y bienes nacionalaes.
b) Administracidén de impuestos, rentas .
nacionales o nacionalizados.

y bienss

c) Fiscalizacidn preventiva en actos y contratos de los
que resulte obligacidn a cargo del erario.
d) Folicia fiscal.

B) Asuntos de Tesorarial
a) Recaudacidn de ingresos federales.
b) Fagos y erogacionss presupusstales,
c) Contabilidad general de la Federacidn.
d) Glosa de ingresos y egresos federales.

®) Responsabilidad en favor vy en contra de
Federacidn.

la

¥) Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

o) Asuntos de Credito, Seguros, Fianzas y Moneda.

a) Formulacidn de proyectos ® iniciatives de ley sobre
crédito, bancos, deuda puablica, seguros, Ffianzas,
monedas y pensiones civiles.

b) Inspeccidn y vigilancia de instituciones de credito,
seguros y fianzas,

€) Relaciones con el Banco de México.

d) Administracidn de casas de moneda y ensaye.

En su,articulo-2' declaraba suprimido el Departamento de
Caontraloria y, en consecuencia, derogado el articulo 13 de 1la
citada ley del 25 de diciembre de 1917, que wera el gque
consignaba sus facultades. Finalmente, el
autorizaba al Ejecutivo Federal para expedir
fueran necesarias para la observancia de

articulo 3°*
las leyes que
la citada Lsy e

48




s T N g e
T LTI be-s

t:

[ T " L, R L L

Secretarias de Estado,

Esta iniciativa pasd a las comisiones unidas Primera
deGobernacion y Primera de Puntos Constitucionales, para
estudio y dictamen, mismas que formularon este ultimo el 14 de
naviembre de 1932. En dicho dictamen®® se dijo que ante el
grave problema de la vida econdmica del pais, era conveniente
1a transformacion de un organismo gue no habia podido llenar
satisfactoriamente su cometido, centralizando en la Secretaria
de Hacienda las funciones gue le habian sido encomendadass
expresdndose ademds en los siguientas términos, el deseo de que
la reorganizacidén gue s® proyectaba, inspirada en nobles vy
elevados propédsitos y apoyada en la experiencia administrativa

de varios afios, respondiesra a la esperanza que en €lla tenia el
Ejecutiva,.

En virtud de que las informaciones estadisticas que
llevaba la Secretaria de Hacienda y Contraloria no sélo
diferian sino gque &n ocasiones resultaban contradictorias, se
comentaba que hasta mediados de 1932, el Departamentao habia
comenzado & llevar las relativas a impuestos que de ser ciertas
dichas diferencias la culpa la tenian las oficinas Federales de
Hacienda que suministraban los datos y no la Contraloria que se
sujetaba a #llog.

Constantemente, se invadian funciones y facultades entre
1a Secretaria de Hacienda y el Departamento, provocédndose
fricciones que se habian venido a complicar a partir de 1928,
cuanda fue creado e Departamento de Presupuestos, el cual
represantaba una fusrte erogacidn su sostenimiento.

En lo concerniente a que la revisidn de los actos de la
Secretaria de Hacienda por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda impedia que aquella se situara en un estado de
irresponsabilidad privilegiado, .kpr-slba que la Contaduria

@ Céawade DBipulades. Biarie do Bebeles. Teme 3. Blarie
wWim. 09, p.p. 48 ~ 8@

49

t
L
{.
0.
i
5
b
i

i




Mayar tenia finalidades paliticas, pero na administrativas, vy
que la ineficacia de-eésta se mostraba claramente en la lLey
Orgénica de Contraloria de 1926.

Puede decirse que la Contraloria llevé cumplidamente el
periodo del 1°* de agosto de 1928 al 31 de julio de 1929, las
funciones qua le carrespondian y procurd complementar la parte
del programa que se trazé para encauzar sus actividades., EI [
Ejecutivo siempre procurd fortalecer la intervencidn de la »
Cantraloria en operaciones que se llevaron a cabo por las demds

dependencias del mismn, dictando en algQunas ocasiones acuerdos
espaciales y recomendado verbalmente en otras, la conveniencia
de solicitar oportunamente la colaboracidn, opihidn y consejo
del Departamento, debiéndose citar como mads notable, los
acuerdos girados para intervenir en las operaciones de las
institucionaes de bepeficiencia publica y privada“. En resumen,
sste Departamento como dependencia directa del ciudadano
Presidente de la Republica, ha dado cima a todas las
obligaciones que le impone su Ley Drgénica, siendo en 1la F
actualidad efectiva su accion de control y sy  intervencidén

previa a todas las operaciones que llevan a cabo para ejercer
el presupuesto de egresvs, do manera qQue todos ellos se sujeten
8 las prescripcionegs legales y se practiquen en la forma mas
conveniente a los intereses del erario Federal®®.

Si la Contraloria habia desplegado una intensa actividad
a8 partir de su reorganizacidn en 1924, que desde luego se
tradujo an wconomia del ereario y en eficiencia en la marcha de
la administracidon piblicas ésta se incrementd considerablemante
on el ejercicio fiscal de 1930,

e e < eI

Valorar los logros de 15 afos de la Contraloria por sdlo
@]l hecho de evitar que el Secretario de Hacienda hiciera uso i
indebido de los fondos a su cuidado, se encuentra fuera de toda @

o DPorifd o it, Bmilio. Inferme Presidencial. §° de Sept. 1020 i
op. . ib., p. De?. ¢
! o i . m, Informe Presidencial, 1* de Sepi. 4980, op.cil., p.1016. i
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dimensidn, puas independientemente de las circunstancias que
pudieran rodear este hecho, no e@s posible dejar de reconocer
los logros de! Departamento que en forma undnime se destacan en
igual nimerc de informes presidenciales. No s exacto que el
error atribuido a Contraloria se haya debido a la omisidn de su
Ley Organica respecto al control previo de los gastos. For otro
lado, los trastornos provocados por la dualidad de mando del
Departamento y de Hacienda en las oficinas recaudadoras,
representaron efectivamente, un problema en la primera etapa de
la Contraloria, como ese reconocid por el titular de esta
dependencia y que por medio de una exhortacidn al Secretario de
Hacienda lo invitaba a llevar an forma conjunta vy arménica el
estudio y revision de la Ley Organica del Departamento de 19 de
enero de 1918 y de la Lay de Reorganizacidn de la Tesoreria de
23 de mayo de 1910. Las causas de dicho problema furrom falta
de delimitacion de las funciones gue correspondian a uno y otro
organismo y de precision de las propias de los inspectores de
Cantralaria y de los visitadores de la Secretaria de MHacienda,
que fueron sin embargo erradicadas can las nuevas leyes que
sustituyeron a las antes citadas y con ellas el problema mismo,
81 surgiesron después conflictos de competencia, no puade
decirs® que haya sido un vicio del sistema, sino el resultado
propio del elemento humano que intervenia en el desempefo de
las funciones, problema que ademds de no tener la dimensidn que
s® le atribuia en la iniciativa, era corregible. En todo caso,
en ssta Gltima no se afirmaba que Contraloria originara tales
conflictos al excederae en sus facultades, 10 que mal podia
concluirse que su desaparicidn estaba Jjustificada por esta
circunstancia.

Otro tanto, debe decirse acerca del argumento referente
a4 la complicacion del mecanismo administrative a partir de
1928, can lacreacidn del Departamento del Fresupuesto, al que
se facultd para intervenir paralelamente a Contraloria en el
control previco del ejercicio de egresos, pues la solucidn que
se imponia era que dicho Departamento dejara de desempafar
una funcidn que le Ley de Secratarias de Estado y la Ley
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Orqgénica de 1924 confarian a Contraloria, o bien que el mismo
pasara a esta Oltima,

Con respecto a las declaraciones del Secretario de
Hacienda, refiriéndose a que can la supresldnv de Contraloria
desaparecerian las inutiles y costosas trabas que opanfa a las
demds dependencias del Ejecutiva en el cumplimiento de sus
presupuestos, sdlo cahe recordar lo manifestado en las informes
presidenciales referidos, para percatarse de la utilidad del
control previo del cardcter retributive que raepresentaba el
ejercicio de esta funcién y de las restantes que estaban a
cargo del Departamento.

Contraloria, un 6rgano que venia logrando ahorros para
el erario que excedian con creces su  asignacisén presupusstal,
@8 suprimido por que con tal medida se obtendria una fuerte
economia presupuestal y ésto, se decia ®n la iniciativa
-justificaba por si sdlo su desaparicidon-. Es aqui donde wse
observa con mds nitidez de que la intencidn del que formulé la
iniciativa iba mds allé de las razones formales que exponia. Lo
cierto s que en base a datos objetivos de diversas presidentes
de la Repiblica, el Departamento de Contraloria no fue
suprimido por oneraso ni por ineficiente, asi se hubiese dicho
10 contrario en la iniciativa. Fues bien no hahia pasado ni un
afo de aguel informe de septiembre de 1931 en que Ortiz Rubiog
calificd los trabajos de Contraloria como los mas importantes y
de mayor beneficio para el srario, cuando en nnmbro de una
sconomia para este Gltimo y de 1a buena marcha de la
administracidn, otra voz presidencial pedia su supresidn,

También nos hace pensar la actitud del Ing. Alberto J.
Fani, autor de la iniciativa para la creacion de la
Contraloria, exaltandao las bondades del sistema inutiurado con
Contraloria, vya qua cuando era Sescretario de Comercio =
Industria en 1918, decia que la Cantralaoria venia a cortar el
mal de raiz, consistante en #]1 omnimodo poder del Secretario de
Hacienda que a través de dos de sus oficinas: Tesoreria de la




Federacién y Direccidén de Contabilidad y'Glosa. concentraba el
manejo de los fondos publicaos, la administracidn de las bienes
macionales, 'la fiscalizacidn, contabilidad y glosa, de tal modo
que dicho Secretario, que hacia uso del dinera y también
controlaba los comprobantes justificativos de los gastos, se
convirtid en 1932 en su impugnador acerrimo.

Aun na creyenda que Contraloria no hubiase respondido a
los fines para 10 que habia sido creada, resulta dificil
entender que mativara el cambio de opinién de Fani y lo que ew
mda importante, la desaparicién del Departamento para trasladar
sus facultades a 1a Secretaria de Hacienda y volver asi a un
sistema que la experiencia habia evidenciado y que @1 nmismo
Fani se habia ocupado de sefMalar. E3 obvio que el simple
transcurso del tiempo no pudo subsanar los defectos del
anterior wistema al implantado con Contraloria, ni e
corregirian paorque los actos de la Secretaria de Hacienda
sstuvieran sujetos a la revisidn de la Contaduria Mayor de
Hacienda, pues ésta ya existia cuando dicho sistema estuvo
vigente, sin haberse obtenido los resultados esperados. Es
claro gque se bheneficiaba FPani con la desaparicion del
Departamento de Contraloria ya gque en 1932 fungia comso
Secretario de Hacienda y si su nueva posicidn en la estructura
orgénica de la admipistracidn hubiese cambiado su posicidn
ideoldgica, puede afirmarse que la solucidn que la 1ldgica vy
cordura demandaban, era el implementar medidas necesarias para
snmendar laos errores descubiertos, pero ne  truncar la
ezistencia de una institucion tan indispensable en #l1 mecanismo
de autocantrol de la administracion y que estaba en dispasicién
de renovarse y en capacidad de productividad con base en 1la
instrumentacion de sus modernos métodos vy a la idoneidad de su
personal.

Las razanes dque wse@ dieron en ia iniciativa no
concordaban con la realidad de wsu supresién. Hay quisnes
afirmaban Que 1o que ogcasiondé dicha supresion, fue la
ineficiencia o 10 onercso del Departamentd y més aun, su
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Federacién y Direccidn de Contabilidad y Glosa, concentraba el
manejo de los fondos publicos, la administracién de los bienes
macionales, 'la fiscalizacidn, contabilidad y glosa, de tal modo
que dicho Secretario, que hacia uso del dinero y tambien
controlaba los comprobantes justificativos de los gastos, se
convirtid en 1932 en su impugnador aceérrimo.

Aun no creyendo que Contraloria no hubiese respondido a
los fines para 1o que habia sido creada, resulta dificil
entender que motivara el cambio de opinidn de Fani y lo que es
mis importante, la desaparicidon del Departamento para trasladar
sus facultades a la Secretaria de Hacienda y volver asi a un
sistema que la experiencia habia evidenciado y que el mismo
Pani se habia ocupado de seRalar. Es obvio que el simple
transcurso del tiempo no pudo subsanar los defectos del
anterior siastema al implantadoe con Contraloria, ni se
carregirian porque los actos de la Secretaria de Hacienda
estuvieran sujetos a la revisidn de la Contaduria Mayor de
Hacienda, pues ésta ya existia cuando dicho sistema estuvo
viqéhto, sin haberse obtenido los resultados esperados. Es
claro que se beneficiaba Fani con la desaparicidan del
Departamento de Contraloria ya que en 1932 fungia como
Secretario de Hacienda y si su nueva posicidn en la estructura
orgénica de la administracidn hubiese cambiado su posicién
ideolégice, puede afirmarse que la solucién que 1la 1ldgica vy
cordura demandaban, era el implementar medidas necesarias para
enmendar los errores descubiertos, pero no truncar la
existencia de una institucion tan indispensable en el mecanismo
de autocontrol de la administracion y que estaba en dispasicidn
de renovarse y en capacidad de productividad con base en la
instrumentacion de sus modernos métodos y a la idoneidad de su
personal.

Las razones que ae dieraon en la iniciativa no
concordaban con la realidad de su supresién. Hay quienes
afirmaban que 10 que ocasiond dicha supresion, fue la
ineficiencia o 1o oneroso del Departamento y més aun, su
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eficiencia misma, e&n un universo administrativo lleno de
mediocridad, ineficiencia y conformismo. Consideran que la
tradicion, las costunbres, las estructuras de poder, en fin, el
poder y prestigio de la Secretaria de Hacienda, acumulados
durante casi un siglo, fueron las causas que definieron la

suerte de la Cnntraloria‘..

Otras opiniones respecto a la supresion del
Departamento, indicaban que por motivos personales del
Fresidente Abelardo Rodr iguez y a futilezas de sus
colaboradores que argumentaban gue Contraloria era un estorbho y
gque no quarian ser llamados a rendir cuentas; de ahi que Pani
s® vio obligado a cumplir upa orden presidencial.

Indudablemente que el poder y el prestigio de la
Secretaria de Hacienda influyeron en la desaparicion de
Contraloria, ya que sdlamente asi se podia expandir a costa de
énta.

6 Guerrero, Omar. "Bl Bepariamerie de Contraloria $917-1008".

Seviste d» Administirasién Piblica 9798, Bne-jun. Edicionee
INAP, Méxiceo. 986, p. 2090,
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GL CONTROL ABOCIADO AL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A

PARTIR DE 1933
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A.- MONOPQL IO DEL CONTROL.

A partir de 1933, la Secretaria de Hacienda ejercid la
casi totalidad de facultades a ella atribuidas, por conducto de
la Tesoreria de la Federacidn, la captacidn de ingresos Yy
formulacién de los proyectos de presupusstos de egresos, bienes
nacionales y nacionalizados federales, autorizacion de actos vy
contratos de los que resultaran derechos u obligaciones para el
gobierno federal, contabilidad general de la federecidn, glosa
preventiva de ingresos y egresos federales, medidas
administrativas scobre responsabilidades en contra y a favor de
la federacidn, relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda,
Crédito y Deuda Publica, pensiones civiles y autorizacidon vy
revision de pensiones wmilitares, autorizacidn de aegresos,
contabilidad del erario federal y la General de MHacienda
Fublica, formacién de 1la cuenta pablica anual, gloma de
evemos, intervencion de contratos, autorizacidn de compras,
inspeccion y vigilancia, fincamiento, registro y exigibilidad
de responsabilidades y registro de personal federal. Siendo asi
®l Gnico drgano de control en el periodo de 14 aios (1933-1947)
@8l mismo que durd con ese caracter el Departamento de
Contralor{a para posteriormente distribuirse el control a
diversas dependencias.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 7 de
diciembre de 1944, marcd el inicio de la distribucidén antes
mencionada, al privar a la Secretaria de Hacienda de ciertas
facultades de control y conferirlas a la de Bienes Nacionales e
Inspeccidn Administrativa, de nueva creacidon. Cuando @1 namero
de entidades paraestatales iba en aumento y se les did una
regulacidn especifica a travées de la primera Ley para el
control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Decentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 1947,
las atribuciones de las mismas no se encomendaron tampoco de
manera exclusiva a la Secretaria de Hacienda, sino que de ®llas
participd también la de ‘Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa y poco después se agregd la Secretaria de la
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Presidencia, creada por la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado de 19398, configuréndose asi un sistema triangular de
control que operd hasta 1976 en que la nueva Secretaria de
Pragramacion y Presupussto asumid el cardcter de érgano central
de los sistemas de plansacidn y cantrol, al otorgdrsele la
mayoria de las facultades que correspondian a la extinta
Secretaria de la Fresidencia y a otras gue eran competencia de
Hacienda, Patrimonio Naciaonal e Industria y Comercia. Con las
funciones asignadas, ademds, a las Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Fablicas, Fatrimonio y Fomento Industrial vy
Comercio. La Secretaria de Hacienda fue una vez maés desplazads
del concierto de la administracién publica como el d4rgano
centralizador de las facultades fiscalizadoras y de control.

Anteriormente, ntra secretaria de estado entré a la
administracidén pablicae, llevando consigo ciertas facultades de
control, las cuales habian pertenecido & la Secretaria de
Hacienda, que por primera vez desde 1932, vié reducido su
4mbito de control. Esto por virtud de la Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado de 7 de diciembre de 1744, siendo esta
la Secretaria de Dienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.

Aun cuando su creacidn se justificée con base en la
necesidad de mids estrecha intervencién y vigilancia del
gobierno en todo lo referente a la construccion de obras y a la
administracion de los bienes nacionales, dada la mayor
importancia que dentro de los programas del propio gobierno
tenia la politica de obras pablicas,'” las atribuciones de 1la
nueva secretaria, comprendieron un dmbito mids amplio que el
delineado en la expasicidon de motivos de la ley que la cred, al
encomendarle esta Gltima la intervencion en las adquisiciones
de toda clase v la realizacién de estudios para mejorar la
arganizacion de la administracion publica.

s Bapenieién d» Wokivee do \a Loy & Sesreleries v
Sepuariemenies do Botade d 7 & diciendire & e on Slerie
do Gobates d» e Comare & Sipuledss, nENIN tegislsture,
afis 113, darie mim. B8 do la oseién d ® @& diciomdire &
wea p: 9.
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Primers Loy para ol Control de 1947,

A diferencia del proceso de agregacién que enmarcéd el
desarrollo de las empresas paraestatales, se ha dicho que la
Ley del 47 fue ya un intento de dar cierta congruencia & las
funciones de direccidn, tutela y vigilancia del Estado, sobre
la cada dia mas nutrida vy diversificada administracion
paraestatal.

Dasde otro punto de vista, la Ley respondid al propésito
de regular las actividades de esta ultima, dado que su
ampliacidén, fortalecimiento y complejidad, habian acarreado
problemas de coordinacidn, vigilancia y control, tanto en lo
referente a la interrelacidn de la administracién central con
la paraesstatal, como a las de las propias entidades
paraestatales entre si.”®

El proyecto de ley para el control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Decentralizados y Empresas
de Farticipacion Paraestatal, que fue aprobado sin discusien,
tanto en la Cémara de Senadores como en la de Diputados y cuya
promulgacién como ley tuvo lugar el 30 de diciembre de 1947f'
constituyd para algunos el principio de la segunda etapa del
proceso de regulacién juridica de los organismos paraestatales,
calificada como de regulacion explicita y que concluyd en la
expedicidon de la Ley Orgénica de la Administrac:db Pablica de
1976.'¢

Esta Ley previno, ademés, que se l-imiiarian a estos
Gltimos sus filiales o subsidiarias y las empresas con las que
su posicidn o situacidn fuera andloga a la del Gobierno Federal
can respecto a los propios organismos descentralizados o

] aarrille Cagire, aleojandre. e Seguiasién Juridics

aAdwinisiretive [ ) la - -Bwpress Piblica on Ménice, on anuerie
Jduridice, ep. eil., p. 089.

] 5. ®. N-NIU-10e?.
° amrille aasire, alejandre vy Swrcla Samires, Sergie, iw

Smprenas  Miblicas  on  Méuice, , Bdilorial Wguel  anged Porrie,
Méuice, op. ail., p. 489,
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empresas de participacién estatal (Articulo 40.).

Par lo que concierne al drgano que ejerceria la
supervision financiera y el control administrativo de los
organismos mencionados, fue designada la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, a la que facultd con tal fin para realizar
una auditoria permanente e inspeccidn técnica, a traves de
cualquiera de los siguientes procedimientos: solicitud de
infaormes financieros; revisidn, veto o reforma de presupuestos
y programas anuales de operaciones e inversionesjy préctica de
auditorias; glosa de cuentas; examen de balances) calificacidn
previa a su pago de las erogaciones con derecho a vetarlass
autorizacion de la cancelacidn de creéditosy constitucidn de
responsabilidades; vy promocidn de innavaciones en la
organizacidn y funciaonamiento de las citadas entidades.
(Articulo Se.).

El amplisimo poder de la Secretaria de Hacienda sobre
los sntas paraestatales derive de sus funciones
administrativas, tendientes a la realizaecion de la politica
financiera del Gobierno Federal de su papel directivo en las
finanzas publicas, y sobre todo, de su caractr de responsable
8ol idaria en cuanto al funcionamiento de dichos organismos y
smpresas en correlacion con la influencia que ¢stos ejercian
directa y constantemente sobre determinados aspectos de la vida
econdmica del pais. —Dada la naturaleza de sus actividades y la
magnitud de sus recursos- y con el hecho de que [ IT]
funcionamiento se hacia generalmente recurriendo al creédito
publico y usando @1 aval del gobierno, que tocaba otorgar a 14
citada dependencia.

81 bien esta ley estructurd un maodelo centralizado de
vigilancia y control, sustentadndole Ffundamentalmente en la
competencia asignada a la Secretaria de Hacienda, reservéd no
obstante, ciertas facultades a 1la de Pienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa en los renglones de obras publicas,
adquisiciones y bienes nacionales que correspondieran a las
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entidades paraestatales, concretamente para intervenir a 1la
seleccion de contratistas, formulacion de contratos de obras e
inspeccion de las mismas) fijar los precios de las mercancias;
refrendar junto con la Hacienda y Crédito Fublico, los acuerdos
presidenciales sobre enajenacidén de bienes inmuebles,
instalaciones, concesiones o derechos que afectaran el
patrimonio de las citadas entidadesy y para llevar los
inventarios de bhienes muebles de los propios organismos vy
empresas.

B.- EL CONTROL COMPARTIDO.

Con la publicacidn de la Ley de Secretarias y
Departamento de Estado de 7 de diciembre de 19446, como se ha
mencionado, se credé la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccidn Administrativa y su competencia se conformd con
facultades que habian pertenecido a la Secretaria de Hacienda,

que desde 1932, se redujo sus atribuciones en materia de
control.

Es a partir de 1959 y hasta 1974, cuando el poder es
compartido por tres secratarias de estado: la Secretaria de
Hacienda y Crédito FPublico, la Secretaria de la Fresidencia vy
la de Fatrimonio Naciaonal.

Como anteriormente se vid, la Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado de 1944, privée a la Becretaria de
Hacienda de ciertas facultades en materia de control para
transferirlas a una nueva dependencia: la Secretaria de EFienss
Nacionales @ Inspeccidn Administrativa, que operd hasta 19%8.
En este afo, la primera de las dependencias mencionadas vid
reducidas, una vez mas, sus atribuciones por virtud de la Ley
de Secretar{as y Departamentos de Estado de 22 de diciembre,
publicada en el Diario 0OFficial del 24 del mismo mes, que
transformé a la de Bienes Nacionales en la de Fatrimonio
Nacional, y cred la de la Presidencia.
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De acuerdo con la ley citada en altimo teéermino, la
dependencia hacendaria conservd las atribuciones para proyectaer
y calcular las ingresos y egraesos y hacer la glosa preventiva
de los mismos, tanto de la Federacién como del Departamento del
Distrito Federal; controlar y vigilar el ejercicio del
presupuestoy llevar la contabilidad de la Federacion y del
Distrito Federal; mantener las relaciones con la Contaduria
Mayor de Haciendaj autorizar los actos y contratos de los que
resultaran derechos y obligaciones para el Gobierno Federal vy
para el departamento citado, si bhien se requeria adeads, la
intervencidn de las Secretarias de la Presidencia y del
Patrimonio Nacionalj dictar las medidas administrativas sobre
responsabilidades; intervenir en todas las operacionss en que
s® hiciera uso del crédito pablico; manejar la deuda publica vy
por Gltimo, ejercer las facultades que le saflalaran las Leyes
de Pensiones Civiles y Militares, asi como las de instituciones
nacionales y privadas de crédito, sequros, fianzas y bancos.

FPACULTADES DE LA QECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

Inicialmente, esta Secretaria se concibidé como un
Departamento de Flaneacion e lnv.rsionolf" y después, como
una secretaria que se encargaria basicamente de las funciones
de plansacion y del presupussto, con un nombre que encerraba
estas Gltimas, Pero en 1958, cuando la Ley de Secretarias
estaba por ser enviada al Congreso, le fue privada esta
funcidn, vy asi la Secretaria de la Preaidencia, que en un
principio se ided como una asubsecretaria de plansacion vy
coordinacién del gasto publico, devino a la postre, en una
dependencia con funciones bastante limitadas.

Esta Secretaria tenia las siguisntes atribuciones:
reunir los datos necesarios para elaborar el plan general del

Wéxico, p. @8
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De acuerdo con la ley citada en udltimo teérmino, la
dependencia hacendaria conservd las atribuciones para proyectar
y calcular los ingresos y sgresos y hacer la glosa preventiva
de los mismos, tanto de la Federacién como del Departamento del
Distrito Fedaral; controlar y vigilar el sjercicio del
presupuesto) llevar la contabilidad de la Federacidn y del
Distrito Federal; mantener las relaciones con la Contadurias
Mayor de Hacienda) autorizar los actos y contratos de los que
resultaran derechns y obligaciones para el Gobierno Federal vy
para el departamento citado, si bien se requeria adesds, la
intervencidn de las Secretarias de la Presidencia y del
Patrimonio Nacional) dictar las medidas administrativas sobre
responsabilidades; intervenir en todas las opesraciones en qQue
s® hicliera uso del creédito publicoy) manejar la deuda publica vy
por Gltimo, eijercer las facultades que le salalaran las Leyes
de Fensiones Civiles y Militares, asi como las de instituciones
nacionales y privadas de crédito, seguros, fianizas y bancos.

FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,

Inicialmente, esta Secretaria se concibid como un
Departamento de Flaneacion e lnvorsiononf" y después, como
une secretaria que se encargarie basicamente de las funciones
de planeacidn y del presupuesto, con un nombre que encerraba
estas Ultimas. Pero en 1958, cuando la Ley de Secretarias
estaba por ser enviada al Congreso, le fue privada esta
funcidn, y awi la Secretaria de la FPresidencia, que en un
principio se ided como una subsecretaria de planeacion vy
coordinacién del gasto publico, devino a la postre, en una
dependencia con funciones bastante limitadas.

Esta Secretaria tenia las siguientes atribuciones:
reunir los datos necesarios para elaborar el plan general del

] Preyesie originel pare una  Mueve Ley do Secrelaries
Sepwriamentios elaborado on 199 por Subine Fraga. Bela
referercia lea dan  Carrillo  Casire y Garela  Ramires on
Swpress  Publica  de  México, Bdilerial  Miguel angel Porris,

México, p. @0.
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Qasto publico e inversiones del Poder Ejecutivo} plansacion de
obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos y planeacidn,
coordinacidn y vigilancia de las inversiones de las autoridades
federales, organismos descantralizados y enpresas de

participacion ustatal.“' Puede decirse que la totalidad de
. funciones de la Comisidén de

Gecretaria de la Fresidencia,

las

Inversiones, pasaran a la

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1938,
transformé a la de Bienes Nacionales )
Administrativa en 1la Secretaria del

encomenddndole, entre otras funciones,

Inspeccion
Patrimonio Nacianal,
las siguientes:

. O T

a) Faoseer, vigilar y conservar o administrar 1los bienes de v% ,
propiedad originaria, los que constituyeran recursos ;
| naturales y los de dominio piblico vy de uso coming asi ?
‘% como los de propisdad federal, siempre que no estuvieran i
% encomendados expresamente a otra dependencia. 2
|
i b) Proyectar, realizar y mantensr al corriente el inventario i
3 de los recursos renovables y no renovables, y determinar v AL
i las normas y procedimientos para los inventarios de bienes E
| y recursns que debian de llevar otras secretarias o -
departamentos de Estado. '
c)

Mantener al corriente ®1 evallo de los bienes nacionales.

d) Intervenir en la adguisicidn, enajenacioén,

destino o
afectacidn de los bienes inmuebles federales.

®) LLevar el registro de la propiedad federal, elaborar vy !

manajar el inventaria general de los bienss de 1la nacidn.

@ Aviieule 10 do la Ley

de @ecrelerias y Bepariamenios de K ado
; do 2998
;
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gasto publico » inversiones del Poder Ejecutivo) plansacién de
obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos y planeacion,
coordinacion y vigilancia de las inversiones de las autoridades
faderales, organismos descentralizados y ampresas de
participacion estatal.'® Pusde decirse que la totalidad de las
funcignes de la Comision de Inversiones, pasaron a la
Secretaria de la Fresidencia.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1938,
transforme a la de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa en 1a Secretaria del Patrimonio Nacional,
sncomenddndole, entre otras funciones, las siguientess

a) Poseer, vigilar y conservar o administrar los bisnes de
propiedad originaria, los que constituyeran recursos
naturales y los de dominio pablico y de uso cominy asi
como los de propiedad federal, siempre que no estuvieran
sncomendados expresamente a otra dependencia.

b) Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario
de los recursos renovables y no renovables, y determinar
las normas y procedimientos para los inventarios de bienes
y recursos que debian de llevar otras secretarias o
departamentos de Estado. )

c) Mantener al corriente el evallo de los bienes nacionales.

d) Intervenir en la adguisicidn, enajenacison, destino o
afectacion de los bienes inmuebles federales.

Q) LLevar el registro de la propiedad +ederal, elaborar vy
manejar el inventario general de los bienes de la nacidn.

@ arileule 10 do la Loy do @ecreiarias y Departamenios de Betedo

do 1998,
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) Controlar y vigilar financiera y adainistrativaments 1la
operacion de los organismas descentralizados,
instituciones, corporacionss y eapresas QqQue msanejaran,
poseyeran o expartaran bienes y recursaos naturales de la
Nacidn o de las sociedades @ instituciones en gque el
Gobierno Federal posayera aécionns o intereses i
patrimoniales y que no estuvieran expresamente ﬂ
recomendados ©o subordinados a otra secretaria o ‘
departamento de Estado. A

Q) Intaervenir en toda clase de adquisiciones.

n Kealizar esa misma funcidn en los actos o contratos T
relacionados con las obras de construccidn, instalacion vy . '
reparacion que s® realizaran por cuenta del Gobierno Zf
Federal, de los territorios federales y del Despartamento (A
dal Distrito Federal, asi como vigilar la sjecucidn de los
mismos, conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia.

i) En forma tambiéen conjunta con esta ultima dependencia, .
intervenir en la inversién de los subsidios concedidos por 9
la Federacidn, con objeto de comprobar que se efectuara en
los terminas establecidos.”

El control administrativo de las entidades de 1la ;
administracidn parasstatal -axcepcion hecha de las ¥
in‘titucianol de crédito, de seguros y organismaos auxiliares de
credito- quadd fundamentalments a cargo de la Secretaria de la
Presidencia, con base en el Decreto de 13 de marzo de 1959
en 81 que se cred para ese fin una junta de Gobierno a 1la que
80 confid la aplicacion de la Ley para el contraol de 1947.

De conformidad con el ordenamiento que la cred, la
citada Junta de Gobiernoc no estaba facultada paras

?  Wiensesh, Miguel. Anesedories o Ireirumenies  en  Mdwice,  Bigle :
NRL Bditeree, Méxice, 1960 p.p. <P .
e B.e. B-588-4000.
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a)

b)

c)

o)

.)

1 4]

Q)

n

Establecer las normas de control de las entidades
parasstatales y sometarlas a la consideracién del

Ejecutivo por conducto de la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Solicitar al Fresidente de la Repiblica su aprobacidn para
la modificacion de la estructura y bases de organizacion y
operacidn de las entidades referidas, con excepcidn de
las instituciones de crédito, de seguros y auxiliares.

Seffalar las cuotas bimastrales que los organismos y

empresas sometidos & su control y vigilancia, debfan de
pagar.

Opinar sobre los programas generales de actividades vy
sobre los aspectos financieros de los mismos, asi{i como
sobre las presupuestos periddicas de gasto y costas de
operacién de los organismos y empresas del Estado.

Aprobar las reglas e instructivos gensrales y especiales

que deberian observar las oficinas técnicas Yy
administrativas, dependientes de la junta en el ejercicia
de las funciones de coantral y vigilancia que les

correspondian.

Aprobar las reglas @ instructivos para la presentacion de
balances @ informes por parte de los auditores internas vy
externos de las entidades sujetas a su contral.

Ser Grgano de consulta del Ejecutivo Federal en los
asuntos que E T relacionaran con sus
institucionales.

funciones

Froponer al Ejecutivo y con su autorizacidn,

supresion, disolucién o liguidacion de 1los organismos o
enpresas; el rescate de los recursos

promover la

-] bienes

patrimoniales que ellos manejaran o administraran, el
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[ ] articulo 8@, Fraccién v de la

traspaso o renta de las participaciones que dentro de su
capital representara el Gobierno Federal, en cualquiera de
1o% supuestos seXalados en el decreto que se trata.

La Junta, sin embargo, no funciondé, debido a que sus
facultades eran demasiado amplias y parque sus miembros nunca
a® rsunieron, probablemente por su alta jerarquia
ocupaciones.

Yy

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Esta Comisién fue establecida por la Secretaria de la
Fresidencia en 1965, con base en las facultades que la Ley de
Secretarias y Departasentos de Estado otorgaba a esta wltima,
para estudiar las modificaciones que a la Administracion
Publica debian hacnrscfm encomenddndosele el andlisis
determinacion de las reformas administrativas gue s

A4

reguerian
para @1 cusplimiento del Plan de Desarollo que se intentaba

slaborar en el sexenio 19464-1970,

Dicha Cominidn de Admipistracién, al rendir su

informe
o gue fue publicado en 1947, puntualizé ques

final,

Del andlisis hecho, se desprende gque la Administracion
Pablica en México, se organiza y funcionas

1) Por ramos que tienen encomendada la planeacion y el
despacho de negocios en la forma distribuida por la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, y

2) Por propésitos seBalados eficientemente en 1os casos de

los organismos descentralizados y empresas de participacién

Ley de Secrelarias y

BDepartemenios de Estado de 1998.
40 Presidencia de ta Repudblica. Informe sobre ta Reforme de la
Adminigt racién Piblica Mexicana, Comieién de Adminimiracién
Pablica s9e?, Goordinaciédn Qeneral deo
Adminiglrativos, México, 1927, p. @9,

Setudice

63




PR

estatal. ALUN cuando se@ ha observado, existen sistemas que
engloban de alguna manera agquéllos ramos y propdsitos en
cuanto se refiere a planecién y vigilancia, no obstante
que funhcionan algunos sistemas de coardinacidén y
comunicacidn, se impone hacer concordantes las actividades
de las entidades del sector pdblico con los fines del plan
de desarrollo canforme a sus necesidades de
instrumentacidng 1o que se logra resolviendo problemas de
organizacién adminiatrativa que afectan simultaneamente a
diversas entidades del sector pdblico que cubren sectores
de actvidad bdsica para el desarrollo econémico y soacial.
Ello obliga a acciones conjuntas y sistematizadas en
diversos ramos, organismos y empresas, qQue de una u otra
manera interconectan US actividades para lograr
propdsitos comunas, Ello obliga a agrupar por sectores de
actividad nacional a las secretarias y departamentos de
Estadn, organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, eapecialmente l1os gque consideran de
mayor importancia para el desarrollo del pais y determinar
asi, @1 papel que les corresponde desemperar & cada
sector, aunque algunas entidades deban ser consideradas en
varios, segun las funciones que a® realicen.

DIRICCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS.

Conducir las actividades de la Administraciéen Fublica
Federal en forma programada, con la mira de incrementar su
eficiencia y eficacia, fue la preocupacidén de la administracién
de Luis Echeverria (1970-1974), y para ello se continuaron
realizando estudios tendientes &4 1la consecucidn de tal
finalidad, mismos gque se encauzaron y canalizaron cuando, en
1971, la Secretaria de la Fresidencia creé la Direccidn General
de Estudios Administrativos, en sustitucién de la Comisién de
la Administracidén Fablica. La @laboracién de las bases para el
programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal
1971-1976 fue la encomienda principal que tuvo a su cargo dicha
Direccidén Genral, plantedndose en el documento que las

b6




contenia, entre otros, las condicionss y recosendacionss de i

. 8
relisve que se mencionan-enseguida."®

a) El crecimiento anérquico, coyuntural y no prograsado que
%“ tuvo el sector publico, en especial el del sector
descentralizado,propicié un desequilibrio importante en
aquellas Secretarias de Estado que tedricaments debian
actuar como unidades normativas del sector.

&
¥
';
3
£
a4

) Por lo general, los organismos decentralizados fueron o
creados para atender nuevas funciones o servicos que el

e e ST R T e

Estado se veia en la obligaciéon de prestar en una Fforma
mds 4gi}l a la que podria realizar una dependencia central.
8in embargo, surgieron desvinculados de sus actividades
normativas sectoriales, lo que propicid disparidad en las .
: politicas de las distintas instituciones que participaban i
] en un mismo sector.

c) Los prablemas mencionados no sé6lo e® originaban en la
diversidad de instituciones que participan dentro de cada
sector, 3ino de las distintas concepciones que tienen de
los problemas que pretenden resolver. Esto da lugar a la
formulacidn de programas repetitivos y en ocasiones,
contradictorios.

d) Los sectores de actividad econdmica vy social no existen ?Q :
como una realidad administrativa, en virtud de que su [
concnptd es bésicasente analitico. 8Sin embargao, esta
agrupacioen convencional de actividades o productos
sociales @s fundamental para la racionalizacidn de la
accion pablica en su conjunto. b

o) Conviene concebir y programar todo este agregado en una
foraa coherente @ integral; a fin de obtener 1la mayor

48 Secretaria de la Presidencia, Direccién General de EBetudios’
adminigtretivos, México, 1978, Segunda Edicidén, p.p.
160~470.
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redituabilidad econémica y social en el gasto publico
orientado a determinado sector. Sin embargo, el hecho de
Que un sector esté generalmente compuesto por més de una
institucidn, impide que la direccidn y sSu  Mmanejo
administrativo recaigan en una sola unidad responsable.
For eso s® ha dicho que, como acontece con los sistemas
administrativos, los sectores de actividad, mis que
administrativa, son coordinables.

) Fara coordinar un sactor, se regquiere una serie de
condiciones que permitan a su responsable, contar con laos
instrumentos necesarios que 1o capaciten para dirigir 1la
politica sectorial hacia la obtencién de 1los objetivos
fijados.

Q) En consecuencia, una de las reformas estructurales de la
administracion publica més urgente, es aquella que
coadyuve a neutralizar la descoordinacidon y en ocasiones
la naturaleza antagonica de instituciones
intrasectoriales, otorgando mayor coherencia a la politica
sectorial. Lo anterior, puede lograrse a ¢travées de la
clara definicidon de una unidad nominativa para cada sector
que, si bien no administre directamente 1las diversas
institucionaes, 8i las coordine para evitar la duplicacién
de funciones y el desperdicio de recursos.

LA COMISION DE COORDINACION Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO.

Esta comision fue creada en 1971, por acuerdo verbal del
presidente Echeverria y, dentro de la reforma administrativa,
vino & ser la pieza mids destacada del sistema triangular de
contral, cuyas funciones, José Lopez Portillo, miembro
integrante de la misma desde el inicio de sus actividades,
definid de la siguiente manera:

Recientemente, se ha puesto en préctica un mecanismo
adicional importante. Se trata de la Comision de Control de

48
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Gasto Publico, en la que participan las Secretarias de
Hacienda, de la Presidencia y Patrimonio Nacional. Esta
Cominidn viens a llenar una necesidad que no se podia
desenmpefar adecuadamente hasta ahoraj se trata de un control
mis estricto y permanente de las asignaciones del gasto
presupuestal para conocer su ritmo en el curso del ako y
evaluar si los propdsitos perseguidos en el presupuesto, se
estén cumpliendo, tiene ademds la importante funcién de evaluar
permanentemente los programas de gasto y presentar sugerencias
sobre el desanvolvimiento de los mismos.

. Gracias a esta Comision, se pusde articular
convencionalmente lo que en ocasiones se ha llamado el
“tridangulo de la eficiencia" del Gobierno Federal. Se entiende
por este simil, la conveniencia ordenada de las funciones de
asignacidn, control y svaluacidn que tienen asignadas cada una
de las Secretarias en los términos de las leyeos
correspondientes. De este modo, se puede asegurar, por ejemplo,
que las atribuciones de la Secretaria del Patrimonio Nacional
on materia de precios unitarios y de concursos de obras, apoyan
4 las de la Secretaria de la Fresidencia en la autorizacion de
proyectos especificos, y & las de la Secretaria de Hacienda vy
Credito Fiblico en el ordenamiento general del presupuesto y su
vinculacidn a la politica econdmica.

Respecto a este sistema triangular de control, puede
decirse Qque formalmente desde un punto de vista
sacroadministrativo, quedé encomendado a las tres dependencias

del Ejecutivo Federal ya mencionadas. No obstante y & cada una
. de ellas, cuidar que la aplicacién de los recursos se efectuara
con sujecidn a los lineamientos, normas, objetivos y metas de
ls politica econdmica y social del Gobierno Federal, asi como
con apego a la legalidad, la Ley de las Secretarias vy
Departamentos de Estado, la Ley para el Control de los
Organismos Docohtralizados y Empresas de Participacién Estatal
y maltiples acuerdos presidenciales les confifieron
atribuciones concurrentes, que resultaban en ocasiones el

3
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establecimiento de medidas y procedimientos que no se aplicaban
en armonia, sSino que eran privativos de cada una de estas
dependencias del Ejecutivo.

Esta situacion, pravacd naturalmente logros Yy
desviaciones, avances y descalabros, mismos que constituyeron
los mas destacados antecedentes de las reformas administrativas
implantadas por el presidente Ldpez Portillo, al inicio de su

loucﬂm.“'l

C.- L CONTROL PARAESTATAL.

Como ya hemus visto la impartancia que revistio la
expedicion de la primera ley para el Control de Organismos
Docnntrilizados y Empresas de FParticipacidn Estatal de 1947,
por constituir un paso firme hacia el establecimiento de
congruencia con las tareas de direccidn, tutela y vigilancia
del Estado sobre la muy numerosa, variada y compleja

administraciaon paraestatal, cuya inicial etapa de
desenvolvimiento, entre 1925 y 1946, se caracterizé bor un
crecimiento cayuntural par agregacion aleatorio y
asistematico.*®

Lo importante de todo esto fue el responder a los
propdsitos de narmar las actividades de los entes
paraestatales, atendiendo a que su desarrollo, expansién vy
complejidad 1legd a significar serios problemas de
coordinacidn, vigilancia y control en la interrelacidon de 1la
administracion centralizada y la parasstatal, asi como en la de
las mismas entidades entre si.*®

Se aclaréd que la Ley de la Secretaria de Hacienda vy
Credito PUblico era la que iba a ejercer la supervision

88 GCarrille Cesire y Garcie Rewires, Op. cit., p.p. @-@.
9 B0 |a Madrid Nurtedo, Miguel. Algunes Cuestiionss sebre \e

wcn de le Empresa Publica on Méxice, anvarie
Jurldise VIII, UNAM, Méxisce, 408, P €89,
t¢ Carrille Qesire y Oarcle Memires, op. cit.. p. 7.
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presupuestaria vy el control administrativo de las entidades
paraestatales con un amplisimo poder derivado de sus funciones
administrativas, tendientes a la realizacidén de la politica
financiera y crediticia del Gabierno Federaly estructurdndose
asi un modelo centralizado y casi omnimodo de vigilancia vy
control, dantro del cual apenas wmse alcanzaron a reservar
algunas facultades a la Secretaria de FHRienes Nacionales e
Inspeccidn Administrativa en los capitulos de obras publicas,
adquisiciones y bienes nacionales.

La vigencia de esta ley, perdurd paraddjicamente hasta
que fue abrogada por la segunda Ley para el Contrel de los
Organiasmos Decentralizados y Empresas de Farticipacidn Estatal,
que fue tardiamente expedida ol 27 de diciembre de 1965 vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn 1 4 de enero
de 1964,

Este ordenamiento fue motivado por el requerimiento
apremiante de ajustar sus términos a los de la Ley de
Secretarias de 1958, precisande al fin y cerca de ocho ados
después, las facultades y dmbito de competencia de las
Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Fresidencia y de
Hacienda y Credito Fubico, respecto a la operacidn y
funcionamiento de los arganismos decentralizados y las empresas
de participacidn estatal, mediante una accidn coordinada de las
tres dependencias en la vigilancia y control triangular de
dichas entidades de la administracidon pablica paraestatal.

Al crear esta nueva ley, el objetivo primordial era
reivindicar para la Secretaria del Fatrimonio Nacional cuantas
atribuciones en esta materia resultaban de su competencia,
confarme @) ordenamiento que la cred,

Consideraciones:

+». fara asegurar el uso correcto y aprovechamisnto
ocondmico de los recursos confiados a los organismos
doconirelisados y emprasas de participacion eetatal, es
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preciso establecer normas Que permitan a la Secretarta del
Patrimonio Nacional, promover ante el Ejecutivo Federal la
reestructuracion de dichos organismos y empresas de
participacion estatal, cuando ello sea necesario para sv
correcta operacion; o su disolucion cuando no cumplen sus
fines u objeto soctial y no sea conveniente su
furcionamiento desde el punto de visia de la economta
nacional o del interés piblico;

... la Secretarta de Patrimonio Nacional dedbe conocer
con oportunidad las operacionses de los organismos
descentiralisados y empresas de participacion estatal a fin
de que iIntervenga, cuando lo jusgue necesarto, con
autoridad, simultdnsamente o0 con posterioridad a la
ejecucion de los actos, de manera que las labores de
vigilarcia y control encomendadas a la misma sean mds
operantes para lo cual es necesario Que tenga un
representante en los drganos de godierno de los organismoe
descentralisados y empresas de participactidn estatal;

.+. con objeto de que la Secretaria de Patrimonio
Nacional controle y vigile la operacidn de los organismos
descontralisados y empresas de particigacién estatal,
simul téneamente a la ejecucion de sus actos, en los casos y
circunstancias que considere conveniente, debe estar
Jacultada para @ue mediante auditortas gpermanentes )
(nspecciones técnicas, pueda apreciar la eficacia de la
operacién, evaluar la productividad v revisar el
Juncionamiento administirativo de los organismos antes
monc ionados ;

también mediante aguditortas pormonsntes ®
insgecciones técnicas, la Secretartia del Patrimonio
Nacional, estd facultado para conocer, revisar y analiear,
y on general, compgrodar el cumplimiento de lo programado y
autorigsado a loe organisemos decentraligados y empresas de
participacién paraestatal; '
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... mediante el ejercicio de las faculiades y con los
instrumentos de control y vigilancia que se mencionan, la
Secretlar(a de Patrimonio Nacional, estard en aptitud de
intervenir en la total operacién de los organismos
deceniralisados y empresas de participaciin parasstatal y
dictar las disposiciones oportundas qQue Jusgue necesarias
para asegurar su correcto funcionamiento y el cumplimiento
de su objeto y jino....“m

Los articulos 4°*, 5°, 4°, 7°, B°, 10, 11, 13, 14, 15, 14
y 18 de este ordenamiento, que fue promulgado el 27 de
diciembre de 19645 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 19466, se ocuparon en conferir todas
@stas importantes atribuciones a la aludida dependencia del
Ejecutivo Federal. Esto es, mds de la mitad de sus 22
preceptos, quedaron dastinados a presstablecer en este aspecto,
el arden juridico por el que habia pugnado Eduardo Eustamente
Vasconcelos al intervenir en la redaccidén del proyecto de Laey
de Secretarias y Departamentos de Estado de 19&8.“‘

INNOVACIONES DE LA LEY.

Una de las primeras inpnovaciones gque se introdujeron en
este ordenamiento fue, el otorgamiento expreso de facuitades
para su aplicacidn por parte del Ejecutivo Federal a travies de
las Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Presidencia y de
Hacienda y Credito Pablicos asi como el deslinde de la esfera
de compeatencia correspondiente a cada una. De tal forma quedd
integrado el sistema triangular de control, llamado alguna vez
tridngulo de la eficiencia, cuya deformacidn, deterioraba la

eficacia del desempefio de la administracidn publica en su
c:un.h.ar\t‘.c).“"l

B Gomere do Senaderes, 0ED, Bxpedionie 844, Ze. seccién,

e BDustemanie Vescenceles, Sduardo. Sesrelario dol Palrimenio
Nasional, 1089-1004.

{14 Lo Adwminioirecién del Oaste Pablico en México, omn Bevista

internasionsl do Ciencias Adwministiralivas, num. [ Ménico,
1%, p. W.




En realidad la Gnica dependencia que contd con
facultades ampliaw, propias y exclusivas fue la de Fatrimonio
Nacional, sefaldndose conjuntamente con las de ésta las que
habrian de ejercer la de Hacienda y la de la FPresidencia.

Dtra novedad, significd la creacion del Registro de

Organismos Descentralizados y Empraosas de Participacion Estatal.

an el cual debian inscribirse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su creacidn o constitucidn, todos los
o}qanismos y empresas de este tipo (Articulo B8°, Fracecidn D),

Lo mismo, en via inpovacidn y para los efectos de
vigilancia y control, ge establecieron 1los nuevos y mas
modernos procedimientos que 1) sefalan al mencionar
saguidamente las facultades de los érganos de cqntiol.

FACULTADES Y ORGANDS DE CONTROL

Como ya se menciond, la mayor suma de facultades,
quedaron conferidas en favor de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, destacando las siguientes, que incluycn'nunvos Yy mAs
modernos procedimientos de vigilancia y controls

a) Controlar y vigilar la operacidon de los organismos vy
empresas por medio de la auditoria permanente y la
inspeccidn técnica para informarse de su marcha

administrativa, y procurar su eficiente funcionamiento
econtmico y correcta operacion (articulo 5%,

) " Revisar los sistemas de contabilidad de control y de
auditoria interna, asi como ’lns estados Ffinancieros
mensualas y anuales v los dictamenes gue Formula el
auditor de cada organismoe o empresa (articulo 7°,
Fracciones 1 y 1),

c) Fijar las normas conforme a las cuales habria de
presentar el auditor externoc los informes que [ 1)
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d)

e)

£)

g)

h)

requieren (articulo 7*, Fraccién 1V).

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas
anuales de operacidn, revisar las instalaciones y
servicios auniliares e inspeccionar los sistemas de
procedimientos de trabajo y produccién de cada organismo
0 empresa (articulao 7°, Fraccion IV).

Remover libremente al auditor externo y al personal
técnico requerido para llevar a cabo las labores de
vigilancia y de inspeccidn técnica de los organismos y
empresas (articulo 10),

Designar, en los casos en que no tuviese representaciodn
permanente en dichos cuerpos, un reprasentante con voz,
pero sin voto, para cada uno de los organismos vy
empresas a fin de que asistiera a todas las sesiones de
los consejos de administracidn, juntas directivas u
6rgano equivalente, y a las asambleas de 30cios o
accionistas que celebren (articulo 11). .

Autarizar en forma previa a su publicacién los aestados
financieros de 1los organismos © empresas, asi como
publicar periddicamente en el Diario Oficial de 1la
Federacion una lista de los Oorganiamos o empresas

sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo Federal
(articulo 12).

Someter a la consideracidn del Fresidente de la
Republ ica, oyendo el parecar de las dependencias del
Ejecutivo, cuyas funciones tuvieron relacién con el
objeto o fines del organismo o empresa correspondiente,
la modificacidn de la estructura y bases de grganizacién
y operacion de los arganismos y empresas, requerido para
el mayor desempefio de sus funciones, la apropiada
satisfaccion de gus Finalidades y la mis
coordinacidn de sus actividades (articulo 13).

eficaz
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Someter a la consideracién del Presidente de la
Republica oyendo igualmente el parecer de las
dependencias del Ejecutivo cuyas funciones tuvieron
relacion con el objeto o fines del arganismo o empresa
carrespondiente, la iniciativa de disolver y ligquidar

_aguellos que no cumplieren sus Finalidades o la mas

eficaz coordinacidn de sus actividades (articulo 13).

Someter a la consideracion del Presidente de la
Republica, oyendo igualmente el parecer de las
dependencias del Ejecutivo cuyas Ffunciones tuviesen
relacidn con el objeto y fines del organismo o empresa
carrespondiente, 1a inicistiva para disolver y liquidar
aquellos que no cumpliesen sus fines u bojeto social, o
su funcianamiento no fuese ya conveniente desde el punto
de vista de la economis nacional o del interés publico
(articulo 14),

Acordar con el FPresidente de la RKepublica y con
intervencidn de la Secretaria de Hacienda, la
autorizacidn para enajenar a titulo gratuito u oneroso,
inmueblas, instalaciones, concesiones o derechos, lo

cual llegase a afectar el patrimonio de los organismos o
empresas (Articulao 19.

Acordar y autorizar previamente, toda enajenacidn o
donacidn de bienes muebles gque afectara el patrimaonio de
los organiamos o empresas, (articulo 16&).

Autorizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda,
la cancelacidn de adeudos a carqgo de terceros y a favor
de los organismos o empresas, después de que se hubiesen

agotado las gestiones legales necesarias para su cobro,
(articulo 17),

Determinar y revisar las normas y procedimientos para la
formulacion de los inventarios de bienes wmuebles e
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inmuebles de cada organismo o empresa, (articula 18),

Respecto a todas westas facultades de vigilancia vy
contral, en via de deslinde de caompetencias, se preciad vy
astablecid que se ejercerian por la HSecretaria del Fatrimonio
Nacional en forma independienta de las atribuciones que sabre
inversiongs y presupuestos, correspondieren respectivamente vy
conforme a otras leyes a las Secretarias da la Presidencia y de
Hacienda y Creédito Publica, (articulo 5°, segundo pérrafo).

La segunda Ley para el cantrol de 1964, cansiders a
gstas dos dependencias de una manara escuesta y minima,

precisando al efecto, las facultades para una y otra que
ensequida se mencionans

Punciones de ls Secreteria de la Presidencias

a) Dictar dispasiciaones de vigilancia en materia de

inversiones que efectuaron los organismas y empresas
(articulo 5*).,

b) Enviar a la Secretaria de Fatrimonio Nacional, dentro de
los teinta dias siguientes a su aprobacion, copias de
los planeas y programas de inversion que hubieren de
realizar las arganismas o empresas (articulo 6°%).

Puncionss de 1g Secrstaris de Hacienda y Credito Pablicos

a) Sefalar las narmas para @) ejercicio de ioi prasupusstos
de los arganismas y empresas (articulo 5°).
b) Enviar a la Secretaria del Patrimonio Nacional, dentra

de los treinta dias siguientes a su aprobacidn, las
presupuestos y las modificaciones a los mismas que as

hubieren autarizado a los organismos y empresas

la propia
Secretaria del Patrimonio Nacional {articulo &°).

sanetidos &l control y vigilancia de
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c) Dictar las digposiciones de acuerdo con las cuales 1los
arganismos y enpresas comprendidas dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion habrian de
concantrar en la Tesoreria de la Federacidn todos los
ingresoz que percibieren, cualgquiera gque fuere el
concepto gque los originase (articulo 6*, segundo
pérrafo).

d) Autorizar previamente la obtencidn de laos creditas que
requirisren los organismos Yy ®empresas, asi como la
suscripcison de los titulos de crédito u otros documantos
relativos a los mismos (articulo 6°, tercer parrafo).

e) Dar aviso a la Secretaria del Patrimonio Nacional,
simultansamente a su expedicién, de las drdenss de pago
que autorizare a los organismos y empresas, ®n sjsrcicio
de su presupuesta, conforme a las disposicionss ds la
Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Fedaracidn
y su Reglamento. Proparcionar los datos complementarios
de sus Ordenes de pago que salicitare la propia
Secretaria (articulo 6*, parrafos 4°* y 3%,

¥) GSefalar de comin acuerdo con la Secretaria del
Patrimonio Nacional, la cuota relativa a los gastos de
inspeccidn y vigilancia que habrian de pagar cada aMo,
los arganiamoa y empresas (articulao 19),

La sagunda ley did margen a la creacidn, ya como unidad
administrativa dependiente directa y exclusivamente de la
Secrataria del Fatrimonia Nacianal de la Direccidn General de
Contral y Vigilancia de los Organismos Dscentralizadaos vy
Empresas de Participacidn Estatal, en sustitucidén de 1a Junta
de Gobimsrno creada por decreto €l 13 de marzo de 1959 v de lo
ques ya se habld.

La vigentia de mata ley, abarcd practicamente todo el
sexsnio de Gustava Diaz Ordaz, siendo abragada por una tercera
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c) Dictar las disposiciones de acuerdo con las cuales los
arganismos y enpresas comprendidas dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacidén habrian de
concentrar en la Tesoreria de la Federacidn todos 1los
ingresos que percibieren, cualquiera que fuere el
concepto que 1os originase (articulo &°, segundo
parrafo).

o) Autorizar previamente la obtencidn de los creéditos que
requirieren los organismos y empresas, asi como la
suscripcion de los titulos de crédito u otros documentaos
relativos a los mismos (articulo &°, tercer pérrafo).

e) Dar aviso a la Secretaria del Fatrimonio Nacional,
simultaneamente a su expedicidn, de las drdenes de pago
que autorizare a los organiamos y empresas, ®n ejercicio
de su presupuesto, conforme a las disposiciones de la
Ley OrqQénica del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y su Reglamento. Froporcionar los datos complementarios
de sus ordenes de pago que solicitare la propia
Secretaria (articulo 6°*, parrafos 4° y 5°).

¥) SeMalar de comin acuerdo con la Secretaria del
Patrimonio Nacional, la cuota relativa a los gastos de
inspeccion y vigilancia que habrian de pagar cada afo,
los arganismos y empresas (articuleo 19).

La segunda ley dié margen a la creacidn, ya como unidad
administrativa dependiente directa y exclusivamente de 1la
Secretaria del Fatrimonio Nacional de la Direccidn General de
Control y Vigilancia de 1los Organismos Decentralizados vy
Empresas de Participacidn Estatal, en sustitucidn de 1la Junta
de Gobierno creada por decreto el 12 de marzo de 19359 vy de lo
qQue Ya se hable,

La vigencia de esta ley, abarcd prdcticamente todo el
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, siendo abrogada por una tercera
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versidén mediante la cual se tratd de subsanar ciertas lagunas

de que adolescia vy que atenuaban la eficiencia del famoso
triangulo.“'

Tercera Loy para @) Control de 1970.

Al inicio del gobierno del presidente Luis Echeverria,
5@ expidid un conjunto de importantes ordenamientos, tales como
la Ley Fuderal del Patrimonio Cultural de la Nacidn, la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, la Ley que cred
la Comisidn Coordinadora de FPuertos y la Ley qua cred el
Instituto Mexicano del Comercio Exterior. Entre ellos y como
una tercera version de la misma, fue promulgada con fecha 29 de
diciembre de 1970 (D.Q. 31-X1I-70), la Ley para el Control por
parte del Gohierno Federal de los Organismos Decentralizados vy
Empresas de Farticipecidn Estatal.

Las variantes entre este cuerpo legal y @l anterior de
igual denominacidn que vino & abrogar, no fueron de gran
significacidn an lo fundamental, toda vez que conservs la misma
distribucidn de facultades entre las tres dependencias del
Ejecutivo, encargadas respectivamente, del control de las
inversiones del control del presupuesto y de la vigilancia vy
control de las operaciones de los organismos decentralizados vy
emprasas de participacidn estatal, eato es del
triangular o tridngulo de la eficiencia.''®

control

Podriamos decir que la Ley de 1970 llegé a configurar un
control excesivo y por lo mismo utdpico y nada efectivo, amén
de contradictorio de la autonomia caracteristica por
antonomasia de un sector paraestatal realmente dascentralizado
y no simplemente desconcentradoj agregdndose gue se operd por
virtud de sus dispositivos propiamente de coadministracién, una
verdadera centralizacidn lesiva de la eficiencia y
88 Carrillo Casire y Swcie Rumires, op. cit., p. @

1 I%dem,
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eficacia en ol funcionamiento interno y externo -auténtica

disfuncionalidad- de los organismos dascentralizados y empresas
de participacién estatal.™

Independientemente de wllo, de significativa importancia
resultd la incorporacion de dos nuevos capituloss el 11
relativo a los fideicomisos constituidos por la Secretaria de
Hacienda como fideicomitente Gnico del Gobierno Federal, y el
111 concerniente a las empreusas de participacidn estatal
minoritaria, que de tal modo quedaron sujetas al régimen de
esta Lay.

Nusvas Disposiciones.

Para apreciar las innovacionss que contuvoc este tercer
ordenamiento expedido sobre la materia, conviene destacar las
siguientes, que aparecieron consignadas en la correspondiente
exposicion de motivos de su iniciativa:

a) Introdujo y tipificd el concepto de empresa estatal
mayoritaria (articulo 3°).

b) Incorpord el control de las emnpresas en que las
instituciones nacionales de creédito hubiesen suscrito la
mayoria del capital social (articulo 4°),

c) Supedite la enajenacidon de inmueblas a titulo oneroso a
la solucidn de problemas de indole habitacional v a la
presantacion de programas de urbanizacion, de

lotificacion y de financiamiento (Articulo 13).

d) Condiciond la enajenacién a titulo gratuito de
inmuebles a favor de organizaciones sindicales (articulo

13,
o Maruel Sarquin alveres, ) Genirel dob [ ] Ave la
Adwinisiresién Niblice Vodorel ebre ol Seater

Parassialal, on enuarie jurldics VI, 108, UNAN, p. ¢a.
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Sujetd a dictamen valuatorio practicado por la Comisidn
de Avaluos de Pienes Nacionales, la venta, adquisicién y
permutas de bienes inmuebles (articulo 16).

Facultd a la Secretaria del Fatrimonio Nacional para el
registro y la revisién periéddica de contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles, cuya celebracién
deberia basarse invariablemente en un dictamen
practicado por la Comisidn de Avallos de Pienes
Nacionales (articulo 17).

Facultd a la propia Secretaria para que al autorizar la
baja relativa de bienes inmuebles, determinara su mejor
aprovechamiento, snajenacidn, destino final (-]
destruccidn; otorgandose asimiamo, atribuciones para
contratar, cuando lo juzgara pertinente, los servicios
de un tercero para la emigsidn de dictamen valuatorio de
los bienes a enajenar (articulo 18).

Sujets aus percepciones a 10s fideiconisos constituidos
por la Secretaria de Hacienda como fideicomitante uGnico
del gobierno federal, que tuvieren por objeto la
inversidén, el manejo o administracion de bienes
federales, la ejecucidn de obras publicas, la prestacién
de servicios o la produccidn de bienes para el mercadoj
determinando que su control y vigilgncia se ejerceria
por parte de wun concesionario designado por la
Secretaria del Patrimonio Nacional {(capitulo 11,
articulo 25.

Definid como empresas de participacion sstatal
mingritaria sujetas a su régimen a las sociedades en las
que unas o varias instituciones nacionales de credito,
uno o més organismos descentralizados y otra u otras
MDD resas e participacidn estatal mayoritaria
cansideradas conjuntas -] separadamente, poseyeran
acciones o partes de capital que representaran menos del
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%0% y hasta el 25% de aquél; determinande que la
vigilancia de la participaciéen estatal an este tipo de
empresas quedaria a4 cargo de un comisario designado por
1a Secretaria del Patrimonio Nacional (Capituleo 111,
articulas 27 y 26). .

i) Hizo extensiva a los fideicaomisaos vy espresas de
participacidn estatal minaritaria la obligacién de
inscribir en el Ragistro de Organismos Descentralizados
y Emprasas de Participacién Estatal a cargo de la
Secretaria de Patrimanio Nacional, no salo su creacidn
sino también las modificaciones o reforasas que afectaran
su estructura (capitulo 11, articulao 26 y capituleo 111,
articulo 29).*"

Esta Ley se mantuvo vigente hasta el 14 de mayn de
1984, cuando se publicé en @) Diario Oficial de 1la Federacion
la Loy Federal de las Entidades Paraeatatales, gue la abrogd vy
restablecié el equilibrio entre 1la verdadera autonomia de
qostioﬁ y @l mecesario control gubernasental, segUn se
enfatizara en su oportunidad. De todas maneras y ya akos atrds,
desde la expedicion de la Ley Orgdnica de la Adainistracién
PaGblica Fedaral, de la Ley de Presupuesto, Cantabilidad y Gasto
Pablico vy de la Ley General de Deuda Pablica an 1976, su
observancia marmé considerablesente por encontrarse constredida
a no cantravenir las disposiciones de estos tres ordenamientaos

que fueron pilar de la Reforma Administrativa implantada a
partir de 1977,

Da tal suerte descritas y analizadas las tres leyes para
el contral de 1947, 1966 y 1970, cabe reconocer que, pese a no
haber sido nunca reglamentadas, cubrieron la stapa que se ha
1lamado de regulacidén explicita, estableciendo orden vy
concierto en el universo andrquico de las ent idades
prasstatales y ain cuando por el desequilibrio en ciertas

% Cémara ds Senadores, Sxpediente 299, 2a. secccion:
Bxposdicién do Molivas de la Ley para el Conirol de t97@.
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cuotas de pader que pravacaran discordancia en @1 conjunto de
la Administracién Fiblica, @l sistema triangular de cantrol que
se integrd bajo su amparo no fue precisamente equildtera, del
avance y @valucidn registrada merced a sus sucesivas
regulaciones se recogiesron valiosas axperiencias que
praopiciaron el advenimiento de la Reforma Administrativa con la
cual inicie su sexenio al presidente Ldpez Portillo.

L8 Sacretarias de Programacion y Presupussto como érgano central
40 100 Sistemas de Planmacion y Control,

Una de@ las cuestiones mads importantes de la raforma a
fando de la Administracidn Piblica Federal, lo constituys 1a
creacidn de la Secretaria de Fraogramacion y Presupuesto,
aregida en 6rgano central normativa de 1los sistemas de
plansacion y de cantrol integral y designada como dependencia
por cuyo conducto el Ejecutivo Federal habria de elaborar las
planes nacionales de desarrollo econdémico y social, awi como
pragramar su financiamiento tanto de inversidn coma en gasto
corriente y svaluar los resultados de su gestion.

dnteceodenles: La existancia de tres depandencias del
Ejecutivo encargadas de la planeacidn de las actividades
publicas, de su financiamiento vy de su cantrol,
respectivamente®, impidid muchas veces que estas funciones, dque
constituyen una tarea continua @n lo administrativao, se
llavaran a cabo de manera coherente y oportuna. La planeacién
del Qasto pablico y de las inversiones & cargo de la Secretaria
de la Presidencia, la presupuestacién del gasto corriente en la
Secretaria de Hacienda y la pragramacidn y @1 control de las
entidades parasstatales en la Secretaria del Patrimonio
Nacional, abligaron a ensayar diversas me@canismas
intersecratariales cuyos aciertos y dificultades llevan

#inalmente a proponer la integracién de sstas funcionas bajo un
salo responsable.

Atribucionss que le confiera la ley Orgénica de la
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Administracion Publica Federal en su articulo 32

)

b)

c)

d)

®)

¥)

Q)

Kkecabar los datos y elaborar los planes nacionales
sectoriales y raegionales de desarrollo econémico vy

social vy el plan general del gasto publica de la
Administracion Pablica Federal)

Frayectar y calcular los egresaos del Gobierno Federal vy
los ingresos y egresos de la Administracién Publica
Farasstatal, y hacer la glosa preventiva de los ingresos

y egresos del propio Gabierno Federal y del Departamento
del Distrito Federalj

Formular el programa de gasto pablico federal vy el
proyecto del presupuesto de egresos de la Federacidén vy
del Departamaento de) Distrito Federal.

Planear, autorizar, coaordinar, vigilar y evaluar los
programas de inversion pablica de las dependesncias de la
Administracién Puablica centralizada vy la de
entidades de la administracidn paraestataly

las

LLevar a cabo las tramitaciones y registros regueridos
para @l control v la vigilancia del ejercicio del gasto
publico y de los presupuestos de egresos de la
Federacion del Distrito Federal, de acuerda con sus
leyes respectivass

Cuidar que sea llevada y conasolidada la contabilidad de
ia Federacién y del Departamento del Distrito Federal;

elaborar la cuenta pablica y mantener las relaciones con
l1a Cantaduria Mayor de Hacienda.

Autorizar los actos y contratos de

darechos y obligaciones para el gobierno federal y para
el Departamento del Distrito Federal.

84
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LY Controlar y vigilar financiera y administrativamente la
uparacian' de las organismos descentralizados,
instituciones, carparaciones y empresas que maneijen,
posean o exploten bienes y recursos naturales de la
nacién, o de las sociedades e instituciones en gque la
Adminiatracien Publica Federal posea acciones o
intereses patrimoniales)

i) Intervenir en la inversidén de los subsidiaos que concede
la Federacidon a los gobiernos de las Estados,
municipios o particulares, cualesquiera que =a®an los
fines a que se dastineng

3 Intervenir en los actos o contratos rnlacibnadul con las
obras de construccidn, instalacidn y reparacidn que
realicen por cusnta de la Administracidn FaOblica Federal
y vigilar la ejecucién de los mismosy

k) Dirigir y organizar estudios y exploracionss qeogréficas
y realizar estudios cartograficos de la Replblica, asi
camo llevar y establecer los lineamiantos generales de
la westadistica general del paisj y

1) Dictar las medi das administrativas sabre

responsabilidades que afecten a la Hacienda Pablica
Federal y al Departamento del Distrito Federal.

Todas eatas funciones fueron segregadas e integradas vya
que 38 encantraban asignadas a diversas unidades
administrativos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
del Patrimonio Nacional, de 1la Fresidencia, de Industria vy
Comercia. Para asi conformar la estructura orgdnico-funcianal
de la naciente Secretaria de Frogramacidn y Fresupuesto.

Debeanas recovdar que al asumir Jose Lépez Portillo 1la
Fresidencia de la Repiblica, el 1* de diciembre de 1976,
integrar su primer gabinete de gobierno, dasigné a1 Lic.
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Economia Carlos Tello Macias como transitorio titular de 1la
Secretaria de la Presidencia, misma que habria de subsistir
hasta que entrd en vigor la Ley Orgénica de la Administracion
Fublica Federal, el 1° de enara de 1977, quadando a partir de
osa fecha farmalmente creada la Seacretaria de Pragramacidn vy
Presupuesto y desaparecida la de la Frasidencia. De tal manera,
@l primer secretario de la naciante dependencia, aunque de
efimara gestion, fue Carlos Tello Macias, quien desempedd el
carga poco menos de un afo, hasta que renuncid juntn con el
Licenciado Julio Rodolfo Moctezuma Cid, que ocupaba la cartera
de Hacienda y Creédito Publico.

Mucho s@ dijo entonces que anbas renuncias tenian entre
si estrecha vinculacion @ igual causa aparentes inadmisible
desconexidn entre las dos dependencias cuya responsabilidad
globalizadora les confiaba el cardcter de eje en torno ii cual
debi{a girar tods la administracidn publica. Orientacidn y apoyo
glabal sufrié ahi un primer tropiezo, nunca esclarecido como
deficiencia institucional Q falla humana.

Loy Orgénica de 1a Administracion Padlica Federal.

Comparados esos inicios con la dimensidn alcanzada por
la Administracidn Fiblica Faderal, conforme & la Ley de
Sacretarias y Departamentos de Estado de 19%8, a  razén de (S
Secretarias de Estado y tres departamentos administrativos,
resulta apreciable el sustancial desenvolvimiento consumado a

lo largo de casi 150 afos, en que corrid parejo con el
desarrallo nacional.

Al tomar posesion de la Fresidencia de la Repiblica, el
1* de diciembre de 1974, José Lépaz Portillo, pudo anunciar su
implementacidon con una fundamental base juridica la -Laey
Orgénica de la Administracidsn Fublica Faederal-, madiante
cual se daba comienzo a una transformacion radical y profunda
en el aparato gubernamental del Estado Maxicano, como reclame
de la Necidn, cuyas actividades socioecondmicas resultaban

la
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considerablemente mds amplias y complejas que las existentes 18
afos antes, cuando tuvo lugar el anterior y ultimo ajuste a su
estructura orgdnica y funcional,

Al eanviar a la Cémara de Senadores del Congreso de la
Unidn la correspondiente iniciativa de ley, s® hizo hincapié en
que a® trataba con ella de superar las deficiencias de una
estructura orgdnica, la de 1958 carente ya de la eficiencia
requerida para resolver 1los problemas que habia 1llegado a
plantear el pais en cuanto a sus exigencias gsocioecondmicas Yy
su desarrollo politico e institucional. Se buscaba no
precisamante revolucionar las estructuras existentes, 8ino
generalizar aquellas soluciones que llegaron a acreditar en el
tiempo y en determinados dmbitos su eficaz funcionalidad. Se
intentaba més bien realizar los ajustes necesariosque hicieran
posible evitar duplicaciones, precisar responsabilidades vy
simplificar estructuras, con la mira de dotar al Ejecutivo
Federal de un aparato administrativo que le permitiera
arganizarse previamente para organizar a su vez el esfuerzo
nacional. Este propdsito, decia textualmente la Exposicion de
Motivos: "reqQuiere la institucionalisacidon de la programacion
de las acciones de la administracion pubdlica, ol
ostablecimionto de prioridades y motas qQue resulien
compransidles y por lo mismo viables, no solo para los
servidores publicos, esino para la poblacién en general”;
agroqénda en un aspecto de primordial trascendencia, que
convertia en integral a este ordenamiento, que "los <Gltimos
dies lustiros Ahan testimoniado el aumento constante de la
administracion publica paraestatal™. En nuestros dias, —expuso—-
“mds do la mitad del presupuesto de egrescs de la federacion,
se canalisa a través de este tipo de enttdades cuyos mecanismos
de coordinacién y control, se encuentiran dispersos en
diferentes disposiciones legales. Su inclusion en una Ley
Orgénica do la Administracion Paublica Federal, permite llevar a
sus qltimas consecusncias el esfuerso de la reforma
adninigtrativa’.
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A aste propdsito y al incluir en un instrumento Jjuridico.

propiamente unitario a las entidades parasstatales con
personalidad juridica y patrimonio propios, se pretendian
astablecer los mecanismos por medio de los cuales habrian de
coordinar sus acciones con 8l resto de las dependencias del
Ejecutivo, @ fin de obtener una mayor coherencia en sus
actividades y evitar desperdicios y contradiccionss, al quedar
incorporado por primera vez en forma explicita el propésito de
programar las acciones del Estado y contar con prioridades vy
con un ritmo adecuado del qasto publico, a Ffin de dejar
establecido el presupussto por programas y la evaluacidn de
rasultados.

Se propuso, asi mismo, que las dependencias directas del
Ejecutivo Fedaral, se constituyeran en  unidades con
responsabilidad sectoriil y se encargaran de la planeacidn y
conduccidon de las politicas a seguir en cada sector de
sctividad, quedando facultadas para coordinar a los organismos
descentralizados, las empresas con participacidn estatal y los
fideicomisos en el ambito sectorial que habria de estar a su
cargoj} aclaréndose que 1la integracidn de sectores de la
administracidn piblica bajo la coordinacidn de las distintas
dependencias centrales del Ejecutivo, en modo alguno implicaba
la transformacidn de esctructuras, ni la modificacidn de la
personalidad o condicidén juridica, ni de su patrimonioy mencs
afectaba las relaciones con sus trabajadores o con terceros.

Se trataba en sintesis y en concreto de sentar las bases
para el establecimiento de una politica general de coordinacion
y programacion sectorial.

En cuanto a la administracidén publica centralizada y la
reestruccion de sus dependencias, en primer término se sefald
que la iniciativa contemplaba conjuntar en una sola Secretaria
de Estado las atribuciones que tenian conferidas la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia por una parte y la Secretaria de
Recursos Hidréulicos por la otra, debido a que la organizacién
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de 1a produccion agropecuaria tradicionalmente se habia
concebido en forma dispersa al dividirse la administracion de
los insumos, el riego y la tenancia de la tierra, lo que hacia
urgente integrar programidticamente estos tres elementos para
estimular y optimizar la produccion agropecuaria y forestal,

Posteriormente, se fijo la atencidén en los energéticos,
que habian constituido un punto clave en @l desarrollo nacional
y que s6lo con una generacién y explotacion racional de ellos,
s® podia impulsar la planta de una industria bésica y
estratégica requerida con apremio, lo cual exigia U
encuadramiento dentro de las tareas de la Secretaria del
Patrimonio y Fomento Industrial.

Més adelante y en otro renglon, se hizo notar que la
complejidad de las actividades comerciales y su  incidencia en
todos los  aspectos de la economia nacional volvian
indispensable 1a coordinacidn de sus &reas especificas, con el
fin de promover la accién unitaria que en este campo exigia el
desarrollo del pais. For tal razdn, se proponia la creacién de
una Secretaria de Comercio que se encargara de vincular
integral y estructuralmente la actividad comercial en la
praoduccion, los procesos de distribucion y la orientacién a los
cansumidores} restaurando a fondo esta area de la
administracién puablica para promover con eficiencia las
actividades comerciales que, en lo interno, permitieran
simplificar el pesado aparato de 1la intermediacidn que
encarecia inpdebidament® los productos y garantizar una accién
mAs vigorosa y competitiva de la exportacidn de los mismos, vy
un méds cuidadoso manejo de las importaciones que se realizaban
en ol pais. For otro lado, se® proponia también la creacidén de
una unidad que se ocupara particularmente de racionalizer la
explotacion y el aprovechamiento de los productos del mar, con
@)l fin de estimular sd consumo y equilibrar la dista de los
noxicanos; pensdndose para @llo integrar esn un departamento
administrativo —el de FPesca- todas aquellas Ffunciones hasta
entonces dispersas en diferentes Secretarias de Estado, que
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incidian en la materia y con las cuales se podia establecer una
politica congruente y unitaria.

Entre otras cosas de la época, figuraba el ordenamiento
de) territorio nacional y la distribucion planificada de 1la
poblacidn del pais, cuya transformacién del aspecto rural al
urbano, alcanzaba un ritmo dos veces esayor que @1 promedio
sundial, propicidndose con ello una marcada disparidad entre
las diferentes regiones del territorio nacional, con dispersién
demogréfica, gigantismo urbano y la existencia y presencia de
asentamientos humanos de marcada pobreza, al lado de otros de
franco privilegio.

Dadas estas circunstancias, se sefald la conveniencia vy
asi se® sugirié, de adicionar a las funciones ya a cargo de 1la
Secretaria de Obras Pablicas aquellas que le permitieran
atender con eficacia '] implementar las politicas de
asentamientos husancs y participar significativasente en la
promocién del bienestar de los ciudadnos en su entorno social.

Se planted ademés, Yy por razones de congruencia
concentrar en la Secretaria de Gobernacién 1la regulacién del
funcionamiento de 1"0s mds importantes medios de difusién e
informacion tales como radio y televisién, ademds de la
cinematografia y las publicaciones impresas, a efecto de

' mantener su ejercicio dentro de los limites de respeto a 1la

vida privada, a la paz y moral publicas y & la dignidad
personal.

En otro caspo mds bien generico, se hablé de 1la
incorporacién dentro de los postulados de la ley de la figura
jyr“ica consistente en la desconcentracién administrativa que
el Ejecutivo Federal habia venido utilizando para el manejo de
las cuencas hidroldgicas, la construccién de escuelas y el
gobierno de las delegaciones del Distrito Federal. Se precisé
Que con esta aodalidad de la delegacion de autoridad se
sentaban las bases para el funcionamiento y control de este
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tipo de érganos desconcentrados, participes de la personalidad
juridica del Estado y dotados de Flexibilidad requerida por
las acciones Que habrian de realizarse en los distintos émbitos
del territorio nacional, proporcionando una atencidn més eficaz
y opartuna & los gobernados en su lugar de residencia sin que
tuvieran que desplazarse hacia el centro o esperar las
decisiciones que hasta ese entonces se tomaban desde la capital
de la Republica.

Finalmente, se menciond la creacion de la Secretaria de
Fragramacion vy Fresupuesto, como eje de la Reforma
Administrativa; de la cual ya se abundd extensasente, al
describir su organizacion, su funcionamiento y las amplias
atribuciones que se le confirieron para el cusplimiento de sus
tareas de arientacidén y apoyo global, en calidad de érgano
central de los sistamas de planeacidn y control.

Loy do Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federsl.

La Ley de Fresupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal que, como ya se habia dicho, forma parte de la trilogia
de ordenamientos juridicos que fueron base fundamental para el
arranque de la Reforma Administrativa de 1977, se promulgd de
manera practicamente simultdnea con sus homdlogas, la Ley
Orgénice de la Administracidn Pablico Federal y la Ley General
de Deuda Publica, y se publicd al igual que esta ultima, en el
Diario Oficial de la Federacidn de 31 de diciembre de 1976.

Con ella, como primordial propésito, se vino a
actualizar la conceptual caracterizacién del gasto publico
federal, cuyas bases se hallaban establecidas desade 1la deécada
de los afos treintas, 0 sea con una anterioridad de mas de
cuarenta aflos, en que fue expedida la Ley Orgénica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1935 y sus tres
reglasentos sucesivos de 1935, 1937 y 1938,

Consscuentemente con ello, y en consonancia directa con
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la medular esencia de la reforma, vinculé de manera definitiva
la planeacidn y programacién de las grandes metas y objetivos
de)l desarrolle nacional, con la preparacién, ejercicio vy

control del presupuesto federal de oorososf’”

Asi la determinan con toda claridad sus articulos 1°,
4°, 5°* y 13* que al designar a la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto como el conducto por el que el Ejecutivo Federal
habria de aplicar Sus disposiciones, confid a dicha
dependencia la programacién, presupuestacién, control Yy
@valuacisn del gasto publico, con base en directrices y planes
nacionales de desarrollo econdmico y social; agregando que el
gasto se basaria en presupuestos formulados con apoyons de
programas que sefalaran los objetivos, metas vy unidades
responsables de su ejiecucién.

Loy general de la Deuds Pablica.

Casi al mismo tiempo de la promulgacién del ordenamiento
conforme al cual la Secretaria de Programacién y Presupuesto
habria de asumir las tareas consistentes en proyectar vy
calcular 1los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracion Pablica Paraestatal, asi como formular el
programa de gasto pablico federal vy los proyectos de
presupuesto de egresos de la Federacidn y del Departamento del
Distrito Federal, llevando a cabo las tramitaciones y registros
requeridos para su vigilancia y evaluacidén, precisaba expedir
el instrumento juridico que normara los aspectos referentes a
la realizacidn y autorizacidon de las operaciones en que hiciera
uso del crédito publico al manejo de la deuda pablica de la
Fedaracién y de! Departamento del Distrito Federal, asi como a
la direccidn de la politica monetaria v crediticia, funciones
éstas que siguieron siendo de la competencia y responsabilidad
de la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico.

] Carrillo Castro, Alejandro v Garcia Ramires, Sergio. Las
Smpresas Puiblicas en México, arupo Bditorial Miguet angel
Porria, México, p. 89 '
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En ®fecto, esta ultima dependencia, precisamente parque
@ su cargo quedaron esos importantes aspectos de financiamiento
constitutivo de la deuda publica, debia de considerarse tambien
globalizadora v eje, Jjuntamente con la de FProgramacién vy
Fresupuesto @n torno a la cual habria de girar toda la
Administracién Pablica Federal.

LOY sobre Adquisiciones, Arrendsmientos y Almacenss de la
Administracion Pablica Federal. ‘

Este ordenamiento fue precedido por dos leyes de
Inspeccidn de Adquisiciones, de 1965 la una y de 1972 la otra,
#n las cuales se advierte una inexperiencia en la regulacidn
que establecieron e indefinicién incluso en la elemental
conceptualizacidn de dependencias de la administracidn pdblica
centralizada ¥ entidades de la administracidn paraestatal, todo
1o cual vino a superarse con la expedicidon de la Ley Orgénica
de la Administracidon Fablica Federal vy de 1a de Fresupuesto,
Contabil idad y Basto Fdblico, puntales del marco juridico que
fue sustento y base fundamental de la Reforma Administrativa
implantada a partir de 1977.

Dos rubros de especial importancia por la magnitud de
los recursos que se le destinaban en el Prosupuos;o de Egresos
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal,
aumentaban actualizacidn y modernizacidn en las respectivas
regulaciones que le eran aplicablesy se trata de los
correspondientes a las adquisiciones y @ las obras publicas,
cuyos montos de inversidn asi como @l alto costo que
representaban para la economia nacional exigian racionalidad en
su planeacidn, programacion y presupuestacion.

En respuesta para este apremio y para satisfacerlo en
cuanto al primero de los aspectos citados, el Ejecutivo
Federal, con fecha 17 de octubre de 1979, envid a la Cémara de
Senadores la iniciativa de ley sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracidn Publica
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Federal, indicando que, de ser aprobada permitiria el
establecimiento de un sistema integral de administracion de los
recursos materiales sujetos a adquisicidn por parte de las
dependencias y entidades del, sector piblico federal, acorde con

la realidad y la dindmica de la reforma administrativa que se
habia impuestof'”

Ley de Obras Pablicas.

Inplantada la Reforma Administrativa y expedidas la Laey
Orgénica de la Administracidn Fablica Federal,
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico,

la de
la General de Deuda
Publica y la Ley sobre Adguisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracidn Publica Federal, se presentd la
necesidad de promover la modernizacidn de otros instrumentos
Juridicos que constituian también el marco legal de la
administrativa publica, a fin de que el

funcidn
ejercicio de esta
resultara acorde con los requerimientos politicos, econdmicos y
sociales del pais para el logro de los

objetivos, metas vy
propésitos del desarrollo nacional.

Esa necesidad se hizo presente en 1976, con la
institucionalizacidn del presupuesto por programas y obligd
la revision y ajuste de la Ley de Inspeccidn

Obras Fublicas, con la finalidad de establecer

a
de Contratos vy

principios de
liberalizacidn y corresponsabilidad del cuantinso gasto publico
destinado a ese rengldén, autorizando al Ejecutivo federal para
eximir a las entidades de los requisitos y modalidades previos
a la iniciacién de las obras v a la celebracidn de
resarvéandole 3in embargo los medios

nncnsarion."ﬁ

contratos,
de control que fueren

El ajuste y reviaidn pretendia la actualizacidn que
alcanzaba a establecer las metas de

no
liberalizacidn y

2 Olarico do les Bedates d» la Cémare de
neviembre do 1979, p. 8

36 Carrillo Cwmsiro y OQecia Remires, ep. cil.

Senaderee, 49 de
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corresponsabilidad de manera integral y consecuente con las
prioridades del desarrollo nacional, el Ejecutivo Federal, con
fecha 10 de diciembre de 1980, envid a la Camara de Diputados
la iniciativa correspondiente a un ordenamiento, la Ley de
Obras Fublicas, que en forma cabal satisfaciera dichos
propésitos, con un rango similar al instrumento juridico que,
para regular las adguisiciones habia sido igualmente preciso
promulgar.

El primordial objetivo de este nuevo ordenpamiento fue el
lagro del rendimiento 6ptimo de las inversiones en materia de
obras publicas y la ejecucidon de éestas, sujetas a una adecuada
programacién en beneficio de su calidad y, con ella, de 1la
satisfaccion plema de los fines para los que fueran
proyectados.

Ley General de Nisnes Naciocnales.

Far decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de 1|5 de enero de 1980, se reformé la Ley General de
Bienes Nacionales, de manera consecuente con las modificaciones
introducidas a su vez, en la Ley Orgdnica de la Administracidn
PUblica federal mediante Decreto de 28 de noviembre de 1978,
(D.0., B-X11-78), consistentes en dar a la Secretaria de
Comercio la capacidad de intervenir en las adquisiciones de
toda clase que realizaran las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi
como para determinar normas y procedimientos aplicables al
manejo de almacenes, control de inventarios, avallos y baja de
bienes muebles.

Para gue existiera congruencia entre ambos
ordenamientos, en la citada Ley de Bienes Nacionales, con la
reforma antedicha, se dispuso que la Secretaria de Comercio
fijaria las normas a que se habia de sujetar la clasificacién
de los hienes muebles del dominio privado de la Federacién, 1la
organizacidn de los sistemas de inventario y estimacidn de su
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depreciacidon y el procedimiento que debia seguirse en lo
relativo al destino y afectaciéon de dichos bienes, con
facultades para practicar visitas de inspeccidn a las distintas
dependencias del Gobierno Federal y verificar la existencia en
almacenes de bienes muebles, asi{ como el destino y afectacidn
de los mismos.

Mecanismos de Plansacion, Evaluacion y Control en un modelo
Sectorial.

A partir de los afinos sesentas (1965) en la Comision de
Administracion FPablica, se 1llegd al convencimiento de una
reorganizacidn de la estructura administrativa del Gobierno
Federal, con base en los distintos sectores de actividad
nacional y con la mira de alcanzar una efectiva vinculacidon de
las acciores & cargo de las dependencias del sector central vy
los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal y los fideicomisos publicos.

La institucionalizacidn de un Sistema Nacional de
Planeacidn, - €como mecanismo de planeacion, programacidn-
presupusstacion, evaluacién y control de las acciones de la
administracidn publica en su conjunto, debia ser contemplada
COMD UN procesn y no como una accidn, encauzada sobre la base
de cuatro modalidades o vertientes, que vendrian a ser: la
obligatoria, que se orientaria a regular las acciones
correspondientes a las dependencias vy entidades de la
adninistracidon pablica federaly la de coordinacidn, como
materia de promocion entre los gobiernos astatales y
municipales, bdsicamente & través de los convenios dnicos de
coordinacidn y de los comités de Plansacién del Desarrollo
Econdmico de los Estados (COFLADES)y la de concertacion,
proyectada al establecimiento de compromisos libremente
pactados entre el sector piublico y los sectores social vy
privado; y la inductiva, que propiciariea 1a utilizacidn por
parte del Estado de sus instrumentos de politicas para
estimular o restringir las acciones de los sectores social vy
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De igual modo, la implementacidn de un sistema general
de planeacitn exigia distribuir adecuadamente las funciones,
dentro de los lineamientos de la Reforma Administrativa, que
fueron destinadns & una 0 varias dependencias las de
orientacién y apoyo global, en tanto que las de coordinacidn
sectorial se encargarian del resto de las dependencias del
Ejecutivo, cuya labor consistiria en articular las acciones de
las diversas entidades paraestatales, agrupadas &n los
diferentes sectores de actividad, precisamente para ase
efecto,®®

Constitucidn de los Sectores Administrativos.

El articulo 8° de la Ley Organica de la Administracidn
Fublica Federal, en su versisén original, disponia que el
presidente de la Republica estard facultade para determinar
agrupamientos de entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de gue sus
relacionee con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la
Secretaria de Estado o Departamento Administirativo Que en cada
cago designe como coordinador del sector correspondiente.

Este mecanismo, que constituye una de las innovaciones
de mayor significacion introducidas por la Ley, sirvid de base
para la integracidn del modelo de planeacidn vy control
deaconcentrado o de responsabilidad compartida, en el que se@
incluyeron acciones y decision@s a cargo de las dependencias
globalizadoras, de las coordinadoras del sector y de las

entidades paraestatales agrupadas en su correspondiente sector.

El nuevo modelo sectorial tuvo la virtud de permitir que
se mantuviera la centralizacidn de la normatividad y de la

88 Carrillo Casiro y Qarcie Remires, Op. cil., P07
26 Ihidem. p.p. 87-88.
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De igual modo, 1la implementacidn de un sistema general
de planeacion exigia distribuir adecuadamente 1las funciones,
dentro de los lineamientos de la Reforma Administrativa, que
fueron destinados a&a una o varias dependencias las de
orientacion vy apoyo global, en tanto que las de coordinacidn
sectorial se encargarian del resto de las dependencias del
Ejecutivo, cuya labor consistiria en articular las acciones de
las diversas entidades paraestatales, agrupadas en los

diferentes sectores de actividad, precisamente para 2se

efecto.™®

Constitucién de los Sactores Administrativos.

El articulp 5° de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Fublica Federal, en su versidn original, disponia que el
pregidente de la Repiublica estard facultado para determinar
agrupamientos de entidades de la Administracion Pablica
Paraegstatal, por sectores definidos, a efecto de que seus
relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumglimiento de lae
disposiciones legales aplicables, se realicen a t(ravés de la
Secretarta de Estado o Departamento Administrativo Que en cada
caso designe como coordinador del sector correspondiente.

Este mecanismo, que constituye una de las innovaciones
de mayor significacidn introducidas por la Ley, sirvid de base
para la integracidn del modelo de planeacidn vy control
desconcentrado o de responsabilidad compartida, en el

que se
incluyeron acciones y decisiones a cargo de las dependencias
globalizadoras, de las coordinadoras del sector y de las

entidades paraestatales agrupadas en su correspondiente sector.

El nuevo modelo sectorial tuvo la virtud de permitir que

se mantuviera la centralizacidén de la normatividad y de la

88 Carrillo Castiro y Oarcls Bamires, Op. cil., p. 0.
30 hidem. p.p. 07-@9.
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compatibilizacidn global de los aspectos relacionados con la
planeacidn y evaluacidn, descentralizandose en cambio las
funciones operativas, cuyo ejercicio atade tanto a las propias
dependencias del Ejecutivo como a 1as distintas entidades
paraostatalasf’"

La agrupacidn de las entidades paraestatales bajo la
coordinacion de la dependencia centralizada, con las que sus
funciones resultaran con mayor afinidad y semejanza, fue la que
se definid en @l Programa de Reforma Administrativa (1976-1982)
comn gector administrativo, de la siguiente manera:

Un sector administrativo es wuna convencidn de analisis
programatico, que se emplea para obtener consistencia en las
acciones que realizan diversas dependencias y entidades de la
Administracion Fuablica Federal con objetivos comunes. En un
sistema de trabajo por medio del cual se interrelaciona la
actividad de las dependencias centralizadas con las de aquéllas
entidades paraestatales gue concurren al cumplimiento de los
mismos objetivos para incrementar su eficiencia y eficecia
globales. Es el FPresidente de la Repuiblica quien, previo
acuerdo, determina qué entidades quedan agrupadas en cada
sector especifico de actividad, para efectos del programa
Qubernamental, Dentro del modo conceptual de la sectorizacion
de tareas de programacion, presupuestacisen, Ffinanciamiento,
infaormacion, evaluacidon y control de las actividades de la
administraciéon poblica federal se encomiendan, de manera
secuencial, concurrente vy complementaria, tanto a las
dependencias de orientacidn y apoyo global (la Secretaria de
Programacion y Fresupuesto y la Secretaria de MNacienda vy
Credito Piblico y en su caso la Coordinacidn General de
Estudios Administrativos) como a las dependencias coordinadoras
de sector y a las propias entidades paraestatales, en funcion
y de acuerdo con la instancia operativa que les corresponda. El

agrupamiento de entidades paraestatales por sectores
8?7 Carrille OQasire y GCercle Samires, op. aitl. ’ 190,
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administrativos, bajo la coordinacidn del titular de una
secretaria de Estado o un departamento administrativo
constituye bhasicamente, una imputacidn de responsabilidad, que
debe interpretarse con propdsitos de coordinacidén programatica
y de Rlevacion de la productividad y no como pretexto para el
enfrentamiento administrativo de dichos sectores.

La sectorizacidn de tal suerte entendida, entrafd 1la
racionalizacidn de la adninistracion ptblica faderal
integralmente concebida, cuyos objetives, seqQin e! propio
Frograma de Reforma Administrativa, se hicieron consistir en:

a) Ordenar la basta y compleja Administracidn Pablica
Federal en grupos sectoriales que permitan una mayor
coordinacidn y control de las entidades gue la integran,
@& fin de llevar la eficiencia, eficacia y congrusncia de
este dmbito de la administracidn PAblica Federal, asi
como agilizar el proceso de su depuracidn,
reestructuracidn y en su caso, fortalecimiento.

b Modalizar los - programas de planeacidn, programacidén-
presupuestacion, informacidn y evaluacidn de la
Administracion Pablica Federal con la nueva instancia
sectorial, a efecto de dar mayor precision y coherencia
al plan y a 1los programas globales que permitan la
compatibilizacidn de los planes y programas sectoriales
@ institucionales.

c) Dar unidad y direccionalidad al gasto publico federal en
suU conjunto.

D.- SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO PFISICO-FINANCIERO DAL
GASTO PUBLICO FEDERAL (COSEFP).

El proceso de Reforma Administrativa revistié varios

importantes aspectos habiendo sido uno de ellos el que
consistio en la ampliacidn, perfeccionamiento y mejora de los
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secanismos de evaluacién y control de las dependencias vy
entidades de la administracidn piblica federal, fruto de las
relevantes modificaciones introducidas a la estructurs
centralizada y a la operacidn y funcionamiento sectorial de la
propia administracidn,

Ds estos mecanismos, los més sobresalisntes Y]
caracterizados a los que es menester hacer mencidn, fueron el
Sistema de Control y Seguimiento Fisico-Financiesro del Gasto
PGblico Federal (COSEFF)) el control de los contratos y las
obras pablicas) el control y vigilancia de las adquisiciones vy
el control y vigilancia de la administracién de bienss musbles
® insusbles.

La corresponsabilidad en el gasto publico federal y el
4pOYyo al proceso de programacidn-presupusstacién, ejecucidén vy
control y evaluacién,’ requirisron de manera imprescindible el
disefMo de un sistema iddéneo que proporcionase informacién scbre
el comportamiento del presupussto.

Pars el eofecto, se inteqrs sl sistema COSEFF, como un
instrumento para la captacidn, procesamiento y suministro de
informacidn a las diversas instancias de informacidn de
programas y proyectos autorizados en sl FPresupuesto de Egresos
de la Federacion, de tal forma que permitiera identificar
desviaciones sn lo programado.y 1o realizado, proporcionando
elementos de juicio para la toma de medidas correctivas
pertinentes y oportunas.™®

Los propdésitos y fines del sistema consistieron
esencialmente en

Captar y proporcionar informacién oportuna, relevante vy
confiable a las drsas normativas responsables del control de ls

Secrataria de Frogramacién y Presupussto, en las dependencias

8 Garrille Gesire y Garele BRemires, op. eit., p. s88.
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coordinadoras de sector y en las entidades, respecto del
seguimiento, andlisis y evaluacién del gasto piblico.

Identificar los avances y, en su caso, las desviaciones
que ocurren durante la ejecucion del presupuesto, respecto de
las metas programadas y los montos asignados.

Contar con elementos de juicio para reprogramar o
suspender los progiramas y/0 proyectos cuyas metas previstas no
pueden ser suceptibles de realizacidn,

Froporcionar elementos para analizar intra [ ]
intersectorialmente el impacto econdmico y social de la
ejecucidn del presupuesto.

Servir de apoyo @ las dependencias coordinadoras del
sector vy &4 las entidades coordinadas consolidando el manejo

carresponsable del gasto pﬂblico.“’

&1 Control de los Contratos y Obras Pablicas.

En anteriores ocasiones se ha puesto de relieve el
impacto que en la estructura juridica y funcional de la
adainistracidn publica federal produjo la expedicion de su Ley
Orgénica, asi como de las leyes de Fresupuesto, Contabilidad vy
Gasto Pablico y Genaral de Deuda Fublica, al grado de que fue
preciso llevar a cabo la wmodernizacion, actualizacion y
racionalidad del cuadro de instrumentos legales que regulaban
las mis importantes dreas de actividad a fin de establecer
congruencia y consecuencia entre los nusvos ordenamientos que
-impulsaban a fondo la Reforma Administrativa y las anacrénicas
disposiciones normativas de materias vitales para la economia
del pais y, por ende, para el desarrollo nacional.

Tal es @l caso ya sefalado antes, de los contratos y las

9  Dlarieo Oficiel do la Nasién & W do dicionbee & wne.
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obras pablicas, de las adquisicionss y de la administracion de
bienes muebles @ inmuebles, renglones de primordial importancia
cuya respectiva regulacién, conforme los postulados de la
Reforma Administrativa, resultaba imprescindible reestructurar
para rescatarla del rezago y la inoperabilidad.

En la materia referente a contratos y obras publicas,
para empezar y tal como en su oportunidad se menciond, el
Gobierno Federal, durante un largo periodo que culminé en 1976,
tuvo encomendada su vigilancia, control y evaluacién a las tres
secretarias de Estado que en su tiempo fueron llamadas el
tridngulo de la eficiencia, -Hacienda y Creédito Fublico,
Presidencia y Patrimonio Nacional-,

&1 Control de las Adquisiciones.

En forma similar, con iguales caracteriaticas que las
obras publicas, se presentdé en @l ramo de adquisiciones el
mismo apremio de actualizar las normas vigentes en la materia,
a fin de establecer un sistema integral de administracién de
los recursos materiales sujetos a adquisicién por parte de las
dependencias y entidades del sector pablico federal, que se
compaginara con la dindmica impuesta por la Reforma
Administrativa.

Las facultades de control y vigilancia en las
adquisiciones de mercancias, bienes muebles y materias primas,
eran ejercidas por el Ejecutivo Federal a travées de la
Secretaria del Fatrimonio Nacional, con base en la Ley de
Inspeccion de Adquisiciones y en uso de las atribuciones
relativas al dictado de normas tendientes a racionalizar los
recursos que las dependencias y entidades deatinaban a sus
adquisiciones) a la supervisidn de los sistemas de compras vy
almacenes, asi como a la revisién, intervencidén y registro de
las contratos y pedidos formulados al respecto.

Al expedirse la Ley Orgdnica de la Administracién
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Piblica Federal y reasignarse funciones en nuevas dependencias,
las atribuciones antes citadas pasaron & ser de la competencia
de la Secretaria de FProgramacidn y FPresupuesto, adicionadas
simultaneamente por un decreto que autorizé al Ejecutivo
Federal para que, mediante disposiciones de caracter general,
eiimiera a las dependencias y entidades de determinados
requisitoa y modalidades, sin perjuicio de los medios de
control gue el propio Ejecutivo se reservara.

Mas adelante, el Congreso de la Unidn, por decreto de 20
de noviembre de 1978 (D.0Q. 8-X11-1978), madificatorio de la Ley
Orgdnica, determind que fuera la BSecretaria de Comercio la
encargada de intervenir an las adquisiciones de toda clase que
realizaran las dependencias y entidades de la administracidn
pablica, lo cual wse dicidié en la atencidon a que esta
dependencia ya estaba facultada para la formulacidn Yy
conduccion de las politicas genarales de comercio del pais; 1la
intervencidn en la distribucidn y consumo, cuando se afectara
la eaconomi{a naciaonal; el famento del comercio exteriory el
establecimiento de la politica de precios, vigilando sSu
estricto cumplimiento; la orientacion y el estimulo de los
mecanismos de proteccidn al consumidor, y el establecimiento vy
vigilancia de las normas de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial,

£1 Control de la Admistracion de Dienws de Propiedad Nacional.

La materia relativa a la administracién de la estructura
patrimonial de la Federacidn constituyd la sexta etapa de 1la
Reforma Administrativa, en cuya rogdla:ion operaban similares
caracteristicas que las observadas en cuanto a las normas que

regian en los aspectos ya referidos de las obras piblicas y las
adquisiciones.,

También en este caso y hasta 1974, el Gobierno Federal

atendia la problemdtica referente a los bienss @ inmuebles de
la Nacidn, por conducto de la Secretearia del Patrimonio
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Nacional, interviniendo en Ja adquisicion, enajenacion,
preventa y baia de dichos bienes, fusran de las dependencias
centralizadas o do las entidades parasstataies, en forma tal
que, al sxpedirse la Ley Orgénica de la Administracidn Publica
Federal, resultd, de inmediato y sn ese aspecto, inoperante por
1a reasignacién de atribuciones que con su vigencia se
isplantaron.

En efecto, las facultades en ia materia fusron
redistribuidas, confiéndose a la reciéen creada Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas las concernientes a la
posesion, vigilancia, conservacién y administracién de las
inmusbles de propisdad federals en tanto que las relativas a
avaluos de inventarios y enajenacién de bisnes ausbles, aun
cuando originalmente se asignaran a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Fuablico, por raeforsas a la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, s® transfirieron a la
Secretaria de Comercin, para quedar incorporadas a las
funciones que ya tenian de determinar normas y procedimientos
para el maneio de almacenes, control de inventarios, avalios vy
baja de los propios bienes.

€1 Control ds las Respanebilidades de 108 Funcienarios vy
Eapleadas Pdblicaes.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de 1o
Estados Unidos Mexicanos, vigente ésta en 1o gensral a partir
de) 1* de mayo de 1917, quedd establecida Jla regulacidén
pravaleciente hasta 1982 y relativa a responsabilidades de

los
funcionarins puablicos, considerdndose como tales a los
senadores y diputadas al Congresc de la Unidn, a los

magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a las
secretarios de Despacho y al Procurador Genral de la Republica,
4 quisnes se sefald como responsables de los delitos comunes
que cometieran durante o) tiempo de su encargo, asi como por
delitos, faltas u omisiones en que ocurrieran en el ejercicio

de ese mismo encargo (delitos oficiales). Asimismo, e
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determiné como responsables a los gobernadores de los Estados y
a los diputados a las legislaturas locales por las violaciones
4 la Constitucidon y a las leyes federales; estableciéndose en
tanto que e)] presidente de la Republica, durante el tiempo de
su mandato, s6lo podria ser acusado por traicién a la Patria vy
por delitos graves del arden coman.™®

Respecto al fuero, se previno que no ga:nbin de éste los
altos funcionarios de la Federacidn, por delitos oficiales o
comunes, faltas u omisiones en que incurrieran en el desempefo
de un empleo, cargo o comisidn publica que hubieran aceptado
durante el periodo en que conforme a la ley se disfrutars el
fuero.'™

E.-  SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA PEDERACION,

ORGANO GLODAL.IZADOR DEL CONTROL UNITARIO Y BISTEMATICO.

Su creacidn forma parte en lo administrativo de la
instrumentacion de acciones del Gobierno Federal respecto a la
tesis de la renovacion moral de la sociedad, y su existencia se
encuentra estrechamente vinculada con e] nueve orden de
responsabilidades de los servidores publicos federales, para
Cuyo efecto se le otorgaron amplias facultades en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reglamentaria del Titulo Cuarto de la Carta Magnas.

Por reformes y adiciones a la Ley Orgénica de 1la
Administracisn Pdblica Federal, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de diciembre de 1962 y vigentes a partir
del 1° de enero de 1983, se cred la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidén a la que, con #fines de
reestructurar las instancias de control para el manejo eficaz y
honesto de 108 recursos de la Nacisen, se le otorgaron

® arileule 08 d&al tlule Querte & \a Conmlitusion Seneral

@ la_SepiMlice.

', %idewm:
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.facultades y atribucionss an el orden del control, de cardcter
normativo, de vigilancia y fiscalizacién, de evaluacidén y de

indole disciplinario en 10 relativo a las responsabilidades de
108 servidores péblicos.

Esta Secretaria al surgir a la vida publica del pais con
criterio de control, recogis las sxperisncias del
funcionamiento unitario y sistemdtico que se habia pretendido
bajo »] Departamenta de Contraloria qu® fungio de 1917 a
diciembre de 1932, y aun cuando #n sus funciones se otorga
gran ralesvancia al control preventivo, no gbstantes, se tomaron
las madidas partinentes para no incurrir sen los defectos del
control previo sxcesivo que pudieran comstituir de algin modo,
un obstéculo para 8l desarrollo normal de la administracidn
publica, tal y como se adujo ®n 1932 al decrstarse 1la
desaparicion del Departamento de Contraloria de la Federacién.

La Contraloria General de la Federacidn, que caonstituye

#l drgano central de control de la administracidn pdblica,

quedd an ssa virtud, instituida como depsndencia globalizadara
de los sistemas de control interno del sjercicio gubernamental
vy & fin de tener un concepto de lo que eignifica el
administrativa en ol sector publice

control

maxicano, resulta
partinents a modo de semblanza de este drgano del Estado, hacer

hincapie respecto a las motivaciones que influysron pare su

creacidn, & sus objetivos Fundamentales y también a sus
principaless funciones.

Metives pars su creacion.

1) Durante la intensa consulta popular desarrollada en la

campada presidencial de 1982, se recogid compo un clare
reclamao popular la necesidad de instrumentar los medios
adecuados para el sficiente y honesto mansjo de los
recursos de la Nacién, Todo esto dié vida a
sphcionada renovacidén moral de la sociedad,

ila

la que
precisaba de un instrumento operativo que instituyera vy
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4)

sjorcitara madernos sistemas en la Administracidn
Fublica Federal.

En la madernizacidén de la adeministracién piblica, eaun se
presentaban deficiencias, carencias y desajustes tanto
ean el marco conceptual como en @l desempero praéctico de
la funcidn del control, atribuibles fundamentalmente a
la dispersidn de los distintos drganas responsables de
su desempefio, lo que a su vez originaba falta de
uniformidad y coherencia en las labores emprendidas,

Es por eso que se hacia indispensable la adopcidn de
bases técnicas que, dentro de un liatami unitario,
modernizara con propdsitos de mayor eficiencia el
control administrativo.

For otro lado, la renovacidén moral como .compromiso
participativo de la sociedad en su conjunto, debia
entenderse vinculada {ntimamente con las Ffunciones de
evaluacidn y control, Io que wsdlo podria lograrse
mediante la creacidén de una entidad que, dependiendo
diractamente del Ejecutivo Federal, a la par que narmara
y vigilara el funcionamiento y operacidn de las unidades
de control existentes, globalizara las acciones de
control en un auténtico eistema de vigilancia y
@valuacidn en @l que, sin pretender centralizar todas
las tareas on este sentido, en una sola dependencia del
Ejecutivo, se definieran y coordinaran con precisién los
Admbitos del control correspondientes a cada una de las
dependencias y entidades de la Administracidn Puablica.

Asimismo, dentro de una linwa de uniformidad y en

atencidn a normas que debian cumplirse
indiscriminadamente en todos los ambitos de 1a
administracion, se requeria dar seguridad al

funcionamiento de los sistemas de control, tanto de los
existentes como de los que se instituysran sobre el
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particular en el futuro.

Como una consecuencia de la necesaria renovacidn moral,
habia que esforzarse para dar legalidad, 6xactitud y
oportunidad al manejo de los recursos patrimoniales del
Estado.

En virtud de las constantes desviaciones, tanto en el
cumplimiento de los deberes y servicios, como en el
manejo de los bienes y recursos de la Nacidn, se hacia
impreativa la creacion ordenada y sistemética de 1la
+iscalizacidn interna en las dependencias y entidades de
la Administracidon Piblica Federal.

Las responsabilidades en el ejercicio de las comisiones
y mandatos de la funcidn publica, por la propia
dignificacidon del servicio publica, requerian la
normatividad y las acciones conducentes para una
transparencia en el sjercicio de tales
responsabilidades; y

Por Gltimo, habia que tomar las medidas de rigor para
que un drgano en lo particular, como instrumento de)
regimen disciplinario del Estado, pudiera normar y
ejercer el control jerérquico, imponer las sanciones a
los servidores publicos en el desvio de sus deberes
genéricos y especificos y, en su caso, denunciar
oportuna y eficazmente las irregularidades gque fueren
delictuosas ante @l Ministerio PFublico.

Objetives.

De acuerdo a los puntos anteriores que motivaron la

creacion de la Secretaria de la Contraloria, cabe adicionar laos
siguientes objetivom

1

Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz qui
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2)

3

LY

L)

»

vigilara y evaluara las ingresus, gastas, recursos Yy
obligaciones del Estado, con objeto de que w®u
adainistracidn se efectuara con estricto epego a las
leyss y dentro de los perédsetros de ecanoaia,
eficiencia, eficacia y honrades.

Lograr que los recursos destinados a dicha funcion ae
optimizaran eediante su integracidn aen un salo
instrusento del Ejecutive Federal, bajo politicas,
normas y directrices comunes.

Porattir‘qun mediante el control wmsés eficiente de 1la
Administracién Publica Federal se coadyuvars a combatir

e) proceso inflacionario que erosionars la economis
naciaonal.

FPromover qdc la vigilancia, supervisidén, evaluacion vy
control que se desarrollara, se constituyera en aedio
preservativo pars evitar 'la corrupcion dentro de la
adeinietracidn pablica, llevando asi a la préctica laos
conceptos de renovacién moral .requeridos por el pais.

Obtener que we reforzara el Sistema Nacional de

Plansacidén con la introduccién de una instancia correcta
de contraly y

Velar porque a través de los més modernos conceptos
scbre el contral Adainistrativo, ss abandonaran caducos
sistemas do vigilancia y control tan parciales como
superfluos, orientdndose de una mejor manera’'al cuidade
de programas priaritarios, de proysctos estratégicos y
de sectores vitales, en detrimento de la atencidn que en
esencia corresponde & toda la funcién publica.

La Secretaria de la Contraloria fue investida de una
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amplia gama de funcionews, suceptibles de ser calificadas en
normativas, de vigilancie y fiscalizacidn, de evaluacidn y de
control de responsabilidades de los servidores publicos.

De narmatividad,

1)

)

3

4

L

Y]

7

Plansar, arganizar y caordinar el Sistema Nscionsl de
Control y Evaluacidn Gubernamental. , '
Expedir normas de control para 1a Administracion Pablice
Federal.

Dpinar, previamente a su expedicién, socbre los proyectos
de normas de cantabilidad y control en aeateris de
programacion, presupuestacion, adnministracioén de
recursos humanos, materiales y financieros que emita la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, asi como sobre
lo® proyectos de normas en materia de contratacién
deuda, manejo de Ffondos y valores que formule
Secretaria de Hecienda y Creédita Pablico; adests
sugerir normas a la Comisidn Nacional Bancaria y
Seguros en relacidn con el contral y fiscalizacidn
las entidades bancerias.

32 B

Expedir normas pars la cooperacioén teéecnica de informes y
datos entre las Secretarias de Eatado vy las
Departamentos Administrativos.

Establecer las bases generales y las lineamientos para
1a préctica de auditorias internas y externas.

Expadir las naorma®s necesarias para el funcionamiento vy
atencion de lam oficinas de quejas del publico sobre la
conducta de 108 servidores publicos @ irregularidades en

ol sajercicio de la funcién publicay y

Expedir narmas para el cusplisiento por parte de los
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1

9]

'Y)

3

6)

7)

servidores pdblicos de la presentacidn oportuna y cabal
de sus declaracionss sobre situacioén patrimonial,

Vigilancia y Fiscalizacion,

Inspeccionar el ejercicio del gasto piblico federal y su
congruencia presupusstal.

FPracticar auditorias financieras, legales, de operacién,
de control de gestidn, y de ¥ondos y valores.

Revisar, inspeccionar ] intervenir respecto al
cumplimiento de las leyes y normas en cuanto a obras
publicas y adquisiciones.

Designar a los auditores externos en las entidades de la
administracién publica federal y regular y contraolar su

actuacidn.

Designar y proponer los comisarios pablicos, as{ como

coardinar sus funciones preventivas y en su caso

correctivas an el sector paraestatal.

Aprabar la designacidn de los titulares on las
contralorias internas de las dependencias y entidades de
la administracidén puablica federal y vigilar [ Y]
funcionamiento al igual que la adecuacidn de las normas
de control interno que hubiere previamente establecido
Yy

Verificar y controlar las manifestaciones de bienes de
los servidores plublicos.

De Evaluacidn.

|9

Realizar evaluaciones en las dependencias y entidades de
la Administracidén Fublica Federal.
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2)

3)

4)

Evaluar el manejo y aplicacidon de recursos federsles,
transferidos o coordinados, en las entidades federativas
y municipios.

Investigar las resultados de los programas y acciones
del Gobierno Federal) y

Vigilar y evaluar la eficiencia de laos servidores
pablicos,

De Control de las Responsabilidades de los Servidores Fablicos.

1)

2)

3)

4)

-

6)

Revisar y tramitar las quejas y denuncias Qque se
presanten sobre la actuacion de los servidores publicas
y en su caso turnarlas a las dependencias a las gque
corresponda.

Instruir las procedimientos de sanciones par
irregularideades cometidas en el servicio publico.

Ssncionsr a los servidores publicos en los casos que
legalemente le competan, y en su eventualidad, turnar
108 expedientes a las contralorias internas de las
dependencias respactivas, para la aplicacion de
sanciones.

Dnnﬁnciar ante el Ministerio Publico los delitos por
conductas en ¢l manejo de 1los recursos de la Nacidén vy
en wl funcionamiento de los servidores publicos.

Fincar las responsabilidades administrativas que
carrespondan, &n los términos de ley, a los servidores
puiblicos y en su caso a terceros, tanto del orden
administrativo como de tipo sancionatorio, resarcitorio
0 indemnizatorio.

Declarar que no se ha cumplido con la obligacion de
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presentar declaraciones de bienes para los efectos de
separacidn del cargo del servidor publico incumplido.

” Previa investigacién y en su eventualidad, priactica de
auditorias que corraeaspondan, denunciar ante el
Ministerio Piblico el delito de enriquecimiento ilicito
en laos casos de servidores pablicas que revelen una
aorbitada e incongruente desproporcion antre sus
ingresos y sus gastos y bienes.

Estructura Organica.

La Secretaria de la Contrloria General de la Federacion
como dependencia del Ejecutivo, inicid propiaments su vida
institucional a traves de la e:dpedicidon de su Reglamento
Interior, @1 cual fue publicado en el Diarig Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1983, con vigencia a partir del
dia siguiente, quedando estructurada con un titular del ramo,
las Subsecretarias "A" y "B"y 1la Coordinacidn Gensral de
Comisarios y Delegados en el Sector Pablico, la Oficialia
Mayor, la Coantraloria Interna, las Direcciones Generales de
Comunicacion Social, de Flaneacion, Juridica, de
Responsabilidades y 8ituacion Fatrimonial, de Oparacion
Regional, de Control, de Auditorias Externas, de Auditoria
Gubernamental, de Apoyo Tecnico a Comisarios y Delegados
de Contraloria, de Anadlisis y Evaluacion, de Servicios
Administrativos, y de Frogramacidn, Organizacidén y Presupussto,
asi como las unidades subalternas y las delegaciones regionales

0 estatales que se establecieran por acusrdo del titular de la
Secretaria.

La adscripcion orgdnica de estas unidades
administrativas tuvo lugar en virtud de un acuerdo expedido por
el Secrestario de la Contraloria con fecha 25 de enero de 1983 y
publicado en 81 Diario Oficial de la Federacion desl mismo mes y
afo, quedando distribuidas de la siguisnte manera:s




SECRETARIA DEL MAMO

Contralaoria Interna.
Direccidn General de Comunicacidn Social.
Direccidn General de Flaneacidn.

SUDSECRETARIA A"

Direccidén General Juridica.

Direccidn General de Responsabilidades vy Situacidn
Fatrimonial.

Direccidn General de Operacidn Regional.

SUBBICRETARIA "p"

Direccidn General de Control.
Direccidn General de Auditorias Externas.
Direccidén General de Auditoria Gubernamental.

COORDINACION GENERAL DE COMIGARIOS Y DELEGADDS DR CONTRALORIA
EN EL BECTOR PUBLICO,

Direccién General de Apoyo Tecnico y Comisarios vy
Delegados de Contraloria.
Direccidn General de Andlisis y Evaluacidén.

OFICIALIA MAYOR,

Direccidn General de Servicios Administrativos.
Direccién General de Frogramacidn, Organizacisn y
Presupuesto.

Actividades Bdsicas de los Comisarios Publicos.
Con anterioridad, al hacer referencia al control

administrativo, verdadero autocontrol aplicado al eitensc campo
de 1a administracidn publica federal, se hizo alusién a los
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sujetos activos del mismo, como uno de los principales
elementos que lo constituyen. Se hizo hincapie en que al
instituirse el Sistema Nacional de Control vy Evaluacién
Gubernamental, quedaron integrados a eéste los diversos drganos
del Estado en calidad de sujetos activos encargados de la
funcidn de control, a cuyo frente y en los términos del
articulo 32 bis de la Ley Orgdnica de la Administracidn Fublica
Federal, se encuentra la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn, tanto en ejercicio directo a travées de su
estructura reglamentaria como con los drganos especiales, que
estdn representados por los Delegados de Contraloria, en el
sector central, y de los Comisarios Piblicos, en el paraestatal.

Estas figuwras ~comisarios y delegados—, fueron creados
especialmente para realizar una de las labores fundamentales de
la Secretaria de la Contraloria, consiste en la evaluacidn de
la gestidn pablica, con la que se analiza y valora tanto el
efecto como la repercusidn de las acciones ejecutadas por la
administracidn publica en la consecucidn de las prioridades,
aobjetivos y metas fijados en el Flan Nacional de Desarrollo vy
on los programas y subprogramas sectoriales.
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CaPITULO IV

LAD CONTRALORIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

i
i
i
i




A.- ANAL 1818 ORSANICO.

Al concluir 1974, se empiezan a dar los primeros pasos
para unificar vy dar coharencia a la funcidén de auditoria
interna en el gchiernn federal, que hasta entonces oparaba
dentro de entidades y dependencias que creaban sus propias
unidades de auditoria interna de acuerdo a sus necesidades, sin
que hubiera uniformidad en criterios, técnicas, procedimientos
y normatividad, Asf nos encontramos que la auditoria interna de
la Secretaria de Comunicaciones y Transporte se localiza a
nivel departamento, en la Secretaria de Educacién Pdblica
nivel de direccion y en la Secretaria de la Reforma Agraria
nivel de subdiraeccién.

Entre las principales accicones que nos van a marcar la
pauta, para tomarles mds importancia a la auditoria interna,
son las siguientes:

A) La expedicidn de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal el 29 de diciembre de 1974, abrogando la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado que estaba en vigor desde
el 23 de diciembre de 1958 en la cual se destaca la creacion de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, que posteriormente
pasa a formar parte de la Gecretaria de Macienda y Credito
PaGblico en febrero de 1992, v a 1la que se le asignaba la
funcion de la administracién del gasto publico, la coordinacioén
y ejercicio de la planeacidn, estatlecimiento y supervision de
la normatividad y el control del gasto puablico. Una de las
funciones especificas que se atribuia a dicha secretaria era la
de establecer normas para la realizacion de auditorias en las
dependencias y @ntidades de 'a administracion piblica federal,
asi como realicar las auditcrias especiales que se requisran a
las dependencias y entidades de la administracion pablica
fedeoral.

B) La expedicidén de la Ley de Fresupuasto, Contabilidad vy
Gasto Publico, el 30 de diciembre de 1974, la que abrogé la
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Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Destaca en esta ley el capitulo V, de las responsabilidades, en
la cual se normaba la actividad de la ex-Becretaria de
Programaciden y Presupuesto en cuanto a la auditoria
Qubernamental, asimismo, en su articulo 44 establecia el
cardcter obligatorio de los dérganos de auditoria interna, que
dependerdn del titular respective y cumplirdn Jlos programas
minimos que fije la dependencia antes sefalada.

Es a partir de 1983 cuando empieza en serio ia
unifaormidad de la auditoria interna en #l sector central, con
@]l surgimiento de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, y se le suscribe orgénicamente dentro de la
Contraloria Interna, la cual va a depender del Oficial Mayor
del ramo, como se aprecia en @l organigrama de la Secretaria de
Gobernacidon, que se toma como ejemploy se da en todas las
secretarias, siendo la excepcidn la Secretaria de la Defensa
Nacional, Marina y el Departamento del Distrito Federal.
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».- ANALISIS FUNCIONAL.

Las Contralorias Internas, son 6rganos de apoyo a la
funcidn directiv: de una dependencia, que en coordinacién con
los delegados de Contralaria revisan y evalian el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que se alcanzan las metas y
objetivos institucionales y proponen recomendaciones para
mejorar el desarrollo de las operaciones.

Sus funciones van de acusrdo con las disposiciones,
normas y lineamientos gque expide la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacisn y se apoya en los informes
de los delegados de Contraloria para el andlisis y aplicacién
del marco normativo.

Con el fin d2 lograr la objetividad e imparcialidad en
los juicios que las Unidades de Contraloria Interna emitan,
deberd4n mantener independencia sobre el desarrollo de todas
aquellas acciones que por su naturaleza serdn sujetas a su
vigilancia y fiscalizacidn, por 1lo gque no deterdn realizar
directasente funciones operativas.

Las Contralorias Int=rnas funcionalmente, dependen de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, cuyo
rapresentante es el delegado de la Contraloria, razén por 1la
cual las funciones que les correspondan deben realizarlas en
coordinacidn con éste Gltimo, ya que sera quien los apoye vy
asesore @en el cumplimiento de sus atribuciones. De acuerdo a
las caracteristicas de las funcicnes que realizan, lasg
contralorias internas, deben vigilar y prumover'la buena marcha
de todas las cperaciones de la dependencia, por 1o gue su
émbito de actuacidn se extiende a la totalidad de las é&reas,
sistemas, recursos y actividades que la integran. Sin embargo,
no es factible que en una sola intervencidn pueda abocarse la
totalidad de@ las operaciones, por lo que la contraloria deberi
en cocrdinacion con el delegado, precisar las condiciones vy
naturaleza especiticas de la depencsncia, para en funcién a
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éllo, seleccionar los aspectos a revisar y la orientacién que
dardé a sus auditorias funciones especificas.

» De Evaluscién y Control.

Evaluar cuantitativa y cualitativasente el avance de los
programas a cargo de la dependencia y las acciones realizadas,
conforse a los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén.

Propiciar el astablecimiento y adopcién de mecanismos de
autoevaluacién en cada una de las unidades administrativas que
integran la dependencia.

Integrar el praograma anual de control y auditoria de
conformidad a las normas establecidas por la SECOGEF.

Disalar @ implantar el sistema integrado de control de
la dependencia y expedir los lineamientos. complesentarios que
@ requieran para su operacién con base en las que para tal
efecto expida la SECOGEF.

Vigilar que los sistemas de informacidn, registro vy
control de la dependencia, generen informacién oportuna vy
veraz.

Verificar que en la dependencia, existan y funcionen
adecuadamente sistemas de control evaluando su eficiencia vy
efectividad en la proteccidn de los recursos, en la obtencién
de informacién, en la adhesion a las politicas dictadas para
regular y orientar el funcionamiento de la dependencia, y en
general en la promocidn de la eficiencia.

Vigilar la instrumentacién de las medidas preventivas vy
correctivas, derivadas de las revisiones realizadas.
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» Do Supervisién y Auditora.

Realizar las auditorias previstas en el programa anual,
elaborar y presantar los informes correspondientes, con los
lineamientos establecidos por la SECOGEF, y los especificos que
se soliciten.

Vigilar que los recursos se utilicen conforme a lo
aprobado en ¢! presupuesto de egresos de 1la Federacién vy

cumpliendo con las disposiciones legales aplicables.

Levantar las actas adainistrativas y 1los pliegos de
rasponsabil idades que procedan.

Notificar las responsabilidades identificadas en las
auditorias, y proceder en su caso.

Aplicar las sanciones procedentes conforme a la
normatividad aplicable.

© De Guejas y Denuncias.

Atender las gquejas y denuncias y dar seguimiento al
desahogo de ellas, practicandoc las investigaciones gque se
requieren para esclarecer totalmente 1los hechos.

Llevar e} registro y control de las quejas y denuncias.

Orientar @ informar a los particulares y servidores

publicos que presenten quejas y denuncias, sobre su tramite y
desahogo.

Fincar las responsabilidades correspondientes, conforme
a la normatividad aplicable.

Turnar a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, los asuntos que le competan conforme a la ley.
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Turnar & la auvtoridad competente 1los hechos que
impliquen responsabilicad penal, notificando a la Secretaria de
la Contralor{a General de la Federacidn.

C.- ANALISIS NORMATIVO.

En 1981 se emiten, por la Direccién General de Control y
Auditoria Gubernamental de la ex-Secretaria de Programacidén vy
Presupuesto, las Mormas PAsicas de Auditoria Gubernamental, las
que son el fundamento de 1las Normas OGenerales de Auditoria

Interpa Gubernamental y ahora incumben a la Direccién de
Contraol y Evaluacidn de la Gestidn Piblica de la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacidn.

Las normas generales de auditoria interna gubernamental

estdn esencialmente enfocadas a la prdctica de auditorias de
desempedo, de tal manera que se pueda Jjuzgar la gestién

gubernamental en términons de economia, 2ficiencia y eficacia.

Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén.,

1.~ Normas Fersonales.
1.— Independencia.

2.~ Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional.
3.~ Cuidado y Diligencia Profesionales.

I11.-~ Normas Sobre Ejecucion del Trabajo.

4.~ Plansacion del! Trabajo de Auditoria.
3.~ Examen y Evaluacién del Control Interno.
6.~ Supervision del Trabajo de Auditoria
7.~ Obtencién de Evidencia.

B.~ Tratamienmo de lrregularidades.

111.- Normas Sobre el Informe d@ duditoria y su Seguimiento.

9.~ El Informe de Auditoria,
10.- Seguimiento de las Recomendaciones.

-
(D)
v




S e S e

Sl

A AE R

i it

.

) P Normas Personales.
Frimera: Independencia.

El auditor interno guberpnamental debe ser autdénomo
respecto a las actividades que audita y mantener una actitud de
independencia mental que garantice la imparcialidad de su
juicio en la planeacién y ejecucién de la auditoria, en la
rendicidn de sus informes y en los demds asuntos relaciornai’s
con su actuacion profesional.

Segunda: Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional.

El parsonal que efectda las auditorias, debe tener un
conocimiento completo de la técnica, experiencia y capacidad en
auditorias, contabilidad, ciencias administrativas para . llevar
a cabo el objeto de una auditoria.

Tercera: Cuidedo y Diligencia Profesionales.

El realizar un trabajo oe auditoria.' debe sé@r con
cuidado y diligencia profesionales, asi como también en la
preparacion del inforse relativo, comprometen al auditor
interno gubernamantal a acatar las reglas de ética profesional,
al buen juicio de sus acciones y recomendacionses, al
cumplimiento de las normas generales de auditoria interna y al
empleo de los procedimientos de auditoria de aplicacidn general
relativos al caso.

11.~ Normas Sobre Ejecucién del Trabajo.

Cuarta: Plansecién dol Trabajo de Auditor{a.

Los auditores internos gubernamentales, deberdn realizar
previamente a la ejecucién de cada auditoria, una adecuada
planewacion de los objetivos, alcance, procedimientos vy
oportunidad de los trabajos a desarrollar.
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Guinta: Exasen y gvaluacién del Contrel Internes.

El auditor interno gubernamental debe efectuar un
adecuado sxamen y evaluacion de la suficiencia y efectividad
de)l sistema de control interno contable, adainistrativo vy
operacional establecido en la dependencia.

Sextas Supervisién del Trabajo @ Auditoria.

Se supervisard todo el trabajo de auditoria, desde su
plansacién y praoceso, hasta la rendicién del inforse.

Séptimas Ml_ﬂl“n do la Bvidencia.

€1 auditor interno gubernasental, realizaré su trabajo
con la amplitud que estise necesaria y las pruebas adecuadas
para obtener evidencia de calidad que fundamente, objetiva vy
razonablemente, sus conclusiones y recomendaciones.

0‘"".. Tratasionte dé® lrregularidades.

En @) curso de cualquier auditoria, el personal que la
realice, deberda prestar atencidn especial a aquellas
transaccionas que denoten indicios de irregularidades, aun
cuando éstas sean ajenas a los objetivos de la revisién; y en
cuanto tenga evidencia de ello, las hard del conocimiento de
las autoridades competentes a la brevedad posible a fin de que
se tomen las medidas correctivas pertinentes.

111.= Neraas Sebre @) Inforse ¢ Auditoria y su Seguisiento.
Novena: £ Inferse de Auditeria.
Al concluir el trabajo de auditoria gubesrnamental, se

presentarsé al titular de la dependencia, por escrito y con su
firma, un inforeae acerca de la auditoria practicada.
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Decima: Sequimiento g¢e 148 Recomendaciones.

El auditor interno gubsrnamental, haré el seguimiento de
las acciones correctivas adoptadas como resultado de las
observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de
auditoria. '

Como se puede apreciar, en los aXos sesentas, todavia se
observaba cierta independencia de organizacidén y estructuracion
on las dependencias del sector central y esto facilitaba la
corrupcidn, fraudes y abusos de confianza de los servidores
publicos.

Al plantearse on 1982 ¢l objetivo de rencovacién moral,
ae tendria que adecuar el 4mbito administrativo pa?a coadyuvar
& una vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de Ilos
servidores publicos. Al aprobarse las iniciativas de ley que
planted el presidente de la Repiblica y una de ellas en la cual
se modifica 1a Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal en donde se crea la Eecretaria de la Contraloria
General de la Fodoractdn; Quedando dicha Secretaria como base

de) sistema de control y responsabilidad administrativa del
Ejecutivo Federal.

Eato viene a repercutir en todas las Secretarias de
Estado y adecuando @l nivel jerarquico de las Contralorias
Internas, quedando bajo el mando del Oficial Mayor,
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ORGANIZACION PUNCIONAL DE UNA CONTRALORIA INTERANA
EN EL. GSCTOR CENTRAL.
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A.- ODJETIVOS.

La administracion publica central se caracteriza por su
dimension social y por su compromiso para con la sociedad a la

que se debe, por lo que ha de desempefarse con transparencia,
efectividad y eficiencia) dentro d® un ambiente de control,
orden, disciplina, honestidad y legalidad) as{ como con manejo
y aplicacién racionales y ecandmicos de los recursos que se le
han asignado.

Asi tenemos que el control y la evaluacién
gubernasentales se convierten nacesarios y fundamentales, tal
como 10 reclama y exige la sociedad. For lo cual se busca la
mejoria en el desempelo de la gestién pablica.

A.l OBJETIVOS SENERALES.

Cada dependencia de la administracion pablice central,
|aneja un gran nimero de operacionss, 10 que hace que su
titular se vea impedido a mantener un contacto persanente con
todas las dreas que la integran, estando obligado & delegar
funciones entre sus subalternos.

De ahi, surge la necesidad de contar con una funcidn de
auditoria que se encarque de verificar y corroborar que el
dosarrollo de las actividades delegadas se apegue & las
politicas y linsamientos establecidos, asi como asegurarse de
Qe las metas y objetivos de la dependencia, estén siendo
alcanzados funcional y econdmicamente.

S8in eabargo, la funcion de auditoria dentro del sector
pGblico presenta algunas diferencias respecto & aguellas que se
practican en el sector privado, 1o que representa problesas suy
sspeciales y un gran reto para el auditor interno. Estas
diferencias son, entre otras, ®1 impacto en el interés piblico,
va que los contribuyentes cuestionan cada vez més la actividad
del gobierno: la falta de elesentos para sedir la gestion
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publica, ésto debido a que las organizaciones publicas por lo
regular no tienen los elementos de maedicidén con que cuentan las
empresas privadas, como son los resultados financieros, la
forma de medir sus logros y servicios.

Dado lo anterior, el mecanismo & assguir debe contemplar
los siguientes objetivos:

. Debe ser preventivo y correctivo, que permita ia
oportuna deteccidn de desviaciones, insuficiencias )
incongruencias y procurar su correccidn y cumplimiento dentro
del marco de las estrategias, politicas y objetivos nacionales.

. - El asquema de organizacidn y funcionamiento de 1la
administracién pliblica federal, se debe Ffortalecer para que
desarrclle su actividad con coherencia, se eviten desperdicios

y contradicciones, y se incremente la eficacia de [ 113
resultados.

. Se deben vigilar los recursos que se asignan y se
aplican y formular el método para sujetar la accion del sector
publico a los propdsitos y estrategias del Estado.

. Debe de contribuir con la modernizacién a la
administracidn piblica federal, identificéndo desviaciones vy
proponiendo alternativas de solucidn dun incrementen su
productividad y eficiencia.

. S8e tiene que verificar que el conjunto de acciones vy
politicas generadas por la administracién publica federal estan
cumplisndo los requerimientos econdmicos, politicos y sociales.

A.2. OBDJETIVOS ESPECIFICOS.
En virtud que 1l1a auditoria es un proceso que asta

superimpuesto en una relacion de rendicidén de cuentas, que es
la obligacidn asumida por todos aguellos que ejercen autoridad,
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de dar cuenta por la manera gue se han llevado a cabo las
responsabilidades confiadas a ellos. AsS{ como también al grado
an que los recursos publicos son gastados econdmica v
eficientemente vy @) grado en que los programas relacionados Son
efectivos en cumplir sus objetivos. Es decir, evalia el
beneficio obtenido por el dinero empleado.

Los objetivos especificos que persigue la auditoria
interna son los siguientes)

] Revisar y evaluar los sistemas de operacidon, registro,
control e informacidn, con el fin de determinar si funcionan
adecuadamente en 1lns términos de las disposiciones aplicables,
y si contribuyen a alcanzar las metas y objetivos previstos,
asi como proponer recomandaciones que propicien el mejor
desarrollo de las actividades auditadas,

» Evaluar la economia, eficiencia y eficacia con que sa
logran las metas en relacion con el presupuesto.

s Buscar la racionalidad en ¢l manejo y administracion de
los recursos buscando calidad, cantidad, oportunidad, utilidad
Yy precio.

» El buen desempedo de los empleados, evitando duplicidad
de funciones 0 tareas innecesarias.

] Avalar que el parsonal con que cuenta la dependencia,
sea ol suficiente y no exceda, propiciando prl:iicas ociosas.

“B.-  POLITICAS.

- Su propdsito fundamental consiste en apoyar al titular
para incrementar la eficiencia y la eficacia en el desempedc de
sus atribuciones y aportar los elementos necesarios, en su
parte correspondiente, al Sistema de Control y Evaluacion
Gubernamental que coordina la Secretaria de la Contraloria
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General de la Federacién, mediante la instrumentacién vy
operacion del propio Sistema Integrado de Control de la
Dependancia.

- En caonsscuencia, no son normativas con respecto a los
érganos de control interno de las entidades y no realizarén
supervisiones y auditorias directas en las nmismas. Su raelacion
con dichos érganos e@n sstas materias, se sastablece en términos
de apoyo y asesoria para el sejor d-unpiuo de sus funciones.

- Lo anterior, se sxplica en la sedida en que s® pretends
jerarquizar la funcioén integradora de control, no confundirla
con los esquemas de funcionamisnto sectorial que tisnen sus
propésitos y caracteristicas propias. El fortalecimiento y la
integridad de control se logrars a través de la sumsa de las
partes y no con la division y establecimianto de niveles en el
todo.

- Cabe precisar gque, en caso de ®xistir denuncias contra
servidores pGblicos de la dependencia, las contralorias
internas realizarén por si o & solicitud de la Secrestaria de la
Contraloria General de la Federacion, las investigaciones
corraspondientes, integraran los expedientes respectivos y los
turnarén a ésta para que se apligquen las sanciones que procedan
de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos y con las normas y linesamientos gque expida
1a Secretaria de la Contraloria Gansral de la Federacién.

C.- ATRIBUCIONES.
A los 6rgancos de control interno de las dependencias de

la administracién publica cantral, les corresponde el despacho
de 108 siguientes asuntos:

- Organizar, instrumentar y coordinar el Sistesa Integrado

de Control de la dependencia y asi apoyar al titular en la
supervisién de las disposicionss, planes, prograsas, politicas,
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presupuastos, normas, lineamientos, drganns, procedimientos vy
demds instrumentos de control y evaluacién para que se apliguen
y utilicen eficiente y eficazmente, de acuerdo -a las.. normas vy

lineamientos que expida la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion,.

- Coordinarse con la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion en la expedicién de normas y lineamientos para
regular el funcionamiento del Sistema Integrado de Control,

- Supervisar y evaluar el cumplimiento de las dreas de la
dependencia de acuerdo a las obligaciones derivadas de las
disposiciones, normas y linsamientos en materia de plansacién,
programacion, presupuestacidn, informacidn, estadistica,
contabilidad, financiamiento, inversion, deuda, administracion
de recursos humanos, materiales y financieros, patrimonio,
fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la
dependencia.
*

- Opinar previamente a su expedicion, sobre los proyectos
de disposiciones politicas, normas y linesamientos que, para dar
cumplimiento a las obligaciones de 1la fraccidn anterior, la
Contraloria Interna, podra solicitar adicionalmente la
expedicidn de normas para contribuir a mejorar el desarrollo de
las dreas competentes.

- Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria General
de 1a Federacidn, la informacidn necesaria para que ésta expida
las bases y normas para la realizacion de programas de
supervision y auditorias en la dependencia, asi como también a
las entidades Qque coordina como cabeza de sector, La
Contraloria Interna proporcionard la informacion a solicitud de
la Secretaria de la Contralaoria General de la Federacidn, de

cémo se han desarrollado 1os programas anuales de auditoria de
las entidades coordinadas.

Formular, con base en los resultados del programa de
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supervisiones y auditorias, las recomendaciones adecuadas a las
dreas de la dependencia, esto es con el fin de incrementar la
eficiencia y eficacia de sus acciones.

- APpoyar Y asesorar a todas las Areas de la dependencia,
a8i como también a los drganos de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidcn y & los contralores
internos de las entidades del sector para el mejor desempefo de
sus funciones.

- Informar al titular de la dependencia, 1los resultados
que proporciona el sistema integrado de control, asi como la
evaluacion de las 4reas que hayap sido objeto de supervisidn vy
fiscalizacion,

- Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion la informacion y elementos que ésta requiera
para el desempefio de sus atribuciones,

- Atender las queias que se@ presentan de los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con
las diversas areas de la dependencia.

D.- AMDITO.

Las unidades de la Contraloria Interna, para mantener
una buena revisién tanto de la informacién financiera como de
la del desempefo, deberdn tener un ambito bastante amplio para
que satisfaga los reguerimientos especificos‘ de una buena
auditoria en particular. Asimismo, le permitirda revisar e
informar sobre el manejo de los recursos humanos, materiales vy
financieros, revisando actividades clave vy evaluando la
viabilidad de los sistemas y controles relativos para asegurar
que se estd prestando la debida atencidn a la economia,
eficiencia y eficacia., Por lo tanto, todo tipo de auditoria
(fFinanciera, de cumplimiento, de desempefo v de evaluacion de
programas), debe aplicarase a la totalidad de las dreas. Sin
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embargo, no es factible que en una sola intervencioén pueda
abarcarse la totalidad de operaciones, desde el nivel de
Subsecretario, por 1o cua)l la unidad de Contraloria Intaerna,
debera, en coordinacién con el delegado, precisar las
condiciones y naturaleza especificas de la dependencia para en
funcidon a ello, seleccionar los aspectos a revisar y la
orientacion que dara a sus auditorias.

B.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.

Debido a que las Contralorias Internas cobran un papel
suy relevante en cuanto a su alcance en las dependencias, vy
para darle inteqridad al control dentro del 4&mbito de su
competencia, s primordial que dependan jerérquicamente del
titular en linea directa a nivel de subsecretaria y realizar
funciones de acuerdo con las disposiciones, normas Y

lineamnientos que expide la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion,

Su actuacién debe desarrollarse dentro de un marco
orgdnico funcional de neutralidad, que asegure qQue las
funciones de vigilancia y comprobacion, se llevan a cabo con
objetividad @ imparcialidad, ya que su dependencia es directa
del titular de la Dependencia, debe englobar sus funciones
sobre el Oficial Mayor, ya que €} @s el adainistrador de los
reacursos, y sobre de ¢ste debe de estar la linea de mando del
Contralor Interno, coordindndose con los Subsecretarios en 1lo
que respecta al Sistema Integrado de Control de la Dependencia
y con #1 Oficial Mayor, en lo que respecta a la modernizacion y
simplificacion de la gestidon pablica y de mejoramiento de los
servicios de atencion a la ciudadania.

134




*
b

1

it " A H ) H c . I"l mr:nml
1 .

DIR.GRAL. .. DIR.GRAL, .. DIR.GRAL. «o. DIR.GRAL.. . DIR.GRAL. .

a DIR.GRAL. .. DIR.GRAL. .. DIR.GRAL. ..s DIR.GRAL... DIR.GRAL. .
£
!
1

DIR.GRAL. .. DIR.GRAL. .. DIR.GRAL. ... DIR.GRAL... DIR.GRAL. .

Para observar y vigilar el cumplimiento par parte de las
l‘ unidades administrativas de la dependencia, de las normas de
i control, fiscalizacién, presupuestacion y evaluacion que emita
la SECAQGEF; proponar y suparvisar la aplicacién de las medidas
% correctivas y recomendaciones; recibir y atender quejas vy
i denuncias respecto de los servidores publicos de la
| dependencia) asi como de las entidades coordinadas, Yy a traves .
i del 4rea de auditoria interna, practicar investigaciones sobre o
i sus actos) fincar en su casc, las responsabilidades a que haya
i lugary) imponer, por acuerdo del titular de la dependencia, las
: sanciones que procedan y turnar los asuntos que correspondan -a
1s SECOGEF para que #sta impongs las acciones que le competen
conforme a la ley, y denunciar a la autoridad competente los
hechos de que tenga conocimiento e impliquen responsabiidad
penal. Para dar cumplimiento con las funciones antes
mencionadas, la contraloria interna se organizard de acuerdo a
la magnitud de la dependencia, dividiendo sus unidades de
Manera que cada una de ellas contenga un canjunto de
{ abligaciones y responsabilidades que no sean similares; y Ppara
i osto, se sugiere que la contraloris interna tenga cuando menos
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cuatro direcciones para que se abarquen los siguientes rubrosg
Auditaoria Interna, Control Interno, Coordinacion y

Apayo
Técnico. Ejemplol
CONTRALORIA INTERNA
1 I S | L
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION

DEPTO. DE QUEJAS Y DENUNCIAS

F.- INSTRUMENTOS.

Como ya hemos comentado que la auditoria dentro del

sector piublico es una herramienta capaz de contribuir al

mejoramiento de su desempefo, a incrementar su productividad -y
a mejorar el proceso de rendicidn de cuentas, en suma a mejorar

la calidad de la gestidn. Sin embargo, el valor de la

contribucion de la auditoria gubernamental a la administracidn
del sector publico,

depende la la oportunidad vy de la calidad
de los resultados.

Es por esto que se deben establecer normas de auditoria

gubernamental que dicten los requerimientos de competencia

técnica del personal de auditoria, provean gquias detalladas

para cada fase de la auditoria y garanticen una calidad minima
deseable de los resultados de la misma.

F.1 NORMATIVOS.

Entre los instrumentos normativos en los que la
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contraloria interna de una Secretaria de Estado se basa para
realizar las funciones de auditoria, paodriamos mencionar los
siguientes:

- El conjunto de normas y linmamientos que se enmarcan en
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

- Reglamento Interno que expide la dependencia.

- El conjunto de normas que expide la depandencia para
regular el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos
de control. (Manual de Organizacion y Manual de
Procedimientos) .

- Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Fablico
Federal.

- Ley General de Deuda Pdblica.

- Ley Sabre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de

la Administracion Publica Federal.

- Ley de Obras Pablicas.

- Ley General de Bienes Nacionales.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pabl icos.

- Ley de Flaneacien.

- Ley Faderal de las Entidades Paraestatales,

- Ley tnbr‘ @l Servicio de Vigilancia de Fondas y Valores

de la Federacion.
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F.2 OPERATIVOS.

Los instrumantos oparativos de un drgano de control
interno de una Secretaria de Estado, deben basarse en 1la
auditoria integral, ya que con este tipo de auditoria se va a4
avaluar el grado de efectividad con el gque se cumplen las metas
y objetivos de la dependencia.

Fara cumplir su funcidén deben evaluars

. El grado en que los recursos financieros, materiales vy
humanos son administrados con economia, eficiencia y eficacia,

. Si la obligacidn’'de rendir cuentas es razonablemente
cumplida.
. 51 se han acatado las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

En primer término la fuente cperativa & revisién seram
l1as néminas de la dependencia, 1as que van & afecter el éres de
recureas humanas en 1o Que respecta a las cuentas por cobrar,
reserva para obligaciones laborsles, ispusstos POr  PQEr
dorivados de nominas, gastos deo remunaraciones y prevision
social.

En segundo término, la fuente operativa a revieidén serds
108 egresos del presupuesto destinado & las edquisicionss de la
depondoncia dentro del drea de Recursos Materiales como son
amticipos a provesdores, proveedores y acresdores.

En tercer téraino la fuente operativa seré: los listados

MAOSLros de inventarios que en su revisién en almacenss y
produccioén van a afectar ol drea @ reservas, inventarios,

€o8t® go produccion y ventas.

En cusrto termino vemos & considerar como fuente
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operativa 1as convocatorias y contratos que en.su revisién en
10 que respecta s obras piblicas, van a afectar el érea de
construccién, obras y presupuesstos en 10 que respecta a obras
en proceso y anticipos a contratistas.

En suinto término se va & cComaidarar como fuente
operativa la revisién de listados maestros de los activos fijos
Que vo & afectar el drea O» recursos materisles en 1o que
rospecta a reservas, activo £ijo y gasto de depreciacion.

En ssxto téraino se va a tosar eon cusnta como fuente
operstiva 1os egrescs, revisindose bienes Yy servicios,
afectando el drea de recursas sateriales, compres vy
Presupusstos, con respacto a gastos anticipados, gastos de
instalacién, reservas y gastos de asortizacién.

En séptimo término la fuente cperativa Que 8@ va a tosar
on cuents o8 ol presupussto, revisdndosse el gasto de inversién,
afectando el srea de presupuestos en 10 que respecta a activos
fijoe.

E€n octavo término, vamos a considerar a 108 ingresos
como fuente operativa, efectando el 4rea comercial, juridica y
credito y cobranzas, en 1o que respecta a cuentas por cobrar,
resarvas, rentas, rebajas, banificaciones y descuantos.

En noveno término, vamos a4 tomar como fuente e
operacién a la tesoreria, a revisién de disponibilidades,
afectands @l 4rea de tesoreris en 10 Qque respecta a caja y
bancos, inversiones, capital contable, prestamos bancarios.

En décimo téraino considerarsmsos nusvasente los sgrescs
QuUe en Su revisién a los pasivos afects el érea de tesoreria y
presupuestes en 10 que respecta & anticipos a provesdores y
cuentas per pager.

En encesvo téraine volveremos a4 tomar en cuenta como
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fuente operativa los egresos que en su  revisién  al
presupuesto-gasto corriente, sfectando el drea de presupusstos
en 1o que respecta a gastos generales.

En doceavo términod se va a tomar como fuente operativa
los reportes financieros que en su revisién en el sistema de
informacién y registro afecta el 4rea de contabilidad vy
eistomas.

Por ultimo, debemos tomar en cuenta el sequimiento de
las auditorias, inclusive posteriores al cambio de sexenio en
lo0 que respecta también a 1los proyectos que 1) dejan
inconc lusos.

Como se puede apreciar en este capitulo, el control y la
evaluacién gubernamentales son llevados a todo el ambito vy
niveles de cada dependencia y procurar que las metas .
alcancen de la manera mds economica, eficaz y eficiente
posible, dentro de un marco de legalidad y congruencia,
detectando pquellas d-sviac;ones que obstaculicen su
cumplimiento. Dada la importancia del del control vy la
evaluacion, el nivel jerdrquico de la Contraloria Interna de
cada una de las Dependencia del Sector Central debe ubicarse en
linea con las Subsécretarias, para asi controlar bajo @1 mando
del Oficial Mayor de la Dependencia, ya que éste es el que va a
hacer uso de los recursos asignados, las politicas
isplementadas y por altimo, observar la forma en gue las Areas
responsables, aplican y utilizan las disposiciones, politicas,
planes, normas, lineamientos, programas, presupuestos Yy
procedimientos.
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CONCLUSIONES,

Cabe recordar una vez mas que en todas las sociedades
del mundo, que existieron y existen, han estado presentes vy
arraigadas en algunos de sus sectores, atavismos de corrupcion,
debilidades ® intereses personales por encima del bien comin,
Cada individuo lucha por alcanzar mayores niveles de poder, sus
valores #ticos le sefalan los limites de legitimidad. Con
frecuencia, las conductas de grupos organizados formal o
informalmente, debilitan © cancelan los valores éticos
individales, el grupo puede llegar a imponer conductas sociales
O antisociales) legitimas o ilegitimas a cada uno de sus
miembros.

Nadie puede plantear necesidades y oportunidades con mis
precisién que aqueéllos a quienes directamente afecta la
realidad circundante. For @llo es necesario asegurar una mayor
participacion de la comunidad, de los ciudadanos, para que
sporten sus capacidades para el diagndstico de Jos problemas
sociales y seMalar con sabiduria las alternativas de solucion.

Necesitamos rescatar, conservar e impulsar la confianza
y credibilidad de la sociedad en sus instancias de gobierno; es
preciso gue la confianza y credibilidad que los mexicanos
otorgen a su gobierno sean correspondidas con un manejo de los
recursos publicos apsgado a la legalidad, eficiencia, eficacia
y honradez y atender sus quejas, denuncias, inconformidades vy
abusos, omisiones o mal trato de sus autoridades.

Debemos realizar esfuerzos por limitar y reducir el
exceso de reglamentacion en todos los niveles de 1la
administracioen gubernamental, sin smbargo, se continita con la
emisién de normas, procedimientos, instructivos, manuales vy
circulares, a veces innecesarios o con insuficiente divulgacién
y apOoy0j para que se convierta en hébitos de trabajo o de
comportamiento de la colectividad. Ello viene a generar
ineficiencia, lentitud e inmoralidad.




La transicion presidencial no es algo sencillo, no es la entrega y recepcion del poder,
sobre todo en estos momentos de grandes cambios, se requiere de una revision cuidadosa
de lo que se estd haciendo y debe seguir realizandose, por lo mismo, es acertado ¢l
acuerdo presidencial del 24 de agosto de 1993 publicado en el Diario Oficial de la
Nacién en ¢l que se faculta a la Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacion a
solicitar a las dependencias de la Administracion Publica Federal, informes sobre la
desincorporacion de empresas paraestatales; la aplicacion de los recursos destinados al
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL); el control, fiscalizacion y vigilancia
de la programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos piblicos; la estimacion de
los fondos y de las tareas faltantes y la concentracion de los esfuerzos en proyectos y
obras publicas a punto de culminacion.

Con éstas medidas de control, vigilancia y evaluacion se pretende lograr la consolidacion
de los proyectos en mascha y, en resumen, favorecer el cambio de mando en la
presidencia de la Republica.
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Las contralorias internas de la administracién publica
tienen la obligacion de revisar que las cosas se hagan bien vy
demostrarlo ante la comunidady todo esto basdndonos en los
informes de las auditorias practicadas gque muestran a SECOGEF
los resultados satisfactorios en eficiencia, eficacia y
honestidad y en su caso, las observaciones relevantes o
desviaciones encontradas. Debemos de estar consientes de que
las contralorias internas, conjuntamente con SECOGEF deben de
conocer los avances en el cumplimiento de proyectos, no importa
si hay cambio de administracidon debido al cambio de sexenio,
pues se ha visto que millones y millones de pesos se pierden en
este tipo de cahbio en diversas Secretarias de Estado. En mi
opinidn, & todo proyecto aprobado ae le debe dar seguimiento
hasta su conclusidén y no dejar que quede en archivo una obra
oin concluir, Esto se debe corregir practicando un diagnéstico
especifico de la problematica existente al inicio de 1la
administracidn, precisando y evaluando los avances logrados vy
definiendo los aspectos pendientes de atencién.

Asimismo, de manera complementaria, (1) necesario
fomentar la practica de las auditorias integrales que con el
apoyo de SECOGEF ya won una relidad. Las auditor{as integrales,
se desarrollan con la participacién de profesionales de
diferentes disciplinas y abarcan los aspectos Ffinancieros,
fil;plnl. administrativos y operacionales de la dependencia que
la practique, Constituye desde mi punto de vista, el avance mas
significativo de evaluacion de una empresa publica; sers el
aval de mayor satisfaccidn para @) directivo de la dependencia
que obtenga dictamenes integrales de eficiencia.

Al ubicar el d6rgano de control interno (Contraloria) al
nivel jerdrquico de los subsecretarios, este se va a ver
fortalecido y le va a dar mayor integridad al control dentro de
un 4mbito mayor de competencia.

Por Gltimo, debemos reflexionar en el sentido de que las
perscnas no suelen hacer aquello que se les dice, sino aquello
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que se le controla.

Evidentemente, no se trata de un dogma de fe ni de una

verdad absoluta, pero hoy en dia en que es mias racional ser

participativo dentro de una dependencia y que se invierta mucho
tiempo en hablar respecto a objetivos y estructuras
organizativas y muy poco en reflexionar respecto a control,
como si esta etapa del administrador promoviniera de los
rigidos conceptos del Taylorismo, y por lo tanto hubiese caido
en desuso. Nada mds alejado de la realidad.

Los nuevos tiempos, 1la participacioen, las nuevas
sstructuras, no deben estar redidas con el concepto de control,
por lo menos en el sentido que yo lo interpreto que es el no
rastrictivo, sino equivalente a comprobar y verificar.

Nosotros los administradores publicos, tenemos la
posibilidad v las harramientos para ver mas alla de los numeros
y opinar con fundamento si eéstos presentan o no la situacién
financiera de una dependencia, El administrador publico, debe
ser capaz con la ayuda de otras disciplinas, de proporcionar un
diagndstico que mida la eficiencia en la gestidn de la
administracidn, la economia en el uWwso de 1los recursos, la
eficacia de los programas emprendidos y lo adecuado Yy
transparente de los medios utilizados para rendir cuentasi todo
®#110 con la finalidad de encontrar desviaciones y proporcionar
sugersncias para corregirlas vy méds aan, de ®ncontrar
oportunidades de mejora y proporcionar sugerencias para
aprovecharlas., Este s uno de los grandes retpos que enfrenta
miestra profesion y quizd llegue a formar parte del perfil del
administrador piblico en esta etapa de modernismo para llevar a
México & la altura de los paises desarrollados.
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