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INTRODUCCION

En nuestro sistema fiscal el impuesto es 1la
contribucién més importante y fuente principal de ingresos que
tiene el Estado. ’

Dentro de 1la normatividad sobre 1la materia
encontramos que las autoridades fiscales otorgan a los
contribuyentes la facultad de autodeterminar las contribuciones a
su cargo, excepto en los casos que fijen dichas disposiciones,
situacién que es aprovechada por algunos contribuyentes que
amparados en las constantes fluctuaciones econdémicas no
declaraban utilidades en varios ejercicios fiscales; pero que sin
embargo, ain cuando declaraban pérdidas continuaban operando, lo
que hace suponer que si generan las utilidades suficientes que
les permiten obtener una vrentabilidad adecuada sobre sus
inversiones.

Ahora bien, considerando que esta situacién se
presenta dentro de un marco legal, se. decide la creacién de un
nuevo gravamen federal que complemente al ya existente impuesto
scbre 1la renta, cuyo _objét:_Wo es gravar las actividades
empresariales, de tal foma'?qﬁ‘é ‘las .empresas que no determinen
utilidad fiscal, pero,.que" s_i:égéntan con activos, contribuyan
también al gasto piblieco. . )

_.vétps"circunstancias que a partir de 1989
entra en vigor la llai ada Ley del Impuesto al Activo.

Pero' como en todo nuevo gravamen, surge confusién
Yy temor entre los particulares gue sienten amenazada su economia
y se plantean una serie de cuestionamientos sobre s_u'aplicacién.



Toda esta problemitica nos permite elaborar una
investigacién documental a fin de demostrar que el impuesto al
" activo resulta para el Estado un medio eficaz de recaudar
ingresos, para ello nos basamos en fundamentos juridicos que
justifican su existencia, incluyendo las fuentes formales y los
principios constitucionales indispensables que debe reunir toda
norma legal; resaltaremos la importancia de wuna correcta
interpretacién de 1las disposiciones, que se reflejardn en un
mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales; la temporalidad
de las normas fiscales como caracteristica indispensable; los
elementos bdsicos, sujeto, objeto, base y tasa o tarifa que el
impuesto debe contener; comprobaremos que su eficacia puede estar
basada en la existencia de contribuyentes no sujetos al pago del
impuesto al activo y que la creacién de este nuevo gravamen no
implica una carga administrativa adicional y no incrementa 1la
carga impositiva de los contribuyentes.

Por lo antes expuesto y con el propésito de
alcanzar nuestro objetivo desarrollamos un esquema que lleve una
secuencia légica que permita enlazar cada uno de los elementos
necesarios para demostrar nuestra hip6tesis; para tal efecto
consideramos pertinente tratar en el primer capitulo aspectos -
generales bésicos para entender 1las normas = fiscales - como':
jerarquia, interpretacién y fundamentos legales; en el aegu'ndo‘i B
capitulo se explicardn los medios que utiliza el Bstado .para. .
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

1.1 CONCEPTO DE DERECHO FISCAL

Con el propésito de encuadrar nuestro tema de
estudio, comenzaremos por precisar el concepto de derecho fiscal,
ubicéndolo en el amplio campo del derecho.

El derecho en su acepcién mis amplia, es el
conjunto de reglas que rigen las relaciones sociales. Bsta
concepcién se desprende al considerar que el hombre se encuentra
provisto de voluntad propia y libre para ejercer sus facultades
naturales, misma que al agruparse se ve restringida por el
respeto a la de los demds miembros del grupo, es por eso que
surge la necesidad de crear reglas que puedan garantizar el
j'des'arrollo de la actividad de cada miembro que conforma el grupo
social.

Existen dos grandes divisiones del derecho, que
son: el derecho piblico y el derecho privado.

".EBS.a través del derecho p@blico que se;’re’gu;an"'
primordialmente 'las: relaciones del Estado con;los particulares, -



relaciones en las que el Estado asume su papel de autoridad
basada en la responsabilidad que tiene encomendada para lograr
los fines para los que fue creado; ademds de regular la forma en
que ha de organizarse, la estructura gque habrd de adoptarse, la
manera en que funcionard y la actividad que se desarrollari para
llevar a cabo el cumplimiento de estos fines.

Bl derecho privado, en cambio, se encarga de
regular las relaciones de los particulares entre si, incluyendo
las relaciones en las que el Estado toma parte como particular y
no actfia como autoridad, situacién gque no significa que pierda su
caricter de ente piblico.

Por lo que se refiere al derecho fiscal,
pretendemos adoptar un concepto que resulte claro, preciso y
completo; de tal forma que tomaremos como punto de partida la
definicién emitida por el Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacién en sesién del 19 de noviembre de 1940 en que se
establece "Bl derecho fiscal como rama del derecho administrativo
y a su vez del derecho pfiblico, ha venido evolucionando en forma
tal, que actualmente puede considerarse como una verdadera rama
auténoma del derecho, con caracteristicas especialea".u)

a) Conjunto de disposiciones fiscales.

Existen derechos y obligaciones en virtud de una
ley que los establece, segfin seflala la fracci6m IV del articulo
31 de la Constitucién Politica vigente "Son obligaciones de los
mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacién como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes™.

(1) Citada por Sanchez Le6n, Gregorio; Derecho Fiscal Mexicano; México,
D.F.: CArdenas Editor y Distribuidor, 1983; p. 33.

e it T L e o rase o ey e - -



b) Rama de derecho pdblico.

Se debe considerar que el derecho fiscal pertenece
al derecho piblico ya que el objeto de la actividad fiscal es el
de procurar los medios necesarios para gue el Estado esté en
posibilidad de satisfacer un fin pidblico.

c) Regula las relaciones entre los
contribuyentes y el fisco.

Las disposiciones fiscales estdn encaminadas a
regular un tipo especifico de la relacién en la cual intervienen
86lo dos sujetos: un sujeto activo, representado por el Estado, y
un sujeto pasivo, representado por el contribuyente.

Conforme a lo antes expuesto podemos decir que el
derecho fiscal es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre los contribuyentes y el fisco (Estado), asi como
la actividad financiera que se habrd de observar para la
obtencién de recursos.

1.2 FUENTES FORMALES

tas fuentes en el ordenamiento Jjuridico se
clasifican en: formales, reales e hist6ricas.

Las fuentes formales son los procesos de creacién
de las normas jurfdicas, y en materia fiscal adquieren gran
importancia pues su aplicacién es directa.

En el derecho fiscal las fuentes formales son: la
ley, el decreto-ley, el decreto-delegado, el reglamento, 1la
circular, la jurisprudencia y los tratados internacionales.



1.2.1 La Ley.

La Constitucién Politica Mexicana es la base de
nuestro sistema juridico y punto de partida de todas las
disposiciones juridicas que habrén de normar las relaciones de
los particulares entre si y de los particulares y el Estado.

Observamos claramente como en el articulo .31
fraccidén IV se establece que s86lo mediante ley se puede imponer
la obligacién de contribuir a los gastos piblicos, y es ésta la
fuente mis importante, siendo necesario que se sigan 1los
correspondientes pasos hasta llegar a su aplicacién; dichos pasos
son los siguientes:

- Iniciativa.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 inciso h),
de la Constitucién, la facultad de iniciar las leyes o decretos
compete al Presidente de la RepGblica, a los Diputados vy
Senadores, al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los
EBstados; sin embargo, tratidndose de los Diputados y Senadores, se
limita la creaci6én de las leyes fiscales a la Cadmara de Diputados
en virtud de que la Cémara de Senadores al funcionar como Cémara
de Origen s8lo presentarfa sus iniciativas ante ella misma.

- Discusién.

Es en la CAmara de Senadores llamada Cémara
Revisora, donde se discutir4 el proyecto de ley enviado por 1la
Cimara.  de Origen, segin lo indica “el  artfculo 72 de 1la
Constitucién. ; B S



< Aprobacidn.

Una vez discutido el mencionado proyecto, 1la
Cdmara Revisora lo aprobard, o bien, realizarid las observaciones
respectivas; en caso de aprobarlo lo remitirid al Poder Ejecutivo,
repx}esentado por el Presidente de la Repiblica.

- Publicacién.

Es este el acto jurfdico a través del cual el
proyecto de ley es aprobado por el Presidente de la Reptiblica y
dado a conocer a la comunidad, mediante su publicacién en el
érgano oficial denominado Diario Oficial de la Federacién.

- Vigencia.

Existen dos sistemas que se refieren a la entrada
en vigor de las disposiciones legales: el sistema sucesivo en el
cual la ley entra gradualmente en vigor en todo el territorio a
medida que transcurre el tiempo, y el sistema simultéineo o
instantdneo en el cual la ley comienza su vigencia al wmismo
tiempo en todo el territorio (2. Las disposiciones fiscales
adoptan este Gltimo sistema al indicar en el articulo 7 del
cédigo Fiscal de la Federacién que las leyes fiscales, sus
reglamentos, asi como las disposiciones administrativas de
cardcter general, iniciarén su vigencia en toda la RepGblica al
dia siguiente de que sean publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién, excepto cuando se establezca expresamente en 1las
mismas una fecha posterior.

(2) Véase artfculo 3o. del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comdn, y para toda la Reptblica en Materia Federal.



1.2,2 Decreto-Ley.

El decreto es una orden o 1nstrucci6n que sé'
encuentra limitada ‘a situacicnes particulares; ‘en’: el aspecto
fiscal la ley -estd refer:.da a aspectos generales y*el de reto a.
aspec\:os particularee e :

Como i ejemplo podemos cztar X
pértafo segundo, “de la Constitucién que establec
tiene el Ejecutivo, cuando 1lo est:.me urgen
disminuir o suprimir las cuotas de las tarif'
:.mport:acién,‘ crear otras; restringir’
importaciones, las exportaciones y el tr
articulos y efectos, todo esto con . el pri‘)‘és‘i‘
comercio exterior, la economia . del pais’, la‘
produccién nacional, o de alguno otro que benef:.cie al pais.

ahora bien, como esta facultad es otorgada por el
Congreso de la Unién, se impone al Ejecutivo la obligacién de dar
cuenta al Congreso del uso cque de la misma hubiere hecho. '

1.2.3 Decreto-Delegado.

El decreto-delegado también es una facultad del
Ejecutivo otorgada por el Congreso de la Unién para legislar,:
teniendo estos decretos una vigencia transitoria.



1,2.4 El Reglamento.

Sainz de Bujanda afirma "El reglamento es toda
disposicibn  jurfidica de cardcter general dictada por - 1la
Administracifén Piblica con valor subordinado a la ley". (3)

Es por medio del reglamento gue se trata de
'facﬂ.itar la comprensién y aplicacién de la ley, explicando el
contenido- de ‘la 'norma fiscal con el fin de ayudar al cumplimiento
de sus pbligaciones; por otra parte, estando el reglamento
_subordivnado'a la ley, no puede su contenido exceder al de 1la
‘propia’ ley y por lo tanto el reglamento no podrad ampliar o
[restringir la existencia y los efectos de la misma.

: Conforme al articulo 89, fraccién I de 1la
Constitucién, compete al Ejecutivo la promulgacién y ejecucién de
las leyes que expida el Congreso de la Unién, proporcionando los
elementos administrativos necesarios para su exacto cumplimiento.

No obstante 1o sefialado, l1la misma Constitucién
obliga al Presidente a presentar el reglamento ante el Secretario
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo encargado del
ramo a que corresponda la materia del reglamento, requisito sin
el cual el reglamento no tendrd validez.“)

1.2.5  La Circular.

La Suprema Corte de Justicia sostiene "Las
circulares son comunicaciones o© avisos expedidos por 1los
superiores jerérquicos en ‘la esfera administrativa, dando

(3) Leccliones de Derechu Financiero. Madrid, Bspafia: Edit. Universidad
Complutence, 1979; p: 24.:-

(4) Vvéase artfculo 92 de la. Consr.ir.ucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el refrendo. -



:.nstruccmnes a 1os J.nfer:.ores sobre el régxmen int:erlor de las
o£1c1nas, o' sobre su func:.onamient:o en relacién con’ el pﬁbllCO, o
para aclarar a los inferlores la inceligencia'de disposiciones

1ega1es ya ex:.stem:es, pero no. para: establecer f erechos ‘0 imponer
’ restnccmn a ellas"

*(s5)

Para Armando Pérx:as y Lépez las

irculares  son
actos adm:l.n:l.strat::.vos que pueden ser de :

por empleados de menor jerarqui
administrativa interna, y

Pederacién.

En la préctica -hemos observado que;las circulares, "
no sélo se limitan  a  sefialar ~la ' £0)
disposiciones fiscales, .sino -que de ;i
llegar a afectar  la‘ esfera juridica
aumentando oblzgac:l.ones, por,, ejempl

{s) Suprema Corte de Jus:icin.
{6} Cfr.; Derecho Fiscal; j2a. ed -+ México, p. P.x Edit. ’x‘exc
1970; p. 37. B

Un. y'e‘rsic'ariqs‘.'




fiscales que deben reunir detem:.nados requisitos conforme a’lo
establecido en el Céd:.go Fisc;
embargo, med:.am:e esr.a resolucién ge incrementa el 'nﬁmero de los
mismos. ;

No obst:anl:e, ~én‘1é mayorfia de loe casos estas
disposic:.ones facxlican a“‘los cont:r:.buyente el cumplimient:o de
sus obligaciones fiscales.

1.2.6 La Jurisprudencia.

De acuerdo a lo indicado por 1l1la doctrina en
materia de amparo y conforme indica Humberto Delgadillo, 1la
jurisprudencia es la interpretacién de las normas jurid.{}cas
efectuada por la Suprema Corte de Justicia y pof los  Tribunales
Colegiados de (Circuito de manera repetida y en igualr f'oz"ma,‘
logrando precisar su alcance y contenido a fin de solucionar ios
problemas que se presenten.

Lo En mat:eria flscal 1a Jurisprudencia “encuentra su
Eundament:o en el arciculo g 13‘ de la Ley Orgénica del Tribunal

-Otra fuem:e del derecho son los tratados
internacionales, -

Es/\:os 'son reconocidos por la Constitucidén como ley
suprema, 5iempre que no vayan en contra de lo establecido por
ella misma, sean celebrados por el Presidente de la Repfiblica y
aprobados por:, la Cémata de Senadores segun indica el articulo 133
constztucional v
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La creacién de un tratado 1nternacional tiene como
finalidad dar solucién a 1la problemdtica 'que en materia de
tributacién 'se’ presenta como resultado de las relaciones
existentes entre dos o mis paises; para ello se hace necesario
analizar varios aspectos: la miltiple imposicién iﬁternaciohal,,
la evasién de impuestos como consecuencia de operaciones y
nggociaciones que realizan los particulares vinculados
econémicamente, y la necesidad de promover las inversiones que
ayuden al crecimiento econémico de los paises participantes del
tratado, principalmente para aquellos que est&n en desarrollo,
asi como para promover el comerc:Lo :ml:emacional

Otros puntos que se consideran en la celebracién
de un tratado son: con qué paises existe el interés para celebrar
un tratado, la frecuencia de las relaciones comerciales que se
realizan, ventajas y desventajas del mismo, y normas juridicas
aplicables en los posibles paises miembros.

Actualmente la inversién privada extranjera se
incrementa cada dfa en la mayor parte de los paises
latincamericanos en desarrollo, le cual -trae como resultado gue
se preste mas atencién al _problema de 1la tributacién
internacional. e

México como pais en desarrollo, que también trata -
de mejorar su posicién econémica -busca’ regular 1a aplicaczén‘
simultdnea de los’ impuesms, : n"1993 3 celebra junto con los

eliminar obstéculos comerciales
fronteriza de bienes y de serv:.c:.os
paises participantes, ptomover ‘1a: cornpetenc:La leal en 1as zonas
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de 1libre comercio, aumentar las oportunidades de inversién,
proteger de manera adecuada y efectiva los derechos de propiedad
intelectual y crear procedimientos que permitan la aplicacién y
cumplimiento del tratado, para su administracién conjunta y para
dar solucién a las controversias que se presenten.

Otros tratados internacionales en los que México
forma parté son: el Tratado de Libre Comercio celebrado con la
RepGblica de Colombia y la Repiblica de Venezuela el 13 de junio
de 1994 (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
enero de 1995), y el Tratado de Libre Comercio celebrado con
Bolivia el 10 de diciembre de 1994 (publicado en el Diario
Oficial de la Federacitn el 11 de enero de 1995).

1.3 LAS CONTRIBUCIONES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1.3.1 Concepto de Contribucién.

En nuestro sistema Jjuridico fiscal, el Estado
percibe ingresos a través de las contribuciones y sus accesorios,
los aprovechamientos, 1los productos, los que deriven de
financiamientos y otros més.

S En este punco trataremos s6lo lo referente al
concepto de! contribucién, ya . que -en. el capitulo Segundo de esta
:mvestigacién estudiaremos cada uno ‘de’ estos’ ingresos.

encontramos . ‘un ' cor o' acerc : ;
contribucién;  sin:embargo, de.las-disposiciones legales vigentes
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podemos derivar algunos elementos que nos ayuden a entender el
término de contribucxén. :

. Uno de 1los pfe'céﬁtos legéles 1. tﬁéé importante
es el contenido en el ya' ‘fraccién IV
constitucional que fija .como obligacién ‘de los mexicanos el
contribuir a . los gastos'publ:.cos ‘asf “de’ 1la ‘Federacién, del
Distrito Federal, o'del Estado o Municipios en que residan, de la
manera proporcionai Yy ‘equitativa que dispongan las leyes.

Otro precepto, no menos importante, lo encontramos
en el articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federacién en el que
se impone a las personas fisicas y morales 1la obligac:.én de
contribuir a los gastos piblicos de acuerdo a lo establecido en
las leyes fiscales que al efecto se emitan.

De acuerdo a estas disposiciones podemos enunciar
los siguientes elementos:

- Es una obligacién. En .virtud de que existe un
vinculo juridico entre el Estado j(_los p:-}x‘rtic'u‘laresi.

n: pecuniaria

través .de una presta xcepcionalmente  en’ espec:.e. -

- ; Proporcional Y. equitativa : n forma t:al que la“’
aport:acién sea’; exigida “de’. acuerdo ‘aslas capac:Ldad econémica Yy sin
distineién : de las: personas’ que ‘'se- coloquen en el supuesto -que
establezca la 1ey. ;
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e Sufragar los gae:os publ:.cos
es’ que la contribucxén se destine a cubrir 1o gastos publlcoe
que ‘tiene ‘a’ cargo el Estado ‘omo una de .sus;. f.unciones,' ya sean
gastos ‘de: 15" Fedé:a;ién D:Lstrir.o Federal, del Estad o
Municipios.® PR . i'

N

-0 Existenc;a de una ley que la prevea. Es decir,
que sblo mediant:e 1ey podrd exigirse la contribucidn.

Con 1los anteriores elementos entendemos por
contribucidn: la aportacién a cargo de las personas que 8610
puede ser impuesta por el Estado y estar destinada a sufragar los
gastos puiblicos, de manera proporcional y equitativa y exigible
Ginicamente cuando exista una ley validamente aprobada.

1.3.2 Principios Constitucionales.

Como ya mencionamos anteriormente, el derecho
fiscal mexicano encuentra su principal fundamento en la
Constitucién Politica, de ahi que debamos hablar de principios
constitucionales que exigen no s6lo que las disposiciones
fiscales estén expresamente determinadas en una ley, sinc que
también estén fundadas en la norma Suprema que es la
Constitucién.

Recordemos que el fundamento constitucional para
la imposicién de contribuciones estd contenido en el articulo 31
fraccién IV, del cual se desprenden los siguientes principios.

- Principio de Generalidad.

El principio de generalidad significa que la norma
fiscal se aplica, sin excepcién, a todas las personas que se
encuentren en la situacién que la misma establece.

81 'objeto bésico; G
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Expl:.ca Sa:l.nz de Bujanda que 1a generalidad ne

deben hacerlo - )
conl:ribul:iva y, :por cons:.guxente,' 5610 se puede excluir a'quienes‘
'carezcan de dicha capac:.dad, concluyendo que lo que prohibe es la
existenc:.a de- 1 ios’ Eiscales.m '

: Por otra parte, conviene sefialar que si bien en
t:al precepto constltucional se hace referencia a la obligacién
que t:ienen los mexicanos de contribuir a los gastos piliblicos, con
ello no signifxca que los extranjeros queden excluidos de cumplir
con esta obligacién, ésta falla de la técnica juridica se trata
de’ ' corregir con la redaccién de otras disposiciones fiscales,
‘como por ejemplo el articulo lo. del C6édigo Fiscal ya mencionado
anteriormente, o como mds claramente lo observamos en el articulo
lo. en sus fracciones II y 1II de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a través de la cual se obliga a las personas fisicas y
morales residentes en el extranjero que tengan establecimiento
permanente en México y obtengan ingresos atribuibles a dicho
establecimiento; asi como a los residentes en el extranjero que
perciban ingresos que provengan de fuentes de riqueza situadas en
el pais, a pagar el mencionado impuesto.

Como puede observarse, en ambas disposiciones se
pone de manifiesto que la obligacién es a cargo de los mexicanos
y de los extranjeros.

- Principio de Obligatoriedad.

Continuando con el mismo articulo constitucional,
encontramos que la obligacién no es un simple deber a cargo de
los sujetos pasivos de la relaci6n tributaria sino que pone en

{7 Cfr.; Sainz de Bujanda, ob., cit., p. 24,
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evidencia'que el Estado como sujeto activo tiene la facultad de
exig:.r a 1os part::.culares el cumplimiento de dicha obligacién,
empleando para este fin todos los medios necesarios y asi llevar
a. cabo uno de 1os actos piblicos que es la prestacién de
:servici_os pﬁblicos y obras de beneficio colectivo, tal como lo
indica A‘d‘ol‘fo‘i\'z'-rioja Vizecaino. g,

- Principio de Vinculacién con el Gasto Pdblico.

Es requisito indispensable que los impuestos se
dest:men al pago de los gastos pfiblicos; entendiendo por tales a
1los destinados a satisfacer las funciones y servicios pGblicos.

Con base en lo anterior, podemos deducir que este
principio establece una importante obligacién a cargo del Estado,
toda vez que es condicién de validez constitucional que los
ingresos tributarios tengan como finalidad el- pago de los gastos
piblicos, es decir, que las contribuciones que se recauden deben
ser destinadas a cubrir los servicios pGblicos que el BEstado
presta.

- Principio de Proporcicnalidad y Equidad.

En vista de que el principio en cuestién encierra
.gran importancia y considerando que 1los especialistas en 1la
materia’difieren en opinar si ambos conceptos deben considerarse
con - un '_-céncenido coincidente o contrario y excluyente; nos
inclinémos’ péx:’ -‘la posicién que otorga a dichos conceptos un
Vsignifida o, diferent:e por las razones que a continuacién
mencionareh\os .

{8} Ctr.; Principios Constitucionales en Materia Fiscal; Revista Juridica,
Vol. 1, No. 13, México, D.F., 1981, p. 235, :
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La Suprema Corte de Justicia ha establecido que la
proporcionalidad consiste, en esencia, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos piblicos en funcién de su- capacidad
econémica debiendo fijarse los graviAmenes de tal manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos, lo
que se logra a través de las tarifas progresivas. (9

Conforme a lo anterior se tienen tres elementos
primordiales que integran el principio de proporcionalidad:

1. Capacidad econdémica de los sujetos pasivos, a
fin de que cada uno de ellos contribuya en forma. cualitativa en
funcién de su capacidad.

2, Aportacién justa y adecuada de 1los inéresoa,
utilidades o rendimientos percibidos por cada contribuyente como
factor determinante para fijar la base gravable.

3. Distribucién de las cargas tributarias entre
todas las fuentes de riqueza disponible y existentes, con el
objeto de gque no sean s6lo una o dos de ellas 1as que soport:en en
su totalidad dichas cargas. /

En cuanto al princ:.pio de g equ:.dad, la -Suprema

Corte de Justicia ha dicho que éste radica en'la igualdad ante la
Ley Tributaria de todos los; sujetos'pasivos de ‘un-mismo tributo,
deben recibir un: traCam:.em:o idéntico; sea’ que la equidad es la
x a’ de "todos los .sujetos

; n ‘tales condiciones deben

(9) Cfr‘.; Gasza; Frané'ﬂscci Sérglo»'de la, .Derecho Financiero Mexicano; 15a.
ed,, México, D.F,: Edit.. Porrda,.S. A., 1988; p. 277.
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permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo variar las tarifas
aplicables de acuerdo con la capacidad econdémica de cada
contribuyente.

Siguiendo este criterio, por equidad debemos
entender la aplicacién justa de la ley a casos concretos, la cual
se obtiene tratando igual a los iguales y en forma desigual a los
que no se encuentran en igualdad de circunstancias, de manera
que, la equidad atiende a 1la igualdad regulando todos 1los
elementos integrantes del crédito fiscal.

- Principio de Legalidad.

También el articulo 31 constitucional en su parte
final de la fraccién IV nos indica que las contribuciones deberéin
cubrirse conforme lo dispongan las leyes.

Bsta f{iltima frase confirma que toda relacibén
tributaria debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que la
establezca y la regule, pues s6lo la ley permite que el sujeto
pasivo conozca hasta donde llega su obligacién de contribuir al
gasto pfiblico y los derechos que puede hacer valer ante posibles
abusos por parte del Estado, asi{ como establecer las facultades
de las autoridades para exigir de los contribuyentes la entrega
de prestaciones.

1.4 INTERPRETACION DE LAS NORMAS JURIDICAS FISCALES

Interpretar es tratar de explicar en forma clara y
precisa un precepto.

Por consiguiente, el objeto de interpretar la
norma fiscal es averiguar el sentido que encierra tal precepto.
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Tratando de alcanzar este objetivo es conveniente
que el intérprete considere los siguientes puntos:

1.4.1 Examinar los Métodos Interpretativos,
entre los cuales se encuentran.

- Método que identifica la voluntad de la ley
con la voluntad del legislador.

Supone que 1la ley debe satisfacer todas las
exigencias que se presentan en la vida préactica, por lo que 1la
interpretacién se encuentra constituida por el espiritu que la
inspiré al momento de su nacimiento de tal forma que el
intérprete puede extraer todas sus consecuencias légicas.

- Método de la libre investigacién del derecho.

_ Este método se sustenta en que el derecho se
encuentra en constante evolucién haciendo imposible que la norma
_escrita se acople a dicha evolucién, la funcién del intérprete
conéisce en- concebir en qué forma surge la conciencia juridica, a
través del ‘estudio de las relaciones de la vida y las corrientes
’qué' la‘&ddminan~ a fin  de obtener el derecho, elaborarlo y
aplicarlo al.caso concreto.

" Mstodo Histérico-Evolutivo. -

deL

separa

precepto legal un val r' u vc y distinto del que- tenia a1 momento
de -ser formulado
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- Mé&todo Exegético.

Se basa preponderantemente en el sentido literal o
gramatical de las palabras; por lo que la importancia de la norma
radica en el texto expreso de la ley, concluyendo que en materia
fiscal no hay impuesto sin ley que lo establezca.

1.4.2 Tener en cuenta los Medios o Instrumentos
Utilizados en la Labor de Explicacién.
- Gramatical o Literal.

Consiste en buscar el significado de las palabras
a través de las cuales se manifiesta el pensamiento legislativo y
no por el figurado de las palabras.

- Declaratoria o Estricta.

. Aclara o precisa el sentido o alcance de la norma,
.8in restringirlo o extenderlo.

- Restrictiva.
: Atribuye a la norma un contenido mis reducido del
que parece tener en principio la expresién adoptada, excluyendo
de esta forma ciertos supuestos.

- Extensidn.

Considera un alcance mas amplio al interpretar la
norma, comprendiendo en un precepto varios supuestos.
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1.4.3 Fuentes de que Dsriva 1a Interpretacidn.

- Auténtica.

Bs la interpretacién que hace el propio
legislador. De acuerdo al articulo 72 inciso £) de 1la
Constitucién, en la interpretacién de la ley deberin observarse
los mismos trimites establecidos para su formacién.

- Doctrinal.

Es aquella que realizan los tratadistas y los
jurxsconsultos en cuestiones judiciales.

- Judicial.

Es la que deriva de la aplxcacién de las normas
jurfdicas al caso concreto realizada por los 6rganos a los que se
atribuye la funcién jurisdiccional.

- SistemAtica.

A través de ésta interpretacién: se ~pretende
encontrar el sentido de la ley relacionando sus disposiciones con
otxas.

Los especialistas en 1la rnat:eria- difieren al
clasxficar y -mencionar los métodos y- medios‘utilizados ‘para
:.m:erpretar la norma juridica fiscal, razén .por. 1a cual’ hemos
‘adopr_ado la establecida por Vanon:. (20) o7 adic:.onando aquellas en'
las cuales coincxden algunos de ellos.‘ ; '

(10} Cfr.; :Naturaleza''e Interpretacién -de la'si Leyes'{‘l‘rlbdcé'tiis, . Madrid,
, Espafia: Edic. FabricaNacional.de Moneda 'y Timbre, 1961, p.p.. 217-241 y
335-358. e S LT :
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CAPITULO SEGUNDO
LA RECAUDACION DE INGRESOS

2.1 CONTRIBUCIONES

Bl Estado como O6rgano representativo de los
intereses de la sociedad, realiza diversas actividades para la
ejecucién de sus finalidades, entre las que se encuentra la
actividad financiera. Ahora Dbien, para desarrollar esta
actividad, el Estado debe procurarse los medios necesarios para
cubrir los gastos plblicos destinados a satisfacer 1las
necesidades de la colectividad, gastos que serdn cubiertos con
recursos de indole patrimonial ya sean de derecho piblico o de
derecho privado.

Al respecto Lerdo de Tejada seflala que los
recursos del Estado son las entradas que percibe, principalmente
en dinero, para cubrir las exigencias administrativas o de indole
econémico social (11); es por eso que en este punto hablaremos de
los ingresos que percibe el Estado.

Existen numerosas clasificaciones: acerca de como
agrupar los distintos ingresos que  obtiene el Estado, sin

{11) Apuntes de Derecho Fiscal; México, D.F.,: Bdi.t.:instituto Tecnolégico de
México, 1975; p. 2i. e : o §
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embargo, s6lo mencionaremos a la que- distingue los ingresos en
tributarios y no tributarios, y en ordinarios y extraordinarios,
ya que gonsiderémos q\;e explican en forma mids clara los ingresos,

* Los ingresoa tributarios son aquellos ingresos que
‘derivan del poder impositivo que tiene el Estado de exigir a los
particulates el cumplimiento de la obligaci6én de contribuir a los
gastbs'pﬁblicds, esto en base al ya citado articulo 31, fraccién
IV constitucional. En este tipo de ingresos estdn comprendidos
los . impuestos, = las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras y los derechos.

Los ingresos no tributarios son aquellos que se
derivan de la explotacién de los recursos con que cuenta el
Estado, o de los financiamientos que por diferentes vias se
procura a fin de complementar su presupuesto. Dentro de estos
'ingrvesos encontramos los aprovechamientos, los productos Yy en
general aquellos que obtenga el Estado por la administracién de
su rigueza o a través de financiamientos.

Por otra parte, los ingresos ordinarios distinguen
a aquellos que son percibidos en forma regular por el Estado en
cada ejercicio fiscal y que tienen como caracteristica ser
establecidos dentro de un presupuesto; mientras. que los ingresos
extraordinarios sélo son percibidos ‘por s:Ltuac:Lones imprevistas
como en caso.de guerra, lepidemias, terremotos,’ etcétera

ta2)

conceptos' ‘que en:la‘m

(12) ‘CErii Lefdo de’Tejada, Ob; cit.i'p. 210

gt =
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Esta” ley .es emitida en forma ariuai‘ por el  Poder
Legislativo de acuerdo a.las facultades que. ciene conferidaa por' .
medio’ de los" articulos 65,,73 fracc:.é VII Y74 fracc:.én IV,"_ )
constitucionales, ' {
tribdta;ioé 'y ordlnarz.os, ya’ ‘que_ comq
extraordinarios ' sélo pueden " ‘ser. ‘ir
imprevistas. L

Entre los ingresoa que la ref
se encuentran las contribuciones que de’ acuerdo a lo*2
del Cédigo Fiscal de :la Federacién se clasifican .en :.mpuestos,
aportaciones de seguridad  social, contribucién de mejoras Y
derechos, de los cuales hablaremos en seguida. ’

2.1.1 Izpuestos.

} Respecto a los impuestos, este tema seré
desa’r_&r’ollado‘ en- el siguiente capitulo, por lo que no haremos
referencia alguna.

2.1.2  Aportaciones de seguridad social.

T i fracc:.én segunda del artfculo 2o0. del Cédigo
Fiscél ‘dela” Fede acién ‘sefiala que son aportaciones de seguridad’
soc:.al las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que "son_' sust::.tuidas por el Esr_ado en el cumpl:.miento de
obl;gaciones fijadas por la'ley en materia de segur:.dad socialio.
a las personas ‘que ‘se; ben: E:.cien"‘n forma especial ‘por servic:.osi -
de segur:l.dad social proporcmnados por el’ mismo Estado '

- Del ,concept:o ‘ante as
contribuciones:  deben ser: pagadas por‘aquellas personas que con
motivo de una relac:.én 1aboral, estén obl:.gadas a proporcionar a
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otras, prestaciones o servicios de seguridad social, adem&s de
cumplir con lo establecido en el articulo 123 constitucional,
cumpiiendo la obligacién a través del Bstado, gquien sustituye a
la persona directamente obligada; o bien, por aquellas personas
que en forma especifica reciben el servicio de seguridad social.
Dentro de este concepto quedan comprendidas las cuotas obrero
patronales, los recargos y los capitales constituidos a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, los que tienen el carécter
de créditos fiscales, segin se indica en el articulo 267 de la
Ley del Seguro Social.

2.1.3 Contribucién de mejoras.

Bn la fraccién III del articulo 20. del Cédigo
antes referido se indica que contribucién de mejoras son aguellas
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras pGblicas.

Este tipo de contribuciones deben ser pagadas por
aquellos contribuyentes que son propietarios o poseedores de
bienes inmuebles que al ser beneficiados por la realizacién de
alguna obra plblica obtienen una ventaja econémica al
incrementarse el valor de sus inmuebles con motivo de la obra.

2.1.4 Derechos.

Continuando con la wmisma disposicién del Cédigo en:
la fraccxﬁn IV se indica que son derechos aquellas contribucioneal

asi como por recibir servicios que: t: mbién prest
sus funciones de derecho pﬁblico, except‘

cuando se" presr.en por"




25

organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos, También son
derechos, las cox;tribuciones a cargo de los organismos piblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

En esta clase de contribuciones se presentan tres
supuestos por -1os que‘ el Estado puede obtener el ingreso:

- Recibir una contraprestacién al. conceder el
uso o aprovechamiento de sus bienes de dominio piblico de la
Nacién, como seria el caso de los museos, parques o' carreteras de
cuota; en que la persona gue asiste o. utiliza ‘el servicio otorga
a cambio una suma de dinero, .

pfestacién de sus

y documentos. de 37
servicios aduaneros;

consulares y

proporcionado;:icu
posteriormente ' a
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sean de utilizacién obligatoria, segln lo establezca 1la Ley
Federal de Derechos, si este no se efecta la prestacién del
servicio serd suspendida.

2.2 OTRAS CONTRIBUCIONES QUE NO SE ENCUENTRAN
COMPRENDIDAS EN LAS ANTERIORES

Como ya mencionamogs en el punto 2.1, a través de
la Ley de Ingresos de la Pederacién se fijan los ingresos que el
Estado percibird por determinado afio de calendario; entre los
cuales encontramos cierto tipo de contribuciones que no son de
las contempladas en el articulo 2o0. del Cédigo PFiscal de la
Federacién, como la misma ley lo sefiala.

Al respecto observamos que esta clase de
contribuciones no es estudiada por la doctrina, y de 1las
disposiciones fiscales s6lo la Ley de Ingresos en el artfculo
lo., €£fraceién V nos proporciona las caracteristicas de las
contribuciones en cuestién:

-. .No son. impuestos,

~ aportaciones de seguridad
- social, contribucién de mejoras r

o', de  hecho qué la
entra. en v:.gor la

: ‘La- recaudacién ‘de’ este :mgreso se encuem:ra
pendiem:e de lz.quidacién o de pago.
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2.3 PRODUCTOS

En el dltimo parrafo del articulo 3o. del Cédigo
Fiscal de la Federaci6n se establece que los productos son las
contraprestaciones que percibe el Estado por los servicios que
presta en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio publico.

Dentro del concepto se encuentran dos supuestos:

- El Estado percibe ingresos por los servicios
que presta en sus funciones de derecho privado.

:En este caso, el Estado no actGa como sujeto

acl:ivo de 1a »_,relacz.én tributaria y el ingreso que obtiene no es

resulcado .de : cacién de una ley fiscal, actla como simple
particular y por tanto sus relaciones con los demés part:.culares
; se regirén por:las’ ormas de derecho privado.
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Cabe  seflalar que conforme a lo indicado en el
articulo 11 de la Ley de Ingresos de la Federacién, los productos
obtenidos deberdn destinarse a las dependencias que enajenen los
bienes, otorguen el uso o goce o presten los servicios, a fin de
que estén en posibilidad de cubrir sus gastos de operacion,
conservacién, mantenimiento e inversién.

2.4 APROVECHAMIENTOS

El articulo 30. del C6digo Fiscal de la Federacitn
nos da el concepto de aprovechamientos, al seflalar que son
aquellos ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
pGblico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal.

De acuerdo a la redaccién del concepto, la fnica
caracteristica que distingue a los aprovechamientos de los demés
ingresos que obtiene el Estado por sus funciones de derecho
piblico es que é&ste es distinto a los impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribucién de wmejoras y derechos; también
quedan excluidos los ingresos que deriven de financiamientos y
los que obtengan los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.

Es necesario aclarar que atn cuando no se hace
mencién de los productos, estos también quedan fuera del término
de aprovechamientos, ya Que son recaudados por el Rstado al -
ejercer sus funciones de derecho privado y no por funciones de
derecho pfiblico. :
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La Ley de Ingresos de 1la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 1995 hace un listado de los conceptos que se
consideran aprovechamientos, entre 1los cuales podemos citar:
multas, participaciones en los ingresos derivados de 1la
aplicacién de leyes locales sobre donaciones, participaciones
sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, regalias
provenientes de fundos y explotaciones mineras, participaciones
por la explotacién de obras del dominio pidblico seflaladas por la
Ley Federal de Derechos de Autor y recuperaciones de capital.

Es conveniente mencionar que corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, fijar o modificar los aprovechamientos que se
cobrarén, mismos gque deberdn ser destinados a cubrir los gastos
de operacién, conservacién, mantenimiento e inversién de cada uno
de los establecimientos de la entidad en que se genera el
ingreso, tal como lo indican los articulos 9 y 10 de la referida
Ley de Ingresos.

2.5 INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Otra forma por la cual el Estado se allega
recursos, es a través de financiamientos.

Al respecto el articulo 20. de la Ley de Ingresos
de la Federacién nos indica que el Ejecu:iv'o Federal, por
conducto ‘de la Secretaria de Hacienda 'y .Crédito -pPiblico, es el
dnico autorizado para conr.ral:ar, ejercer y autorizar créditos Yy
empréstitos,; asi: como la emisién de valores y otras formas de
e]ercu:io del crédi\:o publlco. :
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»

2.6 OTROS INGRESOS

Como hemos venido indicando en la Ley de Ingresos
de la Federacidén se contempla el monto de ingresos que por
determinado ejercicio fiscal percibiri el Estado, asi como los
conceptos por los cuales se prevé su obtencién, mismos que ya han
sido mencionados.

En la dltima de las fracciones del artfculo lo. de
la Ley en cuestién se seflala a aquellos contribuyentes que no se
ubican en las fracciones anteriores, pero que sin embargo
representan un ingreso para el Estado.

Del contenido de este capitulo concluimos que la
recaudacién que habrd de percibir el Estado en un ejercicio
fiscal (aflo de calendario enero-diciembre), se integra por cada
uno de los ingresos que establece la Ley de Ingresos de 1la
Federacién aprobada para ese afio.

Bs importante geflalar que las distintas
clasificaciones que se hacen para distinguir 1los ingresos,
Gnicamente son doctrinales, pues como podemos observar de acuerdo
al contenido de la referida ley, la legislacién fiscal mexicana
no hace clasificacién alguna de dichos ingresos, ya que s6lo los
enuncia y fija las cantidades que por cada uno de ellos habria de
recaudarse. Los f(nicos ingresos gque se clasifican son 1las’
contribuciones, tal como anotamos a lo largo del capitulo, esta.
clasificacién  la encontramos en el Coédigo Fiscal de - 1a’ -
Federacién. )

Respecto a la clasificacién’ "de’
extraordinarios, estos no se’ encuentran  contemplados -

v el

sistema’ impositivo mexicano, ya que como hemos’ mencionado, la
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creacién de las leyes fiscales corresponde al Poder Legislativo y
son de vigencia anual; por tal motivo, una vez determinados los
ingresos que cubrir&n el gasto piblico y considerando que 1los
ingresos extraordinarios son aquellos que percibe el Estado en
situaciones imprevistas, no podrin imponerse nuevos impuestos,
pues ademis, en dichas situaciones la economia de la colectividad
se ve afectada y por consiguiente con menos posibilidad de
cumplir coh una mayor aportacién a los gastos extraordinarios que
se le presentan al Estado.
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CAPITULO TERCERO
EL IMPUESTO

3.1 CONCEPTO

Al entrar al andlisis de nuestro tema de tesis,
iniciamos con el estudio de los rasgos mis importantes que
permiten diferenciar al impuesto de las demds contribuciones.

La mayoria de los estudiosos de 1la materia
coinciden en seflalar al impuesto como la contribucién mas
importante, ya que representa la principal fuente de ingresos que
pexcibe el Estado.

Considerando lo antes mencionado, procederemos a
enunciar algunos de los muchos conceptos gque se han elaborado
_para tratar de explicar en forma amplia y clara qué se entiende
por impuesto.

Rosas PFigueroa define el impuesto como "La
aportacién compulsiva que 1los particulares hacen al poder
pGblico, sin especificacién concreta de las contraprestaciones

que deberdn recibir". (13 °

(13} Teorfa General de las Pinahzgs Piblicas; México, D.F.: Edit, UNAM, 1962;
Pe 79L i S
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Héctor Villegas afirma que "El impuesto es el
tributo exigido por el Estado a quienes se hayan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles,
siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal
relativa al obligado®. (14)

Por dltimo, en el articulo 20. fraccién I del
C6digo Fiscal de la Federacién seflala que son impuestos las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las persbnas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones 1I, III y IV del mismo artfculo.

3.1.1 Caracteristicas.

Partiendo del concepto de impuesto que indica el
¢6digo y considerando 1las definiciones aportadas por los
tratadistas, a continuacién seflalaremos las caracteristicas que
permiten diferenciar al impuesto de las demds contribuciones.

- Es una contribucién.

Esto es, que se trata de una aportacién impuesta
por el Estado a las personas, destinada a sufragar los gastos
-plblicos y exigible s6lo si existe una ley.

Ahora bien, si recordamos las observaciones que
respecto a la contribucién se hicieron en el Capitulo Primero,
podemos afirmar que en el término contribucién se incluyen
elementos contenidos en definiciones distintas a la establecida
por el Cédigo Fiscal de la Pederacién.

{14) Curso de Finanzas.y Defecho Financiero. Tomo I; Buenos Aires, Argentina:
Edit. Depalma, 1980; p. 78.
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- Establecida en ley.

Siendo el impuesto una contribucién, no puede
apartarse de los principios constitucionales que rigen a esta
dltima, es por eso que se reafirma la existencia de un mandato de
ley, el cual debe haber- agotado el proceso legislativo
correspondiente.

- A cargo de personas fisicas y morales.

En esta forma se indica quienes son los sujetos
obligados al pagoe del impuesto, clasificéndolos en personas
fisicas y morales.

- Que se encuentren en la situacién juridica o
de hecho prevista por la ley.

Como complemento a la caracteristica antes
seflalada, la persona fisica o moral estard obligada al pago del
impuesto s6lo 8i se coloca dentro de la norma juridica
correspondiente, es decir, cuando realice ‘el hecho generador
contenido en la norma legal.

- Distinta de 1las aportaciones de éeguridad
gocial, contribuciones de mejoras b's derechos.

El artficulo. . 20.. -del’ Cédzgo Fiscal finalizar,
seflalando que los impueatos aon conCribuciones distxntaa ; -
aportaciones de seguridad , 3
derechos.

Considerando "
contribucién establece el referido Cédigo,;p de os ’concluir que
cuando 1la contr:.bucxén no - tenga por objet:o que la persona se,‘




as

beneficie o sea relevada por el Estado -en la prestacién de
servicios de seguridad social; se beneficie de manera directa por
cbras piblicas; o bien, disfrute del uso o aprovechamiento de
bienes del dominio pfblico de la Naci6én o reciba los servicios
que presta el Bstado en sus funciones de derecho piblico, se
estard ante la contribucién denominada impuesto.

3.2 CLASIFICACION

Los especialistas en materia fiscal coinciden en
seflalar como punto importante en el estudio de los impuestos su
clasificacién, la cual se basa en una diversidad de criterios;
sin embargo, independientemente del criterio que para la
clasificacién haya sido adoptado por cada autor, haremos mencién
de las m&s importantes y sobresalientes, entre las que 8e
encuentran:

3.2.1 Impuestos Directos e Indirectos. (15} -

- Directos.

Son aguellos en que la carga impositiva recae
directamente sobre la persona obligada por la ley a satisfacerlo.

- Indirectos.

‘ Son aquellos en que la carga. 'impbéiiiva',' se
transfiere o es posible de transferirse. . : : Ll el

Montevideo, -
9791 p..€3: [ :

(15) -Cfr.s Mazz, Addy; Cursc de . Derecho’ Financiero’y.Finanzas;
Uruguay: Edit. Fundacién de Cultura Universitaria, '
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3.a2.2 Impuestoa Personales o l.ll.l.(ls)

- Personales.

Son todos aquellos que gravan los ingresos,
utilidades, ganancias o rendimientos obtenidos por personas
fisicas o morales, como consecuencia del desarrollo de 1los
diversos tipos de actividades productivas (industria, comercio,
agricultura, ganaderia, pesca, ejercicio de profesiones
liberales, etcétera) a las que se encuentran dedicados, e
independientemente o al margen de su vinculacién juridica con
cosas, bienes o derechos reales.

- Reales.
Son aquellos que estin destinados a gravar valores

econémicos que tienen su origen en la relacién juridica que se
establece entre una persona fisica o moral y una cosa o bien.

3.2.3 Impuestos Especificos y Ad-anoram.(17)

- Especificos.

Son aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas, .
atienden para su correspondiente determinacién en cantidad:-
liquida, al peso, volumen, cantidad y dimensiones, en general, -

del objeto gravado.

- Ad-vValorem.

Son aquellos cuyas cﬁotaaf“tésasf»o  tarifas
atienden al valor o precio del propio7ob3eto gravado.f‘;f :

{16) Cfr.: -Arrioja Viscalno.~rAdolfo
Themis, -1986; .p. 302. . .:
{17) Cfr.; Arrioja’ Vlscalno, Adolfo; ob. cit ) p. 303

Derecho Fiécalxv Méx{cd,‘ D.F.:. Edit.
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3.2.4 Impuestos Generales y Especiales. (18)

- General.

Es aquél que grava actividades distintas, pero que
tienen de comin que son de la misma naturaleza.

- Especial.
Es el que grava determinada actividad.

3.3 ELEMENTOS

En las contribuciones encontramos cuatro elementos
indispensables para su existencia que son: sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa. Conforme a este orden, a continuacién haremos
mencién a cada uno de ellos.

3.z El Sujeto.

Como primer elemento encontramos el sujeto, en
'virtud de que si existe una relacién juridica ésta s6lo puede
darse ent:re personas.

: - Aﬁn ‘cuando no existe un concepto preciso acerca de
1o’ que debemos em:ender por sujeto, conforme al Cédigo Civil para
el D:Lsr_rir.o Federal, en. Materia Com@in, y para toda la Repfiblica
en Materia Federal encontramos que el sujeto puede ser una
persona fisica o una persona moral, seg(n se desprende del
contenido de sus artfculos 22 a 25.

{18) Margain Manautou, Emiiljo; Introduccién al Estudio del Derecho Triutario
Mexicano: Edit, Porrta, S.A., 198%; p. 91,
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3.3.1.1 Sujeto activo.

R En toda relacién juridica existen doé'clasés de
sujétos-, un acreedor y un deudor; y en 1a relacién juridica
tributaria han sido nombrados sujeto actxvo y sujeCO pasivo.

El sujeto activo, explxca Florea Zavala,’es aquél
aunque éste

derecho no siempre se tiene con la misma ‘amplit

reclamar su pago,v

‘es ‘decir,.: ite: dblips' aéreedor del
tribuco.(zo) : ; :

Estados”
impuestos

tienen ,plen

neceaarios para i

administrar libremente su hacienda, la éual se;
contribuciones que expresamence les seﬂalen las Legislaturas de o
los Estados. B

(19) Cfr.; El de Fin, Y Puﬁlicas’ Mexicanag:- Edit, - Porrda, S.A.,
1978; p. S3. ; ]
(20) Cfr.; Mazz Addy, ob. cit B p 221
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3.3.1.2 Sujesto pasivo.

El otro sujeto que interviene en 1la relacién
jurfdica tributaria es el sujeto pasivo.

Al respecto Humberto Delgadillo identifica al
sujeto pasivo como la persona que debe cumplir la obligacién
fiscal por haber realizado el supuesto juridico establecido por
la norma. (21)

En forma sencilla Flores Zavala define al sujeto
pasivo como la persona que la ley seflala obligada a pagar el
impuesto. (22

En nuestra legislacién tributaria encontramos el
fundamento legal de la existencia del sujeto pasivo en el
articulo 20., fraccién I del C6digo Fiscal de la Pederacién que
seflala como sujetos obligados al pago del impuesto a las personas
fisicas y morales que se coloquen en la situacién juridica o de
hecho prevista por la ley.

Como pcdemos observar, el Estado abarca un
sinnGmero de sujetos pasivos a- través de los cuales se- puede
allegar los recursos necesarioa para cubrir sus gastos plblicos.

Con objet:o de precisar alin m4s quienes son sujetos

pasivos,-a ¢ cién enunciamos algunos:

(21) cfr.; Principlos de Detecho Tributario: Edit, PAC, S.A. DE C.V., 19B§;
. p.:107.0° 07 :
{22) vctr ; -Flores vaaln, Ernesto; Ob. cit.; p. S4.
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- La Federacifn, los Estados y los Municipios, cuando actdan en
su cardcter de derecho privado.

- Las sociedades mercantiles.
- Las asoclaciones o sociedades civiles.

- Las Naciones extranjeras, cuando en ellas se grave al Bstado
Mexicano.

3.3.1.3 Responsable solidario.

La doctrina no s6lo reconoce como sujeto pasive a
la perscna que estd obligada a pagar el impuesto por si mismo.
Tal es el caso del responsable solidario, que adquiere
responsabilidad junto con el contribuyente. Es por eso que a
continuacién haremos mencién a 1la reaponsabilidad solidaria, en
especial a aquella a la cual se :.ncorpora nuest a Legislacién y
que consideramos como la més acertada. il

Tal como indica Mazz Addy eyes fiscales por
razones de seguridad Y comodidad, han c 1 ado 1 lado-del sujeto
pasivo- a una persona discinta (responsable) obligéndola al pago
de 1la com:ribucién,‘ n
obligaciones fiscales, aun cuahd
el hecho generador que obliga

Este ‘tercero,’
solidaria, de tal forma} q
indistinta al contr;buyente 0
obligacién :iscal_. -

Estado’'puede ‘reclamar en forma
.el’ cumplimiento de la

(23 Cer.; Mazz Addy; Ob. ‘ciriy p. 2330
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‘Eh' el = articulo 26 - del ' Cédigo Fxscal de la
Federacién se’ emplea el. témino de responsahil:Ldad solidar;a al:

sefialar que son responsables solidarios . con los com:ribuyentes,’
_em:re otros. : ' : :

- Los "~ i:er_'enédofes Ty recéudadores, hasta’ por el mont:o de 1a"
: contnbucxén que deben retener o recaudar. R g

Las personas que estén obligadas a efectuar pago pxovisionales_,' o

por cel”’ monto
represem:ados
' o e su representado.

- Los 1egatarios y»dona:arios por las obligaciones £1scales en
" rélacién' a‘los bienes legados o donados haaca p r ;de -

-:Quienes asuman voluntariamente la re‘sponsabiiliidab ,splidaria‘." 3

- Los socios o accionistas por las obligaciones fiscales ‘de . la
sociedad. : s :

El . articulo . termina * seﬂalando que la
responsabilidad solidaria se extiende ‘a los'; accesorios de las
contribuciones, a excepcxén de ‘las multas, sin ‘que. este hecho
signifique que los responsables solidarios puedan ‘ser sancionados
por actos u omisiones propios.
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3.3.1.4 Unidades Econdmicas Sin Personalidad
Juridica.

Dentro del derecho tributario existen sujetos
colectivos .a los cuales se les atribuye capacidad para ser
sujetos pasivos del 1mpuesto, aGn . cuando carezcan, de capacidad
juridlca segun el derecho privado.

ser ' calificados.
comin. ..

,equiparar,_ '_"
cualquier agrupacién que consbicu

{24) Curso “de Derecho Tributariox Edgggriéles ' De’ Derecho ‘Reunidas, 'S. Aui.
1975 p. 297 : : S TAnER N Derecho Tounitesy S A
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a la de sus miembros; en el mismo artficulo se aclara que el
régimen fiscal aplicable a estas agrupaciones seri el mismo que
se aplica a las personas morales.

Actualmente, no encontramos en las disposiciones
fiscales alguna referencia especifica en la cual se menciocne a
este tipo de sujetos; sin embargo, continta reconociéndose la
existencia de los mismos a través de la regqulacién de ciertas
figuras, que como podemos observar pueden estar constituidas por
dos o mis perscnas, ya sean fisicas o morales, que se unen para
realizar un fin comdin, pero actuando con sus propios medios, de
esta forma cada individuo es considerado como sujeto pasive y no
asi la agrupacién, como son la asociacién en participacién, el
fideicomiso, la sociedad conyugal y la copropiedad.

3.3.2 El objeto.

Otro de los elementos que integra. el impuesto es
el objeto. )

" Héctor Villegas lo define como "La p:estaci6n ‘que

debe cumpl:u: el sujeto pasivo". (28

R 'Flores Zavala considera objeto del impuesto "La
situz{;ién ’qu "'l_a' ey aeﬁala . como hecho generador del crédito
fiscal" .y’ ag‘ g wgs frecuente que se considere objeto del
'impuesto lat cosa o ‘aéto a .que est4d ligado el impuesto y que
determina el deber real-de sat:isfacerlo - (26)

B ,,Algunoa autores denominan al objeto como hecho
generador . © hecho ) impom.ble, tal como ‘1o hace Mazz Addy al

indicar que es un’ evento por el cual : se genera y cobra vida el
tributo. ERE : :

{25) Cfr.; Villegas, Héctor; Ob, cit.. p. 234, -
{26) Cfr.; Flores Zavala, Btnestor Ob,‘t:i!:_ . p. 108,
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) Mas claro en su exposic:Lén resulta ser Geraldo ;
At:al:.ba al defim.r al hecho generador parciendo del concept:o de
que la norma juridica contxen unavhipétesxs
la -hipétesis se rea ‘
hipétesia presem:a

una orden, h cunndo

:anide . (2.,)

embargo, ,’ el nombre
identificar al objeto.

" gel impuest:o 1

Ahora bien, conforme a 1o ant:es

decir que el objeto se encuentra integrado de ciertos elementos,‘
' que son; | E

- Elemento objetivo.

Considerado también - material '

aspecto

haya o a cuyo respecto
presupone un verbo: hacer,.
permanecer. i

ste elemem:o siempre
recibir, ‘ger, estar o

(27) Cer.; Cit.ipos, Mazz Addy, p. 121.°
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Es por medio del elemento subjet:ivo que ‘se busca
en el hecho generador la identificaci6n del sujeto pasivo.

solidario.

L Elérhen(:o ‘Vespacial o

Indica el lugar en que el sujer.o pasivo realiza el
hecho o el” lugar en, el’ cual la 1ey tiene por realizado el mismo.

Element:o t:emporal .

Determina el exacto momem:o en que se configura, o
'el 1egislador ,‘ est:ima que debe” tenerse por configurada la
descripcién del ‘comportamiento objetivo contenido por el hecho
imponible. :

Es fundamental que la ley fije un preciso momento
para la debida aplicacién de la ley tributaria.

Desde el aspecto temporal, los hechos generadores
pueden ser:

Instantédneos.

Si ocurren en determinados momentos de tiempo,
dando lugar a una obl:.gacién tributaria auténoma cada vez que se
producen;_ es decir, se agotan en cierto periodo de tiempo y no
tienden a ‘ reproducirse.

Péiiﬁdicos .
ST 'Cuando 'sus’ ciclos de formacién se completan en
det:erm:mado pericdo de ~tiempe y consisten en un conjunto de

T iz i s e TR TS e W ST T M T TR
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hechos o. circunstanczas globalmem:e considerados, tienden “a
repetxrse aunque el 1apso entre 10 periodos sea muy breve. ‘ .

- Clasifica 1os
- Detérmina’ 108 -casos de:evasién fiscal.

- Define' 1a comp‘ten Aia rimposxr.:.va y determina . los supuestos de .
,mulr.iple imposicién. :

.7.3,3.3° La base.

'ﬁxisten dos tipos de base . que - es preciso
distinguir: : g

- Base imponible.

Al respecto Serg;o Franc:.aco de 1a Garza nos

explica "Juridicamente la base imponlhle'ezs, un acr;buto del. - ..

médida de algun modo: peso,
prec:.o, perime:rp, capacxdad,’j

aspecto material del presupuesco
volumen, altura, valor, 1ongitud,
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profund:.dad,v superf.icie, 'grués\d' o ‘cualquier otro atributo de
tamai’io ‘o magnitud mensurables del prop:Lo aspecto material del

imponible - se
por un bien

valorable en’términos monetarios.

Lem e “imponible ' para
convertirla en’ base gravable e

Las deducciones. -

,T;enen “como final:.dad tomar en consideracién 1la
situacién particular 'del contribuyente, disminuyendo 1la base
imponible en una suma determinada, obteniendo de esta forma la
base gravable.

(28) Derecho Financiero Mexicano; 15a. ed., México, D.F.: Edit. PorrGa, S.
A., 1988; p. 431, .

(29) Lecciones de Derecho Tributario; 2a. ed., Guadalajara, México: Edit.
ECASA, 1985; p. €8, .

Pa_a Ji.ménez Gonzalez 1a base gravable "no es otraj i
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3.3.4 Tﬁsa 6,céri£a.

- La‘ tasa .

Una de las formas en que se calcula el impuesto es
mediante {“la' aplicacién de/. una tasa, .esta consiste “en el

establecimienl:o /de un- porcentaje especifico sobre‘el import:ef,:'

global del hecho generador de la obligacién £iscal.

‘La t:asa se encuentra expresada de forma invariable:
en porcentaje Y se: aplica a unidades monetarias que representan
la base gravable :

“La tarifa.

‘de diversou tipos impos:.r.iv
ellos, a los d:.versoa rangos en: que

impuesto:.

: En algun encom:ramos que' 'un_a' irez
conocida 1a base gravable Y. aplicando 1a respecciva tasa -]
tarifa, segun proceda, 3 el reaultado obt:enido no representa el
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impuesto que debe cubrir el contribuyente, pues esfe resultado
puede ser queto a reducciones o incrementos que es necesario
apl:.car. : : e ‘ :

arrendamient:o )
act iv:.dades

A partir del 1° de enero de 1994, en la Ley del
Impuesto ~sobre 1la Renta se sustituye el mecanismo de
acreditamiento del 10% de salario minimo general del &rea
geogrédfica del contribuyente que pueden efectuar las personas
fisicas, por el de crédito fiscal que consiste en una tabla de
créditos fiscales expresados en montos, dependiendo del ingreso
de la persona, estos decrecen conforme aumenta el ingreso hasta
un monto minimo equivalente al 10% de salario minimo general del
4rea geogrifica del contribuyente, se elimina la divisién de
4reas geogrdficas para estos efectogs quedando Gnicamente la del
4rea "A", lo cual beneficia a los contribuyentes de las &reas
geogrdficas "B" y "C", cuyos salarios minimos son inferiores.

Este - crédito ' favorece principalmente a los
asalariados, ya que al disminuir del impuesto que les corresponda
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el acredltamienco del 10% de salarlo mim.mo podria no  resultar
impuesr.o a .caxgo, sin encambio, con la apl:.cac:.én del crédito el
monto que- exceda después de. restarlo de mpuest:o que se obtuvo,
la d:.ferencia sera entregada al trabajador e efect:ivo, sin que
por esta circunstancla 51gn;|.fiqu ! sa ,di:gréncia se le
considere un :.ngreso acumulable e -

) e S:Ln duda - alguna la tasa y la tarifa constituyen el
medio " méds comun .para determinar ‘el - 1mpuesto, - sin : embargo,
‘conslderamos oportunc hacer una pequefia mencién- acerca ‘de:la

‘cantidad “fija, la cual determina el impuesto sin necesidad de v

realizar procedimiento alguno.

3.4  IMPUESTOS VIGENTES EN MEXICO

A continuacién daremos una descripcién
las caracteristicas de algunos impuestos prevxstos enyla Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1995 Para:. -
‘ello se indicarén los elementos que conforman el impi

3.4.1 Impuesto sobre la Rénta

'residentes en‘el extranjero por los 1ngresos pro edenées de
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fuem:e de r:.queza s:.t:uadas ‘en e1 pais, aun cuando no r.engan
establecimlenco permanente [] base fl:]a, o'cuando’ ten:.éndolos 105
1ngresos no provengan “di 'los mismos’

una tarxfa Y en alguno
empresar:.ales, adquisicié
premios Ly dividendos,

. Respecto a lo relacionado con este impuesto, lo ’
tracaremos en el siguienr_e capi:ulo.

3.4.30 Impueato al. Valox: Agregado.

En el Impuesto. ‘al Valor Agregado aparecen como
sujecos pasivos 1as pex:sonaa fisicas y morales que realicen actos
° act;vidades,; dentro: del territorio nacxonal, indicados en la’
ley de; la materia : '

"véste /ir‘np\'xeat:o es:gravar los-actos o
‘enajenacién . de  biemnes, ' prestacién _de

actividades: - sigﬁiehtgé
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gservicios. -independientes, - otorgar el uso o goce temporal ‘de
bienes,‘ e :unportacién de bienes o servicios.

Sl : 1 :meuesto es el
valor que represent e acto o actividad real:.zado.v y

. impuesto a’ d:.ﬁerencia del impuest:o sobre
la’ rent ) para calcular 1a contribuc16n se aplicaré al valor del
acto: o~ actlvidad unay tasa ‘que’ sera de 0%, 6% 6 10%, de acuerdo al
acto [} acr.ividad que se ‘realice.

3.4.4 Impuesto Especial sobre Produccién vy
Servicion.

En. el - Impuesto Especial Sobre Produccién 'y
Servicios Bon sujetos - obligados al pago, las personas fisicas y
vmorales que realicen 105 .actos. o actividades que en 1a respectiva
ley se de\:allan. . i

:El ob)e\:o del

nnpuest:o L es gravar 1os ‘actos o
accividades‘ ! o najenacién ) en' territorio
nacional:'o con’la impor W de” cerveza' 'y bebidas refrescantes,
bebidae alcohélicaa, : ) labrados, cigarros,
'gasolina, diesel Y gas Fentre otros, asi como las
re;ac1onadas "<_:on" prea‘r_acién ‘de” servicios de comisién,
,mediaciéh,’ ‘,ggencia, representacxén, correduria, consignacién y
distribqéiéh, que’ con mot:wo de 1a enajenaci6én de bienes antes
seﬁaiadoé, se. hubiex:a llevado ‘a caho.

Se est:ablece como base gravable sobre la gue se
determzna el impuesto, el valor que representen los actos O
‘actividades antes mencionadas.
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La tasa aplicable en este impuesto es variada y
estd fijada segin el acto o la actividad que se realice. Estas
tasas van de un 0% a 139.3%.

3.4.5 Impuesto por la Prestaciém de Servicios
Telefénicos.

A partir de 1990, con la: finalldad de proporcionar
a la 1ndustrla telefénica un. régimen £igcal - mas flexible, que a
su vez no represente una: dismxnucién de ingresos para. el Estado,’
se crea el Impuesto por la Prestac 6: ‘de S rvxcios'Teleﬁénicos. '

“ge con51dera para determinar el

del serviélo,.ya ea;local o de larga distancia.

[ 4Finalmente para obtener el impuesto a cargo se
aplicaré a asa'del 29% a los ingresos mencionados en el parrafo
anterior.

3.4.6 Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

: ‘31 Impuesto Sobre Adquisicidén de Inmuebles tiene
como sujeto pasivo a las personas fisicas y wmorales que adgquieran
inmuebles.
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" .Elobjeto del im;iuest:o es gravér la ‘adquisiciéh de
inmuebles, ya se, ‘trate del suelo o del suelo A ‘las construcc:.ones
que se encuem:ren adher:.das a él tem.endo como requis:l.t:o que los
mlsmos estén ublcado Y :

:sobre Tenencia 'y Uso ',‘de o
.de -este impuesto vs‘on “las
enedoras o ‘usuarias de vehiculos; - ‘
,incluyen omnibuses, . camiones’ iy '
qumta . rueda, miﬁibﬁsés y-.
(aviones y helicépteros)
mot:ociclet:a

) impﬁest:b es. gréiiar la tenencia o
7 que en ‘la-.ley de la materia se
efeccos la 1ey presume que el propietario

s La base aobre la cual se determina el impuesto
sera,‘ en el caso de aut:omﬁv:.les el valor total del vehiculo, es
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decir, el precio de enajenacién al consumidor, si estos  son
vehiculos dltimo modelo. Cuando se trate de‘vehiéulos que ‘sean de
modelos anter;oreé, la - base . se: determinaré multiplicando ‘el
prec;o promed;o de enajenacién del’ € J

por. el factor que anualmente publiq C 5 de i1z Un16n. En

ién e uh factor, segdn
torizadq,’;mococicletas

embarcaciones,
" bage ' se .

S Los! sujetos obligados al pago de este impuesto son
las personas fisicas y morales que enajenen automéviles nuevos de
produccién nacional o importen automéviles al pafs en forma
def;nitiva.
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Resulta entonces que el objeto de este impuesto‘es
gravar la enajenac16n de automévxles ‘nuevos' 'que  sean
produccién uacionalA'deblendo ente derse por automévil nuevo

cual: se adiclonaré co!
1mpuesto y ‘ ¢
1mportacién, excepto el

aumento de acuerdo a dicho valor, o: bieq,
el automévil de que Be tra:e. T
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CAPITULO CUARTO
EFICACIA DE LA APLICACION DEL
IMPUESTO AL ACTIVO

4.1 CONTENIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

La creacién de una contribucién que .viniera a.
complementar al ya existente impuesto sobre la renta, trae comO'

consecuencia desorientacién entre los com:ribuyent:es que resultan Ve

sujetos del nuevo gravamen,
quiso normar todo lo relacionad

proporcionar un elemem:o mds en
ha: continuacién haremos una breve
reﬁerencia al contenido .de la Ley en-cuestibn.
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4.1.1 Sujgéos.

La Ley del'impugst::o al Activo divide en dos clases
a los sujetos: pasivos pbligados ¥ no obligados al pago del
impuesto: : : LR :

_este. impuest:o tjue"“se,
: aquellos:

m:Lsmo, :

: contribuyentes
art:.culos 1o.

extran]ero, que

establecimiento

cuentren en ‘liquidacién,

: si.ésﬁa dura-.

was de ‘dos "a‘ﬂqé'
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- Las sociedades. que se. fusionen o transformen. . -

- ﬁos contribuyehte%‘qu'

goce temporal de bienes a
menc;onadas. . ’

4.1.1.2 Sujeto

del ot
especifica en el

1mpuesto ,al

- Las personas que’ no:sean:contribuyentes del’ impuesto.sobre la
renta. 2

Las,empreéa que

adqulsiciones que efectuen




- Las personas que otorguen el [uso ‘o goce t:emporal de bzenes
cuyos contratos de arrendamiento fueron prorrogados en forma .
indefinida por. dxspos:.cién legal unicamente por dichos

" bienes. i i ’

- Las 'pex‘aoha f y ¢ realicen"
em . temporal, e

. : D T € bjeto del impuesto, : se van a-i
cons:.derar l: ' ¢ t:enga el concrzbuyente, ’
independienr_emente ‘de’ sit ubicacién, tal como . lo  indieca "el

articulo 1o0. de la: citada ley. E :

financiera de un negocio a una fecha determinada y
forma clara y detallada, el valor que posee cada

obligaciones del mismo, asi como el 1mporte del'

que vresulta que el activo se
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recursos, b‘ienesv, derechos Y valores prop:.edad de la persona
fisica-o moral que: forman su’ estructura econém'ca necesarias para
desarrollar el £ stablecldo por 1a5 mi :

- . Cuentas y' do
las’ cuent:as

Y.

" cargos”

'I;a[ Ley';d‘el Impuesto al- “Activo i nos . indica. que
activos  fijos. van: ‘a; consxderarse en “el: célculo -del impuesto, sin
embargo, ya que el procedxm:.ento para decerm:mar el promedio de

N
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cada bien es-en base a. la deduccibn, de la inversién que establece
el . 1mpuesto sobre glass rem:a,’ seré en este impuesto donde
encontremos que f'l activo fijo est& representado por. todos’ los
bienes tangibles ‘que utilice el: concribuyente para realizar.‘-sus‘.
accividades Y { :
contribuyente‘ ;t:ranscurso del tiempo; su adquisici6n ‘o
. Eabricacién deberé cener como finalidad la utilizacién de dichost‘f"
"b:.enes en’ el desarrollo de la actividad del contrlbuyente, y no

1a de ena:)enarlos dent:ro del curso normal de sus operaciones; (30)

- Gastos y cargos diferidos.

La misma situacifén se presenta con los gastos Yy
cargos diferidos, de tal forma que los gastos diferidos son
aquellos activos intangibles representados por bienes o derechos
que permiten reducir los costos de operacién o mejorar la calidad
] aceptacién del product:o, por un periodo limitado que siempre
debera:: ser menor:a_ la duracién de la actividad que realice el
concribuyente; mientras que los cargos diferideos son aquellos
‘activos que: teniendo los mismos requisitos sefialados para los
gastos diieridos, su beneficio se ve reflejado durante un periocdo
ilimitado que va ha depender del tiempo que dure la actividad de
la persona moral. (an)

4.1.2.3 Terrenos.

Los terrenos son parte principal en la mayoria de
las empresas, ya que.en este tipo de inversiones no se demerita
el valor sino que adquieren plusvalia.

segundo parrafo de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta.
;ercg;o‘yjcuar;q‘_p.st‘rafos(de la Ley del.Impuesto sobre

(30) véase artfculo 4
{31) " véage articulo 4
la‘Renta.. .
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4. 1 2.4 Inventarios.

Por lo: que conulerne a los inventarios, sé deberéa
consxderar dentro de los: mlsmos,

productos i semltermlnados ,o . terminados

“las macerlas ’primas v los'v,
utllice el

ejercicio,: el cual‘re lt dz
Einancieros,

financieros, de cada uno de los meses por el . cual se

(321 " veanse articulos. 2o0. vfyrac'c on'1

e la Ley dei‘ Impuesto al Activo.



Traténdose .. de - activos £mancieros‘ que estén
integrados por: acciones, el. promedlo no se calcularé por cada mes
del ejercicio, . : sino ‘considerand04 eI costo ' ‘comprobado  de
adquisic16n de las .acciones; que “se* actualizara por el periodo
comprendido desde el mes de adquis:.c:.én hasta el filtimo mes de la
prlmera mitad del ejerc:.c:.o por el cual se determ:ma el impuesto.

- Promedio ' de nct::l.vos ﬂ.jos, gnnéos y cargos
duetidos. (33) ‘

El promedio de estos conceptos se determinard por
cada bien para lo cual . se’ actu ara el 'saldo pendiente - de
deducir ' en el impuesto sobre la r m:a al" inic:.o del ‘ejercicio, o
bien,’ el monto original de 1a- inversién ‘si el bien es adquirido
durante’ el ejerc:.cio por el"que se calcula el impuesto o se trata
de: bienes no, deducibles ‘p :meuesr.o sobre la renta,

(33}  Véase atticulo 20." fracciﬁn :11.de’la Ley ‘del: Impuesto:ali Activo. -
(34) Véase ar:tculo 20 fraccidn nI de 1a Ley del Impues\:o al: Accivop :

.aiJ Acr.ivo : s'e"ﬂ‘aia" un-
que los bienes se ucilicen‘
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d1v1d1endo el resuICado entre doce, 1a cantidad que se obtenga se

deberéd
la .

plicahdo}
establezca

devtéfmihécién”de su ejercici

- Deducciones.

“para- determinar la base gravable se permlte al
contrxbuyente 1a deducclén del valor promed1o de las ‘deudas..
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Los pasivqs que podrén deducirse son:

-  ‘Las deudas contratadas con” empresas residentes en México de
res:.dem:es Loen

del créd:.co, de runa’. empresa’ de
factoraje financiero, ido not::l.ficado, pague la
deuda a dicha empresa oraiotr 0 com:r:.buyente del '’

actividades empresariales

contribuyentes -de es

‘1e’

restard una

'1 ejercicio, el ‘resultado serd
el 1mpuesr.o del ejercxc:.o a cargo del contribuyente.
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4.2 ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Adn cuando la figura del. "acreditamiento“ 7‘ :
menc1onada en diversas disposiciones fiscales, es en la Ley del:
Impuesto. al  Valor Agregado donde se recoge .el. concep;o_ de"‘
acreditamiento, . segin - se explica -en el articulc ‘ode’
impuesto " al - menclonar que

de ‘que. se trate. Tamblén indica’ qué s
acredltable Y. seﬁ

consiste
cancidad

una cantidad igual a 1a’ que se hubiera efectuado en el 1mpuesto"
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sobre la renta por e1 ejercic:.o, el resultado seré el impuesto al
activo que paguen por este conce to.

sino ‘se;realiza

. . Las’ personas fisicas
extranjero,' condémlnos o fide:.comisar:.os
por otorgar en admxnistrac;én a n ter'

residentes en el
que obtengan ingresos
o-un’. bien quese destine

al. hospedaje efectuarén el: acred:.tamiem:o ‘en’ forma :mversa ala ¢

an!:enormenr.e descrita, es. decir, al impuesto sobre la ‘renta que -

‘deban pagar restarén el impuesto al acc1vo que 1es corresponde
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El administrador serd el encargado de realizar las
operaciones correspondientes y efectuar la retenci6n que. en su
caso proceda.

4.3 EFECTIVIDAD EN EL PAGO DEL IMPUESTO

Para el estudio de este punto lo hemos dividido en
dos partes: efectividad en 1la recaudacién de ingresos y
terminacién de las obligaciones fiscales.

4.3.1 Efectividad en la recaudacién de ingresos.

- La. efectividad es una prueba de la eficacia que
logra alcanzar el Estado a través de la administracién tributaria
Yy elvquetivb'de»esta administracién resulta ser el servicio y el
bieneé:ar?déjlé:cgmunidad que le da origen.

Actualmente la demanda de serv;cios es’ superior aj

te cre imi nc’_d 1 poblacién. :
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- 'Incremem:ar 1os :meuestoa._ Esta situacién rigina enr_re los

de ello Comput:adoras que
ademés de t:ener gran capacidad sean flexibles de acuerdo a las

necesidades, ‘de tal: forma que  permitan, por medio de 1la
tecnologfa  de vba”se ~"de’ " datos, el teleprocesamiento, los
generadores automiticos de sistemas y de sistemas de captura.
Identificar en forma plena e inequivoca a cada uno de los
contribuyentes que deben cumplir con alguna o algunas de las
obligaciones fiscales que establecen las disposiciones fiscales
respectivas. Determinar la situacién fiscal actualizada de dichos
contribuyentes, como serfa: declaraciones presentadas, registros’
o avigsos que deba efectuar, liquidaciones que. le hayan
practicado, recargos y multas que ‘deba pagar,: 'fim:yereyées‘ o



créditos. a su favor, pagos normales,
multas pagadas que haya efeccuado )

g Proqﬁrdr 0

e 1as d:.sposiciones fisca
.1a; capacidad y ex
contribuyente la

s Auditorias .

- 8 Procurando que . la -sel
auditado se real:.ce sobre una base just

mismos.

‘bl:.co. Conar.derando, ademés,

Ihci‘emento',de?recur’sc 3 ;

"

anticipos, :

retenciones y

mejorando 1a calidad

les requiere del: servidor
periencia’ negesaria : a. fin
solucién a  sus  dudas 'y

aceién . deAl contribuyente
e imparcial' g :

conocer todo lo ‘rélagib‘naqo gon'__las"dispos:.cionés fiscales

quella“
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Finalmente siendo nuestro tema de . estudio la
eficacia  del - Impuesto al "Activo como medio recaudat:orio de
impuestos, cons:.deramos convexuente hacer hincapié ren -el’ pun!:o
referente a: la creacién de impuestos., " )

Como ya hemos wmencionado, el medio comﬁn de
‘recaudar'los fpndos necesarios para cubrir los gastos pﬁblicos

Yy equitativas, .y que. ademis garanticen'’ el

cumpl:l.mient:o de la ley; sin embargo, la interpretacién de algunos

:.mpuest:os ‘se ha tornado compleja, de tal forma que adn” cuando los

del Estado,v dando aolucién al aumento e inesperado ndmer
consult:aa_.~ e :

procedxmiento a seguir complicado para 108
contribuyentes sujetos a ese gravamen, en especial para las’
personas ‘de’ menores recursos econémicos gque no cuentan con
aseso_res “juridicos y contables.

‘4.3.2 Terminacién de la obligacién fiscal.

La obligacién fiscal se termina si el
contribuyente cubre el crédito fiscal que se origin6, o si la ley
los exime o autoriza. la extincién de dicho crédito.
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~ No existe, en . la’ legislacién fiscal mexicana, -un

articulo . que ‘ gn ‘foiﬁa : especiflca indique los medios ) °
procedlmiencos por virtud*de los .cuales la- obllgacxén E;scal ‘deja’
ecir vdeje de existir. 4 .

para-:
transcurso ad

PO efinlcién advertlmos que  tanto en 1la
materia clVil como en la‘:fiscal, por el simple transcurso del
tiempo y el. cumpl:miento de los requisitos que marca -la ley. la’
prescrzpcién extingue dos tipos de obligaciones: :
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La ﬁ;ue tienen »-lps;)concrit_:‘uyentes +de 'pa’gai‘ los créditos
fiscales a'su cargo,- . Lo '

ptmdadgé qué hubieran
:'que - procedan

omienza a patt:ir de
xigido ‘y se podré
administrativos como

1a empezado a correr el tétmino de 1a )
: erse afecr.ada por dos situaciones como i

reconocxmiem:o 1.1
con\:r:.buyente .

1a ‘exiatencia g del créd:u:o por parte del

(35) - Margain »"{‘Marb\‘aul:ou,‘ "'P.l‘nilio:",Intr'odu'ccion al . Estudio del . Derecho
Tributario; . 9a. ed.; México, D.F.: Porr0a, S.A., 1989 , p. 309.
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Suspen516n. Esca situacion sélo detiene la’'cuenta del término
para q'ue se Vextinga 1a obl:.gac:.én, y ,s_e ‘reanudaré cuando .
desaparez_ca la cau a’ que la origxné S e 3

*{36)

como " puntos

Aut:q:ridrades fisecales, para
: obligaciones fiscales,
ontribuciones omitidas, asfi como sus

‘sanciones que procedan por
s- fiscales.

accesorios; ‘e’
infracciones a1

domicil:.arias o
;algn ' recurso

v:.s:.tas

(36) . Garza,  Francisco Serg

Financierc Mextcano. i5a. ed.,;
‘México, D,F.: Edit, PorrGa, S .

i 1953; p 631,
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Por dltimo, los l:érminos para que opere la caducidad no son
aplicables cuando las - autoridades flscales ’se’ encuentren

1nveatigando hechos constitutivos “de ‘delitos ‘en mater;a a

f:.scal

T Condonacién.

) ‘A través de la condonacién se trata de hacer mis
justa la -aplicacién de las disposiciones fiscales, otorgando
. facultades . a - determinadas autoridades competentes en materia
_fiscal” con el fin de aminorar 1los efectos que dichas
disposiciones establecen; es por eso que en el Cédigo Fiscal se
incluye ;a figura de la condonacién.

7 Encontramos entonces dos formas de condonacién,
las'fqug ge'éncuentran reguladas por el Cédigo Fiscal y son:

.. :Cuando se trata del pago de contribuciones y sus accesorios.
Al respecto el articulo 39 fraccién I, enmarca el supuesto en
que procede la condonacién sefialando las siguientes
caracteristicas: ser otorgada por el Ejecutivo Federal;
establecerse con caricter general; referirse a un lugar o
regién del pais, a una rama de actividad, o bien, en casos de
catistrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias.

. Cuando se refiere a multas. En este supuesto el articulo 74
del mencionado Cédigo fija las siguientes caracteristicas:
ser otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publ:.co,

proceder a peticién del: 1nt:eresado, es decir, mediante-
solicitud, la multa cuya condonac:.én se sol:.cit:a debera haber'v
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quedado firme (no existir medic de defensa contra ella) y -no
deberd haber ningin acto ' administrative coxjxé:;b ique . sea
impugnable. B O Bt ST AN RPN

- . Compensacién

que . significa 1la
218 del Cédigo C:l.v:l.l

ambas ' deriven
accesorios.

De - acuerd se
da acerca de la compe' “la-misma ‘se
hace en el Céd:.go Fiscal podemos conclulr‘que en esta ﬁltima la
compensacién ciene : ugar cuando el contr yente eé deudor 'de-
determ:.nados impuestoa ante el fisco, ‘_.‘p ; : ‘ée‘j
encuentra obligado a devolverle a ‘ese mismo contribuyence ,una.
cantidad pagada :.ndebidamem:e. :

Como podemos observar, la compensacién procederé,
si las can::.dades a compensar derivan de ‘una’ mlsma conct:.buc:l.én,

e o AP TR e e e - o

e e s et e YRR L TR e e« o e g T T T b et e B S b
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sin embargo, podré efectuarse la compensacxén de cantidadea que

no deriven de’ una- misma . contribuecién -~ “cuando cumplan losb
requisitos gque para tal efecto. dé. a conocer ‘la Secretaria dei
Hacienda y: Crédico Pﬁblico mediante reglas de’ carécter eneral.

- Otro requisito para efectuar. 1a compensa 6nies’
que . no’ se haya solicitado devolucién o haya prescrit
obligacién por parte del F;sco para devolv r
pretende compensar. .

No obatancé,;

contribﬁygpte haya

;aﬁﬁlQéﬁéndo ‘el

terceros, slempre qué o,objétb'de una

otra causa.

.fuha obligécién.

contribuir
econémxca.

efectivo, que se realizaré en'moneda nacional,’ cu ndo se realice

considerar’ el tipo de cambi
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extranjera y no habiendo adquiaicién,‘se r.omaré como valor el
tipo' .de cambio que el Baneo” ‘de Méxlco publ:.que en: el D:Lar:.o
oficial-de’ la Fede :1.6 el dia‘ ante or a aq'uél en quese: cause
la contr;bucid ;

los gi‘rc:JE‘: postale

del
concribuciones ‘es’el’ que s Y fectien. dentro del plazo fijado por"
la ley o" en la fecha que ‘seflalan las disposiciones’ fiscales"
respectivas. $i- no existe “disposicién expresa el pago debera
efectuarse mediante declaracién que presentard ante las oficinas
autorizadas. ’

1mport:aﬂ£e

{37) Véase articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacieén.
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CONCLUSIONES

Al témrmino de la presente 1nvestigaci6n obtuvimos
las siguientes.

PRIMERA.- Dentro del . sistéma juridico fiscal
mexicano el Impuesto al Activo, como fuem:e formal que es, forma:
parte del mecanismo de que dispone el Estado para: obt:ener de~
manera efectiva los ingresos que le* permican'-satisfacer las‘
necesidades de la colectividad., S :

encuentre regulado por n Ley vél:.damem:e aprobada, 'syino que




ademds debe  ser mencmnado en la referida Ley de Ingresos que
com:empla 1os 1ngresos que habr& de perclbir el B stad ’

es una

persona se’ benefic:Le vsea relevada por el Estado en servicios de
seguridad ‘social : se benefic:.e en forma directa por obras
piblicas, d:Lsfrut:e del ‘use. ‘o aprovechamiento de bienes del
dominio pﬁblico de la Nacién, o reciba los servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho puiblico.

QUINTA. - La Ley del Impuesto al Activo excluye
a determinadas personas, pues su objeto es gravar el .activo de
quienes realicen actividades empresariales 'y ‘de aquellos  que
otorguen el uso © goce temporal de bienes’ para. la realizacién de
esas actividades, de tal manera que .. no queden comprendidos
quienes no tienen capacidad administrativa’ suficiente y: agquellos
cuyo valor de activo es dxfic:.l deteminar‘

éumplimiento de sus
ores de contribuyentes

SEXTA. - Fécilita
dlsposiciones al. reconocer que exi

fisicas d:.smmuyan
equivalente a 1§ veces
geogrdfica del, com:nbuy
facilidades adm:m:.scrativaa “ar
simplificado ' con * - d
capitalizacién de las empresas.

afio, y : oto;gando
ributen en: ‘régimen
“1a reinversién Ly
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SEPTIMA. - La creacién del. Impuesto 'al Activo no
constituye una carga administrativa adicional, ya que tiene como
caracteristica principal el ser complement:ario del 1mpuesto sobre_.
la renta, y por consigu:.ent:e, los conceptos que se manejan para’_
su. détéminacién, asi como la contab;lidad que deben de . llevar, :
‘son" los mismos que ‘se. util:.zan en. est:e ﬁltimo"impuesto‘ 1o cualf )

. resulr.e del nuevo impuest:o

R . DECIMA. - La figura juridica del acredit:amlento
representa. el elemento que da al: Impues y al i Activo: la
caracteristlca de complementario, ya. que el contr;buyence deberd
calcular -tanto el impuesto al activo como el A:.mpuest:o sobre la
renta, restando del primero la cantidad obtenida en el segundo,
este - procedimiento pone de manifiesto ' la eficacia que tiene el
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nuevo gravamen»debido a..que el contr:.buyent:e qu né ~'obt:enga-

con’ lo' cual
ingresos que . requ:.ere -

haya determmado, :
1:0 )

activo que
perc:.biendo
publlco.'

m:czm\ anxu -

La aplicacién del

’activi'dadés orientadas a la- obtencién' de
’ut::.lz.zaciﬁnA de procedlmient:os elect:rém. €
técnica vy de la asesoria que las autoridades 'f.iscales puedan{,
‘ proporcionar a 1os contribuyentes. - : S )
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