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€1 unxverso lsaeial

'hpmbreé, esta
reqxdo por un or

aplizado o Eravac dgh Estad

preservar LY
convxrtxéndose

soci edad.

poder . dE”céstié q Vénes transgreden las normas Jjuridicas

estableC1daS,.desechando povr completo la venganza privada come
se hacxa en la antxgdedad, por lo que a través del tiempo fue
creada yla In;tltu:xan del Ministerio PGblico, misma que en
nuestro pa!s quedd implementada en la Constitucién de 1917, 1la
cuai tiene encomendada 1la tutela de 1los intereses de 1la

colectividad asl como la permanente vigilancia del cumplimiento

de la Ley.

Desde la antigiiedad ha existido la comisidn de los
delitos, gque son cansecuencia de conductas u omisiones
realizadas por el hombre, motive por el cual fue formada la
Institucidn del Ministerie Pablico para llevar a cabo 1la

investigacidn de esas conductas u omisiones.

El Ministerio PGblico se encuentra representado por

una persona fisica, la cual representa como autoridad a la
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ke

sociedad,:y Vyzbmb tales:

fac“ultad‘a para.llevar.'a’

-:omiéi’-:-ny,{de ‘losidelitos

jurisdiccional

por rﬁedio de a;:cibn penal, para gue asi estos

sean " sancionados. . como ‘lo " ‘establece la Ley poy su

rasponsabilidad que se derive de los mismos.

La investigacidn gue realiza el Ministerio Fablico
con la Policia Judicial la lleva a cabo de la Averiguacidn
Previa, documento en la cual va a plasmar todas y cada upa de
las diligencias que realiza en su investigacid&n, para en su
maments oportuno proceder a determinar la misma, ya sea por
medic del ejercicio de la acci&n penal, el no ejercicic de la
aceidn penal o la reserva de actuaciones, determinaciones que
va llevar a cabe en el momentas mismo en que haya agotadoe por

completo su investigaci®n y concluido la misma.

El propdsite de realizar el presente trabajo es el

. hacer ver la importancia que tiene <cada una de las
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determinaciones:: que "~ toma el fﬂinist'l_srio_r Pdblico. en la

integracison de ‘1a acien’ Previa -5olkl'.|cion a la misma
y coms- respuestd - aila

forma fuero



CAFITULO I

EL. MINISTERIO FUBLICO



1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde tiempos muy rémotos,;el‘hombveghafevolucionadc

en sociedad, la cual es vegulada.pdfigl orden juridico, el cual

es concedido’ y ‘reguladbi‘ éy'iEstédof mismo - que -tiene

encamendada la' Qigi1ahéia; réﬁﬁpfimiento del’ derecho,
saivaguardandq §é§7iaéigelééioﬁéglhﬁménas; ademds, de gue tiene
el | ‘e ; ﬁ  : . }ep;iﬁir;las transagresiones a la ley,
pnééygndo lazfchitadvbara'suagaF a los gobernados e imponerles
laQ éengs’a éuéysé haceﬁ acreedores, a ésta atribucidn la han

llamado los. tratadistas "juspuniende o poder de castigar".

En el derecho antiguo, la persecucidn de los delitoes,
era asignada al poder judicial, lo que prevaleci® por mucho
tiempo, hasta que estudiosos del derecho, establecieron que era
una anomalia, ya que el juzgador detentaba dos funciones, la de
decir el derecho y la de aplicarloj por 1o que relevantes
Juristas abordaron e} tema, concluyendo que era imprescindible
carear una institucidén independiente del poder judicial, pero
relacionada con ¢l para la buena administracidén de justicia y
que no saliera de la esfera gubernamental, asi la institucidn
que se formara se evocarla a la investigacidn y persecucidn de
los delitos, y actuarlia como tutelar de la sccociedad ofendida,

veland> por el estrictes cumplimiento de la ley.



- Asi fué :ve d,

ha sxdo

que no

suilibertad: 'y-" seguridad,' teniendo

como . organxzada, “la cual sers

ﬁesultado de;una’ administracxbn de Justxcla aficaz y apegada en

forma’ estrxcta ‘a- la legalidad contenida en la norma.
AY FRANCIA

En éste pals, es donde nace la institucién del
Ministerio Pdblico, ya que en ese pals es donde se constituyd

un tipo de procedimiento preventivo.

En la ordenanza del 23 de Marzoc de 1302, se
instituyeron las atribuciones del Procurador y Abogado del Rey
coamd una magistratura encargada de 1los negeocios judiciales de
la corona, ya que con anterioridad dq!camente actuaban en forma

particular en lo ceoncerniente a los negetios del monarca.

El Monarca, tenla a su adscripcidn a un Frocurador y

un Abcocgado, Yy ambos se apegaban a las instrucciones que



e : sa .epoca, - la écusécibn bor parte del
s famil‘iafés decayd en forma notable, surgid un
que did

cio o . por pesquisa, margen al

. hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como
Jconsecuencia de una pena, y que enriguecen el tesorc de la

corona.

En  un principio la institucidn del Ministerio
Pablico, estaba divida en dos seccicones, una para los negocios
civiles y otra para los negocios penales, que correspondlian
segun las dispesiciones de la Asamblea Constituyente al

Comisario del Sobierns 2 al Acusador Publico.
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El" mamstre. Juventing. V.o Qé\‘stro,‘. Sen. su obra el

Ministerio:Fabli

‘lo siguiente’: "Se dice

que la inétitucibn del Ministerio #’dhli’co;

‘la  Monargu

menes, los

entrega a

s delitos a los ’tribi.v:ﬁ'alesv

los “autor encargados - de

céatiigal}l;o;;:' _é;ﬁ»préséndose que la Policla iudicial se@ habta
ins'ti"tuida' ;vpara mantener el orden pablico, 1la libertad, 1la
propiedad y la seguridad individual, aunque inicialmente estas
funciones se encomendaban a los Jueces de Paz y a los Oficiales
de la Gendarmerla, y posteriarmente se extendid ésta funcidn a
los guardias campestres y forestales, a los alcaldes de los
pueblos, a sus auxiliares, a los comisarions de policla, a los
procuradaores del rey, a los substitutos, a los jueces de paz y
a los jueces de instruccidn, aunque el supremo funcionarico de

la investigacidn era el Juez de Instruccién.

En la actualidad, en éste pals, la Policlfa Judicial,
procede a la investigacion de los delitos, crimenes o
contravenciones, y a poner a los responsables a disposicidn de
1os tribupales encargados de juzgarles, en casos de delitos

flagrantes, desahcgaban las diligencias mas urgentes y buscan
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- las  pruebas que

comisarios

espués sqn-énv{ados al oficial

a‘averiguac1bﬁ;'Loé qucesos”Qerbale5,

‘constituyenﬁiei,'pergédo ﬁ;ép#béééal y -sirven ai: Hinistgrio
bﬁb‘li:o‘vpa;’a' instvuirse sobre el Ejercicio o No Ejercicio de la
Acciéﬁ Penal, perc estas diligencias practicadas por la Policla
Judicial, no son considaradas dnicamente como una infermacidn

de los hechos.

Ahora que se vio el panorama de 1la Institucién del
Ministerio PGblico en Francia, vamos a estudiar lo referente a

ésta institucidn en Espafa.
B) ESPARA

En Espa®a, también se instituyd la institucién del
Ministerio Pablico; el maestro Guillerme Colin Sanchez afirma
que "Los lineamientos generales del Ministerio Pablico Francés,
fueron tomados por €1 derechs Espafiol moderne, el cuwal, ya
desde la época del Fuero Juzgo, habla establecido wuna
magistratura especial «cen facultades para actuar ante 1los
tribupales, <cuando no hubiera un interesado gue acusara al

delincuente, pero éste funcionarioc, era mads bien un mandatario
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particular del rey, en - cuya {actuacién representaba al

moharca."k3)‘la

fuﬁ:ionés‘dél

fis:aleé,runo,pé uicios civiles y otro para

tos) juicios Qriminale n ‘pf{néipio los Fiscales, se

encaYgaé%ﬁ::ﬁé‘ ] 'VQUﬁéhés ‘cometian infracciones
relécianaﬂas Vcsn ;éi/ pééb de '1a coﬁtribuciOn fiscal, multa o
toda pena de confiscacibﬁ; posteriormente, el Procurador Fiscal
formd parte de la Real Audiencia, interviniendo a favor de la
causas pdblicas y en aguellos negocies en que tuviera interés
la corona, proteglia a los indios para obtener justicia, tanto
en lo civil como en lo criminal, defendla la jurisdiccidn y el

patrimonio de la Hacienda Real, y también integraba el Tribunal

de la Inquisicidn.

En éste +tribunal, figurd con el nombre de Promotor
Fiscal, 1llevandos 1la voz acusatoria en los juicios y para
algunas funciones especificas del mismo, era €1 conducto entre
éste y el rey, a quien le comunicaba las rescluciones que se

dictaban.



Al fortalecerse el poder re.ai, seb dej& expedita l1a

5‘-'“53':1'-"' a toda persona en el guce de sus derechos, fuera o no

la dxrectamenw nfendida traténdose . de dentos pablicos, se

pres:i—ibib'v eﬂi'\pevdc»n, ne impedir!a el’ castigo del delincuente,
si le era por. un_ delito une _hubiera causado grave alarma

bsocial.,,

Después = de ,‘haber* estudiado lo vreferente a los
antecedentes histéricos  de. la Institucién del Ministerio
Pablico en Francia y Espafa, vames a estudiar lo referente a

dicha institucidn en nuestro pais.
€) MEXICO

En México, se tienen antecedentes del Ministerio
POblico, aungque no 1llevara tal nombre; entre los Aztecas,
existla el delite y se castigaba a los delincuentes con penas
hastantes severas, en el Derecho Azteca, existla el Tlatoani,
que era un funcionaric, el cual se encargaba de representar la
divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana

a su arbltric.

El Tlatoani, tenla facultades de acusar y perseguir a
los delincuentes, y a su vez, delegaba sus funciones a los

Jjueces, los cuales eran auxiljados por los Alguaciles y otros
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funcionaries ‘que 'se encargaban. de "p?rséguir y _aprehender a los

delincuentes.

anizacion. de “los Aztecas
desapareci®; anizacisn, ya que para
la 'pie'réé'cuc'ibn. 1ntervenia'n' todo tipo de

autovridades jurisdicciones. Las leyes de indios,

e5e” estado de cosas, . que establecla 1la

‘vemediar

obli‘vgaci:b'n:kd respetar las normas juridicas de los indios, su
‘g-:ibi;_e'r“q-q,' “1a policia.t, usos y costumbres, siempre y cuando no
canff;viﬁieran el derecho de los Espaficles. La persecucién de
l_os 4&&111:05, se encomendd A varias autoridades, como el Virrey,
loyﬁvrﬁobernadores. lag Capitanlas Generales, los Corregidores y
otros; estas autoridades eran las que desemperaban ese papel de

Adminigtracién Pablica, y los cuales eran designados mediante

influencias politicas, sin tomar en cuenta a los indios.

En aquel entonces, las autoridades expidieron una
cédula real, en la gue se ordenaba gue se hiciera una seleccidn
de indios para que wocuparan puestos de Alguaciles, Jueces,
Escribanos, Ministros y en qeneral nombramientos que ocupaban
los Espafoles, especificAndose que podlian administrar la

Jjusticia de acuerdo con las zostumbres y usas de su vida.
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Los ;ndxos electos, actuaban en las’ causas crimxnales

‘11evaba la voz aCUﬁatoria en.los. Juifios.r

Los oidores, eran los que realizaban las

averiguacionés desde el inicio del delito hasta la sentencia.

Del ado 1560, hasta el movimiento de independencia,
no existen datos de 1o acontecido, por lo que es de suponerse
que todoe siguid igual, porque si hubieran existido cambios, la
historia los hubiera registrado; somo la Constitucidn de 1814
reconscis la existencia de los Fiscales, quiénes eran
desianados per el poder legislativa, siendo propuestos por el

podey Ejecutivo, y duraban en su carvgo cuatro a”ros.

€n 1824, el Fizcal formaba parte de la Suprema Corte

de Justicia, auedando ast establecido en las leyes
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constituc i.ro‘naylesb‘ de "t836 'y ‘en 'las’ bases ‘organicas - 'del 12 de

Détubre de 173143:;

serla inamovible

o Enil i e 2l ‘Anna’ jefa . del Ejecutive,
dl:spuso 1; v‘c:r‘ea"i':i-:‘m"der*dn:'.Pré'-::ufador General de ‘la Nacidn, con
rango de er‘isfro.'dé‘rjlé: Eup‘\'ema Corte, ésta creacidn, fue con
fin de velar por 165 priﬁﬁl\e&nas que se suscitaran en la Hacienda
del Estade, y ‘e1 cﬁal serfia ﬁombrado por el Presidente y podia

ser vremovido por el mismo, siendo éste, el antecedante del

articulo 102 Constitucional actual, que establece similitud de

conceptos.

En el afo de 1855, siendo Presidente Commonfort, los
Fiscales tentan ingerencia para actuar en los asuntos
fedevales, y dos afos después, se les da la misma cateqorfa que
V'a logs Ministros de la Suprema Corte de Justicia; en éste
proyecto, se menciona al Ministerio POblico, para que
defendiera a la sociedad victima gg 1os delitos, pero no llegd

a <crearse, ya que se pensaba que ninguna autoridad podia

subsistir al ofendido para pevsequivy el delite, porque éste
derechs no podia pasarse a ninguna persona y porque se pensaba
promover la instancia por el Ministerio PAblicge, retardaria 1a

accidn de la justicia.
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El primer’ deigo de Procedxmxentos Penales para el

Distrito federal y Territoriog de la Federacibn pramulgado el

15 de septiembre de IBEO,,trazaba un adelanto “on respecto al
Mipisterio Pdblicoj en su “articulo 28 1o concebla como un
magistratura, gue podiab pédif y‘ auxiliar la pronta
administracidn de justicia en nombre de 1la sociedad, sin
reconacersele el ejercicio privado de la acciédn penal; también
el Ministerio Pablico, era coencebido como un miembro de 1la
Policla Judicial, la cual en éste Cddigo Adjetive se separa de
la Policlia Preventiva, asimismo, seﬁalabai que 1l1a Policia
Judicial tenla por objeto investigar 1los delites, reunir
pruebas, descubrir a los autores, cdmplices y encubridores, por
lo tantso, la Policla Judicial, era la que tenla encomendada la
funcidn tnvestigadora, Yy la intervencidn del Ministerio
Pdblico, era limitada, por lo que era considerado como auxiliar

de la Administracidn de Justicia.

A principios del siqle XX, hubo una reforma
constitucional, en la cual el articule 91, establecla que los
funcionarios del Ministerio PGblico y el Procurador que ha de

presidivrlo, serfan nombrados por el Ejecutivo.

Con la veforma constitucional de 1900, se dio a
entender gue al Ministerio Pablico le hacla falta algo, una Ley

que lo organizara, gue le atribuyera funciones, que le diera



naturaleza Juridi

la ‘Ley Organi

' otorga perscnalida

' Diaz, e‘xp'jxde‘fl'a primera Ley Orgdnica del Ministerio Publice
para el.Distri_to”Federal y Territorieos Federales, en dicha Ley,
se establece la Sﬁétiﬁucibn del Ministerieo Pablico come parte
en el  proceso, interviniende en los asuntos en gque fuera
afectado el interés publico, el de los incapacitades y en sl

ejercicio de la accién penal, de la que pasa a ser titular,

toma el caracter de institucidn independiente.

El Presidente Porfirio Diaz, en su informe rendido el
24 de Noviembre de 1303, manifestd las caracteristicas del
Ministerio Pablico con las siguientes palabras : “"Uno de los
principales objetos de ésta Ley, es definir el caracter
especial que compete a la instituciéon del Ministerio Pablico,
prescindiendo del concepto que 1le ha reputado siempre como
auxiliar de 1la administracidn de justicia. El1 Ministerio

Pdblico, es el representante de la sociedad ante los tribunales
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para feclla\mé\r ,’elv:::urmplimiéﬁto‘ de 1a’ Ley 'y el .resf'a‘blecvimi\ento’

.del. orden vso(:ial

Venustians Carranza:ant so Constituyente, en donde se

estableci-:.{qué .'"L‘;as' leyé vi_genteé, tanto en el orden federal
como en el coman, han aabptédo la institucidn del! Ministerio
Publico; paro tal adopcidn ha sido nominal, porque 1a fuAcidn
asgignada a los representantes de aquél, tiene cardcter
meramente decorative para la recta y pronta administracion de
Justicia. Los jueces mexicanos, han sido durante el perfodo
carrido desde la consumacidn de la independencia, hasta hoy
iguales & 1los jueces de la época colonial, ellos son los
encargados de averiguar los delitoms y buscar las pruebas, a
cuyo efecto siempre se han considerade autorvirados a emprender
verdaderos asaltos contra 1os reos, para obligarlos a confesar,
1o que sin lugar a dudas desnaturaliza las funciones de la
Judicatura. La sociedad entera, recuerda horrorizada los
atentados cometidos por los jueces, que ansioses de renombre

velan «con positiva fricocidn que llegase a sus manos un procesc
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que les -permitiera despleaar ‘un. sistema

en’ muchos 0

a organizacién

que terminante
; 1, evitara ése sistema
ylo‘é‘ jueces toda la
reépétéhi'lidad ai Ministerio Pablico
. ’ _p—que.fl'e) éo’rré:éponde, dejando a su cargo la
’persé.éucién .de" losv delitos, yla busca de los elementos de

convicﬁi-:m, que ya no se hard por procedimientos atentatories y

reprobados y la aprehensidn de delincuentes."(9)

El Ministerio Pablice, es el defensor de las nermas
legales, sobve las cualegs la sociedad tiene el interés en su
obgservancia, su actitud se encamina siempre a acusar cuando
existe un interéds social lesionado, es decir, cuando se ha
vilnerado un precepts legal que afecte & la sociedad, y por lo
tanto, ®1 Ministerio Pdblico, es el representante de la
sociedad y el orden jurf{dicoc gue la regula; de aqul, se
implantd la pxclusividad para llevar a cabo 1a accidn
persecutoria de los delitos, ejercitande la accidn penal cuando
legalmente proceda, asimismz, tiene encomendada 1a misidn de
velar por el respeto a la lepalidad, es decir, cuidar que las

acciones humanas se acaten al orden juridico establecido.
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La Prumulqacion de’ la;f

onshtucnﬁn Paliti:a de 1917,

El Derecho 'Penal- :a tr;avés de su evolucién, ha
pros_cri_tp la venganza privada y ha deslindado 1la venganza
divin;\, ‘convalidando en el 'Estado la funcidén punitiva, para
5a;vaguardar él orden ,jurid;co y las relaciones sociales, de lo
que se desprende que la persecucidn de 1los delites, es wuna
funcidn ' secial, que conciernea al Estado y no a los
pavt.i:ulaves, siends el Ministerie Pablico el representante de

los valeres morales, sociales y materiales del Estado.

El Ministeric Pabliceo, es un Srgans del Estado,
siendo #1 representante de la sociedad y del derecho gue lo
rige, teniendo encomendada la custodia del orden social. Este

Srgano, es dependiente del Foder Ejecutive por mandato expreso
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de la- Ley, . por 1o . 'gua -sus. funciohes  son aeramente

administrat;vaé :

di inisﬁr;ati:va‘que desempefa el Ministerio

alv:bi.Av‘idvad_ inintervumpida que puede

d_et medidas, siendo su fin el de

anten miento del Estado, mediante la

drhbii;niehto de la Ley.

» r : . de}:E\’l:llihal; que las funciones del
Mir"\isj‘:éri‘ Pﬁblico,son merament'e édministrativas, entre ellas
s\'.e' én::.i:e‘n!:rs(' la de vetar por los ini;ereses del Estado, y siendo
'su funcit-m principal 1la persecucidn de los delitos y come
consecuencia de esto el ejercicio de la accisn penal en su
caso, para as! salvaguardar el respete a los derechos de los

ciudadanos vigilando también el respeto a la legalidad y a los

ordenamientos jurldicos previamente establecidos.

Estas funciones del Ministerio Pablico, son de Indcle
administrativa, porque son realizadas bajo un orden juridiceo
normati.vo/, cuyeos efectos son concretos e individualizados y
realizados mediante actos juridicos, y las cuales tienen como

finalidad asegurar la existencia y mantenimiento del Estado,

velando por el exacts cumplimiento de la Ley.



lleva a cabo ‘a

orden jurtdice esta

;egﬁrér ajkbqo ciudadano su
libertad en. el ejercicio da sus‘aérééhos. en suma, a é1, le

compate velar por la'plené EJécuciﬁn’de la Ley."(6)

Se puade afirmar, que el Ministerio Puablico
dependiente del poder Ejecutivo, tiene a su carge conforme a lo
establecido por la Carta Magna, la funcidn persecutoria de los
deliteos, la cual realiza a través de actos de naturaleza
administrativa; ya que como se ha manifestado depende del poder
ejecutivo, y porque 1la investigacidn y persecucidbn de los
delitos, incluyendo el Ejercicio de 1la Accidn Penal, es

diferente a la funcidn que ejecuta el juez.

En éste orden de ideas, podemos considerar que ésta
institucidn ha sido una conquista del derechoe moderno, siendo

al mismoe tiempo una de las mds discutidas y controvertidas,



debido: a su naturaleza' y

cuanto a’ su fu

Mipisterio

Pablico, :; un: ‘&rgano

_administrative) n;titg;ibn Jeradrquica

dependiente  del Poder Ejecutivd,  teniendo. ‘comc funciones
esenciales la de investigar y perseguir los delitos y propener

el Ejercicio de la Accidn Penal.
2.— BASE CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

En nuestro pais el Ministerio Pablice, tiene su
origen vremoto <con funciconarios diversos, encargados de la
funcidn Xnvestiggdora de los delitos, ya gque es la danica
autoridad fa&ultada para llevar a cabo la funcidn investigadora
Yy la | perﬁecucién de los  delitos; ésta autoridad, tiene
atribuc;ones, las cuales se encuentran consignadas en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanns, instituye el Ministerio Puablico, y establece la
atribucidn exclusiva del Ministerio Pablico de la persecucidn
de los delitos, plasmandals en al articulo 21, que establece a

la letra "La persecucidn de los delitos, incumbe al
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Ministerio Publxco y a 1a* Policla Judxcial, la cual estara baje

la autor:dad‘y mandovda aquél.

','_piashada f'en' el textoﬁ
sde . este aﬁo, el Hinxsterio'“
reprasentante dela sociedad

14 “misi&n de presarvar  a la

al Ministerio Pablico, la

torga’
Tinvestigacidn de 1los delitos;
‘las facultades que le confiere la

Carta Magna, txene un carécter acusatorio, y ésta facultad qgue

le confiere se convierte en una obligacidn social ante las

Vvlctxmas u ofendxdoa y la sociedad en st, toda vez que al
lle&ar a wcabo la funcidn investigadora de los delitoes va a
acveditar la probable responsabilidad de los indiciades, y una
vez c¢oncluida wsa fase, deberd llevar a cabe el ejercicio de la
azcidn penal, la wual de ser una facultad se gonvierte en una
obligacidn o un deber gue debe cumplir para asi salvaguardar a
ia sociedad del delite, pudiéndose atirmar que estas
atribuciones o facultades que le confiere lLa Carta Magna en su
articulo 21, no son un devecho privade del Ministerio Pablico,

sino wna obligacidn, oguedande comprometideos a su cumplimiento.



Como ;lo ‘establece el ar?tl;:uio citade, ‘el Ministerio

FGblico,lleva;, i’nVeﬁ_tigadqra _en la

Averiguacisn = posteriormente y en

1a - cua i las - diligencias

tiene un por qué; y de acuerdo a sus origenes la

ee{iiz}; dicha autoridad administrativa tiene que

‘tener ‘bases legales, para as! justificar su actuaciodn.

‘j S>inA ‘d\:l_da algun.ﬁ, la Carta Magna es la que instituye y
otvofgé‘ atf{buciones al ) Ministerio Puablico, vespecto a  la
investigacidn y persecucidn de los delitos, ademds, de que la
Constitucidn Pﬁl!tica de 1los Estados Unidos Mexicanoss en sus
articulos 14, 16 y 21, le otorga facultades en su actuacidn

investigadora, estableciends en dichos articulos lo siguiente @
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El. artln:'ulo"lnt Parrafo .Segunde de 1la ‘citada Carta

Magna ‘dice - :.'"Nadie  podra . gser privado de la -vida, de la

liberfaﬁ1' 2 . sus “propiedades, . posesiones - o’ derechos, sino

2 seguido ante los tribunales - previamente
'qé'se‘cumplan las formalidades esenciales

conforme_  'a. 1'.‘35:: 1éy_a;‘ . expedidas . con

‘abfo‘F'\"‘imero,‘- establece. : “Nadie

rs‘né;'fémilia, domici;io, papeles

d de. mandamiento escrito de la

;fun"de' y motive la causa legal del

‘Pérrafo‘_Cuarto, establece : "En los casos de delito
flagrante, - cualquier persona puede detener al indicade
poniéndole sin demora a dispesici®dn de la autoridad inmediata y

ésta, con la misma prontitud a la del Ministerio Pablico."

Parrafo Quinto, a la letra dice : "S&lo en casos
urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
Ley y ante el! riesago fundado de que el sindicato pueda
sustraerse a la accidn de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurriv ante la autoridad judicial por razén de la‘hora,

lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podra, bajo su
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responsab}_l{da:@, “grdenar ila etAehcicin,ﬁ"'fﬁh'd‘adq" y expresado los

indicios_ que mot

i‘ngﬁﬁ, indiciado podra

r ;m’és- de cuarenta y
'q;denar su libertad o
utor»idgad{ijiudicial; éste plazo
podra dup1l} e’ _iav Ley prevea como
delr.ir;EuE,r!ci
a“i_:cjnst'i_t‘uc_i::m Politica de los
‘-Eétaéos_ Unid oto;c;aé’ étribuciones al Ministerio
Pm:!lico; es'i:ableciehdo dicho numeral : "“La persecucidn de los
deliéﬁs,‘ incumbe al Ministerio Puablico y a la Policfa Judicial,

la, u';ual estara bajo la autoridad y mande de aquel.”

Existen otras leyes y renlamentos que lo estructuran
y arganizan, sefRalandole las actividades que le corresponden, y
asimismo, le asignan obligaciones y facultades, como 1o son la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, el C&digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y el Reglamento Intevior de 1a Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y
estas leyes que 1o organizan, son las due le otorgan a dicha

autoridad la titularidad del Ejercicio de la Accidn Penal.
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Entre 1as

Ministerio }ﬁabiico,

Procuradur

resentante ‘social, tendrd las

ejercerd ‘por conducte de su
U es .y auxiliares, conforme a 1o

el articulo 7o. de ésta Ley :

delitos del orden comin cometides en el

or la legalidad en la esfera de su competencia come
E logj-ﬁfincjﬁios rectores de 1la convivencia social,
'prbmoviehdo la p;onta, expedita y debida procuracién e
iiﬁpartlﬁibn de justiciaj
IlI.- Proteger los intereses de 1los menores, incapaces, as!
como los individuales y los sociales en general en términos que
determinen las leyesj;
IV.- Cuidar la correcta aplicaci®dn de las medidas de politica
criminal en la esfera de su competencia;

V.- Las demas que las leyes determinen."
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é“ dé 15'di§ada_Leyf 1o

intervendra por. s51-0:por’conducte de

i 1 re “'de” 1as

rticulos  anteriores, segin

m;ﬁisﬁer;q

sus fuﬁcié e cicio de 1la

blico recibira

cohééifﬁir deljtds,,auxiliados ﬁor’la Policfa Judicial.

éi Reglamento Interno de la Ley Orgdnica de 1la
Procuradurfa GBeneoral de Justicia del Distrito Federal, sefiala
E al Procurador atribuciones no delegables y delegables. Conforme
a dicho reglamento, el Procurador dirige y controla la
Frocuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
asimisma, planea, coordina, vigila y evalta la aperacidn de la
instituci&n, encomienda al Ministerio Padblico realizar estudios
sobre quejas, resuelve sobre el No Ejercicio de la Accidn
Penal, distribuyendo el trabajo y delega sus atribuciones sin

perjuicio de su ejercicio directo.



El Codigs-‘de Procedi

Federal, en su articulado,

practica’de lﬁsrdiiigehéiéé‘qﬁe‘aisﬁ;juicio estime necesarias,
- para cﬁmplir':débidahente,ftpnf Eﬁ’u&ometido, o  practicandeo el

mismo- aquellas diligencias." s

Estos numerales, reiteran las atribuciones conferidas

al Ministerio Publico, en el artliculo 21 Constitucional.

La Ley adjetiva de la materia, es sus numerales 94 al
131 y 282 al 286, establece facultades al Ministerio Pablico,
para que lleve a cabo su funcidn investigadora, la cual debera
plasmar en la Averiguacidn Previa, documents en que se quedara
impresa la investigacidn por &1 realizada, ademds, de que estos
numerales establecen las dilidencias gque debe realizay en la
investigacidn de los delitos, asl como =on la detencién de los

probables responsables de los mismos.
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Cabe H§ceﬁihénci¢nique El dia 10 de Enero de 1994,

. d

'la Federa:ibn, el decreto

dia primer las reformas hechas al

Dodlgo d Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en

10 relativo ‘a. las facultades que le confiere al Ministerio

Pablico en su actuacibh, quedaron de la siguiente manera :

Articule 3o. Corresponde al Ministerio Publico :
I.- Di‘rig.i.r a la Policla Judicial en la investigacién que ésta
haga ﬁara comprobar los elementos del tipo ordendndole la
pradctica de las diligencias que, a su juicio; estime necesarias
para cumplir debi"damente con su cometido, o practicando él

mismo aquellas diligencias.”



CAFITULO XIX
DELIXTO



social

hb?gﬁed‘d se ‘castigaban los hechos daRosos, y
la aﬁseﬁéia.defhféceﬁtOE Juridicos no coenstituyd un obstaculo
‘para'juﬁtificaryxa raeaccidén punitiva del grupo o del individuo
lesionado contra su autor, fuera éste hombre o bestia. Sdlc con
el paso del tiempo y la aparicidn de los cuerpos de leyes
reguladoras de 1a vida c¢olectiva, surgid upa valoracisn del
hecho lesivo,limitando al hombre la esfera de su aplicabilidad

de la sancion represiva.

Ast 1a palabra Delito, proviene del latin
“"delinquere", que significa abandonar, alejarse del sendero

seRalado por la Ley, apartarse del buen camino.

Existen infinidad de opiniones jurldicas acerca de lo
que debemos entender por Delits, pero desafortunadamente hasta

la fecha na se ha unificado un criteric al respecto, y no
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ohstante que muchos ‘tratadistas’ se han. dedicads a elaborar un

: :onéepto"::de' Dvel‘i‘ to ’

darse fuera del ambito

de lq-Jur!dicd péra:hacéfA ﬁlosof{é‘,.}‘elfgian © moral.

Desde el punts. de vista juridico, Delito es toda

conducta que el legislador sanciona con una pena.

Al iniciar su estudio de la nocidn de Delito, Radl
Carrancd y Trujillo lo define de la siguiente manera :
"estériles esfuerzos se han desplegade para elaborar una nocidn
filos&fica del Delito, independientemente de tiempo y lugar. La
ineficiencia de tal empresa, se comprende <on la sola
consideracidn de que el Delitoc tiene sus ralces hundidas en las
realidades sociales y humanas, que cambian segdn pueblos y
éposas con la consiguiente mutacidn moral, Jjuridica Y

politica."(7)



La, Ley positivay ‘1a~nodi6n,fprmél“del pelito.

E1 Godigo Penal. para’ fcule. 7o-

expresa.- 1o

sancionan de’l obsaervarse,-

- definicitn los

basando su concepto

eiDelito como conducta castigada por la

"embargo, un concepto puramente formal

Por otra parte, Cuells Caldén, vrefiriéndese a la

nocisn formal del Delite, nos dice que : "Esta nocidn es

esheclalmente formal ¥ suficiente para satisfacer las
)

necesidades de la pra:tica, no cala en su esencia, ni ensera

cuales sean sus elementos integrantes, gque son ¢

a) El Delitc es un acto humano, es una accidn (accidh u
omisidn), asf{ que cualquier dalkc o mal por graves gque sean sus
consecuencias individuales o colectivas, no podr& ser reputado
como Delito, si no tiene su origen en una actividad humana; los
hechos de los animales, los acontecimientos fortuitos ajenos al

obrar humano, no pueden constituir Delito.



b) Diche’ acto humano ha de ser antxgurid1co, ha de estar

pel:gvo un -

mera contraposic

ha'-de ‘ser

debe ser no 5010 antijur[dxCo, sino de

culpable, imputable o dolo

(intend{Sn)mo cﬁlpé—(ﬁegligencia) de una determinada persona.

-d)lLa,ejécucibn‘u omisiédn del acte debe estar sancionada
con una  pena, sin la conminaci®n de una penalidad para 1la

accidn o la omisidn no existe Delito."(B)

Corresponde entonces al jurista, a la «<iencia del
Derecho Penal elaborar ese concepto del Delito, en el que estén
presentes todas las caracteristicas generales comunes a todos
los Delitos en particular. Para ello, hay que partir de lo que
el Derecho Fenal Positivo considera como Delito; no sdlo de la
definicidn general del! Delito centenide en el Céddige Penal,
sino de todos los preceptos legales que se refieren al Delito,

deduciendo las caracterlisticas generales comuwnes al mismo.
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Revisa ao ‘@1 libro de Tratado de DErecho Penal del

autor espafol; Mauran:h 3" Tras un

minucionso . anAl osltxvo la ciencia del

comunes, - responden a una doble
ue. :simplificande un poco, se presenta <omo un

recae sobre wun hecho ¢ acte humano vy

,de daesvalor que se hace sobre el autor de ese

“juicio de desvaler se le llama ingjguste o

ntiJuricidad, i -.5 pues, la desaprobacidn del actoj

:ulpabilivd’ad, 1a atrlhucu:rn de dicho acto © a su autor.'"(92

'Después de todo lo dicho, podemos definir el Delito
come la accidon o omisidon tipica, antijurldica, culpable y

punible.

2.—- ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS COMO ELEMENTOS DEL

DELITO

El delito como resultado de una conducta humana,
tiene sus elementos positivos y negativos, lo cual Dan Luis
Jiménez de Azda hace suyos 1los conceptos de Guillermo Sauer, y
que tomamos por estimarlos los mas completos para la base de

éste estudio.
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Como S'a F

la’ \y'e'gu_lv'ac“h':-}\ ‘de

e ahf toda la

calidad, la

de toda

determinados - ‘predicados (tipicidad, i antijuricidad y

culpabilidad),  que con\)ié?tén ‘esa conducta humana en Delito.

Por eso analizaremos primeramente el concepto de la
conducta, ya que éste elemento es basico de la Teoria del
Delito puesto que se deduce que no puede constituir delito no
el pensamiento, ni las tdeas, ni siquiera la resolucidn de

delinquir, en tanto no se traduzcan en actos extremos.
2.1 .- CONDUCTA

El estudia del aspecto de la accidn implica
necesariamente el precisar como lo afirma Enrico Fessina, el
hambre no delinque sino en cuanto obra. Es por su obrar no por
su ser que importa al Derecho Fenal. La escuela Alemana nos

afirma Maurach, gque la accidn se realiza por la manifestacion



Ese_néia;. a un fin. No se

péligroso,

tip:ca que sxyva dE ba 1 eatado paeligroso, no

puede apl:carsele la med1da‘de segurldad. Es aspecto esencial

del crimen el que:se rgalx; “lina- aceidn.
Asl, lé"cqnducta consiste en hacer (accidn) o no
hacer (omisidn), algo que produce alguna imputacidn en el mundo

exterior.

Para que exista la conducta, se requiere integrar los

siguientes elementos @

a) Sujeto Activo;
by Un Obrar;
c) Sujeto Pasivo, y

d) Un Sujetos del Obrayr.

La conducta es la célula misma del Delito, si no hay

accidn humana, no puede roducirse 1os demds elementos que son
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’ayvrevlal:‘ion alguna entre;

l‘bfs‘vpara' que no haya Deil’ to.:

" Ld qué interesa al Derecho Penal, es la conducta en
su. aspecto externs, la intencidn mis monstruosa, el desec maAs
abominable, mientras no se exterioriza no entra dentroc de la

esfera del Dervecho Penal.

Fara que exigta el Delito, es menester un obrar
humano que sea apreciado por los sentidos, © sea, que

correspohde a una exteriorizacidn de un proceso psiquico.

Para estudiar la c¢onducta, tenemvs que poner especial
empef> en distinguir la conducta humana de la propia de laos
animales o de 1los hechos de la naturaleza. Es tan sd&lo la

conducta humana la que tiene importancia para el Derecho Penal.

Para ello, conviene precisar que es lo que entendemos

par aceidn y como es valorada por el Derecho.
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La accidn, se produce bajo tres ‘aspectos que son @

1.~ La acciﬁn,ﬁroﬁfaménterdiéha;7f

2.- La omisisn, 'y

3.~ LA comisi&n po

dado "ley y obtiene un resultads
ositivoiprohibido porila ley. En estes delitos se actGa
la norma prohibitiva, se

-

.'dEJé',de“allménEar "como lo manda la ley para matar, como lo

1pr6hihé]1a'1ey.

Todo esto nos 1lleva a establecer que son las
diferencias esenciales las que separan la accidn de la omisian
y el delito de omisidn imperfecta, aln cuands ambas dan el
mismo resultado, es indudable que la conducta es de distinta

naturaleza, estas conductas estdn desvaloradas peor el Derecheo.

Hasta abora, hemos estudiado el aspecto positive de
la conducta, por 1o qQue nos falta analizar el aspecto negative
de la misma, ¢ sea la ausencia de la conducta, <onforme hemos
concluido, la voluntad y manifestacidon de la voluntad intearan

el fenSmeno de la conducta.



Taz

El  irepbso

como - mero acto

moyimiéntb' . muscular,
van acompafiados
Qsobre tode esto

altimo,. omisidn, que

lay' Caccidn cuands en el

de auséhci;sdg conducta)’ lotalizéndola en aquellos casos en los

resenta; el movzmxento muscular o el reposc

que, aﬁn_duéndo sa

corporal, la voluntad rectora no esta presente. En los casos de

inconciencia absolutq,' éste mismo estado viene a ser el gue

denota la ausencla;dé la veluntad.

Los autores tiene conceptos muy variados sobre cuales
son los <casos de ausencia de conducta, Mazger «<onsidera que
tales actos reflejos y la fuerza irresistible; Maurach sefala
omo casos de ausencia de <onducta los movimientos reflejos, la
inconciencia del suefs profunds, el delirio de fiebre aquda, la

profunda impotencia y la plena paralizacidn aguda derjivada de
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Por su parte Castellanos Tena, define de la siguiente
manera la’ ausencia de econducta : "Es pues, la ausencia de
conducta uno de 1los aspectos negatives, o mejor dicho,
impeditivos de la formacidn de 1la figura delictiva, por ser la
actuacisn humana positiva o negativa, la base indispensable del

Delito como de todo problema jurfdico.”<(10)
2.2.- LA TIPICIDAD

Una ver estudiade 1 comportamienteo humane, sustrato
de la infraccidn delictiva, procede ahara a estudiar las
cateagnrias, cuya presencia convierte ese comportamientoe humano
delictiveo, c¢omo ya se ha dicho, estas categortas son la

tipicidad, la antijuricidad, la culpabilidad y la punibilidad,

De modo general, podemos decir que teda accidn u

omisidn es Delito, si infringe el ordenamiento jurfdico
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(éntijuricidad}t éh '1é' forma :preV}sga‘rhor los tipos - penales

atribuida‘a’ siu auter  (Ulpabilidddd, y.

(tipicidad)‘y:pueﬁé se

gde ademéshde

una’  norma:penal

MTLSfdiversidad de formas de aparicidn que adoptan los
-‘comportamientos delictives, impone la bGsgqueda de una imagen
cbﬁcépéuéi lo suficientemente abstracta come para poder
englcbar en ella todas aquellos comportamientos que tengan
caéaéteristicas esenciales comunes. Esta figura puramente
conceptual es el tipo, Tipa es, por tanto la descripcidn de la
conduczta prohibida que 1lleva a cabo el legislador en el
supuestn de hecho de una norma penal. Tipicidad, es la cualidad
que se atribuye a un comportamiento cuando es subsumible en el

supuesto de hecho de una norma penal.
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'tiﬁﬁ_nq'débé;donfundifse

con

desvalor que de una
‘{egislador describiendola
pésitivo y liga&ndolo a las
J 'de la pena o medida de
segu?}déd.'fén}f %égﬁdé'yéaﬁos 'requiere ésta descripcitn de un
fesultado‘aué se iﬁteg?a dentro de la figura del tipo.

‘ Ahora ‘Elen, respecto a la atipicidad, es preciso
considerar que éste aspecto negativo de la tipicidad, se da
cuando no haya adecuacidn al tipo, es decir, que la conducta
del imputado no coincide con la descripeidn del tipo de Delito

descrito por la Ley Penal.

Por 1o antes expuesto, es correcto decir que si hay

atipicidad siempre habvaA ausencia del tipo.

Fsr Gltimo, Petit Candaudap, sefala que : "si la
tipicidad consiste en la conformidad al tipo y éste puede
contener uno o varios elementos, la atipicidad existirid cuando

no haya adecuacidn al mismo, es decir, cuande no se inteare el
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elemento o elementos de] t:po desr:rxto por !a norma, pudiéndose

dar el cascrde‘q e: cuando El t:po exx,]a més de un Elemento,'

puede ;haibér:fa’dé-:uact asuno o mas Elementos delvtxpo, pero, no

a todes los" q e

_2.3.~ LA

se

" plantea-e

: de la tipicidad es
relati%}ame 1 n\:;cibn de la antijuricidad o sea el
conf“c;:itd A-eh i ; y el derecho, siempre ha estade
present'é( éﬁ 'toqﬁs loé: ;asfddios que se han realizado sobre el

delito.

Mazger afirma, que actGa antijuridicamente el que

contradice las normas objetivas del Derecho.

Veamos si la antijuricidad es un aspecto esencial del
Delito, si es contradiccidn can el ordenamiento positivo, no
puede despojarse de estados animicos que intervengan

necesariamente para la valoraci&n antijurldica de la conducta.
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Aunque debemos  decir gue levantar 1a nociah' de

antiJurxcidad sobre un:camente elementos ubjetivos, llevarla a

lo que es 1naceptable, salo_se

néontramos la necesidad de 1la

“tipo, esto es lo que nos hace dar
‘antijuricidad no son elementos

primitivamente, sino que el tipo y

la antlguricidad estAn; tnt1mamente ligados, que todo acto
tlplco es.' antxJurldlto, salvo que haya una causa de

Justificacidn.

De aquil se deduce que el tarminc antijuricidad
expresa contradicecidn entre la accidn vealizada Yy las

exigencias del ordenamiento jurfdico,

Normalmente l1a realizaciin de un hecho tipico, genera
la saspecha de que ese hecho es también antijuridico, pero ésta
presuncidén puede ser desvirtuada por la concurrencia de una
causa de justificacidén excluyente de la antijuricidad, si no

concurre ninguna de estas causas, se afirma la antijuricidad y
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el - siguiente. .. pass. “las A:cp‘n'gta(;ac‘io,n “de ila

culpabilidad; del: ;s

nos¥iencontramos en un

aspects; negati

n:antijuricidad ne

delito", asi L eau justificacidn constituyen el

elementa nagative de’la _a:'-\t'ui.lrvici{:!'ad.

La causa de  justificacidn crnvierte el Delito en un
No Delita, ivlmpvide jq\.;e éurja el acto tipicamente antijuridico,
1 'cuél es Hiatinto en las causas de culpabilidad en las que,
evistiendo la conducta tipicamente antijuridica no hay
reprochabilidad; en el No Delito, no se puede aceptar uha
contradiceidn entre juridico y no juridico, en las seaundas, el
delitc surge, pero es negativa en relacidn con la persona,
clara diferencia hay entre el no delito, legltima defensa, y la
causa de inculpabilidad, enfermedad mental, en la que habiendc

el acto tipicamente antijuridico, no le es reprochable a éste.

En ciertos cases, cuando hay vrazones polliticas,
sociales y jurldicas que si lo aconsegjan y cuando el legisladeor

lo permite, el indicio de 1la antijuricidad que supone la
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tipicidad: queda’ desvirtuada por’ la ’préﬁen-:i'é ‘d_e_ u causa de’

justificacivbn, es; roo “ je Fexclu
antijuricidad

per'feécam nt

I mismo’ se’ convierte

jurtdico.

las excusas

acetidn, sé&lo se da si

L;ailfaifa ‘;e cualquiera de estos elementos determina
que‘_ el acto permanezca antijurtdico, esto puede darse tanto por
falta del elemente subjetive (el autor ne quiere actuar
conforme a derecho, pero su acto causa un resul tado
objativamente 1icito), como por falta del elemento objetiveo (el
sujets queria actuar =zonforme a derecho, pero el acto que

produjs no esta objetivamente autorizads por el derecho?; asi



SO .

vemos, que' para  justificar® su accidn

Resum endo, “que .de no haber 1la

conaruencia"entre 'el aspecto Oba !:Lvo ¥y el subjetivo, nos

encontramos que se obra antiqurtd;camente.
2.4.— LA IMPUTABILIDAD

La culpabilidad se basa en que el autor del illcite
penal tenga las facultades psiquicas y fisicas minimas
requeridas para poder ser motivados en sus actos por los
mandatos novrmativos, a éstas facultades minimas requeridas para
considerar a una persona culpable por realizar un heche tipice
y antijuridico,se 1le llama imputabilidad 2 en forma mas
moderna, capacidad de culpabilidad; quien por no tener la

madurez suficiente, por sufrir graves alteraciones pslquicas,
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no se -le puedé» declarar . éullp\abié., ..))»F;or consiguiente, no . se.le .

able ‘penalmente’ de’

‘défe:l:tos P o_rige'r},“ no . podra Hablarse de

fmputabi

anca y Trujille aporta el siguiente
concepto’de. sera. imputable, tedo aquél gue posea,

al tiemri las: '_condicionea psiquicas exigidas,

abstracta " e A'in‘dete_rminadémente por la  ley para poder
desarrollar su condurta socialmente; todo el que sea apto e
iddnre juridicamente para observar una fonducta que responda a

las exigencias de la vida en la sociedad humana." (13)

Son pues las c<causas de inimputabilidad el aspecte
negative de la imputabilidad, Castellancs Tena, en su libro
Lineamientons Elementales de Derecho Penal, las define de esta
manera 3 "ftas causas de inimputabilidad son, pues, todas
aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo

o la salud de la mente, en rcuyo caso el sujeto no tiene o
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carece de lo. que’se.le puede.llamar como‘.lé:apti‘.tud» psbicrqlorgica

para la delictussidad

as. causas de

=1-1,} (enajenacidbn y transtorno

mentéli transi el miedo arave vy la minoria

de’ edad .b.

Todas ellas r"esponden a la idea antes expuesta, si
bien no 1o reflejan con wmisma nitidez, 1la minorla de edad
penal, como causa de inimputabilidad, se requla por razones de
seguridad jurldica de modo tajante, de tal modo que sd8lo a
partir de una determinada edad (dieciocho afios segin nuestra
Ley), se puede rvesponder y no antes, aunque en el casoe concreto
se pudiera demostrar que el menor de esa edad tiene la
capacidad de culpabilidad suficiente. Algo en forma similar
su-ede con la alteracié&n que se da en el sujeto por
consecuencia del miedo grave; as! que debe exigir que 1la
persona tenga conciencia o un verdaderc automatismo, para que
se aluda ya a un dato que afecta a la capacidad o aptitud
psicoldgica, constituyendose as! una causa de inimputabilidad.
Por lo que finalmente, la enajenacidn y el transtorno mental

inciden de lleno en la capacidad psicolégica, y <on ello, se
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o .Otro aébeéfﬁf&gl delito es 1a culpabilidad.
Q\En;Qigﬁuduéé la Eﬁlpabilidad a una acci®n tipicamenta
,'antijuridgca;‘ puede  atribuirse a un sujeto como obra de su
vofgntad,ﬁn Jﬁicio de reproche y por tal motive se le impondra

una pena.

El juicio de desvalor scbre el autor, es lo que
constituye la culpabilidad, al extenderse el desvalor del acteo

tipicamente antijurldico al sujeto que lo cometié.

La negidn de culpabilidad al igual que la del tipo,
es de reciente creacidn, los coidigos no la definen y dentro de
la teorila, si bien es cierto gue se acepta la esencia de 1la

culpabilidad como un juicio de reproche, que se formule al



s4

autor por su _actuacidn, también es cierto que, no se encuentran

los autores .de acuerdo sebre su contenido.

capacingesAna;e-la“auto—determina:ibn.

'La culpabilidad, viene a ser el reproche que se hace
al autor por haber abusade de su imputabilidad, ne obstante
conforme al derecho a pesar de haber ajustado su conducta a las

normas.

Actta antijuridicamente qguien sin estar autorizado,
realiza un tipo juridico penal ¥y ataca con ello un bien
jurldico penalmente protegido; actta culpablemente guien comete
un acto antijuridico, pudiendo actuar de un mode distinto, es

decir, conforme a derecho.

Dice Rodriguez Devesa "actda culpablemente el que c<on
arrealo al ordenamiento juridico pudo proceder de otra manera a

como lo hizo.” (15>
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" Deb

posibilidad’ ' de

lgiﬁulpabjl

escriben a las posiciones

d dy- destacando entonces como lo

fuhdamén;él de'’la’’ culpab lidad ‘Gue ‘@l sujeto habiendo podido

5

actué? éé o;ravmanéfé'ﬁb lo- haya hecho asi.

El ﬁombre apriori, es bueno, pues tiene capacidad de
evitar lo malo, si se decide por le malo, su acto se hace
culpable, puesto gue pudo haber obrade conforme a la exigencia

del derecho.

El juicio de reproche exige algo mAs gue desaprobar
una conducta, se levanta fundamentalmente sobre el andlisis de
exigir del autor el poder actuar conforme a derecho, el
analizar su posible conocimients del injusto, y en los delitos
dolosos precisar si le era exigible una conducta adecuada a la
norma y en los delitos culposos a mds del poder actuar conforme
a derecho, del posible conocimiento del injusto, debe analizar

si el hombre no infringid las fronteras del riesago permitido.



Se

hombre  se le [ reprocha

decisivo'fﬁg‘diét 't

culpabilidad,

creemos; ,ne'ce’s,ari‘o -analizar- las formas de #ésta,

que ‘son

1.~ El dolo, y

2.~ La culpa.

El dole se integra c<on dos elementos esenciales, o
sea, la representacidn intelectual que se tiene lugar en la
inteligencia del bhombre previamente a 1la manifestacidén de
voluntad y que le permite deliberar sobre 1la acci2n y el

resultado.

La culpa es 1a voluntad misma, que requierve
manifestarse en la ejecucidn de 1los actos necesarios para que

se realice el hecho.

El doln en sintesis, es  una ausencia de la
inteligencia que preve el rvesultado y la voluntad que lo guiere

ejecutands lus actos aptos para la concrecidn del tipo.
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El dolo es cuando se actna en forma conscxente y con

‘rlcuco, del!nque

voluntad de: realxzar un hE..ho Hpu:o y antii-‘

culpa, V;qi.lé es

‘tIpico y

o previsto y ademas

el momento del hecho b'en»prevnsta si no se quiere, pero

fundamentalmente: débé ‘sar. evitable, no podemos hablar de un

delito culposo.

Podemos Vesrtablecer ahora gue el dole y la culpa, son
esenciaimente distintes v no pueden regirse por una
equiparacidn, el delito culposo se integra por una violacisn al
deber de cuidado o diligencia que nos impone el intercambio
soizial, aunado a la violaci&n del deber de atencidn, que nos
obliga a velar por el resultade de nuestras acciones, pervos
siempre dentro de un medioc de distribucidn adecuade de los

riesgoes. La culpa no puede dejar de pertenecer al tipo, ya gue



sa

esta es la céféqtér{s@i arqué‘diét{hgué en'su esencia.al delito

culposo del delito dilsse

para_ el Distrito
Federal ’a ‘accionas u omisiones

delictivas so olosa y cul pasamente.”

una forma de la . culp

culpabilidad, y sin ¢sta no hay. integracién det Delito.

En cuanto a 1las caracteristicas negativas de la
culpabilidad, diremos que 11la inculpabilidad se da cuande hay
ausencia del conecimiento y voluntad, elementos esenciales de

la culpabilidad.

Castellanos Tena, nos menciona que en estricto rigor,
las causas de inculpabilidad serlan : “el error esencial del
hecho (ataca el elemento intelectual); y la coaccidn sobre 1la
voluntad (afecta el elemento volitivo), algo se anula o no
puede integrarse, al faltar uno o mAs de sus elementos
constitutivos. Si la culpabilidad se forma con el conocimiento
y la voluntad, s3lo habra inculpabilidad en ausencia de

cualquiera de los dos factores, o de ambos."(16)
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2.6.~ PUNIBILIDAD -’

algunos:iel ‘adicionales que no. son incluibles ni en la

tipicidad,' en‘la'aﬁtijuricidad,'ni a la imputabilidad, ni a
lé culpabiiidad, aan a sabiendas dé que ésta nueva categoria no

responde a una idea unitaria.

Se impone pues, la creacidn de una nueva categorias en
la teorla general del Delito, en la que se i{ncluyen estos
elémentos, que también condicionan la imposicidn de la pena en
algunos delitos, ¥ que no pertenecen ni a la tipicidad, ni a la
antijuricidad, ni a la imputabilidad, ni a la culpabilidad, atn
a sabiendas de que ésta nueva categorfa no responde a un idea

unitarta.

Consiste la punibilidad o penalidad en la imposicién

de una pena cuando se ha realizads cierta conducta illcita.

La punibilidad, también puede ser exclulda en algunos

zasos en 1los que el legislador ha consideradso conveniente no
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imponer una  pena, “a’

antijuridica, Cimputable . y.©

causas . vinculadas a la persona del ‘actor

solamente afectan a ¢l ¥y no a° los  demds. participantes’

Relito.

Podemos decir, que en l.atinoamérica la consideracién
de la punibilidad como un aspecto autédnomo dentro de la teorla
del Delito vy la admisidn de determinadas causas como
excluyentes de la pena, a pesar de gque exista tipicidad,
antijuricidad, imputabilidad vy culpabilidad, no  aparecen
planteadas claramente, resulta cierto que se reconoce la
existencia de causas excluyentes, es decir, excusas legales
absolutorias, de requisitos objetivos de procedibilidad o
persecucidn, y en general, las condiciones objetivas de 1la
punibilidad, pero ello no implica la elaboracidn de un altimo

requisito para la imposicidn de la pena.

Con éste altimo elemento, concluimos el breve estudio

de los aspectos positivos vy negativios del Delito.
3.—- SUJETOS DEL DELITO

En 1la comisién de los hechos delictivos como se ha

visto interviene la conducta del hombre para cometerles,



llevandolos .“_‘a', cabs - con

hamhré‘ es-la’ tnica- pérys.'ona capaz. d ‘el cual los

comete - contr : orrie\'tbi dos . pbr algtn

B

‘,qu'\' kflé;éaé, sen las Gnicas gue tienen
capacidad>ﬁa€5j§é;inéu{r, por lo gque son las Gnicas gue pueden
ser consfdéradaéLsujets‘accivo del delito, ya que una persona
moral carece de valuntad propia independiente de la de sus
miembros para cometer un hecho delictuoso, aun cuando existen
delitos cometidos por personas morales, los cuales son

cometidos por una persona fisica gque en un momento es la que la

representa.

Por lo anterior, podemos definir al sujeto como 1la
persona que con una accidn o una omisidn transgrede la norma
jurldica establecida, siendo el que comete la conducta tipica,

antijuridica y culpabie.

Al sujeto activo se le han atribuido diversas

denominaciones, las cuales el autor Guillermo Colin Sanchez
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menziona en su obraiADere.cho Mexicano de Procedimientos Penales,

los cuales .son

* INDIGIADO

que . comati

= cdﬁﬁra de quien existen

mir qqg'ha sido autor de los hechos

lﬁPUTéDD es adﬁei~ a quien se étribuyé alagan detito.
‘INCULPADO.= ‘as ‘aquel  a . quien se atribuye la comisidn o 1la

participacién de un hecho delictuoso.®(17)

Pera también. cabe mencionar que estas denominaciones
van a variar de acuerdo al momento procedimental en que se
encuentre el sujeto active; dentro de la Averiguacidn Previa se
le llama indiciado, presunto responsable, imputado o ineculpade,
va gue existe la sospecha o imputacidn de que cometis el hecho
delictuosso; al momentos de que ejercitd accidén penal en su
contra y se radicd el expediente en un juzagade, se le va a
dencminar procesado, cuando el Ministerio Pablico formula las
conclusiones acusatorias se le denomina acusado, y hasta el
momento en el que €1 juez dicta sentencia y en éste momento se

le denominard reo.
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En pArrafos anterxores 'se: estud:b lo‘ r ferente -al

se

comete culpabl_é.‘

Para el autor Fernando Castellanos, el Sujeto Pasivo
es i el t:tular del ‘derecho violado y juridicamente protegido
por. la norma."<18>

Por lo que puede establecerse que el sujeto pasivo
del delito también se le puede denominar ofendido, el cual pude
ser una persona flsica o moral, que «<omo consecuencia de la
conducta llevada a cabo por el sujeto activo, queda vulnerado

an su persona, familia o posesiones.

El sujeto pasivo del delito u ofendido, es quien
directamente resiente el dafo causados como consecuencia de 1la

conducta llevada a cabo por el sujeto active del delito.



:Delitos, .veremes

faltas; el

Jconsidera como

’en cuanto a la conducta,

pueden ser de accn‘.\n y d misivhn. Son de accidn cuando es la
voluntad del sudeto hacer o realizar un acto encaminado para
producir . un resultadp Hpico, algo prohibido por la Ley; en
éste tipo de del 1tc;5 existe un deber juridice de abstenerse, de
no obrar. Los delitos de omisidn, contrariamente a los de
a-:cibn_, tienen un deber juridico de obrav, en éste caso, el
sujete no ejecutd algo orvdenade poar la Ley, los delitos de

omisidbn violan un precepto dispositive por la Ley, en tanto los

de accidn violan una ley prohibida.

Los delitos de omisidn, se dividen en delitos de
omisidn simple y womisidn impropia. Los de omisidn simple,

consisten en el no hacer, vimlando 1l1la 1ley dispositiva vy



cesario, de |

omitis la rea Les

delitos de omisid yen gor31a'violaqi6n de-

(debiendo hacerlo) y se

los delitos se clasifican en
elito Formal, es el que no requiere
n reéﬁltadq externo. Delito Material, es

‘su  consumacién la produccidén de un

P&r. el dafo que causan, se dividen en delitos de
leéi&n y:de peligro; los delitos de lesidn una vez consumados,
causan un dafio en lo protegido por la norma violaday; y los de
peligro no causan diche dafao, pero penen en peliaro el bien

Jurldice proteqido.

En cuanto a su duracién y en base a 1o establecido en
el articulo 7o. de nuestra legislacidn penal para el Distrito
federal, se alude a tres tipos que son :

1.- Instantaneo;
2.— Fermanente o continuo, y

3.- Continuado.



‘Deli t-ﬁ Instantaneo, -

acto se ago?a,v Dellto Permanente o Contin

eé’-"\.aylaremos
nuevameﬁte)rgﬁe‘- se d_i‘ die-"los cuales
ya .hiqimos -‘un_a’ : studio  de 1la
-:ulpabivl‘idad; :“as'ingivsmo Y qué -'én el Decreto de
fecha 10 de Eﬁerc{* da: 199 se’ re.forman, adicionan y

- Codign Fenal, quedan

derogany divel;ébs el

perfe-.tamente ﬁébiendo sido reformado el
articulo So. de la Ley AdJetxva, estableciendo lo siguiente @
"Obra dolosﬂé\menbe' el que conociendo los elementos del tipo

penal o previendo come posible el resultado tipicn, quiere o

'au:epta la realizacidn del hecho descrito por la Ley, y

Obra culposamente el que produce el resultade tipico,
que no previd siend> previsible o previd confiado en gue se
produciria, en virtud de la violacidn a un deber de cuidado,
que debia y podla observar seglin las circunstancias y

condiciones personales.”

Por su estructura, se clasifican en simples y

complejos; Delite Simple, es agquel en el que la lesidn juridica
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es tinica y Delito Complejo es el que consta de lé‘uﬁian'de dos

infracciones.

tengailalaccidn tipica e’
distinéuen'd s unisubsistentesy pl 1

Delito’ Unisubsistente’e

ara su consumacidn de varios

‘a’'su perseguibilidad, hay delitos de

ilostrimeros s5lo se persiguen a peticidn

.der‘parté ,oféndida;' ¥ los de oficio, son 1los que previa
denuncia, ' la autoridad esta obligada a actuar

independientemente de la voluntad del ofendido.



CAFITUL O XII
LA AVERIGUACION FPREVIA
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1.- CONCEPTO @ -

a’.una de

la5~activid‘édfes "_blic‘o“fer‘\f'su

la

Avgriéuétiﬁﬁ‘ Previa es : “la etapa procedimental durante la
'cuaiyél‘b?ééﬁé iﬁveétigador realiza todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar en su case el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencidn

de la accidn penal."(20)

La Averiguacidn Previa, es un procedimiento
encaminado a investigar los delitos, para asi en su oportunidad
ejercitar la accidn penaly se le llama previa, porgue es
presupuesto indispensable para que pueda darse el proceso,

mismo que inicia con el ejercicio de la accidn penal.
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‘Ast también, e

’ diligen;iéﬁ veal

omo 3;autoridad investigadora, tiene
conn:n:“imientc; de 'la‘ﬁﬁmiﬁidn de un hecho delictuoso, por medio
de una’ denuhéié, ';cusba-:iOn o querella, ya que sin 1los
requisitos  de procedibilidad el Ministerio Publico queda

impedido para dar inicio a su funci®n investigadora.

Con la Averiguacidn Previa, inicia el procedimiento
penal, y el Ministerioc Publico, como autoridad investigadora de
los delitos, debe 1llenar los requisites exigidos par el
articulo 262 del C&dige de Procedimientos Penales para el

Distrvito Federal, mismo qua a la letra dice :

Articulo 262 : "Los agentes del Ministerio Pablico y
sus auxiliares,de acuerdo a las ordenes que reciban de
aquellos, estAn obligados a proceder de oficio a la
averiguacidn de los delitos del orden comin de que tengan
noticia. La Averiguacidn Previa, no podrd iniciarse de oficio

en los casos siguientes :
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1.- Cuando  se trate .de delitoé_'en los que sGlo ée puede

proceder por querella necesaria, si no 'se ha presentado ésta, y

11.- Cuando la- ley exija algan requisito previo, y éste no se

ha llenado."

Pudxéndose conclu: que la Averinuacxbn Previa, es el

conJuHCO de dl]ige :1as vealxzadas por el Ministerio Publico,

ccncern'rn@g _investxgadora realizada por &l y la

Policla~v3udicqu, -y;’léjacual inicia desde el momento en que

dlcha -auéﬁ;ia;d - toma’ conocimiente de un hecho delictuoso,
concluyendo la misma con el ejercicio o abstencidn de la accidn
penal, determinaclbn de reserva o archivo condicionade, temas
que en caplituleos posteriores se hard alusién a los mismos en

forma especifica.
2.~ TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

Lomo se ha sefalado en paginas anteriores, al
instaurarse 1la institucién del Ministerio Pablico, este de
acuerde a lo establecido por la Constituwcidn Pollitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articule 21, le atribuye la
investigacidn y persecucidén de los delitos, llevande a cabo
dicha atribucidn en la Averiguaci®n Previa, por 1lo que se
desprende evidentemente que el titular de la Averiguacién

FPrevia, es el Ministeric Fuablico.
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‘et - ordenamiento Constitucional 1le

atripuyg. ) X tF‘ﬁl:\iili‘co la titularidad de la

Avefigi._léé id ;
titularidad,; s ichcs- ordenamientos el cadige de

Procedimie a ‘el "Distrite Federal y 1la tLay

Orgéﬁiéé:' de 1a’ r‘ocu;add‘r‘fa_ General de Justicia del Distrito

Federal.

La ley adjetiva, en su articulo B3o. Fraccién I,
establece : "Corresponde al Ministerio Piblico @
I.— Dirigir a la Policla en la investigacidn que ésta haga para
comprobar los elementos del tipo, ordenAndole la practica de
las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para
cumplir debidamente con su cometido o practicando €1 mismo

aquellas diligencias."

La Ley Orglnica de 11la Procuradurla General de
Justicia del Distrito Federal, 1le atribuye al Hinisterio
Pablico la titularidad de la Averiguacién Previa, plasmindolo
en su articulo 2c. Fracgiones 1 y 11, el cual a la letra dice :
"La institucidén del Ministerio Puablico del Distritoe Federal,
presidida por el Frocurador General de Justicia del Distrito
Federal, en su cardcter de representante social, tendr& las

siquientes atribucicones, que ejercerd por conducto de su
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titular o de sus agenbes auxlxiares, conforme a lo establecido

por el artlculo 7o. de esta ley =

I Perseguir los™: delitos del orden comin, cometidos en el

disbrito Federa

II.-jya};r por: 1a“lega1iﬂad en la esfera de su competencia como

‘uno de “ios principios rectores de la convivencia social,
prodeiendo la pronta, expedita 'y debida procuracidn de

justicia.®
3.~ REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Al establecer el concepto de Averiguacién, se
establecid que é&sta inicia &l momento en que el Ministerio
Pablico tiene conocimiento de un hecho delictuoso, y dicho
conocimiento 1o puede obtener por medic de une de los
requisitos de procedibilidad que son @

A} La Denunciaj;
B} La Querella;

C) La Acusacidén.

Sin uno de los requisitos de procedibilidad
sefalades, el Ministerio Pablico, queda impedido para dar
inicio a la Averiguacidn Previa, pero teniendo alguno de ellos,

inmediatamente deberd dar inicio a dicha indagatoria.
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De 1 'qu .se desprende_'que la funcién persecutoria
del. bigra'no"‘i’r‘weétiifygador, no queda a su arbitrio, por 1o gue no

puede - inicia una 'iﬁvestigacian si antes no se ha presentado

}Eia, ‘acusacidn o querella; esto en razdn al
prin;li‘b‘io de': Iegyjilidad.k que es aquel que sehala el apego
esfricf ‘ ) of;aéividad legal, la indagacidn respecto a 1la
comi%?&nydef{os,delitos, tendrd lugar Cuéndo la autoridad tiene

conocimiento “de: los heches, ya que estos son necesarios para

que ‘tenga‘_l;.lgar la preparacidn de la éccion penal.
3.1.— DENUNCIA

En primer término, Denuncia proviene deal verbo
denunciar que deriva del latin "denuntiare" y cuyo significade

es "hacer saber", "remitir un mensaje".

La Denuncia, &5 considerada como un acto pablico y
como un medio informativo. Como medio informativo, es dar parte
5 aviso a la autoridad sobre un hecho que se estima delictuoso;
es la exposicidn de la noticia de un delito, los cuales son un

quebrantamiento al orden juridico.

Cabe sefialar lo que al respecto manifiestan diversos
tratadistas del Dere:zho Penal, citands entre algunos otros los

siguientes @
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. Parar élv”méeéth:jCésar' Augdsto Osorio y Nieto,

Denuncia es:. lavbo uﬁiéacisﬁydus hace cualquier perscona al

Ministerio.: siﬁ}e >comisibn de un delito

persegﬁiblé por ofigio

Pérq élumaestrovﬂanuel Rivera Silva, Penuncia, es :
“la relacidén de adtos que se suponen delictuosos, hecha ante la
autoridad investigadora, <on el fin de que este tenga

conocimiento de ellos.’"(22)

Para €! maestro Manuel Albertoe Gonzdlez Blanco, la
denuncia es : "el medio legal por el cual se pone en
conocimiento del &rgano competente 1la noticia de haberse
cometido o que se pretende cometer un hecho que la ley penal

castiga como delito."(23)

Ast mismo, también es considerada como la
manifestaci®n de la voluntad, por la cual una persona pone del
conocimiente de la autoridad competente la noticia de un

delito.

Lta denuncia, puede ser formulada por cualquier

persona que tenga conocimiento del hecho delictuosco aunque no
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sea la ‘directamente pgrjﬁdicéda,‘péro'que tenga  conocimiento

por :uaidﬂiet médio de laie ‘éipn del hechow

formulacion de éste requisito de

pfocedipilidad “no_rse requiere’ cumplir con requisito alguno,
* pero éllcbdijd‘Fedefal de Frocedimientos Penales, dispone gue

las denuncias deberan ser formuladas en forma verbal o escrita.
3.2.- QUERELLA

Otro de los requisitos de procedibilidad, para la
procedencia de inicio de la Averiguacidn Previa por parte del

Ministerio Pablico, es la querella.

Divercos autores, han hecho estudios respecto a éste
requisito de procedibilidad, entre los cuales se encuentra el
maestro Guillermo Colin Sanchez, quien define a la Guerella
como ! “un derecho potestative que tiene el ofendido por el
delito, para hacerls del conocimiento de las autoridades y dar

anuencia para que sea persequido."(24)

. De igual forma, el maestro Manuel Rivera Silva,
define a la Querella como : "la relacibn de hechos expuesta por
el afendido ante el SY gano investigador, con el deseo

manifiesto de que se persiga al autor del delito."(25)
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Para el ma ro; Cés: S £ i la

Querella-“’és’ cion de voluntad, de ejercicio

‘potestativo. formulada pov su.;eto pasivo © el ofendide, con

el hn de que el Mxnisterio Pubnco tome conocimiento de un

delxto “no‘perseguible de oficio, para que se inicie 1la
Averigua:n:m Previa correspondiente y en su caso ejercite la

accidn penal."(26)

Para el maestro Alberto Gonzdlez Blanco, la Guerella
es : "poner en conocimiento del oOrgano competente, que se ha
cometido [ pretende cometer un delito, pero con la
particularidad de que s&lo puede recurrir a ella la persona
ofendida o su legltimo representante, siempre que se trate de
delitos que por disposicidn de 1la ley, sean de aquellos gue se
persigan a instancia de parte, y se exprese la voluntad de que

se proceda contra el responsable."(27)

La Guerella, puede ser presentada por el ofendido,
por csu representante legitimoe, por el apoderado que tenoa

clausula especial para pleitos y cobranzas.

Dicho requisito de procedibilidad, puede formularse

en forma verbal o escrita, y la cual deberd de contener 1la
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narrécibn de los hechos, -y debe ser ratificada ante el

ministerio Pablico.
3.3.~ ACUSACION

El articulo 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la menciona como uno de los
requisitos qQue debe existir para que la autoridad

administrativa dé inicio a una Averiguacidn Previa.

Este requisito, para el maestro César Auguste Osorio
y Nieto, es : "la imputacidn directa que se hace a persona
determinada de 1la posible comisién de un delito, ya sea
perseguible de eficio o a peticidn de 1a victima w

ofendido. " (28)

4.~ DILIGENCIAS BASICAS EN LA INTEGRACION DE LA

AVERIGUACION PREVIA

Como se ha establecido con antelacidén, el Ministerio
Piblico, como autoridad investigadora de los delitos, debe
plasmar sus investigaciones en el documento denominado
Averiguacidn Frevia, misma en la cual deber& practicar todas y

cada una de las diligencias por él realizadas para el
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esclarec1m1ento de los hechos, dri‘-:has»dilig‘enc'ias”dehen 112\'/51—

-:diligencias

Avérli’gﬁéy\ycibn‘ ;

integracidn:

‘Previa,””

rea'iizgdq flyi%El"‘E’ el delito por el
investigacion. ' :

A) INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

En toda Averiguacidn Previa que se inicie, se debe
mencionar lugarv, fecha, hera, numereo de Agencia Investigadora,
menciondndose el funcionarie que ordena el inicio de 1la
Averiguacidn Previa, la cual debe contener estos datos para su

identificacidn.
B) EXORDIO

Una wvez que qued? identificada la Averiguacidén
Previa, continia el exordic, el cual es una breve narracidn de
lns hechos, y en el cual se anotan datos qgenerales de los
mismos, como son nombre del denunciante, lugar de 1os hechos,

nombre del probable responsable, datos que sirven para dar@‘

idea general del contenido de la indagatoria, §§ ‘
o ¢ B

\%‘\‘.&\\’
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C> DECLARACION

Para el maestro . César. Augusto Osoric y  Nieto, la
declaracidn es: "“la relacidn que hace una persona acerca de
determinados hechos, personas o circunstancias vinculadas con

la Averiguacidn Previa y que se incorpora en la misma." (29>

Al iniciar la declaracién de una victima u ofendido
de un ilicito penal, se le protestard para conducirse con
verdad, siempre que sea mayor de 14 afcs, si es menor de esta
edad, se le exhortard para conducirse con wverdad, se le
preguntaradn sus datos genevales y posteriormente narrarad los
hechos de acuerdo al intervooatoric que haga el Ministerio
Pablico; una vez que termind de rendir su declaracidn, la leera
y ratificara, estampando su huella digital al maragen de la
misma, en caso de que no sepa leer, la declaracidn le =serad
letda por el personal del Ministerio Puablico, ©o por algan
familiar si asf 1o solicita, y estampard su huella digital al

margen de su declaracidn.
D> DECLARACION DE TESTIGODS

Testigo, es la persoha que sabe y le consta en

relacidn a los hechos denunciados.
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al testigo al tomérsele su declaracidn, se protestara

para que se: conduzca con verdad al ijgual que a los denunciantes

o querellantes, se les tomavén sus datos generales y rendird su

'declarac a‘cual.versard sobre los hechos que sabe y le

coénsta, Gnicamente.

En . case de que éste se encuentre en estado de
' ebriedad,. si se encuentra en posibilidad de contestar el
_xnterrogatorio de lo que sabe y le consta, Jdnicamente se
‘realizaré con &1 el intetrogatorio, sin tomlreele su
déclaracibn, y en el momento en que se encuentre en su estado
normal; se procederd a tomdrsele su declaracidn correspondiente
en'relacibn a los hechos de los que por cualquier circunstancia

tiene conocimiento.

Los testigos que se pueden interrogar, pueden ser :
1.— Testigos de los hechos, y

2.~ Testigos de oldas.

Los testiges de los hechos, son los que presenciaron
la comisidn del heche delictuose y los cuales saben y les

consta la forma de comisidn del illcito.
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‘Los’ téstigos‘,de,'oiqasl' son . los ‘que. por cualguier
circunstancia tuvieron cenocimientc . de lbsyhéchos sin haberlos
presenciado,”’ -pero - que  'po} : cdndu&@o”_ del denunciante o

querellante tuvieron conocimiento de -los mismos.
£) DECLARACION DEL INDICIADO

Siempre que en algunas de las Agencias
Investigadoras del Ministerio Pablico, se encuentra sujeta a
investigacidn alguna persona como probable responsable de 1la
comision de un ilicito, primeramente se 1le harad saber el
contenido de 1os articulos 134 Bis Parvafo Cuarte, establece :
"Los indiciados desde la Averiguacién Previa podran anombrar
abogado o persona de su confianza que se encargue de su
defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Piblico 1le

nombrard uno de oficio.”

Asimismo, el artfculo 219 del mismo ordenamiento
establece: “Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Pablico, se procederd de
inmediatoe en la siguiente forma :

1.- Se hard constar 1la hora, fecha y lugar de la detencidn, asi
como, en su caso el nombre y cargo de quien la haya ordenado y
ejecutado. Cuando la detencién se hubiese practicado por una

autoridad diversa al Ministeric Pablico, se asentard o se
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agregara, en_éq ;asp} infarmacibn cxrcunstancial suscrita por

quien larhéyafkéélizado v :Sbido al detenxdo,

1.~ SeTlé hara Qn ‘que Ex:s;a en su contra,

y el:no@bre delidenuncianta, acusadbr o querellante;

os que en Averiguacidn Previa

:onsxgna en ‘au favor a’ Constitucibn Politica de los Estados

Unidos Mextcanos.;v: 

Dichde derechoa son =

a) No declarar si asl lo desea;

b) Que debe tener una defensa adecuada por s!, por abogado
o persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designard desde luego un defensor de

oficioj

c) Ser asistido por su defensor cuando declarej

d) Rue su defensor comparezca en todos los actos de
desahoge de pruebas dentro de la Averiguacidn Previa, y éste

tendra obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requieras

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en la Averiguacidn Previa, para lo

cual se permitira a ¢l y su defensor consultar en la oficina
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del’ Hinisﬁerio,?ﬁfgl’ éoy en p_re_séﬁ.ciia_’,del personal, el Acta de

Avériguacﬁbﬁ Previaj

'es"ti'gcoé y las demas pruebas que
=t nar. V'e'rr:ff cuenta para dictar la
resoluc_'i’b‘n.,’qi.l c r,'re‘s-po da‘;’,..‘coqcediendo el tiempo necesario
paré su"dé;sahogo,' slempre dde no se traduzca en dilacidn de la
Avefiguﬁc&bn‘;‘r‘éQiai’y“ ‘ias p’EYEOnEE cuyos testimonios ofrezcan

se encuentren presentes en la oficina del Ministerio Pablico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas
por el inculpado y su defensor, el juzgador resclverd en su

oportunidad, sobre la admisién y practica de las mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su
libertad provisional bajo caucidn, conforme a lo dispuesto por
la Fraccidon I del articulo 20 de la Constituci®n Federal, y en

los términos del articulo 556 de éste Codigo.

Para 1los efectos de 1los incisos b)Y, ¢), y d) se 1le
permitira al indiciado comunicarse con las personas que
solicite, utilizando en teléfono o cualquier otro medio de que

se disponga, o personalmente si se hallaren presentes y
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V.- Cuaqdo'éyAiddiEiadd fdere;yp'ind!gena‘o extranjero que .no

hable o‘fnoﬁ‘eﬁéienaav suficientemente . el céséellano, ‘sg T le

.deéighar que‘ié haré‘5aber los derechos.a que se

refiere e -ese: - tratare de ‘un ‘extranjero la
detéﬁéib eiwinmediato a la representacidn

diplom&tica consi lar,qde ‘corresponda.

‘De la ‘informacisn’ al indiciado sobre los dereches antes
~mencionados, se dejard constancia en el Acta de Averiguacién

Pravia,

En todo casc se mantendr&n separados a leos hombres y a las

muejeres en los lugares de atencidn.”

Al determinar el Ministerio POblico, la detencidn de
algdn indiciado, primeramente procederd a pasarlo al servicio
médico, para que el meédico legista dictamine en relacidn a su

integridad fisica, lesiones o estado psicoflsico.

Al empezar a tomarle su declaracian correspondiente,
la cual debera ser en forma voluntaria y sin presian fisica o
moral, se le exhortar& para que se conduzca con verdad y se le
interrogard en relaci®n a los hechos que se investigan, una vex
que termine de rendir su declaracién, la cual rendird en

Apresencia de su abogado o persona de su confianza, se le
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que ‘:te‘r;m'irief de hau:'er:lo, la

misma; en caso

de’ que "rio sepa pe sorjél ‘del

Nisj\lyéter

a-que. haya nonﬁ:'rédb,

de’ su- confianz “y.al terminar la ratificara

v eéﬁaﬁﬁaéA su’ uella tdigi‘t'all_: alr";}nai{ge‘ﬁ\‘désu dg’élavagiqﬁ;

Al terminar su declaracion al indiciado, el persénal
del Ministerio PAOblico, procederdA a pasar al servicio médico de
nueva cuenta al indiciado, dando as! cumplimiento al Acuerdo
namero A/001/90 emitido por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, el cual‘en su punto quinto ectablece
“"Antes de iniciarse el interrogatorio del indiciado, y después
de concluido, aquél deberd ser examinado por un miembro de los
servicios médicos que auxillian al Ministerie Pablico, para dar
fe del estado psicofisico de esa persona en previsidn de
torturas o malos tratos que pudieran habérsele infrinpido, o
que posteriormente alegue en su defensa, expidiendose de
inmediato una certificaci®dn al respecto. S6lo en vcasos de
extrema urgencia o de impedimentos insuperables, podrd dejarse
de cumplir ésta disposicidn, pero en la actuacidn respectiva

deberd razonarse la urgencia o el impedimento alegados."
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F)» INSPECCION MINISTERIAL

Para el maestro Cjesa{r Aqgustd ‘Osorio’y. Nieto, es :

"La actividad realizada por él Ministerio‘Pﬂbh
por objete la obser\'/éf:ivbn, Examen y descrlpc1b

lugares, objetos, cadéveres y efectos dé‘"

o hacho, cnn el ﬂn de 1ntEgrar la Averxguan:x-:v ‘

Esta diligencia tiene por objeto, 1la lﬁspecciOr\ de
personas
cuando se investiga la comisidn de los delitos de lesiones,
aborto, violaciédn y abuso sexual, con la finalidad de integrar
el tipo penal. Al practicarse en los lugares, cuando estos se
encuentran ubicados, se inspeccionard, estableciéndose la forma
en que se encuentra, describiéndose las c¢osas u objetos en el
estado en que se encuentran; cuando se trate de delito de
homicidio, se describird la posicidn, orientacidn y lugar donde
se encuentra el cadaver, las ropas gque viste el caddver, las

lesiones © huellas que presente, as! como sefas particulares.

El fundamento legal de ésta diligencia, se encuentra
plasmado en los articulos 139, 140, 141, {42, 143 y 286 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrite Federal, los

cuales a la letra dicen :
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‘Articulo

oficio o a :p'tﬁx

los peritos que deban emi':_

" posteriormente su dictamen sobre

los. lugares u ob.jetos inspecciéﬁadbs.

Articulo 141.- "A juicio del Ministerio POblico o del
Juez, & a peticidn de parte, se levantaran los plancs o se
tomaran las fotografias que fueren conducentes. De la
diligencia se levantard Acta Circunstanciada, que firmara los

que en @lla hubieren intervenido.”

Articulo 142.~ "En ¢aso de lesiop2s, al sanar el
herido, el Ministerio Fablico, los Jueces o los Tribunales
se8gin el caso, dardn fe de las consecuencias que hayan dejado
aguellas y sean visibles, practicando inspeccidn, de la cual se

levantard acta respectiva.”

Articule 142.- "“El funciocnario que practique una

diligencia de inspe:cidn, deberd cumplir en lo conducente, con



las rveglas cc‘mte;\irdar : en"e>,1 Capitulo I Seccidn I del Titulo

ir.»

) . Articulo : 286., <

:Mlnisterio Publico Y- ‘por la Policla Jud

probatorio pleno, siempre que ‘se aJusten a reglas relrat;biglas

de  a este Cédigo."

@) CONFRONTACION

Es otra de %as diligencias que realiza el Ministerio
Pablico en la integracién de la Averiguacién Previa, por medio
de ésta actuacidn el sujeto que se encuentra come indiciado o
sujeto a investigacidn, va a ser identificade por el

denunciante que le haga la imputacidn.

Para llevar a cabo esta diligencia, el Ministerio
Pablico colocarad en fila a varios individues y al indiciade,
todos deberédn estar vestidos con ropas parecidas y los cuales
deberan tener caracteristicas fisicas seme jantes, todos
quedaran a la vista del denunciante o querellante, mismo al que
se le permitivd observarlos en forma detenida, para la

identificacidn y sefalara al sujeto que identifique.
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Esta’

articulos 217,
Pro;eaimiéhfés

‘1a letra'dicen

reférff§é $lot
procediéeﬁf&lk-lu
lugar a duaa:rééﬁecto“azlé{beréon; queiéeﬁale, mencionando su
nombre, apellido, domicilio y demds circunstancias que puedan

darla a conocer.”

Articulo 218.- "Cuando el que declare ignore los
datos a que se refiere el articulo anterior, pero manifieste
poder conocer a la perscna si se la presentan, se procedera a
1a confrontacidn. Tambié&én se practicard ésta, cuando el
declarante asequre conscer a una persona y haya motivado para

sospechar que no la conoce."

Articule 219.- "Al practicar la confrontacién, se
cuidard de :
I.— Que la persona gue sea objets de ella no se disfrace, ni se
desfigure, no borre las huellas o sefales que puedan servir al

que tiene que designarla;



ol 'individies’ vestides

ismas’ sefas . que  las del

'Artlcdld'zzb.—. "Si alguna de las partes pidiese gue
se tﬁmaren mayores precauciones que las prevenidas en el
articulo anterlor, podrd acordarlas el Ministerio Pablico o el
Juez, siempre que no se perjudiquen la verdad ni aparezcan

indtiles o maliciosas."

Articulo 221.- "El que deba ser confrontado, podra
elegir el sitio en que quiera ser colocado entre sus
acompanantes a dsta diligencia, y pedir se excluya de Ia
reunidn a4 la persona que le paresca sospechosa. 0Gueda al

arbitrio del Ministerio PGblico o del Juez acceder o negar la

peticidn.”™

Articule 222.- "lLa diligencia de confrontacién se
preparard colocando en fila a la persona que vaya a ser
confrontada y a las gue la acompafien. Se le tomard al

declarante la protesta de decir la verdad y se le interrogard :

I.— Si persiste su declaracidn anterior;
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I1.- Si conqclé cbnvéntefinridéd a’la persnﬁgfa;qu{gn atribuye

el hecho, si la’

se averigua,. y

1I1.- i 'después de 1

luga?,,pnr qué caqsa»y'cén que moti

‘Articule’ 223.— "Se conducird entonces al’ declarante
frente a las personas que forman la filé; si hubiere afirmado
coﬁocer a aquélla de cuya confrontacidn se trata, se le
permitird reconocerla detenidamente, y se le prevendrd que
togue con la mano a la designada, manifestande las diferencias
o semejanzas gue advierta entre el estado actual y el que tenia

en la época a que en su declaracidon se refiera.”

Articulo 224.- “"Cuando sean varios los declarantes o
las personas confrontadas, a8 verificaran tantos actes

separados cuantas sean las confrontaciones que deban hacerse.”

H) RAZON

Esta diligencia es una de las que realiza el
Ministerio Fablico, es un registro que se hace de un documento,
y se debe hacer cuando las partes presentan algin dacumento o
documentos que deben obrar en la Averiguacid&n Frevia, y con el

asentamiento de la razdn, quedan agregados.



se:" veh:c{.léntj.ra “fundamentada en los
karc!cu1057232‘y cbdxgo-de,ﬁrocédimiénto; Penales para

el Distrito Federa

"Los documentos que durante la

“Articulo. 232,
tramitacion del'ekpedienée presentaren las partes, o gque deban
obrar en él hismo, selagregafan a éste y de ellos se asentard

razon en el expediente.,”

Articulo 2B2.- "Cerrada el acta, se tomard razdn de
ella y el Agente del Ministerio Publico procedera con arreglo a

sus atribuciones."”
1) CONSTANCIA

Es una actuacidn del Ministerio PGblico, por medio de
la cual gueda asentada un hecho relacionado con la Averiguacidn
Previa, y puede ser asentada en relacidn a las personas,

testigos, cosas u objetos y lugares.

Esta diligencia, se encuentra fundamentada en los
numerales 94, 97, 100, 102, 103, 114, 119, 192, 197, 2ii, 212 y
269 del Codige de Procedimientos Fenales para el Distrito

Federal, los cuales a la letra establecen:
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el Agent; de’ ia‘ééiid!a.’!udxcia d e|;| el -acta que

levante, segdn el case, recog fuere posible.”

Articulo 97 .- “si:p‘a'ra r'comﬁ{'cbacibn del delito, de
los elementos del tipo penal o de sus c¢circunstancias, tuviere
importancia el reconocimienta de un lugar ¢ualquiera, se hara
constar en el acta la descripeidn del mismo, sin omitir detalle

alguno que pueda tener valor."

Articulo 100.- "Los instrumentos, armas y objetos a
que se refiere el articulo 98, se sellaran, siempre que lo
permita su naturaleza, b se acordars su retencibn Yy
conservacidn. 8i no pudieren conservarse en su forma primitiva,
se verificard lo mds conveniente para conservarlos del mejor

modo posible cuando el caso lo amerite, dictaminardn peritos.
Todo esto se bard constar en el Acta que se levante.
Tratdndose de vehiculos, cuando sean necesarios para la

prdctica de peritaje, los mismos ser&n entregados de inmediato

a sus propietarios, poseedores y representantes legales, en



depbsxto prevna inspe:cidn m:nlstenal Exempre que se cumplan

rito Federal, a

E 105 tres dlas siguxente
‘ndxcxado no haya pvetendxdo sustraerse a la'
aceidn de’ la ‘justicia, abandonande al lesionado en su caso ol
consumads ‘el . hecho en estads de ebriedad o bajo el inﬂu;o de
estupafacientes o substancias psicotrdpicas; y 7

IIl.~ Que la Averiquacidn Previa se tramite como
consecuentia de un hecho imprudencial cuya pena no exceda de

cinco afes de arisién.”

Articulo 102.—- "Cuando no quede huellas o vestigios
del delito, se hard constar, oyendo de peritos, acerca de si la
desaparicidn de las pruebas materiales ocurrid natural, casual
o intentionalmente, las causas de la misma y los medios que
para la desaparicién se suponga fuercon empleados, y se
procederd a recoger y consignar en el Acta de las pruebhas de
cualquier otra naturaleza que se puedan adqguirir acerca de la

perpetracidn del delito."



V4Art!icul‘o 103, uere ‘de’ 185 que no

dejan ‘hue'lié'é ‘de’ au- perpetrvacisn

qu’e'lllas seffales gquea puedan

hubo' - escalamiente, horadacidn o

emitan su opinidn sobre dstas

ci Ycur_\étan:-: ias.

‘Artlculo 119.- Si el delits fuere de falsedad o de
falsificacidn de documentos, se hard una minuciosa descripcidn
del instrumento arguido de falso y se depositard en lugar
seguro, haciendo que firmen en el, si fuere paosible, las
personas gque depongan al respectos a su falsedad; en caso
contrario, se hard constar los motivos., Al expediente se
agregard copia cerfificada del documenta arguids de falso y
otra fotegraflia del mismo, cuandc sea posible. La comprobacién
de los elementos del tips, en los casos de falsedad, se hard

<am> 1o dispone el artlculo 122 de é¢ste Sddigol®



,57

2 Ndfbse obligard’a declarar .al tutor,

Artfculo:1s

curador,  papi o, N is ‘parientes por

consé;gl.; i'n'i dad

Artfculo 197.- “La citacién puede hacerse en persona

al testigo en donde quiera que se encuentre, o en su habitacidn
altn cuands no estuvieren en ella; pero en éste caso se hard
constar el nombre de la persona a quien se entregue la cédula.
§i aquella manifestare que el citado est& ausente, dird donde
se encuentra, desde que tiempo y cuando se espera su regreso.
Todo esto se hard constar para que el juez dicte las
providencias procedentes. También podr& enviarse la cédula por

correo.”

Articulo 211.~ “Concluida la diligencia, se leera al
testigo su declaracidn, o la leerd &l mismo si gquisiere, para
que la ratifique o la enmiende. En seguida, el testigo firmara
esta declaracién o lo hard por ¢l la persona que legalmente lo

acompaie.
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Si'no‘ﬁupiere-o no‘quisiere~firmar,'se hard constar

ésta circunstancia.

persona ' que - por

falta de veracidad.o de exactitud-en su:dicho,

esto én,éi‘héta." e

Artlculo 269.~ “"Cuando el incu!paao“fuefevqetenid; o
se presentare voluntariamente ante el miniété(?o‘ Eﬂbiicd, se
procederd de inmediato de la siguiente forma : -

I.— Se hard constar la hora, la fecha y el lugar de la
detencidn, as! como, en su caso el nombre y cargeo de quien la
haya ordenado y egjecutado. Cuands 1la detencidn se hubiese
practicads por una autoridad diversa al Ministerio Fdblico, se
asentard o se aqgregar&, en su caso, informacidn circunstanciada
por quien la haya realizado o recibido al detenidoj;
I1.- Se le hard saber de la imputacidn que existe en su contra,
y el nombre del denunciante, acusador o querellantej
I1I.- Serd informadeo de los dereches que en Averiguacidp Previa
consigna en su favor la Constitucidn Pollitica de los Estade
Unidos Mexicanos.

Pichos derechos son 3

a) No declarar si asi lo deseaj
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b) Bue debe tener una defensa adecu’admpofsh‘ pov -aboaads

o por pe{éd_i:\a dESU thfian:a, o si n‘o.’quis:ier
t.iesbignar. @érfens‘ar,r se le‘ designal;é ) ﬂevsdgy l;l‘.!e‘igh'
oficio; s . v . : .

) Ser asisﬁido por su dEvar!Eorf ,cué?‘;

d) GQue su defensor con;pal;echa en "’ytoé’as los ’ acfc-s de
desahogo de pruebas dentro de 1la Ave;iguac‘bn ‘Previa, o éste
tendrd obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requieras

e) fue se le faciliten todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en la Averiguacidn Previa, para lo
cual se permitird a &1 y su defensor consultar en la oficina
del Ministerio PlUblico y en presencia del personal el Acta de
Averiguacidén Previa;

f) Que se le reciban los testigos y las demAs pruebas que
ofrezca, las cuales se tomardn en cuenta para dictar 1la
resolucidn que corresponda, concediendo el tiempo necesario
para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacidon de la
Averiguacidn Previa y las personas cuyss testimonios ofrezcan
se@ enguentren presentes en la oficina del Ministerio Fablico.

Cuando no sea pesible el desahogo de pruebas, ofrecidas
por el inculpade y su defensor, el juzgador vesolvera en su
oportunidad, sobre la admisidn y practica de las mismas; y

g} Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su

libertad provisional bajo caucidn, conforme a lo dispuesto por



y en

Pava e ‘ae le

pekmitiva las personas  que

aolicite, utilizando el.:

‘se disponga, o perso almente'sv sl hallaren presentes; y

IV.- Cuando el indxc:ado fuere un indlgena o extranjero que no
hable © no entienda su(icientemente el castellano se le
designava un traductor gue le hard saber los derechos a gue se
refiere este articule. Si se tratare de un extranjevo la
detencidn se comunicard de inmediato a la vepresentacidn
diplomatica o coensular gue corvresponda.

De la informacidn al indiciado sobre los derechos antes
mencionados, se dejard constancia en el Acta de Averiguacidn

Pravia."
J) FE MINISTERIAL

Esta diligencia, forma parte de la inspeccidn
ministerial, y ésta actuacibn es la autentificacidn que hace el
Ministerin Piblico dentro de la inspezcidn ministerial de
pevsonas, cosas o efectos relacionados con los hechos que se
investigan, consistiends en dar fe de las lesiones,
civeunstancias o pormenores que tengan relacidn con los hechos

que se investigan.
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Esta‘ a:tuac:bn ';.'é 'Ivencue‘nh’a— fundamentada Len ,los

artfcules 142, ‘150 '

hecho, el Hiniste io

el caso, darAn fE' de _las consecuencxas que se ‘hayan dejado

aquellas y sean Visibleé, pvact:cando nnspecc:ﬁn, de la cual se

levaptard Acta respectiva."

Articulo (50.- "Para practicar esta, el personal del
Ministerio Pablico o del Jjuzgado se trasladard al lugar de los
haechos juntamente con las personas que deban concuvrir, tomard
a testigos y peritos la protesta de producirse con verdad,
designard a la persona o personas que sustituyan a los agentes
del delito que no estén presentes, y darad fe de las
circunstancias y pormenores que tengan relacidn con éste. En
seguida leerd la declaracién del inculpado y hard que éste
explique practicamente las circunstancias del lugar, tiempo y
forma en que se desarrollaron los hechos. Lo mismo se hard eon
cada uno de 1os testigos presentes. Entonces los peritos
emitirdn su opinidn en vista de las declaraciones rendidas y de

las huellas o indicaciones y preguntas que haga el Ministerio
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P&blico o el Jpez;_los que vprp:dfarén que"rlo‘s dictamlénes versen

sobre puntd; piy_ec;éos

“Al ) iniciar . sus 'pfoée’dirrriient,os, el

Artleule 2'575.”
Ministerio Pablico o la ‘Policia ‘JddiAcial, _b_sre:'f't’l;'yasl‘ada.ran
inmediatamente al lugar de .llos',‘ﬁechos‘",.‘ para v'dar“fe de ‘las
personas y de las cosas a quidnes hubiere afectades el aeto
delictuoso y tomardn los dates de las que lo hayan presenciado,
procurands gque declaren, si es posible, en el mismo lugar de
los heches, y citandolas, en caso contrario, para que dentro
del términe de veinticuatre horas comparez¢an a rvendir su

declaracidn.”
K> INTERVENCION DE POLICIA JUDICIAL

La Policfta Judicial, es 1la unidad de apoyo del
Ministerio P&blico en la funcidn investigaddra y persecucisn de

los delitos.

La intervencidn a Policla Judicial, se da tomdndose
en consideracién las circunstancias existentes en cada caso,

para determinar la necesidad de tal intervencidn.

Para que proceda la intervencidn a Policfa Judicial,

se debe considerar el bien jurldicamente protegido que ha sido
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la existencla de

IEEionado, la peligrasxdad del SUJEtD activo,

‘flagrancia, et:; el Ninisteria delico utxl:za arsu JCYitEYlO

para dar- lugar a dicha intervenribn

La 1nterven:10n a Poli:ia Jud

telefﬁnica. proporcionando a la persona que.’ recxba el .llamado
los siguientes datos : N

a) Namero de Averiguacion Previa;

b) Agencia Investigadora gue hacerel;llamado,

€) Delito;

d) Lugar de los hechos;

e) Victimas

f) Probable Responsable;

g) Sintesis de los hechos;

h) Nombre de guien solicita, vy

i) Que es lo que solicita de la Policla Judicial, que

puede ser investigacidn, localizacidn y presentacidn.

La persona que veciba el llamado y rvecabe 1oz datos
anteriormente citados, deberd proporcionar a la persona que
solicita la intervencidn :

a) Namero de llamado y clave;
b) Nombre de quien recibe el llamado, vy
<) MNombre del Agente de la Policla Judicial a quien

correspondid la intervencidn.
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< En I‘ié,sg 'cie“ T);‘ér‘miyté e‘_l : égérﬁ:

solicita’ la . intervencitn:’de

escrita, ' por notacion

El' fundamento legal :d actuacion ‘del Ministerio

Pab'l\ico, ﬁe.encuentra en li:‘usv é?tl;ul;::g 27; Vl:onstitucional, 30.
Fraccion 1 y 273 del Cddigo de 'Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; 11 Fraccion I y 23 de la Ley Organica de la
Procuraduria BGeneral de Justicia del Distrito Federal y 16
Fracciones 1, 1II, II1I y IV del Reglamento Interior de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1los

cuales establecen :

El artfculo 21 de 1la Constitucidn Politica de 1los
Estades Unidos Mexicanos, establece @ "La persecucidn de los
delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial,

la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aguél."

Asimismo, el arti{culoc 3o. Fraccidn 1 del Cidigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece @
"Corrasponde al Ministeris Pablico :

I.—- Dirigir a la Policla Judicial en la investigacidn que

asta haga para comprobar los elementos del tipo, orden&ndole la



para  cumpli}

mismo- aque

persecuciﬁﬁ de deli

La Ley Drgénicé de . la- P}ocu}adﬁrlai'seneral de
Justicia del Distrite Federal, otorga atribuciones al QOrgano
Investigador, y en relacidn a la intervencibn de Polic:fa

Judicial en la investigacidn de los delitos, establece =
Articulo 11.- "Son auxiliares del Ministerio Publico
del Distrito Federal :
I.—- La Policla Judicial, y
Il.- Los servicios periciales de 1la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal,.
Asimismo, &s auxiliar del Ministerio Pablige, la Policfa

Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las ordenes gque reciba

del Ministerio Pablico, en el ejercicio de sus funciones.”

Articule 21.- "La Folicla Judicial actuard bajo la

autoridad y el mando inmediateo del Ministerio Pablice, en las
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términos del articulo 21 defia ‘Constitlicidn,  auxiliandalo en

la. invesfigéci@n':d’ para ‘éste

s, sdlo.‘cuands. por la

acxon'difecta de

ligencias ;qué deben practicarse

exclusivamente para los fines

citécionES, notificaciones y

apreh;néi;n; los cateos y otros mandamientos que emita la

Autoridad Judicial.”

Articulo 23.~ "Los auxiliares del Ministerio Pdblico
deberdn dar aviso inmediats a éste en todos los wcasos, schre

los asuntes en que intervengan con ese cardcter."

También el Reglamento Interior de la Procuraduria
General de Justicia del Distritos Federal, en algunos de sus

numerales establece =

Articule 16.- "La Direccién General de Averiguacienes

Previas tendrd las siguientes atribuciones:
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1.~ Recibiv . denuncias, . acusaciones o' querellas  sobre

acciones U omis

nPél'riciales y de la

de’ la Policla Jud‘idar, 1os Servicies

Polxcfa Preventiva, practicando as‘dxlxgencias necesarias para
la integracién de la Averxguacibn Previa y alleg&ndose las
pruebas que considere pertinentes para la comprobacidn del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quiénes en
él hubieren intervenido, as! como el dafo causado y en su caso,
el monto del mismo;

111.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticidn de parte,
cuando esté plenamente comprobado en la Averiguacién Previa del
cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garantfa
suficiente, st se estimare necesario;

IV.~ Poner a disposicién de la autoridad competente, en su
caso, y sin demora, a las personas detenidas en caso de
flagrante delito o de urgencia, de acuerdo al articulo 16

Constitucional."

L3 INTERVENCION A SERVICIOS PERICIALES

Esta se da, <c<uando el Ministeric Pablico en la

integracidn de 1la Averiguacidén Previa le es necesaria la

intervencidn de especialistas en artes, ciencias o técnicas,



upna vez

La im;ev‘rvveﬁ‘ci..bn;_de 155‘,‘_Sqr‘vicips 'P‘er.ic‘ia.nlés.;f“uene.
objeto en » : L : '
a) Personpas.- En la investigacibn de lesiones,  violacidn y
abuso sexual.

b) Hechos.—~ Para la observacidbn del 1lugar, y se solicita
normalmente en detitos por transito de vehiculos.

c) Cosas,— Cuando en los hechos existen objetos rvelacionados y
es necesaria la pericia para apreciarles,

d) Mecanismos.— Este se refiere al funcionamiento de la cosa u
ot jeto.

®) Efectos.— Se refiere al funcionamiento de la c.olsa u objeto.
f) Cadaveres.— Seradn objete de peritacidn en homicidios,
cualquiera que sea la causa de la muerte.

g) Idiomas y Mimicas.— Se da cuando el &rgano investigador debe
interrogar a personas que no hablen el idioma espadol o que
tienen alguna incapacidad fifsica para expresarse, y también
cuando es necesaria la traduccidn de alatn documento en idioma

extranjero.

El fundamento legal de ésta actuacidn, se encuentra
plasmada en 1los articulos 96, 124 y 162 del C&digo de

Procedimientos Penales para Distrito Federal, 11 Fraccidn 1I,



109

22 y 23 de ,""l;a' Ley prg'jﬁ “la Préocuraduria General de

Justicia del '-';Diiébt‘rieo»FFede’r’al_,;blos' cuales a la letra

establecen:

Articule’ 96.-~ "Cuéndo las cirecunstancias de 1la
persona o cosa no pudieraﬁ apreciarse debidamente sino por
peritos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en al
articulo anterior, el Ministerio Pablico nombrar& dichos

peritos, agregando al Acta el dictamen correspondiente.”

Articulo 121.—- "En todos los delitos en que se
requieran conocimientos especiales para su comprobacidn, se
utilizardn, asociadas, las pruebas de inspeccidn ministerial o

Judicial y de peritos, sin perjuicio de las demds."

Articulo 162.- "Siempre que para el examen de alguna
parsona o de alglin objeto se requieran conocimientos

especiales, se procederd con intervencidn de peritos."

La Ley Orgdnica de la Procuradurla General de
Justicia del Distrito Federal, estabhlece en relacidn a la
intervencidn de Servicios Periciales en su articulo 11 Fraccién
Il lo siguiente : '"Los Servicios Periciales de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.”



s Periciales actuaran bajo

»_Rrﬁ#quxbvzé.—

la autoFidad g ; ﬂiﬁg tgyio Pablico, sin

perjuicis’ de la autonomi independencia de juicio que

les correspond o5 asuptos’ que se sometan a

su dictamen,

Articulo 23.- "Los/éuxiliareé del Ministerio Pdblico
debaradn dar avise inmediato a éste en todes los casos, sobre

los asuntos en que intervengan con ese cardcter.”

Una .vez que el Ministerio Pablico realizé todas y
cada una de las diligencias necesarias parva el esclarecimiento
de los hechos, deberd dictar una resolucidn, en laque precisara
el tramite que corvesponda a la Averiguacidn Previa como puede
ser el Ejercicio de la Accidn Penal, No Ejercicioc de 1la Accidn
Penal, Archivo Condicionado y Reserva de actuaciones, temas que

se tratardn en capitulos posteriores con mayor amplitud.

5.— EL TIPO PENAL

Como se ha analizado anteriormente para que exista el
delito debe tener los elementos esenciales como son  la
tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, y para que exista la
tipicidad debe existir el tipo, v la conducta debe adecuarse al

tipo para poder integrar el mismo.
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Para - la ex'ivétén'c‘ié"fdef‘delito,._\'se reqliere de una

conducta 6 hechd’ ‘humans® que " sean tipicos,

4 ‘Conbstitucionéil F'V'En"los

:ulpablgsi esta‘bliec'i'endo el arti-c:ulo

Juiciosdel ‘orde por “simple

analogla -y ‘atnpor ‘mayorfa’de .

: deu:ret’:a‘vda"'vv po

tréta, R ,ylo ‘no existe delito sin

tipicidad,"(31)

El autor Fernando Castellanos en su libro
Lineamientos Elementales del Derecho Penal, establece : “El
tipo es la creacidn legislativa, la descripcidn gue el estado
hace de una conducta en los preceptos penales."(32)F por lo que
puede establecerse que la conducta ¢ hecho humano debe
adecuarse al tipo, la cual debe ser punible, ya que de
corresponder a alguna figura delictusosa descrita en el Derecho

Penal vigente, estaremos en presencia de un delito.

El tipo penal, es el conjunto de los presupuestos a
cuya existencia hay una consecuencia Jurtdica, es la

descripciadn legal del delito.

De acuerdo a la triparticién de la estructura del

delitoe, son examinados la tipicidad, la antijuricidad y 1a
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culpabilidéd; gn-una secuenc ;.siendo’ co 5idérada»la

aceidn.diriaida a’un’fin

cuales: configur

objetive del

lesisn. o puesta ~en:
existiendo  tambien eﬁpecialés‘ medios ’ del"heché, formas de

comisidn y modalidades de la accidn.

El elemento subjetivo del tipo se forma por el dolo,
el que fundamentalmente debe rveferivse a todeos los elementos
del tipo objetivo, apareciendo algunas veces especiales
momentos subjetivos referidos al autor como son intenciones,
tendencias y momentos del animo, pervo si el autor del hecho lo
hace errvdneamente sobre alguno de los elementos objetivos del

tipo, no actua dolosamente.
6.~ PROBABLE RESPONSABILIDAD

La Probable Respensabilidad del inculpado, es 1lo
fundado en razdn prudente ¢ de lo que se sospecha peor tener
indicios, requisite de fonde exigide por la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicancos,



Esta ,"_Ee', ti n r.a

-prohatoriosi'exiéténcgs

elementos

aido particip

.correspondiente.

Las normas juridicas establecidas en e1 Cédigo Penal
para el Distritc Federal en Materia del Fuero Comin y para toda
la Repiblica en Materia de Fueros Fedeval, bajo el rubro de
'Responsabilidad Penal” Libros Primero, Capftulo III, "Personas
Responsables de les Delitos", que obedece al Titule Primero,
denominado “Responsabilidad Penal", en su articule 13 y 14,

sefiala lo siquiente :

Articulo 13.- "Son autores o partlcipes del delito:
1.- Los que acuerden o preparen su realizacidn;
Il.~ Los que lo realicen por si;
IIl.- Los que lo realicen conjuntamente;
IV.- Los gue lo lleven a cabo sirviendose de otroj;

V.~ Los que determinen dolosamente a otro a cometerlon;
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VI.- Los que dolbsémehﬁ:e, presten véyuda‘o ;ukiueﬁ a-otro para

su comisidng

VII.~ Los’ ;q-ue

‘intervengan con oty

ando rio,‘s_e puEda‘prEcisk.a\' el resultado que cada

3 Los ‘Shérbveysﬂo 'participes a que se vefiere el presente
aft;;u!é re.spor‘\derkan cada’ uno en la medida de su propia
eulpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VII
y VIII se aplicari la punibilidad dispuesta por el articulo 64

Biz de éste Cddigo."

Articulo 14.—- "Si varios delincuentes toman parte en
la realizacidn de un delito determinado y algunc de ellos
comete un delito distinto, sin previe acuerds con los otros,
todos serln responsables de la comisién del nuevo delito, salve
que concurran los requisitos siguientes:

I.~ Gue el nuevo delito no sirva de medio adecuado para cometer
el principal;
Il.~ Que aquél no sea una consecuencia necesaria o natural de

éste, o de los medios concertados;
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I11.~ Gue no hayan . sabido antes que e iba a t@meter'el-nuevo

delito, 'y

V.- Ul;tré no. hayan. .
delito,.:o que hébiendo'es’tada
parte ﬁara i.mpédrir:lo'.

En 1a’ -Ave [-TY via, deben existir datos

bastantes y fsdf‘idi'qr\_ii_eé . comprobar 1a probable
responsabilidad; vy pa\'a- at:A\;ec'li'tarla se vequieren algunas veces
que existan solamente indicios; para comprobarse ésta debe
hacerse un estudie 1léaice y juridico de las diliagencias
practicadas en la indagatorvia que hagan presumiv fundadamente
que una persona determinada cometid el delito existiendo por
tanto un resultado producido y la conducta desplegada pov el

activo del delito.

Los elementos de prueba que sirven para demostrar la
Probable Responsabilidad Penal, son los siguientes :
a) Las declaraciones imputativas que formulan los denunciantes,
querellantes y acusaciones hechas por los Policf{as remitentess
b) lLas declaracicnes imputativas formuladas por los testiagos
presenciales de 1os hechos;
¢) Los dictamenes periciales en toda la gama que existan
preponderantemente los emitidos en cuestidn profesicnal o de

cardcter técnico, tales como peritajes, en materia de transito



1
{
i
t
!

fotografta, .

). LLar ~'déc:1a|?acipn

118

terrestre, ‘iﬁceridi‘o',"grat"osnv:opia‘ l':ci‘nt'at_»:ll'idad, criminalistica,

ﬁioh\eria arguitectura, ipgenierla, mecanica,

ﬁl.;!mi::a , y

inculpadss



CAFPITULO IV

DETERMINACIONES DEL MINSITERIO FUEBLICO
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- Al EStudlaf el "aPltU1° que antecede en’ lo referente

misma.

A continuacidn  trataremos

determinaciones que puede dictar el ‘Miﬁisterﬁ _Public6~ al

eoncluiy la investigacidn de la Averiguacién Preyfaﬁ
1.~ EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Esta determinacién del Ministerio PGblico, se refiere
a que cuands el &raganoc investigador raalizd todas las
diligencias necesarias dentro de la Averiguacidn Previa, vy
dicha autoridad administrativa integrd el tipe penal y la
probable responsabilidad del o de 1los sujetos activos del

delito, los pondrd a disposicid&n de la autoridad judicial.

Para el Maestro César Agusto Osorio Nieto, la Accidn

Penal es H “ta atribucidn constitucional exclusiva del
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ninlster!o Pablxco porrla :ual plde al brgano JuriﬁdiCCional

competente, aplique la- ley penalua un caso concreto

La accién penal, 45 ‘que son :

a) Es pablica, porque su f1h6i1d§ﬂ7<e; que::s las
normas penales en los casos concretos; sé ejercita‘por medio de
un drgano del Estado. »

b) Es indivisible, porque sus efectos juridicos se extienden a
todos 1os responsables.

c) Es irrevocable, porque sus efectos jurldicos dominan toda la

secuela del preocedimiento penal hasta la sentencia.

d} Es Gnica, ya que su fin y estructura son siempre las mismas.

Para que proceda el Ejercicio de la Aceidn Penal,
debe existir presumible y razonablemente un hecho sancionado
por la ley penal como delito; que exista una persona flsica a
quien se le pueda imputar el hecho delictuoso, que exista un
organo titular de la accidn, que exista un- ofendido por el

delito, sea persona fisica o moral.

El Ejercicio de la Accidn Penal, principia con el
acte de la consignacidn, que es por medic de la cual el
Ministerio PUblico pone a disposicidn del é&rgano jurisdiccional

y provoca la funcidn correspendiente; pava ejercitar la accidn
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penal - por medio de la conslgnaciOn, _debe'n quedar’ breunidos Y

satisfechos 105 requisitos estableciclos por el art[culo 16 de

la Constn:uciun Po

2 Dsorio Nieto; la-

consxgnacib Mirusterio Pnbiico de

realizacién .que se efectia una vez
1ntegrada la,Averiguacxbn y en virtud del cual se inicia el
eJercxcio, de" la avccitm penal, poniendo a disposicidn del Juez
todo 'lo actuado en la mencionada Averiguaciédn, as! como las

personas y cosas relacionadas con la Averiguacidn Previa en su

caso."(343

Para que proceda la consignacié&n, es indispensable
qua en la Averiguacién Previa se hayan practicado todas y cada
una de las diligencias necesarias para intearar el tipe penal y
la probable veesponsabilidad del sujeto activo dael delito, ya

sea en Agencia Investigadora © Mesa de Tramite.

La consignacidn puede darse en dos direcciones :
1.~ Con detenido, y

2.~ Sin detenido.

En las consignacicnes con detenido, el Ministerio

Piblico deber& pcner a disposici&dn del Juez competente,
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remitiendole . el - pliege 4correﬁpondienté" y-~'las diligencias

practicadas.

aconsignacion
‘v en caso de que
ancionan’ con ﬁena alternativa o

ara Eon' pedimente de orden de

comparecencia,

el f‘undamen‘to‘ legal de ésta determinacidn del
Ministerio Pablico, se encsuentra contemplade en los articulos
16 y 21 de la constitucidn Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, articule 2o. Parrafo Primero del Coédign de
Procedimientos Penales, articulo 20. Fraccidn 1 y 30. incisa B
Fraccidn [ de la Ley Orgdnica de 1la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, los cuales a la letra dicen @

Al respecto la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articule 16 PArrafo Quinto establece :
"S5lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asti
calificado por 1la LbLey ante el vrviesge fundado de que el
indiciado pueda ccurrir ante la auteridad judicial por razén de

la hora, lugar o circunstancia, el HMinisterio Publica podra,
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bajo su reéponsébiliqéﬂ','. ‘ordenar:su-:detencién,  fundando y

expresaﬁdcr los ind

renta y:oche:

ordénarse’su-libertad o ponérsele

1a° l.ey. prevea como

. "’-Ar‘(;llcu'lro '21. La persecucién de los delitos incumbe

al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial.®

El articulo 2o, Parrafo Primero del Cédigos de
Procedimientos Penales parvra el Distrite Federal, establece @
"Al Ministerio PAblico, corresponde el ejercicio exclusivo de

la accidn penal.”

Asimismo, la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, establece en su articula 2o.
Fraceidn 1 : "La instituciédn del Ministerio Pablico del
Distrito Federal, presidida par el Procurador Beneral de
Justicia del Distrite Federal, en su cardcter de representante

social, tendrd las siguientes atribuciones, que ejercer& por
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conducto de su titular o de’

ailo.ésﬁablééiab»envEi»érttédlb 7

B, *Fraccidn "X, establece : "En la

persecucidn - de 1. :orden /comin, -al- Ministerio

Pablico ‘le correspeonde

I.- Promover la incoaccién del proceso penal.”
2.- NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Una mds de las determinaciones a que llega el
Ministerio Pablico, una ve:z que coencluyd su actividad
averiguatoria, es el llamado "archive", el cual define el
Maestro Sergio Garcla Ramirez, "se resuelve, en rigor, en un
sobreseimiento administrativo por el n> ejercicio de la accidn

penal.”(33)

En materia del fuero camtn, el Cadigo de
Procedimientos Penales no cuenta con ningin numeral referente
al No Ejercicio de la Accidén Fenal, pero el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, en su articulo 137, establece los casos

en los que procede eésta determinacidn del Ministerioc PlOblico,
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El Ministerio’

OI‘IOZCA no; EEEI'\

escrxpcibn “tipica

11.- Cuando se écredite plenamente :iu‘e‘ el inculpado no
tuve participacidn en la conducta o en los hechos punibles, y
sdlo por lo que respecta a aguél;

IIl.- Cuando aun pudiendo ser delictives, la conducta o
los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su
existencia por obstaculo material insuperable;

IV.— Cuando las responsabilidad pepal se haya extinguida
legalmente, en los términos del Cddigo Penal, y

V.- Cuande de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que

excluyan la responsabilidad penal.”

El No Ejercicio de la Accidn Penal, se consulta en el
caso de que agotadas las diligencias de la Averiguacién Previa,
se determina que no existe el tipos penal de ninguna figura

tipica y no hay probable responsable.
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La ponencia de No F.'Jercu:m de la Ac:xbn Penal, ne:

dil ig‘encbias y y upa vez

't‘i'p‘o’ iﬁénal ni .la probable

Por su .parte la Ley Organica de 1la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, en &1 Capftulo
Primero, denominado "Atribuciones”, en él artfculo 3. Inziso
A, Fraccibn VI, hace referencia a la regulacidn del No
Ejercicio de la Accidn Penal, en la esfera del fuers comin, en
los mismos términos del Coédigo Federal de Procedimientes
Penales, estableciends dicha ley en el citado articulo

lo siguiente @

Articulc 3o.— "En la persecucidn de los delitos del
orden comin, al Ministerio Pdblico le corresponde :
A.~ En la Averiguacidn Previa :

I.— No ejercitar la accidn penal :
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~a):Cuando:.los sean :constitutivos

ont

de délito,}co forme 'a la'descripﬁibn tihic

que respecta

'csjanndd,la,reépon§qul huhié?eiéxtinguido
fegalm;nfe;‘én 16s términos del’ Cod x -
d) . Cuandes de las diligenéias p?éctgcadas s& desprenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal;
&) Cuando adn pudiendo ser delictives los hechos de que se
trate, resulte imposible la prueba de su existencia por

ohstacule material insuperable.”

Asimismo, siend> Procurador General de Justicia del
Distrito Federal el Doctor Humberto Benitez Trevifo, en fecha 9
de Mavzo de 1994, emitid el Acuerdo nimeroc A/010/94, referente
a los lineamientos relativos a la autorizacidn del No Ejercicio
de la Accidbn Penal en la Averiguacidn Previa, mismo acuerdo que

a la letra dice :

“Con fundamento en los articulos 21 y 73, base sexta de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, lo., 2o.

Fraceiones I, 11 vy V, 3o. Inciso A, Fracciopes I, II, III y VII
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y. 7a.,. a0 10 v'y 17 /de la. Ley’ Orc qﬁi de’ la érocdl;a'giurié: ‘

General -de Justicia ‘deil' Di/s_t‘:r‘i_to Federal L, S0y

F‘ra-:-:iohgs I, VII, y'V'XXIII;fGo.‘ Fraceidn 11y 70, Fi—_aé‘cibne's.x:'y

X1I de su Reglamento

'CONSIDERANDO

- Que - en ter.min-:ﬁ de 1o dispuesto por el articule 4do.
_del Reglamenté de 15 Ley Orgdnica de la Procuradul.'l.a Géneral de
Ju‘sficia‘ del! Distrito Federal, corresponde al Procurador el
tramite y resolucidn de las cuaestiones de competencia de ésta
Institucidn, quien para la mejor distribucidn y desarrolla de
trabajo y despacho de los asuntos, puede delegar sus facultades
en los servidores plblicos de las unidades administrativas de
la Procuradurila, sin perjuicio de 1la posibilidad de su
ejercicio directo. Esta delegacidén se harad mediante acuerdo que
deberd ser publicadce en el Diaric Oficial de 1a Federacidn.

Que la titularidad del ejercicio de la accidn penal
corresponde al Ministerio Fablico, facultad constitucional que
como instituciétn de buena fe 1o obliga a determinar fundada y
motivadamente la procedencia de aquella, observando el
cumplimientn irrestricto de los principios de legalidad y de

seguridad juridica, lo que garantiza que no se vea vulnerada
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vxn.;ustx ficadamente la Esfera de los uohernados 1nvolucrados En‘

la abstencib e

‘enviado ‘ai .a autorizaclon de
'e;jér-':';:éi
deg:isib'h, quE por el V;cmtrario es una
"resolu%:iybr;a. y motxvada lo que brinda las
‘conqic;;:r;e’i sutli seauruﬂad para la conservacidn del
7 orden. jyl..!rl.élic
qué leydan su.isf nt e constituyen la base del estado de
derecho que nos I d »

Que ante 1 :"compl‘ejivc‘laid, trascendencia y volGmen de

trabajo que a{ronta Vla Procuraduria recientemente se cred 1la
Coordinacidn de Auxiliares del Procurador area a la que se
confiere entre c)tras la atribucisn de dictaminar sobre la
procedancia del Ne Ejercicio de la Accidn Pepal de la
Averiguacidn Previa.

Que con fecha 15 de diciembre de 1888 fué publicado
en el Diario 0Oficial de la Federvarcidn el acuerdo por 21 que se
delegan facultades en los Subprocuradores de Averiguaciones
Previas y de Control de Pracesos indistintamente en relacidn a
la autorizacisn del No Ejervcicio de la Accidn Penal.

Que en fecha 17 de noviambre de 1989 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo A/057/89 del

Procurador General de Justicia del Distrite Federal por el que
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se  dan Lnstruccxones a los Agentes del Mxnxsterio Publluo en

la

ia

-la

Averiguacxbn Pr via,_ por
v-parte de los involucrados en’ los térmxnos y plazns que para tal
efecto’ SEnala"ei Reqlamento déf 1a° Leyt Organica de la
Procuradurfa Genéral de Justicia del Distrito federal, por lo

que he tenido a bien expedir el siguiente :
ACUERDO

PRIMERO.- Se establecen los lineamientos relatives al no
ejercicio de la accidn penal y se ratifica la atribucidn
delegada a los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de
Control de Procesos para su resolucidn definitiva, asimismo se
confirma la atribuci&n conferida a i1a Coordinacién de

Auxiliares del Procurador para dictaminar sobre estos asuntes.

SEGUNDO.- fara el efecto del articulo anterior los expedientes
de Averiguacidén Previa en los que se consulte el na ejercicio
de 1la accidn penal, deberdn estar debidamente integrados

cumpliendo con las formalidades legales sefaladas y constar en
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ellos’ que se d10 el destino lenal correspondxen.e a 105 obgetos"‘

Invest gadora, consultaré el no

la. accién'pen llen los casog sxuuxentes LR

a) cuando los hechos inVEstzgados no sean constitutxvos de
derxto, de conformxdaq a la descripeidn tipica contenida en. la
Ley'Penal;,

b) Se acredite fehacientemente que el inculp;do no  tuvo
participacidn en les hechos que se investigan, en lo que
respecta a su esfera jurtdica;

¢} Cuando no exista querella y se trate de delito
perseguible a peticidn de pav}e ofendida, o hubiere sido
formulada por persona no facultada para ello;

d) Que siendo delictivos los hechos investigados, resulte
imposible la prueba de su existencia por obst&cule material
insuperable;

e) Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en
los términos de la legislacidn penal;

f)Cuandos de las diligencias practicadas en la Averiauacidn
Previa de que se trate, se desprenda de manera indubitable la

existencia de alguna sausa de exclusidn de delito;
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‘@) Cuande.la. conducta’ o hecho atribuible al‘inculpade haya

sido ", matérja : = judiciall cen

anterioridad,y’

requisitos 'necesa
Agente .del . Minis ¢ ormulars - un pedimento, si

procediese’ del 'ﬁo.eJerci;io‘ deila acéibn penal.

BUINTO.~ Formulado el pedimento fundade y motivado, de no
ejercicio de la accién penal, el Agante del Ministerio Pablico
procederd a hacerlo del conocimiento del denunciante o
querellante, para que se entere de su contenido y formule las
observacianes que considere pertinentes en un plazo no mayor de
quince dias naturales contados a partir de la notificacion que
se realice para tales efectos.

En el supuesto de que el denunciante o querellante
mani festare expresadamente su conformidad sobre la
determinacidn de no ejercicio de la accidn penal, se asentara
razén de ello y de la renuncia al término a que hace referencia

en el pdrrafo anterior, proacediendo el Agente del Ministerio
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Publico. a remitir’1 Averiquaclén Pl’evxa a la Coordxnac:bn de

Auxiliafes del’ Pro ura‘or pararl : reparacxbn del dictamen que

en derecho, proced
L

SEXTD.‘—- La notiﬂcac:én a

alude an el

en lugar visible y de fél: ) : );o;:a'l que

ocupa 1la Agencia del H.inisteyrio‘. okré%pondiente,
asentando dehida razén en autes. - . ‘

Los escritos que conténgan :.nconformxdad sabre 1las
ponencias del no ejercicio de 1a a-:cn:-n penal,’ deber&n ser
dirigidos al Agente del Ministerieo PGblico, titular de la Mesa
Investigadora, que conozca del asunte, y se recibiran dentro

del plazo de quince dias naturales a partir de la notificacidn

al querellante o denunciante.

SEPTIMO.- Si fuere recibidas por escrito las cobservaciones
formuladas por el denunciante o guerellante en €l plazo a que
se vefiere el articuleo anterior, previa razén de ello, el
Agente del Ministerio PUblico proceder&d a su estudio y en su
caso, reiterard su propuesta de no ejercicio penal y remitirad
las actuaciones a la Coordinaci®n de Auxiliares del Frocurador
para la elaboracidn del dictamen correspondiente. Si de 1las

observaciones efectuadas, resulte conveniente la pr&actica de
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otras di lige:n'c'ias,',el A

conducente.

procedente ‘el no'e

nuevamente. | su -

OCTAVD .- Transcurrido el ”térr‘nino ‘esgablecido sin  recibir
promn';)q:i\';n' a'l.g';Auna ‘del' - denun:riant’e o querellante, el Agente del
Ministerio ‘P\!\blica asentard razd&n de ello y procederd a remitir
la indagatoria a la Coordinacidbn de Auxiliares del Procurador

para los efectos a que se hace alusidn el articulo séptimo

pidrrafo primero de éste acuerdo.

NOVENO.- En casc de recibirse alauna promocidn de inconformidad
fuera del ¢término que selala el articulo quinto de éste
acuerdo, y el no ejercicio de la accidn penal haya sido
autorizado deber&d enviarse al Subpreocurador que corresponda

quien la desechard sin mayor tramite.

DECIMO.- En los casos en que el guerellante otorgue perdsdn al
indiciado o a quien resulte responsable de los  hechos
investigados y éste proceda en los térmings de Ley, el Agente

del Ministeric Pablico se abstendra de efectuar la notificacidn



a; que - alude’

remitiv." la

Procurador

jares ‘del’

en

istr:bucxbn ordenada por el Pracurador, quiénes

determinarrAn en definitiva el no ejercicio.de 1a accidn penal y
archivo de la indagatoria de que se trate.

En w=asv de gque no bhubiere sido cubiertos los
requisitos de éste acuerde o se considere necesaria la practica
de otras diligencias para mayor esclarecimiente de los heches,
esa Cocordinacidn devolverd la Averiguacién Previa al titular de
la Mesa que remite, haciendo las observaciones que estime
pertinentes para su debida integracidn,

Cuando la Coordinacidn de Auxiliares del Procurador
considere que en la Averiguaciédn Previa en la gue se hubiere
propuestc el no ejercicio de la accidn p@nai. existen elementos
suficientes para ejercitarla, formulard esa propuesta a los

ciudadanos Subprocuradores, quiénes determinaran la conducente.



DECIMD SEGUNDO.-—

copias simples y

el titular de la” institucibn publ;cado en el Diario Oficial de

la Federacidn da fecha 15 de octuhre de !990.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El1 presente acuerdo vevoca €1 Acuerdo A/057/89,
publicade en el Diavio Oficial de la Federacion de fecha 17 de
‘toviembre de 1989, ¥ cualquiera otra disposicidn contraria a lo

aqul dispuesto.

SEGUNDO.—- El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federaciédn.®
3.— RESERVA DE ACTUACIONES

Otra de las determinaciones que puede tomar el Agente
del HMinisterio Publico en una Averiguacién Previa, es la

reserva de actuaciones.

Esta determinacidn, procede cuandoe la investigacién

da los derechos denunciados se encuentra interrumpida por 1la
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existencia ,de‘t.'ln ”obstatul)o f'na't'e‘ri;ai, que por el momento ha-‘e

impdsib_lé o 1gencias : tendlentes a

integrar-lo

Ministerxo Pablxco pueda ph:-poner la

reégrva ‘de nes, . cuando de las diligencias practicadas

no‘v'r'iz's-liif tos bastances para €1 ejercicio de la accidn

:pe‘nél, pero que con posteriorldad pudiera allegarse de datos

. para ﬁroseguxr la,averiguaclbn.

Respecto a ésta determinacidn del Ministerio Pablico,
el Licenciado Ignacio Morales Lechuga, siendo Frocurador
Geneval de Justicia del Distrito fFederal, en fecha 6 de febrero
de 1990, emitid el Acuerdo nGmerce A/004/90, mismo que a la
letra dice :

“Con fundamente en 1los articules. 30. Apartade A
Fraceidn III y 17 de la Ley Orgdnica de la Frocuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; 4a., So. Fraccisn XXIII, 7o.
Fraccidn X y 15 Fraccidn 111 del Reglamento de la mencionada

Ley, vy
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" CONSIDERANDO

‘Que dentro de los obJeHvas pnmordla\les que se propone 1a

encuentr n espec:flcamente

actual admlnistrac:bn

: VSE

EEnala oS

Gengral QE Jus
rUeformaciones que
‘v‘£0dav(a forman
;éualmente se brinda a

l1a cxudadan!a(capitalina;

flue tradicionalmente el a;chivo provisional de una
Averiguaci&n Previa que se decreta por causas de reserva, se le
ha sefalado que es originado por negligencia, incapacidad e
ineptitud del personal que actla en ella y en general como
fracass del Agente del Ministeric FPUblico en la investigacidn
iniciada, en virtud de que las diligencias practicadas en 1la
Averiguacian Previa de que se trate, nc le permiten esclarecer
el hecho investigado

En razdén de 1o anterior es de vital importancia al
establecer lineamientos tendientes a lograr que el
representante social no sga como se le atribuye, un drgane
pasiva de 1la investigacidn, sine que tenga la actividad
suficiente Yy capacidad necesaria para allegarse de los

elenmentos probatorios que le permitan en definitiva esclarecer
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los hechos que 1e son ‘denunciados; por lo que he tenido ‘a bien

expedir el siguiente 1.
ACUERDD

PRIMERCG. — én‘ l:a 'A.vekrjguacibn Previa, el Agente delliﬂqnxst_eri'o
fPablico formuiara la  ponencia de reserva en.: ios" casos -
siguientes 3 . ‘ ‘ L

a) €uande el p{'obable respensable o ir'\dici_a.do'v n§ esté
identificado, y 7

b) Resulte imposible desahogar algan medic de prueba y las ya

existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio o

no de la accidn penal.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de reserva por
cualesquiera de las causas sefialadas en el articulo anterior,
el Agente del Ministerio Pablice que conszca de la indagatoria
de que se trate deberd previamente, actuar en 1los teérminos

siguientes :

I.- Cuandoc solicitare la intervencidn de 1la Folicla
Judicial a fin de que se avoque a la investigacidn de los
hechos, en el oficio respectivo deber&n precisarse los puntos
en los que ésta deberd versar, aseguréndose que se dé debido

cumplimiento a lo ordenado. Si no hubiere pronta respuesta por
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parte de la Pol:cia Judic;al, no Jﬁe cumplieran '106 puntos

1nforme

representante

los superiares j & an’ C0m1§ionad05 y a la

Unidad de Inspeccxon Interna de la Pollcla Judxcial, para los
efectos de su zntervencxbn en el admbito de sus respectivas
competencias, quiénes tomardn las medidas necesarias tendientes
a gque se practique real y efectivamente la investigacidn
osrdenada o valorar&n si existe motivos fundados que impidan que
aquélla se realice y en caso contraris procederidn a levantar
las actas administrativas, para los efectos legales

conducentes.

I11.- Cuandoc se solicitare la intervencidn de peritos se
indicard necesario los puntos que considere necesario dilucidar
y sobre los que deberd versar el peritaje correspondiente, a
fin de obtener el esclarecimiento de los hechos. Si no fuese
desahogada en un término perentorio la pericial solicitada o no
se obtuviere pronta respuesta de los peritos comisionados en
donde sefialan las causas, motivos o elementos gue impidieron su
desahogo, el Agente del Ministerio PuUblico mediante oficio

recordatorio requerird a los peritos rindan su dictamen, en los
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términos del articulo 175 del Cidige de Procedimientos Penales,

asentando . e B . dan ‘vista- ‘de’-esa

irregulari.

‘informé :
por . otré; é;rv;do} 'pﬂb}iqo d instiéucibn, el Agente del
Minigsterin Pablico solidi¥a;aiqUE ééh; se‘efectue con 1a mayor
‘ rapidez posible. Si tvSnﬁcQ;}idor un' término razonable no se
hublere practicado o dado respuesta a lo solicitado., girara
oficio recordatoric para tales fines, asentando constancia de
ello en autos y remitiendo copia del requerimiento al superior
jerarquico del servidor péblice de que se trate, a la
Contraloria Interna o al &rgana de control correspondiente para
que en Ambito de sus respectivas competencias determinen 1lo

conducente.

IV.~ Cuando se solicitare de cualquier otra autoridad,
dependencia o entidad de la administracién pablica federal, de
los Estados o de los Municipios, algln informe o que en auxilio
de ésta representacién social, practique alguna diligencia

necesaria para el esclarecimiento de los hechos y ano obtuviere
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o se diere vespuesta alauna de ityr_qfde untérmine perentorio, el

Agente del‘." Nil"listér'

‘recordatorio, con
a la’.dnidad o
servicios.

testiwgg‘ ;o c
inve.stig.ar;'
remio:.ai que “hacan r_éfé'fencia
les articulos 20 y 23 del Cbaido Ide Pr&cedimiéntoé Pénales para
el Distrito Federal.

Ba_jc; ninguna circunstancia podra consultarse la reserva de
la indagatoria, argumentando falta de interés, negativa a
comparecer o a proporcionar mayores datos, imputables a
cualesquiera de las personas menciohadas en el pArrafo
anterior, debiendo el Agente del Ministeric Fdblice allegarse
de los medios de conviccidn suficientes que le permitan lograr
el plens esclarecimiento de los hechas y la integracidn de la
Averiguasidn Previa correspondiente.

El Delegado Regional =3 superior inmediato del
representante social, tomar& las medidas necesarias para evitar

sean acumuladas indagatorias en sus respectivas jurisdicciones,
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pretextando . el cumplir con’ los,“vequ,isy 1:6-; efalados  en . éste

Acuerdos

se. encuentra’dentro de supuestos- a - que  hace

articuleo 'P‘rikrrru?ro ‘de ‘_éste. Acuerdo, actuard ' en -los ,termiﬁds
siguientes 3 - : i

Al Soli:itavé del dernunciante, querellante u ofendido,
apeorte mayor informacidn, proponga nuevas prusbas que desahogar
< en su caso, si asl fuere su desec y de ser procedente,
otorgue perddn al o los inculpados;

B) Si el denunciante, querellante u ofendido, no aportare
mayov informacidn u otros medios de conviccidn, = si
habiéndolos presentado no fueren suficientes y pertinentes para
vresolver en definitiva, el Agente del Ministerio Pablico,
elaborard un acuevrdo fundados y motivado donde proponga la
reserva del expediente;

C) En ese acuerdo el Agente del Ministerio PFablico,
seffalard las causas de la resevva, enumerando las diligencias
faltantes y que considere necesarias practicar para la debida
integracidén de la indagatoria y, previec visto buenc de su

superior jerdrquico, turmara la Averiguacidn Previa a 1la
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Direccidn - Genera

‘d,ei AsUNtos | ‘Jurldicos ' quien’ resolvera 1o

conducente.

promocisnes),

génekal' ‘seipresentara’ la’ posi ]

[ integracidn‘de la Averiguacidn: F‘ifevia

_ Pdhli‘co‘recabaré el expediente"{d‘

de Concentracidn y Archive H.is;fbrﬁco, ehiequ“‘comﬁnicar lo
anterior a la Direccidn General dey Asuntc;s; ;luridicn:;s.

El Titular de 1la Unidad® Central ~de Archiva de
Concentracidn y Archivo Histérico, también realizara la
comunicaci®n a que se hace referencia en el pArrafo anterior y
ba,jo su mads estricta responsabilidad, no recibird directamente
expedientes que por cualguier motivo bhubieren sido remitidos
por Agentes del Ministerio Pablico Investigadores o de Mesa de

Tramite, si no es con la apreobacidn o viste buen> de la

Direccidn General de Asuntes Juridicos.

Una vez= recabada la Aveviguacidn Frevia, desahogadas las

pruebas recibidas o valerizada la informacidn gue se hubiere
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sufxclentes subsistiendo la

pioporcionado; estas no fuefenf

causa - de’ I‘IAgEnte; del Miniéﬁerio

y hara la

de  Agentes del
"la Direccidn General de

qﬁiéhés pé?manentemente supervisaran,

Asuntos - Jufldicos;
revisardn y analizaran las Averiguaciones Previas en las que se
proponga la reserva del expediente y aquellas que hubieren sido

archivadas por este motiveo.

SEXTO.- En toda Averiguacion Previa que se proponga la reserva,
en la caratula del expediente respectivo, el Agente del
Ministerio Pablico deberd indicar el término de prescripcidn de

los hechos investigados,

SEPTIMO.—- Cuando se demuestre negligencia en la prestaciin del
servicio encomendado © se deschedeciere sin justa causa 1o
indicado en éste acuerdo y por ello coperare la extincidn de la
accian persecutoria en los términos sefalados en la Legislacion

Sustantiva Penal, el Servidor Pablico se hard acreedor a
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responsabllidades' vdé; g orden ‘penal - con  independencia . de

cualquier’ otra que 1e resu te

0CTAVO.- Eni eitiaﬁbik ‘tespeqtivaa competencias el

Dxrectores

Subgprocurador : dé- Aver Fré?ias, y[ 10

Genevales - de . Asuntos : Jurldicos, ;de .1a coordinac:bn dé

Delegaciones 'y de Averiguaczones Prevxas{ deberan proveer ld"
necesario para el estricto cumpllmlento v debida observancxa dEj'

éste acuerdo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Quedan sin efecto los contenidos de las circulares y
aclerdos que se hayan expedido hasta la fecha, en todo lo que

se oponga & ésta disposicidn,

SEGUNDO.- Este acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacié&n."
4.~ ARCHIVO CONDICIONADO

Otra de 1las determinaciones que pusde tomar el
Ministerio Pablico en la Averiguacidbn Previa es el Archiva
Condicionads, que es una disposicidn que fué acordada y se

encuentra viagente como una medida que pretende evitar el inicia
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del pro:edlmxento penal en l.os casos en ulos que se -:omenten

¥ de carécf.er interno de ) J’ustxcxa

del Distrito Federal, siendo’i’rocurado

el Llcenciadn Ignac:o

Morales Lechuga, se emitid en fecha ‘2 de Junio de 1989 el
instructivo D.G.A.J./185/89; el cual marca Yy delimita
claramente los casos y requisitos en los cuales el Agente del
Ministerio Pablico Investigador podrd acovdar la determinacidn
de Archivo Condicionado, sometiéndola a la apvobacidn de los
drganos de control de la propia Frocuraduria, siendo de
destacar que en estricto derecho, tal acuerdos es impvocedente y
contrario a las disposiciones legalfes existentes, %$oda vez de
que un acuerdo en ninguna forma tendra mayor jerarqula jurfdica

que las leyes secundarias que rigen el Derecho Fenal.

Los requisitos planteadoas para proponer la resolucidn
de Archivo Condicionado, que deberia tratarse entre los
participantes de personas que tuvieran lazos de amistad, de
parentesco, de vecindad, y que por sus actividades y cercania
en el cass de que llegaren & un acuerds conciliando sus

intereses, y qguedando satisfecha la reparaci®dn del daRo en el



147

caso . de  que se

indagator ia . en’

parte sle' G

‘péra‘ -elitdelito;:d le * AL ] onade ‘en’ el que se
recupere ’ la-'unidad ;'sin faltanées; en los delitos de robo de
medalldn del automivil, de sus accesorios o de las calcomanias,

y en el delito de amenazas.

Recibid la denominacidn de Archive Condicionade, ya
que estd sujeto a la prescripcién del delito en los términos
que lo establece el Cédigo FPenal, aupado a que es factible gue
con postericridad y a peticidn del ofendido se pueda reanudar
la investigacion de los hechos y de acreditarse los elementos
del tipe penal y la Probable Responsabilidad, se ejercite la

Accidn Penal como corrvesponda.

Asimismo se hace notar que en fecha 1o. de Marzo de
1994, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
Doctor Victor Humberto Benftez Trevido gird el oficio ndmero
S07/CDA/F4, en el cual da instrucciones a 1os Agentes del
tMinisterio PGblico para presumir la figura de Archivo

Condicionads, por lo que éstos ya no pusden determinar ninguna
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Averigquacisdn P\"evia"‘ al" Ar‘chivc\ Condicinnado, pov 1o 'qu'e las

mismas deberén deeerminarse an camente como EJer::clo de la"

Ac q_i-.un Penal, No E.jercic:o‘ de Penal

anz tuaf‘iones .

En forma personal opinamos que ésta

Mxmsterio Pablh:n: no - deher£a~

coma se ha~ hecho, ya que si - b1en no es c:er n no 95 superior‘

Jevarquxcamente aste acuerdo a las leyes establecidas, para la

impartici®dn de justicia, con la cual los sujetos pasivos u
ofendidos quedan satisfechos con la determinacién del mismo, el
=ual deheria de seduir prevaleciendo dnicamente en los delites
cometidos entre familiares y que dentro del traAmite de 1la
Averiguacidn Previa 1legaron a un acuerdo evitando asf la

desintegracidn familiar.

S.— FLAGRANCIA DEL DELITO

Es una situacién que debe concurrivr para que el
Agente del Ministerio Pablico pueda llevar a cabo la detencidn

de un probable responsable de una hectha delictuoso,

Existe flagrancia, cuando el sujeto activo del delita
es sorprendide al momento mismo de estarlo cometiendo, cuando

después de haber cometido el hecheo delictuosa, el delincuente

y : Reserva de .

etei’miriacibn “del

se ,en si totalxdad“'
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es materxalmente perseguzdo y cuando el"probable responsable es

bpscado,‘en‘ ¥

para el Distrita Feder
delito flagrante-no sﬁld'cdando 1) person : - etenxda en -al
momento de estarle cometiendo, sino ‘cuande’ después de Ejecutado
el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido matErialmente o
cuando en el momentc de haberloc cometido alguien lo sefala comé
responsable del mismo delito, Yy se encuentra en su poder el
objeto del mismo, el instrumento con que aparezsa cometide o
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente suU
culpabilidad.

En esos casos el Ministerio PAblice iniciara desde luego
la Averiguacién Previa vy bajo su responsabilidad, segdn
proceda, decretara la retencidn del tndiciado si estan
satisfechos 1los requisitos de procedibilidad y el delito
merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenar& la
libertad del detenido cuanda la sancibn sea no privativa de

libertad, o bien alternativa."”

El Cddigo Federal de Procedimientos Fenales, respecto

a la flagrancia establece en su articule 193 lo siguiente : “En
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‘persona. puede detenar

los casos de delito flagrante “c(ﬁ_’alqru‘ié

al indiciado poniéndolo: . sin. ‘d

Ministerio Pablico.

Se considerardn que h:ay ali éué\Ané’!d el
indiciado es detenido en el mcmkénécin de:estarlo cqnj\étiiend&, o si
inmediatamente después de ejecutads ‘el _‘_ﬁe'chc'» _' aeliétuoso: ad
aquél es perseguido materialmente; o b)Y .'-lnguiy.en‘ lo sefala como
responsable y se encuentra en su podér el objeto del delito el
instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que
hagan presumir fundadamente su intevvencidn en la comisién del
delito.

En esos casos el Ministerio POblico imiciard desde luego
la Averiguacidn Previa y bajo su responsabilidad, segdn
precediere, decretard la detencidn del indiciado si el delito
es perseguible de oficio o perseguible previa querella u otro
vequisito equivalente, que ya se encuentre satisfecho, © bien
ordenard la libertad del detenido.

Lta violacidn de esta disposicidn hara penalmente
responsable al Ministerio Piblico o funcienario que decrete
indebidamente 1la retencidn y 1la persona asi detenida serad

puesta en inmediata libertad.”

A su vez, el artlculo 194 del mismo ordenamiento

establece: "En casos urgentes el Ministerio Pablico podrd, bajo



su respensabi

persona,

a) Que e

alguneo de los
b) . Bue

sustraerse a 1

) Que

circunstancia,] no “pueda’ oc

solicitar la -c
Lta viol

responsable a

funda

e

Toasy

iciado’ pueda
lalquier otra
idadjudicial para
rden de apr:_ehe'nlsicbn
acion de penalmente

esit;' d ‘posi;ibn" hara

1 Ministerio Pablico“ o funcionario que decrete

indebidamente |la detencidn y el sujeto serd puesto en inmediata
libertad."

Por |10 que se puede establecer que la flagrancia, no
as una condicidn intrinseca del delito, sino es una
caracteristicy externa resultante de una relacidn
circunstancia del delincuente con el hecho delictucso; su
presencia en| el 1lugar del hecho y en el instante de su
comisidn, s lo que la hace.

En |cuanto a la detenci®n de una persona gQue sea
soyprendida en flaagrante delito, al articulo 16 de 1la
Constitucidn Politica de los Estadss Unidos Mexicanos, en su

pdrrafo cuartg

o establece

"En los casos de delito flagrante,
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cualquier persona puede detener al indiciado poniéndole sin
demora a disposicidn de la autoridad inmediata y ésta, con la

misma prontitud al Ministerio Pablico."

Como es de observarse, éste numeral autoriza a
cualquier persona adn cuando no sea autoridad, a detener al
Probable Responsable cuande sea sorprendido en flagrante
delito, autorizindose la privacién de 1la libertad, sin que
exista acto de autoridad competente, ya que vuede hacerlo un
particular; obligdndoles a su vez a ponerlo a disposicidn del
Ministerio P&blico, autoridad que al acerdar el aseguramiento
del indiciado, queda obligada a practicar todas las diligencias
necesarias para detener al indiciadoe sin necesidad de orden

Judicial.

Relativo a 1a detencidén gue el Ministerio Pablico
puede y debe hacer del inculpade en cases de delitos
flagrantes, el articulec 267 del Cadige de Procedimientos
Penales para el Distritc Federal establece : "Se entiende que
existe delito flagrante no sélo cuando la persona es detenida
en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando después de
ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido
materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido
alguien lo sefala como responsable del mismo delito, y se

encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con
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merezca - pena. prwativa
libertad ‘del" dete ncion éea no privativa de

libertad,.o bien alte‘hétiVa

‘ésta’  disposicién  hard  penalmente

La violacibnv "dcia
responsable al Minxsterxo .Pablico que decrete 1la debida
retencidn y el  indiciado deberd ser puesto en inmediata

libertad.

Podemos ver que el numeral citado da cumplimiento al
artfculo 16 Constitucional, mismo que establece "Queda
prohibide detenmer a cualquier persona, sin orden de aprehensidn
librada por tribunal competente, excepts cuando se trate de
delito flagrante o de casos urgentes en que no haya en el luagar
alguna autoridad judicial, tratandose de delitos que se

persigan de oficio.

Asimismo, el artlculo 266 del mismo ordenamiento,

establece: "E1l Ministerio Pablico y la Policlia Judicial a su
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mando,‘esgan obligados a detener al responsable, sin esperar a

tener orden judicial, en delito flagrante o en case urgente."

€.— CRITERIO DE LA OFICINA DE CONSIGNACIONES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN
LOS CASOS DE DELITO FLAGRANTE Y CAS0 URGENTE.

Camo se vid en pdginas anteriores, el Ministerio
Pablico una vez que integrd totalmente la Averiguacidn Previa,
habiénds quedado reunidos 1los rvequisitos del tipo penal y
acreditada la probable responsabilidad del inculpado, procede a
determinar el Ejercicio de la Accidn Penal, el Ministerio
Pdablico elaborara el acuerdo correspondiente de su
determinaciédn, vemitiendo el expediente lnteqro a la Oficina de
Consignac¢iongs, cohocida actualmente como Unidad Departamenital
Dictaminadora, la cual es una unidad dependiente de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en la
cual reciben los expedientes, precediendo una vez que se
estudiaron los mismos a elaborar el pliego de consignacién
correspondiente, documento por medio del cual. se le hace del
conocimiento de la autoridad judicial que se ejercitd accién

penal en contra de los inculpados, y lo que motivd a la misma.
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La oficxna dE Consxgnaclones,; para proceder a-la

elaboracisn -,del

- Urgente;"h'

conocer
al

" siguie tbesj

1.- En los P1 iegos de Consigna Eh el F'ébé}_tado

correspondiente‘ a la‘motxvac:bn, ‘los Agentes del. Hiﬁigterio
Piblico, deberén \'azonar la flagrancxa, para as! justificar la

detencidn de los indiciados.

Se entiende que existe delite flagrante no sd4lc
cuando la persona es detenida en el momento de estarlo
cometiendo, sino «<uando, después de ejecutado el hechs
delictuoso el inculpado es perseguido materialmente o cuando en
el momento de haberlo cometido alguien 1o sefala come
responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder el
objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su

<cul pabilidad.

Existe Casoc Urgente en la detencidSn del inculpade,

cuando en virtud de la hora es detenido y no existe autoridad



judicial quéflibfe 1a uande exista. tlé‘mort

_fundado que se "hébérj

abteneﬁfﬁu'liﬁe t}d baj

haber’ cometidc. el "deli
barticipance o pér{ifiﬁénte

Eido‘detenidos pov ninguﬁa

2.— No deberan consignaréé con en ‘los ‘casos de delitos

que se persigan a peticibh'de'par¥

3.— No debe mencionarse que el delito fué cometido en forma

flagrante, sino @l indiciado fué detenido en flagrante delito.

4.— En el Pliegoe de Consignacidn correspondiente, se debera
sefalar expresamente, cuando se desprende del acuerdo del
ejercicio de .la accidn penal, que e deja desglogse de la

indagatoria para continuar con la investigacidn.

S5.— Deberd establecerse la diferencia entre los elementos que
prueban el tips penal vy los que acveditan 1la probable

reaponsabilidad.
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7.~ PRUCEDIBILIDAD DE LA CAUCIDN O ARRAIGG EN DELITOS

POR TRANSITO DE: VEHICLILCIS

do. tiene conocimiento. en

agépor_-ia en la cual tenga

.:ohiéian de un delito. por -

‘Ei_z' intstekio"Pﬂblico, tiene 1a facultad de otoragar

la - likbeffad',‘cahcioﬁal al probable responsable de un delite
producido <on motive del trdnsito de vehlculos, siempre que se
otorgue caucién para garantizar que el inculpade quedard & su

disposicidn, o en su caso del Juez de la causa.

La caucidn, es un derecho que posee el probable
responsable de un delito con motivy de transito de vehicules en
los cuales hayan resuitado lesiones u homicidio, y que sea
procedente  la libertad caucional durante 1la Averiguacidn
Previa, y el probable responsable lo podr& hacer wvaler en el
momento en que lo solicite al! Ministerio PGblico; y para que
dicha autoridad le otorgue el beneficic de la caucisn a éste

deben concurrir las siguientes circunstancias :
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1.~ No haber abandonado:'a’ wbiere resultads’ lesionado o

haya perdido.la vid

coneurra alguna de éstas

circqnstan ias, el 'probable responsable pierde el beneficio de

obtener ‘st ;libertad bajo caucien.

Este beneficio se encuentra. fundamentado en el
articule 271 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, el cual en 1o referente a la libertad
caucional establece : "El Ministerio Pablico que conozca de un
becho delictuoso, hard que tanto el ofendide como el probable
responsable sean examinados inmediatamente por los médicos
legistas, parva que écstos dictaminen, con caracter provisional
acerca de su estado psicofisinldgico.

Parvrafo Sequndo.~ El Procurador determinarh mediante
disposiciones de cardcter general el monto de la caucidn
aplicable para gozay de la libertad provisional en la
Averiguacidn Previa.

Pavrafo Tercero.— Cuando el Ministerio Pablico

decrete esa libertad al probable responsable 1o prevendrd para
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nte gl'miéh

que COIIIPEI'EZCa

el probable

responsable lédsolfcitb“dx -he:b&ne jara . de” inmediato

la garantia o monto de, 1a cauc‘ la cual fijaré el dargano
investigadov en base a lo establecido en” los parrafos segundo y
tercero del artlicule 271 del Codlga de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y la Circular nbmeroe C/003/%0, en la
que se establecen los montos de las cauciones que deben cubrir
los probables responsables, dependiende de las lesiones u
homicidios que se hayan ncasionade en forma imprudencial por
motive del transito de vehlcules, que éste deberd presentar
para cobtener su libertad, la tual sera presentada en billete de
depdsito expedido por la Nacional Financiera, estableciéndese
dizha caucidn en base al salarico minime vigente para el
Distrito Federal, y con el billete de depisito que presente

garanptizard que no se va a sustraer & 1a az<idn de la justicia.
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Asimismo, . el Mxnxster1o Publxco quando' tenga & su

dispcsnclon ';a 'nV ’p obablA ‘comigitn  de

delitos por trénsito de: vehiculos, podré aeeérminégrﬁﬁ'libértad

con el Arra go.‘

Esta actuacidn del Ministéri§ Piblico, procede en los
deiitos p;r vtrénéito de vehlculoﬁ, cuando el ﬁonducbor del
vehlculo se encuentra al momento de comisidbn del hecho
delictuoss én estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna
droga © enervante, y al momente de suceder €l hecho no sufrid
ninguna lesitnh o no hubo ningin homicidio en el hecho

delictivo.

Esta determinacidn del Organo Investigador, tiene su
fundamentc legal en el articulo 271 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal, y para que
proceda el mismo, éste numeral es el que otorga al Ministerio
Piblico la facultad para determinar el arraigo de las personas
relacionadas con delitos con motivo del transito de vehiculos,
asf como los requisitos que deben cubrir 1los indiciados para
obtener dicho beneficico, estableciendo en su parrafo sexto 1o
siquiente : "En las Averiquaciones Previas por delitos que sean
de la competencia de los juzgados de paz en materia penal o

siendo de 1los juzgados penales cuya pena maxima no exceda de
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cinco aﬁos,ﬂe_prision elybrobable’reséonéablg no éefa'privado

"idéargs ‘ofdinariosl : deyénéibﬁ'

) diﬁariosA‘

Herrie ,ﬂg —e%;g@an ;datos . de. que..praetenda ,u§§rae?éev a la
‘dﬁﬁian,de 1a Just1ci$;‘ R » : -

B 3% P Realice convenio con el ofendido -] sus
causahabientes, ante el Ministerio Pﬁbiico de la forma en que
reparard el daRo causado, en su caso, cuands no se convenga
sobre el monto, el Ministerie Pablico con base en una
estimacidén de leos dafos causades, en la Inspeccid#n Ministerial
que practique, en las versiones de los sujetos relacionados con
los hechos y en los demds elementos de prueba de que disponga,
determinard dicho monto;

IV.~ Que tratindose de delitos por imprudencia ocasionados
con motive del transito de vehfculos, el presunto responsable
n>  hubiese abandonados al lesionado, ni participadeo en los
hechos en estado de ebriedad o bagja el influjo de
estupefacientes o sustancias psicatrépicass

V.- RQue alguna persona, a criterie del Agente Investigador

del Ministerio Pdblico, {fundado en los datos due recabe al



C1ez

respecto, se comprom

arraigo’ iy "1 -4 :onslgnada ‘en’su’ caso,

solicitahﬁqr§l Jue competente la orden de aprehensibn o de

comparecencia VEI'I 5

Vcontra, segﬂn corresponda; y

VIil.- El arraigo’ no podra prolongarse povr mas de tres
dias; transcurridos éstos el arraigo podra desplazarse
libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Puablico, si asf
procediese, consigne la averiguacidn y solicite 1la orden

mencionada.

Como es de apreciarse, eéste numeral menciona 1los
requisitos que se deben cubrir para otorgar el arrvaigo
domiciliario a 1los probables responsables que se soliciten, en
la practica en la Agencia Investigadora el Agente del
Ministerio Pablico una vez que otorgd el arvaiqo domiciliario y
llegada la fecha en que dwbe presentarse la persona arraigada,
el Agente del Ministeric Pablico levantara el arrvaigo y
procedera inmediatamente a ejercitar la accidn penal mediante
la consignacidn, y poner a disposicidn del Juez al prabable

responsable.



CONCLUSIONES
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1.- Toda conducta deliftiva por  aceidn . - isibn, debe - ser

tipica, antijuridica, culpablé;y‘n‘t‘.ﬁible; satisfechos estos

requisitws, se puede decir que exi t

2.- A la punibilidad s&1b -se 1
presupuesto de la culpabili&a&," ya qde{razc’;nanda un individuo
para ser culpable, debe ser ar;téé‘ighpdt:gble, toda vez que al
intervenir se trataba de un sujeto con capacidad de entender y

querer el heche ilicito.

3.~ La Naturaleza Juridica del MHMinisterio Pablico y las

funciones que realiza, son meramente administrativas.

4.- El Ministerio Pdblice es el representante de la Ley y de
los intereses de la sociedad, corvespondiéndole asf en forma

exclusiva la accidn persecutoria de los delitos.

S.~ El Ministerio Pablice es una autoridad investigadora
encargada de indagar y reunir elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del responsable, para asi ejercitar

accidn penal en contra de éste.

6.~ Creado el Ministerio fablico como representante de 1la
sociedad y como &rgano investigador en la comisidn de 1los

delitos, requiere de apoyo técnico, que mediante actividades
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especiales le permitan:

lavar:a :cat:'vol'-sd’c'vb.j;e-tliv-o, para .tal fin

es creada la‘ corpo ", . que por

disposicisn del ért;g:ul
autoridad vinme&ira’té del’:Ministerio o
-diligencias 'de j'nvestidac.i'bn"_ y 7 husqued

exigidos por el artlcule 16 Constituciona

7.- El Ministerio Pablice debe ej'e'réllt"a‘r':-'.'lafa”ccicm penal en
contra de 1los probables responsables, - nnica‘ y - exclusivamente

cuando se encuentre integrada la Averiguaclﬁn Prévia.

8.— Gue el Ministerio Pdblico investigador al momento de
solicitar el ejercicio de 1la accidédn penal determine de manera
precisa la pretensién punitiva que esté furidada y motivada
especialmente en todos y cada uno de los tipos penales que
fijen la situacidn jurfdica del c¢asoc y que se encuentren

previstos en la Ley Adjetiva.

9.—- La determinacidbn del Archivo Condicionado por parte del
Ministerio Pdblico, no es superior jerdvrquicamente a las leyes

establecidas.

10.- La determinacién de Archivo Condicianado, debe prevalecer
dnicamente en delitos cemetidos entre familiares, para evitar

una mayor desintegracidn familiar.
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