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E! objetivo de esta investigacion es demostrar a través de este trabajo el apoyo a los
municipios que ha venido dando e! Banco Nacional de QObras y Servicios Pdblicos,
Sociedad Nacional de Crédito desde hace mas de 60 afios, asi como confirmar que existe
apoyo Gubernamental Federal y que éste tiene fundamentacion juridica.

Se supone que existe apoyo financiero al Municipio a través de Banobras, S.N.C.
Institucién de Banca de Desarrollo el cual juega un papel importante en el fortalecimiento
Municipal, pero ahora debe de emprender nuevas estrategias tales como: reorientar todos
sus programas hacia el Municipio, ampliando su esquema financiero y fiduciario, con
financiamientos mas blandos, con programas de alto impacto y resolucién de programas
urgentes y fortalecer el proceso de modernizacién, aprovechando toda su experiencia en
este campo, enriquecer el federalismo con ingresos provenientes del petréleo, minerfa y
otros, para combatir las injusticias, marginacién, resago y atraso que sufren los
Municipios.

Y ese apoyo tiene fundamentacién juridica en el articulo 115 Constitucional y en
cuanto a la Institucidn en su ley y reglamento organico.

Para despejar la incégnita de como ha sido y se ha desarrollado en México el
Municipio se comenzé a estudiar su historia, inclusive, como se llevaba la administracién
comunal antes de la conquista y después con la aplicacion de las leyes que nos trajeron
los conquistadores esparioles hasta nuestra Constitucién de 1917, en la que encontramos
el articulo 115 que precisamente se refiere a los Municipios con todas las reformas que
ha sufrido y que ahora le dan una mayor precisién del dmbito propio de sus facultades,
delimitan sus fuentes tributarias, ofrecen la posibilidad de convenir programas con otros

Municipios, con Gobiemnos Locales y con la Federacién para asi consolidar diferentes
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aspectos de su desarrolio econémico y social, con base en ello y en el Plan Nacional de
Desarrollo también han podido obtener empréstitos con Banobras.

Con base en lo anterior, se comprusba que el Municipio ha recibido apoyo financiero
importante para llevar a cabo los planes de gobierno, aunque ahora requiere nuevas
estrategias como ya ha quedado acentado, mismos que se analizaran en el contenido del

presente trabajo.
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1.1. La Organizacién Social Antes de la Conquista.
La organizacién social que imperaba antes de la conquista, parece responder a las
mismas figuras que, en lo general determinaron la estructura de los primeros grupos
comunales en otras partes del mundo, adoptando caracteristicas de detalle a todas luces
singulares!.
Nuestra organizacién social y politica en aquellos tiempos descansaban en el clan y
en la tribu. En efecto, como lo sefiala Gonzalo Aguirre Beltran:
"El llamado Imperio Azteca, no era sino una
confederacion de tribus, cuyos patrones tipicamente
americanos, todavia se hallaban presentes a fines del pasado
siglo en ciertas tribus norteamericanas. México, Texcoco y
Tlacopan, no eran las ciudades capitales de tres reinos, sino,
simplemente, jefes militares electos por un consejo de jefes. El
llamado Nuevo lmperio Maya, con la confederacién de las
tribus asentadas en Uxmal, Chichén y Mayapan, se
encontraban en idéntica situacién; como también lo estaban la
confederacién del Valle de Puebla formada por las gentes de
Huexotzingo, Tlaxcallan y Cholollian"2.
Por lo anterior, se puede afirmar, desde luego, que :

1.- El grado superior de organizacion social, lo constitufa la tribu,

! Moises Ochoa Campos. La Reforma Municipal. p. 31.
2 Apud. Molses Ochoa Campos. La Reforma Municipal. p. 31.



2.- Dichas tribus, particularmente las que se hallan en un grado mayor de evolucion,
formando confederaciones, que no conculcaban los derechos particulares de cada una. Ei
hecho de que advierla la existencia de varias confederaciones, sobre todo entre los
principales nucleos y tanto en fa Altiplanicie como en un punto remoto que es la peninsula
yucateca, demuestra que el principio federativo estaba muy extendido, siendo esto de
gran trascendencia, ya que desmiente la afirmacién de que nuestra organizacion federal
es simplemente una "imitacion extralégica".

3.- Sus jefes eran electos por sus consejos de sus respectivas tribus. Tal
circunstancia cofrobora la existencia de ia practica electiva, entonces limitadas a los
consejos de jefes, pero significativa por cuanto indica un embriébn de ese sistema
democratico,

4.- Estas apreciaciones se confirman segun dicho autor al afirmar que :

"En todos aquellos lugares en donde las circunstancias lo
permitieron y propiciaron, la confederacion de tribus, fue la
forma de agrupacién mas compleja, ideada por indigenas
mexicanos como patrdn cultural, para regir grandes
contingentes humanos, ligados no solo por una cultura
béasicamente igual, sino también por lazos de parentesco que
los hacian descender de un mitico antepasado comtn',

Y afiade que:

“El calpulli, constelacién cultural semejante a la gens

griega o al clan escocés, ha sido llamado por Thompson clan

3 Apud por Ochoa Campos. Op.Cit. p, 32.



geografico, determinando asi la conexion entre e! grupo
consanguineo y el territorio ocupado™

Es pues, el calpulli segin este autor el equivalente a la gens griega o del clan
escocés.

Sostiene de que ambas participa, como lo veremos por el método comparado, pero
contiene singularidades que le otorga personalidad propia.

Estas peculiaridades son las que movieron a Thompson al llamar al calpulli clan
geogréfico. Es, desde luego, una modalidad de clan pero no geogréfico, ni puramente
aglutinado por los vinculos domiciliarios.

Se trata de un tipo de clan sobre las relaciones de la familia con la tierra, en cuanto
a su explotacién, Es, por ello un autentico clan agrario, o un municipio primitivo de
cargcter agrario.

Por lo tanto, no es simplemente de Indole geografico como tampoco lo escuetamente
vecinal. De aqui que, los espafioles falsearan su naturaleza al designario barrio o
parcialidad.

Los cronistas dicen de él, que era un barrio de gente conocida o linge antiguo, que
tiene de muy antiguo sus fierras y términos conocidos, que son de aquellas cepas, barrio
o linaje, es decir, por un grupo de familias emparentadas por lazos de consanguinidad,
cuyo antepasado divino o nahuatl era el mismo. Por ello cada calpulli tenia un dios
particular y, lo que para nuestro objeto tiene mayor significacion, un gobierno también
particular.

Era, por tanto, el calpulli, un clan totémico, con sus instituciones emanadas de su

4 Ibid,, p. 32.



propia naturaleza®.

1.2, La Administracién Comunal del Calpulii.

Seglin Aguirre Beltrdn®, el calpulli constituys, sociolégicamente, un nlcleo de
convivencia; administrativamente, el punto de organizacién y econémicamente la base de
la propiedad, del trabajo y en general, de la produccion.

El calpulli es nuestro clan, elevado por obra de la vida sedentaria a la categoria de
municipio rural primitivo.

Seria erréneo identificarlo estrictamente con la gens griega, puesto que ésta se
consideraba una sola y gran familia jefaturada por una sola persona. El calpulli, en
cambio, era una alianza de familias y de aqui su tipo de gobierno.

La existencia de una alianza o federacion, siempre implica la estructura de un
consejo representativo, este principio politico se ha dado indefectiblemente, asi en las
ligas de familias, como en las uniones de las tribus y en la época moderna se da en las
federaciones nacionales, con las camaras o uniones internacionales, con sus consejos
respectivos, como sucede actualmente en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

En la antigtiedad mexicana, donde los nexos politicos siempre estuvieron formulados
a través de alianzas, ligas, uniones, o federaciones, era natural que su forma tipica de
gobierno la constituyesen los consejos. Uniones y consejos fueron expresiones lgicas de

sus conceptos de convivencia.

5 Ochoa Campos. op. cit. p.33.
€ jdem.



En el calpulli, la alianza de familias determiné fatalmente, una forma de gobierno: la
del consejo.

El era la expresién de! poder social, a la manera de los consejos municipales. Pero
emanando de |a alianza de familias emparentadas, el consejo era integrado por los jefes
de dichas familias, que naturalmente eran ancianos. “"En la época colonial, estos ancianos
fueron llamados indios cabezas que intervenfan en todés aquellos asuntos que

demandaban una decisi6n trascendente'”,

1.3. Los Funcionarios del Calpulli.
Como todo consejo municipal, el consejo del calpulli designaba por eleccion a cierto tipo
de funcionarios que tenian facultades ejecutivas:

1.- El teachcauh o pariente mayor era el més significativo rango. Como todos los
demas funcionarios, debia ser miembro del calpulli, segln las palabras de Borita era la
persona prominente y "habil para los amparar y defender”. Su eleccidn era de por vida, y
a su muerte elegian a otro, "el mis honrado, sabio y hibil a su modo, y viejo, el que
mejor les parece para ello"8, ‘

En el teachcauch, recaia la administracion en forma parecida de como la ejercen los
alcaldes. Administraba:

a.- El régimen comunal agrario.

b.- El trabajo de los miembros del caipulli.

c.- El producto de sus tierras.

d.- Cuidaba de la conservacion dei orden.

7 Ochoa Campos. Op. Cit. p.33,
Idem,



e.- De que se impartiese justicia.

f.- Del culto a sus dioses y antepasados.

2.- Otro funcionario de no menor importancia, era el tecuhtli, "e! sefior, segin
traducen cominmente los cronistas, o, el abuelo, segun piensa Bandlier, que ha
estudiado minuciosamente la etimologia de la voz". Desempeiiaba su cargo por eleccion,
en mérito a hechos de guerra pero sin heredarse su investidura.

Siendo el jefe militar del calpulli y teniendo a su cargo las siguientes facuitades:

« Cuidaba e} adiestramiento de los jovenes en el telpochcalli.

« Capitaneaba a sus tropas en las batallas.

¢ En el recaia el honor de llevar en las acciones de guerra, "la sagrada insignia del

linaje".

Otros funcionarios que tenian a su cargo diversos ramos del gobierno del calpulli
eran;

Los Tequitlatos, encargados concretamente de dirigir el trabajo comunal.

Los Calpizques, recaudadores del tributo.

Los Tlayacanques, los cuales se reunian para caoperar en una misma obra.

Los Sacerdotes y Médicos de hechiceros, a cuya encomienda estaba Ila
conservacion de la seguridad psicolégica del grupo.

Al mismo tiempo habia otros funcionarios de menor jerarquia;

Los Tlacuilas, escribanos o pintores de jeroglificos, que llevaban la cuenta de los
hechos del calpulli, incluyendo sus acontecimientos legendarios e histéricos, la propiedad
de la tierra, etc...

Los Topiles, que formaban el cuerpo de gendarmes.



Caracteristicas de los funcionarios del calpulli:

1.- La duracidn de su encargo por toda la vida.

2.- La deposicidn de su cargo, por el consejo, si daba motivo grave para ello.

3.- El caracter electivo de sus designaciones.

4.- La restitucién electiva, que solo consideraba a los indios cabezas a los jefes de
familia o ancianos del linaje.

5.- La excepcion respecto a los topiles-to, nuestro, pilli, hijo- que no eran

escogidos entre los jefes de la familia®.

€ Ochoa Campos. Op, Cit. p.35,



'CAPITULO . EL MUNICIPIO ACTUAL EN MEXICO



10

2.1.- Desarrollo Histérico .

El desarrollo histérico del municipio comienza en el mes de abril de 1519, al crearse por
orden de Hemnan Cortés el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, primero en
América continental. La ciudad de Tenochtitlan, tras largo sitio de 75 dias, cay6 en poder
del conquistador el 13 de agosto de 1521. Entonces, Cortés fundé el primer ayuntamiento
metropolitano en Coyoacdan. Los primeros libros de Cabildo se perdieron; los que se
conservan, comienzan con el acta del 8 de marzo de 1521, fecha en que ya funcionaba el
ayuntamiento en la Nueva ciudad de México'®. Se impuso el municipio espariol derivado
del visigdtico, coexistiendo con el calpulii, caracterizandose por la venta de regidurias y el
exceso de centralizacién hacia la metrépoli.

Los primeros ayuntamientos metropolitanos se integraban por un alcalde mayor, dos
alcaldes comunes y ocho ediles. En 1526, los ediles se elevaron a doce; en 1527 se
redujeron a siete; y en 1528 nuevamente se fijaron en doce. Después el ayuntamiento se
compondrian de quince personas cuya permanencia en sus puestos era a perpetuidad, en
virtud de que habian comprado los puestos; ellos elegian dos alcaldes, cinco ediles y un
sindico.

Las ciudades capitales de provincia tenian un alcalde mayor o corregidor, que
representaba al poder central.

Las villas y poblados, segun las ordenanzas de 1563, tenfan un alcalde ordinario,

cuatro regidores y un alguacil.

19 Manual de Administracion Municipal, p.21.



n

A fines det siglo XVIII, seis de los regidores de la ciudad de México eran elegidos
cada dos afos por los regidores perpetuos, que actuaban en virtud de compra o herencia
del pussto.

En el mismo siglo XVIi, el régimen de intendencias inicié el ciclo de influencias
francesa con el establecimiento de jefes politicos.. En 11767, Carlos I envio a la Nueva
Espafia al visitador Don José Gdlvez, quien dicté ordenanzas de organizacién municipal
promulgadas por el Virrey en 1771 y que centralizaban la administracion edilicia. Las
ordenanzas de intendentes de Carlos 1li, expedidas en 1736, obligaron a los
ayuntamientos a sujetarse a la autoridad de los propios int~ndentes en materia
hacendaria.

Estos reemplazaron a los Gobernadores, corregidores y alcaldes mayores y, con tal
carécter prescindian los cabildos y aprobaban las ordenanzas redactadas por los
ayuntamientos, que fueron reducidos a juntas municipales integradas por un alcalde
ordinario, dos regidores y un procurador. El intendente controlaba ademas las funciones
judiciales'1,

A partir del siglo XIX, en México, los espafioles tenian mas influencia en las
audiencias y los criollos en los ayuntamientos.

Esto determino que , con motivo de la intervencion francesa en Espaiia, el
ayuntamiento de la ciudad de México iniciara un movimiento precursor de la
independenciat2.

En julio de 1808, el Lic. Francisco Primo de Verdad y Ramos, sindico del propio

ayuntamiento, manifestd por primera vez de los derechos de la Nacion para asumir su

11 Manual de Administracion Pablica, p.22
12 dem.
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soberania'3. La Constitucién de Cadiz, jurada en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de
1812, establecid los ayuntamientos integrados por un alcalde, varios regidores y un
sindico, pero introdujo en México el sistema de los jefes politicos, durante buena parte del
siglo XIX, prescindiendo el gobierno del municipio y sujetando a su voluntad a los propios
ayuntamientos. Dichos jefes politicos Ilevaran también el nombre de prefectos politicos.

Consumada la independencia, el Plan de lguala reconocidé la existencia de los
ayuntamientos, pero dejd vigentes las normas provenientes de la Constitucion de Cadiz.
La Constitucion de 1824 tampoco especificaba cosa alguna en materia municipal.

La Ley Centralista del 20 de marzo de 1837 suprimié los ayuntamientos,
reemplazandolos por los jueces de paz, subordinados a los prefectos y subprefectos.

La Revolucion de Ayutla restauré los ayuntamientos y, durante la reforma y el
Gobierno de Don Benito Judrez, el sistema municipal se estabiliz6.

En ia dictadura del General Porfirio Diaz, los municipios eran el engranaje del
sistema dictatorial. La centralizacién ahogé la vida municipal. Los prefectos, que desde
affos atras controlaban la vida local, se convirtieron en jefes politicos de los
ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal. Dichos jefes politicos eran superiores
Jjerarquicos de los ayuntamientos y representaban una autoridad intermedia entre estos y
el Gobierno del Estado.

Para enfrentarse al centralismo de fos prefectos, que eran agentes antes de la
tirania y presidentes natos de los ayuntamientos, la Revolucién Mexicana sostuvo desde
sus movimientos precursores, entre ellos en el Programa del Partido Liberal Mexicano de
1906, el postulado de libertad municipal, que trataba de esclarecer la democracia en

México desde su base.

13 Manual de Administracién Piblica, p. 22
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El gobierno del estado de Chihuahua fue el primero en suprimir las jefaturas
politicas, estableciendo el municipio fibre por lsy del 28 de octubre de 1911.
Posteriormente, el decreto del 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz por el
gobierno constitucionalista encabezado por Don Venustiano Carranza, inicid la reforma
municipal de la revolucion.

El constitucionalismo federalista mexicano, que seguia el modelo clasico, venla
ignorando al municipio y conferia a los estados de la federacion la facultad de nombrar
sus respectivos regimenes municipales. Pero el constitucionalismo federalista mexicano
moderno consideré que debia consagrarse en la Carta Magna el principio de municipio
libre, como conquista fundamental de la revolucién. Asi la Constitucidén de 1917 se-
convirti6 en la primera de tipo federal que consagro en su articulo 115, la libertad
municipal.

De 1917 a 1983, el articulo 115 constitucional ha sido objeto de 6 reformas. Estas
modificaciones al texto constitucional se realizan en 1933, 1947, 1953, 1976, 1977 v, en
1983.

En efecto, la Reforma Constitucional de 1933 tomé como propdsito fundamental
garantizar el principio de no reeleccién; quedd establecido desde entonces que los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos popularmente
por votacién directa no podrén ser reelectos para el periodo inmediato.

En los arios del régimen del gobierno de Miguel Aleman, 1947, el Congreso aprob6
la adicién a la fraccion primera del articulo 115 de nuestra Carta Magna con el fin de
incorporar a la mujer a la vida municipal, a partir de su participacion como sujeto de voto

activo y pasivo.
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En e! afio de 1953, el entonces Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, envio a fa Cédmara
de Diputados una iniciativa de ley para reformar el articulo 34 constitucional otorgando
expresamente a las mujeres la calidad de ciudadanas.

La misma reforma implicd, en tal virtud, la supresién de la adicién al articulo 115
constitucional, establecida con anterioridad, relativa al derecho de la mujer para poder
votar y ser votada.

En el afio de 1976, a iniciativa del Presidente Luis Echeverria, se adicionaron dos
fracciones més al articulo 115 de nuestra Carta Magna con el objeto de que en el
prablema de los asentamientos humanos tuvieran competencia concurrente y ordenada
los tres niveles de gobierno para que, de la misma manera pudiera regularse el desarrollo
de centros de poblacién en circunstancias especiales.

En 1977, al inicio de la administracidn del Lic. José Lépez Portillo, se reformé el
articulo 115 constitucional, incorporando el principio de representacion proporcional a los
ayuntamientos.

La adicién a la fraccién tercera, tenfa como propésito apoyar la naciente reforma
politica en materia de Régimen de Partidos y en el proceso electoral de las esferas
federal, estatal y municipal.

Por tiltimo, la reforma municipal ha tenido, en el periodo del Licenciado Miguel de la
Madrid, un decisivo apoyo. Las reformas del 1 de febrero de 1983 se dividen en;

1.- Reformas de caracter politico.

2.- Reformas de indole juridica.

3.- Reformas de materia de servicios publicos.

4.- Reformas al ambito tributario municipal.



5.- Reformas en materia de desarrollo urbano.
6.- Reformas en materia de trabajo.

7.- Reformas al sistema de coordinacion intergubernamental.

2.2.- El Municipio. su Concepto.
El municipio es, la base politico juridica integrada por una sola pobiacién asentada en un
espacio juridico determinado, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas
de acuerdo con sus propios fines.

Dentro del municipio, son utilizados términos que deben esclarecerse, tales como:

Cabildo: Es un término que se uso en la época de la colonia y en las primeras
décadas de la independencia; su concepto se referiria al gobierno de las ciudades. En la
actualidad su connotacion original se ha perdido, ahora se utiliza para referirse al lugar en
que sesiona el ayuntamiento o las juntas municipales.

Ayuntamiento: Es la institucion que ostenta la representacion politica y legal del
municipio y tiene encomendado el gobiemo y la administracion de los intereses de la
comunidad.

Presidente Municipal: Miembro del ayuntamiento encargado de ejecutar los
acuerdos de! mismo, y de administrar al municipio con base en los criterios y politicas
establecidos por el propio ayuntamiento.

Regidor: Miembro del ayuntamiento encargado de vigilar algin ramo de ila
administracién municipal y la prestacion de los servicios publicos.

Sindico: Es el integrante del ayuntamiento encargado de vigilar los aspectos

financieros del mismo, de procurar los intereses municipales y de representarlos
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Juridicamente; los sindicos realizan funciones de auxiliares del Ministerio Plblico en los
municipios donde este no exista.

Gobiermno Municipal: Se representa por el ayuntamiento de eleccién popular
directo, investido de personalidad juridica para todos ios efectos legales.

Administracién Publica Municipal: Es el conjunto de dependencias y entidades
que constituyen la esfera de accién de la presidencia municipal y cuyas operaciones
tienen como objetivo cumplir la politica, la voluntad de un gobierno, tal y como ésta, se

expresa en |as leyes fundamentales del pals.'4

2.3.- Caracteristicas Basicas del Municipio.
De acuerdo con lo que hemos expuesto, el Municipio en México, tiene las siguientes
caracteristicas:

1.- Es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa
de los estados que componen la federacién.

2.- Libertad municipal, es el atributo de los municipios; se caracteriza por la
autosuficiencia de los requerimientos financieros del aparato publico municipal, y por el
uso de sus facultades constitucionales y legales, sin injerencia del exterior y en la medida
que satisfaga las necesidades primordiales de la comunidad.

3.- Es una persona moral de derecho publico.

4.- Es una identidad de descentralizacién politica y administrativa territorial.

5.- El municipio tiene personalidad juridica.

14 Manual de Administracién Municipal, p. 20,
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6.- El municipio no esta a las potestades jerérquicas de los poderes nacionales y

estatales.

7.- La esfera de competencia del municipio se fija conforme al criterio de interés

municipal.

8.- Los ayuntamientos no posesn facultades jurisdiccionales legislativas. Sélo tienen
potestad para reglamentar sus competencias y leyes que expida el Congreso.
9.- El municipio es el agente politico del desarrollo econémico y social de sus

comunidades.

10.- El municipio es el elemento que cohesiona y da vida a nuestro estado

democrético y social de derecho.



CAPITULO lll. MARCO JURIDICO GENERAL DEL MUNICIPIO MEXICANO.



3.1.- Estructura de la Legislacién Municipal.

La estructura de la legislacién que regula la actividad publica del gobierno municipal y la
vida de sus habitantes, tienen origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en ella se consignan los principios que deben ser comunes, como reglas
bésicas, a todos los municipios del pals.

La propia Constitucion, dentro del respeto irrestricto a la soberania de los estados,
establece el principio de que los estados a través de sus legislaturas locales, incorporan a
sus constituciones y leyes locales, las normas juridicas que deberan regular la vida y
desarrolio de las comunidades municipales, de acuerdo a las particularidades
geograficas, etnogréficas, demograficas, econémicas, sociales y politicas propias de cada
entidad federativa y de los municipios que la integran.

A partir de este origen, el marco juridico general del municipio mexicano esta
integrado:

a).- A nivel federal, por los preceptos constitucionales y diversas leyes
reglamentarias de su propio articulado;

b).- A nivel estatal, por la constitucién de cada estado, asi como por diversas leyes y
reglamentos.

¢).- A nivel municipal; por el Bando de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que expide cada

ayuntamiento conforme a las leyes locales.
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A continuacién y por considerar de fundamental importancia el conocimiento que
deben tener las autoridades de los ayuntamientos, sobre este marco juridico que regula y
orienta la vida de los municipios, se expone sobre las normas juridicas que estan vigentes

a nivel federal asi como las disposiciones generales del &mbito estatal y municipal 15.

3.2.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 115 Constitucional reformado y adicionado por iniciativa, del Ejecutivo del
Gobierno Federal, mediante el Decreto del 2 de febrero de 1983 expedido por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, es el precepto basico de la vida del municipio libre
mexicano. (ver apéndice)

Es conveniente conocer otros ordenamientos Constitucionales que regulan su
actividad, por lo que a continuacién se dan a conocer las disposiciones que contiene
nuestra Carta Magna sobre el Municipio.

De la Constitucién se desprende que el Municipio forma parte del Estado Mexicano,
por lo que es responsable en el Ambito de jurisdiccién territorial, de ejercer la rectoria de
desarrollo municipal, para garantizar que sea integral, que fortalezca la soberania
nacional y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico,
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y Ia dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion .

15 E{ Municipio Mexicano, p. 181
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3.2.1. En Materia de Planeacién Democrética.
E! municipio, de acuerdo con las normas, principios y lineamientos del Sistema de
Planeacién Democrética, que el gobierno estatal organice para conducir el desarrolio de
la entidad, en congruencia con el sistema nacional, intervendra en la formulacién del Plan
de Desarrollo Municipal, recogiendo los deseos y aspiraciones de la poblacion que

gobierna.

3.2.2. En Materia de Garantias Individuales.
Las autoridades municipales dentro de su jurisdiccion territorial, vigilaran en todo tiempo,
que en el ejercicio de su actividad de gobierno y en su relacion con fa poblacién, todo
individuo goce de las garantias consignadas en los articulos del 2 al 29 de la
Constitucién, mismas que no podran ser suspendidas, sino sélo en los casos y en las

condiciones que la propia Constitucién consigna.

3.2.3. En Materia de Salud y Vivienda.
El Municipio, como integrante de la organizacion del gobierno de la entidad federativa de
su ubicacién y como parte del Estado, procurara orientar sus acciones a satisfacer el
derécho de la poblacién a la salud y a la vivienda, considerando estos, como objetivos
prioritarios del desarrollo integral del Municipio, ya que constitucionalmente toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna, decorosa y a tener acceso a los servicios de

salud.
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3.2.4. En Materia de Educacion.
La educacién que imparte el Estado-Federacién, Estados, Municipios, tendera a
desarrollar arménicamente las facuitades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia internacional en la independencia y ia justicia.

El Congreso de la Unidn, tiene facultades "para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios, el ejercicio
de la funcién educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica”. (articulo 73,

fraccién XXV)18,

3.2.5. En Materia de Hacienda Publica.
Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacién y mejora, asl como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

16 E) Municipio Mexicano. p. 185
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢}, ni concederan exenciones o subsidios,
respecto de las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas y morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio plblico de la federacién, de
los estados o de los municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Las legislaturas locales fijarén el porcentaje correspondiente a los municipios, en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica.

Los estados y los municipios no podrdn contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinan a inversiones puUblicas productivas. (articulo. 117, fraccién VIl

pérrafo 20.)"7.

3.2.6. En Materia de Desarrollo Urbano.
Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en ia creacién y administracion de sus reservas territoriales;

intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y

17 El Municiplo Mexicano. p. 186.
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permisos para construcciones, y participar en la creacién y administracién de zonas de
reserva ecolégica. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.

Cuando dos 0 mas centrc;s urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

El Congreso de la Unién tiene facultad...." para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus

' respactivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero dei art. 27 Constitucional ", (articulo. 73, fraccién

XXIX-C)8,

3.2.7. En Materia de Servicios Publicos,
Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fueren necesario y lo
determinen las leyes, tendrén a su cargo los siguientes servicios publicos:
a. Agua potable y alcantarillado.
b. Alumbrado publico.
c. Limpia.
d. Mercados y centrales de abasto.

e. Panteones.

18 EI Municipio Mexicano. p. 186.
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f. Rastro.

g. Calles, parques y jardines.

i. Los demas que las legisiaturas locales determinen segln las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asl como su capacidad administrativa y
financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos que les corresponda . (articulo. 115, fraccién 1i)18,

La federacion y los estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de obras y la
prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a

las que se refiere el parrafo anterior.

3.2.8. En Materia de Trabajo.
Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes de
los estados con base en lo dispuesto por el art. 123 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los municipios

observaran esta misma regla por lo que a sus trabajadores se refiere.

19 E| Municipio Mexicno. p. 187,
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*....el servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para estos, ya sea
que se efectiia por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucién
oficial o particular”.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
debera ser legalizado por la autoridad municipal competente. (articulo 123, fraccién

XXVi)20,

3.2.9. En Materia de Cultos.
El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mdas, avisara desde luego a la
autoridad municipal quién es la persona que esté a cargo del referido templo. Todo
cambio se avisara por el ministro que cese, acompaiiado el entrante de diez vecinos mas.
La autoridad municipal, bajo pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por cada
caso, cuidara del cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena llevara un libro de
registro de los templos, y otro, de los encargados. De todo permiso para abrir al p(blico
un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad municipal daré
noticia a la Secretaria de Gobernacién, por conducto del Gobernador del

Estado...(articulo 130)2!.

3.2.10. En Materia de Deberes Ciudadanos.
Son obligaciones de los Mexicanos:
..".asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que

residan, para recibir instrucciones civica y militar".

20 E| Municlplo Mexicano. p. 187.
21 |igem,
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Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién como del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, la profesién o trabajo de que subsista.

Desempeniar los cargos consejiles y de eleccion del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

3.2.11. En Materia de Responsabilidad Pablica.
Los miembros de los ayuntamientos serdn responsables por los actos o omisiones en que
incurran en el desemperto de sus respectivas funciones, de conformidad con la legislacién

que el Estado establezca para el efecto.

3.3. De las Leyes Federales.

Conforme lo dispone el segundo articulo fransitorio del decreto de reforma y adicién de!
articulo 115 Constitucional del 2 de febrero de 1983, el Congreso de Ja Unién, ha venido
realizando la encomienda de adecuar las leyes federales; de éstas, destacan la Ley
General de Asentamientos Humanos y la Ley de Vivienda, en las cuales se consignan

atribuciones y competencias del Municipio.

3.3.1. Ley General de Asentamientos Humanos,
Esta ley contiene los principios basicos que regulan la actividad concurrente y

coordinadora de los gobiernos federal, estatal y municipales para ordenar y regular la
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fundacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; asi como para
determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de dreas y predios.

Es decir, reglamenta las disposiciones que en la materia establece el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional.

La Ley General de Asentamientos Humanos, ha sufrido varias modificaciones y
adiciones, y la mas reciente es la del mes de diciembre de 1983, a partir de la cual se
actualizan los conceptos y definiciones, para hacerlas acordes con el resto de la
legislacion federal.

Asl, se define la forma y denominacion de las partes que integran el Sistema
Nacional de Planeacién del Desarrollo Urbano; se disgregé el capitulo V correspondiente
aftierra para la vivienda urbana, y se aprobé por separado la Ley de Vivienda, que atiende
especificamente este elemento del sector desarrollo urbano.

También se retoman los principios del articulo 115 Constitucional, en materia de

competencia de los gobiernos municipales, respecto a desarrollo urbano.

3.3.2, Ley de Vivienda.
Esta ley, es de reciente creacion, define la forma y alcances de las acciones de los
gobiernos federal, estatal y municipales en materia de cbtencién y adjudicacién de tierra
para la vivienda, financiamientos, programas de construccion, bolsa de tierra urbana y
ademas aspectos relacionados con este tema.
Es importante mencionar que actualmente se han constituide en la mayoria de los
Estados de la Republica, los Comités Estatales de Reservas Territoriales, que tienen

entre otras funciones, obtener y administrar terrenos que se utilizan como &reas de
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crecimiento de los centros de poblacian, por lo que tendran un papel muy importante en la

planeacién de los centros urbanos, ya que en dichos comités deben estar representados

los municipios, ademés de las entidades federales y estatales competentes.

3.4.- De las Constituciones Politicas de los Estados,

.a Constitucion General de la Republica consigna en su articulo 4o.;

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos y todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en

una Federacién establecida segin los principios de esta ley

fundamental”.

En el articulo 115 constitucional preve:

"Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa el

Municipio Libre...".

A partir de estos principios fundamentales, cada estado define su régimen intefior

mediante la implantacién dentro de su territorio, de su propia Constitucion Politica en la

cual se consignan las normas y disposiciones fundamentales que rigen, regulan y

orientan la vida de la ciudadania y de los gobiernos estatal y municipal de la entidad.

Ademads, las constituciones locales establecen las normas generales para la

eleccidon y funcionamiento de los gobiernos municipales, dejando su especificacién

reglamentaria a la Ley Orgdnica Municipal.
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Debe destacarse, que en los términos del decreto que modificd el articulo 115
Constitucional, las legislaturas locales deben proceder a ajustar sus respectivas
Constituciones locales, a los principios que establece el texto Constitucional, contando

para ello con el plazo de un arto a partir de! 3 de febrero de 1983.

3.4.1. De las Leyes Organicas Municipales.
Las Leyes Organicas Municipales establecen las disposiciones para la division territorial
del estado, la forma de gobierno, integracién, funciones y en especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada municipio, los servicios publicos que debe prestar el gobierno
municipal, asf como las sanciones al incumplimiento de esta ley.
Al igual que las Constituciones locales, estas leyes organicas municipales deben

ajustarse a las modificacicnes que se hicieran al articulo 115 de la Constitucion Federal.

3.4.2. De las Leyes de Desarrollo Urbano de los Estados.
Contienen todas las normas relativas a la estructuracién general del Sistema Estatal de
Planeacién del Desarrollo Urbano, las competencia.s, facultades y funciones de las
autoridades estatales asi como de las municipales, y en general las disposiciones
politicas, sociales, econdmicas administrativas y fiscales para operar y controlar el gran
desarrollo urbano que existe en los estados y dentro de los Municipios.

También deben modificarse, de acuerdo al texto del articulo 115 Constitucional

reformado.
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3.4.3. Do las Leyes de Fraccionamientos.
Establecen las normas relativas al fraccionamiento, I“uslén. divisién, relotificacién y
subdivisién de terrenos, asi como lo relacionado con los requisitos para obtener las
licencias respectivas, y la forma en que deben desarrollarse los fraccionamientos, asi
como su entrega a las autoridades competentes.
Es muy importante, considerar la necesidad de que en estas leyes se consigne la
intervencién de las autoridades municipales, para satisfacer los términos de la fraccién V

del articulo 115 Constitucional reformado.

3.4.4. De los Cédigos Fiscales de los Estados, Leyes de Hacienda de los Estados
y Leyes de Ingresos de los Municipios.
Contemplan las fuentes de ingresos que correspondan a estados y municipios y su forma
de captacion, y es necesarioc que se actualicen conforme lo prevé el articulo 115
Constitucional, para los afectos de que oportunamente se integren en forma adecuada y
real los presupuestos de ingresos municipales.
Los ejecutivos de los gobiernos estatales y las legislaturas locales deberan realizar
las adecuaciones que se mencionan y las que determinen como necesarias para dar

vigencia a la reforma municipal.

3.5.- Reglamentacién Municipal.
El reglamento es un instrumento juridico que establece especificamente, la forma en que
tanto una autoridad, como los particulares, deben ejercer sus derechos y cumplir sus

obligaciones que estan contenidas en las leyes.
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La reglamentacitn municipal forma una parte muy importante del marco juridico del
municipio, ya que regula los diversos aspectos contemplados en las Constituciones
Federales y Estatales, Leyes Organicas Municipales, Leyes de Desarrollo Urbano y Leyes
de Fraccionamientos, entre otras.

Tipos de reglamento. En esta materia, es funcién de los ayuntamientos del pais, la
formulacién y expedicién de reglamentos, que regulan sus actividades y que pueden
clasificarse de la siguiente manera:

a).- Reglamentos que cumplen una funcién de difusion de las normas que regulan la
vida del municipio, como es el Bando de Policla y Buen Gobierno.

b).- Reglamentos de organizacidn y funcionamiento de las autoridades y empleados
municipales, es decir Reglamento Interior del Ayuntamiento y sus dependencias,

c).- Reglamentos para el funcionamiento y control de las aclividades encaminadas a
regular la satisfaccién de las necesidades de la poblacién, como es el caso de los

reglamentos para la realizacién de obras y prestacion de Servicios Publicos.

3.5.1. El Proceso de la Reglamentacién Municipal.
Técnicamente, es ia elaboracién y expedicion de los Reglamentos Municipales, no es una
funcion legislativa, en cuanto a que no se observa para ello, la totalidad de las etapas que
son tipicas del proceso legislativo, como son: la iniciativa, discusion de la cdmara de
origen y de la cAmara revisora, dictamen, aprobacién y otras fases.
Esta es la razon legal, por la que el articulo 115 Constitucional establece como

requisito para la formulacién y expedicion del reglamento municipal, que la legislatura
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local expida urgentemente las bases normativas que sirvan de marco de referencia para
esta funcién municipal.

En cuanto a las etapas del proceso de la reglamentacion municipal, pueden
considerarse como tales las siguientes:

Iniciativa.

Es el primer paso, consistente en presentar proyectos de reformas o adiciones, o
bien un proyecto de un nuevo reglamento, a cargo de las autoridades municipales o
estatales, conforme lo determinen las bases normativas, que expida el congreso local, o
que establezca la ley organica municipal.

Discusion.

Consiste en el andlisis y debate del proyecto presentado ante el cabildo en pleno,
para determinar si es viable o no el proyscto.
Dictamen.

Esta etapa se refiere a la aprobacién o desaprobacién que hace el ayuntamiento en
su caso, del proyecto y que debe hacerse constar Integramente en el libro de actas del
cabildo que se lleve al efecto, por el secretario del ayuntamiento.

Publicacién.

Consiste en la difusién oficial que debe hacerse en los periddicos del Gobierno del
Estado, para darle fuerza obligatoria en su observancia y cumplimiento.

Aplicacion.

Esta fase se refiere a la vigencia, es decir, la forma en que la autoridad municipal y
los particulares deben acatar las normas contenidas en el reglamento, asi como la

imposicion de sanciones y medidas de seguridad que se establezcan en el mismo.
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Aicances.

Se ha indicado que el reglamento concretiza las disposiciones que establecen las
leyes, y por ello los reglamentos no pueden referirse a otros aspectos que no tengan
relacion con la materia de que se trate, asi como tampoco deberan contener normas que
contravengan a la ley que regulan ni disposiciones que sean mas amplias que lo que la
ley establece.

Es importante la observancia de estas indicaciones, porque evitara que se impugnen
los reglamentos, ademds, de que si estos se ajustan a la ley, se creara un ambiente mas

propicio para el sano desarrollo de la comunidad.

3.5.2. Esquemas de contenido de la Reglamentacién Municipal.
Esquemas de contenido de la reglamentacién municipal.

Como un gui6n, proporcionamos los esquemas bésicos de contenido de los
reglamentos municipales, mismos que de acuerdo a las necesidades locales, pueden
ajustarse a la realidad de cada Municipio y cada Entidad Federativa.

Principios Generales.

Para la elaboracién de los reglamentos existen ciertas normas generales de

contenido como son:
Presentacion.
Que se refiere a la exposicién de motivos a los fundamentos y necesidades sociales

que originan la existencia de cada reglamento.
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Capitulado.

El que indica la secuencia en que deben presentarse las normas contenidas en los
reglamentos, de modo que en primer lugar, deben contenerse las disposiciones relativas
al objetivo que regulara el reglamento propuesto, sus alcances y la indicacién de las
autoridades responsables de su aplicacién; en seguida, divididos en titulos, capitulos y
secciones, los demds articulos que propiamente conforman el reglamento.

Finalmente, se deben incluir los articulos transitorios, referidos a la entrada en vigor

del reglamento, y otras disposiciones complementarias.



CAPITULO IV. EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.,

EN EL DESARROLLO MUNICIPAL.
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4.1.- El Municipio en el Plan Naclonal de Desarrollo del Gobiemo Federal para el
Periodo 1989-1994.

El Plan Nacional de Dssarrollo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 1989 cumple con el mandato Constitucional de dar orientacion y dotar de
instrumentos bésicos a los esfuerzos del Estado y la sociedad para alcanzar los objetivos
Nacionales. La presentacion del Plan Nacional de Desarrollo se lleva a cabo en los
términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica. La Constitucidn y la Ley de Planeacion encomiendan al Ejecutivo Federal
elaborar el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, de los Gobiernos de los Estados y los planteamientos
que formulan los diversos grupos sociales,

Al respecto, sefialo los puntos fundamentales del Plan relativo al objetivo del
presente trabajo que es: "El Banco Nacional de Qbras y Servicios Publicos, S.N.C. en
el Desarrollo de los Municipios en México".

"El Plan Nacional de Desarrollo asume entre sus mas altas prioridades la

proteccién y restauracion del nuevo ambiente. La calidad de vida, el

desarrollo, el nivel de bienestar, el uso efectivo de las libertades adquieren su

significado pleno en el respeto al equilibrio natural. Es una forma de respeto a

nosotros mismos y a nuestras familias®.

22 Revista C: i lor, Edicién ial def Banco ional de C fo Exterior. Vol. 39, México, 1689,

Plan Naclonal de Desarrollo. )
Ibid., p. 8.
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Dentro de los temas de dicho Plan, destaca el relativo al Desarrollo Regional y

Urbano, en los términos siguientes:

"El impulso al desarrollo regional y urbano, en concordancia con los objetivos
del crecimiento economico, seré posible a través de una estrategia de
descentralizacién de decisiones, de desconcentracion de ia actividad
econdmica, de desarrollo urbano y municipal, que apoye el esfuerzo de todos
los sectores sociales de cada una de las regiones del pais”.

La Consolidacién del Municipio ocupa un lugar preeminente en la
estrategia de desarrolio urbano.

Se impulsard que sea en este nivel de nuestra organizacion politica y
administrativa donde se decida, cada vez en mayor medida, la orientacién del
gasto puiblico y donde se cumpla la concertacién social.

Por otra parte, se promovera una participacion mas activa de los Gobiernos
Estatales en la definicion de las estrategias de desarrollo regional...."24.

Ademas, se sostiens que :

"Se apoyard el fortalecimiento de las actividades de pl cién y
programaci6én del desarrollo regional y urbano en el nivel local, base
fundamental de un crecimiento mas racional y equilibrado de los centros
de poblacién y de un mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes. De esta manera, las acciones vinculadas con el desarrollo
urbano seran orientadas por las disposiciones de los planes y

programas urbanos estatales, municipales y locales.

24

Ci Edicién Especial del Banco de Comercio Exterior,

Vol. 39, México, 1989, Plan Nacional de desarrollo.



Para llevar a cabo estas acciones se dard énfasis a la coordinacién
integral de !a pofitica urbana con otras politicas sectoriales y regionales,
y se impulsard la coordinacién con los Goblernos Estatales y
Municipales, la concertacién con los sectores social y privado, para
asegurar su concurso efectivo en la solucién de los problemas
urbanos"%.

Méds adelante, se afirma que :

".....Se impulsa la incorporacién de! Municipio a estas tareas. Se apoya el
perfeccionamiento de los instrumentos fundamentales de la planeacién
regional: los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal, Estatal
y Regional, y el Convenio Unico de Desarrollo, Con base a la estrecha
coordinacién de los tres niveles de Gobierno, se crearan y pondrdn en
acciones Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional. Serén
mecanismos que permitan avanzar en el esquema de Coordinacion
Federaci6n-Estado-Municipio para que, con estricto respecto a las
soberanlas estatales y a la autonomia de los Municipios coadyuven a la
definicién de acciones de alcance regional que impliguen a dos o mas
Estados o Municipios"2.

Segln dicho Plan se impulsaria la dotacién de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en aquellos Centros de Poblacién que por sus

recursos y ubicacién son bésicos para el desarrolio del pals.

2 ipid., p. 8.
26 pPian Nacional de Desarrollo. p.67
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4.2.- El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, como Apoyo a los Objetivos y Prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1884 en la Modernizacion de los Estados y Municipios.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como Institucién de Banca de
Desarrallo, esté facultado por su Ley Organica (Articulos 10.,20.,30.,40. y 60.)77. para
impulsar el Desarrollo Urbano Nacional a través, del otorgamiento de créditos a los
Estados y Municipios de el pais.

Esta Institucion apoya los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 y especificamente las Politicas Federales de Desarrollo Regional, Urbano y de
Comunicaciones y Transportes, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, pero fundamentalmente contribuye al
desarrollo de los Estados y Municipios del pals, con base en sus propios programas de
Gobierno, as/ como a sus planes estatales y municipales.

Obtiene sus recursos presupuestales de distintas fuentes: entre otras, de la
recuperacion de su propia cartera crediticia y de la Banca Multilateral Internacional, de la
que es intermediario. Con estos fondos otorga créditos a los Gobiernos de los Estados, a
los municipios y a los organismos descentralizados que dependen de los gobiernos
citados, asi como a los transportistas y contratistas de obras publicas en todo el pais.

La modernizacién del pais para dar a la poblacion mejores condiciones de vida,
exige un gran esfuerzo econdmico y técnico de los gobiernos locales para atender las
necesidades de sus comunidades y crear o mantener la infraestructura y el equipamiento

urbano que facifitara alcanzar este objetivo,

27 Ley orgénica del Banco Nacional de Obras y Serviclos Piblicos, S.N.C. publicado en el Diario Oficlal de la
Federacién el 23 de diciembre de 1985..
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La experiencia demuestra que cuando existe un respaldo técnico, se logra una
mayor productividad en el uso de los recursos. Ademas, las obras terminadas requieren
de un seguimiento a su operacién o al servicio que ha generado la inversion, asf como de
su mantenimiento oportuno,

El Banco apoya, ademas, el desarrollo institucional de los organismos encargados
de operar los servicios.

El Ayuntamiento que preside y administra el Municipio, crece en complejidad
paralelamente al incremento poblacional. Ello requiere de tecnologias actuales, personal
bien preparado y la utilizacion 6ptima de los recursos existentes.

Al reformarse el Articulo 115 Constitucional, se cred un nuevo marco de relaciones
entre la Federacion, los Estados y Municipios que permitid identificar las areas que
debian fortalecerse en las administraciones locales. Producto de ese interés han sido
diversos convenios célebrados con la concurrida de los tres niveles de gobierno, en
aspectos administrativos, fiscales y de coordinacion, mediante los cuales se revalora el
papel del municipio como la instancia de gobierno mas cercana a la poblacién y mas
adecuada para promover el desarrollo de su territorio.

Como consecuencia de lo anterior, participa en los érganos de consulta, planeacion
y programacion de los gobiernos estatales.

Ello le permite conocer oportunamente las demandas municipales en las dreas de su
competencia, canalizar adecuadamente las gestiones resultantes y apoyar a las
autoridades locales en sus solicitudes, en la integracién de proysctos de obras y servicios

y en la aplicacion eficiente de los recursos. De esta manera se propicia la generacién de
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proyectos de inversién con factibilidad técnica y financiera, y se contribuye a dar a las

obligaciones politicas, sociales y econémicas de los ayuntamientos?e,

4.3. - Tipos de servicios al Municipio que Otorga el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C..
De acuerdo con su publicacion de la propia Institucion Banobras® otorga diversos tipos

de servicios al Municipio, en los siguientes renglones:

4.3.1.- Agua Potable.

Para la construccion, rehabiiitacian y ampliacién de los sistemas de agua para consumo
humano, asi como las acciones de consolidacion de los organismos operadores.
Destino :

o Obras de captacién del agua y lineas de conduccién a la ciudad.

» Plantas potabilizadoras de agua, tanques de almacenamiento y regularizacién.

« Redes primarias del liquido a las zonas contempladas en el proyecto.

« Sistemas de medicion de la distribucion del fiquido.

o Construccion y rehabilitacién de sistemas de distribucion.

o Tomas domiciliarias.

» Consolidacién de los organismos operadores,

28 bras en la M i6n de México en apoyo a los Estados y Munlciplos, México. 1850. p.2
29 panobras. Programa de Crédito. México. 1892.
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4.3.2. Alcantarillado Sanitario y Pluvial.

Para la construccién, rehabilitacibn y ampliacién de los sistemas de alcantarillado
sanitario y pluvial,
Destino :

¢ Construccion y rehabilitacion de red de atarjeas.

» Descargas domiciliarias.

¢ Construccion del subcolector y colector.

¢ Construccién del emisor y descarga.

o Alcantarillado pluvial.

4.3.3. Saneamiento.
Para la construccion o rehabilitacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales.
Destino :

* Reciclo de aguas tratadas.

4.3.4. Urbanizacion.
Pavimentacién y Guarniciones.

Es para financiar proyectos de pavimentacién y guarniciones, rehabilitacién de calles
en las localidades con sistemas de agua potable y alcantarillado para facilitar més el
trafico vehicular y mejorar las condiciones de salubridad de los Municipios.

Los proyectos de pavimentacién incluyen la construccion de guamniciones y

opcionalmente, la construccion de banquetas.



Alumbrado Publico.

Para obras de alumbrado publico, mejorar las condiciones de seguridad de los
habitantes y el transito vehicular.

Los crédito se otorgan para obras de conduccidén de energia, instalacion de
luminarias y posterias; asi como para su introduccién, ampliacién, rehabilitacion,
operacién, administracién y mantenimiento.

Electrificacion.
Financia la introduccién, ampliacion y/o rehabilitacién de los servicios de

electrificacién para poblaciones donde no se cuenta con este servicio.

4.3.5. Equipamiento Municipal.
Para la adquisicion de vehiculos y maquinaria para la prestacién de los diferentes
servicios ptiblicos como son:

e  Seguridad publica, recoleccién de basura, equipo de oficina y de cdmputo.

4.3.6. Modermizacién Catastral.

« Incrementar y mejorar la recaudacion fiscal, via gravdmenes al bien raiz. (predial).
o Propiciar una mayor equidad en las cargas fiscales.

e Generar informacién para usos multiples.

¢ Para planear acciones de desarrollo urbano.

e Atender demandas prioritarias y mantener un mejor control sobre el territorio del

estado Municipio.
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Destino :

Servicios cartogréficos, levantamiento y procesamiento de informacién, asf como
camparias publicitarias para concientizar al contribuyente.

Elaboracién de instrumentos juridicos administrativos, técnicos, de cémputo y
proyectos ejecutivos de obra.

Capacitacion al personal directivo y al contribuyente.

Adquisiciones (equipo y mobiliario ordinario o especializado).

Obras nuevas de remodelacion y/o ampliacion.

Contratacién de recursos humanos (personal directivo, especializado y de apoyo)
hasta 6 meses, previa justificacion del proyecto integral.

Supervision.

4.3.7. Modernizacién de los Registros Publicos de ia Propledad.

Incrementar la captacién de ingresos de las administraciones locales, a través del cobro

adecuado de los servicios que ofrece la actividad registral ptblica.

Optimizar la capacidad operativa de los Registros Publicos.

Compatibilizar los procedimientos registrales, catastrales e inventarios afines, que

ofrezcan informacién confiable, actualizada y eficiente para la regulacién urbana.

Destino :

A través de este programa pueden ser financiadas las siguientes acciones:

Elaboracién de estudios integrales para la modernizacién de los Registros

Publicos.

» Programas de capacitacion del personal.



Construccién, remodelacién o ampliacion de inmuebles.
Supervisién, verificacién y direccién técnica de los proyectos.
Contratacién de servicios especializados en informatica y procesamiento de

informacién.

4.3.8. Vivienda.

Financia la construccioén y urbanizacién de conjuntos habitacionales.

Proyectos a financiar:

Estudios y proyectos.

Edificacién de vivienda: media baja y media.

Proyecto integral (urbanizacién y edificacion).

Proyectos especiales de vivienda a ingresos no menores de 2.5 veces el salario
minimo mensual del D.F.

Individualizacién para adquisicion de vivienda: media baja y media . Se podra

otorgar ésta siempre y cuando sea a través del promotor de vivienda.

4.3.9. Adquisicién y Habilitacién del Suelo para Nuevos Desarrolfos Urbanos.

Reforzar el marco de planeacién y planificacion de los Gobiernos Estatales y Municipales.

Propiciar el crédito ordenando de los centros de poblacién, mediante la oferta de

tierra urbanizada.

Considerar |a totalidad de los usos y destinos del suelo.

Destino :

Se considera el financiamiento de las siguientes acciones:
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¢ Desarrollos urbanos integrales.

« Creacion de reservas territoriales.

» Reservas ecoldgicas.

» Redensificacion urbana.

Ei programa considera 6 fases para su desarrollo y financiamiento.

1.- Preparacion técnica y financiera para su desarrolio y financiamiento.

2.- Adquisicién del suelo.

3.- Esquema de zonificacién, desarrollo y factibilidad financiera. (Plan Maestro).
4.- Proyectos ejecutivos de habilitacion primaria y secundaria.

5.- Habilitacidn primaria.

6.- Habilitacién secundaria.

4.3.10. Protecci6n del Medio Ambiente.

Apoyar financieramente la elaboracién de proyectos integrales que econdmica y

socialmente sean rentables y que incidan directamente en el mejoramiento y preservacién

del medio ambiente.

Destino :

1. Recoleccién de basura, .construccién de estaciones de transferencia, reciclaje,
tratamiento y disposicion final de residuos contaminantes municipales,
industriales y hospitalarios.

2. Elaboracién de estudios y proyectos de saneamiento y proteccion ecolégica.
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4.3.11. Vialidad y Transporte.
Apoyar el desarrollo del transporte, mediante la modernizacién de ia infraestructura y de
la operacién de los sistemas publicos de pasajeros y de carga.
Destino :
* Adquisicién de nuevas unidades como autobuses, minibuses, taxis y camiones de
carga, asi como equipo de medicién de contaminantes.
« Rehabilitacién de unidades de adquisicién de componentes basicos.
e Construccién, mejoras y equipamiento de la vialidad, tales como: banquetas,
guarniciones, calles asfaltadas, pasos a desnivel, etc..
e Construccién y mejoramiento de instalaciones para el transporte como centrales
de autobuses y talleres de mantenimiento.
o Preparacién de estudios integrales y proyectos ejecutivos para el transporte

urbano en ciudades medias y drea metropolitana.

4.3.12. Mercados Municipales.
Patrocina la construccién, ampliacién y/o remodelacién de mercados municipales y
unidades de equipamiento comercial, estructuradas con base en la organizacién de
pequefios comerciantes que proporcionan el servicio de abastecimiento de articulos de
consumo basico.
Para la ejecucién de este tipo de proyectos se consideran las normas de planeacion
del sistema nacional de abasto y su dimensionamiento estara en funcién de los productos

de su comercializacién.
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4.3.13. Rastros Municipales.
Proporcionar al municipio financiamiento para la construccion de obras nuevas,
equipamiento, ampliacion y/o remodelacion de rastros, para mejorar las condiciones
higiénicas del sacrificio del ganado destinado al consumo humano.
Para la ejecucion de este tipo de proyectos se consideraran las respecificaciones
técnicas de la Secretaria de Salud, y su dimensién est& en relacién al volumen de

matanza y la clase de ganado.

4.3.14. Ahorro y Uso Eficlente de Energia Eléctrica.
Promueve el ahorro y uso eficiente de los energéticos que utiliza el sector eléctrico y de la
energla que éste suministra.

Aumentar la eficiencia de la actividad productiva del pals y contribuir a satisfacer la

creciente demanda.
Destino :

e Apoya programas para racionalizar el consumo de energéticos de los servicios de
alumbrado publico y bombeo de agua potable y aguas negras, asi como en la
vivienda.

« Promover y apoyar programas de autogeneracion, cogeneracién e intercambio de
energia.

» Apoyar el desarrollo de nuevas tecnologias de generacion eléctrica, mediante el

aprovechamiento de [a energia solar, edlica y otras.
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4.3.15. Apoyo a Contratistas de Obra Publica.

Apoyar a las empresas, a las personas fisicas y morales que no han recibido sus pagos
correspondientes por obras ejecutadas, derivadas de contratos con dependencias
estatales, municipales y sus correspondientes organismos descentralizados. Asi como
empresas privadas que se dediquen a la obra plblica.
Destino :

A través de este mecanismo, Banobras financia directamente a las empresas, a las
personas fisicas y morales cuando una entidad publica o privada no les ha podido pagar
con el fin de que dichas empresas se encuentren en posibilidades de fortalecer su capital

de trabajo y continuar la ejecucion de las obras,

4.3.16. Arrendadora Banobras.
Financia preferentemente la adquisicién de magquinaria y equipo nuevo a las empresas
cuya actividad se relaciona con los sectores de desarrollo urbano, servicios pblicos,
ecologfa, comunicaciones, transportes e industria de la construccion.
Destino :

El arrendamiento es una operacién financiera que se formaliza mediante un contrato
en el cual la arrendadora adquiere un bien y cede su uso al arrendatario, el cual se obliga
a pagar a la arrendadora las rentas generadas por dicha operacion. Al concluir el plazo
pactado en el contrato, el arrendatario se apropia del bien mediante el pago de una

cantidad simbélica a la arrendadora.
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Caracteristicas del Arrendamiento Financiero.
* Son sujetos de los servicios dela arrendadora todas las personas fisicas o
morales.
o El arrendamiento puede aplicarse total o parciaimente al valor del bien nuevo o
usado.
o El arrendamiento puede ser aplicado como mecanismo de intermediacioén entre

agentes econdmicos para el traspaso de equipo ocioso o semiutilizado.

4.3.17. Servicios Fiduciarios.

Patrocina la realizacion de planes y programas de desarrollo de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, asi como a los sectores social o privado, por lo que el Banco ofrece
sus servicios para atender:

o Fideicomisos, mandatos y encargos fiduciarios.

o Los tipos de fideicomiso son:

o Administracion,

e Garantia.

o Inversion.

Destino del fideicomiso:

Banobras se involucra integramente con el o los fideicomitentes en la consecucion
de los fines pactados en los contratos de fideicomiso.

El Banco cuenta con una extensa y variada experiencia en materia fiduciaria en los

siguientes campos de actuacion:
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» Fideicomisos de infraestructura carretera y de transporte.
o Fideicomisos de vivienda.

* Fideicomisos de desarrollo urbano y ecologia.

¢ Fideicomisos de garantia para estudios y proyectos.

o Fideicomisos de apoyo al sector turismo.

« Fideicomisos de solidaridad.

o Otros tipos de negocios fiduciarios.

4.3.18. Avaltos.
Es la estimacion del valor de un bien o un servicio, para un mercado delimitado a una
fecha determinada.
Destino.
Se canalizaran a las dependencias de la Administracion Publica Federal, Estatales y

Municipales; Entidades Paraestatales y Paramunicipales3,

4.4. Tipos de Contratos que Celebra con los Estados y Municipios.
Los Contratos que celebra el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. con
los diferentes Estados y Municipios se encuentran apegados a su Ley Orgénicad.
En efecto, el articulo 30. de la citada Ley sefala:
El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos como Institucion de
Banca de Desarrollo, tendré por ocbjeto promover y financiar actividades

prioritarias que realicen los Gobiernos Federal, de! Distrito Federal, Estatales,

30 Banobras. op. cit..
31 pyblicada en el Diarlo Oficial del 23 de diclembre de 1985,



Municipales y sus respectivas Entidades Publicas Paraestatales y
Paramunicipales en el ambito de los sectores de Desarrollo Urbano,
infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y
de las actividades del ramo de la construccion.

La operacién y funcionamiento de la Institucién, se realizara con apego
al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando
alcanzar dentro de los sectores encomendados al prestar el servicio publico
de Banca y Crédito, los objetivos de caracter general sefialados en el articulo
3o. de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. (sic)
ahora Ley de instituciones de Crédito.

Por su parte la Ley de Instituciones de Crédito en su articulos 4, 30, 46, y
47 indican:

Articulo 4.- El Estado ejercerd la rectoria del Sistema Bancario
Mexicano, a fin de que este oriente fundamentalmente sus actividades a
apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pals y el
crecimiento de la economia nacional, basado en una politica econémica
soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones de la
Republica, y su adecuada canalizacidn a una amplia cobertura regional que
propicie la descentralizacion del propio Sistema, con apego a sanas practicas
y usos bancarios.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo atenderan las actividades
productivas que el Congreso de la Unién determine como especialidad de

cada una de éstas, en las respectivas leyes organicas.

32 | egislacién Bancarla. México. 1984, Parrta. pags. 2,11,19 y 21.
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Articulo 30.- Las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de
la Administracién Ptblica Federal, con personalidad juridica y patrimonios
propios, constituidas con el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito, en
los términos de sus correspondientes leyes organicas y de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento
organico de cada Institucion, en el que establecera las bases conforme a las
cuales se regira su organizacion y el funcionamiento de sus érganos.

El Reglamento Orgénico y sus modificaciones deberdn publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién e inscribirse en el Registro Plblico de!
Comercio.

Articulo 46.- Las Instituciones de Crédito sdlo podran realizar las
operaciones siguientes:

Fraccién }.- Aceptar préstamos y créditos.

Fraccién V.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

Fraccién XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos
y comisiones.

Fraccién XXI.- Desempefiar la Sindicatura o encargarse de la liquidacion
judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o
herencias.

Fraccién XXil.- Encargarse de hacer avallios que tendrén la misma

fuerza probatoria que las mismas leyes asignan a los hechos por Corredor

Publico o Perito.
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Fraccién XXIll.- Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios
para la realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda.

Fraccién XXV.- Las énélogas y conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn del Banco de México y de la
Comisién Nacional Bancaria.

Articulo 47.- "Las Instituciones de Banca de desarrollo realizaran,
ademéas de las sefialadas en el articulo anterior, las operaciones necesarias
para la adecuada atencién del correspondiente sector de la Economia
Nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean propios,
conforme a las modalidades y excepciones que respecto a las previstas en
esta uofras leyes, determinen sus leyes organicas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictara los lineamientos y
establecerd4 las medidas y mecanismos que procuren el mejor
aprovechamiento y la canalizacién mas adecuada de los recursos de las
Instituciones de Banca de Desarrollo”.

A continuacién se citan los Contratos que utiliza el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., con los Estados y Municipios para el otorgamiento de los
créditos.

a) De Apertura de Crédito y Constitucion de Garantia para Adquisicion Destinada al

Equipamiento Municipal.
b) De Apertura de Crédito, Deuda Solidaria y Constitucion de Garantias; para
Adgquisiciones Destinada al Equipamiento Municipal.

¢) De Apertura de Crédito y Constitucién de Garantias, para Estudios y Proyectos.
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d) De Apertura de Crédito, Deuda Solidaria y Constitucién de Garantias, para
Estudios y Proyectos.

e) De Apertura de Crédito y Constitucién de Garantias, para Obra de Suministro.

f) De Apertura de Crédito, Deuda Solidaria y Constitucién de Garantfas para Obra o
Suministro.

g) De Apertura de Crédito, Deuda Solidaria y Constitucion de Garantias, para Qbra y
Suministro.

h) De Apertura de Crédito para la Realizacién de Modernizacién Catastral.

i) De Apertura de Crédito para Estudio y Proyecto Ejecutivo Relativos a un Proyecto
Integral de Modernizacién Catastral,

j) De Apertura de Crédito para la Realizacién de Acciones de Modernizacién del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

k) De Apertura de Crédito para la Realizacién del Registro Plblico de la Propiedad y
de Comercio.

l) De Apertura de Crédito, Manejo de Mezcla de Recursos, Deuda Solidaria,
Constitucién de Garantia y Otorgamiento de Mandatos.

m) De Apertura y Constitucion de Garantia.

n) Otros Contratos Especiales.

4.5, Procedimiento para Solicitar Financiamiento,
Solicitud del crédito debera ser formulada por el Presidente Municipal en su caso para lo

cual solo necesita entregar al Banco o en sus Delegaciones Estatales una carta en la que



57

se indique entre otras cosas , la cantidad solicitada; la obra a realizar; y la forma en que
se autorecuperara la inversién,

Con lo anterior el Banco procede a realizar un estudio socioecondmico que le
permita conocer si el gasto de la obra es tedricamente autorecuperable, documento que
dard a conocer al C. Presidente Municipal para que este declare su conformidad o
manifieste sus objeciones.

Cubierto este requisito el Banco autoriza el préstamo e informa a el Ayuntamiento
las caracteristicas generales de la operacion,

El Ayuntamiento por su parte debera publicar una resolucion en la que autoriza a el
Presidente Municipal para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. en los términos de la Ley Organica de dicha Institucion.

Como complemento de los requisitos a cumplir el Congreso del Estado debera

publicar un Decreto en el que autoriza al Ayuntamiento a contratar el crédito®.

4.6.- Nuevas Estrategias de Apoyo que Debe de Emprender el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. hacia los Municipios.

Debido a los Uitimos acontecimientos que se suscitaron en e! Estado de Chiapas y a la
crisis econdmica que el Pais viene padsciendo, han reflejado otra realidad de los Pueblos
y esta realidad es de pobreza, carencia de servicios, de infraestructura, escasez de
empleos, por lo que Banobras, debe emprender una reorientacion de todos sus
programas hacia el Municipio como lo ha llevado a cabo durante 60 arios, pero ahora con

nuevas estrategias:

Bg Municipio Mexicano. México. Centro lonal de p Sria. de
211.Publicada en el Diario Oficlal del 23 de diciembre de 1685.

bernacidn, 1985. p.
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o Ampliar su esquema Financiero y Fiduciario.

¢ Otorgar Financiamientos mas blandos.

e Destinar sus recursos a Programas de Alto Impacto y resolucién de Programas

urgentes.

o Fortalecer el Proceso de Modernizacién,

Con base en lo anteriormente analizado en este Capitulo considero que resulta
trascendental el fortalecimiento del Federalismo para lo cual:

a).- Deben derivarse ingresos provenientes de las concesiones federales como
petréleo, minerfa y otros, para que las Entidades Federativas incrementen sus niveles de
recaudacion y asi aumentar las partidas a los Municipios.

b).- Que los Gobiernos Municipales tengan suficiente capacidad financiera para
enfrentar los problemas, hacer frente a los retos y elevar la calidad de la convivencia.

c).- Revisién del Pacto Federal con una vision eminentemente Municipalista, para
combatir las grandes diferencias regionales que se traducen en injusticia, en marginacion,

en rezago y atraso.



CAPITULO V. AUTORIDADES QUE EJERCEN VIGILANCIA EN LA BANCA DE

DESARROLLO.



5.1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito que indica:

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, son entidades de Ia
Administracién Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrominios
propios constituidas con el cardcter de Sociedades Nacionales de Crédito, en
los términos de sus correspondientes leyes orgénicas y de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el Reglamento
Orgénico de cada Institucién, en el que establecera las basss conforme a las
cuales se regird su organizacion y el funcionamiento de sus drganos.

El Reglamento Orgénico y sus modificaciones deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién e inscribirse en el Registro Piblico de
Comercio.

Continua el articulo 31 de la citada Ley:

Las Instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus
programas operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e
inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con
los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto establezca. La propia
Secretarfa determinara las modalidades que cada Institucion debe seguir en
esa materia. Los Programas deberdn formularse conforme a los lineamientos
y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, asf como a los Programas

sectoriales del propio Plan.



5.1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito que indica:

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, son entidades de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrominios
propios constituidas con et carécter de Sociedades Nacionales de Crédito, en
los términos de sus correspondientes leyes organicas y de esta Ley.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico expedira el Reglamento
Orgaénico de cada Institucién, en el que establecerd las bases conforme a las
cuales se regira su organizacién y el funcionamiento de sus érganos.

Ei Reglamento Orgénico y sus modificaciones deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién e inscribirse en el Registro Publico de
Comercio.

Continua el articulo 31 de la citada Ley:

Las Instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus
programas operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e
inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con
{os lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto establezca. La propia
Secretaria determinara las modalidades que cada institucion debe seguir en
esa materia. Los Programas deberan formularse conforme a los lineamientos
y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los Programas

sectoriales del propio Plan.
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Por su lado el primer pérrafo del articulo 37 de la misma Ley, establece que:

El capital minimo de las Instituciones de Banca de Desarrollo ser4 el que
establezca la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, mediante
disposiciones de carécter federal, el cual estara integramente pagado.

El articulo 41 indica que :

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijara las bases de caracter
general para establecer la remuneracion que corresponda a los Consejeros
de las Instituciones de Banca de Desarrollo.

El artfculo 43 parrafo segundo menciona que:

El Director General seré designado por el Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, debiendo recaer tal nombramiento
en la persona que relna los requisitos sefialados en el articulo 24 de la
misma Ley.

El Gltimo pdrrafo del articuio 47 indica que:

"La Secretaria de hacienda y Crédito Publico dictara los lineamientos y
establecera las medidas y mecanismos que procuren el mejor
aprovechamiento y la canalizacién de los recursos de las Instituciones de
Banca de Desarrollo,.....
El articulo 90 de la Constitucién Politica de nuestro pals establece que la

Administracién Piblica seré centralizada o paraestatal conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, la cual distribuiré los negocios juridicos de orden administrativos que

estarén a su cargo de las Secrelarias de Estado y Departamentos Administrativos.
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Por su parte, el articulo 80 de la propia Constitucién sefiala que el ejercicio dsl
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se depositard en un solo individuo que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con los preceptos Constitucionales mencionados, la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal precisa en su articulo lo. que la Presidencia de la
Reptblica, las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica integran
la Administracién PUblica Centralizada.

El articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal fundamenta la
posibilidad de que las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
cuenten con drganos desconcentrados para la més eficaz atencién y més eficiente
despacho de los asuntos de su compstencia, los cuales les estardn jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.

5.2.- La Comisién Nacional Bancaria.

El articulo 125 de la Ley de Instituciones de Crédito define a la Comisién Nacional
Bancaria como drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y,
como consecuencia de este caracter, le corresponde ajustarse en lo general, a la
normativa legal de la Administracién Publica Federal centralizada en los mismos términos
que una Secretaria, salvo en aquellos aspectos en que la Ley de Instituciones de Crédito

que rige su organizacion y su funcionamiento disponga de otra manera.



63

En ese sentido le son aplicables a la Comisién, en los mismos términos que a Ias
demds entidades de la Administracién Pablica Centralizada, entre otros ordenamientos,
las Leyes Orgénicas de la Administracién Piblica Federal; de Planeacién, Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico; de Bienes Nacionales; de Obras Pblicas; de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles; de los Trabajadores al Servicio del Estado; y de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Entre los puntos de aplicacién especial para la Comisién Nacional Bancaria destaca
la facultad de formular su presupuesto y someterlo a la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (art. 125, fraccidn VI de la Ley de instituciones de Crédito),
mismo que de acuerdo con el articulo 124 de dicha Ley debera ser cubierto por las
Instituciones de Crédito y las Sociedades o establecimientos sujetos a su inspeccién y

vigilancia.

5.2.1. Naturaleza Juridica de la Comisién Nacional Bancaria.
En virtud de que conforme al articulo 125 de la Ley de Instituciones de Crédite la
Comisién es definida como un érgano desconcentrado de ia Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, procede analizar si sus caracteristicas corresponden efectivamente a

este tipo de entidades.

§.2.2. Concepto de Organo Desconcentrado.
De acuerdo con el autor Dr. JesGs de la Fuente Rodriguez un érgano desconcentrado es

“la unidad administrativa de una dependencia a cuyo responsable han sido
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conferidas, por disposicién presidencial o del Congreso, funciones especificas y se
{e han transferido los recursos presupuestales y apoyos administrativos necesarios
que le permitan resolver con agilidad y eficacia sobre determinada materia dentro
del &mbito territorial que se fije en el instrumento juridico que lo crea™,

El érgano desconcentrado no cuenta con personalidad juridica ni patrimonio propio.
Sin embargo, dada la importancia de las funciones desconcentradas y por la naturaleza
de las acciones que realiza, puede distinguirse administrativa y presupuestaimente en su
organizacién y operacién de las deméas unidades que integran la estructura de la

institucion de la que depende®.

5.2,3. Caracteristicas de los Organos Desconcentrados.
De acuerdo con el concepto expresado, las caracteristicas esenciales que definen a los
érganos desconcentrados son los siguientes:

« Se trata de unidades administrativas de una dependencia central.

Estan subordinados jerdrquicamente a dicha dependencta social.

Sus facultades y deberes estén fijados en una Ley o decreto presidencial.

Mantienen cierta autonomia orgdnica, sin desaparecer la subordinacion jerdrquica

del 6rgano del que dependen.
» No cuentan con personalidad juridica ni patrimonio propio.
o Tienen facultades especificas para resolver sobre la materia dentro de un émbito

determinado.

34 comisién Nacional Bancaria, México. 1993, p. 47.
35 Ibidem,
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5.2.4. La Comisién Nacional Bancaria como Organismo Publico.

La Comisién Nacional Bancaria no esta considerada como una unidad administrativa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Reglamento Interior de esta ultima;
ademés, de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito y su propia estructura
organizativa, se trata de una entidad diferenciada de dicha Secretaria que cuanta con su
propia Junta de Gobierno, reglamento interior, presupuesto independiente, personal a su
servicio y cierta autonomia técnica y administrativa.

La Comisién Nacional Bancaria forma parte de los organismos publicos, que son
“las dependencias, entidades, comisiones, juntas patronales y demas instituciones
creadas por la Federacién que tengan o administren un patrimonio o presupuesto

formado por fondos federaies”.

5.2.5. Subordinacién Jerdrquica de la Comisién Nacional Bancaria a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
Los elementos de la jerarquia que seriala la doctrina en general son:
Poder de mando, potestad disciplinaria, jurisdiccion retenida, jurisdiccion de
conflictos y facultad de nombramiento. De acuerdo con dichos elementos, procede
determinar si las relaciones entre la Comisién Nacional Bancaria y la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Publico, son de subordinacion jerarquica®:

36 Ihidem. p, 49,



Poder de Mando.

Es aquel por cuya virtud el superior puede dar 6rdenes a sus subalternos. La

subordinacién de la Comisién al poder de mando de la Secretaria de Hacienda se

manifiesta en los siguientes deberes:

Fungir como érgano de consuita de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(art. 125, fraccion il de la Ley de Instituciones de Crédito).

Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto al régimen bancario y de crédito (art. 125, fraccién ilf de la Ley
de Instituciones de Crédito).

Presentar opinion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la
interpretacién de la Ley de Instituciones de Crédito y demds relativas (art. 125,
fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito),

Someter su reglamento interior a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (art. 125, fraccién Vi de la Ley de Instituciones de Crédito).
Someter su presupuesto a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (art. 125, fraccién Vil de la Ley de Instituciones de Crédito).

Potestad Disciplinaria.

Con arreglo a ella el superior fiscaliza el cumplimiento de los subordinados. Tal

potestad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico con respecto a la Comisién se

desprende de los siguientes deberes de esta Ultima:

Rendir un informe anual de labores a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(art.125, fraccién VI de la Ley de Instituciones de Crédito).
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« El presidente de la Comisién debe informar a ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico sobre su actuacién y sobre los casos concretos que ésta le solicite (art.
131, fraccién X de ia Ley de Instituciones de Crédito.
Jurisdiccién Retenida,

Esta facuitad consiste en la posibilidad de recurrir al superior para que deje sin
efecto, modifique o suspenda |a resolucién adoptada por el inferior.

Dicha jurisdiccién retenida de la Secretaria de Hacienda con respecto a
resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria se aprecia en la posibilidad de que los
afectados por sanciones impuestas por esta Ultima puedan recurrir dichas resoluciones
ante la mencionada Secretarfa (arts. 25 y 110 de la Ley de Instituciones de Crédito).
Jurisdiccion de Conflictos.

Principio por el cual se habilita al superior jerarquico para resolver las contiendas de
competencia que se produzcan entre sus subordinados.

Consideramos que una manifestacion de esta potestad jerarquica es la facultad de la
Secretaria de Hacienda para determinar cual es la entidad preponderante de un grupo
financiero, de donde se derivara cual de las comisiones (bancaria, de valores, de seguros
y fianzas) es la competente para supervisar a la controladora de dicho grupo (art. 30 de la
Ley de Agrupaciones Financieras).

Poder de Nombramiento.

Consiste en la facultad de designar a los principales funcionarios.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad de nombrar al
presidente y a ios vicepresidentes de la Comisién, asf como a seis de los once vocales

que integran su Junta de Gobierno, lo que da preeminencia de dicho cuerpo colegiado.
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De acuerdo con el anterior andlisis, la Comisién Nacional Bancaria tiene una

relacién de subordinacion jerarquica con la Secretaria de hacienda y Crédito Pablico.

5.2.6. Facultades y Deberes de la Comisién Nacional Bancaria Fijados en la Ley.
La Comisién Nacional Bancaria y su Presidente, su maxima autoridad administrativa,
tienen fijados en la Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito. la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y

otros ordenamientos juridicos asf como reglas generales, multipies facultades y deberes?”.

5.2.7. Autonomia de la Comisién Nacional Bancaria con Respecto a la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico.
La Comisién Nacional Bancaria mantiene cierta autonomia técnica y administrativa (sin
perder su relacién jerarquica con la Secretaria de Hacienda), que se manifiesta en las
siguientes facultades:

o Las resoluciones que apruebe su Junta de Gobierno no requieren la aprobacién
de la Secretarfa de Hacienda y por consiguiente son ejecutivas (art. 130 de Ia Ley
de Instituciones de Crédito).

¢ Cuenta con su propio Reglamento Interior. ’

e Cusnta con la representacion de su presidente (art. 131, fraccién XIV de la Ley de
Instituciones de Crédito).

* Su presupussto es independiente del de la Secretaria de Haclenda y del resto de

la Federacién (art. 124 de la Ley de Instituciones de Crédito).

37 Ibidem. p. 51.
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El presidente de la Comisién Nacional Bancaria nombra y remueve a todo el
personal de la Comision; a los Directores Generales, lo hace con la aprobacion de

la Junta de Gobierno (art. 131, fraccién X de la Ley de Instituciones de Crédito).

Emite sus propias disposiciones para el ejercicio de las facuitades que la Ley le
otorga (art. 125, dltimo pérrafo de la Ley de Instituciones de Crédito).
« Impone sanciones con la aprobacién de su Junta de Gobiemno (art. 125, fraccion X

de la Ley de Instituciones de Crédito).

Sus resoluciones en el juicio arbitral de estricto derecho en los procedimientos de
proteccion de los intereses del publico no son recurribles ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Admiten como Gnico recurso la revocacién ante la
propia Comisién y el laudo dictado podra ser impugnado en el juicio de amparo.

La Comisién Nacional Bancaria retine las caracteristicas esenciales de acuerdo con
la Ley y la doctrina deben tener los 6rganos desconcentrados, salvo que no se trata de
una unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda, sino de un organismo plbfico
dependiente jerdrquicamente de la misma, que administra un presupuesto independiente
del que tiene el resto de la Federacion, carece de personalidad juridica y patrimonio
propios, mantiene cierta autonomia técnica y administrativa y cuenta con competencia
para actuar en materia de supervisién de bancos y de otras entidades financieras dentro
del territorio nacional.

Por dichas caracteristicas, la naturaleza juridica de la Comisién vendria a ser un
organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Hacienda; sin embargo, en virtud
de que tal figura no se encuentra contemplada en nuestra legislacion administrativa, por

razones de mayor afinidad cabe encuadrar a la Comisién como 6rgano desconcentrado
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de la Administracién Pablica Federal, en los términos del articulo 17 de la Ley Orgénica

de la Administracién Publica Federals,

5,2.8. Marco Juridico.
El marco juridico de la Comisién Nacional Bancaria esta compussto por una gran cantidad
de leyes y reglamentos que pueden dividirse en dos grandes grupos. E! primero abarcaria
el cumulo de disposiciones en donde se derivan funciones para el organismo en su
caracter de autoridad en materia bancaria y de organizaciones y actividades auxiliares de
crédito; en tanto el segundo comprenderfa la legislacién que le es aplicable conforme a su
naturaleza de Grgano desconcentrado de la Administracién Publica Centralizada.

El marco legislativo que le otorga funciones a la Comisién no se agota en la Ley de
Instituciones de Crédito y las disposiciones reglamentarias emanadas de la misma, pues
existe gran cantidad de ordenamiento que le atribuyen funciones de diversa indole, entre
los que destacan:

a) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

b) Ley para regular las Agrupaciones Financieras.

c) Las Reglas Generales para la Constitucion y el Funcionamiento de Grupos
Financieros.

d) Ley QOrgénica del Banco de México.

e) Leyes Organicas de los Bancos de Desarrollo.

f) Ley Organica del Patronato del Aharro Nacional.

@) Ley del Mercado de valores.

h) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

% ibidem, p. 43.
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i) Ley de Quisbras y Suspensién de pagos.

j) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

k) Ley Reglamentaria de la fraccion Xili bis, Apartado "B" del art. 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

m) Ley Federal de Derechos.

n) Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

o) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

p) Ley General de Crédito Rural.

q) Disposiciones Reglamentarias emitidas por el Presidente de la Republica, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la propia Comisién
Nacional Bancaria en materia bancaria y de organizaciones y actividades auxiliares del

crédito.
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PRIMERA.

La organizacién social imperante antes de la conquista era una confederacién de tribus y
sus jefes fueron electos por sus consejos. El Calpuili fue una alianza de familias con un
consejo representativo que era la expresion del poder social y el consejo estaba integrado
por lo jefes de la familia en la que el teachcauh o pariente mayor tenia el mds aito rangoy

en quien recafa la administracién como la que ejercen ahora los Alcaldes.

SEGUNDA.

El Calpulli, sociolégicamente fue un foco de convivencia; administrativamente la
cédula de organizacién y econémicamente la base de la propiedad, del trabajo y de la
produccién.

E! desarrollo histérico del Municipio en México comienza en abril de 1519
fundandose el primer Ayuntamiento metropolitano en Coyoacdn coexistiendo con el
Calpulli y a través del tiempo fue cambidndose su forma de administracion por la
influencia francesa y en 1837 se suprimieron los Ayuntamientos y se reemplazo por ios
jusces de paz reestaurandolos por la Revolucién de Ayutla y en 1911 el Estado de
Chihuahua establecié el Municipio libre y Venustiano Carranza inicié la Reforma
Municipal hasta consagrarse constitucionalmente el principio de "Municipio Libre" y con

facultades de caracter politico y juridico.
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TERCERA.
EI Municipio es la base politica juridica integrada por una sola poblacién asentada
en un espacio juridico determinado, que tiene unidad de Gobierno y se rige por normas

jurfdicas de acuerdo con sus propios fines.

CUARTA.

La estructura de la Legislacién Municipal y la vida de sus habitantes tienen su origen
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
precepto basico de la vida del Municipio Libre en México y que autoriza a su
administracién por un Ayuntamiento de eleccion popular directa sin ninguna autoridad
intermedia entre ésta y el Gobierno del Estado y con facultades para expedir los Bandos
de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones; con
personalidad jurfdica y patrimonio teniendo a su cargo los Servicios Piblicos siguientes:

1.- Agua potable y alcantarillado.

2.- Alumbrado publico.

3.- Limpia.

4.- Mercados y Centrales de abasto.

§.- Panteones.

6.- Rastros,

1.- Calles, parques y jardines.

8.- Seguridad publica y transito.
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9.- Los demiés que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

QUINTA.
El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 cumple con el mandato Constitucional
para dotar al Municipio de instrumentos basicos para alcanzar sus objetivos de

crecimiento econémico.

SEXTA,

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. como instrumento de
Banca de Desarrollo impulsa el Desarrollo Urbano Nacional con créditos a los Estados y
Municipios de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrolio y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para dar a la poblacién mejores condiciones de
vida, inclusive participar con los Organos de Consulta, Planeacion y Programacién para
conacer las demandas municipales propiciando asf los proyectos de inversion con
factibilidad técnica y financiera, contribuyendo a dar solucién a las organizaciones
politicas, sociales y econémicas de los Ayuntamientos.

Banobras no obstante el apoyo que ha brindado a los municipios debe emprender
una rearientacion de todos sus programas hacia el Municipio con nuevas estrategias,
ampliando su esquema financiero y fiduciario, con financiamientos mas blandos, con
Programas de alto impacto y resolucion de problemas urgentes y fortalecer el proceso de

modemizacion aunado al fortalecimiento del federalismo con ingresos provenientes del



76

petréleo, mineria y otros para combatir as las injusticias, marginacidn, rezago y atraso de

tos municipios.

SEPTIMA.

Las Instituciones de Desarrollo como el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. son entidades de ia Administracidén Publica Federal con personalidad
juridica y patrimonio propio, ejerciendo vigilancia sobre las mismas la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual determina las modalidades que cada Institucién debe
seguir en sus programas operativos y financieros, presupuestos generales de gastos e
inversiones y las estimaciones de ingresos conforme a los lineamientos y objetivos del
Pian Nacional de Desarrollo, asf como de los programas sectoriales del propio Plan. La
Comisidn Nacional Bancaria como autoridad administrativa en materia bancaria y de
organizaciones y actividades auxiliares de crédito con facultades especificas para

resolver sobre la materia dentro del &mbito que le determina las leyes.
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APENDICE.



"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base su
divisién, teritorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes :

l.- Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato; las personas
que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les
dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados cuando tengan el caracter de
propietarios, no podrén ser electas para el perfodo inmediato
con el carédcter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el

nombramiento a alguno de sus miembros, por alguna de las



causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procederia que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si algunos de los miembros dejare de desempefar su
cargo, sera substituido por su suplente, o se procedera segun
lo disponga la ley.,

Il.- Los municipios estarén investidos de personalidad
juridica y mansjaran su patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Iil.- Los municipios, con el concurso de los estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a

su cargo los siguientes servicios puiblicos:
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a. Agua potable y alcantarillado.

b. Alumbrado publico.

c. Limpia.

d. Mercados y centrales de abasto.

o. Panteones.

f. Rastro.

g. Calles, parques y jardines, y

h. Seguridad publica y Trénsito.

i. Los demas que las legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socioecondémicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
plblicos que les correspondan.

IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda,
la cual se formar& de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

A) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad

inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,



traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de ios inmusbles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado
para que este se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

B) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos
y plazas que anualmente se determinen por las legislaturas de
los estados.

C) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
A) y C), ni concederén excenciones en relacion con las
mismas. Las leyes locales no establecerdn excenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes de dominio publico de la
federacién, de los estados o de los municipios estaran exentos
de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarén las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas

publicas.
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Los presupuestos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales
y estatales, estardn facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo
en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para las construcciones, y participar en la
creacién y administracion de zonas de reserva ecologicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorio municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
federacién, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
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Vii. Ei Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados tendrén el mando de la fuerza publica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los estados no podrén durar en
Su cargo mas de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales sera directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respsctivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y
por ningun motivo podrén volver a ocupar ese cargo, ni aun
con el cardcter de interinos, provisionales, sustitutos, o
encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

A) El gobernador substituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta dei
constitucional, adn cuando tenga distinta denominacién.

B) E! gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que, bajo cualquier denominacién, supla las faitas temporales
del gobemador, siempre que desempefie el cargo de lo dos
titimos afos del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado un

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
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residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

El nimero de representantes en las legislaturas de los
eslados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podra ser menor de siste diputados en los
estados cuya poblaciébn no llegue a cuatrocientos mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de
este numero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de
once en los estados cuya poblacion sea superior a esta ultima
cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados
suplentes podrén ser electos para el periodo inmediato con el
caricter de propistarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

De acuerdo con 1a legislacion que se expida en cada una
de las entidades federativas se introducira el sistema de
diputados de minoria en la eleccién de las Legislaturas Locales
y el principio de representacién proporcional en fa eleccién de
los ayuntamientos de todos los municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus

trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
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legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el

articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. L.os municipios

observarén estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores

se refiere.

X. La Federacion y los Estados, de éstos de los términos

de Ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del

ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de obras y

la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo

econémico y social lo haga necesario.
Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto
de que estos asuman la prestacién de los servicios o la atencién de las funciones a las

que se refiere el parrafo anterior"
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