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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende ofrecer propuestas de solu-
cién a uno de los grandes problemas gue enfrenta el mundo aé—
tual : la basura, su acumulacidn y las serias repercusiones
que tiene en el medio ambiente y en la salud de cualquier ser

vivo.

A lo largo del presente trabajo se considerard a la basu
ra como un recurso, al cual s8lo se le tiene gue dar un trata
miento especifico, para obtener asi, ventajas econdmicas. Di
cho tratamiento se da en aguellos paises gue cuentan con . un
excedente de divisas, aungue en aquellos calificadbs como po-
bres, se le considera un recurso de alta potencialidad produc
tiva, pero que no lo pueden agrovechar, por. lo tanto es un re.

curso desempleado.

Autores como Joseph Butler, Lopez Garrido-y otros, Qt'se:
han dedicado a realizar 1nvestlgaciones qu"demuest;en la’uti
lidad de la basura, a la que en base a sus estudios'

necesidades, Tambien se le considera ‘como; un’

cial ", refiriendose a las posibxlidades de htlii?a

dan un caracter econdmico, debido a que ‘ese’proces

En este andlisis, se busca demostrar algunas_‘
tajas que se obtendrian si se reutilizara la basur
do métodos de transformacidn, propuestos por ,ﬂ;n
nacionales y los de otros paises, B




En cualguier investigacifn se encuentran limitantes y
esta no fue la excepcidn., Respecto al tema, existe escasa -
informacidén bibliogrifica y la que se obtuvo se refiere no
sélo al ambito nacional, sino al internacional. En su mayo-
ria los datos se obtuvieron a través del Instituto Mundial
de Desechos S6lidos con sede en Copenhagen, Dinamarca, y sin
embargo ni el mismo Instituto posee la informacién requerida
La documentacidn nacional que existe al respecto, es escasa,
por lo que fue necesario recurrir a la investigacidn de cam-
po, a revistas, periddicos y cualquier otra fuente alterna.

A lo largo de los diferentes capiitulos que integran es
te trabajo, se busca destacar cada uno de los aspectos que
rodean a la basura y al " nuevo sistema de comercio ", que
gira en torno suyo. Estos aspectos son determinantes para
un mejor y mayor entendimiento y cohesidn del tema, e ir in-
troduciendo poco a poco en los diferentes capitulos, a cada
uno de esos elementos. Ofrecer también definiciones o .des-
cripciones de aspectos que ayuden a facilitar el entendimien
to de este tema, Se aconseja ver cada uno de los caitulos -
como parte de un todo y no por separado, ya que juntos inte .
gran toda esa visifén que se hace de la basura y que finalmen
te mostrard el nivel de cooperacidn internacional que existe
al respecto y que se basa en uno de los principios m&s impor

tantes de la politica exterior de México.

De esta forma el primer capitulo ofrece una introduc -
cién a lo que debiera llamarse " el mundo de la basura ". Se
presenta un marco tedrico, una definicidn y una breve des -
cripcién de cada una de las etapas que integran el manejo de
los desechos sdlidos; hasta su disposicién final, la cual
puede tener o no repercusiones positivas; estas dependeran

del método de tratamiento que se apligue y todos ellos seran



descritos en este capitulo.

Al avanzar en el aspecto internacional, se describiran-
diferentes trabajos y logros que se obtienen en otros paises
a fin de avatir las consecuencias negativas que conlleva -
‘la excesiva acumulacidén de basura. Se busca sefialar la coo-
peracibn internacional existente para dar un mejor manejo a
los desechos sdlidos, asf como para solucionar los proble -
mas derivados a partir de la contaminacidn originada por la‘
basura. Esa cooperacidn no sdlo se refleja en convenios o
acuerdos celebrados entre naciones, también se refleja con’
la creacidén de un organismo multinacional como lo es el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
o en las reuniones internacionales cada vez mias frecuentes ,
como lo fue la Cumbre de Rio, en Brasil, Cuyo objetivo - fue
unificar criterios en cuanto a Reglamentaciones ecolbégicas /,
inetrcambiar ideas y especificar resultagos sobre el tema,

En el tercer capitulo, se analiza a Mékico} .Esfo con
el fin de presentar un panorama mids amplio de los trabajds -
que al respecto se han hecho. Las perspectiv;anué ha apare
cido en Programas y Reglamentos, asi como;résaltai los pun-
tos mis sobresalientes gue en cuestidn de eéologia, se firma
ron en el Tratado de Libre Comercio.

Como una parte muy importante en el problema de la se-
leccidn de la basura, se hace un breve estudio acerca de la
problemdtica social que implican los pepenadores. En cuanto
a esta informacidn cabe sefialar que se realizaron investiga-
ciones de campo tanto en la Unidad Tlayapaca, en Santa F&, y
en Santa Catarina, Estado de México, la cual lejos de querer
generalizar el tipo de vida de un pepenador, pretende sola -
mente ayudar a gue se conozca y entienda como vive o piensa

un papenudor.



En el quinto capitulo se deacriben aspectos de la coope
racibn internacional, vistos como el " intercambio " tecno-
18gico entre paises desarrollados y aquellos gue no lo son,
y adicionalmente la recepcidn y emisién de basura. Estos @l
timos aspectos conforman el " nuevo sistema de comercio " de
desechos y refleja la muy escasa reglamentacidn internacio -
nal, que se ha desarrollado sobre el tema.

En el sexto capitulo se hace una valoracién econdmica y
ecolSgica acerca del proyecto de reciclaje de basura. Se des
criben aspectos como la explotacién excesiva de recursos na-
turales, la capacidad gue hay para recuperarlos, en algunas
naciones, se destaca también, la relacién costo-beneficio y
la tasa de rentabilidad que ofreceria una empresa reciclado-
ra de material indrganico, Este estudio se basa en los pre-
cios que se pagan actualmente en tiraderos de basura compren
didos en el 3rea metropolitana de la Ciudad de México y los
costos del procesamiento que esto implica.

Las ideas principales de esta tésis, son demostrar que
la basura es un recurso que en otros paises ya se aprovecha-
en mayor escala y adicionalmente, conocer mis de cerca é los
actores principales en la seleccién de esta para destacar -
que a partir de ella, se derivan nuevos modelos de comercio-
internacional y doméstico, asi como tecnologias avanzadas pa
ra la recepcidn de desechos principalmente, que su tratamien
to, si es rentable, aiin cuando la tecnologia que se utiliza-
no sea nacional, puesto que importarla implica el pago de fg
galias y otros gastos que hacen mds costosa esa maguinaria -
ecolégica.



CAPITULO 1

LA BASURA



I.1 .'MARCO TEORICO.

Dentro de las Relaciones Internacionales, 1la coopera -
_cién internacional destaca como un principio general y en la
actualidad, de los mids importantes.

Desde el inicio de la Sociedad Internacional se ha bus-
cado conjuntar esfuerzos entre las naciones, ya bien para de
fenderse ( como en la época de las grandes guerras ), o bien
para solucionar problemas gue afectaban a una regién o & por
gué no ?, a todo un Continente o tal vez a la mayor parte-
del Planeta.

Esta necesidad de ayuda colectiva, ha tenido una nueva-
perspectiva : la ecologia. Hasta hace‘poco mis de una déca-
da, los aspectos ecologicos no tenian mayor trscendencia en
una mesa de negociacion multilateral o bien, 1la diplomacia,
no se cuestionaba acerca“de’las E

P sibles consecuencias que-
_un convenio tendrfa sobre medio mbiente, En la actuali-

dad los grupos ecologistas incluso los mismos gobiernos -

" incluyen la proteccio‘ de medio ambiente como un punto para

dlscutlr en un convenlo.

Ejemplofd 'S la‘ﬁasada " Cumbre de Rio o de la -
Tierra ", confe enci
1992, o blen
do por Estados Unldos, Canada y México, en 1993.

,éélébrada en Rio de Janeiro, Brisil,en
la firma del Tratado de Libre Comercio,. firma-

" ‘Nuestro pais ha tenido una gran participacién“en'varios
proé;amas internacionales para proteger el medio ambiente y
lograr un mejor aprovechamiento de los reqursbs. Colabora -
especialmente con la UNESCO y el PNUMA, organismos de la ONU
dedicados especialmente a esta tarea.

_6-



Los problemas causados por la contam:.nac:.on detivada de.
la basura, afectan a todos en general, ningun ser vivo o eco -
sistema se salva de padecer las negatlvas consecuenc:.as q}xe

esa contaminacién genera .

Esta es la razdn principal por la que los representan -
tes de los diferentes paises de este planeta, se reunen -con .
mayor frecuencia y es a los futuros negociadores internacio-“
nales, a quienes les corresponde la responsabilidad -de con
cientizar a sus gobiernos de la necesidad de proteger su me-
dio ambiente y ademds, sacarle provecho a el elemento que: en'
la actualidad se presenta como el pr:.nc:.pal problema deriva-,

do de la contaminacidn : la basura.

al territorio de una nacién sin. rec_
tender que ninglin lugar esta lo 'su
demds, como para afrontar solo 1
minacidn generada por su basura'

nen una frase gue concretzza el‘ 1nteres en la, ,eali"z'a(::ié‘n_

esta Tésis.

" DIOS. SIEMPRE:PERDONA,
EL HOMBRE '~A VECES,
-LA NATURALEZA NUNCA "

{ proverbio oriental ‘)

~7-



DEP INICTION,

El deterioro ecologlco es’ uno de los graves problemas :

un concepto. Uno de ellos es Andre .Sa

que por basura se deben entender t"

propia dennic:.on, cons1dera como bas cual uler thO de
desecho, el cual puede o no tener un valor de. recuperaczon(B)

Joseph H. But er, amplia un poco mds la definicién' de ba

(1) Saurin André. COMPOSICION, RBCOGIDA Y TRATAMIENTC DE LAS BASURAS.
Editores Técnicdos Asociados. Barcelona, Espana. 1970.

(2) Lopez Garrido J. ELIMINACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS. Ed.
Ténicos Asociados. Barcelona, Espafa. 1986 p.5

(3} Departamento del Distrito Federal. MANEJO DE LOS DESBECHOS SOLIDOS
EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL. México — I9BEB.
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sura. El la considera como : “Materiales no deseados o sub-

productos de energia gue’ n’ como desechos, siendo

estos resultado de una ‘a econémica y convirtiendose

en fuente de contaminaci s 310 sd estos -

presentadas, 'por',‘-lo' o elaborar una propia; de-
acuerdo a los elemen man ' cada una de las definicio-
nes, se- puede:concl : asura : es cualquier bien-

-ior e ( PNUMA ). Esta-
clasificacién ; a’ : ! a’ tres: carac-

_(4) Butler Joseph H. GEOGRAFIA ECONOMICA : ASPECIOS  ESPACIA
""LES 'Y -ECOLOGICOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Editorial
Limusa. .México 1986. p, 139

-9-



También se habla de otra clasificacién ya muy conocida,
se t;été’de‘separar la basura en orgdnica e inorgénica. La
primera se refiere a la basura que es degradable y esta com
puesta por : resfduos de verduras, frutas y cualquier resto
de.alimentos, asi como excremento humano y de animales. La
pasura inorgdnica estd compuesta por desechos que tienen un
vidrio y en general cualquier clase de metales y plésticos.

De cualquier tipo de basura, orgdnica e inorgénica, se
pueden obtener beneficios, no as{ de los desechos tdéxicos,-
los cuales no son considerados en el presente trabajo Por
ser un tema que no tendrd relacién con el propésito directo

1.3) ALMACENAMIENTO, RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION FINAL.

Cuando los desechos han sido generados, se inicia el
problema de su acumulacién y de las nefastas consecuencias
que esto tiene en el medio 8mbiente. La solucidn puede ser
entonces, un correcto manejo de los desechos. Dentro de este
manejo se encuentran diferentes etapas, la primera :
-almacenamiento, que consiste en retener tales desechos en

recipientes adecuados e instalados para ese fin, en lugares
piblicos. La colocacién la realiza el personaldel servicio
de limpia del lugar que se trate, Cuando se trata de domi_
cilios, ya'sean casas, edificios o unidades habitaciocnales,
asi como oficinas, centros comerciales y en general cual-
quier otro tipo de establecimientos, la responsabilidad -
del almacenamiento serd de los propietarios o habitantes de

esos sitios.

-10-~



la sequnda : )

-recolecciébn, relacionada con el transporte, razén por la
cual se veran juntas. La recoleccién es la concentracién,
de los desechos desde su lugar de origén, hasta los sitios
de tratamiento: la recoleccidn se hace por medio del barrido
mecanico, a través de los vehiculos recolectores, que van de

casa en casa recogiendo la basura domiciliaria.

la tercera :

-tratamiento, dentro de esta etapa los desechos son seleccio
nados para procesarlos bajo diferentes métodos de eliminacidn;
claro que todo lo anterior depende de los recursos técnicos

y econdmicos con los que se cuente.

En el caso de los paises industrializados, la cantidad de
los desechos seleccionados y transformados es mucho mayor que
la obtenida en aquellos considerados pobres, debido a la tec-
nologia que las naciones con recursos, han desarrollado. Al
contrﬁrio, en los paises pobres la seleccidén es manual y anti-
higiénica; pero muy redituable a ciertos individuos que lucran
con los desechos y con el trabajo humano. A esta actividad se
le conoce como pepena. La cantidad seleccionada es minima
por lo que el reciclaje es casi nulo y en su mayoria los dese-

chos son destinados al relleno sanitario.

por Ultimo :

-disposicién final, consiste en transformar los desechos en al
guna planta procesadora y depdsitarlos en un sitio "X", hasta
su ulterior utilizacién, ya sea como subproducto o como reem
plazo de materia prima. En el caso de la basura organica su‘

disposicién final son por lo regular los rellencs sanitarios.

-11=



1.4 METODOS DE ELIMINACION.

Se consideran métodos de eliminacién a los diferentes
procesos de transformacidén que se utilizan para "reciclaf”’
los desechos y solucionar asi el problema que implica su -

acumulacién.

De acuerdo con los dafios que causan o no a laecologia,
se han clasificado en dos categorias o métodos : positivos
© negativos. Los primeros se refieren a los procesos que su
utilizacién no causa ninglin dafio ecoldgico, ademids durante
el proceso de transformacién de los desechos se obtienen sub
productos, que al venderlos seytienen ingresos que sirven-
para seguir haciendo costeable su préctica.

Por el contrario los métodos negativos si causan alte-
raciones en la ecologia, no se obtiene ningin subproducto y
por lo general son los mas baratos por lo cual son practica

dos en los paises sin recursos econémicos,
I.4.1 METODOS POSITIVOS.

1.4.1.1. COMPOST.

A través de este método se persigue la biodegradacién
de la fraccién organica de la basura. Esto da como resulta
do un material que sirve como regenerador del suelo. No se '
puede definir como abono debido a que por lo genéral este~-
término hace referencia a un compuesto quimlco, queal paso
del tiempo si puede tener repercuslones negatlvasen elsuelo.

materlal que'a uda a

de la basura forma humus,
asimilar los elementos minerales con lo
rendimiento mayor del suelo agrlcola Prv"\

prlmenter

-12--



El tinico réquisito para que este método permanezca-
dentro del grupo de los procesos positivos, es que sea rea-
lizada en condiciones apropiadas para evitar malos olores
en el medio Ambiente y la proliferacién de fauna nociva.

Es uno de los procesos mas baratos y que puede elimi-
nar cualquier tipo de desecho orgénico. El problema que
enfrenta es la falta de un mercado de consumo seguro, debido
a la escasa promocidén, principalmente con los agricultores
y por otro lado la falta de organizacién del personal de
transporte, el cudl se lleva indistintamente la basura orgi
nica e inorgédnica, para destinar los desechos al relleno sanitario.

I.4.1.2. E L RECICLAUJE.

A través de este proceso, los desechos inorginicos, pre
viamente seleccionados, son procesados con diferentes técni
cas dependiendo del material que se trate.

Este es el mejor sistema para ahorrar en materias primas
ya gue al procesar este material de desecho el volumén total
generado se reduce a la mitad, pero ese material se utiliza
para la elaboracj.én de nuevo material. Esto implica una dis
minucién: en;los costos de produccién para las industrias de

transfo ma 1on y a la vez, en toda la economia interna de los

paisés que recen de matenas pnmas, ya que se disminuyen

ac10n de estas. Si esto es una ventaja
compran las materlas primas, no lo es asi
enden, va que la gran cantidad que se com
ce algunos’ afios, ‘ha caido-en'la actualidad hasta en un

"(5) EL Financiero. SECCION ECONOMICA. 5 de Diciembre de 1989. México, D.F.
-

~13-



La posibilidad de contaminacién es insignificante. Sin
embargo es un proceso costoso, ya que se necesita de tecnolg
gia mds avanzada que obviamnete esta mas desarrollada en los
paises industrializados. También se enfrenta a problemas sg
cisiés como el problema de los intermediarios que evitan un
" libre comercio " entre los pepenadores y las industrias de
transformacién y son ellos los lnicos beneficiados con la-
venta.de "1os.-deséshon. .

Como ya se menciond esta es la alternativa idonéa para
la conservacidén de los recursos escasos, ya que se someten -
a reciclaje los residuos de papel, vidrio, cartén, textil,-
plastico, metales y chicharas.

El papel puede ser tratado varias veces, hasta llegar
a ser utilizado comc papel estraza, considerando el de méis
baja calidad, o bien termina como un componente en la elabo

racidn de cartén.

El vidrio se compra en pedazos o piezas completas. En
esta Gltima es mids comercializado, principalmente por indus
trias vidrieras o embotelladoras, ya'qye estos resultan mas
rapidos de utilizar. La pedaceria la @ompran las vidrieras
para reintegrarlas a la produccidn. E

El metal, basicamente el aluminio, se utiliza para fa
bricar latas y envases y es adquirido por compadias fundi -
doras, las cuales lo prensan y conservan hasta el momento -
de su uso. Su nueva utilizacién es en la produccién de en
vases, recipientes blandos; y en aleacidén con otros metales, se
utiliza para la elaboracidén de placas para anuncios, entre otros

-14-



Dentro del grupo de las chécharas‘ge encuentran divegv
808 metales como : oro en joyas y pedaceria, piezas de maquina
ria, aparatos electrénicos, llaveé, cubiertos y pedazos de co
bre. Todus estos son fundidos y vendidos a empresas de ECPEE*.
der o 8su valor ¢ uso. Su utilidad es variada, se funden y Se‘
venden a industrias gue trabajan en esta Aarea, las cuales los
utilizan para la elaboracién de nuevos productos a partir de
ellos

) £l reslduo de textil, cuando su material es reciclado,
sirve para la elaboracién de un material de relleno para col
chones y muebles que as{ lo requieran. Si ese textil es de

algodén se vende a imprentas, para la elaboracién de papel yen
algunos casos, se reutiliza para elaborar nuevamente tela.

En el caso del hueso se muele hasta pulverizarlo y de
esta forma se utiliza para alimentar al ganado, en la actualidad

el hueso es utilizado para la elaboracidén de artesanfas.

El plastico es un poco mias complicado en su proceso de
reciclaje ya que su incineracidén o transformacidén emite una
gran cantidad de gases tdxicos. Para el proceso de reciclaje
el mejor material para tratar es el llamado " plastico duroc *
y se utiliza en la elaboracidén de articulos de oficina y que
sustituyen a los de metal, o bien en la elaboracién de articgu
los del hogar que no necesitan de gran resistencia. Algunas
empresas lo utilizan para elaborar juguetes, que no son de gran
calidad. E]l plastico mis blando se utiliza para obtener sub-
productos como vasos, platos o cubiertos desechables y en otras
ocasiones para utilizarlos como envases de jabones, detergen-

tes, blanqueadores, etc.
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T.4.1.3 INCINERACION CON RECUPERACION DE ENERGIA.

Bajo este método, la basura es seleccionada para obtener
la de mayor grado de combustién. Con la incineracién se obtie
ne un poder calorifico que se aprovecha para obtener energia
eléctrica, vapor y tal vez otros usos.

No sdlo se eliminan los desechos como papel, cartén, te-
las, plasticos, etc., sino que también se pueden utillzar con
el lodo del drenaje, el cual es sometido a deshidratacién has-
ta convertirlo en una masa que es incinerada en hornos a alta
temperatura { 500°C a 1000°C ) para obtenerse también energfa

eléctrica.

Con este proceso se elimina el 50 X de los desechos y se
ahorra en la produccién de energia eléctrica. Las posibilida-
des de contaminacién son insignificantes.

Los obsticulos para utilizar 3ste método son fundamental
mente la falta de recursos para su prictica con referencia es-
pecial, a los paises en desarrollo, donde ademés no existe una
relacién comercial con la ( o las ) compailia ( 8 ) de electri-
cidad que se encargan de la distribucién de esa energia, lo que
aseguraria un mercado de consumo, sSeguro.

I.4.1.4 ALIMENTACION DE CERDOS.
Es el método para desaparecer la mayoria de los . desecchos

organicos. 'La basura se recolecta de mercados, fdomicjlios,A

etc., es cocida con altas temperaturas en  hornos” gspeciéleaj

para evitar la proliferacién de gérmenes. .
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Este método se ve obstaculizado por la desconfianza de
la gente para ingerir carne de cerdos alimentados con basura,
aunque se hayan tomado medidas higiénicas para asegurar el
buen estado de esa carne. Ese temor no es exclusivo de la po
blaéién, también las autoridades sanitarias obstaculizan 1la
venta de ese producto al importar excesivas y rigidas regla -
mentaciones a los productores. As{i como la inexistencia de un
acuerdo gque formalice la entrega de estos desechos, entre la
gente que los genera y quienes los procesan, asi se ahorrari-

an los gastos por intermediarios.
I.4.1.5 PIROLISIS.

Bajo éste método, se le da a la basura un tratamiento si-
milar a la “ destilacién " (6), en una cémara especial con au-
sencia total de aire, a base de altas temperaturas ( desde 550°C
hasta 1,100% ).

Los subproductos gquedan totalmente secos y los residuos
861idos se separan durante el proceso. De cualquier modo es—
curren algunos liquidos de los cuales se obtienen :~ metanol,
dcido acético, aceftes ligeros alquitran y otros tipos de com-
puestos que sirven para la elaboracién de " X " productos. To-
dos estos compuestos son importantes insumos en las industrias
para el mantenimiento de la maquinaria, o bien de base para la

elaboracidn de otros compuestos.

De las fracciones sdélidas se obtienen también subproduc-

tos importantes para la incineracidn con recuperacién de ener

(6) Por destilacidén se entiende el escurrimienté de 'todo el

liquido gque lleve la basura.
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gla, Weste gue Se usa para producir con ella ( la energia qe
nerada 3\ otra forma de fuerza o fluido energético : la elec-
tricidad, %or ejemplo; ademias de que se pierden los elementos
contaminanzzﬁ\‘du:unte el proceso de tratamiento.
.

Los gases quelse obtienen del anterior Pproceso son :
anhidrido catbénico?\ﬂqnoxido de carbono, hidrdégeno y amoniaco,
todos estos con poder ca;;;}fico por lo que son utilizados pa-

ra la incienracién o bien réhuperacién de energia.

Con métodos similares a éste como : HIDROGENACION, OXIDA-
CION, FERMENTACION DEL METANO, DESCOMPOSICION TERMICA Y LA TON
VERSION EN CONBUSTIBLES SOLIDOS, se obtienen los mismos subpro
ductos. Son procesos de tratamiento muy similares entre si.

I.4.1.6 CONPACTACION.

Con éste método tanto la basura orgénica como inorgénica
son prensados hsta formar una placa que no contiene ningun 1f
quido contaminante.

Para lograr una mejor aglutinacién se bafa una sola vez
con agua fria y se deja en los depésitos hasta su utilizacién
y depender& del uso que se le de, el que se revista, por ejem
plo de tela de alambre, si se utiliza en la construccién, que
es el demayor uso.

El revestimiento puede ser de cemento, asfalto o vinilo.
Cuando la " envoltura " es de cemento la placa sirve para la
construccién de casas o edificios; 8i es de asfalto sirve para
la construccidén de carreteras o bien para el relleno de terre-
nos, los revestidos de vinilo sirven bisicamente para la cons-

truccién de diques o blogues rompe olas y en general para todo
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tipo de construccidén marina. No existe posibilidad de conta-
minacién siempre y cuando las placas hayan sido perfectamente
prensadas. En cuanto al residuo liquido que queda, este se

trata con el mismo sistema con que se tratan las aguas. (7)

Los obsticulos de utilizacidén de éste método se deben

bésicamente a la falta de recursos y de tecnologia apropiada.
7.4.1.7 RELLENO SANITARIO.

Este es el método més comin en todos los paises. Es ba-
rato y répido de hacer, ya que basta seleccionar un terrenc
zanja, barranca o depresién, etc., donde se vacia la basura
sin importar sus componentes, y se compacta meciénicamente has
ta lograr su menor volumén posible y se cubre con capas de
tierra. Esta tarea se hace cada vez que se deja basura en és

te sitio.

El sitio seleccionado debe cubrir varios réquisitos fisi-
cos, econdmicos y sociales, detallados a continuacidn :
Réquisitos Pisicos : dentro de estas, se encuentra la posi-
bilidad de cercania a un manto acuifero que sirva como fuente
de agua potable para el consumo del plblico, sin embargo es
muy comin que debido al escurrimiento, al subsuelo, de ligui-
dos contaminates a causa de las lluvias dicho manto se conta-
mine. Es posible que se presenten inundaciones cuando las

lluvias son excesivas y en este caso, se debe dar mantenimien

{7) Los métodos de tratamiento de agua son : AUTOPURIFICACION
Y REPOSO, FILTRACION DE LENTES POR ARENA, COAGULACION, F£
LOCULACION { FLOCULACION ), FILTROS DE DIAMANTES, SEDIMEN-
TACION, ETC.

-19-



to al terreno, es decir realizar obras-de*inffééétructufa‘iué'

pueden tener muy elevados costos y esto resulta en la” condxcxof‘

nante econdmica.

Respecto a los problemas soclales se pued
las protestas de vecinos que se niegan a tener un tlradero de:'
basura cerca de sus casas, a pesar de las exgllcac1ones:de‘las
autoridades quienes tratan de convencerlos de que‘édn el fecue
brimiento de la basura se evita la contaminadién; también se

. presentan las protestas de los grupos ecologistas, los cuales
consideran que se estd dafiando al aAmbiente-con esté'fipé de
tratamientos. Estos lugares enfrentan adi;ionalmehte el pro-
blema.que representan los pepenadores debido a»éue ellos €.
gen estos sitios, para realizar su pepena, antes'del recv ri .

miento con: tierra.

T:4.2 ~METODOS NEGATIVOS.

T.4.2.1 VERTEDEROS. - R o




vuelta por éste, lo gue daifia la imagén de los centros de des
canso. Esto provoca el alejamiento de turistas y la disminu
cibdn de ingresos por ese concepto.

Cuando los vertederos son a cielo abierto se selecciona
un terreno donde se abandona la basura; es légico pensar que
esos tiraderos son una amenaza para la salud piiblica, ya que
no cuentan con ninguna medida higiénica y por consiguiente -
es fdcil que se de la contaminacidn del aire, suelo y agua.
Cuando la basura dérganica empieza un proceso de descomposi -
cidén, genera altamente contaminantes, los que a veces, com-
binados con productos volitiles dejados en ese tiradero pue-
den provocar un incendio que emite gases al ambiente, y que
tienen una repercusién negativa en la capa de ozono. La mis
ma basura en descomposicién provoca el escurrimiento de sus-
tancias contaminantes en casos de lluvia, lo que daila al sub
suelo; pero si este tiradero se encuentra cerca de un manto
acuifero que sirve como fuente de agua potable a los hébitag/
tes de un lugar cercano, dicho escurrimiento provocaria la-
qontaminacién del agua. Y

I.4.2.2 INCINERACION.

Con este método se quema 1nd1 crimin:

“residuo que sea posible quemar.: No existe unarseparac1on -

de los elementos orginicos e inorganicos - EsS muy frecuente-

en domic1lios, tiraderos publicos y en diversos lugares.‘que

solucionan asi la acumulacidn de basura.: Debido a. la’ indis—.
criminada quema de esos residuos se. orlgina la emanacion v de

gases téxicos. Esto se debe a que se encuentran, dentro .de'
toda la basura, desechos altamente contamznantes y a- la‘ vez -
flamables como son los envases de diversos aerosoles, latas—

de pinturas y toda clase de desechos qulmlcos, arro;ados a -—‘
ese sitio., Con este método se desperdicia. una gran cantidad-
de desechos que pudieron haber sido reciclados, ademis de que
éste es el peor método de tratamiento deidésechbs;
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CAPITULO I1I

LO0S DIFERENTES SISTEMAS DE ELIMINACION



II.t EUROPA.

La primera regidn en afrontar los problemas causados -
por la contaminacidn, especialmente aguella derivada de la -
basura fue el Continente Europeo, Razdn por la cual se dan
allf las primeras regulaciones gue se orientaban a solucio -
nar esos problemas,

En 1954, el Gobierno Britdnico promueve la primera Con-
vencidn EBuropea sobre contaminacidn, dedicando especial inte
rés para el cuidado de rfos y mares, los cuales estaban en-
frentando el vertimiento de basura. De esta convencién sur-
gen dos documentos : el primero protegia los mares y rios;el
segundo establecia los antecedentes para formar un Reglamen-—
to Multinacional.

Este movimiento ecoldgico se acentud de 1965 a 1970, pe
ri6do en el que todos los paises Europeos crearon sus pro-
pias leyes anticontaminantes. Extendiendose esa inquietud -
hasta la Asamblea de las Naciones Unidas, donde por acuerdo-
de sus integrantes se crea el Programa de las Naciones Uni -~
das para el Medio Ambiente ( PNUMA ), en la década de los se
tentas. Este no es un organismo propiamente, pero cuenta -
con representantes de casi todos los paises.

Su labor es vigilar los trabajos en favor del medio am-
biente y crear disposiciones legales, gque son obligatorias -
para sus signatarios, para esto prepara sus técnicos y los
envia al pafs que los solicita, El Mar del Norte fue una de
las primeras zonas donde trabajo; seglin informacidn del Co-
misionado del Medio Ambiente de la Comunidad Europea ( CEE ),
ese Mar recibid en 1987, 260 mill, ton.de desechos; Inglaterra
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el pais que mas basura arrojo ( aproximadamente 5 millones de

toneladas ). (8)

cantidades incineradas,

ese compromlso comprend1

de 1991 a 1995, durante ese lapso se disminuiriar

minacidn totalmente en el Gltimo afo.

Poco a poco, Europa empieza a'dar
la basura, se considera el mejor sus

mas precisamente ahi, donde esas materias

Alemania Federal ( la informacié
se unificaran ambas Alemanias ).
tos en métodos para aprovechar

racidén para recuperar energia gu

ambas las utiliza para mejorar
ta con una de las mejores pfaﬁta
de Munich.

También aprovecha el re
la mayor cantidad de despetd1

para elaborar " nuevos * product

su produccidn total, el 42 %’fue a

/- ONU:. No'rrcns
DEL PNUMA. Suplemento No. 5. Febrero de 1988, Méxi

( 8 ) Secretaria de Relaciones Exterlore_

co, D.F. p. 2



nia Demdcratica (9) En 1986, vendid el 77 % del total de
sus desechos. (10)

Los desechos de la industria de la construccidn también
son aprovechados para recubrir carreteras, rellenos sanita-
rios) huecos de excavaciones, fabricacién de muros con aisla
miento aciistico, etc., en estos usos, se emplean materiales
de menor tamafio y cuando esos desperdicios son grandes los
‘trituran hasta obtener un granulado muy fino. Los principa
les objetivos son : la proteccidn de la naturaleza, aminorar
la dependencia de aquellos paises que tienen materias primas
que se importan y en general, la conservacidn de los recursos
(n).

De manera general, los recursos con que cuenta Alemania
Federal son : 3,100 plantas de tratamiento, a las cuales les
concesiona los trabajos de Recoleccidn y Tratamiento de la
basura, y 50,000 hombres trabajando en el servicio de limpieg
za.(12)

_En Mayo de 1990, este pais organizd una Feria Comercial
de Subproductos derivados del Reciclaje, con 23 pafses part)
cipantes, cada uno mostrd su Tecnologia y los productos resul
tantes de éste método.

( 3) Vale la pena recalcar gque esta informacidn es muy dife-
rente ahora que ambas Alemanias se han unificado.

{10°) L’Exeress. LE SCANDALE DESETATS POUBELLES. No. 1934, En
vassé du France dans Messiqua. AODUE TIBE. pp. 21-23

(1 ) Environmental Protection Agency. EPA JOURNAL. Office of
Communications, Educations and Public Affairs. USA, Vo-
lume 18. Number 3. July-August. 1982. pp

(12 ) Boletin Informativo del ISWA. Dinamarca 1980. pp. 1,3
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En BELGICA, por razones econdmicas se destina e1'7B % -
de sus desechos al Relleno Sanitario. En este sistema gasta
de USD 5 a USD 10, por cada tonelada. También utiliza la in
cineracidén y la produccidén de compost, que le cuesta de USD
45 a USD 100, por tonelada, y destina el 10 y el 15 %, res-
pectivamennte de sus desechos a cada uso. (13)

El Gobierno Belga propusd la creacién de una Isla arti-
ficial en el Mar del Norte, la cual tendria un costo de 990
millones de doldres, donde se podrian depositar casi todos -
los desperdicios de los paises europeos ( excepto los t6xi -
cos ). Por el costo y las protestas de ecologistas se dese-
cho este proyecto. (14)

En CHECOSLOVAQUIA, antes de su desintegracidn, el encar
gado de recolectar y tratar la basura, es el Comité Nacional
el cual ha fundado un total de 241 organizaciones para hacer
mis f8cil su labor de limpieza. Esas agrupaciones son total
mente dependientes del Gobierno, y sdlo participan en el
trabajo de recoleccidn y la investigacidén de nuevos métodos-
de eliminacién o aprovechamiento de la basura. No existe la
privatizacidén de ese servicio; la responsabilidad de los de
sechos provenientes de edificios o centros comerciales, es-
de los duefios. Por el servicio de recoleccidn es variado de
acuerdo a las necesidades de la poblacidn o el tipo de zona
( residencial, comercial, etc.)

Checoslovaquia elabora su propia maquinaria ecoldgica y

(13) Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo.GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS. Subsecretaria de Ordenamiento del
Territorio y Medio Ambiente, MAdrid, Espaiia 1982. p.53

(14) Secretarfa de Relaciones Exteriores. op. cit. p.2
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prepara a su personal de limpieza. La mAguinaria no sélo se
refiere a los complejos eguipos mecanicos, sino que va desde
estos, hasta simples contenedores. (15)

En DINAMARCA, el érgano principal encargado de los ser-
vicios de limpieza es el organismo piiblico : MILJSKONTROLLENW,
el cual comprende 8 oficinas con las siguientes responsabili-
dades : administrar y organizar todo lo concerniente al ser-
vicio de limpia, la "desinfectacidn" y otros aspectos bioldqi
cos del medio ambiente, control de ruido y manejo de riesgos
y planeamientos fisicos (15), contaminacién del aire, suelo y
agua, para lo cual realiza investigaciones por su cuenta; pe-
ro los gastos de tratamiento los cubre el Municipio, con los
beneficios que obtiene de vender los subproductos del recicla
je o la incineracién. Al respecto, cuenta con dos plantas in
cineradoras.

Recolecta los desechos provenientes de domicilios, donde
un 20% son desperdicios orgdnicos y se destinan a la produc--
cién de "biogas". Los que provienen de edificios ( aproxima-
damente 40,600 ton. por mes, son destinados para producir Com
post.

De los edificios también se recolecta papel, vidrio, plas -
ticos, metales y textiles. En 1988, se obtuvieron 90,000 ton.

que utilizafon para ahorrar el uso de materias primas.

Finéiﬁepté los desechos comerciales los trata una planta

'ﬁs fﬁ'FOLLETO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL MEDIO AMBIENTE DE CHE
.. COSLOVAQUIA 1988. Cabe recalcar que esta informacidén se
‘recalcd antes de hacerse oficial la separacidn de las
actuales Repiiblicas Checa y Eslovaca. pp. 1-4
(16 ) En el texto no se aclara a que se refieren los planea-
’ mientos fisicos.
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llamada KAMBAS: su uso es variado, pero principalmehte‘_-"gio's .
desechos organicos son destinados a la alimentacidn v'vde_‘»v';':e}-'%

dos. Los res{duos provenientes de demoliciones, se('l')tili‘z‘é;n; )
en la construccidn o bien para rellenos saniatribs.: ()

ESPARA también busca obtener beneficios de la = basura,

utilizando diferentes métodos como :
1.- VERTIDO CONTROLADO, que es el mis barato;
2.~ INCINERACION, para recuperar energfa, la cual se vende y
as{ se obtienen ingresos para costear &ste
método. Los desechos que pueden ser quema
dos, afin siendo orginicos, se someten a la
Pirdlisis y el material se reduce al 60 &
de la basura que se recolecta en un dfa.
3.~-PRODUCCION DEL COMPOST, para que una planta sea rentable,
los hispanos consideran que se debe de tra
tar un promedio de 300 toneladas ‘de basura
por dia y esos desechos deben tener un alto
contenido de materia fermentable (18). Pe-
ro para que tenga éxito éste método se re-
quiere de un mercado, gque no tiene y que ha
provocado el cierre de empresas.
4.- RECICLAJE, donde la basura es clasificada dependiendo del
nivel de recuperacidn que tenga.

La planta principal de tratamiento de basura en Espaiid
es BENADIMSA, no se cuenta con un balance costo-beneficio, de
&sta, pero es de las empresas que mayores beneficios cbtienen

(17) Local Agency of environmental Protection. WASTE MANAGE
MENT IR COPENHAGE. November 1989. pp. 1-7
{18 ) uinisterio de Obras Publicas. op. cit. pp. 25-27

- 28 -



en ese pais.

Los Municipios corren con la mayoria de los gastog pero
imponen una tarifa a centros comerciales y otros estableci -
mientos, que van desde pts. 5,000 a pts. 10,000, por cada re
coleccidn. (19 )

En FRANCIA, se aplican impuestos para la recoleccién de
los desechos en las empresas, edificios y centros comerciales
Los domiciliarios los recoge el Municipio guien sufraga los
gastos. Esto se basa en la Ley de Julio de 1975.

Las autoridades francesas tienen tres tipos de participacidn

en los gastos de recoleccidén de la basura :

1.-DIRECTA ¢ si corre con todos los gastos.

2.- INTERMEDIA : si las inversiones las realiza el Municipio,
pero los trabajos los efectua una empresa es
pecializada

3.- SIN PARTICIPACION DEL MUNICIPIO : el Municipio .contrata
una empresa, la cual realiza todos los tra-
bajos, incluyendo la venta de subproductos.
No invierte absolutamente nada. (20)

En el pais Galo la produccién de basura fué de 15 mil mi
llones de toneladas por aifio, hasta 1985; esto es un promedio
de 1.8 Kg. diarios por hdbitante, lo que lo convirtid en el
pais con mayor produccidén de basura en Europa y como consecu

(19) L“Express. LE SCANDALE DES ETATS POUBELLES. OP., CIT.p.23

(20) Ministeré de l"Enviroment. ELIMINATION DES DECHETS.
France 1985.
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encia el mis contaminado.

Ante éste problema el Gobierno Francés tuvo que'-tomar
diferentes medidas : empezd por desarrollar tecnologfa 'gue
agilizara el servicio de recogida y que evitara la aéumul&-
cidén en las vias piblicas, disefando especialmente contene-
dores acordes al lugar donde seran instalados.

Ha buscado obtener ventajas a partir de sus desperdi -
cios; utiliza como métodos principales : Vertido Controlado,
Produccidn de Compost, Trituracidén y la Incineracidn. De
éste Gltimo obtiene los mismos beneficios gue Alemania,

Esta nacién es la que mis empresas tiene trabajando en
labores de limpieza y tratamiento de basura. Cuenta con 20
unidades, las cuales extienden su campo de trabajo a paises
de otros Continentes; donde no sblo preparan equipo técnico,
sino personal especializado. La empresa mis sobresaliente es
una llamada SITA, la cual se ha convertido en una escuela.

Francia gasta grandes cantidades en los trabajos de lim
pieza y difusidn, dirigidos a la poblacidn para concientizarlé’

un ejemplo de estos gastos, lo representan los siguientes :da”

tos :  (21) .
- Gastos de tratamiento : utilizd 644,661 millores'd
_ Gastos en personal : destino 448,167 millones:

El total de gastos por los diferenté :

{21 ) Agence Nationale pour la Recuperation etklfsximingtidn'f.
des dechets, RAPPORT D’ACTIVITE. Paris, France: 1985
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nacién suharonj6,302}91 millones de francos.

-Cabe‘déstacar' uve €l Gobierno Francés recuperd casi de

1nmedlato 8 lildﬁés ‘de francos, pero a estas cifras
se: t:enen que sumar las ventas a largo plazo de los productos

:almaqenables.-(zz)

Eréhcia también considera un negocio vender sus dese -
choa, al grado de considerarsele uno de los mayores emisores.
(23)

En GRAN BRETANA, el estatuto mas importante, es el "AC
ta de 1974", para el control de la contaminacién. En esta se
ha clasificado los tipos de basura que le corresponde tratar
al Municipio ( se opto sélo por los comerciales y domicilia -
rios ), a las industrias les corresponden los agricolas o los

propios, tanto su recoleccién, como su disposicidén final.

El Relleno Sanitario, la Produccidén de Compost y la In-

cineracidn, son los principales métodos de eliminacién que uti '~

liza, las plantas mis importantes fueron establecidas por “la.

1n1c1at1va privada, la cual realiza otros traba]os de Reclclav-;

Je y Descomposlclones Quimicas, de 1os cuales ni el mismo: Go-

blerno tJ.enen referencia. S
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cantidad de basura generada anualmente ( en 1990, se recolec-
taron casi 31 mil millones de toneladas ) (24), decidié dar
una concesidn a la iniciativa privada interesada en la recolec-
cién y tratamiento de &sta. Hasta 1988, eran 38 empresas y se

esperaba gue aumentaran a 42 en 1990.(25) Los Municipios sdlo
recolectan un equivalente menor a la mitad del volumén total

generado, que en su mayoria se destina al Relleno Sanitario

aunque ya se enfrenta a la falta de espacio y a los altos cos
tos que implica transportar los desechos al relleno sanitario.
Razdn por la cual el Gobierno Inglés did un financiamiento na
yor a los trabajos de investigacidén para tratar la basura.

En la actualidad funcionan 30 plantas incineradoras y l_6
lo cuatro cuentan con la tecnologfa apropiada, la energfa que
ellas producen es la misma que utilizan para sus trabajos.

En HUNGRIA se establecid en 1969, la Agencia Nacional de
Proteccidn a la Naturaleza ( OKTH ), la cual tiene a su cargo
todas las actividades encaminadas a la proteccién del medio am
biente; sin embargo, el primer reglamento oficial para asequrar
el cumplimiento de sus actividades y las polfiticas al respecto,
se da en 1976.

Una de las principales actividades de la Agencia, es el
tratamiento de desechos, que no s8lo se limita a ello, pués tam
bién se encarga de su recoleccidn y transporte, y cuando éstas
son tratados, se encarga de colocarlos en el sitio de venta.
La frecuencia de recoleccidén se dd de acuerdo a las necesidades
del lugar.

( 24) FOLLETO INFORMATIVO DEL INSTITUTO DEL MANEJO DE LOS DE-
SECHOS SOLIDOS. United Kingdom, 1990. pp.3-5
(25) Ibid. p.7




Los métodos mis comunes para eliminar los desechos son :
Relleno Sanitario, Vertederos ( se cuenta con 275 sitios pa-
ra realizar &ste método ), Incineracidn ( con recuperacién de
energfa, el mayor incinerador se encuentra en Budapest, capaz
de transformar 1,200 toneladas por dia }; Produccién de Com--
post ( a punto de dejar de practicarse por la escasa partici-
pacién de la poblacién, tanto en la seleccidén de desechos, -
como en la compra de subproductos de éste método ), Reciclaje
{ considerado como un proyecto "nuevo", aunque no para empre-
sas que han sido asesoradas por extranjeros, especialmente
franceses ).

Una de las principales industrias beneficiarias es la
del papel, la cual en 1988, aumentd un 30 % (produjd 65, 000-
toneladas ), utilizando desperdicios de papel. Con esto se
redujo el uso de materias primas en un 47.6 §. Este ejemplo
1o estén siguiendo industrias del acero, del vidrio y otros
desechos. (27)

ITALIA también afronta los problemas de la excesiva ge-
neracién de basura, produce 2,200,000 toneladas por dfa. -
Los cuales destina principalmente para la produccidén de Com-
post, para lo cual, el Gobierno Italiano instalé cuatro plan
tas que trabajan combinando el reciclaje y la produccidn de
ese material. Cada una con capacidad de 1,600 toneladas por
dafa (28) De estas cuatro plantas sdlo una se dedica exclu-
sivamente a la produccidn de ese fertilizante.

(27) rolleto Informativo. EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN
BUNGRIA. Noviembre 1989.
(28) Ministerio de Obras Piblicas. op. cit. pp. 35-37
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El gran problema de la acumulacién de desechos en la -
via piblica, también los afronta Italia; ya que no todos son
recolectados, esto debido a la preferencia que se da al reco
ger los desechos industriales o comerciales, antes que los -
domiciliarios, (28)

El problema actual de Italia es la falta de una tecnolo
gfa tan avanzada como la francesa, razén por la cual ha opta
do por venderlos, pero de una forma no legal, combina la ba-
sura domfstica con desechos tdxicos y los introduce en barri
les que no advierten de la peligrosidad de estos. (29)

En la REGION BALTICA se ha presentado una degradacidén -
del medio ambiente, resultado del desarrollo industrial y el
uso del petrSleo .

Los palses integrantes de esa Regidn ( Dinamarca, Fin-
landia, Alemania Dem8cratica ( antes de su unificacién ), -~
Reino Unido, Suecia y la Unidn Soviética ), organizaron una
reunidn con el fin de trabajar conjuntamente y lograr una sgo
lucién a ese problema. ’

Las propuestas fueron :

A ) Lograr que las indutrias productoras de desechos se ha-
gan responsables de su destino y tratamiento,

B ) Establecer relaciones con otras instituciones dentro 'y
fuera de la regidn, para intercambiar experiencias y -
aprovechar nuevas estrategias en la reutilizacién de ba
sura,

Los primeros trabajos se han encaminado hacia el logro y

{ 26 ) Departamento del Distrito Federal. MANEJO DE_LOS DE-

SUCHOS SOLIDOS. México, D.F. 1988. p.4
{ 29 ) Lopéz Garrido Jaime, BAS. URB. op. cit. p. 37
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creacidn de ‘una planta bioldgica de tratamiento de desechos,
que nO»afeéte a la atmdsfera y que seria la iinica opcién pa-
‘ra déjar de descargarlos en el mar. Se calculaba que la-
planta pbdia iniciar sus operaciones en 1991,

Ademds de ese proyecto tambi&n se planted la creacidn -
de una Universidad de Ecologia en Copenhague, la cual se en
cargarfa de realizar investigaciones en favor de la naturale
za, solucionar los problemas que conlleva la degradacién de
materia Srganica y elaborar la tecnologfa idonéa para sus ac
tividades. (30)

En SUECIA, este tipo de servicios tienen subvencidn por
parte del Gobierno, de hasta un 50 &, volviéndolos rentables.
Pero al igual que en otros pafses, la participacién de 1la
ciudadanfa es muy importante y las autoridades de este pafis-
no lo han olvidado, as{ gue han promovido campafias de con-
cientizacidn de su poblacién, para obtener mis ficilmente su
ayuda.

Para los suecos los desperdicios de papel tienen menor
importancia, a diferencia de otros palses. La produccidn-
de papel se basa s6lo en un 5 % de desperdicios; la chata -
rra de todo tipo de metales es utilizada hasta en un 50 %.

En Stenung, existe una instalacidn ( KENA NORD ), que
recupera mercurio de las aguas residuales donde fueron arro-
jadas las basuras. La industria del acero, ha solucionado -
el gran problema que representan los autos y aparatos elec-
trodomésticos, los cuales son abandonados en las calles y ba
‘SUreros. Los autos son fragmentados y reducidos, utilizan-

( 30 ) FOLLETO INFPORMATIVO DEL ISWA. SECCION DINAMARCA.
Enero de 1989. p.3
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do sblo aquellos que se reintegran a la produccidn, tanto me
tales, como pléisticos.

Uno de los pafses donde la basura no tiene aparicidn en
las vias pliblicas es SUIZA, peroc esto es el resultado de un
trabajo conjunto con su comunidad. Cada ciudadno tiene la-
obligacién de recortar y reducir de tamaio los envases de pa
pel y cartén; clasificar las botellas de acuerdo a su color
en bolsas de plistico y todos los materiales son almacenados
por separado.

Un miembro de la familia coloca los materiales ya clasi
ficados en los contenedores especificos para cada tipo de ba
sura.

Por supuesto que esto también ayuda a la economia Suiza
que reutiliza esos desechos,

Europa es el Continente donde la mayorfa de los pafses-
ha aprovechado los materiales que consideramos basura. Los
resultados obtenidos por la industria europea en la reutili-
zacién de desechos se sintetiza en las siguientes cantidades:

- En la reutilizacidn del cobre se ahorra entre un 50 % has-
ta un 90 8.

- En aluminio se ahorra hasta un 95 %

- Las cifras correspondientes al papel y el vidrio son muy -
bajas y menores al S0 % del total de la produccidn. (31)

( 31 ) GAIA. UN_ATLAS DEL MANEJO DEL PLANETA, Anchor Books
Garden City. New York, New York. 1984
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I1.2 ASIA Y AFRICA.

Son pocos los métodos de eliminacidn de desechos priéicti-
cados por los paises asidticos y africanos, las razones son
la falta de recursos econdmicos y de tecnologf{a adecuada, los
cuales deben ser suficcientes para la instalaciSn de plantas-
tratadoras de basura, asf mismo la falta de campafias de limpie-
za y concientizacién de la poblacidn, para lograr la coopera-
cidén de ésta.

Hasta ahora, la mayorfa de esos paf{ses utilizan recursos
que son poco recomendables, como la incineracifn y el arrojar
desechos al mar o en tiraderos a cielo abierto. En menor es-
cala se practica el relleno saniatrio o la produccidén de com-
post. El reciclaje lo realizan empresas privadas yen algunos
pafses como Egipto, donde si se cuenta con plantas de trata -
miento ( en éste pafs la pirSlisis de los desechos es practi-
cada desde hace muchos aiios ), los desechos sufren una mayor
transformacidn.

Desgraciadamente el problema aumenta mis rdpido que las
soluciones dadas y esas dos regiocnes ( Asia y Africa ), refle
jan el deterioro ambiental y el dafio en la salud pfiblica que
causa la acumulacidn de basura.

Si en otros paises las condiciones de vida de los pepena
dores son miserables, en algunas naciones de Asia como : India,
Nepal, Birmania y Laos; son verdaderamente infrahumanas y des
graciadamente los Gobiernos de esos pa{ses, son incapaces de
solucionar éste problema, ya sea ofreciendo algin otro empleo
o mejorando las condiciones generales del medio ambiente, Pués
to que ni tienen el suficiente presupuesto para hacer mejoras
en servicios pGblicos, ni pueden aplicarlos efectivamente en
esas iegiones.
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Lo antes descrito es un panorama general de la mayorfa-
de los paises de esos dos Continentes y ya que, desafortuna-
damente, no se cuenta con el material que enriquezca este -
trabajo, baste recordar el nivel de vida que tienen esas dos
regiones.

Los pafses que mis importancia tienen en la regiSn Asif
tica por los trabajos realizados en el tratamiento de la ba-
sura son :

" CHINA, lugar en donde los desechos son aprovechados es-
pecialmente para la obtencién de energfa. Esto permite redu
.cir gastos en la produccidén de electricidad y en la elabora-
cidén de otros subproductos a partir de la basura.

En 1985, China procesd 20 mil millones de toneladas de
basura, Gnicamente en la produccién de energfa elé&ctrica con
esa cantidad, se produce con un equivalente de 14 millones -
de toneladas de carbdén. (32)

La economfa china reutilizé 2.5 millones de toneladas -
de desechos de papel, con estos ahorra en los gastos de pro-
duccidn de ese material, utiliza sus recursos naturales de
manera mids racional y de alguna manera soluciona su acumula-~
cién de desechos.

China es uno de los paises que mi&s estrictos son para -
cer cumplir cualquier normatividad que publique en favor del
cuidaddo de su ecologia, o bien para el aprovechamiento de
sus recursos lo mis racional posible, tal vez por la caren-
cia de estos. Con estas normas y la colaboracién de su po-

( 32 ) Revista de Desarrollo Nacional. AMERICA LATINA. Mar
zo de 1989, México. pp. 7~11
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blacidn, para lograr esa limpieza se conocen por la mayoria
de sus hibitantes; pero lo mis notable, es que el pais ha 1o~
grado hacer gue tales reglamentos se cumplan efectivamente.
Algunos de éstos prohiben comer alimentos en la calle, y al
igual que los palses europeos, hacen responsables a los due-
Ros de edificios, centros comerciales e industrias de sus de
sechos.

Este es uno de los palses gque mids compost produce y gque
obviasente, mayor utilidad le da a este producto. Es también
uno de los que mis consumen sus productos elaborados a base-
de basura. Su poblacidn estid acostumbrada a ellos y les da
el migmo nivel de calidad que aguellos productos que son ela
borados con materias primas.

Otro pafs reciclador de los desechos es JAPON, ahise ha
incrementado notablemente el uso de la basura. En 1980, se
reciclaba el 16 8 del total de esta; en 1984 recicld el 48 §
y en 1985 el 54.4 &, sorprendiendo a todos los paises que han
desarrollado otras actividades en el reciclaje de los desechos.

La poblacién japonesa estd habituada a seleccionar desde
su hogar, la basura a la cual clasifica y la depdsita en los
sitios y el dfa que toca recogerla. Para hacer mas ficil la
recoleccidn de la basura, los japoneses han instaladc un sis
tema muy parecido al del alcantarillado y tuberias, que lleé-
van desechos desde el domicilio hasta el depdsito. Durante
§ste trayecto la basura es compactada lograndose facilitar su
industrializacidén, con esta técnica Japdn logra reutilizar ca
si el 100 & del total de su basura generada. (33)

(33) Embajada de México en Tokio. APROVECHAMIENTO OPTIMO DE
108 DBSECHOS URBANOS : LA EXPERIENCIA JAPONESA. SRE.
Japbn 1987. pp. 7-9
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No se puede pensar en depdsitar la basura en tiraderos-
& cielo abierto como en otros paises lo hacen, debido a la
falta de terreno que sufre ése pafis, Lo que si ha hecho es
ganr terreno al mar con esa basura.

Los desechos generados en 1985 fueron de casi 2,200 mi-~
llones de toneladas. Recicld 320 millones de toneladas, pa-
ra producir energfa eléctrica, y 80 millones de toneladas -
para elaborar subproductos, los cuales vendid posteriormen-
te al exterior; 1,060 millones de toneladas, se dedicaron -
al consumo interno de esos subproductos y los cuales dentro-
de un ciclo se volverin desperdicios y se refntegraran a la
produccidn por medio del reciclaje, tantas veces como sea po
sible y asf ahorrar en los gastos de materias primas.(34)

Japén cuenta con 13 plantas incineradoras que procesan-
2.5 millones de toneladas de basura combustible; una planta
productora de fertilizantes que en 1985 generd 559 millones-
de toneladas de productos, utilizados en su mayorfa para su
consumo interno.

Tambiln obtienen de la basura, combustible, : calefac -
cibn, electricidad, gas, aceltes, glucosa y melaza ( éste-
es un resfduo de cristalizacidn del aziicar y que los japone-
ses obtienen a partir del reciclado de los desperdicios 6rgg
nicos ). En Japbén la generacidén de energfa eléctrica, pro-
duciendola a partir de la incineracidén, tienen un costo de
casi el 50 § menos ¢ue si se produce por procedimientos nor-
males. (35) Para ello, utilizan casi el total de los dese-
chos que se queman tradicionalmente incluso se utiliza el lo
do, incluso lo deshidratan y obtener los residuos que les-

({ 34 ) Embajada de Tokio en México, op.cit, p.11
( 35 ) 1bid. p.14
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puedenservir, la capa gue queda puede quemarse y obtener ener
gia. (36)

Utilizan también la fermentacidén del alcohol, al finali-
zar éste método gquedan unos resf{duos que los japoneses utili-
zan como fertilizantes,

Ademis utiliza técnicas como :

A) fermentacién del metano;

B) descomposicidén térmica;

C) conversién de basura en combustibles sélidos.

De estas sdlo se tiene mencidn, ya que se carece de los
datos que pudieran ayudar a explicar en que consisten ‘estos
métodos.

Con el fin de tener mayor control y mejor aprowechamiento
de todos los desechos, el Gobierno Japonés cre§ el sistema
STARDUST 80. Este tiene como objetivo dar una mayor disporibi
lidad a la basura y para lograr su objetivo, crea y ae basa-

en cuanto subsistema sea necesario.

Algo que se ha venido tomando con mayor importancia, es
la creacidn de bloques, elaborados con la basura comprimida
hasta el punto de desaparecer malos olores y secarla de cual-
quier tipo de hiimedad. Los blogues han sido utilizados para
ganarle terreno al mar, e incluso dandoles un tratamiento con
cemento se puede utilizar para la creacidn de viviendas que son
mids baratas que las construidas con otro tipo de materiales.

(36) Wilson D, ENERGY FROM WASTES. Editorial Universal. New
Jersey. 1986 p.36

(37)

w OP, CIT. PP- 9'11
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La ideologia que el Gobierno Nipén ha creado para reuti
lizar la basura, es no desperdiciar nada; para considerarla-
como tal es necesario que no tenga ningiin valor, ya sea para
venderla o tratarla e integrarla al sistema productivo, 8i
se puede obtener algiin beneficio por minimo que sea, no se
le puede considerar basura.

I1.3 AMERICA.

Estados Unidos es uno de los mayores generadores de ba-
sura en el mundo, pero también es uno de los que mis y mejo-
res técnicas ha desarrollado para solucionar este problema,
a la vez de crear y aplicar legislaciones locales y campaifias
de concientizacién dirigidas a la poblacidn.

Dentro de esas campafias de concientizacidn y legislacig
nes se ha procurado la existencia de depdsitos de basura en
edificios, centros comerciales, industrias y lugares p@ibli -
cos que generen una gran cantidad de desechos. En ese pals
se practican la mayorfa de los métodos que se conocen para
el tratamiento de los desechos, incluyendo el relleno sanita
rio y la alimentacidn de cerdos con basura,

En 1988, Estados Unidos generd 158 millones de tonela -
das, lo cual lo colocd en el primer lugar a nivel mundial en
cuanto a este concepto. De ese total sblo un equivalente a
17 mil millones de toneladas de desechos se convirtieron en
subproductos. El resto fue vendido o dedicado al relleno sa
nitario

El tratamiento de la basura no 8Slo lo hacen las autori

dades norteamerjicanas, ya que los consorcios también inter -
vienen; un ejemplo de esto es Mc Donalds, quien invirtid 100
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mil doléres US$ en material, equipo y personal para reciclar
ous desechos. Existen otras empresas privadas que igualmen
te realizan actividades similares, pero de las cuales se ca
rece de un régistro.

En 1986 los materiales que m&s se generaron fueron : -
papel, 64.7 millones de toneladas; metales, 11 millones de-
toneladas; vidrio, 12.9 millones de toneladas; y plasticos,
10.3 millones de toneladas.

En ese ailo las cantidades de recuperacidn de los mate-
riales fueron los siguientes : de papel se recuperd el 22 %
de diferentes metales se recuperd el 3.6 &; del Aluminio se
recuperd el 12.5 %; del vidrio un 8.5 % y de los plasticos-
se recuperd un 1.0 §.

Bl presupuesto dedicado a campafias de concientizacién-
® informacién de todo tipo, al pfiblico, representd un gasto
de 78,864 millones de doldres y en personal que se encarga-
de los procesos de limpieza se han gastado 113,332 millones
de dolfires US. Esto representa el gran interés del gobier
no norteamericano por eliminar sus desechos, a la vez de ob
tener ventajas a partir de estos.

Estados Unidos tiene las plantas mis grandes de compos
tage, y es de los pafses que mas se ha preocupado por obte-
ner subproductos a partir del reciclaje.

Como se menciond§ anteriormente estd a la vanguardia en
cuanto a la tecnologfa se refiere, su principal objetivo ha
sido encontrar un uso a todos los desechos radiactivos que
son un verdadero problema de eliminacidén. SS8lo una planta-
ha logrado hacer un abono a partir de esos desechos; pero
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este proceso ain no tiene la aprobacién de las autoridades--
sanitarias de ese pafs, como para que se vuelva comercial es
te proyecto.

Hasta ahora lo {inico que se ha hecho son pruebas experi
mentales gue deberan esperar para darse a conocer. Lo inico
que no puede negar este pais, es que es uno de los que mas
basura ha arrojado al mar y quién mis lleva esos desechos a
otros paises Caribefios, a quienes presiona para que acepten..

En CANADA, en 1989, se generaron 25,354 millones de to-
neladas de desechos, ( esta cifra se refiere a desechos munji
cipales y coﬁerciales, sin contar desechos quimicos, de jar-
dines y los considerados peligrosos, Por lo que se calcula
que se generan 2.7 Kg. de basura por hibitante.

Los Municipios recolectan la mitad de esos desechos, su
recoleccidn varfa, ya que no es diaria, sino en dias esta -
blecidos y la frecuencia depende del lugar y las necesidades
de la poblacién, Un ejemplo de lo anterior es el dia mier-
coles, el cual esta destinado a la recoleccién de periddicos

La otra mitad de esos desechos, la recoge el servicio -
privado, quien los recicla en casi un 100 % e incluso llega-
a comprar basura; el Municipio utiliza el 90 % de esos resi-
duos en rellenos sanitarios, un S % los incinera y otro 5 %
los recicla.

El hecho de que s6lo utilice un 5 % en incineradores se
debe a que desde 1950, se comprobd que emitia una gran canti
dad de partfculas nocivas, Sin embargo esta practica de in
cinerar la basura se estid volviendo a poner de moda, ya que
cada dfa es mis dfficil encontrar terrenos para convertirlos
an relleno sanitario.
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En marzo de 1989, el Gobierno Canadiense anunci§ el in-
cremento en las inversiones para realizar més trabajos en la
reutilizacién de desechos.

Para LATINOAMERICA, el principal problema que impide un
mejor tratamiento de la basura, es la tecnologfa apropiada ;
la separacidn de los desechos es manual, la gente gque vive
de esa actividad ha llegado a formar una verdadera sociedad-
y vive en condiciones deplorables. Esto tal vez porque es-
ta regidn, al igual que Africa y algunas regiones de Asia -
han afrontado problemas internos muy complejos, que les impi
de destinar fondos al cuidado de su ecologfa y si los llegan
a destinar son muy escasos.

ARGENTINA, es uno de los paises que a nivel Latinoaméri
ca, tiene trabajos que pueden considerarse como avanzados.
Combina diferentes métodos y tiene participacién de su pobla

+m
cion,

Los trabajos de relleno sanitario han sido suplantados-
por complejas descomposiciones de la basura. Los reglamen -
tos han propiciado que se cumpla con todas las disposiciones
en materias de limpieza y tratamiento de basura y han ayuda-
do a resolver el grave problema de la acumulacidn de ésta.

BRASIL se ha basado en un grupo llamado COMLURB, que
fue creado desde 1975, por encargo del propio Gobierno y que
se ha fijado como meta hacer cumplir cualquier disposicién -
que se dé en esta materia, o bien la creacidén por el mismo -
programa de las medidas necesarias.

El problema brasilefio respecto de los desechos, no se
ha solucionado, mis bien se ha ido controlando. Cuenta con-
cuatro rellenos sanitarios; los cuales sobrepasan el limite-
de aceptacién de la basura, cuenta con una planta de gran ta
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mafio de reciclaje, una estacxon de compostage y dos plantaSJ
de xncineracion, ademds ‘de otros establecimientos-que son:em

trabajos de limpieza.

COLOMBIA, también ha realizado
respecto, Se ha basado para la rea
empresa INSFOPAL, quien realiza lés"jv
cobro del servicio, la aplicaéién;{
yes al respecto, asesorar, vigiléfu

Un 53 & se destina al relleno sani
a los rfos. (38 ) ‘

PERU, ha dado muestras de no'necesita

de doldres, al no tener que importar productos elaborados en-
el extranjero, los cuales finalmente pudo’ elaborar con ba5u~ 

ra. (39 )

sin embargo los paises Latinocamericanos han caido en el

(38 } REVISTA DE DESARROLLO NACIONAL.AMERICA LATINA. Sep--
tiembre de 1988, México. pPp.8-9

(39) 1bid. pp. 10-12
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juego de la aceptacién de desechos, que como se dijo, provie
ne en su mayoria de los Estados Unidos.

VENEZUELA, es un gran comprador aungue no se haya desta
cado por ser un buen reciclador de materiales, mis bien ob -
tiene compost, utilizado para sus campos de cultivo.

LOS PAISES DEL CARIBE, son los que mis se han visto ata
cados por presiones y por la insistencia de los norteamerica
nos para que les compren sus desechos, aunque dentro de es-
tos incluya tdxicos, de los cuales no hace ninguna referen -
cia,

LAS ISLAS MARSHALL, en el pacifico, utilizan la basura-
que compran para expander su territorio, pero es dificil que
la sigan aceptando debido a los problemas de contaminacién -
que esta ha provocado por los elementos téxicos gue contiene.
Prevenidos por esta situacién las autoridades de estas Islas
revisan los cargamentos o bien optan por no recibirlos y los
envian a otro Estado o bien los dejan en aguas internaciona-
les,

Cuando los paises aceptan comprar esa basura, no todos-
estdn concientes de lo que en realidad estan aceptando, sélo
saben que por esos cargamentos obtendrin divisas, que final-~
mente es lo gue mds necesitan.

Concientes de todas estas diferencias en el aprovecha -
miento de la basura, asi como de los problemas que su acumu-
lacidn genera, en Junio de 1992, se llevd a cabo la Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desa
rrollo de medidas qgue protejan a la naturaleza de los palses

"

" participantes, 1llamada " Cumbre de la Tierra ", esto tuvd
lugar en Rio de Janefro, Brasil. A dicha Conferencia asis -
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o bien los dejan en aguas internacionales.

Cuando los paises aceptan comprar esa basura, no todos
estan concientes de lo que en realidad estan aceptando, sdlo
saben que por esos cargamentos obtendrdn divisas, que final-
mente es lo que mis necesitan.

Concientes de todas estas diferencias en el aprovecha -
miento de la basura, asf como de los problemas que su acumula-
ci8n genera, en Junio de 1992, se llevsé a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo
de los pafses participantes, llamada " Cumbre de la Tierra " ,
esto tuvd lugar en Rio de Janefro, Brasil. A dicha conferen -
cia asistieron 170 representantes de diversas organizaciones -
internacionales ( miembros de la ONU o grupos ecologistas ), y
120 Jefes de Estado.

Se propusieron metas como las de uniformar criterios para
combatir el problema del manejo de la basura, evitando hasta -
lo posible las medidas unilaterales gue obstaculizaran una so-
lucién répida y conjunta, para proteger el medio ambiente,

Se aconsejo no anteponer intereses comerciales, cuando -
se tratara de proteger a su naturaleza, y principalmente para
hacer posible un uso mis racional de los recursocs, comprome-
tiendose los paf{ses con mds recursos econdmicos a aumentar la
produccién y los ingresos en aquellos gque no los tienen.

Se firmaron acuerdos como :
= LA DECLARACION DE RIO,
— LA AGENDA 21,
_ LA CONVENCION SOBRE BIO-DIVERSIDAD,
_ LA CONVENCION SOBRE CAMBIOS CLIMATICOS.
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CAPITULO II1

LA BASURA EN NEXICO



III.1 ANTECEDENTES ,

Los antecedentes de la limpieza en México se remontan a
la §poca de Moctezuma Xocoyotzin, en el afio de 1473 (40 ), pe
riSdo en el cual el comercio se realizaba en los mercados,
estaba prohibido tirar basura o comer en las calles para es-~
to se tenfa perfectamente organizado un grupo de personas qie
se encargaba de recoger los desechos de la via pliblica y cu
daban de que se mantuviera limpia, por esto se decia que :
" las calles no ensuciaban al pie desnudo ". (41)

Esto refleja la educacidn civica que existfa en la anti
gua Tenochtitlan ( caracteri{stica actual de los paises indus
trializados, donde es muy importante la participacidn de la-
ciudadanfa }; desgraciadamente durante la conguista se per -
dieron esas reglas de limpieza. La basura se empezd a acu -
mular en las calles, se descuidd el mantenimiento de estas
originando el surgimiento de charcos, con ellos y la acumula
ci6n de basura, se propiciaron enfermedades y la ruptura del
equilibrio ecoldgico existente.

En 1526, el Goblerno Virreinal establecid basureros pi-
blicos e integrdé un grupo de personas que se encargarian de
r ger los desperdicios, al principio fueron los indigenas
ayudados con huacales. (42)

El primer Reglamento se did en forma oficial en 1787,

(40 ) Castillo Berthier, Hector. LA SOCIEDAD DE LA BASURA
BN MEXIC0. Coleccidn Pooular. pp. 3-5. .

(41 ) Llamas Fernidndez, Roberto. FUNDACION Y EXPANSION DE
URBANOS EN LA CAPITAL VIRREYWAY,. Yondo de
Cultura Economica. Mexico 1975. pp, 5-7

(42 ) LA SOCIEDAD DE LA BASURA EN MEXICO, OP. CIT.p. 6
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en éste se obligaba a los h&bitantes de la Ciudad de México
a barres y regar sus calles, a partir de ese momento se em
piezan a manifestar las deficiencias en el gservicio de lim-
pia ya que como era 16gico sSlo a las clases altas se les
prestaba ese servicio.

Poco se sabe acerca del trabajo de limpieza durante la
época inmediata a la Independencia Mexicana. Durante la Re
forma y el Porfiriato no hubd matores avances sobre este -
particular, ya que la basura segufa siendo recogida por In
digenas en huacales, costales y tambos, tal vez el finico -
avance se refiere a que se comenzaron a utilizar carretones
jalados por bestias de carga, lo que permitié un mayor volu
mén de basura recogida. Los desechos se tiraban en barran-
cas, zanjas y en los tiraderos municipales ya que habfa mu-
chos espacios para depositarla,

Es hasta 1940, cuando se informa que el servicio de -~
limpia en la Ciudad de México, contaba con 1,470 empleados
repartidos en los 30 sectores en los que habfa sido dividi-
da esta Ciudad.

En 1952, se anuncid la sustitucidn de los carros tira-
dos por caballos, por vehfculos tubulares, movidos por moto

res de gasolina. ( 43 )

El primer Reglamento de Limpieza en México Independiente

( 43 ) cCastillo Berthier, Hector. op. cit, pp. 5-10

Resulta un poco ildgico esa fecha, si se sabe que
para ese afio, tenia bastante gque existian los au-~
tos a que hace referencia. Sin embargo esto y la
fecha de publicacidn del primer Reglamento de Lim
pia, muestran la poca importancia que tenfa estos
trabajos.
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se promulgd en 1971, sin tener en realidad modificaciones im
portantes al de 1787,

Para 1972, las Delegaciones se hicieron cargo de los
trabajos de limpieza de sus respectivas zonas jurisdicciona-
les; ademés de que se adoptd el barrido mecadnico, asi como
el acrecentamiento del barrido manual y la recoleccidn domi-
ciliaria.

En 1976, se crea la Direccidn de Desechos SSlidos que
era una dependencia de la Direccidn General de Servicios Ur-
banos; la cual se encargaba de recoger los desechos, desalo
jar la basura de grandes mercados como los de la Merced y Ja
mafca y la limpieza de vifas rapidas. En 1977, por una mala
planeacidn los trabajos de esta dependencia terminaron.

Durante la década de los ochentas, se registra una ma-
yor demanda del servicio de limpieza. Se acrecenta la nece-
sidad de tener una dependencia especializada. Es asi como
se fortalece la Direccién Técnica de Desechos S&lidos del De
partamento del Distrito Federal.

Dentro de los primeros estudios que se hicieron para co
nocer la verdadera composicidn de la basura, se encuentra -
uno realizado en 1978; el objetivo de ese estudio era cono-
cer la composicidn de &sta, proveniente de un hogar y as{
averiguar gque manejo Sptimo podrfan tener esos desperdicios.

Esta idea fue apoyada por el Instituto Nacional del Consumi-
dor. Durante cinco meges se realizaron los estudios ( de ju
nio a octubre de 1980 ), se analizaron 1,137 bolsas en las
16 Delegaciones de la Ciudad de México y finalmente se eligen
300 bolsas de basura adicionales.
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Los resultados que se obtuvieron indicaron que se habfa
aumentado la cantidad de basura generada, respecto del afio -
anterior. También se observd el alto grado de consumo que-
los alimentos envasados habfan tenido, as{ como de alimentos
chatarra y el gran volumén de papel, pléstico, latas de alu-
minio y botellas no retornables.

Esto adicionalmente reflejaba los cambios en el nivel -
alimenticio de la poblacién, as{ como la gran influencia de
los patrones de consumo de las naciones industrializadas en
México. Igualmente se observé que todos esos desechoa se-
pueden reutilizar, no obstante que para esto se requiere de
una tecnologia avanzada, disponible en las naciones con al-
tos recursos.

En México, los métodos que mis se utilizan son el relle
no sanitario y los tiraderos a cielo abierto, 1los cuales da
fian al medio ambiente por ineficientes. La produccidn del
comspost parecfa ser la mejor opcién para eliminar la gran
cantidad de materia Srganica, incluso se instalaron plantas
especializadas en ese proceso; pero fracasaron por la falta
de un mercado de consumo seguro.

El reciclaje es un proyecto que desde hace tiempo se-
practica en el sector privado; pero para el Gobierno Mexica
no, esta prictica es aiin muy incipiente,

Sin embargo no siempre han sido empresas o dependencias
del Gobierno, las que han realizado investigaciones, ya que
se tienen noticias del Ingeniero Menrique Marino Blanco, que
con sus dos hijos diseflaron un triturador-compactador, que-
ofrecia las posibilidades de eliminar la basura a la vez de
obtener alguna ganancia.
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Este aparato trituraba la basura, excepto aquellos que-
no era ponlble hacerlo, como : vidrio, algunos metales, re-
siduos tdxicos y otros que por su naturaleza no eran suscep-
tibles de compactarse. Contando con los desechos para traba
jar, se procedfa a exprimirlos para sacarles todo el ligui-
do y finalmente se enviaban a un depdsito, en toda esa basu-~
ra compactada, diez tambos de basura se reducian a uno. (44 )

Ademis este proyecto habia sido elaborado con tecnolo -~
gfa totalmente nacional, lo cual lo volvid barato y seguro -
ya que las refacciones eran ficiles de conseguir en México.

A pesar de que se demostrd que la basura compactada al
tamafio de un adobe, se podfa utilizar en construcciones lige
ras, no se did el apoyo necesario y sblo se utilizd en algu
noa centros comerciales de Veracruz, donde finalmente se per
dié el proyecto.

Los programas que se han realizado hasta la actualidad-
han sido de tipo piloto y los reglamentos existentes resul-
tan ineficaces, principalmente porque no se ha logrado la co
laboracién de la poblacidn.

El problema crece y las soluciones parecen estar cada -
vez mis lejanas, la acumulacidn de tiraderos clandestinos y
la deficiencia en el servicio de recoleccidn, provocan gque
aumenten la contaminacién y la fauna nociva ( ratas, moscas,
y otras especies comunes en estos sitios ). Respecto de la
deficiencia del servicio de limpia, cabe sefialar que se ori-
gina en los carros recolectores, los cuales tienen estableci

(44) Durdn de la Sierra Nicolas. VIVIMOS EN UN MUNDO DE BA-
SURA. Coleccidén Popular. México, D.F. pp. 27-31



das sus rutas y sefialados como desperdicios obligatorios pa-
ra su recoleccidn, a los domiciliarios; sin embargo, -1los
conductores de las unidades recolectoras reciben dinero de-
algunas empresas para llevarse su basura, al llenar sus veh{
culos se van dejando de atender los domiciliarios en la via
piiblica o en las casas de la gente gue los espera {( quienes-
después los dejan en la calle para que alguien los recoja ).
Se calcula que esto representa un 20 % del total generado.

El Gobierno Mexicano preocupado por esta situacidn pre-
pard un proyecto en el cual participarfan todas las Dependen
cias gubernamentales y lo mids importante se empezd a buscar-
la colaboracidén de la poblacién. Es asi como surge el :

I1I.2 PROGRAMA MAESTRO DE DESECHOS SOLIDOS.

Este programa es un regulador que orienta las acciones-
correspondientes a cada etapa de las que conforman el proce-
so del manejo de los desechos sélidos ( Barrido, Recoleccién,
Transporte, Almacenamiento y Disposicién Final ), en el Dis
trito Federal, §Su objetivo general es aseqgurar un completo
y eficiente servicio de limpia en la Ciudad de México.

Se busca articular todas las acciones de las diferentes
etapas del manejo de los desechos sdlidos, con el propsito
de operar eficientemente los servicios piiblicos y ayudar a
la preservacién del medio ambiente. Se trata de lograr una
concientizacidn en la poblacidn que facilite y ayude en la
reduccion de los niveles de desechos s&lidos, ademds de mejo
rar la eficiencia de los recursos disponibles ( materiales -
mecidnicos y humanos ). Si se lograba esto, se podrfa aumen
tar el aprovechamiento de la capacidad instalada y desarro -
llar e instrumentar los sistemas de tratamiento acordes con
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la cantidad de los desechos generados. Se palnted asi que -
en el futuro se implantarfan subsistemas de disposicidn fi-
nal, adecuados a las necesidades de la Ciudad.

Para el logro de todos estos propdsitos se destacaron 3
l{neamientos. En cada uno de ellos se establecid un costo
estimado en un periodo de tiempo que variaba entre Marzo de
1985 a Diciembre de 1988.

11X.2.1 LINEAMIENTOS JURIDICO-NORMATIVOS.

El fin principal de este lineamiento era revisar y ac-
tualizar el Reglamento del Servicio de Limpia, urgente en el
Distrito Federal ( gque mias tarde deberia haber sido modelo a
seguir en otros Estados ), y establecer atribuciones a las
diversas ireas de trabajo del Departamento del Distrito Fede
ral, para el manejo de los desechos sdlidos emitiendo nor-
mas complementarias al Reglamento del Servicio de Limpia, vy
revisar cualquier disposicién gue incidiera sobre la materia.
Este l{neamiento no se consideraba costoso debido a gque no
se realizaban inversiones.

111.2.2 LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS.

Establecib bases que propiciarfan a largo y mediano pla
20, cambios cualitativos y cuantitativos en la operacién del
sistema, para esto se elaboraron estudios y proyectos que se
pretendfa ayudaran a mejorar el servicio de limpia en todas
sus etapas; se promoverian los métodos de tratamiento y la
recuperacidén y reutilizacidén de subproductos e incluso trata
ron de mejorar el nivel de vida de los pepenadores. El fin
de todos estos proyectos era desarrollar y modernizar lod mé
todos que exist{an, promoviendo la utilizacidn de tecnologia
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nacional y simultanéamente mejorar el uso del equipo ya exis
tente. Su costo estimado fud de $ 68,826,751.00 (45)

I11.2.3 LINEAMIENTOS SOCIO-POLITICOS.

Estos lineamientos se enfocaron a mantener una comunica
cidén con la poblacidn, trabajadores de limpia y pepenadores,
con el fin de solucionar problemas conjuntamente, tales como
la reduccién del nivel de desechos generados y ayudar a la
preservacidn del medio ambiente. Su costo aproximado era de
$ 3,300,000.00,

Los participantes en este programa deberfan haber sido
algunas Secretarias de Estado como SEDUE (46), a través de
la Direccidn General de Servicios, gquien deberfa haber esta-
blecido lineamientos para actualizar y formular el programa
de criterios y normas técnicas. Se pretendid crear un Comi-
te, el cual serfa un Organo Técnico Consultivo. Su tarea se
basaria en revisar y actualizar cualquier programa polftico-
o estudio técnico.

Se proponia que el Comité lo integrarin : la Secretarfa
General de Obras, la de Gobernacién, la de Planeacién de De-
sarrollo Urbano y Ecologfa; la Oficialia Mayor y la Direc -
cién de Difusidn y Relaciones PGblicas, todas ellas dependen
cias del Departamento del Distrito Federal,

La ejecucidn del programa, la realizarfan las Delegacio
nes y la Secretarfa General de Obras. Aunque se tenfan bue-
nas ideas en este proyecto, no se cumplid ni la mitad de ese

(45) Las cifras fueron dadas en viejos pesos para no alter-
rar ningGn dato.

(46) La informacidn se obtuvdé antes de que cambiara a SEDE-
SOL.

- 57 -



programa. Lo mismo ocurrid con el Plan Maestro de Desechos-
S6lidos, el cual era un instrumento auxiliar de éste.

II1.3 PLAN MAESTRO DEL SISTEMA DE MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS.

Este Plan elaborarfa politicas en el manejo de desechos
sSlidos que tomarfan en cuenta la realidad nacional, respec-
to a la tecnologfa disponible, experiencia anterior vy la le
gislacidn existente.

Se dividirfa en los siguientes programas : Operativo, -
de Adquisiciones, Financiero, Tarifario, Juridico, de Divul-
gacién y Concientizacién.

Las metas de cada programa serian reguladas por una pla
neacidn t&ctica, que exigirfa una toma de decisiones a corto
plazo, La planeacifn operacional del Plan Maestro, compren-
derfa desarrollo de politicas, programas especificos, dise-
fios y proyectos requeridos por el sistema; la implementacidn
de los programas serfa la puesta en marcha de éste,

Irr.3.1 PROGRAMA OPERATIVO.

Los objetivos del programa eran limpiar y mantener asi,
a la Ciudad mediante una adecuada operacidn de todas las eta
pas del servicio de limpia, para evitar as{ la contaminacidén
del aire, agua y suelo originadas por desechos sdlidos. Asi
como reducir la proliferacidn de malos olores, fauna nociva,
etc., propiciados por esos mismos desechos,

Igualmente aprovechar los recursos humanos y materiales
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desarrollando e implementando los sistemas para el tratamien
to y la disposicién final de los desechos.

Las metas del programa :

-Utilizar el mejor sistema de recoleccidn, con las rutas ido
néas.

-Establecer estaciones de transferencia en las Delegaciones,
asi como instalar dos plantas incineradoras;

-Clausurar los tiraderos de Santa Fé, Tlalpan, Tlihuac, San
Lorenzo Tezonco y Bordo Xochiaca.

-Habilitar dreas verdes y pargues.

~Todas las disposiciones necesarias para lograr que el servi
cio de limpia fuera el adecuado a las necesidades de ese mo
mento.

I11.3.2 PROGRAMAS DE ADQUISICIONES.

Su objetivo era lograr un maximo aprovechamiento de re-
cursos econdmicos, humanos, materiales y técnicos del siste-
ma y evitar fallas de cualquier componente de éste.

Las metas del programa :

-Proporcionar equipo mecdnico, sus partes, refacciones y to-
do elemento necesario, por piezas hechas con tecnologfa na-
cional, donde asi convenga mis técnica y econdmicamente; al
mismo tiempo de garantizar el reemplazo y la sustitucién de

equipos viejos u obsoletos,

Con éste programa se garantizarfa el abastecimiento en
todos los elementos del sistema para su adecuado funciona --
miento, adquiriendo material y servicios en condiciones opti
mas de precio y calidad, asi como de pago y entrega.

Para lograr esto, se mantendria un sistema de control -

que administrarfa e informaria en cualquier momento y se ca-
pacitaria al personal para utilizar mejor los recursos.
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I1£.3.) PROGRAMA FINANCIERO.

Su objetivo era tener una oportuna disponibilidad de re
cursos financieros y ejercer un control que informaria los
resultados de la gestién.

Las metas del programsa :

-Tener una correcta utilizacién de los recursos financieros-
y dotar a todos los componentes del sistema de tales recur-
808, necesarios para sus operaciones,

Las politicas del programa buscarfian ejercer un control
de los gastos, procurando fuentes alternas de financiamiento
que reducirfan las erogaciones del Departamento del Distrito
Federal, para prestar el servicio de limpia y estimularian,
el incremento de la eficiencia en la operacidn de los recur-
sos.

I1X.3.4 PROGRAMA TARIFARIO.

Su objetivo era hacer autofinanciable el servicio de-~
limpia gue se realizaba en las industrias y comerclos, esta-
bleciendo una cuota, a la vez que se crearfa una cuenta pa-.
ra cada uno de ellos que permitirfia el régimen de cobros vy
pagos, a través de cuotas relativamente pequeiias.

Las politicas se referfan a la implantacidn de un cobro
a las industrias y comercios que generaran mis de la mitad-
de los desechos generados por la poblacién. Al principio 5:
se aceptarfan desechos comparables a los domiciliarios, has-'_
ta llegar a menejar desechos especiales, para lo cual se utiv
lizarian técnicas recomendables a cada etapa. '

La contribucién seria obligatoria y para imponerla uti-
lizarian los " medios de convencimiento " de la Federacidn ;
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asf como estimulos ( no se especifiﬁo cuales ), a los usua-
rios que contribuyan al control de sus desechos.

1I11.3.5 PROGRAMA JURIDICO. |

Los objetivos de este programa Fran de disponer de to-
dos los recursos juridicos que garanrizarian la aplicacién -

del Plan Maestro. |

Las metas del programa :

-Promulgar un Reglamento del Servicio de Limpia, los ordena:
mientos complementarios y mecanismog necesarios para hacer
cumplir las disposiciones de éste. \

|

|
Las politicas del programa se ppoponian lograr la parti

cipacidn voluntaria del usuario y no}una imposicién, y vigi-
!
i
I1X.3.6 PROGRAMA DE DIVULGACION Y bONCIENTIzACION.
i
|

lar el cumplimiento del Reglamento.

Los objetivos planteados ptetend}an dar a conocer toda
la problematica relacionada con la gehetacién y manejo de de
sechos slidos y lograr que el pﬁblicQ los use adecuadamente
en la disposicidén de esos desechos.

Las metas del programa : ‘

~ Producir documentos ( propaganda ),Epara mediante la parti
pacidn de los medios de comunicacién}se lograra la toma de
conciencia del pidblico y que éste audente su participacidn-
en el problema del manejo de los deséchos sblidos.
-Difundir el Reglamnto del Servicio dé Limpia.

~Impartir educacidén sobre la participa?ién del pGblico en el
manejo de los desechos sélidos. |

—Celebrar campafias de informacidn, orientadas a involucrar a

|
la gente, en la solucién de la elimipacidn de la basura.
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En 1985 se estimd un cousto de § 72,018,684.00.

I11.4 NUEVO REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN
EL DISTRITO FEDERAL,

Este Reglamento fue elaborado con el propdsito de cum-
plir con las crescientes demandas que se planteaban al bus-
car una solucidén al problema de la acumulacién de la basura,
También surge ante la necesidad de un Reglamentc que estuvie
ra m&s actual y que ocupara el vacio de un programa tan com-
pleto como trato de serlo el Programa Maestro de Desechos S8
lidos, el cual nunca pudo cumplir con todos los planteamien-
tos que expresaba y que lo convertian en el mejor Reglamento
y la mejor guia para solucionar el grave problema del manejo
de los desechos sdlidos. ‘

Este Reglamento sale a la. luz pﬁb;iéa el 27 de Julio de
1989 y entraria en vigor el 9 de Octubre del mismo afic.

En el se sefialaba la obligacién por parte del Departa -
mento del Distrito Federal, de prestar el servicio de limpia;
as!{ como la capacidad de aplicar normas técnicas ecoldgicas-
para la recoleccién, tratamiento y disposicidn de los resi-
duos sdlidos no peligrosos. También se incluye dar manteni-
miento a los contenedores, concertar campafias de limpieza; -
disenar, construir y operar directamente o bajo régimen de'
concesidn de estaciones de transferencia, plantas de trata -
miento de residuos y sitios de disposicidn final .y cuaﬁdo se
considerara necesario, concesionaria la prestac1on del serv1 ;ﬁ’
cio pilblico de limpia de acuerdo con las dispos1c10nes de su

Ley Organica y del mencxonado Reglamento

El Deparataménto‘de1 DiS£r1£o_?ede’a.
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Delegaciones nombraria el personal y proporcionaria el equi-
po necesario para efectuar el barrido manual y mecanico, y
la recoleccidn de la basura, su transporte a estaciones de
transferencia, plantas de tratamiento o sitios para su dispo

' sicién final seglin lo indique la Unidad Administrativa Cen-
tral competente.

Dentro de sus principales actividades se encuentra la-
de coordinar a vecinos que auxilien a las Delegaciones en la
vigilancia 'y cumplimiento de este Reglamento, estos vecinos
tendrzan el caracter de -Inspectores Sanitarios Honorarios.

: Debgrtameﬁto del Distrito Federal, organiza-
amente el servicio de limpia y formularfa -

ria adminlst at
programas anua

,’f Igualmente n: alarIa contenedores de residuos, depdsi
vtos metallcos imilares ‘en lugares previamente selecciona-
dos, supervisando periodicamente su servicio y buen funciona

: Un objetxvo principal era el de atender quejas de veci-
nos - Yy orqanizar rutas, horarios y frecuencias en que el Ser-
vicio gde Limpia, de acuerdo a esas quejas. En caso de in-
cumplxmiento impondrla sanciones.

Los 1nspectores honorarios prestarian su servicio sin
remuneracxon economica,'no participarxan con caracter de eje
“este Reglamento. .La labor que

nfg;mar”a las Delegaciones
zados donde se deposf
1éér a’las peréonas -

que-acostumbren’-esa: prictica;’ nformar1an cualquxer-

-otra’violacién al Reglamento,: as; como las defic1enc1as que
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se presenten en el servicio de limpia.

Los contenedores de resfduos sélidos, depdsitos met&li’ .-

cos o similares deben cumplir los siguientes réquisitos s

1.- Que su capacidad esté relacionada con las necesidades
del lugar; .
2.~ Que su construccidn sea de material resistente; .

3.- Que sean revisados y aseados regularmente y evitar asi :‘

el incremento de la fauna nociva y de microrganiémosbdé :
fitnos, as{ como evitar la emisidén de malos olores.

4.- Que se deban tener mejores inscripciones alusivas a shﬁ-
uso y contener, si asi lo desean los vecinos del lugar
propaganda alusiva a su uso o promociones comerciales,
cuando sean autorizadas.

El servicio de recoleccidén de desechos domiciliarios -
serfa gratufto y para los establecimientos comerciales, in-
dustriales o similares, cuyo volumén de residuos generados
por dfa fuera superior a 200 Kg.; sus propietarios, poseedo
res o administradores, podrian convenir en su Delegacidn la
recoleccidn por parte de esta, cubriendo los derechos que
la Ley impusiera.

8i no se conviene en ningin término de la parte ante -
rior, los propietarios, poseedores o administradores, debe-
rfan sufragar los gastos de recoleccidn y transporte a los
lugares que su Delegacidn les indicara, cuidando siempre de
conservar las reglas de higiéne que establezcan las autori-
dades sanitarias.

Los usuarios debfan separar los desechos en orginicos-

e inorglnicos de conformidad a lo que estableceria el Depar
tamento del Distrito Federal. :
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Los servicios de barrido en vias pliblicas y otras &reas
serian por lo menos tres veces a la semana; el horario serfa
de las 22:00 horas P.M. a las 14:00 horas P.,M. del siguiente
dfa; la recoleccidn seria dentro de ese mismo horario. Toda
esta informacién la daria la Delegacién correspondiente a
través de peridédicos o cartelones.

Los hornos establecidos en industrias o cualquier otro
establecimiento, serfan vigilados por el Departamento del
Distrito Federal, para que cumplieran con los réquisitos gque
determinarfia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa y
ser asi autorizados como hornos incineradores. Los residuos
no serian recogidos si estos eran peligrosos,

Este " nuevo " Reglamento prohibia los tiraderos a cie-
lo abierto y se hacfa responsable de manejar los desechos 8§
lidos, procesandolos o a través del relleno sanitario.

La seleccidén de subproductos sdélo se realizarfa en los
lugares que fueran determinados y quienes la realizaran debe
rian tener autorizacién del Departamento del Distrito Fede -~
ral, el cual supervisaria esas obras de recoleccidn.

Cuando por razones de Srden econémico y de interés gene
ral los residuos sdlidos, puedan ser aprovechados industrial
mente, gquedarfan sujetos a disposiciones legales vigentes -
previo el otorgamiento de la concesidn respectiva; la cual
autorizaria construcciones, procesos y procedimientos favora
bles al medio ambiente y a la salud piblica.

Los habitantes del Distrito Federal o cuantos pasen por
él, deberian colaborar con este Reglamento procurando tener
limpias sus banquetas, la ciudad y cualquier propiedad a fin
de evitar la contaminacidn.
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Los locatarios de mercados deberian depositar sus resi-:
duos en un depdsito y cuidar que sean retirados todos
dfas, encardandose de esto el Administrador de1~mer¢ad

Los encargados de bodegas o de cualquzer expend
carga y descarga ensucie la via piiblica, deber;an limplarla
cuando sus labores hubieran terminado.

Todos los vehiculos de transporte deberian ser”cnbief-
tos, para evitar que la carga se esparciera en el trayecto —‘
del recorrido; al finalizar éste deberian limpiar su: caja pa
ra evitar que se regrese cualquier material contaminant

dos los establecimientos, sin excepcidén alguna, estab
yados a asear sus instalaciones y mantener un deposito
los desechos.

Esta misma regla se usarfa para los edificios; I
nios y en general cualquier Unidad Habltacional, qu e

berfan tener su propio depdsito, de acuerdo a las leyes sani
tarias y otros ordenamientos aplicables.

As{ mismo, se prohibia que los animales defecaranbénbré
las vias plblicas, los responsables de cumplir con esté‘dISQ‘.ﬂ‘;
posicibn serfan los duefios, quienes estarfan obligados a re-
coger los desechos fecales cuando su mascota los deje en la
calle, De igual manera se prohibia cualquier acto que con -
tribuya al desaseoc de las vias piiblicas o dreas comunes,: co-
mo arrojar basura, abandonar cualquier desecho, animalés' ‘o {"
quemar cualquier substancia, etc. i L

Por primera vez se dejaban muy claros los tipos;deTSénAQ
clones que se impondrian, incluso en actos que antes:no:eran.:

considerados. Las sanciones iban desde un dfa de salario.mi:
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nimo a.los no asalariados ( aungue ni el mismo reglamento es
pecifica quienes son los no asalarjados ), y para quienes
lo ‘son iban-desde un dia, hasta 180 dfas de ingreso ( se con
. siderar§ el salario minimo vigente), en los casos de reinci-
dencia se aplicard el doble del mdximo de la sancidn corres-
pondiente.

Como se podrd ver este Raglamento parecia innovar la ca
pacidad de controlar el «rave problema de la generacidn, re-
coleccidn y manejo. de los desechos sélidos. A la vez gue se
hacia participar a la ciw dania en la solucidén de este pro-
blema, - primero de una forma voluntaria y si no respondfa, se
haria bajo‘dtros medios represivos.

béhtro:débtodd esto lo que mAs hace falta es definitiva
mente, 1a aplicacion de dicho Reglan nto y la vigilancia, pa
- ra que este se cumpla y no qude como otros proyectos, que
‘solo han sido eso y que no cumplieron con satisfacer las ne-
cesidades.que se pretendian resolver.

II1.5° ° . SITUACION ACTUAL.

En. la Actualidad, el problema de los desechos sdlidos,
su.dcqmuléﬁién,y tratamiento, se han incrementando a pesar
de lasﬁsoluciones que se han planteado. Los niveles de geng
.racion de basura de 1988, fuekon de 12,000 toneladas diarias
.solo en el}Distrlto Federal (47), en 1990, se recolectaron -

15, 000 ton/dia 48)

n 1991, se promedid una cantidad simi-

.cifra que se repitid en 1994.

o ELl: Universal. Lunes 24 de Abril de
Mexico, ‘DJF. p.11
: Novedades ‘12 'de.Febrero de 1990. México,D.F. p.15
(49.) “Gaceta: ‘Informativa del Departamento del Distrito Fe-
fj“;deral Marzo'de 1991, Mexico, D.F. p.2
(50 ) Ovaciones. Segunda Edicidn. Martés 3 de Mayo de 1994
- México, D.F. pp.1,3,
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De las ntidades anteriores, se calcula que sélo el
75 8 es recogido, mientras que el 25 % restante queda en la
calle o lugares que la poblacidn ha convertido en tiraderos-
clandestinos; esta es la causa del deterioro ambiental vy de
las condiciones insalubres, que afecta no sblo a los seres
humanos, sino a todo ser vivo. Es fuente de malos olores vy
favorece la proliferacidn de fauna y flora nociva ( en apar-
tados anteriores se ha venido explicando como la basura depd
sitada en tiraderos a cielo abierto, contamina aire, agua vy
suelo ).

El dilema de la acumulacién de desechos y el deterioro
en el ambiente y la salud, se va acrecentando en lugares don
de existen aglomeraciones de gente que al no ser atendidas -
eficazmente, deciden dejar su basura en las calles, en zan-
jas o en cualquier sitio que les quede cercano o que les pa-
rezca apropiado.

La causa de la generacidén de tantos desechos, es basica
mente un muy elevado patrdn de consumo de productos que tie-
nen envolturas, que terminan en el suelo. Esto en gran medj
da por la falta de una toma de conciencia ecoldgica y la pé-
sima educacién de la poblacién en general.

Esta situacidn motivd a que se formaran grupos de gente
preocupada por preservar el medio ambiente. Este movimiento
se generd como una inquietud generalizada en todo el mundo a
partir de 1988 y es conocido como "™ MOVIMIENTO " o " PAZ "
VERDE.

Varios de esos grupos ecologistas han buscado promover

informacidén acerca del reciclaje de los desperdicios y otros
deseachos, as{ como promover inventos nacionales que buscan

- 68 -



el patrocinio de las autoridades respectivas, sin que hasta
el momento se les haya atendido. Actualmente se puede encon
trar algiin anuncio que indica si el producto es reciclable o
no, pero hace falta mas informacidén para la poblacidén y prin
cipalmente, actualizar el Reglamento del servicio de limpia,
sin olvidar una estricta vigilancia para gque se cumpla.

Con el fin de canalizar la creciente demanda de informa
cidén por parte del plblico, se cred la Secretarfa de Desarrg
llo Social ( SEDESOL ), el 5 de Mayo de 1992, la cual substi
tuye a la SEDUE. Esta nueva Dependencia tiene como objetivo
formular, conducir y evaluar la politica de desarrollo 80~
cial, en particular, asentamientos humanos, desarrollo regio
nal y urbano, viviendas y ecologfa. (S1)

Para ofrecer mejores servicios, la naciente Secretarfa-
se subdivide en dos 6rganos desconcentrados, con autonomfia-
en sus actividades enfocadas a la proteccidn de la naturale-
za y al equilibrio ecoldgico; estos dos drganos son :

A) Instituto Nacional de Ecologfa ( INE ),
B) La Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente ( PPPA )
Las actividades de cada una de las Dependencias se deli
mitan perfectamente, la primera se encarga del aspecto norma
tivo, la coordinacién con Dependencias y Entidades de la Ad
ministracidén Pdblica. La segunda tiene atribuciones enfoca-
das a la comunicacidén social, a la vigilancia y cumplimiento
de los ordenamientos que emanen del INE,

También la poblacidn ( o por lo menos parte de ella ),-
ha manifestado su interés en colaborar en el cuidado a la na

(51) Secretaria de Desarrollo Social. INFORME DE LA SITUA

CION GENERAL EN MATERIA DE gsUILIBRIO ECOLOGICO. INE,
exico, D.F. - PP. -
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turaleza; empresarios mexicanos han coincidido en gue el de-
sarrollo no debe estar separado de la ecologia, pensamiento-
que quedo plasmado en las clausulas del recientemente firma-
do Tratado de Libre Comercio ( TLC ), en el cual cada pais
es libre de determinar el nivel de proteccidn que considere
adecuado para su medio ambiente, incluso cuando estos lfnea
mientos sean mads estrictos gque los interhaciohales. (52)

En el Tratado de Libre Comercio se recomienda‘que' nin-
gln pafs miembro disminuya el nivel de proteccién de sus nor
mas ecoldgicas, como un incentivo para atraer mds inversio-

El problema no se ha disminuido, la poblacién afin no sa
be que es el reciclaje, ni conoce la existencia de un comer-
cio de basura o el tipo de vida que tiene un pepenador. Los
Tiraderos continuan incrementandose. Algunos considerados -
&reas verdes recuperadas ( ver ilustracidén 1 en la siguiente
p8gina ), son cerrados para llamarse " Relleno Sanitario ",
tal es el caso de los Ex-Tiraderos de Santa Fé, Tlalpan, Tla
huac, San Lorenzo Tezonco y otros gue tuvieran su capacidad

de recepcidn agotada.

Dentro de las acciones que SEDUE realizd cuando estuvd
vigente esta Dependencia, se encuentran :

1) La edicibén de un folleto, que contenfa cincuenta formas =
de proteger nuestro ambiente, en el cual promovid 3 fra-
ses gque fueron temas de campafias publicitarias, tales co-
mo : * SEPARE Y APROVECHE LA BASURA QUE PRODUCE ", " EVI-
TE ARROJAR O DEPOSITAR BASURA EN EL SUELO " Y " DESALOJE
ADECUADAMENTE LA BASURA ",

2) En 1992, se puso en marcha el Programa de Ecologia Produc

(s2) Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. TRATADO-
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. TEXTO OFICIAL
Grupo Editorial Porria. México,D.F. 1993.
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tiva ( PEP ), con el fin de encontrar nuevas formas de avan-
ce econdmico en armonia con la naturaleza. Se inicio con
una inversidén de cincuenta millones de pesos ( vigentes-para
ese periodo ), los cuales se destinaron al desarrollo de ac-
ciones de empleo productivo en los Estados de : México, Mi-
choacan; Campeche, Hidalgo y Tabasco.

Se considera que para 19923, tuvd una inversién de 75~
mil millones de viejos pesos y asi continuar con los traba-
jos de proteccién y restauracién del medio ambiente, a la
vez que se buscaba el equilibrio ecolégico, con las activida

des productivas.

En 1994, todos estos proyectos han quedado olvidados ya
que los objetivos de la SEDESOL para crear los reglamentos
que considerdra necesarios para cuidar la naturaleza, retoma
sblo algunos elementos de la politica de SEDUE, para formu-
lar los propios.

La infraestructura con que cuenta la Ciudad de México,
para menejar y tratar la basura @
1) 20,000 trabajadores en el servicio de limpieza;
2) 235 barredoras, 1,900 vehfculos recolectores;
3) 13 estaciones de transferencia; ’
4) 3 sitios de disposicidn final;
5) Una instalacidn de recuperacidn de composteo y,
6) Una planta de incineracidn.

Hasta el momento se han clausurado 7 tiraderos a cielo-
abierto. Se crearon oficialmente 2 rellenos sanitarios : el
de Sanéa Fé y de Santa Cruz Meyehualco y con esto se preten-
de que dentro de los dos rellenos se pueda disponer del 90 %
de los desechos sdlidos.
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A nivel pals se consideran cinco plantas de tratamiento
o de reciclo-composta, de las cuales sdlo cuatro operan; 97
sitios controladwus como rellenos sanitarios, que por proble-
mas técnicos y administrativos, no operan de manera efectiva.

Se han concertado varjos préstamos cén el fin de tener
recursos que ayuden a crear infraestructuras ecoldgicas; de
hecho se reconoce s México, como uno de los principales pro-
motores de trabajos en pro del medio ambiente.

La responsabilidad de recolectar la basura, tratarla y
los gastos que esto genera, siguen siendo responsabilidad de
las Delegaciones o Municipios, pero esto provoca que el ser-
vicio sea deficiente ya que no se cuenta con los recursos su
ficientes para comprar el equipo necesario, también obstacu-
liza la contratacidn del personal necesario y mucho menos ca
pacitarlo para mejotér sus labores.(53)

Todo lo anterior a pesar de haberse anunciado un incre-
mento en el presupuesto del Departamento del Distrito Fede -
ral de casi un 66.4 8, respecto al manejado en 1990, Dentro
de los trabajos que se pretendian realizar con ese presu -
puesto estaban las camparias de publicidad para inducir a la
poblacidn al manejo de su basura; sin embargo, por parte del
Gobierno, éstas no se llevaron a cabo; las @inicas realiza-
das fueron por parte de grupos ecologistas., De ellos se ig-
nora el origen de los fondos para financiarse.

(53) se sabe que en el presupuesto anual de gastos piblicos
se incluye una parte destinada al servicio de limpia;
ademis existe el antecedente de un préstamo realizado
entre el Gobierno Mexicano y el Banco de Desarrollo In
ternacional, exclusivo para mejorar el servicio de lim
pia y fomentar los métodos de tratamiento de los dese-
chos,
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El reciclaje de basura es tan importante en las nacio -
nes ricas, ya que les permite reducir gastos en sus gistemas
de produccién al no tener que comprar las materias primas, a
la vez que les permite solucionar el problema de la acumula-
cidn de desechos y se ve agilizado gracias a la gran tecnolo
gia ecoldgica que ha desarrollado. Caso contrario se da en
las naciones con pocos recursos, ahf ese proceso de selec -
cibén se da de forma manual, por un grupo de gente a quien se
le ha llamado : PEPENADORES,

Estas personas no son consideradas en ningiin reglamento
de trabajo o amparadas por alguna institucidén de asistencia-
social; en realidad surgen de estratos muy pobres, gue ante
la flata de preparacidn y la carencia de recursos, deben de-
dicarse al primer oficio que les permita una retribucién mo-
netaria, como ocurre en los empleos normales.

Para reflejar la verdadera situacién en gque viven los
pepenadores, se realizd un estudio en una unidad habitacio -
nal, creada ex profesamente para ellos : la Unidad Tlayapaca.

La siguiente informacidn fue obtenida directamente de
encuestas hechas a la gente que selecciona la basura en el
RELLENO SANITARIO " PRADOS DE LA MONTANA ", ( ver anexo 1 ).
Las encuestas tuvieron lugar en 1990, y se actualizaron en
1994, Se realizaron 120 encuestas entre hombres, mujeres
nifos. ( ver anexo 2 }

Al actualizar, se observaron algunos cambios en la Uni-
dad, por ejemplo : el aumento en la poblacidn. Ahora son
aproximadamente 3,000 personas que cuentan con un total de
305 viviendas ( estimaciones hechas por el lider de la Uni -
dad Sr. José valdez )
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El trabajo qﬁedé estructurado de la siguiente forma :

Iv.1 ASPECTOS SOCIALES.

S Iv,2 ASPECTOS ECONOMICOS.
Iv.3 ASPECTOS CULTURALES.
v.4 ASPECTOS SANITARIOS.

Esta Unidad tiene sails afios de haber sido instalada co
mo tal ( 1988 ), antes sS8lo eran asentamientos irregulares -
que al iniciar el sexenio pasado, carecian de toda ayuda ]
prestacidn de algiin tipo. En 1994, las cosas han cambiado
favorablemente para sus habitantes.

Iv.1 ASPECTOS SOCIALES.

Todas las familias que trabajan en la pepena, viven cegf
canos al ex-tiradero, en casas hechas de lamina, cemento Yy
ventanales de vidrio; tienen servicio de agua potable, elec-
tricidad y un amueblado, que muchas veces es " donado " por
el propio tiradero. Las casas tienen 5 divisiones, en las
que por la extensidn de las viviendas, el espacio es demasia
do reducido y caben los muebles m&s indispensables.

Cada familia tiene un niimero promedio de 5 a 10 elemen-
tos, en lugares donde hay capacidad real para tres o cuatro.
Las familias no siempre estan compuestas por los padres y
los hijos; hay familias donde viven ademis, los abuelos, sue
gros, cuiiados, etc, ( cualquier familiar que necesite donde
vivir ), ya que segiin ellos, son familias " ficiles de adap
tar " a las circunstancias.

El ambiente en esta Unidad, es realmente de familiari -
dad, todos se conocen y siempre comentan que "
tos en el basurero ", frase esta que distingue y une a todos.

nacieron jun-
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Esto ha hecho que se creem grupos mds unidos y que los
problemas de marginacidén por ser pepenador o tener una fami-
lia trabajando ahi, no existan.

Tal vez sSlo la poca gente que sale de ahf, tiene gque
pasar por este problema; aunque muy pocos lo hacen, ya sea
para trabajar o para estudiar.

No tienen ninguna prestacidn social o de servicios médi
cos, en algiin tiempo recibieron apoyo de trabajdores socia -
les que los orientaron en cuanto a reglas.de higiéne, plani-
ficacidn familiar y ocasionalmente orientacidn vocacional.

La campafia de planificacidén familiar, se debidé al alto
indice de maternidad a temprana edad, { la cual fluctuaba en
tre los 16 y 18 afios ). En 1990, se consideraba que la mayo
ria de las madres habfa concebido en unién libre, y rara vez
llegan a casarse. Esto tiene como consecuencia la paterni-
dad irresponsable y el abandono de hogares. Por esta causa
afin se trabaja en la tarea de dar a conocer los anticoncepti
vos y Su uso; pero sin tener gran éxito. AGn permanece la
mentalidad de tener los hijos que " Dios les mande ".

Para la diversidn y esparcimiento de los nifios de la
Unidad, existen columpios y otros juegos tubulares bastante
descuidados por lo tanto, no cumplen su funcidn, sin embargo
esta Unidad estd muy cerca de la Alameda Poniente, la cual
cuenta con las instalaciones suficientes para el esparcimien
to de toda la familia.

Los dias de trabajo son de lunes a sabado; durante esos
dfas, en 1990, adoptaban el horario que mis les gustaba; ya
en 1994, el horario se ha reglamentado de 8:00 A.M, a 13:00
P.M. y de las 15:00 a las 18:00 horas P.M.
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Pero no todos los habitantes de este lugar, o bien sus
hijos, desean pasar toda su vida ahf. Existen deseos de cam
biar de vida o bien efectuar otras actividades que les hubie
ra gustado realizar, Estas se pueden resumir asi :

El sector femenino mostrd interés en volver a estudiar
© bien trabajar en quehaceres domésticos. De un total apro-
ximado de 41 muestras, el 80 %, si quiere cambiar. En cam-
bio los hombres tienen muy pocas o nulas intenciones de ha-
cer algo en su vida.

Las razones que daban para no cambiar de trabajo fueron:
-" Se trabajan las horas que se quieren ";
-" No se pagan impuestos ";
-" Se puede sacar mids de lo que se gana en otro trabajo " y,
-" Es mis divertido permanecer ahf porque trabaja con amigos

y nadie le llama la atencidn por pliticar o distraerse ",

Estas cuatro respuestas se repitieron en la totalidad -
de las encuestas muestreadas. Todos ellos se iniciaron deg
de nifios en la pepena de basura, ya que en esta actividad no
hay edad para iniciarse, ni hay jubilacién.

Para detallar mas ampliamente las respuestas del sector
masculino, se presenta la grafica 1 y el cuadro 1, donde se
detallan las respuestas por grupos de edades, guedando en la
gr&fica una explicacidn mis clara y rdpida.

Las respuestas se detallan por grupos de edades, van de
0 a 10 aflos hasta 50 a 60 afios. Las respuestas se han clasi
cado en : SI, NO, y TAL VEZ. Finalmente se manejan por-
centajes de acuerdo a cada respuesta.
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SECTOR MASCULINO.

CUADRO 1.

Caios) |5t [wo [T
0-10 9 2 4 15
10-20 a2 7 j10
20-30 11l 3 |20
30-40 1 s 112 )18
£0-50 o lalrls
50-60 11o0lol
TOTAL 13129{ 2769
PORCENTAJE | 19% |42x | 39% | 100%

En este cuadro se demuestra
el escaso deseo del sector
masculino, para cambiar de
actividad, las respuestas
se clasificaron por grupos
de edad, para poder refle-
jar que son los mds jovenes
quienes quieren cambiar.

EN EL CUADRO 1 Y LA GRAFICA 1
SE MUESTRA EL ESCASO DESEO DE CAMBIAR DE ACTIVIDAD.
GRAFICA
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En'ia grafica queda plasmada la escasa
ingquietud que el sector masculino de es
ta Unidad, tiene por cambiar su activi-
dad.



En la gréifica se muestran las respuestas del lado mascu
lino; los nifios menores de diez aifios aceptan un cambio ( la
muestra se basd en 15 nifios, con una edad promedio de ocho
aflos ). Estudian la primarja, les gustaria continuar la se-
cundaria, pero no saben si sus padres se los permitirén.

De diez a veinte afios ( muestra de diez encuestas, edad
promedio 18 afios ), éste grupo es el predominante en la Unji
dad, la mayorfa ya son padres de familia o estdn por serlo
existe un poco de inquietud en la ideea de salir, pero afin
no estdn muy seguros. Lo mi3s probable es que sigan ahi.

De veinte a treinta afios ( veinte muestras, la edad pro ;
medio fue de 23 afios ), definitivamente no cambiarian su ac-
tividad por las razones antes mencionadas. Este grupo Yy el

anterior forman la mayorfia de quienes trabajan en el Tirade- .

ro y todos son la principal fuente de ingresos en su familia " |

la caracteristica mids importante es que casi todos nacieron.
en un lugar cercano al tiradero.

De treinta a cuarenta aifios, ( 18 muestras, edad prome-
dio 36 afos ), tal vez por toda la experiencia que han teni-
do después de trabajar mias de la mitad de su vida en este lu
gar, aceptarfan volver a reintegrarse a otras actividades, -
no piden nada en especial, cualquier labor es " buena
aceptan que sus hijos se pasen toda la vida en ese lugar, ya

u' no
que ellos atribuyen su estancia, a la falta de apoyo por par
te de sus padres, que les dieron recursos para mejorar su si
tuacibfn. Dentro de este grupo de la familia, todos los miem
bros son pepenadores,

De cuarenta a cincuenta anos ( cinco muestras, edad pro

medio 46 afios ), definitivamente no estan convencidos de cam
biar a otra actividad; algunos de estos hombres cuando fue-
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ron jévenes trabajaron en otra actividad; sin embargo por el
problema de desempleo, los despidieron o bien sélo trabaja -
ban temporalmente. En cambio en el tiraderoc no existe éste
tipo de problemas, no tienen ningln tipo de exigencia y pue-~
den laborar como ellos lo deseen; sin embargo, si les llega-
ra una buena oportunidad no la dejarian pasar.

De cincuenta a sesenta afios ( una muestra, edad 59 afios
aproximadamente ), les parece que trabajar en el tiradero no
es malo, &l trabaja igual gue un joven : de seis a nueve hgo
ras diarias no existe problema de jubilacidn. Si le hubiera
gustado tener otra actividad; pero cuando empezd a buscar un
trabajo para tener ingresos y ayudar en la economia de su ho
gar, lo primero que encontrd fue este lugar, al cual logro
entrar sin ninguin réquisito.

Cuando intentd cambiar de ocupacién, el tiempo se habia
pasado y por la edad ya no pudo hacer nada; sus hijos y nie-
08 trabajan aquf, esto no es muy agradable para él, ya que
hubiera quertdo que se dedicaran a otra cosa, pero ellos pa-
recen no preocuparse por esto ni desean cambiar su actividad,
a pesar de que &l trato de ayudarles dandoles estudios, cosa
que ellos rechazaron al abandonar la escuela, mucho antes de
terminar la primaria.

Respecto del sector femenino se presentan el cuadro 2'y
la gr&fica 2, donde al igual gue el sector masculino, se de-
tallan por grupos de edades las respuestas, para luego anali
2arlas gr&ficamente,
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SECTOR FEMENINO.

EN EL CUADRO 2 Y LA GRAFICA 2, SE MUESTRA EL DESEO DE CAMBIAR
DE ACTIVIDAD, EN ESTA PARTE DE LA POBLACION.

EDAD TAL }TO-

( ados ) SI | NO |VEZ |TAL
0-10 10 1 4|15
10-20 4 1 91|14
20-30 6 2 1 9
30-40 5 0 2 7
40-50 2 0 1 3
50-60 0 0 3 3

TOTAL 27 {20 4 {51
PORCENTAJE 53 X139 % 8 X{100%

Este cuadro muestra las res-
puestas por grupos de edades,
esto con el fin de demostrar

que las mujeres de esta Uni-
dad, si tienen deseos de cam
biar de actividad.

50-60

40-50

30-40

20-30

10-20

0-10

B N

NN

N

12131%

La grifica representa de forma mis
ficil de apreciar las respuestas en

cuestidn.



De cero a diez afios { quince muestras, edad promedio 8
afios ), estudian la primaria, de grandes si les gustarf{a te
ner otra actividad.

De diez a veinte afios ( catorce muestras, edad promedio
18 afios ), del total de estas encuestas se encontrd que 10,
ya eran madres de hasta tres hijos. Tienen que ir al basure
ro con todo y sus hijos, esto con el fin de obtener dinero,
ya que en algunos casos no tienen esposo, o bien sSlo es pa-
ra ayudar en los gastos de la casa.

De veinte a treinta ahos ( nueve muestras, edad prome-
dio 27 afios ), absolutamente todas son amas de casa, con hi
jos ( no menos de tres ). Definitivamente si les gustarfa
tener otra actividad.

De treinta a cuarenta afios ( siete muestras, edad prome
dio '35 afios ). Dos personas de este grupo ya ®on abuelas,
las demds tienen un total de seis a siete hijos; de tener
oportunidad 'si les gustarfa hacer otras cosas, aunque sea la
bores domésticas.

De cuarenta a cincuenta afios ( tres muestras, edad pro-
medio 48 afos }. Trabajan en el Tiradero, acompaiian a sus
familiares gque laboran ahi. Tal vez si les hubiera gustado
trabajar en otra, pero como se casaron muy jovenes, no tuvie
ron oportunidad de hacerlo.

De cincuenta a sesenta afios ( una muestra, edad cincuen
ta y ocho aﬁos ), Trabaja alin en el tiradero, acompafiando a
su hija 'y sus nietos tal vez si le hubiera gustado trabajar
en otra cosa, pero como se caso muy joven, se dedico al ho-
gar.y a lbsxﬁijos que' tuvd a muy temprana edad.
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Casi todas las mujeres y nifias demostraron un gran de-
seo de continuar estudiando y salir de ese medio, lo que les
preocupa, es que sus hijos sigan el mismo destino que la ma-
yorfa de la gente que ha nacido en esa Unidad.

La opcidn en cuanto a mejorar su educacidn es hacer una
carrera corta como : corte y confeccidn, estética e incluso
enfermerfa. Las mujeres ya mayores prefieren dedicarse a la
bores domésticas, porque dicen ya no tener edad para el estu
dio.

Tal vez una causa muy importante que motiva ese deseo -
de superacidén de la mujer, es el abandono de su esposo o la
irresponsabilidad de éste en cuanto a la manutencidn y educa
cién de sus hijos.

Desgraciadamente sS5lo una de cada diez parejas, son ca-
sadas legalmente por lo que al producirse este abandono nada
se puede hacer, pués los hijos no son reconocidos por el pa-
dre. En algunos casos, los hijos son registrados hasta que
estdn ya avanzados en los estudios de primaria o secundaria,
si es que llegan. Por ignorancia y pdr abdulia, al ser aban
donadas no hacen nada por exigir una responsabilidad a su pa
reja y tienen que cargar con todos los gastos de ese hogar,

En la actualidad en esta Unidad Tlayapaca, hay un lider
el Sr. José valdéz ( antes en 1990, era el Sr, Pablo Telléz
quien jamis pudo ser localizado ), Muchos de los hébitantes
de éste lugar no saben para que esti ese lider, pués no les
ayuda; Gnicamente los utiliza para llevarlos a mitines, o,si‘ 
"

se va a realizar alguna fiesta, &l recoge la

cooperacidn "
pero de esa fiesta nadie sabe nada despues. o

En el Tiradero también existe o;r¢,1i§e;,;iuﬁa!,péiéona_.
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apellidado Rico, quien ofrece ayuda, muy limitada, pués por
ejemplo : cuando alguien necesita medicinas caras o bien se
da el caso de un sepelio, &l corre con algunos de los gastos
como son los camiones para el transporte de los deudos al ce
menterio.

Si se da el caso de algiin accidente en el Tiradero, se
le brindan los primeros auxilios ah{ mismo o en la Unidad, -
donde se cuenta con un equipo muy completo, el cual fué dona
do por la Delegacidn Alvaro Obregén. Si el accidente resul-
tdra muy aparatoso o grave el lfder, dispone de un tablero
desde donde puede llamar una ambulancia o cualquier servicio
de emergencia. ( también donado por la Delegacién ).

No es fAcil entablar una conversacibn con ellos, ya que
se desaparecen y ni siquiera sus colaboradores saben donde
estan, y cuando los encuentran y se quiere entrevistarlos o
s8lo tener una breve plitica, pareciera que le temen a dicha
entrevista, pués dan respuestas muy breves y poco explicitas,
incluso llegan a tener actitudes defensivas,.

Tienen muchas facilidades, respecto a seguridad, que la
Delegacidn Alvaro Obregdn les ha procurado; por ejemplo :si
se diera el caso, cuentan con patrullas. Permanentemente eg
tin vigilados por una improvisada caseta de policia, la cual
se encuentra ubicada en una de las entradas a la Unidad; tie
nen acceso al servicio de bomberos, al cual pueden llamar a
través del mismo tablero por donde se llama a la policia.

En 1990, conservaban el agua en tambos sucios, ahora re
ciben constantemente agua potable de una pipa, que se las-

lleva gratuftamente.

En cuatro afios la gente de la Unidad ha progresado nota
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blemente, las calles estan pavimentadas, las viviendas aumen
taron y estan mds arregladas, tienen dos guarderias y una es
tancia infantil, servicios religiosos, cuentan con tres méd-
cos { no es centro de salud, pero si requieren medicamentos-
caros, se los da la Delegacidn ); pero sobre todo la gente-
de la Unidad, ya sale a trabajar fuera, y esto implica un ma
yor progreso.

Iv.2 ASPECTOS ECONOMICOS.

Dentro de la Unidad Tlayapaca viven aprdximadamente 3
mil personas, en casas que cuentan con luz eléctrica, drena-
je, agua potable y con casi todos los servicios con que cuen
ta un lugar habitacional,

En el tiradero trabajan un promedio de c¢inco personas
por familia, inclusoc nifics. Obtienen una cantidad que varia
entre los N$ 18.00 y N$ 30.00 diarios, aunque existen nnasio
nes en que no se logra recolectar nada de basura y, por lo
tanto no hay ingresos.

Los subproductos mis importantes para recolectar son @
vidrio, cartdén, metales diversos, chicharas y papel. Este 41
timo ya se ha dejado de considerar importante ya que "no se
recolecta tanto., En su lugar ha surgido interés por comprar
aluminio ( latas, cualquier articulo que contenga éste metal
para ser reciclado ). dertro de las chicharas se encuentran:
joyas, llaves, cubiertos o cualquier objeto que aiin sirvien-
do se haya dejado en la basura.

Estos objetos deben ser entregados al lider, no se per-
mite a los pepenadores salir del tiradero con ellos, sin em-
bargo ellos se las ingenian para hacerlo y de esta forma se
consiguen algo para su uso persocnal,
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Est& prohibido que un pepenador saque desechos del tira
dero para venderlos a otro lugar. La finica excepcifén se da
cuando son de uso personal; claro que medidas como estas s&~
lo benefician al lf{der, quién puede vender esas chicharas a
un precto mayor,

A continuacidn se presenta una lista de cotizaciones, y
de esta forma se dar§ una idea clara de la diferencia de pre
cios, que se les paga por la basura recolectada. Los prime-
ros son los que paga el lfder en el tiradero; la segunda co-
lumna es de los precios pagados por el Departamento del Dis-
trito Federal y los terceros precios, son los que en algunos
casos se les esta pagando en 1994, en el mismo tiradero.

Cabe mencionar que aungque esta diferencia es conocida-
por los propios pepenadores y por autoridades del Departamen
to del Distrito Federal, nadie hace nada por emparejar estas
diferencias, Los pepenadores tal vez no quisieran hacerlo -
porque ellos reciben de inmediato su paga, y se evitan pro-
blemas como buscar quien se los compre a diario.

La lista de los precios aludidos se presenta en el cua-
dro 3, en la siguiente pigina.

Los pepenadores enfrentan el fendmeno del " compadraz -
go " o " preferencias ", que tiene el lider por alguno de
ellos; los " elegidos pueden seleccionar la basuracuando es
té aln en el carro o dentro del mismo tiradero sin que nadie
deba seleccionar nada, hasta despues de que ellos hayan tér-
minado. Sin embargo a veces no hay mucho que seleccionar ya
que la basura ha sido seleccionada desde los carros y normal
mente son los mismos operadores, quienes al llegar al Tirade
ro venden los desechos al lider y obtienen ingresos conside
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CARTON

VIDRIO
FIERRO
LAMINA **
COBRE **
ALUMINIO **
BRONCE **
PLOMO **
ARCHIVO

PAPEL PE-
RIODICO.
TORTILLA

ALUNINIO
{ envases )

DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL, *
0.12
0.06
0.06
0.10
4.50

2.00 & 1.50
1.50
0.50

0.25

0.09
0.0

1.50

ANO

_EL_TIRADERO.!

y POR_PL D O.P_( PN NS ) »

LIDER EN EL TIRADERC LIDER EN EL TIRADERO
o 1990 * _ ANQ 1994 *
0.25 1.50
0.50 4.00
0.50 s.d.
2.00 10.00
2.00 20.00
2.00 10.00
2.00 20.00
2.00 20.00
3.00 ( costal ) 1.20 Kg.
0.025 1.20
0.025 s.d.
1.50 ( costal 4.00

*  las cantidades estan dadas en N$ y son por cada Kg., excepto agusllas que se indican
por costal.,

** estos productos son considerados como chatarra y se cospran por costal.
s.d, se desconoce,



rables, segiin los molestos pepenadores, pues a ellos no les

toca " mucha ganancia ".

Como se habfa mencionado, para ser pepenador no se nece
sita ninglin papel, basta avisar de su ingreso al lfder y &l
autorizar§ su entrada y le asignard una clave, con la cual,
sabrf que zona y que dfa le toca recoger basura, esto no se
aplica a los pepenadores que tienen antigiiedad.

Se considera que el tiradero recibe aproximadamente cin
co mil toneladas diarias de basura, las cuales provienen de
seis Delegaciones, del Ejercito y de algunas empressas priva
das que tienen que cubrir una cuota para que sea recibida su
basura,

La situacidn de ser pepenador también tiene sus venta-
jas, ya que todos los ingresos que obtienen por seleccionar
desechos son para ellos. No pagan impuestos, ningfin servi-
cio, agua, luz o renta.

.l ASPECTOS CULTURALES.

Cuando el Departamento del Distrito Federal, construyd,
esta Unidad, se preocupd por el alto niimero de personas gque
no terminaron la educacidn bisica como la primaria e incluso
no asistieron a ella; por tal motivo construyd un jardin de
ninos y una Primaria dentro de la Unidad, buscando con esto
evitar el ausentismo en las escuelas, ya que los padres argu
mentaban la lejania de las escuelas y los gastos que ocasio-
naba enviar a sus hijos, dichos gastos eran dificiles de cum
plir para ellos,

No se cuenta con Secundaria u otra escuela de estudios
mfs avanzados; sin embargo, el ausentismo sigue presente, -
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alin con mds servicios. No se ha presentado el deseo de supe
racién. En algn tiempo fueron hasta ah{ trabajadores volun
tarios, para promover campaiias de educacidn para adultos, o
bien, ensefiar alglin ificio. Hub6 algiin interés, pero como
estos instructores dejaron de ir, nadie se siguid interesan
do y se did por finalizada una labor muy provechosa como hu-~
biera resultado esta.

Iv.4 ASPECTOS SANITARIOS.

tas condiciones de higiéne se pueden calificar de malas
y aunque el hedor del basurero ha disminufdo, no deja de sur
gir en temporadas de lluvia. El agua la conservan en reci-
pientes que fueron obtenidos del mismo tiradero y que obvia-
mente, no son los miAs adecuados incluso en algunos de ellos
alin se ven resfduos del producto que contenfan. En el caso-
del agua, se debe decir que no es hervida, por eso las dia-
rreas son tan comunes., Como se menciond al inicio de éste
capftulo, la Delegacién correspondiente, les manda pipas con
agua potable, pero habria que averiguar que tan segura re-
sulta para ser ingerida por un ser humano,

En 1990, la gente tenfa que ir a otra colonia para com-
prar lo que le hiciera falta; ahora en 1994, la Unidad tie-
ne sus propios comercios, aungue peguefios, cuenta con las co
sas mAs indispensables para la comunidad, Esto no siempre -
fue as{ y para asegurar ésto, se menciona la situacidén encon
trada en 1990.

La Unidad era de apenas 120 casas, una poblacién que re
presentaba la tercera parte de la actual; los servicios es-
caseaban y dentro de la Unidad se veia una condicidn de gran
miseria, Al iniciar las encuestas, los habitantes afirmaron
que algunos de sus muebles los obtenian del mismo basurero e
incluso, obtenian alimentos.
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Parece inverosIimil esta afirmacidn cuando no se ha vis-
to, sin embargo lo mis trirte es comprobar que sigue siendo
real alGn cuatro ainos después.

Como el horario permitfa a los pepenadores, permanecer
todo el df{a comfan ahf mismo y como consecuencia de esto, no
resulta dificil de suponer, que padecen toda clase de parisi
tos. A propSsito de esto cabe sefialar, que estén tan acos-
tusbrados a las ratas, Jue nadie se preocupa cuando una de
estas muerde a alguién, si se les cuestiona al respecto, res
ponden tranquilamente : " es normal por el tiradero ",

También obtienen ropa, accesorios, y cualquier artfculo
que les sirva.

Utilizarlos, vivir cerca del tiradero y no mantener nin
guna regla de higiéne, tiene como consecuencia enfermedades,
que se vuelven normales entre la comunidad, pero sin llegar
a alarmar a nadie. Incluso el 1lfder considera que tienen de
las poblaciones mis sanas, debido a que el organismo de un
pepenador, crea anticuerpos gque lo hacen mis resistente., En
las enfermedad més cc estan :

- todo tipo de infecciones gastro intestinales;
- gripe de varias formas;
~ infecciones en la piel y en los ojos, etc.

A pesar de todos estos problemas los pepenadores no pa-
recen estar dispuestos a cambiar de vida.

Cerca de ésta Unidad, se encuentran las oficinas de CO-
CODER, dependencia del Departamento del Distrito Federal, cu
yo objetivo es fomentar el cuidado de las zonas verdes e in-
crementar la plantacidén de arboles.
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Con este propdsito se solicitaron, en el tiradero persg
nas que quisieran trabajar como plantadores de &rboles o ser
vigilantes en esas zonas. Cuando se extendid la invitacibn-
pocos acudieron, ya que no aceptaron estar sometidos o bien
no se adaptaron a trabajar bajo supervisién,

Finalmente, cabe mencionar que alin cuando la labor de
los pepenadores es muy importante, ya que ayudan a la preser
vacién de los recursos naturales; su labor no esta registra-
da oficialmente, por lo que un pepenador no tiene ningfn ti-
po de prestacidn social; tal vez por esto ese grupo sea ca~
da vez més cerrado y homogenfo, ya que no busca relacionarse
con los demds grupos de la sociedad.

Es precisamente esa " homogeneidad " la causante de que
la basura no sea aprovechada como el recurso econfmico que -
deberfa ser, puesto que los pepenadores presionan al Gobier
no cuando éste pretende cumplir los proyectos del manejo de
desechos s5lidos, para que la basura siga llegando al tirade
ro y que ningGn extrafio se introduzca en lo que han marcado
como su territorio : " La basura es su propiedad *.

Por lo anterior un mejor nivel de vida para los pepena-
dores estd tan lejos o tan cerca, tal como ellos, o los in-
tereses que hay de por medio, lo permitan.

Ex sten alternativas para no hacer tan deplorables las

condiciones de trabajo de los pepenadores, a la vez de recu-
perar mis desechos.
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CAPITULO V

LA BASURA UM NUEVO SISTENA DE CONERCIO



V.1 EL COMERCIO DE LA TECNOLOGIA.

Hablar de las diferencias econdmicas entre los paises
Desarrollados y los llamados Subdesarrollados es muy comin,
sin embargo, no lo es tener una idea clara y exacta de la di
ferencia que hay detrds de los dos términos.

Muchos de los pafses hoy clasificados como Subdesarro -
llados, fueron antiguas colonias que pertenecieron a los pai
ses actualmente Desarrollados. En la &poca del coloniaje no
se propicio ningin tipo de desarrollo, en lo social, polfti-
co o econdmico. Por el contrario las culturas autéctonas de
sarrolladas en sus propias concepciones socio-econdmicas Yy
polfticas, fueron destrufdas; sus principales ciudades roba-
das y sus riquezas saqueadas y sobreexplotadas. Razdn esta,
por la cual en la actualidad, esas colonias sufrer un rezago
notable en su organizacidn social, sus sistemas econdmicos,
en el campo cientffico y tecnoldgico, ademids de un desajuste
en su sistema culturgl y una organizacidén politica muchas ve
ces muy fr&gil.

Bettelheim dice que usar el término " PAISES SUDESARRO-
LLADOS ", hace alusidén a una economia dominada y deformada,
la cual aiin después de finalizada la colonizacidn sigue sien
do dominada (s54)

Efectivamente las economias de los paises en desarrollo:
continuan bajo el mandato de las naciones ricas, ahora. bajo .
el nombre de ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL, del cual-Mchamed’
Bedjaoui dice que sirve para asegurar la riqueza de unos 'y fb
la miseria de otros, casualmente quienes habitan las 3/4 pag

(54 ) Bettelheim, citado por : Jouve Edmond. LE TIERS MONDE
DANS LA VIE INTERNATIONALE. Editorial Berger-Levrault,
Paris, France. 1983. p.305
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tes del planeta. (55 )

mos de la ciencia, la cultura o cualqvier otro aspe‘ ;
tienen la dependencia con su colonlzador o alguna otra poten

cia.

Lo anterior es todavia vigente y a pesar de que'en el
sector educacional se han presentado planes y programas ( ba
sados en becas, asistencia técnica, etc. ), para ayudar en
la educacién popular de los paises pobres mediante la capa-
citacién de estudiantes, técnicos y profesionistas gue apren
dan nuevas tecnologfas para ser introducidas en su pais : pe
ro ain cuando regresira como personal altamente calificado ,
no existen ni condiciones, ni presupuestos suficientes . que
apoyen las nuevas ideas de esos profesionistas, lo cual a ve
ces, vuelve poco estimulante cualquier proyecto de mejorat'—
las condiciones de vida de mucha gente.

Algunas veces resulta que la mejor opcién, es importar-
la tecnologia, de esta forma puede resultar mds barato vy lo
es aun mds, cuando una empresa transnacional ofrece instalar
se en un determinado pais, ofreciendo recursos econdmicos im
pulsores del desarrollo de esa regidén, ademds de ensefiarle a
elaborar su propia tecnologia; esto representa para el pais
receptor : fuentes de empleo y capacitacidn de personal. To
do esto no siempre ocurre, ya que estas empresas no buscan -
ayudar al pafs anfitrién, ni mucho menos capacitar al perso-

(55) uedjaocui Mohamed. HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO IN-
TERNACIONAL. UNESCO. Editorial Sigueme. Salamanca, Es

paina 1979 pp. 36-53
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nal capaéitadovy los pocos que llegan:'a acegta;‘SOn ﬁara'-.
puestos sin importancia., IR R

‘El: problema prlnclpal es que cualquler empresa transna~
cional cuida su tecnologia y no perm1te un. acceso ficil a
ella asequrando asi, la dependencia tecnoldgica con ‘el pais.

de origen de esos consorcios.

Respecto a las ganancias que éstas dejan en una nacidn,
son realmente muy pequefias en relacidn a lo gque transfieren-
a sus casas matrices. La explicacién de esto es que los paf
ses subdesarrollados solamente son sus mercados de importa-
cidén, tanto de patentes como de marcas { dos de los principa
les elementos de la propiedad industrial ). (s¢ )

Las empresas transnacionales buscan sdlo un mercado de
consumo, pero cuiddndose de obtener ganancias, que logran al
rentar las marcas, las cuales pueden ser explotadas por al-
gunas otras empresas con o sin modificaciones al disefio ori-
ginal, pero gque no venden. La consecuencia de esto ¢ sigue
la dependencia tecnoldgica.

Para tratar de romper esta cadena se dan diferentes re-
glamentaciones en cada pais importador. En México, por ejem
plo, el uso de marcas y patentes lo regula la LEY SOBRE EL
REGISTRO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USOC Y EXPLOTA ~

{56) Mantilla Molina Roberto. DERECHO MERCANTIL. Editorial
porriia. México 1983, pp. 112-113
Segiin Mantilla Molina la propiedad industrial es un -
conjunto de derechos que tienen como fin la proteccién
de un producto o bien la negociacidn que se haga de el.
Careaga V. Juan Antonio. LA INVESTIGACION TECNOLOGICA
EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO. ENEP UNAM Aca-
tlan. México 1980. pp. 69-71
Las marcas son distintivos gue hacen sobresalir a un
producto en el mercado, pero que representan una pro-
teccidn para su inventor | MARCA INDUSTRIAL ), e in -
cluso para quien vende ese producto, pudiendo agregar
su distintivo personal ( MARCA COMERCIAL )
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CION DE MARCAS ( publicada el 30 de Dicxembre de 1972 ), 15
LEY DE INVENCIONES Y MARCAS ( publxcada el 10 de Febrero de
1976 ); con el fin de apoyar la utillzacion efectlva de mar
cas y en lo posible usar mds las nacionales, lo° mismo que- a
las patentes, El organismo que regulé estas accionésﬁes la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. (sg7)

Esta referncia pretende exponer brevemente un panorama-
para explicar, que la mencionada dependencia econdémica y tec
noldgica persiste. El mercado de los equipos mds modernos y
avanzados esta en manos de paises como : Estados Unidos, Ale
mania, Francia, Inglaterra, Japdn, etc. Los que por haber -
desarrollado desde un equipo muy complejo, hasta un simple
contenedor, ganan mucho dinero por regalias. Tambiénv cabe
destacar que no existe en todos los paises una regulacién ca
paz de detener la excesiva importacién de tecnoloqig.

Ante esta situacidn el PNUMA, se ha dado a la tarea de
promover ayuda financiera y capacitacién a los béisés que lo
requieran con el fin de evitar los altos costos que por. ese
concepto, pagan las naciones con problemas de basura. (58 )

v.2 EMISORES DE  BASURA.
Hablar de un comercio de basura, .resulta sorprendéﬁté <
para algunos que no creen en la existencia de tal; 'sin_  em-

bargo éste existe y aqui.se hace referencia.

Los paises industrializados son guienes han fomentado -

(57) Pérez Miranda7Rafael.TECNOLOGIA Y DERECHO ECONOMICO.
Editorial Porrda. México 1988. pp. 59-61

(58) Secretaria-de Relaciones Exteriores / ONU.op. cit.p.2 ..
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ese comercio, debido a que estos son quienes deben preocupar
se mis por solucionar el problema que significa su elimina -
cién., Es bueno recordar, que el grado de desarrollo va rela
cionado con el nivel de consumo y &ste a su vez genera una
'gran cantidad de desperdicios.

Por supuesto que todos esos paises ya han encontrado mé
todos de tratamiento ; sin embargo, no siempre son los mejo
res o bien resultan insuficientes, como se vid en capftulos-
anteriores.

La mejor solucidn que se ha encontrado en la actualidad
es vender esos desechos, y los mejores clientes resultan ser
los paises subdesarrollados, Esto se debe a que el ofreci -
miento para que acepten esa basura, lleva una gran cantidad
dedolires de por medio; y ese dinero es precisamente lo que
les hace falta,

Los principales emisores en América son los Estados Uni
dos; en Europa, Alemania Federal ( antes de su unificacién )
Holanda, Italia y principalmente, Francia,

El verdadero problema en este comercio, es que reciente
mente esos paises han estado introduciendo desechos altamen-
te téxicos en los barriles y recipientes donde se supone que
llevan basura doméstica o industrial. Por supuesto gque nin-
giin pafis " comprador " se entera de ese falso contenido, y
aceptan esa basura sin ninguna precaucidn.

Empleados de las Naciones Unidas que se han enfrentado
a las quejas de hdbitantes de los lugares que han recibido -
esos desechos y que ahora sufren alguna consecuencia, provo-
cada por la gran cantidad de residuos t&xicos, han presenta-
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do este problema en las reuniones de ese organismo mundial, -
que se abstengan de hacerlo; o bien si lo hacen, tengan las
medidas de seguridad necesarias para proteger la salud de la
poblacién y al ambiente en general.

La respuesta de varios palses causantes de contamina -
cién como la anterior, es que nadie esta obligado a aceptar-
ese cargamento, al cual pueden rechazar si as{ lo desean. En
el caso contrario, si los paises receptores desean aceptar -
los desechos, recibiran una capacitacién tanto en equipo hu-
mano, como en nivel técnico, para que ellos mismos manejen -
los residuos que compren, a la vez de los suyos. (59)

Las protestas de organismos mundiales no han servido pa
ra evitar que se de un comercio como éste, ya que es muy £fa-
cil encontrar en contenedores que supuestamente llevan dese-
chos de construccidn o fertilizantes para el campo, desperdi
cios tdxicos, provenientes principalmente de Estados Unidos.
Los receptores son invariablemente los Paises Africanos, los
cuales al poco tiempo de aceptar esos desechos, afrontan las
consecuencias, ya que en poco tiempo se ve el dafio que esos
desechos causan a la zona donde fueron depdsitados.

Casos como el anterior se han dado en varias regiones -
del mundo y en su mayorfa se quejan de los mismos paises ven
dedores, como es el caso de : Estados Unidos o Francia. ':

(59) L Express. RAPPORTES. EDICION FRANCESA.
1988, Paris, France. pp. 3-4 SO
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a los que considera el lugar ideal para deshacerse de estos;
debido a la cercanfa y al gran problema de escases de divi-
sas que sufren estos palses.

El verdadero comercio de basura lo realizan los pafses-
Europeos como : Francia, Alemania Federal ( antes de unifi -~
carse ), Italia, Noruega, Paises Bajos y Suecia; principal-
mente. Todos estos pafses incrementaron sus ventas en 1988,
en relacién a 1987, hasta en un 42 &, Antes de ese afio, BEu-
ropa vendf{a una cantidad aproximada de $ 464.2 millones de -~
dolires que incrementd hasta 3.5 billones de doléres en 1989
(60)

v.3 RECEPTORES DE  BASURA.

Como se menciond la basura se ha vuelto un " negocio "
que lleva miles de dolidres como beneficio para la economfa -
del pais gue recibe, aunque también conlleva graves riesgos-
si el cargamento contiene desechos téxicos. Por supuesto -
gue son tales dolires, los que logran que esos desechos sean
aceptados.

La importacién de basura resulta mis ficil de analjzar,
si se hace por Continente. Por la cercania con Estados Uni~
dos, México ha sido siempre el blanco para recibir ofertas-
de " compra " de desechos de ese pais. Sin embargo en nues-
tra nacién los ecologistas han desarrollado una campafia para
gue no sean aceptados, pero cuande lo son, los reciben em-
presas privadas que no informan de esas adquisiciones.

(60 ) Bussines Week. ARTICLES, Mayo de 1989, Houston, USA.
p. 36 .

-.103 -



Nuestro pals si compra basura, siempre y cuando no se
" introduzcan desachos toxicos, Para evitar esa introduccidn-
ilegal, interviene la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco~
logfa, ( ahora SEDESOL )}, la cual obligaba a las empresas-
compradoras de esos desechos, a informar al Gobierno del ver
dadero contenido de los cargamentos y a la vez se hagan res-
ponsébles de ellos, de forma que si la Secretaffa descubre -
en algin momento, una anormalidad en el cargamento, las em-
presas tendr8n que afrontar las sanciones que impongan las -
autoridades correspondientes. Con medidas como esta, SEDUE,
informé en 1988, que impidid que entraran al pafs casi 300
mil toneladas de desechos téxicos. (g1}

México no recupera ni la mitad de sus desechos, los cua
les van a terminar en los rellenos sanitarios, desperdician-
dose todos los beneficios que representaria su recuperacidén-
y aprovechamiento; tan sdlo en las industrias de papel se im
portan 150 millones de toneladas anuales de celulosa y des-
perdicios de papel. (62 )

Respecto de los paises del Caribe, Guyana recibid dos -
ofrecimientos casi a la vez; ademids de ur~ suma en doléres -
{ 18 millones de dolires anuales, por mias de 40 wnil hecta-
reas donde enterrar los desechos ), se ofrecia la creacidn e
instalacidén de plantas de tratamiento, e incluso la capacita
cién de personal. Tambi&n en un corto plazo las empresas -
compradoras de Guyana, producirian electricidad con esos de-
sechos y esta seria vendida al Gobierno. (63)

(61 ) El Heraldo. Abril 12 de 1990. México, D.F.

{62 ) ANUAkIO ESTADISTICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE 1OS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS. INEGI, Tomo II. México, D.F.1992
pp 86, 112-116.,

.63) El Universal, Abril 15 de 198B8. México, D.F.
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las Islas Turcas y Cajcos ( COlonias Britdnicas ), han
Aceptado comprar esa basura a Bstados Unidos para reutilizar
la como fertilizante., Hafti por su parte acepta cualguier -
tipo de basura a cambio de una fuerte suma de doldres con la
quc pretende asi salvar - deteriorada economfa, aunque no
as! su medio ambiente. (64

Los palses sudamericanos también han sido invitados pa-
ra que entren a este comercio. Argentina recibid una propo-~
sicién similar a la due han tenido las regiones del Caribe,
88lo que esta vez el Gobierno de ese pa{s ha dicho que a pe-
sar de ser un comercio fdcil y con olor a dinero, prefieren-
no arriesgar su nzaturaleza. Por supuesto este cargamento-
provenfa de Estados Unidos. (65)

El Gobierno Venezolano también ha tenido problemas por
haber aceptado basura téxica ( sin saberlo ), el pais de ori.
gen era ltalia. Todo parecia marchar bien, hasta que en una
fuga en los depdsitos donde se almacenaba, evidencié el con
tenido real de ese cargamento : productos quimicos, aerdso -
les, téslduos de insecticidas, etc. Esto provocd que la gen“

te protestara y que el Gobierno Venezolano se viera en la ng'. -

cesjidad de sacar de su territorio a la mayor brevedad,i eSOa‘
desechos. El contrato de compraventa que habia realizado el

Gobjierno Italiano y los empresarxos venezolanos,'n
aceptar esos desechos, :

{64) Excelsior . ‘Seccidn Inte
de Abril de 1989. Mexico, D

(65) Revista Sur. Abnl loide 198
na.




Un ejemplo de esto ocurrid en Rumania, pafs al cual se
habfan introducido ilegalmente una gran cantidad de desechos
téxicos, al enterarse las autoridades de ese pafs, iniciaron
una investigacidon y siete personas que resultaron culpables,
fueron condenadas de 11 a 18 afos de prisidn entre ellos, al
gunos oficiales del Ministerio de Sanidad y de Comercio, a
quienes se comprobd su participacién en el asunto referido,.glg
(66)

Yugoslavia, aceptd varios cargamentos holandeses que an“
tes ya habfa rechazado Turquia. (67) :

de textiles y papel, entre otros. Lo gue Japon ha': descubi r
to es que resulta mds barato comprar basura, procesar a: y

ah{ obtener las materias primas, que comprar estas de’ las n;

ciones productoras.{g8) Como se ha dicho, Japdn ha dEmOS )
trado al mundo la gran cantidad de ventajas gque pueden. obte-:,'i
nerse de la basura. El primer ejemplo lo puso al- reciclar v i

50 % del total de sus desechos generados. El1 mejor mercad
que se ha encontrado Japdn, para vender sus subproductosf'es
Estados Unidos y los Paises Latinoamericanos.

(66) LE MONDE. Edicidn Francesa. Cortesfa del IFAL. . Embaja,
da Francesa en México., Noviembre de 1982 Mexico, D.F

. PP.6-9
(67) L EXPRESS.RAPPORTES. op. cit. pp. 22-23
(69 ) Ibid.
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El resto de los paises Asiiticos y Africanos han sido -
utilizados como vertederos de palses ricos. Son muy pocos -
los Gobiernos que oponen resistenciava ese vertimiento. Guf-
nea-Bissau recibid un ofrecimiento para aceptar esa basura,a
cambio de 140 millones de dolires anuales. (69)

_En Nigeria se descubrid un tiradero clandestino de dese
chos téxicos, los cuales se encontraban enterrados en la pro
piedad de un campesino,légicamente estos fueron introducidos
ilegalmente. Poco a poco empezaron a salir gases que dafa-
ban la salud de la poblacidén y algunas manchas sobre el sue-
lo que con el agua creaban charcos acidos.

El problema se ha tornado muy serio ya gque no sblo es
~Nigeria el pais que afronta las consecuencias de recibir t&-
xicos en sus cargamentos de basura, se globaliza a todos los.
_paises africanos; los cuales carecen de un sistema organiza-
do para manejar desechos sdlidos y el fin gue les dan, es el
relleno sanitario.

Las Islas del Pacifico han adoptado una politica simi-
lar a la que usa Japdn : comprar basura para ganar terreno -
al mar, esta es la mejor opcidn gque tienen ante la posibili-
dad de una descongelacién de los casquetes polares, por el
efecto invernadero, y de esta forma hacerle frente al aumen
to de los ocednos; puesto gue temen una gran inundacidn, que
podria hacer desaparecer estas Islas, En el fondo, también
consideran la cantidad de dolires que significa aceptar esos
desechos.

Claro que las autoridades de estas Islas han advertido-
a los Estados Unidos, que no aceptaran ningiin cargamento, si

(69) L EXPRESS.op. cit. pp. 23-24
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se comprueba que dentro lleva desechos tdxicos, y dentro 'de
estos se consideran : liquidos de limpieza ( especialmente -
aquellos que contengan una gran cantidad de acidos )}, acng— :
tes, pinturas elaboradas con plomo, ademis de cuaquiér'tipo, .
de basura que provenga de hospitales y sobretodo, -éue s@é

de Breas donde se usan los Rayos " X ". o

negocio.

Aungue los Estados Unidos ten
nolégicos y el personal capaciﬁaéd
chos ( al igual que los paises® europe s’
posibilidad de sacarlos de su territorl

Después de analizar las cifras de ‘los desechos Lntrodu—”'
cidos ilegalmente a una nacién, se puede concluir que urge -
una estricta vigilancia en los cargamentos.que- se vayan‘a in
troducir en los paises receptores, asi como qna'unién»de,tg"
dos los paises afectados bara evitar futuros dafios en subsi-
guientes envios, esto es, lograr una cooperacidn internacio-
nal, la cual se vera reflejada en la unién de todas esas na-

ciones.

(70) Excelsior. op. cit. p. 1-
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CAPITULO VI

EVALUACION ECONORICA DEL PROYECTO



ve.t IMPORTANCIA ECONOMICA-ECOLOGICA DE UN PROYECTO
‘ ' ’ ) DE RECICLAJE.

A lo largo del presente traba;o se-ha hecho enfasis ‘en
los dxferentes sxstemas de ‘tratamiento de la basura, con el
fin de’ encontrar en ellos solucxon al problema que. ocasic-»

‘solu

na 1a acumula'lon'

aralelamente a esta

de importar materias primas y ‘a: la vez: g

produccidén. Es ésta una de 1as razones por las que desde ha
ce cuatro décadas la importac1on de mate;1as_pr1mas gue rea-
lizaban esos paises, disminuyeron. (72} )

El hombre en su paso por el logro del desarrollo, ha de
teriorado enormemente, casi todos los medios que le sirven
de vida y de goce ( principalmente zonas boscosas y los yaci
mientos minerales ). Es verdad que todos los paises tienen-
el derecho de disponer libremente de sus recursos, pero es
preciso que se tome conciencia del gran dafioc que se hace a -
la naturaleza.

(1) Jouve Edmond. op. cit. pp.305-314

(712) Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe.
PROBLEMAS Y POSIBILIDADES DE LA GESTION DEL MEDIO
ANBIENTE. ONU,. Argentina 1987. pp. 2-4
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_En‘el caso de Mexico, el Congreso es quxen regula como
utllizar los recursos ¥ la forma de evitar "la contaminacidn
(73). 5in embargo esto no ha func;onado perfectamente, ya
que se calcula que se han destruxd . ,el 70. % de la super
fficle boscosa con que contab 1 ept;é_ﬁQOO y 1991; ade

-’mas na porclon muy 1mportan Sélva tropical, ( el
,60 % aproximadamente ) ’

estruldos fueron destinados para
las -oportunidades de pre-
enta la opcidn que ofrece-

Tdéoé;es;os drboles;

'Qmo la mejor medida de la
te.no se ha cumplido con
n-México, ~a la reforestacidn de

T ;ejemplos de casos contrarios en el mun-
do._ Se puede’cltar el caso de Finlandia, Este pais contaba
en 1912, ‘con aproximadamente setenta millones de hectireas-
de_bosques;‘mientras que México, en ese afio tenia aproximada
mente 150 millones de hectireas. Hoy en dfa Finlandia, que
es uno de los primeros exportadores de papel y pulpa de made
ra en el mundo, posee mas de 120 millones de hectdreas bos-~
cosas, mientras gue México sblo dispone de cincuenta o cin-
cuenta y cinco millones de hectdreas, '

La deforestacidn en Africa abarca més de la tercera par
te de la sabana de pastos que antiguamente fﬁeron bosques, -
Entre 1956 y 1966, Costa de Marfil redujd hasta en un 30 s,
sus ireas verdes. En la India se considera que sélo el 12 %
de su superficie tiene bosques. Filipinas s6lo tiene una cu
bierta boscosa aproximada del 50 %. En Tailandia, los bos -
ques se destruten a un ritmo del 5 & al 7 &%, anualmente.

(73) Goméz-Robledo Verduzco Alonso. TEMAS SELECTOS DE DERE
CHO INTERNACIONAL. UNAM. México, D.F. 1986, pp.5-14
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En Ecuador, en cinco aiios, se destruyeron 50,000 hectd-
reas de bosques. Venezuela en nueve afos (- 1961-1970”)[ ‘ha
pérdido la quinta parte de sus bosques. Chile pierde 60, OOQ
hectireas de bosques por afio y en el mismo lapso, Mexico des"uV
truye 6,151 Km®, (74) ~ RPN

so, para mejorar el ambiente, p;evenir fuentes de empleo Yy
como un importantisimo recurso natural renovable.v“g ¢ :

Otros ejemplos, como los metales, vidrio, el aluminio, -
etc., pueden también servir de modelos ilustrativos para el

efecto, tales serian :

A )} Para producir una tonelada de papel, se requieren s
- 2,385 Kg. de madera o 3 drboles medianos. .
- 7,600 Kw/h de energia eléctrica.

- 440,000 litros de agqua.

Al utilizar papel reciclado se utilizaria una cantidad-.
similar de la que se requiere producir, ahorrando un 60 % de
agua y 20 & de energfa y evitando los 88 Kg. de desperdicios
a8lidos que se producen; asi como 42 Kg. de contaminantes -
en el agua,

B ) Para producir una cantidad similar de acero :
- 894 Kg. de mineral de hierro;

- 359 Kg. de carbdn mineral;

- 206 Kg, de caliza;

(74 ) ALMANAQUE MUNDIAL _1994. Editorial América S.A.pp.varias
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-8,497 Kw/h de energia eléctrica.

Esto genera 224 Kg. de desechos s8lidos; 110 Kg. de con
taminantes en el aire. Si se reciclara el acero se reduci -
ria en un 70 %, el consumo de energia eléctrica y los conta-

minantes producidos.

C') En el caso del vidrio, la mayor parte de su produccidn-
se destina a la elaboracién de envases, se requieren :

-~ 603 Kg. de arenaj;

- 196 Kg. de cloruro de potasio;

- 196 Kg. de caliza;

- 68 Kg. de felsfato;

-4,454 Kw/h de energia,eléctrica.

Se generan 174 Kg. de desechos por extensién y 13 Kg.de
contam1 antes en el aire.

; Si“el;jidrio se>reciclara'todos los elementos requeri -
dos”para producirlo, asi como los contaminantes disminufrian
‘de 'un-40 a un 50 %.

D ) Respecto del Aluminio, se utiliza hasta un 11 % de su -~
produccién total, en envases o empaques. En su produc~
cidn se requieren :

~3,981 Kg. de bauxita;

- 463 Kg. de hulla;

~ 438 Kg. de Sxido de sodio;

- 108 Kg, de caliza;

-~ 57,720 kw/h de energia.

Se generan : 1,492 Kg. de contaminantes de barro rojo,

1,315 Kg. de didxido de carbono, 36 Kg. de contaminantes y
358 Kg. de desperdicios.
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Con el reciclaje sé réducen en un 70 Q, los contaminan-
tes, un 90 & la energxa electrxca y de: un_60 ‘a un. 90 %, _'la
cantidad de material requerido (75 ) ’ :

A la basura tambzen se.ile define como un recurso, ya

que por su definxcxon, etermlna como un bien, ‘cuyo

principal fin es satxsfacer una o .mds necesidades.

Pués bien, la basura tiene como fin : ser un sustituto-
idonéo para la preservacidén de los recursos naturales. Si
se toma a la basura como un bien, se debe ubicar qué tipo de
bien es, de acuerdo a la funcidn gque desempefia, En éste ca
so la basura es consideréda dentro de los bienes PRESATISFA-
CIENTES. Este tipo de bienes son los empleados en la prepa-
racidén del satisfactor de necesidades; estos ayudan de forma
intermediaria a la obtencién de los bienes que realmente van

a satisfacer una necesidad.

‘Para ampliar esta idea, es necesarlo decir que dentro -

de los bienes presatxsfacientes, se encuent;an :- el trabajo

y los bienes de capital.’

el caso del reaprovechaﬁie b:
esfuerzos de los recolecto ermediarios
y las empresas recicladoras mente ‘ﬂ_ v
den los " nuevos " producto fjasi el ciclo = de

la basura.

(75 ) Aguilar Margot y Salas Hector. HACIA UNA SOCIEDAD SIN
BASURA, Grupo de Estudxos Ambientales. México 1986.
pp. 9, 57-58

(7 ) zamora Francisco. TRATADO DE TEORIA ECONOMICA, F.C.E.
México 1953. p. 102. A los bienes presatisfacientes
también se les llama bienes intermedios.
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Englobada ya esta basura como un bien presatisfaciente-
o materia prima, se puede decir que podria incluirse como un
bien de capital. La basura es un bien pasivo, ya gue dentro
de esta clasificacién se incluyen las materias que habrdn de
ser transformadas; las ya transformadas y los productos aca
bados. ( 77)

. Al hablar de un bien de capital no se hace referencia -
especifica al dinero, por lo menos no directamente., Un bien
de capital es una inversidén. Son productos o bienes que se
compran pensando en obtener una ganancia, ésta no necesaria-
mente lo puede ser a corto plazo, tambi&n puede serlo en un
periédo largo. Basta con recordar que el capital se valori-
za en dinero y a la vez representa una fuente de ingreso.

En el caso de la basura, los productos reciclados y ven
didos inmediatamente son una ganancia ripida; pero también -
lo es un basurero para los pepenadores, quienes ven en él, -
una fuente de ingreso a corto plazo. Para ellos la basura -
es un bien capital. (78 )

Mientras gue los paises industrializados ven en la basu
ra‘ un recurso ventajosamente renévable; para los paises sub-
desarrollados, es un recurso potencialmerte’inempleado.( 75 )

i1 raaer
(78 )

(79.):. Deac

vez no: 1nmed1atamente, pero

R T



,VX.ZF ANALISIS - COSTO-BENEFICIO.

El propésito de éste andlisis es valorar un proyecto de
una empresa recicladora ficticia, pero que puede ayudar a
ilustrar mejor el objetivo de esta tésis. o

Un estudjo similar se realizd en la Ciudad de México, -
en el cual participaron : .
- La Carnegie Mello University of Pittsburg. { USA )
- L°Université de Paris. { FRANCE )
~ El Instituto Polltecnico Nacional. ( MEXICO )

Este estudio se realizd en 1989, (80 ). Las cifras que
se consideraron son una extrapolacidn que los investigadores
hicleron para el afio 2,000; donde se considera que para ese
afno se generarin aproximadamente 15,000 toneladés_de basura-
{ monto igual al que se genera en la actualidad }." Las can-
tidades de dinero a que se hace referencia estén dédas en pe
sos mexicanos de Enero de 1985 ( periodo ‘en: el cual el _peso
tenfa un tipo cambio de § 250. 00 por dolar }

Los desechos a los que hace féfereqcia son!:.cartdn, pa’:

pel, pldstico y vidrio.

Reciclar un Kg. de cualqui

métodos idonéos : la comercialxzaclon, . so.de’.
ra inbrganica, el Relleno Sanltario y el Coméost,,en;ellcéSO

de la materia Organica.)

{80 ) Este trabajo fue realizado para : ELSEVIER SCIENCE
PUBLISHIERS B.V. Se imprimid en Holanda bajo el
tfrulo : RESOURCES : CONSERVATION AND RECYCLING.
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Los costos totales oscilan entre los 22 y 23 millones-
de pesos por dxa, el ingreso por la venta de los subprodug
tos se estima entre los 36 y 38 millones de pesos, se obtie-
" ne con esto, un beneficio de $ 13 a $ 15 millones diarios.

Por otro lado es bien sabido que el Gobierno cuneta con
una planta que tiene una capacidad para trabajar de 720 tone
ladas por dfa. ( San Juan de Aragbén ); pero que "

falta de material ". (81 )

cerrd por

Con esta planta el Gobierno " ahorrarfa " los gastos de
instalacidén, sélo faltarian por considerar los gastos nece-
sarios para su funcionamiento ( equipo mec&nico, personal, y
cualquier insumo necesario para que funcione una empresa },-
se daria un valor aproximado, utlizando como ejemplo los cos
tos dados por el Instituto Mexicano del Plastico.

El gasto de.inversién se estima en aproximadamente una
tercera parte del costo total de la instalacidn, es decir, -~
si existe ya una, planta instalada, el Gobierno sdlo gastard-
las 2/3 partes del costo total de la inversidén, esto se ejem
pllflca de la’ 51gu1ente manera :

Costo Total aversidén = N§ 800,000 = N$ 266,666.66 (82)
R : -
‘boﬁdé~ips $ _00 000 representan el costo de la maqu1na

(81')‘,Esto no-resulta légicb,Jya que: las cantidades genera-
radas ‘en el D.F.( 15,000 ton./dia ), no pueden dejar
sin material a la planta.

(g2 ) - Infante Villarreal Arturo._ EVLAUACION FINANCIERA _DE

. PROYECTOS DE INVERSION. Editorial Norma. Bogota, Co
lombia. 1988 pp. 33-37
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Como se sabe la planta de San Juan de Aragdn trabaja sd
lo con basura 6rganica. De ésta, se sabe gue se producen-
aproximadamente 7,500 ton./dfa y que s3lo se recupera el 30%
de ese total, es decir 2,250 toneladas.

Si{ el Gobierno decide reciclar esas 2,250 toneladas, -
gastarfa N$ 1,125,000.00, ya que transformar cada Kg. cues-
ta 50 ¢ ( no incluye translado, mano de obra, energia eléc-
trica, agua y cualquier otro tipo de requerimento necesario
para su transformacidn ).

Al mismo tiempo se producirfa un mercado de consumo don
de se podrfan colocar los subproductos a N$ 1.00 por Kg. re-
ciclado, lo que daria como ingresos un total de N$§ 2,250,000
Entonces el an&lisis Costo-Beneficio estarfa dado por la si-
guiente formila :

COSTO/BENEFICIO= Ingresos - 1 (83 )
Egresos

c/B= 2,250,000.00

1,125,000.00 - 1 = 2,0-1=1.00= 100 &

Esto refleja una ganancia de un 100 % en sdlo un dia, y
a la vez permite tener cierto margén de riesgo, es decir, si
no ses venden los subproductos en su totalidad, se tendran -
ganancias.

Desgraciadamente la planta de San Juan de Aragbén, no -
cuenta con la capacidad suficiente para absorver esas 2,250-
toneladas. As{ que si sdlo trabaja con 720 toneladas, las

(83 ) Infante Villarreal Arturo, op. cit. pp.35-37
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1,530 restantes, las podrfa vender a las plantas reciclado -
ras de la iniciativa privada, mediante una concesién que les
permita recoger la basura desde los domicilios, o bien, des
de cualquier estacién de transferencia, e incluso de la mis-
ma planta. Los beneficios se afectarian, pero alin as{ seria
un proyecto rentable como se describe enseguida :

720 toneladas= 720,000 Kg.

N$ 0.50 = costo de tratamiento por Kg.

720,000X0,50=N8 360,000.00 costo de tratamiento al tratar -
esos desechos y elaborar un "nue
vo" producto.

N$ 1.00 = 1 Kg. procesado
720,000 X 1.00aN$ 720,000 total de ingresos obtenidos por
ventas en un dfa.

Entonces el Costo-Beneficio serfa del 100 &

Las 1,530 toneladas restantes se pueden vender al pre -
cio promedio del papel o del cartén. Separando los metales-
y plésticos que se pueden cotizar mids alto, es decir ingre -
sos por venta, suponiendo que 1,200 toneladas contienen dese
chos de papel y cartén, y que su precio promedio de compra -
es de N$ 1.35, se tendria el siguiente resultado :

1,530,000 Xg.X N$ 1.35 ( Kg. vendido )=N$ 1,620,000.00
Es decir, se obtendrfan, por dfa, N$ 1,620,000.00.

Suponiendo que de las 330 toneladas restantes, 200 de
ellas contienen diferentes tipos de metales, los beneficios
que se obtuvieran por ventas quedarian asf :

200,000 Kg. X N$ 15.00 ( precio promedio de compra )
= N§$ 2,000,000.00
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Adicionalmente a esto existen dos beneficios mis :

El problema del nivel de vida de los pepenadores mejora-
ria, no inmediatamente, pero si a un mediano plazo, ya
que podrian colocarse como recolectores de un tipo de de
sechos especificos ( para esto se formarfan grupos ), -
que los recogerfan un dfa a la semana y de esa forma el
plblico en general estarfa obligado a colaborar en la se
paracidn de su propia basura.

2.-Al trabajar la planta poco a poco se formarfa el capital-

suficiente para la instalacidn de nuevas plantas recicla
doras evitando con ello que se quedari basura en las ca-
lles o en cualquier otro sitio. De esta forma estarfa -
disponible una mayor cantidad de materiales que sustituji
rian a las materias primas y esto y esto como consecuen-
cia, representaria un mejor ambiente. Ademis es evita -
r{a hasta donde fuera posible la importacidn de desechos
derivados de cartén, papel, textiles, metales, vidrio y
pléstico. Estos productos en Septiembre de 1989, costa-
ron importarlos : N$ 149,112.67, De esa cantidad, los-
desechos de papel, representaron N$ 127,327.55.(84 ) En
1992, se importaron USD $ 2,254,486.00 de desperdicios -
de papel y derivados, provenientes de Canada y Estados
Unidos. (85)

Respecto a la materia Srganica, esta también puede ser

vendida en el caso de que existiera un mercado ; el precio
es de N$ 0,20 por Kg., cuando se considera un fertilizante.

({ 84 ) Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. REGIS-

TRO MENSUAL DE_IMPORTACIONES. Septiembre 1989, Ma-
xico, D.F. pp.1-3

( 85 ) Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Es

tados Unidos Mexicanos. Tomo II, México, D.F.pp.112
y 158.
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‘Entonces los ingresos serdn :

2,250,000 Kg.
N$ 0.20 por venta = 1 Kg,
2,250,000 X 0.20 = N$ 450,000.00

es decir N§$ 450,000.00 como ingresos por dia.

) En la siguiente pajina se muestra un cuadro gque si se-
analiza cuidadosamente, ayudarfa a las autoridades encarga-
das del cuidado a la naturaleza y a preparar programas para
el manejo de los desechos sSlidos, a comprender como se orji
ginan esos desechos, como se pueden ref{ntegrar a la produc-
cidn, asi como asegurar la existencia de " esa materia pri-
ma “, que requiere una planta recicladora.

Reftero : la basura es un recurso potencialmente econd
mico que sdlo requiere de un proceso de transformacidn para
refntegrarlo a un ciclo de produccidn-consumo-desperdicios,
Cuando se considere la posibilidad de invertir en una empre
sa recicladora, no hay que temer, porque ésta, sin lugar a
dudas serd rentable., Esta afirmacién se desarrolla en el
siguiente apartado.

vI.3 TASA INTERNA DE RENTABILIDAD.

La mejor forma de saber que tan beneficioso econdémica-
mente resulta cualquier proyecto de inversidn, es a través-
de la tasa interna de rentabilidad.

En este caso se presenta un proyecto " X " de una em-
presa recicladora, el cual serd totalmente desarrcllado;.y
brevemente se hace mencidn de los resultados que ya obtiene
una empresa activa en el Distrito Federal, cuyo titular no
especifico algunos datos que hubieran permitido hacer un es
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tudio m&s completo.

El primer caso se refiere al plastico y estd dado segiin
cllculos realizados por el Instituto Mexicano del Plistico -
Industrial ( IMPI ), durante un seminario que tuvo como fin
la evaluacidn econdmica y ecoldgica de reciclar los desechos
del pléstico.

En ese seminario se presentaron diferentes tipos de mi-
quinas. Sin embargo, para hacer una breve exposicién de los
resultados de la inversidn y las expectativas de ganancias,
se tomd la maquinaria que ofrece un periddo de recuperacién-
més breve ( ver Anexo 3 ).

El origén de é@ste eguipo es alemdn, tiene una capacidad
de procesar mil Kilogramos de desechos por hora. Su costo -
se estima en N$ 800,000.,00; se calcula un costo de operacidn
de N$ 0.50 por cada Kg. de desechos procesados y una utili -
dad de N$ 1.00 por cada Kg. vendido. El tiempo esperado pa-
ra la recuperacidn de la inversidn es de once meses. Todo lo
anterior fué ya desarrollado en el apartado anterior,{87 )

En el segundo proyecto de inversidn, sdlo se hace refe-
rencia a los datos obtenidos en una entrevista con los direc
tivos de la Empresa Acanalados y Cartdn S,A. (88 ,. Este ne-
gocio se encarga de fabricar cartén gris, que sirve para fa-
bricar cajas de cartdén, para diversos usos; y tejas de car -
tdn que luego se enchapopotan, En general cualquier tipo de
cartén o papel de baja calidad. Es uno de los procesos mis
baratos. La mayor parte de la maquinaria ya se fabrica en -

( 87,) El costo de operacidn comprende todos los elementos
necesarios para la transformacidén de los desechos.
Instituto Mexicano de Plastico. SEMINARIO DEL PLAS-
TICO. Septiembre de 1990. México, D.F. pp. 1-5

(88 ) Entrevista realizada con el Sr, Joaquin Baez.
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México, y por lo mismo hay muchas empresas competidoras.

Dentro de las desventajas que existen para estas empre-
sas se encuentran : la existencia de acaparadores como : -
SMURFIT, quien acapara la mayor parte del papel desecho, que
se genera en el pafs. También se consideran las mermas (pér
didas de papel de desperdicio en el proceso de reciclado), -
que se calcula en 25 % del total a reciclar ( aunque esto va
ria de acuerdo a la calidad del papel ), y finalmente, la-~
falta de una legislacidn al respecto.

El tipo de empresas como la visitada no tiene una clasji
ficacifn especial, ni para el pago de impuestos., Casi siem-
pre se registran como empresas con alguna actividad similar
a las registradas, pero nunca la suya especificamente.

De los ingresos que se obtienen : cada Kilogramo lo ven
de en N§ 0.80 y el costo de produccién es de N$ 0.65. Su ga
nancia neta es de N$ 0.15. Desgraciadamente no se tienen su
ficientes datos para hacer un andlisis mds profundo, y esti-
mar asi las ganancias que tiene una empresa recicladora.

En el caso del plastico, no existen muchas empresas gue
esten interesadas en reciclarlo, ya que desprende muchas par
ticulas contaminantes y el material es escaso.

Afortunadamente en México, se instalo una empresa que -
dirige el Sefior Félix Alvarez, guién siempre se interesd por
eliminar la basura, especialmente con los plasticos, con los
que trabaja actualmente. Este empresario tiene en la Ciu -
dad de México, una planta recicladora de pedazos de plastico
como bolsas, ocasionalmente llantas, juguetes y pedazos de -
muebles hechos con éste material.
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CTiens undescuela 'CENTRO UNIVERSITARIO AZTECA ), don-
“de se dispome o preparar ‘yente especializada en esta técni-
cai 89 ) w
i Kkt Senor elabora su propia mdquinaria, a partir de-
lus desechos de otras mdquinas y tienen un costo aproximado-
de N$ 15,000,00 a N$ 18,000.00 ( si se importa esa maquina -
ria cuesta N$ 800,000.00 ). Del proceso de reciclaje se ob
tiene : mangueras, plasticos para recubrimiento de cables, e
incluso plistico para elaborar juguetes de poco valor y en
general cualquier accesorio gque no requiera de un plé;ticq -
duro.

El costo de operacidn es de aproximadamente N$ 1.00 por
Kg. para procesar y el precio de venta de los subproductos -
es de N$ 3.00 & N$ 3.50 por Kg, vendido ( dependiendo de 1la
preparacidn especial que se le dé ).

Sobre este material ( plastico ), México importa, igual
que los otros desechos ya mencionados. Lo cual es ildgico -
si se tiene una generacidn muy elevada.

Dentro de la UNAM se ha creado el Programa Universita -
rio para el Medio Ambiente, a través del cual se busca con.-
cientizar a la comunidad estudiantil de la importancia de se
patar sus desechos y la reutilizacién de estos.

Aln mis interesante es la labor que se realiza dentro -~
de la FES Z2ARAGO2A; ahl se ha instalado un centro de Acopio,

(g9 + Desgraciadamente, aunqgue se hicieron varios intentos,
no se pudo tener una entrevista personal con esta per
sona, necesaria para enriquecer este trabajo.

Servicio Informativo ECKO. Martha Silvia Garcia Ochoa.
Martes 19 de Mayo de 1992. TELEVISA. México, D.F.
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dentro del cual, los propios encargados estan desarrollando
maquinaria para reciclaje; si bien es cierto gue es rudimen
taria, se debe destacar la labor creativa que han desarrolla
do.

Dentro de los primeros trabajos que realizan, esta la -
recoleccidn de desechos y dentro de los trabajos de recicla-
je, han elaborado un pequqgiio horno, donde funden metales co-
mo : latas de aluminio o piezas de motores, hasta formar un
pequeiio lingote, el cual esperan vender y de esta forma ini-
ciar un verdadero sistema de reciclaje de metales.

Ademfs, tienen otro " molino ", donde transformar las -
bolsas de pléstico en un granulado, que mis tarde se conver-~
tira en pasta para elaborar plistico blando y que tenga los
mismos usos que el tratado por el Sefior Alvarez.

Asf{mismo, preparan un separador de basura, destinado es
pecialmente para recuperar papel., Tambi&n cuentan con conte-
nedores especiales para cada tipo de desechos a lo largo de
todo este centro universitario. No s6lo se han interesado -
en los desechos sdlidos, ya que también tienen destiladores-
y purificadores de agua,

Todas estas iniciativas, aunque son muy buenas, no cuen
tan con recursos suficientes para impulsar sus actividades;-
lo que en otras ocasiones ha motivado a dejar en el olvido a
proyectos similares. Desgraciadamente, ain se prefiere im-

portar antes que crear.

En las siguientes p&ginas se justifica, la afirmacidén -
de recomendar la inversidn en una empresa recicladora, por -

considerarla costeable.
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EVALUACION €CONGMICA DEL PROYECTO DOE RECICLAJE¢

VENTAS BRUTAS

SUMA

(-) COSTO OE
MAQUINARIA

INGRESDS DISPONIBLES

EGRESDS .

DESTINOS :

COSTOS DE PRODUCCION

IMPUESTO SOBRE UTILIDADES
(35%)

IMPUESTOS INDIRECTOS (10 %)

MSS ¥ OTROS (9 %)

OTR0S GASTOS ¢ 15 % )

OEPRECIACION

SUNA

N$ 2,29,000.00

N 800,000.00
NS 1,496,000.00

648,000.00

NS

N$  226,800.00
N$  129,600.00
NS  116,640.00
&8 50,000.00
N§  130,000.00
L 1

CONCEPTOS. PRIMER AN SEGUNDD ARD YERCER ANOD
INGRESDS.

FUENTES :

CAPITAL SOCTAL N$ 1000,000.00 00 meeeee e ————
DISPONTBLES AL INICIOC DEL ARD  eeeee N$ 166,220.00 NS 123,102.00

N$1,490,400.00 NS 1,728,864.00

N$1,636,620.00 n$ 1,851,966.00.
NS 738,720.00 N$  834,753.680
NS  263,088.00 NS 356,026.3%
NS 149,060.00 NS 172,886.40
M 134,136.00 N 155,557.76
N  57,500.00 & 66,125.00
N$  130,000.00 N 130.000.00
NS 1,472,486.00 o 1,715,387.%



- 821 -

CONCEPTOS PRIMER A0 SEGMOD AN TERCER WD
INGRESDS DISFUNIGLES NS 1,496,000.00 S 1,636,620.00 N§ 1,851,966.00
(-) €GRESDS ™ 1,301,060.00 N 1,472,484.00 NS 1,715,387.%
DISPINIALE NS 194,960.00 o 64, 136.00 o 136,578,2
(~) UTILIDADES (25 %) M B, 700.00 NS 41,03..00 NS 3, W56
DISPONIELE N$  %6,220.00 NS 123,M2.00 NS 02,433,404

TASA INTERNA OE

RETORMO ( TIR ) TR=__ IR ____4_.TIR(%)
EGR
1,496,000, 1,636,620.00 - 1
1.304,060 1,472,404 .00
=1, %9-1= 1.9 % ata11-1= 11.% %

TIR = %.3 % TIR= 11.% %

1,851, 966.00 1
1,715,387.76

=1.0796-1= 7.96 %

TIR =79 %
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CONCEPTO CUARTOD AND QUINTO ako SEXTO ANO
INGRESDS.
FUENTES :
DISPONTBLE AL INICIO
DEL ANG. N$ 102,433.43 Ng 125,554.76 NS 177,241.00
VENTAS BRUTAS N$ 1,988, 193.90 NS 2,266,540.70 N$ 2,561,190.99
suma N 2,090,627.03 u$  2,392,095.44 NS 2,738,431.99
EBRESOS.
DESTINGS:
COSTOS DE PRODUCCION N 93%,924.03 NS 1,037,765.67 NS 1,741,542.23
IMP. SDBRE UTILIDADES (35 % ) N§  404,496.05 N§  470,015.43 NS  579,928.75
™. INDIRECTOS ( 0 %) NS 198,819.33 NS 226,654.07 N$  256,119.03
IMSS v OTROS ( 9% ) NS 178,937.42 NS 203,988.65 N$  230,507.10
DEPRECIACION N$  130,000.00 N$  130.000.00 N$  130,000.00
Ssuma NS 1,923,220.61 NS 2,155,77%.1% n$ 2,438,665.02
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CONCEPTOS QWRTD  AMD QUNTD N " SEXTO  ARD
INGRESDS DISPONIALES w$ 2,090,627.03 NS 2,392,095.44 NS 2,738,431.99
(-) EGRESDS NS 1,923,220.61 NS 2,155,776, 1% M8 2,438,665.02
DISPONIALE N 167,406.32 M 23,.321.30 M 299,7%6.97
UTILIDADES (25 X ) N$  61,851.58 N 59,080.30 s %,91.72
DISPONIALE N 125,554.7% N 177,201.00 NS 224,825,25
TASA INTERNA DE RETORND
« TIR ) TIR = INGR. _1-TIB(%)
EGR.

2,0:,E27.03 2,392,094
1,923,220.61 2,155, 7.1

=1.0870-1-8.70 % 1.1096-1=10.96 %

TIR= 8.70 % TIR= 10.96 %

2,738,1031.99
2,438,665.02

1.1229-1= 12.29 %

TIR= 12.29 %
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CORNCLUSIONEKS

Desde el inicio de este trabajo he buscado demostrar el
gran valor que se le ha dado en los paises desarrollados, a
la basura; valor que ain es incipiente en las naciones que
carecen de recursos. Se ha explicado que ese valor es tan -
grande como el pais se lo quiera dar. La basura 86lo necesi
ta de un proceso de tratamiento y puede ayudar enormemente a

la economia de un pais.

Hay que recordar que las divisas con las gque cuenta un
pais, son muy importantes, ya que una parte de ellas consti-~
tuye el medio para desarrollar una " Tecnologia Ecoldgica *,
que ya es comiln entre los paises industrializados, pero leja
na en los mas atrasados, precisamente aguellos que no cuen-
tan con recursos econdmicos suficientes, para aprovechar téc
nica y eficientemente su basura, prefieren destinarla al uso
de un método mas barato : el Relleno Sanitario. Desgraciada
mente antes de que se eliminen todos esos desechos, la pobla
cidén va creando tiraderos clandestinos en cualquier terreno-
e incluso, en la via piblica.

A pesar de que el Relleno Sanitario ayuda a eliminar -
una gran cantidad de desechos, no se le considera uﬁ método-
confiable totalmente, ya que se entierran toda clase de dese ’
chos y esto puede contaminar el suelo. Tampoco es muy renta
ble porque no se obtiene ningun ingreso, al no existir sub -
productos que vender. Lo que hace que los gastos de su prac-
tica los pague el Gobierno del pais practicante y se vuelva
poco costeable.

A diferencia de éste método existen otros que si permi
ten obtener alguna ventaja econdmica, lo cual los vuelve cos



tesblea, a la vez de evitar cualquier dafio a la naturaleza.
Peatacando entre estos : la produccidén de Compost y el Reci-
claje, ademés de diversos métodos de descomposiciones quimi-
cas complejas. Todos estos ayudan a preservar las materias
primas, ya que al reutilizar los desechos, evitan que se ob-
tengan, esas materias primas, directamente de la naturaleza,
substituyendolas por desechos procesados.

Buropa es la primera regidén donde se dan las consecuen
cias de la contaminacidn, lo cual origina que todos las na-
ciones de la regidén iniciaran trabajos para eliminar la basu
ra. Es entonces cuando surgen los Reglamentos que tratan de
proteger a rfos y mares de la zona ya que estos se habfan -
vuelto en lugares favoritos para depositar sus desechos.

La inquietud por proteger el medio ambiente crecid, de
modo tal que se llegd a la creacidédn de un organismo mundial,
como lo es el Programa de las Maciones Unidas para el Wedio
Ambiente ( PWOWA ), que realiza labores conjuntas con los
paises signatarios; su principal objetivo es investigar vy
aplicar métodos para el tratamiento de la basura. No obstan-
te muy poco se ha logrado porque existen otros intereses an-
tepuestos en cada nacién. Esto no es nuevo si se recuerda,
los acuerdos y grupos que se formaron como antecedente de la
ONU, fracasaron por situaciones similares. En el caso de es
te organiamo puede ocurrir lo mismo.

Cada pais que ha practicado un método para eliminar ba
sura ha encontrado un beneficio alterno, por ejemplo : algu-
nos paises europeos incineraron su basura y mejoraron su sis
tema de calefaccion; algunos otros obtienen aceites, combus-
tibles y otros derivados. En el caso de Estados Unidos, al
igual que Francia, la venta de equipo especializado ha resul

tado ser su mejor negocio.
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En el caso de los paises lLatinoamericanos, existe la -
inquietud por eliminar sus desechos, sin embargo ante la fa)
ta de recursos para invertir en equipo mecanico, y en la pre
paracion del elemento humano, se tienen gue conformar con im
portar tecnologia de otros paises. Algunos de ellos operan
por concesionar el manejo de la basura, a empresas privadas.

Hasta ahora Japdn es el pais que mayores ventajas ob-
tiene, del aprovechamiento de la basura, incluso llega a com
prar desechos. Esto puede ser el ejemplo a seguir por parte
de aquellas naciones gque ain sin invertir mucho, pueden ob-

tener grandes beneficios.

En México, el concepto de limpieza tiene antecedentes-
en la época prehispanica, cuando Tenochtitlan, hoy Ciudad de
México, era una poblacidén muy limpia y se mantenian estric -
tas normas de higiéne que toda la poblacidn cumplia. Cuando
se da la colonizacidon, se pierden estas cualidades, por pro-
blemas que afrontdé en ese momento el pais o por la poca impor
tancia que se le did al cuidado del medio ambiente.

Existieron en el pais algunos Reglamentos gue no se -
cumplieron y que no se apegaban a las necesidades de la po-
blacidon. Hasta Octubre de 1989, surge un Reglamento que pa-
recia estar de acuerdo con las exigencias de este pais. En
el, se habld de nuevas técnicas de recoleccidn, mejoramiento
de equipo, capacitacidon de personal, sanciones a infractores
y otras disposiciones complementarias qgue parecian garantizar
la limpieza de las ciudades y areas rurales.

Eate ha sido el principal problema gque se ha observado
en nuestro pais, la falta de voluntad de las autoridades y -
de la poblacidn en general para cumplir proyectos como estos.
Las causasa siempre son variadas; la falta de recursos, es de
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las principales causas; lo cierto es gque se han dado situa-
ciones donde se han destinado recursos exclusivos para tra-
bajos de limpieza y ese capital termina por desaparecer, el
programa que se habia planteado y para el que se destinaria
ese dinero termina por quedar como un buen proyecto, tales
como el Programa Maestro de Desechos S6lidos y el Plan Maes

tro, que era su auxiliar.

Ante la falta de una comunicacién constante con la po
blacién y la necesidad de incrementar las labores para mejo
rar el medio ambiente, el Gobierno Mexicano decide hacer un
cambio en la Dependencia encargada del cuidado de la Ecolo-
gia, hasta entonces SEDUE, creando asi a SEDESOL, la cual
de inmediato inicid sus labores promoviendo dos campaiias pa
ra motivar a la gente a clasificar su basura y a las empre-
sas privadas para gque impulsaran al reciclaje. Las campa-
fias se dieron pero sin gran resultado, la gente sabe que el
Reciclaje existe, pero lo que no sabe es el proceso mismo o
bien, en que se beneficia un pais al practicarlo. En otros
casos la gente que ha querido participar en esa seleccién,-
ha terminado por sentirse defraudada, pues aungue entregan-
sus desechos clasificados a los carros recolectores de basu
ra, el personal termina por vaciarlos dentro del carro reco
lector revueltos con todos los demas que no habian sido se-
leccionados; la consecuencia de todo esto : la escasa parti

cipaciédn de la poblacién.

Los Grupos Ecologistas fueron los que mas difusidén -
dieron al aprovechamiento de la basura, principalmente en
focados al cuidado de la naturaleza, sin llegar propiamente
al Reciclaje. Sus trabajos se tomaron al principio como -
una moda, la que algunos consideraron tendria poco tiempo-
de vida, cosa que no ha resultado asi, ya que sus activida-
des se han incrementado tanto que incluso han llegado a es
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tar activos en la vida politica.

Después de analizar todo lo anterior se puede obser -
var que, si el Gobierno de México, quisiera tendria elemen
tos suficientes para apoyarse y hacer una gran campaiia que
ayude a la seleccién de desechos, lo cual llevaria a una -
mejor disposicion de estos y, como conclusién a estos ele-
mentos, se obtendria basura seleccionada en mayor cantidad
y lista para ser sometida a un proceso de transformacién.

Las autoridades sanitarias pueden asociarse con los -
grupos ecologistas { quienes finalmente son mas activos },
estos impulsarian la seleccion de desechos; previamente el
Gobierno podria concesionar el tratamiento de la basura a
una enbreaa privada, la cual instalaria centros de acopio-
en todas las colonias, utilizando el mismo sistema que uti
lizan los paises desarrollados, un dia especifico para ca-
da tipo de desecho. Esto es, los carros recolectores va
no irian de domicilio en domicilio por la basura, sélo lle
garian al centro de acopio y ahi recogerian los desechos ~
seleccionados. El personal encargado de recolectar los de
sechos en cada domicilio, serian los pepenadores. Aungue-
parece dificil que ellos acepten, no seria imposible inte-
grarlos poco a poco en ese nuevo sistema de recoleccién.

La idea de todo esto es gque al ya no tener que reco-
ger los desechos loa vehiculos del servicio de limpia, vya
no se entregarian revueltos y se imposibilitaria la recupe
racién de materiales. Igualmente, se ayudaria a los pepe-
nadores a mejorar su nivel de vida, al sacarlos de ese me-
dio insalubre y ponerlos en un lugar de trabajo, que no es
tan peligroso como lo es el tiradero.

Ademas se recogerian todos los dias, esto evitaria -
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su acumulacidén, haria mas rapida la recoleccién de la basu-
ra al ya no tener que hacer varios recorridos, sino que acu
dirian a un lugar especifico, los desechos serian llevados-
hasta ahi por los pepenadores. Con todo un sistema organi-
zado de centros de acopio, se puede concesionar -el manejo -
de los desechos a una empresa privada, y en caso necesario-
el Gobierno puede tener participacién en esas labores, aln
si no la tuviera, obtendria ganancias al vender esa basura,
como se explico en el Capitulo VI. Si se cuida que un pro
yecto asi se cumpla, se actualiza el Reglamento p;ra el ma-
nejo de los desechos s6lidos y se vigila su cumplimiento, -~
se podra llevar a un buen termino el problema de la acumula
cién de desechos. En esto cabe mencionar que las propues -
tas que tiene SEDESOL como programa de actividades para -
1995, esta la de aplicar un programa piloto, similar al pro
grama de recoleccidén y disposicién de desechos que utiliza

Alemania.

Hasta ahora poco se ha dicho de los aspectos positi -
vos que tienen los desechos; son un medio de vida para algu
nos, por ejemplo : los pepenadores. Esta poblacidén habita
cerca de los tiraderos e incluso en ellos; en algunas situa
ciones especiales, el Gobierno les ha instalado casas ( co-
mo es Santa Pé ), pero desgraciadamente las condiciones de
miseria en las que viven, parecen aumentar. Afortunadamen-
te para ellos, las autoridades empiezan a tomarlos en cuen-
ta y les brinda algunos servicios. S§in embargo el problema
radica en los propios pepenadores, quienes se niegan a sa-
lir del tiradero, y en ocasiones obstaculizan las labores -
de mejoramiento de los lugares de disposicién final,. provo
cando que cualquier medida que se proponga para mejorar su
ambiente de trabajo, sea un fracaso.
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Respecto a los sistemas de tratamiento, en México el-
reciclaje es muy incipiente, en lo que se refiere a las ac
tividades realizadas por el gobierno, no asi por algunas -
empresas privadas. La practica mas comin son los rellenos
sanitarios, ademas de los tiraderos clandestinos, que aun-

que trata de combatirlos, cada dia parecen surgir nuevos.

Como se dijé, la solucidn puede ser la concesidn de -
la basura, ya que no se cuentan ni con los recursos, ni con
la tecnologia apropiada y las empresas que le han solicita_

do la concesién, estan preparadas para estas labores.

) La importacién de tecnologia, aunque no sea ecoldgica
continua; la cuestidén es saber & porgué si hay gente que ha
desarrollado su propia tecnologia, no es impulsada, para -

llevar en gran escala sus proyectos?. Quiza esta seria 1la
mejor manera de evitar la intromisidn de empresas transna -
cionales, que no sélo no apoyan al desarrollo de un pais, -
sino que su estancia ha llegado a tener repercusiones poli-
ticas internas del pais receptor. Ademas de que no aportan-—
el personal capacitado, ni las divisas, o bien, si las hay

las envian a su casa matriz.

La consecuencia de situaciones como la anterior, es -
la CONTINUA DEPENDENCIA TECNOLOGICA. Pero, si un pais de
pende tecnolégicamente de otros, jamas podrd tratar sus re
siduos y ante esta posibilidad, las naciones con grandes-
recursos, presionan a aguellas que carecen de estos, para-
que acepten basura, a cambio de divisas y de una prepara -
cién que nunca llegara.

Ante esta situacidn, la pregunta es : ¢ acaso la for-
macidén del PNUMA, no tenia como objeto regular situaciones
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como estas ?, ¢ Qué fuerza politica puede tener éste orga -
nismo, para evitar arbitraricdades por parte de las nacio -

nes desarrolladas ?

éomo en situaciones similares a lo largo de la histo-
ria, 86lo se puede dar una unificacién de las naciones afec
tadas, para llegar a un resultado efectivo. Esta inquietud-
ya ha Bido llevada a cabo en la pasada reunién qué hicieran
varias naciones, al reunirse en Rio de Janeiro, en Brasil,-
mejor conocida como : " CUMBRE RE RIO " o " CUMBRE DE LA ~
TIERRA “. El objetivo de dicha reunidén era la proteccién -
al medio ambiente y la preservacidén de los recursos natura-
les, los cuales cada dia son exager adamente explotados; pre
cisamente por los paises subdesarrollados. Para la comuni-
dad internacional, un comercio abierto y multilateral, daba
la pauta para una mejor asignacidén y uso de los recursos na
turales; por ello contribuye a aumentar la produccién, los
ingresos y a disminuir las demandas ambientales.

La opcién que se abre para todas esas naciones que en
frentan problemas causados por la basura, es asefurar poli
ticas que sean similares en todas ellas, y ante todo, ata-
car medidas unilaterales que obstaculicen la solucién con-
junta a problemas ambientales.

Aunque se hace breve referencia al Tratado de Libre -.
Comercio, en este acuerdo, por primera vez a nivel interna
cional se discuten temas ecolégicos. La razén de esta pe-
queiia referencia se debe a que, se tratan temas ecolégicos
pero sin hacer referencia al objetivo de esta Tésis : el '
aprovechamiento de la basura.

Por primera vez nuestro pais ve de frente el reto . de
superar sus propios trabajos respecto de la proteccién eco

~139-



légica, a no dar marcha atras a ningin reglamento es éste -
aspecto. No sblo las autoridades mexicanas se ven comprome

tidas con éste acuerdo, lo son las tres partes firmantes.

. Sin lugar a dudas este Tratado es el mejor resultado-
de 1as Relaciones Internacionales contemporanéas, las cua-
lea ademas de enfocar un problema y llevarlo ante una mesa
de negociacion, deben estar dirigidas por personal que sepa
dirigir un problema hasta donde esa persona lo desee.

México se va caracterizando por defender y proteger -
al medio ambiente, resulta entonces necesario que empiecen
a destacar los trabajos de reciclaje y proteccién de sus re
cursos naturales. No es una tarea dificil tiene gente con
muchas inguietudes al respecto, trabajos ya empezados que
sblo requieren de un apoyo econdmico para ponerlos en opera

cién.

Si en México existe gente que es capaz de crear su -
propia tecnologia, y que ademids demuestra con hechos  que
esa tecnologia ofrece buenos resultados, resulta ildgico -
importar desechos o bien la tecnologia.

Con la creacion de una nueva dependencia, que tiene -
dos 6rganos a su cargo y que precisamente, dividen sus la-
bores para un mejor desempefio de actividades. Uno creara-
las reglamentaciones y vigilara su cumplimiento; el otro -
tendra comunicacién con la poblacién a fin de promover los

trabajos ecolégicos.

Como en cualquier proyecto, mas que buenas disposicio
nes, se requiere de voluntad para llevarle a cabo. Lo que

las utoridades deben recordar es que ningun programa se ha
ce detras de un escritorio, sino en el mismo lugar de las-

-140-



necesidades, en éste caso : LA CALLE.

Lograr un alto nivel de vida, es un deseo de todo ser
humano; pero cuando ese objetivo se obtiene sin respetar a
las leyes de la naturaleza, el precio que se paga puede re
sultar muy elevado en relacién a los supuestos beneficios-
que se logran en cuanto a comodidad, menor esfuerzo y modi
ficacién del ambiente. Surge pués la inquietud por buscar
de forma conjunta entre los paises, posibles soluciones pa
ra eliminar la basura, con lo que pareciera ser qﬁe a ni-
vel mundial, se comienza a escuchar el llamado que hacen
los ecoldgistas, para preservar la naturaleza y sus recur-

80S.
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ANEXOD 1.

RELLEND SANITARIOD PRADBS DE LA MONTANA, SANTA . FE.
DATOS GENERALES.

UBICACION :

viba UTIL :
CAPACIDAD DE RECEPCION :
DELEGACTON RESPONSABLE :

DELEGACTONES DEPOSIYANTES

TRABAJO REALIZADOD :

SANTA FE. EX-TIRADERN DE
BASURA. )

3 aRos.
2,500 TONELADAS DIARIAS.
ALVARD QOBREGON.
: MIGUEL HIDALGO.
ALVARO OBREGON.

CUAHUTEMOC
TLALPAN.

RELLEND SANTTARIO.



ANEXDS I1I.

ENCUESTA MODELO REALIZADA A LOS PEPENADORES DE SANTA FE.
( CUESTIONARID Y RESPUESTAS ) '

I.~ ASPECTOS SOCIALES.

1.- EDAD VY SEXO.

ARDS SEXQ FEM. SEXQ MASC. TOTAL.
0-10 15 15 30
10-20 1% 12 26
20-30 8 20 28
30-40 7 18 25
40-50 5 3 8
50-60 1 1 2

2.~ ¢ CUENTA CON SERVICIOS DE ELECTRICIDAD, AGUA POTABLE VY

DRENRJE 7

SERVICIOS PORCENTAJE
ELECTRICIDAD 100 %
AGUA POTABLE 100 %
DRENAJE 100 %

3.~ ¢ SUS PADRES FUERON CASADOS ?

93 % NO  ( 112 MUESTRAS )
7% ST ( 8 MUESTRAS )

4.~ ¢ LAS PAREJAS DE £STA COMUNIDAD SON CASADAS ?
EL LIDER DEL TIRADERO CONSIDERO QUE EN SU MAYORIA ND LO SON.
EL DESCONOCE EL DATO. PERD DE ACUERDO A LOS TESTIMONIDS
DE LA GENTE ENCUESTADA SE SABE QUE LA GRAN MAYQORIA ND LO
SON, POR EL CONTRARIO EXISTEN MADRES SOLTERAS A MUY TEM-
PRANA EDAD, QUE SON AVANDONADAS.
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'6,- L COMD ES LA ESTRUCTURA FAMILIAR EN EL TIRADEROD ?
LAS FAMILIAS VIVEN JUNTAS EN LAS VIVIENDAS, ES DECIR
ES MUY COMUN ENCONTRAR A LOS PADRES E HIJOS,( situa-
c16n normal ); PERD ADEMAS ESTAN ABUELDS, SUEGROS O
ALGUN OTRO FAMILIAR.

6.~ L 5US PADRES FUERON CASADDS 7
ST : 90 ND : 30

7.-¢ ES CASADD-A ?

93 % NO ( 112 muestras )
7% SI ( 8 myestras )

8.~ ¢ EXISTEN PROBLEMAS POR FALTA DE SEGURIDAD ( ASALTG, ROBG,
VIOLACIONES, ETC. ) 7
EN 1990, SI SE DABAN RNBOS CON FRECUENCIA; AHORA CON EL
SISTEMA DE PROTECCION QUE BRINDA LA DELEGACION ALVARD
0BREGON, ES COMUN TANTO COMO EN CUALQUIER COLONIAR E IN-
CLUSO MENODS.

8.- L LAS PAREJAS DE ESTR COMUNIDAD USAN ANTICONCEPTIVOS 7?7
NO SE TIENE UNA CIFRA EXACTA, PERO SE CONSIDERA QUE NO.

10.-4 EXISTEN MADRES SOLTERAS, 0 EMBARAZOS A TEMPRANA EDAD ?
EN 1990, LA CIFRA ERA MUY ALTA; PARA 1994 SE HA DISMI-
NUIDD EL NUMERD, PERD NO SE HA ELIMINADD.

11.-2 ALGUNA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL LES BRINDA ALGUN TIPD
DE AYUDA ( CONASUPQ, ISSTE, DDF, ETC ) ?
EN 1990, NO.
EN 1994, LA DELEGACION ALVARO OBREGON, LES ENVIA PIPAS DEV
AGUA, SERVICIOS MEDICOS, GUARDERIAS VY EN- UCASIUNES CAPA- :
CITADORES.
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12.-.¢ EXISTEN 20NARS DE RECREQ EN LA 20NA ?
SI, DENTRO DE LA MISMA Vv CERCA DE AHI, SE ENCUENTRA
LA ALAMEDA PONIENTE.

13.- & CONOCE AL LIDER DEL TIRADERD ?
. EL 100 % : ST

.- & HACE REUNIONES 7 ¢ CON QUE FRECUENCIA ?
: NO SABEN.

15.- & CREE USTED QUE EXISTEN PREFERENCIAS PARA RECOLECTO-
' RES DE BASURA ?
51, PRINCIPALMENTE DENTRO DE LOS CARROS RECOLECTORES.

16.~ & SU LIDER LES OFRECE ALGUN TIPD DE DIVERSION ?
NO '

17.-¢ SIENTE QUE AFUERA DE LA UNIDAD EXISTA ALGUN TIPO DE
MARGINACTON HACIA USTEDES 7
51, PRINCIPALMENTE EN LAS ESCUELAS.

18.- & QUE LE GUSTARIA CAMBIAR DE SU ACTIVIDAD 0O DE SU VIDA ?
PARA HACER MAS EXACTA ESTA RESPUESTA, SE RECOMIENDA VER
LAS GRAFICAS DENTRO DEL CAPITULOD IV.

IT1. ASPECTOS ECONOMICOS.

1.= ¢ CUANTOS FAMILIARES TRABAJAN EN EL TIRADEROD 7
T0DOS.

2.- 4 HACE CUANTO TIEMPD QUE TRABAJAN AHI ?
CAST TODA LA VIDA, TODOS SE HAN INICIADD DESDE MUY PE-
QUERNOS EN LAS LABORES DE PEPENA.

3.- ¢ CUAL ES SU INGRESC DIARIO ?
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EDAD INGRESO OIARITO.

0-10 N 15.00
10-20 1$ 30.00-N$ 60.00
20-30 nN$ 30.00-n$ 60.00
30-40 N$ 20.00-N$ 40.00
40-50 N$ 25.00-N$ 60.00
50«60 N$ 15.00-N$ 20.00

ESTAS CANTIDADES ESTAN SUJETAS A RECIBIR BASURA QUE
PUEDAN SELECCIQNAR. :

L.~ & LE GUSTARIA CAMBIAR DE ACTIVIDAD ?
SE RECOMIENDA VER LAS GRAFICAS PRESENTADAS EN EL. CA-.
PITULD  IV. -

5.~ ¢ ESPECTALMENTE QUE OTRA ACTIVIDAD LE Gusrnﬂih.nthLIznn'?j,-
CUALQUIERA. ST

GUNA PROFESION.

6.- & CUANTO TIEMPO ESTA ABIERTD EL TIRADERD ?
EN 1990, LAS LABORES DE PEPENA PODIAN xwrcrnn DESDE LAS
5:00 4.M. A 21:00 P.M,

EN 1994, EL HORARID TIENE DOS TURNOS.
DE 8:00 A.M, A 13:00 P.M.
NE 15:00 P.M, A 18:00 P. M,

7.- ¢ QUE CANTIDAD DE BASURA LLEGA ? . :
LOS PEPENADORES DESCONOCEN LA CANTIDAD. '~ EL' PERSONAL :DEL -
z,snnfrbmyorn,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Eser' E

8.- & NECESITR PAGAR PARA QUE LD DEJEN RECULvCTAR BASURA ?
NO., RESPUESTA GENERALIZADA EN TUDAS LAS ENEUESTAS."
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9.-

¢ QUE PRDDUCTQ RECOLECTA MAS ?

. PRODUCTD ¢ ’ PORCENTAJE DE RECOLECCION :
VIDRIG 00 %
PAPEL ' 100 % ( CABE SENALAR QUE PARA

10.-

11.-

12.-

13,.-

1994, ESTE MATERIAL YA NO
€5 TAN RECOLECTADA )
CARTIN 100 %
PLASTICO 50L0 63 PERSDNAS ENCUESTADAS
LO RECOLECTAN,

¢ VENDE AHT ESA BASURA U FUERA DEL TIRADERG ?
ES OBLIGATORID QUE VENDA DENTRO DEL TIRADERQ, OE NOD
HACERLQO PUEDEN SER EXPULSADDS.

¢ CUANTD LE PAGAN ? o
ESTA INFORMACION QUEDD CONCENTRADA EN EL GAPITULO IV. <

L PAGAN IMPUESTDS ?
COMG LA ACTIVIOAD DE LA PEPENA- ND ESTA CONSIDEHADA EN
NINGUNA LEY DE TRABARJD, LOS FEPENADDRES QUEDQN EXENTUST '
DE PAGAR CUALQUIER IMPUESTO.

¢ CUANTAS HORAS TRABAJA AL DIA ?

EDADO TIEMPD APROXIMADC ( horas )
D-10 HASTA CUATRD MORAS®

10-20 HASTA DIEZ HORAS *

20-30 HASTA DIEZ HORAS *

30-40 HASTA DIEZ HORAS *

L0-50 HASTA OCHO HORAS ¢

50-60 HASTA SEIS HORAS *

* EL LAPSD DE TIEMPO ND ES CONTINUG, VA QUE DENTRD DE'
ESTE, SE HACEN !NTERUALDS. -
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III. ASPECTOS CULTIRALES.

1<~ ¢ FUE A LA ESCUELA ?
S0L0 74 PERSONAS RESPONDIERON QUE 51, AUNQUE QUIENES
Ng SON NINOS, AFIRMARON HABER DEJADO LA ESCUELA, 46
DE ELLDS ND FUERQON,

2,- . HASTA QUE GRADO OF ESTUDIOS LLEGD ?
DE LAS 74 PERSONAS ENCUESTADAS Vv QUE FUERON A LA ES-
CUELA, SOLO 9 HAN TERMINADD LA PRIMARIA.

3.- & SUS HIJOS 0O HERMANOS €STUDIAN ?
AQUELLOS NINOS MENDRES DE DOCE ARGS SI VAN A LA ESCUELA
N3 EXISTE £L SISTEMA DE EDUCACION PARA ADULTOS.

L.~ ¢ QUE ESCUELAS TIENE CERCA 7
PRE~PRIMARIAS Y PRIMARIAS EN LA UNIDAD.
PARA CONTINUAR DTRGS ESTUDIOS, DEBE SER FUERA. |

5,174 LEINTERESARIA ESTUDIAR AUN ? 4 QUE ?
ST, CUALQUIER. CARRERA.

IV. . ASPECTDS SANITARIDS.

t.~- 4 COMEN EN EL TIRADERD 7
ESTA PREGUNTA SORPRENDIO A ALGUND DE LOS ENCUESTADOS,
YA QUE NO TIENE NADA DE RARQO QUE LD HAGAN. SI TIENEN
MUCHO TRABAJD COMEN AHI, DE L0 CONTRARIO VAN A SUS
CA5AS,

2.~ 4 DCUALES SON LAS ENFERMEDADES MAS COMUNES 7
INFECCIONES ESTOMACALES
INFECCIONES DE LA PIEL
DOLORES 'DE CABEZA
'GRIPE.
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AUNQUE €L LIDER CONSIDERAR CUE SUS VECINOS TIENEN YA UNA
GRAN RESISTENCIA, v QUE SON MAS S5ANDS QUE CUALQUIERA.

3.~ ¢ SE DAN CAMPANAS OF VACuNﬂCfGN 0 DE ALGUNA OTRA
ASISTENCIA MEDICA ?
1, POK PRARTE DE LA DELEGACION ALVARQ DBREGON.

4.~ & CUANDD SE DAN ACCIDENTES DE TRABAJQ, EN EL TIRADERD'
LES AYUDA SU LIDER ? : ’

51, LOS PRIMERDS AUXILIOS.
ST SE NECESITA AMBULANCIA LA PROPORCIONA- LR DELEGA- o

CION. :
EN CASO DE FUNERALES EL LIDER APDRTA unA CkNTIDAD.-
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ANEXD

T1I.

MAQUINARIR PRESENTADA PARA EL PROYECTD OE RECICLAJE.

TIPD DE MAQUTNARIA SIRDPLAST AREMA SDREMA WEISS Fam
TECNOLOGIA ALEMANA AUSTRIACA  ALEMANA ALEMANA ITALIANA
MODELD 140/90/1 RGA/BO FR/1D0D/160 WRL 600 IMEE
CAPACIDAD (Kg/H) 1o 150-125 500-1080 S0D-1800 120-150
PRODUCCION

¢ TOW./DIA ) % 75125 250-500 75-150 s
COSTO OPERACION
TOTAL ( N$/Kg ) o 0.40 0.35 0.50 0.50 1.00
UTILIOAD (N$/rg) 0.90 . 1.00 1.20 1.00 0.75
PRECID O INSTA-
LACION { miles de N$ ) 600 720 4,000 am 1,000
RECUPERACION DE LA
INVERSION (meses) 10 10 13 11 [

* Se considera gue dentro de los costos de operacidn estan incluldos todos los
elementos gue incurren en un proceso de produccifn.

FUENTE : INSTITUTO DEL PLASTICO INDUSTRIAL. CANACINTRA. SEPTIEMBRE DE 1989.
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