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INTRODUCCION

El cooperativismo ha sido un sistema ccondmico de relevante éxito, tanto en
los paises capitalistas como socialistas. Sus triunfos se han hecho sentir, sobre todo,
cn paises con un alto grado de desarrollo ccondmico, solucionando ¢ gran parte las
enarmes diferencias que adolece su cconomia.

El cooperativismo ¢n México, ¢s un sistema que a través de la historia ha sabido
cxperimentar los fracasos, pero que gracias a las ventajas que su cstructura ofieee,
sabe como mantenerse y ser Gtil para Ia socicdad, y es debido a ello quc ha tenido

grandes éxitos, que hasta incluso en nuestros dias toma gran relevancia en lus

actuales circunstancius ccondmicas, politicas y sociales.

En época actual, ta modemizacion teenologica esta incrementando el rezago
en las diversas drcas de produccion que componen la cconomia de nuestro pais, lo
que trac consigo la limitada disponibilidad de capitales y Ta escascz de generacion de
cmplcos.  Las  socicdades cooperativas  constituyen  una  alternativa p;x.m fa
implantacion y creacion de las difcrentes ramas de la produccion que pucden auxiliar

a ser mis eficiente y fructifera la actividad cconémica. conformando con cllo un

medio que coadyuve a la generacion de empleos, sobre todo cn zonas rurales y

urbanas marginadas



Sin cmbargo, para abtener tal objctivo cs nccesardo lambién incorporar a
nuestra fegislacion y a la prictica. al movimicnto cooperativo moderno, por lo que sc
pretende en esta tesis reflexionar en forma seria respect a .Ios cambios que dcben
hacerse a la fegislacion cooperativa a fin de adaptarla al México maderno.

Sc intenta ademis, primeramente dar a conocer ¢l papel que han tenido las
socicdades cooperativas en el Derecho Mexicano hasta en  nucstros dias: los
clementos que las determinan, definen y caracterizan propiamente y, sobre todo, que
las diferencian de las demis formas de  organizacion social, incluyendo las de los

i como

scctores  publico y privado. particndoe de los principios cn quc sc sustentan, @
los tipos dc cooperativas que cxisten; los organos de administracion y cl papel que
descmpeiian dentro de su estructura interna; y, Jos procedimicntos funcionales

inherentes a la constitucion y desarrollo de sus asambleas y juntas respectivas.



CAPITULO PRIMERO
SITUACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL

DERECHO MEXICANO

L1. ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION COOPERATIVA.

Scria imperdonable que al cscribir una obra sobre cl coopcrativismo no
hiciéramos un bosqucjo historico a fin de que sirva de introduccion al presente
trabajo; sobre todo. si sc trata de un pais como cl nuestro que cs México, cf cual sc
encuentra cargado de sucesos y datos tan importantes que nos brindan una gran
cultura original que incluso hasta en fa actualidad. se estin deseaterrando y
descifrando.

Es por cllo, que antes de entrar al estudio de las sociedades cooperativas, cs
importante hacer una breve reseiia historica de las circunstancias que precedicron a
la aparicion de cstos organismos, asi como de los diversos ordenamicntos legales que
las normaron cn México.

Los antecedentes del cooperativismo los encontramos en fa misma naturaleza:
ya que ¢l hombre cs un “ser gregario®, cn virtud de que al vivir cn socicdad sicnte la
nceesidad de la mutua proteccion: esto es, de la ayuda reciproca entre sus micibros

para la solucion dec sus problemas, Sin cmbargo. csta idea conforme va



dcsarrolllz'lndosc ya ‘flo ¢ l'micumcplc el de socorrerse en caso de desgracia, sino
también fa de producir bicnes, y cn este sentido surge la iden del cooperativismo.

En México, los habitantes prehipinicos fincaron en la cooperacion una
cstructura social, politica, religiosa y cultural que facilitara la organizacion social
para cl trabajo cn condiciones muy especiales y semejantes al régimen cooperativo
actual.

Lo anterior lo podemos constatar a través del régimen de propicdad de los
aztecas, cn ¢l que cncontramos caracteres cooperativos que se derivan del “callputli”
|

s por los siguicntes hechos:

B!

y estin repr

1. Cada parccla de ticrra cra propicdad de una familia hereditaria
condicionada al bicn social, la cual podia explotar por cucnta propia.

2, Sobre el usufructo, cf agricultor daba una parice de su cosecha al rey, luego
sacaba lo que le correspondia al scitor local, y ¢l resto cra para él; lo que le daba al
agricultor la caracteristica dé ser socio y contribuyente al mismo ticmpo.,

3. Las raices del cooperativismo en ¢l calpulli las encontramos en ¢l propio

funcionamicnto, ya quc las familias sc unian para la construceion de alguna obra:

pero ademas, sc reunian periddicamente para celebrar sus licstas rcligiosas,

Cfr. Rojas Coria, Rosendo. Tratado det Coopcr.mvnmo cn México, FCE
2da. ed. México, 1982, p.p. 48-49.

"~



" En "lo (|u‘c‘l:cspcc”l.;1 a la organizacion social de los azteeas. encontramos que sc
icninﬁn conscjo d(; xxncigﬁmsyjcfnlurudo por ¢l pariente de mayor edad, que era ¢l que
diﬁgiu la 6l:g:1|1iz.'|ci(ill dc la Léomunidad: Hevaba ¢l censo de la poblacion para saber
el mimero de individuos uptos para ¢l trabajo: designaba a los encargados de la
dircccion de Tas respectivas labores y nombraba a los que deberian vigilar que todo
se efectuase conforme lo ordenado.’

Posteriormente a la llegada y dominio de los cspaitolcs, a los indigenas les
fucron quitadas sus ticrras para scr repartidas entre los soldados invasores, por tal
razon las ordenanzas espaiiolas tratiron de protegerlos  creando ticrras de
comunidadcs indigenas llamadas "Repiblica de Indios”, Ia cual funcionaba con sus
propias autoridades sin dejar de reconocer al rey de Espana. Dicha Republica se
integré por cajas de comunidades indigenas como un sistema  primitivo de
cooperativa, propuesta por ¢l Virrey Antonio de Mendoza.'

Durante csm‘épucu de la colonia, desaparecen los callpullis y se conforman
los “Positos”, sicndo éstos asociaciones de cooperacion y mutuo auxilio: o sca,
instituciones con fines caritativos que después sc transformaron cn almucencs de

depésito de coscchas.

Crf. Cano Jaurcgui, Joaquin. Vision del Cooperativismo en México.
Scerctaria del Trabajo y Prevision Social. México, 1986, p. 23-25,
3

Cfr. Rajas coria, Rosendo. Ob. Cit. p. 34.



Los caracteres de codpcmcién quc cncontramos cn esta institucion son los
siguicntes:

1. Los agricultores depositaban sus coscchas en ¢l posito, con ¢l objeto de
acogersc a los benelicios que estos les acarrcarian.

2. Existin una cspecie de caja fuerte para puardar los ahorros de los

labradores.

3. Sc refaccionaba a los necesitados a prorrata, segtn sus aportaciones.

4. Sc prestaba dinero con interés no oncroso, que cra del uno por ciento, en
tales operacionces se scguia un procedimicnto legal que establecian las ordenanzas.

Por otra parte, los Virreyes a su vez, establecicron “Alhondigas” (Casas
publicas destinadas para la compra y venta del wrigo y otras mercaderias), que cran
como grancros, con ¢l fin de climinar a los acaparadores oportunistas, llevando
dircctamente Ja produccion al consumidor.

El 16 de scpticmbre dé 1810, marca cl inicio de 1a independencia de México,
consumandose la misma en 1821 periodo en que la colonia sufrc su
resquebrajamicnto total, Por tal motivo ¢t pais sufre una desarticulacion ccondmica y

politica, lo que trac como consccucncia la consolidacion de los poderes locales y

regionales. con cllo, el surgimicnto del caciquismo. Por To que en 1839 se organizéd

en Orizaba, Veracruz “la Socicdad Mercantil y de Scguridad de la Caja de Ahorro de

Orizaba”, la cual funcionaba como banco y caju de aborro, instituyéndosc



fundamentalmente para combatir la usura y sc proponia crear centro de beneficencia
puablica.

Aunque no pucde decirse que dicha socicdad se constituyo como cooperativiy,
e sus estatutos cstuban asentados algunos principios que se concebian en dos
aspectos, que son los siguientes:

ASPECTO INTERNO

1, Control democritico.

2. Cada hombre un voto.

3. Capital y utilidades como instrumento de bencficio publico.

ASPECTO EXTERNO

1, Combate la usura.

2. Impulsa la industnia.

3. Caja de ahorros con scrvicios gratuitos al priblico.

Estos principibs son los que posteriormente tendrian cn su cooperativa los
pioncros de Rochdale.

Adcmis de lo anterior es canveniente subrayar la importancia que tuvo la ‘
socicdad mercantil y de seguridad de la caja de ahorros de Orizaba, ya que gracias a
clla se detincaron los principios dcl cooperativismo y considerada por los trﬁladistns
Rojas Coria y Alfonso Solérsano, tgntrc Otros, como un cjemplo primitivo de ﬁna

socicdad cooperativa, aun cuando no llevara et titulo de cooperativa,



La difusién inicial de 1a“idea cooperativista en México, fue atribuida a los

primeros :mnrqiuis(:ls mexicanos, cntre los que figuran: Francisco Salacosta, Santiago
Villanueva y Hermenegildo Villavicencio: los cuales fucron micmbros del grupo de
estudiantes socialistas fundado en 1865, Estos dirigenics organizaron socicdades de
socoITos mutuos y colonias agricolas de tendencia colectivistis.

Ahora bien, los poderes locales y regionales ya mencionados, siguicron
cxisticndo hasta la rebelion de Tuxtepee: de ahi que Porfirio Diaz sc convirticra en
Presidente de la Republica y durante su primer periodo presidencial, fucron crcadas
varias socicdades cooperativas de consumo: la primera de cllas fue fundada cn 1876,
constituida por ¢l gremio de ferrocarrileros a la que denominaron "Socicdad
Cooperativa de Obreros Colonos”, misma que funciono en forma irrcgular, y por lo
tanto, solo quedo cn un cnsayo de organizacién cooperativa, debido a diversos
factores no pudo tener ¢l éxito descado.

En cstc mismo afio, cabe destacar fa participacion que tuvo ¢} Congreso
General Obrero de Ta_Repiblica Mexicana, quién adquirid mucha importancia social
y politica, ya que el General Garceia de la Cadena, quicn disputé fa presidencia de la
Repablica al General Manucl Gonzilez, Janzé un programa de gobicmo virtualmente
idéntico al del Congreso quc.;. en un punto cra la organizacién de las socicdades

cooperativas,
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El movimiento cooperative llegé pronto a trabajadores de la clase media cn

las ciududes y a los campesinos, perdicndo su caricter capitalista: ayudando

ﬁriﬁcipalmcmc a estas dc;s clasc; a ndap‘lursc al sistema industrial, continuando con ¢l
principio naturai no lucrativo.

Con cstas ideas y de acucrdo con la doctrina, la socicdad cooperativa debe
cumplir con ¢l mejoramicnto ccondmico, moral, fisico ¢ intclectual de sus socios;
con cl proposito de aumentar ¢! nimcro dc éstos; sin cmbargo, ¢sta sociedad
catificada cn nuestra legislacion mexicana como una socicdad mercantil, ¢s decir,
una institucion que a través de los actos comerciales obticnen un lucro.

En la prictica, sc reflgjaron problemas de indole juridico, especialmente por
Ia Constitucion dc 1857: por lo que una comisién presentd ¢l 4 de julio de 1870, al
ministro de justicia del Presidente Don Benito Juirez un proyccto de caricter federal,

pero como la Constitucion vigente de 1857, solo decia en ¢l articulo 72, fraccion X,

=

fltades para “cstabl las bases gencrales para la

que ¢l Congreso tcﬁin
legislacion mercantil®, se propuso la reforma a fa Constitucion.!

Tales reformas no se dicron: sino hasta por Décrcto del 15 de diciembre de
1883 (Presidencia del Gcncml Gonzilez) en que sc concedieron facultades al podcr

cjecutivo para expedir un Codlgo de Comercio para toda la Republica. La reforma

* Cfr. Exposicion de motivos de {a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1957, p. 43



hc}:fln sefialé “la expedicion de C&dig;)siobligntdrios cn toda la Republica, de mineria
y comercio, cotnﬁrcndiéndo cn cste ullimo._lﬂ's institucioncs bancarias". Este Cadigo
no fue publicado hasta -abril dc 1884: sin embargo. no contenia nada sobre
cooperativas, por considerar que llas no cjecutaban actos de comercio.

Al triunfar Porfirio Diaz cn su scgundo periodo de gobivrno. puede
observarse ¢l nacimicnto en ¢l pais, de una clase ccondmicamente importante, la
burguesia industrial mexicana, ligada a la banca y al comercio. Esta clase social
crece gracias a los estimulos que proporciona ¢l General Diaz a los capitalistas, y
también cl auge que tuvicron las exportacioncs.

Con cl fin de regular dichas actividades, se pensé en reformar total o
parcialmente ¢l Cédigo de Comercio de 1884: por lo que ¢l Presidente Porfirio Dinz,
comisiono a los Licenciados Joaquin D. Casassts, José¢ de Jests Cucvas, Roberto
Nuficz y José Maria Gamboa: los que a propuesta dc Casassus, acordaron presentar
un nuevo Codigo de Comercid.*

Las opiniones cn ¢l scno dc la comisién se dividicron por cuanto incluir o no

a las cooperativas; cn virtud de que algunos alegaban que ¢l movimicnto cooperativo

no cra de especulacion y otros sostenian que los cnsayos realizados en México,

revestian el caricter de sociedades mercantiles. Después de mucho deliberar, sc

¢ Cfr. Rojas Coria, Rosendo. Ob. Cit. p. 311.



impuso a1 fin ¢} criterio de incluirlas, acudiendo que lograrian mejor su objctivo si se
legalizara 1a vida de estas socicdades.®

Por lo que ¢l 15 de septicmbre de 1889, se promulgd cl tercer Cédipo de
Comercio, normdndose por primera vez cn una ley mexicana el sistema cooperativo,

De esta mancra, en el Codigo de Comercio de 1889 se inscrtd cn ¢ capitulo
séptimo, titulo primero, libro scgundo, denominado "DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS", comprendicndolas en 22 preceptos, del articulo 238 al 259, con
cl objcto de proporcionar a las mismas un causc legal: pero dichas disposicioncs no
diferencinban a las socicdades cooperativas de la socicdad anénima: csto cs,
reglamentd la organizacion y funcionamicnto de las cooperativas de una mancra muy
alcjada dc los principios cn que s¢ funda el movimiento cooperativo cn otras partcs
del mundo.

Este Cédigo define a la sociedad cooperativa como “"aquella que. por su
propia naturaleza sc compone’ de socios cuyo mimere y cuyo capital son variables”,
esta definicion resulta un tanto alcjada de sus principios, ya que cl cardcter
mercantilista quc se lc otorga la reduce cn la prictica a realizar actividades de
especulacion, sin Hevar a cabo su mision social y cultural: adeinas de considerar que

s una cmpresa integrada por personas de cscasos recursos y no de ricos.

IDEM. p. 311.



Asimismo sc lc llamaron accioncs a los titulos que representaban las
aportaciones de los socios, cstableciéndose que jamas podran ser cedidos a un
tereero, sino por acucrdo de la asamblea general, aplicindose también la misma
formalidad cn la admision o separicion de socios.

Sc cstipula quc todos los socios pucden votar en las asambleas generales y
quc las resoluciones o acuerdos se tomarin por mayoria de votos, sicmpre y cuando
esta mayoria represente mas de la mitad del capital social, con lo cual se obscrva que

' se antepone y predomina el elemento capital y no cl grupo de personas asociadas.

Las prescripeiones que regulan las facultades y resoluciones de las asambleas
generales, de la convocatoria y de la disolucién de las sociedades anénimas, son
aplicables a las facultades quc sc otorgan al conscjo de administracion y
comisariados, serin desempeiiadas por ¢l gerente y por cl conscjo de vigilancia,

Se lc otorga facultad a la sociedad cooperativa para que sca administrada por
uno o mis gcrcnlcs.. pertenczean o no a la socicdad, los cuales deberin otorgar
fianza, cuyo importe sera determinado por los estatutos sociales.

En la escritura puiblica sc expresardn las condiciones de admision, separacion
o exclusion de socios y bajo las cuales pucden cntregar o retirar de la sociedad, cf
capital con que hubiesen contribuido.

Por todo lo anterior, podemos entender que ¢l Cédigo de Comercio de 1889,

no adccua a la socicdad cooperativa a los principios cldsicos: ya que solo les daba el

10



nombre pero con funciones distintas de lo que en realidad es este organisimo y que
cntendemos como cooperativa de icuerdo a la doctrina. Contempla ¢l lucro de todos
tipos y reserva privilegios y ventajas para sus integrantes fundadorces.

Nao obstante que cl cooperativismo hubo experimentado scrias limitaciones en

a cl aiio de

su desarrollo, las idcas cooperativas habian permanccido fatentes y ¢ has
1910, cuando a través del magonismo y ¢l movimicnto revolucionario adquicren
mayor fucrza y sentido dentro del contexto de integracion nacional, fo cual cs
firmemente considerado por ¢l Constituyente de 1917.

Por lo que Don Francisco I. Madero, recorrié la Republica con la finalidad de

Pero ya se habia fundado otro partido del

formar clubes antirreeicccionista
Nacional-Democritico, éstos acordaron con los antirrecleccionistas celebrar un
convenio parz lanzar candidatos a a presidencia en 1910, habicndo triunfado la
unién con Madero y Vazquez Gomez.

Ticmpo después, cuando Don Venustiano Carranza tomo ¢l poder s¢ percaté
de que cra nceesario, restablecer ¢l orden en su estado social y de derecho que la

Constitucion de 1857, no podia. instituir. Asi pues. Camanza - convocd - al

Congtituyente cn la ciudad de Querétaro y despuds de has discusiones, s¢ agrego
a la Constitucién un capitulo de garantias sociales, reformando algunos articulos ¢

incluyendo a las sociedades cooperativas: sicndo cstos los siguicntes:



ARTICULO - 28.- "... Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o
socicdades cooperativas de productores, que en defensa de sus interescs o del interés
general, vendan directamente a los mercados cxtranjeros los productos nacionales
que scan la principal fuente de riqueza de Ia region en que se produzean y que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la
vigilancia y amparo del gobicrno federal o de los Estados y previa autorizacion que
al cfecto obtenga de las legistaturas respectivas en cada caso ..

ARTICULO 123.- Fraccion XXX.- "Asimismo scrin consideradas de utilidad
social, las socicdades cooperativas para la construccion de casas baratas ¢ higiénicas,
destinadas a ser adquiridas cn propiedad por los trabajadores cn plazos
determinados.”

La Constitucion de 1917, dio fucrza legal al movimiento obrero y entonces s¢
menciono que los artesanos cooperativistas no fucran los dirigentes de los Congresos
Obreros. sino los lideres de log asalariados.

Posteriormente, cn los afios de 1927, 1933 y 1938, fucron promulgadas trcs

Ieyes de sociedades cooperativas, de.las cuales hablaremos mds adelante de cada una

de cllas, cn virtud de que se trata de la materia que nos ocupa y requicren de una.

atencién muy particular.
“Por su parte ¢l Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal y Territorios Federales

del 1 de octubre de 1932, reconocié a las coopcrativas cn su articulo 25. con'una



_personalidad juridica propia: estableciendo que "son personas morales las sociedades
cooperativas'y. mutualistas”, cl criterio del Iegislador cxpresado en la exposicion de

notivos: de &t Cadigo. definid que “la- tendencia cooperativa cada vez mis

- acentuada, ha producido una crisis en todas tas disciplinas sociales y de derecho, que

Ls lju fenémeno soéiul. no puede dejar de sufrir la influencia de esa crisis”.

Sin cmbargo nucstro derecho  positivo, considera que  las  socicdades

cooperativas no son de naturaleza civil: y, el Codigo que comentamos confirma este

 criterio en su articulo 2701, al schalar que "no quedan comprendidas en este titulo
(DE LAS SOCIEDADES) las socicdades cooperativas, que se regirdn por las
respectivas leyes especiales™.

En otro de los aspectos, ¢l Diario Oficial del 4 de agosto de 1934, derogé cl
titulo scgundo, libro segundo, del Codigo de Comercio de 1889, por fa L.ey General
de Socicdades Mercantiles: la que reconoce en su articulo 1, fraccién Vi, como
sacicdad mereantil a 1a sociediad cooperativa,

De lo anterior, cn la exposicion de motivos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, se reconoce que fa situacion juridica de las cooperativas ne corresponde
a fa estructura mercantil, al citarse de la propia exposicion que "tomada de la

modalidad de la socicdad de capital variable, In socicdad cooperativa ya pucde

Cfr. Salinas Pucnte, Antonio. Derecho Cooperativo. PCE. (1. ed. México,
1954. p. 67, :



descnvalverse, no. como:una’figura a la que cquivocadamente se adecun por lus

ventajas que su cstiuctura flexible ofrece; sino precisamente como un tipo propio,

cuyu caracterizacion. determinada no en funcion de datos formales sino matcriates, cf

e

proy'cclolh‘z‘x creido que debe reservarse a la legistacion especial sobre la materia”.

De ahi que confirmado una vez mds ¢l criterio de que las cooperativas no son
de cstructructura comercial: ¢l articulo 212 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles manificsta que "las socicdades cooperativas sc regirdn por su legislacion
cspecial”,

El maestro  Antonio Salinas  Pucnte cn su obra titulada “"Derecho
Cooperative”, afirma que solamente la idea de federalizar 1a legislucion cooperativa
y ante la falta de facultades expresas de ln Constitucion Federal, puede explicar la
injusticia de incluir la organizacion cooperativa dentro de la estructura mercantil: ya
que cl Congreso de ta Union si tiene facultades para legislar cn materia de comercio
pero no sobre cooperativas.”

Como hemos podido observar, la doctrina discute la naturaleza de las
socicdades cooperativas: s decir, se-ponc en tela de juicio la mercantilidad de di;ho
organismo: o bien, la ser una organizacion de caricter civil. Por lo que consideramos

para no scguir insisticndo ¢n cslos comentarios quc hemos hecho a la legislacion

. IDEM, p. 68.
v

IDEM. p, 69.



cooperativa, “solamente “hacer - una relacion de los principales  ordenamicntos

‘expedidos. ;(;‘l:rcil dec esta mulcrﬁl y que algunos aunque en la actualidad ya fucron
dc-rngalths Q’nhmgndos. no dejan de ser un buen antecedente de nuestro derecho en
~ materia de cooperativas; y estos son:

+ Ley Orginica del articulo 28 Constilucional en materia de monopolios,
publicada en ¢l Diario Oficial dc 1934

+ Decreto publicado en ef Diario Oficial de los dias 30 y 31 de diciembre de
1938 y 1941 respectivamente, concediendo cxcencién de impucstos a las sociedades
coopcrativas:

+ Reglamento de los articulos 73, fraccion (11 y 82, de la Ley General de
Socicdades Cooperativas en materia de cooperativas federadas de pescadores,
publicada en ¢l Diario Oficial de |5 de octubre de 1941

+ Ley que crea ¢l Banco Nacional de Fomento Cooperativo, publicada ¢cn cl
Diario Oficial de 15 Jc octubree de 1941

+ Reglamento de Cooperativas Escolares dependientes de la Scerctaria de
Educacian Publica, publicado cn ¢l Diario Oficiat de 1 de abril de 1937; ‘

+ Articulos det 31 al 37 de la Ley de Pesca, publicado en ¢l Diario Oficial de
16 de encro de 1950, que constituyen cl capitulo tercero denominado “DE LA

PESCA DE EXPLOTACION POR SOCIEDADES COOPERATIVAS™,



+-Ley de Vias Generales de Comunicacion. publicada cn ¢l Diario Oficial de

Libro- Segundo, Titulo Scgundo, Capitulo Scpunda,

9 de cx;é:ro d
csl;ilb!cb c ‘:prrc_t nclas y consideraciones especiales  para las  cooperativas  de
lrilllsy;ortés::

+ Ley del Seguro Social publicada en Diario Oficial de 12 de marzo de 1973,
en la que considera sujeto de ascguramicento al régimen obligatorio, a fos miembros
de socicdades cooperativas de produccion:

+ Cédigo Fiscal de la Federacion publicado en ¢l Diario Oficial de 19 de
encro de 1967, por ¢l que concede la excencion de impucstos a las cooperativas;

+ Oficio circular que da instrucciones para que las sociedades cooperativas
cumplan con su obligacidn fiscal, publicado en el Diario Oficial de 23 de mayo de
1955:

+ Ley Federal de 1a Reforma Agraria, publicada en ¢l Diario Oficial de 6 de
abril de 1971, por la que se autoriza la creacion de cooperativas de consumo;

+ Decreto que contienc reformas a la Ley General de Crédito Rural,

publicado ¢n ¢l Diario Oficial de 30 de abril de 1977, cn ¢l que establece como

sujeto de crédito rural, a tas cooperativas agropecuarias;

+ Ley de Asociaciones Ganaderas. publicada-en ¢l Diario Oficial de. 12 de

mayo de 1936, quc cstablecio como finalidad la creacion de cooperativas. de

ganaderos:

16



y

+-Acucrdo que “estableee la” estructura y - funciones -de’ lay- Delegaciones

Federales:de-la Secretarin del Trabajo y Prevision Social, publicado.en ¢l Diario

Oficial de 22 de junio de 1977:
+:Aéucru0 de In C. Oficial Mayor de la Secrctaria del Trabajo y Prevision

Social que amplia las funciones de los delegados federales del trabajo en materia de
socicdades mercantiles, expedido el 17 de julio de 1978,

Existen ademas, diversas disposiciones que se reficren o otras ramas del
cooperativismo nacional

Por otra partc cs necesario resaltar la importancia que tuvo la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diarie Oficial de 30 de
diciembre de 1939, ya que creo uni institucion propia, caracteristica de esta clase de
organizaciones sociales para cl trabajo llamada “Direccion General de Fomento
Cooperativo”. cuyus funciones son de organizacion, fomento y vigilancia de toda

clasc de sociedades cooperativas.

A fin de que ¢l fomento cooperativo se diera en forma congrucnte con los

objetivos nacionales de desarrollo, .l 11 de mayo de 1978, se crea por acucrdo
presidencial, la Comision interscerctarial para ¢l Fomento Cooperativo, en la cual

participan las scerctarias fomentadoras, departamentos ¢ instituciones con facultades

¢ impulsar ¢l cooperativismo en ¢l pais.



C'omn pucdc uprucmrsc cn ludo lo c‘(pu(.sm. el cooperativismo universal ticne
sus-itleales por Ius que Iuch.l y por los que vive. La socicdad cooperativa en México
'll() pULdL hCr unn (.XCCpCIOII. por lo l"l\l"O al cntrar ¢n esceha su proposno Lot
.conquistar a todo ¢l mundo: esta misma conquista no s¢ inspira en ticticas y métodos
ujcvnos. Ta cooperativa tiene los suyos propios, éstos sc traducen en principios quc la
rigens principios que a lo largo de la historia subsisten, en virtud de que han podido
adaptarse perfectamente a las condiciones humanas de cntonces, y permanceen
vigentes por muchos afios, hasta Negar a nuestros dias. Esto lo podemos ver reflcjudo
cn la Ley General de Socicdades Cooperativas, en donde se encuentran plasmados

los principios cooperativos que rigen a toda socicdad cooperativa de nucstro pais.

1.2, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

México al igual quec otros paises, ha regido su destino con leyes que,
inscriadas dentro de un marco general, establece su estructura politica-juridica.

A raiz de la lucha de insurgentes de 1810, nucstro pais ha - contado con
precedentes constitucionales como son esencialmente las de 1813-1814, 1823-1824 y
I856-1857: pero fuc hasta 1816-1817 cuando ¢l Congreso Constituyente cliboré
nucstra vigente Constitucion, con Ia cual sc inicia en ¢l mundo entero, una 'nucvﬁ

a han calificado como el Constitucionalismo Social

corricnte que diversos tratadista



Mexicano: en virtud de que gracias a esta Constilucion. sc otorgd ¢l reconocimicnto

de los derechos sociales.

Tal reconocimiento favorecié desde luego a lag
que como 1o hemos visto, la Carta Magna de 1917 fue la primera en nuestro pais que
incorpord cn su texto constitucional, a cste tipo de organizaciones gue actualmente sc
manticnen implicitas, como a continuacién veremos,

Existen varios tratadistas que sosticnen unicamente la importancia de los
articulos 28, 123 y cn ocasiones ¢l 73 Constitucional, para regular 1a vida de las
cooperativas: toda vez de que los dos primeros hablan literalmente de éstas, y ¢l 73,
fraccion X, por no facultar al Congreso de la Union para legislar cn materia
cooperativa y por encasitlar a ésta dentro del comercia. Sin embargo, consideramos
que tambicn son impornantes los articulos 5. &, 9, 25 y 28 Constitucionales, pucs
respectivamente vienen a establecer 1a libertad de trabajo: el derccho de peticion: la
de reunion y asociacion: 1a de la concurrencia de las cooperativas en cl dcsurm"o
nacional: y, los lineamicnlos que dan origen o las organizaciones del campo con
rasgos colectivos. .

+ Articulo 5 Constitucional.
El articulo 5 Constitucional consagra la libertad de trabajo en los sighicmcs

términos:

socicdades cooperativas, ya
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"A nihguna nc;sqvn:uzpp'id . iqn’ﬁéairﬁé que se dedique o la profesion, industria,
comcrci(_) o ]mb_n_id qu‘c ch qéotﬁodé. ﬁicn;ln licitos".

Lﬂ garantia quc ihstilﬁyé c.;stc articulo, cs la completa libertad de trabajo, que
sc lc otorgat a los individuos como una facultad de que clijan la ocupacion que mis
les .cunvcngn de acucrdo con su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales c
innatas, etc., para conseguir sus fines vitales, cs la mancra sinc qua non para cl logro
de su felicidad o bienestar social.

Sin embargo, de Ia lectura de dicha disposicion, s tiene que fa libertad de
trabajo contiene una limitacion en cuanto a su objeto: se requicre que la actividad
comercial, industrial, profesional, cte., sea licita.

Ahora bien, refiriéndonos a la licitud cn los téminos del articulo 5
Constitucional, sc ticne quc a ésta sc {c define como la calidad de lus conductas que
cumplen con los deberes prescritos en las normas juridicas.'”

Al respecto el maestro Ignacio Burgon, sostiene lo siguicnte:

"La ilicitud dc un acto o dc un hecho cs una circunstancia que implica
contravencidn a las bucnas costumbres o las normas de orden piiblico. En ¢l primer
caso, Ia ilicitud ticne un contenido inmoral: esto es, sc reficre a una. contraposicion

con la moralidad social quc cn un ticmpo y cspacio determinados cxistian: cn cl

" Instituto d¢ Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano T.I11
Porrita, 3a. ed. México, 1989, p. 2039.




scgundo caso, la- ilicitud sc ostenta como una disconformidad, como una
inadccuacion cntre un hecho o un objeto y una Iey de orden piblico”."!

Por consiguicnte, toda persona tienc ta facultad de dedicarse a las actividades
quc mas lc acomoden, siempre y cuando sean licitas y no causen perjuicio a terceros.
Bajo csta perspectiva se propone que los individuos que sc organicen en cooperativas
dentro del marco del scctor social, como alternativa segura y modelo permancnte de
participacion productiva, que bajo una mistica de unidad, concicncia social y trabajo
colectivo, accedan a la modernizacion de mejores niveles de bienestar y a una amplia
cooperacion y solidaridad cntre cllos mismos.

Articulo 8 Constitucional.

El articulo 8 Constitucional establece la libertad o derecho de peticién de 1a

siguiente mancra:

"Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn cl cjercicio del derccho de

peticion, sicmpre quz; éste sch por escrito, de mancra pacifica y respetuosa; pero cn
materia politica sélo podrin hacer uso de ese derccho los ciudadanos de ‘la
Repiblica. A toda peticion deberd recacr un acuerdo escrito de fa autoridad a quién
sc haya dirigido, la cual ticne la obligacion de hacerlo conocer en breve término al

pcticionario”.

" Burgoa, lgnacio. Las Garantias Individuales. Porrda, 17a, ed. México, 1983;




La cxéstcnciu de este derccho como gacantia individual s la concicncia de
una exigencin juridica y social en un régimen de legalidad: por lo tanto, ¢l derecho
de pedir, constituye Ja potestad que tienc el individuo de acudir a las autoridades del
Estado, con cl fin de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio
o para constreiir a su coobligado a cumplir con los compromisos contraidos
validamente.

La potestad juridica de peticidn, cuyo titular es cl gobemado cn general; cs
decir, toda persona moral o fisica que tenga csc cardcler, ticne la facultad de ocurrir
ante cualquicr autoridad, formulando una solicitud o instancia cscritas de cualquicr
indole, ya sca ¢l cardcter de simple peticion administrativa, accion, recurso, cteétera.
El Estado y sus autoridades (funcionarios y empleados) ticnen como obligacion o
cumplimicnto positivo de un hacer, consistente en dictar un cscrito a la solicitud que
¢l gobernado les eleve.

Las socicdmjcs cooperativas, las cuales son consideradas por nucstra
legislacion personas morales, tienen cl fibre albedrio de hacer uso de este derccho
ante cualquicr autoridad del Estado,.llamense seeretarias que dependan del Ejecutivo
Federal, o bien, 6rganos del Poder Judicial: debiendo cnsu caso , éstas de contestar
cn breve ténmino por escrito a tal peticion,

+ Articulo 9 Constitucional.

ta
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El derecho que consagra cl articulo 9 Constitucional a titulo de garantia
individual, csta expresiado en 1os siguicntcs términos:

No se podri coartar ¢f derccho de asociarse o reunitse pacificamente con
cualquicr objeto licito™.

La garantia quc instituyc este articulo, es la Iibertad de asociacion y de cste
precepto encontramos ¢l fundamento de la creacion de todas las personas moralcs,
lldmense socicdades civiles, sociedades cooperativas, clet cuyos ordenamicntos
correspondientes que las organizan y regulan, se ostentan como reglamentarios de
dichos preceptos de nucstra Carta fundamental.'”

+ Articulo 25 Constitucional,

No debe causar extraiicza que incluyamos este articulo referente a la rectoria

del Estado, cuando cn realidad estamos hablando de una organizacion social y

ccondmica como son las socicdades cooperativas: y, sobre todo, si cncontramos la

vinculacién que existe entre €sta y ¢l Estado, que como organo rector pucde observar
cualquicr actividad ccondmica con ¢l objeto de disigirlas, permiticndo la
concurrencin de dichas organizacioncs cn su desempeiio, pero siempre bajo - su

direccion estatal.

IDEM.p. 377.
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Con ¢l objcto de lograr ¢l desarrollo ccondmico deb pais, cs nccesaria la
concurrencia de los scetores publico, privado y social, encontrando a las cooperativas
dentro de este alimo: de ahi que la importancia de incluirlas cn ¢l articulo 25
Constitucional, sca absolutamente necesaria. Este precepto postula ¢l fortalecimiento
de la Soberania cn la Nacion y su régimen democritico: establece los mecanismos
que permitan ¢l pleno ejercicio de la libertad y 1a dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, mediante ¢l crecimicnto cconomico, ¢l empleo y una mis justa
distribucion del ingreso y 1a riqueza: como bases del desarrollo nacional.

Ahora bicn, a nosotros nos interesa ¢l factor social, pues en ¢l se cncuentran
comprendidas las cooperativas, ya que asi lo establece ¢l parrafo séptimo del articulo
25 Constitucional, cn cl sentido de que:

“La ley cstablecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad cconémica del scetor social: de organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, cmpresas que pertenczean mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribucion y consumo de bicnes y scrvicios socialmente
nceesarios”

Dec lo anterior, podémos observar que las cooperativas sc encucntran
cdmprcndidas en cl sector social de la cconomia del pais.

+ Articulo 28 Constitucional.



Como resultado de una iniciativa de la Diputacidn Yucatcca, para quc s¢
protcgicra la produccién nacional frente a los comerciantes y acaparadores

extranjeros, cf Congreso agregd un pamafo del articulo 28 de la Constitucion

Federals asi fue como nacio ¢l pirrafo séptimo de dicho preeepto, que a la letra dice:
No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formudas para
proteger sus propios intcreses y las asociaciones y socicdades cooperativas dc
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
dircctamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
scan la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no scan
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia
o amparo de gobicmo federal o de los cstados, y previa autorizacion que al efccto s¢
obtenga dc las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o

a propucsta del cjecutivo, podran derogar, cuando asi lo cxijan las necesidades

publicas las autori aciones c Jidas para la formacion de las asociaciones de que
se trata”,

De lo anterior cncontramos que las sociedades cooperativas y Ia actividad éuc
descmpeitan éstas, no son consideradas como monopolio, si en principio tales
organizaciones cuentan con In autorizacién concedida por las Icgislntulfns

correspondicntes y estén sicmpre reguladas por el gobicmo federal o de los estados;




los . cunles  pueden -‘revocar -dicha  autorizacion cuando no  hayan  actuado
ndccuudumcnlc.

Pcro ql\ora, «.Que sc enticnde por monopolie ¢n los términos del articulo 28
Constitucional?. Al respecto, ¢l articulo 3 de la Ley Orginica «del articulo 28
Constitucional, define al monopolio de fa siguicnte manera:

"Para los efcctos de la presente ley. por monopolio se enticnde toda
concentracion o acaparamicnto  industrial o comercial, y toda  situacion
deliberadamente creada, que permite a una o varias personas determinadas imponer
tos precios de los articulos o de las cuotas de los servicios, con perjuicio del pablico
cn general o de alguna clase social”,

Considerando la definicion cxpucsta, el funcionamicnto dc las socicdades
cooperativas no impide que cualquier otra entidad moral o persona fisica se dedique
a la misma actividad ccondmica a la que dicho organisimo juridico se entrega; por

tanta, ni desde cl punto de vista de la finalidad perscguida por cstas organizacioncs,

ni atendicndo a las cc ias que su existencia cngendra, pucde afirmarse que
constituya monopolio, ya que ¢l objcto y los cfectos de éste son completamente
diferentes de los que ataiien a las indicadas personas morales.

+ Articulo 73 Constitucional.

El Congreso de la Unién como los otros dos poderes de la Federacion tienen -

atribuciones limitadas, y cs la propia Constitucion la que delimita expresamente ¢l



dmbito” de aceion del - Poder chisl:ltiQO Federal - o través .del ariculo 73
Constitucional, cs decir, cstablece las principales facultades del Congreso de Ia
Union.

El comercio cs una importante actividad humana quc s¢ manifiesta
cotidianamente: debido a cllo. es objcto de reglamentacion por parte del Congreso de
la Unidn, pues si no fucra asi. las legislaturas de los Estados dictarian diversidad de
leyes, provocando el entorpecimicnio en ¢l desarrollo ccondmico de la nacion. A
estos motivos sc debe que la fraccion X, establezca a favor del Congreso de Ia Union
la facultad de legislar en toda 1a Repiblica en matceria de comercio.

Debemos sciialar que aunque la fraccion X del articulo 73 de nuestra Carta
Magna no exprese literalmente 1a facultad del Congreso para legislar cn materia de
cooperativas, sc puede interpretar que cstd implicita la misma, cuando sc reficre al
comercio: en otras palabras, la Constitucién no instituyc la facultad del Congreso
para legislar sobre éoopcmﬁvas, si no solo rcconoce indircctamente su legitima
existencia.

+ Articulo 123 Constitucional.

Con cl dnimo de tutclar los derechos sociales, sc ha propiciado la

transformacion de instituciones y normas de proteceion, regulacion, organizacion 'y

defensa del trabajo en sus variadas formas de expresion social, como es cf caso de lag:
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fortulecer la defensa y promocion de sus intercses y cl acceso al bicnestar y
seguridad sociales.

Asi encontramos que ¢l parrafo primero del articulo 123 Constitucional
establece:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til: al efecto, sc
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para ¢l trabajo conforme
alaley”.

Y la fraccion XXX del apartado "A*, seiala:

"Serin consideradas de utilidad social, las socicdades cooperativits pam la
construccion de casas baratas c higicnicas, destinadas a scr adquiridas en propicdad
por los trabajadores en plazos determinados”

Dc dicho precepto observamos que en las sociedades coopéralivas sc plantca,
cn tomo al trabajo, una opcidn para tados aquellos individuos de la clasc social mas
necesitada,

Ademas, otra caracteristica importante que consideramos nccesario resaltar
det precepto invocado, es ¢l hecho de que considera a las socicdades cooperativas
coma instituciones de utilidad social, ya que las mismas se ocuparin de éonslruill
casas baratas ¢ higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propicdad por los

trabajadores de las mismas cn plazos establecidos, lo que trac como beneficio para
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las cooperativas, en que’ conforimardn en base a lo anteriors un fondo de vivienda con

las mejores condicioncs de vida para’sits socios:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.
TEl bnopcrmivimﬁo on Mixico. ha tenido que pasar por serios obsticulos para

lograr su consolidacion, Testimonio de cllo, es ¢ gobierno Porfirista que reprimio el

sistema cooperativista por considerarlo opucsto al gobicrmo de Porfirio Diaz, por esta
circunstancia ¢l cooperativismio tuve un reeeso y solo después de su derrocamicento

su consolidacion, Por tales mativos es hasta ¢ aio de

pudo continuar con firmez:
1927 cuando ¢) General Plutireo Elins Calles entonees Presidente de 1a Repiblica
promulgo fa primera Ley General de Socicdades Cooperativas.

1.3, LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1927,

Uno de los fogros que obtuvo cl cooperativismo i pattiv de la promulgacion
de la Constitucion de 1917, fue la integracion del Partido Cooperatista Nacional
promovido por intelectuales y prolesionistas y no por el sector popular, y los que
pricticamente dominaron politicamente la situacion del pais.

Lo que si bien, ¢l partido cooperatista nacional logra clegir amplia mayorin

de diputados foderales, senadores y gobernadores, no logra consolidar empresas

cooperativas -¢ incluso pierden militarmente las clecciones presidenciales tenicndo

como candidato a Adolfo de la Huerta: quedando desintegrado ¢l Partido qﬁc tantas

csperanzas hicicra concebir a la nacion.



Con |y liegada a Ta. Presidencia de Ta Repablica én 1924 def Genera! Plutarco

Elias” Calles, s¢ origing otra tendencia cooperativista, pues al efectuar un vigje por

Europa, sobre todo en'su’ paso por Aleminia le flamé la atencion el funcionamiento

de “lasCeooperativas - de  erédito rural de  Raiffeisen y  Suchulize-Deliteh,

!;0nvcncit"én<lﬁsc desde entonces ¢l General Calles de Ja nobleza del sistema
éouhcrmivn.

El entusiasmo del General Calles no le permitio esperarse, sobre todo cuando
estudio un manual  intitulado “La Cooperacion” redactada por ¢ Licenciado Luis
Gorozpe, con el que después de mantener una conversacion, lo comisiono para que
con otros especialistas y a asesoria de ¢, redactaran ¢l proyccto de una ley que
reglamentara a las cooperativas, En diciembre de 1926, se aprobo ¢l proyccto de ley
quc fuc publicado ¢! 10 de febrero de 1927 con ¢l nombre de Ley General de

Socicdades Cooperativ,

Esta fey de 1927, réglamend a las Sociedades Cooperativas agricolas,
industriales y de consumo: las dos primeras podian desarrollar las actividades de:
crédito, produceion, tribajo. scguros, construccidn. transporics y compraventa cn
comun; y la tereera de cllas dnicamente de crédito, compria cn comin y venta a sus
accionistas,

Establecio drganos de dircceion como fucron Ia asamblea genceral, ¢l conscjo

de administracion y ¢l conscjo de vigilancia: 1 forma cn que sc deberian de integrar
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y las Tacultades qm. sc It.s olurgnh.m a cml.l uno dl. cllos. Permitia la recleceion de

los integranies dcl con\c|o de- .|dm|n|slr.u.|0n. asi como la revocacion de su mandato,

quc cn ningin caso’ podsia exceder de un aio: por lo que s reficre al consejo de

vigilancia éste deberia de ser designado por miembros de entre los propucstos por las
minorias para ¢l conscjo de administracion y no podrian realizar operaciones en que
cl conscjo de vigilancia opusicra su veto,

En general se puede decir, que esta ley sionta un gran intento en la legislacion
en la materta cooperativa, pero organizada de manera irregular, toda vez que no
dejaba especificamente claras las {unciones de cada cooperativa: por cjemplo,
sujetaba las disposiciones referentes a las cooperitivas de consumo al Cadigo de
Comercio, cuando precisamente éstas cooperalivis son por excelencia asociaciones
anticapitalistas: con permiso del gobierno federal, las socicdades cooperativas
integradas por socicdades  cooperativas locales podrian tener como  asociadas
cooperativas agricolas ¢ indbstrinles, s decir, hablaba dc cooperativas y no de
federaciones: cte.

Ademis, desde ¢l punto .de vista legal, se seiiala que la ley era
inconstitucional, pucsto que ¢l ‘Congreso, conforme a la Constitucion de 1917, carecis
de facultades para legislar en materia de cooperativas, Por otra parte, la nueva ey no

derogada expresamente las disposiciones que sobre cooperativas contenia ¢l Cédigo



s
9

de Comercio Federal de 1889, y por- tanto ¢l aspeeto juridico de las cooperativas era
incstable.'
fn eficaz la Jey de 1927, la cual daba lugar a ser

Todas estas razones b

reformada para desarrollar bases socinlmente mis justas. provocande asi que sc

promulgara una nucva ley en 1933,

1.3.2 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933.

Cuando ¢l presidente de la repiiblica. General Abelardo L. Rodriguez,
reflexiond sobre los problemas de que adolecia fa anterior Ley General de
Sociedades Cooperativas y al comprender que el Congreso de ft Union no cstaba

autorizado para legislar plenamente en materia de cooperativas, solicito de ¢éste

facultades extraordinarias para expedir uni nuevat ley que habia sido encomendada a

ung comis

ion de técnicos; mismas que le fucron cncomendadas y otorgadas p@r
Decreto publicado ¢l 24 de encro de 1933,

Por 1o que cn cl Diario Oficial del 12 dc mayo de 1933, fuc publicada la
nuevil Ley General de Socicdades Cooperativas: en ella se atendio T realidad

mcxicana y se ciieron Jos principios del cooperativismo wniversal, lleno lagunas y

CiT. Rojas Coria, Rosendo. Ob. Ci. p. 414,



corrigio deficiencias que tenia la tey de 1927, Fue objeto de clogios por propios y
cxtriiios.

Este ordenamicnto legal de 1933 constituye un notable avance respecto al

anterior, pues deteemina que todas Tas sociedades cooperativas han de regirse por un
estatuto especial y deroga en lo relativo, las disposiciones que sobre la materia de
cooperativas conlenia ¢l Cadigo de Comercio. Ademas sc integrd un Reglamento ¢l
21 de mayo de 1934,

En el Congreso Cooperativo Internacional que se celebro en Viena en 1930,
se acordo que Ja Federacion Nacional de Cooperativas de Francia ordenara que una
comision investigara los principios de Rochdate, para sustentarlos como principios
bisicos de la doctrina cooperativa maderna, siendo éstos los siguientes:

1.- Lt cooperacion abierta y la adhesion voluntaria,

2.- La igualdad de los socios.

3.- El reintegro sobre las compras con interés limitado al capital.

4.- La ncutralidad politica y religiosa.

5.~ Venta al contado. .

6.- La constitucion de un fondo de propaganda y educacion.

Estos principios. como ya lo seiialamos con - anterioridad, s éﬁcucmmﬁ

contenidos cn la Ley de Cooperativas de [933.




- Esta ley c,s‘ml;lécib Ia conslilucyidn de socicdades cooperativas a todo tipo de
(lilbfcxllcs clases sociales, ‘con Ia condicion de que fuera bajo los principios de
igualdad cﬁ (icl'ccll()s y con_responsabilidad de sus asociados.  Estas sociedades
podian constituirse mediante una simple acta, en la que se asentard totalmente las
bases constitutivas y satisfechos los requisitos legales, seriun autorizadas por fa
Sccretaria de Ia Economia Nacional, inscribiéndolas cn ¢l Registro Publico de
Comercio.

Sc indico simplificar Ia division de clases de cooperativas de productores y

mixtas, asi como la facultad de las mismas de organizar sceciones cspecinles de

ahorro, de erédito v de prevision social, Concedio ranquic fiscales para tales

organismos: sc legalizaron las cooperativas escolares, las cuales evan reguladas por la

Sceretaria de  Educacion Pablica y se fijo la creacion de  Federaciones y

Confederacioncs de Cooperati
Se dispuso que Ta administracion de fas cooperativas estaria a cargo de fa
asumblea general, ¢l conscjo de administracion y el conscjo de vigilancia: la forma
en que deberian intcgrarse y las facultades que les corresponden a cada uno de dichos
organos.
Asimismo se expreso que los rendimicntos que hubiera gencrado la sociedad,

sc repartirin entre sus asociados en proporeion al capital aportado: la creacion de los



W
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fondos de reserval de prevision’ social y especiates, y 't forma -y términos en que

o
b

stos deberin’ de constituirse y destinarse.

Esl«, nﬁdvn Paso abrid campo sin limite a las posibilidades del cooperativismo
>nnci,0ni||. snmplcrmcnluv‘rsé puede apreciar que en solo diccinueve meses de expedida.
se organiziron 272 cooperativas con 7780 socios fundadores. es decir, un promedio
de 14 cooperativas mensuales. sin embargo. este ordenamiento fue sustituido pronto ’
por la Ley General de Cooperativas de 1938, que es 1o que actualmente norma a estas
OrgﬂllIZHCiO“CS.

1.3.3 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938,
En ¢l régimen Cardenista, se proyecté un Plan Scexenal por el Comité

Ejecutivo Nacional, del Partido Nacional Revolucionario.

Dicho Plan contenia ideas socializadoras de los jefes revolucionarios, con

predominio del General Calles, quien fue el fundador del Partido."!

El Plan contenin entré otros, los sipuicntes aspectos: Se instituye al Estado

como regulador de la vida ccondmica: declara que con la nueva organizacion de la
cconomia nacional agricola sc tendria un desplazamicnto seguro de Ta poblacion

urbana hacia los pucblos, estableciéndose como unidad fundamental Ia cxplotacion

de las ticrras a las pequeias tenencias,

Wini Shin, Juvencio. f.a Organizacion Cooperativa cn ¢l Desarrolto
Economico, S.E. México, 1964, p. 30y 31.



Habla de los canales erediticios pura la agricultura v estimulo a la formacion

s agricolus.  Tambien se menciona gue las couperativas

de sociedades coupentiv

agricolas contienen un espiritu de discipling y colaboracion, asi como una solidaridad
sovial entre sus miembros, lo que ocasionaria un fuerte progreso téenico en la

agricultura, principalmente en Ta introduccion de teenologia adecuada para cf campo.

Indica la neeesidad de organizar sociedades cooperativas de explotacion

exhaustiva de los recursos naturales.

ion de un sistema nacional, de generacion de transmision y

Provee la crea

distribucion de la encrgia eldéetri por medio de sociedades  cooperativas
consumidores.

Senala fa neeestdad de climinar a los intermediarios v al beneficio mercantit
exagerado que exprime los salarios y el nivel de vida obrero mediante sociedad de
consumo.

Con este Plan y principios del aio de 1937, ¢ general Lizaro Cirdenas, ya
como Presidente de la Repiblica encarge al licenciado Enrique Calderdn, la
claboracion de un proyecto de ley.. que cn union con téenicos en la materia, que
pertenecian a la Liga Nacional Cooperativa, la cual encabezaba cf abogado Antonio
Saling Puente, quien lue a su vez Oficial Mayor dc‘ la misma, dicron cima a un

magnifico proyecto, que las organizaciones cooperativas presentarian al Congreso



de Ja Union: por Jo que el 1) deenero de 1938, fue publicada la-Ley ‘General de

Suvciedades

I’[‘L‘l"lli IS (UC S Cll(;llCl'll ' \'igcn(c hasta nuestros d
Esta ley. se divide.en cineo titulos” de los cuales of primero conticne unit

las socicdades

detinicion gencral v las ‘prevenciones que son aplicables a tod:

cooperativ el sepundo estit dedicado a las cooperativas de consumidores y de

as cuales han de

productores: ¢l tereero engloba  las disposiciones conforme a

dirigirse las  Federaciones y Ta Confederacion Nucional Cooperati el cuarto se

refiere a las franquicias que en materia de impuestos han de gozar las cooperativas en

general: y. el quinto s 1 las reglas inherentes o vigilancia oficial y sanciones

s0n de violacion de la Ley o de su Reglamento,

aplicables en ca
Por lo que respecta a la administracion y funcionamiento de las socicdades

. os importante destacar que esta ey precisa en el capitulo (1. Titulo

cooperati
Primero, los drganos de dircecion v vigilancia, asi como las tunciones y actividades
de la sociedad: ademis todo cllo ambién es regulado por ef Reglamento de fa misma
Ley. publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de agosto de 1938,

En resumen. puede decitse que. o Ley de Sociedades  Cooperativas
promulgada en 1938 es ¢ primer cuerpo legal sobre la materia que responde a una
doctrina definida en da exposicion de motivos la ubicamos.

Como hemos podido observar hasta ahora. el cooperativismo surgio como

una opeién para Ja organizacion social de las clases trabajidoras, que han buscado



Kistentes:entre capital v -

Loy abjetivos hacen

s dentro de la clase Ftiabajadora;

coadyuvindo con cllo’ t un sistema econdmico propio.

\,lnlcgrzmlmﬁlo.;l ipu.ib.

14, REGLAMENTO DE LA LEYV GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS.

Como 1o habiamos comentado anteriormente, en ¢l Diario Oficial de fa
Federacion del 11 de agosto de 1938, (ue publicado el Reghumento de fa Ley General
de Socicdades Cooperativas, tambicn por ¢l entonces Presidente de fn Repablica,
General Lazaro Cardenas,

Sin embargo, para hablac del Reghimento referida, empezamos por detinir el
concepto en los siguientes ténminos:

“Es ung norma o conjunto de normas juridicas de cardcter abstracto ¢
impersonad que expide el Poder Ejecutivo. en uso de una facultad propia y que ticne

pur objeto (acilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por ¢l Poder

Legislativo™**

19

. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. ed. Poredu, 27a. México, 1967,
p. 104,



De lo expuesto se deriva que, los rqgl':lmcnlos no suplen a la ey, sino sirven
para facilitar su aplicacion y para proveer a su esiricta observanci. ¢s deeir, como su
nombre lo indica, csto reglamenta en forma proﬂhulu lo que establece la ley.

Habiendo precisado que se entiende por reglamento, pasaremos a abordar ¢f
aspecto que nos acupa.

Este ordenamicento esta compuesto por | 14 articulos. los cuales s encuentran
integrados cn tres titulos, cl primero conticne las generalidades que son aplicables a
todas las cooperativas: ¢l segundo estd dedicado a los tipos de cooperativas y, cl
tercero, contempla las federaciones y a la confederacion nacional cooperativa,

A mancra mis especifica sobre e contenido del Reglamento de Cooperativas,

condiciones en que procede constituir y autorizar

tenemos que esta norm
socicdades cooperativas, en donde un aspecto importante se relaciona con la
certificacion de las firmas de los socios v 1a necesidad de evitar competencia ruinosa:
asi como las condiciones y requisitos para que ingresen, se excluyan o se admitan la
renuncia de socios, estableciendo los requisitos y procedimicntos para que ¢l socio

o de que a juicio su cxclusion haya sido injustificada,

excluido pueda en ¢

intcrponer un recurse de inconformidad y sea reintegrado a Ia socicdad, si

legahmente asi procedi

Sobre ct funcionamiento y administracion de la cooperativa, ¢l Reglamento

define ha periodicidad de la celebracion de asambleas generales, las condiciones



respecio a-su c%mvdchmrin;'eslublccc cl requisito de conformidad de las terceras
partes de I(:s wclos en los \:a.«;os en que tenga que acordar Ja disolucion de la
“sociedad, cl'i:.’uhlii() de domicilic y nombre. o fusion con otra cooperativa y.
‘cuu'lquicr' otio ;'\uucrdo que implique modilicar ks bases constitutivas.
Enumera las facultades y obligaciones de los consgjos de administracion y
" vigilancia y de as circunstancias que podran constituirse en caso de remocion de sus
micmbros.
Ademils, con el objeto de gue guede constaneia eserita de los actos sociales
que reatiza la cooperativa, ésta deberit consignar, scgun lo marca ¢l Reglamento

deserito. i realizacion de asambleas.

En caso de los libros de actas, cstos deberin ser autorizados por fa Sccretaria
de 1a Economia Nacional, careciendo de validez olicial las actas que s¢ levanten en

librog no autorizados, o aquellas actas que no tengan las firmas correspondicotes.

Este Reglamento ha cumplido su cometido al contener normas para la
cjeeucion de fa Ley. sin embargo, conticne preceptos que son redundantes, confusos,
contradictorios y sobre todo. pucden obscrvarse que en €l mismo sc cncucntran

lagunas. En cste sentido, sugerimos que las disposiciones contenidas. en “cste

Reglamento scan claras y apegadas a los lincamicntos de la Ley de la Materia,

40



1.5." LEY ORG;\NiC/\ "DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL™ Y REG L’}\MEN'I'OS APLICABLES.

A las socicdades cooperativas se les deja en unan independencia completa,

reservando al gobicrno sdlo fas facultades que potestativamente le corresponden, de
creacion, tomento o intervencion en su organizacion, registro y vigilancia, para velar
cl cumplimicnto de la ley, toda vez que la ley instituyd un servicio de asistencia en
beneficio de esta clase de socicdades. las cuales en ningin easo podrian encontrarse al
azar de cualquier medida brusca del gobicrno, en cuanto a su administracion interior
sino sujetas dnicamente a permitir ka inspeceion oficial, para los fines inmediatos de
velar por el cumplimiento de fa ley. asi encontramos que las Scerctarias de Estado
que regulan todo 1o relacionado con las sociedades cooperativas son las que a
cominuacion vercmos.

* Secretaria de Desarrollo Social,

En la fr. X111 del art. 32 de la Ley Organica de ta Administracion Publica
federal, se encuentra establecida una de las Tunciones que tienc la Secretaria-de
Desasrollo Social, consistemte en promover cf desarrolio urbano de la comunidad y
fomentar la organizacién de socicdades cooperativas de vivienda y materinles de

construccion. Esta labor s llcva a cabo a través de dos direceiones:

* Publicada en ¢l D.0.F. de 29 de Diciembre de 1976.
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1} Dircecion General de Politica y Coordinacion de Programas de Vivienda:

la cual se cnc.;lr;un de fomentar y asesorar la organizacion social para In vivienda a
raves d;: socicdades  cooperativas,  asociaciones civiles y otras formas  de
participacion (art. 15 tr. X1V del Reglamento Interior de SEDESOL.')

2) Dircecion General de Normas ¢ lnsumo para Vivienda, encargada de
realizar investigaciones  sobre  materinles para la construccion y  establecer
lincamienmos para fomentar en coordinacion con  los  pobicrnos locales,
constitucion de organizaciones comunitarias ¥ sovicdades cooperativas para la
produceion y consumo de insumos para la vivienda (art. 16 fr. Vi del Reglamento
Interior de SEDESOL).

* Secretaria de Comercio y Fomento Industriat,

A la Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial Ie corresponde tomentar fa
organizacion y constitucion de toda clase de sociedades cooperativas cuyo objcto sea
In produccion industrial, la distribucion o ¢l consumo (arl. 34 fr. X LOAPF),

Asi tenemos que ¢l Reglamento Interior de la- Seeretaria de” Comercio y
Ill »

Fomento Industrial'™ establece:

Publicado cn ¢} Diario Oficial de I Federacion de 1985.

Publicado en ¢l Diario Oficial de 16 de-marzo de 1989,



"Art. 19 SOIIVV:[II"“’J‘UL‘]()IN:ZS"LIC ta Dircc&(')n _Gcncmlly de la lnduslriﬁ Mcdi?um y
Pequeiia'y de Dc’Snrroll() Rcéiomll: - ‘ ‘

IX.. lmpulsuvr l-'.|‘ organizacién y desarrollo de Micro. Pequcias y Medianas
empresas -agroindustriales y artesanales, en coordinacion con las demas dreas
competentes de la Secretaria, asi como apoyar y coordimar Ia formacion de

cion de uniones de crédito y

sociedades cooperativas de productores, la organizi
centros de adquisicion de materius primas, orientindolas  sobre fos adelantos
administrativos y téenicos para o sano desarrollo de su actividad, ¢ igualmente

. miediante ef

impulsar fa vinculacion entre la oferta y la demanda de estas empres
mecanismo de la subcontratacion de procesos industriales y el aprovechamiento de
residuos industriales y de desarrollo teenolégico”.

" A, 24, Son atribuciones de la Dircecion General de Desarrollo del
Comercio Interior:

IV, Dischar ¢ implantar programas para fomentar la capacitacion y
organizacion de las cooperativas de consumo™.
* Secretaria de Comunicaciones y transportes.

"Art. 36, LOAPF. A la Scerctaria dc Comunicacioncs y Transportes

corresponde el despacho de los siguicntes asuntos:



IX. " Otorgar. concesiones -y permisos para {a explotacion de servicios de

autotransporte en-las carrcteras federales y vigilar téenicamente su funcionamiento y

operacion. asi como cl cumplimicnto de fas disposiciones tegales respeclivas.

Xt anct.unr la organizacion de socicdades cooperativas cuyo objeto ses
prestacion de servicios de comunicaciones y transportes,

XIX. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos pira cl
establecimicnto y explotacion de servicios relacionados por las comunicaciones por
agua: asi como coordinar cn los pucrtos maritimos y fluviales las actividades de
servicios maritimos y portuarios, los medios de transportes que operen cn ellos y los
servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de comunicucion
para su eficiente operacion y funcionamicito. salvo los asignados a la Sccretaria de
Marina”,

* Sceretaria de Pesca,

A la Secretaria de Pesca le corresponde fomentar la organizacion de las
socicdades cooperativas de produccion pesquera y las sociedades | asociaciones. y
uniones dc pescadores (art. 43 fr. X.-LOAPF.)

E} Reglamento Interior de csta Secretaria ' establece en su articulo 16 que la
Direccion General de Organizacion y Capacitacion Pesquera tendra las siguicmcs

atribuciones:

" Publicado en el Diario Oficial de 14 de febrero de 1989,
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Dclcnninur las normas y procedimicntos para fomentar y consolidar la
(ﬁgnnizuciﬁn delas socicdades cooperativas de produccion pesquera y de las
socicdades, asociacioncs y uniones de pescadores.

X1V, Coordinar sus acciones con ¢l Registro Nacional de Pesca, para
mantener actualizado ¢l correspondiente a pescadores. socicdades cooperativas de
produccion pesquera, lederaciones regionales de éstas, sociedades. asociaciones,
uniones y cn general a todas las personas dedicadas a la actividad pesquera cuyo

registro esté considerado por la unidad competente.

XV. Opinar ante ta Scerctaria del Trabajo y Prevision Social, respecto a la
autorizacion, constitucion. registro, modificacion. disolucion vy liquidacion de las
socicdades cooperativas de produccion pesquera, de las sociedades, asociaciones y
unfones de pescadores y de sus respectivas federaciones,

XVIL Determinar de acucrdo con la Unidad Coordinadora de Delegacionces
Federales de Pesca, los procedimientos y sistemas conforme a los cuales las
Declegaciones  Federales  cjercerin  las  funciones  de  inspeccion,  vigilancia,
organizacion y funcionamicnto de las sociedades cooperativas de produccion
pesquera, asaciacioncs pesqueras, uniones de pescadores y federaciones respectivas,
cn los términos de la legisiacion aplicable.

* Secretaria del Trabajo y Prevision Social,



Ala-Sceretaria ‘del 'l;rah?l'o' y-‘l’rc\‘llhloﬂ Suci:ll le corresponde promover
organizacion dc - toda fcla}sc (lg suc}cdudcs cooperativas y demiis lormas  de
organizacion sociz‘xl para ¢l trabajo, - en - coordinacion con  las  dependencias
competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su conslitucion, disolucion y
liguidacion (art. 40 fr. X LOAPF), a través de la Direccion General de Fomento
Cooperativo de Organizacion Social para el Trabajo. A continuacion citarcmos las
funciones que tiene esta Direccion, las cuales se cncuentran contempladas cn ¢l
articulo 20 del Reglamento Interior de Ia Secretaria del Trabajo y Previsian Social "

L. Proponer los lincamicntos dc politica general para ¢l fomento de
sociedades cooperativas y demas formas de organizacion social pata el trabajo, cn
coordinacion con las unidades administrativas de las dependencias competentes:

Il Intcgrar los trabajos de plancacion y programacion de fomento
cooperative cn coordinacion con las unidades de las dependencias competentes:

I, Participar, cn cokiboracion con otras dependencias del Ejecutivo. Federal
con atribuciones sobre In materia, en la claboracion del programa nacional - del

stema de cvaluacion de dicho- programa y

fomento cooperittivo: coordinar ¢l

proponcr las medidas correctivas que estime pertinentes:

Pablicado en ¢f Diario Oficial de ia Federacion de 13 de Diciembre de 1990.

46



IV.. Promovcer I organizacion de toda -clase de’ socicdades cooperativas y

demis formas de organizacion “social pary cl “trabzjo cn coordinacion con I

d lencias ¢ asi como conocer, tramitar y resolver lo refativo o su

constitucion, autorizacion. registro, revocacion de la autorizacion, disolucion.
liquidacion y cancelacion del registro:

V. Propiciar y vigilar que los actos de las socicdades cooperativas se ajusten a
las disposiciones legales aplicables. coordinando esta accion con las que deban
cjercer otras dependencias competentes:

VI. Otorgar ascsoria y orientacion técnica cn los aspectos juridicos.
financicros y de organizacion administrativa a las socicdades cooperativas, en
coordinacion con las dependencias correspondicntes y gestionar ¢l apoyo de los
centros de educacion superior:
|

ion cn las socicdades cooperativas

V. Promover e} desarrollo de la car

y demis formas de organizicion social para ¢l trabajo y realizar investigaciones

sobre Ia materia, en coordinacion con otras dependencias competentes y unidades
administrativas de fa Scerctaria: y,

. VII. Expedir a los interesados las certificaciones que scan nceesarias.

respecto de los documentos originales o copias autorizadas que obren en ci chistro

Coaoperativo Nacional y cn los archivos de la dircccion,
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La Sccrcmr%u dei ']'I'RII;([}() y Prcvi:s'i('m 'V‘Sm"iul: se cncbzkl‘rgn '(l;: vigilar cf
cumplimicnto de la Ley General de Socicdades C‘onpcr:llivns y su Reglamento.
* Secretaria de Relaciones Exteriores, »

La Scerctaria de Relaciones Exteriores estd facultada para conceder a los
cxiranjeros las licencios y autorizaciones que requicran conforme a las leyes para
adquirir ¢l dominio de las ticrras, aguas y sus accesiones en la Repuiblica Mexicana:
obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de recursos
naturales o para invertir o participar en socicdades mexicanas civiles o mercantiles,
asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o reformar sus cstatutos o
adquirir biencs inmucbles o derechos sobre cllos (art. 28 fr. V LOAPF).

Por otro lado tenemos que ¢l Reglamento Interior de csta Scerctaria®
establece en su atticulo 15 fraccion 1H. que a ki Dircecion General de Asuntos
Juridicos I corresponde conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que
requicran conforme a las leyes para adquirir ¢l dominio de las ticrras, aguas y sus
accesiones, o para oblener concesiones de  explotacion ‘dc minas, aguas o
combustibles minerales en la Repiblica Mexicana y para adquirir bicnes inmucbles

ubicados en ¢l pais, para intervenir en la cxplotacion de recursos naturales, para

Publicado en ¢! Diario Oficial de T Federacion de 26 de Encro de 1989,



hacer inversiones ;:n c;llprcsals comerciales o'indusu'ia[cs. st coma para formar parte
de asociaciones y sociedades mexicanas civiles y mercantilcs.
* Scc;'clnriu de In Reforma Agraria.

La Sceretaria de Ju Reforma Agraria esti encargada de cjecutar las
resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Repblica en materia agraria.
asi como resolver los asuntos correspondientes a la organizacion agraria (art. 41 fr.
LOAPF).

En ¢! Reglamento Interior de la Reforma Agraria™ se establece que, la
Direccion General de Organizacion Agraria estd facuitada  para instrumentar
metodologias a fin de integrar y consolidar las cooperativas que s¢ promuevan cn el
medio rural (art. 15 1r. X1,

* Secretaria de Turismo.

A la Scerctaria de Turismo le corresponde registrar a los prestadores de
scrvicios turisticos, cn los términos seialados por las leyes (art. 42 {r. IV, LOAPF),
Esta funcion sc lleva a cabo a través de la Dircccion General de Registro y
Regulacion, bajo los términos que establecen Jas fracciones 1y 1X del articulo 11 del

Reglamento Interior de esta Dependencia®™

Publicado cn el Diario Oficial de 7 de Abri! de 1989.

Publicada cn ¢l Diario Oficial de fa Federacion de 15 de Febrero de 1989,



1. Inseribir 4 los prestadores de servicios turisticos en ¢} Registro Nacional de
Turismo.

1X. Formulir los dictimenes que procedan, conforme a la ley, relativos a las

solicitudes que  presenten los prestadores de servicios  turisticos  ante ot

autoridades, para oblener concesioncs. permisos o autorizacionces.




CAPITULO SEGUNDO,

ELEMENTOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

2.1, Principios Juridicos de las Sociedades Cooperativas.

Las  sociedades  cooperativas  en México, ya  han  establecido  sus
delimitaciones dado ¢l confusionismo tenninologico. La expericncia alcanzada cn
nuestro pais, permite observar que las sociedades cooperativas a traves de la historia,
se fucron asentando poco a poco sobre bases solidas que logran marcar, dentro de su
contexto conceptual, un criterio amplio y bien definido de lo que ¢s realmente ¢l
sistema cooperativo y que sirve de médulos delimitadores det cooperativismo y,
negatoriamente de Jo que no es tal, a pesar de que se haya usurpado la denominacion
por otras organizacioncs.

Lo anterior o constatamos con la Ley General de Socicdades Cooperativas
promulgada cn ¢l afo de 1938, dondc cncontramos ¢l marco normativo de su
cxistencia: y sobre todo, los principios o condiciones que sc requicren para que éste
tipe de organizaciones sociales y ccondmicas de nucstro pais, sean consideradas
cooperativas meramente.

Los principios o condiciones a los que nos referimos y que a continuacién
cstudiarcmos, estdn plasmados en cf articulo 1 de la citada Ley de Cooperativas, qi:c

textualmente expresa:



wn
(%]

éif:dudcs cnbpcm&iyns"-quucl. 15 que r_é(m:m I;;s‘ siguientes
condicioncs: e : e
- Frace n I.‘ Estar integrados ivor individuo.s de a clase trabajadora gue

:iponc»n - la: sociedad su trubajo personal, ;:u:uulu se trate de cooperativas de
prodilclorcs: o sc aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta
distribuye, cuando sc trate de cooperativas de consumidores™.

Lo que podemos observar de ¢sta traccion, son los siguicntes tres clementos:

a). Sujetos individuales.

b}. Clasc trabajadora.

€). Conformacion de cooperativas de produccion y de consumo.
a). Sujetos individualcs.

Como primer clemento de integracion de las cooperativas. son los individuos;

cs decir, personas cuya conducta sea susceptible de adquirir dercchos y obligaciones
para con la socicdad.

De tal sucrte que para determinar a los individuos a que se reficre la fraccion
en estudio, recurriremos a consultar las fucntes del derecho comin aplicables a las

personas o sujetos de derecho, ya que ni la Ley General de Sociedades Cooperativas,

ni su Regl to, schalan los ¢l s que singularicon las caracteristicas que

deben reunir los individuos de las cooperativas.



Ante el vacio de Ja Ley de la Materia, procederemos a hablar del individuo en

general, | refir tamente al concepto de persona: y ante ésto, ol

nilojilé ';ryl;nm(‘:d;.
maestro_lgnacio Gzilixlglcw Garfias dice “c! vocablo persona, ¢ sy aceptacion coman,
denata al ser. Ilu;nnllo{ es decir, tiene igual connotacion que la palabra hombre, que
significa in‘dividuo de la especic humana de cualquier edad o sexo”.

Afadc cl autor en citit, que "¢l vocablo de persona comprende la dignidad de
ser humano, porque alude implicitamente al hombre en cuanto estit dotado de
libertad para proponcrse asi mismo fines y para decidir la direccion de su conducta

2%

con vista a la realizacion de tales fines™.?

Con lo expucsto, se puede entender y concluir, que la persona es ¢l sujeto
creado on la fraccion det ser humano para realizar, en el acto de lo juridico. aquella
porcion de fines de su existeneia que ¢l derecho se ha encargado de proteger a traves

del ordenamiento juridico, y tmicamente tutelard solo aquctlos lines que cstima

valiosos: para lograrto. constituye la personalidad susceptible de aplicarse a la
persona como ente individual (persona fisica) o como ente colectivo organizado

(persona moral).

b3

Cfr. Galindo Garfias, 1gnacio. Derecho Civil. 7a. cd. Porria, México, 1985,
p. 301.
%

IDEM.
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Ahor:l. si_bicn'cs ciert tictos individiales tamadas personas (isicas

0 que 1o

son los quc d.m ong,cn al lcd.ul l.lmlm.n loes quc en dichos contratos

existen, cnlru olros: un Lh_mcnlo de V'llldCI quec l.x capacidad legal.

DL cll.| flo h.\bl.| \.l .nuLulu 17% def Cadigo Civil al preceptuar que "son

h.lhllcs para cnnlr'u.u mdns I.xs personas no exceptuadas por la ley®.

Las personas que exceptaa la fey. las encontrames determinadas en el articulo

450 del mismo Codigo Civil. al relt ¢ que ticnen incapacidid natural y legal:

1. Los menores de edad,

11. Los mayores de edad disminuidos & perturbados en su inteligencia, aunque
tengan intervalos licidos: y aquellos que padezean alguna afeccion originada por
enfermedad o deficicncia persistente de cardcter fisico, psicologico o sensorial o
por la adiccion a sustancias toxicas como cl aleohol, los psicotrépicos o los
cstupctacicntes.

D¢ csta manera, podemos ya ir ubicando a las personas que ticnen la
capacidad para contratar y en especifico. para constituir socicdades cooperativas: sin
cmbargo, para continuar con cste cstudio. €s nccesario saber que sc enticnde por
capacidad.

Parat clio, la mayoria de los tratadistas han definido a la capacidad, comov ta
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, ya sea.como ‘sujcto nctlvo o

pasivo de las relaciones juridicas: lo que a contrario sensu de la definicién dada,

[



tenemos que la incapacidad es la carencia de fa aptitud para la realizacion, disfrute o
cjercicio de derechos. o para adquirirlos por si mismo.™

La capacidad de cjercicio requicre: a) que la persona tenga ef discernimicnto
neeesario, para comprender las consceuencias de sus actos, y b) que no baya sido
deelarado en estado de interdiccion.

Conforme o 1o anlerioomente expucsto, se puede  configurar que  los
individuos que pretendan constituir o que integren socicdades cooperativas, deben
ser personas fisicas (hombre o mujer), con capacidad de goce y de cjercicio, y no
tengan impedimento, ya sea por mandato legal o por resolucion judicial, que los
prive del cjercicio al uso. goce y disfrute de sus derechos: y en especifice al de
asociacion, que es cl que nos ocupa.

Ya quc ante csto. ¢l articulo 92 de la Ley General de Socicdndc.\i
Cooperativas, dispone que * Serid causa de cxclusion de los socios en las cooperativas
de productores, la incapacidad fisica o ¢l impedimento legal para desempedsiar cl
trabajo que corresponda al socio en la cooperativa®.

Ahora bien, a pesar dc que ¢l menor de cdad no- ticnc la capacidad'dc

cjcreicio, sino hasta llegar a cumplir los 18 afios de cdad, de acuerdo como lo

w

o
n

Chr. DL Pina, Rafac! y Dc Pina Vara. Rafacl. Diccionario de Dcrccho. I a,

cd. Porria. México, 1984, p. 2



thpnnc o drlll.ul() ()4() dd (.o(hg.o Clvnl h.\y cu:nm actos que pucde celebrar por si

mismo y que: (h. mancra uprcm se los pumm |-l ley.
-De modo t.spu.)hcn mencionaremos ‘que ¢l articulo 2 fraceion 1V de la Ley

ablecio que "los

Gcnvcral de Sdcicdudcs Cooperativas del 27 de mayo de 1933,
menores de edid de uno y otre sexo que hayan cumplido 16 afos y la mujer casada,
tendrin capacidad para ingresar a sociedades cooperativas de responsabilidad y pira
cjercer las acciones que nazean del contrato o de la Ley”.

El macstro Antonio Salinas Pucnte, sostiene que este requisito estd cn vigor
conforme al articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Socicdades
Cooperativas de 1938, ya que al derogarse ln primera quedaron subsistentes las
disposiciones legales que no se opongan a la segunda.’’

A nuestro punto de vista, coincidimos con la opinién dada por ¢! citado autor:
sin embargo, dicho requisito serid procedente sicmpre y cuando las personas menores
de edad que hayan cumplidd 16 aios. cuenten con la autorizicion de.sus padres o
tutores y a [alta de éstos, de la Junta de Conciliacion.y Arbitraje, del lnspcc(of del
Trabajo o de la Autoridad Politica, dc conformidad con lo dispucsto por pl articulo

23 de la Ley Federal def Trabajo vigente.

Cfr. Salinas Ppente, Antonio. Derecho Coopcr'mvo. cd. Coopcmuvnsmo.
México, 1954. p. 175.



i a repres ion de los incapaces para cjereitar los

Por lo que e

derechos .y contracr: ublig:icihn !

a ﬁ'ombré»dc‘ é:sl(;svcunlbrmc lo determing ¢l
:llyrbli(:UIu 23°4¢) FC(')(jigo Civil; s¢ pl‘xcdc n‘ﬁ‘ly'mar que clio no cs posible de darsc en las
spcicdﬂdcs Acyoopcrmivus. toda vez que la fraccion en estudio. exige que las
‘cooperativas dcbcnb estar integradas por individuos que aporten a la socicdad su
trabajo personal.

En otro orden de ideas, con relacion a la condicion de Jos extranjeros en
nuestro pais. cl articulo 2 del Reglamento de la ey Orginica de la fraceion | del
articulo 27 Constitucional, dispone que "todo extranjero que, cn el acto de la
constitucion o cu cualquicr tiempo ulterior. adquicra un interés o participacion social
en Ju socicdad. se considerard por ese simpie hecho como mexicano respecto de uno
y otra. y se entenderd que conviene en no invocar la proteccion de su gobicrno, bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder dicho interés o participacion en
bencficio de la Nacion Mexicana®,

De esta manera, el articulo 3 de la Ley General de Socicdades Cooperativas

estipula que "cn fas bases constitutivas de la sociedad, se deberd insertar la sumision -

de los socios de nacionalidad extranjera a las leyes del pais, en Jos téominos de la
legislacién orgdnica scAalada”.

De igual modo, las socicdades cooperativas de productores no podrin admitir

. como socios & los extranjeros cn una proporcion del 10% del total de sus socios:

o



Ademis los: extranjeros que formen parte de la saciedad. no podran desempeiar

pucstos de direecion o de administracion general,
b). Clase trabajadora.

En Tas Iegislaciones de otras partes del mundo, no se requiere la ealidad  de

trabajador para ser socio se las cooperativas: en nuestro pais, aliora constituye un
derecho de los trabajadores para organizarse bajo este rubro.

La ley que rige a este tipo de organizaciones, omite dar una definicién de lo
que es la clase trabajadora, unicamente manificsta que en &stas no s utilizardn
asalariados. salvo casos cxeepeionales,

Atendiendo o 1a condicion de trabajador, ¢l macstro Nestor de Buen afinma
que csta clase trabajadora es una nucva conceptualizacion politica-ccondmica, que
despierta a la idea de pertencncia a una clase social que determina al trabajador
independiente o wabajador no asalariado, como son los comerciantes en pequeiio,
artesanos, vendedores, condictores de Laxis. elc.. respecto a cllos no cabe duda que
pertenczean a fa clase proletaria, ni a su condicion trabajadora.™

La definicion que nos proporciona ¢l maestro Nestor de Buen, al parecer
coincide con ¢l criterio establecido por 1a Ley de Cooperativas, al sciialar que ¢l

concepto de clase abajadora inficre cn laidea de la clase social que determina al

Cfr. De Buen, Nestor, Derecho del Trabajo. T-1. Ra.cd. Porria, México,
1991. p. 465 y 466.



trabajador independichte o trabajador no asalariado, que indudablemente pertenceen

a la clase proletaria: 7.

‘;En,t. tesentido y con cf objeto de conocer y entender atn mas las

cas de Ta clase trabajadora a que se reficre I fraccion |del articulo 1 de ka

cn?*.lclcris
Ley. General de Socicdades Cooperativas, citarcmos algunos otros coneeptos y
términos que expliquen la condicion social del trabajador no asalariado dentro de los
organismos cooperativos,

La Ley Federal del trabajo detine al rabajador asalariade diciendo que “es
aquclla persona que se obliga a prestar a otra. un servicio material, intelectual o de
ambos géneros, mediante el pago de un salario y en virtud de un contrato de trabajo”.

El salario cs, segan ¢l articulo 8 de la propia l.ey Federal det Trabajo “la
retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabujo”.

Con lo anterior podemos obscrvar que se refiere a aquel individuo que. se
csti comprometicndo a vendér a otra su fucrza de trabajo. existiendo de por medio

una retribucion ccondmica {(sucldo o salario) a través de un contrato de trabajo.

En efecto. ¢l trabajo realizado por los micmbros de las socicdades-

cooperativas, también les es relribuido, pero mediante la reparticion  de- los

rendimicntos a prorrata en razon del ticmpo trabijado por cada uno, si se trata de

cooperativas de produccion: y de acuerdo con ¢l monto de operacionces realizadas

con la sacicdad, en tas de consumo. .



Las personas que integren este tipo de organizaciones. se asocian con cl
objelo de obtener en comdn, bienes o servicios para clios, sus hogares o sus

actividades individuales de produccion: o bien, para trabajar cn la produccion de

‘mercancias o en la prestacion de servicios al publico.

Con lo anterior se pretende decir, que en estas organizaciones sociales no
existe la relacion de wabajo propinmente dicha, y mucho menos la calidad de
asalariados. salvo casos excepeionales como a continuacion vercmos, pucs en cllas
no hay patron ni contrato de trabajo.

El articulo 62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, cstablece que

“las cooperativas no utilizaran asalariados. Excepcionaimente podrin haccrlo en los

siguicntes:

cas

I). Cuando circunstancias extraordinarias o imprevistas de 1a produccion lo

2). Para cjecucion de obras determinadas.
3). Para trabajos cventuales o por tiempo fijo. distintos de tos rcquéridos por

cl objeto de la sociedad.

60

En estos casos deberd preferirse a otras cooperativas para la cjecucion de los -

trabajos y. de no existir cstas, s¢ celebrard contrato de trabajo con el sindicato o

sindicatos que para ¢l caso s¢ proporcione a los trabajadores: y-si no cxisticsen



organizacioncs obreras, podrin contratarsc aquellos individuaimente, dando aviso en
estos dos tltimos casos a la Sceretaria de 1a Economia Nacional.

En estos tres dnicos aspectos, las cooperativas contratarin asalariados, y los
relaciones que sc originen cntre estos y aquellas, se regirdn por las leyes del trabajo.

La Suprema Cortc de Justicia de la Nacion, cmitié diversas Tesis
Jurisprudenciales que hablan al respecto de todas cstas caracteristicas que se han
scflalado, mismas en Jas que ha sustentado lo siguicnte:

“"COOPERATIVAS DE TRABAJADORES, ASALARIADOS EN LAS, Las
sociedades cooperativas tienen por objecto climinar a patrones, cuando se trata de
cooperativas de produccion, lo que queda demostrado-con toda clariflad si se
consultan la disposiciones que conticnen Jos articulos 10-y-62-de la Ley General de
Socicdades Cooperativas, que prohiben a tales socicdades la utilizacion de
asalariados, siempre que no sc trate de casos de cxccpcién, o sea en circunstancias

. .

cxtraordinarias ¢ imprevistas] cuando se trate de Ia ¢j

de obras deter
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o cuando se requicran trabajos eventuales. Ahora bien, como el quejoso se ostentaba -

como contador de la cooperativa demandada, trabnjo que . habia - venido

1

P

do con el cardcter de asalariado, y que después se le ma_n_ifcsté que yano

podia seguir devengando salarios con ese cardcter por haber ingresado como vocal dc :

la contabilidad ¢ inventarios, ¢n tales condiciones, aun cuando-en- el caso, .

‘demandada’ se hubiese tenido por contestada afirmativamente, .como 1o que cl




quejoso pretendia era continuar en su cargo de contador, ¢s decir, de asalariado. por

scrvicios que no son de excepeion, lo que desde ¢l punto de vista legal es imposible,
cs claro que la autoridad no pudo fundar su laudo en la simple presuncion de haberse
dado por contestada la demanda cn sentido afinmativo, pucs para scr completa la
prucba, debié demostrarse que los servicios prestados por ¢l feclamante cran de los
permitidos por ¢l articulo 62 de la citada Ley.

Quinta Epoca. Volumen LXXXIV. Pigina 2352, 15 de junio de 1945. 4
votos.

COOPERATIVAS. NO TIENE EL CARACTER DE TRABAJADORES,
L.LOS SOCIOS DE LAS. Si El trabajador failecio en accidente, r;:xulté ser micmbro
de la sociedad cooperativa demandada, debe decirse que. en ¢l caso, no podria
tratarse de un conflicto de trabajo entre patron y obrero, sino de una cucstion surgida
entre {a sucesion de uno de los socios y la empresa. El articulo 429 de la Ley Federal
dcl Trabajo define lo.«; distintos casos dc competencia territorial y no establece fuente
alguna de competencia por razon de la matceria, y en cambio los articulos 62 de la
Ley de Sociedades Cooperativas y-13 y 14 de su Reglamento, prohiben a dichas

socicdades utilizar ¢l trabajo de asalariudos, y cstablecen que las personas que

062

dependan ccondmicamente de un socio fallecido, tienc ¢l derecho de formar parte de

la cooperativa demandada, disponc que los ricsgos profesionales de los socios se

indemnizaran dircctamente, mediante la contratacion de seguros, esto tampoco daria



en cl caso, competencia alguna a las autoridades del trabajo. porque solo pucde
decirse que estabiccen un derecho. por tanto. Ia Junta es incompetente, porque ¢l
fallecido ho cra un trubajudor frente a T cooperativa demandada, sino un socio de la
misma, y el alcance juridico de la dencgacion del amparo a la quejosa, ¢ of de que ta
indemnizacion correspondicnte la obtenga ante los tribunales ordinarios y no ante las
autoridades del trabajo, pucs la cooperativa demandada aludida, no pudo scr
demandada ante las autoridades del trabajo por no tener Ia calidad patronal.

Tomo LXXXIX. Pdgina 1229. 30 dc julio de 1946, 4 votos.

COOPERATIVAS DE  CONSUMO, NO PUEDEN TENER
ASALARIADOS LAS. De conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 62 de la Ley
General de Socicdades Cooperativas, esta clase de sociedades no pueden utilizar
asalariados, mids que en los casos excepcionales que sefiala este precepto legal: por lo
que no basta que una persona preste sus servicios a una cooperativa de consumo, a
cambio de una rcmuﬁcmcién: para atribuirle el cardcter de trabajudor, sino que debe
acreditar que se encuentra comprendida  en -alguna de los casos de excepeidn
detcrminados por aqueila disposicién, pues fucra de cllos las cooperativas no pucden

tener asalariados.
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Séptima Epoca. Volumen 70. Quinta Parte. Pigina 15. 2 de octubre de 1974,

Unanimidad de 4 votos,



i COQPERATIVAS, NO EXISTE CbﬁTRATO DE TRABAJOI ENTRE
ELLbS Y, SUS SOCIQS. Si el actor licncvcl bnrﬁqtér de ‘socio active de la
cooperativa (juéjokn. y ademds, con ¢l acta y bases constitutivas de la misma, sc
g‘l‘t:xljo‘fitré que la qoopcmliv:\ no puede utilizar los servicios de asalariados, debiendo
dce«:mpcf;ar los trabajos sus socios, cs de concluirse que los trabajos prestados por cl
socio actor, a la cooperativa, no los llevd a cabo cn su cardcter de asalariado. sino
como socio de Ia misma, de donde se deduce que no existe una relacion contractual.

Tomo XCII. Pigina 638. 17 de abril de 1947. 5 votos.

COOPERATIVAS, CUANDO PUEDEN CELEBRAR CONTRATO DE
TRABAJO CON ASALARIADOS. El articulo 62 dec la Ley Federal de Socicdades
Cooperativas expresa, que los casos en que se permita a tales socicdades ocupar
trabajadores asalariados, deberd preferirse a los de otras cooperativas para - la
cjecucion de fas labores, y de no existir éstas, se celebrard contrato de trabajo con ¢l
sindicato o sindicatos que para cl caso proporcionen obreros, y solo que no cxistan
organizaciones obreras, podri contratirseles individualmente, dando aviso, cn cstos
dos Gltimos casos, a la Scerctaria de la Economia Nacional, Sc nota por lo anterior:
que ¢f indicado precepto prevé los casos en que pueden cclebrarse contratos de

trabajo con las organizaciones obreras: de tal sucrte que es exacta la-prohibicion

04

absotuta para quc las cooperativas utilicen asalariados y, muy por ¢l contrario, s{

cstin en posibiltidad legal de celebrar contratos de trabajo, en las condiciones que la



Ley de la Materia indica: Por tanto: si la junta responsable tuvo en consideracion que
Ia sociedad demandada admitio la cxistencia de trabajadores asalariados. dentro de su
funcionamicnto, o sea, que la cooperativa usaba los scrvicios de trabajadores
asalariados para llenar sus fines; que tales trabajadores constituyeron un sindicato
debidamente registrado ante la junta y, consiguicntemente, que era llegado ¢l caso de
cxcepeion prevista por la Ley, para la celebracian det contrato colectivo de trabajo,
es claro que desde este punto de vista son injustificadas las violaciones alegadas por
la socicdad quejosa, argumentando la imposibilidad juridica de celebrar contratos
colcctivos de trabajo con cl sindicato actor.

Quinta Epoca. Volumen LXXXIIL Pagina 2399. 8 de febrero de 1945. 5
votos.

Ahora bien, los asulariados que prestaron sus servicios durante scis mescs
consccutivos a la cooperativa, desarrollando trabajos extraordinarios o cventuales
rclacionados con ¢l (;bjclo de la socicdad, st asi lo descan, seran consideradas como
socios, sicmpre y cuando hagan la cxhibicion comespondicntc a cuenta de sus
certificados de aportacion: situacion que no se da para aquctlos de la misma

condicién quc cjecuten obras determinadas o trabajos ¢ les para la organi mn

ajcnos al objeto de la misma y no tengan intereses homogéncos con el resto de los

agremiados.
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Los: asalarindos - que s encucniren cn ¢l primer supucsto del pirrafo
inmediato. anterior, y hagan uso de tal derecho que les confiere I Ley de
Cooperativas y sobre todo. cumplan ‘con los requisitos mencionados,  scrin
considerados como socios, como ya sc dijo, can todos los derechos y obligaciones
correspondicntes, sin que se les limite con un supucsto caracter provisional o sc
subordine nceesariamente su admision a una asamblea generuli pucs es obvia la
difcrencia que existe entre Ja situacion de un individuo que solicita su ingreso a la
cooperativa, sin haber sido asalariado de ésta y fa de quién, precisamente por serlo
ticne tal dereche de formar parte de la socicdad.

Por lo tanto, tampoco es correcto que el ser considerado como socios implica
neccesariamente que los asalariados cstan sometidos al mismo procedimicnto normal
cstablecido para la admision de nucvos micmbros de fa cooperativa, mcdiante
solicitud cscrita apoyada por dos micmbros de la socicdad, que presentard ante cl
conscjo de administracion, cilya resolucion, si bien surte cfectos desde lucgo: es a-
reserva de lo que en definitiva determine Ja asamblea general, la que deberd de
conocer la accptacion del socio, ya que la Ley de la materia ni califica,  sujcta o
supedita la admision de los asalariados al procedimicnto expresado.

Por otro lado, la cooperativa que admita u otorguc ¢l reconocimicnto como
socio n personas que carczean de los requisitos que establece la fraccién 1del articulo

1 dc Ia Ley General de Sociedades Cooperativas: esto cs. que pertenczean a la clase”



trabajadora duc apori'(:n‘ %l la socipdild su trabajo personal, no producisi clecto alguno
cn dcrcého y, ademds la Sécrctnn’u de la Economia Nucional con las facultades que le
conficre cl articulo 84 de ta Ley de Ia Materia, impondri a la cooperativa de que s¢
trate, la sancion correspondicnte.

De acuerdo con este panorama, sc puede ver que en el sistema cooperativo cl

nimero de asalariados esta muy acentuado, ha erecido, al grado de que encontramos

por un lado empleado-socio y por ¢l otro empleado-no socio. A consecuencia de csto
sc han dado conflictos en las cooperativas, como son las contradicciones en los
principios filosoficos del cooperativismo, ya que cn cllos sc contempla Ja existencia
de un patron: lo quc permite que los intereses y objetivos no scan los mismos, debido
a que sc cntabla una rclacion obrero-patronal, en donde la cooperativa cjerce la
funcion de patrén con todas las consecucncias legales que trac consigo.

Pero no por ello, debe decirse que las socicdades cooperativas deben de ser
reguladas por ¢l Derecho del Trabajo, pucs como ya lo hemos visto, éstas no reinen
las caracteristicas ni los elementos que exige la normatividad taboral,

Ahora, 5i bien resulta incuestionable, es que las socicdades cooperativas son
una forma de organizacion social para ¢l lrabnjo. mediante las cuales cs. posible

satisfacer cn parte, cl derecho al trabajo y cjercer la facuitad de promover la
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produccién suficicnte y oportuna de bicnes y scrvicios, para dar satisfaccion a las™

. necesidades sociales: asi como posibilita reducir ¢l desempleo y combatir cf -alto



costo d¢ la vida, suprimicndo por una paric. la plusvalia y por.la otra, a fos
intermediarios, propositos que animan o las clases populares. cspecialmente I que
csta formada por los trabajadores y campesinos.

). Conformacion de Cooperativas de Consumo y de Produccion.

Para concluir con la fraccion 1 del articulo | de la Ley de Cooperativa

diremos que ésta hace referencia a dos tipos de cooperativas que son las de
consumidores y las de productores: mismas que se encuentran reguladas en ¢l Titulo
Scgunde, Capitulos Primero y Segundo, de ta propia Ley de ta Materia, de las cuales
hablaremos mas adclante de cllas de mancera cspecifica.

Fraccién . Funcionar en principios dc igualdad en dercchos y obligaciones
dc sus micmbros,

Los derechos y obligaciones de los socios en los organismos cooperativos,
son los quc sc cncucntran sciialados en ¢l articulo 10 del Reglamento de la Ley
General de Sociedades Cooperativas:

a). Liquidar el valor del certificado de aportacion suscrito, dentro de los
plazos scialados cn las bases constitutivas o en cl acucrdo dc la asuﬁhlcn general
que haya decretado un aumento de capital.

b), Concurrir a las asambleas generales.

c). Obtener prestamos de emergencia cuando fa cooperaliva se organice en

. secciones de ahorro. . .

[



d)._vPcv:r‘cibir'I.;l cuota proporcional que Ics corresponda cn la parte distribuible

] en cada gjercicio social. de acuerdo con lo que

delos ¢ ientos que sc obteng
establece laley y. ¢l reglamento, asi ‘como lo que dispongan las bases constitutivas y

los acucrdos dc la asamblea general,

c). Solicitar y obtener de los conscjos de administracion y de vigilancia;
como dc las comisiones especiales y de los gerentes, todi clase de informes respecto
de las actividades y operaciones de Ja sociedad.

). Ejercitar el derecho de voto y desempeiar fos cargos, pucstos y
comisiones que les encomiende a asamblea general o los conscjos, en los términos
que prevengan las bases constitutivas.

Como ¢s dc apreciarse, este principio entiende que cada socio podrd gozar de
los mismos privilegios que cualquicr otro miembro integrante de la cooperativa, sin
importar ¢l tiempo que lleve, ni ¢l monto de sus aportaciones ccondmicas.

Fraccion 1. Funciorar con nimero variable de socios nunca inferior a dicz.

A cste principio se le conocio inicialmente con cl nombre de la Libre
Adhesion, el cual establece que la cooperativa debe estar abierta a todas las personas
que quicran ingresar, sin importar raza, creencia religiosa o ideas politicas.

Por otra parte, la admision de nucvos socios cn una cooperativa cstard a
determinada por los requisitos que prevén la Ley General de - Socicdades

Cooperativas, su Reglamento y los cstatutos sociales de organizacioncs, asi como las

09



nccpsidndc,é congretas de c‘u_vdn asociacion. Por lo t:lntc; fo s puede aceptar a quicnes
pretendan dlsfrut.lr dclbs derechos sin cumplir con las abligaciones que como socios
adquicren; ‘ ‘ ‘

Al comtar la cooperativa con ¢l minimo de dicz socios y después de haber
satisfecho los demds requerimicntos relativos o In constitucidn, autorizacion y
registro de la socicdad, podrd iniciar sus operaciones y admitir a un mayor nimero
de personas cn la medida en que crezea y se desarrolic.

El principio establecce igualmente que los socios se cncucntran cn la
posibilidad de retirarse libremente; lo que les asegura ¢l no permanceer en clla en
contra de su voluntad. Pero asi como existen reglas para la admision, también existen
para su scparacion, ya que para evitar problemas ccondmicos a la cooperativa al
cfectuar la liquidacion correspondiente, ésta tiene que sujetarse & una prevision y
reglamentacion definida,

Ademas la disminucién del niimero de socios a menos de dicz, trac como
consccucncia juridica la disolucion de las socicdades cooperativas,

Fraccion 1V. Tener capital variable y duracion indefinida.

£1 capital de una sociedad es "a masa de bienes fijada cn la escritura piblica,
expresads cn moneda curso h‘:gnl. y que representa el valor de las aportacioncs de los

(o 29

socios

» Cft. De Pina, Rafacl, y De Pina Vara Rafacl. Ob Cit. p. 138,
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El capital social dc los socios representard todas aquellas propicdades, bicncs,
derechos y aportaciones de los socios,
De acuerdo con cl articulo 34 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,

cl capital dc és

S sc integrar con:
1.- Aportaciones de los socios.
2.- Donativos quc reciben,

3.- El porcentaje de los rendimientos que sc destinen para aumentar el capital.

L.~ Aportaciones dc los socios.

Efcctivo, Cuando ¢l socio paga cn dincro cn cfectivo ¢l importe de su
aportacion.

Bicnes. Cuando ¢l socio aporta algin bien y su valor sc¢ toma a cuenta de su
certificado de aportacion,

Derechos, Cuando ¢l socio cede a la cooperativa obligaciones o créditos

exigibles a otra persona perfectamente bien determinada.

Trabajo. Cuando ¢! socio, en lugar de pagar cn cfectivo, paga con su fuerza
dc trabajo ¢l valor de sus aportacioncs.

En las bascs constitutivas de la cooperativa de que sc trate, se indicard Ia
forma dc constituir ¢l capital social: cxpresando ¢l valor de los certificados de-

aportacion, forma de pago y devolucion de su valor, asi como la valuacion de los



bicnes y‘dc;qciqu cn caso de que se aporten: ademis, cuando las aportaciones no s¢
“hagan t;h truh{ujp s¢ indic:in‘l cl nlimero de centificados que cada uno de los micmbros
suscriba y la cantidad exhibida a cuenta de los mismos,

La asamblea cs la Gnica autoridad que determina Ta forma cn que los socios

deben hacer sus aportaciones, fas cuales estarin representadas en certificados de

aportacion y con ¢l valor que | propia asamblea haya acordada.
2.- Donativos.

Son las aportaciones que cualquicr institucion publica o privada o persona
fisica, hacen a ia cooperativa en forma desinteresada. Los donativos que reciben las
cooperativas cn ningiin momento scrin repartibles, y en caso de liquidacion de ta
sacicdad, el sobrante que de cllos quede pasard a formar parte del Fondo Nacional de
Crédito Coopcrativo.

3.- Porcentaje de los Rendimientos para el Incremento del Capital.

La asamblea general, te acuerdo con lo scialado en las bases constitutivas de
la cooperativa, cs la quién decidird aumentar ¢l capital social, la forma y términos en
que los socios quedarin obligados a tal incremento y cl porcentaje de los
rendimientos que con csc objcto se destine. Dicho porcentaje serd acreditado a los
socios en certificados de aportacion en proporeion al monto de las cantidades que

reciben.



mblca sca cn ¢l sentido de reducir el capital que

Cuando ¢l ncucrdoidc la
st juzgue excedente, sc bard la devolucion a los socios que posean mayor nimero de
certificados de :iponzlci()n. o a prorrata si todos son poscedores de un nimero igual,

El certificado de aportacion “cs ¢l documento expedido por las cooperativas,
que acredita tas aportaciones de los socios, con el objcto de integrar ¢l capital social
de la misma y tiene las siguicntes caracteristicas:

Nominativo.- Acredita que cs extendido en favor de persona determinada,
cuyo nombre del titular va impreso en cl certificado mismo.

Indivisible.- Consistc cn que ¢l certificado de aportacion por ninglin motivo
s de cumplimiento parcial, ni pertenccer a dos o mis personas.

De igual valor.- En lus bascs constitutivas de la socicdad, se fijard ¢l valor
que tendrdn los certificados de aportacion, ¢l cual serd y conservard ese mismo valor
cn la vida de la cooperativa, hasta en tanto sca la propia asamblea la quién decida
alterarlo; pucs cn este caso scrd necesaria la modificacion de la cliusuta respectiva de
dichos cstatutos sociales. procedicndo en la forma y términos que prevé ¢l articulo
35 del Reglamento de la Ley General de Socicdades Cooperativas.

Los certificados de aportacion estarin  numcrados  progresivamente y
contendran:

+ Nombre de la sociedad.

+ Su valor. .



+ Fecha ‘l}lcyc’onst’iludéh dc la Cooperativa.

+ Nombre del socio titular,

+ Fecha de exhibicion.

+ Derecho que otorga al socio, y las cesiones de que haya sido objeto.

En cuanto a la transmision de los certificados de aportacién. Gnicamente sc
dard de acuerdo con las condiciones siguicntes:

- Que cl cedente sca titular de mas de un certificado: y

- Que ¢l cesionario tenga cl cardcter de socio.

Al constituirse la socicdad o al ingresar a clla, scrd forzosa la cxhibicién del
t0%, cuando menos, del valor de los centificados de aportacion; ademas, no se podra
conceder ventaja o privilegio a los iniciadores. fundadores o directores, ni
preferencia a parte alguna del capital, ni exigirse a los socios de nucvo ingreso que
suscriban mds de un certificado de aportacion o que contraigan cualquict otra
obligacion ccondmica supcrio?r a la de los micmbros que ya forman parte.

Dec las aportaciones dc los socios dependeri total o parcialmente el régimen

de la socicdad, ya sca que pucde adoptar ¢t de la responsabilidad limitada (S.C.L.),

que consiste en que los socios nada mas aportan cl importe de sus certificados de

aportacion: o ¢l de la responsabilidad suplantada (8.C.8.). que indica que los socios
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responden a’ prorrata, tanto de sus certificados de aportacion, como de las demis
cantidades fijadas en las bascs constitutivas o por acucrdo de la asamblea general.

Los socios que dejen de pertenceer a fa cooperativa por cualquicr causa, o
bicn a la disolucion de ésta, tendrin derecho a que se les devuclva el importe de sus
certificados de’ aportacion, o cn su caso, ki cuota que proporcionalmente les
corresponda de acuerdo con los resultados obtenidos de los balances generales de la
sociedad.

Como es de observarse, ¢l monto del capital de la cooperativa podri
aumentar o disminuir de acucrdo a las necesidades de produccion o consumo. En
cuanto a la duracion de fa sociedad, se dependerd del ticmpo cn que su objetivo se
realice.

Fraccién V. Conceder a cada socio un solo voto.

Este principio que ahora sc encuentra plasmado en la Ley de Cooperativas

vigente, también cs conocidd con ¢l nombre de "Control Democritico”, lo que Ie

otorga posiblemente la calidad mis importante al sistema cooperativo, ya que sc

funda cn la consideracién clemental de sentido conwin, segdn la cual las cosas que

intercsan o afectan a la sociedad, deben tratarse y resolverse con ¢l concurso de todos
sus agremiados.
Esta forma de democratizacion que existe cn las cooperativas, es la que

conficre-a los socios un solo voto, sin interesar ¢l nimero de certificados. de



nponn(v:'ién quc’/ poscan, .\;us cdnqcimicmos o isu posicion social, cvitundo asi cl
domiﬁio de pérﬁo_nas 0 grupos por razones cconémicas.
El voto ecs “"la manifestacion del criterio y scntido formutado por los
componentes de una asamblea o junta acerca del cual ha de ser, a su juicio, la
"

solucion de la cuestion que ante la misma haya sido abjeto de debate”.

s ideas, la votacion cn las sociedades cooperativas constituye el

Con cs
medio por cl cual se adoptan los acucrdos cmanados en una asamblea general, que cs
la méxima autoridad en cstas organizaciones, pucs la forman todos los socios y no
pucdcen somcter a su poder de decision a los descos de una sola persona.

Fraccién V1. No perscguir fines de lucro.

El concepto juridico de lucro coincide con cl gramatical, cuya patabra
proviene del latin Jucrum que sigaifica ganancia, provecho o utilidad que se obticne
de una cosa.

Para los cfcctos de clte principio, s¢ entenderd que existen fines de lucro,
cuando cntre los objctos de una socicdad cooperativa figure ln realizacion de
compraventa de  articulos. sin que la cooperativa cfcctic un proceso. de

transformacion dc los mismos.

m

Cft. De Pina, Rafacl y Dc Pina Vara, Rafacl. p. 257.
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Estc principio cs aplicablc para toda clasc de sociedades cooperativas, pero
existe una cxcepeidn respecto a las cooperativas de consumidores, las cuales una vez
de que hayan satisfecho las nccesidades de sus asociados y solo mediante
autorizacion cspecial de la Scerctaria de la Economia Nacional, podrin realizar
opcraciones y distribuir articulos con ¢l publico, con la finalidad de combatir ¢l alza
de los precios.

Por otro lado, muchos tratadistas sobre todo dcl derccho mercantil, han
pucsto cn tela de juicio este principio, y con cllo, la naturaleza juridica de las
socicdades cooperativas: cn virtud de que consideran, a su muy respetable y
apreciable punto de vista, que éstas organizaciones sociales para cl trabajo si
persiguen fincs de lucro, y que, por consiguicnte, son socicdades mercantiles.

Para no entrar ¢n particularidades ni en discusiones sobre este problema, que
durantc muchos afios ha venido aqucjando a las cooperativas, unicamente me
limitar¢ a decir, a mi-muy consideracion, que toda asociacion, sca de la indole que
sea, tiene Ja idea de lucro, pucs los hombres no sc asocian para perder o para no

de tal suerte que, en toglas sus rcuniones predomina cl cardcter cspecial

ganar, o jsi’:

de sus intereses respectivos. .
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Las socicdades cooperativas no pueden ser la cxcepeion a tal idea; sin .

cmbargo, cstas organizaciones sociales obedecen, antc tode, a- satisfacer las

necesidades que s¢ hayan en las poblaciones febriles de nucstro pais. Pucs ticnden a



facilitar principalmente a obreros; campesinos, pescadorcs, artesanos, domésticas,
ctcétera, los medios para trabajar y dar salida a sus productos (en los casos de
cooperativas de productores) o de obtener con baratura los articulos nccesarios para
su subsistencia (cn los casos de cooperativas de consumidores),

De esta manera, ¢s gracias a la socicdades cooperativas, ¢l que mucha gente
de escasos recursos, cuente con medios de trabajo por los cuales pucda subsistir ¢ ir
mejorando poco a poco su condicion de vida,

Ahora bicn, desde este panorama me pregunto, jque tipo de lucro podria
ctiquetirscles a estas organizaciones que, como resultado de su esfuerzo, trabajo y
otras actividades, obticnen los micmbros de las cooperativas?; cualquicra que sca cl
lucro (csencial, formal o material), ;serd suficiente para acreditarlas como
verdaderas socicdades mercantiles?.

Obviamente que no. Las sociedades cooperativas no son meramente
socicdades mcrcnnlilc.s, no précisamente porque no haya la idea de lucro, sino por la
raz6n de que no hay un fondo mercantil en ellas, s6lo benceficios sociales.

Ademds, porgue las socicdades cooperativas estin conformadas por mucho

7R

mds clementos materiales que definen su propia estructura y a los cuales nos hemos

cstado refiriendo como principios que sec enmarcan cn ¢l articulo | de la Ley General

de Sociedades Cooperativas.
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- Es por cllo que considero acertada la reforma hecha ala Ley General de
Soqicdndés Mcrcantiles, publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion de 4 dc
cncro de 1934, en cuya cxposicion dc motivos, remite a fas cooperativas a su

legislacion especial en los siguicntes términos:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.
Exposicion de Motivos.

"Acogida, pucs, la modalidad de las socicdades de capital variable, la
socicdad cooperativa puede ya descnvolverse no como una figura a la que
cquivocadamente se acuda por las ventajas que su cstructura flexible ofrece, sino
precisamente como a un tipo propio cuya caracterizacion, determinada no en funcion
dc datos formales sino materiales, ¢l proyecto ha creido que debe reservarse a la
fegistacion especial sobre la materia®.

Es conservado cl principio de que todas Jas socicdades gozan de personalidad
juridica distinta dc los sujetos fisicos que las intcgran, si bien sc modifica
substancialmente ¢l sistema del codigo en vigor para ¢l otorgamicnto de dicha
personalidad®.

"Art. I Esta ley recconoce las siguicntes espeeics de sociedades mercantiles:

| A

V1. Socicdad Cooperativa, A ESTA TESlS Nﬂ DEBE
SALR DE 1A BlBUﬂIEGﬂ




Art. 212, Las sociedades cooperativas sc regirdn por su legislacion especial.

Frncéil’m V1L Procurar ¢l mejoramicento social y econémico de sus asociados
mediantc la accién conjunta de éstos, cn una obra colectiva,

Es gracias a cste principio por ¢l que sc concibe al cooperativismo como una
de las innovaciones ccondémico-sociales que mayor éxito ha tenido y que menos
conflictos ha producido en su aplicacion, Aunado a cllo y no menos importante cs la
funcion que desempeia el cooperativismo al cnsefiar a los hombres a sumar sus
esfuerzos en beneficio comiin, en vez de colocarlos uno frente a otro, cn posiciones
desde las que ¢l mas fuerte se beneficia indebidamente a costas de las necesidades de
cl mis débil, por lo que constituye una sana y cficaz arma de defensa del
consumidor, cspecialmente entre las clases sociales menos dotadas de recursos,
contra cl desespero de las pricticas mercantiles.”

El cooperativismo cs un sistema ccondmico-social para el mcjoramiento

integral de la persona h ia de escasos recursos, Ia accién conjunta y
democritica cn una cmpresa que satisfaga tales propésitos sin cxplotar a sus

semcjantes.™ .

At

Cfr. Montcnegro, Walter. Introduccién a las Doctrinas Politico Econgmicas.
Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica, No. (22, México, 1980 p.'11:
n

Cfr. Cano Jiuregui, Joaquin. Visién dei Cooperativismo cn México.
Sccretaria del Trabajo y Prevision Social. México, 1986, p.41.
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Conforme a este principio y tomando en cuenta los conceptos expresados, sc
pucde decir que ¢l cooperativismo ¢s una corriente tedrico-prictica quc establece un
sistema para organizar la produccién y ¢l consumo.

Lo anterior da lugar a la accion dindmica y coordinada del conjunto de
instituciones cooperativas, en un concepto diferente del hombre y de la sociedad,
pero animado por una conviceion ideolégica, denomindndoscle a dicho fenomeno
como cl movimiento coaperativo, en tanto que ¢l sistoma cooperativo lo tencmos
como la cstructura de la actividad ccondmica y social que agrupa arndnica y
combinadamente a organizaciones cooperativas de todos los tipos, en un esfucrzo por
fortalecer y optimizar su papel productivo y operacional en beneficio no solo de un
s0¢io, sino de la comunidad cn donde operan socicdades de esta naturaleza,

Ahora bicn, mediante la cooperativa se permite 4 sus componentes mejorar. su
nivel social y cconémico, debido a que de clla sc obtiene 1a maxima remuncracion
por su fuerza de trabajo, o cl'imiximo de bicnes o servicios por cl dincro que le han
aportado; y en la cual, sc reparten en proporcion a los scrvicios prestados a la
socicdad o recibidos de clla.

De tal manera, quc las cooperativas al constituirse en federaciones rcgionalés
correspondicntes es, o bien al adherirse a ellas, éstas ticnen como funcidn principal la

coordinacion y vigilancia de las actividades de las cooperativas federadas, para la

LE

realizacion de los planes cconomicos formulados por ta Confederacion -Nacional |



Cooperativa de ln Répﬁbli'gl Mexicana: y ésta a su vez, formulard dichos plancs de
acuerdo con la Scerctaria de la Economia Nacional,

Fraccién VI, Repartir sus rendimicntos a prorrata entre los socios en razén
del ticmpo trabajado por cada uno. si se trata de cooperativas de produccion: y de
acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la sociedad, en las de consumo.

Este principio, llamado la Regla de Oro dc los Pioncros de Rochdale, ¢s
reflgjo de los constantes esfucrzos del cooperativismo para lograr un equilibrio
adecuado entre los intereses de la sociedad cn su conjunto y los de sus socios.

De manera general se puede decir que los rendimientos son el resultado de la
venta, utilidad, provecho, ganancia o fruto obtenido de la realizacion o desempeiio
de una actividad.

En las cooperativas de produccion los rendimientos son ¢l resultado de la
diferencia entre los diferentes gastos que la cooperativa realiza para la fabricacion dc
sus productos y los invgrcsos que pereibe por la venta de éstos.

En las cooperativas de consumidores los rendimientos son los que quedan

después de que a los ingresos por veatas se les resta cl costo de lo que sc vendid, asi

como los gastos hechos por fas operaciones realizadas.
La distribucion de fos rendimicntos ¢n los organisimos cooperativos sc cleetia

de la mancra siguicnte:



En las de produélorcs, los rcndi;'nicnlosv sc reparten a cada socio tomando en
cucﬁla la culid:l;i dcl lrilbiljo cxigido y cl tiempo y la preparacion téenica que su
desempciio requicra, en ¢l concepto de que a trabajo igual, debe corresponder igual
rendimiento.

La calidad del trabajo, asi como la preparacion téenica que su desempeio
requicra, serdn objeto de dictamen de la Comision de Contrel Téenico, que seri
somctido a consideracion de ta asamblea peneral, en una periodicidad que no exceda
de 15 dias.

En las cooperativas de consumidores, los rendimicntos se distribuyen cn
razon del monto total de las operaciones o adquisiciones de bicnes o servicios hechos
por cada socio durante un periodo determinado. Asi, al reintegrar a cada socio la
partc que le corresponde de los rendimicntos, se logra un precio justo por fos bienes
o servicios adquiridos.

En las cooperativas de ambos tipos, sc dan los  anticipos a cucnta de
rendimicntos, que son las cantidades pagadas por 1a cooperativa a los socios
periodicamente durante cada cjercicio social.

Por otra parie, en mi opinion estos principios o condiciones que enmarca cl
articulo 1 de la Ley General de Socicdades Cooperativas, son los que ademas de

caracterizarias y diferenciarlas de oteas organizacioncs, las conceptualiza y define cn

nuestro pais: ya que desde ¢l punto de vista doctrinal resulta imposible brindar una



definicion préci a de 1a sociedad coopcrﬁlivn.’cn ;'inud de los variados enfoques que
posce, dcbid(; a su naturaleza juridica que se ha prestado a polémica. Por lo que a
continuacion cxpn\ﬁdré una scric de definiciones de lo que e la socicdad cooperativa
y las' que nos han dado diversos tratadistas importantes: dejando 2 un lado ¢l
concepto juridico que I ley de la materia contempla,

El macstro Rosendo Rojas Coria, fas define diciendo: "Es la organizacion
concreta del sistema cooperativo, que Heva en si ¢l gérmen de una transformacion
social encaminada a abolir el lucro y el régimen de asalariados, para sustituirlos por
la solidaridad y {a ayuda mutua, sin suprimir la libertad individual™."'

El Macstro Antonio Salinas Puente, las conceptualiza como: "Una
organizacion dc responsabilidad limitada, constituida por individuos de la clasc
trabajadora que combinan sus recursos y su csfuerzo personal, para realizar un fin

comun de justicia distributiva y democracia econdmica™. ™

El tratadista Rodrigucz Rodrigucz Joaquin. dice que: “La  socicdad

cooperativa ¢s una socicdad mereantil, con denominacion, de capital variable,
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Rojas Coria, Rosendo. Tratado del Cooperativismo en México. I.C. E. 2a. cd.

Mcxnco 1982, p. 671. .

S.\Im'ls Puente, Antonio. Derecho Cooperativo. México, 1954. p. 188,



en participaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente en favor de
sus socios, que solo responde limitadamente, por las operaciones sociales".

El maestro Cervantes Ahumada las define como: "Una sociedad clasista,
compuesta exclusivamente de socios pertenecientes a la clase trabajadora, cuyo objeto
sera la explotacion de una empresa comercial, de produccion o distribucion de bienes
o servicios, con eliminacion del comerciante intermediario, y con la finalidad de
distribuir los beneficios de la explotacion de la empresa directamente entre los

asociados cooperativistas".**

2.2, COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES.
Dentro de la clasificacion que hace la Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento, a las sociedades cooperativas, encontramos como

primer modalidad a las de consumo.

Las cooperativas® de consumidores, tienden a satisfacer las necesidades

primarias del ser humano, comeo ali , vestido, medicii compra de productos

que cconomicen su vida diaria.y de trabajo; con ella se ahorra el costo de las

s

Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Tratado de Sociedades Mercantites. T.IL.
fa. ed. México, 1981, p. 430.
6

Cervantes Ahumada, Rait. Derecho Mercantil. 4a. ed., México, 1984, p.
135. -
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mercancias, sc mejorn la calidad de éstas y sc amplin ¢l capital destinado al
abastecimiento de sus miembros.

Para ¢l buen éxito de una cooperativa de consumo, es obligacion includible
de cada uno de los socios, realizar todas sus comprar cn cila, y no solo parte de éstas.
pucs dec lo contrario sc harian la competencia a si mismos, favoreciendo a los
intermediarios, quc ¢s justamente 1o que por medio de la cooperativa triata de
climinarse. La Ley General de Socicdades Cooperativas define a las cooperativas de
consumidores dicicndo:

"Son socicdades cooperativas de consumidores aquellas cuyos micmbros se
asocian con cl objeto de obtener en comun bienes o servicios para ellos, sus hogares
o sus actividades individuales de produccion”.

Los micmbros de este tipo de cooperativas sc organizan, bicn para adquirir
articulos necesarios para ci consumo de sus socios o de sus familias, o para ndquirir
articulos necesarios ;;ara las dictividades individuales de produccion.

El Licenciado Moisés Gomez Granilio manificsta su propia definicion: "La
cooperativa de consumo es ¢l conjunto de personas que sc asocian con cl objcto de

obtener bicnes de uso o consumo al precio inferior cn ¢l mereado”.™

Cfr. Gémez Granillo, Moiscs. Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas.
ed. Esfinge, México, 1975, p. 266.
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A su'vez s I_)u considerado ;iue existen dos tipos de cooperativas de consumo
que son:

1) Consumo Fimal.- Que son aquellas que agrupan a consumidores,
generalmente de la clase ccondmicamente deébil, para satisfacer dircctamente sus
neeesidades y tas de su familia, y nada tiene que ver con T actividad profesional u
ocupacional de los socios, aunque existe la posibilidad de que algunos micmbros de
la cooperativa trabajen cn clla.

2) Consumo intermedio- Son aquellas que estan formadas por pequeios
productores y tienen como finalidad la adquisicion en comin de bienes o servicios
que le son necesarios para su actividades individuales de produccion.™

En las cooperativas dc productores sc encuentran también las de ahoro y
préstamo, resultado de las necesidades del trabajador, de obtener determinada
cantidad considerable que pucdan invertir cn una operacion beneficiosa de su
actividad.

Las caracteristicas que presentan las cooperativas de consumidores son:

la. La sociedad tiende a otorgar bicnes o servicios a - los socios al precio

minimo posible.™

w Cfr. Lona Montaiio, Umberio A. El problema de ta Informacion Gstadistica
sobre ¢l Cooperativismo, en Revista Mexicana del Trabajo. Sccretaria del Tmb.uo y
Previsién Social, T-11l, No. 2. México, abril-junio, 1980, p. 83.

» Cir. Sinchez Calero, Fernando. Instituciones del Derecho Mcrcanul Clarcs.
8a. cd. Valtalodid, Espaia. 1981. p. 269,
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2a, Fl oqu.llvo dc las coopcrallvns dc consumldoru consisic cn obtener

bienes o .SLI’VICIO\ pam sus nsocmdos. sus hogarcs o para sus dctxwd.xdcs individuales

de produccmn.r

3.| Todos los socios dcbcn dc abastecerse de los bienes o servicios que ofrece
Ia socicdad.

4a. Las cooperativas deben de levar un control interno de las operaciones

realizadas por cada socio y los rendimientos sc distribuirin de acuerdo con la
cantidad de estas operaciones.

5a. En cstas cooperativas no es nccesario ¢l cardcter de socio para las
personas que prestan trabajo a las mismas, por tanto podrin ser contratados como
asalarisdos todos aquellos cmpleados que sean  necesarios para ¢l buen
funcionamiento de Ia sociedad.

Estas caracteristicas que se proporcionan, de ninguna mancra son limitativas,
sino por cl contrario, solaménte cnunciativas: ya que de cllas se¢ pucden derivar aun

mis, hasta aleanzar un namero insuficiente.

2.3. COOPERATIVAS DE PRODUCTORES.
Las socicdades cooperativas: de produccion, son la scgunda modalidad que

.
enmarca fa Ley de la Materia y su Reglamento.

KR



Una. cooperativa de produc;'cl;o'n cs una organizacion donde los socios son
ducfios y son lrnbajudércs.

Las cooperativas de productores sc constituyen con obreros, cmpleados,
técnicos, cteétera, dispucstos a trabajar real y efectivamente en su cooperativa con la
finalidad de climinar ¢l fucro sobre cl trabajo ajeno, y sin otros privilezios y
obligaciones que aquellos que solidarizmente se impongan, solicitando a cada socio
como requisito basico su aportacion inicial de capital y trabajo cfectivo.

El concepto legal de las cooperativas de produccion, lo encontramos en cl
articulo 56 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que a la letra dice:

"Son sociedudes cooperativas de productores aquellas cuyos miembros sc
asocian con ¢l objeto de trabajar cn comin en la produccion de mercancias o cn ta
prestacion de servicios al pablico”,

Las cooperativas de productores sc clasifican cn dos tipos:

1) Cooperativas de Produccion de bicnes.- Son aquellas que necesitan de

medios para la produccion y la transformacion de la materia prima: como son por

K9

cjemplo, las de produccion extractiva (mincras, ccmenteras, pesqueras., salineras,”

forestales, cte.), o las de produccion para la transformacion, o sca, las que -

transformun la materia prima en un producto (vestido, calzado, muebles, pan, ctc.).
2) Cooperativas de produccion para la prestacion de scrvicios como -son

hotelcros, turisticos, transportacion, ctc.
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Las spcicdadcs cooperativas de productores presentan las caracteristicas que a
continuacion se indican:

la. Ticnen un doble valor para sus socios, puesto que representan a la vez Ia
forma de ganarse la vida y el instrumento para liberarse de las condiciones de
trabajos tradicionales.

2a. Los socios deben trabajar diréctamente en ln cooperativa y lo que
producen les pertencee a todos. es decir son empleados y duciios a la vez.

3a. Los socios realizan el trabajo que de acucrdo con sus conocimientos y
aplitudes pueden desarrollar mis apropiadiamente.

4a. Estas cooperativas sc dedican a la produccion de bicnes o servicios para el

plblico.

2.4, SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL.

Las socicdndt.;s coopefativas de intervencion oficial, son la tercera modatidad
de clasificacion de la Ley General de Sociedades Cooperativas, las cuales tienen una
minima participacion rcal cn el mercado, debido a su gran dificultad dé creacion.,

A nivel nacional c intcrnacional, han surgido polémicas entre investigadores
acerca de la intervencion del Estado en ¢l proceso de fa produccion COopcrativistq.
Los que cstin a favor lo sustentan pensando cn volver mis productivo al obrero y

campesino, sicndo que el trabajador no pucde permanccer alcjado del ascenso



ccono’mico‘ l_nqdcrno, si s¢ carcee de los medios econdmicos adecvados y ademas del
espiritu de unificicion cooperativista, es necesaria la intervencion del Estado, para la
‘orgm‘xizn‘cién dc este tipo de organizaciones.

Nucstra lcy ha optado por tener preferencia en la intervencion dirceta del
Estado con ¢l cooperativismo, lo que se ha visto rellejado desde los primeros
intentos, pero no ha tenido los resultados deseados debido @ la escasez cn su difusién
y por lo obsoleto de 1a misma ley.

Estas socicdades serian de gran beneficio para "los trabajadores dedicados a
‘la prestacion de servicios pablicos que no han sabido aprovechar en toda su
extensién lo cstablecido en ¢l articulo 64 de la Ley de la Materia. De nada ha servido
la intervencion del legislador para beneficiar a los trabajadores, cuando éstos ni
siquicra s¢ intcresan cn los beneficios que les otorga la lcy o no han sabido
interpretarla®.*®

El articulo 63 dc fa Ecy General de Socicdades Cooperativas define a este
tipo de socicdadcs de la siguiente manera:

“Son socicdades de intervencion oficial fas que cxploten concesiones,

penmisos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente: otorgados por las

autoridades federales o locales”,

an

Cfr. Cano Jadregui, Joaquin. Vision del Cooperativismo cn México.
Sceretaria del Trabajo y Prevision Social. México, 1986. p. 107,
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E! gobicrno federal 'y el Departamento del Distrito Federal concederin las
concesiones, pernisos. autorizaciones, contralos o privilegios y cncomendardn la
atencion de scrvicios publicos a las sociedades cooperativas que se organicen con tal

objeto,

2.5. COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

La cuarta y dltima modalidad que establece la Ley General de Sociedades
Cooperativas, son las cooperativas de participacion cstatal, las cuales al igual que las
anteriores. se dan muy poco ¢n nuestro pais.

El articulo 66 de la citada Ley, las define de la siguiente mancra:

“Son socicdades de participacion estatal, las que exploten unidades
productoras o bienes quc le hayan sido dados en administracion por ¢l Gobicrmo
Federal o por los Gobicrnos de los Estados, ¢l Departamento del Distrito Federat, por
los municipios o por él Banco'Obrero de Fomento Industrial”.

Las sociedades de participacion estatal ticnen la misma prefercncia qué las de

intervencion oficial para que sc les otorguc derechos de explotacion,
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CAPITULO TERCERO.

ADMINISTRACION DE LAS COOPERATIVAS.

3.1. CONCEPTO GENERAL DE ADMINISTRACION.

Existe un gran nimero de definiciones sobre lo que cs ta administracion, pucs
cada uno de los autores propone la suya, muchas de las cuales ticnen caracteristicas
muy similares.

Para los cfectos de la materia que nos ocupa, propondré una definicion que
conticne los principales clementos que conforman la- administracion en las
socicdades cooperativas, cn los siguientes terminos:

"Es ¢l conjunto de mecanismos combinados entre si, tendicntes a alcanzar los
objetivos de un grupo social, mediante la adecuada coordinacion de sus rocursos
(humanos, materiales, técnicos y financicros) a través de la colaboracion o apllicncic’m
de fa fuerza de trabajo de todos los integrantes que conforman ci grupo™.”!

De esta definicion tenemos los siguientes clementos:

i Sistema Integral de Formacion Cooperativa. Comision Inlcrsccrclan.ll p.lr'l cl
Fomento Cooperativo. México, 1982, p.76.
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1. Plancacion.

De la plancacion cncontramos tres aspectos que Ia caracterizan:

a) Procedimicntos.- Que serin los métodos que se ut in para llevar a
cabo las operaciones.

b) Programas.- Que son donde se establecerin los tiempos, las unidadces
responsables y los costos.

11. Organizacion.

Aqui sc toman en cuenta las jerarquias, las funciones y las actividades de un
organismo para su estructuracion técnica, con el fin de lograr una mayor cficacia de
todos los recursos con los que se cuenta: dentro de este elemento cncontramos tres
ctapas:

a) jerarquia.- Se reficre a la dcterminacion de las antoridades y sus
responsabilidades respectivas.

b) Funciones.- Deterimina las actividades que habrd de dcscmpcﬁﬂr cada
micmbro,

¢) Actividades.- Son las operaciones que cada unidad de trabajo tienc quc
desarrollar, ‘

111. Dircceion. ’ o ;



Consis’tc cn impulsar, coordinar y vigilar las funciones de cada micmbro y en
general de cada grupo, de tal mancra, que todas cstas funciones tiendan al logro de
los objélivos propucstos, y comprende tres etapas:

) Mando o autoridad.- Determina la forma de delegar y cicreer la autoridad.
De ésta deriva toda la administracion,

b) Comunicacidon.- Por mcedio de clla se conocen todos los clementos
neeesarios para distribuir a cada Srgano las érdencs de accion.

¢} Supervision.- Permite observar los resultados operativos, para verificar si
lo plancado y ordenado se estit llevando a cabo.

IV. Control.

Bajo éste se permite comparar la medicién de los resultados con los
resultados esperados, y en su caso hacer las correcciones necesarias o formular
nucvos plancs: de este clemento se consideran tres ctapas:

a) Establecimicnto de normas.- Permiten establecer comparaciones para ¢l
control.

b) Operacién de controles.- Esta funcion corresponde & técnicqs especialistas.

c)’ interpretacion  «de  resultados.-  Esta o8 uma  funcidn puram.cm(.:
administrativa que pucdc ser un mcdio de plancacion, -ya que prcéisnmcﬁic

obtenicndo resultados se sabrd que medidas tomar nucvamente, |
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Los . clementos: de  la administracion  se  encuentran  cstrechamente
relacionados, ya que no se da uno sin ¢l otro. Sin cmbargo csto no quicre decir que

deben Mlevar un‘orden cstablecido.

3.2. ESTRUCTURA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Como toda cmpresa, las socicdades cooperativas cuentan con una cstructura
debidamentc organizada y las cuales dependerin de ésta, pitra obtener ¢l fracaso o el
¢éxito que puedan lograr.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, dispone en su articulo 21 que:
“La dircccion, administracion y vigilancia de las socicdades cooperativas estard a
cargo dc :

a) La asamblea general.

b} El consgjo de administracion.

c) El conscjo de vigilancia

d) Las comisioncs quc establece esta ley y las demis que designe Fa asamblea
general, '

Como cs de observarse, las cooperativas cuentan con Organos csenciales que
ticnen por objetivo principal, estructurar fas funciones y actividades de la sociedad. .
Por tanto y debido a Ia importancia que revisten cada uno de clios, procederemos a

- estudiarlos uno por uno, a lo fargo de este capitulo.



3.2.1. ASAMBLEA GENERAL.

La asamblea general constituye el primer drgano de control y la mixima

autoridad de 1a socicdad. pues representa los intereses de todos y cada uno de los
socios que la integran,

Dc ahi que la asamblea general. “cs cf Grgano supremo y de expresion de ta

voluntad social, constituido por la mayoria, o en su caso. por la mayoria especial o la
totalidad dc los socios legalmente acreditados, que sc rednen para debatir y tomar
acucrdos relacionados con cl objeto y funcionamicnto de la socicdad cooperativa®.

Los acucrdos tomados cn las asambleas generales, obligan a todos los socios.
presentes o ausentes, a su cumplimicnto, sicmpre que se hubicren tomado conforme a
Ia Ley General de Socicdades Cooperativas, su Reglamento y las bascs constitutivas
de la cooperativa de que s trate.

La asamblca écncml establecerd las reglas generales que deben normar cl
funcionamicnto social y resolverd los negocios y problemas de importancia para la
socicdad. R

La asamblea general, ademids de las facuitades que le concedan las basces
constitutivas de la cooperativa, deberd conocer de:

1. Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de socios.

- i1 Modificacion dc las bases constitutivas.
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I11. Cambios gencrales en los sistemas de produccion, trabajo. distribucion y
ventas.

IV. Aumcnto o disminucion del capital social.

V. Nombrar y remover, con motivo justificado, a los micmbros dc los
conscjos de administracion y vigilancia y comisiones especialces.

VI. Examen de cuentas y balances.

VII. Informes de los conscjos y comisioncs especiales.

VHI. Responsabilidad de los conscjos y comisiones, para ¢l efecto de pedir la
aplicacidn dc tas sanciones cn que incurran, o hacer la consignacion correspondicnte.

IX. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios.

X. Aplicacion de los fondos sociales y forma de reconstituirlos.

X1. Reparto de rendimicntos.

El pirrafo dltimo del articulo 23 de la Ley General de Socicdades
Cooperativas, csmblécc quc©los acucrdos sobre los asuntos comprendidos cn las
fracciones 1 a V, deberdn tomarse por mayoria de votos, en quc estén prescntes, por
lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la sociedad.

El articulo 24 del mismo ordenamiento legal, disponc quc: "Las asambleas
generales deberdn ser convocadas con cinco dias de anticipacion, por to menos:. si no
se retne cl nimero suficiente de socios, s¢ convocara por segunda vez, y la asémblga

podri celebrarse en cste caso con ¢l nimero de socios que concurman,”



L:i opcidn que brinda cl segundo de los preceptos sciialados, a los micmbros
de las cooperativas para cfcctuar sus asambleas gencrales, a mi punto de vista me
parcce correcta, ya que cn la prictica a estos organismos muchas de las veees sc les
dificulta reunir ¢l nimero de socios para integrar las dos terceras partes del total de
los micmbros de la socicdad.

Sin embargo, ambas disposiciones también son criticables, ya quc tanto la
una como la otra, omiten sefialar un nimero minimo de socios, la primera para tratar
los demas asuntos comprendidos en las fracciones VI a XI: y la segunda, porque da
la libertad a que la asamblea sca celebrada con una absoluta minoria.

No obstante de lo anterior, ¢l articulo 26 del Reglamento de la Ley General
de Socicdades Cooperativas, vienc a dirimir en parte tal disyuntiva que se presenta,
pues cstablece que: "Las asambleas estaran vilidamente constituidas con la presencia
dc la mayoria de los socios que integren la sesion o cl distrito; salvo que en la orden
del dia de que deba dé ocuparse la asamblea general de la cooperativa, figure alguno
dc los asuntos seiiatados en la fraccion | a V del articulo 23 de 1a ley, pues cntonces
serd precisa 1a concurrencia de las dos terceras partes de los miembros,

Al indicarmnos dicho precepto que, las asambleas cstardn vilidamente
constituidas con la presencia de la mayoria dc los socios, ya c.;im previniendo
implicitamente que ¢l minimo mimero de socios, ¢s del 50% mds uno, de ta cantidad

total de clios que la constituyen.

9
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Por lo que se refiere a la otra pancrdcl articulo 26 del Reglamento de la Ley
de la Materia, considero que resulta ya obsoleto y, sobre todo, contradictorio con lo
preestablecido por el articulo 24 de la Ley: pues ya que micatras éste ultimo brinda
la posibilidad a las cooperativas de celebrar sus asambleas con una scgunda
convocatoria con ¢l nimero de socios quc concurran, el primero las restringe a una
mayoria especial de socios cuando se traten asuntos comprendidos cn las fracciones |
a V del articulo 23 de la Ley de Cooperativas.

Al igual me resulta cn desuso y contrario ¢l articulo 27 de Reglamento de la
Ley General de Socicdades Cooperativas, ya que textualmente expresa: "Cuando no
sc reuna a la primera convocatoria ¢l nimero de socios indispensable para que se
cclebre una asamblea gencral, sc convocard por segunda vez, y la asamblea podra
celebrarse cn cste caso con cl numero de socios que concurra, excepto si debe de
tratarse un asunto que requicra asistencia cspecial”.

Es absurda la ﬂisposicic’m transcrita, ya que si bien el articulo 24 dc 1a Ley de
Cooperativas, ha otorgado la posibitidad a las cooperativas de efectuar sus asambleas
generales cn una segunda convocatorta, con la mayoria de socios que concurran, sin’
mediar condicion alguna: no cs obvio que el precepto reglamentario cxpresado,
determine lo contrario a lo dispuesto por la ley.

Es por lo anterior, quc considero que deben de ser abrogados los articulos 26

y 27 del Reglamento de fa Ley, General de Sociedades Cooperativas, y reformar fos
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articulos 23, pirrafo dltimo. y 24 de Ia Ley de Ia Materia, en cl sentido de adicionar
Unicamente lo concernicnte a lo de la mayoria de los socios: lo cual quedaria de la
siguicnte forma:

“Art. 23, ...

Las acuerdos sobre los asuntos a que se reficren las fracciones | a V de este
articulo, deberin tomarse por mayoria de votos en asamblea gencral en que cstén
presentes, por lo menos, las dos terceras partes de los micmbros de la socicdad. Para
los asuntos comprendidos cn las demds fracciones, los acuerdos se tomarin por
mayoria simple de votos, de los socios que hayan concurrido a la asamblea. Salvo los
casos cn quec expresamente fija esta ley el nimero de votos, fas bases constitutivas
pueden establecer mayoria cspecial para los acucrdos que sc tomen sobre otros
asuntos”.

"Art. 24. Las asambleas decberan ser convocadas con cinco dias de
anticipacién, por loA menosy” si no se redne el mimero suficiente de socios, sc

convocard por scgunda vez, y la asamblea podra celebrarse cn este caso con cf

nimero de socios que concurran, sicmpre y cuando los que isistan, scan la mayoria
del total de los micmbros que integren la scsidn o ol distrito de la sociedad".
Con lo anterior s¢ propone: climinar las contradicciones que existen entre la

Ley de la Materia y su Reglamento, como ya se ha hecho ver anteriormente; evitar'la

marcha regular de las sociedades cooperativas; apoyar a ¢l buen desempeiio cn ¢l
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funcionamiento de Ins mismas: cvitar que los acuerdos que sc adopten cn las
asambleas gencrales, sean tomados por unos cuantos, lo cual implicaria lesionar los
intereses de los demas micmbros de la socicdad y de la socicdad misma.

Por otra parte, ¢l articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Sociedades
Coopcrativas, disponc: "Se requerird la conformidad de las dos terceras partes de los
socios, para acordar;

L. La disolucion de la sociedad.

11. El cambio dc nombre y domicilio de la misma.

111, La fusion de iz sociedad con otra cooperativa.

IV. La limitacién del fondo de reserva, ¢l aumento de su monto, o la
formacidn de fondos cspeciales.

V. El aumento o la reduccion del capital.

V1. Cualquicr otro acucrdo que implique una modificacion de las bascs
constitutivas, salvo cuando sctrate de una resolucion de la Sceretaria de 1a Economia .
Nacional, dictada cn ¢l caso previsto por ¢l articulo 42 de la ley, pucs cotonces las
bascs constitutivas se entenderin madificadas de pleno derecho por ct acucrdo, desde
la fecha de su inscripcion, la cual scra ordenada por Ia propia Secrctaria®,

Considero que la decision de incluir csta disposicion en del Reglamento de la
Ley de la Materia ¢s incorrecta, ya que un ordenamicnto de este tipo, lo que debe,

como su nombre lo indica, cs reglamentar Ja normatividad que sc conticne en la ley:
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y de esta manera lo que csta hacicndo ¢l Reglamento invocado, cs ef de legislar sobre
la matcria, Por tanto lo que propongo es que la referida disposicion, sea pasada con
tos demds asuntos contemplados por ¢l articulo 23 de la Ley de Cooperativas.

En las asambicas gencrales, los acucrdos sc tomarin por mayoria simple de
votos, salvo que para determinados asuntos sc exija en las bascs constitutivas una
mayoria especial: tal criterio sera aplicable cn las asambleas de las sccciones o
distritos.

Cuando los micmbros pasen de quinientos o residan cn localidades distintas
de-aquella en que deba de celebrarse la asamblea general, ésta podri efectuarse con
delegados  socios, clegidos por sccciones o distritos. Los delegados deberin
designarse para cada asamblca: cuando representen sccciones fordncas llevarin
mandato cxpreso, por escrito, sobre los distintos asuntos quc contenga la

convocatoria y tendrin tantos votos como Socios represcnten.

Cuando la s.ocicdnd" adopte ¢l si S y, los dos scran
designados por mayoria absoluta de votos de los socios presentes.

3.2.2, CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El' conscjo de administracion cs ¢l organo de gobicrno, gestion y
representacion de la sociedad cooperativa, asi como de cjecucion de 111; dcéisiénc_s

tomadas por la asamblea general.*

" Escribano, Carlos y Viz Tasis, Gumersindo. Todo Sobre Cooperativas, Ed.
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El articulo 28 de la Ley General de Socicdades Cooperativas, dispone guc "cl
conscjo de administracion scri cl 6rgano cjccutivo de la asamblea general y tendri Ta
representacion de la sociedad y la firma social, pudicndo designar de entre los socios
o dc personas no asociadas, uno o mis gerentes con la facultad y representacion que
fes asigne, asi como uno o mas comisionados que se encargucn de administrar las
secciones cspeciales,”

Los asuntos de tramite o de poca trascendencia los despacharin los miembros
del propio cuadro dircctivo, scgin sus funciones y bajo su responsabilidad, debiendo
dar cucntas det uso de esta facultad en la primera reunién del conscjo.

El conscjo de administracion sc integrara con un niimero impar de micmbros
nunea mayor de nueve, que desempefiarin los cargos de:

+ Presidente.

+ Sccretario.

+ Tesorcro.

+ Comisionado de Organizacién de la Produccion o distribucion.

+ Comisionado de Educacion y Propaganda.

+ Comisionndo de Contabilidad ¢ Inventarios.

+ Vocales.

Dc Vicchi. Barcclona, Espuﬁa. p. 77
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En las bases constitutivas de la sociedad sc precisarin los cargos que
comprenderd ¢l conscjo de administracion: esto s, que pucde ser de tres, cinco, sicte
o los nueve que lo conformen. En fa inteligencia de que si ¢l némero de micmbros
que lo conforman, cs menor de cinco, desempedarin los tres primeros pucstos, y los
quc cxcedan de cinco tendrin ¢l cardcter de vocales: y las funcioncs que les
competan a estos 2ltimos, sc estipulardn en las mismos cstatutos sociales.

Solo los micmbros de la cooperativa podrin integrar cl conscjo de
administracion, y ¢l nombramicnto o hard la asamblca general en votacién nominal,
precisando, al emitir ¢l voto, ¢l nombre de la persona por quién sc vote y cl puesto
que deba desempefiar. Sus faltas temporales serdn suplidas cn orden progresivo de
sus designaciones: durardn cn su cncargo no mds de dos afios y sélo podran scr
reclectos después de transcurrido igual periodo.

A mi parccer considero que Ja vigencia que sc le da al consgio de
administracion, cs m.uy corta; viendo csta situacion desde cf punto de la rcnli;acién
de los plancs de trabajo, a lo que propongo que sc amplic a tres afios su periodo de
vigencia, Asimismo sc prevé que lag faltas temporales de los miembros que integren
cl conscjo de administracién, serin suplidas cn orden progresivo de -sus

designacioncs, pero para el caso de falta definitiva de sus micmbros omite sefialar ln

suplencia.
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El conscjo de administracion, ademas de las que ﬁjén las bases constitutivas,
tendrd las siguientes facultades y obligacioncs: ‘

L. Cumplir y hacer cumplir las prcscn’p‘cioncs‘i de lag bases constitutivas y los
acuerdos de la asamblea general.

Il. Determinar cuando deben celcbrarse las asamblcas por delegados de
scecion o distrito. El acucrdo del conscjo scrd revisado por la asamblea gencral, Ia
que podrd variar e} sistema para la convocatoria de las ulteriores asambleas.

1L La admisién provisional de nucvos socios, previo dictamen de los
organos que de acuerdo con ta ley deban conocer de la solicitud.

IV, Licvar un libro de registro de socios, ¢l cual contendrd las bases
constitutivas, nombres completos de los socios, su nacionalidad, domicilio, edad,
cstado civil, profesion fecha de admision y la de su scparacion, nimcero de
certificados de aportacién que suscriban y exhibiciones hechas. La admision serd
firmada por ¢l nuevo socio.

V. Celebrar, de acuerdo con las facultades quc les conficran las bases
constitutivas, los contratos relacionados con ¢l objeto de la socicdad.

V1. Representar @ la socicdad ante las autoridades administrativas o

judiciales, o ante arbitros o arbitradores, con cl poder mas amplio; designando de
entre los micmbros del propio conscjo, a uno quién pasard a scr el representante.

comiin cn los negocios judiciales.
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VII. Nombrar a uno o mas gerentes, cuando juzgue conveniente, y delegarles
parte de sus facultades.

El nombramiento del gerente no podrd recacr en ninguna persona que a la vez
esté ocupando cargo alguno dentro de los conscjos y comisiones especiales,

VIIL. Fijar las facultades a los comisionados dc organizacion dec la
produccion, de contabilidad e inventarios y de educacion y propaganda.

IX. Practicar las operaciones sociales hasta por las cantidades que las bascs
constitutivas scfialen como maximo. Para operaciones por cantidades mayores, s¢
necesitard el acuerdo del conscjo de vigilancia y si éste no diera su consentimiento
no podri llevarse a efecto 1a operacion, a menos que la nsamblea general lo acuerde.

Los micmbros del conscjo de administracion podrin ser removidos por la
asamblea genceral en cualquicr ticmpo, por alguna de las siguicntes causas:

A. Por no caucionar ¢l mancjo de bicnes y fondos de Ia sociedad de acucrdo
con las disposicioncsvdc la Léy de la Materia y su Reglamento.

B. Por no convocar oportunamentc a las asambleas gencrales.

C. Por dictar una resolucién admiticndo a un socio que no revna los '

T itos lcgales fos.

D. Por no rendir cuentas en los plazos y términos que figuren las bases :

constitutivas o por haber sido desaprobadas las que hubiese rendido.
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E. Por - tomar dolosamente determindciones que cousen perjuicio a la
cooperativa.

F. Par realizar su gestion con notoria impericia, manifestada on - actos

‘ conerctos debidamente comprobados.
G. Por taltar, en general a cualquicr otra de fas disposiciones del pacto social
o de los preeeptos de Ta Ley de ta Materia y de su Reglamento, bien sean mediante
actos positivos u omisioncs.
3.2.3. CONSEJO DE VIGILANCIA,
El tereer drgano de importancia dentro de fa estructura de 1a socicdad es el

consgjo de vigilancia, ¢ cual se encarga de supervisar todas las actividades de la

5i como vigilar que fos miembros del consejo de administracion y de

cooperativa
las comisiones cspecinles y demis empleados de la socicdad, cumplan con sus
deberes y obligaciones que les son encomendadas.

Se ha abservado en la'practica, que ¢l conscjo de vigilancia cs uno de los mas
importantes dentro de fa estructura interna que confonma la socicdad, ya que s cl
organo cquitibrador del funcionamicnto de la cooperativa, cada vez de que ésic
cjerce la supervision dc todas las operaciones que cfectda el conscjo de
administracion, y en su caso el gerente de la socicdad, asi como el compomnﬁicnlo .
de las comisiones especiales. Por cllo se le otorga la facultad de concurrira las jun‘lns

que realiza ¢l conscjo de administracian, en las cuales no liene voz ni voto, pero si_
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“ticne la_potestad . de vetar -todas agucllas- disposiciones y acuerdos que no scan

congrucnics con o l'unciomlmicri@ de la cooperativa.

Elconsciu'de vigilancia se integrard por un nimera impar de micimbros, no

mayor. de. cinco, con igual nimero de suplentes, que deberin ser socios de 1

cooperitiva, y desempeiarin los cargos de:

Propictarios. Suplentes.

+ Presidente. + Presidente.
+ Sceretario, + Secretario.
+ Vocal. + Vocal,

+ Vocal. + Vocal,

Sc designarin de igual forma que ¢l consejo de administracion ‘ y tendrd la
misma vigencia gue éste,

El parrafo ultimo del articulo 36 dc la Ley General de Socicdades
Cooperativas, disponce que: “En cl caso de que al efectuarse la cleccion del conscjo
de administracion se hubicse constituido una minoria que represente, por lo menos,

25% de los socios presentes en la asmmblea, el conscjo de vigilancia serd

C
designado por [a minoria”.
A mi punto de vista considero que lo schulado por cste precepto presenta

serias complicaciones, debido a que no precisa en que momento debe de constituitse
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si es en el momento en que se abre

cl rc’l;cridq 25%d¢ los socias ﬁ}'cscnlcs: esdeci
I cleccion del conscjo de vigilancia, o hl’CI’l. despues de terminada ésta,

Otra, ¢s cf heeho de que no tiene razén de ser. pues hay que recordar que uno
de los principios de ln cooperativa es of de funcionar en igualdad de derechos y
obligaciones de sus micmbros: pues caso contrario estd dando  instancin al
divisionismo interno de la cooperativa.

El articulo 39 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
disponc que: "Al hacerse la designacion de los micmbros del conscjo se hard la de
los suplentes, los que (ungiran en los casos de falta absoluta o temporal de los
propictarios”.

Este precepto es un poco ambiguo, yi que no precisa a que conscjo se reficre:
sin embargo. a mi parccer considero que se reficre al conscjo de vigilancia, en virtud
de que es el anico conscio que la Ley de la Materia ordena que sc integre con
propictarios y suplentes.

El conscjo de vigilancia, ademis de las que sciialen las bases constitutivas dc
la cooperativa, tendri amplias facultades para:

A. Vigilar ¢l estricto cumplimiento de Tas bases constitutivas -y de las
prescripeiones de la ley y de su reglaumento.

B. Conocer todas las operaciones de la sociedad y vigilar que se realicen con’

cficacia.
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C. Cuidar que la contabilidad sc lleve con la debida puntualidad y correccion
en los libros autorizados, y que los balances sc practiquen a tiempo y sc den a
conocer a los socios. Al cfecto revisard las cuentas y practicara arqueos, cuando
menos una vez mensualmente, y de su gestion dard cuenta a la asamblea general con
las indicaciones que juzguc necesarias.

D. Vigilar ¢l empleo dc los fondos.

E. Dar su visto bucno a los acucrdos del consejo de administracion que se
reficran a las solicitudes o concesiones de préstamos que excedan al maximo fijado
por las bases constitutivas, y dar aviso al mismo conscjo de las noticias que tenga
sobre hechos o circunstancias relativos a la disminucion de la solvencia de los
deudorces o al menoscabo de cauciones.

F. Oponer veto, bajo su responsabilidad, de las detcrminaciones que haya
tomado ¢l conscjo de administracién,

G. Emitir dictamen sobre ¢l balance gcni:ral del conscjo de administracion,
quc le entregard éste con treinta dias de anticipacion a la fecha en que se rcl'xyna 1a
asamblea general. .

H. Cuidar dc que se exija ¢l otorgamiento de las garantias con que deben'de..
caucionar su mangjo los empleados o funcionarios que cuiden o administren intereses

de ln socicdad y de que sean renovadas oportunamentc.
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I. Cuidar dc que se cxija el cabro de las garantias. cn cl caso de que asi s¢
hicicse necesario, y comunicar a la Sccretaria de la Economia Nacional todo mancjo
indebido o irrcgular de fondos que Heguc a su conocimicnto.

Los micmbros det conscjo de vigilancia, serdn removidos de sus respectivos
cargos, en cualquicr ticmpo por la asamblea general, por las siguicntes causas:

A. No ccicbrar las juntas periddicamente que les impongan las bascs
constitutivas,

B. No asistir # las juntas del conscjo de administracion.

C. No vetar las resoluciones del conscjo de administracién que perjudiquen

los interescs de la cooperativa,

D. No poncr en conocimiento de la blea y dc la S ia de Ja
Economia Nacional las irrcgularidades que en el funcionamicnto de la socicdad
obscrven,

E. Faltar en cualquicrforma a las prevenciones del pacto social oa lalcy y su
reglamento.

3.2.4. COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Una comisién cs "¢l conjunto de personas que colabora . de manera

permanente o accidental ‘cn ¢l desempefio de  determinadas. tarcas &é'tipo

administrativo®."”

¢ Cfr. De Pina, Rafacl y Dc Pina Vara, Rafacl, Diccionario de Derccho. p.162.



Las bases constitutivas de la sociedad. determinaran la forma cn que sc
creardn comisionces accidentales o permanentes de conciliacion y arbitraje.

Esta comision se integra gencralmente por tres miembros, que desempeiiardn

siguicntes cargos :
+ Presidente.
+ Sceretario.
+ Vocal.
Scran designados por mayoria de votos cn asamblea general, y durardn en sus
funciones no mas de dos afios.

La comision de conciliacion y arbitraje es, como su nombre lo indica, 1a que
sc encarga de resolver las controversias y dificultades que licguen a suscitarse entre
los érganos de una cooperativa y sus miembros, o cntre éstos: debiendo de recacr
antc tal conflicto dc intereses, un acuerdo celebrado entre ambas partes, con el objeto
de cvitar recurrir a un.n instania administrativa o judicial supcﬁor.

En realidad, 1a Ley General de Sociedades Cooperativas ni su chlnmqnlo,'

_ cstablecen determinada formalidad alguna, por ta cual los socios dc estos organismos
deban de someter sus controversias ante la referida comision.
Sin cmbargo, la Institucion encargada de la vigitancia de estas organizaciones

ha cstablecido el siguiente criterio: "Las controversias o dificultades que sometan a

consideracion dc la comision de conciliacion y arbitrajc para su posible. solucidn,”
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deberdn lmccfsc por escrito, acompafiando las prucbas comespondicntes para su
cstudio y dictamen que producira dentro de los dicz dias siguicntes a la fecha en que
se Ic hubicse sometido ¢l caso. salvo que la investigacion y comprobacion de los
cargos, hechos u omisiones causantes  de la dificultad somctida, requicra mayor
ticmpo para su respectiva resolucion,

La resolucion que emita la citada comision sobre la cuestion plantcada, se les
notificard a tas partes por cscrito, pudicndo scr recurrida ante la asamblea general
mis proxima, para cuyo cfccto cl consejo de administracion debera de incluir este
punto en la orden del dia de ia convocatoria respectiva.

En caso dc que el interesado estime que l1a propia asamblea general ha sido
injusta, podrd ocurrir ante la Scerctaria del Trabajo y Prevision Social, acompaiiando
tas prucbas correspondientes”.

Esta forma de resolver las dificultades que sc presenten en el scno de la
cooperativa, ya sca éntrc los* socios y los organos de administracion, o bicn entre
éstos, difiere del procedimicnto laboral seguido ante los Tribunales del Trabajo, por

los trabajadorcs asalariados de cmpresas de distinta naturalcza.

Dc esta mancra, considero que la comision de conciliacion y arbitraje dentro

de la cstructura interna administrativa de las socicdades cooperativas, cs la-mds .

adcecuada para dirimir las dificultades que sc pr en el seno. de. dichos

organisinos.



Mas no asi cs mi mismo parccer con respecto al criterio establecido por la
Institucién piblica sefialada, pucs salvo de que se trate exclusién de socios y dc
infracciones a la Ley de Cooperativas, no esta facultada para conocer dc otro tipo de
controversias o dificultades que se susciten en ¢l scno de estas organizaciones
sociales para cl trabajo.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al sostener:

"Los articulos 25, 82, 83, 84 y 87 dc la Ley General de Cooperativas, de 11
de cncro de 1938, solo otorgan facultades a la Sccretaria de la Economia Nacional,
cuando sc trata de cxclusion dc socios y de infracciones a la misma Ley, pero ni Jos
invacados preceptos ni algunos otros de la repetida Ley o de su Reglamento, la
facultan para conocer de otros juicios o controversias, ya que ¢l articulo 14 dc la
Constitucion Politica de la Republica, expresamente ordena que nadic puede scr

privado de la vida, de Ia libertad o de sus propicdades, posesioncs o derechos, sino

mediante juicio scgufdo antc-los tribunales previ te cstablecidos, es decir, ante
autoridades judiciales”.

S.J.F. Quinta Epoca. Tomo LXXH. Pag. 5807. 1945, Amparo 7639/44.-4
votos.

Sin embargo de lo anterior, surge una interrogante gantc quc tribunales

deberdn ocurrir fos micmbros de las cooperativas para la sotucion de sus conflictos?.
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Pucs como lo hemos dicho con anterioridad, los actos cooperativos, no cstin dentro
de los dominios de los derechos mercantil, civil o del trabajo.

Entonces, considero convenicnte que el Estado delibere esta situacian, y cn
su caso, proceda a crear un Tribunal Cooperativo, en donde recaigan todos lo
conflictos que sc Heguen a presentar, no nada mils dentro de las cooperativas, sino
también cntre las Federaciones Regionales de cooperativas y la Confederacion
Nacional Cooperativa de la Republica Mexicana.

3.2.5. COMISION DE CONTROL TECNICO.

La comisién de control técnico inicamente existe cn las cooperativas dc
productorcs y también es la dnica que no es constituida por la asamblea general.

La comisién de control técnico, es el drgano de consulta, asesoramicnto y de
promocion de la socicdades cooperativas de produccién, en todas las cuestiones
relativas a la dircecidn técnica de los sistcmas de produccion, trabajo, distribucién y
ventas, asi como de plancacidn de las actividades sociales de la orgnnizac_:ién.

La comision de control técnico cs de consulta. necesaria para resolver lo

n de un nimero determinado de nucvos socios: los casos ¢n

relacionado a la admi
quc sc proponga ¢l cambio de los sistemas de produccion, trabajo. distribucion y
ventas; al aumento o disminucion del capital social: a la aplicacién de los fondos

sociales: y, en general, a todas fas cuestiones relativas a la dircceion técnica de la

cooperativa.
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La comision de control técnico sc integrard por los clementos téenicos que
designe ¢l conscjo de administracién y por un delegado dc cada uno de los
depirtamentos cn que esté dividida ta unidad productora, incluyendo las seccioncs.

Los delegados serin electos directamente por los socios que trabajen en los
departamentos, y podri revocarse en cualquicr momento su designacion y hacerse
una nueva por mayoria de votos de los micmbros que integren cada uno de dichos
departamentos.

n de controf técnico, no deben de ser

Los delegados que integren la comis
micmbros de los conscjos de administracion y vigilancia, i los nombramicntos
podrin recacr cn los comisionados quc tengan a su cargo secciones especiales.

Los delegados de esta comision deberin en todo caso continuar prestando sus
scrvicios cn la cooperativa, al igual que los demas socios.

Los delegados de 1a comision de control técnico durarin cn su encargo ¢l
mismo ticmpo para ¢l que fueren clectos los conscjos, y la cleccion se hard un afio
después que la de éstos.

La comision dc control técnico propondrd a la asamblea gcncyﬂl. y ésta asu
vez fijard, los anticipos de los rendimicntos que periddicamente deban percibir los
socios, tomando cn cuenta la calidad del trabajo cxigido y cl ticmpo y la prcpura'cién

técnica que su desempeiio requicrs, en el concepto de que a trabajo igual corresponde
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igual anti n‘, 1levara p"nru‘ tal cfecto, un libro con la cucnta
pornncﬁorizudn (ic las ht‘arns‘lrﬁb‘ajndas por cada micmbro de Ia socicdad.

Las funciones de la comision de control téenico son las siguientes:

A. Asesorar a la dircecion de ta produccian.

B. Obtener, por medio de los delegados, absoluta coordinacion catre los
departamentos que deben desarrollar las distintas fases del proceso productivo.

C. Promover ante la asamblea gencral las iniciativas necesarias para
perfeccionar los sistemnas de produccion, trabajo, distribucion y ventas.

D. Acudir en queja, ante la asamblea gencral, cuando la direccion de la
produccion desatienda, injustificadamente, las opiniones técnicas que la comisién
cmita.

E. Plantear las operaciones que la socicdad deba efectuar en cada periodo.

En ¢l primer aiio de actividades de [a socicdad, habri un comité provisional
dc trabajo, que tendrd las mismas funciones y facultades que 1a comisién de control
téenico.

Como se pucde observar, csta comision es de trascendental importancia para
cvitar los frecuentes fracasos que hasta ahora han sufrido los productores asociados

cn cooperativas, por falta de direccion y ascsoramicnto técnico.
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3.2,6, COMISIONES ESPECIALES.

El movimicnto cooperativo busca la realizacion de actividades especiales que
completen los servicios de bienestar social y por cllo se sirve de las diferentes
comisiones para ofrecer apoyo a los socios en las difcrentes drcas.

Al constituirse la sociedad. la asamblea gencral deberd de determinar y
precisar, cn su caso, la ereacion de comisiones especiales que estime necesarias para
la mejor marcha de la socicdad cooperativa de que se trate.

Sin cmbargo y aunque no se cncuentren cstablecidas por la Ley de
Cooperativas y su Reglamento, como si lo cstin las dos comisiones que sc estudiaron
con anterioridad, la mayoria de los organismos cooperativos, si no ¢s que todos, han
introducido dentro de su estructura interna administrativa, dos tipos de comisiones
especiales a saber:

Ia.- Comision de Prevision Social.

La creacion dl: esta comision, obedece a que la Ley General de Socic(iadcs
Cooperativas sciiala, en términos generales, cn sus articulos 38, 41 y 42, la creacion
de un fondo de prevision social, y scra csta comision la que se encargue del mnncjo y
administracion dec dicho fondo, conforme lo determinan los preceptos lcgalcg
invocados.

"La comision de prevision social, estard integrada por tres mi.cmbrus socios,

que desempeiiarin los cargos de:
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+Presidentc.

+ Sccretario.

+ Vocal,

Los mismos scrin designados cn asamblea general por mayoria de votos y
durardn cn su cargo no mis de dos aflos y no podran tampoco scr reeleclos, sino
hasta después de haber transcurrido igual periodo para ¢l que fucron clectos.

Las funciones quc le corresponde desempedar a csta comision son, como ya
se menciond, las de velar por el buen manejo del fondo de prevision social, ¢l cual s¢
caracicriza por lo siguicnte:

Es ilimitado y sc constituyc con no menos de dos al millar sobre los ingresos
brutos (es dccir, s¢ tomarin dos vicjos pesos de cada mil que obtenga la cooperativa
de sus ingresos): este porcentaje podrd aumentarse: o reducisse scgin 105 ricsgos
probables y la capacidad ccondémica de la socicdad, a juicio de la Sccretaria de la
Economia Nacional.

La forma cn que sc destinard dicho fondo, sera prefereatemente a cubrir los
ricsgos y cnfermedades profesionales de los socios y trabajadores, ya sca mediante la
contratacioén dc scguros o cn la forma mis apropiada al medio en que opere. la
socicdad, y a obras de car(xc‘tcr social,

Hay que tener presente que la Ley General de Sociedades Coopcraiivns y su

Reglamento, fucron cxpedidos cn ¢l afio de 1938, aiios antes d¢ que se expidiesc la



correspondicnte al Instituto Mexicano del Seguro Social. La comisién de prevision
social deberd afiliar a los socios al régimen de scpuridad det Instituto mencionado, a
fin de que éstos puedan gozar de los servicios médicos y demds prestaciones que éste
ofrece.

El atticulo 11 dc la Ley del Scguro Social, establece que ¢l régimen
obligatorio comprende los scguros de: Riesgos de trabajo: cnfermedades de
maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. El articulo 12,
fraccion 11 de} mismo ordcnamiento, seiiala que son sujetos de aseguramicnto del
régimen obligatorio los micmbros de sociedades cooperativas de produccion y de
administracion obrcras o mixtas.

2a.- Comision de Educacion Cooperativa.

Esta comision generalmente esti incluida en  las cooperativas de
consumidores y en algunas otras, que no ¢n todas, de productores.

La comision de cdugacion cooperativa es cl érgano encargado de instruir y

cducar per nente a los miembros de las cooperativas, acerca de sus derechos
y obligaciones en su calidad de socios, capacitindolos para un mejor desempefio de

su trabajo: a los dircctivos, para ¢l bucn desarrollo dec sus funciones: y, a los

cmpleados administrativos, incluyendo al gerente, para logrir una eficiente y .-

modema administracién.
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En las bases constitutivas de las cooperativas donde sc tenga reconocida csta
comision, deberd de inscribirse el fondo de educacion cooperativa y la forma en que
sc constituird y destinara ¢l mismo.

Principalmente la forma en que se destina dicho fondo, cs para cubrir ¢! costo
de los programas en materia de cducacion cooperativa que establezea la sociedad o
los que cn coordinacion con otras cooperativas o cntidades de promocion
coopcrativa, se realicen para capacitar a los socios como cooperativistas.

La creacién dc esta comision, sc basa en lo dispuesto por los articulos 1,
fraccion VIl y 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas; formdndose de la
siguicnte mancra:

+ Presidente.

+ Sccretario,

+ Tesorera.

Serin c]cctols cn asainblca gencral por mayoria de votos, deben de ser socivos>
dc la cooperativa y durariin en su cncargo no mds de dos afios, no podr;'\ﬁ ser
reelectos, sino hasta después de haber transcurrido igu;ll periodo para ¢l que fucron
clectos. ‘

La comisién de cdu‘cncién cooperativa, en coordinacién con la de prevision

social, ticne la funcién de fomentar actividades civicas, recreativas.y sociales; tales



como: formacién de clubes deportivos, organizacion de seminarios y conferencias,

exposicioncs y visitas a muscos, ctc.

La cducacion cooperativa, ademds de ser perr debe tener como
propositos primordiales la alfabetizacion de los iletrados, no tnicamente de sus
socios, también de las familias de ¢éstos. formdndoles un caricter que los defina,
labor fundamental para tener una nacion fuerte y justa, capaz de vencer todos los
obsticulos por desfavorables que scan, credndoles con cllo, habitos positivos como ¢l
ahorro, la solidaridad y el sentido humano.

Son causas de remocién de los miembros de las comisiones cspeciales, la
realizacion de actos u omisiones que redunden en perjuicio de la cooperativa o que

contraricn las cstipulaciones del pacto social, de la ley o de su reglamento.
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CAPITULO CUARTO

FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS

4.1, PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION Y
DESARROLLO DE LAS ASAMBLEAS GENERALES.

Ya hemos observado, que tode el funcionamicnto de las socicdades
cooperativas sc centra principal y esencialmente en la asamblea general que, como sc
menciono, es la autoridad mixima, pues en ella radica ¢l poder de decision sobre
todas aqucllas cuestiones que son de vital importancia para la propia organizacion y
que le son encomendadas por la Ley General de Socicdades Cooperativas, su
Reglamento y las bases constitutivas.

Ahora bien, pura que las sociedades cooperativas tengan a bien llevar a cabo
sus asamblcas gencrales o las juntas de sus cuadros dircctivos, es menester que se
ajustcn a una scrie Jc formalidades, tramites o requisitos, para cstar cn posibilidad de
realizarlas y continticn con la marcha de una buena administracién; o en su defecto,
sc apliquen las correcciones pertinentes.

Tales formalidades, trimites o requisitos, cstin contenidos en la Ley de

Cooperativas, cn su Rcgla > y- cn los >s de las mismas socicdades -

cooperativas; los cuales son los que tratarcmos a continuacién,
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4.1.1. TIPOS DE ASAMBLEAS.

En ¢l capitulo anterior, se definio a la asamblca general diciendo que “es cl
Srgano supremo y de expresion de la voluntad social, constituido por la mayoria, o
en su caso por la mayoria cspecial o 1a totalidad de los socios legalmente acreditados.,
que sc reinen para debatir y tomar acucrdos con ¢l objclo y funcionamicnto de la
socicdad”.

Ahora bicn, cn las sociedades cooperativas cxisten los siguicntes tipos de
asamblcas que son:

A.- Asamblca Constitutiva.

Es la asamblca que sc realiza por primera y tnica vez, al inicio de la vida de
las cooperativas, debido a que en éstas sc establece su organizacion, pues sc redactan,
discuten y sc aprucban cl acta y bases constitutivas que dcban de rcf;ir cl
funcionamiento interno de la socicdad, integrindosc ademds por primera vez, los
cuadros directivos d-c la cooperativa.

B.- Asambleas Ordinarias.

Se celebran periddicamente cuando menos una vez al aio, cn la féchn cnv’qué
scialen cn las bases constitutivas dc la socicdad, para hacer cl cxamen dc las
actividades de la cooperativa durante csc ticmpo. '

C.- Asambleas Extraordinarias.



Se realizan cuando las circunstancias asi lo requicran y en cualquier fecha, ya
sca porquc hay asuntos de gran importancia para la cooperativa que no pucdan
csperar hasta fa celebracion de la asamblea ordinaria, o bicn, porquc ¢l conscjo de
administracion haya aceptado (provisionalmente In admision de nuevos socios, para
que la asamblca los acepte o no en definitiva) a dicz nuevos socios. En este dltimo
caso, la convocatoria deberd de expedirse y darse a conocer a fos micmbros de lan
socicdad dentro de los dicz dias siguicntes a 1a fecha de $a altima aceptacion.

C.- Asambicas Seccionales.

Unicamente podrin cfectuarse cuando la socicdad de quc sc trate, haya
adoptado en sus eslatutos sociales, cste sistema dc asambleas: las cuales se dardn
cuando los micmbros de la cooperativa pasen de quinientos o residan cn localidades
distintas dc aquclla en que deba de celebrarse 1a asamblea general.

£

En cstos casos dicha blea se a con

1ol

dos socios, elegidos por

mayoria absoluta de votos de los socios presentes de las secciones o distritos. Los
delegados serdn designados para cada asamblca y habrd solamente uno por cada
seccion o distrito.

El delegado llevara mandato expreso, por cserito (que deberd de serun acta
de asamblea, donde s¢ con:%tcn los votos cmitidos respecto de su eleccién y de los
asuntos que sc trataran cn la asamblea general de la cooperativa), sobre los distintos

asuntos que conlenga la convocatoria y tendré tgntos votos como socios integren la
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seccion o cl distrito, y los emitird en el sentido acordado por fa mayoria respecto de
cada uno de los punios de 1a orden del dia.

4.1.2, CONVOCATORIAS.

Es ¢l documento que ordena la Ley Genera! de Sociedades Cooperativas, su
Reglamento y las bases constitutivas de este tipo de organizaciones, expedido ya sca
por cl conscjo de administracion, o bien por ¢l conscjo de vigilancia, o bien por el
veinte por ciento de los socios, para citar a todos los micmbras de 1a cooperativa, sin
cxcepeion, a la celebracion de una asamblca general, mediante la cuai sc desahogard
un determinado nimero de asuntos insertos en 1a respectiva orden del dia.

El articulo 28 decl Reglamento de la Ley de Cooperativas establece que
“correspondera al conscjo de administracion hacer la convocatoria de las asambleas
generales: pero si tratindose de las ordinarias no hace la convocatoria en la época
fijada por las bases constitutivas, o si sc rchusara a convocar a asamblea
extraordinaria, cuar;do asi 1o solicite el veinte por ciento, por lo menos, de los
micmbros dc la cooperativa o ¢l conscjo de vigilancia, ¢stc hara la convocatoria. Si
¢l conscjo de vigilancia sc rehusare a su vez, 12 asamblea ordinaria o extraordinaria
podri ser convocada por ¢l veinte por ciento de los socios".

De este precepto, tenemos los siguientes aspectos:
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1. Generalmente ¢l consejo de administracion, cs el érgano obligado de hacer
las convocatorias de la asambleas generales, ya scan ordinarias o extraordinarias, en
virtud de que es ¢l quien tiene la representacion de la socicdad y la firma social.

La convocatoria debe de ser expedida por la mayoria o por la totalidad de los
micmbros del conscjo de administracion, cn virtud de que este acto forma parte de [a
administracion de la socicdad: salvo que en la junta celebrada por ¢l propio conscjo.
previa a la asamblea gencral, sc haya acordado que la convocatoria s¢ cxpida por
mcnos miembros que integran dicho conscjo. Tal circunstancia sc¢ hara constar en cl
acta que se levante, que invariablemente debera estar asentada en ¢l libro de juntas
del conscjo de administracion, dindose informe de clio a la asamblca general.

I1. El conscjo de vigilancia es ¢l segundo 6rgano encargado de expedir las
convocatorias para las asambleas generales; y lo hard en los siguientes tres casos:

1. Cuando ci conscjo de administracién ha omitido hacer las convocatorias de
las asamblecas ordinarias. cn'la fecha fijnda en las bases constitutivas de Ia sociedad. -

2. Cuando cl conscjo de administracion sc haya rchusado a convocar, a
peticion hecha mediante ol conscjo de vigilancia, por ¢l veinte por ciento, por lo
menos, del total de los micmbros que integran la socicdad.

3. Cuando cl conscjo de’ administracién no haya qucdado dcb_idumcmc
intcgrado por el niimero de micmbros que sciialan las bascs constitutivas al momento.

de su cleccion, o bien, que sc haya desintegrado por-cualquicr causa que-impida
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conjuntar la mayoria, por lo menos, de Jos micmbros de dicho cuadro directivo, para
expedir la convocatoria de {as asambleas generales.

§11. EI veinte por ciento, por lo menos, del total de los miembros que integran
la socicdad, también podrin convocar a asambleas gencrales en los siguicntes casos:

1. Por rchusarse los micmbros de los consejos de administracion y vigilancia

y haya mediado una peticion a ambos conscjos, éstos podrin expedir la convocatoria
de Ja asamblica respectiva.

2. Cuando los conscjos de administracion y vigitancia, no hayan qucdado
debidamente integrados con ¢l numcro de micmbros que sciialan las bascs
constitutivas al momento de su cleceidn: o bien, cuando se haya desintegrado por
cualquicr causa que impida conjuntar la mayoria, por lo menos, de los micmbros de
ambos conscjos para cxpedir la convocatoria de la asamblea gencral que
corresponda.

3. Cuando los cuadros dircctivos hayan terminado su periodo de vigencia, y
no hayan convocado a asamblea general oportunamiente para efectuar la eleccion de
los nuevos micmbros que los sustituyan,

La Sccretaria dcl Trabajo y Prevision Social podrd también convocar a

asamblea general, si como resultado de una inspeccion tuviere conocimiento de un.

echo que implique violacion a [a tey, o perjuicio para los intercses u operaciones de

la socicdad o de sus miembros, dando aviso a los miembros del conscjo. de
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administracion o a los socios, y deberd dc proponer las medidas que deban adaptarse,

a cfecto de corregir tales irregularidades. sin perjuicio de aplicar las sanciones
correspondicntcs.

Las convocatorins de las asambleas generales se hardn por cscrito, en la
forma quc determinen fas bases constitutivas de la sociedad y se cntregarin a los
socios con cinco dias de anticipacion, por lo menos, a la fecha de su celebracion, cn
alguna de las formas siguientes:

a). Personalmente, cuando ¢l nimcro de los socios permita cl reparto. En este
caso se recogera recibo de cada uno de los socios convocados o firmas de los mismos
cn la lista respectiva.

b). Por corrco, mediante tarjeta abierta certificada, en la que se incluird el
texto de la convocatoria, y que se depositard cn la oficina de corrcos con ha
anticipacion nccesaria para que obre en poder det socio.

Si los micmbros de ufia cooperativa radican cn lugar distinto de aquel ¢n que
deba de celebrarse la asamblea, ¢l plazo de las convocatorias sc ampliara en relacion
con distancia, por un término que no.cxceda de cinco dias.

La convocatoria contendra:

+ Lugar en que sc cfectuard la asamblea (domicilio completo).

+ Fecha en que sc celebrard (dia, mes, afio y hora).



+ La inclusion con claridad y precisién de los asuntos que compondrin los
puntos de la orden del dia.
+ Lugar y fecha de expedicion de la convocatoria,

+ Firma y cargo, cn su caso, dc las perso

its que convocan.

4.1.3. INTEGRACION DE LAS ASAMBLEAS.

Las asambleas generales se integran, con la cxistencia del quorum legal, el
cual sc constituye, como ya lo hemos sefialado, con la presencia de fa mayoria de los
socios, salvo que en {a orden del dia figuren asuntos comprendidos cn las fracciones
dc lalala V del articulo 23 de la Ley General de Socicdades Cooperativas, ya que
sc requicra de asistencin especial, que debera ser, por lo menos, de las dos terceras
partcs.

Corresponderd a los micmbros de los conscjo de administracién o de
vigilancia, segin quicn haya convocado, presidir provisionalmente la asamblea
genceral, hasta en tanto se dé&ignc al prcsidcn@c definitivo: en cste sentido serd el
consejo de administracion quien deba de realizar cf computo de los socios presentes
y en su caso, de los representados ~por carta poder, asi como hacer la. declaracion
respectiva de la existencia o inexistencia del instauracion det quorum legal. Unavez
instaurada Ja asamblea con los socios presentes en clla, sc procederd a la intcgracion

dc la mesa de los debates, la cual scri designada por mayoria de votos por:
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+ Un presidente.

+ Un seeretario.

+ Por uno o mis escrutadores.

Los cuales desempeiiarin tales cargos, unicamente por ¢l tiempo que dure la
asamblca general.

E! presidente de la asamblea serd el que dé a conocer los asuntos que contiene
los diferentes puntos de 1a orden del dia: el sceretario cs el quicn estara tomando nota
de los acucrdos adoptados de cada punto; y. los escrutadores scrin los que se
avoquen a realizar el computo de las votaciones.

En todos los casos, le correspondera al presidente de la asamblea, dirigir las
deliberaciones, mantener ¢l orden en el desarrollo de Ta misma, y velar por el
cumplimiento de las formalidades exigidas por la Ley de la Materia, su Reglamento

y las bases constitutivas.

4.1.4. INSERTACION Y DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DIA,

A manera dc definicién, el orden del dia "es la relacion de las cuestiones que

han de scr sometidas, discutidas y, en su caso, aprobadas, cn una asamblea, junta de .

conscjo o cucrpo cualquicra.™"!

# Cfr. D Pina, Rafacl y De Pina Vara, Rafacl. Diccionario de Desecho, 12a.
cd. Porriia. México, 1984. p. 371. N : : .
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El conscjo de administracidn scri ¢! drgano que delibere en junta que celebre
Y. previs a la asamblea, todas aquellas cucstiones que sean de mayor importancia
para ¢l buen funcionamicnto de la sociedad y que requieran de la aprobacion de la
asamblea gencral. Por tanto serd cste conscjo quicn inscrte y clabore ¢l arden del dia:
salvo que ¢l conscjo de vigilancia o ¢l veinte por ciento, por lo menos de los
micmbros de la sociedad, consideren o propongan vira orden del dia.

De ahi que cn los citatorios o convocatorias de las asambleas generales, sean
éstas ordinarias o cxtraordinarias, sc inscrtard la orden del dia y serd nulo todo
acucrdo que se tome sobre un punto no comprendide en esa orden, salvo que en fa
asamblca csté presente la totalidad de los micmbros y acuerden por unanimidad de
votos que sc tratc ¢l asunto.

No se considerard que un socio estd presente, para los cfectos scfialados,
cuando esté representado por un apoderado.

No sc pcrmiﬁni incluir como punto de una orden det dia ¢l renglén de
" Asuntos Generales® v otra indicacién andloga. R

4,1.5. SISTEMAS DE VOTACION.

El voto cs ™la manifestacion del criterio y sentido formulado -por: los
componentes de una ﬁsnmbl.ca o junta, accrca del cual ha de’ser, a' su. juicio, ‘la‘

solucién de fa cuestién que ante la misma haya sido objeto de debate".**

" Cfr. De Pina, Rafucl y De Pina Vara, Rafacl. Ob. Cit. p. 484,
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En las asamblcas gencrales, tos acuerdos sc tomardn por mayoria simple de
votos (la mitad mds uno dc los asistentes), cs decir, si ¢l total de los socios son 20
ganard la votacion alternativa que obtenga 11 votos, pero existen casos cspeciales cn
los que las bases constitutivas determinan que deberd haber una mayoria especial.

El voto en las socicdades cooperativas cs unipersonal, ya quc cstamos ante
una socicdad democratico-personal. Sin cmbargo, un socio podra cjercitar este
derecho a través de un apoderado que debera de ser socio de fa misma cooperativa y,
el cual no podrd representar a mis de dos.

En las socicdades cooperativas se reconocen los siguientes tipos de votacidn:

A. Votaciones Econémicas.- Son cuando los micmbros de socicdad ejercitan
este derecho con ¢l s6lo hecho de levantar su mano, expresando su voluntad o
consentimicnto cn favor de algtin asunto determinado consignado en 1a orden del dia,

B. Votaciones Nominales.- Son aquelias que sc realizan a través de un

listado en la se enc an ‘inscritos los nombres de tos socios que confxlituycn la
cooperativa, con la cual al irse dicicndo ¢! nombre de cada uno de (;llos, éstos
deberan de decir su voluntad sobre 1a cucstion que sc estd planteando.
Este tipo dc votaciones sc utiliza principalmente en la cleccion de los
micmbros dc los cuadros directivos de la sociedad, cuando al votar, el socio dice cl

nombre de la persona por la cual vota y ¢l puesto que deba de desémpeiiar.
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C. Votaciones Sceretas.- Consisten en que los socios expresan su voluntad cn
forma privada, anotando cn un papel su decision accrea del asunto que sc cstd
tratando.

D, Votaciones por Poder.- Estas sc dan cuando un socio lc conficre
expresamente a otro. la facultad de representario cn la asamblea general de que se
trate, y de hacer uso del derecho del voto que le corresponde al poderdante sobre los
diversos asuntos contenidos en ¢l orden del dia.

Para los cfectos de representacion, el voto por poder debe recacr, en todo
caso, cn un coasociado, sin quc pueda representar a mds de dos socios. Serd
suficicnte que el representado otorguc el poder ante dos testigos y dé aviso al conscjo
de administracion o a quicn convoque a Ia asamblea antes de la fecha en que se
celebre la misma.

E. Votaciones por Delegados.- Estas se dan cuando la socicdad ha adoptado

T
pados socios, )s por

cl sistema dc asambleas genérales integradas con d
cada sccciones o distritos, segun ¢l caso, debido a quc los. miembros de la
cooperativa pasan de quinicntos o residen en localidades distintas de aquella en que .

deba de celebrarse la asamblea gencral,

Los delegados se desi dn para cada blca, por mayoria absoluta de los:

5!

socios presentes en la scccidn o en el distrito: llevarin mandato cxpreso, por escrito;
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sobre los distintos asuntos quc contenga la convocatoria y tendran tantos votos como
socios represeaten,

En todas las asambleas que se presentc un cmpate en la votacion, ¢l
presidente tendri el voto de calidad (voto decisivo), para aprobar o desaprobar cf

asunto cn cucstion.

4.2, PROCEDIMIENTOS CONSTITUTIVOS Y FUNCIONALES DE
LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION.

El consejo de administracion deberd de reunirse, cuando menos, cada quince
dias. la reunién serd convocada por la mayoria de los micmbros que integran dicho
conscjo; no serd necesaria la convocatoria, cuando estando presentes todos los
integrantes de dicho conscjo, decidan la celebracién de la junta; en 1a inteligencia de

h

s del consejo de

que a cstas reuniones sc permitird la asi ia de los
vigilancia, los cunlcé no tendidn voz ni voto,

Las juntas del consejo de administracion quedarin vélidamente constituidas
cuando concurran personalmente a 1a reunion, mis de la mitad de sus componentes,
los cuales no podrdn hacerse representar.

Una vez instaurada Ta junta, se designard al presidente y secretario de la junlz‘x.:

asi como a un escrutador.
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En cstas jumtas sc tratardn asuntos de suma  importancia para la
administracion de la socicdad y los acuerdos se tomardn por mayoria dc votos y en
caso de empate cl que funja como presidente de ta junta, tendra voto de calidad para
decidir ¢l asunto tratado. Cada micmbro que integra ¢l conscjo de administracion
tendrd un sélo voto.

El conscjo de vigilancia tienc cl derecho de vetar las resoluciones tomadas
por ¢l conscjo de administracion, para cl solo efecto de que las reconsidere, Dicho
veto deberd de interponerse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
resolucion adoptada por cl de administracién: pero si éste ratifica su decision, cl
conscjo de vigilancia someterd el asunto cn cuestion a la asamblea general mds
proxima que se celebre,

El conscjo de administracion es el responsable ante la asamblea general de la
administracion de la socicdad y sus resoluciones unicamente pueden ser modificadas
por ésta,

Por otra partc los micmbros del conscjo de vigilancia y de Ias comisioncs
cspecinles, realizardn sus juntas respectivas, ajustindose en todo tiempo, al mismo
procedimicnto y condiciones requeridas para las del conscjo de ndministmcién: a
excepeion del derecho de veto que ticne cl conscjo de vigilancia para las cdmisipncs

especiales, pues éste opera nada mds para ¢l conscjo de administracion.
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4.3. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE LIBROS
SOCIALES.

Los libros sociales que deberdn llevar las socicdndes cooperativas, son los
siguientes:

* Libros de Actas de Asambleas Generales.

* Libros de Actas del Conscjo de Administracion.

* Libros de Actas del Conscjo de Vigilancia.

* Libros de Actas de cada una de las Comisiones Especiales.

* Libros de Registro de Socios.

** Talonario de Certificados de Aportacion.

Estos libros informarin sobre la evolucién y seguimicnto de 13 vida activa de
la cooperativa a ta asamblca general, conscjos y comisiones especiales y, sobre todo,
permitirdn observar ¢l desarrollo que sc ha seguido en su organizacion y gestion
interna, facilitara a los socios in toma de decisiones cn su cooperativa al consultarlos;
pero ademas, otorgard la Iegalidad de todos sus actos sociales de la cooperativa,

Unicamente nos avocaremos a tratar los libros de actas de los conscjos y-
comisiones especiales, toda. vez de los inhercntes a los de rcg;'strd de socios y v

talonario de certificados de aportacion, ya fueron cstudiados en capitulos anteriorcs,
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Los libros de actas deberin de ser autorizados por la Sccretaria del Trabajo y
prevision Social, a través de sus Unidades competentes para cllo, adscritas a dicha
Dependencia. Para la autorizacion de nuevos libros serd requisito indispensable fa
preseatacion de los anteriores debidamente terminados.

En caso de extravio o robo, scrd necesaria el acta o la denuncia levantada ante
la Agencia del Ministerio Publico de la jurisdiccion del domicitio social donde csté

ubicada la cooperativa.

4.4. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS ACTAS SOCIALES.

De toda asamblea general, junta de consejos, secciones especiales o juntas de
distrito o sccciones forancas sc levantara acta cn tos libros que al efecto sc lleven, lxi
cual seri firmada por ¢l presidente y por el sceretario de la asamblea o junta,

En las actas, sc anotarin con toda precisién los acuerdos o resoluciones
tomados sobre cada uno dc los puntos de las respectivas érdenes del dia aprobadas,
inscrtando ¢stas integramentc y hacicndo constar también ¢l resultado numérico de la
votacion. :
Las actas sc asentardn en los libros autorizados, los cuales estarin a cargo de

los respectivos secretarios. No tendran validez las actas levantadas en libros no

autorizados o fucra de ¢llos y las que carezcan de las firmas correspondientes.
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Las hctas scrin numeradas cextractando al margen los acuerdos que sc
ndoptén. y deberdn asentarse una a continuacion de la otra sin dejar espacios libres.
Cada acta dceberi indicar por lo menos: la fecha de la celebracion de la asamblea o
junta: las personas presentes cn ella, asi como 1as resoluciones tomadas respecto de
cada punto, y deberan estar firmadas por ¢l presidente y ¢l sceretario de la asamblea
o junta.

4.5. DE LA DIRECCION DE FOMENTO COOPERATIVO Y
ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, DEPENDENCIA DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, COMO
ORGANISMO PUBLICO ENCARGADO DE EMITIR EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE A LAS ASAMBLEAS GENERALES DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS.

De acuerdo con la Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado, publicada
cn ci Diario Oficial de 30 de diciembre de 1939, fue creada la Direccion General
de Fomento Cooperativo; dejando de ser desde este momento, lo que antes era
conocida como la Secretaria de la Economfa Nacional.

Actualmente, Ia Dircceion de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para cl Trabajo, cs una Institucién adscrita a la Scerctaria del Trabajo y Prevision

Social; toda vez de que a esta dltima, lc corresponde promover la organizacion de.
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toda clase de socicdades cooperativas, asi como resolver, tramitar y registear su
constitucién, de acucrdo como lo determina el articulo 40, fraccion X de la Ley
Orginica de la Administracién Publica Federal.

A su vez, el articulo 20, fraccion V del Reglamento Interior de dicha
Sceretaria, confiere facultades a la  Dircccion de Fomento Cooperativo y
Organizacion Social para ¢l Trabajo, para que, cnire otras aspectos, propicic y vigile
que los actos de las socicdades cooperativas sc ajusten a las disposiciones legales
aplicables.

Asi cs como de esta manera, la Direccion que nos ocupa, es la dnica
autoridad competente, conforme a la Ley General de Socicdades Cooperativas, para
calificar la gravedad o falta de trascendencia de las irregularidades que presenten las
asambleas gencrales celebradas por los diversos organismos cooperativos, a través de
los oficios cmitidos por elfa misma, lo cual ticne por objeto dar aviso a las mismas
organizaciones de las irrcgularidades que se advicrtan para quc sean corregidas;
proponer las medidas necesarias para corregirlas y en su caso, aplicar las sanciones

que procedan,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De los antccedentes del cooperativismo en nuestro Pais, sc
puedc encontrar que dicho sistema s¢ ha hecho presente en cada época con distintos
nombres; es decir, en la ctapa Prehispanica aparcee ¢l callpulli: cn fa Colonia se
hacen presentes las Republicas de Indios, los Pdsitos y las Athondigas: En el México
Independicnte encontramos a las Cajas de Ahorro y Socicdades Mutualistas: cn
nucstra época actual, ¢l cooperativismo constituye un sistema de produccién y
distribucion de bienes y de scrvicios que ha contribuido, tanto en nuestro Pais como
cn otras partes del mundo, a su desarrollo ccondmico-social, asentado
escencialmente sobre el principio de que la riqueza no debe producirse para ¢!
cambio, sino para la satisfaccion de las necesidades.

SEGUNDA.- El cooperativismo actual, no csti ubicado cn ¢l Derecho
Mercantil, ni ¢ el Derecho Civil, ni mucho menos, cn el Derecho del Trabajo: sino
mas bien considero que conforma una nueva rama del Derecho Social.

TERCERA.- La regulacién~juridica de las sociedades cooperativas en el
derccho mexicano, se ha consolidado principalmente cn la Constitucion General (}é
Repiiblica, al reconocer a dichas organizaciones partes integrantes del sccior social |

de la economia nacional, asi como de utitidad social y de interés publico.
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CUARTA.- No cabe duda que partir de la Ley de 1927, sc inicié
formalmente la organizacion cooperativa. Un nuevo impulso Ic dio la Ley de 1933,
impulso que aumentd durante el gobicmo del General Lazaro Cérdenas, sobre todo
después de promulgada Ta Ley de 1938, Continuando con un periodo de
cstancamicnto, para seguir un periodo de reanimacion a partir de la gestién
presidencial de Lopez Portillo. Hoy cn dia, la politica gubcrnamental se ha dirigido
hacia la privatizacion de la cconomia, lo cual ha traido como consecuencia la
desaparicion paulatina de muchas cooperativas, principalmente de cscasos recursos.

QUINTA.- Considero que sc debe rescatar de la legislacion mercanti) a las
cooperativas  pam  cnmarcarlas  definitivamente  dentro  del  Derccho  Social,
considerando dc esta forma la propiedad cooperativa, como parte de la propicdad
social y reconociendo por primera vez en nucstro Pais al Derecho Cooperativo como
una rama del Derecho Social.

SEXTA.- Para la realizacion de lo anterior, también serd necesario reformar
la fraccién X del articulo 73 de 1a Constitucion General de la Repiiblica, misma en la
cual se le confieran facultades al Congreso de la Unién para legislar en materia dc
cooperativas; ya que esta materia se dio bajo ¢l amparo del Codigo de Comercio.

SEPTIMA.- Indudablemente quc las cooperativas cstin - fegidas ™ por

principios verdaderamente solidos que las caracterizan, definen y difercncian de
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cualquicr otro lip;) de org;'mizncioncs sociales, incluyendo las de los scctores publico
y privado.

OCTAVA .- Las socicdades cooperativas, son formas de organizacion social
integradas por personas fisicas con base cn intcreses comunes y en los principios de
solidaridad, esfucrzo propio y ayuda mutua, con ¢l proposito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
ccondmicas de preduccion, distribucion y consumo de bicnes y servicios.

NOVENA.- La division de cooperativas de consumidores y de productores,
resulta inopcerante cn México, esta division fue necesaria hace afios, pero actualmente
de acucrdo con las nccesidades del movimiento cooperativo ¢s muy estrecho, es
neeesario que se comprendan otras categorias ccondmicas, con cf fin de que las
cooperativas pucdan abrirse paso en todos los terrenos de la actividad humana.

DECIMA.- Al amparo de la legislacion cooperativa y de su Reglamento,
actualmente sc hzm. constifuido cn México cerca de quince mil sociedades
cooperativas, mayoritariamente cn el Distrito Federal, y en los Estados de Sonora.
Sinaloa, Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Leén, que concentran ¢l 40% del total de
sociedades cooperativas. El 72% de dichas sociedades corvesponde a las de
produccion y cl 28% a las de consumo: aunque convienc advertir que han ‘existido
diferentes sociedades cooperativas de crédito que no han sido registradas como tales,

aunque si aplican los principios del cooperativismo, En cuanto a los ramos de
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actividad, hoy dia las estadisticas indican que ¢l 48% de cooperativas corresponde a
socicdades agropecuarias, ¢l 22% a pesqueras, ¢l 18% a industriales, cf 8% a
transportes y cl 4% a scrvicios. De las socicdades cooperativas de consumo sc pucde
advertir que 60% son para consumo intermedio, 23 % para consumo final y 18% para
comercializacion.

DECIMAPRIMERA.- La Ley General de Socicdades Cooperativas y su
Reglamento publicados en 1938 y vigentes actualmentc, adolecen de muchas fatlas
técnicas y juridicas, muchas de sus disposiciones que las regulan sc cncucntran
dispersas, ¢ incluso hasta unas resultan contradictorias y otras inoperantes, pero
ademds, muchas veces no prevén situaciones que debieran de regular. Tales
circunstancias las podemos ver reflejadas cn diversos aspectos como son, cotre otros,
la omisién de las condiciones y requisitos que deban reunir tos individuos que
pretendan asociarse o que estén asociados cn cooperativas: no precisa una definicion
clara de lo que debe entenderse por clase trabajadora; permite fa utilizacién de
asalariados, siendo quc en cl sistemna cooperativo lo que se trata de climinar es toda
cxplotacién del hombre por el hombre, {o que en esta situacion la cooperativa pasa a
tomar la funcién de patron: no prevé una educacion y difusion cooperativa tendicntes
a capacitar y adiestrar a los micinbros de las cooperativas, en los diversos campos de
la administracién y direccion para cf mejor desempeiio de éstos: autoriza la crcnc‘iyé;l .

de diversas comisioncs, pero omite, salvo la de cantrol técnico, scialar la maners ¢n



146

que deben de integrarse, las funciones que han de desempenar y la vigencia que
deban de tener: no establece un procedimicnto preciso que regule la constitucién y
desarrollo dc las asambleas generales y juntas de conscjos y comisiones especiales,
ya que ¢l que sc ba implantado hasta ahora, sc ha adoptado a través de la practica y
de la costumbre y retomadas, desde luego, de la interpretacion de la propia ley y
reglamento y, en ocasiones, de la suplctoricdad de otras leyes existentes; no prevé la
situacion para cl caso de que las cooperativas llcguen a quedar acéfalas: no determina
quc hacer para el caso de la pérdida de los libros sociales y contables, cte. De tal
suerte que considero necesario reflexionar serinmente sobre cstas fallas de que
adolece Ia legislacion cooperativa y pensar en crear una nueva,
DECIMASEGUNDA.- Es importante reconocer que ha llegado ci
momento de llevar 4 cabo cste cambio de  legislacion del que estamos hablando. Es
indispensable coordinar todas las disposiciones que sobre el cooperativismo sc

encucntran dispersas en diversas leyes, y sea necesaria la creacion de un Codigo de

Legislacion Cooperativa, que criterios g fes y uniformes: cl
cstablecimicnto de un orden jerirquico dentro de la misma rama, cn relacion con
otros textos de mayor especializacion, los cuales serdn de caracter mas rcsnfingido,
frente a la aplicacion general y supletoria que el Cédigo establezca.

DECIMATERCERA.- Considero urgente que los gobiemos federal, estatal

y municipal, implanten programas de financiamiento, capacitacién y tecnificacion de
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programas de administracion y direccion, cntre otros, inhcrentes al sistema
cooperativo, para que s¢ rormpa con la inercia en que s¢ cncuentran las cooperativas,
y asi, hacer de éstas. verdaderas organizaciones autonomas, rentables, impulsoras del
desarrollo sustentable y con capacidad de acumular y hacer circular capital: de cste
modo sc refucrzan en su estructura interna, evitando que caigan constantemente cn
fracasos.

DECIMACUARTA.- Uno dc los problemas que cnfrenta nuestra economia

cn la actualidad cs ¢! desempleo. El Estado mexicano al cnfrentarse ante tal

ticne la idad de instr alternativas que al momento permitan
disminuir este problema. Una de las alternativas 1a constituyc ¢l sistcma cooperativo,

ya que representa una forma de organizacion social para cl trabajo , permiticndo asi,

cnfrentar Jos problemas ocupacionales y ¢l bi social dc la poblacién, en

cspecial de la de escasos recursos.
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