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INTRODUCCION 

El cooperativismo ha sido un sisrcma económico de relevante éxito. tanto en 

los paises capitalistas como socialislas. Sus triunfos se han hecho sentir. sobre todo. 

en rwiscs con un allo grndo de desarrollo económico, solucion:rndo en grnn parte las 

enormes diferencias que adolece su cconomia. 

El cooperativismo en MCxico, es un sistema que a través de la historia ha sabido 

experimentar los fracasos. pero que gracias a las ventajas que su estructura ofrece. 

sabe como mantenerse y ser útil para Ja sociedad, y es debido a ello que ha tenido 

grandes éxitos. que hasla incluso en nuestros días toma gran relevancia en las 

actuales circunstanci:as económicas. políticas y sociales. 

En époc;1 actual. la motlcmización tecnológica cst:1 incrementando el rezago 

en las diver.'ias tlreas de producción que componen la economia de nuestro país. lo 

que trae consigo Ja limitada disponibilidad de capitales y la escasez de generación de 

empleos. Las sociedades cooperativas constituyen una alternativa para la 

implantación y creación de l:1s diferentes ramas de la producción que pueden auxiliar 

a ser m;is eficiente y fructifcrn In actividad económica. conformando con ello u~ 

medio que coadyuve a l::i generación de empleos, sobre todo en zonas rurales y 

urbanas rmirginadas. 



Sin embargo~ para obtener tal objetivo es neccsurio también incorporar a 

nuestra legislación y a la pr:ictica. al movimiento cooperativo moderno. por lo que se 

pretende en esta tesis rcílcxionar en íormn seria rcspccl•J a los cambios que deben 

hacerse a la legislación cooperativa u fin de adaptarla al México moderno. 

Se intenta además, primeramente Jar a conocer el papel que han tenido las 

~;ociel1adcs cooperativas en el Derecho Mexicano hasta en nuestros días: los 

elementos que las determinan. definen y caracterizan propiamente y. sobre todo, que 

las diferencian de las demás formas de organización social, incluyendo las de los 

sectores público y privado. pmticndo <le los principios en que se sustentan, así como 

los tipos <le cooperativas que existen; los órganos de administración y el papel que 

desempeñan dentro de su estructura interna; y. los procedimientos funcionales 

inherentes a la constitución y dcs~1rrollo de sus asumblcas y juntas respectivas. 



CAPITULO PRIMERO 

SITUACION fJE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL 

DERECHO MEXICANO 

1.1. ANTECEl>lcNTES DE LA LEGISLACION COOPERATIVA. 

Scrfo imperdonable que al escribir una obra sobre el cooperativismo no 

hiciéramos un bosquejo histórico a fin Je que sirva de introducción al presente 

trabajo; sobre todo, si se trat¡¡ de un país como el nuestro que es México. el cual se 

encuentra cargado de sucesos y datos tan importantes que nos brindan una gran 

cultura original que incluso hasta en la :1ctualidad. se cstrln desenterrando y 

descifrando. 

Es por ello, que :1111cs de entrar al estudio de las sociedades cooperativas. es 

importante hacer umr breve ~scíin histórica de las circunstancias que precedieron a 

la uparición de estos organismos. asi como de los diversos ordenamientos legales que 

las nonnaron en México. 

Los antecedentes del cooperativismo los cncontrnrnos en la misma naturaleza: 

ya que el hombre es un "ser gregario". en virtud de que al vivir en sociedad siente la 

necesidad de la mutua prolccción; esto es, de la ayuda reciproca cnlrc sus miembros 

parn la solución de sus problemas. Sin embargo. csla idea contbnnc va 



dcsarrolhinúose ya no es linicamente el <le socorrerse en caso de desgracia. sino 

también la de producir bienes. y en este sentido surge la idea del cooperativismo. 

En México, los habitantes prchip:inicos linearon en la cooperación una 

estructura social, política. religiosa y cultural que facilitara la organización social 

parn el trabajo en condiciones muy especiales y semejantes al régimen coopcra1ivo 

actual. 

Lo anterior lo podemos constatar a través del régimen de propiedad de los 

aztecns. en el que encontramos c:.iracteres cooperativos que se derivan del "eallpulli" 

y cst;in representados por los siguientes hechos: 

l. Cada parccln de tierra era propiedad de una familia hereditaria 

condicionada al bien social. la cual po<lía explotar por cuenta propia. 

2. Sobre el usufructo. el agricultor daba una parte de su cosecha al rey, luego 

sacaba lo que le correspondía al señor local, y el resto era para él; lo que le daba al 

ngricultor la camcteristic:i de" ser socio y conlribuycnte al mismo tiempo. 

3. Las raíces del cooperativismo en el calpulli las encontramos en el propio 

funcionamiento, ya que lns familias se unían para Ja construcción de alguna obra: 

pero adcmós, se reunían periódicnmente para celebrar sus licstas religiosas.• 

Cfr. Rojas Corh1, Rosendo. Tratndo del Cooperativismo en México. FCE, 
2<la. cu. México. 1982. p.p. 48-49. 



En lo qu~ icspccÚJ 11 h1 organización social de los ;1ztec.is. encontramos que se 

tenia un consejo de nncianosjcfaturudo por el pí1rientc de m11yor edad, que c.;rn el que 

dirigia la organización de la comunidad; llevaba el censo de l;t población pura saber 

el número de individuos aptos pam el trabajo; designaba a los encargados de la 

dirección de las respcctiv:1s lnborcs y nornbrnba a los que dchcrian vigilar que todo 

se cfceluasc conforme lo ordenado.! 

Posteriormente a la llegada y dominio de los españoles, a los indígenas les 

fueron quitadas sus lierms para ser repartidas entre los soldados invasores, por tal 

razón las ordenanzas españolas trataron de protegerlos creando ticrrns de 

comunidades indígenas llamadas "República de Indios", la cual funcionaba con sus 

propias autoritladcs sin dejar de reconocer al rey de España. Dicha RepUbliea se 

integró por cajus de comunidades indígenas como un sistema primitivo de 

cooperativa. propuesta por el Virrey Antonio <le Men<loza. 1 

Durante esta época dC In colonia. desaparecen los cullpullis y se conforman 

los "Pósitos", siendo éstos asociaciones de cooperación y mutuo auxilio: o sea, 

instituciones con fines caritntivos que <lcspués se transformaron en almacenes <le 

depósito <le cosechas. 

Crf. Cano Jaúrcgui, Joaquín. Visión del Cooperativismo en México. 
Secretaria del Trnbajo y Previsión Social. México, 1986. r. 23-25, 
l 

Cfr. Rqjas coria, Roscndo. Ob. Cit. r. 34. 



Los caracteres de cooperación que encontramos en esta institución son los 

siguientes: 

1. Los agricultores c..lcpositabíln sus coscdrns en el pósito, con el objeto <le 

acogerse a los bcnclicios que estos les nc;:1rrcaria11. 

2. Exislia una especie de erija fuerte para guardar los ahorros <le los 

labradores. 

3. Se rcíaccionaba il los necesitados a prorrata, según sus ;1portacioncs. 

4. Se prestaba dinero con interCs no oneroso, que era del uno por ciento. en 

tales operaciones se seguía un procedimiento legal que establecían las ordenanzas. 

Por otra parte, los Virreyes a su vez. establecieron "Alhondigas" (Casas 

ptiblicas destinadas para la compra y venta del ll'Ígo y otras mercaderías). que crnn 

como graneros, con el fin de eliminar a los acapuradorcs oportunistas. llevando 

directamente la producción al consumidor. 

El 16 de septiembre dé 181 O, marca el inicio de la independencia de MCxico. 

consumándose la misma en 1821 pcrio<lo en que la colonin sufre su 

resquebrajamiento totul. Por tal moti.vo el pai~ sufre una desarticulación económica y 

política, lo que trae como consccucnein In consolidación de los poderes locales y 

regionales. con ello, el surgimiento del caciquismo. Por lo que en J 839 se organizó 

en Oriznba. Ycracruz "la Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Cuja de Ahorro de 

Orizaba", la cual funcionaba como banco y caja de ahorro. instituyéndose 



fundamentalmente para combatir la usura y se proponia crear centro de beneficencia 

pública. 

Aunque no puede decirse que dicha sociedad se constituyó como cooperativa. 

en sus estatutos estaban asentados ;algunos principios que se concebían en dos 

aspectos, que son los siguientes: 

ASPECTO INTERNO 

l. Control dcmocr<itico. 

2. Cada hombre un voto. 

3. Capital y utilidades corno instrumento de beneficio público. 

ASPECTO EXTERNO 

l. Combate la usura. 

2. Impulsa la industria. 

3. Caja de ahorros con servicios gratuitos al público. 

fü¡tos principios son los que posteriormente tendrían en su cooperativa los 

pioneros de Rochdalc. 

Además de lo anterior es conveniente subrayar la importancia que tuvo la 

sociedad mercantil y de seguridad de la caja de ahorros de Orizaba. ya que gracias a 

ella se delinearon los principios del cooperativismo y considerada por los t~aladistas 

Rojas Caria y Alfonso Solórsano, entre Otros, como un ejemplo primitivo de Una 

sociedad cooperativa, aun cuando no llevara el titulo de cooperativa. 



La difusión inicial de la ic.lca coopcrntivistn en México, fue atribuida u los 

primeros anarquistas mcxicnnos, entre los que figuran: Francisco S:.ilacosta. Sllntiago 

Villanueva y Hcm1cncgildo Villaviccncio: los cuales fueron miembros del grupo e.le 

C."itudiantcs socialistas fundado en 1865. Estos dirigentes org:mizaron sociedades de 

socorros mutuos y colonias agrícolas <le tendencia c:olectivist:1. 

Ahora bien, los poderes locales y regionales ya mencionados. siguieron 

existiendo hasta la rebelión de Tuxtepcc: de ahí que Porfirio Díaz se convirtiera en 

Presidente de la República y durante su primer periodo presidencial, fueron creadas 

varias sociedades cooperativas de consumo: la primera de ellas fue fundada en 1876, 

constituida por el gremio de ferrocarrileros a la que denominaron "Sociedad 

Cooperativa de Obreros Colonos", misma que funciono en forma irregular, y por lo 

tanto. :;;olo quedo en un ensayo de organización cooperativa, debido a diversos 

factores no pudo tener el éxito deseado. 

En este mismo año, cabe destacar la participación que tuvo el Congreso 

General Obrero de la.República Mexicana, quién adquirió mucha importancia social 

y política, ya que el Gcneml García de la Cadenn. quien disputó la presidencia de la 

Re¡lúbliea al General Manuel GonzD.lcz.. lanzó un programa de gobierno virtualmente 

idéntico al del Congreso que, en un punto era la organización de las. sociedades 

cooperativas. 

6 



El movimiento cooperativo, llegó ~ronto a trabajadores de Ja clnsc media en 

las ciudades y a los campesinos, perdiendo su cnr.ictcr capitalislíl.: nyudando 

principalmente a estas dos clases a adaptarse ni sistema industrial, continuando con el 

principio natural no lucrativo. 

Con estas ideas y de acuerdo con la doctrina, la sociedad cooperativa debe 

cumplir con el mejoramiento económico, moral. fisico e intelectual de sus socios: 

con el propósito de aumcnlar el número de Cslos: sin embargo, ésta sociedad 

cnlificada en nuestra legislación mexicana como una sociedad mercantil, es decir, 

una institución que a través de los actos comerciales obtienen un lucro. 

En la práctica, se rcílcjaron problemas de índole jurídico, especialmente por 

la Constitución <le 1857: por lo que una comisión presentó el 4 <le julio <le 1870. al 

ministro de justicia del Presidente Don Benito Jullrcz un proyecto de carácter federal. 

pero como la Constitución vigente de 1 857. sólo decía en el artículo 72. fracción X, 

que el Congreso tenia factilta<les para "establecer las bases generales para In 

legislación mercantil", se propuso Ja reforman la Constitueión.4 

Tales reformas no se dieron; sino hasta por Decreto del 15 de diciembre de 

1883 (Presidencia del General Gonz.'Ílez) en que se concedieron facultades al poder 

ejecutivo para expedir un Código <le Comercio para toda la República. La reforma 

Cfr. Exposición de motivos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos <le 1957, p. 43 



hecha señal~ "la expedición de Códigos ·obligatorios en toda la República, de minería 

y comercio. comprendiendo en este ultimo. l:;s instituciones bancarias". Eslc Código 

no file publicado hast:1 abril de 1884: sin embargo, no contenía nad::1 sobre 

cooperativas, por considerar que ellas no ejecutaban ::1ctos de comercio. 

Al triunfar Porfirio Dinz en su segundo periodo de gobierno. puede 

observarse el nacimiento en el país, de una clase económicamente importante, la 

burguesía industrial mexicana, ligada a la banca y al comercio. Esta clase social 

crece gracias n los estimulas que proporciona el General Diaz a los capitalistas. y 

también el auge que tuvieron las exportaciones. 

Con el fin de regular dichas actividades. se pensó en rcfonnar total o 

parcialmente el Código de Comercio de 1884: por lo que el Presidente Porfirio Díaz, 

comisiono a Jos Licenciados Joaquin D. Casassús. José de Jcslis Cuevas, Roberto 

Nuñcz y José María Gamboa: los que a propuesta de Casassús, acordaron presentar 

un nuevo Código de Comercid.~ 

Las opiniones_ en el seno de la comisión se dividieron por cuanto incluir o no 

a las cooperativas: en virtud de que algunos alegaban que el movimiento cooperativo 

no era de especulación y otros sostenían que los ensayos realizados en México, 

revestían el carácter de sociedades mercantiles. Después de mucho deliberar. se 

Cfr. Rojas Caria. Roscndo. Ob. Cit. p. 311. 



impuso al fin c1 criterio de incluirlas. acudiendo que lograritm mcJor su objetivo si se 

legalizara la vida de estas socic<lmlcs." 

Por lo que el 15 de septiembre de 1 HR9. se promulgó el tercer Código de 

Comercio. normándosc por primera vez en una ley mexicana el sistema cooperativo. 

De esta manera, en d Código de Comercio de 1889 se insertó en el capitulo 

séptimo. titulo primero, libro segundo, denominado "DE LAS SOCIEDADES 

COOPERATIVAS", comprendiéndolas en 22 preceptos. del articulo 238 al 259. con 

el objeto de proporcionar a las mismas un cause legal; pero dichas disposiciones no 

diferenciaban a las sociedades cooperativas de la sociedad anónima~ esto es, 

reglamentó la organización y funcionamiento de las coopcrntivns de una manera muy 

alejada de los principios en que se funda el movimiento cooperativo en otras partes 

del mundo. 

Este Código define a la sociedad cooperativa como "aquella que por su 

propia naturaleza se compond' <le socios cuyo número y cuyo capital son variables". 

c.stn definición resulta un tanto alejada de .sus principios. ya que el cartlctcr 

mercantilista que se le otorga la reduce en la práctica a realizar actividades de 

especulación. sin Hcvar a cabo su misión social y cultural; adc1nn.o; de considerar que 

es una empresa integrada por personas de escasos rccurno.s y no <le ricos. 

IDEM. p. 311. 

9 



Asimismo se le llamaron acciones a los títulos que representaban las 

aportaciones de los socios. estableciéndose que jamas podran ser cedidos a un 

tercero, sino por acuerdo de la asmnblca general, nplicándosc t::unbiCn la misma 

fonnalidad en la admisión o separación de socios. 

Se estipula que todos los socios pueden votar en las asambleas generales y 

que las resoluciones o acuerdos se tomar:in por mayoría de votos, siempre y cuando 

esta mayoría represente más de la mitad del capital social. con lo cual se observa que 

se antepone y predomina el elemento capital y no el grupo e.le personas asociadas. 

Las prescripciones que regulan las facultades y resoluciones de las asambleas 

gcncmlcs, de la convocatoria y de la disolución de las :.;ocicd¿ic.Jcs anónimas. son 

aplicables a las facultades que se otorgan al consejo de administración y 

comisariados, senin desempeñadas por el gerente y por el consejo de vigilancia. 

Se le otorga facultad a la sociedad cooperativa para que sea administrad:s. por 

uno o más gerentes, pertcncZcan o no a la sociedad, Jos cuales deberán otorgar 

fianza, cuyo importe será detcnnina<lo por los estatutos sociales. 

En la escritura pública se expresarán las condiciones de admisión. separación 

o exclusión de socios y bajo las cuales pueden entregar o retirar de la sociedad, el 

capital con que hubiesen contribuido. 

Por tocio lo anterior, podemos entender que el Código de Comercio de 1889, 

no adecua a la sociedad cooperativa a los principios clásicos; ya que sólo les daba el 
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nombre pero con funciones distintas de lo que en realidad es este organismo y que 

entendemos como cooperativa de acuerdo a la doctrina. Contcmp1::1 el lucro de todos 

tipos y reserva privilegios y ventajas para sus integrantes fundadores. 

No obstante que el cooperativismo hubo experimentado serias limitaciones en 

su desarrollo, las ideas cooperativas habim1 pcnnanccido latentes y es hasta el año de 

191 O, cuando a través del magonisrno y el movimiento revolucionario adquieren 

mayor fuerza y sentido dentro del contexto de integración nacional. Jo cual es 

finncmcntc considerado por el Constituyente de 1917. 

Por Jo que Don Francisco J. Madero, recorrió la República con la finalidad de 

fonnar clubes antirrcclcccionistas. Pero ya se habia fundado otro partido del 

Nacional·Democrático, éstos acordaron con los antirreelcccionistas celebrar un 

convenio p-am lanzar candidatos a la presidencia en 1910, habiendo triunfado la 

unión con Madero y Vázquez Gómez. 

Tiempo después, cuan'ilo Don Vcnustiano Carranza tomó el poder se percató 

de que era necesario restablecer el 01llen en su estado social y de derecho que In 

Constitución de 1857, no podía, instituir. Así pues, Carranza convocó al 

Constituyente en la ciudad de Qucrétaro y después de muchas discusiones, se agr~gó 

a la Constitución un capitulo de garantías sociales, rcfonnando algunos artículos e 

incluyendo a las sociedades cooperativas: siendo estos los siguientes: 

11 



ARTICULO 2R.- " ... Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o 

sociedades cooperativas de productores. que en defensa de sus intereses o del intcrCs 

general, vendan directamente a los mercados extranjeros los productos nacionales 

que sean la principal fuente de riqueza de la región en que se produzcan y que no 

sean artículos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo In 

vigilancia y amparo del gobierno fcdcrnl o de los Estados y previa autorización que 

al efecto ohtcnga de las legislaturas respectivas en cada caso ... " 

ARTICULO 123.- Fracción XXX.- "Asimismo ser.in considcmdas de utilidad 

social. las sociedades cooperativas pan1 la construcción de casas baratas e higiénicas, 

dcstin<1das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos 

dctcm1inados." 

La Constitución de 1917. dio fuerza legal al movimiento obrero y entonces se 

mencionó que los artesanos cooperativistas no fucr:.m los dirigentes de los Congresos 

Obreros. sino los lideres de los asalariados. 

Posterionnente, en los años de 1927. 1933 y 1938. fueron promulgadas lres 

leyes de sociedades cooperativas. deJas cuales hablaremos más adelante de cada una 

de ellas, en virtud de que se trata de la materia que nos ocupa y requieren de una 

atención muy particular . 

. Por su parte el Código Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales 

del 1 de octubre de 1932. reconoció a las cooperativas en su articulo 25. con una 
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pcrsonnlid:~djuridica propia:.Cslablccicndo que "s~n personas momlcs las sociedades 

coopcnttivas .. Y. mutualistas". el c"ritcrio del JcgislmJor cxprcsmlo en !;1 c.xposición de 

n~otivo~. de CStc Código. definió que "la lcmlcncia coopcraliva cada vez m:is 

accntumln" ha producidlÍ una crisis en todas las disciplin:1s sociales y de derecho. que 

es un fenómeno social, no puede <lqiar de sufrir 1:1 influencia de esa crisis". 1 

Sin embargo nuestro derecho positivo, considera que las sociedades 

coopcrativ<is no son de naturaleza civil: y, el Código que comentamos confinna este 

criterio en su articulo 270 l, al scirnlar que "no quedan comprendidas en este titulo 

(DE LAS SOCIEDADES) las sociedades cooperativas, que se regirán por las 

rcspccti vas leyes especiales". 

En airo de los aspectos. el Di<irio Oficial del 4 <le ugosto <le 1934. derogó el 

titulo segundo. libro segundo, del Código de Comercio <le 1889, por In l.ey General 

de Sociedades Mercantiles; la que reconoce en su articulo 1, fracción VI. como 

sociedad mercantil a la socicdátl cooperativa. 

De lo anterior, en la exposición <le motivos <le la Ley General de Sociedades 

Mercantiles. se reconoce que la situación jurídica <le lus cooperativas no corresponde 

n fa estructura rnercmllil. al citarse de la propia exposición que "tom<J<la <le la 

mo<lalida<l de la sociedad de capital variable. la socic<la<l cooperativa y:i puede 

Cfr. Salinas Puente. Antonio. Derecho Cooperativo. PCE. la. cd. México. 
1954. p. 67, 
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desenvolverse. no como una. fig~rn· a .la que cquivocadmncntc se adecua por las 

~cntajas que.sil cstrt.ictura flcx"iblc ofrece. sino precisamente como un tipo propio. 

cuyn·~arnclcr¡za~ión. <l~tcrmina<la no en función de datos fonnalcs sino materiales, el 

proy"ccto ha crci<lo que debe reservarse a la legislación especial sobre la m;:itcria".11 

De ahí que confinnado una vez más el criterio de que las coopcrntiv:ts no son 

de cstructructura comercial: el nrticulo 212 de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles manifiesta que "las sociedades cooperativas se rcgirún por su legislación 

especial". 

El maestro Antonio Salinas Puente en su obra titulada "Derecho 

Cooperativo'', ntinna que solmncntc la idea de fcdcralizar la legislación cooperativa 

y ante l.1 falta de fücultndcs cxprc.-;as <le lu Constitución Fc<lcrnl. puede explicar la 

injusticia <le incluir la organización cooperativa <lcntro de la estructura mercantil: ya 

que el Congreso <le la Unión si tiene facultades pura legislar en materia de comercio 

pero no sobre cooperativils.'1 

Como hemos podido observar. la doctrina discute la naturaleza de las 

:mciedndcs cooperativas: es decir, se-pone en tela <le juicio la mercantilidnd de dicho 

organismo: o bien. la ser una organización de cnrjctcr civil. ror lo que consideramos 

para no seguir insistiendo en estos comentarios que hemos hecho a la legislación 

IDEM. p. 68. 

IDEM. p. 69. 
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coopcrativn. solarnéntc hacer un:1 relación de los principales ordenamientos 

cxpcc.fü.los aceren de esta materia y que algunos aunque en la actualidad ya fUcron 

derogados o ahrogados. no dc_jnn de ser un buen 1111tccc<lc111c de nuestro derecho en 

malcria de cooperativas; y estos son: 

+ Ley Org<inica del articulo 2X Constitucional en materia de monopolios, 

publicada en el Diario Oficial de 193•1; 

+ Decreto publicado en el Diario Oficial de los dias 30 y 31 de diciembre de 

1938 y l 941 respectivamente, concediendo cxccnción de impuestos a las :mcicdadcs 

cooperativas: 

+ Rcglmncnto de los articulas 73. fracción 111 y 82. de la Ley General de 

Sociedades Cooperativas en materia de cooperativas fcUcradas de pcscm.lon.:s. 

publicada en el Diario Oficial Lle 15 de octubre de 1941; 

+ Ley que crea el Banco Naciorrnl de Fomento Cooperativo. publicada en el 

Diurio Oficial úe 15 de octubre de 1941 ~ 

+ Reglamento de Cooperativas E:-;colarcs dependientes de la Sccrctarfo de 

Educación Pública, publicado en el Diario Oficial de 1 de abril de 1937; 

+ Artículos del 31 al 3 7 de la Ley de Pesca. publicado en el Diario Oficial de 

16 de enero de 1950, que constituyen el capitulo tercero denominado "DE LA 

PESCA DE EXPLOTACION POR SOCIEDADES COOPERATIVAS": 
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+ Ley .~e Vías Gc~~cr;;¡·cs.llc cOmunicnción. public;1da en el Dinrio Oficial <le 

9 de enero ·_iJ~: I_ ~48.< cuyi.l· Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo Segundo. 

cst'.~bJcc_c _ prct~r~ncias y _considcrm:ioncs cspccialc:-o para las coopcrati vas de 

transportes: 

+ Ley del Seguro Social publicada en Diario Oficial de 12 de marzo de 1973. 

en la que considera sujeto de aseguramiento al rCgimcn obligatorio, a los miembros 

de sociedades coopcrnlivas de producción: 

+ Código Fiscal de In Federación publicado en el Diario Oficial de 19 de 

enero de 1967, por el que concede la cxccnción de impuestos a las cooperativas: 

+ Oficio circular que da instrnccioncs para que las sociedades cooperativas 

cumplan con su obligación fiscal, publicado en el Diario Oficial de 23 de mayo de 

1955: 

+ Ley Federal lle J;:i Reforma Agraria. publicada en el Diario Oficial de 16 de 

abril de 1971. por la que si! autorizu la creación lle coopcrntivas de consumo; 

+ Decreto que contiene reformas a la Ley General de CrCdito Rural. 

publicado en el Diario Oficial de 30 <le abril <le 1977. en el que establece como 

sujeto de crC<lito rural. a las cooperativas agropecuarias: 

+ Ley de Asociaciones Ganaderas. publicada en el Diario Oficial <le 12 de 

mayo de 1936. que estableció como finalidad la creación de coopcrativns de 

gmrndcros: 



+ Acuerdo que cst.ablcct; In c:ttruchirn y !Unciones de has Delegaciones 

Federales de ~a Sccrctarin del Trnb;~jo y Previsión Social. publicado en et Diario 

1 Oficial de 22 de junii.> de 1977: 

+ .Ai:ucrdo de la C. Oficial Mayor de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Sociál que amplía las funciones de los delegados federales del trabajo en materia <le 

sociedades mcrcantilc!'i, expedido el 17 de julio <le 11178. 

Existen ademas. diversas disposiciones que se refieren u otrns mmas del 

cooperativismo nacional 

Por otra parte es necesario resaltar la importancia que tuvo la Ley de 

Secretarias y Dcpa11amcntos de Estado. publicada en el Diario Oficial de 30 de 

diciembre <le 1939, ya que creo una institución propia, característica de esta clase de 

organizaciones sociales para el trabajo llamada "Dirección General de Fomento 

Cooperativo". cuyas funciones son de organización. fomento y vigilancia de toda 

clase de sociedades cooperativas. 

A fin <le lJlh.: el fomento coopcrntivo se diera en forma congruente con los 

objetivos nacionales de desarrollo. ,el 11 de mayo de 1978. se crea por acuerdo 

presidencial. la Comisión lntcrsccrctarial para el Fomento Cooperativo, en la cual 

participan las secretarias fomentadoras, departamentos e instituciones con facultades 

e impulsar el coopcrati\'ismo en el país. 
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Como pl1c<l,c uprcci~rsc.cn todo lo expuesto. el coopcrntivisnio universal tiene 

sus ideales pu~ Jos quc'hícha y por los que vive. Ln socicdud coopcrn1iv;1 en MCxko 

no puede- ser una excepción: por In mismo al entrar en escena su propósito es 

.conquistur a lodo el mundo: esta misma conquisla no se inspini cn túcticHs y métodos 

ajenos, Ja cooperativa tiene los suyos rropios. éstos se tra<luccn en principios que la 

rigen; principios que a lo largo de la historia suhsistcn. en virtud de que lmn podido 

adaptarse perfectamente :1 h1s condiciones hurnan:1s <le entonces. y permanecen 

vigentes por muchos ailos. hasta llcg::1r a nuestros días. Esto lo podemos ver rcílcjudo 

en la Ley General de Socicd;ulcs Cooperativas. en donde se encuentran plasmados 

los principios cooperntivos que rigen a toda sociedad cooperativa de nuestro país. 

1.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS DE 1917. 

MCxico al igual que otros paises. ha regido su destino con leyes que. 

insertadas dentro de un marco general. cstnblcce su estmcturn políticil-jurídica. 

A raiz de la lucha de insurgentes <le IRIO, rrncstro país ha cont::ido con 

precedentes constitucionales como son esencialmente las de 1813-1814, 1823-1824 y 

1856-1857: pero tuc ilasta 1816-1817 cuando el Congreso Constituyente elaboró 

nuestra vigente Constituciim. con la cual se inici:1 en el mundo entero, una imcva 

corriente que diversos tn11adistas la han calific:1do como el Constitucionalismo Social 
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Mexicano: en virtud de que gracias a esta Conslitución. se otorgó el reconocimiento 

de los derechos sociales. 

Tal reconocimiento favoreció desde luego a las socicda<lcs cooperativas. y:.i 

que como lo hemos visto, la Carta Mngna de 1917 füc la primera en nuestro pa is q uc 

incorporó en su texto constitucional, a este tipo de organluicioncs que actualmente se 

mantienen implícitas. como ;1 continuacicln veremos. 

Existen varios tratadistas que sostienen Unicamcntc la importancin de los 

urticulos 2X. 123 y en ocasiones el 73 Constitucional. para regular la vida de las 

coopcrativ•u;~ toda vez de que los dos primeros hablan 1itcrahncntc de éstas. y el 73. 

fracción X. por no facultar al Congreso de la Unión para legislar en materia 

cooperativa y por encasillar a Csta dentro del comercio. Sin embargo. consi<lcramos 

que también son importantes los artículos 5. 8, 9. 25 y 2R Constitucionales. pues 

respectivamente vienen íl establecer la libertml de trabajo; c1 <lcrecho de petición; la 

de reunión y asociación; In de la concurrt:ncia de las coopcmtivas en et desarrollo 

nacional: y. los lineamientos que Úitn origen a las organizaciones del campo con 

rnsgos colectivos. 

+ Articulo 5 Constllucionnl. 

El articulo 5 Comilitucional consagrn la libcrtn<l de trnbajo en los siguicntC.'i 

términos: 
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"A nfoguna rcrsona.p<j~lni i~n.pcclirsc que se dedique 11 In profesión. industria, 

comercio o ~r~bajo que le ~cor~o<lc. Siendo lícitos". 

La gararitia que instituY~ este articulo. es li1 completa libertad de trabajo, que 

se le otorga a los individuos como una facultad de que elijan la ocupación que mas 

les convenga de acuerdo con su idiosincrasia. con sus inclinaciones naturales e 

innalas, etc., para conseguir sus fines vitales, es la mancm sine qua non parn el logro 

de su felicidad o bienestar social. 

Sin embargo, de la lectura de dicha disposición, se tiene que la libertad de 

trabajo contiene una limitación en cuanto a su objeto: se requiere que la actividad 

comercial. industrial, profesional. cte .. sea licita. 

Ahora bien, rcfiriCndonos a la licitud en los tCnninos del articulo 5 

Constitucional, se tiene que a ésta se le define como la calidaJ de Jus conductas que 

cumplen con los deberes prescritos en las normasjuridicas.ru 

Al respecto el rnacstro· Jgnacio BurgOil, sostiene lo siguiente: 

"La ilicitud de un acto o de un hecho es una circunstancia que implica 

contravención a las buenas costurnb,.rcs o las normas de orden público. En el primer 

caso. la ilicitud tiene un contenido inmoral: cslo cs. se refiere u una contraposición 

con la moralidad social que en un tiempo y espacio detcnninados existían; en el 

Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario Juridico Mexicano T.111. 
Porrún, Ja. cd. México, 1989. p. 2039. 
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segundo caso. la ilicitud se ostenta como una disconfonnidad. como una 

inadecuación entre un hecho o un objeto y una ley de orden pUblico". 11 

Por consiguiente, toda persona tiene Ja facultad de dedicarse a las actividades 

que más le acomoden. siempre y cuando sean licitas y no causen perjuicio a terceros. 

Bajo esta perspectiva se propone que los individuos que se organicen en cooperativas 

dentro del marco del sector social, como alternativa segura y modelo pennanentc de 

participación productiva, que bajo una mística de unidad, conciencia social y trabajo 

colectivo. acccd"an a la modernización de mejores niveles de bienestar y a una amplia 

cooperación y solidaridad entre ellos mismos. 

Artículo 8 Constitucional. 

El artículo 8 Constitucional establece In libertad o derecho de petición de Ja 

siguiente mancm: 
j 

"Los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio del derecho de 

petición. siempre que éste sea por escrito. de manera pacifica y respetuosa; pero en 

materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la 
1 
! 

República. A toda petición deberá recncr un acuerdo escrito de la autoridad n quién 

se haya dirigido, la cual tiene la obligación de hacerlo conocer en breve término al 

peticionario". 

l 

1 
1 

Burgoa. Ignacio. Las Garnntias Individuales. Porrúa. l 7a. cd. México. 1983. 

1 
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La existencin de este derecho como garnntÍíl individual es In conciencia de 

úna cxigencin juridica y social en un rCgirncn de leg:ilidad; por Jo tanto. el derecho 

de pedir. constituye la potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades del 

Estado. con el tin de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio 

o para constreñir a su coobligado a cumplir con los compromisos contraídos 

válidamente. 

La potestad jurídica de petición. cuyo titular es el gobernado en general; es 

decir. toda persona moral o fisicn que tenga ese carácter, tiene la facultad de ocurrir 

ante cualquier autoridad, fommlando una solicitud o instancia escritas de cualquier 

índole, ya sea el cnráctcr de simple petición administrativn. acción, recurso, etcétera. 

El Estado y sus autoridades (funcionarios y empicados} tienen como obJigación o 

cumplimiento positivo de un hacer, consistente en dictar un escrito a la solicitud que 

el gobernado les eleve. 

Las sociedades cooperativas. las cuales son consideradas por nuestra 

legislación personas morales. tienen el libre albedrío de hnccr uso de este derecho 

unte cualquier nuloridad del Estndo,~llámcnsc secretarias que dependan del Ejecutivo 

Federal, o bien, órganos del Poder Judicial: debiendo en su caso , éstas de contestar 

en breve ténnino por escrito a tal petición. 

+Artículo 9 Constitucionnl. 



El derecho que consQ.gnt el artículo 1) Constitucional a titulo <le g<irantía 

individual, esta expresado en los siguientes tCrminos: 

No se podrú coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con 

cualquier objeto licito''. 

La garantía que instituye cst..:- articulo. es la libcrtml de asociación y de este 

precepto encontramos el fumlamcnto de la creación de !odas lns personas morales, 

llámense sociedades civiles. sociedades cooperativas. etc.: cuyos ordenamientos 

correspondientes que las organizan y regulan, se ostentan como reglamentarios de 

dichos preceptos de nuestra Carta fundamcntal.'J 

+Articulo 25 Constitucional. 

No debe causar extrañeza que incluyamos este articulo referente a la rcctoria 

del Estado, cuando en rca1i<lnd estamos hablando <le una organización social y 

económica como son las sociedades cooperativas~ y, sobre todo, si encontramos la 

vinculación que existe entre éSta y el Estado, que como órgano rector puede observar 

cualquier actividad económica con el objeto de dirigirlas. pcnniticndo la 

concurrencia de dichos organizaciones en su dcscmpcfio, pero siempre .bajo su 

dirección estatal. 

" 
IDEM. p. 377. 
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Con el objeto de lograr el dcs:1rrollo económico c..lcl país. es necesaria la 

concurrencia <le los :-;cctorcs público. privn<lo y social. encontrando a lns cooperativas 

dentro de este último; de ahí que In importancia de incluirlas en el artículo 25 

Constitucional. sea <lbsolutmncntc necesaria. Es1c pn:ccpto postula el fortalecimiento 

de la Soberanía en la Nación y su régimen dcmocr:itico: establece los mecanismos 

que pcnnitan el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos 

y clases sociuics, mctfümtc el crecimiento económico, el empico y una más justa 

distribución del ingreso y la riqueza: corno buses del desarrollo nacional. 

Ahora bien, a nosotros nos interesa el factor social, pues en él se encuentran 

comprendidas las cooperativas. ya que así lo establece el pñrr.ifo séptimo del articulo 

25 Constitucional, en el sentido de que: 

"La ley cstablcccrñ los mecanismos que füeilitcn la organización Y la 

expansión de la actividad económica del sector social: <le organizaciones de 

trabajadores. cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o 

exclusivamente a los trabajadores y, en general. de todas las formas de organización 

social para la producción. distribución y consumo de bienes y servicios socialmente 

necesarios". 

De lo anterior. podemos observar que las cooperativas se encuentran 

comprendidas en el sector social de la economía del paf s. 

+Artículo 28 Conslitucionol. 
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Como resultado de una iniciativa de la Diputación Yucatcca. para que se 

protegiera la producción nacional frente a los comerciantes y ncaparndorcs 

extranjeros. el Congreso agregó un plirrafo del articulo 28 de Ja Constitución 

Federal; :1sí fue como nació el párrafo séptimo de dicho precepto. que a la letra dice: 

No constituyen monopolios las :1sociacioncs de trabajadores formadas para 

proteger sus propios intereses y las asociaciones y sociedades cooperativas de 

productores parn que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan 

directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que 

sean la principal fuente de riqueza de In región en que se produzcan o que no sean 

articulas de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia 

o amparo de gobierno federal o de los estados, y previa autorización que al efecto se 

obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas lcgislaturns, por si o 

a propuesta del ejecutivo, podrán derogar, cuando así lo exijan las necesidades 

públicas las autorizaciones concedidas para la formación de las asociaciones de que 

se trata". 

De lo anterior encontramos que las socicda~cs cooperativas y la actividad que 

desempeñan éstas, no son consideradas como monopolio, si en principio tales 

organizaciones cuentan con In autoriznción concedida por las lcgislnturns 

correspondientes y estén siempre reguladas por el gobierno federal o de los estados; 
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los eunlcs p_ucdcn revocar dichn autorización cuando no haynn iu.:tuado 

adecuadamente. 

Pero ahora. ¡,Que se entiende por monopolio en los términos del artículo 28 

Constitucional'!. Al respecto, el artículo 3 de la Ley Orgúnica del artículo 28 

Constitucional, dclinc al monopolio <le Ja siguiente maner;1: 

"Para los efectos de la presente ley. por monopolio se entiende toda 

concentración o acapuramicnto industrio! o comercial. y to<ln situación 

dc1ibcradamente creada, que permite a una o varias personas determinadas imponer 

los precios de los articulas o de l;1s cuotas de los servicios, con perjuicio del público 

en general o de alguna clase social". 

Considerando la definición expuesta. el funcionamiento de las sociedades 

cooperativas no impide que cualquier otra entidad moral o persona fisica se dedique 

a la rnismn actividad económica a la que dicho organismo jurídico se entrega; por 

tanto, ni dcsdi:: el punto de vista de la finalidad perseguida por estas organizaciones, 

ni atendiendo a las consecuencias que su existencia engendra. puede afirmarse que 

constituya monopolio, ya que el objeto y los efectos <le éste .son completamente 

diferentes tic los que atalicn a las indicadas personas morales. 

+ Artículo 7J Constitucionnl. 

El Congreso de la Unión como los otros dos poderes de la Fe<lerución tienen 

atribuciones limitadas. y es Ja propia Constitución la que c.lclimita expresamente el 
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<imhito de acción del Podc'r Lcgislntivo Fcdcml a travCs del articulo 73 

Constitucional, es decir, cstnblccc las principales fücultadcs del C'ongrc:m de la 

Unión. 

El comercio es una importante actividad humana que se manifiesta 

cotidianamente: debido a ello. es objeto de reglamentación por parte del Congreso de 

la Unión, pues si no fuera asi. las legislaturas <le los Estados dictarían diversidad de 

leyes, provocando el entorpecimiento en el desarrollo económico de la nación. A 

estos motivos se debe que la fracción X, establezca a favor del Congreso de la Unión 

In facultad de legislar en toda la República en materia de comercio. 

Debemos señalar que aunque la fracción X del nrtículo 73 de nucstrn Carta 

Magna no exprese literalmente la facultad del Congreso para legislar en materia de 

cooperativas. se puede interpretar que está implícita la misma, cuando se refiere al 

comercio: en otras palabras, la Constitución no instituye la facultad tlcl Congreso 

pnra legislar :mbre cooperativas. si no sólo reconoce indirectamente su legítima 

existencia. 

+Artículo 123 Constitucional. 

Con el <inimo de tutelar los derechos sociales, se ha propiciado la 

tnmsformación de instituciones y normas de protección. regulación, organización y 

defensa del trabajo en sus variadas fonnns de expresión social, como es el caso de las 

cooperativas, que buscan en base a la solidaridad y el apoyo mutuo mejorar y 
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fortalecer la defensa y promoción de sus intereses y el acceso al bienestar y 

seguridad sociales. 

Asi encontramos que el p:irrafo primero del articulo 123 Constitucional 

establece: 

"Toda persona tiene derecho ni trabajo tlignu y socialmente lltil; al efecto. se 

promoverán Ja creación de empleos y la organización social para el trabajo conforme 

a la ley". 

Y la fracción XXX del apartado "A". scliala: 

"Serán consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la 

construcción de casas baratas e higiénicas, dcstinad:1s a ser adquiridas en propiedad 

por los trabajadores en plazos dctcnninados" 

De dicho precepto obscrv<imos que en las sociedades cooperativas se plantea, 

en tomo al trabajo, una opción para todos aquellos individuos de la clase social miis 

ncccsitnda. 

Ademas. otra caractcristica importante que considerarnos necesario resaltar 

del precepto invocado, es el hecho de que considera n las sociedades cooperativos 

corno instituciones de utilidad social. ya que las mismas se ocupanin de construir 

casas barat;.is e higiénicns. <lcstim1das a ser adquiridas en propiedad por los 

trnbnjadorcs d~ l:1s mismas en plazos establecidos. lo que true como bcncfic,io parn 

28 



las cooperativas. Cll lJlle· col1fo~·111m::i:1 en hu~c.·ii,_ lo :uÚel'iur: ;un fondo.de vivienda con 

las 111cjon;s cu!ulic!o1l~,s_dc vid<I p~1ra_s1.1s socios» 

1.3. LEY GENERAL DE SOCIEDADICS COOl'ERATIVAS. 

El cooperativismo en MCxico. ha tenido que pasar por serios ohstúculos parn 

lograr su consolidm:iún. Testimonio de ello, es el gohicrnn Pnrlirbta que reprimió el 

sistema cooperativista por considerarlo opm:sto al gobierno de Purlirio Diaz. por esta 

circunstuncia el cuoperntivismu tuvo un receso y sólo <li..:spuó de su dc1Toc11111ic11to 

pmlo continuar con firmeza su consolidm.:ión. Por 1.1h:s 11101ivw; e.'> lwsla el :ulo de 

1927 cu;mdo el Cil.'m:ral Plutarco Elías Odies entonces Presidente de la Repl1blica 

promulgó la primera Ley General de Sociedades Coopera1ivas. 

1.3.1. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOl'ERATIVAS DE 1927. 

Uno de los logros que obtuvo el cooperativismo a p~rtir de la promulgación 

de la Constitución <le 1917. f'uc la integración del Partido Cooperatista Nacional 

promovido por intelectuales Y prnfesionistas y no por el sector popular. y los que 

pnicticamentc dominaron políticamente la situación del p<iis. 

Lo que si bien. el pniiido coopcratista nacional logra elegir amplia mayoría 

de diputados federales, senadores y gohcrna<lorcs, no logra consolidar empresas 

coopcrativus e incluso pierden militarmente l;1s elcccion~s presidenciales teniendo 

como candidato ;1 Adolfo <le la Huerta: quc<lnn<lo desintegrado el Partido que tnntas 

esperanzas hiciera concebir :1 la nación. 
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Con la Jlcgaua.n l;.i Prcsillcnci:.1 de la Rcpl1hlica en 1'124 <lcl General Plutarco 

Elias C)11lcs. se ~lriginó otrn tc111.1cncia cnnpcnttivista, pues al cfccltrnr un viaje por 

Etff.l?Pª· :;obre t~~.do ~n·su p;lso por 1\lcmania le ll;unó Ja ;1tcnció11 el funcionamiento 

de las ··cooperativas de crCdito rur:1\ de Raiffciscn y Suchultzc-Dditch. 

convcnciéndusc desde entonces el Cil.!ncral Calles de Ja nohlcza tkl sistema 

conpcrutivo. 

El cntusiasino del General Calles 110 k permitió esperarse. sobre todo cuando 

estudio un manual intitulado "Lu Cnopcrnción" redactada por el Licenciado Luis 

Gorozpc, con d que UcspuCs de mantener una conversación. lo comisiono p.irn que 

cnn otros especialistas y Ja ascsoria de CJ, n:dt1ct:1ran el proyecto de un;1 ley que 

reglamentara a las cnopcrntiv:t~. En dicicmhn.: de 1926, se aprobó d proyecto de ley 

que fue public:ido el 10 de febrero de 1927 con el nombre de Ley General <le 

Sociedades Coopcrativ:1s. 

Esta ley de 1927. rCgl;11nc11tú a las Sncicda<lcs Cooperativas agricolas. 

industriales y de consumo: las dos primeras podian desarrollar las actividades de: 

crédito, producción, trabajo. seguros, construcción. transportes y comprnvcnta en 

común~ y la tcrccrn de ellas únicamente de crédito, compra en común y venta a sus 

accionistas. 

Estableció órganos de dirección como fueron la nsmnblca general, el coi1scjo 

de administración y el consejo de vigilancia: la forma en que se deberían de integrar 
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Y las .facultades que se les otorgaban a Cnd;1· uno <le ellos. Pcnnitia In rcclccciún de 

los i.ntcgrnntcs <lcl cons~jo de ndminism1ción. nsi como lu revocación de su m:mdalo. 

que en ningún caso podría exceder de un mio: por lo que se rdicn.: al consi.:io de 

vigilancia Cstc debería de ser designado por miembros de entre los propuestos por las 

minorías para el consejo de ;1dministración y no podri:m realizar operaciones en que 

el consejo de vigilancia opusiera su veto. 

En general se puede decir. que cst:1 ley sienta un gnm intento en la legislación 

en la materia coopcrntiva. pero organizada de manera irrcgul:ir. toda vez quc no 

dejaba cspcc.:ilicamcntc claras la:-. runcioncs de cada cooperativa: pnr ejemplo. 

sujetaba las disposiciones referentes a las cooperativas de consumo ;¡\ Código de 

Comt:rciu. cuamlo prccisamcnh: é:-.tas cuupi.::rativa:-. son por excelencia asociaciones 

anticapitalistas; con permiso del gobierno federal. las ~ociedadcs cooperativa!\ 

integrada!\ por !\Oci~tlade!i cooperativas locaks podrían tener como asocimla!i 

cooperativas agrieola!i e imlüstrialcs. es decir, lrnblab<1 de cooperativas y no de 

federaciones; cte. 

Ademús, desde el punto .de vista legal, se señala que In ley era 

inconstitucional. puesto que el "Congreso. confonnc n la Constitución de 1917, carecía 

de facultades para Jcgislnr en materia de coopcrativns. Por otra parte, la nueva ley no 

derogada expresamente h1s disposiciones que sobre coopcrativns contenía el Código 
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de Comercio Fcdcrnl tic aUN. y por l:UllO el :ispeclu .iuridico de las coopcrnlivas er;i 

inestnble. 11 

Tmlns est11s razones lrncian clicaz la ley de 1927. la cunl dnba lugar a ser 

rcfonnaU;i para desarrnllur bnscs socii!lmcntc mús justa~. provocnndo así llUc se 

promulgarn una nueva h::y en l IJJJ. 

l.J.2 LlcY GENERAL lllc SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933. 

Cuando el presidente de la rcplÍblica. General t\bcl;mlo L. Rodriguez, 

reflexionó sobre los prohlcmas de que adolcda Ja anterior Ley General de 

Soc.:icd:ides Cnoperativ;1s y al comprc1alcr que el Congreso de la Unión no cslnha 

autorizndo parn legislar plcnmncntc en malcri:i lle coopcrntiv¡¡s, soliciló de Cstc 

fncultadcs extrnordin:trias p;ira expedir u11:1 nueva ley que h:ibia sido encomcndad:i a 

una comisión de técnico'>; mismas que le lilcron encnmcndadas y otorga<las por 

Decreto publicmlo el 2tl de cnéro de l 93J. 

Por lo que en el Diario Oficial del 12 de mayo de 1933. fue publicada la 

nueva Ley General de Sodcdmks Coopcr<11ivas: en cll11 se .atendió fa re;ilidad 

mexicana y se ci1icrnn los principios del coopera1ivis1110 universal, llcmi lagunas y 

Cfr. Rojas Coria. Roscndo. Ob. Cit. p. 41,L 
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corrigió dcliciencius que.tenia la ley de 1927. Fue objeto de elogios por propios y 

cxlrnrlos. 

Este ordcnmnicntn legal <le 1933 constituye un notable avance respecto al 

nntcrior, pues dcterrnin:i que todas lns sociedades coopcratlv:is lrnn de regirse por un 

esl<ltuto cspcci:1I y deroga en lo relativo. las disposiciones que sobre la materia de 

cooperativas contcni:i el Código ele Comercio. Adl!mús se integró un Rcglumcnto el 

21 de mayo de 193..J. 

En el Congreso Conpcrntivo Internacional que se cckbró en Viena en 1930. 

se ;iconló que la Federación Nacional de Cooperativas de Francia nrdcnarn que una 

co111isión investigara lns principios de Rochdale. para sustcniarlos como principios 

b:isicos de la Llrn.:trina coopi.::rativa mmkrna .. "iicnth> C!Jll1!J lt•!J siguicntc!': 

1.- La coopcr;1ciú11 abierta y Ja :lllhcsiún voluntaria. 

2.- La igualdad de Jos socios. 

3.- El reintegro sobre las compras con intcrCs limitado al capital. 

4.- La neutralidad politica y rcligios:i. 

5.- Venta ni contado. 

6.- La constitución de un fondo de prop:1gnnda y educación. 

Estos principios. corno yu lo sc11~ilamos con <interioridad. se encuentran 

contenidos en la Ley de Conpcmtivns de 1933. 
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Esta ley estableció l:i constitución de socicc.Jadcs conpcr:uivas a todo tipo de 

diferentes clases :mcialcs, con 1:1 condición de que fut:ra hajo los principios de 

igm1ldad en derechos y con. rcspm1sabilid:ul de sus :isliciados. 1:S1as sociedades 

podían constituirse mcdimuc una simple acta. en 1:1 que se ascnt:mi lotalmcntc las 

bases con!ititutivas y satisfechos los requisitos legales. serian :.1utorizudns por Ja 

Sccrct:iria de 1:1 Economía Nacional, inscribiéndolas en d Registro PUblico tk 

Comercio. 

Se indicó simrlilicar la división de clases de cooperativas de productores y 

mixlas, así como la focult:1d de las mismas de organizar secciones especiales de 

ahorro, de crédito y de prcvisiñn soci:1I. Cnnccdiú fr;mc¡ukias fiscales para tales 

organismos: se legalizaron las coopcr;1ti\':tS cscolarcs. las cunlcs cr~m rcgulallas por la 

Secretaria de Educm:ión Pliblica y se lijó la creación de l'cdcmcioncs y 

Confederaciones de Coopcrntivas. 

Se dispuso que la mlministrnción de las coopcrativns estaría a cargo de la 

asmnblcLI gcncrnl. el consejo de ;.1dministración y el consqjo de vigilancia: la forma 

en que deberían integrarse y las filculladcs que les corresponden a cada uno de dichos 

órganos. 

Asimismo se expresó que Jos rendimientos que hubicrn generado la sociedad. 

se repartirán entre sus asociados en proporción al c:ipit:1I aportado: In creación de los 
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fondos de rcsC~~1; de p~:eVisión · so~ial y especiales. y la forma y tCrminos en que 

éstos deb~r:"1~ de ·cc~nStituirse y destinarse . 

. Este nuévo pnso. abrió c:1mpo sin limite a las posíhilitlmles del coopcr:itivismo 

nacional. simplemente se puede apreciar que en solo diccinm:vc meses de expcdidt1. 

se organizuron 272 coopcralivas con 7780 sm:ins fundadores. es decir, un promedio 

ele 14 cooperativas mensuales. sin embargo. este ordcnamicnlo fue sustituido pronto 

por la Ley General de Cooperativas de 1938, que es la que actuahm:nte norma a i..:stas 

organizaciones. 

1.3,3 LEY GENERAL IJE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938, 

En el rl::gimcn Cardcnista. se proyectó un Plan Scxcn11l por el ComitC 

Ejecutivo Nacional, del Punido Nacional Revoludonario. 

Dicho rlan contenía ideas socialií'.adoras de los jefes revolucionarios, con 

predominio del General Calles, quien fue el fundmlur del Pa11ido. 11 

El Plnn contenía entré otros. los siguientes aspectos: Se instituye al Estado 

como regulador de lit vida económica: dci.:1:1n.1 que con la nueva organización de 1:1 

economía naciom1l agricola se tcndrfo un dcsplaz:.unie11to seguro de la publ:.1ción 

urbana hacia los pueblos. cstableciCndosc como unidad fundamental la cxplol:~ción 

de las ticrrns a l;is pequeñas tenencias. 

\Vjni Shin. Juvcncio. La Organización Coopcrntiva en el Desnrrollo 
Economico. S.E. México, 1964. p. 30 y 31. 



llnhla de h.ls canales crediticios parn l:i agricullurn y estimulo;¡ la fonnacicln 

de sm;h:d:1dcs coopcralivas agricolas. Tamhién se 111c111.:in11a que las ,,;oopcrativas 

ngricolas contienen un espirilu de discipli11:1 y colaboración. asi L"Olllo una ~olitl:1rid:1d 

social entre sus miembros. lo que oc:isiunaria 1111 foc11c pn1gn.:sn 10cnil:n en b 

agricultura, principalmcn1c en l:i introdw.:ciún de tccnnlogia mkcuada para el campo. 

lndic;.1 la nccc~idad tic organizur Sl)Cicdadcs n11lperntivas de explotación 

e . ...:lrnustiva de los recursos naturales. 

Provee la creación de un sistema nacional. de gcner;u.:it'>n tic transmisión y 

distrihm:iún de 1:1 cr11.:rgia l'kctric:1. pnr 1ncdio lk .-.ucictladcs cooperativas lle 

co11s11111idc,rcs. 

Señala la 11!.':l'C!-.idad de i.:li111in;1r a los intcrmctliarios y~¡ hc11clí1.:io mcrc;111til 

c.xagerado que c . ...:prirm: lns salarios y d ni\'cl de \"ida obn.:io mcdianlc sncicd;1d de 

consumo. 

Con este Plan y principios del a1i.11 de l'JJ7. el general L;iz;iro C:'mlcnas, ya 

como Presidente de Ja f{epl1hlica encargó al Jiccnci:1do Enrique Calderón. la 

clabonu::ión de un proyecto de ley. que en unión con técnicos en la materia, que 

pertenecían a la Liga Nacional Coopcratirn, lít cual encabezaba el nbogado 'Antonio 

S:11in;a Puente. quien ruc a Sii \'CZ Ofici;tl iV1<1yur de b misma. dieron cima a un 

magnifico proyecto, que las organizaciones conpcrntiv:is presentarían ni Congreso 



de 1:1 Uniún:.·por .In qu~ ,el 11 de encrü <le llJJ~. fue puhlicml:i ·la Ley General de 

Sl1cicdrn.lcs Clwpcrntivas que ~e en~ucn1rn vigc;1tc hastf.I nuestros di:ts. 

Esta ley :-;e divide en c.inco títulos de ll1s cunlcs el primero contiene una 

dclinición general y las prevcncillncs que son aplicables a todas las sociedadc:­

coopcrntivas. el segundo est:í dcdicndn a las c.:oopcrnti\'a~ de consumidorL'S y dL" 

productores: el tercero engloba las disposiciones conforme a l:i~ euaks han de 

dirigirse las fcdcmciones y !;1 C'nnfcdcrnciún Nacio1rnl Cunrer;lliva: el cuarto se 

refiere a las franquicias que cn mmeria di: impuestos han de gozar las coopcralivas en 

general; y. el quinlll sc1iala las regfos inherente~ a "igila11cia olida! y sanciones 

aplicables en caso de Yiolat:ión de la Ley o de ~u Regla1nentn. 

Por lo que respecta a la administraeiún y funcio11amii:111u de hts sncie<lades 

coopcrntivas. es importante destac:ir que esta Ley precisa en el capitulo fil. Titulo 

1•rimcro, los órganos de dirct.:cilln y vigilant.:ia. así cnmo las funt.:ioncs y actividades 

de la sociedad: adc111;is lodo ello ta111hiC11 es regulado por el Reglamento de la misma 

Ley. publicado en el Diario Oficial de la Fnkrnción el dia 11 de agosto de 1938. 

En resumen. pucdi: dceir!'oe que. la Ley de .Sociedades Coopcrativm; 

promulg:.tdn en 1938 es d primer cuerpo kgnl sobre la malcria que responde a una 

doclrina definida en la exposición de motivos l;i ubicamos. 

Como hemos podido observar hasl;1 ahnrn. el cooperativismo surgió como 

una opción para la organización sm:ial de las cl;1scs trabajadoras, que han buscado 



atra\·C." dd ticmr~· ·~~up_cr:ii- lrn(·d~!~cctos 1.k l:ts. ;.·ch1~¡01ú:.~. ~xi~ic"ntc.s ciltr~ cnpitnl y 

111;1110 ~le obra, :;~¡·;~1·¡~;~1-~L·:q;:~-i~ni~:;;~·~. --~rotcg~~: · su·~·-~Í1~~rcs·c~~ ~s-tos .tihjciivos h;u.:cn 

quc su1:jan dit~·;c;~,~~ -.. -,'c1;,:~·~~·-_··~{~~L~~~:~~~Ú~.;lS.:_.-¡¡Ci11m de . la Clase 1r;1h:1j:1<ltm1. 
, : . : . ·.-.~-.. -.: .. ·_ .. .- '. ' 

coadyuvun<lo con cllo:lil:ir~i~g¡:a~it~Í~·dcl p;~Í·!-i a un sistema cconúmico propio. 

1.4. REGLAMENTO DE l.A LEY GENERAL DE SOCIEDADES 

COOPERATIVAS. 

Como lo lrnbi:unos cnmc111ado antcrionncntc. en L'I Di;iriu Olicinl de la 

h:deraciiln tlcl 11 tk tl!-!llShl dL· PJ.'8. ruc puhlkado d l{L·g:la111c1110 de la Ley licncral 

de Sncii.:dades l'onpcrativa!>. tamhicn pnr el enltHH.:es \'rc:-.idcntc de la Rcpühlil:a. 

General l .:izaro l 'ankna:-.. 

Sin embargo. par;1 hablar del Reglamento rckrido. cmroainos por dclinir el 

concepto en \ns siguientes tCrminns: 

"Es una nornrn n ¡,:onjunto de normas juridica:-. de car:i.ctcr ahslri:1L:to e 

impt:rsnnal que expide 1:\ Podcr Ejecutivo. en uso de una focultad propia y que tiene 

ror ohjc10 fodlitar la c.xacta observancia de 1:1s leyes expedidas por el Poder 

Lcgislmivo". 1 ~ 

Fraga. O:tbino. Derecho t\dministrntivo. cd. Pornia. 27a. tvl.bdc9. 1967. 
p.104. 



De lo expuesto se deriva que, los reglamenlos nu sUplen a la ley. sino sirven 

parn focili1ar su aplie;iciiln y para proveer <I su cs1ric1t1 ohsc1vanci:a. es decir. como su 

nombre lo indica. esto reglamenta en fomrn profl111d:1 In que cst:iblccc la ley. 

Habiendo precisado que se entiende por reglmncnlo, pasaremos a abordar el 

aspecto que nos ocupa. 

Este ordenamiento esta compuesto por l l·t :artículos. los cuales se encuentran 

integrados en tres titulos, el primero contiene las gcncrnlidades que son aplicables a 

todas las cooperativas: el segundo está dedicado a los tipos de cooperativas y. el 

tercero. contempla las federaciones y a la confederación nacional cooperativa. 

A manera 1rnis csper.:1tiea sobre el contenido del Reglamento de Cooperativas, 

tenemos que esta norma las condiciones en que procede constituir y autorizar 

sociedades cooperativas. en donde un aspecto imporlantc se rcluciona con la 

certificación de las firmas de los socios y la necesidn<l de cvit;ir competencia ruinosa: 

asi como las condiciones y requisitos para que ingresen, se excluyan o se admitan Ja 

renuncia de socios. cstnhlccicndo los requisitos y procedimientos para que el socio 

excluido pueda en c:1sn de que a juicio su exclusión hay;1 sido injustiticn<la, 

interponer un recurso <le inconformi<la<l y sc;.1 rcinlcgrado a la sociedad, si 

lcgulmcntc así procediera. 

Sobre el funcionnmiento y administración de In cooperativa, el Reglamento 

define la periodicidad de la cclcbrnción <le asambleas generales, J;¡s condiciones 



respecto a su convoc¡Horia. establece el requisito <le conformidad <le las terceras 

pmtc.s de Jos s·oCios, en los casos en que tenga que ncon.Jar la disoluci<in de la 

socicdnc.1. el ·C:unbio de domicilio y nnmhrc. la fusión con otra cnopcrntiva y. 

cualquier otro :1cucrdo que implique mmli licar las basc.'i cnn.'ititutivas. 

Enumcrn las focult;1dcs y oblig1u:inm:s de lo.'i con.-.~jo.'i de ;1dministración y 

vigilnncia y tic las circunstancias que pndr.:in constituirse en caso de remoción de sus 

miembros. 

Además. con el objeto de que quede constancia cscrirn de los :1ctos sm:i<ilcs 

que rcalizn la cooperativa. Csta dchcr:i consignar. según lo marca el Rcglmncnto 

dcsci-ito. h1 n.:alización de asamhh:as. 

En caso de los libros de actas. éstos <lcbcrún scr uutoriza<los por la Sci.::rdaría 

<le la Ecunomia Nacional, carccícn<lo de validez olícial las actas que se levanten en 

libros no autorizados, o aquellas actas que· no kngan las finnns correspondientes. 

Este Reglamento ha· cumplido su cometido al contener nonnas parn la 

ejecución de la Ley. sin embargo, contiene preceptos que son rc<lumlantes, confusos. 

contradictorios y sobre todo. pueden observarse que en CI mismo se encuentran 

lagunas. En este scntit.Jo, sugerimos que las disposiciones contenidas en este 

Reglamento sean clarns y apegadas a los lineamientos de la Ley de la Materia. 
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1.5. LEY ORGANICA l>l' LA ADMINIS'l'RACION PUBLICA 

FEDERAL'"\' REGLA~füNTOS APl.ICAllLl,S. 

A l:u; socic<la<lcs coopcrntiv;1s se les d~ja en una independencia completa, 

reservando al gobierno sólo las foculta<lcs que potcstativamclllc le corrcspom.k:n. de 

creación. fomento o intervención en su orgnnización. registro y vigilancia. parn. velar 

el cumplimiento <le la ley. toda vez que \,1 ley instituyó un servicio de asistencia en 

beneficio de esta clase de soc:ic<ladcs. las cuales en ningún caso plldr:in cm:ontrarsc al 

azar de cualquier medida brusca del gobierno. en cu:mto <I su adminbtración intcriór 

sino sujetas únicamente :i permitir la inspección olida\, parn los lincs inmediatos de 

vcl:ir por el cumplimiento tic la ky. :isí encontramos que las Secretarias de Estado 

que regulan tn<lo lo rclado11:.1do con las sucic<luc.h:s coo¡h.::rativas son las que a 

continuación veremos. 

* ScCl'clnrin ele Desnrrollo Socinl. 

En la fr. XIII del a11. 32 <le la Ley Orgúnica <le la Administración Pública 

Federal. se encuentra establecida una de las funciones que tiene la Secretaria <le 

Desarrollo Sociul. consistente en promover el desarrollo urbuno de la comunidad y 

fomentar la organización de sociedades coopcrntivas de vivienda y materiales de 

construcción. Esta labor se lleva a c::1bo a través de <los <lireccióncs: 

"' 
•Publicada en el D.O.F. de 29 de Diciembre de 1976. 

41 



1) Dirección .General .Je Po\itica y Coordinación de Programas de Vivienda. 

la cual se encarga de fomentar y asesorar la organízación soda! para l'.l vivienda a 

travC." de sociedmlcs cooperativas. :isociacioncs civiles y otras formas de 

participación (art. 15 fr. XIV del Reglamento hllL'riorde SEDESOL. 17
) 

2) Dirección General tic Nonnns e Insumo para Vivic11tla. cncarga<la de 

realizar investigaciones sobre materiales pa1·a la co11s1111cción y csw.blecer 

lineamientos parn fomentar en coorditwción con los gobiernos locales, la 

constitución de organiz<lcioncs comunitarfos y sodcdndcs cooperntiv11s pnrn la 

prmlui.:ción y consumo de insumos para la vivicn<la (art. 16 fr. VI <lel Reglamento 

Interior de SEDESOI.). 

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

A In Secretaria de Comercio y Fomento Industrial le corresponde fomentar la 

organización y constitución de toda clase de sociedades coopcrntivas cuyo objeto sea 

la producción industrial. la diStribución o el consumo (arl. 34 fr. X LOAPF). 

Asi tenemos que d Reglamento Interior lk la Secretaria de Comcrci~ y 

Fomento l11dustrial 1 ~ establece: 

Públicndo en el Diario Oficial de la Fcdcrnción Je 1985. 

l'~blica<lo en el Diario Oficial <le 16 de marzo de 1989. 



"Arl. 19. So11·:11ribucinncs·dc In Dirección Gcneml de la lnduslri:i Mcdiuna y 

f>cc¡uCíla y de l?csarro/lo Regional: 

IX .. hnpulsur In organiznción y desarrollo de Micro. Pequeñns y Medi:111:is 

emprcsns ngroindustria/cs y :irtcsan:lles. en coordinación con h1s dermis ürc:is 

competentes de la Sccrctarin, nsi como npoyar y coordinar la formnción de 

sociedades coopcrnlivas de productores. la organiz:1ciú11 de uniones de crédito y 

ccntms de adquisición ck: n1<1tcrias prinws. nricnt:indol:1s snhrc Jos <1dcl:11110~ 

administrativos y tCcnic:os p;.ira el sann cksarrollo de ~11 :u.:lividad. e igualmente 

irnpulsnr In vinculaciún entre la ofcrt:i y la demanda de estas !.:mprcs:1s. mediante el 

mcc;,111ismo de la suhconirataci<1n de procesos imJus1ri:1/cs y el :1provcchamicnlo de 

residuos industriales y de desarrollo tecnológico". 

t\rl. 2·1. Son airibUt.:iones de Ja Dirección General de Dc~mrrol/o del 

Comercio Interior: 

IV. Diseñar e i111ph1111ar programas p;1ra fomentar la capacilnción y 

orgilnización de las cooperativas de consumo". 

* Sccreturía de Comunic:icioncs y transportes. 

"Art. 36. LOAPF. A In Secretaria de Comunicnciones y Transportes 

corrcspomlc el despacho de los siguientes asuntos: 



IX. Ülorgar co~1ccsioncs y permisos para In c:xplot:1ción de servicios de 

nutotmnsportc en f;1s carrctcr:ts fcdcrnlcs y vigilar tCcnic:uncntc su funcionamiento y 

opcrílción. n·si como el cumplimiento de l:is disposiciones regales respectivas. 

XIII. Fomentar la organización de sncicd:idcs coopcr;11ivas cuyo olljcio sea la 

prestación de scn1 icio!-> de comunicaciones y 1rnnspo11cs. 

XIX. Adjudicar y otorgar contratos, conccsio11cs y pcr111isos para el 

cstablccimicnlo y explotación de scrvil.:ios relacionados por las comunicaciones por 

agua; :1si como coordinar en los pucrlns nwritimos y fluvi:ilcs las actividades de 

servicios maritimns y porLunrios. Jos medios de transportes que operen en ellos y los 

servicios principales. auxili:1rcs y conc.xos de las vias generales de comunicación 

para su eficiente operación y íuncionamicnto. :-ialvo los asigm1<los a la Secretaria <le 

Mmi1rn". 

* Sccrctnría de rcscn. 

A la Secretaria de Pesca le corresponde fomentar la organización de las 

sociedades cooperativas de producción pcsqucrn y las sociedades • asociaciones y 

uniones de pescadores (art. 43 fr. X.-LOAPF.) 

El Reglamento Interior de ctita Secretaría 1
'
1 establece en su articulo 16 que la 

Dirección General de Orgnnización y Capacitación Pesquera tendrá las siguientes 

a tri bucioncs: 

Publicado en el Diario Oficial de l<I de febrero de 1989. 



"l. Dctcnninar las normas y procedimientos prir.i fomentar y consolidar la 

organizución de las sociedades coopcrativns de producción pcsqucrn y de las 

sociedades, asociaciones y uniones de pcsc<1dorcs. 

XIV. Coordinar sus ;1ccioncs con el Registro Nat.:ional de Pesca. para 

mantener actualizado el cnm . .:s¡mmlicntc a pescadores. Slir.::icdadcs cooperativas de 

producción pcsqucrn. ICdcraciom:s regionales de é!'>l:IS. socicdade:s. asociaciones, 

uniones y en general a todas bs personas dcdic;¡das a la actividad pesquera cuyo 

registro cstC considerado por la unidad competente. 

XV. Opinar ante la Secretaria del Trabajo y l)rcvisiún Socinl, respecto a la 

.:1utoriz.1ciún. constitución. rcgbtro. modilicación. disolución y liquidación de las 

sm.:ic<l.'l<lcs cuupcralivas <le producción pc.squcra. de las socicdaclcs, asociaciones y 

uniones <le pescadores y d..: sus respectivas federaciones. 

XVII. Dctcrminn.r de :lcucnlo con In Unidad Coordinadora <le Delegaciones 

Federales de rcsca. los procedimientos y sistcmns confurn1c a lo.'i cuales las 

Delegnciones Federales cjcrccdn las funciones de inspección. vigilancia, 

organización y funcionamiento de las sociedades cooperativas de producción 

pesquera. asociaciones pesqueras, uniones de pescadores y federaciones respectivas, 

en lo.s términos de la legislación aplicable. 

* Secretaria del Trnhajo y Previsión Social. 
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A Ja Sccrctnri:t del TrahajO y ·1,n:visión Sl1cial le corresponde pn1111<1vcr la 

org:mización de toda clase de suciedades coopcrntivas y dcm:is limnns de 

organización sociul pam el trab:1jo. en coonlinación con !;as dcpcndcncins 

competentes, :isi como resolver. trmnitar y rcgistr:1r su constitución, disolución y 

liquidación (:1rt. <10 fr. X LOAPF); a travCs de l;1 Dirección General de Fomento 

Cooperativo de Organización Social para d Trabajo. 1\ continuación citaremos las 

funciones que tiene esta Dirección. las cuales sc encuentran contempladas en el 

articulo 20 del Rcglarncnto Interior de la Sccrcwria del Trabajo y Previsión Social w. 

Proponer los lineamientos de politica general para el fomento de 

sociedades coopcrnti\'as y Lkmiis formas 1..k organizacil>n social par:.t el tmbujo, en 

coordinación con las unidadc:-. ¡11..hninistrntivus de las Ucpcndcncias competentes~ 

11. Integrar los trnbajos de ph1ncaeió11 y programación de fomento 

eooperntivo en enordirrnción con las unida<les de las dependencias competentes; 

111. Participar, en colaborneión con otras dcpcmlcncias <le! Ejecutivo Federal 

con atribuciones sobre la materia, en In elaboración del programa nacional· del 

fomento cooperativo: coordinar cL sistema de evaluación de dicho programa y 

proponer las medidas correctivas que estime pcrtincntl!s: 

!11 

Püblicado en el Diario Oficinl de la Federación de 13 de Diciembre de 1990. 



IV. Promovc1~ la. organización <le toda ·claSc dC sociedades cooperativas y 

demás fonnas de org:inización soci;1I pam el trnb:ijo en coordinación con las 

dcpcm.lcncins competentes: usi como conocer. trmnih1r y resolver lo relativo a su 

constitución, autorización. registro, revocación de la autorización, disolución. 

liquidación y c:.mcclación del registro: 

V. Propiciar y vigil;ir que los actos de las socicd:uJcs conpcraliv:is se ajusten a 

las disposiciones legales :1plic:1hlcs. coordinando csla acción con h1s que deban 

~jcrccr otras dependencias competentes: 

VI. Otorgar ascsoria y orientación técnica en los :ispcctos jurídicos. 

linancicrus y <le organizm:ión administrativa a las sociedades cooperativas. en 

coordinación con las <lcpemlcncias correspondientes y gestionar el apoyo de los 

centros <le educación superior: 

VII. Promover el desarrollo de Ja capacitnción en las sociedades cooperativas 

y dcm:is formas de organización social para el trabajo y realizar investigaciones 

sobre la materia, en coordinación con otras dependencias competentes y unidades 

administrativas de la Secretaría: y. 

VIII. Expedir a los interesados las certificaciones que sean necesarias. 

respecto de los documentos originales o copias autorizadas que obren en el Registro 

Cooperativo N:1cional y en los archivos de la dirección. 
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L:t Secretaria dd Trnhajo y Prcvisi<in Soci:1I se encarga ·de vigilar el 

cumplimiento de la Ley Gcnernl de Sociedades Coopcrativ:1s y su Reglamento. 

* Sccretarin de Relaciones Exlcriorcs. 

L:1 Sccrct:1ria de Rcladoncs Exteriores cstú facullada para conceder :i los 

extranjeros las liccncins y autorizaciones que rcquicn111 conforme a las leyes para 

adquirir el dominio <le l:1s fierras. aguas y sus accesiones en la República Mexicano: 

obtener concesiones y celebrar contratos. intervenir en la explotación de recursos 

naturales o para invertir o participi!r en sociedades mexicanas civiles o mcrcanlilcs, 

;1si como conceder permisos para la cnnslitución de Cstas o reformar sus estatutos o 

ndquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos (art. 2~ fr. V LOAPF). 

Por otro lado tcn~mos que el Reglamento Interior <le esta Sccrctarfo 21 

cstuhlcce en su ;111iculn 15 fracción 11 l. que :i la Dirección General <le Asuntos 

.luridicos le correspomk conceder i1 los extranjeros las licencias o autorizaciones que 

requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las licrrns. aguas y sus 

accesiones, o p;m1 obtener concesiones de cxplotnción de minas. aguas o 

eombuslibles minerales en la Repl1hlica Mexicana y pnra adquirir bienes inmuebles 

ubicados en el pnis. para intervenir en la explotación de recursos naturales, para 

" 
Puhlicado en el Diario Oficial de la Feder;1ción <l~ 2(1 de Enero de ·1989·. 



hacer inversiones en empresas comcícialcs o in<lústrialcs. asi como p;ira formar parte 

de asociaciones y sociedades mexicanas civiles y mercantiles. 

* Sccrclnrin de la Reforma Agraria. 

La Sccrctarü1 de 1;1 Reforma Agraria cslii encargada de ejecutar las 

resoluciones y ncucrdos que dic.:tc el Presidente de la Rcpúhlit.:a en materia agraria. 

así como resolver los asuntos correspondientes a la org:111izació11 agraria (art. ~11 fr. 

LO/\PF). 

En el RcglamcntD Interior de la Reforma Agraria:: se establece que. la 

Dirección General de Organización Agraria csl:i focultmla para instrumentar 

mctodologias a fin de integrar y consolidar las cooperativas que se promuevan en el 

medio rural (art. 15 fr. Xll.J. 

* Secretaria de Turismo. 

A la Secretaría de Turismo le corresponde registrar a los prestadores tic 

servicios turisticos, en los ténninos scñalndos por las leyes (art. 42 fr. IV. LOAPF). 

Esta función se lleva ;i cabo a travCs de Ja Dirección Geneml de Registro y 

Regulación, bitio los ténninos que establecen las fracciones 1 y IX del articulo 11 del 

Reglamento Interior de eMa DepcndcnciaB: 

Publicado en el Diario Oficial <le 7 de Abril <le 1989. 

" 
Publicada en el Diario Oficial <le In Fc<lcracion <le 15 <le Febrero de l 9R9. 
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l. Inscribir a los prestadores de servicios turísticos en el Registro Nacional de 

Turismo. 

IX. Formullir los dictíÍmcncs que proccdnn. confbrmc a la ley. relativos a las 

solicitudes que presenten los prcst:1<lorcs <le servicios turísticos ante otras 

autorid:.ulcs. parn obtener concesiones. permisos o autorizaciones. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

ELEMENTOS DE LAS SOCIEDAIH'S COOPERATIVAS. 

2.1. Principios .luridicos de h1s Socicduclcs Coopcrutiv:is. 

L:1s socicdmJcs coopcrnlivas en MC.xico. ya han csfablccido su~ 

delimitaciones dado el conllisionismo tcnninológico. l.a i:xpcricncia alcanzada en 

nuestro pnis. permite observar que las sociedades cooperativas a través de la historia. 

se fueron ilscnlando poco a poco sohrc hascs sólidas que logran nrnn:ar, dentro de su 

conlcxlo conceptual. un criterio amplio y bien definido dl' Jo que es realmente el 

sistema cooperativo y que sirve de módulos delimitadores del cooperativismo y. 

ncgutoriamcnlc de lo que no es tal. a pesar de que se haya usurpado la denominación 

por otras organizaciones. 

Lo anterior lo cons1a1arnos con la Ley General de Sociedades Cooperativas 

promulgada en el afio de 1938, don<lc encontramos el marco normativo de su 

existencia: y sobre todo, los principios o com.licioncs que se requieren para que Cstc 

tipo de organizaciones soc;i:ilcs y cconómit.:us de nuestro país, sean considcrndas 

cooperativas meramente. 

Los p1incipios o condiciones a los que nos referimos y que a continuación 

estmliarcrnos, están plasmados en el articulo 1 de la citada Ley de Cooperativas •. que 

textualmente expresa: 
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"An. 1. Son·- sociedades cooperativas· _aquellas que rcúnnn las siguientes 

condiciones: 

Fracción l. Estur _intcgra<los por individuos de la clase trabajadora que 

aporten a la sociedad su trabqjo personal. cuando :-;e trnte de cooperativns de 

productores: o se nprovisioncn a través de la sociedad u uliliccn Jos servicios que ésta 

distribuye. cuarulo se trate de cooperativas de consumidores". 

Lo que podemos observar de Csta fracción, son los sigui!.!nlcs tres elementos: 

u). Sujetos individuales. 

b). Clase trnhajadora. 

e). Confonnación de cooperativas de producción y de consumo. 

a). Sujetos imlividu;ilcs. 

Como primer elemento de integración de h1s cooperativas. son los individuos~ 

es decir. personas cuya conducta sea susceptible de adquirir derechos y obligaciones 

para con la sociedad. 

De tal suerte que para determinar a los individuos a que se refiere la fracción 

en estudio, recurriremos a con:mltar ·las fuentes del derecho común aplicables a las 

personas o sujetos de derecho, ya que ni la Ley Gcnernl <le Sociedades Cooperativas. 

ni su Reglamento. señalan Jos elementos que singularicen las c:irncteristicas que 

deben reunir los individuos de las cooperativas. 
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Ante el v:1cio lle la Ley de 1:1 Miltcria. procederemos a lrnhlar del individuo en 

gencrnl. r~.liriérJ_donú~ ". inm~di:iti11ncn1c :11 conccplo de persona: y ante ésto. d 

maestro lgnuéio Gal.indo Garifas dice "el vocublo pcrsona. en su aceptación común. 

denot:i al ser. humano, es decir. tiene igual connotación que la palabra hombre. que 

significa inllivi<luo de la especie htmuurn Lle cualquier edad o sexo".· 1 

tuiadc el autor en cita. quc "el vocablo lle persona compn:mlc la tlignidad del 

ser humano. porque alude implicitamentc al hombre en cuanto cstú dotado de 

libertad para proponerse asi mismo lincs y parn decidir Ja dirección de su conducta 

con vista a la realización de tales lincs".!\ 

Con lo expuesto. se puede entender y concluir, que la persona es el sujeto 

creado en la fracción del ser humano para realizar, en el acto <le lo jurídico. aquella 

porción de fines de su cxistcnci:.i que el derecho se h:.i encargado de proteger a través 

del onJcnamiento jurídico. y únicamente tutelará sólo aquellos lincs que estima 

valim;os: para lograrlo. constituye la personalidad susceptible de aplicarse :i la 

persona como ente individual (persona lisica} o como ente colectivo organizado 

(persona moral). 

p. 301. 

" 

Cfr. Gal indo Garlias, Ignacio. Derecho Civil. 7a. cd. Porrúa. Mcxico, 1985. 

IDEM. 
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Ahora, ~í b~cn·~s ~Ícri~1 quc. lns __ s~1jctos ind(Vidtíalcs lh1mmfas personas lisicns 

son los que .ila.~ orig~:ri:·i1,- .¿·l1ntr:.H~ 'de ~~idc¡l:.Ú.l. rnmhiCn lo es tille en dichos contratos 
·- ,. --~· . ., : 

existen. cntr~ otr~s . .-~n clcm~nto .<le validez que es 1:1 c:.ipaddad legal. 

DC ella -~10.~·{~:i_bia·~1-anicu\o 1798 del Código Civil al pn:ccptuar que "son 

h:ibilC~· para co·,~,;~tar to~l:ls l~1s pcrsom1s no exceptuadas por la ley''. 

Lns p1.-~rsonas que exceptúa la ley. las encontramos dctc1minadas en el articulo 

450 del mismo Código Civil. al referirse que tienen incapacidad natural y legnl: 

l. Los menores de cdud. 

11. Los nrnyorcs <le edad disminuidos ó perturbados en su intcligcnci.'.1, aunque 

tengan intervalos lücidos: y aquellos que padezcan alguna afc:cción originm!a por 

enfermedad o deficiencia persistente de c:irúcter fisico. psicológico o sensorial o 

por la adicción a sustancia!-. tóxicas como el alcohol. los psicotrópicos o los 

cstupelbcientcs. 

De esta manera. podcmo."; y~1 ir ubicando a las personas que tienen la 

capacidad para contratar y en especifico. para constituir socic<ludes cooperativas; sin 

embargo. p<ira (;Ontinuar con este estudio. es necesario saber que se entiende por 

capacidad. 

Para ello. h1 mnyorin de los trntndistas han definido a la cnpacidml. como. In 

aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, ya Sl!a como sujeto activo o 

pasivo de las relaciones juridicns; lo que a contrario ~cnsu de In delinición ~Inda. 
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tenemos que lit inc:ipaeidad es la carencia de h1 aptitud parn la realización. disfrute o 

ejercicio <le derechos. o p•tr:1 mlquirirlos por si mismo:'1
• 

La capaci<lad de ejercicio requiere: a) que la persona tenga el discernimiento 

llL'Ccsario. p:m1 comprender k1s consecuencias di.: ... us ar.:tns. y h) que no haya sido 

dcch1rado en estado di.: interdicción. 

Confonnc a lo antcrinnnentc expuesto. st: puede contigur;ir que los 

indivi<luos que prelcndan constituir o que integren srn.:icd:llks conpcrativns, deben 

ser personas lisicas (hombre o mujer). con cnpacidad dc goce y de ejercicio, y no 

tengan impedimento. yu sea por mandato legal o por resolución judicial. que los 

prive del ejercicio al uso. goce y disfrute de sus derechos: y en especifico al de 

asociación. que es el que nos ocupa. 

Ya que ante esto. el articulo 92 de la Ley Gencrnl de Sociedades 

Cooperativas. dispone que" Scr;i causa de exclusión <le los socios en las cooperativas 

de productores, la inca¡rncid:ul lisica o el impedimento legal par..t desempeñar el 

lrahajo que corresponda al socio en la cooperntiva". 

Ahora bien, a pesar de que el menor de cdn.d no tiene la capacidad de 

ejercicio, sino hasta llegar a cumplir los 1 H años de edad. de acuerdo como lo 

Cfr. De Pina, Rafael y De Pin,1 Vara. Rafael. Diccionario <le Derecho. 12a: 
cd. J'orrúo. México. 1984. p. 29K. 
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dispone el artículo 6<-lít de( Código .Civil. lrny cicrto.s netos que puede cdehrar por sí 

mismo y que d.c rm.mern expresa se los pénnitc 1:1 lcy. 

De modo específico mcncionarcmós CJllC el artículo 2 fracción IV de l:i Ley 

Gen.eral de Sócicd:1dcs Cooperativas del 27 de mayo de l 'HJ. estableció que "Jos 

menores de edad de uno y otro sexo que hayan cumplido 1<1 ailo:-. y ht mujer ca:-.ada. 

tcndr:in c~1pacidad para ingresar a sociedades cooperativas de rcspti11sabilidad y para 

ejercer las :1cciones que nazcan del contralo o de la l.ey". 

El maestro Antonio Salin::1s Puente, sostiene que este requisito cst<i en vigor 

conforme al articulo Quinto Transitorio de la Ley General <le Sociedades 

Coopcrntivas de 1938. ya que al derogarse lu primera quedaron subsistentes las 

disposiciones legales que no se opongan a la scgunda.~ 1 

A nuestro punto <le vista. coincidimos con la opinión dada por el citado autor: 

sin embargo, dicho requisito ser;i procedente siempre y cuando las personas menores 

<le edad que hayan cumplidd 16 afios. cuenten con la autorización de sus padres o 

tutores y a folla de ésto~. de la Junlu de Conciliación y Arbitraje, del Inspector .del 

Trabajo o de la Autoridad Política, <le conformidad con lo dispuesto por el articulo 

23 de la Ley Federal Llcl Trabajo vigente. 

Cfr. Salirü1s Puente. Antonio. Derecho Cooperativo. cd. Cooperativismo. 
México, 1954. p. 175. 



Por lo que Ícspc·¿ta· :f _la ~Cprcscnta~ió.n d_c_.los incnpaccs para ejercitar lns 

d1;rcchos y cont~ri·~r-' ~b¡¡g;icit.~n~~·-. ~ ri'~;~brc. --<le é_st~s conforme lo dctcnnina el 

a~iculo 23 dél .Có~igo Civil, se puede alirmar Ctuc ello no es posible de <lnrsc en l::is 

sociedades coopcrntivas. toda vez que la fracción en cstmlio. exige que !:is 

cooperativas deben estar intcgrmlas por individuos que :1portcn a la sociedad su 

trab;~jo personal. 

En otro orden de ideas. con relación a la condición d..:: los extranjeros en 

nuestro país. el artículo 2 del Reglamento de la Ley Orgünica de la fracción 1 del 

:1rticulo 27 Constitucional, dispone que "todo extranjero que, en el acto dl! l;i 

constitución o en cualquier tiempo ulterior. adquh:rn un intcrCs o p:irticipación sociul 

en Ja sociedad. se considerar:i por ese simple hecho como mexicano respecto de uno 

y otra. y se cntcndcrrl que convil'nc en no invocnr la protección de su gobierno. br\io 

la pena, en caso de faltar al convenio, de pcn.lcr dicho interés o participación en 

beneficio de 1~1 Nación Mcxienna". 

De cstu manera, el articulo 3 de la Ley General de Sociedades Cooper.1tivas 

estipula que "en las bases constitutivas de la sociedad, se deberá insertar la sumisión 

de los socios de nacionalidad extranjera a las leyes del país, en Jos tCnninos de la 

legislación org:ínicn scñalach1". 

De igual modo, las sociedades cooperativas de productores no podrán admitir 

como socios a los extranjeros en una proporción del 10%• del tu!al de sus socios. 
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1\dcmfü¡ los extranjeros que formen parte de 1:1 sociedad. no podr:ín dcscmpcfl:ir 

puestos de <lirccciún n de administración gcni:rnl. 

h). Clase trabaja<lnra. 

En las legislaciones di.! otras partes del mumlo. no Sl' requiere la calidml de 

trabajador para ser sol:io se h1s cooperativas: en nuestro pa1s. ahora constituye un 

derecho de los trab:.ljadorcs par.a organizarse bajo c~tc rubn). 

Ln ley que rige a este tipo <le organizaciones. omite dar una <lclinición de lo 

que es la clase trabajadora, únicamente maniricst;1 que en Cstas no se utilizar:'!n 

asalariados. salvo casos excepcionales. 

Atendiendo ;1 In condición de trabajador. el muestro Ncstor de Buen afirma 

que esta clase trabajadora es una nueva conceptualización politica-cconómicn. que 

dcspic11a a la idc<I de pertenencia a una clase social que dctcrminu al trabajador 

indcpcmJicnlc o uahajador no asalari11Jo, como son los comcrcinntc.s en pequeño, 

artesanos, vendedores, eondúctorcs de taxis. etc .. rc¡.;pccto a ellos no cabe duda que 

pertenezcan a la clase proletaria, ni ri su condición trnbaju<lora.1 )1 

La definición que nos proporciona el maestro Ncstor de Buen, ni pD.rcccr 

coincide con el criterio establecido por la Ley de Cooperativas. al señalar que el 

concepto <le clase trnbaja<lorn infiere en la idea de la clase social que <lctcnnina al 

'" 
Cfr. De Buen. Ncstor. Derecho del Trabajo. T-1. Xa.c<l. Porrúa, México. 

1991. p. 465 y 466. 
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trabaja<lor __ inde~~,~~.1iCñ1c o ~.Í~b<~i:1<lo,r no asalariado, que in<lu<lahlcmcntc pertenecen 

a h1 clase pr~lcH1rÍ;1; 

E-n este sentido y con el objeto lic conm:cr y cn1cndcr nlrn mús las 

cnrnctcristicas e.le la clase trabajadora a que sc rclien.· la fracción 1 del artículo 1 de fa 

Ley General de Sociedades Cooperativas. ci1:1re111os nlgunos otros cnm.:cptos y 

términos qul! expliquen la con<lición social del trahaj:1dor no asalariado dcnlrn de los 

organisml1s cooperntivos. 

La Ley Federal del trabajo dclinc al 1r;1lnüador asalariado dicicnc.lo que "es 

aquella persoirn que se obliga .a prestar a otra. un servicio material, intelectual o <le 

ambos géneros, mediante el pago de un sal;irio y en virtud <le un contrato <le trabajo". 

El salario cs. scµUn el artículo 8 de la propia Ley Federal del Trabajo "la 

retribución que <lehc pugnr el patrón :il trnbaj:.i<lor por su trab;tjo". 

Con lo ;:mtcrior podemos observar que se refiere a aquel individuo que se 

está comprometiendo a vcndi:r a otra su fuerza de trabajo. existiendo <le por medio 

un:i retribución económica (sueldo o salario) a través <le un contrato de trabajo. 

En efecto. el trabajo rcaliz<i<lo por Jos miembros <le las socied:idcs 

cooperativ:1s. tambiCn les es retribuido, pero mediante Ja repartición de· los 

rendimientos a prorrata en razón del tiempo trnbajado por cada uno, si se trata· <le 

cooperativas de producción~ y de ;1cucrdo con el monto de operaciones realizadas 

con la sncicd;td, en las de consumo. 



Lns personas que integren cslc tipo tic org:1niz:1cioncs. se a:-.Ol;ian con el 

objeto de nhlcncr en comlm. bienes o servicios para dio:.. :-.u .... hogares o sus 

actividades individunlcs de producción; o bien. para trabajar en la prmhu:ción de 

·mcrcancins o en la prcstaciún de :.crvicio:-. al público. 

Con lo anterior se pr ... ·tcmk decir. que en t:stns organizm:ioncs sociales no 

existe la relación <.k trabajo propiamente dich;1, y mucho menos la calidad de 

asalariados. salvo cnsos cxccpcionaks como :1 continuaciOn veremos. pues en ellas 

no hay patrón ni contrato de trabajo. 

El artículo 62 de la Ley (icncral de- Socic<ladcs Cooperativas. establece que 

"las cooperativas no utilizarim asalarimlos. Exccpcionalmcnlc podrí111 hacerlo en los 

casos siguientes: 

1 ). Cuando circunstancias cxtraordinarfos o imprevistas de la producción Jo 

exijan. 

2). Parn ejecución úc obras determinadas. 

3). Para trabajos eventuales o por tiempo lijo. tfüHintos de los requeridos por 

el objeto de la sociedad. 

En estos casos tlcbcró preferirse a otras cooperativas para la cjccuciún de los 

trabajos y. de no existir csrns. se celebrará contrato de trabajo con el sindicato o 

sindicatos que para el ca:m se proporcione a los trabajadores; y si no cx!sticscn 
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organizaciones obreras. podrán contratarse aquc11os individualmente. dando aviso en 

estos dos últimos casos a la Secretaria de la Economía Nacional. 

En estos tres únicos aspectos. las cooperativas contratarán asalariados. y la..., 

relaciones que se originen entre estos y aquellas. se rcginin por las leyes dc1 trabajo. 
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La Suprema Corte de Justicia de ta Nación, emitió diversas Tesis 

Jurisprudcncialcs que hablan al respecto de todas estas caractcristicas que se han 

señalado, mismas en las que ha sustentado lo siguiente: 

"COOPERATIVAS DE TRABAJADORES, ASALARIADOS EN LAS. Las 

sociedades cooperativas tienen por objeto eliminar a patrones. cuando se trata de 

cooperativas de producción, lo que queda demostrado -con toda c1ari~ad si se 

consultan la disposiciones que contienen los artículos 10y62 de la Ley General de 

Sociedades Cooperativas, que prohiben a tales sociedades la utilización de 

nsalnriados, siempre que no se trate de casos de excepción, o sen en circunstnncias 

extraordinarias e imprcvistas,7 cuando se. trate de la ejecución de obras determinadas, 

o cuando se requieraµ trabajos eventuales. Ahora bien_, como el quejoso se ostentaba 

como contador de la cooperativa demandada, trabajo que habla venido 

dcscmpcílando con el car.ictcr de asalariado, y que después se le manifestó que ya no_ 

podía seguir devengando salarios con ese carácter por haber ingresado como vocal de. 

la contabilidad e invcntaños, en tales condiciones, aun . cuando en el caso, la 

demandada se hubiese tenido por contestada afinnativamcntc, como fo. que é:l 



quejoso prctcndin era continuar en su cargo de conlador. es decir. de asnlarindo. por 

servicios que no son de excepción. lo que desde el punro <le vista legal es imposible. 

es charo que la autoridad no pudo fundar su laudo en la simple presunción de haberse 

dado por con1es1:1d:1 la denrnn<la en sentido aíinn:1tivo. pues parn ser completa la 

prueba, debió demostrarse que los servidos prestados por el íccl:unantc crnn de Jos 

pcnnitidos por el n11ku/o (12 de Ja citad:1 Ley. 

Quinta Epoca. Volumen LXXXIV. P;:igina 2352. 15 de junio de J 9ll5. 4 

votos. 

COOPERATIVAS. NO TIENE EL CARACTER DE TRABAJADORES. 

LOS SOCIOS DE LAS. Si El trnbqjador fo//eeió en :iceidente, resultó ser miembro 

de la :mcic<lad coopcrntiva dcmam.lada. debe decirse que, en el ca.'io, no poclria 

tr:itarse de un contliclo de trabajo entre patrón y obrero. sino de una cuestión surgidn 

entre la sucesión de uno de los socios y h1 empresa. El articulo 429 de la Ley Federal 

del Trabajo cleíinc los distintos casos de competencia territorial y no establece fuente 

t1lgun:1 de competencia por razón de la materia, y en cambio los artículos 62 de la 

Ley de Sociedades Cooperativas y .. /3 y 14 de su Reglamento, prohiben a dichas 

sociedades utilizar el trabajo de asalariados, y establecen que las personas que 

dependan económicamente <le un socio folleci<lo, tiene el derecho <le for~mr parte de 

In coopcrntiva dcm;md;ida, dispone que los riesgos profCsiom1Jcs de los socios s~ 

indcmnizariin clircctmnenlc. mediante la contr:ilación <le seguros, esto tnmPoco ~aria 

62 



,, 63 
·' 

en el caso. competencia :ilgun;1 a f;1s autoridades del trabajo. porque solo puede 

decirse que establecen un derecho. por tanlo. la Junta es incompcfcntc, porque el 

fallecido no crn un trabajador frente :i la coopcr;llivu dc1m1ndad;1 .. <tino un socio de Ja 

mismu. y el alc::mccjurídico de l:i denegación del amparo 11 la quejosa. es el de que la 

indemnización corrcspondic111c la oh1cng;1 anlc los lrihunalcs ordinarios y no ante las 

auloridadcs del tralntio. pues la coopcr;:uiv;i demandada ;iludida, no pudo ser 

demandada ante /as ;:rntoridadcs del tmb;~jo por no tener la c;11id:1d patronnl. 

Tomo LXXXIX, Pilgina 1229. 30 de julio de 1946. 4 votos. 

COOPERATIVAS DE CONSUMO, NO PUEDEN TENER 

ASALARIADOS LAS, De conformidad con lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley 

General de Socicdm.Jcs Cooperativas, esta clase de sociedades no pueden utilizar 

mrnlariados, más que en los c;1sos cxcepcionnles que señala este precepto legal: por lo 

que no bnsta que una persona preste sus servicios a una cooperntiva <le consumo, n 

cmnbio de una remuneración~ para alribuirlc el caníctcr de lr.ibajador. sino que debe 

acreditar que se cncucnlru comprcmliúa en alguna de los casos de excepción 

<lctenninmlos por aquella disposición. pues fuera de ellos las cooperativas no pueden 

lcner asalarindos. 

Séptima Epoca. Volumen 70. Quinta Parte. Página 15. 2 de octubre de 1974. 

Unanimidad de 4 volos. 



COOrERATIVAS, NO EXISTE CONTRATO DE TRABAJO ENTRE 

ELLOS Y. SUS SOCIOS. Si el actor tiene el carácter de socio activo de la 

coopcrntivll quejosa, y adcmfü;, con el acta y bases constitutivas de lu misma. se 

c.lcmostró que la cooperativa no puede utilizar los servicios de asalariados. debiendo 

c.Jcscmpcñar los trabajos sus socios, es de concluirse que los lrnhajos prci-¡tados por el 

socio uctor. a la cooperativa. no los llevó a cabo en su cnráctcr de asalariado. sino 

como socio de la misma. de donde se deduce que no existe una relación contractual. 

Tomo XCII. rüginn 638. 17 de abril de 1947. 5 votos. 

coorERATIVAS. CUANDO PUEDEN CELEBRAR CONTRATO DE 

TRABAJO CON ASALARIADOS. El articulo 62 de la Ley Federal de Sociedades 

Cooperativas expresa, que los en.sos en que se pcnnita a tales sociedades ocupar 

trabajadores asalariados. dcbcni preferirse a los de otras coopcmtivas para la 

ejecución <le las labores, y de no existir éstas, se celebrará contrato <le trabajo con el 

sindicato o sindicatos que parn el caso proporcionen obreros, y sólo que no existan 

organizaciones obreras. podrá contrntársclcs imlividualmcnte. dando uviso, en estos 

<los últimos casos, a la Secretaria de la Economía Nacional. Se nota por lo anterior: 

que el indicado precepto prevé los casos en que pueden cclcbrnrsc contratos de 

trnhnjo con las organizaciones obrcrns; de tal suerte que es exacta la prohibición 

absoluta para que las cooperativas utilicen nsalarimlos y. muy por el contrário; si 

estñn en posibil!dnd legal de celebrar contratos de trabajo, en las condici.oncs que h~ 



Ley de la Materia indica. Por tanto: si la junta n:sponsahlc tuvo en consideración que 

la sociedad demandada mJmitiú h1 existencia de traba_jadon::s asalariados. dentro de su 

funcionamiento, o sea. que la coopcrntiva usaha los servicios de trabajadores 

nsalaria<los para llenar sus lincs; que tales trabajadores constituyeron un sindicato 

debidamente registrado ante la junta y, consiguii.!ntcmcntc, que crn llegado el caso de 

excepción prevista por l;1 Ley, para la celebración del contrato colectivo de trabajo, 

es claro que desde este punto de vista son injustificadas las violaciones alegadas por 

la sociedad quejosa, ílrgumcntando la imposibilidad jurídica de celebrar contratos 

colectivos de trabajo con el sindicato actor. 

Quinta Epoca. Volumen LXXXIII. Pógina 2399. 8 de febrero de 1945. 5 

votos. 

Ahora bien, los asalariados que prestaron sus servicios durante seis meses 

consecutivos a la cooperativa, desarrollando trabajos extraordinarios o eventuales 

relacionados con el objeto de In sociedad, si así lo desean, serán com;idcradas como 

socios, siempre y cuando hagan la exhibición corrcsponc.licntc •1 cu..::nta de sus 

ccrtilicndos de aportación; situación que no se da para aquellos de In mismn 

conc..lición que ejecuten obras determinadas o trnbajos eventuales para la organización 

ajenos ni objeto de la rnisma y no tengan intereses homogéneos con el resto de los 

agremiados. 
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Los nsalnri111..los que se encuentren en el primer supuesto del p<irraío 

inmediato anterior. y hagan uso de tal derecho que les confiere la Ley de 

Cooperativas y sobre todo. cumplan con los rc<1uisitos mcncion;uJos. ser:ín 

considerados corno socios, como ya se dijo, con todos los derechos y ohligacioncs 

correspondientes. sin que se les limite con un supuesto can'ictcr provisional o se 

subordine necesarhuncnte su admisión u una <1samhlca gencrnl~ pues es obvia !:1 

diferencia que existe entre Ja situación de un individuo que solicita su ingreso a la 

cooperativa, sin haber sido asalariado de Csrn y la de quiCn. precisamente por serlo 

tiene tal derecho de formar parte de la sociedad. 

Por lo tanto, tampoco es correcto que el ser considerado como socios implica 

necesariamente que los asalariados están sometidos al mismo procedimiento nonnul 

establecido para la admisión de nuevos miembros de la cooperativa, mediante 

solicitud escrita apoyada por dos miembros de la sociedad, que presentará ante el 

consejo de administración. cúya resolución, si bien surte efectos desde luego. es ti 

reserva de lo que en definitiva dctenninc la asamblea general, la que dcber<i de 

conocer la aceptación del socio, ya que la Ley de la materia ni califica. 

supedita la admisión de los asalariados al procedimiento expresado. 

sujeta o 

Por otro lado. la cooperativa que admita u otorgue el reconocimiento como 

socio n personas que carczcnn de Jos requisitos que establece la fracción 1 t.lcl articulo 

l de la Ley General de Sociedades Coopcrntivqs: esto cs. que pertenezcan a la clase 
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trabajadora que aporten a l~ sociedad su trnba_io personal, no prm.lucir:i efecto ;1Jguno 

en úcrccho y, ndcrmís la Secretaria de la Economía Nacional con las facultades que le 

confiere el articulo 84 de In Ley de la Materia. impondr:i n la cooperativa tic que se 

trate, la s:mción corrcspomJicntc. 

De acuerdo con este panor:un::1, se puede ver que en el sistcrm1 cooperativo el 

número de asalarüu.Jos esta muy accntu;1<lo. ha crecido, al grado <le que cncontr:unos 

por un lado empleado-socio y por el otro empicado-no socio. A consecuencia de esto 

se han dado conflictos en las coopcrntiv•1s. como son !ns contrndiccioncs en los 

principios filosóficos del cooperativismo, ya que en ellos se contempla la existencia 

de un patrón: lo que pcnnitc que los intereses y objetivos no sean los mismos, debido 

a que se entabla una relación obrero-patronal. en donde la cooperativa ejerce la 

función de patrón con todas las consecuencias legales que tmc consigo. 

Pero no por ello, debe decirse que las sociedades cooperativas deben de ser 

reguladas por el Derecho dcl"Trabajo. pues como ya lo hemos visto, éstns no reúnen 

las carnetcristicas ni los elementos que exige la nonnatividnd laboral. 

Ahora. si bien resulta incuestionable, es que las sociedades cooperativas son 

una fonna de organización social parn el trabajo, mediante las cuales es posible 

satisfacer en parte, el derecho al trabajo y ejercer la facultad de promoycr la 

producción suficiente y· oportuna de bienes y servicios, p:ira dar satisfacción a las 

. ncccsidndes sociíllcs~ así como posibilita reducir el desempleo y .combatir el ·?llo 
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costo de la vida. suprimicnilo por tiri~ pnrté. In pl_usvalia y por la otra, a los 

intcnncdiarios, propósitos que animan .11 las clases pqpularcs. especialmente la que 

esta formada por los trabn_jadorcs y campesinos. 

e). Confonnución <le Cooperativas de Consumo y de Producción. 

Pura concluir con la fracción 1 del articulo 1 de la Ley de Cooperativas. 

diremos que Csta hace referencia a dos tipos de coopcrativ;:1s que son las de 

consumidores y las de productores: misrnns que se encuentran reguladas en el Titulo 

Segundo, Capitulas Primero y Segundo, de la propiu Ley de la Materia. de las cuales 

hablaremos m:is adelante de ellas de manera específica. 

Fracción 11. Funcionar en principios de igualdad en derechos y obligaciones 

de sus micmhros. 

Los derechos y obligaciones de los socios en los organismos cooperativos. 

son los que se encuentran señalados en el articulo 10 del Reglamento de la Ley 

General de Sociedades Coopefativns: 

a). Liquidar el valor del ccrtiticn<lo <le aportación suscrito. dentro de los 

plazos señalados en las bases constitutivas o en el acuerdo <le la asamblea geneml 

que haya decretado un aumento de capital. 

b). Concurrir a las asambleas generales. 

e). Obtener prestamos de emergencia cuando la cooperativa se organice en 

secciones de ahorro. 
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d). P~rcibir.la cuota proporcional que les corresponda en la p<inc distribuible 

de los rcndimiC_~tos q1:1c se: obtengan en cada ejercicio social. de acuerdo con lo que 

.establece ln,lcy y,cl reglamento, así como lo que dispongan las bases constitutivas y 

!Os nCucn.Jos de la asamblea general. 

e). Solicitar y obtener de los consejos de udrninlstración y de vigilanci::1; :1si 

como de las comisiones cspccinlcs y de los gcrcnlcs. toda clase de informes respecto 

de las actividades y operaciones de la sociedad. 

f). Ejcrcit:ir el derecho de voto y c.Jcscmpcriar los cnrgos. puestos y 

comisiones que les encomiende la asamblea gcncr:1I o los consejos. en los ténninos 

que prevengan las bases constitutivas. 

Como es de apreciarse. este principio entiende que cada socio podrá gozar de 

Jos mismos privilegios que cualquier otro miembro intcgranlc de la cooperativa. sin 

importar el tiempo que lleve, ni el monto de sus aportaciones económicas. 

Fracción 111. Funcian·ar con número variable de socios nunca inferior a diez. 

A este principio se le conoció inicialmente con el nombre de la Libre 

Adhesión, el cual establece que Ja cooperativa debe estar abierta a todas las personas 

que quieran ingresar, sin importar raza, creencia religiosa o ideas políticas. 

Por otra parte, la admisión de nuevos socios en una cooperativa estará a 

dctcnninada por los requisitos que prcvi:n 1:1 Ley General de Sociedades 

Coopcmtivns, su Reglamento y Jos estatutos sociales de organizaciones, así como las 
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ncccsi<ladc~ c~ncrctas de cada asociación. Por lo t•mto no se puede aceptar a quienes 

pretendan disfrutar c.lc'los derechos sin cumplir con J;is ohligacioncs que como socios 

n<lquicrcn; 

Al contnr In cooperativa con el mínimo <le diez socios y después de haber 

sntisfccho los <lcm:.is requerimientos relativos a la constitución. :iutoriwción y 

registro de la sociedad, podrü iniciar sus operaciones y admitir a un mayor nUmcro 

de pcn;onas en la medida en que crezca y se desarrolle. 

El principio establece igualmente que los socios se cncucntrnn en la 

posibilidad de retirarse libremente: lo que les asegura el no pcnnancccr en ella en 

contra de su voluntad. Pero así como existen reglas para la ::ulmisión, también existen 

para su .'icparación, ya que pnra evitar problemas económicos a la cooperativa al 

efectuar la liquidación corrcspomlicntc. ésta tiene que Sltictarsc n una previsión y 

reglamentación definida. 

Adcmó.s la disminución del número de socios n menos de diez. trae como 

consccucnciajuridica la disolución de las sociedades cooperativas. 

Fracción IV. Tener capital variable y duración indefinida. 

El capital de una sociedad es "la mmm de bienes fijada en la escritura pública, 

expresada en moneda curso legal. y que representa et valor de las aportaciones de los 

socios".2
'' 

'" Cfr. De Pina, Rafael, y De Pina Vara Rafael. Ob Cit. p. l 3R. 
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El capital social de los socios rcprcscntaÍ'á todas aquellas propiedades. bienes. 

derechos y aportaciones de los socios. 

De acuerdo con el nrtículo 34 de In Ley General tic Sociedades Cooperativas, 

el capital de éstas se intcgmr;i con: 

1.- Aportaciones de los socios. 

2.- Donativos que reciben. 

3.- El porcentaje de los rendimientos que se destinen para aumentar el cnpital. 

1.- Aportaciones de los socios. 

Efectivo. Cuando el socio paga en dinero en efectivo el importe de su 

aportación. 

Bienes. Cuando el socio aporta Jlgún bien y su vnlor se toma a cuenta de su 

certificado de aportación. 

Derechos Cuando el socio cede a la cooperativa obligaciones o crCditos 

exigibles a otra persona perfectamente bien dctcnninat.la. 

Trabajo. Cuando el socio. en lugar de pagar en efectivo, puga con su fuerza 

de trabajo el vnlor de sus aportaciones. 

En las bases constitutivas de la coopcmtiva de que se trate. se indicará la 

formn de constituir el capital social; expresando el valor de los certificados de 

aportación. forma de pago y devolución de su valor:. asi como l:l valuación de los 

71 



bienes y dc~cchos ~n caso de que se aporten; adcm:ís, cuando las aportaciones no se 

hagan en trabajo se imlicnr.í el nlnncro de ccrtilicadns que cada uno de los miembros 

suscriba y In cantidoul exhibida a cuenta de los mismos. 

La asamblea es la única autoridad que determina la fnnna en que los socios 

deben hacer sus aportaciones. las cuales cstanin representadas en certificados de 

aportación y con el valor que la propia asamblc;:1 haya acordado. 

2.~ Donativos. 

Son las aportaciones que cualquier institución pública o privada o persona 

física. hacen a In cooperativa en forma desinteresada. Los donativos que reciben las 

cooperativas en ningún momento serán repartibles. y en caso de liquidación de la 

!'>ocicdad, el sobrnntc que Je ellos quc<lc pasará a for111ar parte <lcl Fondo Nacional de 

Crédito Coopermivo. 

3.- Porcentaje de los Rendimientos para el Incremento del Capital. 

La asamblea general. de acuerdo con lo señalado en las bases constitutivas de 

la cooperativa. es la quiCn dccidini aumentar el capital social, la fomrn y términos en 

que los socios quedarán obligados a tal incremento y el porcentaje de los 

rendimientos que con ese objeto se destine. Dicho porcentaje será acreditado a los 

socios en certificados de aportación en proporción ni monto de las cantidadc.'i que 

reciben. 
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Cuando el acuerdo de la ~1sarnblcu sea en el sentido <le reducir el capital que 

se juzgue excedente, se hará In devolución a los socios que poscí111 mayor número de 

certificados dC aportación. o a prorrata si todos son poseedores de un número igual. 

El certificado <le aportación "es el <locumcnto expedido por las cooperativas. 

que acredita las aportaciones de los socios, con el objeto de integrar el capital :mcial 

de la misma y tiene las siguientes caractcrístkas: 

Nominalivo.- Acredita que es extendido en favor de persona determinada. 

cuyo nombre del titular va impreso en el ccrti ti cado mismo. 

Indivisible.- Consiste en que el certificado de ;:1portación por ninglm motivo 

es de cumplimiento parcial. ni pertenecer a dos o más personas. 

De igual valor.- En las bases constitutivas de la sociedad, se fijará el valor 

que tendrán los certificados de aportación. el cual será y conservará ese mismo valor 

en la vida de la cooperativa. hasta en tanto sea la propia asamblea la quién decida 

alterarlo; pues en este caso scr'.i necesaria la modificación de la cláusula respectiva de 

dichos estatutos sociales. procediendo en la fomm y tCnninos que prevé el artículo 

35 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas. 

Los certificados de aportación estarán numerados progresivamente y 

contcndnin: 

+ Nombre de la sociedad. 

+Su valor. 
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+ Fecha de constitución de la Coopcrn~iva. 

+.Nombre del socio titular. 

+ Fecha de exhibición. 

+ Derecho que otorga al socio, y las cesiones de que haya sido objeto. 

En cuanto a la transmisión de los ccrtilicados de aportación. únicamente se 

<lani de acuerdo con las condiciones siguientes: 

·Que el cedente sea titular <le mfo; de un certificado: y 

• Que el cesionario tenga el caníctcr <le socio. 

Al constituirse la sociedad o al ingresar a ella, será forzosa la exhibición del 

10%. cuando menos. del valor de los certificados de aportación; adcm:is, no se podrá 

conceder ventaja o privilegio a los iniciadores. fum.ln<lorcs o directores, ni 

preferencia a parte alguna del capital, ni exigirse a los socios de nuevo ingreso que 

suscriban más de un certificado de aportación o que contraigan cualquier otra 

obligación económica superior a la de los micmhros que ya forman parte. 

De las aportaciones de los socios dependerá total o parcialmente el rCgimcn 

de la sociedad, ya sea que puede adoptar el de la rcsponsabilidnd limitada (S.C.L.), 

que consiste en que los socios nada mas aportan el importe de sus certificados de 

aportación: o el de In responsabilidad suplantada (S.C.S.). que indica que los socios 
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rcspo'ndcn a prorrata, tanto de sus ccrtilicados de aportación. como de las <lcm<is 

cantidades ti.indas en las bases constitutivas o por acuerdo de la asi1mblc<1 general. 

Los socios que dejen de pertenecer a la coopcrntiva por cualquier causa. o 

bien a la disolución de ésta, tendrán derecho n que se les devuelva el importe de sus 

ccrtifica<lm; de. aportación. o en su caso. Ja cuota que propnrcionalmcnlc les 

corresponda de acuerdo con los resultados obtenidos de los balances generales de la 

socicdnd. 

Como es de observarse. el monto del capital de la cooperativa podrá 

aumentar o disminuir de acuerdo a las necesidades de producción o consumo. En 

cuanto a la duración de la sociedad. se dependerá del tiempo en que su objetivo se 

realice. 

Fracción V. Conceder a cada socio un solo voto. 

Este principio que ahora se encuentra pltlSmado en la Ley de Cooperativas 

vigente. también es conocid6 con el nombre de "Control Dcmocrfltico". lo que le 

otorgu posiblemente la calidad mñs imponantc al sistema coopcrntivo. ya que se 

funda en la consideración elemental de sentido común. según la cual las coSas que 

interesan o afectan a la sociedad, deben tratarse y resolverse con el concurso de todos 

sus agremiados. 

Esta fom1a de democratización que existe en las cooperativas. es .la que 

confiere.a los socios un solo voto, sin interesar el número de certificados de 
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aportación que posean, sus conocimientos o su posición social, evitando así el 

dominio de pcrso~as o grupos por razones cconómicns. 

El voto es "la manifestación del criterio y sentido formulado por los 

componentes de una asamblea o junta acerca del cual ha de ser, a su juicio. la 

solución de la cuestión que :mtc la misma haya sido objeto de dcbatc".1n 

Con cst<1s idc:1s, la votación en lns socic<la<lcs cooperativas con!-itituyc el 

medio por el cual se adoptan los acuerdos emanados en una asarnblcn gcncrnl. que es 

la mtlxima autori<ln<l en csl:ls organizaciones. pues la fonnan todos los socios y no 

pueden someter a su poder de decisión a los deseos de una sola persona. 

Fracción VI. No perseguir Cines de lucro. 

El concepto jurídico de lucro coincide con el grnmaticul, cuya palabra 

proviene del latín luerum que significa ganancia. provecho o utilidad que se obtiene 

de una cosa. 

Pura los efectos de eStc principio, se entenderá que existen fines de lucro. 

cuando entre los objetos de una socicdnd cooperativa figure In rcalizneión de 

comprnventa de articulos. sin que la cooperativa efectúe un proceso de 

transfonnación de los mismos. 

Cfr. De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. p. 257. 
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Este principio es aplicable para toda clase de socic<lmlcs cooperativas. pero 

existe una excepción respecto a las cooperativas de consumidores. las cuales una vez 

de que hayan satisfecho las necesidades de sus asociados y solo mediante 

:1utorización especial de la Secretaría de la Economía Nacional, podrán realizar 

operaciones y distribuir articulas con el público. con la finalidad de combatir el alza 

de los precios. 

Por otro lado, muchos tratadistas sobre todo del derecho mercantil, han 

puesto en tela de juicio este principio, y con ello, la naturaleza jurídica de las 

sociedades cooperativas; en virtud de que consideran. a su muy respetable y 

apreciable punto de vista, que éstas organizaciones sociales para el trnbnjo si 

persiguen fines de lucro. y que, por consiguiente. son sociedades mercantiles. 

Pam no entrar en particularidades ni en discusiones sobre este problema, que 

durante muchos años ha venido aquejando a las cooperativas. únicamente me 

limitaré a decir. a mi muy consideración. que toda asociación, sen de Ja índole que 

sea, tiene la idea de lucro, pues los hombres no se asocian para perder o para no 

ganar, o ¡,si'!: de tal suerte que, en toilas sus reuniones predomina el carácter especial 

de sus intereses respectivos. 

~as sociedades cooperativas no pueden ser la excepción a tal idea; sin 

embargo, estas organizaciones sociales obedecen. ante todo, a satisfacer las 

necesidades que se hayan en las poblaciones febriles de nuestro país. Pues tienden a 
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facilitar principalmente a obreros; campesinos. pescadores. artesanos, domésticas. 

etcétera, los medios para trabajar y dar salida a sus productos (en los casos de 

cooperativas de productores) o de obtener con baraturn los articulas necesarios para 

su subsistencia (en los casos de cooperativas de consumidores). 

De esta manera, es grncias a la sociedades cooperativas, el que mucha gente 

de escasos recursos, cuente con medios de trabajo por Jos cuales pueda subsistir e ir 

m.cjorando poco a poco su condición de vida. 

Ahom bien, desde este panorama me pregunto, ¡,que tipo de lucro podrfa 

ctiquctársclcs a estas organizaciones que, como resultado de su esfuerzo, trabajo y 

otras actividades, obtienen los miembros de las cooperativas?; cualquiera que sea el 

lucro (esencial, fonnal o material), ¿será suficiente para acreditarlas como 

verdaderas sociedades mercantiles'!. 

Obviamente que no. Las sociedades cooperativas no son meramente 

sociedades mercantiles, no prédsamcntc porque no haya la idea de lucro, sino por la 

razón de que no hay un fondo mercantil en ellas, sólo beneficios sociales. 

Además, porque las sociedades cooperativas están confonnadns por mucho 

más elementos materiales que definen su propia estructura y a los cuales nos hemos 

estado refiriendo como principios que se enmarcan en el artículo 1 de In Ley General 

de Sociedades Cooperativas. 
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Es por ello que considero acertada la reforma hecha n In Ley General de 

Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 4 de 

enero de 1934. en cuya exposición de motivos, remite a las cooperativas a su 

legislación especial en los siguientes ténninos: 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES. 

Exposición de Motivos. 

"Acogida, pues, la modalidad de las sociedades de capital variable, la 

sociedad cooperativa puede ya desenvolverse no como una figura a la que 

cquivocndamcntc se acuda por las ventajas que su estructura flexible ofrece. sino 

precisamente como a un tipo propio cuya caracterización, <lctcnninada no en función 

de datos fonnalcs sino mntcrialcs, el proyecto ha creído que debe reservarse a In 

legislación especial sobre la materia". 

Es conservado el principio de que todas la-; sociedades gozan de personalidad 

jurídica distinta de los sujetos fisicos que las integran. si bien se modifico 

substancialmente el sistema del código en vigor pura el otorgamiento de dicha 

personalidad". 

"Art. l Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles: 

l. ... 

VI. Sociedad Cooperativa. ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DESE 
BIBLIOTECA 

.·.:.•',·· 
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Art. 212. Las sociedades cooperativas se rcginin por su legislación especial. 

Fracción VI l. Procurar el mejoramiento social y económico de sus asociados 

mediante In acción conjunta de éstos. en una obra colectiva. 

Es gracias a este principio por el que se concibe al cooperativismo como una 

de lns innovaciones económico-sociales que mayor Cxito ha tenido y que menos 

conflictos ha producido en su aplicación. Aunado a ello y no menos importante es la 

función que desempeña el cooperativismo al enseñar a los hombres a sumar sus 

esfuerzos en beneficio común, en vez de colocarlos uno frente a otro. en posiciones 

desde las que el más fuerte se beneficia indebidamente a costas de las necesidades de 

el más débil, por lo que constituye una sana y eficaz anna de defensa del 

consumidor, especialmente entre las clases sociales menos dotadas de recursos. 

contra el desespero <le las practicas mcrcantilcs.11 

El cooperativismo es un sistema económico-social para el mejoramiento 

integral de la persona humari"a de escasos recursos, mediante la acción conjunta y 

democrática en una empresa que satisfaga tales propósitos sin explotar a sus 

semejantes. ' 2 

11 

Cfr. Montenegro. Waltcr. Introducción a las Doctrinas Político Económicas. 
Breviarios del Fondo de Cultura Económica, No. 122. Mcxico, 1980. p. 11. 

" 
Cfr. Cano Jñurcgui, Joaquín. Visión del Cooperativismo en MCxico. 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social. México, 1986. p. 41. 



Confonnc n este principio y lomando en cucntn los conccptós expresados. se 

puede decir que el cooperativismo es un:t corriente teórico-práctica que establece un 

sistema pam organizar la producción y el consumo. 

Lo anterior da lugar a la acción <limimica y coordinada del conjunto de 

instituciones cooperativas. en un concepto diferente del hombre y de la sociedad, 

pero animado por una convicción ideológica. dcnumin:indusck a dit:ho fenómeno 

como el movimiento cooperativo. en tanto que el sistema cooperativo lo tenemos 

como la estructura <le la actividad cconóniicn y social que agrupa armónicil y 

cnmbinadamcntc a organizaciones cooperativas de todos los tipos. en un esfuerzo por 

fortalecer y optimizar su papel productivo y operacional en beneficio no solo de un 

socio, sino <le In comuni<lad en <londe operan sociedndcs <le esta naturaleza. 

Ahora bien. mediante la cooperativa se permiten sus componentes mejorar.su 

nivel social y económico. debido a que de ella se obtiene la m:iximn remuneración 

por su fuerza de tmbajo, o cl .. máximo de bienes o servicios por el dinero que le han 

aportado; y en la cual • .se reparten en proporción a \os servicios prestados a la 

sociedad o recibidos de ella. 

De tal manera. que las cooperativas al constituirse en federaciones regional~s 

correspondientes cs. o bien al adherirse a ellas. éstas tienen corno funcidn principal la 

coordinación y vigilancia de las nctivid:.u.lc.s de las cooperativas federadas. para la 

realización de los planes cconómh::os formulados por la Confcdcrnción Naciorial 
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Cooperativa de la República Mexicana: y Csta a su vez. fonnulani dichos planes de 

acuc~do con la Sccrct•tria de la Economía Nacional. 

Fracción VIII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razón 

del tiempo trabajado por cada uno. si se trata de cooperativas de producción: y de 

acuerdo con el montu de operaciones realizadas con la sociedad. en las de consumo. 

Este principio. l\:1111ado la Rcgln de Oro de los Pioneros de Rochdalc. es 

reflejo de los constantes csfücr.ws del cooperativismo para lograr un equilibrio 

adecuado entre los intereses de la sociedad en su conjunto y los de sus socios. 

De manera general se puede decir que los rendimientos son el rc!<iultado de la 

venta, utilidad, provecho, ganancia o fruto obtenido de la realización o desempeño 

de una actividad. 

En las cooperativas de producción los rendimientos son el resultado de la 

diferencia entre los diferentes gastos que la cooperativa realiza para la fobricación de 

sus productos y los ingresos Qi.ic percibe por la venta de Cstos. 

En las cooperativas de consumidores los rendimientos son los que quedan 

después de que a los ingresos por venias se les resta el costo de lo que se vendió. así 

como los gastos hechos por las operaciones realizadas. 

La distribución de los rendimientos en los organismos cooperativos se efectúa 

de la manera siguiente: 
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En las de productores. los rendimientos se reparten a cada socio tomando en 

cuenta la calidad del trabajo exigido y el tiempo y la preparación técnica que su 

desempeño requiera. en el concepto de que a trabnjo igual. debe currcspom.lcr igual 

rendimiento. 

La calidad del trabajo, asi como la p1·cparación tCcnica lJUC su <lcscmpc!lo 

requiera. serán ol~jcto de dictamen de la Comisión de ContrPI TCcnico, que será 

sometido a considcracilin de la asamblea general, en una pcrimlicidad que no exceda 

<le 15 <li.is. 

En las cooperativas de consumidores, los rendimientos se distribuyen en 

razón del monto total de las operaciones o adquisiciones de bienes o servicios hechos 

por cada socio durante un periodo determinado. Asi, al rcintcgr.ir n cada socio In 

parte que le corresponde de los rendimientos, se logra un precio justo por los bienes 

o servicios adquiridos. 

En las cooperativas de nmbos tipos, se dan los anticipos a cuenta de 

rendimientos, que son las cantidades pag:1das por la cooperativa a los socios 

periódicamente durante cad;:i ejercicio social. 

Por otrn parte, en mi opinión estos principios o condiciones que enmarca el 

nrticulo 1 de la Ley General de Socied<:1dcs Coopcn1tivas, son los que a<lem:is de 

camctcriwrlas y diferenciarlas de otras organizaciones, las conceptualiza y define en_ 

nuestro país~ ya que desd.e el punto de vista doctrinal resulta imposible brindar una 
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definición precisa <le la sociedad coopcrativa.·cn virtud de los varimlos enfoques que 

posee. debido a su naturaleza juridica que se ha prestado a polémica. Por lo que a 

continuación expondré una serie de <lclinicioncs de lo que es Ja sociedad coorcrntiva 

y las que nos han dado diversos tratadistas importantes: dejando a un lado el 

concepto jurídico que Ja ley de Ja materia contcmpfa. 

El maestro Roscndo Rojas Caria. las define diciendo: "Es la organización 

concreta del sistcmu cooperativo, que lleva en si el gCrmcn de una transformación 

social encaminada a abolir el lucro y el rCgimcn de asalariados. para sustituirlos por 

la solidaridad y la ayuda mutua, sin suprimir la libertad in<lividual". 11 

El Maestro Antonio Salinas Puente. !ns conccptualiza como: "Una 

organización de responsabilidad limitada, constituida por individuos de Ja clnsc 

trabajadora que combinan sus recursos y su esfuerzo personal. para realizar un íin 

común de justicia distributiva y dcmocmcia cconómica".14 

El tra!ndista Rodrigucz Ro<lrigucz Joaquín. dice que: "La sociedad 

cooperativa es una sociedad mercantil. con denominación, de capital variable. 

Rojas Coria. Roscndo. Tratado del Cooperativismo en MCxico. r.C.E. 2n. cd. 
México, 1982. p. 671. 

" 
Salinos Puente. Antonio. Derecho Cooperativo. México, 1954. p. 1 X8. 



en participaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente en favor de 

s~s socios, que sólo responde limitadamente, por las opéracioncs sociales" .35 

El maestro Cervantes Ahumada las define como: "Una sociedad clasista, 

compuesta exclusivamente de socios pertenecientes a la clase trabajadora, cuyo objeto 

será la explotación de una empresa comercial, de producción o distribución de bienes 

o servicios, con eliminación del comerciante intermediario, y con la finalidad de 

distribuir los beneficios de Ja explotación de la empresa directamente entre los 

asociados cooperativistas11
• 
1º 

2.2. COOPERA TIY AS DE CONSUMIDORES. 

Dentro de la clasificación que hace la Ley General de Sociedades 

Cooperativas y su Reglamento, a las sociedades cooperativas, encontramos corno 

primer modalidad a las de consumo. 

Las cooperativas,. de consumidores, tienden a satisfacer las necesidades 

primarias del ser humano, como alimento, vestido, medicinas, compra de productos 

que economicen su vida diaria, y de trabajo; con ella se ahorra el costo de las 

Rodríguez Rodríguez, Joaquín. Tratado de Sociedades Mercantiles. T.Il. 
6a. ed. México, 1981. p. 430. 
J6 

Cervantes Ahumada, Raúl. Derecho Mercantil. 4a. ed., México, 1984. p. 
135. 
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mercancías. se mcjom la calidad de éstas y se amplio el capital destinado al 

abastecimiento de sus miembro:.¡. 

Para et buen éxito de una cooperativa de consumo, es obligación ineludible 

de cada uno de los socios, realizar todas sus comprar en ella. y no sólo parte de éstas. 

pues de lo contrario se harían la competencia a si mismos. favoreciendo a los 

intermediarios, que es justamente lo que por medio de la cooperativa trata de 

eliminarse. La Ley Gcncrnl de Sociedades Coopcrnlivas dclinc a las coopcmtivas de 

consumidores diciendo: 

"Son sociedades cooperativas <le consumidores aquellas cuyos miembros se 

asocian con el objeto de obtener en común bienes o servicios parn ellos, sus hogares 

o sus actividades individuales de producción". 

Los miembros de este tipo <le cooperativas se organizan. bien para adquirir 

artículos necesarios para el consumo de sus socios o de sus familias. o para adquirir 

artículos necesarios para las riclivida<lcs imlivi<lualcs de producción. 

El Licenciado MoisCs Gómcz Granillo manifiesta su propia definición: "Ln 

cooperativa de consumo es el conjtmto de personas que se asocian con el objeto de 

obtener bienes de uso o consumo al precio inferior en el mercado":" 

Cfr. Qómcz Granillo. Moises. Breve l-listória de las Doctrinas Económicas. 
cd. Esfinge. México, 1975. p. 266. -
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A su vez ~e ha considcrndo que existen dos tipos de cooperativas de consumo 

que son: 

1) Consumo Final.- Que son aquellas que agrupan a consumidores. 

generalmente <le la cl;;1sc económicamente débil, para satisfacer directamente sus 

necesidades y las de su familia. y nad¡1 tiene que ver con la actividad profesional u 

ocupacional <le los socios, aunque existe la posibilidad de que n.lgunos miembros de 

la cooperativa tmbajcn en ella. 

2) Consumo intcnncdio.- Son aquellas que están fonnmlas por pcqucüos 

productores y tienen como finalidad la adquisición en común de bienes o servicios 

que le son necesarios para su actividades individuales de producción. 1 ~ 

En las cooperativas de productores se encuentran también las de ahoffo y 

préstamo, resultado <le las necesidades del trabajador. <le obtener <lctcnnina~a 

cantidad consi<lcrable que puedan invertir en una operación beneficiosa de su 

actividad. 

Las características que presentan las cooperativas de consumidores son: 

1 a. La sociedad tiende a otorgar bienes o servicios a los socios al precio 

minimo posiblc. 1 ~ 

Cfr. Lona Montaña, Umbcrto A. El problema de la Información Estadistica 
sobre el Cooperativismo, en Revista Mexicana del Trnb;tjo. Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social. T-111, No. 2. Mcxico, abril-junio, 1980. p. 83. 
·'.¡ Cfr. Srlnchcz C<ilcro, Femando. lnstitucionc.i; del Derecho Mercantil. Ciares. 
8a. cd. Vallalodid. Esp;1iia. 1981. p. 269. 
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2a. El ?bjctivO de -~:~s cooperativas de consumidores consiste en obtener 

bienes o ScrVici~~-pa~ñi ~us as"'?c~ados. sus hogares o para sus actividades individuales 

de producción. 

3n. ToJos los socios deben <le abastecerse de los bienes o servicios que ofrece 

la sociedad. 

4a. L:is cooperativas deben de llevar un control interno de J:is operaciones 

rcalizndas por cada socio y los rendimientos se distrihuirún de acuerdo con la 

cantidad de estas operaciones. 

Sa. En estas cooperativas no es necesario el caníctcr de socio para las 

pcnmnas que prestan trabajo a las mismas, por Hrnto podrán :-;cr contratados como 

asalarindos todos aquellos empicados que sean necesarios para el buen 

funcionamiento de la sociedad. 

Estas características que se proporcionan. de ninguna manera son limitativas, 

sino por el contrario, solamente enunciativas; ya que <le ellas se pueden derivar aun 

1rnís. hasta alcanzar un número insuficiente. 

2.3. COOPERATIVAS DE PRODUCTORES. 

Las sociedades cooperativas de producción, son la segunda modalidad que 

c~1marca la Ley de la Materia y su Reglamento. 
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Una c9opcmtiva de producción es una organización donde los socios son 

dueños y son trabajadores. 

LilS coopcr.itivas de productores se constituyen con obreros. empicados. 

técnicos. etcétera. dispuestos a trabaj¡tr real y ctCctivamcnrc en su cooperativa con Ja 

finalidad de eliminar el lucro sobre el trabajo ·~icno. y sin otros privilc~ios y 

obligaciones que aquellos que solidariamente se impongan, solicitando a cada socio 

como requisito bñsico su aportación inicial de ct1pital y trabajo efectivo. 

El concepto legal de las cooperativas de producción, Jo encontramos en el 

articulo 56 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. que a la letra dice: 

"Son sociedades cooperativas de productores aquellas cuyos miembros se 

asocian con el objeto de trabajar en común en la pro<lucción de mercancías o en la 

prestación de servicios al público". 

Las cooperativas <le productores se ch1sifican en dos tipos: 

1) Coopcmtivas de Producción <le bienes.- Son aquellas que necesitan de 

medios para la producción y la transfonnación de la materia prima: como son por 

ejemplo. las de producción cxtractiva (mineras, ccrncnteras, pesqucn1s. salineras, 

forestales, cte.), o las de producción para la transfonnnción, o sea, las cjuc 

transfonnun la materia pñma en un producto (vestido, calzado, muebles, pan, ctC.). 

2) Cooperativas e.le producción para lri prestación de servicios corno son 

hoteleros, turísticos, tnmsportación, cte. 
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Las sociedades coopcmtivas de productores prcscntnn las caractcristicas que a 

continuación se indican: 

la. Tienen un doble valor para sus socios. puesto que representan a la vci. la 

forma de ganarse la vi<l:t y el instrumento parn libcrar!'il.: de las condiciones de 

tralmjos tradicionales. 

2a. Los socios deben trabajar diréctamcntc en In cooperativa y lo que 

producen les pertenece a todos. es decir son empicados y dueños a la vez. 

3n. Los socios realizan el trnbajo que de acuerdo con sus conocimientos y 

aptitudes pueden desarrollar m;ís apropiadamente. 

4a. Estas cooperativas se dedican 11 Ja producción de bienes o servicios para el 

público. 

2.4. SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL. 

Las sociedades coopcfativas de intervención oficial. son la tcrccm modalidad 

de clasificación de la Ley General de Sociedades Cooperativas, las cuales ~icncn una 

minima participación real en el mercado, debido a su gran dificultad de creación. 

A nivel nacional e internacional. han surgido polCmicas entre investigadores 

acerca de la intervención del Estado en el proceso de la producción coopcrativis~a. 

Los que están a favor lo :rnstcntan pensando en volver m;is productivo al obrero-y 

campesino, siendo que el trab;~ja<lor no puede permanecer alejado del asc~nso 
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económico moderno. si se carece de los medios ccondmicos adecuados y adcrmis del 

espíritu ·uc uilificación cooperativista. es necesaria la intervención del Estado. para 1:.1 

organización de este tipo de organizaciones. 

Nucstrn ley ha optado por tener preferencia en la intervención directa del 

Estado con el coopcrntivismo, lo que se ha visto 1cflcjado desde los primeros 

intentos, pero no ha tenido los resultados deseados debido a la escasez en su difusión 

y por lo obsoleto de la misma ley. 

Estas sociedades serian de gran beneficio para "los trnbajadorcs dedicados a 

·Ja prestación de servicios püblicos que no han sabido aprovechar en toda su 

extensión lo cstnblccido en el articulo 64 de la Ley de la Materia. De nada ha servido 

In intervención del legislndor pam beneficiar a los trabajadores. cuando éstos ni 

siquiera se interesan en los beneficios que les otorga la ley o no han sabido 

interpretarla" .w 

El artículo 63 de la Ley General de Sociedades Cooperativas define a este 

tipo de sociedades de la siguiente manera: 

"Son sociedades de intervención oficial las que exploten concesiones, 

pennisos. autorizaciones. contratos o privilegios legalmente otorgados por la~ 

autori<lmlcs federales o locales". 

Cfr. Cano Jaúregui. Joaquín. Visión del Cooperativismo en México. 
Sccrclarin del Trabajo y Previsión Social. México, 1986. p. 107. 



El gobierno ~cdcral y el Departamento del Distrito Federal conceder.in las 

concesiones. permisos. autorizaciones. contratos o privilegios y encomendar.in la 

atención de servicios públicos a las sociedades cooperativas que se organicen con tal 

ohjcto. 

2.5. coorICRA"rlVAS DE l'ARTICIPACION ESTATAL. 

La cuarta y última modalidad que establece In Ley General de Sociedades 

Cooperativas. son las cooperativas de participación estatal. las cuales al igual que las 

anteriores. se dan muy poco en nuestro pais. 

El artículo 66 de la citada Ley, las define de la siguiente manera: 

"Son sociedades de participación estatal. las que exploten unidades 

productoras o bienes que le hayan sido dudas en administración por el Gobicmo 

Federal o por los Gobiernos de los Estados. el Departamento del Distrito Federal. por 

los municipios o por el Banco'' Obrero de Fomento Industrial". 

Las sociedades de participación estatal tienen Ja misma preferencia que las de 

intervención oficial para que se les otorgue derechos de explotación. 
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CArlTULO TERCERO. 

ADMINISTRACION DE LAS COOPERATIVAS. 

3.1. CONCEPTO GENERAL DE ADMINISTRACION. 

Existe un gran ntimcro de definiciones sobre lo que es la administración. pues 

cada uno de los autores propone la suya. muchas de las cuales tienen características 

muy similares. 

Para los efectos de la materia que nos ocupa. propondré una definición que 

contiene los principales elementos que conforman la administración en las 

sociedades coopera ti vas. en los siguientes ténninos: 

"Es el conjunto de mc.~anismos combinados entre si, tendientes a alcanzar los 

objetivos de un grupo social, mediante la adecuada coordinación de sus recursos 

(humanos. materiales, técnicos y financieros) a través de la colaboración o aplicación 

de la fuerza de trabajo de todos los integrantes que confonmrn el grupo"."' 

De esta definición tenemos los siguientes clcmcnlos: 

41 Sistema Integral e.le Formación Co9pcrn1iv:.1. Comisión lntcrs_ccrctarial para el 
Fomento Coopcmlivo. MCxico, 1982. p. 76. 



l. Plancación. 

De In plnncnción encontramos tres aspectos que la caracterizan: 

a) Procedimientos.- Que scnin los métodos que se utilizarán para llevar a 

cabo las opcrncioncs. 

b) Programas.- Que son dom.le se cstablci:cr:in los tiempos. las unidades 

responsables y los l:ostus. 

11. Organización. 

A qui se toman en cuenta las jerarquías. las funciones y las actividades de un 

organismo para su estructuración técnica. con el fin de lograr una mayor eficacia de 

todos los recursos 1,;011 los que se cuenta: dentro de este elemento encontramos tres 

etapas: 

a) jerarquía.- Se refiere a la dctermimtción de las autoridades y sus 

responsabilidades respectivas. 

b) Funciones.- Dctcnnina las actividades que habrá de desempeñar cada 

miembro. 

e) Activic.Jadcs.- Son las operaciones que cada unidad de trabajo tiene qu~ 

<lcsarrollnr. 

111. Dirección. 



Con~istc en impulsar. coordinar y vigilar las funciones <le cada miembro y en 

general de cada grupo. de tal manera. que todas estas funciones tiendan al logro <le 

los objetivos propuestos. y comprende tres etapas: 

n) Mando o autoridad.- Dctcnnina la rorma de delegar y ejercer la autori<lml. 

De Csta deriva toda la a<lministr<ición. 

h) Comunicación.- l'nr medio de ella se conocen todns los elementos 

necesarios para distribuir a cada órgano las órdenes de ílcción. 

e) Supervisión.- Pcnnitc observar los resultados operativos. para vcriticar si 

lo planeado y ordenado se está llevando a cabo. 

IV. Control. 

Bajo éste se permite compamr la medición de los resultados con los 

rc!-iulta<los esperados. y en su caso hacer las correcciones necesarias o fonnular 

nuevos planes~ de este elemento se consideran tres etapas: 

a) Establecimiento de nonnas.- Pcmlitcn establecer comparaciones para el 

control. 

b) Operación de controles.- Esta función corresponden técnicos especialistas. 

e)' Interpretación de rc:rnltados.- Esta es una función puram~nte 

administrativa que puede ser un 111cdio <le planeación. ya que precisamente 

obteniendo resultados se sabrá que medidas tomar nuevamente. 
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Los elementos <le lu adminislración se encuentran cslrcdrnmcnlc 

relíleiona<lris, ya c1uc no se da uno sin el otro. Sin embargo esto rw quiere decir que 

deben llcv:1r un orden eslablecido. 

3.2. ESTRLICTURA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS. 

Corno todn empresa, las sociedades coopcrntivas cuentan con una cs1ruc1ura 

debidamente organizada y las cuales <lcpcndcnin de ésta. para obtener el frncaso o el 

éxito que puedan lograr. 

La Ley Gcncnil de Sociedades Cooperativas, dispone en su articulo 21 que: 

"La dirección, adminis1ración y vigilancia de las sociedades cooperativas eslara a 

cargo de: 

a) La asamblea general. 

b) El consejo de administración. 

c) El consejo de vigilancia 

d) Las comisiones que establece esta ley y las demás que designe fa asmn.bJea 

general. 

Corno es de observarse, las coopcrativus cuentan con órg;mos escncialcS que 

tienen por objetivo principal, estructurar las funciones y actividades de la socicdud. 

Por tanto y debido a la importancia que revisten cadu uno de ellos. procederemos a 

. estudiarlos uno por uno, a lo largo de este cnpitulo. 
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3.2.1. ASAMBLEA GENERAL. 

La asamblea g.cncrnl constituye el primer órgano de co111rol y la 1mixima 

autori<ln<l de la sociedad. pues representa los intereses de todos y cada uno de los 

socios que la integran. 

De ahí que la asamblea general. "es el úrgano supremo y de expresión <le la 

voluntad social. constituido por la mayoría. o en su caso. por la muyoria especial o Ja 

totalidad <le los socios legalmente acreditados. que se rcUncn para <lcbmir y tomar 

acucn..los relacionados con el objeto y funcionamiento de In sociedad cooperativa". 

Los acuerdos tomados en las asambleas generales, obligan a todos los socios. 

presentes o ausentes, a su cumplimiento. siempre que se hubieren tomado conforme a 

la Ley General de Sociedades Cooperativas, su Reglamento y las bases constitutivas 

de la cooperativa de que se trate. 

La asamblea general establecerá las regla"i generales que deben normar el 

funcionamiento social y resolverá los negocios y problemas de importancia para la 

sociedad. 

La asamblea general. ademas de las facultades que le concedan las bases 

constitutivas de la cooperativa. deberá conocer de: 

l. Aceptación, exclusión y scparnción voluntaria de socios. 

-11. Modificación de las bases constitutivas. 
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111. Cambios generales en los sislcmas de producción. trab;~jo. distrihución y 

ventas. 

IV. Aumento o disminución del capital social. 

V. Nombrar y remover. con motivo justificado. a los miembros de los 

consejos de administración y vigilancia y comisiones cspccialcs. 

VI. Examen de cuentas y balances. 

VII. Jnfonncs de los consejos y comisiones especiales. 

VIII. Responsabilidad de Jos consejos y comisiones, para el efecto de pedir la 

aplicación de las sanciones en que incurran, o hacer la consignación correspondiente. 

IX. Aplicación de sanciones disciplinarias a los socios. 

X. Aplicación de los fondos sociales y forma de reconstituirlos. 

Xl. Reparto de rendimientos. 

El párrafo último del articulo 23 de la Ley General de Sociedades 

Coopcrntivns, establece quc=·Jos acuerdos sobre los asuntos comprendidos en las 

fracciones Ja V. deberán tomarse por mayoría de votos, en que estCn presentes.' por 

lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la sociedad. 

El articulo 24 del mismo ordenamiento legal, dispone que: "Las· asambleas 

gcncrnlcs deberán ser convocadas con cinco días de anticipación, por lo mcnos:.si no 

se reúne el número suficiente de socios, se convocara por segunda vez~ y la asamblea 

podrá celebrarse en este caso con el nUrncro de socios que concurran. 
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La opción que brinda el segundo de los preceptos scimlados. a los miembros 

de las cooperativas para efectuar sus asambleas generales. a mi punto de vista me 

parece correcta. ya que en la práctica a estos organismos muchas de las veces se les 

dificulta reunir el número de socios parn integrar las do:-; terceras partes del total de 

los miembros de la socicd,1d. 

Sin embargo, ambils disposiciones también son criticables. ya que tanto la 

una como la otm, omiten señalar un nllmcro minimo de socios, la primera para tratar 

los demás asuntos comprendidos en las fracciones VI a XI: y la segunda, porque da 

la libertad a que la asamblea sea celebrada con una absoluta minoría. 

No obstante de lo anterior, el articulo 26 del Reglamento de la Ley General 

de Sociedades Cooperativas, viene a dirimir en parte tal disyuntiva que se presenta, 

pues establece que: "Las asambleas estarán válid;unentc constituidas con la presencia 

de la mayoria de los socios que integren la sesión o el distrito; salvo que en la orden 

del día de que deba de ocupar"Se la asamblea general de la cooperativa, figure alguno 

de los asuntos señalados en la fracción 1 a V del artículo 23 de la ley. pues entonces 

será precisa la concurrencia de las dos terceras partes de los miembros. 

Al indicamos dicho precepto que, las asambleas estarán válidamente 

constituidas con la presencia de la mayoría de 'ºs socios, ya esta previniendo 

implicit11mcnte que el minimo número de socios, es del 50% más uno, de In cantidad 

total de ellos que la constituyen. 

99 



100 

Por lo que se reliere a la otra parte <lcl artículo 26 <lel Reglamento <le la Ley 

de la Materia, considero que resulta ya obsoleto Y~ sobre todo, contradictorio con lo 

preestablecido por el artículo 24 de la Ley; pues ya que mientras éste Ultimo brindn 

la posibilidad a las coopcrati vns de cclcbmr sus asambleas con una segunda 

convocatoria con el número de socios que concurran, el primero las restringe a una 

mayoría especial de socios cuando se traten asuntos comprendidos en las fracciones 1 

a V uel artículo 23 <le la Ley <le Cooperativas. 

Al igual me resulta en desuso y contrario el articulo 27 de Reglamento de la 

Ley General de Sociedades Coopcmtivas, ya que textualmente expresa: "Cuando no 

se reúna a la primera convocatoria el número de socios indispensable para que se 

celebre una asamblea general, se convocará por segunda vez. y In asamblea podrá 

celebrarse en este caso con el nürncro de socios que concurra. excepto si debe de 

tratarse un asunto que requiera asistencia especial". 

Es absurda la disposición transcrita. ya que si bien el artículo 24 de la Ley de 

Cooperativas, hn otorgado In posibilidad a las cooperativas de efectuar sus asambleas 

generales en una segunda convocatqria, con la mayoría de socios que concurran, sin· 

mediar condición alguna~ no es obvio que el precepto reglamentario expresado. 

determine lo contrario a lo dispuesto por la ley. 

Es por Jo anterior, que considero que deben de ser abrogados los artículos ~6 

y 27 <lcl Reglamento <le la LcY. General <le Socícua<lcs Cooperativas. y reformar los 



101 

artículos 23, párrafo último, y 24 de la Ley de la Materia. en el sentido de adicionar 

únicamente lo concerniente a lo de In mayoría de Jos socios: lo cual quedaría de la 

siguiente forma: 

"Art. 23., ... 

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las fracciones 1 a V de este 

artículo. deber.in tomarse por mayoria de votos en asamblea general en que estén 

presentes, por lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la sociedad. Para 

los asuntos comprendidos en las demás fracciones, los acuerdos se tomarán por 

mayoría simple de votos, de Jos socios que hayan concurrido a la asamblea. Salvo los 

casos en que expresamente fija esta ley el número de votos, las bases constitutivas 

pueden establecer mayoría especial para los acuerdos que se tomen sobre otros 

asuntos". 

"Art. 24. Las asambleas deberán ser convocadas con cinco días de 

anticipación, por lo menos:'· si no se retlne el número suficiente de socios, se 

convocará por segunda vez. y la asamblea podrá celebrarse en este caso con el 

número de socios que concumm. siempre y cuando los que asistan. sean 1u mnyorin 

del total de los miembros que integren la sesión o el distrito de la sociedad". 

Con lo anterior se propone:, eliminar las contradicciones que existen entre la 

Ley de la Materia y su Reglamento, como ya se ha hecho ver antcrionncnte; evitar la 

marcha regular de las sociedades cooperativas; apoyar a el buen desempeño en el 
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funcionamiento de lns mismas: evitar que los acuerdos que l-iC adopten en las 

asambleas generales, sean tomados por unos cuantos, lo cual implicarín lesionar los 

intereses de los dcmñ.s miembros de la sociedad y de la sociedad misma. 

Por otra parte. el artículo 32 del Rcghtmcnto de la Ley General de Sociedades 

Coopcrativns, dispone: "Se rcqucrirú la conformidad de las dos terceras partes de los 

socios, parn acordar: 

l. Ln disolución de la sociedad. 

11. El cambio de nombre y domicilio de Ja misma. 

111. La fusión de la sociedad con otra cooperativa. 

IV. La limitación del fondo de reserva, el aumento de su monto, o la 

fonnación de fondos especiales. 

V. El aumento o la reducción del capital. 

VI. Cualquier otro acuerdo que implique una modificación de las bases 

constitutivas, salvo cuando sc.·trutc de una resolución de la Secretaria de la Economía 

Nacional, dictada en el caso previsto por el artículo 42 de la ley, pues entonces las 

bases constitutivas se entenderán mqdifieadas de pleno derecho por el acuerdo, desde 

la fecha de su inscripción, la cual será ordenada por la propia Secretaria". 

Considero que la decisión de incluir esta disposición en del Reglamento de la 

Ley de la Materia es incorrecta, ya que un ordenamiento de este tipo. lo que debe. 

como su nombre lo indica. es reglamentar la nonnat~vidad que se contiene en la ley; 
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y de esta manera lo que esta haciendo el Reglamento invocado. es el de legislar sobre 

Ju materia. Por tanto Jo que propongo es que la referida disposición, sea pasada con 

los demás asuntos contemplados por el articulo 23 de la Ley de Cooperativas. 

En las asambleas generales, los acuerdos se tomaran por mayoria simple de 

votos. salvo que para dctcnninados asuntos se exija en las bases constitutivas una 

mayoría especial; tal criterio sera aplicable en las asambleas de las secciones o 

distritos. 

Cuando los miembros pasen de quinientos o residan en localidades distintas 

de aquella en que deba de celebrarse Ja asamblea general, ésta podrá efectuarse con 

delegados socios, elegidos por secciones o distritos. Los delegados deberán 

designarse para cada asamblea~ cuando representen secciones foráneas llevarán 

mandato expreso, por escrito, sobre los distintos asuntos que contenga In 

convocatoria y tcndnin tantos votos como socios representen. 

Cuando In soeicdm.J ;· adopte el sistema señalado. los dclcgndos serán 

designados por mayoria absoluta de votos de los socios presentes. 

3.2.2. CONSEJO DE ADMINISTRACION. 

El consejo de administración es el órgano de gobierno, gestión y 

representación de la sociedad cooperativa. así como de ejecución de las decisiones 

tomadas por la asamblea gcncrnl.42 

Escribano. Carlos y Viz Tasis, Gumcrsindo. Todo SobrC Cooperativas. Ed. 
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El articulo 28 de la Ley General de Socic<la<lcs Cooperativas, dispone que "el 

consejo de n<lministración scrú el órgano ejecutivo de la asamblea general y tendrá In 

representación de la sociedad y la finna social. pudiendo designar <le entre los socios 

o de personas no asociadas, uno o müs gerentes con la focultad y representación que 

les asigne. así como uno o m:ls comisionados que se encarguen de administrar las 

secciones especiales." 

Los asuntos de trámite o de poca trascendencia los despacharán Jos miembros 

del propio cuadro directivo, según sus funciones y bajo su responsabilidad, debiendo 

dar cuentas del uso Lle esta facultad en la primera reunión del consejo. 

El consejo de administración se integrará con un número impar de miembros 

nunca mayor de nueve. que dcscmpcñar:in los cargos de: 

+ Presidente. 

+ Secretario. 

+Tesorero. 

+ Comisionado de Organización de Ja Producción o distribución. 

+Comisionado de Educaciórt y Propaganda. 

+ Comisionndo de Contabilidad e Inventarios. 

+Vocales. 

De Vicchi. Barcelona. España. p. 77. 
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En las bases constitutivas de la sociedad se prccisanin Jos cargos que 

comprenderá el consejo de administración; esto cs. que puede ser de tres, cinco, siete 

o los nueve que lo conformen. En la inteligencia de que si el número de miembros 

que lo confonnan, es menor de cinco, desempeñarán Jos tres primeros puestos. y los 

que excedan de cinco tendrán el carácter de vocales; y h1s funciones que les 

competan a estos últimos. se estipularán en las mismos estatutos sociales. 

Sólo Jos miembros de la cooperativa podrán integrar el consejo de 

administración, y el nombramiento lo hará la asamblea general en votación nominal. 

precisando, al emitir el voto. el nombre de la persona por quién se vote y el puesto 

que deba desempeñar. Sus fültas temporales serán suplidas en orden progresivo de 

sus designaciones: durarán en su encargo no más de dos años y sólo po<lnin ser 

reelectos después de transcurrido igual periodo. 

A mi parecer considero que Ja vigencia que se le da ni consejo de 

ndministración. es muy corta~ viendo esta situación desde el punto de la realización 

de los planes de trabajo, a lo que propongo que se amplie a tres años su periodo de 

vigencia. Asimismo se prevé que la~ faltas temporales de los miembros que integren 

el consejo de administración, serán suplidas en orden progresivo de sus 

designaciones, pero para el caso de falta definitiva de sus mieTnbros omite señal~ la 

suplencia. 
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El consejo de administración. adcmds de l:ls que fijCn las bases constitutivas. 

tcndni las siguientes facultades y obligaciones: 

l. Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las bases constitutivas y los 

acuerdos <le la asamblea general. 

11. Dctcnninar cuando deben celebrarse las asambleas por delegados de 

sección o distrito. El acuerdo del consejo será revisado por la asamblea general. la 

que podrá variar el sistema para la convocatoria de las ulteriores asambleas. 

111. La admisión provisional de nuevos socios. previo dictamen de los 

órganos que de acuerdo con la ley deban conocer de la solicitud. 

IV. Llevar un libro de registro de socios. el cual contendrá las bases 

constitutivas. nombres completos de los socios, su nacionalidad. domicilio, edad, 

estado civil, profesión fecha de ndmisión y la de su separación, número de 

certificados de aportación que suscriban y exhibiciones hechas. La admisión será 

firmadn por el nuevo .socio. 

V. Celebrar. de acuerdo con las facultades que les confieran las bases 

constitutivas. los contratos relaciona.Pos con el objeto de la sociedad, 

VI. Representar a la sociedad ante las autoridades administrritivas o 

judiciales, o ante árbitros o arbitradores. con el poder más amp1io, designando .de 

entre los miembros del propio consejo, a !.mo quién pnsará a ser el representan~~ 

,!:omún en los negocios judiciales. 
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VII. Nombrar a uno o más gerentes, cuando juzgue conveniente, y delegarles 

parte de sus facultades. 

El nombramiento del gerente no podrá recaer en ninguna persona que a la vez 

esté ocupando cargo alguno dentro de los consejos y comisiones especiales. 

VIII. Fijar las facultades a los comisionados de organización de la 

producción, de contabilidad e inventarios y de educación y propaganda. 

IX. Practicar las operaciones sociales hasta por las cantidades que las bases 

constitutivas señalen como máximo. Para operaciones por cantidades mayores, se 

necesitará el acucnlo del consejo de vigilancia y si éste no diera su consentimiento 

no podní llevarse a efecto la operación, n menos que la asamblea general lo acuerde. 

Los miembros del consejo de administración podrán ser fcmovidos por la 

asamblea general en cualquier tiempo, por alguna de las siguientes causas: 

A. Por no caucionar el manejo de bienes y fondos de la sociedad de acuerdo 

con las disposiciones de la Ley de la Materia y su Reglamento. 

B. Por no convocar oportunamente a las asambleas genérales. 

C. Por dictar una resolución admitiendo a un socio que no reúna los 

requisitos legales estatutarios. 

D. Por no rendir cuentas en los plazos y términos que. figuren las bases 

constitutivas o por haber sido dcsaprobndns las que hubiese rendido. 
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E. Por tom;ir dolosmncntc dctcnninadoncs que L"iJUscn pcl)uicio a la 

coopcrati,·a. 

F. (lor realizar MI gcstión con notoria impericia. manifestada en actos 

concretos debidamente comprob;1dos. 

G. Por faltm. en gcncntl a cualquii.::r otra tic las dbpusiciorn:s del pacto social 

o de los 1m.:1.:cp1os de h1 Li.:y dc la ivl:1tcri:1 y de su Reglamento. bien sean mediante 

:1ctos posith·ns u omisiones. 

J.2.3. CONSE.JO DE VIGILANCIA. 

El tercer órgano de importancia dentro de la cstmcturn. de la socic<la<l es el 

consejo di.! vigilancia. el cual :.e encarga <le sup'crvi:rnr todas las actividades de la 

coopcrntiv:i. asi como vigilar que los miembros <lcl con:;cjo Je a<lminbtración y de 

las combioncs especiales y <lcrn;is empicados <le la sociedad. cumplan con sus 

deberes y obligaciones que les son eneomendadns. 

Se ha observado en l:rprnctica. que el consejo <le vigilancia es uno de los mó.s 

importantes dentro de la cstructurn interna que confonna la sociedad, ya que es el 

órgnno cquilibr.u.lor del funeionnmicnto de Ja coopcrntiv;1, cada vez de que éste 

~jcrcc la supervisión de todas lílS operaciones qm:: cfcctüa el consejo de 

administración. y en su caso el gerente de la sociedad, asi como el comportamiento 

de l:is comisiones especiales. Por ello se le otorga In facultad de concurrir a las juntas 

que realiza el consejo de administración. en las cuales no tiene voz ni voto, pero si_ 



tiene la potc.i;tml de__ ~-cta.l--10da8 'uqL_Jcllas· disposiciones y acuerdos que no sean 
. . . . 

congrnCnt~s Co~ el func!o~nmicn·(C? de In coopcr:iti\·a. 

El éónsc)u d.c viglruncia se intcgrard pílr un nlimcro irnpur de miembro~. no 

mayor de: cinco, con igtwl número di: suplente:-.. que dcbcrún ser socios de la 

éoopcmtivu. y desempeña nin los cargos de: 

Propietarios. Suplc11tc:s. 

+ Presidente. + Presidente. 

+Secretario. + Secretario. 

+Vocal. + Vocnl. 

+Vocal. +Vocal. 

Se designarán de igual fon11a que el consejo de administración y tendrá la 

misma vigencia que éste. 

El píl.rrafo último del articulo 36 de la Ley General de Sociedades 

Coopcrativ;1s, dispone que: "En el caso de que ni cfcchrnrsc la elección del consejo 

de m.hninistración se hubiese constituido una minoría que represente. por lo menos, 

el 251.Yn <le los socios presentes en la asamblea. el consejo de vigilancia scrú 

dcsigmt<lo por la minoria". 

10'1 

A mi punlo de visla considero que lo scñ;1Jat..10 por este precepto presenta 

serias complicaciones. debido a que no precisa en que momento debe <le consÚtuirsc , 



el referido 251X1 dC los socios p.rcscntcs; es decir. si es en el momento en que se abre 

la clccción .<lcl col1scjo de vigilancia. o hicn. dc!-ipuC:-. de lcrminn<lu Csta. 

Otra. es el hecho de que no licnc razón de ser. pues hay que recordar que unn 

de los principios de la coopcr:1tiv;1 es el de lhncionar cn igttalc..latl de derechos y 

ohligncioncs de sus mícmhros: pues caso contrario cst;i dando instancia al 

divisionismo interno de la cooperativa. 

El urticulo 39 dd Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas. 

dispone que: "Al hacerse la designación de los miembros tlcl consejo se hará la de 

los suplentes. los que limg.in:in en los casos de folla ab:mluta o temporal dr.: los 

propict;irios". 

Este precepto es un poco ambiguo. ya que no prccisn a que consejo se refiere~ 

sin embargo. a mi pmeccr considero que se refiere al consejo de vigilancia. en virtu<l 

de que es el único consejo que la Ley de In Materia or<lcnn que se integre con 

propietarios y suplentes. 

El consejo <le vigilancia. además de fas que sc~alcn las bases constitutivas de 

Ja cooperativa. tcn<lr:i ampli:is facultades para: 

A. Vigilar el estricto cumplimiento tic las b¡1scs constitutivas y de las 

prescripciones de la ley y <le su reglamento. 

B. Conocer todas las operaciones de In socic<ln<l y vigilar que se realicen con 

eficacia. 

110 
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C. Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida puntualidad y corrección 

en los libros autorizados. y que los balances se pmctiqucn a tiempo y se <len a 

conocer a los socios. Al efecto revisara las cuentas y practicara arqueos, cuando 

menos una vez mensualmente, y de su gestión dnrii cuenta a la asamblea general con 

las indicaciones que juzgue ncccs<trias. 

D. Vigilar el empico de los fondos. 

E. Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo de administración que se 

refieran a las solicitudes o concesiones de préstamos que excedan al máximo fijado 

por las bases constitutivas, y dar aviso al mismo consejo de las noticias que tenga 

sobre hechos o circunstancias relativos a la disminución de la solvencia de los 

deudores o al menoscabo de cauciones. 

F. Oponer veto, bajo su responsabilidad, de las determinaciones que haya 

tomado el consejo de administración. 

G. Einitir dictamen sobre el balance gcn~ral del consejo de administración, 

que le entregará éste con treinta dias de anticipación a la fecha en que se reúna ta 

asamblea general. 

H. Cuidar de que se exija el otorgamiento de las garantías con que deben.de 

caucionar su manejo los empicados o funcionarios que cuiden o administren intereses 

de la sociedad y de que sean renovadas oportunnmente. 



112 

l. Cuidar de que se exija el cobro de las garantías. en el caso de que así se 

hiciese necesario. y comunicar a la Secretaria de la Economía Nacional todo manejo 

indebido o irregular de fondos que llegue a su conocimiento. 

Los miembros del consejo de vigilancia, serán removidos de sus respectivos 

cargos. en cualquier tiempo por la nsamblca general, por las siguientes causas: 

A. No celebrar las juntas periódicamente que les impongan las bases 

constitutivas. 

B. No asistir a las juntas del consejo de administración. 

C. No vetar las resoluciones del consejo de administración que perjudiquen 

los intereses de la cooperativa. 

D. No poner en conocimiento de la asamblea y de la Secretaria de la 

Economía Nacional las irregularidades que en el funcionamiento de la sociedad 

observen. 

E. Faltar en cualquicrfonna a las prevenciones del pacto social o a la ley' y su 

reglamento. 

3.2.4. COMISION DE CONCJLIACION Y ARBITRAJE. 

Una comisión es "el conjunto de personas que colabora de manera 

permanente o accidental en el dcscmpcfio de dctcnninadas tareas de tipo 

administrativo" .0 

Cfr. De Pina, Rnfnel y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. p. i 62: 
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Las bases constitutivas de la sociedad. determinaran la fomrn en que se 

crea nin comisiones nccidcntalcs o pcnnancntcs de conciliación y arbitraje. 

Est<i comisión se integra generalmente por tres miembros, que desempeñarán 

los siguientes cargos : 

+ Presidente. 

+ Secretario. 

+Vocal. 

Serán designados por mayoría de votos en asamblea general, y durarán en sus 

funciones no más de dos año.s. 

La comisión de conciliación y urbitrnjc es, como su nombre lo indic~ la que 

se encarga de resolver las controversias y dificultades que lleguen a suscitarse entre 

los órganos de una cooperativa y sus miembros. o entre éstos: debiendo de recaer 

ante tal conflicto de intereses, un acuerdo celebrado entre ambas partes, con el objeto 

de cvitnr recurrir a una instanCia ndministrntiva o judicial superior. 

En realidad, la Ley G~nernl de Sociedades Cooperativas ni su Reglamento, 

establecen dctenninada fonnalidad alguna. por la cual los socios de estos organismos 

deban de someter sus controversias ante la referida comisión. 

Sin embargo. In Institución encargada de la vigilancia de cst?s organizaciones. 

ha establecido el siguiente criterio: "Las controversias o dificultades que sometan a 

consi<lcración de la <-'.omisión de conciliación y arbitraje para su posi.ble solución, 
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deberán hacerse por escrito. acompanando las pruebas correspondientes para su 

estudio y dictamen que producirá dentro <le los diez días siguientes a la fecha en que 

se le hubiese sometido el caso. salvo que la investigación y comprobación de tos 

cargos, hechos u omisiones causantes de la dificultad sometida. requiera mayor 

tiempo para su respectiva resolución. 

La resolución que emita la citada comisión sobre la cuestión planteada, se les 

notificar.í. a las partes por escrito, pudiendo ser recurrida ante la asamblea general 

m:is próxima, para cuyo efecto el consejo de administración deben\ de incluir este 

punto en la orden del día de la convocatoria respectiva. 

En caso de que el interesado estime que la propia asamblea general ha sido 

injusta, podrá ocurrir ante la Secretaria del Trabnjo y Previsión Social, acompañando 

las pruebas correspondientes". 

Esta fonna de resolver las dificultades que se presenten en el seno de la 

cooperativa, ya sea entre los:· socios y los órganos de administración, o bien entre 

éstos, difiere del procedimiento laboral seguido ante Jos Tribunales del Trabajo, por 

los trabajadores asalariados de empresas de distinta naturaleza. 

De esta manera, considero que la comisión de conciliación y arbitraje dentro 

de Ja estructura intcrnn administrativa de las sociedades coopcmtivas, es la más 

adecuada parn dirimir las diticultndcs que se presenten en c1 seno de dichos 

organismos. 
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Mas no asi es mi mismo parecer con respecto al criterio establecido por la 

Institución pública señalada. pues salvo de que se trate exclusión de socios y de 

infracciones a la Ley de Cooperativas, no esta f:lcultada para conocer de otro tipo de 

controversias o diliculladcs que se susciten en el seno de estas organizaciones 

sociulcs para el trabajo. 

Así lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al sostener. 

"Los artículos 25, 82, 83, 84 y 87 de la Ley General de Cooperativas, de 11 

de enero <le 1938, sólo otorgan facultades a la Secretaría de Ja Economía Nacional, 

cuando se trata de exclusión de socios y de infracciones a la misma Ley, pero ni los 

invocados preceptos ni algunos otros de la repetida Ley o de su Reglamento, In 

facultan para conocer de otros juicios o controversias. ya que el articulo 14 de la 

Constitución Política de la República, expresamente ordena que nadie puede ser 

privado de la vida. de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante juicio seguido ante 0·los tribunales previamente establecidos, es decir, ante 

autoridades judiciales". 

S.J.F. Quinta Epoca. Torno,LXXll. Pág. 5807. 1945. Amparo 7639/44. 4 

votos. 

Sin embargo de lo anterior, surge una interrogante ¡,ante que tribunales 

deberán ocurrir los miembros de las cooperativas pam la solución de sus conflictos'!. 
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Pues como lo hemos dicho con antcrioridí!.d, los actos cooperativos. no cstdn dentro 

de los dominios de los derechos mercantil, civil o del lrnbajo. 

Entonces, considero conveniente que el Estado delibere esta situación, y en 

su caso, proceda a crear un Tribunal Cooperativo, en donde recaigan todos lo 

conflictos que se lleguen a presentar. no nnda m1is dentro de las cooperativas, sino 

también entre las Federaciones Regionales de cooperativas y la Confederación 

Nacional Cooperativa de la República Mexicana. 

3.2.5. COMISION DE CONTROL TECNICO. 

La comisión de control técnico únicamente existe en las cooperativas de 

produclorcs y también es la única que no es constituida por la asamblea general. 

La comisión de control técnico, es el órgano de consulta, asesoramiento y de 

promoción de la sociedades cooperativas de producción, en todas Jns cuestiones 

relativas n la dirección técnica de los sistemas de producción, trabajo, distribución y 

ventas, así como de plancaciOn de las nctividndcs sociales de la organización. 

La comisión de control técnico es de consulta necesaria para resolver lo 

relacionado a la admisión de un número dctcnninado de nuevos socios: los casos en 

que se proponga el cambio de los sistemas de producción, trabajo. distribución y 

ventas; al aumento o disminución del capital social: n J¡¡ aplicación de los fondos 

sociales: y, en general, a todas las cuestiones relntivns a J¡¡ dirección técnica"dc In 

coopcrJtivn. 



117 

La comisión de control técnico se integrará por los clcmcnlos técnicos que 

designe el consejo de administración y por un delegado de cada uno de los 

departamentos en que esté dividida la unidad productora, incluyendo las secciones. 

Los delegados scr<in electos directamente por los socios que trabajen en los 

departamentos, y podrú revocarse en cualquier momento su designación y hacerse 

una nueva por mayoria de votos de los miembros que integren cada uno de dichos 

dcpartnmcntos. 

Los delegados que integren la comisión de control tCcnico, no deben de ser 

miembros de los consejos de administración y vigilancia. ni los nombramientos 

po<lnin recaer en los comisionados que tengan a su cargo secciones especiales. 

Los delegados de esta comisión deberán en todo caso continuar prestando sus 

servicios en la cooperativa, al igual que los demás socios. 

Los delegados de la comisión de control técnico durarán en su encargo el 

mismo tiempo para el que fueren electos los consejos, y la elección se hará un o.ño 

después que la de éstos. 

La comisión de control técnico propondrá a la asamblea general, y ésta a su 

vez fijará, los anticipos de los rendimientos que periódicamente deban percibir los 

socios, tomando en cucnla la calidad del trabajo exigido y el tiempo y la preparación 

técnica que su desempeño requiero. en el concepto de que a trabajo igual corresponde 
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igual anticipo. ~icha comisión llevará p·arn tal efecto, un libro con la cuenta 

pormenorizada de las horas trabajadas por cada tnicmbro de la sociedad. 

Las funciones de la comisión de control técnico son las siguientes: 

A. Asesorar a la dirección de la producción. 

B. Obtener, por medio de los delegados. absolulíl coordinación entre los 

departamentos que deben desarrollar las distintas foses del proceso productivo. 

C. Promover ante la asamblea general las iniciativas necesarias para 

perfeccionar los sistemas de producción, trabajo, distribución y ventas. 

D. Acudir en queja, ante la asamblea general. cuando la dirección de In 

producción desatienda, injustificadamente, las opiniones técnicas que la comisión 

emita. 

E. Plantear las operaciones que In sociedad deba efectuar en cada periodo. 

En el primer año de actividades de la sociedad, habr.í un comité provisional 

de trabajo. que tendrá las rnisrnas funciones y facultades que la comisión de control 

técnico. 

Como se puede observar, esta comisión es de trascendental importancia para 

evitar los frecuentes fracasos que hnsta ahora han sufrido los productores aso.ciados 

en cooperativas. por falta de dirección y asesoramiento técnico. 



3.2.6 •. COMISIONES ESPECIALES. 

El movimiento cooperativo busca la realización de actividades especiales que 

completen los servicios de bienestar social y por ello se sirve de lns diferentes 

comisiones para ofrecer apoyo a los socios en las diferentes úreas. 

Al constituirse la sociedad. la asamblea general dcbcni de determinar y 

precisar, en su caso. la creación de comisiones especiales que estime necesarias para 

la mejor marcha de la sociedad cooperativa de que se trate. 

Sin embargo y aunque no se encuentren establecidas por la Ley de 

Cooperativas y su Reglamento, como sí lo están las dos comisiones que se estudiaron 

con anterioridad, la mílyoría de los organismos cooperativos, si no es que todos. han 

introducido dentro de su estructura interna administrativa. dos tipos de comisiones 

especiales a saber: 

1 a.- Comisión de Previsión Social. 

La creación de esta cómísión, obedece a que la Ley General de Sociedades 

Cooperativas señala, en ténninos gcnera]cs, en sus articu1os 38. 41 y 42, la creación 

de un fondo de previsión socia], y será esta comisión la que se encargue del manejo y_ 

administración de dicho fondo, conforme lo determinan los preceptos lcga1cs 

invocados. 

·La comisión de previsión social, estará integrada por tres miembros socios. 

que desempeñarán los cargos de: 
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+Presidente. 

+ Secretario. 

+Vocal. 
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Los rnismos scrún designados en asamblea general por mayoría de votos y 

durarán en su cargo no mús de dos años y no podrán tampoco ser reelectos. sino 

hasta después de haber transcurrido igual periodo para el que fueron electos. 

Las funciones que le corresponde dcscmpcilar a esta comisión son. como ya 

se mencionó. las de velar por et buen manejo del fondo de previsión social. el cual se 

caracteriza por lo siguiente: 

Es ilimitado y se constituye con no menos de dos al millar sobre los ingresos 

brutos (es decir. se tornarán dos viejos pesos de cada mil que obtenga la cooperativa 

de sus ingresos): este porcentaje podrá aumentarse o reducirse según los riesgos 

probables y la capacidad económica de la sociedad. a juicio de la Secretaria de la 

Econotnía Nacional. 

La fonna en que se destinará dicho fondo. será preferentemente a cubrir los 

riesgos y cnfcnncdadcs profesionales de los socios y trabajadores~ ya sea mediante la 

contmtnción de seguros o en la fonna más apropiada al medio en que opere la 

sociedad. y a obras de carácter social. 

Hay que tener presente que la Ley General de Sociedades Cooperativas y su 

Reglamento, fueron expedidos en el año de 1938, años antes de que se expidiese Ja 
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correspondiente ni Instituto Mexicano del Seguro Social. La comisión de previsión 

social deberá afiliar a los socios al régimen de seguridad del Instituto mencionado, a 

fin de que éstos puedan gozar de los servicios mCdicos y dcmas prestaciones que éste 

ofrece. 

El articulo 1 1 de la Ley del Seguro Social, establece que el régimen 

obligatorio comprende \os seguros de: Riesgos de trabajo: cnfcnncdadcs de 

maternidad: invalidez, vejez. ccsantia en edad avanzada y muerte. El artículo 12. 

fracción 11 del mismo ordenamiento, scfiala que son sujetos de aseguramiento del 

régimen obligatorio los miembros de sociedades cooperativas de producción y de 

administración obreras o mixtas. 

2a.- Comisión de Educación Cooperativa. 

Esta comisión generalmente está incluida en las cooperativas de 

consumidores y en algunas otras, que no en todas, de productores. 

La comisión de edu-í::aeión cooperativa es el órgano encargado de instruir y 

educar pcnnancntcmcntc a los miembros de las cooperativas. acerca de sus derechos 

y obligaciones en su calidad de socios, capacitándolos para un mejor desempeño de 

su trabajo~ a los directivos, para el buen desarrollo de sus funciones~ y, a los 

cmplcád~s administrativos. incluyendo al gerente. para lograr una ~fi_cicntc y 

moderna administración. 
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En las bases constilutivas de las cooperativas domlc se tenga reconocida esta 

comisión. deberá de inscribirse el fondo de educación cooperativa y la forma en que 

se constituirá y destinará el mismo. 

Principalmente la fonna en que se destina dicho fondo. es para cubrir el costo 

de los programas en materia de educación cooperativa que establezca la sociedad o 

los que en coordinación con otras cooperativas o entidades de promoción 

cooperativa. se realicen para capacitar a Jos socios como cooperativistas. 

La creación de esta comisión. se basa en lo dispuesto por los artículos l. 

fracción VII y 21 <le la Ley General <le Sociedades Cooperativas: formándose de la 

siguiente manera: 

+ Presidente. 

+ Secretario. 

+Tesorero. 

Serán electos en asa'inblca general por mayoría de votos, deben de s~r socios 

de la cooperativa y durarán en su encargo no más de dos años, no podrán ser 

reelectos. sino hasta después de haber trDnscurrido igual periodo pn_ra el que fueron 

electos. 

Ln comisión de educación cooperativa, en coordinación con In de previsión 

social. tiene la función de fomentar actividades cívicas, recreativas y sociales., tales 
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como: fonnación de clubes deportivos, organización de seminarios y conferencias, 

exposiciones y visitas a muscos, etc. 

La educación cooperativa; 3dc1rnís de ser pcnnancnte. debe tener como 

propósitos primordiales la alfabetización de los iletrados, no lmicamcnlc de sus 

socios, l<1mbién <le las familias de éstos. fonmin<lolcs un canictcr que los defina. 

labor fundamental pam tener una nación fuerte y justa, capaz <le vencer todos los 

obstáculos por desfavorables que sean. creándoles con ello. hábitos positivos como el 

ahorro. la solidaridad y el sentido humano. 

Son causas de remoción de los miembros de las comisiones especiales. la 

realización de actos u omisiones que redunden en perjuicio de ta cooperativa o que 

contrarien las estipulaciones del pacto social. de la ley o de su reglamento. 



4.1. 

CAPITULO CUARTO 

FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS 

PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION 

DESARROLLO DE LAS ASAMBLEAS GENERALES. 

y 

Ya hemos observado, que todo el funcionamiento de las sociedades 

cooperativas se centra principal y esencialmente en la asamblea general que, como se 

mencionó, es la autoridad máxima, pues en ella radica el poder de decisión sobre 

todas aquellas cuestiones que son de vital importancia para la propia organización y 

que le son encomendadas por la Ley General de Sociedades Cooperativas, su 

Reglamento y las bases constitutivas. 

Ahora bien, para que las sociedades cooperativas tengan a bien llevar a cabo 

sus asambleas generales o las juntas de sus cuadros directivos, es menester que se 

ajusten a una serie de fonnalidadcs, trámites o requisitos, para cstnr en posibilidad de 

realizarlas y continúen con la marcha de unn buena administración; o en su defecto, 

se apliquen las correcciones pertinentes. 

Tales fonnalidadcs. trámites o requisitos. están contenidos en In Ley de 

Cooperativas. en su Rcgl~mcnto y en los estatutos de lns mismas sociedades 

cooperativas~ los cuales son los que trataremos a continuación. 
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4.1.t. TIPOS DE ASAMBLEAS. 

En el capítulo anterior, se definió a la asamblea general diciendo que "es el 

órgano supremo y de expresión de la voluntad social. constituido por la mayoría. o 

en su caso por la mayoría especial o la totalidad <le Jos socios legalmente acreditados. 

que se reúnen para debatir y tomar acuerdos con el objeto y funcionamiento de la 

sociedad". 

Ahora bien, en las sociedades cooperativas existen los siguientes tipos de 

asambleas que son: 

A.- Asamblea Constitutiva. 

Es la asamblea que se realiza por primera y única vez. al inicio <le la vida de 

las cooperativas, debido a que en éstas se establece su organización, pues se redactan, 

discuten y se aprueban el acta y bases constitutivas que deban de regir el 

funcionamiento interno de la sociedad. intcgnindosc además por primera vez. los 

cuadros directivos de la cooJlcrativa. 

B.- Asambleas Ordinarias. 

Se celebran periódicamente- cuando menos una vez al año, en In fecha en quci 

señalen en las bases constitutivas de In sociedad. para hacer el c~nmcn de laS 

actividades de la cooperativa durante ese tiempo. 

C.- Asam~lcns Extraordinarias. 
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Se realizan cuando las circunstancias asi lo requieran y en cualquier fecha. ya 

sea porque hay asuntos de gran importancia para l;1 cooperativa que no puedan 

esperar hasta la celebración de la asamblea ordinaria, o bien. porque el consejo de 

administración haya aceptado (provisionalmente la admisión de nuevos socios, para 

que la asamblea los :1ccptc o no en definitiva) a diez nuevos socios. En este último 

caso. la convocatoria deberá de expedirse y darse a conocer a los miembros de In 

sociedad dentro de los diez días siguientes a la fecha de In última aceptación. 

C.- Asambleas Scccionalcs. 

Unicamcntc podrán efectuarse cuando la sociedad de que se trate, haya 

adoptado en sus estatutos sociales. este sistema <le asambleas~ las cuales se dnnin 

cuando los miembros de la cooperativa pasen de quinientos o residan en localidades 

distintas de aquella en que deba de celebrarse la asamblea general. 

En estos casos dicha usamb1ea se efectuará con delegados socios. elegidos por 

mayoría absoluta de votos de los socios presentes de las secciones o distritos. Los 

delegados serán designados para cada asamblea y habrá solamente uno por cada 

sección o distrito. 

El delegado llevará mandato expreso. por escrito (que deberá de ser un acta 

de asamblea~ donde se consten los votos emitidos respecto de su elección y de los 

asuntos que se trataran en la asamblea general <le la cooperativa). sobre los <lis.tintos 

asuntos que contcngiJ la convocatoria y tendrá tu.otos votos como socios integren .la 
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sección o el distrito, y los emitirá en el sentido aconlado por la mayoría respecto de 

cada uno de los puntos de la orden del día. 

4.1.2. CONVOCATORIAS. 

Es el documento que ordena h1 Ley General <le Sociedades Cooperativas. su 

Reglamento y las bases constitutivas de este tipo de organizaciones, expedido ya sea 

por el consejo de administración, o bien por el consejo de vigilancia, o bien por el 

veinte por ciento de los socios, parn citar a todos los miembros de la coopcrativn, sin 

excepción, a la celebración de una asamblea general, mediante la cual se desahogará 

un determinado número de asuntos insertos en la respectiva orden del día. 

El articulo 28 del Reglamento tlc !u Ley tlc Cooperativas establece que 

"corresponderá al consejo <le administración hacer la convocatoria de las asambleas 

generales~ pero si tratándose de las ordinarias no hace la convocatoria en la época 

fijada por las bases constitutivas, o si se rehusara a convocar a asamblea 

extraordinaria, cuando así lo solicite el veinte por ciento, por lo menos, de los 

miembros de In cooperativa o el consejo de vigilancia, éste hará la convocatoria. Si 

el consejo de vigilancia se rehusar.e a su vez. la asamblea ordinaria o extraordinaria 

podrá ser convocada por el veinte por ciento de los socios". 

De este precepto, tenemos los siguientes aspectos: 
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l. Generalmente el cónscjo de administración, es el órgano obligado de hacer 

los convocatorias de la asambleas generales, ya sean ordinarias n extraordinarias. en 

virtud de que es el quien tiene la representación de la socicdmJ y la firma social. 

La convocatoria debe de ser expedida por la mayoria o por Ju totalidad de los 

miembros del consejo de administración. en virtud de que este acto forma parte <le la 

administración <le la sociedad: salvo que en !ajunta celebrada por el propio consejo. 

previa a la asamblea general, se haya acordado que la convocatoria se expida por 

menos miembros que integran dicho consejo. Tal circunstancia se hará constar en el 

acta que se levante. que invariablemente dcbcni estar asentada en el libro de juntas 

del consejo de administración, dándose infonne de ello a la asamblea general. 

11. El consejo de vigilancia es el segundo órgano encargado de expedir las 

convocatorias para las asambleas generales; y lo hará en Jos siguientes tres casos: 

1. Cuando el consejo de administración ha omitido hacer las convocatorias de 

las asambleas ordinarias. cn·la fecha fijada en las bases constitutivas de la sociedad. 

2. Cuando el consejo de administración se haya rehusado a convocar. a 

petición hecha mediante el consejo de vigilancia. por el veinte por ciento, por lo 

menos, del total de los miembros que integran la sociedad. 

3. Cuando el consejo de administración no haya quedado debidamente 

intcgrmlo por el número de miembros que scñ~lan las bases constitutivas al .momento 

de su elección, o bien. que se haya desintegrado por cualquier causa que impidá. 



129 

conjuntar la mayorin. por lo menos. <le Jos miembros de dicho cuadro directivo. parn 

expedir la convocatoria de las asambleas gcncralc.r.;. 

JI l. El veinte por ciento, por lo menos. del totnl de los miembros que in legran 

la socicdml, también podrán convocar a asambleas generales en los siguientes cusas: 

1. Por rehusarse los miembros de los consejos de administmción y vigilancia 

y haya mediado unn petición n ambos consejos. Cstos podrán expedir la convocatoria 

Oc 1a asamblea respectiva. 

2. Cuando los consejos de administración y vigilancia, no hayan quedado 

debidamente integrados con el número de miembros que señalan las bases 

constitutivas al momento de su elección: o bien, cuando se hnya desintegrado por 

cualquier caüsa que impilla conjuntar la mayoría, por lo menos, de los miembros de 

ambos consejos para expedir la convocatoria de la asamblea general que 

corresponda. 

3. Cuando los cuadros directivos hayan tenninado su periodo de vigencia, y 

no hayan convocado a asamblea general oportunamente para efectuar la elección de 

Jos nuevos miembros que los sustituyan. 

La Secretaria del Trabajo y Previsión Social podrá también convocar a 

asamblea general. si como resultado de una inspección tuviere conocimiento de un 

hecho que implique violación a la ley. o perjuicio pnra los intereses u operacio.ncs de 

1a sociedad o <le sus lllicmbros, dando ayiso a Jos ·miembros del con.s~jo de 
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administración o a los socios. y deberá de proponer las medidas que deban adaptarse. 

a efecto de corregir tales irregularidades, sin pctjuicio de aplicar las sanciones 

correspondientes. 

Las convocatorias de las asambleas gcnernlcs se harán por cscrilo, en la 

fonna que determinen las bases constitutivas de la sociedad y se entrcganin a los 

socios con cinco días c..lc anticipación, por lo menos. a la fecha de su celebración, en 

alguna de las fonm1s siguientes: 

a). Personalmente, cuando el número de los socios pcnnita el reparto. En este 

caso se recogerá recibo de cada uno de los socios convocados o finnas de los mismos 

en la lista respectiva. 

b). Por correo, mediante tarjeta abierta certificada, en la que se incluirá el 

texto de la convocatoria, y que se depositará en la oficina de correos con la 

nnticipación necesaria para que obre en poder del socio. 

Si los miembros de ull"a coopcrntiva radican en Jugar distinto de aquel en que 

deba de celebrarse la asamblea, el plazo de las convocatorias se ampliará en relación 

con distancia, por un ténnino que no ___ cxccda de cinco días. 

L;1 convocatoria contcndr.i: 

+Lugar en que se efectuará la asamblea (domicilio completo). 

+ Fecha en que se cclcbrar3 (dia, mes, año y hora). 
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+ La inclusión con claridad y precisión de los asuntos que compondrán Jos 

puntos de la onlcn del día. 

+ Lugar y fecha de expedición de la convocatoria. 

+ Firma y cargo, en su caso. de las personas que convocan. 

4.1.3. INTEGRACION DE LAS ASAMBLEAS. 

Las asambleas generales se integran, con la existencia t..lcl quórum legal, el 

cual se constituye, como y;1 lo hemos señalado. con la presencia de la mayoría de los 

socios, salvo que en la orden del <lía figuren asuntos comprendidos en las fracciones 

de la 1 a la V del artículo 23 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ya que 

se requiera de asistencia especial. que deberá ser. por Jo menos. de las dos terceras 

partes. 

Corresponderá a los miembros de los consejo de administración o de 

vigilancia, según quien haya convocado. presidir provisionalmente la asamblea 

general, hasta en tanto se ctCSignc al presidente definitivo; en este sentido scni el 

consejo de administración quien deba de realiznr el cómputo de los socios presentes 

y en su caso. de Jos representados '"'por carta poder, asi como hacer la declaración 

respectiva de la existencia o inexistencia del instauración del quórum legal. Una vez 

instaurada la asamblea con los socios presentes en ella, se procederá a la intcg~~c~ón 

de la mesa de los debates, 1a cual scr.i designada pµr mayoría de votos por: 
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+ Un presidente. 

+ Un secretario. 

+ Por uno o más escrutadores. 

Los cuales desempeñarán tales cargos, ünicamcntc por el tiempo que dure la 

asamblea general. 

El presidente de la asamblea será el que dé a conocer los asuntos que contiene 

los diferentes puntos de la orden del día; el secretario es el quien estará tomando nota 

de los acuerdos adoptados de cada punto; y. los escrutadores serán los que se 

avoquen a realizar el cómputo de las votaciones. 

En todos los casos, le corrcspondcrñ al presidente de la asamblea, dirigir las 

deliberaciones, mantener el orden en el dt.:sarrollo de la misma, y velar por el 

cumplimiento de las fonnalidadcs exigidas por la Ley de In Materia, su Reglamento 

y las bases constitutivas. 

4.1.4. INSERTACION Y DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DIA. 

A manera de definición, el orden del día "es la relación de los cuestiones que 

han de ser sometidas, discutidas y. en su caso, aprobadas, en una asamblea, junta de 

consejo o cuerpo cualquiera. "44 

Cfr. De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. l 2a. 
cd. Porrúa. México, 1984. p. 371. · · · 
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El consejo de administración será el órgano que delibere en junta que celebre 

y. previa a la asamblea, todas aquellas cuestiones que sean de mayor importancia 

paro el buen funcionamiento de la sociedad y que requieran de la aprobación de la 

nsamblca general. Por tanto será este consejo quien inserte y elabore el onlcn del día: 

salvo que el consejo de vigilanci;1 o el veinte por ciento, por lo menos de los 

miembros de la sociedad, consideren o propongan uira orden del día. 

De ahí que en los citatorios o convocatorias de las asambleas generales, sean 

éstas m:dinarias o extraordinarias, se insertará Ja orden del día y será nulo todo 

acuerdo que se tome sobre un punto no comprendido en esa orden, salvo que en la 

asamblea cstC presente la totalidad de los miembros y acuerden por unnnimidad de 

votos que se trate el asunto. 

No se considerará que un socio está presente, para los efectos señalados, 

cuando esté representado por un apoderado. 

No se permitirá incluir como punto de una orden del dia el renglón de 

"Asuntos Generales" u otra indicación análoga. 

4.1.5. SISTEMAS DE VOTACION. 

El voto es "la manifestación del criterio y sentido fonnulndo por los 

componentes de unn asamblea o junta, acerca del cual ha de ser, a· su juiciO, la 

solución de la cuestión que ante la misma haya sido objeto de dcbate".4s 

" Cfr. De Pina. Rafael y De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. p. 484. 
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En las asambleas generales. los acuerdos se tomarán por mayoria simple de 

votos (la mitad más uno de los asistentes). es decir, si el total de los socios son 20 

ganará la votación alternativa que obtenga 11 votos. pero existen casos especiales en 

los que las bases constitutivas determinan que deberá haber una mayoría especial. 

El voto en las sociedades cooperativas es unipersonal, ya que estamos ante 

una sociedad democrático-personal. Sin embargo, un socio podrá ejercitar este 

derecho a través de un apoderado que deberá de ser socio de la misma cooperativa y. 

el cual no podrá representar a más de dos. 

En las sociedades cooperativas se reconocen los siguientes tipos de votación: 

A. Votaciones Económicas.· Son cuando los miembros de sociedad ejercitan 

este derecho con et sólo hecho de levantar su mano. expresando su voluntad o 

consentimiento en favor de algún asunto <lcterrninado consignado en la orden del dfa. 

B. Votaciones Nominales.- Son aquellas que se realizan a través de un 

cnlistado en la se cnc.uentran ·inscritos los nombres de los socios que constituyen In 

cooperativa, con la cual al irse diciendo el nombre de cada uno de ellos, éstos 

deberán de decir su voluntad sobre la~ cuestión que se está planteando. 

Este tipo de votaciones se utiliza principalmente en In elección de tos 

miembros de los cuadros dir~ctivos de la sociedad, cuando al votar, el socio dice el 

nombre de la persona por la cual vota y el puesto que deba de desempeñar. 
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C. Votaciones Secretas.- Consisten en que los socios expresan su voluntad en 

fonna privada. anotando en un papel su decisión acerca del asunto que se está 

tratando. 

D. Votaciones por Poder.- Estas se dan cuando un socio le confiere 

expresamente a otro. la facultad de representarlo en h1 asamblea general de que se 

trate. y de hacer uso del derecho del voto que le corresponde al po<lcn.Jantc sobre los 

diversos asuntos contenidos en el orden del día. 

Para los efectos de representación, el voto por poder debe recaer, en todo 

caso. en un coasociatlo, sin que pueda representar a más de dos socios. Será 

suficiente que el representado otorgue el poder ante dos testigos y dé aviso al consejo 

de administración o a quien convoque a la asamblea antes de la fecha en que se 

celebre Ja misma. 

E. Votaciones por Delegados.- Estas se dan cuando la sociedad ha adoptado 

el sistema de asambleas generales integradas con delegados socios, designados por 

cada secciones o distritos, según el caso. debido a que los. miembros de la 

cooperativa pasan de quinientos o residen en localidades distintas de aquella en que 

deba de celebrarse la asamblea general. 

Los delegados se designarán para cada asamblea, por mayoría absoluta de los 

socios presentes en la sección o en el distrito: llevarán mnmlato expreso. por escrito; 
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sobre los distintos asuntos que contenga la convocatoria y tendrán tantos votos como 

socios representen. 

En todas las asambleas que se presente un empate en In votación. el 

presidente tcndrti el voto de calidad (voto decisivo), para aprobar o desaprobar el 

asunto en cuestión. 

4.2. PROCEDIMIENTOS CONSTITUTIVOS Y FUNCIONALES DE 

LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION. 

El consejo de administración deberá de reunirse, cuando menos, cada quince 

días. la reunión será convocada por In mayoria de los miembros que integran dicho 

consejo; no será necesaria la convocatoria, cuando estando presentes todos los 

integrantes de dicho consejo. decidan la celebración de la junta; en la inteligencia de 

que a estas reuniones se pcnnitirá la asistencia de los miembros del consejo de 

vigilnncin, los cuales no tendrán voz ni voto. 

Las juntas del consejo de administración quedarán válidamente constituidas 

cuando concurran personalmente a Ja reunión, más de la mitad de sus componentes, 

los cuales no podrán hacerse representar. 

Una vez instaurada la junta. se designara ni presidente y secretario de In junta. 

así como a un escrutador. 
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En estas juntas se tratarán asuntos de suma importancia p;ira la 

aúministración de la sociedad y los acuerdos se tomarán por mayoría de votos y en 

caso de empate el que funja como presidente de la junta. tendrá voto de calidad para 

decidir el asunto tratado. Cada miembro que integra el consejo de administración 

tendrá un sólo voto. 

El consejo de vigilancia tiene el derecho de vetar las resoluciones tomadas 

por el consejo de administración. para el sólo efecto de que las reconsidere. Dicho 

veto deberá de interponerse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la 

resolución adoptada por el de administración~ pero si éste ratifica su decisión, e\ 

consejo de vigilancia someterá el asunto en cuestión a la asamblea genera\ más 

próxima que se celebre. 

El consejo de administración es el responsable ante la asamblea general de la 

administración de la sociedad y sus resoluciones únicamente pueden ser modificadas 

por ésta. 

Por otra parte los miembros del consejo de vigilancia y de las comisiones 

especiales, realizarán sus juntas respectivas~ ajustándose en todo tiempo, al mismo 

procedimiento y condiciones requeridas para las del consejo de administración: a 

excepción del derecho de veto que tiene c1 consejo de vigilancia para las coinisioncs 

especiales, pues éste opera nada más para el consejo de administración. 
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4.3. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE LIBROS 

SOCIALES. 

Los libros sociales que deberán llcvnr las socicdndcs cooperativas. son los 

siguientes: 

* Libros de Actas de Asambleas Generales. 

* Libros de Actas del Consejo de Administración. 

* Libros de Actas del Consejo de Vigilancia. 

* Libros de Actas de cada una de \ns Comisiones Especiales. 

* Libros de Registro de Socios. 

·*Talonario de Certificados de Aportación. 

Estos libros informarán sobre la evolución y seguimiento de la vida activa de 

la cooperativa a la asamblea general, consejos y comisiones especiales y, sobre todo, 

pcnnitirán observar i;:I desarrollo que se ha seguido en su organización y gestión 

interna, facilitara a los socios la toma de decisiones en su cooperativa al consultarlos; 

pero además, otorgará la legalidad de todos sus actos sociales de la cooperativa. 

Unicamcntc nos avocarcmo~ a tratar los Hbros de actns de los Consejos y 

comisiones especiales, toda. vez de los inherentes a los de registro de socios y 

tnlonario de certificados de aportación. ya fueron estudiados en ca¡)ituloS anteriores. 
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Los libros de actas deberán de ser autorizados por la Secretaría del Trabajo y 

previsión Social. a través de sus Unidades competentes para ello. adscritas a dicha 

Dependencia. Para la autorización de nuevos libros será requisito indispensable la 

presentación de los anteriores debidamente tcnninados. 

En caso de extravío o robo, será necesaria el acta o la denuncia levantada ante 

la Agencia del Ministerio Público de la jurisdicción del domicilio social donde esté 

ubicada la cooperativa. 

4.4. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS ACTAS SOCIALES. 

De toda asamblea general, junta de consejos, secciones especiales o juntas de 

distrito o secciones foráneas se levantará acta en los libros que al efecto se lleven, la 

cual será finnada por el presidente y por el secretario de la asamblea o junta. 

En las actas. se anotarán con toda precisión los acuerdos o resoluciones 

tomados sobre cada uno de los puntos de las respectivas órdenes del día aprobadas. 

insertando éstas íntegramente y haciendo constar también el resultado numérico de In 

votación. 

Las actas se asentarán en los libros autorizados, los cuales estarán a cargo de 

los respectivos secretarios. No tendrán validez las actas levantadas en libros no 

autorizados o fuera de ellos y las que carezcan de las tinnas correspondientes. 
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Las actas serán numeradas extractando al margen los acuerdos que se 

adopten. y deberán asentarse una a continuación de la otra sin dejar espacios libres. 

Cada acta deberá indicar por lo menos: ta fecha de la celebración de la asamblea o 

junta: lns personas presentes en ella, .'.lSÍ como las resoluciones tomadas respecto de 

cada punto. y deberán estar finnadas por el presidente y el secretario de la asamblea 

o junta. 

4.5. DE LA DIRECCION DE FOMENTO COOPERATIVO Y 

ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABA.JO, DEPENDENCIA DE LA 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, COMO 

ORGANISMO PUBLICO ENCARGADO DE EMITIR EL DICTAMEN 

CORRESPONDIENTE A LAS ASAMBLEAS GENERALES DE LAS 

SOCIEDADES COOPERATIVAS. 

De acuerdo con la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, publicada 

en el Diario Oficial de 30 de dlciembre de 1939, fue creada la Dirección General 

de Fomento Cooperativo; dejando de ser desde este momento. lo que antes era 

conocida como la Secretaria de la Economla Nacional. 

Actualmente, In Dirección de Fomento Cooperativo y Organización Socia~ 

para el Trabajo, es una Institución adscrita a la Secretaría del Trabajo y PrcviSión 

Social; toda vez de que o. esta última, le corresponde promover la organización de 



141 

toda clase de sociedades cooperativas, así como resolver, tramitar y registrar su 

constitución, de acuerdo como lo determina el articulo 40, fracción X de la Ley 

Orgñnica de la Administración Pública Federal. 

A su vez, el articulo 20, fracción V del Reglamento Interior de dicha 

Secretaria, confiere facultades a la Dirección de Fomento Cooperativo y 

Organización Social para el Trabajo, para que, entre otras aspectos, propicie y vigile 

que los actos de las sociedades cooperativas se ajusten a lns disposiciones legales 

aplicables. 

Así es como de esta manera, la Dirección que nos ocupa, es la única 

nutoridnd competente, confonnc n la Ley General de Sociedades Cooperativas, para 

calificar la gravedad o falta de trascendencia de la.~ irregularidades que presenten las 

asambleas generales celebradas por los diversos organismos cooperativos, a lrn.vés de 

los oficios emitidos por ella misma, lo cual tiene por objeto dar aviso a lns mismas 

organizaciones de las irregularidades que se adviertan para que sean corregidas: 

proponer las medidas necesarias para corregirlas y en su caso, aplicar las sanciones 

que procedan. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- De los <mlccc<lcntcs del cooperativismo en nuestro Pnis, .se 

puede encontrar que dicho sistema se ha hecho presente en cada época con distintos 

nombres; es decir. en la etapa Prehispánica aparece el callpulli: en la Colonia se 

hacen presentes las Repúblicas <le Indios, los Pósitos y las Alhóndigas; En el México 

Independiente encontramos a las Cajas de Ahorro y Sociedades Mutualistas: en 

nuestra época actual, el cooperativismo constituye un sistema de producción y 

distribución de bienes y de servicios que ha contribuido, tanto en nuestro País como 

en otras partes del mundo. a su desarrollo económico-social, asentado 

csccncialmcntc sobre el principio de que la riqueza no debe producirse para el 

cambio, sino para la satisfacción de las necesidades. 

SEGUNDA.- El cooperativismo actual. no está ubicado en el Derecho 

Mercantil. ni en el Derecho c'ivil, ni mucho menos, en el Derecho del Trabajo: sino 

más bien considero que confonna una nueva rama del Derecho Social. 

TERCERA.- La rcgulación"jurídica de las sociedades cooperativas en el 

derecho mexicano, se ha consolidado principalmente en la Constitución General de 

República. ni reconocer a dichas organizaciones partes integrantes del sector social 

de la economía nacional, así como de utilidad social y de interés publico: 
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CUARTA.- No cabe duda que partir de la Ley de 1927, se inició 

formalmente la organización cooperativa. Un nuevo impulso le dio la Ley de 1933. 

impulso que aumentó durante el gobierno del General Lázmo Cárdenas. sobre todo 

después de promulgada la Ley de 1938. Continuando con un periodo de 

cstnncamicnto. para seguir un periodo de reanimación n partir de la gestión 

presidencial de Lópcz Portillo. Hoy en día, la política gubernamental se ha dirigido 

hacia la privatización de la economía, lo cual ha traído como consecuencia la 

desaparición paulatina de muchas coopera ti vas, principalmente de escasos recursos. 

QUINTA.- Considero que se debe rescatar de la legislación mercantil a las 

cooperativas para enmarcarlas dcfinitivnmcotc dentro del Derecho Social, 

considerando de esta fonna la propiedad cooperativa, como parte de la propiedad 

social y reconociendo por primera vez en nuestro País al Derecho Cooperativo como 

una rama del Derecho Social. 

SEXTA.- Pnm la reali:Zación de lo anterior, también será necesario reformar 

la fracción X del artículo 73 de la Constitución General de In República, misma en la 

cual se le confieran facultades al Congreso de la Unión para legislar en materia de 

cooperativas~ yn que esta materia se dio bajo el amparo del Código de: Comercio. 

SEPTIMA.- Indudablemente que las cooperativas cst:in regidas por 

principios verdaderamente sólidos que las caracterizan, definen y diíercncinn de 
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cualquier otro tipo de organizaciones sociales, incluyendo las de los sectores público 

y privndo. 

OCTAVA.- Las sociedades cooperativas. :-;nn formas de organización social 

integradas por personas ftsicas con base en intereses comunes y en los principios de 

solidaridad. esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propósito de satisfacer 

necesidades individuales y colectivas. a través de la realización de actividades 

económicas de producción, distribución y consumo de bienes y servicios. 

NOVENA.- La división de cooperativas de consumidores y de productores, 

resulta inoperante en México, esta división fue necesaria hace años, pero actualmente 

de acuerdo con las necesidades del movimiento cooperativo es muy estrecho, es 

necesario que se comprendan otras categorías económicas. con c1 fin de que las 

cooperativas puedan abrirse paso en todos los terrenos de la actividad humana. 

DECIMA.- Al nmparo de In lcgislnción cooperntivn y de su Rcglnmcnto, 

actualmente se han constiÚJido en México cerca de quince mil sociedades 

cooperativas. mayoritariamente en el Distrito Federal. y en los Estados de Sonora. 

Sinnlon, Vcrncruz, Tnmaulipas y Nuevo León, que concentran el 40% del total de 

sociedades cooperativos. El 72% de dichns sociedndes corresponde n lns de 

producción y el 28% a la.s de consumo; aunque conviene advertir que han existido 

diferentes socicdndes cooperativos de crédito que no han sido rcgistrndas como tnlcs, 

aunque si aplican los principios del cooperativismo, En cuanto a los ramos de 



145 

actividad, hoy día las estadísticas indican que el 48% de cooperativas corresponde a 

sociedades agropecuarias. el 22% a pesqueras. el 1 Ro/o a industriales, et R% a 

transportes y el 4% a servicios. De las sociedades cooperativas de consumo se puede 

advertir que 60% son para consumo intcnnc<lio. 23% para consumo final y 18% parn 

comercialización. 

DECIMAPRIMERA.- La Ley General de Sociedades Cooperativas y su 

Reglamento publicados en 1938 y vigentes actualmente. adolecen de muchas fallas 

técnicas y jurídicas, muchas de sus disposiciones que las regulan se encuentran 

dispersas, e incluso hasta unas resultan contradictorias y otras inoperantes, pero 

además, muchas veces no prevén situaciones que debieran de regular. Tales 

circunstancias las podemos ver reflejadas en diversos aspectos como son. entre otros. 

la omisión de las comlicioncs y requisitos que deban reunir los individuos que 

pretendan asociarse o que estén asociados en cooperativas: no precisa una definición 

elnm de lo que debe entenderse por clase trabajadora; permite In utilización de 

asalariados. siendo que en el sistema cooperativo lo que se trata de eliminar es toda 

explotación del hombre por el hombre. lo que en esta situación la cooperativa pasan 

tomar In función de patrón; no prevé una educación y difusión coopcra~iva tendicfitcs 

a capacitar y adiestrar a los miembros de las cooperativas. en los diversos campos de 

la administración y dirección para c1 mejor desempeño de éstos; nutori~ la creación 

de diversas comisiones. pero omite. salvo In de control técnico. señalar la manera én 
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que deben de integrarse. las funciones que han de desempeñar y la vigencia que 

deban de tener: no cstab1ccc un procedimiento preciso que regule la constitución y 

desarrollo de las asamblcn.s generales y juntas de consejos y comisiones especiales, 

ya que el que se ha implantado lwsta ahora, se ha adoptado a trnvés de la práctica y 

de la costumbre y retomadas, desde luego, de Ja interpretación de la propia ley y 

reglamento y, en ocasiones, de la suplctoricdad de otras leyes existentes; no prevé la 

situación para el caso de que las cooperativas lleguen a quedar acéfalas: no dctcnnina 

que hacer para el caso de la perdida de los libros sociales y contables, cte. De tal 

suerte que considero necesario rcílcxionar seriamente sobre estas fallas de que 

adolece la legislación cooperativa y pensar en crear una nueva. 

DECJMASEGUNDA.- Es importante reconocer que ha llegado el 

momento de llevar a cabo este cambio de legislación del que estamos hablando. Es 

indispensable coordinar todas la.e; disposiciones que sobre el cooperativismo se 

encuentran dispersas en diversas leyes, y sea necesaria la creación de un Código de 

Legislación Cooperativa. que establezca criterios generales y unifonnes; el 

establecimiento de un orden jerárquico dentro de In misma rama, en relación con 

otros textos de mayor especialización. los cuales serán de carácter mñs restringido, 

frente a la aplicación general y supletoria que el Código establezca. 

DECIMATERCERA.- Considero urgente que los gobiernos federal, estatal 

y municipal, implanten programas de financiamiento; capacitación y tccniricación de 
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progrnmas de administración y dirección. entre otros. inherentes al sistema 

cooperativo, para que se rompa con la inercia en que se encuentran las cooperativas, 

y asi. hacer de éstas. verdaderas organizaciones autónomas. rentables. impul.<ioras del 

desarrollo sustentable y con capacidad de acumular y hacer circular capital~ de este 

modo se refuerzan en su estructura interna, evitando que caigan constantemente en 

fracasos. 

DECIMACUARTA.- Uno de los problemas que cnírcnla nuestra economía 

en la actualidad es el desempleo. El Estado mexicano al enfrentarse ante tal 

situación, tiene la necesidad de instrumentar alternativas que al momento pcnnitan 

disminuir este problema. Una de las alternativas la constituye el sistema cooperativo, 

ya que representa una forma de organización social para el trabajo , permitiendo asf, 

enfrentar los problemas ocupacionales y el bienestar social de la población, en 

especial de la de escasos recursos. 



lllllLIOGRAFIA 

BARRERA GH.AF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Edit. Porrúa, 

i\'léxico, 1989. 

BURGOA, Ignacio, Las Gnrantius Individuales. Edit. rurrú11, México, 1984. 

CANO JAUREGUI, Joaquín. Visión del Cooperativismo en MCxico. Edil. 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social, México. 1986. 

CERVANTES AHUMADA. Ralil. Derecho Mercantil. Edit. Herrero, México, 

1984. 

DIVAR, Javier. Régimen Jurídico de las Sociedades Cooperativas. Edit. 

Mensajero, Bilbao, 1977. 

ESCRIBANO, Carios y VIZ, Gumersindo. Todo Sobre Cooperativas. Edlt. De 

Vecchi, Barcelona, 1.988. 

ESTRADA. Edllberto. Régimen Jurídico del Cooperativismo en México, 1980. 

FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, Edit. Porrlin, México. 1988. 

FROLA, Francisco. La Cooperación Libre, Trat. de Rafael Sánchcz Ocaña. 

Edit. Porrúa, México, 1938. 

GALENO MOLINA, Antonio. El Cooperntivismo y la Revolución en México; 

S.E. México, 1935. 



GARCIA, Antonio. Cooperación Agraria y Estrnlcgia de Desarrollo, Ed. Siglo 

Veintiuno, México, 1970. 

GOROZPE, Luis. La Cooperación, i\·léxico, J 9J-L 

GARRIGUES, .Joaquín. Cucrso de Derecho i\'lcrcatil T. l. Edit. Porrúa, 711. Ed. 

México, 1977. 

GUTIERREZ, Alíredo F. Lu Verdad Sobre Cooperativismo en México, 

Financiero y Comercial, S.E. México, 1934. 

LAVERGNE, Bernard. La Revolución Cooperativa o el Sistema de Occidente, 

Instituto de Derecho Comparado. UNAM, México, 1962. 

LORIA, Francisco. Sociedades Cooperativas, Edil. Casa Unida de 

Publicaciones, S.A. México, 1964. 

MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantil, Edil. Porrúa, 22a. Ed. 

México, 1982. 

MENDIETA Y NUÑEZ, Lucio. El Derecho Socinl, Edil. Porrúa, 2a. Ed. México, 

1967. 

MIRELES GONZALEZ, Gustavo. El Cooperativismo, Aspecto Doctrinario y 

Legislativo, S.E. México, 1938. 

OSWALD S., Ursulo. Cooperativas Ejidales y Capitalismo Esintal Dependiente, 

Facultad .de Ciencias Politicns y Sociales UNAM, Mcxico, 1971. 



PINA VARA, Rafael. Etemc111os de Derecho Mercantil, Edit. Porrúa, 19a. 

México, 1986. 

PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Edti. Porrirn, 

12a. !\'léxico, 1984. 

PREVOT, Georges. Pedago~ía de la Coo¡>crntiva Escolar, Edit. Planeta, l\tléxico, 

1976. 

RODIUGUEZ Y RODRIGUEZ, .Joaquín. Tratado de Derecho Mercanlil, T. 11. 

México, 1947. 

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquín. Tratado de Sociedades Mercantiles, T. 

11. l~dlt. Porrúa, México, 1984. 

RO.IAS CORIA, Rosendo. Introducción ni Estudio del Cooperati\'ismo, Edil. 

Fondo de Cultura Económica, México, 1982. 

ROJAS CORIA, Roseado. Tratado de Cooperativismo Mexicano, Edil. Fondo 

de Cultura Económica, -la. Ed. México, 1982. 

SALINAS PUENTE, Antonio. Derecho Cooperativo, Doctrina, Jurisprudencia y 

Codificación, Edit. Cooperativismo, México, 1954. 

SOFFA, Angeio. La Liquidazione Deiie Socleta Comerciaie Firence, S.E. 1899. 

SOLORZANO, Alfonso. El Cooperativismo en México, Edil. Nacional de 

Estudios del Tnibajo, México, 1978. 



TENA, Felipe de .l. Derecho Mercantil Méxicano, Edil. Porrúa, 8a. México, 

1978. 

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, 

Tcorin Integral T. 11. Edil. Porrúa, 2a. Ed. México, 1979. 

\VINY Sl-llN, .luvencio. La Organización Cooperativa en el Desarrollo 

Económico, S.E. México, 1964. 

LEGISLACION 

Constilución Política de los Estados Unidos Me~icanos, Edit. Porrúa, México, 

1994. 

Código Civil para el Distrito Federal, Edit. Porrüa, México, 1994. 

Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, Sexla Reimpresión, 

Secrelnria del Trabajo y Previsión Social, México, 1994. 

Leyes y Códigos de México, Sociedades Mercantiles y Coopernlivns, 

Cuadragésima Edición, Porrúa, México, 1950. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Trigésima Edición, Porrúa, 

México, 1994. 

Reglamento de In Ley Federal de Pesen, Cuarta Reimpresión, Secretaria de 

Pesen, México, 1994. 



Reglamento Interior de la Secretarhl de Comercio y Fomento Industrial. 

Reglamento lntcrio1· de la Secretaría Comunicaciones y Transportes. 

Reglamento Interior de la Sccretarill de Desnrrollo Urbano y Ecología. 

Reglamento Interior de la Sccrct:1rín de Pcsc:t, 

Rcglnmcnto Interior de la Secretaria de ht Reforma Agraria. 

Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo. 

OTRAS FUENTES 

SECRETARIA DEL TRABA.JO Y PREVISION SOCIAL. Rcvisla Mexicana del 

Trabajo, T. IV. México, 1978. 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Manual para la 

Constitución, Autorización y Registro de Sociedades Cooperativas, la. Ed. 

México, 1979. 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Comisión 

lnlersecretarial para el Fomento Cooperativo, Sistema Integral de Formnciór:' 

Coopernliva, In. Ed. México, 1992. 



SECRETARIA DEL TRAllA.10 Y PREVISION SOCIAL. Prontuario de 

Legislación y .lurisprudencia Cooperativa, Procuraduría Federal de la Dcíens:i 

del Trabajo, l n. Ed. México, 1984. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Situación de las Sociedades Cooperativas en el Derecho Mexicano
	Capítulo Segundo. Elementos de las Sociedades Cooperativas
	Capítulo Tercero. Administración de las Cooperativas
	Capítulo Cuarto. Funcionamiento de las Cooperativas
	Conclusiones
	Bibliografía



