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“ANALISIS SOCIOJULRIDICO DEL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION"

INTRODUCCION G IENERAL

En esta época de profundos camblos e incertidumbre acep
ca del porvenir humano, abordar temas capitales como la cueg
tién demogré&fica remulta algo sumamente importante.

Eeste es el motivo principal por el que escogfi como titu
lo de mi tesim "El1 anAliels @sociojuridico del Reglamento
de la Ley General de Poblacién' porgque considero que es el
inatrumento que regula con mayor precieidén la materia y, so-
bre todo porque atiende prioritariamente loe intereses nacig
nales al dar una movilizaclién a loa aspectos demogrhficos y
encuadrar la politica de poblacién al desarrollo del pais

Siendo la poblaclidn un elemento determinante para el de
sarrollo, huelga decir que del interés o apatia con que se -
mire o ee atienda su din&mica. dependerd el progreso y la ~-
transformaciédn social que se anhela.

En México, como en cualquier pais del mundo, la pobla-
cién cuando no se refrena aumenta en proporcién geométrica,
mientras que el austento en proporcién aritmética; desi--
gualdad natural de poblacién que compromente el nivel de
vida y blenestar de los pueblos.

En nuestro pafls, durante las Gltimas décadas, la indug
trializacién ¥y el {ndice demografico han crecido al unisono,
al grado de considerar que el desafio a la gravedad de ambos
es algo sobre el cual no se puede nl se debe improvisar, s8i-
no mhs bien actuar en consecuencla o, porque no decirlo, ade
lantarse a los problemas a través de acciones concretas por
parte del Eestado, la iniciativa privada y los particulares.

El Estado, debe intenslificar loa programas sobre educa-
¢ién en poblacién, comunicacidédn y planeacibén familiar, asi
como estimular la labor Juridica de las instituciones dedi-
cadas a la aplicacién de las disposiciones reglamentarias
sobre la materia; la iniciativa privada, cooperar y auxi-
liar en 1las actividades que sobre el caso emprenda el sec-
tor pGblico y, los particulares, a tomar conciencla de su
responsabilidad en 1la tarea comin de contribuir en el
descenso del indice de natalidad mediante la regulacidén y --
espaciamiento de sus hijos, ademAs de apoyar al gobierno en

-1-



las actividades eoncaminadss a lograr gue el comportamiento
demogrAfico del pais vaya acorde con las necesidades aocia-
les.

Afortunadamente a partir del decenio actual, México ha
iniclado un leve descenso en su fecundidad, principalmente -
en los grupos soclales medios y altos, que 1o ublca ya den--—
tro de los paisen Que comienzan a tranaformar gu perfil demo-
grafico.

-2-



INTRODUCCION

Hablar de Sociologia es hablar de 1la aplicaclén del mb-
todo clentitfico al anélisis del hombre y la sociedad., La ra-
26n surge de la idea de que los mismoa procedimientos segui-~
dos para las demAs clencias ofrecen utilidad para eatudiar
el carécter del hombre y el alcance de sus actos.

Los primeros intentos por establecer un régimen de esty
dios sobre los acontecimientos humanos provienen de &pocas -
lejanas. En drecia, Platén lo abordé en sus famosos "Didlo--
goo', Maquiavelo en "El Principe"™, Montesquieu en su "Espi-
ritu de lan leyes" y Dostolevaky en Bu célebre "Crimen y Cag
tigo". (1)

No fue sino hasta mediados del siglo XIX (1839 para aser
mag precisos) cuando un filéscfo Francés de nombre Augusto -
Comte, ase atrevid a fijar las bases para la creacién de unsa
nueva disciplina deatinada a tan loable tarea: la Soclologia.
Su denominacién se compone de dos raices: del latin, sociuse,
que sBignifica socledad y del griego logos, que quiere daeclr
tratado o eatudio.

La ambigliedad de su origen etimolégico no fue en cambio
ningin obstaAculo pars au desarrollo y aceptaciédn universal -
al lado de las otras cienciss, apignéndosele, como ya sc di-
jo, a manera de 1las clenciae fisicas, todo le concerniente
al devenir humeno, de tal forma que con el tiempo fue logran
do 1la eficlencia y atingencia que lo ha venido caracterizan
do hasta nuestros dias.

Dads la complejidad de los fenémenos sociales en tiem--
poa de crisis, en que el individuo reaccicna de manera ing--
tintiva, mas qQue racional ante los factores del medio ambien
te Que lo conducen a situaciones irregulares de Aanimo, se
puede afirmar Que la Soclologia encuentra en tales etspas el
¢lima favorable para su mejor desenvolvimiento.

1). Chinoy,Ely "La sociedad™ Ed. Fondo de 1la Cultura
Ecédnomica. México 1984. Pag. 13
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CAPITULO I

NOCIONES GENERALES

LA SOCIOLOGIA

a).,- CONCEPTO:

Muchaes y variadas son las definiciones que sc han verti
do an torno a la Soclologla. Por motivos didActicos sbélo men
clonarencs las mis aobresalientes:

Comte, soclblogo francés, fundador de esta disciplina
bashndose en el principio de que lo positive de los fendme--
nos es el grado en qQue pueden ser exfctamente determinados,
nos dice que la Sociclogia es "La clencia que estudia los fe
némenos de lae "correlaciones humanas". (2)

Spencer, s8ocidlogo inglés, con au tesis de que, entre
el organlamo viviente y el cuerpo social se d& una perfecta
analogfa, sostiene que la Sociologia es "La ciencia de 1lo
"guper-orgénico”. (3)

Gabriel Tarde, antiorganicista, que argumenta qQue todo
hecho soclal es un fenémeno de conclencia y que en el ambien
te psiquico se engendran desarrollan Yy tranaforman los he-
chos socislesn, define a la Soclologia como "La clencia que
estudia los fendmence “"interpsfiquicos™. (&)

Emilio Durkeim, Qque tratdé de hacer de la Sociologia
una fillosofia cuyo objetivo consistia en llegar a una explg
raciébn plena de los hechos humanos a través de lo social, dai
ce que e¢8 "El estudio metddico de loe hechos sociales™. (5)

2). Ccitado por Senior F. Alberto en "Sociologia", Ed.
Porria, Méx. 1990. Pag. 10

3). “Principilos de Sociologia™ Ed. Revista de Occidente, B.
Alres 1947. pPag. 15

4). baniel Jorro, '"Las Leyes de Imitacién" Editor. Madrid
1907. P&gs, 175 y 176

5). Daniel Jorro,'La Divisién del Trabajo Social" Editor,
Madrid 1926. Pags. 43 y Ui
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Jorge Simme! sociblogo alemén de finales del siglo
XIX, @ iniciador de '.a sociologia formaliata o geombtrica,
dando a entender qQ.ie la funcién de la Soclologie es 1la
investigacién de lam formas que adoptan las acciones humanas
conceptla & diche disciplina como "La clencia que trata las
interaccliones o interactividad humana'. (6)

Timashef la define como "E1 estudio de la nociedad
en un nivel muy alto de generalizacidédn o abetracelédn "Pro-~
alamando que a la soclologia no le interesa la estructura --
corporal del ser humano ni por procesos mentalea, si1 no por
lo que ocurre cuando éste se reune con otros, formando gru-
Pos Que influyen en la cultura. (7)

Max Weber, para quien la Soclologia se encuentra en
una zona intermedia entre las clenclas naturales y las cien-
cias del espiritu o de 1a cultura, define a esta ciencia co-
mo "La que se ocupa del entendimiento del orden social, ex=--
plicando causalmente su desarrollo y efecto' (8)

b).- OBJETO Y FINES:

Una ver integrada la Sociologia como ciencia, surge
la cuestién por definir su objeto de aestudio.

La doctrina se halla dividida respecto a esta interro--
gante.

Para algunos tratadistas como Spencer, en su obra "Eetf
tica Social, de 1850, la Soclologia cse en el campo de
la realidad natural, eato es, que reglstra fenbémencs simila-
res a las ciencias naturales como 1la Biologia, 1la Fisica
¥ la Quimica. Que la esencia del proceso social consiste en
el ajuste de la organizaciédn social a la naturaleza de las
unidades que la constituyen. Por tal motivo dicha disciplins
debe sujetarse a los lineamientos de las ciencias naturales
¥y conforme al empleoc del método causal - explicativo, ¥y con-
forme a los principica de casualidad y cantidad, el sistema
de obmervacién empirica, cuantificacién y mediciédn de los
hechog perceptibles por el hombre y su representaciédn simbd~
lica.

Para otrcs autores, en cambio, 1la Sociologia uni-
camente tiene una finalidad espiritual cultural, basada
en el estudio de las significaciones de la conducta humana,

6). "Soclologia™ Ed. Alilanza,S.A. Madrid 1986. P&g. 13 y 16
7). "La Teoria Soclolégica" F.C.E., México 1984. Pag. 16
8). "Economia y Sociedad" F.C.E., México 1984. Pag. 5
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por 1o que debe apoyarse pars ou desenvolvimiernto en el
métado comprensivo conh el cual indagaer sobre los motivos vy
propésiton de la conducta y hechon sociales. Emilio Durkeim
pertenace a este grupo.

Una tercera postura considerada como ecléctica es la -~
seguida por Max Weber que, en clerta forma armonizsa las ante
riores opiniones. diciendo que la Soclologia no sbélo es ciep
cia natural o cultura, sino que abarca tanto las caracteris-
ticaas de una como de otra y que la interpretacidn de las
aignificaciones del obrar sociasl es apenas el medio para lo-
grar la explicacién causal del proceder soclal, tanto en su
desarrollo como en s8un consecuencias. Por 1llo tanto 1la
Soclologia es una ciencia cultural interpretativa y clencia
natural causal a la vez. (9) '

En cuanto o 8u finalidad podemos concretar diciendo
qQue consiste en registrar todo tipo o serie de acontecimien-
tos. de personas y de relaciones de indole generalizadora, -
no de casos aislados. Esto quiere decir que 8u interes se rg
duce 8 compilar las regularidades. uniformidad, asi como ti-
pos y leyes que ge emiten en el seno de la convivencia huma-
na.

En 8u faceta actusl, la Socioclogia, de acuerdo a los
limites de su ambito, obaerva, compara, clasifics y ofrece -
explicacidédn a los acontecimientos soclalee con sus propios
raecursos, mediante el an&liais de cus causas, circunstancias
y efectos. Desligada ya de aquel carécter especulative y =
£1loséfico, de tinte ético de sus primeros cultivadores, ga-
rantiza, & través de métodos altamente deaarrollados, la
constatacién objetiva de los acontecimientos humanos. {(1Q)

¢).~ SOCIOLOGIA JURIDICA:

Con el propésito de seguir un orden didéctico en la ex-
posicién de este tema, me propongo mencionar alguncs con-
ceptos emanados de tres autores sobre el particular:

Para Ranato Treves, en gu "Socilologis dal Derecho" 1a -
sociclogia Juridica cs "La ciencia praevalentemente empirica
¥y de caricter interdisciplinarioc, que estudia c¢on fines
cognoscitivos las relacioneas reciprocas entre el derecho y
la socledad"™ (11)

9). Azuara Pérez, Leandro. "Sociologfa". Ed. Porraa, México
1980, Paga. 16 y 17
10). Anaya Serrano M., "Socilologia General"., Ed. Mc. Graw-~
Hill. P&g. 17 ’
11). Citado por Diaz Elfas, "Soclologia y Fillosofia del
Derecho" Ed. Taurua. Pag. 199 .
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Para Goorges .rvitch, on “Soclologia del Derecho", es
"Aquella parta de la aoclologfia dal aespiritu humano que
estudia 1la realids. plens del derecho, comenzando por Bus
exprosionos tangibles y extornamente ohbgervables, en las
conductas colectivas, afectivas y en la base material., espa-
celal v la denaidad demografica de las inatituciones Jjuridi-
cas". (12)

Para Adam Podgorecki en Bu "Sociologia del Derecho"
a8 '"La clencia qua descubre, formula y verifica las relacio-
nes de interdependencia entre el derecho y los demés facto-
res de la vida social y, mAs precisamente, como la ciencia
Que explica o1 modo en quo los factores demogrificos, reli-
glosos, econdmicos, y politicos {nfluyen scobre los cambilos
del derecho y viceversa, el modo en que el derecho influye
aobre el cambio de esoa faetorea'. (13)

Sin embargo en cuanto a su evolucién, nos dice Lvy-~
Bruhl que corresponde a Emilioc Durkheim el mérito de haber
fijado definitivamente las velaciones entre ol deracho ¥y la
sociologia ¥ qQue por su deacubrimiento fundamental del carig
ter especifico del hecho social, irreducible a elementos
individuales, establecid la sociologia sobre nuevas bases.
Graclas a Durkheim, en gran parte, la norma Jjuridica deja
de parecer algo inmutable y casl sagrado, pues demuestra
qQque e8 tan variado ¥ mudable como los mismos grupos humanos,
cuyas aspiraciones expresa mis o menos perfectamente.

Esta concepcidn, nueva para la época, aproxima al dere-
cho a la realidad ¥y lo hace salir del esoterismo en que se
habfs confinado hasta ese momento.

El derecho, manifestacién de la vida social como el
lenguaje, el arte. la religidén, ete., No podria ser encsrado
en forma diferente a las otras actividades de la B8ociedad,
con la que tiene estrechos contactos. De ahi la nueva orien-
tacién dada & las investigaciones jJuridicas vy la obligaciébn
impuesta a los Juristas de estudiar el medio soclal para
apracliar si 1la norma juridica se aplica vy en qué medida,
asi como, lae razones de au aparicién, los motivos de su
eficiencia o su desuso, etc. Todo ello 8e encontrabea al
menos en gérmen, tanto en las obras tedricas de Durkheim
como en algunos de suse estudios positivos sobre temas
referidos mAs o menos directamente al derecho" (14)

12). Idem péAg. 190

13). Xdem PAg. 177

14). Bruhli-Levy, "Socioclogia del Derecho" Edit. Universitaria
de B. Aires. Cuadernos de Eudeba-No. 93 pag. 43
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Ahora bien, oen cuanto a 8u fundamentacién, podremos
decir que, habiendo establecido a la sociologia como una
ciencia cuya finalidad se traduce en el eatudio de la reali-
dad de las entidades sociales, creemoa Justificado afirmar
Qque guarda una intima relscién con la ciencia del Derecho.
pues ambos eatudian el miamo objeto, la misma realidad. De
ahi la importancia Que representa la unién entre ambas dis-
ciplinan, conformhndose lo que conocemos con ol nombre de
Sociologia del Derecho o Sociologia Juridica.

El derecho, definido como "El conjunto de normas que
regulan la vida de los hombres en sociedad y en cumplimiento
de las cuales se puede emplear la fuerza fisica del Estado",
se aplica en una comunidad humana buscando la armonia entre
aus componentes.

Nadie duda que en todas l1las socliedades humanas hastas
nuestros dias se haya presentado el fenémeno juridico, al
grado de gue frecuentemente ge llego a afirmar que "donde
existe la socledad hay deracho', pues el hombre necesita sa-
ber icuidl es el dominio de lo suyo y el de los deméa? jhasta
dbénde llega su derecho y empieza el de los demas? Por otra -
parte, experimenta la necesidad de qQue sus dereches, una vez
establecidos, se encuentran satisfactoriamente protegidos
por el poder del Estado.

Existe, por tanto, una interaccibédn entre #ocledad y el
orden juridico. El derecho se origina en la socledad, pero
una vez creado, influye a ou vez m8sobre ella, modelAndola ¥
sefialandole los cauces que debe recorrer. (15)

Lépez Rosado, repaltando la funci6tn socisl del Derecho,
ae expresa de la manera sigulenta:

“... siendo el derecho el conjunto de normas qQue regula
la vide de 1los hombres en socledad y en cumplimiento
de las cuales puede emplearse la fuerza fisica del Estado,
no cabe la menor duda de que ejerce una influencia en el or-
den de toda comunidad, toda vez que nos prohiben, ordenan o
nos orientan hacia determinada actividad...

... En 8i ese conjunto de preceptos se aplican en las
comunidades humanas buscando la armonia entre sug compohnan--
tes. La vida sgocial no se concibe 8in el derecho, éste
es8 8U condicién de existencia, porque 1la vida social pos-
tula el orden, ¥ el derecho por definicién representa
el orden. La ldea de derecho y la idea de sociedad son inse-
parables, pues una sociedad es en definitiva, una colectivi-
dad ordenada u organizada..

15). Lépez Rosado Felipe "Introduccién a la Sociologia"
Ed, Porrda,S.A., México, 1990. PAg 237
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+++ Las normae. Jjurfdicas persiguen como propdésito la
felicidad comGn, ‘.ue 8dlo se logra mediante un equilibrio
estable Vy permanente entre lap diversas personalidades hu-
manas." (16)

Por lo Que reapecta 8 la naturaleza de la Sociologia
del derecho o Snciologla Juridica, Renato Retes (17) esti-
ma Que se trata de una digciplina més bien de orden sociold-
glco ¥ no de tipo Jjuridico a pesar de que Bea el derecho su
objeto.

Sagin este autor 1o socioléglco y lo Juridico difieren
tanto en punto-de viagta como de método de eatudio.

En cuanto a los puntos de viasta, el moeclélogo del dere-
cho observa desde el exterior; pretende anotar y describir
su propia percepcién de 1los hechos; no es un obhservador in-
ternc como el jurista., que 8l se preocupa por la norma en
cuanto parAmetro de los comportamientoe humanoa, afirmando
la exliatencia de obligaciones ¥ derechos y calificando
dichos comportamientos en funcién de su concordancia o dis--
cordancia con ella.

En 1o que conclerne sl método, la 8sociologia juridica
no aplica el método dogmAtico, proplo de 1los juristas, sino
el método inductivo, a los procedimientos empiricos, proplos
de la sociologia.

Con el transcurao del tiempo, sin embargo. la Sociolo--
gia jurfdica fue ganando un terreno propio. Después de 1la
Segunda Guerra Mundial se logra c¢stablecer una relacién ac-
tiva ¥y Pecunda entre socibdlogos y juristas. No han sido ne-
cesarios ni cincuenta afios pars diaipar las desconfianzas
veciprocas originadas en malos entendidos. Hoy, numerosos
signos demuestran 1la cordial coleboracién entre ambas
disciplinae para el estudio de la realidad social,

d).- CONCEPTO DE POBLACION:

E1l término poblacién tiene varias acepciones a saber:

En cuanto a la etimologie la voz poblacién deriva del
latin "populus"., (también populare) que significa pueblo o
poblar. Expresa por tanto el acto de poblar, de dotar de ha-
bitantes & un territorio, pero en el sentido cilentifico,

16). Lépez Rosado, Felipe,"introducelédn a la Sociologia
Ed. Porrfia Hnos, S.A. México, 1990. Pég. 237
17). Citado por Diaz Elias Op. Cit. PAg. 173

-0-



indica més blen el reaultado de este acto, ep dacir el con-
Junto de habitantes de un pafs o torritorio, politica.
administrativa o soclalmente determinado.

Por otra parte, ¢l concopto de poblacién se distingue
del de pueblo, en gQue sl blen éste express la totalidad de
habitantes perteneciente a un territorio del estado, eata -~
‘totalidad es considerads como formando parte de un cuerpo
politico con historia y <caracteres pecullares.

En €1 campo doctrinario, algunos autores se han permiti
do proporcionar alguncs conceptos de poblacién, destacando
algunog de sus rangos caracteristicos: asi tenemos:

Roland Precssat, en su "Diccionaric Demogréficeo"™, nos
dice que poblaciébn es "El conjunto de individuos que coexis-
ten en un momento dado y determinado, de acuerdo con unos
ceriterios variados de pertenencia’™, o "El conjunto de habi-
tantes o fracciones variadas de entos, sobre un territorio"
(18)

Enrig Pratt, en av "dicclonarlic da Soclologle' entiende
por poblacién "E1 agregado de indlviduos definido, con
referencia a sau vocalizacion enpacinl, al status politico, a
la ascendencia, o a otras condiclones espacificas:

A) en un momento determinado v,
B) en una continua tempeoralidad., (19}

Francisco Gémen Jare, refiriéndose & ls poblacidn en el
sentido abpoluto, la define concretamente como "El conjunto
de individuos que conforman una sociedad". (20)

€).~ SOCIOLOGIA DE LA POBLACION Y DEMOGRAFIA: e

- SOCIOLOGIA DE LA POBLACION:

Es 1la ciencla que trata de los problemas demograficos
mAs interesantes.

18}). Pressat, Ronald "Diccionario de Demografia® Ed.
Oikos, S.A., 1987. PAg. 131

19). Pratt, Erik "Diccionario de Sociologia"™ F.C.E. México
B. Alres, PAg. 222

20). Gémez Jara, Francisco "Sociologia' Ed. PorrGa, S.A..
México. PAg.
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A diferencis del demégrafo que se ocupa de los datos
gobre distribuicion y cualidades de la poblacién, el socib--
logo de enta discip.ina se avoca al andliois de lag influen-
cias eoclales @obre las dimensionea de la poblaciédn,

La socioleogia de la problaciédn comprende la problembti-
ca general ¥ hace un anlliais completo B8obre loa factores
que afectan a la poblaciédn, sai como propaoner métodos rea-
les y convicentes para la golucidn de las cuestionen socia--
lea.

No obstante, hay cuestiones on que 8¢ conjuntan las
labores tanto de aociologia con los demégrafos con la
finslidad de ofrecer una peraspectiva mha satisfactoria sobre
el estudio poblacional.

Aai tenemos el caso del s8oclblogo Emilio Durkheim,
quien ge preocupd por la dimensidn poblacional, formando un
tema sociolégico llamado "Morfologia Social" en este trabajo
Durkheim propone que el estudio de la sociologia se
debe bagar en cuanto & aud agpectos de volumen y densidad,

Para eate socibdlogo el volumen comprende el nimero de -
unidades socialens (individucs o habitantes) en cambis 1a
densidad, es el namero de las relaclones soclales,

Durkhelm argumonts que el aumento del volumen poblacio-
nal, generalmente ocasiona un aumento en la denoldad pero
que ambeos factores (volumen y densidad) de mancra conjunta,
generan varlscionee en la estructura social en su famoso
libre 1a "Divimidén del Trabajo Socclal' este noclébdlogo esta--
blace qQue el aumento de la poblacién produce, a travéa
de la divisibn del trabajoc el cambilo de un tipo de socledad
basado en la solidaridad meclnica, a otro basado en la solj
daridad orglnica (La @olidaridad mecAnica sae a4 entre
individuos que 1los une tanto un lazo famillar, como afeg
tivo, ¥y un ejemplo de esta solidaridad, la podemos encontrar
en las cconomias qQue se dan dentro del seno faemiliar. es de-
cir cuanto un nGcleo familiar emprende un negocio; la so-
lidaridad orgénics se d4 en las grandes ompresas donde
existen un gran nimero de personas, donde cada una de éatas
desempefia laborea diferentes, pero todag tendientes a la
obtencién de un fin comin y por tal motivo este tipo de so-
lidaridad nc tiene los mismos elementos que la mecénlca pues
en este caso en particular no existen ni lazos famlliares,
ni afectivos, aino cada uno de elloa  busca el interés
particular que le beneficla).

En cambio la sociologia moderna ya no se interesa mucho
por astas relaciones generales entre volUmen y denaidad de
la poblacién, szino que se preocupa por los camblos registra-
dos en el indice poblacional relacionéndolos generalmente -
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con aspectos particulares de la estructura social o con clep
tos fendmenos soclales concretos.

La soclologis moderns ha buscado otros métodos de an8lyi
s8ila, por efjemplo cuando @#e sefals que la oxlstencla de las
sociedades depende en primer lugar de la existencia de un 89
brante econbémico ¥ que a la vez su crecimiento depende del
erecimiento da la industris, del comerclo ¥ de la administrg
ctlén,

Por otra parto. lag relaclones antre los centros urba--
nos y el campo han variado de un tipo de sociedad a otra. En
ls mayoria de log casos las ciudadep dependian del campo, -
esto es, no dominaba la socledad en gu conjunto y eatuvie-
ron sometidas a varinclones en su tamafo e importancia.

El urbanismo sélo se ha convertide en el modo de vida
predominante en las modernas socledades Iindustriales, E1l
urbanismo ha tralido a tmuchoa eatudiogos de la materia, por
ejomplo Simmel sefialo el caso de que 1la vida urbana
favorecs el desarrollo intelectual del industrial creando un
tipo diferenciado de personas. Otro eccidlogo Lewis Wumford
ofrece una visién mhs pesimista aobre el particular al refea-
rirse a los efectos patolégicos de la vida urbana, come son
el aislamiento de los industrialea, la fragmentacidn de sue
contactos wsoclales y de pu personalidad, el aumento de au
frustacién, aburrimliento y el sentlido de inutilidgad.

A continuacidn sepalamos otros criterios sobre el tema
de la poblacién. Para Malthus en su  obra "Ensayo sobre el
prineiplo de poblaciédn', afirma gque la poblacibdn tiende
incesantemente a aumentar mls allé de los medios de subsis-
tencia, es decir, que la poblacidn tiende a crecer constan-
temente muy por encima de 1los articulos alimenticiocs. La
poblacién crece en progresién geométrica mientras que
los alimentos en progresidén aritmética (21). Ya deasde au
época Malthus propugnaba por una reatriceién de la
natalidad.

Pars Carlos Darwin la poblacién crece de modo geométri-
co ¥ los artfculos de modo aritmético, esto llevard al fend-
meno de la lueha por la supervivencia en la cual aaldrén -«
avante log mép aptos y por lo tanto siempre habrAn confliec-
tos entre las sociedades, (22)

Otra teoria al respecto es la de la capilaridad social
de Arsenio Dumont, para quien el fenémeno de la reproduccién
humana no funciona en el hombre tan libremente como en
las especies animales ya Que tiende por alcanzar ciertos

21). citado por Senior Alberto. Op. Cit. Pag. 230
22). citado por Senlor Alberto. Op. Cit., Pag, 232
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nivalee econémicos, I1oclales y culturales, antes de decldir-
se por gu reproducciin. La teoria de Dumont viene siendo de
una postura contraris a ls de Malthug porque niega en cier-

ta forma qQque la poblacidn crezca geométricamente., {(23)

Otra teoria al respecto ea la ley de la Renta de Sismopn
di. para qQuien el ndmero de nacimientos en cada familia es
inversamente a la cuantia de la renta, es decir & los ingre-
808 de una familis a mayor renta menos cantidad de hijoa. -
Por lo tanto coincide con la teoria Malthusiana en virtud
de que las parsonas acomodadas pucden desviar o emplear
sus energiss blolégicas, sociales, como paseocs, lecturas,
conferencias, deportes, ete., Que hacen que 1las potencias
biolégicas no se encaugen necesariamente a la necesidad ex-
tintiva de 1la reproducelén. (24)

Otra teoria semejante a la anterior es 1la de Lassalle
quien admite la idea da que crecen mis las clases pobres
que las 1ricas. El trabajador c¢ree reasoclver eu problema
central de falta dea ingresos aumentando el ntGmero de hijos
que 8 la larga desempefiarin otros trabajJos con que contri-
vulr al gasto familiar. (25)

DEMOGRAFIA: Etimolégicamente esta palabra se compone de dos
voces griegas: Demcs-Pueblo y Gruphos Estudio o tratado; por
lo que la demografia significa estudio o tratado de la pobla
cién,

Por su parte, los autores siguiendo diversos criterios,
se han avocado & delimitar los alcances de la demogréfia
destacando sus caracteristicas mis importantes. Observemos
los sigulentes conceptoa:

"ciencia que se encarga de eatudiar s la poblacién y --
que valiendose de las eatadisticas, se convierte en un impop
tante auxiliar de la sociologia, al darnos la distribucién
de la poblacién de un Pais, de acuerdo con el sexo, la edad,
la ocupacién, estado civil, ete." (26)

"Disciplina Técnica - Clentifica que trata del estudio
cuantitativo y diferencial de la poblacién, asi como la di--
némica de su crecimiento, involucrando todas aguellas varia-
blea que intervienen en el proceso y que lo determinan, como
son: natalidad, mortalidad, migracién, fecundidad, reprodu-
celbn, nupcialidad, eate." (27)

23). Citado por Senior Alberto. Op. Cit. PAg. 233 y 234

2l). Cltado por Senior Alberto. Op. Cit. Phg. 234 y 235

25). Citado por Senior Alberto. Op. Cit. Ph&g. 235

26). Gémez Jara, Francisco. Op. Cit. Pag. 213.

27). Gloasario de Términos sobre Asentamientos Humanos"
(S.A.H.Y.0.P) Pa&g. 4o
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"Anslisis estadistico y descriptivo de los grupos de -
poblacién con referencia a au distribucién, fenbdbmenos
vitalens, edad, sexo, estado civil, etc., bien en un momento
determinado o sln consideracién temporal® (28)

"Parte de la sociologia que, Junto con la etnografia
congtituye la antroposociologia. i.s demografias tiene por
objeto el estudio de los fendmenos cuantitatives o numéricos
Quae ocurren en los conglomerados humanos. Estudia el quantum
humano, la poblacién o su calidad, tiene por objeto el as-
tudio de loe fenbmenos de la poblaciédn, entendidn ésta como
el numero de habitantes que componen determinade grupo huma-
no" (29}

De estas cuatro versiones consideramos mAe concisa la -
tercera en cuanto a que de manera estricta hace referen-
cia a los diversos aspectos fundamentales de 1la demografia
8in extenderse en otras cuestionea que por lo mismo se infie
ren en el contenido.

Ahora bien, ya establecida la idea de lo que sge debe
entender por demografia pasemos enseguida a eascudrifar aun-
que de manera muy somera lod diferentes lineamientos de
su estudio. Asl tenemos que eota ciencia tiene como finali-
dad el anAlieis profundc del crecimiento y distribucién de
la poblacién, para formular posibles cauces de solucldédn a --
sus problemas inherentes.

Tratemos primeramente el fenbmeno del crecimiento po-
blacional:

El crecimiento de la poblacibdn suele mer a veces motivo
de alegria y orgullo de parte tanto de particulares como
de los mismos gobiernos., Para 1los primeros es halagllefio
pertenecer a una comunidad de mayor capacidad poblacibnal
que log impulsa a8 ver con mayor énfssie hacia el futuro. Los
segundoa por tener la oportunidad de gervir mejor a un na-
mero cada vez mayor de individuos y asi Justificar amplia-
mente sus funciones de dirececién y administrativas. Sin em-
bargo todo ello es relativo, ya que la realidad ensefia Que
conforme la poblacidén va en aumento en cualquier lugar de la
tierra vienen a colaeiédn un sinn(mero de problemas de ti-
po adminiatrativo, laboral, civil, penal ete., que exige me-
didss mAs urgentes y eficaces y establecer lineas de conduc-
ta a fines a los patrones culturales y morales de la mayoria
de los habitantes y evitar que el volGmen poblacional no --
rebase los limites de 1la tolerancia del Estado.

28). "Diecionario de Sociologia' de Pratt, Erik. P4g 87
29). Senior, F. Alberto. Op. Cit. PAag. 229
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En  nuestra ¢ .ca el crecimiento poblacicnal ya no es
tratado como cosa uf la naturaleza. por lo que 8sé ha creado
por parte del Eontalo la politica demogrAfica estatal. Por
ello en log Gltimoa anoa los poderes estatales 8¢ han visto
en la necesidad de plantear Yy renovar constantemente gu
politica de poblaciédn con miras a dar al cada vez mayor
indice de poblacié4n una politica maps eficnz que conlleve,
tanto en el Ambito 1interno como externoc a su pronta
soluciédn.

Para ger concretos, diremos Qque el crecimiento
poblacional se debe entre otras causas al Indice elevado de
la tasa de natalidad, al alto ritmo migratorio motivado por
el progreso de la medicina y de 1la tecnologia, las
politicase autoritariss de ciertos gobiernos que presionan a
los habitantes y los obligan a refuglarse en otrae regiones,
la modernizacién del transporte tanto terrestre como aéreo
y maritimo, etc., que facilitan el movimiento de grandes
nGecleos de personas de un pais a otro, y lo que también ha
inquietado a diversos estadistas es la cada vez mas baja
mortandad como consccuencia del progreso de la medicina y la
tecnologia, tal como 10 hablamos citado en el inciso ante-
rior respecto de la Sociologla y por 1lo que dichos
estudiocsos tratan de dar solucién a dicha cuesatién.

El primer tratadista que ge ocupd, del problema, por
cierto con un matiz pesiminta fue Malthus quien opiné que
el crecimiento poblacional sigue un proceso geométrico, en
tanto que 1la producelén de 1los alimentos a un ritmo
aritmético. (30)

Segin este pensador 1llegar& el momento en que la
distancia entre ambos se va prolongando tanto que va a
ser impoaible producir el sustento Que requiera tan
descomunal volumen de poblacién y van a ir aparecliendo 1los
fantasmag de la desnutricién, de la muerte y la desolacién
del orbe. La tesis de Malthue hizo posible la creacién de
otras teorias llamado de 1la "Seleccién Natural' de Charles
Darwin, para quien los hombres en su lucha por la
supervivencia conducird a la desapariclédn de los mhs débiles
¥y la imposicién de los més aptos, y asi de esa manera iran
auperando a las subsecuentea generaciones y por lo tantoe 1la
especie humana se 1rA perfeccionando.

No obatante 1la realidad de esta versién tanto
Malthusiana conmo Darwiniana, otros autores como Arsene
Dumont y Sismondl objetsan tales teels y las tachan de
dramAticas, ya que dichos pensadores olvidaron considerar en
tales teorias algunos factores que consideran de gran
importancia como son: La cultura y los avances cientificos y
tecnoldégicos que contribuyen a solventar de alguna manera
tales retos.

30). Citado por Senior, F. Alberto. Op. Cit. P&g. 230
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Dumont en osu tesis llemada "Capilaridad Social",
sostiene que al hombre no le basta golo el desarrollo bioléd-
glco ¥y reproductivo de 1la especle, 8ino que tiende a
superarse cultural, econémica vy politicamente. (31)

Para Sismondi en su "Ley de la Renta', sostiene que a
mayor ingreso de las famllias, desclende el nimero de hijos,
en fin sBe puede decir que a través de la cultura qQue el hom-
bre ha asimilado, a través del tiempo ha podido incrementar
las campafas de control de la natalidad. La ciencia ¥ 1la
tecnologia, han coadyuvado eflcazmente en esta tarea en
diversos paises, por lo que se piensa Que no es posible
que acontezca lo que predicen Malthus ¥ Darwin an sus teo-
riag. (32)

Deade luego como comentario a 1las anteriores teorias,
debemos de reconocer que las medidas que propughan tales au-
tores no son la panacea, 8i no map bien solo programss que
invitan de manera mAs conciente y directa a los miemos indi-
viduos para que Bean ellos mismos quienes por propia inicia-
tiva, busquen limitar la composicién de su familia y poner
asi un limitante al crecimiento poblacional.

Otras actividades gubernamentales y privadas también
han servido en los tltimos afice de freno al incrementoc po-
blacional en el mundo entero, al aplicar campafias que orien-
ten al hombre sobre temas de sexualidad. deportes y clu-
bes culturales.

Ahora bilien, en lo que respecta a la distribucién de la
poblacién tenemos que ésta no se encuentra distribuida de mg
nera uniforme y proporcional gobre 1la superficie de la
tierra. La combinacién de diversos factores, tanto geogré-
ficos como culturales, industriales y econdmicos la deter-
minan; por ejemplo las sociedades modernas neceditan de la
agricultura, misma que a la vez, exige suelos fértilea, de
la industria que necesita del carbono ¥ del hierro vy, s8in
ertbargo estos recursos estan desigualmente repartidos.

Tembién influyen de manera decisiva en 1la distribucién
poblacional factores muy conocidos como la relacidn entre -
nacimientos v fallecimientos asfi como los movimientog masi-
vos de migraciones.

En cuanto al factor de migracién, tenemos que la gente
emigra de un lugar a otro por varias causas, entre otras, --
por la guerra, por la presién estatsl, y la atraccién hacia
nuevas reglones como aconteclé en la época de la coloniza-
cién del nuevo mundo. Sin embargo, en las fGltimas décadas

31). citado por Senior, F. Alberto. Op. Cit. PAg. 234.
32). Citado por Senior, F. Alberto. Op. Cit. P&g. 234 y 235

-16-~



podemos asegurar qu ls emigracién por atracciédn a nivel
internacional ha sl rebasada por el movimiento migratorio
intarno, en virtud d2 que los individuos Be mueven de un te-
rritorio a otro, en busca de mejores condiciones de vida. Eg
tas movilizaciones propician a 8Bu vez el dascenso
poblacional en el medio rural ¥y un aumento desmedido en lasg
grandes ciudades.

Segin el maestro Acosta Romero, en materia poblacional
la la. Ley que se ocupo del Servicio Exterior Mexicano Ffue
de) 29 de marzo de 1926, derogando lo eatablecido en la Ley
da 1908.

Después de eata disposiciédn viene la Ley de Migracién -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1930, mencionada al prin-
cipio de este inciso, la cual a su vez fue derogada por el
presidente L&zaro CArdenaa, quién expidié la Ley General
de Poblacidn del 24 de agosto de 1936 y publicsda en el Dia-
ric Oficilal del 29 de agosto del mismo aflo; y conslderando
a la Secretaris de Gobernacién, como titular en dicha mate-~
ria a través de au Congejo Consultivo de Poblacién.

El Ex-presidente Miguel Alem&n, por s8u parte promulgd
la Ley General de Poblacién del 23 de diclembre de 1947,
rajiterando lo dispuesto por los ordenamientos anteriores.

Poasteriormente el 12 de septiembre de 1973 se suscri-
bié6 la iniciativa de une nueva Ley General de Poblaciédn,
abrogando la de 1947 y publicada en el Diarioc Oficial de
la Pederacién el 7 de enero de 1974, desplazando el Consejo
Consultivc de Poblacién, por el Consejo Nacional de Pobla--
cién, Begln el articulo 5 de dicha Ley.

La Ley General de Poblacidn de 1973 que rigild al pais
fue reformada el 31 de diciembre de 1979 y el 31 de
diciembre de 1981, respecto de la integridad de la mujer ¥
grupos marginados al desarrollo social, ademés de otras dis-
posiciones sobre migracién y planificacién poblacional.

Eata Ley di6é una modalldad al aspecto demografico, otopr
gando la competencia al Ejecutivo Federal como la autoridad
méxima para dictar y promover las medidas adecuadas para -
resolver los problemas demogréficos del pais encuadrando es-
ta su Bolucidbdn a la politica de poblaciédn en vigor.

En cuanto a la migraclén internacional, existen dos -
corrientes fundamentales: La emigracién de mexicanos a 1los
Estados Unidos y la inmigracién de Centroamericanos a Méxi-
co a traves de la frontera sur.
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En cuanto a los Centroamericanos, su ingreso al pais
puede ser de 3 maneras: a). Definitiva o de trabajadores
temporales dedicados especialmente a labores agricolas, b).
Los transmigrantes que utilizan el pais como puente para
llegar a los Esgtados Unidos ¥, ¢). Los que ingresan a
México & caupa de conflictos politicos en su pais. (33)

La actusl Ley Gencrsl de Poblacién elaborada en el
regimen del Ex-presidente Luis Echeverria Alvérez ¥
publicsdo en el Disorio Oficisnl de la Federacidn el 7 de
enero de 1974 y e8 la que actualmente rige. Ha sido
reformsds en diversas ocasiones por decreto publiceda en el
miomo Diario Oficisl el dia 31 de diciembre de 1974, el 3 da
enero de 1975 y Leyes de 31 de diciembre de 1979, 31 de
diclembre de 1981, el 17 de Jjulio de 1990 y finalmente el 22
del mismo mes de 1962,

33). Acoste Romero, Miguel "Derecho Adminlastrativo" P&z. 519
.a 522
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APITULO 1

ANTECEDENTES ¥ MARCO JURIDICO DE LA POBLACION EN MEXICO

a). LOS ORIGENES DEL HOMBRE Y EL CRECIMIENTO POBLA-

No hay una precisién himstérica Bobre el origen del hom-
bre, la preocupacién por dilucidar este misterio ha hecho -
surgir una serie de teoriap bLagsdss primordiaimente en
diversos hallazgos aislados de féslles como los Qque
proceden de ‘la parte central de Asia, como el caso del
hombre do Neanderthsl o de la del Cromagnon, Pitecantropus
de Java, etc., que pe extinguieron hace muchisimos afnos,
asi como de las herramientas vy utensilios utilizados por
estos seres, sobre lass cuales se ha basado 1la ciencia
para establecer aproximaciones de cuando data la fecha de la
aparicién del ser humano sobre la tierra.

En au mayoria los autores suponen que los primeros hom-
bres surgleron hace 700,000 aflos y la evolucié4n de s8us
herramientas hace 300,000 y asi de manera progresiva. (34)

Subrayan ademAs que, desde los origenes del hombre éste
ee ha caracterizado por constantes movimlentos migratorios,
debido principalmente al desplazamiento en busca de
alimentos para subsistir, mediante el cual perseguian a 1la
manada de animales para obtener de ellos tanto alimentos,
como pieles para protegerse de las inclemencias del medio
ambiente, ademés utilirzaban seus huesos como herramientas o
armas para defenderse de las eventualidades natursles y de
sug enemigos

Otra causa por la que el hombre se extendid sobre 1la
tierra, opinan, fue tratar de eludir a grupos enemigos o més
fuertes que &1, alimentAndose de frutos y raices que encon-

34). Acosta, Romero, Miguel., Op. Cit., Pag. 507



traban ¢ pu  [&ac. lTambién se fue conformando la poblacién
en el mundo por efectos de las constantes cathstrofes que
ge registraron en los primeros tiempos, tales como:
siamos. incendios, 1nundacliones, erupciones volclnicas y
glaciacionen. (35%)

AdemAs, lon individuos qua conforman una poblaciédn no
son todos lgualea puese parte de a8us caracteristicas
personaleas  son hereditariss. Por lo tanto, alguna de éstas
le permiten adaptarse mejor al medio amblente y por lo tanto
tendr&n més posibilidad de sobrevivir y reproducirse, y sus
descendientes hereden dichas caracteristicas con valor
adaptivo. De coa manera, el medio ambiente va seleccionando
clertos raggoos que 8e hacen mas frecuentes en cada
generacién y eliminando aquellos que no 1o 8son, por ejemplo:
la forma del créneo, el cerebro, la mandibula, la denticién,
ete. (36)

Es as§ es como l1la poblaciédn mundial va cambiando con
el paso del tiempo: de un tronco com(n van surglendo varias
ramas diferentes de aseres vivos., En pocas palabraa, el
hombre como ser vivo, se va transformando c¢on el trancurso
del tiempo por efecto del fenétmeno de la seleccién natural.

b).- POBLACION Y COLONIZACION

B1l). ANTECEDENTES HISTORICOS.

El1 ir y venir incesante del hombre no es, como ya
vimos, algo excepcional, sino meramente inevitable, debido
primordialmente & la necesided de adaptarae al medio
geografico, con el propbsito de recolectar sus proviaiones
de alimentos y encontrar un mejor clima.

Este fenébmeno que se ha venido sucediendo desde épocas
remotas, continla presentédndose en las diversas etapas Que
ha recorrido la humanidad.

Esto viene a confirmar uha vez mAs el porqué no existe
ningtn grupo humano sobre la tierra que sea de raza Gnics,
sinc mAs bien 1la totalidad de nicleocs humancs Que han
existido y existen en la actualidad, se ha visto influida
por diversss mezclas étnicas de acuerdo con los factores de
movilizaciones masivas que hemos seflalado en el inciso
anterior.

35). Acosta, Romero, Miguel. Op. Cit. PAg. 509
36). Arambourg, Camille "La Génesis de la Humanidad" Ed.
Eudeba, B. Aires 1963. Phgs. 26-31
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Particularment 3n nuestro pais las influencias étnicas
fueron provocadas d+ade un principio por el desplazamiento
de las distintes tiibus que antaho poblaron el territorio,
comot: mayas, Aaztecas, toltecas, tarascos, chichimecas, etc.
Ocasionando una profunda mezcla de razas, misma que ase vid
acentuada con la liegada de los espafoles, y generando de
eaa manera las siguientes modalidades étnicss como: criocllo
(hijos de cepanoles nacldos en México) meatizos (mezcla
de espaficles con inaios) mulato (mezcla de espsfiocl con
negro) zambos (mezcla de indios con negros).

Ahora bien., en cuanto al incremento demografico en
México, éate ha venido presenténdonc, 8eg(ln los conocedores
en la materia, de la siguiente manera: En 1930 1la densidad
era de 8.3 habitantes por Km2, en 1los 40's 9.42 habitantes
por Km2, en loa 50's 13.10 habltantees por Km2, en los 80'e
38.5 habitantes por Km2 y del 88 en adelante 43,59
habitantes por Km2.

La poblacién en México., al igusl que otras del
Continente, registra incrementos por virtud de diversos
factorea entre lo que podemos citar los periodos pacificos,
el aumento en la tasa de natalidad o baja en tasa de 1la
mortalidad, por los continuos avances clentificos v
tecnolégicos 'en la medicina, que redunda en una mayor
expectativa de vida para el hombre actual. ’

A la inversa, la poblacién tiende a disminuir durante
loa periodos violentos, 1a bala en 18 tasa de natalidad o
aumento en la tasa de mortalidad, por calamidades puiblicas
o presiones politicas de goblernos totalitarios.

b2) COLONIZACION,

Este fenbémeno, que en otros tiempos fue bien visto en
el sentido de que favorecia el desarrollo econétmico de los
paises, en 1la actualidad ha perdido interés, por varias
razones, entre las que podemos citar los constantes aumentos
en 1la tasa de 1la natalidad y la baja en 1la tasa de
mortalidad en los pueblos modernos.

En términos generales, 1la colonizaciédn implica el
establecimiento de clertos grupos de personas extrafas en
una determinade Area del territorio nacional para establecer
una comunidad de intereses, dedicados en un principio al
cultivo de la tierra, aunque de alguna manera ligsdos con el
pais colonizador, es decir conservaban relaclones econémicas
vy politicas con su pais de origen. (37)

37). Acosta, Romero, Miguel. Op. Cit. PAg. 514
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En otras palabras, la palabra colonizaer implica crear
nuevos centrog de poblacién en aquellas zonas no pobladaa -~
del territorio.

La colonizacién, gque en el oiglo XIX equivalia al cul-
tivo de tierras, pasd & sar Iimposlcldn de clertos regimenes
politicos cuya finalidad fue conseguir el control o
hegamon{a mundial.

En concreto, el acto de colonizar, que durante la época
colonial y el giglo pasado tuvo mucha importancia e impulsa-
da por el migmo Estado, en los (ltimos afios ha decaido en
México toda vez que aqul no hace falta habitantes, saino a
la inversa: La sobrepoblacién como se sabe, es la causante
de una infinidad de problemas tanto interna como externa
para el pais.

b3) PRIMERAS LEYES DE COLONIZACION. (38)

En materia de colonizacién, el goblerno mexicano, a
través de s8u historia, ha emitido diversos ordenamientos
legales que a continuacidén se expresan:

La primera Ley sobre Colonizacién se dicté en el perio-
do conocido como '"México Independiente” y fue emitida por
la Junta Nacional Instituyente del Goblerno Federal el 04
de enero de 1823 ¥y que permitié el establecimiento de 300
familias en el territorio de Texas con el fin de lograr la
colonizacién del pais.

Otra Ley similar fue 1a del 14 de abril de 1928, mejor
conocida como la Ley de "Colonizacibédn Privilegiada'" por es-
tablecer que todo colono seria considerado nacional, pasado
un aflo de su establecimiento en el territorio nacional,

Otra més fue la del 4 de febrero de 1834 en la que el
gobierno federal daba facilidades para la colonlizacidédn de
Coahuila y Texas.

Siendo Presidente de la repGblica Don Antonio Lépez de
Santana, se expidié el 16 de febrero de 185% otra 1ley de
colonizaciédn que establecis qQue debia haber un representante
en Europa e impulsara la inmigracién hacla México.

En 1856 se dictd otra ley de colonizacién apoyada por -
la 1libertad religioss que en clierta forma favorecia la
llegada de coloncos extranjeros 8 México.

38). Acosta, Romero, Miguel., Op. Cit. Phgs. 515-516
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Fue la del 31 1+ mayo de 1875 la primera ley que facul-
té al podar ajecut.vo para procurar 1la inmigracién dea
extranjeros al pais. pero a través de contratos con los
colonoe eximiéndoles del servicio militar y del pago de
contribuciones, salvo ias municipales, 1Y recibiendo
estimulos diversos como Grilee labranza, materiales de
construceién, ete. Por parte de laa emprepas colonizadoras.

Por au parte, el Poder Constituyente de 1917 regula
de uns marera mép concreta el problema de 1la colonizacién
aspecialmente en cusnto al fraceionamiento de latifundlos -
que no se encuentra en el articulo 27 Constitucional.

Otra Ley sobre colonizeclédn fue la del 5 de abril de --
1926 bajo el régimen del General Calles referente a la colo-
nizacié4n de terrenos, propledad de la nacién, asi como de
particulares.

Otra Ley de colonizacién fue la del 30 de diciembre
de 1946 valo el régimen del praesidente Miguel Alemén, sefa-
lando que el Srgano facultado para esta materia seria la
Comisién Nacional de Colonizacidn, dependiente de la Sacre-
taria de Agricultura y Ganaderia

Eata Ley fue derogada por decreto del 22 de enero de
1963, que incluyd el articulo 58 del Cbdigo Agrarioc, dando -
£in a la colonizacidn estatal y privads para establecer
la creacidén de la colonizacién ejidal

El 25 de abril de 1980 se publicé el Reglamento General
de Colonias Agricolas y Ganaderas, actualmente en vigor.

Por Gltimo, seglin el Dliario Oficial el 17 de enero de
1984 se faculta a la Secretaria de la Reforma Agraria
para regular todo cuanto compete a las Colonias Agricolas y
Ganaderas establecidas en el pais.

Y] LA MIGRACION (39)

La migracién en México no fue reglamentada sino hasta
la promulgaciédn de la Ley del 22 de diclembre de 1908, en
que se facultd al Congreso de 1la Unidn para legiaslar sobre
la materia, mediante una reforma al articulo 72 de la Cons-
titucién de 1857 hasta llegar a la Ley de la Migracién de
los Estados Unidos Mexicanos, expedida por el Expresidente
Pascual Ortiz Rubio el 30 de agosto de 1930, en relacién con
el articulo 11 Constitucional.

39). Acoeta, Romero., Miguel, Op. Cit. PAgs 517 a 521
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La evolucién en materia de migracién tuvo lugar de la -
siguiente manera:

Durante el Méxilco independiente, no exigtieron dis-
posiciones Jjuridicas sobre migracidn sino mas bilen fue hasta
la Ley del 12 dc¢ marzo de 1828 cuando se eatablecieron los
primeros ordenamientos al reepecto, sefialando que todo inmi-
grante deberia obtener un pasaporte del goblerno, sefialén-
dose 4 la vez clertas reglas para su expedlciédn, asi como
la presentacién del documento llamado carta de seguridad,
gin el cual no ue podia invocar Juaticia en el territorio
nacional. Contrariamentc a esta disposicién un decreto del
gobierno de Tamaulipas de 1833, establecid Que el mundo es -
patria de todos los fndividuos por lo que propuso ampliae
facilidades para la entrada de colonoa a México.

Otra disposicién al respecto fue el Decreto del 13 de -~
diclembre de 1843 referente & la prohiblcidn de la entrada -
de vagos vy criminales sl pais, exigiendo pasaportes y regis-
to minucloaso de inmigrantes en aduanas.

For su parte 1s Constitucién da 1857 caracterizada por
su espfiritu 1liberal, abolié 1los pasaportes, cartas de
segurldad y documentos afines, estableciendo la libertad de
entrada y salida en el territorio nacionel.

No obgtante, la miesma Conatitucién de 1857 como resul-
tado de la reforma enh su articulo 11, subordina el derecho
de entrar y salir del territorio nacional a las limitvaciones
que impusiers las leyes sobre inmigracién vy emigracidén ¥
salubridad pGblica, facultando al Congresco toda actividad
legislativa al respecto Y estableciendo que es el goblerno
federal el representante de la nacién en cuanto a las rela-
ciones con 108 extranjeros.

Ls Ley de Migracién de 1908, se avocd a la protecelbn
de las personaa que realizan dicha actividad especialmente
pars la entrada de chinos a México., por que se creia que
eran los portadores de padecimientos © enfermedades
contagiosas.

Egta misma Ley encomendaba todo lo relativo a migracidn
a la Secretaria de Gobernaciébn a través de inspectores espe-
cializados en la materia, agentes auxilisres y consejeros
en agquellos lugares de mayor afluencia de inmigrantes.

En cuanto a emigracién, dicha Ley no contempld ninguna
disposicién, salvo la referente a expatriacidn, ya reglamen-
tada anteriormente en la Ley del 28 de mayo de 1886, inspi-
rada por el ilustre Ignacio Vallarta.
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No obstante 1 nterior las malas cosechas de 1los afios
1906 y 1907, provoceron un alto nivel de emigracién de bra--~
ceros maxicanos hacias Estados Unidos, con el cual adquirid
importancia la corriente emigratoria.

En vista de que los paises europeos volvieron a exigir
pasaporte, tras la guerra de 1914, México decidlidé tam-
bién volverles o exigir, no obatante la prohibicién estable-~
cida en los anteriores ordenamientos

En materia de pasaporte se ha ocupado la Ley del servi-
cio exterior mexicano del 29 de marze de 1926, derogando
lo establecido en la ley de 1908.

Deapués de esta disposicién vino la de Ley de Migra-
cién de 1los Estados Unidoa Mexicanos de 1930, mencionada
al principio de este inciso, la cual a s8u vez fue derogada
por el Presidente Lazaro Cérdenas, Quien expidié 1la Ley
General de Poblacién del 24 de agosto de 1936 y publicada
en el Diario Oficial del 29 de agosto del mismo aflo; ¥ con-
siderando a la Seccretaris de Gobernacidén, como titular en
dicha materia a través de ou Conaejo Consultive de Pobla~
cién,

El Ex-precidente Miguel AlemAn, por su parte promulgd
la Ley General de Poblacién del 23 de diciembre de 1947 redi-
terando lo dispuesto por los ordenamientos anteriores.

Posteriormente, el 12 de septiembre de 1973 ae suscri-
bié 1la iniclativa de una nueva Ley General de Poblacién,
abrogando la de 1947 ¥y publicada en el Diario Oficial de
la Pedaeracién el 7 de enero de 1974, deaplazando el Consejo
Consultive de Poblacion, por el Coneejo Nacional de Pobla-
cién, segln el articulo 5 de dicha Ley.

La Ley Genaeral de Poblacién de 1973, es la que actual-
mente rige al pais hablendo sido reformada el 31 de diciem-
bre de 1979 vy el 31 de diciembre de 1981, respecto a la
integridad de la mujer y grupos marginados al desarrollo
social, ademés de otras disposiciones sobre migracién y
planificacién poblacional.

Eata Ley d& una modalidad al aspecto demogréafico, otor-
gando la competencia al Ejecutivo Federal como la auteridad
mAxima psara dictar y promover las medidas adecuadas para
resolver los problemas demogrAficos del pais encuadrando es-
ta solucién a 1a politica de poblacién en vigor.

En cuanto a la migracién internacional, existen dos
corrientes fundamentales: La emigracién de mexicanos a
los Estados Unidos ¥y 1la Inmigraeiébn de Centroamericanocs a
México a través de la frontera saur.
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¢).- FUNCION POLITICA-ADMINISTRATIVA EN RELACION CON LA

El estudio de le poblaclédn de cualquier parte del mun-
do es sumamente importsnte, por lo que todo goblerno tiense,
entre sus deberes m&s sobresalientes., el de epstablecer una
politica de poblacién ascorde con las neceaidades del pais.

E1 conocimiento de la poblacitn v de su movimiento aon
esencinles para el Estado ya que sdélo asi puede comprender -
toda la gama de necesidades que precisan de su intervencién.

El més modesto servicio administrativo tiene que basar-
se en los movimientos de poblaciédn. Si se conoce bién a la
poblacidén se pueden formular ambicliosos programas y politi--
cas tendientes a proveer de satisfacciones a la gente que
puebla un territorio. Se pueden inicier y llevar a cabo
acciones orientadas a dar uns respuesta al problema que re--
presentan las grandes concentraclones humanas, asi como sus
implicaciones demograficas, econbmicas y soclales.

En los diversos paises Be slgue una politica determina-
de en materise de poblaciédn., Pora algunog es prioritario fo-
mentar 1los nacimientos ¥ reducir 1las defunciones; para
otros es preferible analizar el nimero absoluto de hs-
bitantes; otros, en camblo, dedican mayor atenclédn a 1la
distribucién de la poblacidn; otros la reparticién poblacio-
nal entre la ciudad y el campo. No obstante esta diversidad
de opciones, en todos y cada uno de los paises lo que
interesa de sobremanera es el conocimiento, tanto
cualitativo como cuantitativo de la poblaciédn.

Particularmente al referirnos a la poblacibdn en México,
debemos enfocar su estudio sobre el crecimiento que ha teni-
do y sigue registrando hasta la actualidad, para asi anali--
zar algunag consecuencias que se derivan, forzossmente, de -
dicho sumento.

Al Estado en esta tarea, le regulta de gran valor el -~
reporte poblacional, que se obtiene cada 10 afics de los
censos. Los censos son importantisimos ya&a que permiten
conocer el nimero de habitantes que pueblan el territorio,
asi como valorar la capacidad de nuestro territorio en
cuanto a sus recureocs ¥y posibilidades para poder alimentar,
alojar. vestir, brindar esistencia sanitaria, trabajo vy
educacién a la poblacidédn y, sobre todo, proporcionar datos
fidedignos que pueden ser aprovechadas para lograr una mejor
distribucién de la riqueza en nuestra patria.
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Loa censos ¢ recuentos de 1la poblacién, en ausg
modalidades: poblac .nal, agricola, ganadera e industrial no
han o6ildo el mismo d) rante la hiatoria de México. He agui,
aunque en forma aome ‘a, au evoluciédn:

En los anos inmediatamente anterjores y posterioreas a -
la conquista, gran parte de los datos captados sobre pobla-
cibén en Méxlco, provinleron de los mismos conguistadores,
con el fin de conocer la naturaleza de la gente y del paia
en qQue penetraban

Dichos reperten tenian preferentemente un carécter fis-
cal o impositivo,

Una vez lograda la Iindependencia. Inmediatamente en loa
anoe trangcurridos desde el principio del México
Independiente e incluasive hasta el siglo #X, se tratd de
adoptar nuevor métodos basados en un grupoe nuevo de modelos
europecs. Kl establecimiento de la Independencia politica de
Méxice, tuvo que significar, necesarismente, clerto tipo de
reorganizacién de reportes sobre poblacién.

Durante la "Reforma' la reptblica no logrd llevar a ca-
bo un buen sisteme de recuentos de los habitantes, como tam-
poco fueron ' suficientes los reportes demogrAficos del
régimen eclesiéntico, que por ser tan amplios no pudieron -
satiasfacer la demanda de egtadistica qQue raqueria el pais.

E1 primer intento de alcance nacionsl fue a través de -
la ecircular del 29 de agosto de 1829, de la Secretaria
de Relaciones, en la que se solicitaba se reuniera informes
estadisticos destinades a los requerimientos de la guerra --
contra lca invasores, abarcdé no 861o a personas, sino tam-
bién sobre cludades, pueblos y aldeas, climas, calidad de
terrenc, distancia entre pueblos, caminos., comercio, e
industria.

En 1831 el gobiernoc nacional hizo otro intento con la -
Ley en la que el Ejecutivo Federal ordené ee reallzaré con
la mayor exactitud posible, la cuenta general del pais,
acorde con lo ordenado por el articuloc 12 de la Congtitucién
de 1824,

£l 30 de septiembre del mismo afio se crebé la Con-
taduria General de Propilocs y Arbitros, cuya funcién fue la
de reunir informes estadisticos de la repiblica, de acuerdo
con los datoa que proporclonara el gobierno de entonces. Fi-
nalmente, el gobierno patrocind la ereaciédn de la llamada -~
Socledad Mexiecana de Geografia y Estadistica destinada a
mejorar los conocimientos sobre estadisticas poblacional.
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En 1837, el gobiernc nacional intenté de nuevo obtener
informes de la poblacién sobre otros temas y de la geogra--
fia en general, por medio de una larga circular de la Secre-
taria de Guerra.

El 30 de septiembre de 1839, se funda una Comisién de
Eatadi{ntica, que dos meses mias tarde envibdé una circular
a los Goblernos de 1los Departamentos, en solicitud de
informes sobre una amplis variedad de tépicos que inclulria
clima, geograffia, recursos, actividad econbmica, ingresos,
adminiatracién, guardia nacional e historia local.

En  la circular del 29 de julio de 1847, el Ministerio
de Juaticia s8olicita informeg sobre el clero regular ¥
secular, como parte de un intento vpara formar una
estadiatica general de la RepGblica.

En 1853, con la organizacién del Ministerio de Fomento.
se emprendié un movimiento que desembocaria finalmente
en el establecimiento de un servicio estadistico a través de
gu seceldn llemada. Seccidbn Especlel de Estadismtica. aunque
con el mismo error de asignsr a los Estados la funcidén de
recopiladores de dutos sobre la poblaclén.

d).- ASUNTOS IMDIGENAS

La integracién indigena dentro de la comunidad mexicena
ge ha venido realizando trabajossmente a través de un prace-~
BO en el cual han sido factores determinantes la
convivencia, 1la accién del Estado y la Iglesia en el trato
ordinariec que 8e brinda 81 indigena el cual deba ser
corregido en s8us abusce e injusticiasc ya Que lo obliga a
emigrar de 8u medio, desplazandose haclie 1las grandes
ciudades donde genera enormes concentraciones de poblacién.

Son muy comunes los conflictos para la propiedad y téc-
nica de la tierra las relaciones de tensidén entre patrones y
trabajadores, la sadopecién irregular de nifos, el arduo
trabajo doméstice y agricola y los movimientos armados.

Realmente no es exacta la versidén de que el indigena
sea apltico a su mejoramiento ni indiferente al progreso, 1lo
que sucede es que frecuentemente ho exterioriza su slegria,
8U pena, ocultando como una esfinge el secreto de sua emocio
nes, porgue esta acostumbrado al olvido en que B8e le ha
tenido: cultiva campos que no ¢ompensan su esfuerzo, mueve
telares que no lo visten: construye obras que no mejoran sus
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condiciones de vic , derroca dictadura para que nuevos explg
tadores ee oucedar ¥, como para 41 polo es prealidad 1la
miseria y la oprsién, asume una actitud de aparente
indiferencia y de Justificada desconfianza ante la vida.

Sin embargo cuando una politica parseverante consigue
borrar el abismo de incomprensiones en que se tiene, logra
inspirarles confianza, entoncese el indigensa corresponde con
entusissmo., tenacidad v lealtad inquebrantable, como sucedid
en la reveolucidédn mexicana de 1610.

En viata de 110 anterior, Méxice ¥ su gobilerno en
materia indigens tiene como primeras exigenclas la atencién
a estos compatriotas ¥, al efecto, desgarrollar entre sgus
planes la participacidédn de las tareass emprendidas para la

regtitucidén o dotacidn de tlerras , bosques Y aguas,
creditos ¥ maquinarias pasra los cultivos; obras de
irrigacidn, 1luchas contra enfermedndes endémicas y las
condiciones de aalubridad; combate a los vicios,

principalmente el alcoholismo: aceién educativa extensiva a
los adultos, en el renglén de alfabetizacidng fomento al
deporta; conocimientos bAslcos para impulsar la produccidn y
mejoras culturales que lo conduzcan & la satiofecciébn de sus
necesidades.

Debemos de reaconocer que e¢n tanto existan contingentes
humanoe, en este caso de indigenas desposeidos de sus
tierrras y de sus derechos de hombres y de cludadanos y Be
les siga tratando como bestias © como miquinas, no se puede
congiderar que la justicla y la igualdad imperen en nuestro
medio soeial, pues ello hace que el indigena se vea oblligado
a dejar sus regiones para dirigirse a las ciudades formando
asentamientos humanos irregulares, mejor conocidos como
Yciudades perdidas" o "cinturones de mimeria'" que por 1lo
mismo aumenta en mayor proporcidédn los ys& ancestrales
problemas de salud, empleo, educacién y bienestar que afronta
nuestro pueblo tanto en el campo como en 18 ciudad.

e).- ORDENAMIENTOS JURIDICOS SOBRE POBLACION.

el).~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Nuestra Conetituciédn Politica contiene un programa de
degarrollo cuslitativo de la poblaciébn., Igual ante la lLey ¥
libre, 1a poblacién debe tener acceso seguro a la educacién,
la salud, la vivienda, las garantias, la organizacién y el
Lzabajo.
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El articulo 14 Constitucional, en particular. tutela
el derecho de toda perscna a decidir, de manera libre, rea-
ponsable e informads sgobre el nimero y espaciamiento de sgus
hijos; establece ademés 1la igualdad del vardn y la mujer
ante la Ley asi como reconoce la obligacidn de la propia Ley
de proteger la organizacién y el desarrollo de la familia.

En opinidén de los autores la bondad o rechazo deal
aumento o disminucién de la poblacidn es considerado
conforme al momento himtébrico social que se vive.

Por ello, @l citado contenido del articulo 14 Cons-
titucional, explica por si mismo 1se condiciones histéri-
cas de la época en Que fue redactado. E1l México revolucicne-
rio, generador de la Carta Magna aludida, representa la
imagen de un pueblo que vivié el inicioc de una inciplente
atapa industrial que Be carscterizd, aun hasta llegar a los
afiosn U0's por una exagerada explotacién de la mano de obra,
lo gue s8ugirié una politica de estimulo hacia el indice
poblacional en beneficio de la clase social en el poder,

La situacién en cambio se torné cabtica al rebesar los
afios 80's en que, debildo a los avances c¢ientificos ¥y teeno-
légicos, la tasa de natalidad aumentd vertiginozemente,.co-
locando en grave predicamento el desarrollo econdmico ¥y so-
cial del pais.

Otra base constitucional referente 8l tema poblacional
la encontramos en el contenido del articulo 73 fracciédn
¥Vl de la citada Constitucién en el capitulo de las Faculta-
des del Congreso, cuyo texto se ocupa de todo lo referente
a nacionalidades, condlicién Juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacidn, emigracién e inmi-
gracién general y salubridad general de la RepGblica.

En estos términos podemos entender gue el Estado Mexi-
cano trata de reglamentar todo lo qQue tiene que ver con el -
elemento humano., que es la totalidad de los habitantes que
pueblan el territorio nacional, ya fueren extranjerogs o
nacionales, ciudadanocs o no ciudadanos debe para quienes
tienen el deber ineludible de atender sus reguerimientos tap
to generales como particulares,

e2) LEY GENERAL DE POBLACION: (l0)

Este ordenamiento legal, cuyo fin es regular todos los
fenbmenoe Que afectan a la poblacién en general, ya se trate
de volumen, eatructura, dinfmica o distribucién de los habi-

40). Estatuto Legal de loe Extranjeros. PAgse. 39 a 67
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tantes en al territ f{o mexicano, fue publicada en el Diario
Oficial de la Feder :16n el 7 de enero de 1974.

Las roformas quu 8e le han aplicado son las sigulentes:
La del 31 de diciembre de 1974, del 3 de eneroc de 1975, del
31 diciembre de 1979, del 31 de diciembre de 1981, del 17 de
Julio de 1990 y la Gltima del 22 de Jullo de 1992,

Su contenido comprende en total slete capitulos, distri
buidos en la forma aigulente:

CAPITULO I

Que trata del objeto y atribuciones en materia de
poblaclién, en cuyo caso otorga facultades al Ejecutivo de lea
Unién para que sea ésts, a través de la Secretaria de Gober-
nacién, quien dicte, promueva y coordine todo lo concernien-
te & los problemas de demogr&ficos del paiama. Para tal fin,
enuncia las medidas conducentes, entre las cualesa se ciltan
los programas de degarrollo econémico y social, los de plani
ficacién familiar, 1los de educacién y ealud pablica, 1la
mortalidad, la integracién del marginado el procesc econbémi
eco ¥ 8oclal, los fenbmenos migratorios, planificacidén de
centros de poblacién urbana ¥ el auxilio a la comunidad en
caso de siniestro.

CAPITULO IX

Referente al tema de 1los procedimientos migratoriocs en
el paie, facultando a la Secretaria de Gobernacién para que
a travéps de ella se ejecuten todas las medidas aobre este
renglén.

CAPITULO IIX

Se avoca a la internaciédn de extranjeros al pais, las
modalidades que reviate dicha cuestién asi como los derechos
y obligaciones de los sujetos implicadoa en ella.

CAPITULO IV

Re@pecto de la emigraciédn o salida de nacionales hacia
al exterior, Los requisitos que deben cubrirse para tal fin,
agi como derechos y obligaciones de los emigrantes.

CALLPULO Vv

Que estipula todo lo relacionado a la repatriacibébn por
conducto de las disposiciones de 1la Secretaria de
Gobernacién en coordinacién con las demés dependencias del
Gobierno Federal asi como empresas particulares que tuvieran
injerencia en dicho problema.
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CAPITULO VI
Raspecto del Registro Nacional de Poblacién, sefialando
requisitos, titulares y dependenclas oficiales implicadas

CAPITULO VII

Toecante al Registro Nacional de Ciudadancs y 1la Cédula
de Indentidad Ciudadana en donde se preveen todos los requi-
sitos. procedimicntos y los derechoe y obligaciones reopecto
de la Cédula de Indentidad Ciudadana que ae explde.

De manera detallada, las disposiciones de esta Ley Ge--
neral de poblacién podemos encontrarlas ampliamente explica-
das en el Reglamento de la misma Ley de cuya observancia
dependa su eficaz aplicaciédn.

e3) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION: (41)

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién de fecha 21 de junioc de 1993 ¥ Que abroga la Ley de
Nacionalidad ¥ Naturalizacién con reformas Yy adicliones de
fecha 20 de enero de 1934, estipula de manera amplia, todo -
lo referente a los problemas que se presentan con relaciédn a
los nacionales y naturalizados que conforman 1la poblacién
mexicana. Concretamente el marco juridico lo presenta de la
manera siguiente: :

Disposiciones Generales, de la Nacionalidad, de la ang
ralizacién, de 1la recuperacién de la Nacionalidad y de las
Infracciones Administrativas.

ell) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA: (42)

Con el propbésito de alentar la economia nacional hasta
lograr la estabilidad que requiere nuestra estructura, se ha
elaborado la presente Ley para Promover la Inversién Mexica-
na y Regular la Inverasién Extranjera, en donde se eapecifi--
can de manera detallada los causes qQue han de seguir dichas
inversiones con el fin de que Bu realizaciédn propicie un me~
Joramiento econémico y un impulso sostenido al desarrollo
del pais.

El cuerpo de este imperativo legal publicado en el
Diario Oficlal el 9 de marzo de 1973 se halla condensado en
seis capitulos que se denominan:

41). Estatuto Legal de los Extranjeros. Pégse. 13 a 57
42). Idem Phgs. 195 a 207
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1.~ Del obje . en donde ge pefiala como tal, la de Pro-
mover la Inversic Mexicana asi como Regular 1la Inversién
del Extranjero bua:ando el Justo equilibrio de la economia
nacional. Se aaopeciican ademés los sujetos que intervienen
en esta cuestién, sus alcances. derechos y obligaciones asi
como el campo de acciédn reservados a ellos.

IX.- De 1la adquisicidén de emprecas establecidas en
México o del control msobre ellas en donde ne enunclan 1los
requisitos para obtener dichas empresas asi como al
porcentaje que alcanza dicha adquislcién Begin lo establece
la Comieiébn Nacional de Inversiones Extranjeras.

III.~- Referente a la Comisiédn Nacional de Inversiones
Extranjeras, aus atribuciones y alcances en la materias, 8y
organizacién y funcionamiento, los criterios y carascteristi-
cas de la inversién en cuanto al porcentaje Yy condiciones
para admitirla ¥ el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la adquisicién de loa inmuebles en el pais.

IV.~- Del Fildeicomiso en fronteran y 1litorales, que
tiene luzar con base en la Fraceién I, del Art. 27 Conatitu-
cionales. La intervencién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para autorizar permiso para la realizaciébn de
dicho fidecomiso sobre bienes inmuebles en tales lugares,
reservando el Gobiernc Federal la facultad de verificar en
todo tiempo el cumplimiento de los fines de tales fideicomi-
sos.,

V.- Del Registro Nacional de Inversionea Extranjeras,
en donde se enumeran las distintas empresas que deberan ser
inscritas. Dicho Registro estarA a cargo de la Secretaria de
Industria y Comercio, y supervisado por el Secretario Ejecu-
tivo de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

VI.- Disposicionea Generales en donde se habla de 1los
titulos representativos del capital, otras atribuciones de
la Cominién Nacional de Inversiones Extranjeras respecto de
los titulos de capital y la importancia que en este renglén
reviste el Registro Nacioenal de Intervensiones Extranjeras y
la nulidad de los actos gue contravengan a esta Ley, por
parte de administradores, directores, gerentes generales,
comisarios, miembros de los érganos de vigilancia, notarios,
corredores © cualguier otra instancia que permita el
diafrute de bienes o derechoe reservados a los mexicanos a
extranjeros sin la autorizacién correspondiente
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e5) LEY ORGANICA DE LA FRACCION IA. DEL ART. 27 CONSTI~
TUCIONAL

Promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 21
de enero de 1926, esta Ley hace referencis a la prohibieién
por parte de entidades extranjeras del dominio directo
sobre tierras ¥y aguao en una faja de 100 km a lo largoe de
las fronteras y de 50 km en las playas, ni ser parte de so-
cledades mexicanas para la adquisicién en dicha poreiédn.

Asi mismo limita los derechos de extranjeros para for--
mar parte de sociedades mexicanas, referente al dominio
de tierras, aguas y acceailones, o concesiones de explotacién
de minas, aguas o combuntibles minerales en el territorio
nacional, sujetAndose al requisito dispueato por la misma
fraccibn, del citado asrtieculo 27 constitucional, como aque-
llo de celebrar convenio ante ls Secretaria de Relaclonesn
Exteriores, en Que 8e considere como nacional respecto a
las partes de loo blenes que le toca en la sociedad, ¥ de no
invocar, por lo mismo, la proteccién de su goblerno, por lo
que se refiere a aquellos bajo la pena, en caso de faltar
a dicho convenio, de perder, en beneficio de la nacién, los
bienes que hublere adquirido o adquiriere como socio de la
dicha socliedad.

Senala ademés que no debe considerarse el permiaso ante-
rior en cuanto a la adquisicién, el poder de extranjeros, --
hasta un monto de un 50% o méae del interés total de la socie
dad, no obastante, esta situacidn tendré& el carfcter de vita-
licio, en tratdndose de personas figicas., o por el lapso
de 10 afios respecto de personas moralea. aclarindode que ta-
les disposiciones no afectarén, en lo absoluto, cualquier ~-
contrato de colonizacién celebrado por el Gobilerno Fedaral
con anterioridad a su vigencla.

Se estipula también qQue todos los derechos derivades de
las adquisiciones de extranjeros, 8élo serén excluidos de
loa efectos posteriores de la Ley, 8l dichas perschas rea-
lizan la manifestaclén corregpondiente de dichos bienes an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores. En caso contra-
rio, s8e tendrd por no celebrado, con posterioridad dicho
econtrato respecto de la promulgacién de esta Ley.

Finalmente, esta Ley Orghnica declara gque no se deroga
por efecto de la misma, todas las limitaciones impuestas a
extranjeros en cuanto a las adquisiciones dentro del territg
rioc nacional y que sera el encargado del Ejecutivo Federal,
quien reglamente todas las disposiciones emanadas de dicha
Ley.
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e6) EL REGLAI ITO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Este ordenamieinto juridico publicado en el Diario Ofi--
cial de 1la Federa:16n con fecha 31 de Agoato de 1992, ¥
que abroga el reglemento de la Ley General de Poblacién, pu-~-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
17 de noviembre de 1976 contiene una reglamentacidédn comple-
ta do los diversos aspactos on que puede se analizado el prg
blema poblacional.

Dichos aspectos son contemplados de la sigulente mane-
rai

Objetoc del Reglamento de la Ley General de Poblacién -~
Demografica, Consejo Nacional de Poblacién, Servicios Migra-
torica, Movimiento Migratorio, Transportes, No Inmigrantes,
Inmigrantee o Inmigrados, Disposiciones Comunes, Actos ¥
Contratoa., Emigracién, Registro Nacional de Poblacién, Ins--
pecclén vy Vvigilancia, Sanciones, Recurso de Revisién y Dis--
tribucibén de Fondos de Estimulos ¥y Recompensas.

@7) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta Ley, que abroga la Ley para el control por parte
del Goblierno Federal de loa Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal, publicadas en el Dlario
Oficlal da la Federaciédn del 31 de diciembre da 1970, siendo
tcdo lo concerniente a la intervencién del Gobiernc Federal
en todo 1lo Qque respecta a los servicios estatales, para
efectos qua opera en la nacién, debiéndose encontrar en loas
siguientes titulos:

- De .1a Administracién Piblica Federal,
- De la Administraci6bn Piblica Estatal vy,
~ De 1la Administracién Piblica Paraestatal.

e8) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Siendo considerada la Secretaria de Gobernacién la autp
ridad 1inmediata en msteria de poblacidén, se hizo pertinente
tomar en cuenta para eate trabajo, su Reglamento Qque se
encarga de vigilar en la esfera administrativa, el cumpli--
mientc de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, ya qQue tiene estrictas facultades como
es, 1la de formular, vigilar y conducir las politicas de po-
blacién. .
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Los apartados del citado reglamento son:

~ Del Ambito de Competencia de la Secretaria

~ De las Atribuciones del Secretario

- De las Funciones de losa Subpecretarios

- De las Funciones del Oficial Mayor

~ De las Direcciones Generales

- De 1los Organos Deaconcentrados y Organlsmos
Autédnomos

~ Del Centro de Investigacidén y Seguridad Nacional

- De 1la Suplencia de los Servidores Piblicoa de la
Secretaria.

En 1882 con la Direccién General de Estadistica se lo--
gré reorganizar los reportes estadisticos creando nhuevos sig
temas federales centralizados, provisto de poderes suficien-
tes y punitivos, para hacer que la poblacién cooperara
en la integracién de un nuevo sistema de registro civil
para México.

Posteriormente, con la Sociedad Mexicana de Estadistica
se 1lleva a cabo un regiatro de nuestra poblacién en sus
diversas modalidades; poblacional, industriasl, agricola, ga-
nadera, etc.

En los (Gltimos aflos, las medidas puestas en préctica
por el Gobierno Mexicano para regularizar demogréficamente
y econémicamente la capital del pafs datan de principio de
los 70'a y han sido de diversa naturaleza como los estimu-
los fiacales otorgadas por virtud de la localizacién indus-
trial.

Para f£inalizar, hemos de recalcar, la importancia qQue
representa para el gobierno el conocimiento fidedigho
de la poblacién. Decir, "Solamente cuéntos asomos" no tienen
importancia en si{. Lo importante es saber cudnto aumentd 1la
poblacién cada aho, analizar 1lo que ello significa para to~-
dos; cémo viene manejé&ndose, ha arrojado 76 o mée millones
de habitantes que aqui nos encontramos; cudntos trabajan ¥
culdntos no; culntos tienen un régimen alimenticio aceptable
y cuéntos estén desnutridos; cuédntos pueden estudiar y culn-
toa no, etc. Afortunadamente hagta la fecha, todos los sec-
tores del pueblo mexicano unidos con el gobilerno, esgtén
afrontando, con criterio realista y humano, los diferenteas
problemas derivados del crecimiento demogréfico, mediante
una politica acorde con las garantias individuales y socia-
les establecidas en nuestra Constitucién Politica.

En concreto, la funcién politica administrativa del
Estado, debe encauzarse hacis la concertaci6n de acciones
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qua tiendan a elev las condiciones culturales, soclales y
aeconémicas da los .>itantes del pals; promover la plani-
ficacién familiar a través de 1los servicios educativos, de
salud pGblica asil ¢omo de comunicaclén social en un aspecto
normativo, programbtico y de evaluacién, proporcionar asim--
tencis técnica, e integrar la politica poblacional con los
planes ¥y programas de degarrolloc que para tal fin van
elaborados.

En materia de pasaporte se ha ocupado la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano del 29 de marzo de 1926, derogando lo
establecido en la Ley de 1908.

Deaspuéds de esta dleposicién viene la Ley de Migracién
de loe Estados Unidos Mexicanos de 1930, mencionada al
principio de este inciso, la cual a 8u vez fue derogada por
el Presidente LAzarc CArdenas, quién expidié la Ley General
de Poblacidn del 28 de agosto de 1936 y publicads en el Dia-
rio Oficinl del 29 de agosto del mismo afio; y considerando a
la Secretaria de Gobernacién, como titular en dicha materia
a través de su Congsejo Consultivo de Poblacién.

El ex-presidente Miguel Alemén, por su parte promulgd
la Ley General de Poblacién del 23 de diciembre de 1947
relterande lo dispuesto por los ordenamientos anteriores.

Posteriormente ol 12 de septiembre de 1973 se suscribié
la iniciativa de una nueva Ley General de Poblacién, abrogan
do la de 1947 y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 7 de aenero de 1974 desplazando el Consejo Consultivo
de Poblacién, por el Consejo Nacional de Poblacién, segin el
Articulo 5 de dicha Ley.

La Ley Genersl de Poblacién de 1973, es la que actual--
mente rige al pafies habiende eido reformada el 31 de
diciembre de 1979 y el 31 de diciembre de 1981 respecto de
la integridad de la mujer y grupos marginados al desarrollo
aocial, ademAs de otras disposiciones sobre migracién y pla-
nificacién poblacional.

Esta Ley a4 una modalidad al aspecto demografico otor-
gando la competencia al Ejecutivo Federal como la autoridad
méxima para dictar y promover las medidas adecuadas para
resolver 1los problemas demogrAficos del pais encuadrando
esta Bolucién a la politica de poblacién en vigor.

En gquanto a la Migracién Internacional, existen dos
corrientes fundamentales: La Emigracién de Mexicanos a los
Eatados Unidos y 1la Inmigracién de Centroamericanos a
México a través de la Frontera Sur.
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En cuanto a los Centroamericanos su ingreso al pais
puede sper de 3 maneras:

Definitiva o de trabajadores temporales easpecialmente
de labores agricolas, los Transmigrantes que utilizan al
pals como puente para llegar a los Eastados Unidos y, los que
Ingresan a México a causa de conflictos politicos en su -
rais.

e9). LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Esta Ley, de orden pGblico, publjicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 21 de Julio de 1993,
persiguc. a través de una serie de disposiciones, la ordena--
eibébn y regulacibén de los asentamientos humanos en el
territorio nacicnal, a la vez que procura las normaa bésicas
para que on 8u realizaciédn 8e promueva la convivencia,
mejoramiento e dincremento de los centros poblacionales,
especificando las provisiones, reservas, usos y deatinos de
Arean Yy predios afectados para tal fin, ¥y fija las bases para
la participacién soclal en la materia.

Para tal efecto, en una gerie de capitulos ¥
transitorios, hace referencia a un conjunto de aspectosg
soclo-Juridicos, por ejemplo, en el articulc 2. nos propor--
ciona el concepto de asentamientos humanos diciendo, que ea
el establecimiento de un conglomerado demografico con su
conjunto de sistemas de convivencia en un Area béAsicamente
localizada, considerando dentro de la migma los elementos
naturales y las obras materiales que lo conforman.

Posteriormente, hace una conceptualizacidn sobre otros
temas poblacionales como: centros de poblacién, conurbacibn,
congervacién, crecimiento, desarrollo regional, desarrollo
urbano, destinos, equipamiento urbano, fundacién, infraestrug
tura urbana, mejoramiento, provisiones, reservasa, gervicios
urbanos, Secretaria de Desarrollo Social. usos, zona metropo-
litana y zonificacién.

Contilnuando, en el articulo 3o, prevé lo necesario para
lograr el ordenamiento territorial de loa asentamientos
humanos, entre loa que menciona la distribucién equilibrada,
la interrelacién, la descongestiédn de las zonas
metropolitanas, la protececidn del patréSn de asentamiento
humano ¥ »rural y de comunidades indigenas, estructuracidn
interna de los centros poblacionales, la prevenciédn, control
y atencién de riesgos, la conservacién y mejoramiento del
ambiente, la preservacién del patrimonio cultural, el aprove-
chamiento correcto de 1la propledad inmobiliaria, la
regulecién del mercado de terrenos y vivienda de interés
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social y popular, el .ontrol de lase inversiones vplblicas vy
privadas aen la mateirilas, ¥ la participacién socilal en 1la
solucidn de 1a8 cu:stiones de convivencia @n dichos
asentamientos.

En el articule lo., hace maencién al carécter piblico ¥y
de Dbheneficio social de las provisiones y reservas, ugos y
deatinos de Areas y predios de los centros de poblacibdn.

En el 50., reitera el carbcter pGblico de ls fundacidn,
la ejecucidn de planes y programasg de desarrollo urbano, la
constitucién de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y de vivienda, la regularizacién de la tenencie de la
tierra, el mejoramiento del régimen de vivienda, la elecucién
de obrae de infraestructura ¥ la preservacibén del equilibrio
acolégico.

En el 6o., se refiere a la participacién estatal en
materia de asentamientos humanos, concurriendo tres esferas
de competencia que son: l1a Federacifn, los Estados y los
Municipios, conforme lo determina la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los artipulos 70., 8o0. y 90., aluden a las facultades
que en cuestidén de asentamientos humanos corresponde a cada
una de dichas jurisdicclones gubernamentales,

En el articuleo 10 fijJa la atribucidén de la Secretaria
de Desarrollo Social para promover convenics y acuerdos en
coordinacién con 108 poderes federales, locales, municipales,
sectores privado y social, en 1lo que incumbe al tema
demogréfico del pais.

En el articulo 11 expresa 1o relativo sl Sistema
Nacional de Planeacién DamogrAfica, como organismo estatal
reaponsable de orientar 1la ejecuciédn de 1los planes v
regulacién del ordenamiento territorial.

Los articulos compraendidos del 12 al 19, hace
referencia a los planes y programas del ordenamiento territo-
rial y de desarrollo urbano.

Del 20 al 26, sefiala tcdo lo relativo a las conurbaclo-
nes. (Continuidad fieica y demograAfica que forman dos o més
centros de poblacién).

Del 27 al 39, eefiala todo lo referente & la regulacién
de la propledad en los centros de poblaclén

Del U0 al 47, todo sobre las reservas territoriales

mediante 1la participacién federal, estatal y municipal en
forma coordinada
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Del U8 al 50, refiere de la participaciédn social en
materia de asentamientos humanoa, también mediante la injerep
cia de la Federacién, Eatados y municiplos, asi como sector
privado.

Del 51 al 52, hace referencia al fomento del desarrollo
urbano.

Del 53 al 60, lo que concierne al control del
desarrollo urbano, y

Finalmente, en los transitorios, establece ia vigencia
de esta Ley, as{ como su correspondiente adecuacidén al
desarrollo urbano, de las entidades federativas, en un plazo
no mayor de un aflo a partir de la vigencla legal.
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CAPITULO P G &

TEORIA GENERAL DEL REGLAMENTO

a).~- CONCEPTO JURIDICO DEL REGLAMENTO:

La palebra reglamento puede ser objete de varlas
acepciones, dende la mie elemental, qQue lao cataloga como un
conjunto de reglas que normatizan uns materia o institucién.
Asi hablamos de un reglamento de tréneito, un reglamento
egcolar, un reglamentc de policia ¥y buen goblerno, etc.

De otra manera, mucho més concreta, se le conoce
también como wuna regla general y abastracta que emana del
Poader Edecutivb ¥ que reuniendo las caracteristicas de todas
las normas puede innovar todo un ordenamiento Juridico,
aunque nunca puede sobreponerse a la propia Ley, salvo que
éata lo permita.

Sin embargo., el concepto que la mayoria de los autores
consideran mds completa sobre el particular es aquel qQue en-
tiende como vreglamento el "Conjunto ordenado de reglas y
conceptos que por autoridad competente se di para la eje-
cucién de una ley o para el régimen interior de una corpora-
cién o dependencia". (43}

Acorde con este Ultimo concepto, podemos decir que
exlsten dos tipos de reglamentos, a saber: Reglamento de
autoridad (el que se da para la ejecucién de una Ley) y de
particulares (el qQue se emite para el régimen interior de
una dependencia o corporacién).

Para razones didlcticas trataremos primeramente de todo
lo que concierne a los reglamentos particulares para después
abordar el tema del reglamento de autoridad.

43). "Enciclopedia Universal Ilustrada Espas Calpe",
Barcelona Espafia, Tomo I, PAg. 2841,
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b).- REGLAMENTO DE PARTICULARES
SU FUNDAMENTO:

Llamado a regular el régimen interior de toda corpora-
cién, gocledad o agociaclién, yva sea nacional -]
internacional, egte reglamento tiene su fundamento en el
hecho de que la ley no puedae introducirse en los mias minimos
detalles con qQue un particular desee imprimir en el
desarrolle de 8sus actividades corporativas. La voluntad
soberana de laa partes en este caso, siendo fuente genuina
de preceptos juridicos, es apovada y protegida por la miama
ley, para la edecucién de tales actividades. que més tarde
redundard eh benericio general.

Cédlgo Civil vigente pars el Distrito Federal, en su
articulo 2674 y La Ley General de Sociedades Mercantiles an
el Gltimo pérrafo del articulo 6° son los que otorgan dicha
facultad.

El Reglamento de particulsarea, ademda de comprender el
régimen interior de toda asociacidn, sociedad o corporacién,
también se ocupa del llamado Reglamento interior de Trabajo
miemo que es reglamentado bajo las premisas del Derecho del
Trabajo a través de la Ley Federal del Trabajo. Eate tipo de
reglamento particular tiene notoriedad de Que no solamente
aes permitida por la Ley, slno que es de car&cter obligatoria
para toda empresa, Ya que 8e pretende con &1, asegurar el
blenestar de los sujetos del trabajo, 8 la vez que evita el
entorpecimiento de la productividad. (44)

La citada reglamentacién comprende, tanto las
relaciones como las condiciones especificaa del trabajo. La
expediciédn del Reglamento interior de Trabajo se realiza por
eonducto de comisiones mixtaa, integradas de manera
proporcional por 1los sujetos que intervienen en la
conformacisn de la empresa. Los articulos 422, 424 y 425 qe
la Ley Federal del Trabajo dan fe de ella.

Otra peculiaridad del Reglamento interior de Trabajo
consiste en que no deriva, como loa otroa, de una relacidn
corporativa, ni de convenlioc alguno entre las partes sinc més
bien de 1la necesidad de establecer una serie de normas

tendientes a lograr el eficaz desarrollo de la actividaa
laboral.

44). Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho
Administrativo®. Pags. 762-763.
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Cuando se hab de Reglamento Interior de Trabajo no se
hace referencia ... aspecto técnico del trabajo, ni mucho
menos de la adminis®racién empresarial aino még bien de todo
un conjunto de normas destinadas a sefalar 1la manera ¥
términoas en que deban cumplirse las obligacionee emanadas
del contrato de trabajo. (45)

El Reglamento Interior de Trabajo, como conjunto de
disposiciones obligatorias tanto para trabajadores como para
patrones en el desarrollo del trabajo de una empresa O
astablecimiento encuentra ou reglamentacidén legal en el
articulo 422 de la Ley Fedearal del Trabajo.

Loa renglones que comprende el Reglamento Interior de
Trabajo se hallan enunciados en ¢l articulo 102 de la miema
Ley de la manera siguiente: normas relativses a la prestaciédn
de servicios, normas relatives a los salariocs, las
destinadas a la prestacidn sociel, para la conservacién de -
la empresa, lo referente a trabajos transitorics ]
temporales y medidas disciplinarias.

A continuacién dos ejemploe de Reglamento Interior de -
Trabajo: del Consejo Consultivo del Distrito Federal, Diario
Oficial del 14 de abril de 1975 y del funcionamiento del
Sistema de Transporte Colectivo (Metro), Diario Oficlal del
16 de agosto de 1969.

¢).- EL REGLAMENTO DE AUTORIDAD
SU FUNDAMENTO:

Este reglamento, emanado de las inastancias del poder
pGblico, puede manifestarse de las sigulentes formas:

REGLAMENTO INTERNO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.

Eata modalidad reglamentaria tiene lugar en las
actividades del poder Legislativo c¢omo base en la
fracciédn III del articulo 77 Constitucional, que seflala "De
entre las facultades comunes de las dos céAmaras, Que sin ser
exclusivas de cada una de ellas, ejercitan en forma separada
¥ no sucesivamente por ambas, 1a de elaborar el Reglamento
Interior de sus Entidades"

Este texto, gque constituye el fundamento legal de su
elaboracién, apoyada por la doctrina y 1la legislacién,
encuentra a su vez, su cristalizacién en lo diapuesto por 1la

45). Cueva, Mario de la. "Derecho Mexicano del Trabajo" Art.
II, Ed. PorrGa, Méx. 1976. PAg. 717.
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Ley de 1los Trabajadores al Servicio del Estado en au
artficulo 87, que las encomiende "a los titulares de cada
dependencia ¥ oyendo el sindicato correaspondiente..." (46)

REGLAMENTO AUTONOMO. (47)

La calificacidn de este reglemento, por cierto no muy
bien wvista por la doctrina juridica propia vy extranjera,
corresponde a la idea de Gabino Fraga, cuando hace un
andlisis de los articulos 10 y 21 de nuestra Conatitucién
Politica.

Segin este autor, cuando el Ejecutive de la Unién.
interviene para expedir reglamentos de manera directa para
reglamentar algunos preceptosa constitucionales, deben ser
conglderados como reglamentos autdnomos.

Para fundamentar su opinién, el citado maestro hace
referencia a los contenidos de talea articulos, y dice:

En la anterior Constitucién Mexicana de la Garantia de
poseer armas estaba consignada de la manera siguiente: YLos
habitantes de los Estados Unidoes Mexicanos tienen 1libertad
de poscer armas de cualquier clase., para su seguridad vy
legitima defenas, con excepcién de laa prohibides
expresamente por la Ley y de las que la nacibdn reserve para
uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional: pero
no podran portarlas en las poblaciones, 8in sujetarée a los
reglamentoe de policia..."

Este precepto, va reformadao por mediacibn del
Ejecutivo, ha quedado expresado en los términos siguientes:

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad ¥
legitima defensa con excepciédn de las prohibidas por la Ley
federal y de las regervadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armads, Fuerze Aérea ¥y Guardis Nacional. La Ley
Federal determinar&d 1los casos, condiciones, requisitos ¥
lugares en que se podrh autorizar a loe habitantes la
portacién de armas..."

Por lo que toca al articulo 21, -continGa diciendo- el
casoc es similar, ¥a que en la anterior Conetitucién see
decia: “,.. qQque los reglamentos gubernativoes y de policis
pueden regular el buen gobierno y 1la policfa de 1las
poblaciones sin gue necesariamente se refieran a una Ley..."

46). Acosta Romero, Miguel. Op. cit. Pag. 764
47). Fraga, Gabino "Derecho Adminiatrativo" Ed. PorrGa, Méx.
PAg. 114.
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En cambio en . redacciédn actual, el citado articulo 21
alce textualmen: . L compate a la autoridad
administrativa el .sstige de las infracciones de los
raeglamentos gubernaiivos y de policia, el cual dnicamente
consiatird en multa o arresto hasta por 36 horag..."

A criterio de Fraga, aqui ce eatd viendo la peaibilidad
de que los reglamentos de policia se relaclonen directamente
con la Conatitucién, ain que sea necesaria la intermediacién
de una Ley secundaria expedida por el Congreso Ordinario.

Por ello, en ambos capos, sigue diciendo Fraga el
Ejecutivo elabora reglamentos de manera directa ain
medliacién del Congrego.

Sin embargo, esta postura de Gabino Fraga es debatida
por la generalidad de los autores, considerfndola como una
veralén poco afortunada de 1la facultad presidencial com-
templada en la fraccibn II del articulo 89 de la misma -
Constituciétn que estipula: Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientea: Promulgar ¥ eJecutar las
Leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en 1la
eafera administrativa eu exacta observancia..."

Aqui vemos claro que, no es que el Ejecutivo raeglamente
directamente 1los textos constitucionales, sino saimplemente
provee en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes que de manera ordinaria expide el Congreso.

De aqui que seoa negatoria la idea del maestro Fraga de
que existan reglamentos autédnomos.

REGLAMENTO DE NECESIDAD.

Similar a lo de reglamentos auténomos sucede con éste,
otra denominacién que algunos autores exrranjeros consideran
como Reglamentos de Necegidad.

El calificativo proviene de 1a 1dea de que en
ocasiones, por mera necesidad social, econdémica ¥ politica,
el Ejecutivo de la Unién puede dictar ciertas medidas de
emergenclas para abatir alguna situacién anormal en el pais,
como acontece con lo previato en los artficulos 29 ¢y 131-11
de la Constitucién Polfitica.

La critica no se hizo esperar en torno a esta versién,
conaideridndola de inexacta, ya qQue se confundié en ella 1la
salvedad que se aplica al régimen de la divieién de poderes.
contemplados en el articule 49 Constitucional, Que a la
letra dice:
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"EL aupremo poder de la Federacibn ae divide, para su
ejerciclo, en Legiaslativo, Ejecutive y Judicial.

No podrAn reunirse dos o mis de estos poderes en unha
peracna o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
s80lo individuo, #salvo el cago de facultades extraordinarias
el Ejecutivo de la Unidn. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningGn otro caso. asalvo lo dispuesto en el
segundoc pa&rrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar..." (48)

En consecuencia, tanto la facultad del Ejecutivo para
dicter las medidas conducentes para afrontar toda situacién
de peligro en el pals o amenazas & la par pablica,
contemplada en el articulo 29, como la de regular todo 1lo
concerniente al comercio exterior, la ecatabilidad de 1la
produccién nscional ¥ la debids orientaciédn a la economia,
vienen siendo una delegacién legislativa que la misma
Constitueiédn otorga al Ejecutivo por las situaciones de
emergencia que pueden presentaree en nuestro pais.

En conclusién podemos entonces opinar, al igual que la
mayoria de los autores, que no exiaten los aupuestos
Reglamentos de Necesldad, s8ine més bilen Leyes de
Emergencias,

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO.

Este otro reglamento perteneciente a esta clasificacién
qQue analizaremos ¥y cuya definicién ha s8ido objeto de
variadas opiniones, serd cbjeto de nuestro andlisis en el
siguiente apartado.

d).~ EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO
SU CONCEPTO:
SUS REQUISITOS:

Una profundizacién de ideas giran en torno a este tipo
de reglamentos por lo qQque dar un concepto preciso y uniforme
acerca de é1, resulta en clerta forma diffcil, sin embargo
mencionaremos algunos que la doctrina y 1la legislacién
adamiten como aproximadas.

48). constitucién Politica de los E.E.U.U. Mexlcanoce, Ed.
Porraa, Méx. 1994, P&g.
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Para Acosta | .aro, el Reglamento Administrativo es una
manifesetacién uni steral de voluntad emitlida por un érgano
administrativo, lsgalmente investido de potestad o
compatencia para haverlo (Procuraduria de ls RepGblica en el
&mbito Federal y Gobernador del Estado c¢n el &mbito local,
creadora de normas Jjuridicas gnerales que daesarrollan
principios de una ley emitida por el congreso, a efaecto de
facilitar su ejecucién ¥y obsorvancia en la esfera
adminiatrativa®. (49)

Para Otto Mayer, es8 "Un acto del Eptado que tiene fuer-
za obligatoria ¥y general paro Que no es emitida en forma de
Ley". (50)

Para Andrés Serra Rojas, en cambio, es "Una norma expe-
dida por el Preeidente de la RepGblica para la ejecucién de
la Ley, aplicable a todas las personaz sin distineién, que -
ge encuentran en 8l caso de la miama". (51)

Gabine Fraga, por su parte, dice que reglamento
administrativo es "Una disposiciédn legislativa expedida por
el Poder Ejecutivo en uso de la facultad que la Constltucién
le otorga, para proveer en la esfera administrativa a 1la
axacta observancia de le Ley que expide el Poder
Legislative..." (52)

e).- CONCEPTO DE REGLAMENTO ADMINISTRATIVO:

De dos diastinguidos maestros de la doctrina del derecho
patrio, me he permitido extrser los siguientes conceptos
sobre este tipo de reglamento:

Para Acosta Romero, es "La manifestacién unilateral de
voluntad discrecional, emitida por un érgano administrativo
legalmente 1investido de potestad para hacerlo, (ya sea el
Presidente de 1la Repablica en el &mbito federal o el
gobernador del Estado en las entidades federativas),
creadora de normas Jurfidicas generales gue desarrollan los
prinecipios de una ley emanada del Congreso, a efecto de
facilitar su ejecuclédn y observancia en ls esfera
administrativa". (53)

49) op. cit. Pag. 766.

50) Derecho Administrativo Alem&n. Ed. Palma, B. Aires,
1949, PAg. 165,

51) Derecho Administrativo. Ed. Porria, Méx. 1961, Pag. 318.

52) Op. Cit. Pag. 116.

53) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho
Administrative". Ed. PorrGa, Méx. 1990. Pags, 766 - 767.
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En apovo a su vergién el mismo autor hace la
observacién de que el reglamento formalmente es de indole
administrativo, ya que en su elaboraciédn su édrganc creador
adopta un criteric formal, subjetivo u orgénico, que lo
desliga de su intrinsecs naturalezs de acto Juridico.

Serra Rojas, por eu parte, lo conceptls comoe MElL
conjunto de normas administrativas subordinadas & 1la 1lay,
obligatorias, generales e imperaonales expedidas
unilateral y esponténeamente por el Prepidente de la
ReplGblica, o por 1la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en virtud de facultades descrecionales Que le han
sido conferidas por la Conetitucién o que resulten
implicitamente del ejerciclo del Poder Ejecutivo™. (54)

Acto seguldo, el auto explica que dicho conjunto de
normas son en ndmero més amplio que la misma ley Y- que s8u
creaciodon obedece a una gituacién  Juridica general 1Y
abstracta, mas no regpecto a situaciones Juridicas
concretas, 8ino que s8e dictan con miras a 1la atencidén
pormenorizada de los servidores piblicos que otorge el
Estado., para la ejecucién de la ley, y para los demls fines
de la administracién pGblica.

En mi modesto parecer, consldero este segundc concepto
come el mas acertado, ya qQque en 8su redaccidén comprende
cabalmente todos los aspectos de este tipo de reglamento.

REQUISITOS TEORICOS Y FORMALES: (55)

En la conformacibén de tode reglamento intervienen
ciertos requieitos gque pueden ser de indole teérico y
formales:

TEORICOS:
Sobre éstos podemos considerar los siguilentes:

En primer, lugar el hecho de qQue en todo reglamento
subsiste una menifestacién unilateral de voluntad de un
drgano pliblico que tenga competencia legal para elaborarlo.

En segundo. que deben basarse en normas Juridicas de
orden general, abstracta e impersonal, que en este cafo
vienen siendo las leyes y,

54) Serra Rojas, Andrés "Derecho Administrativo" Ed. PorrGa,
Méx, 1992. Pag. 189.
55) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Péags. 765 y 766.
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Tarcero, que ¢a8 la legitima expresiédn de una actividad
legislativa de la scministracién distinta a la que expide al
Congresoc Ordinario.

Estos pueden concretarse primordialmente en dos:
FORMALES!:

El 1llamado "Refrendo Miniaterial" conocido comunmente
como "“Derecho de Voto", contemplado en el articulo 92
Constitucional que dice:

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y &6rdenes del
Presidente deberédn estar firmados por el Seccretario de
Egtado o Jefe de Departamento Administrativo & que el asunto
corresponda, y aln este requisito no aeran obedecidos".

Huelga decir que este requisito que pe contrae en la
exigencia formal de la firma de los Secretarios o Jefes de
Departamento Administrativo, tienen su razén de ser en el
sentido de que sil bien todas las declsiones que emanen del
Preaidente conatituyen una obligacién inexorable para dichos
funcionariocs, también es cierto que por ser éstos los qQue en
Gltima inetancia han de hacerlas realidad, es decir, su
exacto cumplimiento, es pertinente que otorguen su exigencia
sobre dichas determinaciones prasidencisles dirigidas a 1la
satisfaccién de interesaes colectivos especificos.

Otro requisito de indole formal es la publicacién de
los reglamentos en el Diario Oficial de la Federacidn, de
acuerdo con lo diaspuesto por los articulos 3o. ¥y lo. del
Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, Que
precepthan:

ARTICULO 3o.

Las leyes, reglamentos. circulares o cualesquiera otras
diepoaiciones de obeervancia general, obligan ¥ surten eus
efectos tres dias después de au publicacién en el periéddico
oficial.

En 1los 1lugares distintos del en que 8e publique el
periddico oficial, para que las leyes, reglamentosg, ete., se
reputen publicados Yy eean obligatorios, B8e necesita que
ademAs del que fija el pArrafo anterior, transcurra un dia
més por cada cuarenta kildémetros de distancia o fraceibdn que
exceda de la mitad.

ARTICULO lo.

81 1la 1ley, reglamento, circular o© disposicibédn de
obaervancia general fija el dia en que se debe comenzar a
regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicaciédn
haya sldo anterior,
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£).~ DIFER] {IAS ENTRE EL REGLAMENTO Y LA LEY: (56)

Dentro del anSliaols aplicado al reglamento ae han
encantrado muchan diferencias con la Ley, A caber:

PRIMERO, 1la Ley es un acto. legislativo, derivado de la
labor del Congreso de la Unién, en cambio el raglamento ea
un  acto adminiatrativo basado en la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo.

SEGUNDO, la Ley en au elaboracidn sigue un
procedimiento diferente de la expediciédn del reglomento. El
cauce para votar por una Ley. es maes complicade ve gue segln
lo ordanan los articuloe 71 y 72 Constituclonales ¥y Jo. ¥
to. del Cédigo Civil para el Distrito Federal, abarcan seis
etspas que son: iniclativa, diascuaién, aprobacibn, aancién,
publicacidén e infclacidén de 1a vigencia. En cambio 1a
aexpedicion de un reglamento o8 mucho maa expedita
iniciAndose con un proyecto presentsdo por la autoridad que
pratende dsr cumplimiento o eJecucién de 1a Ley que se dedea
reglamentar. Dicho proyvecto sc asomete después a discusibén v
aprobacién de las autoridades superioras, gque a au vez lo
remiten a consideracidén del Presidente de 1la RepGblica,
quien, en caso de aprobarleo, lo firma y turna al Secretario
de Estado o Jefe del Departamento Administrativo que
carresponda al asunto ¥y finalmente se procede a au
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,

Otra diferenclia que estima la doctrina eobre el
particular es la llamada "Primacia de la Ley" que consiste
en que las diaposiciones contenidas en una Ley son de
eardcter formal ¥ no pueden ser modificadas o suprimidas por
un reglamento como 1o indica el inciso F del articulo 72
Constitucional, que a ls letra dices "En la interpretacién,
reforma o derogacién de la Ley o decreto, se obaervariAn los
mismos trémites establecidon para su formacidn™.

También podemos considerar otra diferencia entre el
Reglamento y 1a Ley, el hecho de que 1la abrogacién o
derogacidédn de uns Ley implica a su vez la abrogacién o
derogacibébn de loe Reglamentoa derivados de ella, a menos que
en los srticulos transitorios de la nueva Ley se de vigencia
a los reglamentaos de la anterior, en cambia no podemos
sostener que la abrogacién o derogacién de los reglamentos
puedan acarvear la abrogacidén o derogacién de la Ley de 1a
cual emanen.

Otra, Qque los postulados de 1a Ley son da carlcter
impersonal y sbatrscta ¥y no siempre conaiguen una aplicacién
préctica de sus postulados en la vida cotidiana, sino es
precisantente a través de su reglamento, que & gu vez Al ger

56) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Phg..767 a 770.
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emanado de person ., que ast&n en contacto més directo con la
realidad econémica y asocial y de toda fndole de 1la vida
pablica, que por 1« mismo pueden comimionar a especlalistas
© técnicos en la materia para que los formulen previendo las
necesidades existentes en un pafis. Por ello, los reglamentos
vienen a conetitulr loe inatrumentos mas 1déneos para llevar
el control de dichas cuestiones en beneficio de los
gobernados y,

Finalmente. no puede haber reglamentos 8in Ley, en
cambio, ésta sl puede axistir sin estar reglamentada.

g).- FUNCION DEL REGLAMENTO:

La funecién primordial de todo reglamento, l1lAmese de
autoridad, sindicales, administrativoa, etc., es 1la de
operar como instrumentoe idbébnecs para desarrollar las normas
contenidas en las leyes, con lae qQue mantienen una relacién
de subordinacién ¥y dependencia de acuerdo con los principios
de preferencia y de reserva de 1la ley.

As{, ol reglamento administrativo, en su calidad de
herramienta de control de la legislaciédn administrativa, es
una disposicién que se impone a todo ciudadsno ¥ & toda
persona que se encuentre aunque sea momenténeamente en el
territorio naclonal.

En consecuencia, el objetivo principal que se persigue
con los reglamentos es hacer mls expedita la aplicacién de
las leyes que emanan del poder péblico, adapténdolas a las
circunstancias siempre cambiantes de las neceasidades
aociales que no se pudieron preveer en el instante de B8u
ereacién.

Esta ag la razén del porqué los reglamentos
administrativos., para citar un ejemplo, son de 1indiscutible
valor para la aplicacién mls eficaz de las prescripciones
legales en al seno de la sociedad.

h).- FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA:

SegGn lo previsto en el articulo 89, fracciédn I de
nuestra Constituecidén Politica corresponde al Poder EJjecutivo
{Presidente de la Repiliblica) la potestad discrecional para
expedir reglamentos de las leyes emanadas del congrego de la
Unién. En los Estados de la Federaciédn corresponde a los
Gobernadores reglamentar las leyes locales. A esta
exclusividad normativa es a la que en nueatro derecho
poaitivo se conoce como "Facultad reglamentaria®.
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No obatan . en este apsrtado Unicamente trateremos do
la facultad re, mentaria del Presidente de ls Replblica, ]
dea dal Poder E, :cutiva,

Hociendo un poco de historia esobre el teme nos
remontaremos a: La Constitucién Eepafola de Cadiz de 18 de
marzo de 1812, publicada an México en ceptiembre del mismo
aho, la cual sefalaba en su articulo 171, frsce, II, entre
las perrogativas del monarca cspafol, la facultad de expedir
reglamentos qQuec cravera convenientes para la ejecuclidn de
las leyes.

La Conastitucidn de Apatzingln de 22 de octubre de 1814,
que aunque no estuve vigente por los vaivenes higtéricos de
esc  tiempo, facultd en pu articulo 170 al Congreso General
para aprobar ciertos reglamentos que el momento histérico
reclamaba para proveer a loa requerimientos soclales.

El Acta Constitutiva de 31 de enerc de 1824, en s8u
articulo 16 frace. XIV, atribuia al Ejecutivo la facultad de
dar Decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de 1la
Conatitucibén y Leyes Genersles.

Lag Sicte Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de
1836 dispusieron en su articule 17, fracc. I la atribuciédn
del Presidente de la Replblica de dar, con sujecién a las
Leyes Generales reaspectivas, todos los decretos y oérdenes
que eontengan para la mejor administracién pliblica,
observancia de la Conatituclén ¥y Leyes, y, de acuerdo con el
Consejo, los reglamontoc para el cumplimiento de éstas.

Lag Bases Organicas de 12 de Junio de 1843, en su
articulo 87, fracc, IV, establecid, corresponde al
Presidente de la RepGblice expedir O6rdenes y dar los
reglamentos necesarios para la cjecucidn de las leyes sain
alterarlas ni modificarlas,

El proyecto de la Constitucién de 1856, elaborada por
la Comisién preasidida por Don Ponciano Arriaga, estableciéd
en su articule 86. fracc, II. entre 1las facultades del
Presidente de la RepGblica 1la de "promulgar y ejecutar las
leyes que explde el Congreso de la Unién. proveyvendo en 1la
eafera administrativa a gu exacta observancia

Este texto fue transcrito en la siguiente Constitucién
de 1857 en su articulo 85, fracc. I, bajo el régimen del
Presidente JuéArez, ¥ en el articulo 89, frace. I, de la
actual Constitucidédn de 1917,

Ahora bien, ya entrando en materia podemos decir que el
empleo de los reglamentos por parte del Ejecutivo es uno de
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JURISPRUDENCIA

REGLEMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. El Articulo 89,
tracaldn I, de nuestra Carta Magna, confierc al Presidente
de la Reptiblica tres facultades: a) La de promulgar las
leyes que expida el Congreso de la Unién: b) La de eoJecutar
dichas leyee y c) La da proveer en la esfera &administrativa
a B8U exacta observancla, o sea 1la facultad reglamentaria.
Esta Gltima facultad es la que determina gque el Ejecutivo
pueda expedir disposiciones generales Yy abstractas que
tienen por objetc la ejecucibébn de la ley, desarrollando V¥
acomplementando en detalle las normas contenidas en los
ordenamientos Juridicos expedidos por el Congreso de 1la
Unién. El reglamento es un acto formalmente administrativo vy
materialmente legislativo: particivativo de los atributos de
la ley, aunque Bdlo en cuanto ambos ordenamientos son de
reglamento en sentido estricto; este Gltimo emana del
Ejecutivo, a gquien 1incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una
norma subalterna que tiene su medida y Justificacién en la
ley. Pero aun en 1o que aparace comGn en los dos
ordenamientocs, Que es 8u carécter general ¥ abstracto
sepAranse por la finalidad que en el Area del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, vya que el reglamento
deternmina de modo general y abstracto los medios que deberén
emplearse para aplicar la lay a los casos concretos.

Teais Jurisprudencial nam. 512, Apéndice 1917-1975,
Tercera Parte, Segunda Sala, p. 846.
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CAPITULO IV

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

A). EXPOSICION DE MOTIVOS.

A través del Reglemento de la Ley General de Poblacién
se pretende en primer lugar, hacer patente las repercusiones
econémicas, politicas y sociales del cads vez mhs grave
problema que ha cobrado presoncia, no tanto en el Ambito
interno, 8i no también externo en los Gltimos afios que en la
cuaeatidédn peblacional y en segulda, eatablecer 1los causes
Juridicos idéneos para su regulacién.

Nadie desconoce el hecho de Que México posee en la
sctualidad un crecimiento demografico extraordinario como
nunca se habia visto en estas latitudes, que asciende a mas
de 70 millones de habitantes, que de no ser debida V¥
oportunamente orientado y controlado, provocard en no muy
lejanoc plazo un efecto desagradable en el ritmo-de vida de
los mexicanos.

Por lo mismo no se debe perder de vists el peligro que
representa un acelerado crecimiento de 1la poblacién en
cualqQuier parte del mundo, ya qQue ello a s8u ver ocesions un
acelerado aumento en la demanda de habitacién, cultura,
empleo y servicios. de toda indole, ademAs de una constante
din&mica soclal por parte de los &rganocs pGblicos.

Si bién en paaadas é&pocas, como aucedio al finalizar
la Revolucidédn Mexicana, el pais decidié seguir una politica
de expansién demogréAfica para recuperar y multiplicar 1los
recurscs humanos perdidos o agotados por dicha contienda
civil y de esa manera enderezar su desarrollo, hoy en dia,
por 1las razones antec mencionadas, tales medidas resultan
contraproducentes.

La expansiétn de los servicios de salud e higiene, que

abatid los indices de mortalidad y natalidad de entonces,
imprimiende una expectativa de mis afios de vida para el
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individuo, han ocat .nado el paso dal tiempo, un crecimiento
vaertiginosoc de la poblacién, que con lleva los transtornas
antee citados.

Como resultado de esa marcada elevacibdn del ritmo
demografico, el pais se rejuvenece, esto es, Que el mayor
poreentaje de su poblaciédn es de jovencs, que por lo mismo
e  un elemaento dependiente tanto de 108 padres como del
gobierno, lo gQue impele 18 necesidad de crear mas escuelas,
empleos, ¥ servicios miltiples. Por otra parte, limitada la
capacidad de ahorro al deacender 1la proporcién de la
poblacidén econémicamente activa e influye en otros renglones
importantes de 1a vida nacional como aon los fenbmenos
migratorios, las politicas financieras y las relacliones
internacionales,

Por tal motivo ge precisa Que losg problemas de México,
saan atendidoas en su verdadera dimensién, distinto de 1loa
términos con que se contemplaron en afios anteriores. una
politica demografica acorde con las situaciones de la vida
sctual en e}l pais, mediante 1a creacidn de nuevasg
condiciones de vida para nuestro puablc ¥ un régimen legal
afin a sus intereses como ea el Reglamento da la Ley General
da Poblacién que establace los pormenores Jjuridicos a que
dabe sujetarse dicho fendmeno poblacional.

La aceldn del Estado, por ou parte, consistirs en poner
mas atencién al valor que representan nuestros recursocs
humanos, asf{ como la debida explotacidn y preservacién de
loe recursos naturales, en combinacién con los aportes de la
ciencia y 1la tecnologla, como medios determinantes para
hacer frente a los desafios a que gerln sometidos los
millones de mexicanos que en el futuro nacerén en el pais.

B)., OBJETO:

El1 presente Reglamento tiene por objeto regular, de
acuerdo con la Ley General de Poblacién, tode lo referente s
la aplicacién de la polftica de poblaeién, sBu vinculaeiédn
con la planeacién del desarrollo nacional, la organizacién,
atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblaciébdn,
la entrada y salida de personas del pals: las actividades de
los extranjerca durante au estancia en el territorio
nacional, asf como la emigracién y repatriacién de’
nacionales,
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C). SUJETOS:

Son gsujetos de este Reglamento General de Poblaclén
todas las personas Que entran ¥y salen del pais, asi{ como los
extranjeros durante su permanencia en el mismo, ademés de
los nacionales emigrantes © repatriados.

D). AUTORIDADES:

Segiun este Reglamento., compete & la Secretaria de
Gobernacibn la aplicacién de todas las disposicionea
emanadas  de su contenido, siendo auxiliade en dicha tarea
por todas las demfs dependencias dei Ejecutivo Federal, 1lioB

ejecutivos locales, los syuntamientos, las autoridades
Judiciales, 1los notarios pGblicos., corredores de comercio,
empresas, instituciones y organismos de los sectoren

piblico, soclal v privade, en loe cagos y en la forms Qque
determine el miamo Reglamento.

E). CONSEJO NACIONAL DE POBLACLON:
OBJETO:

Este organismo publico que tiene a 8u c8rgo la
planeacién demogrhfica del pais, tiene por objeto, a través
de sus programas, atender las necesidades relacionadas con
el volumen, eatructura, dinémica y distribucién de la
poblacién, mediante acciones dirigidue a 1los b&mbitos de
alimentacién, salud, educaciédn, vivienda, -ecclogia, empleo,
deparrollo regional y urbano, asi como todo 1o relative a la
proyecciédn y orilentaclédn de 1la infancia y la familia,

ESTRUCTURA:

El Consejo Necional de Poblacién para cumplir
eficazmente con la misién que tiene encomendada por virtud
de la Ley, 8Se encuentra estructurado de ls menra aigulente:

La autoridad méxima 1la ejerce la Secretaria de
Gobernaclién, misma Que va auxiliada por las demép
dependencias del Ejecutivo Federal, los ejecutivos 1locales,
¥ los ayuntamientos, los notarios pOblicos, en cuanto al
otorgamients de £& pGblica, las empresas, e 1instituciones
tanto del Bector plblico como privado que sobre el
particular se vean implicadas.
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FUNCIONES:

Son mGltiples las funciones encomendadas al Consejo
Nacional de Poblaclén, vinculéndecla con 1a del desarrolla
econémico vy smocial del sector pliblico: analizar, evaluar -y
sintetizar todes 1los informes derivados de los fendmenos
demogrAficos; dependencias del gector piblico y privado,
nacionalee ¢ extranjeros, locales o federales, Que asi 1lo
goliciten, celebrando acuerdos pertinentes con cada unc de
elloa; formular e impartir cursod de capacitacién en materia
de problacién, evaluar programas demogrAficos proponiendo
medidas idéneas para la nolucidén de problemas an la materia;
aprobar el snteproyvecto del preaupuesto anual del Consejo
Nacional, y ademés casos que sobre la materia determine la
Ley.

ATRIBUCIONES:

Entre las atribuciones que correaponden al Consejo
Nacional de Poblacién se sefalan lae de proponer comisiones
internas de trabajo, asi como nombrar representantes
aspeciales, nombrar técnicos y administrativos Qque sean
necesarios en el cumplimiento de los acuerdo y requerir de
la Secretaria General del Consejo de los informes Que sobre
la materia sean necesarias.

F). SERVICIOS MIGRATORIOS
OBJETO:

Podemos considerar como el principal objetive de 1los
servicios migratorios, el de organizar y coordinar todo 1lo
referente a los servicios de poblacién en materia de
migracién que soliciten laa instituciones pGblicas.

INTEGRACION:

Para el debido cumplimiento de las aisposiciones que
sonh  encomendadas a los serviciocs migratorios, éstos se
hallan integradcos en la forma siguiente:

En el 4mbito interno, ase integran por 1los servidores
pGbliceoa de la Direccién General de Servicios Migratorios
adscritos al Servicio Central, a puertos maritimos,
fronterizos y aeropuertod, con trénsito internacional. En el
ambito externo, por loa funclonarios del Goblerno Mexicano
an el exterior.

-59-



FACULTADES:

De entre las facultades de que disponen los Servidores
Migratorios podemcs menclonar las de regular el flujo ¥
estancia migratoria de extranjeros, establecer
procedimientoa oportunos en materia de migracilén; dirigir,
distribuir y vigilar al personal administrativo imponiendo
sanciones a todas las violaciones a la Ley en vigor gobre
la materia: egtudiar y resolver todo lo referente & los
recursos de revisién en materia de sanciones; esatablecer un
registro de extranjeros y compilar los datos estadisticos
correspondiente. .

En el rango externo, expadir la documentacidn de los
extranjeros para internarse en el pais; proteger y auxiliar
a los emigrantes mexicanog en el extranjero y claborar los
informes estadisticos que sean requeridos por el Gobierno
Federal.

G). MOVIMIENTOS MIGRATORIOS
OBJETO:

E1 movimiento migratorio tiene por objeto reglesmentar
el trénasito internacional de extranjeros o nacionalea, tanto
en lo que Be refiere a su estancia o salida del territorio
nacional.

H). TRANSPORTES
OBJETIVO:

El objeto principal consiste en conducir a territorio
nacional o de transportar al exterior a extranjeros que
porten la documentacidén migratoria reglamentaria, ademis de
faciliar a las autoridades de migracidn todos loa servicios
de transportacién que 8ean requeridos para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.

I). NO INMIGRANTES

Dentro de esta categoria ase incluyen todas aqQuellas
personas que se internan en el pals, pero condicionadas a un
tiempo determinado y con la autorizacién del Secretario o

Director General de Serviclos Migratorios, comc aon: el
turista, el transmigrante, el visitante, que a su vez puede
ser de negocios, inversionistas, técnico, cientifico,
rentista, profesional, cargo de confilanza, consejero,
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visitante local, v .tante distinguido, estudiante, asilados
politicos ¥y refugl: oo,

Cada uno de epntos no inmigrantes ae encuentran
sometidos a sus respectivas reglamentaciones legales, aegln
lo marca el presente Reglamento General de Poblacién, a
saber:

1-1) CONCEPTO
I-2) TURISTA:

A aste tipo de no inmigrantes sélamente puede 8er
autorizado au internacién al palis por el plazo de seis
meses mAximo, exceptuando los casos de enfermedad o fuerza
mayor comprobados.

I-3) TRANSMIGRANTE:

Personas extranjeras que atraviesan el territorio
nacional para dirigirse a otro pais. En este el permiso no
debe aer mayor de trainte dias inprorrogables, ademés de
comprobar tener el permiso de admisién al pais a donde desea
dirigirse, y ain derechos a cambiar la calidad una vez
aamitido como’ tal.

I-4) VISITANTES:

Se trata de personas que se internan sl pale con el
propbaito de desempefnar algin cometido, y¥a sea de tipo
politico ecénomico o cientifico. Este tipo de visitantes
pueden ser clasificados de la manera siguiente:

1-5) DE NEGOCIOS O INVERSIONISTAS:

Se trata de aquellos extranjeros que entran al pais
para cohocer difierentes alternativas de {inversién, )
realizarla de manera directa o simplemente supervisarla o
llevar a cabo transacciones comerciales mediante la
preasentacién de la documentacidn que acredite la naturaleza
de sus funciones.

I-6) TECNICO O CIENTIFICO:
Comprende aquellas personas extranjeras cuya

internacién obedece a una actividad de indole técnico o
cientifico diriga hacia una investigacién o divulgacién
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clentifica. E1 permiso para eate tipo de visitante aaté
sujeto a la preasentacién previa de una solicitud acompafiada
de la carta de invitacién de la institucién en donde habré
da prestar dichos servicios

I-7) RENTISTA:

Se reflere a personas extranjeras que durante su
estancia en el pais viven de sus depbdsitos trafdos del
exterior. Su Internacién se sujeta a 1la autorizacién
oficial. Deberd presentar comprobante de sus ingresca, que
no deber ser menos al eqQuivalente a- doscientoa cincuents
diae de @nalario minimo general vigente en el Distrito
Federal. - n

1-8) PROFESIONAL:

Persona extranjera cuya internacién obedece al
ejercicioc de una profesiétn en forma independiente. Los
requisistos para su entrada al pais comprende la exhibieién
del titulo profesional o cedGla correspondiente, ademds de
la carta oferta del trabajo de la inatituciédn que requiera
sus servicios.

I-9) CARGO DE CONFIANZ2A:

Se trata de extranjeros que sa internan al pais para
ejercer en alguns empresa ¢ instituciédn publica o privada
algin cargo de direccién a adminietrador Gnico u otras de
abesoluta confianza. Lo mismo que el anterior, deberd
presentar carta de oferta de trabajo de la inastitueién o
empresa plblica o privada donde habr4d de desempeflar ‘tal
funcibébn, asi como 1la (Gltima declaracidn del pago de
impuestos de la empresa que solicite asus aervicios.

I-10) CONSEJERO:

Es aquella caracteristica migratorioca cuya internacibn
en el paias ase traduce en el ejercicios de un cargo de
direccién o consejero de una empresa privada o pGblica.
Requiere la presentacién de la conatancia de su nombramiento
sujeta a la aprobacién de la asamblea de accionistae.
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I-11) ASILADOS )LITICOS:

Ootre  tipo de no inmigrante que entra al pais, huyendo
de persecucién politica, Su admisién dependera de la
autorizaaién de la oficina central de migracidén. Su estancla
on ol pais perd provisional, ademés debers de permanecer en
el puerto de entrada mientras la Secretaria resuelve su
situacién. Este tipo de no inmigrante deberAd expresar los
motivoa de et persecucién, asl como sus antecedentes
peraonales, los datog necesarios para su identificacién, aai
como el medio de transporte Que utilizd para llegar al pais.
La Secretaria de Gobernacién concederd el permiso para este
tipo de personas por el tiempo que a au Julcio estime
conveniente. Una vez que hayan desaparccido las
circunstanciag que motivaron a su asilo politico, dicho
indi{viduo debera abandonar el pais junto con su familia, sai
ese fuese el caso, eon un plazo de 30 dias,

I-12) REFUGIADOS:

Se trata de una persona de Bituacién aimilar al asilado
politico, pero con la diferancla de que su entrada al pais
no es proplamente de carécter politico aino por otras
causas pareclidas como violencia generalizada, conflicte
interno, violacién masiva de derechos humancs u otras
similares que perturben gravemente el orden publice de su
pais, DeberA expresar detalladamente los motivos de Bu
rafugio ante la autoridad. Su admislén  también sers
provisional a criterio de 1las oficinas de migraciébn,
deblendo parmanecer también en puerto de entrada mientras su
8ituacién es resuelta. Su estancia en el pais por ningin
motivo creard derechos de residencia.

I-13) ESTUDIANTES:

Este tipo de no inmigrantes serd admitido por un plazo
Qque no debe exceder de un afio, prorrogable por {gual
temporalidad. Deberén probar, a satisfaccién de la
Secretaria de Gobernaciédn la percepcidn cerrespondiente asi
como lcs medios ecénomicos con Qque cuenta para 8su
gosteniniento en el pafs. Deber& expresar ademds eh su
solicitud de internacién el nivel y clase de estudios que
propone realizar, as!l como la institucién en que habrd de
realizar aua estudios. En casc de que éatos sean
interrumpidos o no se obtenga su rendimiento como estudiante
ne e8 lo eaperado o fuere expulsado del plantel de
adseripcién, el permiso seris cancelado. Ademés no podré
desempefiar ningin cargo que amerite remuneracidn, salvo que
ge trate de prestaclones profesionales o de servicio soclal,
previa autorizacién de las autoridades del ramo.
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I-14) VISITANTES DISTINGUIDOS:

Son aquellas personss que eatén sujetas a paermisos de
corteasia para internarse y permanecer en el pafs por un
tiempo determinado. Puede tratarse de investigadores,
clentificos o humanistas de preatigio internacional,
periodistas o personas prominentee. El permiso seré otorgado
por periodos asemestrales, prorrogables a criterio de 1la
autoridad de migracién.

I-15) VISITANTES LOCALES:

Se trata de extranjeros que entran al pais, unicamente
para vigitar poblaciones fronterizas o maritimas. Su
internacién estard sujeta a 1los tratados y convenios
internacionales. Su admisién serd de un plazo no mayor de
tres dias y sujeta a los lineamientos que para este tipo de
no inmigrantes dicta la Secretaris del ramo. De entre otros
requisitos deberAn comprobar su nacionalidad. su residencia
en 1la poblacién colindante y el permiso de su ingreso sera

‘establecido diecrecionalmente por 1las autoridades de
migracién.

I-16) VISITANTE PROVISIONAL:

Personas que permanecen en el pais en forma perentoria
¥y cuyo ingreso se estarhd jigualmente condicionada a los
dictamenes de las autoridades de migracién.

1-17) VISITANTES ARTISTAS O DEPORTISTAS:

Egte tipo de visitantes correspohde a la categoria de
inmigrantes y su situacién ge ajusta al Reglamento de la Ley
General de Poblacién, conforme log siguientes lineamientos.

El visitante artista o deportista deberd comprobar a
satisfaccién de 1las autoridades migratorias la indole de
actividades artisticas, deportivas o culturales a Qque degean
contribuir. Su ingreso al pais debera ser solicitado por una
institucidén, empresa o asoclacién mediante la exhibicién de
los documentos que exija la Secretaria del ramo. También
puede sgolicitarlo el mismo interesado o 8u representante
legal en caso de Qque 8e trate de una actividad
independiente.

Dicha solicitud deberé presentaree dentro de los 6
meses a la fecha en que ge venza el cuarto refrendo, si tal
es el caso. En caso contrario, au regularizacién deberéd aer
solicitada al interés del inmigrante y el reconocimiento de
gu calidad migratoria es estrictamente individual.
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I-18) VISITANT FAMILIARES:

Como su nombr Llo indica, este tipo de visitante hace
aluaién a todas aqucllas personas que aspiran ingrecar al
pais para incorporirse al seno familiar. Este tipo de
inmigrante, segGn el Reglamento en vigor, deberd comprobar a
satisfacciédn de las autoridades el vinculo que lo une a
dicha familia y en casc da qQue se trate de cényuges, ademls
de 1lo anterior deberd probar la ublcaecibébn del domicilio
conyugal.

S1 se trata de hijos o hermannos del que hace 1la
solicitud, 66lo serén admitidos sl 8e trata de menores de
edad o personas mayorea de edad, pero incapacitados
fiaslcamente para el trabalo o que estudlen de manera entable
quedando a Juiclic de la Secretaria el otorgamiento del
parmiso.

La persona que solicite la entrada al pais de un
familiar, ademds de 1lo anterlor deber&d acreditar au
aolvencia ecénomica auficiente para atender a las
necesidades de dicho familiar. La misma solvencia volvers a
comprobarse cuando se trate de pedir el refrendo del ingreso
del inmigrante.

DISPOSICIONES COMUNES

En este apartado del Reglamento de la Ley General de
Poblacién se eatablecen las normas comunes que de manera
general deberdn ser observadas por los extranjeros que
ingresen al territorio nacional.

Especificamente hacen referencia s las actividades ¢
lugar de residente de dichas personas.

En primer lugar se sgefiala la facultad exclusiva de 1la
Secretaria de Gobernacién para imponer todo tipo de
reatriceciones, o en su casc la amplitud a las actividades de
loa extranjeros en el pais, cstablece ademés clertas
limitacienes al lugar de residencla de tales 1individuos
cuando as{ lo exija el interés piublico.

Por regla general, un extranjero puede dedicarse a
cualquier tipo de actividad, ademis de las que le fueron
autorizadss siempre y cuando cumpla con los requisitos que
aquella daetermine.

Toda empresa que se interese por las actividades de un
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extranjero, deber& cerciorarse primeramente 81 su calidad
migratoria se ajuste a dicha actividad, en caso contrario se
abstendré de contratalo. Para comprobar au calidad
migratoria le exigirad 1a exhibiciédn de los documentos que lo
acrediten como tal, en caso de duda pedirh informaciébn a las
autoridades migratorias.

Cuando se trate de refrendo o prérroga, el extranjero
debers demogtrar que subalste al vinculo laboral
correspondiente con la empresa.

La empresa que haya ocupado los servicios de
extranjeros en el pais quedars obligada a cubrir los gastos
que ocasiona, en su caeo, la expulslién de dichas peraonas.

J). ACTOS Y CONTRATOS

Los extranjeros que ingresen al pais con cualquier
calidad migratoria tienen derecho a adquirir titulos ¥
valores, acciones Yy partes soclales para el ejercicio de
actividades empresariales, reslizar depdaitos bancarios,
etc., poneer todo tipo de bienes y derechos resles sobre los
mismos, atento & las restricciones del articulo 27
Conatitucional ¥ la Ley para promover inversién mexicana vy
regular inversidn extranjera en vigor.

Los actos Yy contratos celebrados con relacién a 1lo
sefialado en este apartado podrén ser realizados por el mismo
extranjero o por su representante, sin importar soi aquel sae
encuentre o no en el pafs. El transmigrante, es el nico qQue
no disfruta de esta facultad de reslizar actos juridicoa o
contratos, pues su calidad migratoria lo incapacita.

K). EMIGRACION

CONCEPTO:

Por emigracién debemos entender como el translado de un
grupe de personas de un pais a otro por tiempo ilimitsdo o
temporalmente.

También la podemos conceptuar como el conjunto de
habitantea de un pais que translada su domiclilio a otro pais

por tiempo ilimitado, o que deja au propioc pais con &nimo de
establecerse en otro extranjero.
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REGLAS:

Sobre emigraci.n el Reglamento de la Ley sefala que
correaponde a la Uncretaria del ramo orientar a loa
emigrantes mexicanos sobre todo lo concerniente a la oferta
de trabajo en el extranjero.

De la misma manera, le corresponde vigilar que en <tocda
contrataciédn colectiva de compatriotas se¢ aslvaguarden Jlos
derechos humanos. AdemAs que las agenclas de contratacién
colaectiva de nacionales o trabajadores mexicancs golamente
pueden establacerse en territorio nacional, previa
autorizacién de las autoridades de Gobernaciédn.

Por 1lo que corresponde a8 la emigracién de menores de
edad nacionales, el reglamento ordena ajustarse a los
términos de 1la ley en los sigulentes aspectos:

Por principio, dichos menores eserdn acompafados de
quienes ejercen sobre ellos la patria potestad, tutela o, en
su caso acreditar que é&stoe o 1las autoridades lo han
permitido mediante la documentacién alusiva.

Para el caso de menores extranjeros Qque ingresaron
solos al pafis, estos requisitos resultan nulatorios.

REGISTRO:

Sobre el particular, el reglamento estipula la
elaboracién de un registro nacional de extranjeros que
estard comprendido en un catdlogo de los extranjeros
residentes en la RepGblica Mexicana, cuya organizacidn
técnica deberd reslizarae conforme las disposiciones de 1las
autoridades de migracién.

AUTORIDADES:

£n este renglén el Reglamento de la ley de Poblacién
sefiala lo siguiente:

L). SANCIONES

Como sabemos, toda infraccién s la Ley hace acreedor a
gu autor a una pena o sancidén equivalente. En el caso de las
faltas cometidas en materia de migraciébn, este Reglamento

nos dice que tales sanciones pueden recaer en asuntos de
tipo administrativo o aveces de indole penal.
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En los cavos contempladon en lon osrticulos 93, 94, 95,
96, 104, 105.,. 108 ¥ 11% ameritan oancionea de tipo
adminiotrativo, derivadas de  acuerdo  exprego de las
autoridadea del ramo.

Para aquellos canos en que la infraccién  implique 1la
comisién de un delito tipificado en la Ley de la materia,

lao autoridadau vrocederan ) levantar un acta
adminiatrativa, en la que se conslgnen con toda claridad los
hechoa y los documentos, cn general, las pruebas

respectivas. El originsl de dicho documento serA enviado al
agente del minieterio piblico federal correspondiente y se
remitir4d copia a cads una de las Direcclones Generales de
Servicios Migratorios y de Aguntos Juridicoa de la
Secretaria,

Las sanclones pueden osgellar desde el arregsto del
infractor hasta eau expulaeidn del pals, quedando los
vehiculos ¥ dembe bilenes qQue tengan relacidén con el delito o
disposicién de la autoridad, en tanto Qque el detenido
permanecerid en el lugar indicado por la miama causa,

En el caso de Que la sanciédn amerite la expulsiébn del
infractor, el Reglamento sefiala que se tomarA las medidas
adecuadas, entre ellas el geparo ¥ aseguramiento de los
extranjeros en eastaclones migratorias.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA IMPONER SANCIONES

De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de
Poblacién que eestamos analizando, son competentes para
imponer toda indole de sanciones en materia de migracién., en
ordan JerArquico, las esigulentes asutoridades: Secretario,
Subsecretario y Director General de Servicios Migratorios de
la Secretaria de Gobernacién.

Establece ademés que para las {infracciones a 1los8
articulos 113, 114, 115, 116, 124, 125,128 ¢y 135, la
imposicién de sanciones reqgueriréd de acuerde expreso de
dichos funcionarios.

Por otra parte, las autoridades mencionadas pueden, a
su vez, delegar las facultades coactivas a otras instancias,
a sabepr:

Directores v subdirectoreas de &rea, Jefea de

departamento, delegados y subdelegadose regionales ¥ locales
de gervicios migratorios.
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En ctanto - otras autoridades no gefsladas como
autorizadas par. la imposicién de sanciones de eata
naturaleza, el c. ndo reglemento dispone que Gnicamente se
concretarin a conc.gnar en un acta las infraccionees la Ley
que observen Yy que sean de gu conocimiento, enviando
original de 1a misma a su inmediato superior, o, en au caso,
al servicio central, pars que resuelva lo conducente ¥ para
concluir sobre el particular, en que todos los funcionarios
¥ empleados del Serviclo Migratorio serén responsables de su
actuacidén en s8ua respectivas esferas, de acuerdo a 1lo
dispuento por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servicios PGblices.

M). RECURSOS

Acclébn que la Ley concede al interesado en un julcio o
en otro procedimiento Judlicial o administrative para
reclamar contra las resolucliones dictadas ye ante el juez o
tribunal que lae dicté, o bien ante otro juez o tribunal,

RECURS0S DE REVISION

Es aquel recursc que 8e interpone, traténdose de
resoluciones ¥ eanciones administrativas contempladas en
los articules 37, 121 de la Ley.

Eate tipo de recursos deberd interponerse por ls parte
interesada ¢ por su representante legalmente sacreditadeo
dentro de 1los 15 dias eiguientes al de 1la fecha de
notificacién de la resolucién impugnada.

De tal suerte que toda sancién o resolucién
adminiatrativa que no ogea recurrida en dicho plazo, B&e
tendrA por coneentida.

El recurso de revisién deberd interponerse por escrito,
en idioma espafol y cubrir los siguientee requisitos: anotar
nombre, nacionalidad y domicilio para ofir vy recibip
notificaciones, adjuntar la resoluciédn impugnada, sefialar
autoridad que la emitié, acreditar la responsabilidad del
representante, ai lo hublere, enunciar de manera conclsa los
pormenores del caso Yy especificar los agravios que a su
Juicio le cause la reaoluciébn impugnada y ofrecer las puebas
¥ elementos que fundamenten dicho recurso.

Una vez admitido el recurso de revisién, la resoclucidn

o 1la sancién recurrida se suspendera en su ejecucidén - en
favor dal promovente.
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COMPETENCIA

Segin ls Loy es competente para conocer del recurso de
revisidén al Director General de Servicios Migratorios.
qQuien, traténdose de actos emitidos por autoridades
inferiorea, podrh recabar ia opinién del director de Area,
correspondiente para resolver lo conducente.

Api, en orden JjerArquico apcendente, las resoluciones
emitidag por el Director Genersl, aerédn revisables por el
Subgecretario del ramo, recabando, 81 asi  lo egtimare
conveniente, la opinidn del Director General de Aauntos
Juridicosn.
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CAP1ITULO V

ASPECTOS SOCIALES EN TORNO AL REGLAMENTO DE LA

LEY GENERAL DE POBLACION

1).- PROPOSITOS SOCIALES EL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION

Al tenor de 8u contexto, el Reglamentc de la Ley
General da Poblacién persigue una serie de propésites
sociales entre los que ge pueden destscar los siguientes:

- Adecudr reciprocamente las condiciones demogrAficas
con las condiciones de bienestar de la familia mexicana.

- Reviear la politica de poblacién para ajustaria al
marco juridico del propio desarrollo nacional.

- Buscar la proteccién legal y plenitud de ls vida en
todos los estratos acorde con una politica demogré&fica
racional y auténticamente humana.

- Proteger 1los intereses de la comunidad ¥y de 1la
familia otorgando a sus miembros el méximo de posibilidades
de preparacién y expresién, mediante los programas de
planeacidén familiar.

- Dar proteccién expedits ¥y oportuna a los trabajadores
asaiariados mexicancs que laboren fuera del pais.

~ Perseguir la baja de 1la tasa de crecimiento
poblacional para garantizar un mejor nivel de vida a la
comunidad.

- Regular el crecimiento, forma y asentamiento de
nuestra nacién,
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=~ Alentar l¢ productividad y el empleo con miras & un
porvenir mae justo y humano para loo compatriotas.

- Situar al mexicano actual en una mejor perpectiva
soclal, on qQue participe, asctué, vive y #se desarrclle con
una mha amplia posibilidad de bicnestar y de felicidad.

- Disenar la imagen de un individuo nuevo, dotado de
una nueva estructurs mental ¥y eepiritusl, méas asolicaric e
integrado & 8u comunidad ¥y s8u pais, conclente de su
responsabilidad gocisl y dec nu designio moral y respeto del
momento histérlico que se vive,

- Formulsr las vias juridicas por donde habré de
transitar el movimiento poblacional, entendiéndolas como una
de laa finalidades de nuestro proyecto nacional de
desarrollo, encuadrado dentro de un vasto programa de
reformas de base, de estadistica, que a su ver impliquen una
reforma global de la socliedad mexicana en su conjunto.

2).~ OBJETIVOS SOCIALES DEL REGLAMENTO DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION

El Reglamento de le Ley General de Poblacibn, como
ducumentc adjetivo de la Ley General de Poblaclén peraigue,
a la par de égta los sigulentes objetivos de indole social:

I.- Procurar que los programas de desarrollo econémico
¥y 8ocial formulados por los 4rganos pGblicoa se ajusten a
las necesidades que exija el volamen, estructura, dinémica y
distribucidn de la poblacién.

I1.- Promover programass de planecacién femiliar por
medio de los serviclos educativos y de salud pGblica Qque
emprendan el gobierno y sector privado, cuidando que en su
ejecucién sean salvaguardadas las garantias individuales y
la dignidad famillar.

III.~ Abatir el indice de mortalidad en el pais.

IV.- Actuar, de manera conjunta con los comités de las
comunidades en los servicios educativos. culturales, de
salud piblica, de capacitacién técnica y profesional, asi
como de proteccién a la infancia, para su mejor realizacién.

V.~ Integrar plenamente a los grupos marginados en el
proceso de desarrollo del pais.



VI,~ Regular odo lo concerniente a la inmigracién de
extranjeros al ter .torio nacional imprimiéndoles todas 1las
modalidadea necessrias a fin de hacer nmbso Gtil su
internamiento al pa .g.

VII.~ Limitar 1la salida de compatriotas hacla el
axterior cuando asl lo requieran los intereses de la nacidn.

VIII.- Planificar eficazmente log centros urbanos de
poblacién para hacer mhs expeditos los agervicios a la
ciudadania.

IX.- Establecer fuertes niicleos de poblacién en
aguellas zonas fronterizae donde la denslidad poblacloneal es
menor ¥y eastimular eu desarrollo.

X.~ Diatribuir equitativamente 10s nGcleos de poblacién
en el territorioc nacional, movilizéndolo de las =zonas més
pobladas hacia aguellas de menos densidad poblacional.

XI.,- Estimular 1la creacién de poblados en aquellas
regiones geogrdficamente alsladas del pais.

XIXI.- Coordinar las tareas que el sector plblico ¥
privado emprendan con cardcter de auxilio a la comunidad en
situaciones dé desastre o calamidad plblica.

XIII.~ Las dembs finalidades que aste Reglamento, su
Ley y demés disposiciones legales relativas dispongan

3).~ METAS ALCANZADAS A TRAVES DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

1.,- Contribuir al desarrollo integral de la familia
para qQue é&sta ejerza plenamente sus capacidades humanas.

2.- favorecer el desarrollo de la poblacidén dentro de
los limites tolerables y acorde con 1lo8 recursos con que
cuenta la nacién.

3.- Fortalecer la conciencia de nacionalidad en los
maxicanos para que moderen responsablemente au fecundidad.

4.~ Proporcionar mediante el Consejo Nacional de
Poblacién loe informes oportunos ¥ confiables del estado que
guarda el indice demogrédfico del pais.

5.~ Promover el valor de la Justicia de la
observancién de la Ley de la igualdad de los individucs ante
ésta. <
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6.~ Fomentar actitudes que estimulen al mexicano a
colaborar en las tareas nacionalen mobre poblacién.

7.~ Impulgar, a través de sBus lineamientos la
reciprocidad internacional.

8.- Favoracer el equilibrio demogréafico del paies para
alentar la produccidn.

9.~ Proplciar en los compatriotas actitudes esolidarias
y positivas hacia el trabajo y bienestar social.

10.~- Destacar la necesidad de un aprovechamiento
regional de los recursos naturales ¥y de au proteccién del
medio ambiente,

11.- Incrementar 1la aeguridad de 1la familia ¥y del
individuo elevando drésticamente el standard de vida.

12.- Sancionar severamente las infracciones a la Ley
General de Poblacién ¥y su Reglamento.

13.~- Influir decisivamente en la dinémica de poblacién y
obtener la participacidn de la colectividad en los ‘problemas
que les ofenden.

14.,- Promover 1la integracién de la mujer en nuestro
eistema politico econémico y social.

15.~ Sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que se juzguen pertinentes para el desarrollo
nacional.

16.- Procurar la mejor asimilacién de extranjeroca al
medio nacional, asl como Bu distribuciédn en el territorio.

17.- Restringir l1a emigracién de nacionalee cuando asi
lo dicte el interés nacional.

18.- Proporcionar eeguridad Jurfidice a extranjeros
cuando el caso l¢ amerite.

19. - Intensificar la educacion popular v el
agesoramlientec a vastoe sectores poblacionales para que
regulen el crecimiento de su familia, de acuerdo con sus
anhelos y circunatancias soclales y econdmicas.

20.- Alentar la internacién de extranjeros que puedan
aportar beneficios sociales, econédmicos o culturales al
paia.

21.~ Desarrollar en el individuo una conducta ética
frente a los desaffios nacionales.
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5.~

( NCLUSIONES

La soeciologla juridica tiene como finalidad el estudio
de 1la realidad plena del derecho tomando en cuenta =8u
aplicacién efticaz a los problemag de las entidades
sociales buscando la armonia de sus componentes.

La soclologia de la poblacién comprende la problemética
general de ésta y hace un anhlisis completo de 1loa
factorea que afectan a la poblacién, proponiendo
métodos reales ¥y congruentes gue contribuyan a su
aolucién.

Lag bases congtitucionales en materia de poblacién
aatdn comprendidas en loes articulos 14 y 73, fraeceién
XVl de 1a Carta Magna. La primera, que tutela el
derecho de 1los mexicanos a decir de manera 1libre,
reaponsable e informada sobre el nimerc y eapaciamiento
de sue hijos y la igualdad del varén y la mujer ante la
Ley. La segunda, que preceptua todo lo relacionado a
nacionalidadea, condieién juriridica de extranjeros,
ciudadania, nacionalizacién, colonizacién, ecologla,
migracién y salubridad general de la repOblica.

E1 crecimiento poblacional, que en otras épocas fue
motivo de orgullo y satisfacclén tanto de gobierno como
particulares, hoy en dia se ha convertido en un
fenémeno general de la Repiblica.

La Demografia es una ciencia auxiliar de la Sociologia
de la poblacidn que se encarga de proporcionar una
descripecién detallada de la distribucién de los
habitantes en el territorio, en cuanto a edad, sexo,
ocupacién, estado civil, ete. de ahi su papel decisivo
en la confececiédn de los programag de planeacidén
poblacional.

En México, la distribuclién de 1la poblacidn no es
homogénea en virtud de una serie de factores tanto
geogrAfico como culturales, industrisles ¥ econbémicos
cuya peraistencia ocasiona un mayor esfuerzo por parte
de las autoridades piiblicas y sector privado para dar
satisfaccién a las necesidades sociales.

La Ley General de Poblacién vigente a través de su
reglamento otorga facultades expresas al Ejecutivo
Federal, para que por conducto de 1la Secretaria de
Gobernacién y, en otros aspectos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que dicten ¥ promuevan lo
conducente en los asuntos demograficos del pais.
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10. -

11.-

i2.-

13.~

14, -

El Reglamento de la Ley Genersl de Poblaciédn, publicado
et el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto
de 1992 es un valiocso instrumento juridico que, Junto
con la Ley General de Poblaciédn regula todo lo
referente a la aplicaclén de 1la Polit{ica de Poblacidn,
au vineulacién con 1la planeacién del desarrollo
nacional, 1la organizacién y atribucliones del Consejo
Nacional de Poblacién, la entrada ¥ salida de personas
del pAis, asi como lan actividades de los extranjeros
durante au  estancla en nuestro territorio ¥ la
repatriacién de nacionales.

La tuncién politica adminigtrativa del Eatado debe
encaupsarse tacia la concertacidn de acciones que
tiendan a elevar las condiciones culturalea, soclales y
econémicae de los hsbltantens del pais, a travée de
reetriceiones Que ayuden a mantener a la poblacién
dentro de limites de la subsistencia.

El Congejo Nacional de Poblacién por medio de sus
programas, tiene por objeto atender las necesidades
relacionadas con el volumen, estructura, din&mica y
distribucién de la poblacion, mediante acciones
dirigidas a los &mbitos de alimentacidn, salud,
educaciédn, vivienda, ecologia, empleo, dagarrolle
regional y urbano, asi como lo relacionado a la
proyeccién y orientacién de la infancia ¥y la rfemilia.

Los Serviclos Migratorios otorgados por las entidades
pGblicas tienaen por objeto organizar y coordinar todo
lo referente a las cuestiones de¢ -  migraciédn que
requieran las autorldades de la materia cuando
pretendan planear programas de degarrollo soclal,

Uno de los propésitos del Reglamento de la Ley General
de Poblacidén es buscar la proteccién legal ¥y plenitud
de la vida de los mexicancs en todos los estratos
gociales acorde con una politica demogradfica racional y
autenticamente humana,

De los objetivos w@soclales del Reglamento de 1la Laey
Generel de Poblacién ae encuentra en procurar que los
programag de desarrcllo econédmico soclal Fformulados por
los Organos publicos se ajusten a las necesidades que
exlja el volumen, estructura, din&mica y distribucién
de la poblacién.

Entre las metas alcanzadas por el Reglamento de la Ley
General de Poblacién estd la de favorecer el desarrollo
de la poblacibdn dentro de los 1limites tolerables v
acorde con los recursos conh que cuenta la nacién.
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