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"ANALISIS SOCIOJlRIDICO DEL REGLAMENTO DI! Lll LEY 
GENERAL DE POOLAC!ON" 

I N T R o D u e e I o N Gl!NERAL 

En oota ópoca de profundos cambioa e incertidumb~e acc~ 

ca del porvenir humano, abopdar temas cnpitalco como la cUeJ! 
tión demo~rAficn rcnulta algo aumamonto importante, 

Este es el motivo principal por el que escozi como t1tg 
lo do mi tenia ''El anAlieie eociojur1d1co del Re~1amento 
de la LeY General de Poblaciónº porque considero que ea el 
instrumento Que roKula con mavor preciei6n la materia v. so
bre todo porque atiende pt•iori tat~iamente loo intcrcocn naci.Q. 
nalee al dar una movil.!zac16n a loo aspectos demo~rAficoe v 
encuadrar la politica do poblaci6n al desarrollo del paiu. 

Siendo la población un elemento determinante para el d~ 
oarrollo, huei~a decir que dol interés o apatia con que se -
mire o ee atienda nu dinAmica, dependerA el pro2rcoo y la -
transformac16n social que oe anhela. 

En México, como en Cllalquier paie del mundo, la pobla
ción cuando no so refrena aumenta en proDorción geométrica, 
mientrau que el sustento en proporción aritmética¡ dcci-
eualdad natural de poblaci6n que compromente el nivel de 
vida y bioneotar do los pueblos. 

Bn nueatro Dais, durante las últimas décadas, la indUft 
trializaci6n ~ el indico demo~rAfico han crecido al unisono, 
al erado de considerar que el desafio a la gravedad de ambos 
es al~o sobre el cual no eo puede ni se debe improvisar, si
no mAs bien actuar en consecuencia o, porque no decirlo, ad~ 

lantaroo a los problemas a través de acciones concretaa por 
parte del Estado. la iniciativa privada y los particulares. 

El Estado, debe intensificar loa pro~ramaa sobre educa
ción en población, comunicación y planeaci6n familiar, asi 
como estimular la labor jur1d1ca de las instituciones dedi
cadas a la &Plicaci6n de las disposiciones reglamentarias 
oobre la materia; la iniciativa privada, cooperar y auxi
liar en las actividades que sobre el caso emprenda el sec
tor Público y, los particulares, a tomar conciencia de su 
responsabilidad en la tarea común de contribuir en el 
descenso del indice de natalidad mediante la regulación Y 
espaciamiento de sus hijos, ademf\e de apoyar al 1'0bierno en 
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laa octividt .. dcu cnc1.Lmin&dac fl lo"rar Que el comportwnicnto 
demoerAfico d~l pAlD vsvn Acorde con lAn necnaidadee eocia
l.eo. 

Afortunadrunontc a partir del decenio actual. M6xico ha 
iniciado un leve doAccneo on su fccu11didad, prlnclpalm~nte -
en loe 2rupoo nociolcn modios y nltoo, que lo ubica Ya den-
tl'•o do loH polaco Que comienzan 11 t¡·anoformar su perf'il domo
~rlttico. 
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I N T R o D u e e I o N 

Hablar de Sociolo~in co hablar de la aplicación del mé
todo cient1rico al anAlinie del hombre y la sociedad. La ra
zón ourKe do la idea de que loe miomoa procodlmicntoo ee~ui
doo para las dcmAo cienciao orrecen utilidad para estudiar 
el carácter dol hombre y el alcance de euo actos. 

Loe primoreo intentos por cotablece~ un ré~imen de eetu 
dioo sobro loo acontecimientos humanoe provienen de 6pocae -
lejanas. En Grecia, Platón lo abordó en aus fnmoeoo "DiAlo-
~oo''• Maquiavolo en ''El Pr1ncipc''• MontceQuiou en su 11 EOD1-
ritu de lno leyes" y Dostoioveky en su célebre "Crimen y Cag 
ti~o". ( 1) 

No tue sino hoeta mcdiadoo del ui~lo XIX (1839 para eer 
mas precieoo) cuando un f116eofo francés de nombro Augusto -
Comte, ee atrevió a fijar las bacon Para la creación de una 
nueva disciplina doetinada a tan loable tarea: la Soc1olo~1a. 
Su denominación ae compone de doe raicee: del latin, socius, 
que ei~nitica eociedad y del ~rie~o loKoO, que quiere decir 
tratado o eotUdio. 

La ambi~Uedad de eu ori~en etimol6~ico no tue en cambio 
ninKún obstAculo para su deearrollo y aceptación universal -
al lado de loo otras ciencias, aai~néndosele, como ya ao di
jo, a manera de las ciencias tisicae, todo lo concerniente 
al devenir humo.no, de tal forma Que con el tiempo fue lo~ran 
do la eficie.ncia y atinttencia que lo ha venido caracterizan 
do hasta nuestros d1as. 

Dada la complejidad de loe ten6menoe sociales en tiem-
poa de crisis, en que el individuo reacciona de manera ine-
tintiva, mas Qua racional ante loa factores del medio e.mbien 
te Que lo conducen a situaciones irre~ulares de Animo, se 
puede afirmar que la Sociolo~ia encuentra en tales etapas el 
clJ.ma f'avorable para su mejor desenvolvimiento. 

1). Chinoy, El:! "La sociedad" Ed. Fondo de la Cu1 tura 
Ec6nomica. México 1984. PA~. 13 
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CAPITULO 

NOCIONES GENERALES 

LA SOC!OLOGIA 

a), - CONCEPTO: 

Muchae y variadna oon lae definiciones que se han verti 
do en torno a la Sociolo~la. Por motivos didácticos sólo men 
cionaremoe lae mAs eobreaaliontea: 

Comte, sociólogo francés, fundador de esta disciplina 
baoAnctoae en el principio de que lo positivo de loe fcnóme-
noe ea el ~rndo en qua pueden ser exhctamente determinados, 
nos dice Que la Sociolo~ia es ''La ciencia que estudia los te 
nómones do las ''corrolacionee humanas''· (2) -

Spenccr, sociólogo in~lée, con eu tesis de Que, entre 
el or~aniemo viviente y el cuerpo social ee dA una perfecta 
analogía, sostiene que lB Sociolo~ia ea ''La ciencia de lo 
"euper-OrkAn1co". { 3) 

Gabriel Tarde, antior~anlcieta, que ar~umenta Que todo 
hecho social es un fenómeno de conciencia y que en el ambien 
te ps1Quico se engendran desarrollan y transforman los he
chos aocialen. define a la Sociolo~ia como ''La ciencia Que 
estudia loa ren6menoe ''interpeiquicos''· (h) 

Emilio Ourkeim, que trató de hacer de la SocioloKia 
una filosofía cuyo objetivo consietia en lleK4r a una expl2 
ración plena de los hechoo humanos a través de lo social, d~ 

ce que es 11 El estudio metódico de loe hechos sociales''· (5) 

2). Citado por Senior F. Alberto en ''SocioloKia''• Ed. 
Porrúa. Méx. 1990. PAK. 10 

3). ''Principios de Sociolo~!a'' Ed. Revista de Occidente, B. 
Aires 1947. PAg. 15 

4). Daniel Jorro, ''Las Leyeo de Imitación'' Editor. Madrid 
1907. PAgs, 175 y 176 

5). Daniel Jor•ro, 11LB División del Trabajo Social" Editor, 
Madrid 1926. PAgs, 43 Y 44 

-4-



Jor1:0 Simme: aoci6lo1:0 alemán de finales del si¡clo 
XIX, o iniciador do .a aociolo1:1a rormaliota o gcom6tr1ca, 
dando a entondor Q.10 la tunc16n do la Sociolo~io ea la 
inveeti¡caci6n de lnn rormas quo adoptan laa acciones humanas 
conceptOa a dicha disciplina como ''Ln ciencia que trata lao 
intoraccionos o intoraotividnd humanaº. (6) 

Timaohct la detine como ''El cotudio de ln aociedad 
on un nivel mu~ alto do ¡ceneralización o abstracción 11 Pro-
olamando Que a la eociolo1:1a no le interena la estructura -
cor-poral del eer humano ni pot~ proccooe mentalea, si no por 
lo que ocurro cuando 6ete se reune con otros, formando ~ru
poo que influyen en la cultura. (7) 

Max Weber, para quien la Soclolo~ia ae encuentra en 
una zona intermedia entre las cienciao naturalea ~ lau ~ien
cias del espiritu o de la cultura, define a eeta ciencia co
mo "La Que se ocupa del entendimiento dol orden social. ex-
Plicando cauaalmente su desarrollo y efecto'' (8) 

b).- OBJETO Y FINES: 

Una voz 1ntoKrada la SocioloKia como ciencia, surge 
la ouesti6n por definir su objeto de estudio. 

Lb doctrina se halla dividida respecto a esta interro-
~ante. 

Paria al&eunoe tratadistas como Spencer, en su obra "Est! 
t1ca social, de 1850, la SocioloKia cae en el campo de 
la realidad natural, esto es, que re~iatra fenómenos simila
res a las ciencias naturales como la Biolo~ia, la Fieica 
:.' la Quimica. Que la esencia del proceso social consiste en 
el ajuate de la orKanización social a la naturaleza de las 
unidades Que la constituven. Por tal motivo dicha disciplina 
debe sujetarse a los lineamientos de las ciencias naturales 
~ conforme al empleo del método causal - explicativo. y con
.forme a los principios de casualidad -:; cantidad, el sistema 
de observación empírica, cuantiticnci6n y medición de los 
hechos perceptibles por el hombre y su representación simbó
lica. 

Para otros autores, en cambio. la Socioloe:ia úni
camente tiene una finalidad espiritual cultural, basada 
en el estudio de las si~nificacionee de la conducta humana, 

6). "SociolOKia" Ed. Alianza,S.A. Madrid 1986, PAg, 13 V 16 
7), •~a Teoría Sociol6Kica" F.C,E., México 1984. PAg. 16 
8). "Economla v Sociedad" F.C.E., México 1984. PAg. 5 
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por lo Que debe apo:¡l-lrnc para au deocnvolvimior1to en ol 
mótodo compronoivo con el cual inda~ar oobre loo motivos v 
prop6a1toa do la conducta ~ hcchon aocinleo. Emilio Durkeim 
portcnoco a esto ~rupo. 

Unn terccrn pootura connidcrnda como ecléctica es la -
ae~uidn por Max Weber Quo, en cierta formn armoniza lae ant~ 
~ioroo opinionoo. diciencto que la Soclolo~ia no sólo es cien 
cia natural o cultura, oino QUO abarca tanto lae caracterio
ticaa de una como de otra ~ Que la interpr~t&c16n de lae 
si~nificacioneu del obrar social ca apenas el medio para lo
~rar la c~plicución causal del proceder aocial. tanto en au 
desarrollo como en oua coneecuenciao. Por lo tanto la 
Sociolo~in oa unn c1encJn cultural intorpretativa y ciencia 
natUNll causal n la. VC!Z.. { 9) 

En cuanto o ou finalidad Podemos concretar diciendo 
que co11oiote en rc~istrar todo ti~o o oerie de acontecimien
tos, de pcreonao y de relacionen de indole ~encralizadora. -
no de casos aislndos. Esto Quiero decir que au interca se r~ 
duce a compilar loo ro~ularidadee, uniformidad. as1 como ti
pos y le~ee que ee emiten en el seno de la convivencia huma
na. 

En ou faceta actual, la Sociolo&iu, de acue~do a los 
limiteo de eu Ambito, observa, compara, clasifica v ofrece -
explicación a los acontecimientoa aocialeB con auo propioe 
recursos, mediante el onAliaio de BUo cauoao, circunstancias 
y efectos. Deali~ado ~a do BQUel carActer especulativo y -
filosófico, de tinte ético de suo Primcroo cultivadoroe, ga
rantiza, a través de métodos altamente C1ean1~rolla.doa, ln 
conetatac16n objetiva de loe acontecimientos humanos. (10) 

e).- SOCIOLOGIA JURIDICA: 

Con el propóoito de ee~uir un orden didActico en la ex
posición de este tema, me propon~o mencionar al~unoa con
ceptos emanados de treo autorco oobre el Particular: 

Pal"a Ronato Troves, en eu 11Sociologis del Derecho" la -
eociologia juridicn en ''La ciencia provalentemente empirica 
~ de carActer interdiaciplinario, que estudia con fines 
cognoecitivoe lne relaciones reciprocan entre el derecho Y 
la sociodad'' (11) 

9). Azuara Pérez, Lco.ndro. 11Sociolog1a". Ed. Porrúa, México 
1980, PAgs, 16 ~ 17 

10). Ana!? a. Serrano M. "Sociolo"ia General", Ed. Me. Graw-
Hill. PAg, 17 . 

11). Citado por Diez Eliae, ''Sociolo~ia y Filoeofia del 
Derecho'' Ed. Taurua. PA~. 199 
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Para Goor&too .1rvi tch, on "Sociolo"ia del Derechoº. oo 
"Aquella parto df:> la eociololitia del eap!ritu hum1:1no que 
estudia la roalido.1 plena del derecho, comenzando por sus 
exproeionos tanKiblos y externamente observables, en las 
conductas colectivan 1 afectivas y en la base material, espa
cial v la densidad demo~rAflca do lao instituciones jur1di
cas0. (12) 

Para Adam Pod¡torecki en su "Sociolog:in del Derecho" 
es "La ciencia que deocubro, formula. y verifica lne relacio
nes de interdependencia entre el derecho y loa demAe facto
res do la vida social y, mAe precisamente, como la ciencia 
QUO explica el modo en QUO loo factores domo~rAficoe. roli
Kiosos, oconómlcoa, y pol1ticos influyen aob1•0 l.oe cambios 
dol derecho y viccveroa, el modo on que el derecho inf lu~e 
sobre el cambio de oooa factorco''· (13) 

Sin cmbareo en cuanto a au evolución, nos dice Lvy
Bruhl quo corresponde a Emilio Durkhcim el mérito de haber 
tijado dotinitivnmente laa relaciones entre ol derecho y la 
sociolo~1a y Que Dor eu dcecubrimiento fundamental. dúl carAQ 
ter eepecifico del hecho social, irroducible a olementoe 
individual.es, estableció la aociologia sobre nuevao basea. 
Gracias a Ourkheim, en ~ran parte, la norma juridica deja 
de parecer Al~o inmutable ~ caci aa~rado, pues demuestra 
que ea tan variado v mudable como loe miomoo ~rupoe humanoo 1 

cuyao aspiraciones exprcea m6o o menos perfectamente. 

Esta concepción, nueva para la éDoca, aproxima al dere
cho a la realidad v lo hace salir del esoterismo en que ae 
habia confinado haota eoe momento. 

E1 derecho, manifcetaci6n de la vida social como el 
lonKuaje, el arto, la reli~i6n, etc., No podría ser encarado 
en terma diferente a las otras actividades de la sociedad. 
con la Que tiene estrcchoo contactos. O~ ahí la nueva orien
tación dada a las inveoti•ac1onee jurídicas y la obliKac16n 
impuesta a loo juristas de estudiar el medio social para 
apreciar ei la norma jurídica ee aplica y en qué medida, 
aei como, las razones de ou aparición, los motivos de ou 
eficiencia o su deeuao 1 etc. Todo ello ee encontraba al 
monos en Kérmen, tanto en las obras teóricas de Ourkheim 
como en al.Kunoa de eua estudios positivos sobre temas 
referidos mé.a o menos directamente al derechoº (14) 

12). Idem pé~. 190 
13). Idem Pé~. 177 
14), Bruhl.-Levy. "SocioloKia del Derecho" Edit. Universitaria 

de B. Aires. Cuadernos de Eudeba-No. 93 pa~. 43 
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Ahora bien, en cuanto a au fundamontac16n, podremos 
decir que, habiendo cotnblccido a la sociolo~1a como una 
ciencia cu~a finalidad se traduco on el estudio de la reali
dad do las entidades eocialen, croemos justificado atirmar 
Que &uarda una intima relnc16n con la ciencia del Derecho. 
pueo amboa ootudian el miamo objeto, la mioma realidad. De 
ahi la importancia Que repreoenta la unión entro ambas dis
ciplinao, conformAndono lo que conoccmoe con ol nombre de 
Sociolo~ia del Derecho o Sociologia Juridica. 

El derecho1 definido como "El conjunto do normas que 
re~ulan la vida de loe hombres en uocicdad ~ en cumplimiento 
de lao cu.aleo ec puede emplear la fuerza f'ieica del Estado", 
se aplica en una comunidad humana buscando la armonia entre 
aus componentes. 

Nadie duda Que en todao las oociedades humanas hasta 
nuestros diao se haya proeentado el fenómeno jur1dico, al 
zrado de que frecuentemente ee llee;o a atironiar quo "dondo 
existe la sociedad hay derecho", pues el hombroe necesita sa
ber ¿cuél es el dominio de lo suyo y el de los demás? ¿hasta 
dónde lleea su derecho ~ empieza o1 de los demae? Por otra -
parte, experimenta la necesidad da Que aun derechos, una vez 
establecidos, oo encuentran satisfactoriamente vroteeidoa 
por ol poder del Estado. 

Existe, por tanto. una interacción entre sociedad y el 
orden jurídico. El derecho ee origina en ln soci~d~d, pP.ro 
una vez creado, influye a ou vez nobre ello, modelándola y 
oenalnndole loe cauces que debe recorrer. (15) 

L6pez Rosado, rcoaltando la función nociol dol Derecho, 
oe expresa de lA manera oi~uient~: 

''··· siendo el derecho el conjunto de normas Que recula 
la Vida de los hombrcR en nociedad y en cumplimiento 
de les cuales puede emplearse la fuerza fiaica del Eatado, 
no cabe la menor duda de que ejerce una influencia en el or
den de toda comunidad, toda vez que nos prohiben. ordenan o 
noa ori~ntan hacia dcterminndA actividnd ... 

... En s1 cae conjunto de preceptos ac aplican en las 
comunidades humanas buscando ta armenia entro aua componen-
tea. La vida social no se concibe ein el derecho, Aste 
es eu condición de existencia, porque la vida social poa
tu1a el orden1 y el derecho Por definición representa 
e1 orden. La idea de derecho y la idea de sociedad eon inse
parables, pues una sociedad es en definitiva, una colectivi
dad ordenada u organizada .. 

15). López Rosado Felipe "Introducción a la Sociolo"ia" 
Ed, PorrQa,S.A., México, 1990, PA~ 237 
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••• Lns normas. juridicae persiguen como prop6e1 to l& 
felicidad oomún. ·iu~ e61o so loKra mediante un equilibrio 
estable Y permanente entre loa diveraaa poroonalidadeo hu
manas." (16) 

Por lo Que reopecta a la nnturaleza de la Sociolog1a 
dol derocho o sooiolo~!a Juridica, Renato Retes (17) esti
ma que se trata de una disciplina máe bien de orden sociol6-
~1co y no de tipo Juridico a pesar de Que sea el derecho su 
objeto. 

Sa~ún esté autor lo sociol6~ico ~ lo juridico ditieren 
tanto en punto·de vinta como do m6todo de eotudio. 

En cuanto a loe puntos de vista, el sociólogo del dere
cho oboorva doado al exterior: pretende anotar y describir 
eu propia percepciór• de loe hechos; no ea un observador in
terno como el jurista, que e1 se preocupa por la norma en 
cuanto parAmctro de loe comportamientoo humanoa. afirmando 
la c~iatencia de obli~acionea y derechos Y calificando 
dichos comportamienton en tunci6n de eu concordancia o dis-
cordancia con olla. 

En lo que concierne al mé~odo1 1a aociolo~1a juridica 
no aplica ol mótodo do~mAtico, propio de loo Jurie~ae, aino 
el método inductivo. a loo procedimientos empíricos, Propios 
do la sociologia. 

Con el transcurso del tiempo. sin embargo. la Sociolo-
Kia jurídica tue ganando un terreno propio. Después de la 
Se~unda Guerra Mundial se lo~r& establecer una relación ac
tiva V fecunda entre aociólo~oa y juriutas. No han sido ne
ceaarioo ni cincuenta anoa para disipar laa deacontianzaa 
reciprocas ori~inadaa en malos entendidos. Hoy, numeroson 
ai~noe demuestran la cordial colaboración entre ambas 
diociPlinae para el estudio de la realidad social. 

O).- CONCEPTO DE POBLACION: 

El término población tiene varia.a acepciones e eabe1"': 

En cuanto a la etimolo~ia la voz población deriva del 
latin ''populus 1', (también populere) que ai~nifica pueblo o 
poblar. Expresa Por tanto el acto de poblar, de dotar de ho
bi tantes a un territorio, pero en el sentido científico, 

16). L6pez Rosado, Felipe, 111nt1 .. oducci6n a la sociologia 
EO. Porrúa Hnos, S.A. México. 1990. Pé~. 237 

17). CitaOo por Diaz Eliaa Op. Cit. PA~. 173 
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indica m6a bien el reoulto.~o de eutc acto, oo decir el con
junto de habitantoe de un Dnio o territorio. pol1tic4. 
adminiotrBtiva o aocinlmente determinado. 

Por otra pnrtc, el concopto de población oc d1stin¡uo 
dol de DUcblo, en Que el bien 6ato r.xDreaa la totalidad de 
habitantoo perteneciente a un territorio del eotado, esta -

·totalidad os conoidcroda como formando DBrte de un cuerpo 
politice con hiotoria y carnctflree pcculiarea. 

En el cam,,o doctrinario, a.l1tunoe autores ec ho.n permit.1 
do proporcionar algunoa conceptee de poblnc16n, destacando 
alcunoe de oua ran~oe cnracterinticoe; nei tcnemoo: 

Roland Prcoaot, en au ''Diccionario Demo~rArlco'', noa 
dice que población ce 1'El conjunto de individuoo que coexis
ten en un momento dado y determinado, de acuerdo con unoe 
criterios variados de pertenencie'1

, o 11 El conjunto de habi
tantes o fraccionee variadso de OAtoa, sobre un territorio''· 
(18) 

EnriQ Prntt, en au ''dicciotlarlo do Soc1olo~1o 1 ' entiendo 
por población "El e~ree;:a.do de lntHviduoe definido, con 
:referencia. n au vocul1r.b.c.!.6n l~r:r;iu..clnl, nl Atntun -oolitico, a 
la nac~ndenc!a, o a otras conoicJ.cncG ~~pec1ficns: 

A) en un TI10111<:nto 1Jate!'mi1H\dO ':J, 

D) en unn continua tc1npct•11lidtH.L (19) 

Francisco G6mo~ Jora, rcfiri~ndoac a 1o pobla~16n an e1 
sentido abooluto, la det.'1ne concrl!tt\H'l-.._mtc. co1110 "El conjunto 
de individuoa Que contormnn una oociedad''. (20} 

e), - SOCIOLOCllA DE LA POBLACIOH Y DEMOGRAFII\: 

- SOCIOLOGIA DE LA POBLAClON: 

Es la ciencia que trata de 100 oroblemao demoeráticos 
mAs interesantes. 

18). Preseat, Ronald "Diccionario de Demo"ratio.'' Ed. 
Oikoa, S.A., 1987. Pág, 131 

19). Pre.tt, E'rik ºDiccionario de Sociolosi:ia" F.C.E. México 
B. Airea, Pág. 222 

20). G6mez Jara, Francisco ''Sociolo"ia'' Ed. Porrúa, S.A .• 
Mé><i co. Pág, 

-19-



A d1terenci1 del dem6~raro Que ec ocupa do loe datos 
sobre dietribuic16n. v cualidedoa de ln poblnci6r1, el noci6-
loco de eota diacip.ina eo avoca al anAliaio de lae influen
cias sociales sobre lao dimonaionac de lA población. 

La ooc1oloa1a do la p~obluc16n comprende la problemáti
ca 2eneral V h8C6 un anAlieis completo sobre loa factores 
QUo afectan a la poblnc16n, aei como proponer métodos rea
loa y convicontea pnrn ln ooluc16n de lan cucationeo socia-
lee. 

No obstante, hftl' cueutioncn ~n Que se conjuntan las 
laboreo tanto de eoc1olog1a con loa demógraros con la 
tinalidad de ofrecer una perapcctivA mAs eatiefactoria sobre 
el estudio poblac1onal. 

Aei tencmoo ol cnoo dol ooc16lo~o Emilio Ourkheim. 
quien se preocupó por la dimcne16n DOblacional, formando un 
toma sociolóltico llame.do "Morfolos:1o Socialº en eate trabajo 
Durkheim proDona Que el estudio de ln oociolo~1a ea 
debe naoar en cuanto a eua anpectoa de volumen y densidad. 

Para eot~ aoc16logo el volumen comprende el nQmcro de -
unidadea eocialeo (individuos o habitont~o) on cambio la 
donoidad, ca el número de lau relacionea sociales, 

Durkheic ar~u~ontu que nl aumento del vo111men poblacio
nal, Kcnoralmento ocoaionr.s. u11 .'iUrncnto en la ctenoidad pero 
que amboo !'actorer: (volumen y densidad) de maner-a. conjunta. 
s:eneran variacionee en la eetructuru. aocifll en nu famoso 
libro la ''Divlaión del Trobnjo Social'' oote ooc16lo~o euta-
bloco quo ol aumento de la ¡;:ioblaci6n p1•octuce, a travéo 
de la división del trabajo el C1ln'lbio ele un tipo clo sociedad 
basado on la oolidaridad mecdnicu, a otro bnuada en la 0011 
dar id ad orirAnicA (La solidaridad mecánica HC dó. entro 
individuoa Que los une tanto un luzo familiar. como afee 
tivo, y un ejemplo de cata B'Olidnridad, la podemos encentra; 
en lee econom1aa Que ae dan dentro del seno familiar. ea de
cir cuanto ur1 nOcleo familiar em~rende un negocio; la ao-
1ida~idad orKAnica se dA en las ~randeo empresas donde 
existen un ~ran número de personas, donde cada una de éstas 
doeempena lRbores diferentes, pero todas tendicnteo n la 
obtención de un fin común y por tal motivo este tipo de so
lidaridad no tiene loo miomon elementoa que la mecánica pues 
en cate caso en particular no existen ni lazos familiares, 
ni afectivos, eino cada uno de ellos busca el interés 
particular que le beneficia). 

En cambio la aociolo~ia moderna ~a no se tnteresa mucho 
por estas relaciones aenct•alee ontre volúmen y denaid&d de 
la población, sino que se preocupa por los cambios registra
dos en el. indice poblacional relacionllndolos ¡;eneralmente 

-11-



con Hnpectoa purticul11rou do la unt1•ucturH oociul o con cie~ 
tos renómonoo ooclnl1!U concroto~. 

La aociolo~io moderno ha buacndo otron métodos de snAl! 
aia, por ejemplo cunndo o~ oennla que ln oxletencia de las 
aociododoo dopcndc en primor lu~nr de lo existencia de un s2 
branto económico ~ que n llt vnz au crcclmionto dependo dol 
c1~ecimicnto do la induatrin, del comerc1o :¡ de la. a.dminiotr~ 
ci6n, 

Por otra par~o. la11 relaciones ontrc loa centros urbn-
nos v el campo han variado de un tipo de oocicdad a otra. En 
lo. mayoría de loa cnnoo .lnn ciudndco dependia.n del campo, -
esto co, no dominabn l!l eociedad "!n au conjunto y estuvie
ron sometidas a varincionee en ou to.mono e importancia. 

El urbaniumo 0610 ee hn convertido en el modo de vido 
predominante en l&a modernaa nociedndee induatrialea. El 
urbnniamo ha tra1do n muchoa cotudiosoa de la materia, por 
ejemplo Simmel aan&lo ol caoo de que la vida urbana 
ravorecB el deaorrollo i11tcloctual del induatrinl croando un 
tipo dirorencindo de pcrnonau. Otro aoci6lo~o Lewio Wumford 
ofrece una visión mha poaimista aobro el pa~ticular al refe
rirse n loa efcctou putol6gicos de ln vian urbana, como eon 
el aislamiento do loo industriales, la fra~mentaci6n de sue 
contoctoe aoc!aloe y de ou vcreonalidnd, ol aumento de su 
f'1~uatnci6n 1 aburrimiento y el aentldo de inutilidad. 

A continuación acnalamos otros criterios sobre el tema 
do la población. Para Malthua en eu obra ''Ensayo sobre el 
p1•inciplo de poblnci6n 11 , afi1,1ne. que la pobleci6n tiende 
inceaantemcnte a aumentar mAs ollA do loe medios de aubeio
tencin, ca decir. Que la poblac16n tiende a crece~ conotan
temento muy por encima de loa articulos alimenticioo. La 
población crece en pro~reai6n geométrica miar.tras que 
los alimentos en pro~resi6n aritmética (21), Ya desde su 
ópoca Malthua propugnaba por una rcotricci6n de la 
natalidad. 

Para Carlos Oarwin la población crece de modo eeométri
co y loe artlculoe de modo aritmético, esto llovarA al fenó
meno de la lucha por la supervivencia en la cual ealdrAn 
avante loe mAa aptoa y por lo tanto siempre habrán conflic
tos entre las sociedades. ( 22) 

Otra teorla al roopecto es la do la capilaridad social 
de Araenio Dumont, para quien el fenómeno de la reproducción 
humana no funciona en el hombre tan libremente como en 
lao especies animales ya que tiende por alcanzar ciertos 

21). Citado por Senior Alberto. Op. Cit. PA~. 230 
22), Citado por Senior Alberto. Op. Cit. Pá~. 232 
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nivoloe econ6micoa, 1ocinlce ~culturales. antes de decidir
se por ou roproducci'.:•n. La tcor1n de Oumon t viene siendo de 
una postura contrnriu a la do Malthue porque nie~a en cier
ta rorma que la población crezca e:oométrlca.mente. (23) 

Otra teoria al respecto es la le~ do la Renta de Siemon 
di, Para quien el nQmero de nacimientos en cada familia es 
inversamente n la cunntia de la renta, es decir n loe inKre
eoo do una familia a ma~or renta menos cantidad de hijoo. 
Por lo tanto coincide con la teoria Malthuniana en virtud 
de Que lae pereonaa acomodadas pueden desviar o emplear 
aun enor~iao biol6~icae. aocialco. como p&acoa, lecturas, 
conferencias, deportes, otc., que hacen que las potencias 
biol6~icao no se cncnuaen neceeariamente a la necesidad ex
tintiva de la raproducc16n. (24) 

Otrn teoría oemojnnte a ln anterior ea la de Lassalle 
quien adm~to lo idea de que crecen mAe lae clases pobres 
que lae ricas. El trabajador cree rcaolver eu problema 
central de falta do in~resos aumentando el número de hijos 
Que a la larKa deeempenarAn otros trabnjoo con que contri
r.u1r al ¡¡;asto fa.miliar. (25). 

OEMOGRAFIA: Etimoló~ica.mente esta palabra se compone de dos 
vocee ~rie~as1 Demos-Pueblo y Gruphos Estudio o tratado; por 
lo que la demo~ratia ei~nifica estudio o tratado de la pobl~ 
ci6n. 

Por su parte, loe autores siguiendo diversos criterios, 
se han avocado a delimitar loe alcances de la demoa:rAfia 
destacando sue caracteristicas ntáo importantes. Observemos 
loe sia:uientee conceptoei 

"Ciencia Que se encara:a de estudiar a la población y -
que valiendoee de lae eatad1sticae, se convierte en un impo~ 
tanto auxiliar de la sociolo~la. al darnos la distribución 
do la población de un Pala, de acuerdo con el sexo. la edad, 
la ocupación, estado civil, etc. 11 (26) 

''Disciplina Técnica - Cientifica QUe trata del estudio 
cuantitativo v diferencial de la población. aei como la di-
námica de su crecimiento. involucrando todas aQuellas varia
bles que intervienen en el proceso ~ que lo determinan, como 
son: natalidad, mortalidad, migración, fecundidad, reprodu
cci6n, nupcialidad, etc.'' (27) 

23). Citado por Senior Alberto. Op. Cit. Pé.g. 233 y 234 
24). Citado pot~ Senior Alberto. Op. Cit. Pé.g, 234 y 235 
25). Citado por Senior Alberto. Op. Cit. Pé.c. 235 
26). G6mez Jara, Francisco. Op. Cit. Pág. 213. 
27). Glosario de Términos e obre Asentamientos Humanos" 

(S.A.H.Y.O.P) Pe\¡¡;, 40 
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11 AnAliaia cetadlotico ~ descriptivo do loo ~rupos do -
población con reforoncla A su d1etribuci6n, ren6manos 
vitalee, edad, nexo, eotado civil, etc., bien en un momento 
determinado o ain cono1dorac16n tomporal 11 (28) 

''Pnrtc de la oociolo~ia que, junto con la etno~rarla 
constituyo la antroDoaoc1olo~1n. La dcmo~rar1a tiene por 
objeto el cotudio de loa rcn6menoa cuantitativos o numéricos 
QUO ocurren en loe con~lomcradoa humanoo. Eotudia el Quantum 
humano, la población o au calidad, tiene por objeto el es
tudio de loe fenómenon de la población, entendida ésta como 
el número de hebitnnteo QUC componen determinado ~rupo huma
no" (291 

De catan cuutro versiones consideramos mAe concisa la -
tercera on cuanto a que de manera estricta hace reteren
cia a loe diveraoe aepoctoa fundamentaleo de la demo~ratia 
sin extenderse en otrnn cuoationca que por lo miomo se inri~ 
ren en el contenido. 

Ahora bien. ya establecida la idea de lo Que se debe 
entender por demogrnfia pasemos enae~uida a eecudrinar aun
QUe de manera muy oomera loe diferenteo lineamientos de 
su estudio. Aei tcnemoo que eata ciencia tiene como finali-

· dBd el anAlisie profundo del crecimiento y distribución de 
la población, para formular posibles cauces de solución a -
euo problemas inhercntco. 

Tra·tcmoe primeramente el ren6meno del crecimiento po
blacional i 

El crecimiento de la poblnci6n suele oer a veces motivo 
de alc~ria y or~ullo de parte tanto de particulares como 
de loo miamos 2obiernos. Para los primeros es hala~Ueno 

pertenecer a una comunidad de mayor capacidad poblaci6nal 
que los impulsa a ver con mayor énf aoie hacia el futuro. Los 
SCKUndos por tener la oportunidad de servir mejor a un nú
mero cada vez mayor de individuos y as1 justificar amplia
mente sus funciones de dirección y administrativae. Sin em
bar~o todo ello ca relativo, ya que la realidad ensena que 
conforme la población va en aumento en cualquier luKar de la 
tierra vienen a colación un sinnúmero de problemas de ti
po administrativo, laboral, civil, penal etc., que exice me
didas més urgentes y eficaces y establecer lineas de conduc
ta a fines a los patrones culturales y morales de la m8.llor1a 
de loo habitantes y evitar que el volúmen poblacional no -
rebase loe limites de la tolerancia del Estado. 

28). "Diccionario de Sociolo~ia" de Pratt, Erik. PAK 87 
29), Senior, F. Alberto. Op. Cit. PAK. 229 
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En nuGstrs. f ;Co el crecimiento poblnc!onnl .va no ea 
tratado como cooa u1 la naturaleza. por lo que s~ ha creado 
por parte del Kot~·10 la polltica demo~rAfica catntal. Por 
ello en loe Oltimoo anoa loo poderes estataloo so han visto 
en ln necesidad de plantear y renovar constantemente su 
politica de población con miraa a dar al cada voz mayor 
indico de población una política mao eflcnz que conlleve, 
tanto en el Ambito interno como externo a au pronta 
solución. 

Para ser concrctoo, diremoo Que el crcc1m1ento 
poblacional ee debe entre otras causas al indice eleva.do de 
1a tasa de natalidad, al alto ritmo mi~rntorio motivado DOr 
el pro~reoo de la medicina y de la tecnolo~la, las 
politicae autoritarios de ciertos ~obicrnoa que preoionan a 
loe habitantes y loe obliKan a refu~iarao Cll atrae re~ionea, 
la modernización del transporte tanto terrentrc como a6reo 
y maritimo, etc., que facilitan el movimiento de grandes 
núcleoa de peraonao de un pala a otro. y lo Que tambi~n ha 
inquietado a diversos estadietaa es la cada vez mas baja 
mortandad como consecuencia del proKreeo de la medicina y la 
tecnolo~1a, tal como lo hablamos citado en el inciso ante
rior respecto de la Sociolo~ia y por lo Que dichos 
estudiosos tratan de dar solución a dicha cuestión. 

El primer tratadista Que se ocupó. del problema, por 
cierto con un matiz peaiminta fue Malthua ~uien ~pinó que 
el crecimiento poblacional si~ue un proceso geométrico. en 
tanto Que la producción de loa alimentos a un ritmo 
aritmético. ( 30) 

Seeún este penoador llegarA el momento en que la 
distancia entre ambos ee va prolon~ando tanto que va a 
ser impoeible Droducir el eustento Que requiera tan 
descomunal volumen de población y van a ir apareciendo los 
fantasmas de la dcenutrici6n, de la muerte y la deoolaci6n 
del orbe. La tceis de Malthue hizo posible l& creación de 
otrae teorias llamado de la ''Selección Nntt1ra1'' de Charles 
Darwin, paro quien los hombreo en su lucha por la 
supervivencia conducirA a la desaparición de loa más débiles 
Y la imposición de los mAs aptos, y ae1 de eaa manera irAn 
superando a las subsecuentes ~eneracionea y por lo tanto la 
especie humana ae irA perfeccionando. 

No obatante la realidad de esta versión tanto 
Malthueiana conio Darwiniana. otros autores como Arsene 
Oumont y Sismondi objetan talen tesis y lao tachan de 
dramAticas, ya que dichos pensadores olvidaron considerar en 
tales teorias al~unoa factores QUe consideran de ~ran 
importancia como son: La cultura y loe avances cientificos y 
tecnol6~icos Que contribu~en a solventar de alzuna manera 
tales retos. 

30), Citado DOV Senior, F. Alberto. OD. Cit. PI~. 230 
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Dumont en ou tenia 1lomada ''Copilaridod Social'', 
soatione que ol hombre no le basta solo e1 deaarrollo biol6-

-~ico y reproductivo de lo oapecio. sino que tiende a 
euperarnc culturnl 1 económica l' politicamento. (31) 

Para S1amondi en eu "Ley de 111 Renta", eoetieno que a 
mnvor in~reoo de las ram!liaa, deocionde el númevo de hijos, 
en fin se puede dcciv Que a trav~a de la cultura que el hom
bre ha aaimilado. a travén del tiempo ha podido incrementar 
lae campanas de control de la natalidad. La ciencia v la 
tecnolo~ia, han coadyuvado eficazmente en cata tarea on 
divcreoo paioea. por lo Que oe picnoa que no es posible 
que acontezca lo que predicen Malthue v Darwin on aue teo
riaa. ( 32 l 

Desde luc~o como comentario a loe antcriorea teoriae, 
dcbemoo de reconocer Q\IC las medidas que propu~non talen au
tores no son la panacea, si no mao bien solo pro~ramae que 
invitan de manera mAa concicnte y directa a loe miemos indi
viduos para que sean ellos miemos quienes por propia inicia
tiva, buAquen limitar la compooición do su rami1ia v poner 
asi un limitontc al crecimiento poblacional. 

Otras actividades 2ubcrnamentaleo y privadas también 
han oervido en loa óltimoo anos de rreno al incremento po
blacional en el mundo entero, al aplicar campanas que orien
ten al hombre sobre temas do sexualidad, deportee v clu
bes culturales. 

Ahora bien, en lo que respecta a la dietribuci6n de la 
población tonemos que ósta no se encuentra distribuida de m~ 
nera uniforme y proporcional sobre la auperticie de la 
tierra. La combinación de diversos factores, tanto ~eo~rA
f icos como culturales, industriales v econ6micoe la deter
minan; por ejemplo las sociedades modernas necesitan de la 
agricultura, misma Que a la vez. exi~e auelos fértiles, de 
la industria que necesita del carbono y del hierro y, sin 
en1borKO estos recursos estan deai~ualmente repartidos. 

También influyen de manera decisiv& en lQ distribución 
poblacional factores muy conocidos como la relación entre -
nacimientoe y fallecimientos aai como loa movimientos masi
vos de mi~raciones. 

En cuanto al factor de mi~raci6n, tenemos que la cente 
emigra de un lu~ar a otro por varias causao. entre otras, -
por la ~uerra. por l& presión estatal, v la atracción hacia 
nuevas re~iones como aconteció en la época de la coloniza
ción del nuevo mundo. Sin emb&r~o. en las últimas décadas 

31). Citado por Senior, F. Alberto. Op. Cit. PA~. 234. 
32). Citado por senior. F. Alberto. op. Cit. PA~. 234 y 235 
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podemos asegurar Ql la cmte~ación por atracci6n a nivel 
internacional ha. nifl·> rebaoada Por el movimiento mi¡¡ratorio 
interno. en virtud d~ Que loa individuoo se mueven de un te
rritorio a otro, en buoca de mejores condiciones de vida. E~ 

taa movilizacionoo propician a ou vez el doocenso 
poblacional en el medio rural ~ un aumento dcamcdido en lea 
erandes ciudades. 

So¡¡ún el mncetro Acoeta Romero, en materia poblacional 
la la. Le~ que ae ocupo del Servicio Exterior Mexicano fue 
del 29 de marzo de 1926, doro~nndo lo eotablecido en la Ley 
da 1908. 

Doepuóe de aeta dispoeici6n viene la Le~ de Mi¡¡ración -
de loo Estados Unidos Mexicanos de 1930, mencionada al prin
cipio de este inciso, la cual a BU vez fue dero¡¡ada por el 
Presidente LAzaro CArdonao, quién expidió la Lev Geners1 
de Población dol 24 de n~outo de 1936 y DUblicada en el Dia
rio Oficial del 29 de a~osto dol mismo ano; ~ considerando 
a la Secretaria de Gobernaci6n, como titular en dicha mate
ria a través de su Consejo Consultivo de Población. 

El Ex-preaidente MiKuel Alemán, por su parte promul~ó 
la Lay General de Población del 23 de diciembre de 1947, 
reiterando 10

1

diopuceto por loa ordenamienton anteriorea. 

Posteriormente el 12 de septiembre de 1973 se suscri
bió la iniciativa de una nueva Ley Genúral de Población, 
abro~ando la do 1947 y DUblicnda en el Diario OPicial de 
la Federación el 7 de enero de 197U, desplazando el Consejo 
Consultivo de Población, por el Consejo Nacional de Pobla-
ción, eeeGn el articulo 5 de dicha Ley. 

La Ley General da Población de 1973 que r1~i6 al Dais 
rue rePormada el 31 de diciembre de 1979 y el 31 de 
diciembre de 1981, respecto de la integridad de la mujer y 
erupoa mar~inadoe al desarrollo social, además de otras dia
posicionca sobre mi~ración y planificación poblacional. 

Esta Ley di6 una modalidad al aspecto demo~rAfico, otor 
eando la competencia al Ejecutivo Federal como la autoridad 
mlxima para dictar y promover laa medidas adecuadas para -
resolver los problemas demoerAticos del pais encuadrando es
ta eu solución a la politica de población en vi~or. 

En cuanto a la migración internacional, existen doe -
corrientes fundamentales: La emi~rac16n de mexicanos a los 
Estados Unidos ~ la inmi~rac16n de Centroamericanos a Méxi
co a traves de la frontera sur. 
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En cunnto n loa Centroamericanoe, su in~reeo al pato 
puede ner de J mnnerae: a). Definitiva o de trabajadores 
temporales dcd!cadoo eapccialmento a laboree BKricolae, b). 
Loo transmiKrantoo QUc utilizan el pais como puente para 
lloKnr a loo EDtndou Unidos y, e). Loo que increoan a 
México a cauaa de contlictoa pollticon en uu pala. (33) 

Ln actual Loy General de Población elaborada en el 
rc~imon del Ex-presidente Luio Echcvarrla AlvArez Y 
publicado en el Diario Of iciul de ln Federación el 7 do 
enero do 1974 Y oo la que actualmente riKe. Ha sido 
rerormndB en diverens ocnoionce por decreto publicada en ol 
miamo Diario Oficial el dia 31 de diciembre de 197n, el 3 de 
enero de 1975 Y Leyea de 31 de diciembre de 1979, 31 de 
diciembre de 1981, ol 17 do julio de 1990 y finalmente el 22 
del mismo meo de 1992. 

33). Acosta Romero, Micuel "Derecho Administrativo" PA~. 519 
a 522 
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A P 1 T U L O 11 

ANTECEDENTES Y MARCO JURlDlCO DE LA POBLACION EN MEXICO 

a). LOS ORIGENES DEL HOMBRE Y EL CRECIMIENTO POBLA-

ClOtlAL: 

No hav una preciei6n histórica sobre el ori~en del hom
bre, la preocupación por dilucidar este misterio ha hecho -
eur~ir una serie de teoriae basadas primordialmente en 
diversos hallaz~oe aislados de fósiles como loa Que 
proceden de 'la parte central de Asia, como el caso de1 
hombre da Neanderthsl o de la del Croma~non, Pitecantropus 
de Java, etc., que se extin~uieron hace muchiaimoo anos, 
asi como de las herramientas y utensilios utilizados por 
eetoe seres, sobre las cuales ee ha basado la ciencia 
para establecer aproximaciones de cuando data la fecha de la 
aparición del ser humano oobre la tierra. 

En eu mayoria loe autores suponen que los primeros hom
bres eu~¡,:ieron hoce 700.000 anos ~la evolución de eus 
herramientas hace 300. 000 y aai de manera pro&:reaiva. (3/¡) 

Subrayan ademAe que, desde loe or1Kenee del hombre éste 
ee ha caracterizado por constantes movimientos mi~ratorios, 
debido principalmente al desplazamiento en busca de 
alimentos para sutieietir, mediante el cual perse~·u1an a la 
manada de animales para obtener de ellos tanto alimentos, 
como pieles para prote~erae de las inclemencias del medio 
ambiente, además utilizaban sus huesos como herramientas o 
armas para defenderse de las eventualidades naturales y de 
aua enemi&:os 

Otra causa por la que el hombre se extendió sobre la 
tierra, opinan, fue tratar de eludir a ~rupoe enemieos o más 
fuertes que él, alimentAndoee de frutos ~ raices que encon-

3ü), Acosta, Romero, Mi~uel. Op. Cit. PA~. 507 
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trabo.n ~ eu f•E•il(•, 1 &mhién se t'ue conformando la población 
en el mundo por efectou de lns conotantos catástrofes que 
oc rcgintraron en 
oiomoo. lncendloo. 
¡clncinc1oncu. (35) 

lon pr!moroH ti!!mpoe, 
inundaciones, crupcionos 

tal<!s como: 
volcAnicae Y 

AdcmAa, loo individuos Quo conforman unu Población no 
eon todos lgualeo pufle pnrto de suo caractoristicae 
personolcn con t\croditarioa. Por lo tnnto 1 ol~una de éstas 
le permiten adaptarse mejor sl medio ambiento ~ por lo tanto 
tendrhn mán DOUibilidad de nobrevivir y reproducirse, ~ sus 
deeccndicnteo hereden dichas caractcr1st1cae con valor 
adaptivo. Of' aaa mnnern, el medio o..mbiento va oelcccionando 
ciertos rno~oo QUC ac hacen mAa frecuentes en cada 
~encrac16n y eliminando aque1loe que no lo son. por ejemplo: 
la forma del cráneo, ol cerebro. la mnndibula, la dentición, 
etc. (36) 

Ea aej ee como la población mundial va cambiando con 
el paso dol tiempo~ do un tronco común van aur~iendo varias 
rwnsa diferentes de ocres vivoa. En pocas palabras, e1 
hombre como ocr vivo, ae va transformando con el trancu1~so 
del tiempo por efecto del fenómeno do 1a oelccc16n natura1. 

b), - POBLACION Y CQl.ON.IZACION 

B1). ANTECEDENTES HISTORICOS. 

E1 ir y venir incesante del hombre no ea, como ~a 

vimoa 1 a.120 excepcional, sino meramente inevitable, debido 
Primordialmente a la necesidad de adaptarse al medio 
~co~rAfico, con el Propósito de recolectar ous provisiones 
de alimentos y encontrar un mejor clima. 

Este fenómeno que ae ha venido sucediendo desde épocas 
remotas. continúa presentándose en las diversas etapas que 
ha recorrido la t~umanidad. 

Esto viene a confirmar una vez máe el porqué no existe 
nin2ún grupo humano sobre la tierra que sea de raza única, 
sino mAs bien la totalidad de núcleos humanos Que han 
existido y existen en la actualidad, se ha visto influida 
Por diversas mezcloe étnicas dP. acuerdo con loa tactoree de 
movilizaciones masivae que hemos senalado en el inciso 
anterior. 

35), Acoeta, Romero, Miguel. Op. Cit. PAg. 509 
36). Arambour~, Camille ''La Génesis de la Humanidad'' Kd. 

Eudeba, B. Aires 1963. PAgs. 26-31 
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Particularment Jn nucotro palo lao intluenciao étnicao 
tuoron provocnctao d~~de un p~incipio por el dceplazamicnto 
de lao dietintua tiibus Que antano poblaron el territorio. 
como: mayas, aztecas, toltecas. tarnocoa, chichimecas, etc. 
Ocnoionando una profunda mezcla de rozna, mismo que ne v16 
acentuada con la llo~ada de loe eepanoles, y ~onerando de 
oaa manern lno oi~uicnteo modalidadeo étnicas como: criollo 
(hijoo de oepanoloo nacidos en M6xico) meatizoe (mezcla 
de eepanolea con indioa) mulato (mezcla de capanol con 
neKro) zambos (mezclR de indico con neKroo). 

Ahora bien. en cuanto al incrcmonto demo~rAfico en 
Móxico, óoto ha venido prooontándooo, ac~ún loe conocedoreo 
en la materia, de la ai~uientc manera: En 1930 ia densidad 
era de 8,3 hab1tantca por Km2, on loa UO's 9.42 habitantes 
por Km2, en loa 50'e 13.10 habitantes por Km2, en loe 80'0 
38.5 habitantes por Km2 y del 88 en adelante 43,59 
habitantes por Km2. 

La Doblac16n en M~xico. al igual Que otras del 
ContinentA1 registra incrementos por virtud de diversos 
factoree entre lo que podcmoa citar loo periodos pacificas, 
el aumento en la tasa do natalidad o baja en tasa de la 
mortalidad, Por loa continuos avances cientificos ~ 

tccnoló~icoa 'en la medicina, que redunda en una mayor 
expectativa de vida para el hombre actual. 

A la invevoa, la Población tiende a dis1ninuir durante 
los periodos violentoa, la baja en la tasa de natalidad o 
aumento en la tasa de mortalidad, por calamidades públicas 
o preei~nee políticas de ~obiernoa totalitarioa. 

b2) COLONIZACION, 

Este fenómeno, que en otros tiempos fue bien visto en 
ol sentido de Que favorecía el desarrollo económico de los 
paieee, en la actualidad ha perdido interés, por varias 
razones. entro lae que podemos citar los constantes aumentos 
en la tasa de la natalidad y la baja en la tasa de 
mortalidad en loe pueblos modernos. 

En términoa Kenerales, la colonización implica el 
establecimiento de ciertos ~rupoa de personaa extranas en 
una determinada Ares del territorio nacional para establecer 
una comunidad de intereses. dedicados en un principio al 
cultivo de la tierra, aunque de al~una manera li~ados con el 
paia colonizador, es decir conservaban relacionas económicas 
~ politicas con su paie de origen. (37) 

37). Acoata. Romero, Mi~uel. Op. Cit. PA~. 51U 
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En otras palabrao, la palabra colonizar implica croar 
nuevos ccntroa de población en aQucllaa zonas no pobladas 
del to1•ri torio. 

La colonizac16n, que en el oi~lo XIX eQuivolia al cul
tivo de tierrao, pne6 a sor impoeictón de ciertos re~lmenes 
politicoo cuya finalidad fue conoc~uir el control o 
hc~omonla mundial. 

F.n concreto, el acto de colonizar, Que durante la ópoca 
coloninl y ~1 ei~lo PBDlldo tuvo mucha importnncia e impulaa
dn ~or ol mismo Estado, en loe últimon anos ha decaído en 
México toda voz quo aqu1 no hace falta habitantes, oino a 
la inversa: La aobrepoblación como se oabc. ea la causante 
de una 1nr1nictad de problemas tanto interna como externa 
para el pala. 

b3) PRIMERAS LEYES DE COLONIZACION. (38) 

En materia. ele colonización, el itObicrno mexicano. a 
travóo de su historia, hn emitido diversos ordenamientos 
leKalea que a continuación se expreaan: 

La primera Ley sobre Colonizaci6n se dictó en el ~erio
do conocido como "México Independiente" y fue emitida por 
la Junta Nacional Instituyente del Gobierno Federal el 04 
de enero de 1823 y que permitió el establecimiento do 300 
familiao en el territorio de Texoe con el tin de lo~rar la 
colonizaci6n del pa1e. 

Otra Ley similar fue la del lh de abril de 1928, mejor 
conocida como la Ley de ''Colonización Privile¡iada'' por es
tablecer que todo colono eeris considerado nacional, pasado 
un ano de su establecimiento en el territorio nacional, 

Otra mAe rue ln del U de febrero de 183U en la que el 
~obicrno federal daba facilidades para la colonización de 
Coahuila y Texas. 

Siendo Presidente de la república Don Anton~o López de 
Santana 1 se expidió el 16 de febrero de 185U otra ley de 
colonizaci6n que estableció que debla haber un representante 
en Europa e impulsara la 1nmi~rac16n hacia M~xico. 

En 1856 ee dictó otrn ley de colon1zaci6n apoyada por -
la libertad reli~ios& que en cierta forma f avorecia 1a 
lleiada de colonos extranjeros n México. 

38), Acosts, Romero, Miguel. Op. Cit. Pá~s. 515-516 
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Yue la del 31 ' ma~o de 1875 la Primera le~ QUo facu1-
t6 al poder ojccutLVO para procurar la 1nm1~rac16n de 
eKtranjoros Al paie. poro a trnvóa de contrntoa con loo 
colonos eximiéndoloo del oervicio militar y del pa~o de 
contribuciones. salvo las municipales, y recibiendo 
ootimuloo diveroos como útileo labranza, materiales de 
construco16n, etc. Por parte de lae cmpreoae colonizadorao. 

Por su parto, el Poder Conatituventc de 1917 re~ula 
de una manera mAe concreta el problema de la colonización 
especialmente en cuanto al fraccionamiento de latifundios 
QUe no se encuentra en el articulo 27 Constitucional. 

Ot~a Ley sobre colonización fue la del 5 de abril de --
1926 bajo el ré~imcn del General Callea referente a la colo
nizaci6n de terrenos, propiedad de la nación. aai como de 
particulares. 

Otra Ley de colonizaci6n fue la del 30 de diciembre 
de 19U6 bajo el régimen dal presidente Miguel AlemAn, sena
lando que el ór•ano !ocultado para esta materia seria la 
Comisión Nacional de Colonización, dependiente de la secre
taria de AKricultura y Oanader1a 

Esta Lov'tuo dero~ada por decreto del 22 de enero de 
1963, Que inclu~6 el articulo 58 del Código Agrario, dando -
fin a la colonización estatal y privada para establecer 
la creación de la colonización ajidnl. 

El 25 de abril de 1980 se publicó el Reglamento General 
de Colonias Aericolae y Ganaderas. actualmente en ViKor. 

Por óltimo, eegún el Diario Oficial el 17 de enero de 
ig84 so faculta a la Secretaria de la Reforma A~raria 
para re~ular todo cuanto compete a las Colonias AKricolas y 
Ganaderas eotablecidas en el paie. 

bU) LA MIGRACION (39) 

La m1craci6n en México no fue re~lamentada sino hasta 
la promul~aci6n de la Ley del 22 de diciembre de 1908. en 
que se facultó al ConKreao de la Unión para legislar sobre 
la materia. mediante una reforma al articulo 72 de la Cons
titución de 1857 hasta llegar a la Lev de la Migración de 
los Eatadoo Unidos Mexicanos, expedida por el Expresidente 
Pascual Ortiz Rubio el 30 de ncoeto de 1930. en ~elación con 
el articulo 11 ConstitiJcional. 

39), Acoeta, Romero, Miguel, Op. Cit. PA~e 517 a 521 
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La evolución en materia de mi~rac16n tuvo lucar de la -
ai~uientc manera: 

Durante el México independiente, no existieron dis
poaicioneo jur1d1caa aobre mieración sino m6e bien rue hasta 
la Le~ del 12 du marzo de 1828 cuando oe establecieron los 
primeros ordcnamiontoe al roopecto, aonalando que todo inmi
~rante debcria obtener un pnonporte del ~obierno, eenalAn
doae n la vez cicrtan rc~lne para nu oxpedici6n, as1 como 
lo prcocntoci6n del documento llamado carta de ee~uridad, 
oin el cual no ac pod1a invocar juaticia en el territorio 
nacional. Contrariamente n entn diopon1c16n un decreto del 
~obievno do Tumaulipno de 1833, eatablec16 Que el mundo es -
patria de todoo loa individuoa por lo que Propuso amplias 
facilidades pnrn ln entrada de colonos a MéMico. 

Otra diHPoo1c16n úl respecto fue el Decreto del 13 de -
diciembre de 1843 rcforcntc a ln prohibición de la cntradn -
de vagos y criminales al paie, exi~iendo pasaportes y regis
to minuciooo de inmi~rantes en aduanas. 

Por su parte ls Constitución d~ 1857 csrac~crizada por 
ou espíritu liberal, abolió loa pnaaportcfi, cnrtne de 
seguridad ~ documcntoa arinee, estableciendo la libertad de 
entrada v aalida en el territorio nacional. 

No obatnnte. la miema Conatituci6n de 1857 como resul
tado de la reforma on au articulo 11, subordino el derecho 
de entrar y anlir del territorio nacional a las limitaciones 
que impuniera las leyee'eobre 1nmi~raci6n y em1~rac16n V 
aalubridad pública, facultando al Con~reeo toda actividad 
le~islntiva al respecto y estableciendo que es el ~obierno 
redera! el representante de la nación en cuanto a las rela
ciones con loa extranjeros. 

La Ley de Mi¡rac16n de 1908, ee avocó a la protección 
de las personas que realizan dicha actividad especialmente 
para la entrada de chinos a México, por qu~ se creia que 
oran loe portadores de padecimic11toa o enfermedades 
conta~ioeae. 

Esta ntisma Ley encomendaba todo lo relativ9 a m1Krnci6n 
a la Secretaria de Gobernación a través de inspectores espe
cializados en la materia, BKentes auxiliares y consejeros 
en aquellos lu~ares de ma~or afluencia de inmicrantes. 

En cuanto a emiKración, dicha Ley no contempló nincuna 
disposición, salvo la referente a·expatriac16n, ya re~1amen
tada anteriormente en la LeY del 28 de mayo de 1886, in•Pi
rada por el ilustre IKnacio Vallarta, 
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No obstanf;o l \ntorior las malas coeechsa de loa anos 
1906 y 1907, provoceron un alto nivol de emi~raci6n de bra-
ceros mexicanos hat1a Zetadoe Unidos, con el cual adQuiri6 
importancia la corriente emi2ratoria. 

En vista de Que los paiaos europeos volvieron a exi~ir 
panaporote, tro.e l& ~uerra. de 1914, México decidió tam
bién volverleo a cxi~ir, no obatante la prohibición cetable
cida en loa anteriores ordenamientos 

En materia de paanporta ae ha ocupado la Ley del aervi
cio exterior mexicano del 29 do mar~o de 1926, dero~ando 
lo eotablccido en la leY de 1908. 

Después de eotB diepoaici6n vino la de Ley de Migra
ci6n de loo Eatadoa Unidos Moxicanoo de 1930. mencionada 
al principio de este inciso, la cual a su vez fue ctero~ada 

por el Presidente Lázaro CArdonaa, Quien expidió la Ley 
General de Población del 24 de a~oato de 1936 y publicada 
on el Diario Oficial del 29 de a~oeto del miomo ano; ~ con
aidera.ndo a la Secretaria de Gobernación, coino titulal'" en 
dicha materia n travén da ou Consejo Consultivo de Pobla
ción, 

El Ex-proaidente Mi~uel Alemán, por nu parte promulgó 
ln Ley General de Población del 23 de diciembre de 19U7 rei
terando lo diepueeto por loo ordcnamientoa antcriorca. 

Posteriormente, el. 12 de Aeptiembre do 1973 ae auacri
bi6 la iniciativa de una nueva Le~ General de Población, 
abro~ando la de 1947 y publicada en el Dia~io Oficial de 
la ~ederación el 7 de enero de 1974, desplazando el Consejo 
Consultivo de Poblacion, por el Coneejo Nacional de Pobla
oi6n, ae~ón el articulo 5 de dicha LeY. 

La Ley General de Población de 1973. ea la Que actual
mente ri~e al pala habiendo eido re~ormada el 31 de diciem
bre de 1979 Y el 31 de diciembre de 1981, respecto a la 
inteKridad de la mujer y grupos mar~inados al denarrollo 
social, ademáo de otras diapoeiciones sobre miKraci6n y 
planificación poblacional. 

Esta Lev dA una modalidad al aspecto demo~rAfico, otor
Kando la competencia al Ejecutivo Federal como 1a autoridad 
mé.xima para dictar y promover las medidas adecuadas para 
resolver loa probiemas demoKrAticos del paie encuadrando es
ta soluc16n a la politica de población en vi~or. 

En cuanto a la m12raci6n internacional, existen dos 
corrientes fundamentales: La emi~rac16n de mexicanos a 
los Estados Unidos y la InmiKración de Centroamericanos a 
México a travóe de la rrontera aur. 



e). - FUNCION POLI'flCA-ADMINISTRATlVA EN RELACION CON LA 

POBLACION: 

El estudio de la población de cualquier parte del mun
do ea sumamente importante. por lo que todo ~obiorno tiene, 
entre aus deberes mós eobreenlientce, el de eotablecer una 
politica de población acorde con lao nocesidadce dol paie. 

El conocimiento de la población Y de su movimiento son 
~eenclnles para el Eotado ~a que sólo ael puede comprender -
toda la ~ama dr. necesidades que precisan de su intervención. 

El mAs modeato ecrv1c1o administrativo tiene que basar
se en loe movimientos de población. Si se conoce bién a la 
población ae pueden formular ambicioaoe pro~ramas y politi-
caa tendientes a proveer de sntiefacciones a la &ente qua 
puebla un territorio. se pueden iniciar ~ llevar a cabo 
acciones orientadaa a dar una respuesta al problema que re-
presentan las ~randes concontracionce humanan, aa1 como sus 
implicaciones demo~rAfican, económicas y sociales. 

En loe djvcrsoe paiseo se ai~uc una pol1tica determinfi
da en materia de poblaci6n. Para al~unos es prioritario fo
mentar los nacimientos y reducir las defunciones; para 
otroa ea preterible analizar el nOmero absoluto de ha
bi tantcs; otros, en cambio. dedican muyor atonc16n a la 
distribución de la población¡ otroa la repartic16n poblacio
nal entre la ciudad y ol campo. No obstante esta diversidad 
de opciones, en todos y cada uno de los paises lo que 
interesa de sobremanera ea el conocimiento. tanto 
cualitativo como cuantitativo de la población. 

Particularmen~e al referirnos a la población en México. 
debemos enfocar au estudio sobre el crecimiento Que ha teni
do v sigue re¡iatrando hasta la actualidad, para asi anali-
zar algunaa consecuencias Que se derivan. torzoesmente, de -
dicho aumento. 

Al Estado en eota tarea, le resulta de eran valor el -
reporte poblacional, que se obtiene cad& 10 aftas de los 
censos. Loa censos eon importantisimoa ~a que permiten 
conocer el número de habitantes que pueblan el territorio. 
asi como valorar la capacidad de nuestro territorio en 
cuanto a sus recursos v posibilidades para poder alimentar. 
alojar. vestir, brindar asistencia sanitaria, trabajo v 
educación a la población y, sobre todo, proporcionar datos 
fidedi¡noe Que pueden ser aprovechadas para lo~rar una mejor 
distribución de la riqueza en nuestra patria. 
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Loa canooe e recuentoo de la población, en ous 
modalidados: poblac :nal, a~ricola, ~anadera e industrial no 
han oido el mioma dJ rante lu hiotoria de M6Kico. He aQui, 
aunQuo en forma eome ·a, su evolución: 

En loe anoe inmediatamente anterloreo y posteriores a -
la conQuieta, ~1·an parte de loo datos captados sobre pob1a
ción en Móxico, provinieron de loa miamos conquiotadores, 
con el fin do conocer la natural~za de la ~ente y del pais 
en Que penetrnbntl. 

Dichoe reporteo teninn preferentemente un carhcter fis
cal o impositivo. 

Una vez lo¡:radn la indepondcncio, 1nmcd1o.tamentc en loe 
anos tranocurrictoH deade el principio del México 
Independiente e 11\cluoiv1J hsu~u ol ei~lo XX, oc trató de 
adoptnr nuevon métodos baoadoa en un gruDO nuevo de modelos 
europeos. El estnblecimiento de la Ir1depcndencia polit!ca de 
México, tuvo Que oi~nificar, neceoariemente, clerto tipo de 
reoraanizaci6n de reportea eobro DOblnción. 

Durante la "Reforma" lll repúbl.ica no logró llevar a ca
bo un buen eistema de recuentos de loa habitanteo 1 como tam
poco fueron· suficientes 10$ reportes dcmo¡:rAficos del 
ré~imen eclesiAntico, que ~op aer tan amplios no pudieron 
satisfacer la damanda de catad1stica Que reQuoria el pais. 

El primer intento dr. alcance nacional fue a través de -
la circular del 29 de a¡:oato de 1829, de la Secretaria 
de Relaciones, en la Que se aolicit&ba se reuniera informee 
eatadisticoe destinados a loe requerimientos de la ~uerra -
contra los invasores, abarcó no sólo a personas, sino tam
bién sobre ciudades, pueblos y aldeas, climas, calidad de 
terreno, distancia entre Dueblos, caminos, comercio. e 
industria. 

En 1831 el gobierno nacional hizo otro intento con la -
Le~ en la que el Ejecutivo Federal ordenó ee realizarA con 
la mayor exactitud posible, la cuenta general del pais, 
acorde con lo ordenado por el articulo 12 de la Constitución 
de 182h. 

El 30 de septiembre del mismo ano se creó la Con
taduria General de Propioa y Arbitroo, cuya función fue la 
de reunir informes estadisticoe de la república, de acuerdo 
con los datos que proporcionara el aobierno de entonces. Fi
nalmente, el KObierno patrocinó la creación de la llamada 
sociedad Mexicana de Geo~rafia y Estadistica destinada a 
mejorar los conocimientos sobre estadiatica poblacional. 
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En 1837, el gobierno nacional intentó de nuevo obtener 
informes de la población sobro otros temas ~ de la KOOKra-
tia en ~eneral, por medio de uno lBrKB circular de la Secre
taria do Ouorrn. 

El 30 de ncptiombre de 1839, ec funda una Comioión de 
Estadistica, Que dos moeee mAo tarde envió una circular 
a los Oobiernoe de loo Depar~nmentoo. en nolicitud de 
informes cobro unn amplia variedad de t6picoa Que incluiria 
clima, ~eografia, rocureoo, actividad económica, in~roaos, 

admlniotrac16n, guardia nacional e hiotoria local. 

En la circular del 29 de julio de 18~7. el 
de Justicia solicita informoo nob~e el clero 
secular, como e>a:rte de un intento paro. 
cstad1oticn •oneral de la República. 

Ministerio 
regular ':! 

formar una 

En 1853, con ln or~an1zaci6n del Ministerio de Fomento, 
se emprendió un movimiento que deaembocnria finalmente 
en el establecimiento de un servicio catadistico a través de 
su sección llamada, Sección Especial de Estadistica. aunque 
con el minmo error de aoignar a loe Estados la función de 
recopiladoreo de d~too aobre la población. 

d).- ASUNTOS I~DIGENAS 

La intcerac16n indir¡;ena dentro de la comunidad mexicana 
ee ha venido realizando trabajosamente a travóo de un proce
so en el cual han sido factores determinantes la 
convivencia, la acción del Estado y la Ieleeia en el trato 
ordinario que ee brinda al indir¡;ena ol cual debe ser 
corregido en eua abueoa e injueticiaa ya Que lo obliK& a 
emi~rar de eu medio, deeplazandose hacia las crandes 
ciudades donde cenera enormes concentraciones de población, 

Son muy comunes loa conflictos para la propiedad ~ t~c
nica de la tierra las relaciones de tensión entre patronee v 
trabajadorea, la adopción irreeular de ninos, el arduo 
trabajo doméotico y a.~ricola y loe movimientos armados. 

Realmente no es exacta la versión de que el indicena 
sea apAtico a su mejoramiento ni indiferente al prosreeo, lo 
que sucede es que frecuentemente no exterioriza su alecria, 
su pena. ocultando como una esfince el secreto de sus emocio 
nes. porque esta acostumbrado al olvido en que se le ha 
tenido: cultiva campos que no compensan au estuerzo, mueve 
tela~es Que no lo visten: construye obras que no mejoran sus 
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condiciones de vic , derroca dictadura para Que nuevos explg 
tadoroa so oucodar y, como para 61 eolo ce realidad la 
miseria y la opr•ei6n, anumc una actitud de aparente 
inditeroncia v de Juotificadn desconfianza ~nte la vida. 

Sin ombar~o cuando una politica Dcroevcrnnte consigue 
borr6r el abiamo de incompreneloneo en que se tiene, lo~ra 

inspirarles cont1anzn, entonces el inctigcna corresponde con 
entuaiaomo. tenacidad Y lealtad inQucbrontable, como sucedió 
en ln rovoluc16n rnextc1~na de 1910. 

gn vista de lo anterior, Móxico y su ~obierno en 
materia indigcna tiene como prime~aa ex1~cnc1aa la atención 
a eatoe compotriotAO y, nl. erncto, deoarrollar entre eua 
planco lo participación de laa tareas cmprendidaa para l& 
roetituci6n o dotación ~e tierrau bosques ~ aeuas, 
croditoa y maquina~iae Dsr& 1os cultivoe; obraa de 
irri~aciór1, luchas contra cnrermedndoa endómicaa y laa 
condicior1es do salubridad: co~bate o los vicioo. 
principalmente el nlcoholiamot acción educativa extensiva a 
loa adultos, on el ren~l6n de alfabetización; fomento ul 
deporto; conocimientoa bAa!cos para in1pulsar la producción y 
mojorae culturulos que lo conduzcan a la eatiaf&cción de eue 
necesidades. 

Dobemoa de r@conocer q11e en tanto Axistan contin~entee 

humanoe, en este caso de indl~enaa deeposeidos de sus 
tierrraa y de aue derechos de hombreo y de ciudadanos y ae 
loe si~a tratando como bestias o como mAQU1t1au, no se puede 
considerar Que la justicia y la igualdad imperen en nuestro 
medio social, puee ello hace Que él indigena se vea obligado 
a dejar aua re~ionca para dirigirae a las ciudadca form~ndo 

aoentamientoa humanos 1r~e~ulares, mejor conocidos como 
''ciudades perdidas'' o "cinturones de miaeria'' que por lo 
mismo aumenta en mayor proporción los ya ancestrales 
problemas de salud, empleo, educación y bienestar que afronta 
nuestro pueblo tanto en el campo como en la ciudad. 

e).- ORDENAMIENTOS JURIDICOS SOBRE POBLACION. 

el).- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

Nuestra Constitución Politica contiene un pro~rama de 
desarrollo cualitativo de la población. I~ual ante la Le~ y 
libre, la población debe tener acceso seguro a la educación, 
la salud, la vivienda, laa ~arantiae, la or~anizac16n y el 
l~bbajo. 
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El articulo lU Constitucional, en particular, tutela 
el do~echo de todn persona a decidir, de manera libro, ree
pononble o informada Robre el número y ospaciamicnto de eua 
hijos; establece ndemha ln iKualdnd dol varón v la mujer 
ante la Lo~ nai como roconoce ln obli2aci6n do la propia Ley 
de proteger la or~anlzac16n y el desarrollo do la familia. 

En opinión de loa autorea la bondad o rechazo del 
aumento o d1ominuc16n de la DOblnción es considerado 
confor1no al momonto h1Rt6rico eocinl que se vive. 

Por ello. el citado contenido del articulo lA Cone
t1tucional1 oxplicn por ai mismo lae condicionea hist6ri
cns do ln 6poca en Qua rue redact&do. El México revoluciona
rio, generador de la Carta Ma~no aludida, representa la 
imn~on da un pueblo ~ue vivió el inicio de una incipiente 
etapa 1nduntr1nl Que ac1 coractoriz6. eón haota lle~ar a loa 
onon h0 1 s po~ una oxagcrada explotación de la mano de obra, 
lo que aueir16 una política de estimulo hacia el indice 
poblacional en beneficio de la clnao social en el poder. 

La situación en cambio ee tornó caótica al rebosar loo 
anos 8o's en que. debido a los avancen cientiticoe Y tecno
l6~1cos, ln tasa de nutalidad aumentó vertieinoaamente, .. co
locando en ~rave predicamento el desarrollo económico Y so
cial del paio. 

Otra base constitucional referente al tema poblacional 
la encontramos en ol contenido del articulo 73 fracción 
XVI de la citada Conetituci6n en el capitulo de las Faculta
des del conereso, cuyo texto so ocupa de todo lo referente 
a nacionalidades, condición juridica de loe extranjero&, 
ciudadania, naturalización, colonización, emi&raci6n e inmi
gración gene~al y salubridad ~eneral de la Repóblica. 

En estos términos podemos entender Que el Estado Mexi
cano trata de re~lamentar todo lo Que tiene que ver con el -
elemento humano. que es la totalidad de los habitantes que 
pueblan el territorio nacional, ya fueren extranjeros o 
nacionales, ciudadanos o no ciudadanos debe para quienes 
tienen el deber ineludible de atender ouo requerimientos tan 
to ~enerales como particulares. 

e2) LEY GENERAL DE POBLACION: (UO) 

Este ordenamiento legal, cu~o fin es re«ular todos los 
fenómenos que afectan a la población en ~eneral, ~a se trate 
de volumen, estructura, dinámica o dietribuci6n de los habi-

úo). Estatuto Legal de los Extranjeros, PA~s. 39 a 67 
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tantee en el territ to mexicano, tue publicada en el Diario 
Oficial de la Fedor ;i6n ol 7 do enero do 1974. 

Lae rotormas que ee le han oplicndo eon lao aieuientes: 
La del 31 de diciembre de 1974, del J de enero de 1975, del 
31 diciembre de 1979, del 31 de diciembre de 1981, del 17 de 
julio de 1990 y la última del 22 de julio de 1992. 

su contenido comprende en total oiete capitulos. dietr~ 
buidoa en la forma oi~utente: 

CAPITULO I 
Que trata del objeto y atribuciones en materia de 

población, en cuyo cnso otoraa facultades al Ejecutivo de la 
Unión para que sea éeta, a través de la Secretaria de Gober
nación, Quien dicte, promueva ~ coordine todo lo concernien
te a loa problemas de dcmo~ráficoe del paia. Para tal fin. 
anuncia las medidas conducenteo. entre las cuales ae citan 
loo pro~ramas de deaarrollo económico ~ social, loe de plan1 
ticación familiar, loe de educación y salud pública, la 
mortalidad, la inte~raci6n del mar~inado el proceso económ~ 

co v social. loe fenómftnoo mi~ratorios, planlricación de 
centroo de población urbana ~ el auxilio a la comunidad en 
caso de e1n1e8tro. 

CAPITULO Il 
Re~erente al tema de loo procedimientos migratorios en 

el pafe, facultando a la Secretaria de Gobernación pera que 
a travéu de ella oe ejecuten todas las medidas sobre este 
ren11:16n. 

CAPITULO I I I 
se avoca a la internación de extranjeros al paio, las 

modalidades Que reviste dicha cuoeti6n ae1 como los derechos 
v obli~acionea de los aujetos implicados en ella. 

CAPITULO IV 
Reapecto de la smiKraci6n o salida de nacionales hacia 

el exterior. Los requisitos Que deben cubrirse pare tal fin, 
aei como derechos y obli&acionea de loa emi~rantea. 

CAl'l.'!'UL.O V 
Que estipula todo lo relacionado a la repatriación por 

conducto de las disposicionoo de la Secretarla de 
Gobernación en coordinación con las demAs dependencias del 
Gobierno P'ederal aal como empresas particulares que tuvieran 
injerencia en dicho problema. 
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CAPITULO VI 
Respecto del Resiotro Nacional de Poblaci6n, aeftalando 

requisitos, titulares y dependencias oficiales implicadas 

CAPITULO VII 
Tocante al. Re~istro Nacional de Ciudadanos y la C6dul& 

de Indontidad Ciudadana en donde se preveen todos los requi
sitos. ~rocedimicntoo y los derechos y obli~aciones reDp•cto 
de la Cédula de lndontidad Ciudadana QUC se expide. 

De manera detallada, las disposiciones de esta Le~ Ge-
neral de poblac16n podemos encontrarlas ampliamente eKpiica
dae en e1 Re&tlamento de la misma Ley de cuva observancia 
dependa eu oticaz aplicación. 

e3) L.EY DE NACIOllALIDAD Y NATURALIZACION1 (41) 

Esta Lav, publicada en el Diario Oficial de la Fede
raci6n de techa 21 de junio de 1993 v que abrosa la Lev de 
Nacionalidad ~ Naturalización con retormas y adiciones de 
!!.echa 20 de enero de 1934, estipula de manera amplie. todo -
lo referente a los problemas que se presentan con relación a 
loa nacionales 'V naturalizados que conforman la poblaci6n 
mexicana. Concretamente el marco juridico lo presenta de la 
manera ei1euie~te1 

Disposiciones Generales, de la Nacionalidad, de la NatM 
ralizaci6n, de la recuperación de la Nacionalidad ~ de lae 
Infracciones Administrativas. 

e4) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR 
LA INVERSION EXTRANJERA: (42) 

Con el propósito de alentar la economia nacional haata 
lo~rar la estabilidad que requiere nuestra estructura, ae ha 
elaborado la presente Ley para Promover la Inver•ión Mexica
na y Reaul.ar la Inversión Extranjera, en donde ae eapeciti-
can de manera detallada loe causes que han de aesuir dichas 
inversiones con el tin de que su realización propicie un me
joramiento económico y un impulso sostenido al desarrollo 
del pais. 

El cuerpo de este imperativo le~al publicado en el 
Diario Oficial el 9 de marzo de 1973 se halla condensado en 
seia capi tulos que so denominan: 

41). Estatuto Le¡al de los Extranjeros. Péss. 13 a 57 
42). ldem Páis. 195 a 207 
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1.- Del objc , en donde ee oona1a como·tal. la de Pro
move~ la Inversi~ Mexicana aei como Recular la Invorai6n 
del Extranjero buü•!ando el justo oquilibrio de la cconomia 
nacional. Se oopeci~ican adem6e loo oujetoe que intervienen 
en esta cuestión, oue alcances. derechos ~ obli&acionoo asi 
como el campo do acción reservados a ellos. 

II.- De la adquisición de empreooe eetablecidae en 
México o del control sobre ellan en donde oc enuncian loe 
requisitos para obtener dichas empreeao no! como el 
porcentaje Que alcanza dicha adquieici6n ee~ún lo establece 
la Com1ei6n Nacional de Inversiones Extranjerao. 

III.- Reterente a la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras, aue atribuciones v alcances en la materia, eu 
orcanizaoión y tuncionamiento, loo criterios v caracteriati
oae de la inversión en cuanto al porcentaje y condiciones 
para admitirla v el permiso de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores para la odquisici6n de loa inmuebles en el paie. 

IV.- Del Pideicomieo en tronterao ~ litorales, que 
tiene lu&ar con base en la Fracción I. del Art. 27 Constitu
cionales. La intervención de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores para autorizar permiso para 1a realización de 
dicho tidecomieo sobre bienes inmuebles en tales lu~ares, 
reaervando el Gobierno Federal. la facultad de verificar en 
todo tiempo el cumplimiento de loo fines de tales fideicomi
sos. 

V.- Del Re&istro Nacional de Inversiones Extranjeras. 
en donde se enumeran las dietintao empresas que deberan ser 
inscritas. Dicho Reeistro eatarA a carKo de la Secretaria de 
Industria y Comercio, y euperviaado por e1 Secretario Ejecu
tivo de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeros. 

VI.- Diapoeicionea Generales en donde se habla de los 
titulas representativos del capital, otroe atribuciones de 
la Comiai6n Nacional de Inversiones Extranjeras respecto de 
loa titules de capital y la importancia que en eete ren&l6n 
reviste el Re~istro Nacional de Intervenoiones Extranjeras y 
la nulidad de loa actos que contravencan a esta Lev. por 
parte de administradores. directores. cerentes cenerales, 
comiaarioa, miembros de loe 6raanoe de vicilancia. notarios, 
corredor•• o cualquier otra instancia que permita el 
diatrute de bienes o derechoe reservados a los mexicanos a 
extranjeros sin la autorización correspondiente 
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o5) LEY ORGANICA DE LA FRACCION IA. DEL ART. 27 CONSTI
TUCIONAL 

Promul~ada en ol Diario Oficial de la Fedoraci6n el 21 
de enero de 1926. cota Lav hace referencia a la prohibición 
por parte da entidades extranjeras del dominio directo 
sobro tierras v a~uao en una faja de 100 km a lo lar~o de 
las fronteras y de 50 km en lao pltcyaa, ni ser parte de so
ciedades mexicanas para la adquiaic16n en dicha porción. 

Aoi mioma limita loa derechos de extranjeros para ter-
mar parte do oociedadee moxicanao, referente al dominio 
de tierrao, a2uao y acceaionon, o conceaionoe de OXPlotac16n 
de minan, a~uas o combuotiblao minerales en el territorio 
nacional, eujetAndoae al requisito dispuesto por la misma 
fracción, del citado articulo 27 constitucional, como aque
llo de celebrar convenio anta lD Secretaria de Relacionen 
Exteriores. en Que se considere como nacional respecto a 
las partea de loo bienes QUe le toen en la socindad, Y de no 
invocar, por lo mioma, ln protocción de su eobierno, por lo 
que ae reeiore o aQucllon bajo la pena. en caso de raltar 
a dicho convenio, de perder, en beneficio de la nación. loa 
biencn QUO hubiere adquirido o adquiriere como socio de la 
dicha. aocicdad. 

senala adcmós qun no debe conoiderarsc el permiso ante
rior en cuanto a la odQuioic16n, el poder de extranjeros, -
hasta un monto de un 50% o mAe del interés total de la eoci~ 
dad, no obstante. esto aitunción tendrá el carActer de vita
licio, en tratándose de pereonaa tisicas, o por el lapso 
de 10 anos reapecto de pereonaa morales. aclarándose que ta
leo disposiciones no afectarAn. en lo nbooluto, cualquier -
contrato de colonización celebrado por el Gobierno Federa1 
con anterioridad a au vi~encia. 

Se estipula también que todos los derechos derivados de 
las adQuieicionea de extranjeros. 0610 serán excluidos de 
los efectos posteriores do la Le~. si dichas personas rea
lizan la manifestación correapondiente de dichos bienes an
te la Secretaria de Relaciones Exteriores. En caso contra
rio, se tendrá por no celebrado, con posterioridad dicho 
contrato respecto de la promule-aci6n ae esta Ley .. 

Finalmente, esta Le~ Ore6nica declara que no ee deroea 
por efecto de la misma, todas las limitaciones impuestaa a 
extranjeros en cuanto a las adQuieiciones dentro del territ2_ 
rio nacional y Que sera el encarKado del Ejecutivo Federal, 
quien re~lamente todas las disposiciones emanadas de dicha 
Le:,-. 
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e6) EL REOLAI ITO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION 

Eate ordenam1~11to jurídico publicado en el Diario Ofi-
ci&l do la redora,16n con fecha 31 de A~oeto de 1992, ~ 

que abroKa el re~lsmento de la Lev General de Población, pu
blicado en el Diario Oficial de la Fedornci6n do focha 
17 de noviembre de 1976 contiene una reglarnontaci6n comple
ta do loo diversos aspoctoc an QUC puede so analizado el pr~ 
blema poblacional. 

Dichoe aopectoe oon contemplndoo de la BiKuiente mane-
ra1 

Objeto del Reglamento de la Lev General do Población 
OomogrAfica, Concejo Nacional de Población, Servicios Mi~ra
torioe1 Movimicn~o Mi~ratorio, Transportes. No Inmi~rnntee, 

InmiKrantee o Inmi~rados, Disposiciones Comunes, Actos Y 
Contratos, Emigración, Registro Nacional de Población, lna-
peco16n v Vi~ilancia, Sanciones, Recurao de Revioión Y D~e-
tribuc16n de Fondos de Eatimulos Y Recompensas. 

o7) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ~EDERAL 

Esta LeY, que obro~a l& Ley para el control por parte 
del Gobierno Federal de loa Organismos Descentralizados y 
Empreeas de Participación Eotatal, publicad& en el Diario 
Oficial de la rederac16n del 31 de diciembre do 1970, oiendo 
todo lo concerniente a la intervención del Gobierno Federal 
en todo lo Que respecta a loe servicios estatales, para 
erectos QUo opera en la nación, debiéndose encontrar en loe 
siKUientee titulas: 

- De la Adminintración Pública Federal, 
- De la Adm1nietraci6n Pública Estatal y, 
- De la Administración Pública Paracstatal. 

e8) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 

Siendo considerada la Secretaria de Gobernación la autQ 
ridad inmediata en materia de población, se hizo pertinente 
tomar en cuenta para este. trabnjo, eu Reglamento que se 
encarKa de vi~ilar en la estera administrativa, e1 cumpli-
miento de los preceptos constitucionales por parte de las 
autoridades del pais, ~a que tiene estrictas facultades como 
ea, la de rormular, vi~ilar y conducir las politicas de po
blación. 
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Loo apartados dol citado roKlamonto oon: 

- Del Ambito do Competencia de la Secretaria 
- Do lne Atribuciones del secretario 
- De las Funciones de loa Suboecretarios 
- De lao Funciones del Oficial Mn.Yor 
- De las Direcciones Genoraleo 
- De los orzunos Ocaconcentrados v Or&aniamos 

Autónomos 
- Del Centro de Invcati~ac16n y SeKuridad Nacional 
- De la suplencia do loe servidores PQblicos de la 

Secretaria. 

En 1882 con la Dirección General da Estadistica ee lo-
Kr6 reorzsnizar loo reportea eetad1aticoa creando nuevos si~ 
temas fcderaloo centralizados, provisto de poderos euticien
tee y punitivoo, ~ara hacer QUe la población cooperara 
en la integración de un nuevo sistema de reKistro civil 
para México. 

Posteriormonte, con la Sociedad Mexicana de Estadistica 
se lleva a cabo un re~!stro de nuestra población en sus 
diversas modalidades; poblacional, industrial. BKricola, ea
ns.dera, etc. 

En loe Oltimoa anos. las medidne puestas en prActiaa 
por el Gobierno Mexicano para rea:ularizar democrAticament.e 
y económicamente la capital del pais datan de principio de 
los 70'e y han sido de diversa naturaleza como loe estimu
las f iecales otor~adas por virtud de la localización indus
trial. 

Para finalizar, hemos de recalcar, la importancia que 
reprenenta para el &obierno el conocimiento fidediano 
de la población. Decir, "Solamente cuántos oomos" no tienen 
importancia en si. Lo importante es saber cuánto aumentó la 
población cada ano, analizar lo QUe ello sia:nitica para to
dos: cómo viene manejándose. ha arrojado 76 o m6s millones 
de habitantes Que &QU1 nos encontramos; cuAntoo trabajan ~ 

cuántos no; cuAntos tienen un réa:imen alimenticio aceptable 
y cuántos están desnutridos; cuántos pueden estudiar ~ cu6n
toe no. etc. Afortunadamente hasta la fecha, todos lo• aec
torea del pueblo mexicano unidos con el eobierno, eat6n 
afrontando, con criterio realista ~ humano, los diterent•• 
problemas derivados del crecimiento demoa:rético, mediante 
una politica acorde con las Karant1as individuales y socia
les establecidas en nuestra Constitución Política. 

En concreto, la función política administrativa del 
Estado, debe encauzarse hacia la concertación de acciones 
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qua tiendnn a elev lao condicionco cultural~n. aociales Y 
económicas do loo t>itantee del paie; promover la plani
tioac16n ta.miliar a través do los earvicioo educativos. de 
salud pQblica ae1 '~mo de comunicación oocinl en un aspecto 
normativo. pro&ramAtico y de evaluación, proporcionar aaio-
tencia técnica, e inte~r&1• la politica poblacional con loo 
planeo V proKrnmao de deoarrollo que para tal fin van 
elaborados. 

En materia de paaaporte ee ha ocupado la Ley del Servi
cio Exterior Mexicano del 29 de marzo de 1926. dero~ando lo 
establecido en la LeY de 1908. 

Deepuóe de cata dieposici6n viene la Ley de M1&rac16n 
de lon Estados Unidos Mexicanos de 1930, mencionada al 
principio do este inciso. la cual a su vez ~ue dero&ada por 
el Preoidente Lázaro CArdenas. Quién expidió la LeY General 
do Población del 2a de a&oeto de 1936 y publicada en ~l Dia
rio Oficial del 29 de a~oeto del mismo ano: y considerando a 
la Secretaria de Gobcrnaci6n, como titular en dicha materia 
a través de au Conacjo Consultivo de Población. 

Kl ex-presidente MiKUel AlemAn, por su parte promul~6 

la Ley General ele Población elel 23 ele elicienibre ele 1947 
reiterando lo' dispuesto por los ordenamientos anteriores. 

Posteriormente ol 12 de aeDtiembre de 1973 se auecribi6 
la iniciativa de una nueva Le~ General de Población, abro~an 
do la ele 1947 y publicaela en el Diario Oficial ele la Feelera
ción el 7 ele enero ele 1974 elesplazonelo el Consejo Consultivo 
de Población, por el Consejo Nacional de Población, ee~ún el 
Articulo 5 ele elicha Ley. 

La Ley General de Población de 1973, ce la que actual-
mente rise al pais habiendo sido reformada el Ji de 
eliciembre ele 1979 y el 31 ele eliciembre de 1981 respecto ele 
la inte~ridad de la mujer y srupos mar~inados al desarrollo 
social, ademAs de otras disposiciones sobre mi~raci6n y pla
nificación poblecional. 

Keta Le;v dé. una modalidad al aspecto demo~rlifico· otor
Kando la competencia al Ejecutivo Federal como ia autoridad 
m'Mima para dictar v promover ias medidas adecuadas para 
resolver los problemas demo~rlif icoe del pala encuadrando 
esta solución a la politice de población en ViKor. 

Kn cuanto a la Micrac16n Internacional, existen dos 
corrientes fundamentales: La Emicraci6n de Mexicanos a los 
Estados Unidos y la Imnicraci6n de Centroamericanos a 
México a través de la Frontera Sur. 
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En cuanto n loa Cfrntroamoricanos eu in"reso al pais 
puede ser do 3 mancraa: 

Definitiva o de trabajadorco temporales oopecialmente 
do laboree a2r1colae, loa TransmiKranteo qua utilizan al 
pa!s como puente pura llc2ar a loe Estados Unidos v. los que 
In~reaan a México a causa do conflictos pol!ticos en ou -
Paie. 

e9). LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Esta Ley, de orden pQblico, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dia 21 de julio <le 1993, 
persigue, a través de una oorie de dispooiciones, la ordena-
ción y re~ulaci6n de los aeentwnientoe humanos en el 
territorio nacional, a la vez Que procura las normas básicas 
para que en ou realización se promueva la convivencia, 
mejoramiento e incremento de los centros poblacionalee. 
especificando las provisiones, reservas, usos y destinos de 
Areao ~ predios afectados para tal fin, ~ fija las bases pa~a 
la participación social en la materia. 

Para tal efecto. en una aeri~ de capítulos ~ 

transitorios, hace referencia a un conjunto de aspectos 
aocio-juridicoa, por ejemplo, en el articulo 20. nos propor-
ciona el concepto de asentamientos humanoo diciendo, quo ea 
el establecimiento de un con~lomerado demozrAtico con su 
conjunto de aiotemas de convivencia en un Arca b6eicamente 
localizada, considerando dentro de la mioma los elementos 
naturales ~ las obras materiales que lo conforman. 

Posteriormente, hace una conceptualización sobre otros 
temas poblacionalcs como: centros de población, conurbac16n, 
conscrvaci6n, crecimiento. desarrollo reaional, desarrollo 
urbano, destinos, equipamiento urbano, ~undación, intraeetru.s, 
tura urbana, mejoramiento, provisiones, rescrvao, servicios 
urbanoo, secretaria de Desarrollo Social. usos, zona metropo
litana V zon1ficac16n. 

continuando, en el articulo 30. prevé lo necesario pa~a 
lo~rar el ordenamiento territorial de loa asentamientos 
humanos, entre loo que menciona la distribución equilibrada, 
la interrelación, la deeconcestión de las zonas 
metropolitanas, la protección del patrón de asentamiento 
humano y rural v de comunidadeo indieenas, estructurac16n 
interna de los centros poblacionales, la prevención, contro1 
Y atención de ries~os, la conservación ~ mejoramiento de1 
ambiente, la preservación del patrimonio cultural, el aprove
chamiento correcto de la propiedad inmobilia~ia, la 
re~ulaci6n del mercado de terrenos v vivienda de interés 
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social y popular, eJ .ontrol de las inversiones públicas y 
privadas en la mate»ia, ~ la participación social en la 
aoluci6n de lae cu~etiones de convivencia en dichos 
asentamientoe. 

En el articulo ~o., hace monción al carActer público y 
de beneficio social de lae provisiones y reservas. usos y 
deotinoo de Arcas y predios de los centros de población. 

Bn el 5o., reitera el carActer público de la fundación, 
la ejecución do planes y proKrwnas de deaarrollo urbano, la 
constitución de reservas territoriales para el desarrollo 
urbano v de vivienda, la re&ularización de la tenencia de la 
tierra, el mejoramiento del r6&imen de vivienda, la ejecución 
de obras de intraoatructura y la preservación del equilibrio 
ecoló~ico. 

En el 60., se refiere a la participación estatal en 
materia de asentamientos humanos, concurriendo tres esferas 
de competencia que son: la Federación, los Estados y los 
Municipios, conforme lo dotermina la Constitución Politica de 
loe Estados Unidos Mexicanos. 

Loo articules 70 .• Bo. y 90., aluden a las facultades 
que en cueeti6M de aeentamientos humanos corresponde a cada 
una de dichas jurisdicciones ~ubernamentales. 

En el articulo 10 fija la atribución de la Secretaria 
de Oaearrollo social para promover convenios y acuerdos en 
coordinaci6n cor. loe poderes federales, locales, municipales, 
sectorea privado y social. en lo QUe incumbe al tema 
demosrlfioo dol pais. 

En el articulo 11 expresa lo relativo al Sistema 
Nacional de Planeaci6n Domo~rAfica, como or&aniemo estatal 
responsable de orientar la ejecución de loa planes ~ 

resulaci6n del ordenamiento territorial. 

Los articulas comprendidos del 12 al 19, hace 
referencia a loe planee ~ pro~ramas del ordenamiento territo
rial y de desarrollo urbano. 

Del 20 al 26, senala todo lo relativo a las conurbacio
nee. (Continuidad fleica y demo~rAfica Que forman dos o mAs 
centros de población). 

Del 27 al 39, aenala todo lo referente a la reKulaci6n 
de la propiedad en loe c8ntroe de población 

Del Uo al U7, todo sobre las reservas 
mediante la participación federal, estatal y 
forma coordinada. 
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Del 48 al 50, refiere de la participación eocial en 
materia do aaentamientoa humanos, ta.mbián mediante la injeren 
oia de la Federación. Estados y municipios, asi como •actor 
privado. 

Del 51 al 52. hace rorerencin al fomento del desarrollo 
urbano. 

Del 53 al 60, lo Que concierne al control del 
desarrollo urbano, y 

Finalmente, on loe traneitorioe. establece la vicencia 
de esta Lcv, aai como su correspondiente adecuación al 
desarrollo urbano, de las entidaden ~ederativas, en un plazo 
no maNor do un ano a partir de la vi~encia lOK&l. 
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CAPITULO I I I 

TEORlA GENERAL DEL REGLAMENTO 

a).- CONCEPTO JURIDICO DEL REGLAMENTO: 

La palabra re~lamento puede ser objeto do varias 
acepciones, dende la máe elemental, Que la catalo~a como un 
conjunto de re~las que normatizan una materia o instituci6n, 
Asi hablamos de un re~lamonto de trAnaito, un re~lamento 

escolar, un re~lwnonto de policia v buen ~obierno, etc. 

De otra manera, mucho mAs concreta, se lo conoce 
también como una re~la ~onornl y abatracta que emana del 
Poder EjocutivO ~ que reuniendo las caracteristicas de todas 
las normas puede innovar todo un ordenamiento juridico, 
aunQue nunca puede sobreponerse a la propia Le~, salvo Quo 
ósta lo permita. 

Sin embarKo. el concepto que la mayoría de loe autorea 
consideran mAs completa sobre el particular ea aquel Que en
tiende como re¡cla.mento el "Conjunto ordenado de reelas y 
conceptos que por autoridad competente se dá para la eje
cución de una leY o para el réeimen interior de una corpora
ción o dependencia''. (43) 

Acorde con eate último concepto, podemos decir que 
existen dos tipos de reKlatnentoe, a saber: Re~lamento de 
autoridad (el que ea da para la ejecución de una Ley) y de 
particulares (el que se emite para el réKimen interior de 
una dependencia o corporación). 

Para razones didActicae trataremos primeramente de todo 
lo que concierne a los re&lamentos particulares para despu~a 
abordar el tema del re~lamento de autoridad. 

ll3). "Enciclopedia Universal Il.uatrada 
Barcelona Espana, Tomo I. PA~. 241. 
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b),- REGLAMENTO DE PARTICULARES 

SU l'UNDAMENTO: 

Llamado a rc~ular el r~~imen interior de toda corpora
ción, oociedad o aoociac16n, ~a sea nacional o 
internacional, cote re.~lnmento tiene ou fundamento en el 
hecho ~e QUe la le.Y no puedo introducirse on los más m1n1mos 
detalles con que un particular deoee imprimir en el 
doearrollo do auo actividadoo corporativas. La voluntaa 
soberana de laa pa~tee en ente cano, siendo ruento ~enuina 

de preceptos jurldicoo, ea apoyada y prote~ida por la miemA 
ley, para la ejecución de tales actividadeo, que mAe tarde 
redundarA atl benericio ~eneral. 

Códi~o Civil ViKente para el Distrito Federal, en su 
ar'ticulo 2674 .Y Ln Le.Y Gene1~a1 do Sociedades Mercantiles en 
el último párrafo del. articulo 6• son loe qua otor&an dicha 
t'acultad. 

El Re5tl8ltlento de particulares, adotné.a de comprender el 
ré~imen interior do toda asociación, sociedad o corporación, 
talnbilm se ocupa del llamado Re¡:lamonto interior de Trabajo 
mismo que ee rezlamentado bojo las premisas del Dorecho del 
Trabajo a través de la Le~ Federa1 del Trabajo. Este tipo de 
re~lamento particular tiene notoriedad de QUe no solamente 
es permitida por la Lev, sino que en de carácter oblieatoria 
para toda empresa, ~a Que oe pretende con él, aeeeurar e1 
bienestar de loa sujetos del trabajo, a la vez QUe evita el 
entorpecimiento do la productividad. (44) 

La citada reglamentación comprende. tanto las 
relacioneo como las condiciones eepociricaa del trabajo. La 
expedición del Reglamento interior de Trabajo se realiza por 
conducto de comisiones mixtas. inteKradas de manera 
proporcional por los sujetos Que intervienen en la 
conformación de la empresa. Loe articules 422, A2A v 425 de 
la Lcv Federal del Trabajo dan te de ella. 

Otra peculia~idad del ReKl&mento interior de Tr•bajo 
consiste en Que no deriva. como los otros. de una relación 
corporativa, ni de convenio al&Uno entre las partea sino mi• 
bien de la necesidad de establecer una serie de norma• 
tendientes a lo~rar el eeicaz deaarro)lo de la actividad 
laboral. 

44). Acoeta Romero, Mieuel. "Teoria General del Derecho 
Administrativo". PAKB· 762-763. 
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cuando no hab de Ro~lamento Interior de Trabajo no se 
hace rotei:-encia t..-. aapeoto técnico del trabajo, ni mucho 
mano• de la adminia~~ao16n empresarial Bino mAe bien de todo 
un conjunto de normas doetinadaa a eenalar la manera y 
t6rminoa en que deban cumpliroo las obliKacionee emanadas 
del contrato de trabajo. (45) 

El Re•lomcnto Interior do Trabajo, como conjunto do 
diapoaicionao obliKotoriao tanto para trabajadores como para 
patronea en 01 denarrollo del trabajo ~e una empresa o 
establecimiento encuentra ou rc1tlamentaci6n le~nl en el 
articulo 422 de lB Ley Federal del Trabajo, 

Loa renKloneH Que com~rende el RoKlamento Interior de 
Trabajo oc hallan enunciadoe en el articulo 102 de la mioma 
Lo~ de la manera ui&uientoi normas rolativao a la prestación 
de aervicios, normaa relativas a loo salarios. las 
deatin&dae a le prestación social, para la conoervac16n de -
la empresa. lo. referente a trabajos tranoitorioa o 
temporales v medidas disciplinarias. 

A continuec16n dos ejemplos de Ro2lamento Interior de -
Trabajo1 del Consejo Consultivo del Distrito Federal, Diario 
Oficial del 14 de abril de 1975 y del funcionamiento del 
Sistema de Transporte Colectivo (Metro), Diario Oficial del 
16 de acoato de 1969. 

e).- EL REGLAMENTO DE AUTORIDAD 

SU FUNDAMENTOI 

Este reclamento, emanado de las instancias del poder 
póblico, puede manifestarse de las ai2uientes ~armas: 

REGLAMENTO INTERNO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. 

Esta modalidad re~lamentaria tiene luzar en las 
actividades del poder Le&islativo como base en la 
fraoc16n III del articulo 77 Constitucional, que aenala ''De 
entre la& facultades comunes de las dos cAmaras, que sin ser 
exclusivas de cada una de ollas. ejercitan en forma separada 
v no auceaivamente por ambas, la de elaborar el ReKlamento 
Interior de aus Entidades" 

Este texto. que conetitu~e el tundamento leKal de su 
elaboraci6n, apovada por la doctrina y la le~islaci6n, 

encuentra a au voz, su cristalizaci6n en lo dispuesto por la 

4,5). Cueva, Mario de la. "Derecho Mexicano del Trabajo" Art. 
II, Ed, PorrOa, Méx. 1976, PAc. 717. 
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Loy do loe TrBbnjadoree al Servicio del Estado en au 
articulo 87. que lae encomiendo ''a loe titulares de cada 
dependencia y oyendo el sindicato corroepondiente ••• " (b6} 

REOLAMENTO AUTONOMO, ca7) 

Ln calificnc16n de este ro~lamento, por cierto no muy 
bien vista por la doctrina juridica propia ~ extranjera, 
corrcoponde a la idea de Gabino Fra~a. cuando hace un 
anAliaie de los articulas 10 ~ 21 d~ nuestra Constitución 
Poli ti ca. 

Sc~ún este autor, cuando el Ejecutivo do la Un16n 
interviene para expedir re~lrunentoa do manera directa para 
re~l&méntar el~unos pr~coptoe conetitucionalee, deben ser 
conaiderndoa como re~lamentos aut6nomoa. 

Para fundamentar BU opinión, el citado maestro hace 
rercrencia a loe contenidos de tales a~ticu]oa, v dice: 

En la anterior Constitución Mexicana de la Garantía de 
poseer armas cataba consignada de la manera ai~uiente: "Loa 
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad 
de poseer ~rmas de cualquier clase, para su soKuridad V 
1eg1tima defenaa 1 con excepción de las prohibidas 
expresamente por la Ley v de las Que la nación reserve para 
uso ~Xclusivo del Ejército, Armada v Guardia Nacionalt pero 
no podrAn portarlas en lae poblaciones. sin sujetarSe a loa 
l"e"lamentos de policia. ••. " 

Este precepto, ya retormadao por mediación del 
Ejecutivo, ha Quedado expresado en los términos siKUienteo1 

''Loa habitantes de los Estados Unidos Mexicsnos tienen 
derecho a poseer armao en au domicilio, para sL1 se~uridad ~ 

1eg1timA det.ensa con excepción de lee prohibidas por lo. Ley 
Federal v de las reservadas para el ueo exclusivo dal 
Ejército. Armada, Fuerza A~rea y Guardia Naciona1. La Ley 
Federal determinarA los caooe, condiciones, requisitos v 
lu~areo en que se podrA autorizar a los habitan~es la 
portaci6n de armas ••• •• 

Por lo que toca al articulo 21. -continúa diciendo- el 
caso ee similar. Ya que en la anterior Conatituci6n •• 
decía: "··· que loe re~lamentoa ~ubernativos y de pol~cia 
pueden reKular el buen ~obierno v la policia de las 
poblaciones sin c,¡ue necesariamente ee r·et'ieran a una Le)' ••• " 

46), Acosta Romero, MiKUel. Op. cit. PAK. 764 
47). Fraga, Gabino "Derecho Administrativo" Ed. PorrCia. Méx. 

PAK. ua. 
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En cambio en redacción actual. el citado articulo 21 
dice textualmen, compete a la autoridad 
administrativa ol • aoti~o de las infroccionoa de los 
re~lamentoe 2ubernu;ivoe ~de policta. el cual únicamente 
conaiotird en multa o ar.reato haota por 36 hora.o ••. " 

A criterio do Pr~~a. oqui oc cetA viendo la posibilidad 
de que loo rc2Jamentoo de policia ac relacionen directamente 
con la Conotitución, oin QUo seo necesaria la intermediación 
de una Le~ oecundario ex~odida por el Con2rceo Ordinario. 

Por 0110. en ambos caooe, ei2ue diciendo Frn~a el 
Ejecutivo elabora re2lamentoa de manera directa ain 
modiac16n del Con2rcoo. 

Sin embar20. P.eta postura de Gabino Fr&g& ea debatida 
por la Keneralidad d8 loo autores, conoidcrAndola como una 
versión poco afortunada de la facu.l ta.d vreaidencia.l com
templadn en la fracc16n Ir del articulo 89 de la misma 
Constitución que estipula: Lao facultades ~ obli~acionea del 
Presidente son las si¡cuientea: Protnul¡c-ar :¡ ejecutar las 
Leyes Que expida el Con~reeo de la Unión, proveyendo en la 
eafora adminiatrativa su exacta obeo~vancia ••. '' 

Aqui vemos ciaro Que. no ea que el Ejecutivo ra~lrunente 
directamente loe textos constitucionales. sino simplemente 
Provee en la esfera adminictrativa a la exacta obaervancia 
de ias leves que de manera ordinaria OXDido el con~reao. 

Do aQui que sea ne&atoria la idea del maestro Fra."a de 
Que exietan re"lamentos autónomos. 

REGLAMENTO DE NECESIDAD. 

Similar a lo de re~lrunentos autónomos sucede con éste, 
otra denominación que alKUnoa autores exrranjeros consideran 
como Re~lamentos de Nececidad. 

El ca1ieicativo proviene de la idea de Que en 
ocaoionea, por mera necesidad social, económica ~ po1i tic a, 
el Ejecutivo de la Unión puede dictar ciertas medidas de 
emer~enciaa para abatir al~una situación anormal en el pais, 
como acontece con lo previsto en los articulas 29 y 131-li 
de la Constitución Política. 

La critica no se hizo esperar en torno a esta versión, 
considerAndo1a de inexacta, ya Que se confundió en ella la 
salvedad que se aplica al ré~imen de la división de pode.res, 
contemplados en el articulo 49 Constitucional. QUe a la. 
letra dice~ 
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''EL euprcmo poder de lo Fodoroci6n ne divide, para ou 
ejercicio, on Lo~iolativo, Ejecutivo v Judicial. 

No podrán rounirec doe o mAe de estos poderes en una 
peroona o corporación, ni depoeitsroe el Le&islativo en un 
aolo individuo. nalvo el caoo de facultades extraordinarias 
el Ejecutivo de la Unión. Conforme a lo dispuesto en el 
articulo 29. En nin~Qn otro caso. aalvo lo dispueoto en el 
scKundo pArrafo dol a~ticulo 131, se otor~arAn tacultadee 
extraordinarias para la~ialar ... '' (48) 

En conaocuencin, tanto la facultad del Ejecutivo para 
dictar laa medidas conducentes para afrontar toda situación 
de peli'tro en ol pala o amenazas a la paz pública, 
contemplado en el articulo 29, como la de reKular todo lo 
concerniente al comercio exterior, la estabilidad de la 
producción nocional v la debida orientación a la economía, 
vienen eicndo uno delecaci6n lc~islativa Que la misma 
Constitución otor~a al Ejecutivo por las situaciones de 
emereencia quo pueden presentarse en nueatro paie. 

En conclusión podemos entonces opinar, al i~ual que la 
mavor!a do los autores, que no existen los supuestos 
Re~lamentos de Necesidad, sino más bien Leves de 
EmerKenciaa. 

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO. 

Este otro re~le.mento perteneciente a esta claaii'icaci6n 
Que analizaremos v cuva definición ha sido objeto de 
variadas opiniones, serA objeto de nuestro análisis en el 
BiKuiente apartado. 

d),- EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO 

SU CONCEPTO: 

SUS REQUISITOS: 

Una profundización de ideas giran en torno a este tipo 
de re~lamentos por lo Que dar un concepto preciso y uniforme 
acerca de él, resulta en cierta forma diticil, sin embarao 
mencionaremos aleunoe que la doctrina ~ la leeislac16n 
admiten como aproximadas. 

48). Constitución Politica de ioa E.E.u.u. Mexicanos, Ed. 
PorrQa, Méx. 1994, PAg. 
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Para Acosta. 1 .oro. ol Re¡¡lo.mento Administrativo ea una 
menifeetación un1 !toral do voluntad emitida ~or un 6r~ano 
administrativo. lri~almento inveotido de potestad o 
compotencia para ha~erlo (Procuraduria de la RepQblica en el 
Ambito redera! y Gobernador del Estado on el Ambi~o local, 
creadora de normas juridicaa ~ncrolea que desarrollan 
principios de una le~ emitida por el con~reeo, a efecto de 
facilitar su ojocuc16n y obaorvanc!a en la estera 
administrativa". (49) 

Para Otto M~el'• co "Un acto del Entado que tiene fuer
za oblilit&toriR y 1tenoral poro Que no ea emi t.ida en forma de 
Lev". (50) 

Para Andrés Serra Rojeo. en cambio, ea "Una norma expe
dida por ol Proeidente do la RepQblica para la ejecución do 
la Ley. aplicable a todas lao personas ain distinción, que -
ee encuontran on el caso de la miamn11 • (51) 

Gabino Fra~a, por su parte, dice que re&lamcnto 
ndminietrntivo as "Una d1opooic16n létialativa expedida por 
el Poder Ejecutivo en uso de la facultad que la Constituci6n 
lo otor~a 1 para proveer en la esforn administrativa a la 
exacta observancia de la Le~ Que expide el Poder 
Letielativo •• ~n (52) 

e).- CONCEPTO DE REGLAMENTO ADMINISTRATIVO: 

De dos dietin1tuidoe maestros de la doctrina del derecho 
Da trio, me he pe1~m1 tido extraer loo aia:uientea conceptos 
sobre esto tipo do re~lamento: 

Para Acosta Romero. es "La manifestación unilateral de 
voluntad discrecional, emitida por un 6r~ano administrativo 
le~almente investido de potestad para hacerlo, (~a sea el 
Presidente de la Repóblica en el Ambito feóeral o el 
~obernador del Estado en las entidades federativas), 
creadora de normas jurídicas generales que desarrollan loe 
principios de una leY emanada del Con~reDo, a efecto de 
facilitar su ejecución y observancia en la esfera 
administrativa". 153) 

49) Op. Cit. PAc. 766. 
50) Derecho Administrativo AlemAn. Ed. Palma, B. Aires, 

1949. PAc. 165. 
51) Derecho Administrativo. Ed. Porrúa, Méx. 1961, Pac. 318. 
52) Op. Cit. PAc. 116. 
53) Acosta Rome:ro, Mi~uel. "Teoi."ia General del Derecho 

Administrativo". Ed. Porrúa. Méx. 1990. PAcs. 766 - 767. 
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En apoyo n eu vero16n al mismo autor hace la 
obeervnci6n de que el rc~lnmento tormnlm-Onte es de 1ndole 
ndminiotrativo. va que en au elaboraci6n eu 6rKano creador 
adopta un criterio formol. subjetivo u orKAnico, que lo 
deeli~n de au intrineccn nnturnlcza de acto jur1dico-

Serra Rojas. por nu porte, lo conceptQa como "El 
conjunto de norm&o adminiatrntivae subordinadas a la lev, 
obli~atorias, ~eneralco e lmperaonales expedidas 
unilateral y espontAneo.mente por el Prcoidento de la 
República, o por lB Aonmblea de Representnntee del Distrito 
Federal. en virtud do facultades deacrecionalee que le han 
etdo conferidas por la Conotituci6n o que resu1ten 
implici te..men'tc del ejercicio del Poder Ejecutivo". ( 5ll.) 

Acto ac~uido 1 el auto explica Que dicho conjunto de 
normas son en número máo runplio que la misma ley y. que au 
creación obedece n unn eitunc16n juridica ~eneral ~ 

abstracta. maa no reapecto a situaciones juridicaa 
concretas, sino que se dictan con miras a 1a ateno16n 
pormenorizada de loe eervidores públicos Que otor~a el 
Estado. para la ejecución de la ley, y para los demAs fines 
de la administración pública. 

En n1i moden'to parecer. considero esto se~undo concepto 
como el mas acertado, ya que en su redacción comprende 
cnbnlmúntc todoo loo aapectoe de este tipo de reslamento. 

REQUISITOS TEORICOS Y FORMALES: (55) 

En 
ciertos 
formales: 

la conformación de todo reslamento 
requisitos que pueden eer de 1ndole 

TEORICOS: 

intervienen 
teórico ll 

Sobre éstos podemos considerar los ei&uientesz 

En primer, iusar el hecho de que en todo reclamento 
subsiste una man1festaci6n unilateral de voluntad de un 
6r~ano público que ten~a competencia le&al para elaborarlo. 

En eo~undo. que deben basarse en normas juridicae de 
orden eeneral, abstracta e impersonal, que en este caao 
vienen siendo 1as leyes y, 

54) Serra Rojas, Andrés "Derecho Administrativo" Ed. Porríaa, 
Méx, 1992. PA~. 189. 

55) Acosta Romero, MiKUel. Op. Cit. PAKs, 765 ll 766. 
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Tareero, QUo 'ª la le&1tima expresión de una actividad 
lo~ielativa do la ar.ministración distinta a la Que expide el 
Con&"reoo Ordinario. 

Estos pueden concretarne primordialmente en doe: 

l"ORMAL!!S1 

El llamado "Refrendo Ministerial" conocido comunmente 
como "Dol."'echo de Voto". contemplado en el articulo 92 
Conotitucion4l Que dico: 

"Todos los re&"lrunentoe, decretos, acuerdoe y órdenes del 
Presidente deberán estar tirmadoa por el Secretario de 
Estado o Jete de Departamento Administrativo a que el aaunto 
corresponda, ~ ein este reQuisito no oerAn obedccidoa''· 

HuelK& decir Que este reQuiaito Que ne contrae en la 
exi&encia formal de la tirma de loa SecrctA~ios o Jefes de 
Departamento Administrativo. tienen su razón de oer en el 
sentido de Que si bien todas las decioionea Que emanen del 
Presidente conotituyen una obli~ación inexorable para dichos 
funcionarios. también os cierto Que por ser éstos los quo en 
óltima instancia han de hacerlas realidad, ee decir, su 
exacto cump11m1ento, es pertinente que otoreuen su exieencia 
sobre dichas determinaciones presidenciales dirieidas a la 
satisfacción de intereses colectivos especificos. 

Otro reQuiaito de índole termal ea la 
los reela.rnentoa en el Diario Oficial de la 
acuerdo con lo dispuesto por loa articulas 
C6di&o Civil vi&ente para el Distrito 
preceptC.an: 

ARTICULO Jo, 

publicación de 
Feeleraci6n, de 
30, :.- 4o. del 
Federal, que 

Las leyes, reelamentos. circularee o cualeeQuiera otras 
disposiciones de observancia eeneral, obliean v surten sus 
efectos tres dias después de su publicación en el periódico 
oficial. 

En los lugares distintos del en Que se publique el 
periódico oficial, para que las leyes, reelamentos, etc., se 
reputen publicados y sean obli~atorios, se necesita Que 
ademAs del que tija el párrafo anterior, transcurra un dia 
m•e por cada cuarenta kilómetros de distancia o fracción Que 
exceda de la mitad. 

ARTICULO 4o. 
si la ley, reKlamento, circular o disposición de 

observancia &eneral fija el dia en Que se debe comenzar a 
re&ir, obliga desde ese día con tal de que su publicación 
haya sido anterior. 
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r).- OIFERI !IAS ENTRE EL REGLAMENTO Y LA LEY: {56) 

Dentro del anA11olo aplJcndo al reclamento ae han 
en con trnao mucho.o <!1 rcrcnciao con la Le.V. a ee.ber-: 

PRtMtRO. lo Lev os un neto. lc~ialatlvo. derivado de 1a 
lobor dol Conercoo de la Unión. en cambio el re~lnmonto ea 
un neto admtn1otrnt1vo bnnado en la C'acultnd rc"lrunentnria 
del Poder EJocu~ivo. 

SEGUNDO, la Lev en BU elebornci6n ni~uc un 
orocecltrnlento dif'crente de ln expcdic16n del rc¡¡lnmen'to. El 
ceuce po.rn voto.t• por una. Lc;v. eo mao complicado vn que sea;tJn 
lo ordenan loe ortlculoo 71 y 72 Conetituclonalea y Jo. y 
bo. c2el C6d1&o Civil para el. Diotrlto P"ederal. abs.11aan oeis 
et&PAO que son: 1n1clativa, dincun16n, aprobación, oanc16n. 
publicnc16n e inlclac16n de la Vl&encia. En cambio la 
e><Ped1c16n de un reclam.ento oo mucho mas expedita 
in1c1Andooc con un provecto presentado por la autoridad que 
pretende de~ cumplimiento o ejecuc16n do la Lev que se desea 
rcclamentar. 01cho p~ovecto oc somete despubo a dincuei6n v 
a~robac16n de loo autoridadea superior,~&. Que a su vez lo 
remiten a conoiaerac16n del Presidente de la República, 
quien, en caso de aprobarlo. lo rirma ~ turna al Secretario 
de Eotnao o Jefe del Departamento Adminiotratlvo que 
correopond& al asunto v finalmente se procede a au 
publicación en el Dia~io Oficial de la Yedcrac16n. 

Olrn diferencia que estima la doctrina aobre e1 
particular ea la ll.BJrto.da "Primacia de la Lev" que consiste 
en que las dioposic!onea contetlidao en una Ley son de 
cn~Acte~ ror~al y no pueden oer moditicadan o euprimidas por 
un re2lamento como lo indica ei inciao Y del articulo 72 
constitucional, que a la 1etra dices "En la interpretación. 
reforma o deroeac16n de la Ley o decreto, oe obaervarAn los 
mismos trAmites eatableoidoo para au rormac16n"~ 

Tambi~n podemoo considerar otra diferencia entre e1 
Rc~lamonto y ln Lev, el hecho de que la abro~ac16n o 
dero~nción de uno Ley implica a su vez la abro~ac16n o 
dero~ac16n de los Re&lamentoo derivadoo de olla. a menos que 
en los art1culoa transitorios do la nueva Lev se de visencia 
a loa re&la.mentoo de la anterior, en cambio no podemos 
sostener que la abro&ac16n o dcro~ación de loe re~lamentos 

pueden acarrear la abrocac16n o dero~ación de la Ley de la 
cual emanen. 

Otra, que los pootuladoB de la L~y son de caré.ct:er 
imperoonal y abstracta v no siempre conaieuen una aplicación 
p.rác tic o de auo postula.dos en la vida cotidiana. sino eu 
precisamente a través de su reelamento, que a su vez al oer 

56) Acosta Romero, Hi~ucl. Op. Cit. Pá& •. 767 a 770. 
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emanado de person . Que eotAn en contacto m6e directo con la 
~ealidad económica y social y de toda índole de la vida 
pQblica. que por lt mismo pueden comisionar a aspecialietae 
o técnicos en la materia para Que loo formulen previendo las 
nocooidadee oxiatcntce en un pnis. Por ello, los re~lamentoa 
vienen a oonotituir los instrumentos mas id6nooa para llevar 
el control de dichoo cueotionco en bor1cficio de los 
Kobernadoo v. 

Finalmente. no puede haber re~lamenton sin Ley, en 
cambio, ésta si puede existir oin oatar ~e~lamentad&. 

~).- FUNCION DEL REGLAMENTO: 

La función primordial de todo rc~lamento, 11Ameee de 
autoridad. sindicales, administrativos, etc., ea la de 
operar como instrumentos id6neoo para desarrollar las normas 
contenidas en laa le~ee. con lae que mantienen una relación 
de subordinación v dependencia de acuerdo con loe principios 
de preferencia y de rceervn do la le~. 

Aoi, ol re~lamento administrativo. en su calidad de 
herramienta de control de la le~ialaci6n administrativa, ea 
una disposi~ión que se impone a todo ciudadano v a toda 
persona que ee encuentro aunque sea momentáneamente en el 
territorio nacional. 

En consecuencia, el objetivo principal Que se persi~ue 

con loo ra~lamontoe ea hacer más expedita la aplicación de 
las leyes que emanan del pode1~ público, adaptándolas a las 
circunstancias siempre cambiantes de las necesidades 
sociales que no oe pudieron prevecr en el instante de eu 
creación. 

Esta es la razón del porqué los re~lamentoe 

administrativos, para citar un ejemplo, son do indiscutible 
valor para la aplicación mAa eficaz de las prescripciones 
loeales en el eeno de la sociedad. 

h),- FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA: 

SeKún lo previsto en el articulo 89, fracción de 
nuestra constitución Politica corresponde al Poder Ejecutivo 
(Presidente de la República) la potestad discrecional para 
expedir reelamentoe de las le~es emanadas del conKreso de la 
Unión. En loe Estados de la Federación corresponde a los 
Gobernadoreo rc~lamentar las leyes locales. A esta 
exclusividad normativa es a la que en nuestro derecho 
positivo se conoce como "Facultad re~J.amentaria". 
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No obutnn . en ostc npurtndo únicamente trateremoe do 
ln L'Acultad rni.. 1n1cntllrill del Pt'•H1iclcnte dú 1..-J Ropúbltcn, o 
OOl.I. clal Poder e, .1cutivo. 

HocJondo 11n DOco do historio sobre el tema noa 
rcir:ontarcmoa a: La. Conat1tuc16n Kepof\ola de Cádiz de 18 de 
morzo do 1812, publicndn on México en ccptiombro del mismo 
ano, la. cunl oonnlaba. on ou 11rticulo 171, rr&cc, II, entre 
lau Dcrro~ntivna del monarca caDnnol, ln facultad do expedir 
ro~lementoa Que crevorn conveniontcs para la ojccución de 
loo lcyco. 

L& Conat1tuci6n do Apatzin~An de 22 de ocTubre de 1a1a, 
Que aunQuc no catuvo vi~ente por loe vaivenes históricos de 
ceo tiempo, tacult6 en ou articulo 170 hl Con~reao General 
para aprobar c1crtoa re~lnmnntoo que el momento h1s~6rlco 

reclamaba '16ra provf~cr a loe reQ.ucrimicntoe ooci&lee. 

El Acta Conotitutiva de 31 de enero de 1821!, en su 
articulo 16 frucc, XIV. o.tribuio. al Ejecutivo la to.culto.d de: 
dar Decretan v 6rdcnee pnro el mejor cumplimiento de la 
Conotitución N Lcvoo Gonornlco. 

Las Siote Lcyee ConstJtuciorlnlce de 30 de diciembre de 
1836 diepue1crcin en l'\U -irot1culo 17, rracc. I le atribución 
del Preeldcnto de la Ropública de dar, con sujeción a las 
Le~es Generales reupectivao, todos los decretos y órdenes 
que contcn~an para la mejor adm1n1etrac16n pública, 
obocrvancia de la Conatituc!ón ~ Leyes, v. de acuerdo con el 
Consejo, loa re~lamontoa poro el cumDlimiento de éstas. 

I.aa Bnece Or&lrnicnn dú 12 de junio de 18iJ3, en eu 
articulo 87, rracc. IV, eotnbleci6, corresponde al 
Presidente de lo República expedir órdenes y dar los 
rc~lamcntoo ncceoorioa para la ejecución de los leyes sin 
alterarlos ni moctirtcarlna, 

El proyecto de la Conctituci6n de 1856. elaborada por 
lo Com!si6r1 preeidido por Don Ponc!ano Arria~a, estableció 
en su articulo 86. frece. 11, cnt1•c las facultudes del 
Presidente de la República la do ''promul~ar Y ejecutar las 
leves Que expide el Con~reeo de la Unión, proveyendo en la 
cefcra odminietretiva o au exacta observancia 11

• 

Este texto tue transcrito en la si~uiente Constitución 
de 1857 en su articulo 85 1 t'rocc. I. bajo el ré~imen del 
Presidente Juárez, y en el articulo 89, trace, I, de la 
actual Constituc16n de 1917, 

Ahora bien, yo entrando en materia podemos decir que el 
empleo de los rc~lamentos por Darte del Ejecutivo es uno de 
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JURISPRUDENCIA 

REGLEMENTOS ADMT.NISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. su NATURALEZA. El Articulo 89, 
traca16n I, de nuestra Carta MaKna. confiera al Presidente 
de la República treo ~acultados: o) Lo de promul~ar lao 
leves que eKpidn el ConKreeo de la Unión: b) La de ejecutar 
dichas le~ee y e) L& do proveer en la entera administrativa 
a su exacta observancia, o oea la facultad re~lamentaria. 

Eeta última tacultad es la que determina Que el Ejecutivo 
pueda expedir dispooicionoo Kcnerales ~ abstractas que 
tienen por objeto la ejecución de ln lay, desarrollando y 
complementando en detalle las normas contenidas en los 
ordena.mientoe juridicoo expedidos por el con~reeo de la 
Unión, El reslamento es un acto rormalmente administrativo y 
materialmonto leKielativo; participativo de los atributos de 
la lev, aunque s6lo en cuanto ambos ordenamientos son de 
re~lamento en sentido estricto; cate último cmanu del 
Ejecutivo, a quien i11cumbe proveer en la esfera 
administrativa a la exacta observancia de ia ley. y es una 
norma subalterna que tiene eu medida y juetificaci6n en la 
ley. Pero aun en lo que aparece común en los dos 
ordenamientos, quo ce su carActer ~cncral ~ abstracto 
sepAranse por la finalidad que en el 6rea del re~larnento se 
imprime a diéha caracterlstica, ya que el re~lamento 
determina de modo ~eneral ~ abstracto loa medios que deberán 
emplearse para aplicar la loy a loa casos concretos. 

Tesis ~urisprudenciel nQm, 512, Apéndice 1917-1975. 
Tercera Parte, Se~unda Sala, p. 8b6. 
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C A P I T U L O I V 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION 

A). EXPOSICION DE MOTIVOS. 

A travée del Re~lamento de la Ley General de Poblac16n 
se Pretende en primer lugar. hacer patente las repercusionoo 
económicas, Politicae y eocialeo del cada vez máe Kravo 
problema quo ha cobrado preooncia, no tanto en el Ambito 
interno, si no tambi~n externo en los óltimos anos que en la 
cuestión poblacional y en se~uida, establecer loa causes 
juridicoo idóneos para eu re~ulaci6n. 

Nadie desconoce el hecho de Que México posee en la 
actualidad un crecimiento aemo~rAtico extraordinario como 
nunca se hablo visto en catas lntitudeo, que asciende & mas 
de 70 millonoe de habitantes, que de no ser debida y 
oportunrunente orientado y controlado, provocarA en no muy 
lejano plazo un erecto des&Kradable en e1 ritmo·de vida de 
los mexicanos. 

Por lo mismo no ee debe perder de vista el pe1i~ro Que 
representa un acelerado crecimiento do la población en 
cualquier parte del mundo, ya que c1lo a su vez ocasiona un 
acelerado aumento en la demanda de habitaci6n, cultura, 
empleo~ servicios. de toda indole, ademAe de una constante 
dinámica social por parte de los 6rcanos públicos. 

Si bién en pasadas épocas, como aucedio al finalizar 
la Revolución Mexicana, el paie decidió seauir una pol1t1ca 
de expansión demoerAfica para recuperar y multiplicar lo• 
recursos humanos perdidos o acotados por dicha contienda 
civil y de esa manera enderezar su desarrollo, hoy en dia, 
por las razones anteo.mencionadas, tales medidas ra•ultan 
contraproducentes. 

La expansión de los servicios de salud e hisiene. que 
abatió los indices da mortalidad y natalidad de entonces, 
imprimiendo una expectativa de mAa anos de vida para el 
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individuo, han ocal .·nado el paoo dol tiempo, un crecimiento 
vorti.cinoeo do la (''.•blación, que con lleva los transtornoa 
antee c1ta<2os. 

Como rooultado de esa marcada elevación del ritmo 
domoKrAf ico, el paia oc rejuvenoco. eato eo, que el mavor 
porcentaje de au población oe de jovenes, que por lo miamo 
eo un elemento depondienté tanto de loa padres como del 
~obierno, lo que impelo la noccoidad de crear más eacuelas, 
empleoo, y eorvicios mOltiploe. Por otra parte, limitada la 
capacidad de ahorro al descender la proporción de la 
población económicamente activa e influve en ótros ren2lonea 
importanteo de la vida nacional como aon loa fenómenos 
ml1Cratorioe. laa pol1ticaa financieras v las relacionas 
internaciono.lee. 

Por tal motivo ee precisa QUO loe problemas de México, 
sean atendidos en su verdadera dimenoi6n. distinto de loe 
t6rminoe con que se contemplaron en anos anteriores. una 
pol1tica demo~rAtica ocordo con las situaciones de la vida 
actual en el paie, mediante la creación de nuevas 
condiciones de vida para nuestro puoblo y un ré~imen leznl 
arin a sus intereses como es el Re~lamento de la Lev General 
de Población que establece los pormenores juridicoe a que 
debe eujetorsC dicho fenómeno poblacional. 

La acción del Estado. por ou parte, consistiré en poner 
mAe atención al valor que representan nuestros recursos 
humanos, ae1 como la debido explotación y preservación do 
loe reoureos naturales, en combinaoión con loe aportes de la 
ciencia v la tecnolo&!a, como modios determinantes paro 
hacer trente a loe desafíos a Que aerAn sometidos loe 
millones de mexicanos Que en el futuro nacerán en el pais. 

B), OBJETO! 

El presente ReKlamento tiene por objeto re~ular, de 
acuerdo con la Ley General de Población. todo lo referente a 
la aplicación de la politioa de poblaci6n, au vinculación 
con la planeación del desarrollo nacional, la or~anizac16n, 

atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Población, 
la entrada ~ salida de personas del pais: las actividades de 
los extranjeros durante su estancia en el territorio 
nacional, as1 como la emi~ración ~ repatriación de· 
nacionales. 
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C), SUJETOS: 

Son oujetoe de eate Re2lamento General de Poblac16n 
todas lan peroonae que entran y anlen del pala, aei como loa 
cxtrunjoroo durante su permanencia en el mismo. adomAe do 
loe nacionaloo omi~rantea o repatriados. 

D). AUTORIDADES: 

Se¡cún 
Gobernación 

cate 
la 

Rc~lo.mcnto. 

aplicación 
compete n 

de todo.e 
la 

las 
emo.naclae de eu contenido, siendo nuxiliada en 

SecretariA de 
dieposicionea 
dicha tarea 

Federal, loa 
autoridades 

por todas lao demAs dependcncine del Ejecutivo 
ejecutivoa loco.leo. loa s.yuntamicntos, las 
judiciales 1 loe notarios públicos, corredoren de 
omprceaa, instituciones ~ or2aniomoo de loo 
público, social y privado, en loe caeoo y en la 
determine el miamo Re~lamento. 

E). CONSEJO NACIONAL DE POBLACION: 

OBJETO: 

comorcio, 
aectoreo 

rorma que 

Este ori¡aniemo público QUe tiene a su car~o la 
plancac16n demostrAfica de1 pais. tiene por objeto, a través 
do oue proscramas, atender las necesidades relacionadas con 
el volumen, estructura, dinAmicn ~ dietribuci6n de lA 
población, mediante acciones diri~idae a los 6.mbitoe de 
alimentación, salud, educaci6n 1 vivienda, ecolost1a, empleo, 
deaarrollo restional ~ urbano, aei como todo lo relativo a la 
provecc16n y orientación de la infancia ~ ia familia. 

ESTRUCTURA: 

El Consejo Nacional de Población para cumplir 
eficazmente con la misión que tiene encomendada por virtud 
de la Ley, se encuentra estructurado de la menro ei~uiente: 

La autoridad mAxima la ejerce la Secretaria de 
Gobernación, misma que va auxiliada por las demAe 
dependencias del Ejecutivo Federal, loe ejecutivos local••· 
~ los a.vuntamientos, los notarios póblicos, en cuanto al 
otor~amientO de fé pública, las empresas, e instituciones 
tanto del sector público como privado que sobre el 
particular se vean implicadas. 
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FUNCIONES: 

Son mOltiploo las runciones encomendadas al Coneejo 
Nacional de Poblac16n, vinculAndola con la del desarrolla 
eoon6mioo Y social del sector póblico: analizar, evaluar y 
sintetizar todos los informeo derivados de los fenómenos 
demoKrA~icoe: dependencias del sector público y privado, 
naoionaloe o extranjeros, locales o federaleo, QUe ao1 lo 
soliciten, celebrando acuerdoo pertinonteo con cada uno de 
ellos: formular e impartir cureoa de capacitación en materia 
de problaci6n, evaluar pro~ramae demo~ráficoe proponiendo 
medidas idóneas para la noluc16n de problemno en la materia: 
aprobar el anteproyecto del Presupuesto anual del Concejo 
Nacional, y ademAs caeos que oobre ln materia determine la 
Le~. 

ATRIBUCIONES: 

Entre las atribucionea que corresponden al Consejo 
Nacional de Población ae aenalan las de proponer comisiones 
internas de trabajo, asi como nombrar representantes 
oepecialea, nombrav técnicos y administrativos que sean 
neceoarios en ol cumplimiento de los acuerdo y reQuerir de 
la Secretaria'General del Consejo de loe informes que sobre 
la materia sean necesarias. 

F). SERVICIOS MIGRATORIOS 

OBJETO: 

Podemos considerar como el princiDal objetivo de los 
servicios mi~ratorioe, el de or~anizar y coordinar todo lo 
referente a los servicios de poblaci6n en materia de 
mi~raci6n que soliciten las instituciones pQblicas. 

INTEGRACION: 

Para el debido cumplimiento de las disposiciones Que 
son encomendadas a los servicios migratorios. éstos se 
hallan inteKradoe en la forma si~uiente: 

En el Ambito interno, ae inteeran por loe servidores 
pOblicos de la Dirección General de Servicioe Mi~ratorios 
adscritos al Servicio Central, a puertos maritimos, 
fronterizos y aeropuertos. con tránsito internacional. En el 
Ambito externo, por los funcionarios del Gobierno Mexicano 
en el exterior. 
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FACULTADES: 

Do entre lao tacultodce de Que disponen loa Servidores 
M12ratorioo podemos mencionar lao da ro~ular ol flujo Y 
estancia mierntorio de extranjeros. establecer 
procedimier1toa oportunoo en materia de miKrac16n: diriKir, 
dist1•ibuir y vi1tilor nl Dorsonal ndminiatrntivo imponiendo 
sanciones a todas J.ao violacionoa a ln LCJI on vi~or sobt't! 
ln materia; ontudJar y resolver todo lo referente a loa 
recuroos de rov1e16n en materia de sanciones: establecer un 
rcKiet1•0 de extl"nnjcros y compilar loa datos eotadisticos 
corree~ondiento. 

En el ran~o externo, cxp~dir la documentación de loe 
extranjeros para intcrnaroc en el pa1e: protn~er v auxiliar 
o los omiKrantea mcxicnnoo en el extranjero y elaborar loa 
informes eetadinticoa QtJe sean rcQUcridoa por ol Gobierno 
P'cdoral. 

G). MOVIMIENTOS MIGRATORIOS 

OBJETO: 

El movimiento mieratorio tiene por objeto rcelsmentar 
el trénaito internacional do extranjeros o nacionales, tanto 
en lo Que ac refiere a su estancia o salida del territorio 
nacional. 

H). TRANSPORTES 

OBJETIVO: 

El objeto Principal consiste en conducir a territorio 
nacional o de transportar al exterior a extranjeros que 
porten la documentación mieratoria reelnmentaria, además de 
faciliar a lao autoridadeo de m1erac16n todos loe servicios 
de tranaportac16n que sean reQueridoa para el eticaz 
cumplimiento de suo funciones. 

I). NO INMIGRANTES 

Dentro de esta cateeor!a se incluyen todas aQuell•• 
personas que se internan en el pala. pero condicionad•• a un 
tiempo determinado ~ con la autorización de1 Secretario o 
Director General de Servicios Mi&ratorios, como son: el 
turista, e1 tranorni&rantc, ei visitante, que a su vez puede 
ser de ne&ocios. inversionistas, técnico, cientitico, 
rentista, profesional, cargo de confianza, consejero, 
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vieitanto local, v ~tanto dietin~u1do, estudiante, aeiladoe 
politicos v retu~ij no. 

Cada uno de oatoe no inmi~rantea ae encuentran 
sometidos a ous roepoctivaa re~lnmcntnoionee le~alee, ee~ón 

lo marca el presente ReKlamento General de Población, a 
saber: 

I-1) CONCEPTO 

I-2) TURISTA• 

A oste tipo de no 1nmiKrantee eólamentc puede eer 
autorizado eu internac16n al pa1s por el plazo de seis 
menee mAximo, exceptuando los caeoe de enPermedad o tuerza 
ma.vor comprobados. 

I-3) TRANSMIGRANTI!:: 

Personas extranjeras que atraviesan el territorio 
nacional para diriKiree a otro paie. En este el permiso no 
debe oer ma.vor de trainta d1ao inprorroKables, además do 
comprobar tener el permiso de admisión al pa!s a donde deeea 
dirieirse, ~ sin derechos a cambiar la calidad una vez 
admitido como' tal. 

I-4) VISITANTES: 

Se trata de personas que se internan al pais con el 
propósito de deeempenar al~ún cometido, va sea de tipo 
politico ec6nomico o cientiPico. Este tipo de visitantes 
pueden ser clasificados de la manera si~uiente: 

I-5) DI!: NEGOCIOS O INVERSIONISTAS: 

Se trata de aquellos extranjeros que entran al pais 
para conocer di~ierentes alternativas de inversión, o 
realizarla de manera directa o simplemente supervisarla o 
llevar a cabo transacciones comerciales mediante 1a 
presentación de la documentación que acredite la naturaleza 
de sus tunciones. 

I-6) TECNICO O CI!!:NTIFICO: 

Comprende aquellas personas extranjeras cu~a 

internación obedece a una actividad de !ndole técnico o 
cientieico diri~a hacia una investi~aci6n o divul~aci6n 
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cientifico. El permiso para cate tipo do visitante eetl 
sujeto a la Prcoontac16n previa de uno eo11c1tud acompaftad& 
de la cnrtn de invitación de la inet1tuc16n en donde habrA 
de prestar d1choo servicios. 

I-7) RENTISTA: 

So 
estancia 
exterior. 
Oficial. 
no deber 
diae de 
Federal. 

refiere a peroonao extronjerao Que durante eu 
en el palo viven de sus depósitos t~aidoa del 

su internación ne aujota a la autorización 
Oebet'"A presentar comproban to do sus in¡rreaoe, que 
ser mcnou al eQuivalente a- doecientoo cincuenta 

aalario mínimo ~eneral vicente en· el Distrito 

I-8) PROFESIONAL: 

Persona extranjera cuya internación ob,~dece al 
ejercicio de una profes16n en torma independiente. Los 
reQuisiotoe para su entrada al paie comprende la exhibición 
del titulo profesional o cedóla correspondiente, ademAs do 
la carta oferta del trabajo de la institución Que reQuiera 
sus servicios. 

I-9) CARGO DE CONFIANZA: 

Se trata de extranjeros Que so internan al pa1e para 
ejercer en al~una empresa o institución pública o privada 
alcún careo de dirección a administrador Gnico u otras de 
absoluta conf 1anza. Lo mismo que el anterior. deber6 
presentar carta de oferta de trabajo de la institución o 
empresa pública o privada donde habrA de desemoenar ·tal 
función, asi como la última declaración del paso da 
impuestos de la empresa que eolicitc sus servicio•. 

I-10) CONSEJERO! 

Ee aquella característica micratorioa cuva 1nternac16n 
en el paie se traduce en el ejercicios de un careo de 
dirección o consejero de una empresa privada o pQblica. 
Requiere la presentación de la constancia de su nombramiento 
sujeta a la aprobación de la asamblea de accionistas. 
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I-11) ASILADOS >LlTICOSr 

otro tipo de no inmi¡rante que entra al pn1e, huYendo 
de peroecución poli cica~ Su odnlioi6n dependera de l.o 
autorización de le oficino central de mi"raci6n. su estancia 
en ol poio eor6 provisionol, adem6e deberá de permanecer en 
el puerto do entrada mientras lo Secretaria resuelvo su 
situación. Este tipo de no inmi~rante deberA éHDreaar los 
motivos de e~ persecución, aol como aua antecedentes 
poreonalee, los datos ncceanrioa pora au identificación, aai 
como el medio de tranaporte que utilizó paro lle~ar al pais. 
La Secretoria de Gobornnci6n concederé el pormieo para oete 
tipo de personas por el tiempo que o au juicio estime 
conveniente, Una vez que hayan desaparecido lao 
circunetanciao quo motivaron a ou asilo politice, dicho 
individuo deberá abandonar el paio junto con au familia, ai 
eoe fueeo el caeo, on un plazo do 30 dias. 

I-12) REFUGIADOS: 

se trata de una persona de situación aimilar al aailado 
politice. pero con la diferencia de que su entrada al pais 
no ea propiamente de carácter político sino por otraa 
causas parecidas como violencia ~eneralizada, conflicto 
interno, violBción masiva de derechos humanos u otras 
similares Que perturben ~ravemente el orden público de su 
pais. DeberA expresar detalladamente loe motivos de su 
retUieiO ante la autoridad. su admisión también eerA 
provisional a criterio de las oficinas de mi~ración, 

debiendo permanecer también en puerto de entrada mientras su 
situación es resuelta. Su estancia en el pa~s por nin~ún 

motivo c1•earA derechos de residencia. 

I-13) ESTUDIANTES: 

Este tipo de no inm1Krantea aerA admitido por un plazo 
Que no debe exceder de un ano, prorro~able por igual 
temporalidad. Deberán probar. a satisfacción de la 
Secretaria do Gobernación la percepción correspondiente as1 
como loe medios ec6nomicoa con que cuenta para au 
sostenimiento en el paia. OeberA expresar ademAs en su 
solicitud de internación el nivel ~ clase de estudios Que 
propone realizar. as! como la institución en Que habrá de 
realizar sus estudios. En caso de que éstos sean 
interrumpidos o no se obten~a su rendimiento como estudiante 
no es lo esperado o fuere expulsado del plantel de 
adscripción, el permiso serA cancelado. AdemAs no podrá 
desompenar nincún careo Que amerite remuneración, salvo Que 
se trate de prestaciones profesionales o de servicio social, 
previa autorización de las autoridades del ramo. 
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I-14) VISITANTES DISTINGUIDOS: 

Son aQuclJna pcraonao Que ootAn sujetas a permisos de 
cortco1a pnra internarse v permanecer en el pa1e por un 
tiempo determinado. Puede trntareo de inveeti&adoree, 
ciont1ticos o humanistas de preati~io internacional, 
periodiotoa o ~eraonao prominentes. El pcrmioo oerA otor&ado 
por Periodos aemootralea, prorro~nblee a criterio de la 
autoridad de m1~rac16n. 

I-15) VISITANTES LOCALES: 

Se trata do extranjeros Que entran al pala, únicamente 
Para vieita1• poblaciones fronterizas o maritimas. su 
internación eetarA aujeta a los tratados v convenios 
internacionalea. su admie16n aerA de un plazo no mayor de 
tres diaa y sujeta a loa lineamientos que para este tipo de 
no inmi~rantea dicta la Secretaria del ramo. Oc entre otros 
reQuiaitoa deborAn comprobar su nacionalidad, ou residencia 
en la población colindante y ol permiso de su increeo eerA 
establecido diecrecionalmente por lao autoridades de 
miKrnción. 

I-16) VISITANTE PROVISIONAL: 

Personas QUO permanecen en el pata en terma perentoria 
y cuyo in~reao se ootarA i~ualmente condicionada a los 
dictámcneo du laa autoridades de mi~raci6n. 

I-17) VISITANTES ARTISTAS O DEPORTISTAS: 

Eotc tipo de visitantes corresponde a la cate~oria de 
inmi~rantes ~ nu aituaci6n oe ajusta al ReKlamento de la Le~ 
General de Pobloc16n, conforme los s!~uienteo lineamientos. 

El visitante artista o deportinta deberá comprobar a 
satietacción de las autoridades mi~ratoriae la indole de 
act1vidade9 art!aticao, deportivao o culturales a que desean 
contribuir. su in~reeo al pais debcrA ser solicitado por una 
institución, empresa o asociación mediante la exhibición da 
los documentos que exija la Secretaria del ramo. Tambi6n 
puede solicitarlo el mismo interesado o su representante 
legal en caso de que se trate de una actividad 
independiente. 

Dicha solicitud deberá preoentarse dentro de loe 6 
meses a la fecha en que se venza el cuarto refrendo, ei tal 
es el caso. En caso contrario, eu recularizaci6n deberA ser 
solicitada al interés del 1nmi~rantc y ol reconocimiento de 
su calidad miKratoria es estrictamente individual. 
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I-18) VlSITANT P'AMILIARl!S: 

Como ou nombr Lo indlcn, eoto tlpo de vio1tantc hace 
aluoiOn a todas aqu~llao pcreonao quo asDiran in~reoar al 
paie para 1ncorportroe al eeno familiar. Este tipo de 
inmi~rante, so~ón el Ro~lamonto en vi~or, deberA comprobar o 
eatistacc16n de lae autoridodoo el vinculo Que lo une a 
dicha familia y on caeo do que oc trate de c6nvu~eo, ademAs 
de lo anterior deborA probar ln ubicacJ6n del domicilio 
convue:al. 

Si se trata de hijos o hermanan del que hace la 
oolicitud, sólo serán admitidoo oi eo trata de mcnoreo de 
edad o poraonao m~orce de edad, pero j ncapaci tados 
tisicamonte para el trabajo o QUO estudien de manera entable 
Quedando a juicio de la Secretaria el otor~amiento del 
pormieo. 

La peroona que solicite la entrada 61 paia de un 
ta.miliar, ademAe do lo antet•ior deberA acreditar au 
solvencia ec6nomica ouficiente para atender a las 
neoeeidadeo de dicho familiar. La misma solvencia volvorA a 
comprobarse cuando oe trate de pedir el refrendo del in¡creso 
del inmi¡cranto. 

DISPOSICIONES COMUNES 

En este apartado del Re~lamcnto de la Ley General de 
Población se establecen las normae comunes que de manera 
Keneral deberán ser obaervadao por los extranjeros que 
in2rosen al tor1,i torio nacional. 

Eopecificamente hacen referencia a las actividades ~ 

lu~ar de residente ctc dichas personas. 

En primer lUKBr se eenala la facultad exclusiva de la 
Secretaria de Gobernación para imponer todo tipo de 
restricciones, o en su caso la amplitud a las actividades de 
loe extranjeros en el pala, establece ademAs ciertas 
limitaciones al lUKar de residencia de t&lee individuos 
cuando as! lo exija el interés público. 

Por reKla Kenoral, un extranjero puede dedicarse a 
cualquier tipo de actividad, ademAs de las Que le fueron 
autorizadas siempre y cuando cumpla con los requisitos que 
aQuella determine. 

Toda empresa que se interese por las actividades de un 
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extrnnjuro, dabcr6 ccrciornrun pr-imcrrunento si su calidad 
miKratoria Be ajuste a dJcho actividad, en caso contrario se 
abatondró de contrntnlo. Para comprobar su calidad 
mi~ratoria lo ex1~1rA lh exhibición de loo documentos que lo 
acrediten como tal, en cooo de duda pedlró 1nrormoci6n a las 
autoridades m1Kratorins. 

Cuando oc tt"atc de rc!'rcndo o prórro¡ra, el extranjero 
debc~A demootrnr que ouboJstc el vinculo laboral 
correnpondio11te con la cmprenn. 

La empresa que hava ocupado los servicios de 
extranjcroo en el paio quedará obli2adn a cubrir loe KBBtoa 
Que ocasiona, en ou coso, ln cxpuloión de d1chao personas. 

J). ACTOS Y CONTRATOS 

Loo extranjeros Que inKreocn al pala con cualquier 
cnlidad rni~ratoria tienen derecho a adQuirir titulos y 
valo~en, acciones ~ parteo ooclalce para el ejercicio de 
actividades empresarialoo, realizar dopóeitoe bancarios, 
etc., poneer todo tipo de bienco y derechos reales sobre los 
miemos, atento a lae restricciones del articulo 27 
Conotitucionol ~ la Ley paro promover inversión mexicana y 
re~ular inversión extranjera en vi~or. 

Los actoa y contratos cclebradoo con relacl6n a lo 
aenalado en este apartado podrAn ser realizados por el mismo 
extrnnjero o por eu repraeentante 1 oin importar ei aquel ae 
encuentre o no en el pata. El tranomi~rante, ea ol Onico Que 
no disfruta de esta facultad de realizar actos juridicoa o 
contratos, pueo au calidad mi~ratorin lo incapacita. 

K). EMIGRACION 

CONCEPTO: 

Por emi~raci6n debemos entender como el translado de un 
gi~upo de personas de un pais a otro por tiempo ilimitado o 
temporalmente. 

También la podemos qonceptuar como e1 conjunto de 
habitantes de un pais que translada su dom1ci11o a otro pai• 
por tiempo ilimitado, o Que deja au propio pais con Animo de 
establecerse en otro extranjero. 

-66-



Rl!:OLAS1 

Sobre emi11::ro.c1 ... ,11 el Re¡:lamento de la Lc:I senala que 
corresponde a lo. ~11crotarla del ramo orientar a loa 
emiKrantee mexicanoo dObro todo lo concerniente a la oferta 
de trabajo en el extranjero. 

Oc la mioma manera, le corroapondc vi¡:ilar que en ~oda 

contratación colectiva do compotriotoe so 0alva11::uarden los 
derechos humanos, AdemAa que l&e a~cnciua de contratación 
colectiva de nncionalee o trabajadoroa mexicanos sola.mente 
pueden eatnbloccrse en territorio nacional. previa 
autorización de laa·autoridadeo de Gobernación. 

Por lo que corrcapondc a la amiKraci6n de menores de 
edad nacionales, el re¡:lamento ordena aju$taree a los 
términos de la ley en loa ei~uienteo aepectoe: 

Por principio, dichoo menores eerAn acompanadoe de 
Quicneo ejercen sobre elloe ln patria potestad, tutela o. en 
su caeo acreditar QUe éetoe o las autoridades lo han 
permitido mediante la documentación alusiva. 

Para el caeo de menores eK"t1•anjeros que ina:resaron 
solos al pais, eetoo reQuiaitoe resultan nulatorioe. 

REGISTRO: 

Sobre el particular, el reKlamento estipula la 
elaboración de un re¡;istro nacional de extranjeros que 
eetarA comprendido en un catálo~o de loa extranjeros 
reoidontes en la RepQblica Mexicana, cu~a ora:anizaci6n 
técnica deberA realizarse conforme iaa diaposicionoe de las 
autoridades de mi¡;raci6n. 

AUTORIDADES! 

En este renglón el Re¡;lamento de ln le~ de Población 
aenala lo siguiente: 

L). SANCIONES 

Como sabemos, toda infracción a la Ley hace 
su autor a una pena o sanción equivalente. En el 
faltas cometidas en materia de mi~rac16n, este 
nos dice Que tales sanciones pueden recaer en 
tipo administrativo o aveces de indole penal. 
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t:;n loo cnuoa contcm,1lodon en lou ort1culoo 93, 94. 95, 
96, 104, 105, · 108 Y 115 1.1morltnn ooncionca de tipo 
o.dm!niotrntivo, dor1vodo.a de ocunrrjo expreao de lae 
at.1torldadcn dol ramo. 

P11ru nquclloa canon en ciue ln tnt•1~occi6n implique la 
com1o16n de un delito t1plrlcncto en ln J.cv de lo materia, 
lna u1itortdodou ~roccdcrnn o lcvontnr un acta 
udmlnlatrativa, on la Que ne conel~nen con toda clnr1dad los 
hechou v lon documentou, en ~eneral. lno pruebas 
rcopectivnn. El orizlnul de dicho documento ocrA enviado al 
o~cntc dol mlniotcrio p0bl1co tcdaral corrca~ondicnte y ee 
remit!r6 copia o cuda una do lua Dirccc!onoo Goneraleo de 
Sorvlciou Mi~rotorion ~ de Auuntoe Juridicoe de la 
Secreto.r1Ls., 

Lao aoncioncn pueden oscilar desde el arrcoto del 
infractor hoota au oxpulnión del po!s, quedando los 
veh!culoo v dcmáe bionea que tcn~un roloción con el delito o 
dinpos1cl6n de lo auio~idad, ~n tanto que el detenido 
permonecarA en el lu~ar indicado por lo misma cAuoa. 

En al coeo de que la annc16n amerite la expulo16n del 
inf'Nictor, el Re¡clamento eena1a que se tomorA lo.n medidas 
adccuodao, entre ollao el oepoJ•o v aoee;uramiento de loe 
cxtro.njcroo on eotncionee mi~ratoriaa. 

AUTORIDADES FACULTADAS PARA IMPONER SANCIONES 

De ncuer~o con el Re~lamento de lo Ley General de 
Población que eotamon analizando, son com~etcntee para 
imponer toda indole de aancionea en mnteria de mi~rac16n, en 
orden jerArquico, las si~uiontos outoridodee: Secretario, 
Subsecretario v Director General de Scrvicioe Mi~ratorioo de 
la Secretaria de Gobernación. 

Eotnblcce ademAa QUe para lno inf raccioncs a loe 
articulos 113, 114, 115. 116, 126, 125,128 ll 135, la 
impooiclón de oanciones reQuerirá de acuerdo expreso de 
dichoa funcionarios, 

Por otra parte, los autoridades mcncionadae pueden, a 
su vez, deleKar las facultades coactivas a otras instancias, 
n naber: 

Directoreo y subdirectores de área, jefes de 
departamento, delegados y subdele~adoe re~ionales y locales 
de aervicioo mi~ratorios. 
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En cuanto otroa nutoridnden no aenaladaa como 
autorizadas par. ln imposic16n da oancionoe do eeta 
noturaloza, el e: 11do ro~lamento diapo~a QUo Onicamentc ae 
concrotarAn a conc:~~nar en un acta lao infracciones la Ley 
~ue observen y Q•Je sean de su conocimiento. enviando 
ori~inal de la misma A su inmediato uUDOrior, o. en su caso, 
al servicio central, para que roauelva lo conducente Y para 
concluir oobre ol particular, en QUo todos loe funcionarios 
~ empleados del Servicio Mi~rntorio acrhn reuponeableo do su 
actuación en eua reapoctivas csrcrna, do acuerdo a lo 
dispuesto por la Le~ Federal do Reoponaobilidadca de 1oe 
Servicios POblicoe. 

M). RECURSOS 

Acción que la Ley concede al interesado en un juicio o 
en otro procedimiento judicial o ndminiat~ativo para 
reclamar contra lna resolucionea dictadas ya ante e1 juez o 
tribunal qua ias dictó, o bien ante otro juez o tribunal. 

RECURSOS DE REVISION 

Ee aQucl recurso Que se interpone, tratándooe de 
resolucionea ' y aanciones adminiatrat~vas contempladas en 
los articulas 37, 121 de la Le~. 

Este tipo de recursos deberA interponerse por la parte 
interesada o por su representante le~nlmente acreditado 
dentro de loB l5 diae oi~uicntea al de la fecha de 
notificac16n de la resolución impu~nada. 

De tal suerte que toda sanción o resolución 
administrativa que no oca recurrida en dicho plazo, se 
tendrá por consentida. 

El recurso de revia16n dcberA interponeroe por escrito, 
en idioma espanol y cubrir los ai~uientes requisitos: anotar 
nombre, nacionalidad y domicilio para oír y recibir 
notificaciones, adjuntar la resolución impugnada, eenalar 
autoridad ~ue la emitió, acreditar la responsabilidad del 
repreeontante, ai lo hubiere, enunciar de manera concisa los 
pormenores del caso y especificar los a~ravioe que a su 
juicio le cause la resolución impugnada y ofrecer las puebas 
V elementos Que fundamenten dicho recurso. 

una vez admitido el recurso de revisión, la resoluci6n 
o la sanción recurrida se suspendera en su ejecución en 
favor del promovente. 
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COMPl':TENC!A 

Sc~ún lo Loy oo competente para conocer del rocureo de 
revisión al Director General de sorvicios Micratorios, 
Quien, tratándoae de netos emitidos por autoridades 
inf'oriot"'ea. podrá reca.b(\r la opinión dol director de Area. 
correspondiente para rcoolver lo conducente. 

Ao1. en 
emi tidao por 
Subsecretario 
conveniente, 
J uridicoa. 

orden Jorhrquico noccndonta, las rcaolucionee 
el Director General, ecrAn revisables oor el 
del r-111110, reco.bnndo, si a.o1 lo estimare 

la cpin16n del Director General de Aauntce 
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C A P l T U L O V 

ASPECTOS SOCIALES EN TORNO AL REGLAMENTO DE LA 

LEY GENERAL DE POBLACION 

1),- PROPOSITOS SOCIALES EL REGLAMENTO DE LA LEY 
GENERAL DE POBLACION 

Al tenor de su contexto, el Re~lAmcnto de la Le~ 

General de Población perei~ue una serie de propósitos 
sociales entre loe que se pueden destacar loe oi~uiontos: 

Adecullr reciprocamente las condiciones demo~rAficas 
con las condiciones de bienestar de la familia mexicana. 

Reviear la politica de población para ajustarla al 
marco juridico del propio desarrollo nacional. 

Buscar la protección le~al y plenitud de la vida en 
todos loe estratos acorde con una politica demo~rAfica 

racional v auténticamente humana. 

Proto«or los intereses do la comunidad y de la 
familia otorKando a sus miembros el mAximo de posibilidades 
de preparación y expresión, mediAnte loe pro~ramae de 
planeación familiar. 

- Dar protección expedita y oportuna a los trabajadores 
aaalariadoe mexicanos QUO laboren fuera del pais. 

PerseKuir 
poblacional para 
comunidad. 

la baja de la tasa de 
Karantizar un mejor nivel de 

c?'ecimiento 
vida a .la 

Re&ular el crecimiento, forma y asentamiento de 
nueatra naci6n. 
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Alentar lf productividad y el cmploo con miraa o un 
porvenir mAs juoto y humnno para loo com~~triotae. 

Situar al mexicano actual on uno mejor pcrpectivn 
social, on Quo participe, actuó, viva v ac deco.rrolle con 
unn mha runplio poc1bilidod de bicncotor y de felicidad. 

Dioet-illr la ima¡:on do un individuo nuevo. dotlldO de 
una nueva eatructtJr& mental v espiritual. mAa eolictorio e 
inte~rado o ou comunidad v su pala, concionte de su 
roeponeab111dad oocial y de ou dcoi¡nJo moral y respeto del 
momento h1st6r!co ~uo oc vive. 

formular loe viou juridicaa por donde habrá de 
transitar el movimiento poblncione1 1 entendiéndolos como una 
de leo finalidadeo de nuestro proyecto nacional de 
doearrollo, encuad~ndo dentro de un vasto programa do 
retormao de baoo. de eetad!ntica, que a su vez 1mpl1Quen una 
rotorma ~loba! de la oocicdod mexicana en eu conjunto. 

2), - OBJETIVOS SOCIALES DEL REGLAMENTO DE LA 
LEY GENERAL DE POBLACION 

El Re~lamento de la Ley General do Población, como 
ducumeneo adjetivo do la l.oy Oener.al de Población pcrei¡;ua, 
a la par de éeta loo ei"uientee objetivos de indole social: 

I. - Procurm• Q.Uo loe pro~ramos do desarrollo económico 
y social formulados por loo 6r~anoo públicos se ajusten a 
loe ncceaidadee Q.Ue exija el volúmcn. estructura, dinámica Y 
distribución de la población. 

II.- Promover pro"ramea de planeac16n familiar por 
medio de loa ecrvicios educativoc y de salud pública Que 
emprendan el ~obierno y oector pr!vndo, c11idando que en su 
ejecución sea11 ealva"uardadas las ~&rantias inctividualeo y 
la di"nidad familiar. 

III.- Abatir el indice de mortalidad en el pais, 

IV.- Actuar, de manera conjunta con los com!tóe de las 
comunidades en los servicios educativos, culturales, do 
salud pública, de capacitación técnica y profesional, asi 
como de protección a la infancia. para su mejor realización. 

V, - Inte.itrar plenamente a loe (trupoa mer~inadoo en el 
proceso de desarrollo del paie. 
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VI.- Re~ulor odo lo concerniente o lo inmi~ración do 
extranjeros al tor .torio nacional 1mpr1mióndoleo todas las 
modalidades neceH!riaa o fln de hncor máo útil eu 
interne.miento al pa.a. 

VII.- Limitar la aalido de compatriotaa hacia el 
exterior CUAndo au! lo requieran loa intercaes de la nación. 

VIII.- Plnni~icnr oricazmento lon controe urbanos de 
población parA hacer móa expeditos loa oervicios n la 
ciudadania. 

IX.- Establecer tucvtcs nóclcoo de población en 
aQuellas zonao fronterizas donde la denaidad poblnoional es 
menor Y eotimular au doanrrollo. 

X.- Diatribuir OQUitativamente lon núcleos de población 
en e1 territorio nacional, movilizándolo do las zonas más 
pobladas hacia aQuellaa de mcnoa donaidad poblacional. 

XI.- Eatimular la creación do pobladoa en aquellas 
rc~lonee ~eo~ráricamenta aialadao del paie. 

XII.- Coordinar las tareas que el sector póblico Y 
privado emprendan con carácter de auxilio a la comunidad en 
situaciones dé deaaatre o calamidad pública. 

XIII.- Las demás finalidades QUe cota Rcclamento, su 
Ley Y demAa disposiciones le~ales relativaa dinponcan. 

J). - METAS ALCANZADAS A TRI\ VES DE LA !.EY G~NERAL DE 
POBLACION 

1.- Contribuir al denorrollo inte~~al cte la tamilia 
para QUO áeta ejerza plenamenta sue capacidades humanas. 

2.- favorecer el deaarrollo da la población dentro de 
los 11mi tes tolerables y acorde con los 1~ocut>aoa con <;¡ue 
cuenta la nación. 

J.- Fortalecer la conciencia de nacionalidad en ios 
mexicanos para Que moderen responsablemente au recundidad. 

b.- Proporcionar mediante el Consejo Nacional de 
Población loe informes oportunos y contiab1es del estado Que 
euarda el indioe demoer,tioo del pais. 

5.- Promover el va1or de la justicia de la 
ob•ervanci6n de la Lev de la ieualdad de los individuos ante 
ésta. 
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6. - Fomentar octJ tudoe qun oatlmulon al mexicano a 
colaborar en laa tAreao nncionaleo aobre pobl4c16n. 

7.- Impulaor 1 a trnvóe de sue 
reciprocidad internacional. 

lineamientos la 

8.- Fnvorcccr el oquJlJbrio domo~rárico del pais para 
alentar la producción. 

9.- Propiciar on los compatriotan actitudoo eolidariaa 
y positivas haCia el trabajo v bienestar social. 

10.- Deotacnr la necceidad de un 
re~ional de loa rocursoo naturales v de ou 
modio ambiente, 

aprovechamiento 
proeecc16n del 

11.- Incrementar la aeeuridad de la tamilia ~ del 
individuo elevando drásticamente el standard de vida. 

12.- Sancionar soverrunente lao in~racaiones a la Ley 
General de Población y su Reelamento. 

13.- ln~luir decisivameneo en la dinAmica de poblac16n·v 
obtener la participación de la colectividad en loe ·problemas 
que les ofenden. 

1U.- Promover la 1nteerac16n de 1a mujer en nuestro 
sintema pol1t1co econ6m1co y social. 

15.- Sujetar la 1nmiKrac16n de extranjeros a las 
modalidades Que ee juzeucn pertinentes para el desarrollo 
nacional. 

16.- Procurar la mejor aoimilación de extranjeros al 
medio nacional, asi como ou distribución en el territorio. 

17.- Restringir la em1~raci6n de nacionales cuando aai 
lo dicte el interés nacional. 

18.- Proporcionar ee~uridad juridica a 
cuando el caso lo amerite. 

extranjeros 

19.- Intensificar la educación popular ~ el 
asesoramiento a vastos sectores poblacionalee para Que 
re~ulen el crecimiento de su familia, de acuerdo con •U• 
anhelos ~ circunatanciaa sociales V económicas. 

20.- Alentar la internación de extranjeros que puedan 
aportar beneficios sociales, económicos o culturales al 
país. 

21.- Desarrollar en el individuo una conducta ética 
frente a los desafios nacionales. 
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N C L U S l O N E S 

1. - La eoaiolo1tla j.ir.1dica tiene como finalidad el eatuelio 
de la realidad plena del derecho tomando en cuenta su 
aplicación eficaz a loe problemao de las entidades 
eooialoe buscando la armon1a de ouo componentes. 

2. - La aociolo21a. de la población comprende la p1•oblcmAtica 
eeneral de ésta y hace un anAliaio completo de loa 
tactoree Que atcctan n la población, proponiendo 
métodos roaleo y con2ruentee QUo contribuyan a ou 
ooluci6n. 

3.- Lao baseo constitucionalea en materia de población 
ootAn comprendidas en loo artlculoa lb v 73. fvacci6n 
XVI do la carta ·Maena. La primera, Que tutola el 
derecho de loe mexicanoo a decir de manera libre, 
responsable e informada sobre el número y eapaciamiento 
de sus hijos ~ la 11tualdad del ver6n ~ la mujer ante la 
Le~. La oeKUnda, Que preceptua todo lo relacionado a 
nacionalidades, condición jur1rid1ca de extranjeros, 
ciudadania, nacionalización, colonización, ecolo&ia, 
m1"raci6n v salubridad Keneral de la república. 

4.- El crecimiento poblacional, que en atrae épocas tue 
motivo de orKullo v satisfacción tanto de ~obierno como 
particulares, hov en dia se ha convertido en un 
fenómeno Keneral de la República. 

5.- La Demo~rafia es una ciencia auKiliar do la Socioloeia 
de la población QUe se oncar~a de Pl'oporcionar una 
descripción detolloda de la diotribuci6n de los 
habitantes en el territorio, en cuanto a edad. sexo, 
ocupación, estado civil, etc. de ahi su papel decisivo 
en la confección de loe pro~ramas de planeación 
Poblocional. 

6.- En México, la distribución de la población no ea 
homo&énea en virtud de una serie de factores tanto 
~eoKrAfico como culturales, induatrialee v económicos 
cuya persistencia ocasiona un mavor esfuerzo por parte 
de las autoridades públicas y sector privado para dar 
satiafacci6n a las necesidades sociales. 

7.- La Ley General de Pob2aci6n viKente a través de su 
reKlamento otor~a facultades expresas al Ejecutivo 
Federal. para que por conducto de la Secretaria de 
Gobernación y, en otros aspectos de la secretarla de 
Relaciones Exteriores, para Que dicten v promuevan lo 
conducente en los asuntos demo~rAf icoe del pais. 
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8.- El Roglomcnto do lo Loy General do Poblnci6n, publicado 
on el Diario Oficial de lo Pcderac16n el 31 de a~oeto 
do 1992 ce un valioao !natrumento juridico que, junto 
con la Lo.Y General do Poblac16n i~o¡¡cuJ.n. todo lo 
ro.rcren to o Ja npl i e ación do la Pol 1 ti ct1 de Población 1 

su vinculación con lo Plancación d~l dcoa~rollo 
nncionol. la or~anizacJón y otribucionce del consejo 
Nacional do Pobl~c16n, ln entrada y oalida de pe~sonas 
del pAia, aai como loo nctividndea do loa extranjeros 
du~onto su eotoncio on nueotro territorio ~ l~ 

repatriación do nocionfilco. 

9.- L& f1Jnci6n politicn odmin!atrutivn del Estado debe 
oncouaarne ~ocia lo concortnc16n de acciones QUO 
tiendan o elevar las condicioneo culturaleo, sociales v 
económicas de loa habitanteo del paie, a travée de 
~eetricciories que ayuden a mantener a la pobl&c16n 
dentro de llmitoo de la eubniatoncia. 

LO.- El Consejo Nocional de Poblttción por medio de sus 
programan, tiene 
rclncion&dae con 
di atribución de 
dirigidos a. l.oa 

por objeto atender l.ae neceaidadee 
ol voluml!n1 estructura, dinámica ,y 
la población, mediante acciones 

Ambitoo de alimentación. salud, 
educación, vivienda, eco logia, empleo, dcoarro1lo 
re~ional y urbano, oai como lo relacionado a la 
proyección y orientación de la infancia y la familia. 

11.- Loe Servicios Migratorios otorgados por las entidades 
públicas tienon por objeto or~anizar y coordinar todo 
lo ~eferente a las cuestionen do · migración Que 
requieran loe autoridades do la materia cuando 
pretendan planear pro~ram&a de desarrollo social. 

12.- Uno de loo propósitos del Re~lamento de l.a Ley General 
do Población ea buscar la protacción le~al y plenitud 
do la vida de loo mexicanos en todos loo estratos 
aociolos acorde con una politice demo~ráeica racional .Y 
autenticamonte humano.. 

13.- De los objetivos sociales del Re~lamcnto de la Le~ 

General de Población se encuentra en procurar que loe 
Dro~ra.mas do desarrollo económico social eormulados por 
loe ór~anos públicos se ajusten o las necesidades QUe 
exija el volumen, estructura, dinAmica v distribución 
de la población. 

14.- Entre las metas alcanzadas por el Re~lamento de la Le~ 

General de Población eetá la do favorecer el desarrollo 
de lo población dentro de los limites tolerables Y 
acorde con loe recursos con que cuenta la nación. 
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