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INTRODUCCION

La Ley Federal de Responsabzlld dcs d

no solo p.lra cumphr u requxsno cadem:c i surg(, tambzén por la nECCSld'I(l de




expom.r y de algun modo hacer eco de los reclamos socxales de los ulnmos

uempos, mds que sugenr camblos radxcales en la Ley, pugnamos p 1e su esmclo'

cumplxmxenlo“ pues de eHo depende el» msmucnones'

democr'n ‘as‘ybel progreso de nuestro paxs en todos los senudos.




"CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1. El Juicio de Residencia en México.

Se trata de uno de los instrumentos mds eficaces de control de la actuacién de
los funuonanos piiblicos en jos termorlos conquistados por la Corona Espaiiola,

incluyendo la Nueva Espaiia.

El Juicio de Residencia funcionaba como un acto juridico-politico de.
responsabilidad de funciones, ademas de ser un equilibrio entre la funcién pﬁblica‘,
y el resultado colectivo de esa tarea, a efecto de lograr un mejor servu:m polmco y :

administrativo, el cual redundara en beneficio de la socnedad Se seguxa para" -

metrépoli y el mundo americano para hacer facub]e, por un lado el prmcnpxo de e

autoridad, esto es, la relacion directa entre la Corona y el funmonarm' por otro, el
pl‘lnClplO de responsabilidad del funcionario y el amblto donde se proyec!a st

gestion; frenindose el abuso de los funcionarios en beneficio de los gobemados

(1) Herrera Pérez Agustin. Lus Responsabilidades Admmmrdnvas de los Servndorcs
Pablicos, Editorial Carsa, S.A. México 1992,

Q) Hv:rrem‘l’érez Op. Cit.
(3) Op. Cit. -



Las Leyes de Indias regulaban todo lo relativo a los Juicios de Residencia,
sefialando a quicnes podian desempeiiar la funcion del Juez de Residencia, lo cual
dependia de la ';mportancia o del cargo de! residenciado para nombrar al juez.

.

Los Jueces de Residencia tenian amplias facultades para investigar e informar
1a verdad de los resultados, la Ley XXXII disponia que "Los Jueces de Residencia
procuren averiguar los buenos y malos procedimientos de los residenciados” y que
"procederdn con prudencia, sagacidad 'y cristiandad cuando requicre la

investigacion de semejantes casos".(4)

Podlan ser residenciados casi todos los funcnonarlos que ejercmn tareas de

gobierno, administrativas, Judu:lales y mumcnpales sxend dxspensados con :

posterioridad algunos altos funcionarios y magistrados. (5)

La Materia del Juicio de Residencia era basta, aunque, se referlan a yla v1da Lo

del gobernador y del desempefio de sus funciones admm!stranvas y judlcxales para : .

lo cual se redactaba un interrogatorio de acuerdo a la |nvestlgac10n secreta 'el‘

Juicio de Residencia, el cual se realizaba a los testigos cqnforme a:los: siguientes

ejemplos:_

- estado y vecmdad'

(4). Vargas Gémez Carlos-Ma.:citado por Agustiijﬂérrér‘a Pérez.
(5) Thidem ‘ R




2 Sl por admmls!rar jUSthla 0 dejar de admlmstrarl' recnbm S

| cohecho‘ dadlvas y obsequ:os o hizo. "bara!enas" 'abusando de . su- oﬁclo,‘f’

presnonando a que se le vendlese ar menor precxo algi

) extorsxonando y perJudxcando a los vecinos.

or st mallcm o descuido se dejaron de cobrar mtereses de] Rey por T

’ medla anata o algun ramo de la Real Hacienda.

N 4.°Si '(;urriplic_i' todo lo mandado en la Gltima residencia que se le tomo,:

/5. §i celd la compostira de 10s caminos.

) 6 Si dejo de casngar los pecados publicos y si para- evnarlos rondo de

'noche con frecue cxa o sn por no rondar hubo pendencnas, alboro(os,

'muertes robos, asaitos u otros delitos.

ostas'y derechos en las ejecuciones pedidas en su tribunal.”

‘8. Si hizo fugi:zé a”;nujeres casadas, solteras o doncellas, " (6) :

Es un mlcrrogalono muy amplio que abarcaba un smnumero dc matenas %

acuvzdades de los residenciados.

El proccdlmiento se encontraba regulado en la rccopxlacmn de-las Leyes le-

lndms se eq(ablece en el hhro V titulo V denommad De la re dencxas

JUQCES’ :

(6) Porns Murioz, Guillermo h_lesi.usy Eéradb en Nueva Vizcaya 1562 1821 SeLund.z
Edicién UNAM lnsmuto de Invesugacnones Jundlcas, Me‘(lco. 1980 \

W



que han de tomar" --(7) Normalmente el Juicio de Residencia que se iniciaba a un

,funcxonarlo cra al. termmo de su goblerno es decir, cuando entregaba el cargo al

traslado . al

demandado.

declaraclén Jurada del demandado y por altimo la, semencm -

() Idem;



La Residencia tenia lugar enla cmdad vula o lugar prmc:pal de la provmcxa

(10) Ibidem pag 440"



mayores de tres mil maravedies hasta el fallo definitivo de la instancia’ ulterior”

(1. -

1.2. El Juicio de Residencia y la Visita

Como ya quedo apuntado el Juncm de Resndencna lenla como f nahdad ell. .

V|snador. quien, formada la sumarm debe remitirla cerrada al consejo”

(11) Herrera Pérez Agustin, Op. cit. p 68 .



Este procedimientovfue adoptado. por Ioé_l{éygs ’Catéliqoé‘ y en eébecial de -

btedcral pues subsxsten VlClOS por pane de:quienes estan obhgados a: prcstar un‘ B

servicio pubhco

1.3. Constitucion de Cddiz de 1812

< En este_ ordenamiento, la Constitucionalizacién de:la.residencia se consagra,

7



v

) carczca d(. la hm-m dcl Secretano y si alguno lo reahzara sera casugado como




1.4, Constitucién de 1824

Existe una influencia muy, marcada de la“Constitucion’anterior, por lo.que.a

juicio politico se refiere; y. en’ menor, medi

El aniculé 38 establecia

cualqﬁiém"cjie ellas

(12) Arifcula 108 de Ii Constinicion de 1812



El procedlmlcmo 1mcmbn con la acusacion presenmda nte cualqunera de IdS x

camams ‘la que hubxcrc rCClbl o; de erlglrse en gran jurado pam de(ermmar sn v

L. Constitucion de 1857

1dad P

nte de nuestra

- El titulo cuarto de esta’ Constitucion

ra denomlriédo 'De:la 'Rvesbp"on‘séb‘

de Dcspacho, los gohcrmdorés de los estados y el Prc deme de la Repubhca




A los dlputados se lLb podla acusnr por delltos comuncs, asn como por I‘altas

u omlsmnes de caracler oﬁual

~En demand.x ‘del ; orden ‘civil

nohabia " fuero. ni* inmunidad -para ’ ningdn’ -

funcnonar 0.

1.6. Lcycdéi 3 de noviembre de 1870,

Slendo pre dente de’-la Republlca don Bemto Judrez, el 3 de noviembre dec

1870, ‘se. publlcé Ia >pr1mer Ley reglamemana de los delitos oficiales, misma que

rcsponde a la necesnda de: llmxlar la- hberldd que tenia la Cdmara de Dlpumdos

para, m(crprelar os dehlos polmcos




Los SUJclOS de responsabllldad cnumerddos en cl .xruculo 103 dc esta C.ll‘ld

Magna, son: Los Dlputados de] Congreso de I.\ Umon, Io’ mu.mbros de l.x»

Suprenﬂ Cone dé Justicia;- los Secrctarlo de. Despacho Gobernadores esmmles y.,, s

un tiempo_no; menor. de cinco

ni mayor de dlez anos.

1.7 Ley de Responsabilidades de 1896.

Esta fue expedida durante el niandatb dél enera kPorfmo Diaz, ademas‘

sirvi6 de modelo en Ia creacion de las leyes de 1939 y 1940 13)

. (13) Ciirdenas Radl F. Responsablhdad de los Funcnonanos quhhcos Ednonal Porrua
S.A., México, 1982 ,, : PPN



competente_ para -conocer. de- respojnsﬂabilidad» oficial dé'los altos' funcionarios,” -

“aun’cuando’ dic|



Constitucién, la cual alteré parcialmente las disposiciones de'la resb'onsébilidad de

los funcionarios a que se refiere la anterior Carta Magna de 1857.

1.8. Ley de Responsabilidades de 1940.

El 30 de diciembre de 1939 se promulgéd la- Ley denommada de’
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacnon del DlS!I‘I!O
Federal y Territorios Federales y de los Altos Funcnonanos de “los Estados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacxén, el 21 de febrero de 1940,
refiriéndose en su capitulo tnico a las dlsposwvlonesA preel;m‘mares en las que se
refiere y define a los individuos sujetos a su régimeﬁ, indicando que lo serian los

ﬁmcxonarlos y empleados de la federacxén y del stmto y Territorios Federales

por los delitos y faltas oﬁcwles que

tieran en el desempeno de los cargos que

tuvieran encomendados.

Se define como altos"fun > la federacxon al Presidente de la

Repiiblica, Dlputados y Senadores d ngreso de la Umon a los Ministros de Ja

Suprema Corte ‘de ; Justicia’; de ™ la Naci6n, Secrelanos “de Estado, Jefes de

Departamentos |-Procurado General de la Republlca

iregulacion: de! las




investigaciones que debian practicarse y el procedimiento a seguir cuando existiera

denuncia sobre el enriquecimiento inexplicable de los funcionarios pﬁblvi_cos.

1.9. Ley de Responsabilidades d.e 1979.

La Ley de Responsabiiidades de los 'Fuhpionarios
Federacion del Distrito Federal y de Los AItquunciona (]
de diciembre de 1979, puvblicadél en‘el Dia_rio Oficial

enero de 1980, deroga a su similar

“:*Las :faltas. ofici
intereses_piiblico:

instituciones ni



s6lo su estricta observanicia hard’posible el objetivo perseguido

16



2.1. CONSTITUCION DE 1917.

En el tilo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente a partir del primero de mayo de 1917, quedé establecida la
regulacién prevaleciente hasta 1982, relativa a las responsabilidades de los
funcionarios piblicos, considerdindose como tales a los Senadores y Diputados del
Congreso de la Unidn, a los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, a los Secretarios de Despacho y al Procurador General de la Repiblica, a
quienes se sefialé como responsables de los delitos comunes que pudieran cometer
durante el tiempo de su encargo, asi como por los delitos, faltas u omisiones en

que incurrieran en el gjercicio de ese mismo encargo.

Se establecieron prevenciones consistentes en la pronunciacién de una -
Sentencia de Responsabilidad por delitos oficiales a la cual "no se concedera al reo
la gracia del indulto", (14) dicha responsabilidad derivada de las faltas oficiales
sélo podria exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerciera su cargo y
dentro de un afio después, en las demandas del orden civil no habria fuero ni

inmunidad para ningiin funcionario.

De los siete articulos integrantes de este titulo cuarto de la Consutucnon, uno




CAPITULO II.

CONSTITUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.



El 30 de diciembre de 1939, se promulgd Ta ley 1lamada de Responsabilidad

de -los Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito Federal y
Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 21 de febrero de 1940, se refiere y define a los

. 'individuos sujetos a su régimen, ilndicando que lo serfan los altos funcionarios que
en su titulo sefiala por los delitos y faltas que cometieran en el desempefio de los
cargos que tuvieran encomendados; siendo estos: E! Presidente de la Repiiblica,
Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos

Auténomos y el Procurador General de 1a Repuiblica.

En lo tocante a las sanciones sefialadas en ]a misma se hizo diferir conforme
a los delitos oficiales, faltas u omisiones estableciendo para los primeros la
destitucién de sus cargos o privacién de honor correspondiente a su investidura y
la inhabilitacién parcial o total para obtener determinados empleos, cargos y
honores, en tanto que para los segundos !a suspensién del cargo era por término no
-menor de un mes ni mayor de seis meses y finalmente quedd establecida la
regulacién de las {nvestigaciones que debfan practicarse y el procedimiento a
seguir cuando existiera denuncia sobre el enriquecimiento inexplicable de los

funcionarios piblicos

Posteriormente deatro del conjunto de ordenamicntos integrantes de la
reforma administrativa introducida a partir de 1977, qued6 considerada la Ley de
Resbonsabilidades de los Funcionarios Pablicos y Empléadqs de l? Federacion y
del Distrito Federal ‘y_de‘ ld; Alios_ Funkcio‘narios de los Estados, promulgada con

fecha 31 de diciembre de 1977 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.



el 4 de’enero de 1980, derogando por medio de-su articulo segundo transitorio a la

‘Ley de 1940,

" No basto el conjunto de disposiciones legales y administrativas referidas, por
lo que fue necesario la celebracion de varios e importantes actos legislativos, que
tienen la finalidad de adecua‘r el régimen normativo a las exigencias y
requerimientos surgidos en la administracion iniciada en 1982, que consistieron en
distintas reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica, a los
Cadigos Civil y Penal en materia federal, asi como en la expedicion de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publi.cada en el Diario .

Oficial de Ja Federacidn, el 31 de diciembre de 1982.

Sobre el pamcular la accnSn legxslauva s¢..abocd ‘a denommarla de 5

responsabxhdad de’ los Serv:dores Pubhcos. delermmandose q‘ para efecto de las v

e la eleccmn

entre empleados y functonanos, para su;ctar a unos y otros a un pnncnpxo general

de responsabllldad constltucwnal

2.2. Ley Ofgﬁhica_de la -Administracién Piblica Federal.

Con el objeto de reorganizar de fondo la Administracion Pubhca Federal el

29 de d:cu.mbre de 1976, se publicd en et Diario Oﬁcml de la Federdcxon la’ Ley



Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, 'misma que. abrbgé la, Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de dlcu:mbre de 1958, la ‘cual e
posteriormente reformada y adlcmnada Enumera en su texto a-la Admmlslracnon
Publica Central, incluyendo a la Procuraduna General de 1a Repubhca. al

Departamento del Distrito Federal y a Ias Enndades Paraes!atales

En dicha ley, por primera vez, se constituye la Base Legal parab crear .

unidades administrativas bajo Ta dependencm directa- del EjeCUlIVO reconoce Ta

posibilidad de auuerdos colecuvos de éste con los mulares de la Admlmstracmn' e

Central y Paraestatal; preclsa» exrs!en 'a de Reglamentos Interlore d

enlidad : adminiSlrativ

lentales 'se.traduzcan en :

ion como ld"'

Dept.ndencm del PodLr E_]CCU!IVOvFCdLTal la cual se. encarga ¢ e:vlas funcnoneq Y.

desp'lcho del s dsun[os que exprcsamen!e le encomlende a- Ley;}Orgamca de la =

Admlmslracmn Publlca Fedeml,tn su aruculo 32 Bxs

200




Responsabilidades de -los Servidores Piiblicos y otras leyes, asi como los

reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Titular del Ejecutivo.

La Ley Orgdnica de 1976, pretende la institucionalizacién de la
Programacion de las Acciones de la Administracién Publica, establecimiento dq
prioridades, objetivos y metas que resulten comprensibles y viables, asimismo que
las Dependencias directas del Ejecutivo Federal sean unidades responsables que se
encarguen de la coordinacion de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos que se ubiquen en el dmbito sectorial que habri

de estar a su cargo.

2.3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

A parur del 1° de enero de 1983, entra en vigor la Ley Federal de

Responsablhdades de los Servidores Publicos vigente, publlcada en el Dmrm 2

.Of cnal de la Federacién el 31 de diciembre de 1982; Esta ley abroga a su snmllar"” :

honmdez, Iealmd unpdrcndhdad economld y ef cacna con que hay que servir a los

|ntcreses del pueblo

21



Esta ley establece las nuevas bases juridicas para prevenir y castigar la
corrupcidn en el servicio piblico que desnaturalizan la funcidn encomendada, asi
como garantizar su buena prestacién. No hay responsabilidad cuando el afectado
no puede exigir ficil, prictica y eficazmente el cumplimiento de las obligaciones

de los servidores publicos.
Su finalidad inmediata consiste en combatir la irresponsabilidad del servidor
piblico que genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcion, pues la-

irresponsabilidad erosiona el estado de Derecho y actia contra la democracia.

Establece un procedimiento admlms!rauvo autonomo del polmco y del penal

ofrece al inculpado las garannas consagradas por ‘Jos.

constitucionales y sus resultados 1o preven’ la_pn acion 'de

responsable.

comisiones a familiares demm de Ia admxmstracxén pubhca' federal

r
[



2.3.1. EL Artlculo 47 dc l.\ Lcy cheral de Responsabilidades de los

Serv:dores Publlcos

.L»a_;tey ‘Fg’d' de’: Responsabilidades de los Servidores Pablicos, - fue

'pr‘o“rﬁhlgad “paravreglamemar el ltulo Cuarto de la Consntucnén de los Estados

en el desempeno dc su emplco cargo conusnon

. uyo i cumphmnento dara L

lug,ar al proccdumcmo y as sancnonu que corrcspondan, segun la naturalua de
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la mfraccxon en que se mcurra. y sin pt.r_uucxo de sus dercchos l'lhorales prevnstos

en las ‘ormas especlf cas"

iones’a que_ hace referencia ¢l citado articulo 47 en réstimen . .

son las siguientes

1 .-ilj;alta ‘de diligencia

2 [légalidad al formutar.y ejecutiir planes; brograﬁéls j(';)rg_su[iﬁ'ésios.‘ \

3.- Qési'ib de recursos,: factiltades’e
4.- D¢$cuido .de documentos e informes
5.--Mala conducta y faltas de respeto con ¢l pvﬂblicp.b'j :

6:- Agravios o abusos con los inferiores

7.- Falta de respeto a un superior o_insubordinacidn.

8.~ El no mtormar al superior del ncumphmlemo.de obhgactones y de las dudas

fundadas que tuvie rdenes que recxbc

9.- Ejercer funciones que no le correspon

10.- Autorizar a’un inferior a-faltar mas de 15 dias seguidos o 30 discontinuos en

el afio, »
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11.- Ejercer otro cargo. incompatible. .

12+ Intervenir én ¢l nombramiento dé una persona inhabilitada.

20.- No mformar al; supenor de "la mobscrvancxa d bligaciones . de* los

su bdllernos

21.- No mformdr veraz y oporrunamen(e a’ los orgamsmos dc Derechos Humanos 3

cuando estos lo requicran, < L S R s



22.- Incumplir cuﬁ!dﬁigf diébbsfcié;i juridica.

23.-7Abst'enersc‘dé‘ ,upo con socnedades, con.

servndores puhhcos 0" oc:edade de estos,sm aulonzacmn de Izl Contralona

General

24- Laé demds que.impongan las Ieyes.’(lﬁ)_

2.3.3. Sujetos,

Debe emenderse po su_]ctos, segun e artlculo 108 Consmucxonal ‘a los_v g

reprcsentantes de t.]ecuon popular a los mlembros dc Ios poderes Judlcml Federal L

(15) Ly Federal de Responsahilidades de Los Servidores Publicos: piginas 68 -73. -
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2.3.3. Obligacioncs.

En el articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de Ios Servxdores
Piblicos vigente, se deﬁnen Ios prmcnpxos “de legalldad honradez, lmparcralldad
economia y eficacia que _deben reglr sélxdamente y con’ eﬁcnencla el :

- funcionamiento del servxcm pubhco

 La Ley en mencion establece un cédigo o catdlogo de obllgacxones senaladas
con antelacién en el resumen de obligaciones del aruculo 47 de esta, en sus XXIV
fracciones, conforme lo ordena el articulo 113 Consutuclonal ademas senala los
procedimientos de investigacion y de responsabxhdad admlmslrauva, descnblendo
sanciones adecuadas para prevenir y castigar la- 1rresponsab1hdad en el servncno '

plblico, llegando incluso a la inhabilitacién cuando el caso lo amerite.

Las XXIV fracciones del referido articulo’47 estin rédéé;adés en forma vaga
y genérica, ocasionando que las éutorid@des ' éﬁcafgaddside ‘aplicarlas tengan
amplias facultades discrecionales para sancionar sin una razén de peso a cualquier
servidor ptiblico, pues entre otras cosas, no sefiala Jo que debe entenderse por
méxima diligencia, buena conducta o debidas reglas del trato, consideramos por
.tanto que esje articulo debiera ser mds especifico para no dejarlo al libre arbitrio

del juzgador,

2.3.4. Autoridades Aplicadoras.

Los ¢rganos que conforme a la Ley Federal-de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos, pueden intervenir en la determinacion de résponsabilidades
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administrativas basicamente son cuatro: las unidades de. quejas y denuncias, las

Contralorias Internas, los titulares de las Dependencias del: Ejecuuvo cherul en

general y la Secretaria de la Contraloria General de la Federaclon

2.3.5. Unidades de Quejas y Denuncias.

La fundamentacién legal de éstas, se encuentra en el aﬁiéﬁlo 49 de la Ley

- Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos en el cua] se dlspone,
que en todas las Dependencias y entidades" de la Admlmstracxon pubhca se

establecerdn unidades especificas, a las que el pubhco tenga fécxl acceso, pdra que‘

cualquier interesado pueda presentar que_pas o denuncxas por mcumplxmlento de las

obligaciones de los servndores pubhcos con la que se mlcxara en su caso; eI‘

procedimiento _dl;cxplma 0

(16) Guia pard:la Aphc.ncnun del Sistema de R(.sp nsal el:S
Stcn.l.mn de la Conmlorm General de 1a Federacion, Mayo 1985 p.n.ln'\ 67




de las obligaciones que las disposiciones legales y administrativas imponen a algtin
servidor piblico, ain cuando dichos actos u omisiones no le originan agravios

personales”.(17)

Ambas pueden ser presentadas por el piblico en general e inclusive por los
mismos servidores ptiblicos, debiendo hacer un breve relato de los hechos

irregulares de los cuales tuvieron conocimiento.

Estas oficinas, generalmente son receptoras de los escritos con los qlig se

inician los procedimientos administrativos.

2.3.6. Contralorias Internas.

Son 6rganos de apoyo disefiados para el adecuado cumplimiento de las
‘responsabilidades conferidas a servidores ptblicos de la depehdencia de que se
trate, dependen directamente del titular de ésta. Gltima, reahzan sus funciones
acorde a las disposiciones, normas y lineamientos expedldos por la Secretaria de la

Contraloria General de la Federaci6n.

El titular de estos érganos intemd .de. control,- es déhorﬁinnddContralux{.,.' .

Interno o Auditor General,

Dependencia, resmndole fuerza’ cuzmdo se trata de: 1mponer sancxoncs a servndores "

publicos de mveles supenor

(17) Ibidem pégina 68
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Es competente para imponer sanciones disciplinarias, exceptuando la
econdmica cuyo monto sea superior a cien veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal. Cuando los servidores publicos de ésta unidad incurren en
algin tipo de responsabilidad administrativa, serd la Secretaria de la Contraloria
General Federacion, quien apliqﬁe las sanciones respectivas. cuando la conducta
revista caracteristicas penales, la Contraloria Interna dari vista de ello a la

autoridad competente para que conozca del ilicito.

También tendri el ejercicio e instrumentacién de las normas que se hubieran
fijado para la operatividad de las Contralorias Internas en la admﬁhislmcién piiblica
federal; realizar auditorias, recibir quejas y denuncias respecto-de servidores .
ptiblicos de su adscripcion, practicar investigaciones imponiendo en su caso las
sanciones respectivas, presentar querellas o denuncias en la eventualidad de
detectar en los actos de los servidores conductas delictuosas, instrumentar y
resolver los recursos o medios impugnativos que procedan y se hagan valer pdr los
inculpados, respecto de procedimientos e investigaciones practicadas en su contra

y las demis que les senale el titular de la Dependencia.

Asimismo, tramitan el procedimiento y proponen al superior jerérquico la
resolucion que corresponda qunen la tendrd que acordar, en los asuntos que no.
estén reservados al conocnmxemo de la Secretana de la Contralona General de 'l -

Fedencmn
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2.3.7. Titulares de las Dependencias del Ejecutivo Federal.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al hablar de
superior jerarquico, se refiere al titular de la Dependencia del Ejecutivo, siend_d
éste el Secretario o Jefe de Departamento Administrativo, quienes aplicardn las
sanciones correspondientes atendiendo a Ia facultad que se les airibuye a través de

1a Contraloria Interna de la Dependencia a su cargo.
2.3.8. Secretaria de la Contraloria General de 1a Federacién,

Por decreto de reformas a Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁbliéai
Federal, se dio origen a ésta Secretarfa, la cual surge propiamente a.la vida
institucional con la publicacién de su Reglamento Interior, en el Diario Oficial de

la Federacién del 19 de enero de 1983,

Su antecedente inmediato en el pais lo encontramos en el Departa.mento de

Contraloria, previsto en la Ley de Secretanas y Dcparmmentos de Es!ado de
diciembre de 1917. :



inhabilitacién (emporal por resolucién JurlSdlCCanﬂl para volvcr a desempenar un

empleo, cargo o comision en la administracion’ pubhca tedcral.

Es competente para planear, organizar y coordinar el Slstemd 'de Control y

Evaluacién Gubernamental; mspeccxonado el ;,asto pubhco federal  y su

congruencia con los presupuestos de egresos asn como estableciendo las bases
para regular las auditorfas que se hagan dentro de las Dependenclas y entidades de
la Administracién Piblica y realizar éstas (Art 32 bis Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal).

Partiendo de la Gpiica del Derecho Administrativo, la- Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, fue creada para asegurar en varlas érdenes

una admmlstracxon pubhca honesla y et‘ icaz, pzu-a que cumpla con. la penmon del
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honestidad. - Debemos avanzar hacia la’ cultura de la’inconformidad; dchtrb del

“marco juridico que nos rige.
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CAPITULO 111.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDAD.



3.1. FUNCIONES DE ESTADO.

La Actuacién del Estado es variada para alcanzar los propésitos que se ha
. fijado, puede realizar funciones de regulador o ejecutor de éstas; la forma de
manifestacién del Estado en estricto sentido solo puede ser: Legislativa, Ejecutiva
y Judicial, expresiones logradas a través de los 6rganos creados para tal efecto;

agrupandose las actividades en: policia, de servicio y de fomento.

El estado para ejercer sus funciones considera prioritaria la creacion de
‘diferentes organismos, atribuyéndole diversas potestades directamente por la
Constitucion. Al Congreso local se le asigna la creacién de normas generales,
impersonales abstractas y obligatorias, mismas que regularin la actuacién de los
propios 6rganos y la de los sujetos sometidos al Estado. Credndose una
Administracién Publica encargada de difundir y ejecutar esas normas, proveer en
‘la esfera administrativa a su exacta observancia; y una organizacién judicial, cuyu
principal funcxon sera la soluci6n de las controversias generadas con la apllcﬂc:on‘

del Derecho Tenemos pues; los poderes Legislativos, Ejecutivo y Judncnal, sxendo v

sus funciones a cumplir la legislativa, ejecutiva y judicial, el estado funcnona

esos aspectos a !raves de estos 6rganos.(18) ‘

A commuacnon, estudlaremos cada una de estas funcxones y 1 S’ formas como A

funcnona el Estado desde o punto de vxsta materlnl

( l8) ‘Acosta Romero, Mlguel Teorm General del Derecho Admlmstram'o Ednonal
Porrtia. S.A. Mexxco I993 :
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3.1.1, Funcién Legislativa.

Desde {a 6ptica material, ésta se manifiesta en la actividad estatal cuyo objeto
es la creacién de normas generales, imperativas y coercibles, cuya expresién mas
clara es la Ley. El estudio de la funcion desde el punto de vista material no
considera a su creador, sélo toma en cuenta la naturaleza propia del acto en que se
manifiesta, sin considerar el érgano que realiza la actividad. Cuando el poder
legislativo emite una ley, ésta al ser reglamentada por el Ejecutivo o cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion expide su reglamento interno con base en
la Ley Orginica del Poder Judicial, nos encontramos frente a la funcién legislativa
desde el punto de vista material, pues esos actos se concretan en normas genera]eé. -

imperativas y coercibles.

"Todo acto emanado det poder legislativo, desde el punto de vista formal, - :

serd una funcion legislativa".(19)

Concluyendo, para que un ordenamiento se considere Ley, desde el punto de
vista formal y material, debe ser de cardcter general, imperativo, coercible y
ademis, ser producido por el Poder Legistativo, mediante el proceso de la misma’

naturaleza.

{19) Delgddxllo Gutiérrez Luis H. Elememos de Derecho Admxmstrauvo Ednonal
leusa,. S. A de C V Mexnco 1993 ;
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3.1.2. Funcién Jurisdiccional,

"Esta tiene como fin el respeto de la norma producto de la funcién
legislativa, al darle definitividad a la sentencia que adquiere la calidad de cosa

juzgada, por la cual no podra ser modificada” (20)

El ejecutivo realiza funciones jurisdiccionales cuando a través de sus
. tribunales de lo contencioso-administrativo y del trabajo, resuelve las controversias
que le plantean; y el legislativo cuando juzga la legalidad de las elecciones o al

juzgar la responsabilidad politica de los servidores publicos.

Concluyendo, desde el punto de vista material, la funcién jurisdiccional
presupone la existencia de una situacién de duda o conflicto de derechos, con la
presencia de dos pretensiones opuestas, manifestindose a través de una resolucién,
generalmente una sentencia, con la finalidad de mantener el orden juridico y dar

estabilidad a situaciones juridicas.

3.1.3. Funcién Administrativa.

Esta se manifiesta en el cumplimiento del mandato legal, con el objeto de que
el Estado realice sus fines, ya sea en materia de policia, fomento o servicio, lo
cual produce situaciones juridicas en lo individual, la funcién administrativa se

diferencia de la legislativa, en virtud de que esta iltima es una ejecucion directa de

(20) Delgadillo Gutiérrez Luis H. Op. Cit.
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la Constitucién, mientras que la Administrativa es ejecucion de la Ley produciendo

situaciones juridicas individuales.

Mientras que la funcién jurisdiccional supone controversia o incertidumbre
en relacion a ciertos derechos o ihlereses. la administrativa presupone la existencia
de la norma a la que se dard plena eficacia mediante su ejecucién. La funcién
administrati‘va es la realizacién de actos juridicos, materiales, cjecutados de
acuerdo con el mandato legal, que produce transformaciones concretas en el

mundo juridico. 21)

Considerando el punto de vista material, la funcién administrativa la realizan
los poderes Legislativo y Judicial; cuando elaboran y ejecutan su presupuesto;

asimismo al nombrar a los servidores piiblicos en los 6rganos que administran,

Concluyendo; podemos afirmar que cada uno de los poderes realiza
principalmente una funcién, pero a su vez realiza actos caracteristicos de los otros
que también llevan a cabo los otros poderes, sin que con esto se cambie la
naturaleza del acto por ejemplo; el Ejecutivo realiza principalmente funciones
administrativas, pero a su vez efectiia actos que competen a la funcién legislativa
al expedir normas generales, y actos propios de la funcion judicial, tales como

resolver controversias administrativas y laborales en tribunales especializados.

(21) Fraga Gabino. Derecho Administrativo,» Editorial Porriia, S.A. México 1984.
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3.2. La Responsabilidad.

Esta deriva del Latin "Respondere”, que significa "inter alia", estar obligado,
prometer, merecer, pagar. Esta expresion es aplicada para quien o quienes estin
obligados a reparar, o satisfacer por si o por otro, cualquier pérdida o daiio

causado a un tercero (22)

El significado juridico de este término se contrae al de deuda y este a su vez,
implica obligacién o pago, a consecuencias de un delito, una falta, una pérdida o
un dafio (ilicito), cuya naturaleza podria ser de caricter administrativo, penal o

civil o politica.

También, aplicando un criterio acorde al presente trabajo, podemos decir que
responsabilidad implica resarcimiento de un dafio causado al Estado, por sus
servidores piiblicos, con motivo del desempefio de sus funciones o del ejercicio de

facultades que e han sido atribuidas.

3.2.1. Concepto de Responsabilidad.

Podemos definirla como la obligacién de reparar o satlsfacer por Sl o‘por

otro, cualquier pérdida o dafio que se hubiere causado a un tercero Responsable.;“ L

seria el que esta obligado a responder o satisfacer por algtin cargo.

(22) Diccionario Juridico Mexicano, UNAM Instituto de Investigaciones Jundxcas Tomo
VII, Editorial Porria, S.A. México, 1985 Pigina 44.
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La responsabilidad la consideramos como la obligacion de un sujeto para

responder por su conducta indebida.

Para el maestro Fernando Castellanos la responsabilidad es el deber juridico
en que se'encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el
hecho realiz_ado. Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no padecen
ninguna anomalia psicoldgica que los imposibilite para entender y querer, es decir,
los poseedores, al tiempo de la accin, del minimo de salud y desarrollo psiquico
exigidos por la ley del Estado; pero sélo son responsables quienes habiendo

ejecutado el hecho, estin obligados a responder de él. (23)

La responsabilidad resulta de una relacién entre e} sujeto y el Estado, segtin
la cual este declara que aquél obré culpablemente y se hizo acreedor a las

consecuencias sefialadas por la ley a su conducta.

3.3. Tipe de Responsabilidad.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas a los Servidores Publicos,
pueden dar lugar a cuatro tipos de responsabilidad a saber: Administrativa, Penal,
Civil y Politica.

(23) Castellanos Tena Fernando. Llneamlentos Elememales de Derecho Penal, Editorial
Porria S.A. Méxnco 1989
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3.3.1. La Responsabilidad Administrativa de los Servidores Piiblicos.

El articulo 47 de la Ley de Federal de Responsabilidades de los Servi;!ores
Piblicos, establece aquellos valores cualidades o “atributos" que deben
caracterizar la actuacién de los servidores piiblicos: legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia. Estos valores a su vez han quedado consignados en el
articulo 134 de nuestra Carta Magna, definen la filosofia de la administracion
publica federal. Este articulo recoge y formaliza una afieja aspiracion; al vincular
los cargos piiblicos y la responsabilidad inherente a ellos; atendiendo a los criterios

enumerados a continuacion.

a) Criterio de Eficiencia.

Seiialado en la fraccion primera de la ley de la materia; que a la letra dice
"Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado...” (Ser
difigente es ser cuidadoso, y activo, se debe tener iniciativa en el cumplimiento del

deber con capacidad de resolver problemas y presentar soluciones).

i. abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia en
dicho servicio ( se trata de no ser indolente, pues se estd ob)igado a evitar el

descuido, abandono o la flojera).
ii. o irhplique babuso' 0 éjercicio indebido de un empleo, cargo comision. (Se debe

evitar el trabajo xrresponsable, nprovechando el cargo para consegulr otras metas o

ﬁnes que no son los proplos del puesto
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b) Criterio de Legalidad.

Seialado en el articulo 47 fraccién II "el formular y ejecutar legalmente, en
su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes, y cumplir las
leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos piiblicos".

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos es, de hecho
un codigo de ética que exige a los empleados puiblicos un comportamiento apegado

a elevados principios juridicos de moral piiblica.

Formular y ejecutar legalmente los planes, programas y presupuestos

significa:
i Acostumbrarse a operar por siempre con planes y programas de trabajo.

ii Proponerse siempre en cada programa un objetivo a alcanzar y una meta a-

superar.

iii Elaborar dicho programa conforme a las leyes y normas de la Administfé_xcién )
Miblica. ‘

as necesidades reales del programa..

iv Ajustar los presupuestos a |

" v Cumplir rigurosamente los programas.

vi Céﬁirsé'es_ﬁjcl@ment al presupuesto establecido buscando ‘en todo economizar

recursos.
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¢) Criterio de Honestidad

La fraccién III del citado ordenamiento legal sefiala: "Utilizar los recursos
que tengan asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por

su funcién, exclusivamente para los fines a que estin afectos”.
Aspectos a destacar:

i Utilizar los recursos, significa: no utilizar el dinero, vehiculos, instalaciones,

magquinaria, herramienta, etc. para los usos y fines personales.

ii Utilizar las facultades, es aprovecharse de las facultades que el empleo le
concede a uno, para mandar a otros en beneficio personal, no debe hacer negocios
propios y desvirtuar los fines del cargo y/o de la institucion.

iii Utilizar la informaci6n reservada implica, aprovecharse de la informacion que
uno maneja por cuestiones de su empleo, cargo o comisién, para sacar adelante
otros intereses que no son los del cargo o de la institucién.

iv Para los fines que estin afectos es decir para los fines a que son destinados los
recursos, las funciones y {a informacion.

d) Criterio de Vigilancia y Cuidado de Documentos e Informacién.

Enmarcado en la fraccién IV de la Ley en comento; la cual ordena:
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i

"Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento o

inutilizacion indebidas de aquellas™.
Aspectos a destacur:

i impidiendo o evitando ¢! uso indebido de la documentacién e informacion; esto
es: no sdlo exige el no hacer un uso indebido de Ia informacion que se maneja por
cuestién del cargo propio; sino que sc trata también de cuidar, y evitar que llegue

a manos de otros que le puedan dar uso indebido.

ii impidiendo o evitando la destruccion o inutilizacién de aquellas, no sélo se exige
que la documentacién no llegue a manos de terceros que puedan hacer mal uso de

1a informacidn; ademds se debe impedir que ésta pueda ser sustraida.

ili impidiendo o evitando e! ocultamiento de aquellas, al igual que el apartado
anterior, la ley impone la obligacion de evitar que la documentacion e informacién

que se mancja, puede ser sustraida, tergiversada o simplemente desaparecida.

e) Criterio de Conducta Laboral,

Establecida por la fraccion V expresa:
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"Observar buena conducta ¢n su empleo, cargo o comisién, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste”.

Aspectos a destacar:
i Observar buena conducta de su empleo, es ajustar el comportamiento laboral y de
relaciones humanas en base a las normas disciplinarias propias y especificas de

cada una de las entidades piiblicas.

ii Tratando con..., implica asumir de manera consistente una actitud de servicio a

los demis, caracterizada por:
- El respeto

- La Diligencia

- La Imparcialidad y

- La rectitud personal

) Criterio de Autqudnd y Direccidén.

La fraccion VI nos: dice lo siguiente "Observar enla Direccién de sus

inferiores jerdrquicos “las® debidas reglas -det trato'y abstenerse de incurrir_en

agravio, desviacién o abuso de autoridad”. .
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Aspectos a destacar:

i Observar respecto de los inferiores jerirquicos, las debidas reglas del trato; es
que los superiores jerdrquicos estin obligados también a tratar al personal bajo su
mando, con:

- Respeto.

- Ditigencia -

- Imparcialidad y

- Rectitud

ii Abstenerse de... los superiores jerdrquicos, estén obligados sobre todo, a:

- Abstenerse de incurrir en agravio

- Desviarse de fos objetivos y de la funcién propia de su cargo.
- Incurrir en abuso.de autoridad

En este mismo iﬁéiSO, 1a fraccid Vll asu vez ordena que se debe "Observar

respeto y Subordinaci respecto a su: supenorez, Jerarquxcos,

mediatos o mmedmtos cf phend (.on las dlsposxcxones que éstos dlcten en e

ejercicio de sus alnbucmn




Aspectos a destacar:

i Observar respeto y subordinacién legitimas, implica que el Servidor Piiblico es
un trabajador que, como todos, estd obligado a ejecutar con esmero y dedicacion
las ordenes provenientes de sus superiores jerirquicos legitimos, en un marco de

respeto y dignidad mutuas.
g). Criterio de Uso del Encargo.

Los siguientes cuatro incisos del articulo 47 de la Ley de Responsabilidades
se encaminan a establecer los limites generales de cualquier cargo o empleo
puiblico. Se trata de los incisos IX, X, XI y XII que a la letra dicen.

"Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision,
después de concluido el periodo para el cual se le asigné o de haber cesado, por
cualquier causa en el ejercicio de sus funciones”

Se refiere a los limites temporales del uso del cargo.

i Se prohibe ejercer las funciones del puesto, cualquiera que sea ésta, mas alla del

perfodo paﬁa el que fue contratado o designado.

ii Quien ejerce dichas funciones, en nombre de un cargo que tuvo pero con el cual

yacesd, incurre en delito. -
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"Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mds de quince dias continuos o treinta discontinuos en
un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del

servicio ptiblico no lo exijan"

Prohibe el autorizar a los subordinados a no asistir sin causa justificada a sus

labores. El fundamento de cste inciso es doble:

i por una parte, se. orienta directamente a cerrar una posnbl :

improductividad y dispendio. No se puede estar pagdndo a genté que no trabaja

ii Este inciso se encamina a reglamentar el ejercicio. dela” autoridad ‘en el -

_desempeiio de Ia funcién publica. ’

Los incisos IX y XII nos conminan a:

"Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la ley prohiba". '

"Abstenerse de autorizar la seleccion, . contratacién, nombramiento o

designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad

competente para ocupar un'empleo, cargo o comision en el servicio piiblico" " -
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i Ambos incisos nos sefialan que en el servicio publico existen cierto tipo de
empleos, incompatibles con un cargo piiblica, o cierto tipo de impedimentos

legales para que una determinada persona pueda desempefiarlos.

ii Quien, pasando por encima de éstas normas, se emplea en actividades
incompatibles con su cargo actual o contrata a alguien legalmente impedido,

incurre en delito.

h) El Servidor Piiblico, su Familia y los Negocios Familiares.
La fraccion X! det ordenamiento en cuestién obliga a:

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para €1, su conyuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con fos que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, © para
socios o sociedades de las que el servidor piblico o las personas referidas formen

o hayan formado parte”.
Aspectos a destacar:

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidn, tramitacidn o

resolucidn de asuntos:
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i Se prohibe expresamente, usar el empleo piblico para, tratar asuntos que de
alguna manera puedan tener que ver con el interés particular del propio 'servidor

publico.

El inciso XVII prosigue la ;'egulacién del uso o abuso del cargo; pero ahora

en materia de relaciones laborales:

"Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacién, contratacién, promocion, suspension, remocidn, cese
o sancién de cualquier servidor piiblico, cuando tenga interés personal, familiar o
de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o las

personas a que se refiere la fraccion XIII".
Aspectos a destacar:

"i Evitar la injusticia por parte de los jefes contra sus subordinados.

ii Puede darse el caso de que se remueva o despida a una persona eficiente y
honesta para dar cabida a un familiar o amigo, o para evitar que su eficacia y
entrega ponga en evidencia la pereza e incapacidad profesional de sus compaiieros

o de sus superiores.

i) La Aceptacion de regalos:

Este (ltimo inciso lo cncontramos en la fraccion XV del pluricitado

ordenamiento.

49



"Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o. por interpésita persona dinero, objetos mediante enajenacién a su
favor en precio notoriamente inferior al del bien de que se trate y que tenga en ¢l
mercado ordinario o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o para
las personas a que se refiere la fraccién XIII, y que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un aiio después

de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién.
Aspectos a destacar:

i Esta practica habia llegado a proporciones que representaban un incremento a los

ingresos del servidor de mandos medios y superiores no previsto por la ley.(24)

3.3.2. La Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal prevista en el titulo X del Cédigo Penal péra el
Distrito Federal en materia comtin, y para toda la Repiiblica en materia del Fuero
- Federal, en el capitulo décimo, prevé los "Delitos Cometidos por Servfdores
Puiblicos", a partir del articulo 212 y subsecuentes, establecen 11 delitos en los que

pueden incurrir los servidores piblicos, y son a saber: Ejercicio indebido de

(24) La Responsabilidad en el Servicio Publico, Seminario de Ia Renovacion Moral.
Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacién.
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servicio piblico, abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, uso
indebido de atribuciones y facultades, concusién, intimidacion, ejercicio abusivo

de funciones, trifico de influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

En el caso de que algunos'funcionarios tengan la proteccién constitucional
anteriormente denominada “fuero”, como requisito de procedencia paré ser
procesado, de acuerdo con o establecido por los articulos 109, fraccién M y 111
Constitucionales, asi como el Capitulo III del Titulo Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, serd necesaria la declaratoria de

procedencia que dicte ja Cdmara de Diputados.

3.3.3. La Responsabitidad Civil.

Se establece ésta como el dafio causado por los funcionarios publicos a los
particulares, cuando obren en el ejercicio de sus funciones. El dafio puede ser
econémico y consistir en la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio; o bien
daiio moraf, entendiéndose por este la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, configuracion, vida

privada y aspecto fisico, o bien la consideracién que de si mismo tienen los demads.

La responsabilidad civil se exigitd de acuerdo con lo dispuesio en los
articulos 1916 y 1928 del Cddigo Civil Federal.

También existe la n.sponsabnhdad de naturaleza cml para con, el Eslado Es
en la que incutren los funcionarios y empleados por actos u omxslones de los que

resufte un dafio o pt.r_;ulcno esnmable en dmero que afecte a la Hauenda Pubhca
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Federal, al Distrito Federal, o al patrimonio de los organismos descentralizados,

las empresas de participacién estatal mayoritaria y de los fideicomisos piiblicos.

3.3.4. La Responsabilidad Politica.

Prevista en los articulos 109, fraccién [ y 110 Constitucionales, y en el Titulo

Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos,

deriva de las conductas que afectan los intereses ptiblicos fundamentales y su buen sl

despacho. Los sujetos de responsabxhdad politica, por integrar un poder pubhco. :
por su jerarquia o bien por la trascendencia de sus funciones, son Ios scnadores vy
diputados del Congrcso de la Uni6n ministros de la Suprema Corte magnstmdos

de circuito y Jueceq de Distrito, magmtrados y Jueces del Tnbunal Supcnor de

Jusucna deI Dlstmo Federal los secrctanos de Estado, los Jefes de- los
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3.4. El Procedimiento Administrativo.

En primer lugar abordaremos la distincion entre proceso y procedimiento; el
primero de ‘estos significa avanzar hacia un fin determinado a través de sucesivos
momentos; en cambio al referirnos a la forma de realizar esos actos, nos referimos
al procedimiento. En materia administrativa se realizan diferentes Sctos
consistentes en prever, planear, dirimir y controlar, que forman en su conjunto el
proceso administrativo, y sus fase de preparacién, decisién u otras integran los

procedimientos administrativos.

Acertadamente el maestro Luis H. Delgadillo diferencia el proceso judicial
del procedimiento administrativo, al hacerlo en razén de su contenido y
considerando que el proceso tiende a la satisfaccion de una brelensién por via
jurisdiccional, mientras que el procedimiento denota el aspecto formal, es decir, la
forma revestida por el ¢jercicio de la accion y que puede darse tanto en materia
judicial como en administrativa. Al procedimiento administrativo se le identifica
como la forma de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la manifestacién de

un pronunciamiento correspondiente a la autoridad administrativa. (25)

Los principios sustanciales son los de legalidad, defensa y gratuidad, por
considerarlos de jerarquia constitucional, que justifican la finalidad primaria del
procedimiento administrativo. En cuanto a los principios formales tenemos al de la
oficialidad, informalidad y eficacia, son de jerarquia normativa secundaria, legal y

reglamentaria, coadyuvan al cumplimiento de los primeros.

25) Delgadiilo Gutiérrez Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativa,
Editorial Limusa, S:A. de C. V. México 1993.
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En cuanto a los principios sustanciales, e! de legalidad como columna

- vertebral de la actuacién administrativa, estd integrado por cuatro aspectos:

1.- Normatividad Juridica: Pues toda actividad administrativa debe sustentarse en

normas juridicas.

2.- Jerarquia Normativa: Ya que las normas u ordenes superiores no deben ser

modificadas por el inferior.

3.- Igualdad Juridica: Toda vez que no pueden otorgarse privilegios a unos y.

menoscabar los derechos de otros.

4.- Razonabilidad: Se refiere a que la administracién debe verificar los hechos y

apreciarlos de manera objetiva al valorarlos.

El principio de defensa esti integrado por el derecho de audiencia,
comprende los derechos de ser oido, ofrecer y desahogar pruebas, obtener una

resolucién fundada e impugnarla si asi se considera necesario.

El principio de gratuidad conlleva que el procedimiento administrativo no
tenga costo alguno, con lo cual se evita que el ejercicio de la funcién

administrativa imponga trabas onerosas a los particulares.

Referente a los principios formales; el de oficialidad consiste en que: la:

administracién debe dirigir e impulsar el procedimiento y ordenar la prictica de
las actuaciones necesarias para el esclarecimiento y resolucion de los asuntos. El

de informalidad sefiala la ausencia de formalismos complicados que retrasen el
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procedimiento, por tltimo, el de eficacia se refiere a la obtencion de los mejores
efectos de la actuacion administrativa en razon de economia procesal; simplicidad,

técnica y rapidez en la actuacién.

Las fases del Procedimiento Administrativo se agrupan en: Iniciacién o de
apertura, que puede ser de oficio y a peticién de parte. La primera se inicia
cuando el 6rgano administrativo realiza los tramites que impulsan el procedimiento
o porque otro 6rgano de la propia administracién lo solicita; esto ultimo sucede
por lo regular en las funciones adininistfétivas de control y evaluacién, en los que
por disposicion de la Ley, los 6rganos administrativos deben actuar; como cuando
la Ley ordena que el érgano superior revise las actuaciones del inferior, sin
intervencion de algun particular. El procedimiento a petiéién de parte s6lo puede
iniciarse por la instancia presentada por el particular, como puede ser la solicitud

de una licencia, permiso o interposicién de un recurso.

Instruccién: Aqui el 6rgano administrativo se¢ allega de los elementos
necesarios para alcanzar una determinada conviccién respecto del asunto de su
conocimiento. En esta etapa, los particulares que sean afectados por el acto que se
dicte, deben ser oidos en el procedimiento, aportar las pruebas y formular sus

alegatos para la defensa de sus intereses.

Decision: Se presenta con el pronunciamiento que la autoridad hace de la
conviccion que tiene con los elementos que se allegd, y debe ser expresada por
escrito y oportunamente, segin lo ordenado en el articulo 8° Constitucional’

relativo al derecho de peticion.



Eficacia: Esta Gltima s¢ manifiesta en el principio de publicidad de las
disposiciohes, que afecten los derechos de los particulares, y se realiza a través de
la notificacién del acto que se ha producido, con riesgo de pena de nulidad, que

impide la produccion de los efectos del acto.

Tipos de Procedimiento.

i. De oficio.- aqui la actividad de la’ administracién se inicia por el impulso
interno, otorgado por la voluntad administrativa; como ejemplo tenemos los

procedimientos de control, evaluacién y sancionatorios.

ii. A peticién de parte.- debe ser llevado a cabo por la administracién, previa

solicitud del gobernado, en las quejas recursos y peticiones de los particulares.

iii De oposicién.- se inicia dentro de otro procedimiento, durante la fase de
instruccion, como un elemento mas que la administracion se allega para resolver el
asunto que conoce. Esta en las inconformidades en las que, al no ser instancias, el
particular s6lo aporta su punto de vista respecto de hechos analizados por la
autoridad, se presenta también en el procedimiento de otorgamiento de

concesiones, en el cual intervengan terceros interesados.
iv. De ejecucion.- integrado por el conjunto de actos tendentes a hacer efectiva la

decision administrativa, cuando el particular no la acata en forma voluntaria, como

sucede en el procedimiento administrativo de ejecucion en materia tributaria.
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v. Revisor.- Se produce respecto de un procedimiento anterior y conduce a la
produccién de un nuevo acto administrativo que confirma, anula o modifica el acto

que se revisa, se produce por la interposicion de los recursos.

vi. Sancionador.- Producido por.el ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracion, por incumplimiento de las obligaciones a cargo de los particulares
o de los servidores piiblicos. Cuando 1a sancién se impone a los particulares recibe
el nombre de procedimiento correctivo, y cuando se impone a servidores piblicos
se denomina disciplinario, éste ltimo es regulado por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos. (26)

3.5. Substanciacién del Procedimiento Administrativo para la Determinacién

de Reésponsabilidad.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, seiiala el
procedimiento mediante el cual se imponen sanciones administrativas a quienes

incurren en responsabilidad.

La Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion o las Contralorfas Internas
de la dependcﬁcia de que se trate, citardn al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el
lugar, dia y hora en que tendra verificativo y su derecho a ofrecer pruebas y alegar

en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

(26) Guia para la Aplicacion del Sistema de Responsabilidades en el Servicio Piblico.
Secretaria de la Contraloria General de [a Federacién. Mavo 1985.
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El procedimiento se origina en la presunta responsabilidad directa del
inculpado, el citatorio recaerd sobre éste, asi como al titular de la dependencia de

que se trata para que designe representante en términos del citado numeral.

La notificacién es el medio legal por el cuil se da a conocer a las partes el
contenido de una resolucién; siendo un género que comprende diversas especies
como el emplazamiento, citacién, traslado, etc.

Por citacion se entiende el llamamiento de la autoridad administrativa, como
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion o las Contralorias Internas
de las dependencias, a un servidor piiblico para que se presente en el lugar, dia y
hora que se le designe, para oir el contenido de una acusacién y que alegue lo que
a su derecho convenga, de acuerdo con nuestro orden constitucional.

La notificacién personal es obligatoria tratdndose de:

1.- Del emplazamiento del demandado y de la primera notificacion,

I1.- Del auto que ordena la absolucién de posiciones y reconocimiento de

documentos,

I11.- De la primera resolucion que se dicte cuando se dejare de actuar mas de tres’

meses por cualquier motivo.

IV.- Cuand se estime que se trate de un caso urgente.
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La notificacion personal Ha de hacerse al ih_leresado, 0 a su representante si
esto fuese posible, en su domicilio 0 en el lugar donde se encuentre prestando sus
servicios como servidor o en el centro preventivo donde se encuentra recluido; en
caso de que no lo encuentre, el notificador, se le dejard citatorio para hora fija, y
si no espera, se le hard la notiﬁca.\cién por cédula. La Cédula contendrd, ademds,
una relacién suscinta de los hechos materia de la presunta responsabilidad
imputada al servidor plblico, asi como el lugar, dia y hora en que se celebrari la

audiencia de Ley.

A dicha audiencia asistird el representante de 1a dependencia que corresponda

y que para tal efecto Sé”designe,' en aquellos procedimientos sustanciados por la -

Secretaria de la Contralorla General de la Federacxon 6 por ‘las - Contralorfas

Internas de las Depende c1as.

pmctique se. levzima :

resultara responsable serd restntundo en su empleo y cublerlo el salarlo quc d 0 de_f

percibir.
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En el caso de que el servidor piiblico confesare su responsabilidad se

procederd a dictar resolucién de inmediato.

Concluida la instruccién se dictard resolucién dentro de los treinta dias
habiles siguientes, estableciendo la inexistencia de responsabilidad o imponiendo
al infractor las sanciones administrativas correspondientes, notificard la resolucién

al interesado dentro de las setenta y dos horas a su superior inmediato.

Nos encontramos frente a un procedimiento respetuoso de las garantias
constitucionales, sus consecuencias no comprenden la privacién de la libertad del
responsable, pues ésta tinicamente le compete al juez penal. Es un procediniiemo
auténomo del politico y del penal, con lo que respeta el principio de que no podrin

imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.
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CAPITULO IV

SANCIONES IMPUESTAS A SERVIDORES PUBLICOS
DERIVADAS DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.



41 La Resolucién Administrativa,

Es el acto de autoridad administrativa que define o da certeza a una situacion

fegal o administrativa.

Existe una importante actividad material que Jleva a cabo la administracion y
que por no tener naturaleza juridica, es bastante para no reconocer en ella indole
de resolucion, no se incluyen los llamados actos de administracién, o sea, los actos
sin efectos concretos como son los reglamentos que poseen el cardcter de actos
juridicos generales y abstractos, materialmente asimilados a la Ley. Tampoco serd
resolucion administrativa; los actos que formalmente provienen de un érgano

administrativo, pero que intrinsecamente son actos de naturaleza jurisdiccional.

La resolucién administrativa emanada de un procedimiento administrativo de
responsabilidades, conserva en su estructura las cuatro grandes secciones o partes

de las resoluciones judiciales; que son a saber:

1. PREAMBULO. En el preambulo de toda sentencia deben seiialarse,
ademas del lugar y de la fecha, el tribunal del que emana la resolucion, los
nombres de las partes y la identificacion del tipo de proceso en que se estd dando
la sentencia. Es decir, en el preambulo deben vaciarse todos aquellos datos que

sirvan para identificar plenamente el asunto.

II. RESULTANDOS. Los resultandos son simples consideraciones de tipo
histérico descriptivo. En ellos, se relatan los antecedentes de todo el asunto,
refiriendo la posicion de cada una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos

que ha esgrimido, asi como la serie de pruebas que las partes han ofrecido y su
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mecinica de desenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuidado en precisar que en
esta parte de los resultandos, el tribunal no debe hacer ninguna consideracion de

tipo estimativo o valorativo.

H1. CONSIDERANDOS. Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte
medular de la sentencia. Es aqui donde, después de haberse relatado en la parte de
resultandos toda la historia y todos los antecedentes del asunto, se llega a las
conclusiones y a las opiniones del tribunal, resultado de la confrontacién entre las
pretensiones y las resistencias, y también a través de la luz que las pruebas hayan

arrojado sobre la materia de la controversia.

IV. PUNTOS RESOLUTIVOS. Los puntos resolutivos de toda sentencia,
son la parte final de la misma, en donde se precisa en forma muy concreta si el
sentido de la resolucién es favorable al actor o al reo: si existe condena y a cuanto
asciende el ésta, se precisan los plazos para que se cumpla la propia sentencia y en

resumen, se resuelve el asunto. (27)

En el documento en el que consta la resolucién administrativa, deben
precisarse los hechos o situaciones que la motivan, los hechos y los preceptos -

legales que Ja fundan.

El articulo 22 constitucional prohibe las penas inusitadas y trascendentes. no
considerandose como tales las que establece el articulo 113 de :la” propia

Constitucion al prescribir la suspension, destitucion, inhabilitacién y-la sahcié_n

econdmica, como consecuencias juridicas por la actuacion ilicifa en el servicio

(27) Gémez Lara Cipriano. Teoria General del Proceso Ed. UNAM M_EX’lC_O,_IQS
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piiblico, de acuerdo con el principio de que las normas constitucionales no son

contradictorias, sino complementarias y sistemdticas.

4.2. Sanciones Administrativas.

El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, prescribe cuales son las sanciones aplicables por responsabilidad; de
conformidad con un criterio 16gico de gravedad de la falta, éstas podrian
determinarse desde las de mero impacto punitivo, hasta las de mayor castigo y

prevencion.(28)

El servidor piiblico afectado por resolucién que imponga cualquiera de las
sanciones que enuncia el articulo 53, de la Ley mencionada, podrd impugnarla,
optando entre la propia autoridad que la emiti6 o bien directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién en su caso, mediante recursg de revocacién o
juicio de nulidad que interpondra dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida; el primero de ellos,

mientras que el segundo se interpondra en los 45 dias posteriores.

4.2.1. Apercibimiento.

El apercibimiento es una correccion disciplinaria, a través de la cual la

autoridad administrativa advierte al servidor piblico de que se trate que haga o

(28) Guia para la Aplicacion del Sistema de Responsabilidades en el Servicio Piiblico,
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. 1985.
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deje de hacer determinada cosa, en el concepto de que si no obedece, sufrird una

sancién mayor.
4.2.2. Amonestacion.

Es una correccién disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la
disciplina y buen funcionamiento en el servicio piblico. Consiste en una medida
por la cual se pretende encauzar la conducta del servidor piblico en el correcto

desempeiio de sus funciones.

La Ley senala que tanto el apercibimiento y la amonestacién, pueden ser
piblicas o privadas, entendiéndose por privado el apercibimiento o amonestacion
que realiza la autoridad en forma verbal, sin que se deje constancia documental de
su imposicién por no considerarlo conveniente, en virtud de la escasa importancia
del asunto; en tanto que serd piblico, cuando la autoridad estima que la
responsabilidad incurrida amerita que el apercibimiento o la amonestacién deban
quedar por escrito e integrados al expediente que corresponda; esto es con la
finalidad de que la sancion quede inscrita en el registro de servidores publicos
sancionados; a que alude el articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.
4.2.3. Suspensién.
Es una sancién administrativa que consiste en prohibir a un servidor piblico

que realice sus funciones por un tiempo determinado.
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En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
regulan dos tipos diferentes de suspension: La que se aplica como sancidn
prescrita en el articulo 53 fraccion IlI, y la sefialada por el articulo 64 fraccion IV,
que bno tiene esa naturaleza, sino que se trata de una medida de caricter

prbcedimemal la cual no prejuzga sobre la responsabilidad del inculpado.

4.2.4. Destitucién.

Es la sancién administrativa por la cual un servidor piiblico es separado de su
empleo, cargo o comision que desempefiaba en el servicio piblico por habérsele

encontrado responsable en los términos de Ley.

No se-diferencia entre trabajadores de base o de confianza, pero de acuerdo
al sefialamiento la destitucion se podrd aplicar en ambos casos, pero siempre por

resolucidén jurisdiccionat.

4.2.5. Sancién Econdémica.

Esta se aplicard por el superior jerirquico de la Dependencia, cuando no
exceda de un monto equivalente a cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, y por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,

cuando sean superiores a esa cantidad.

En casi todos los casos la sancion econdmica que se imponga serd de dos

tantos del lucro indebido obtenido y del dafio o perjuicio causado, excepcion hecha
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en el beneficio sefialado por el articulo 76 de la Ley Federal de Responsabilidades
de Responsabilidades de Los Servidores Piiblicos, donde se reduce ¢l monto de la
sancion econdmica a dos tercios de la que debi¢ haberse impuesto originalmente,
cuando el servidor piiblico presunto responsable se arrepintiera o confesara su

responsabilidad por el incumplimiento de Jas obligaciones.

Por el lucro indebido se entiende: "La obtencién de cualquier tipo de
beneficio adicional a la legal contraprestacion que el servidor piiblico recibe del

Estado en el desempeifio de su empleo, cargo o comision.”
4.2.6. Inhabilitacién.

Es la prohibicion temporal para ejercer un empleo, cargo o comisién en el
servicio piblico, decretada por autoridad competente, serd aplicada por resolucién
jurisdiccional, la cual debera ser dictada por el 6rgano correspondiente segiin las
leyes aplicables, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la materia y esta debera
ser demandada por el superior jerarquico de la dependencia o entidad o por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

4.3. Elementos de las Sanciones Impuestas a los Servidores Piblicos.

Apercibimiento.

Como ya hemos apuntado anteriormente; el apercibimiento es una correccién .

disciplinaria a través de la cual la autoridad administrativa advierte al servidor
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publico de que se trate que haga o deje de hacer determinada cosa, tenemos los

siguientes elementos:
Correcci6n disciplinaria.

Es una enmendacién de la conducta errada o defectuosa, siempre que dicha

conducta no constituya delito, en cuyo caso debe ser objeto de persecucién penal.
Autoridad administrativa.

Son las autoridades competentes para aplicar la correccion.disciplinaria, esto
es: Unidades de Quejas y Denuncias, Contraloria Internas, Titulares de las
Dependencias del Ejecutivo Federal y la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion.
Advertencia

Se llama la atencién al servidor piblico, haciéndole notar una situacién en
particular o una conducta propia de este Gltimo para que haga o deje de hacer
determinada cosa.

E! hacer, implica corminar al servidor piiblico para que desempefie su cargo,

empleo o comision con la maxima legalidad, honradez, imparcialidad, eficiencia y

economia.
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El dejar de hacer determmada cosa, es exhortarlo para que se abstenga de

realizar cualquier conducta- que tralgd como < nsccuencna la deficiencia en el

servicio publlco

La Amonestacién.

consiste en una correccion disciplinaria, cuyo objeto es mantener el orden, la

disciplina y buen funcionamiento en el servicio piiblico.

Los elementos a destacar en la amonestacién pblica o privada son:

Correccién disciplinaria

Este primer elemento lo encontramos en el apercibimiento, lo cual no es
casualidad, pues junto con la amonestacion se trata de las sanciones de menor
jerarquia prescritas por la Ley de Responsabilidades, tan es asi que diversas
autoridades administrativas dentro de las sanciones impuestas a servidores piblicos
de sus respectivas dependencias, no incluyen como tal al apercibimiento aplicando
escasamente la amonestacion privada, esto es; se aplica de la amonestacion piblica

en adelante, por regla general.
Mantener el orden, disciplina y buen funcionamiento

No es suficiente que un servidor piblico cumpla la tarea encomendada con
eﬁcu:ncxa, es tamblen requlslto mdlspensablc que guarde el respe(o y las debldas

reglas dcl trato’ pdra con las personas con lds que m.ne reldclon con motivo de su
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empleo, cargo o comision; asi también es deber del empleado piblico el observar
subordinacién legitima para con sus superiores jerdrquicos, ademds de! trato

cordial y respetuoso para con sus inferiores jerdrquicos.

Suspensién.

- Hemos considerado la suspensién como una sancion administrativa que

prohibe, a un servidor piblico realizar sus funciones por un tiempo determinado.

En relacién con sus clementos mas importantes, consideraremos . los

siguientes:
La prohibicion

Como accion y efecto de impedir el uso o ejecucion de una cosa, de no .

desempeiiar temporalmente sus funciones.
Por un tiempo determinado,

Esto es, que la prohibicion para desempeiiar las funciones, no serd
permanente, sino por el tiempo estrictamente sefialado en la resolucion respectiva,
la cual puede ser de quince a noventa dias, sin goce de sueldo, pasando ese
tiempo, el servidor piblico de que se trate podra reincorporarse nuevamente a sus

funciones y empezara a percibir nuevamente y de forma normal su salario.



Tenemos tamblcn la suspension prccaulorla, a cual no prejuzga sobre la -

responsabilidad det mculpddo. esta durara mlemras no le g

resolucion que dictamine sobre el fondo del dsumo i e vidor pu hco resullara

sin responsabilidad, le serdn rcdltuados los mgresos no per dos por el tiempo

que haya durado Ia suspensnon

Destitucién

La Destitucién consiste en separar a un servidor piblico del empleo, cargo o -

administracién piblica federal

El ser responsablc oo resullame de una relacién entre el sujeto y el

" Estado, segun la cual este ulumo declara que el servidor ptiblico obrd
culposameme y se hizo acreedor a las consecuencias sefialadas por la Ley de la

materia, a su conducta.

La inhabilitacién

Como hemos apumado esr la prohlblcxon (emporal para c;ercer un cmpleo

cargo o comisién en- el serv:mo pubhc h\pé(ehlé y

nollf’ cada Ta-

0



aplicada _por - resolucién jurisdiccional, deberd ser dictada por el 6rgano

: correspondlemc ﬁegu la's'leyés aplicables, de acuerdo a lo establecido en la Ley

de’la’ matena y esla debera ser demandada por el superior jerarquico de la
dependencna 0. enudad o por. la Secretarfa de la Contraloria General de la

Federacién.

De acuerdo a lo anterior, los elementos de esta sancién administrativa son los

siguientes:
Prohibicién

Es la accién y efecto de vedar o impedir el uso o ejecucién de una cosa, en

este caso, el de volver a desempeiiar una funcién piblica.
Ejercer -

_ Consiste en realizar los actos propios de una profesion, oficio, facultad o

virtud, en particular, es la comisién conferida al servidor pliblicd.
Empleo, cargo o comisién

Son la ocupaclon, trabajo o profeslén. responsabxhdad y obhgacnén publ:ca

atnbuxdd aun serwdor pubhco para reahzar determmada a uvndad
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Temporal

Aungue la’inhabilitacion puede ser también permanente, ambos términos se
refieren al tiempo que debe durar csta, si-es tempdral puede ser hasta de veinte
aiios, segun el grado de responsabilidad de la persona, la permanente atendera a si
se han causado-dafios de imposible reparacion.

4.4. Naturaleza Juridica de las Sanciones -

La Responsabilidad entendida como el resarcxmlento de un dano causado al

Estado por sus servidores piiblicos, presupone necesanamene la ex tenc a de

obligaciones que cumplir en el desempeno de sus funcxones oen el c_uercxcxo de las_




Amonestacién, Suspension, Destitucién, Inhabilitacién y Sancion Econémica), no
pueden catalogarse como penas, toda vez que las sanciones administrativas y las
penales son de dos tipos diferentes, de las cuales se sirve el Estado para reprimir o

castigar dos categorias diferentes de infracciones.
Las principales diferencias consisten en:

- Las autoridades administrativas imponen las primeras, en cambio las
segundas las imponen las autoridades judiciales, aquellas son consecuencia de la
infraccién a Leyes Administrativas y éstas, por el contrario, son consecuencia de
ilicitos frente a la Ley Penal; en las administrativas no rige el conocido principio
"nulla poenae sine lege, nullum crime sine lege", que es vital para las penales. Son

motivos y fines diferentes los que se persiguen en cada tipo de sanciones.

Concluimos que las sanciones administrativas cumplen en la Ley, y en la
préctica distintos objetivos; preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios,
tributarios o de castigo. Predomina, sin embargo, la idea de castigo que se impone
al infractor, prevaleciendo el poder punitivo de la administracién a su poder

ejemplificador o meramente correctivo.

4.5. Marco Legal
En este apanado nos refenremos a las dlsposmones legales, reglamentarias y

administrativas que comemplan las sanclones enumeradas, iniciando por las de

mayor Jerarqma siendo Ias sngulentes
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 113 establece que las Leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la seguridad, honrz.ldez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incutran asi como los procedimientos y
autoridades aplicadoras. Dichas sanciones ademas de las que se sefialan en las
leyes consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios obtenidos por el
responsable y por los dafios y perjuicios patrimoniales; causados por sus actos u'
omisiones a que se refiere la fraccion III del articulo 109, pero que no podrin
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daiios ‘o perjﬁibios' .

causados.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Especificamente en su articulo 53 nos establece que las sanciones

administrativas consistirin en:
I. Apercibimiento Privado o Piblico;
. Amonestacién Privada o Pdblica;

1IN, Suspension;
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IV. Destitucién del Puesto;
V. Sancién Econdmica; e

V1. Inhabilitacién Temporal para desempeifiar empleos, cargos

o comisiones en el servicio piiblico.

- En el articulo 68 se expresa que las resoluciones y acuerdos, de la Secretaria
y de las Dependencias, durante el procedimiento constaran por escrito y se
asentaran en el registro respectivo, que comprenderd las secciones

correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas.

El articulo 69 establece la expedicion de constancias a cargo de la Secretaria
que acrediten la no existencia de registro de inhabilitacién, que serén exhibidas
para los efectos pertinentes por las personas que sean requeridas para desempefiar

un empleo, cargo o comisién en el servicio piiblico.

Acuerdo que fija las Normas de Funcionamiento ¢ Integracién de! Registro de

Servidores Piblicos Sancionados en la Administracién Piblica.

Establece el registro de sanciones impuestas a los servidores puiblicos, faculta
a la Secretaria de la Contraloria para expedir constancias que acrediten la no

existencia de registro de inhabilitacidn, las cuales serin expedidas a las personas -

requeridas para desempeiiar el empleo, cargo o comision en el servicio piblico. - i
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Las leyes citadas, constituyen en el campo administrativo las actividades :
fundamentales del estado; para regular de manera adecuada el uso de los recursos
de la Nacién y la conducta eficiente y debida de los servxdores publlcos en el

e_]el‘ClClO de sus cargos.

4.6. Los Antecedentes Negativos.

De acuerdo a lo anterior, es importante destacar que cuando. un-seryidor:
piblico sujeto a un procedimiento administrativo, como’ presunto rAcspoﬁs'able‘ame :
la autoridad competente, crea un antecedente, independientemente de que se le

haya encontrado responsable o no.

Cuando se resueive la no existencia de responsabilidad del servidor piiblico,
su antecedente no trasciende mas alld de la Contraloria Interna de la Dependencia
competente, peré cuando se ha emitido una resolucién sancionatoria, debe hacerse
dL] conocimiento de la Secreuna de la Comralona a efecto de que lleve un control

de los serwdores p bl'

(29) Acuerdo que Fua las Normas de Funcionamiento e Integracién de
Servndores PubllCDS Sancnonados en la Admmxstrac:on Piblica cheral
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Desat‘ortunadamemc no existen a la fecha criterios sustentables. aunque
fuerdn aprommados para la aplicacion de sanciones administrativas derivadas de
un”. procedxmxento admlmstmuvo de responsabilidades, lo cual crea una
vulnerab_lhqqd'para el servidor piblico sancionado en alguna ocasion, pues de ser
. Sujéio a ofro procedimiento seguramente serd sancionado con mayor rigor; ya que
en algunas ocasmnes el juzgador atenderd mas al antecedente negatlvo que al
fondo del asunlo _pues cabe mencionar las pugnas existentes entre servidores
publicos, por cuestiones sindicales, personales o de represalia y al no constatarse ’; .
de manera fehacneme e mdubnable la identidad del o los quejosos, procedera el

escrito lmcxal de queja o denuncna. la cual culminard, en este caso concreto

seguramente con una sanci n‘ dmxmstranva. :

Sin‘embargo,. a, sancuSn admmlstrauva aphcada a. remcu]emes una vez

acrednada su’ rcsponsabllldad sf- debc ser con mayor ru,or pues significa una

mobservancxa total a las dlsposncxones reglamentarias vigentes.

4.6.1. Proceso de Registro de Servidores Priblicos Sancionados e Inhabilitados.

El articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece que las resoluciones constaran por escrito y se asentarin en el

registro respectivo.
Para el dgil y oportuno funcionamiento del registro, se expidi6 el ‘Acucrdo
que Fija las normas-del funcionamiento e integracién del registro de servidores -

pliblicos sancionados en la administracion piblica federal, publicado en el Diario

77’



78



Radicada la resolucién, se procede a la anotacién de los datos mas
importantes, tales como: dependencia a la que pertenece ¢l sancionado, nombre,
nimero de registro federal de contribuyentes, fecha de resolucion, tipo de sancién
impuesta y autoridad sancionadora; mismos que se conservan en un fichero
ordenado alfabéticamente; procediéndose posteriormente a la captura de dichos
datos y cuyo objeto consiste en que, a través de la computadora, se obtenga
informacién del sancionado con sélo teclear determinada clave de acceso al

sisterna.

La elaboracidn del registro tiene como uno de sus objetivos, coadyuvar a la
erradicacién de la prictica; que permitia a un servidor piiblico sancionado en una
dependencia o entidad, se incorporara a otra, llevando consigo los vicios que lo

separaron de.su anterior funcién.

4.6.2. Expedicién de Constancias de no Inhabilitacién.

En relacion al procedimiento para la expedicién de constancias de no
inhabilitacién, la Direccion encargada de dicho tramite, ha seguido la politica de
que sean solicitadas las mismas por conducto de las areas encargadas de la
seleccién o contrataciéon del personal de las Dependencias o entidades, quienes
deberin elaborar una relaciéon por escrito de los candidatos a cualquier nivel,
conteniendd el nombre y registro federal de causantes de cada uno de los

aspirantes.
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Estd relaclon deberdn turnarla a’ la Dlreccnon correspondlente de la

Conlralorm, en cl pldzo ma

acompanadas ‘de una

Se recibe Ia solicitud
. de inhabilitados, de- no existi

inhaliilitacién:

El proeedlmxento descruo,

no pretende detener el

comratacuon en”cada TEansm pub ICO IOS mecamsmos mtemos seg I‘d .8

tramite normal' sélo’se: detendrdn en aquellos casos, que mvo]ucren' ca dldalos -

prev:amemc sancnonad, S con'la’ ‘inhabilitacién, situacion Gitima que sera hechd del.

conoc:mlemo

edlato de los contratantes interesados, a fin de que qulenes estén

en ese. caso puedan descalificarse y evitar una innecesaria expectatlva..
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CAPITULO V

LA AUSENCIA DE CRITERIOS JURIDICOS PARA LA
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD.



5.1. Guia Para la Aplicacién del Sistema de Responsabilidades en el Servicio
Priblico.

Este documento, relativo a la administracion del sistema de responsabilidades
en el servicio piblico comiené, entre otros aspectos, informacion sobre el
procedimiento de tramitacion y resolucion del sistema de quejas y denuncias que
establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y
algunos criterios de interpretacion de la referida Ley que le dan un cardcter

formal, por lo cual no se le puede considerar como un Manual de Procedimientos.

La Guifa objeto de estudio en este capitulo, es resultado de las sesiones de

trabajo entre la Secretaria de la. Comralona General de la Federacnon y. las .,

Contralorfas lntemas que pretende aporlar solumones a algunds de "las'

interrogantes que en ellas se plantearon asi como lograr In: mayor hom genexdad__
en la tramitacion de los asumos proplos dc la Contralona General y de “los-
‘Organos de Comrollntemo, con base en la adopcién de criterios ;,enerales y en

una adecuada, agil y flexible coordinacién.

En sﬁ presentacion vilidamente establece que al haberse disefiado como
estrategia de trabajo la consulta y el contacto directo, con ‘cada uno de los
contralores internos de las dependencias, se propicié la mayor individualizacion de
la problemdtica representativa de cada ramo o sector, obteniéndose con ello una
mejor comprension de las dificultades que enfrenta por dreas el sistema de
responsabilidades. Credndose la expectativa de obtener mayor éxito en su
aplicacién por los efectos de la accién conjunta y coordinada que desarrollen.la

Secretaria de la Contraloria y las Contralorias Internas de las Dependencias.
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A mayor abundamiento, se destacan sus propdsitos los cuales explican las
normas generales relativas al nuevo régimen de responsabilidades en el servicio
ptblico, los problemas de su interpretacion y los derivados de su propia
operatividad, asi como el planteamiento de algunos casos muy especificos;
pretende ademds, coadyuvar a normalizar y controlar los trimites de
procedimientos y a resolver conflictos, desde los de naturaleza formal, sin omitir
aquéllos de caricter politico o estructural que puedan suscitarse con las
agrupaciones de trabajadores, hasta los de caricter meramente prictico u
operativo, incluyendo las dudas que por razones de competencia entre autoridades
puedan plantearse buscando con ello obtener el grado maximo de expectativa de
éxito en las eventuales controversias de tipo jurisdiccional; en que las areas
administrativas correspondientes puedan verse involucradas, asi como la
superacion de los problemas que puedan surgir entre la Secretaria de la k
Contraloria General de La Federacion y las Contralorias: Internas de Ias

dependencias y entidades por falta de coordinacién.

Se trata pues, de un documento que pretende unificar los criterios para-la .-
aplicacién de sanciones administrativas, derivadas de un p'rocedimien'lo N
administrativo de responsabilidades.

5.5.1. La no obligatoriedad de la Guia.

Si bien la Guia surgié como resuitado de la cooperamon, comumcaclon e

intercambio entre las autoridades aplicadoras de la Lcy Federal - de-

Responsabilidades de los Servidores Publicos, esto no obhga a su cumpllmxenlo u

observacion irrestricta pues en primer lugar, no se dcﬁnen crnenos _|ur1d1c' n la ;
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aplicacién de sanciones, esto es, si un servidor piblico extorsiona o causa un.dano
patrimonial por un determinado monto, no se especifica la sancion aproximada
aplicable, implicando lo anterior que a dos conductas iguales de dos personas

distintas se les impongan sanciones en extremo diversas.

El mismo documento expresa que: "No se le considera en estricto sentido
como un Manual de Procedimientos”, lo cual significa un reconocimiento expreso
a la no obligatoriedad, dando un margen de actuacion discrecional a la autoridad
juzgadora, asimismo, se acepta que: "Es un instrumento de informacion, en el que
se consignan en forma metddica, los pasos y operaciones que deben seguirse para
la recepcioén y admisién de una promocidn, su investigacion y la substanciacion del
procedimiento correspondiente, hasta llegar a las etapas de xfésolucit?n e
impugnacion, todo ello- dentro de la fase. oficiosa a cargo de:la ‘faliléi'idéd .f
administrativa, para en’ caso de: que continuase la’ controversia durame la fase '

contenciosa, se cuc.nte con ]os mejores clementos para generar ante los 6rganos

Junsdlccmnales los rlmeros precedemes favorables a la causa de apllcacnon del

nuevo sls!em de reqponsabl idades en el servicio pubhco

- Sin' embargo, se trata del primer precedente que en base a los intercambios

de opmlo es mre las autoridades aplicadoras pretende la adopcmn de criterios
generales en Ias suslancxaclén del procedimiento admlmstranvo dlsc1plmarlo y por

la aphcacxon de las sanciones admlmslratlvas.

Aunque exi lafpzmc f' nal de su presemacién.", se aclalfa’: que .la Guia p.'ira la» i




5.5.2. La Inobservancia de la Guia.

Hentos expresado en los dos apartados anteriores los motivos por los cuales
la Guia para la Aplicacién del Sistema de Responsabilidades en el Servicio
Publico, creada por 1a Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, no es
obligatoria de observarse por parte de las Contralorias Internas de las diferentes

Dependencias del Ejecutivo Federal.

Sin embargo, esto no implica que las autoridades interesadas en este
documento no lo consulten por considerarlo una atractiva herramienta de trabajo;
que pudiera permitir al personal encargado de dar seguimiento a los
procedimientos administrativos de responsabilidades, obviar trdmites, haciendo
mds expedito el procedimiento, lienar lagunas, discernir situaciones complicadas o
emitir resoluciones con criterios juridicos adecuados, pero nada al respecto aporta
el documento en cuestion el cual solo intenta dar conceptos precisos de las figuras
utilizadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,

‘propiciandose con ello la inobservancia y desinterés por la Guia.

No obstante, el mérito en la creacion de la Guia para la aplicacion del
Sistema de’ Responsabilidades, estriba en el intento de contar con un manual de
procedimiemm que pcrmitiria el ahorro de recursos, suprimicndo tramites

inecesarijos; y lO mdS lmportante. a nueslro JUlClO, C] dcalamxenlo de CH[CI’IOS‘. 2
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E] mtcres po: credr un manual de esta ‘naturaleza exxsle en la multwnaday ‘

Gula. quponemos

ue (.slo es, por exxstlr deficiencia en los punlos enuncmdos fo

gu‘ pr valeclendo la 1mplamac

nplicaciéni‘,de sancxoncs admmlstrativas derivadas' de un - procedimiento  * -

administrativo de responsabilidad.
§.2. Criterios No Juridicos para la Aplicacion de Sanciones.
Decir que todas las sanciones aplicadas por las Contralorias Internas de las

diferentes- Dependencias. son sin tomar en cuenta criterios juridicos, seria una

aftrmacién temeraria,



No obstante, si pudieramos analizar la cantidad de resoluciones emitidas con
cardcter sancionatorio a diversos servidores piblicos, por haberse colocado en
alguno de los supuestos sefialados por el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, apreciariamos que en varias
prevalecen c.:riterios politicos, ejemplares o intimidatorios. alejindose de la estricta
legalidad, pues si en justicia corresponde una sancién minima, por politica se

impone una sancién mayor.

El criterio juridico lo entendemos como aquel que debe prevalecer en un
estado de Derecho, brinddndole al presunto responsable las garantias minimas
consagradas en la Ley Suprema y demas ordenamientos; darle garantia de
audiencia, designarle abogado de oficio, darle un término para ofrecer pruebas
acorde a lo sefialado en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente en materia administrativa; y lo importante en las quejas emitidas
por usuarios, el careo entre agraviado y presunto infractor, con lo cual se
permitirad téner la certeza de que el sancionado efectivamente es responsable,
desvirtuando las quejas o denuncias interpuestas por personas anénimas o
'prefabricadas, por quicn tenga interés en perjudicar al empleado Federal ¢ que se
le sancione por pugnas o intereses intersindicales; estos supuestos
desafortunadamente se dan en la prictica, desvirtudndose el fin institucional para
el cual fue creada la Ley Federal de Responsabilidades de Los Servidores

Publicos; La Renovacion Moral de 1a Sociedad.



5.2.1. Sanciones Politicas.

Comentibamos de como el criterio politico prevalece sobre e! juridico en las
mas de las ocasiones, al aplicar sanciones derivadas de un procedimiento
administrativo de responsabilidad, en cl presente apartado abundaremos mas al

respecto.

Contar con un lugar dentro de la Administracion Pﬁblica Federal o en
algunos de sus sectores coordinados, para algunos es un logro, para otros una
ventaja, y hay quienes la consideran una inversion, desafortunadamente, la
generalidad del aparato burocrdtico en nuestro pais avanza acorde a criterios. -
designios e intereses de 1a clase politica gobernante, sin tratar de cuestionar a esta
iltima, pues nos desligariamos de! objeto del presente trabajo, afirmaremos qué’

las personas empleadas del gobierno federal, pocas veces son sometidas a examen

o concurso efectivo por el lugai‘ que pretende ocupar, asi como en- los ka]t'o's:
niveles, en los inferiores se designan a personas a ocupar empleos por-
conveniencia de los superiores jerdrquicos, independientemente de las aptitudes déi
recomendado, esto es explicable si se pretende lograr uniformidad en el lrabajo'a
desempear, pero no lo es cuando se prescinde de personal capacitado y experto .-
para colocar a una persona solo por recomendacién e inclusive por "6rdenes
superiores”, ante estas situaciones encontramos que al haber escasez de vacantes,
se intenta ocupar los pocos lugares con personal de confianza del superior,
solicitando la renuncia a quienes estin laborando, ante una negativa del servidor
,pﬁbiigd,’se le da una sobrevigilancia y mayor exigencia durante i desempefio de
sus labo}es.‘ motivando que por cualquier causa se levante un acta administrativa,
‘la"cuﬁl;s'evré’envyiada a las Unidades de Contralorfa Interna, quien seguramente

iniciard un procedimiento administrativo que al concluir, emitiri como una
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determinacion final y posiblemente sea Ia destitucion del empleo para el servidor

publico que no acatd los designios del superior.

La situacion anterior también puede revertirse, el empleado publico
negligente, que aparte de ignorar la recomendacién del superior inmediato para
mejorar en su trabajo, presenta una queja por "hostigamiento laboral” contra este
iltimo quien puede ser objeto de una sancién administrativa por parte de su

Contraloria Interna, dadas las deficiencias del procedimiento.

Las pugnas al interior de los sindicatos por quedarse con algunas plazas o por
alejar del servicio a quienes simpatizan con otra planilla, originan la interposicién
de quejas o denuncias prefabricadas y dada la no ratificacién de las mismas,
pueden mancharse los expedientes laborales de servidores piblicos ajenos a los

actos u omisiones que se le atribuyen.

La parte medular en la aplicacion de las sanciones con tinte politico, estriba
en el rango o jerarquia otorgadas a las Contralorias Internas de las Dependencias
del Estado, esto es que al darsele jerarquia de Direccion General, dentro del
organigrama de la Administracion Piblica de que se trate, es un nivel muy bajo
para una autoridad que pretende corregir las deficiencias del personal que labore
en dicha Dependencia, pues indudablemente habri Direcciones Generales de
mayor preponderancia, y alin asi estardn por encima de ella las Subsecretarias,
Oficialia Mayor y desde luego, el superjor jerdrquico, derivindose de esto que los
‘sancionados sean solo servidores publicos de bajo nivel; y no los funcionarios de
la Administracién Publica Federal, pues en caso de sospecha de "alguna
irregularidad cometida por este tltimo, cualquier investigacién se detendria por la

superioridad.
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La jerarquia de los Contralores Internos de las Dependencias, debe elevarse a
nivel de Subsecretaria u Oficialia Mayor, a efecto de que solo el Secretario decida
sobre la procedencia o no de las quejas o denuncias interpuestas en contra de sus

allegados.

5.2.2. Sanciones Ejemplares.

Las sanciones ejemplares impuestas por las contralorias internas, tienen la
finalidad de poner en sobreaviso a los servidores piblicos que pretendan repetir

una actitud como la sancionada ejemplarmente.

Otra de las situaciones no contempladas en Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos. es la relativa a la prevencién de
ilicitos administrativos, no existe una politica efectiva que alerte al ciudadano para
no dejarse sorprender por malos empleados piblicos que utilizan la posicién o el
cargo conferido en su beneficio personal; tampoco hay em nuestro sistema
educativo la "cultura de la queja o denuncia” en contra de servidores piiblicos,
consecuentemente la “mordida” o la extorsién, asi como el maltrato o la
prepotencia’ son vicios a erradicar de manera urgente, pues los acontecimientos
suscitados recientemente en nuestro pais son una prueba del grado de penetracion

de la corrupcidn en las estructuras burocraticas.
Dado lo anterior, pudieramos pensar que las sanciones ejemplares. son
necesarias, a efecto de conminar a toda persona que desempefie un empleo, cargo

o comision, dentro del Gobierno Federal para que se conduzca con lealtad,
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eficiencia, honradez y cortesia en la atencién al piiblico, asi como para con las

personas con las que tenga relacién con motivo de su empleo.

Pero consideramos que e! "terrorismo sancionatorio”, vilgase la expresion,
no es el camino mas propicio pare; que la administracién puiblica sea eficiente, pues
uno o varios castigos excesivos a servidores piblicos crean temor e inseguridad,
no solo en los indolentes y corruptos, sino también en los eficientes y honestos;
sabedores que a cualquiera de ellos puede sucederle, mas por una causa -de azar,

que por una desaprension en el servicio encomendado.

La inestabilidad laboral para quien solo vive de su fuerza de trabajo, trae
consigo inseguridad en lo que realice e incertidumbre en su futuro personal y
familiar; y mas que un criterio ejemplar, debe aplicarse un criterio légico juridico
para aplicar la sancidn, pues de hacerse indebidamente puede truncar la carrera de

una persona con vocacién de servicio a sus semejantes.

En este sentido, es necesario subrayar la necesidad de personas estudiosas de!
Derecho para la adecuada aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades,
debiéndose éstas desligarse lo mds posible de intereses politicos o criterios
erréneos, pues solo asi los empleados de la Federacién contardn con seguridad

Jjuridica durante el desempeiio de sus funciones.

Debiéndose implementar ademds, los mecanismos de supervision en todas y
cada una de las dreas de trabajo de los empleados federales, pero principalmente
en aquellos donde el pablico acude a estos en busca de un servicio; sobre mdo'
donde va la genle mas necesitada, pues son las principales victimas de malo;‘

servidores , asi mismo, debe crearse en todas y cada una de las dependencms un’



sistema de informacion que permita al usuario interponer una queja, denuncia o
sugefencia relativas al servicio solicitado, debiéndose puntualizar en los servicios
gratuitos o los que necesiten un trimite previo o pago por cualquier concepto,
exhortindolos a abstenerse de dar cualquier contraprestacién por el servicio
otorgado. )

5.2.3. Sancienes para Promedio.

Por 1a experiencia profesional de quien desarrolla el presente trabajo, se ha
podido comprobar que las sanciones, cuando proceden, en general, suelen ser mis
dristicas de lo normal debido al promedio que debe registrarse ante la Secretaria

de la Contraloria General de la Federacion.

Esta autoridad como maxima controladora de los Organos Internos de
Control de cada dependencia, asi como la principal captadora de quejas y
denuncias; por lo tanto la mayor proveedora de asuntos a estos ultimos, tiene
como funcion y facultad el "pedir cuentas” a cada dependencia, la forma, el
tiempo y el modo como se resuelven los casos ventilados por las autoridades
(articulo 15 y 17 Bis del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion), derivado de lo anterior, pueden y de hecho se suscitan
discrepancias en cuanto a la sancién impuesta al infractor, existiendo por parte de
la autoridad controladora la recomendacidn para clevar las sanciones impuestas, no
atendiendo a la valoracién juridica del caso concreto controvertido, sino al
promedio registrado por la Unidad de Contraloria Interna en cuestion en relacion a

las de las demds dependencias o al criterio de la propia Contraloria General.
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Estamos de acuerdo en que las sanciones para quien en el desempefio de sus
funciones ‘0 con motivo de ellas, cometa excesos al no conducirse con
imparcialidad, legalidad, eficiencia o economia, deben ser severas pero sin
apartarse de los postulados juridicos esgrimidos en la propia Ley y menos aun ir
en contra del espiritu del Derecho mismo, al aplicarse una sancion por
recomendacion o por aparentar una imagen de eficiencia o cumplimiento ante otras
autoridades, pues se desvirtia Ja naturaleza juridica del procedimiento

administrativo de responsabilidades.
5.3. El articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades.

La autoridad responsable de 1a aplicacion de sanciones administrativas; debe
considerar algunas circunstancias particulares relativas a la comision de la

irregularidad.

El articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi;iores_

Publico, ordena lo siguiente:

"Las sanciones administrativas se impondrin tomando en cuenta-los- ... '

siguientes elementos:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia :de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley
olas que se dicten con base en ella; :

I1.- Las circunstancias socieconémicas del servidor publico.
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I1.- Nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.
IV.- Las condiciones exteriores y'los medios de ejecucion.

V.- La antigiiedad en el servicio.

VII.- La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones y

VIIL- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos” kt_ieiibya{doy"dévl’

incumplimiento de obligaciones".

La gravedad de !a responsabilidad en que se incurra, se refiere en particular a
la afectacién causada en la prestacion del servicio piiblico con la conducta del

infractor.

La conveniencia de suprimir précticas que infrinjan las disposiciones legales
relativas al servicio publico; es relativa a la confianza que deben tener los
ciudadanos en las instituciones; y al verse estas cuestionadas por la deficiente
actuacion de uno o varios de sus integrantes, tendera a ponerse en entre dicho el
funcionamiento en su totalidad de la administracién piiblica; antes de considerarse

que se trata de conductas aisladas.

Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico, précticéinéme'
reducidas a dos aspectos individuales como son: su nivel académico y el salario g
que percibe, tales situaciones permitiran al juzgador encontrar alguna'atenuante::

como la extrema necesidad o por marcada ignorancia.

2



El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor deben ser
rigurosamente examinados por el Organo Interno de Control, pues los servidores
publicos de mayor jerarquia pueden hacer mds daifio a la imagen del servicio
pliblico dado su alto nivel y asimismo, tampoco puede responsabilizarse a
funcionarios menores de irregularidades cuya competencia era de sus superiores
inmediatos; debiendo, estos dltimos supervisar en primera instancia a aquellos que

laboran bajo su direccién.

Los antecedentes del infractor deben tomarse en cuenta en sus dos aspectos;
negativos y positivos; asf como las condiciones del infractor, pues pueden serle

adversas para evitar la irregularidad o pudiendo evitarla no lo hace.

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; las primeras tienen
rel:;cién con las circunstancias externas que rodearon la infraccion a la Ley; en
cvanto a los medios pueden ser los instrumentos o modos utilizados por ¢l servidor
piiblico responsable; como son: realizar o pretender realizar una actividad no
autorizada o utilizar los instrumentos de trabajo para fines particulares o distintos a

los que estin afectos.

La antigitedad en el servicio; lo cual debe ser sinénimo de experiencia y
capacidad; pues ambas se medirdn por el tiempo dedicado por el trabajador al

servicio del Estado.

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
Consideramos justo la imposicion de sanciones mas severas a quien en mas de una

ocasion ha infringido la Ley, pero cuando se ha enfrentado a un procedimiento

94



administrativo viciado de origen; donde se le ha impuesto una sancién sin atender
a la justicia y equidad y teniéndose que someter a un nuevo procedimiento de
‘ responsabilidad con las muchas fallas que este entraiia, en el cual nuevamente serd
sancionado, pero ahora con mayor rigor, por 1o que no debiera considerarse la

reincidencia como sindnimo de culpabilidad.

El monto de! beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones; ya nos hemos referido a este punto cuando
tratamos en el Capitulo IV de este trabajo lo relativo a las sanciones econémicas;

por o cual no abundaremos mas a este respecto.

Sin duda alguna la observacién de este articulo en cada uno de sus elementos
de juicio, resulta de vital importancia al momento de la imposicién de las
sanciones correspondientes, pues pretende que el juzgador en su actuar, se sujete a

los principios elementales det derecho; como son la justicia y equidad.

Sin embargo, debemos alertar sobre la inobservancia de este articulo en la
practica, toda vez que la ley es clara al mencionar en el artfculo en cita que " se
deben tomar en cuenta” cstos elementos y no solo mencionarlos en la resolucion
que se emite, pues esto Gltimo prevalece como una costumbre negativa en
detrimento del Derecho y la fuente de trabajo de servidores piblicos, implicando a
su vez desconfianza en la Administracion Piblica por parte de quienes forman

parte de ella.



5.4. El articulo 63 de Ia Ley Federal de Responsabilidades.

En este articulo, también encontramos un criterio juridico; valido para la

aplicacion de sanciones en la materia administrativa de responsabilidad.
El numeral 63 expresa lo siguiente:

"La Dependencia y la Secretaria, en los dmbitos de sus respectivas
competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez,
cuando lo estimen pertinente justificando la causa de la abstencién, siempre que se
trate de hechos que no revistan gravedad i constituyan delito, cuando lo ameriten
los antecedentes y circunstancias del infractor y el daiio causado por éste no

exceda de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal".

La facultad otorgada por este articulo a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, asi como a las Contralorias  Internas de Ias
Dependencias de Gobierno, es de gran trascendencia, pues puede aplicarse a un
sinmimero de casos en los cuales sea necesario un criterio més btenévolo en la

aplicacion de fa Ley.

Asociado con el articulo 54, el articulo 63 pretende dejar sin sancion a
quienes han destacado en la prestacion del servicio; asi como a aquellos que en un

momento dado no previeron los alcances negativos que su conducta conllevaria.

E1 abstenerse de sancionar al infractor. por una sola vez cuando se estime
pertinente y justificando la causa de la abstencion: es significado de la

prevalecencia de la equidad que en tode cuerpo normativo debe existir; pues se -



déja abierta la posibilidad para que la autoridad aplique su criterio en cuanto a la
procedencia o improcedencia de la sancidn aplicable, al decidir sobre la aplicacion
del articulo 63 dehe justificar la causa de la abstencién, exponiendo los motivos
por los cuales se ha legado a tal determinacién como pueden ser: la edad del
servidor ptiblico, su amigﬁedad' en la administracién piblica, su trayectoria,
méritos personales o que haya concurrido una causa insalvable con la cual se
propiciara la afectacién en el servicio. El servidor Piblico beneficiado con Ia
aplicacion de este articulo, no podrd invocarlo aplicado en una segunda ocasién y
si lo alegard a su favor, le serd negado, pues se ha agotado la hipotesis prevista en

el multicitado precepto.

Logicamente la infraccion a la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos no debe ser de gravedad o constituir un delito, ademds de no
causar un daiio mayor a cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal: ya que al encontrarnos frente a un delito o dafio patrimonial excesivo, no
serfa aplicable este criterio, toda vez que no se cumplen los requisitos minimos
exigibles en la Ley; ademds de no considerarse justo el aplicar tal criterio a quien

ha incurrido en una falla de tal magnitud.

La observancia del articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al igual que el 54, en cada uno de sus elementos de juicio nos
parecen dos criterios juridicos aplicables; los cuales no implican mayor
rebuscamienio; sélo deben sujetarse a lo estrictamente sefialado en la Ley, a este
respecto es necesario exigir capacidad juridica y solvencia moral a todas aqueltas
autoridades encargadas no sélo de la aplicacion de estos criterios, sino también a

los responsables de imponer Jas sanciones administrativas derivadas  del
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procedimiento sefialado en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos.

5.6. Sanciones para reincidentes.

En los apartados anteriores se ha tocado el punto de los infractores
reincidentes, estos son sumamente vulnerables al momento de seguirseles un
segundo o tercer procedimiento administrativo de responsabilidades; toda vez que,

seguramente, se les aplicard una sancién mayor a la obtenida con anterioridad.

" Al referirnos al artfculo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, en su fraccion VI; el cual establece que las sanciones
administrativas se impondrin tomando en cuenta elementos tales como la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, establecimos estos de acuerdo
en la aplicacién de sanciones mds estrictas para quienes han infringido con su
conducta en mds de dos ocasiones el ordenamiento legal en cita; siempre y cuando
el procedimiento administrativo de responsabilidades fuera depurado de las
deficiencias que adolece y los cuales a nuestro juicio hemos venido seiialando,

antes de esto, la reincidencia no debiera ser sinénimo de responsabilidad.

La expériencia personal de quien esto escribe, ha evidenciado, en la mayoria
de los casos, lo excesivo de las sanciones para los denominados reincidentes, pues
la diversidad de criterios prevalecen en algunas Contralorias Internas de algunas
Dependencias, Hega al absurdo de imponer una destitucién e inclusive inhabilitar a
un servidor piblico que anteriormente tuvo como sancién una amonestacién

(ptblica o privada). Esto llega a extremos inconcebibles pues en casos similares al
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anterior a otro servidor plblico se le absuelve e inclusive han llegado a ser
improcedentes, no estamos evidenciando situacion alguna de corrupcion, mds bien

de incompetencia, diversidad de criterios y falta de profesionalismo.

Dados los interminables c'ambios registrados en fechas recientes en los
titulares de varias dependencias del Ejecutivo Federal, hemos podido apreciar el
interés de los nuevos responsables en elevar la imagen de la dependencia que les
ha tocado dirigir, lo cual nos parece legitimo; pues el tratar de enaltecer el servicio
piiblico con el manejo transparente de recursos, agilizando trémites y eficientando

el servicio a! publico, entre otras medidas nos parecen sumamente acertadas.

No obstante lo anterior, en algunos casos se extralimita este afin de
mejoramiento del servicio piiblico, pues se afectan situaciones igualmente
legitimas como ia estabilidad laboral de los servidores piblicos, al pretender
imputarles alguna responsabilidad por situaciones subsanables entre éstos y sus
superiores inmediatos, sin derrochar recursos al instaurarseles un procedimiento
administrativo, pues una vez iniciado este ultimo, independientemente de la
conducta irregular que se les atribuya, la probable sancién es una total
interrogante. pues como hemos apuntado lo mismo puede ser una improcedencia
que una destitucion y cuando se ha reincidido hasta una inhabilitacion puede

resultar.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, por ningﬁn motivo

debc pasar desapermbldo para ia autoridad encargada d
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aplicacion de sanciones derivadas de un procedimiento administrativo de
responsabilidades, lo cual resulta irrisorio al pretender aplicar solo sanciones
politicas o ejemplares, aun a sabiendas que el Tribunal Fiscal de la Federacion
fallara en favor del servidor piblico presunto responsable, sobre todo en los que
tiene plaza de base y en el caso de haber sido destituido, se Ie reinstalara en sus
funciones debiéndosele cubrir el salario y prestaciones no percibidas desde el
momento de su separacion hasta su reintegraciéon a la administracién piblica,
situacién que traerd consigo la erogacion de recursos adicionales a los previstos en

su presupuesto por parte de la Dependencia de que se trate.

Concluiremos el presente apartado diciendo que las sanciones para
reincidentes deben ser en proporcion a la falta cometida inicialmente y su sancién
correspondiente, sin que el hecho de calificarlo como reincidente merezca la

mayor sancién.

5.6. Criterios Sustentables para la Aplicacién de Sanciones -Derivadas de un

Procedimiento Administrativo de Responsabilidad.

El preéeme trabajo no seria congruente si una vez que ha emitido un juicio
critico en cuanto a la aplicacion de las sanciones derivadas del Procedimiento
Administrativo C(‘)nlemplado en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores piblicos, no propusiera los criterios sustentables para subsanar las

deficiencias referidas.

No hemos pretcndldo en nmgun momenlo. modificaciones radicales a la

leyslaclon en vu,or. concrelamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Piblicos, pues tenemos la firme conviccion que las fallas en nuestro

sistema de Jusucm no son debido a la falta de leyes o reformas, smo que es, debxdo

ala deﬁcneme aplicacion de la Ley, no solo en el ambno admlmsxratlvo smo en”

todos los campos del Derecho; por fo tanto nuestra pnmera propuesu consxste -

precisamente en eso, en la aphcacxon irrestricta de la Ley on’lds consecuencxas’

que ello conlleve, lo cual no solo es una opinién del‘ auto sino un clamor de la

sociedad entera.

salvo en ocasxones excepcmnales encontramos los sxgmeme

Amculos 54 y 63 relatlvos a los elementos de JUICIO que se deban tomar en

cuem : n la lmposmon de sanciones administrativas y la nbstencxon de sancionar
al mfractor por una sola vez cuando o estime pertinente la dependencm o la
Secretarla, ‘en‘los ambitos de sus competencias, respectivamente, a los cuales 10

hemos referido en su oportunidad.
Otros articulos de la misma Ley que pueden aportar una certeza juridica son:

El arliculo 75 segundo pirrafo, en relacxén con el pnmero tr.msnono

segundo parrafo y el 76

“Ela

[ undo parrafo senala "Tralandose de lo servxdores pubhcos
de basé la suspemlon yv la de umc:én se su;etaran a lo prcvnsm en a0 Le\',

cnrrespondlen ,‘quees’la L yiFederal de los Trabajadores al “Servicio del :

Estado.”’
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En este orden en el segundo parrafo del articulo primero transitorio del
decreto que crea la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1982, a la-
letra dice "Independientemente de las disposiciones que establece la presente Ley,

‘quedan preservados los derechos sindicales de los trabajadores". '

- Con lo anterior, se evidencia una mayor tutela a los trabajadores de base en
relacion con los de confianza; y no obstante esto; en la instauracion del
procedimiento de responsabilidades al trabajador de base, no se le otorgan estas
garantias; sino hasta el momento en que las hace valer ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, quien, por supuesto, dara la razén a esté Gltimo con el consecuente
menoscabo del patrimonio del gobierno federal; ademds de ver truncada una
carrera en la administracidn publica; esto, desde luego, independientemente de la
responsabilidad en que incurri6 el servidor ptiblico; pues efectivamente puede ser
justa la sancion impuesta, sin embargo, debido a un procedimiento administrativo
mal llevado a este le serd otorgada nuevamente la calidad de servidor piiblico. Por
lo que debe observarse, en relacion a los trabajadores sindicalizados las

formalidades prescritas en los ordenamientos legales referidos.

El articulo 76 ordena o siguiente:

"Si el servidor piblico presumo rcsponsablc confesart, su responsabxlldad por e ;

el mcumplumemo de las obhgacnones a‘que hace referencm la preseme Ley, se
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impondra al interesado dos tercios de la sancién aplicable, si es de naturaleza
econdémica, pero en lo que respecta a la indemnizacion, ésa en todo caso deberd
ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y siempre deberd
restituirse cualquier dafio bien o producto que se hubiese percibido con motivo de
la infraccion. Quedard a juicio de quien resuelve disponer o no la suspensién,

separacion o inhabilitacién".

En base a nuestra experiencia, podemos afirmar que el beneficio de imponer
dos tercios de la sancién econdémica que corresponda, no se aplica en la mayoria
de los casos no obstante que el servidor piblico involucrado reconoce ‘el
incumplimiento de las obligaciones que le fueron conferidas, pues lejos de
beneficiarle le perjudica; ya que sirve de punto de partida para aplicarle la sancién ’
de dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjuicios causadbs y como

queda a juicio de quien resuelve disponer o no. la suspensién separacién o

inhabilitacién, sumado a lo anterior se le impondr4 la mhablluaélon por un llempo‘

considerable, en franca contravencion a lo senalado en este amculo

Nuestra  siguiente propuesta conslste en q




Derecho y no por simple analogia o facultad discrecional que conduce a cometer.

arbitrariedades en no pocos casos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA., Si bien es cierto la primera Ley de Responsabilidades surge en
1870, como instrumento de caricter politico, el cual permite someter al orden a
quienes no simpatizaban con el régimen de gobierno imperante; también lo es que,
a mds de un siglo de distancia este criterio, no debe seguir prevaleciendo en el
actual sistema de gobierno, por lo cual la actual Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos debe aplicarse por igual a todos los empleados publicos
que en el cjercicio de sus funciones cometan alguna irregularidad,
independientemente del grupo politico al que pertenezcan o de aquellos cuya

menor jerarquia los haga mas vulnerables en relacién a sus superiores jerarquicos.

SEGUNDA. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, vigente, debe establecer lineamientos dirigidos a la prevencion de la-

conducta’ irregular de los servidores publicos, pues la naturaleza juridica de las

estructuras administrativas dedicadas a la vigilancia de la conducta de éstos, ndk
puede subsistir tinicamente por sus funciones sancionadoras, ni reducirse a ellas,
sino que la importancia de las mismas reside en la prevencion del ilicito o de la
falta y en la adecuacion de las sanciones segiin la gravedad de dicha conducta; por

to cual de satisfacerse el propésito preventivo; ademas del punitivo.
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TERCERA. Es necesario y a la vez urgente que la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, supervise, analice y califique la imposicion
de las sanciones impuestas por las Contralorias Internas de las dependencias, asi
como de los organismos paraeslatalés y descentralizados; a efecto de que las
sanciones se ajusten a los ordena'miemos legales prevalecientes y no se incurra en
excesos y en su caso vigile que a los trabajadores de base les sean respetados las
garantias consagradas en la misma Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pﬁblicos; asi como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, debiéndose observar que las resoluciones derivadas de un
procedimiento  administrativo  disciplinario se encuentren  debidamente

fundamentadas y motivadas.

CUARTA. En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos en vigor, debe existir la definicion de las sanciones referidas en’ su
articulo 53, y en base a las conductas seiialadas por el articulo 47 en sus distintas
fracciones, se debe establecer el tipo de sancién aplicable a quien incurra en: .
alguno o en varios de los supuestos sefialados en estas ultimas, a efecto »deAqué no. -

se apliquen sanciones excesivas o complacientes.
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SEXTA. En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
no existe una disposicién legal que contemple en forma precisa las conductas
particulares que ameriten cada una de las sanciones aplicables, por lo cual
proponemos se legisle sobre un criterio juridico que sustente debidamente la
aplicacién de las mismas, con el objeto de tener una mayor precision en las
sanciones impuestas con motivo de la responsabilidad en que incurran los

servidores ptiblicos.

SEPTIMA. Dentro de la Administracién Piblica Federal, ée debe convocar a
reuniones entre representantes de las diferentes Contralorfas Internas de todas las
Dependencias y de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; a
efecto de llegar a acuerdos que permitan unificar los criterios juridicos sustentables
en la aplicacién de sanciones derivadas de un procedimiento administrativo de

responsabilidad.

OCTAVA. En los lugares en que se preste un servicio piblico, debe

orientarse al pubhco reﬁpecto de] tmmlle a reallzar para que este no sea victima

de extorsion o de S admmnstranvm y ‘asf al momento de interponer su

. queja en Lontm de a]gun servxdor publ nozca ]a— lrregulandad cometida ensu -

comra y no mcurra cn omisiones que insubsistente su inconformidad.

NO\’FNA La corrupcmn le_’os de ser tema de campaﬁas 4 pamdos pohucos

en: mod'is \exenalcs. mcumbe a Ia souedad en general pues cs,‘v1ct1ma y
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peligrosamente puede convertirse en complice, por lo cual todos los sectores deben
ser participes en las medidas adoptadas por el gobierno federal para combatirla, el
hecho de que éste mal exista en todas las pueblos del mundo no debe ser motive

para cederle espacios privilegiados en nuestra forma de vida.

DECIMA. La calidad de servidor publico, de ningiin modo debe seguirse
entendiendo como una perrogativa o privilegio, pues la sociedad esta cansada de
que muchos de estos actien al margen de la Ley, dentro y bfuera de los lugares
asignados para el desempeiio de sus labores; utilizando indiscriminadamente los
recursos humanos y materiales que les ha asignado el Gobierno Federal para el

desempeiio de sus funciones, en beneficio particular.

DECIMO PRIMERA. La responsabilidad de los Servidores Publicos,
presupone la existencia de obligaciones durante el desempefio de,su empleo; cargo
0 comisién, siendo su incumplimiento una infraccién que en su caso, dard lugar a
las sancion_es administrativas, penales y civiles que corresponda. Entre las
sanciones contempladas en la Ley para prevenir y evitar la negligencia, descuido,
corrupcion, abuso de autoridad, encontramos las siguientes: Apercibimiento,
Amonestacion, Suspensién, Destitucion e Inhabilitacion y en algunos casos la

sancién econémica.

DECIMO SEGUNDA. Proponemos que el lnular de la Secretaria de-la

Conlralona General: de Ia Federacno Jerza un control efectivo sobre - las

Conlralorlds lntunas dc lae dlferenles Deandencxas y que este dure en su cargoy o
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doce'aﬁos, a efecto de desligarlo de compromisos politicos o partidistas, con lo

cual se trataria de garantizar su imparcialidad.

DECIMO TERCERA. Proponemos que todas las Contralorias Internas de
las Dependencias de Gobierno, incluyendo Departamentos Administrativos u
Organismos desconcentrados, sean elevados a nivel de Subsecretaria o su
equivalente, con lo cual se lograria una fiscalizacion efectiva de las funciones

realizadas por los servidores publicos de mayor jerarquia.
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APENDICE

: Mediante"_Dec.re_tq Presidencial publicado en el v-Diério"Oﬁk‘cialv:d}:, la

Federacién’el'is de diciembre dle'19§4,' se reforman, adicionan'y derogan V(Vi‘iver,sa‘s

la_Federacion,  pasa‘a llamarse

que “esto - implique

Jlainueva dependencia le

_ contintian siendo inhcrentes las funciones explicadas en paginas anteriores.
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