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INTRODUCCION,

El desarrello econdmico de un pals, demands la creacién de una base material de
produccion que toma cuerpo en las instalaciones productivas, la formacion y calificacién de
la fuerza de trabajo, preparacion de cuadros, etc.. Puede, asimismo, basarse en incrementos

ey

yloen

de la produccion debido a una mayor explotacién de los recursos disp

en la productividad debido a una utilizacion mds eficiente de esas recursos.

La ciencia y la tecnologia participan en los dos aspectos: por un lado, permiten aumentar
de diferentes formas la explotacion de los recursos disponibles, por e¢jemplo, abriendo la
posibilidad del uso productivo de tierras consideradas no fértiles o descubriendo usos
econdémicos a materias hasta ahora iniitiles; por otro, permiten incrementar la producrividad,

previa capacitacidn de la mano de obra, desarroliando nuevos métodos y equipos.

Ahora bien, para alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico, es imprescindible, en
definitiva, un desarrollo industrial que wtilice tecnologias que permitan alcanzar elevados

niveles de productividad, asf como un grado de produccion que satisfaga cada vez mds las

necesidades internas e, internacional sea competitivo en calidad y precias. Por tanto,
€stas t logias, principal) en aguellos sectores de la industria donde son generalmente
ipleadas a nivel dial, ¢ ituyen requisitos que los palses subdesarrollados no pueds

soslayar cuando intentan un verdadero desarrollo econdmico.

Cabe seftalar que, existen algunos tedricos del desarrollo que recomiendan darle prioridad

¥y eénfasis a tecnologias de baja eficiencia pero con alta densidad de mano de obra,



ar do, bdsi la idad de aliviar el probl inmediato de d I

& r

pero sin afrontar los problemas educativos, de capacitacion, de acumulacion de capital, de

balanza comercial, de globalizacién de la ec ia, eic., solo se presentan remedios

temporales que no hace sino contribuir a evadir la verdadera problemdtica, esto es, el
constante ensanchamiento de la brecha entre los paises en "vias de desarrollo” y los que han

. logrado superar esta etapa.

Por tamo, se parte de la idea general de que el alto nivel de acumulacion alcanzado en el
capitalismo da lugar a una revolucion constante de la ciencia y la técnalog!a, y que derivado
de la competencia que gobierna el intercambio capitalista, la inversion creciente en este
renglon pasa a ser el elemento decisivo que permite a las empresas y a los paises sobrevivir

a la contienda y mantenerse fortalecidos en el mercado. Asi, es esta necesidad de incrementar

las inversiones en ciencia y logla, indisp bles para el ritmo de
acumulaciony garantizar la dominacion econémica, la que ab e al si de un nuevo
campo de inversién 'y una nueva mercancia de expontacion.

Sin embargo, en México y en general en todos los pafses con probl de subdesarrollo,

el empresario privado local no esta interesado en el tema, ni capacitado para lleva a cabo
la creacidn de una infraestructura cientifico y tecnolégica; no cuenta con los recursos para
la formacién de cuadros que coadyuven a .la creacién y absorcién de los conocimientos
cientificos que se producen en el orbe. El sector privado carece de los elementos adecuados
para asumir un papel tan impon‘anfe como significa crear una cultura cientifico-tecnolégica;
algunas de las razones principales se concretarlan en: las fuertes inversiones financieras que

se requieren para programar y ejecutar proyectos de investigacién genmerados por la



aplicacién del conocimiento cientifico. Asimismo, la sumision que la empresa y los

)

empresarios locales tienen al gran capital y sus compariias tr jonales que imp

directa e indir la i igacion franca de nuevos métodos o la utilizacion e

innovacion de modernos equipos, muckos de ellos fabricados en sus centros de investigacion

y desarrollo.

Por estas causas y otras mas, indiscutibl la unica institucién que cuenia con los
recursos suficientes para formular, instrumentar, ejecutar y evaluar una estrategia global de

desarrollo cientffico y tecnolégico, es el Estado. Este, es el unico agente que puede

[
¥

los mecani. acordes para desarrollar las actividades cient{fico-tecnoldgicas
necesarias para alcanzar metas adecuadas de crecimiento. Pero no solo puede fomentar las
actividades de investigacion y desarrollo, tambien puede regular 'y seleccionar y/ o instituir
criterios adecuados a los requerimientos del pafs, para orientar la seleccion de tecnologia
importada cuando ésta sea necesaria, a través todo ello, de la aplicacion de los incensivos
¥ leyes de que dispone. De esta manera, mediante una legislacion apropiada, acorde a una

politica nacional agresiva que estimule la formacién 'y aprovechamiento de cuadros altamente

calificados en la materia, se puede responder a las necesidades del desarrollo econémico que

exige el pais.

4,

En este sentido, la presente tesis pretende resp a la inquietud ph da a partir de las

ideas relacionadas con el proceso de desenvolvimiento econdmico, en el talento de reconocer

que un elemento clave en las estrategias del crecimiento de los palses desarrollados. se

manifiesta a iravés de una revolucidén permanente ¢n materia cientifico y técnica. Se acepta

igualmente que, para proponer este tipo de alteraciones se hace necesaria una cada vez



mayor inversion; misma que resulta dificit de cuantificar por las caracieristicas prohias de -

- los factores que nos ocupan.

En este sentido, se pretende di ar que es el Estadn mexicano, el anico

diseriar una politica nacional de ciencia y tec

instrumentarla, aprovecharia y destinarla pariz el b

Asi, en el primer capitalo se parte de un marco hmérwo mea’mnle el cual se determinan las
causales del retraso cientifico-técnico en ¢l pals y la m!ervencxén estaral inicial en esta
materia. Se examina la situacién actual, asf conmo, el papel que en los tltimos afios ha
Jugado la ciencia y la tecnologia en México. Aqui, trqlaré de distinguir los motivos del

atrase y juzgar las politicas que se han utilizado durante las dltimas décadas.

El objetivo del segundo capltulo es el de reconocer el praceso en el que se desenvuelve la

transferencia internacional de tecnologi diando el ¢ de las relaciones entre

paises desarrollados y subd, llados. Se inardn sus jas y des 3jas, ast como
el papel que desempefian las empresas frasnacionales en este proceso y la capacidad

desarrollada por el Estado mexicano para regular esta situacion.

Finalmente, en el tercer capitulo se verd la importancia del propio Estado en el
fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica, analizando sus polfticas mds
significativas, ast como el papel de sus empresas y su poder negociador. Se establecerd un
punto de referencia entre las enpresas pablicas y privadas, ambas complementarias y

generadpras de tecnologia; la resp bilidad v ori ion que el Estado debe otorgarle a




la formacidén, capacitacién y vinculacién de cuadros técnicos y humanistas, donde las
universidades y centros de investigacion superior tienen una importancia trascendental, pero

de evaluacion para el correcto aprovechamienio de

requiere que se consideren mec

y) )

los recursos financieros y naturales que se desti a esas actividy
perspectivas para el futuro inmediato y reflexionar sobre el largo proceso formativo por el

que tienen que pasar los investigadores para lograr la construccion de una cultura que

propicie ta generacion y el ¢ de ¢ imi cientificos y tecnologicos endogenos.
Finalmente, se sintetizardn las apreciaciones en el marco de conclusiones y rec de

generales



CAPITULO I. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN MEXICO

1.-  MARCO HISTORICO.

1.1.- El Atraso Cientifico-Tecnoldgico.

El problema del desarrollo cientifico-tecnoldgico es mds complicado que la simple creacién

o for ion de i igadores o de la asignacion de r i adecuadas para éstos.

L3

Hace cinco décadas, el panorama en materia de ciencia y tec gia parecla
exclusivamente en aspectos cuantitativos, esto es, al establecimiento de laboratorios en las

Instituciones de Educacién Superior; la multiplicacién en el nimero de investigadores; la

dotacion de recursos para la realizacion de alg actividades cientificas, etc.
Hoy en dia, la monopolizacién de la produccion de la ciencia y la tecnologia, concentrada

en unas cuantas empresas y palses, ast como la creciente magnitud y complejidad de los

)

propios sistemas productivos, que requieren i ion ¢ a olros aspectos
de cardcter social, hacen que el problema que nos ocupa resulte interesante y a la vez,

complicado de abordar.

Sin embargo, para comenzar este apartado creo valido afirmar que existe ciencia en nuestro

pais, asi lo de los il i0s que aparecen periddicamente en revistas y



publicaciones especializadas o en estadisticas oficiales sobre recursos Rumanos'y técnicos que

indican que en el pais se realiza ciencia.

Ahora bien, lo importante en este caso estriba en caracterizar la ciencia, o en otras palabras,

para hablar de que en México hay ciencia es necesario definir que tipo de ciencia se realiza

en nuestro pais. El Dr. Ruy Pérez Tamayo la caracterizé como: !

Subdesarrollada:

Centralizada:

Enajenada:

Apolitica:

Paupérrima:

Sospechosa:

porgue el niimero de ciensificos activos es mucho menor al que existe
en otros paises y, ademds, porque existen dreas extensas de la ciencia
que no .s:e practican en México.

porque la mayorfa de los investigadores cientificos del pais estdn
aglutinados en la capital.

porgue los comactos entre los investigadores cientificos y los
problemas del pais son escasos y ocasionales.

porque los investigadores cientificos activos no participan de manera
efectiva en las decisiones politicas que les incumben.

porque la proporcién del Producto Nacional Bruto que se invierte en
la ciencia es menor que la destinada por otros paises, incluso de
agquellos con nivel de desarrollo similar.

porque es una caracleristica que comparten los cientificos con la

mayoria de los intelectuales.

1976, p.29

! Tomado de: CANEDO Luis y Esirada Luis, (Compiladores); La Ciencia en México; México, F.CE., ‘



Desconocida: porque la naturaleza, posibilidades y limitaciones de la ciencia y la
tecnologla, sobre todo en relacion con el desarrollo econdmico de la
nacion, son ignoradas por el piblico en general, los administradores

oficiales y por los.mismos cientificos.

Como caracterfstica primordial, se dice que iz ciencia en Meéxico estd subdesarroliada porque
desbués de una cémpamcio‘n, no solo de la situacién de la clencia en palses altamente
desarrollados, sino en naciones con igual desarroilo relative como la India, Brasit o
Argentina, México cuenta con un mimero menor de cientificos, existen dreas de la ciencia

aun no practicadas y la atencion prestada por los sectores involucrados en su desarrolle

resulta minima.

No obstante lo anterior, no es suficiente para explicar el problema, tan sélo lo esbou,
también es importante determinar las causas del airaso en otros factores determinantes, como
es, el modelo de desarrollo instrumentado en nuestro pais tiempo airds o la deformada

fa heredada di {a Colonia. Determinar dichas causas clan.jﬁcan la problemdtica

¥ posibilita la proposicion de establecer alternativas de solucion.

Las politicas instrumentadas en materia de ciencia y tecnologia, se verdn mds adelante, lo
_ interesante ahora serd analizar, a partir del modelo de desarrollo econdémico seguido en
Meéxico y los factores polfticos y sociales inherentes al mismo, la forma en que fue
condicionada la evolucion de las actividades cientifico-tecnolégicas ¥ su posterior incidencia

sobre el crecimiento econdmico,



Se debe considerar que el actual subdesarrollo en el ramo cientifico-técnico, debe partir del

andlisis del propio subdesarrollo econdmico que afecta al pais.

Liarish

Con esta premisa resulta evidente que, aun cuando en diferentes de su e

histérica, México ocupd una posicion destacada en ciertas dreas de la actividad cieniifica,
ésta se manifesté como consecuencia y resultado de hechos aislados o esfuerzos individuales

y no al producto de una actividad programada y planificada.

Ahora bien, buscar el origen del atraso cientifico y tecnolégico, sugeriria la idea de

remomtarse ha aspectos historicos que rebasan el objetivo de la presente tesis.

Sin embargo, podemos decir de manera sucinta que el atraso y la dependencia
cientifico-tecnoldgica que padecemos, se inicia y ubica histdricamente a partir del periodo

colonial.

Las relaciones econdmicas impuestas por Espaiia a sus colonias y la vision ibérica de la

ciencia en los siglos de la conqui truncd cualquier i de desarrollar sectores

17,

dindmicos de la {a mundial, excepto aq que inistraban materias primas y

metales preciosos, evitando con esto, un libre y abierto desenvolvimiento de las actividades

cientificas en el futuro independiente de las col

La relacion de lotacion colonial, itida por Espaiia, se basé en la ilusion

(s

mercantilista de que el oro y los metales preciosos, mds que cualquier factor, eran los



productores de la riqueza. De esta monera, el desarrolio de las fuercas productivas de la
Colonia, estuvo supeditado a los intereses de la metrdpoli espaiola, impidiendo el

surgimiento de un sistema integrado de generacion y utilizacion de conocitnientos.

Durante esa época se dieron las condiciones para la formacion de centros técnicamente
avanzados s6lo en ramas y sectores que convenian a los intereses del Imperio, tal es el caso
de ia medicina y la mineria. Debemos recordar que la intolerancia religiosa y el uso del oro

y la plata se wiilizaron para aumentar la importacién de productos suntuarios a Espania, o

bien, a sufragar los considerables gastos para la enorme maquinaria militar { antes
que para impulsar la agricultura, las manufacturas y las finanzas de las vastas colonias)
frustrando la formacion de condiciones favorables para desarrollar econdmicamente a los

territarios del Nuevo Mundo.

Los avances fecnoldgicos en la gacion, la minerfa y la explotacion exclusiva de

plantaciones tabacaleras, formaban parte de un sistema donde grupos privilegiados se
beneficiaban con su uso, mientras que importantes segmentos de la poblacion quedaban al

margen de sus rendimientos.

De tal suerte que al surgir México a la vida politica independiente, se encontré, entre otras
cosas, con una economia desfigurada, con estructuras educativas, cientifica y tecnolégicas
débiles. Asl, la nueva sociedad mexicana emerge con evidentes deformaciones, incapaz de
sarisfacer los requisitos internos y establecer acciones que permitieran confrontar libremente

el orden mundial prevaleciente,



Como consecuencia logica de tres siglas de dominacidn y sag spaniol, se fundd

un estilo de crecimiento econdmico periférico con las caracteristicas propias de este tipo de
subnivel de desarrollo. Los afios pasteriores a la independencia politica, se caracterizo por
un continuo estado de guerra, el desastre econdmico, la pabreza, la marginalidad y con

profundas fracturas en las sociedad. La propia inestabilidad polftica malograba el sistema

econdmico, originando, entre ofras cosas, que se prolongara el estancami en las

actividades conectadas con la ciencia y tecnologia.

En efecto, durante ese periodo el esquema econdmico sufrié alteraciones sustanciales;

mientras que en Europa las nuevas técnicas de produccion revolucionaban la e fa de
los principales paises europeos como Inglaterra, Francia y Alemanin, nuestro pals, junto las
otras naciones que emerglan a la vida independiente, segufan subordinados a las
exponaciones mineras y agricolas cuya demanda estaba sujeta a las oscilaciones del mercado
intermacional. Asimismo, la propia movilidad politica, fruto de {a lucha por el poder, hacia

mds incierto y dificil el desarrollo del quehacer cientifico.

Dichas factores, aunados a otros de origen externo, como la proteccion de la industria y los

inventos por parte de algunos pafses como Inglaterra, lder fe ero de la época,

impidié al nuestro sentar las bases para un fisuro desarrollp cientifico. Recuérdese que,

b, ; thd,

durante el siglo XVIII, gran cantidad de patentes otorgadas en Inglaterra

con la mecanizacion de hilados y tejidos de algodén, propiciado por el grave problema que

tenian los ingleses con la de da de ifacturas textiles.



Anticipadamerte, 1a culura cientffica y tecnoldgica cultivada durante afios en Inglaterra,

Jueron asociadas con el trabajo de los ar ¥ pequeiios fabricantes, para resolver

problemas cotidianos y concretos.

A partir del siglo XIX, durante la Revolucion Industrial, se cerrd rdpidamente la brecha entre

el conocimiento cientifico y las aplicaciones tecnolégicas. Nuevamente los palses que fueron

lo suficientemente apios para encabezar el cambio tecnoldgico y transformar los procesos

productivos y comerciales, ieron su papel heg 0 ¥ exp

Ademds, no olvidemos que durante €l iltimo cuarto del sigio XIX el capitalismo pasé de la
Jfase de la libre concurrencia a la del monopolie. La concentracion de la produccion y el del
capital Uevaron a la formacién de grandes empresas que pronte desbordaron sus
Jronteras para transformarse en compafifas trasnacionales dedicadas a producir para el
mercado interno y extemo, acaparandoe, como se verd posteriormente, la actividad
cientifico-tecnoldgica.

Las posibilidades de las grandes empresas crecian considerablemente al sumar a sus capitales
disponibles, su experiencia comercial, convirtiéndolas en poderosos enies econémibo: y

politicos tan fuertes o mds que muchas nacientes naciones.

En estas circunstancias, los avances en ciencia y tec logrados dur nte el inicio del
siglo pasado, fueron pobres comparativamente con los alraizaadé.r:‘por la revolucion

industrial. Inglaterra, Francia, Al e, incipientemente. Estados Unidos, se manifiestan
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como los palses con las cualidades adecuadas para impulsar el y la creatividad de

cientificos, empresarios y Jt

Sin embargo, se debe reconocer que existia, entre la comunidad intelectual mexicana, un
culto incipiense hacia las actividades ciensfficas de la época, similares a las practicadas en

€505 paises europeos.

Para nadie resulta desconocido que durante el siglo XIX, México llegé ha adquirir un cierto

nivel de lencia cientifico- légica comparables con los grupos de intel les de

Espania, Italia o la propia norteamericana. Durante las isltimas décadas del siglo pasado, los

1

ban acti en el intercambio

grupos de cientificos e intelectuales naci particip
de las corrientes e innovaciones cientificas y técnicas que se generaban en el mundo. Si bien
es ciernto, que las actividades en ciencia y tecnologia se desarrollaban en circulos selectos
y reducidos, se manifestaba un profundo interés general por toda lo concerniente a éstas

actividades. Desafortunadamente, ese interés se perdid, aparentemente y de manera

inexplicable, durante y después de la Revolucién armada de 1910,

"...Durante los cincuenta afios posteriores a la destruccién del Porfiriato no se
han producido en México las élites cientifico-intelectuales parecidas a la
generacion de Mora-Ortiz-Alamdn-Otero del inicio de la Independencia, o la de
los tiempos de la Reforma o a la del periodo "f 1890-1910. Con pocas
. excepciones honrosas los cientificos e intelectuales posrevolucionarios se

d n a las exigencias del nuevo ap burocrdtico que tomo el poder,

&




es decir, perdieron su funcion innovadora dentro de la sociedad. En lo que se

refiere a los tecndcratas, éstos en su mayoria optaron por el papel de servidores

del Estado, y no de la sociedad, con los ltados que ap np a
conocer,” ?
El Porfiriato y los primeros gobiernos dos de la Revolucion, no cambiaron radic

D

cientifico-tecnoldgicas; en el

las condiciones sobre las que se sustentaban las acti
primer caso, la construccién de una vasta red ferrocarrilera resultaba suficiente para la
exponiacidn de productos agricolas o el saqueo de metales preciosos; en el segundo caso, la
consolidacidn politica representaba el aspecto primordial sobre el que se enfocaban los

esfuerzos de los principales lideres revolucionarios.

En este contexto, al inicio del siglo XX, el pals se caracterizaba por depender de las
exportaciones de productos minerales y primarios, con escaso desarrollo industrial y
arrastrando un evidente atraso cientifico y técnico, mismo que se afianzo debido a la politica

econdmica llevada a cabo por los primeros gobiernos posrevolucionarios.

De hecho, algunos estudiosos del tema caracterizan este periodo, por un total abandono del

Estado en la actividad econémica buscando, prepond. lac lidacidn politica.

*...El Estado cedié progresivamente la iniciativa central del desarrollo al sector

privado; abrié las puertas en forma poco selectiva a la inversidn extranjera;

2 WIONCZEK, Miguel S.; El Subdesarrollo Cientifico y Tecnoldgico; México, F.C.E., Leciuras del
Trimestre Econdmico, No.8, pp.360-361.



proiegié v subsidio generosamente la industria; favorecié implicitamente el
desarrollo del neolatifundismo; recurrié cada vez mds al financiamiento del
exterior; y conservd una estructura fiscal que favarecié a la clase empresarial
e hizo recaer la mayor parte de la carga fiscal en la clase media y en los

grupos asalariados. "’

Es evidente que esta politica permiti6 industrializar medianamente al pais y la economia
crecid a tasas sostenidas. Se engendrd entonces una forma de crecimiento subordinada que
propicié un aumento considerable de la produccion, la acumulacion de capital, el comercio
y el empleo, junto a una sospechosa estabilidad politica. Sin embargo, también es evidente

7,

que dicho proceso de crecimiento mostrd signos p de dep ia respecto a

centros hegemdnicos de poder externo y, desafortunadamente marcé al pais con un rasgo
particular, al ejercer un papel desagradable como elemento integrador de una periferia

dependiente a las decisiones de los centros ya referidos de poder.

La inversion fordnea, aprovechando su capacidad financiera y experiencia tecnoldgica, se

consolida o se retira segiin conviene a sus intereses.

"La inversion extranjera dominé a las ramas dindmicas de la industria
manufacturera y, a comienzos de la década de los sesenias eniré con fuerza en
el comercio y en algunos de los servicios. La participacion del Sector Piblico

en la inversion total disminuyd. El ingreso se concemird en forma creciente

3 CONACYT: Lineamientos de Poltiica Ciemiifica y Tecnoldgica para México 1976-1982; version
preliminar, octubre 1975, p.11,
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mientras aumentaban las tasas de subempleo y desempleo. " !

1, 1

Si bien, la inversion extranjera se analizard con mayor detenimia en el seg cap

es importante sefialar que la aportacién de ésta ha resultado minima en términos generales
¥ casi nulo beneficio para el desarrollo de la ciencia y tecnologia local, toda vez que, existen
intereses econdmicos y politicos que frenan el libre trdnsito de los innovaciones tecnoldgicas

y el libre flujo de la investigacion cientlfica.

Ademds, dentro de ese papel de elemenso integrador de periferia subordinada, resulta

perti Ralar que la gia de industrializacién adoptada en México a partir de los
afos cuarentas, determind, por lo que resta de este siglo, el curso que tomarian las

ividades de i igacién y desarrollo en nuestro pals, marginardo y atrasando la

consolidacion de una infraestructura cientifica y un progreso tecnologico.

A

ido, me propongo exp la gia de industrializacién ac ese

En este

periodo y sus repercusiones generales en la economia nacional y, especificamente, abordar

el tema considerando el enorme atraso y subordinacidn al que b /i1 en ese

momento, los factores de la produccion en nuestro pafs.

* CONACYT; Opus. Cit.. p.11.
11



1.2.- El Proceso de Sustitucién de Imponacionés y el Retraso Cientifico-

Tecnologico.
El proceso de sustitucion de importaci como gla de industrializacion, se
instrumenté como una politica casi emergente ante la a que rep 5 la Segund

Guerra Mundial, misma que afecté severamente la economia de los principales paises
industrializados, obligando can ello a dirigir la mayor parte de los recursos productivos de
éstos a la accion bélica, en tanto que se transfieren a los paises menos desarrollados etapas
inferiores de la produccion industrial para cubrir el vacfo econémico derivado de la crisis

armada.

La estructura econdémica de México se diciond a las limi creadas por la

conflagracion mundial. La configuracion del comercio exterior se mantuvo igual,

predominando las exportaciones primarias, pero las importaci de maquinaria para la
Jabricacion de bienes de consumo duradero se intensificaron.
"...esla estructura (econdmicaj se enfrenté a su prueba de fuego de madurez
cuando se vio obligada a lograr la autosuficiencia en el autoabastecimiento de
{a demanda interna, como consecuencia de la depresion de 1929 y de la

Segunda Guerra Mundial. Dicha demanda se venia satisfaciendo

primordial) con imponaci de paises dos pero do éstos

volcaron su produccion hacia las demandas bélicas, sacrificaron, légicamente

12



el mercado de exportacion.” *

En este sentido, el proceso de industrializacién basado en la sustitucién de importaciones de
bienes de consumo, se caracterizo por su instrurmentacion casi emergente y por ser un proceso
sin la correspondiente Politica Industrial deliberada, asigndndose el Estado amplias funciones
de promocioén y conduccion de la actividad econdmica, pero sin contar con los instrumentos

necesarios para llevarlas a cabo eficientemente.

Este proceso se significé por carecer de un prayecto econdmico sdlido que ayudara en la
consecucion de la industrializacion global del pals, originando que el capital extranjero
orientaré la produccion en base a los bienes de consumo duradero encaminado al

aprovechamiento de las clases medias y altas.

Si bien, esta nueva manera coyuntural de afrontar la crisis, se vio favorecida por los factores
internos que facilitaron un relativo desarrollo industrial acelerado, se manifiesta una evidente
ausencia de planificacion economica, cuyo objetivo fuera promover ciertos sectores que,
ademds de ser el centro de la industrializacion, generara divisas para reinvertirlas en nuevos

procesos productivos.

El auge econdmico que el pafs experimenta durante la segunda mitad del presente siglo, dio

la impresidn de que se asistia a un verdadero milagro econémico. Sin embargo, la falta de

8 UNGER. Kunt; E! Proceso Mexicano de Industrializacid  de I iones: problemas v
politicas; México,Revisia de Camercio Exterior, Vol. 27, No. 9, sept. 1977, p. 1083
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un Estado fuerte que sentara las bases de una alianza de clases, obligada a preservar el
proyecto comiin de la industrializacion, determing que éste fuera sometido a los intereses

locales e internacionales menos comprometidos con un pensamiento nacionalista.

A pesar de lo anterior, el proceso de sustitucion de importaciones, marca el inicio de un
nuevo ciclo en la economia mexicana, ya que orienta los recursos hacia la creacion de
industrias ligadas al mercado intemo de bienes manufacturados, que en otras circunstancias

se adquirian en el extranjero. Diche proceso se da, como se indicé anteriormente, derivado

de la necesidad de solventar la crisis producida por el disl i del comercio mundial
provocado por la Guerra, ocasionando perdidas de mercados tradicionales y una contraccion
general del intercambio imposibilitando, a su vez, la satisfaccion de una creciente necesidad

de consumo por parte de la poblacion mundial,

Se origina entonces, la expansion de la produccion interna de bienes de consumo, originando

un considerabl de la d da de bienes intermedios y de capital, la cual nunca

pudo ser satisfecha en su momento, debido a la deficiente estructura productiva interna.

En este sentido, es evidente que estas necesidades de bienes intermedios y de capital, al crecer

ininterr id, a medida que la industrializacién genera una mayor actividad econémica

L o

Y, por ende, un creciente nivel de ingreso para la poblacion, suscité un considerable

requerimiento de otro tipo de bienes, equipos y maquinaria mds sofisticada que,

do un iderable ac . de

evidentemente, no se producta aun en el pais, prov

la dependencia:

4



"Tan pronto como la sustitucion alcanza a determinados bienes finales, se pone
de manifiesto las mayores necesidades de importaciones de los productos

di En ese caso no se trata tanto de un aumento de

. ™
wnler corresp

las importaciones de las sfacturas intermedias, como de un cambio en la
Jorma en que se efectian: de la imponacion de inswmos incorporados a
productos finales, es decir, de la importacién encubierta se pasa a la
importacion efectiva. " ©

') P

Cier {a relati ion industrial trajo aparejado pr

. 4

prdcticamente inexistentes en la etapa histérica anterior. Como consecuencia, se buscd en el

exterior la solucién a nuestros problemas, aun a costa de reforzar la dependencia con otros

pafses,
El proceso basa su crecimiento en la tecnologia fordnea, pero no sufre un tratamiento de
dapracidn o endogeneizacion que permitiera incr el conocimi ¥y mejorario de

acuerdo a las condiciones del mercado interno. De hecho las trasnacionales, cono veremos

posteriormente, se encargaron de trasladar la logla al bi

imposibilitando su aprendizaje por el locales.

"La estrategia de industrializacidn, consistente en producir los bienes de

consumo final antes importados, se baso en 2 quinaria e i

® CEPAL; Principales Caracteristicas de ta Evolucion Histdrica de la Industria Latinoamericana; México,
F.C.E., Lecturas del Trimestre Econbmico, No. 12, 1974, pp.74-75.
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procedentes del exterior sin que la mayor parte de los cases existiera un

dominio cabal de la operacidny el imi de las tecnologias por parte

de las empresas mexicanas..."’

La dependencia cientifico-tecnoldgica del pafs con los industrializados, se acentué de manera

considerable a través de la incorporacidn de técnicas extranjeras al proceso productivo

nacional, sin que mediara un programa selectivo e i) dor que permitiera ger aquell.
tecnologfas adecuadas al medio nacional. El propio sistema industrial daba oportunidad a las
empresas instaladas, de resolver sus problemas tecnolégicos importando técnicas, lo mayor

de las veces obsoletas, puesto que no existia un control sobre la materia.

Pero recordemos que, la sustitucién de importaciones se realizd de manera emergente, no
intencional, provacada mds que nada, como consecuencia de los trastornos producidos por

" Ia "Gran Depresion” primero y la Il Guerra Mundial después.

En México, algunos autores definen este procesp como una estrategia para asegurar la

expansion econdmica lograda duranie la guerra y disimular las fallas derivadas del

debilitami; de las exportaci agricolas:

“La palitica de sustitucién de importaciones fue adoptada en México en la
segunda mitad de los afios cuarenta, Sus objetivos eran. asegurar la expansion

de las industrias que se habian desarroflado durante la Segunda Guerra

? CONACYT; Qpus. Cir., p.d2
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Mundial, reducir la propension media a importar y contrarrestar los limites al

crecimi econdmico que el compo, iento errdtico de las exportaciones

primarias hablfa aparentemente impuesto. Dichos limites se encontraban

clar iados con la expansion de la ec norteamericana y sus

fluctuaciones ciclicas..." *

Lo cierto es que, bajo este marco coyuntural se redujeron las presiones para innovar o crear,
se desalenté el desarrollo de tecnologia local, favoreciendo la preferencia de los empresarios

por la tecnologia extranjera, que se importaba de manera indiscriminada e irracional.

En resumen, esta estrategia de desarrollo basada en la itucidn de importaciones, trajo

resultados I disti a los deseados. Como un autor apuntaria:

... La politica de sustitucién de importaciones, concebida para aliviar
presiones de balanza de pagos y alentar el desarrollo de manufacturas, ha

tenido una consecuencia curiosa: ir la dependencia resp de un

minimo de artfculos importados indispensables para mantener el equipo
instalado...El 72% de los ingresos por exportacion de mercancias se dedicé a
Jinanciar la parte imprescindible de las importaciones, que mantiene en

Jfuncionamiento a la planta productiva. * °

® RAMIREZ de la O. Rogelio; Indusirializacién v Sustimucion de lmpanacianu: México, Revi:lé de
Comercio Exterior, Vol, 30, No.1, ene.1980, p.31. . L

8 ORTIZ Herndn Sergio; Necesidad de una Polftica de Ciencia y szalog{a en MétiCo Méxxco. Revum
de Comercio Exterior,Vol.23 No.6, junio 1973, p.526.
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Esta problemdtica no cambio radical) en la década de los sesentas, de hecho se

dcrecenté conforme avanzaba en el proceso. Se "descubric” la falta de una infraestructura

1, r) A,

adecuada, capaz de solventar los problemas inherentes al modelo de crecimi p

En consecuencia, se producen los primeros sintomas de deserioro y, por tanso, los primeros

)

dios serios analizando la problemdtica imp ; S€ pr tan diversas rec
entre las cuales sobresalen aguellas que sugieren la necesidad de enfocar los esfuerzos y
recursos de las naciones, en pramover proyectos que fomenten e informen sobre la

1r dencia de las actividades cientifico- Iégicas para la lidacién del desarrollo

.3

econdmico de cualquier pafs.

Algunas instituciones y organi: diales < on a p y difundir, tanto en

México como en los principales paises de América Latina, investigaciones alertandp sobre las

consecuencias que acarrearia a las naci bdesarrolladas del conti) la ausencia de

un auténtico proyecto cientifico y tecnoldgico.

Asimismo, algunos outores recordarian, aitos despies, los limitaciones que el propio proceso

de crecimiento provocd en el desarrollo de las actividades locales de CyT.

" La industrializacion por sustitucion de importaciones condicions el
subsiguiente crecimiento de la ciencia y la tecnologia vinculados a la

industria...(se) ha hecho notar la estrecha relacidn que existe entre las

dificultades técnicas enfr das por la industria en diversas etapas del proceso

18



de sustitucion de importaciones y la aparicién de las instituciones encargadas
de realizar las actividades cientificas y tecnologicas necesarias para

resolverlas...” "

Organizaci internacionales como la U.N.E.S.C.0., la O.E.A., la CEPAL, etc.,

concluyeron en sus estudios realizados en los afios sesentas, sobre el importante papel que

representa la i igacion cientificay légica en el desarrollo econdmico de las naciones

(1

tercermundistas.

En la actualidad se reconoce, implicita o explicitamente, que la ciencia y tecnologfa son uno

A, A, ,

de los elementos mds importantes para el logro de la indep ia 'y

i
ion

émica. Porque do se restringe a sus fundamentos esenciales la polémica sobre la

relacion de dependencia centro-periferia, ésta se circunscribe a la lucha de la segunda por
superar o destacar al primero, sobre todo en lo conectado al monopolio que tiene el centro
hegemonico sobre los recursos cientifico-tecnolégicos. Y esto es ast porque la ciencia y la

tecnologia es capaz de sustituir a todos los otros medios o factores de poder.

"...Un estado no-autonomo no podrd esperar la conquista de esa autonomia a
partir del crecimiento vegetativo de sus bases de poder y/o de autosuficiencia;

ella solo se logrard a partir de una expresion politica decision de conquista de

esa fa, y dependerd de la capacidad de movilizacion de los

19 SAGASTI Francisco R.; Esbozo Histdrico de la Ciencia y la Tecnologla en América Latina; México,
F.C.E, Lecturas del Trimestre Econémico, No. 42, 1981, pp.153-154.

19



conocimientos acumulados en los sistemas cientifico y tecnologico locales. En
términos claros, el establecimiento de una politica cientifica y tecnoldgica

autdnoma, es decir, correspondiente a los intereses propias de esa nacion... ™"

En efecto, como veremos posteriormente, la importancia e influencia gque la ciencia y la
tecnologia abarca, no se circunscribe solo a aspectos econdmicos, sino que cubre territorios
mds vastos. La ciencia y tecnologla es poder, mismo que se puede ulilizar para fines

econdmicos, politicos y sociales.

En este sentido, enmarcaremos nuestro estudio a partir de la década de los sesentas por
considerar que durante dicho periodo se interia comprometer a los gobiernos

latinoamericanos ante la importancia de las actividades ciemtifico- [ogicas en el desarrollo

de sus paises, toda vez que se empiezan a dar los primeros signos de debilitamiento o, mejor

dicho, del i de una estrategia articulada en el exterior con el beneplicito de los

23

grupos politicos y econdmicos internos en el poder.

Por el momento y a manera de resumen, se concluye que el proceso de sustitucion de
impartaciones en nuestro pais, se caracterizé por una escasez de elementos aglutinantes que
permitieran movilizar todos los recurses necesarios éma el desarrollo de los factores
econdmicos. La actitud del sector estatal, en esta etapa de la industrializacién mexicana, se

manifestd débil y carente de un plan econdmico especifico, incidiendo negativamente en el

PR Fy : 12 Probl,

" BAYER F.; A Nacional y Pallffm (?\Wl’ﬁﬁ'l'y Twu,:wgon. en: ?balo ‘Jarge.

P )ELE i
Argenting, PAIDOS, 1975, P.87.
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resto de los sectores claves del desarrollo; con la deficiente planeacion econdmica, se limité

al sector productor de bienes intermedios y de capital, suspendiendo la base material del

crecimi econdmico e interrumpiendo el ivimiento de los sectores que prafundizan

en la dindmica de la innovacion tecnolbgica e investigacion cientifica.
El agotamiento del proceso de sustitucién de importaciones pusé de manifiesto, entre otras,
la carencia de una estrategia global de desarrollo, que tomara en cuenta la formulacion de

polfticas sectoriales, incluyendo la cientifico-técnica.

Es a partir de los afios sesentas, cuando inducidos por la crisis econémica y politica, los

gobiernos de nuestros paises, recobran s interés por las actividades de i igacién ¥

desarrollo, avocandose a su dio y conocimi

21



1.3.- La Ciencia y la Tecnologia en ln Década de las Sesenta.

En el dmbito internacional, la utilizacidn sistemdtica de los descubrimientos cientificos y

tecnoldgit fund; imente por motivos militares, ocasioné un enorme cantidad de

igaciones y dios que, de igual manera comenzaron a publicarse en los paises

r]

avanzados y, con posterioridad, en los subdesarroliados, originando una creci inqui

en {as élites de intelectuales del flamado tercer do, qui re 0N a sus respectivos

gobiernos, la poca imporancia que se le asignaba a la ciencia y tecnologta en las estrategi

de desarrollo econdmico, puestas en prdcticu a partir de la segunda mitad del presente siglo.

"Desde mediados del decenio de los sesentas un creciente nimero de

dores pr i de diversos campos (de las ciencias), contenzé a
b /4

preocuparse por los probl, inculados con la g ion, la transmision y

el uso del conocimiento cientifica en los paises subdesarrollados, en especial los

latinoamericanos...Estructura institucional, admini; ion de la ci

transferencia de logla, in ion, fueron alg de los temas sobre los

que se escribic en abundancia y que pasaron a formar parie necesaria de

cualquier andlisis de la problemdtica del subdesarrollo. "

Esas inquietudes convergieron en 1963 con la realizacion de la Primera Conferencia de las

‘2 AMADEO, Eduardo; Los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologta en América Latina: éxitos y
fracasos del primer decenio; México, Revisia de Comercio Exterior, Vol. 28, No.12, dic. 1978, p. 1439
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Naciones Unidas sobre Aplicaciones de la Ciencia y Tecnalog{a en Pro de las Areas Menos
Desarrolladas 'y la creacion de un Comité Cientifico Asesor en la Secretaria de las Naciones

Unidas y un Departamento de Ciencias en la UN.E.S.C.O..

En 1967, se realiz6 una reunion de Jefes de Estado Americanos en la cual se proclamo y
reconocio la trascendental importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo de
América Latina. Asimismo, manifestaron su interés por incorporar sus economias a  los

beneficios del progreso cientifico-tecnoldgico del momento, para disminuir la creciente brecha

que separa a los paises de la regidn con los all industrializad

£,

Reconocieron que la ciencia y la J ofrece infini osibilidades como medio para’
gl ] 8

conseguir mejores niveles de bienestar y resulia un valioso instrumento de progreso e

indicaron que:

"...Este esfuerzo (impulso de la ciencia y tecnologia) di d Ia P id
interamericana dada la magnitud de las inversiones requeridas y el nivel
alcanzado por esos conocimientos . Del mismo modo, su organizacion y
realizacion en cada nacién no puede formularse al margen de una politica
cientifica y tecnoldgica debidamente planificada dentro del marco general del

desarrollo. " ¥

3 Tomado del Documente: Consenso de Brasilia para la Aplicacidn de la Ciencia y Tecnologla al
Desarroilo de América Latina; México, Revista de Comercio Exterior, Vol.22, No.6, junio, 1972, p.494.
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Derivada de esta inquietud, en mayo de 1969, dentro del Consenso de Vifia del Mar, los
presidentes de la region convacan o una proxima reunion sobre la conveniencia de aplicar

la ciencia y tecnologta al desarrollo de sus naciones.

Las declaraciones y manifiestos se concretan en 1972 cuando se cita a la Conferencia
Especializada para la Aplicacién de la Ciencia y Tecnologia al Desarrolio de América Latina
(CACTAL) llewada a cabo en Brasilia en mayo de 1972 y auspiciada por la Organizacion de

Estados Americanos (OEA).

Dentro de la Declaracién de Principios y bases para una esirategia de desarrollo, se pone de
manifiesto la preocupacion por encontrar vias de acceso al conocimiento ciensifico-1écnico que
demandaban las estructuras econdmicas y sociales de los paises latinoamericanos en un

perioda donde las formulas econémicas aplicadas en éstos, durante la posguerra, empezaba

a mostrar resquebrajamientos y requeria reorientar e inst nuevas estrategias de

desarrollo,

Las deliberaciones efectuadas durante ocho dias, dieron como resultado establecer una serie

1, Fmited,

de actividades y medidas bien intenci pero
Entre las ionadas actividades, se estipulaban aquellas relacionadas con la coordinacion
y vinculacidn entre los organi guber les de los paises miembros y los organismos

administrativos de la O.E.A.
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Las actividades de evaluacion y revision, que pretendian revisar y proponer a los drganos
pertinentes de la O.E.A., lineamientos y criterios para restructurar el Programa Regional de

Desarrollo Cientffico-Tecnolbgico y, los programas nacionales vinculados con la materia.

Se establecieron actividades de pl. i6n, aprobdndose la formulacion de un Plan Integrado

¥

de Ciencia y Tecnologta, con cardcter indicativo, que generalizara la problemdtica especifica
de cada nacion miembro y vinculando las prioridades de cada pafs con las dreas de interés

comdn. Se autorizd, convecar a personal debidamente acreditado por cada gobierno miembro

para efectuar funciones de evaluacion, ori ion y propositivas del Plan Regional Integrad

de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, las acciones especificas recomendadas en la Conferencia para cada miembro de

la Organizacidn, se puede resumir a través de la siguiente lista de rec daci M
I Creacidon de mecanismos financieros para:
i Otorgar becas y crédito para la educacion con el objeto de

atraer estudiantes a carreras de primera prioridad para el

desarrollo;

if) Pemmitir el intercambio entre las universidades de su personal

23 rs

ico y sus

4 Consenso de Brasilia...; Opus. Cit., pp.498-499.
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2.

3y

»

3)

o

proyecfas tecnoldgico.

" productivos;

-'vEsmdiar_’ la posibilidad de realizar aportes presup fos pluri

“'iif) * Financiar becas externas y proveer medios materiales y

financieros para el trabajo del becario al regresar a su pais.

_Creacién de centros de orientacicdn sobre mercados de trabajo.

" Asignacion de récurms_ para cighéia ¥ tecnologla por programas.

Creacién y fort de evaluacidn y formulacion de

 Introduccion de métodos modernos de administracion en los institutos de

) investigacion y de mec ismos de ¢ icacion fluida entre los sectores

S ’avla;\*_: institutos de investigacion del sector piblico y dejar de libre

_disposicién los donativos y recursos obtenidos por venta de servicios,

" patentes, etc.

Crear una base institucional para di ji de los sectores

econdmico-sociales y cientificos y tecnoldgicos para la identificacion de

problemas concretos del desarrollo a ser abordados mediante un

26



8

9

- 10)

11)

esfuerzo tecnolégico.

Establecimiento de planes concertados de ' investigacion  cientifica y .

tecnolégica.

Establecimi de instituci de i igacion en dreas prioritarias

del desarrollo tales como:

i Atencién de poblaciones de dreas marginales rurales y urbanas.

i) Lineas de v'axp‘a‘ri{z'éigi'

iii} - "Aprovechamiento de recursos naturales.

o fv) = Modemizdgién y fomento de las actividades artesanales y de Ia

pequeria industria.

Creacion de centros especializados en desarroilo ¥ éamérciqlizacién de

nuevos productos.

Establecer centros de productividad, normalizacion técnica, meirologfa, .
control y certificacién de calidad e instituciones de asistencia a la

pequena y mediana industria.
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12)

13)

14)

15)

16)

17

18)

Establecer mecanismos que traten con toda la gama de los problemas

relacionados con la transferencia de tecnologia.

Estudi el tablecimient de empresas multinacionales

latinoamericanas que generen, adapten y comercialicen tecnolog

Establecimi de si. activos de informacion que comprendan:

centros de documentacién; servicios especializados para seleccion,

andlisis y difusion de informacién, para la pequefia’y mediana industria.

1,

Fortalecimi de los mecani. instituci para la fo lacidn

de las politicas de ciencia y tecnologia debidamente integradas a la
planificacidn global del desarrollo. Ubicacidn de las mismas en un alto

nivel de la estructura politica y inistrativa del gobierno.

" Establecimi > de mecani. de evaluacion y de recoleccién de

infamtécién para la 'pblflica'éienn"ﬁca y tecnolégica.

Andlisis en b&aq pal. 5. de- 105 br'_ga_r‘tpé responsables o de las

comisiones ha?}b;la{e: AL} de las resoluciones de CACTAL.

Tener en cuenta todas las proposicionies de CACTAL.




Sin embargo, dadas las caracteristicas del modelo de desarrollo dependiente seguido por

nuestro pais, no existia razén para que las empresas jonales, poco Visit ias, o las

compafifas extranjeras con su estrategia de inversion limitada, o el propio Estado mexicano

con probl de endeudami externo y déficit presup I, faeran p didos para

efectuar importantes gastos en proyectos de investigacion, salvo aqg

necesarios que requirieran ser generados inmedi de interna.

El aparente “adormilamiento” de los gobiernos locales para asignar presupuestos en la
materia, se atribuye a la falta de visidn o prevision de sus administradores publicos y

privados, asi como, a la carencia de créditos externos destinados a fomentar dichas

actividades. Lo anterior resultaba evidente, cuando la avalancha de medios financieros
programados por otros paises, mejor preparados y adelantados, destinaban a sus propias
economias para impulsar y consolidar su cultura ciehtfﬁca-técnica. La experiencia y hibito
les indicaba que, aun cuando en el corto 'y mediano plazo no rendirian los frutos deseados,

la inversion generaria dividendos en un plazo alge mayor.

Para nuestro pafs, se manifestaban los primeros signos de agotamiento de modelo de
industrializacion  ejercido a mediados de los cuarentas y se iniciaron un sinfin de serias

dificultades para seguir desarrollindose con las limitantes tecnoldgicas con las que se gesto.

En este contexto, se explica el interés "repentino” que la ciencia y la tecnologia desperto en

los gobiernos nacionales en las wlti décadas. La falta de percepcion de los estadistas

latinoamericanos, en relacion con las actividades de i igaciol iné do la crisis

29



econémica requirio instr nuevas formulas. Wionczek define el cambio de actitud, de

las élites en el poder, como consecuencia de una serie de factores:

“El descubrimiento de la ciencia y la tecnologia por parte de los pafses de

menor desarrollo también puede vincularse con: a) el del prbce.m de
industrializacion en los principales de ellos; b) la inclinacion de los economistas
de esos pafses por los ejercicios de planeacion macro; c) la fe de los
tecndcratas en la capacidad y la voluntad del Estado para estimular la ciencia

y la tecnologia, ante la ausencia de interés del sector privado nacional y

extranjero, y dla influencia de algunas entidades del si de las Ne

Unidas..." **

Es probable que todos esos aspectos influyeran en el dnimo de la clase gobernante, lo cierto
es que al tema cientifico-tecnolégico se empezd a ver con mayor interés y a asignarle un lugar

imponante en la polftica econdmica del pafs.

En México coincidié, junto con los principales organismos que agrupan a la mayoria de

naciones subdesarrolladas, por manifestar una gran preocupacion por el bajo esfuerzo que

sobre actividades de investigacion y desarrollo se realizaba en el pais. En 1964, se llevaron

a cabo con el proposito de efectuar un inventario de recursos humanos y

financieros. El Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica, cuya actividad preponderante

S WIONCZEK, Miguel: Las Incienas Perspectivas de la CNUCTD: tres aspectos bisicos; México, Revisia
de Comercio Exterior; Vol.28, No.12, dic., 1978, p.1522.
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se habia concretado al otorgamiento de becas para posgrada en el exterior, dej6 a un lado

Inof,

el diagnostico y vinculacion de la problematica en ciencia y gla con las idade

del pais. De manera aislada, de 1965 a 1969, se concretaron varias reuniones entre

cientificos, directores de institutos de educacion superior y funcionarios pitblicos, publicando

la Preci el INIC. publicé como

algunos informes que e

antecedente a su desaparicion, la Polftica Nacional y Programas de Ciencia 'y Tecnologta,

en la cual se ifestaba la conveniencia de crear un organismo rector de las actividades

guber les en materia de CyT, asf como, la necesidad de formular mecanismos para

! en Ciencia y tecnologia.

instr una éntica Polftica Ne

Es a pantir de la década de los sesenta, cuando en la economia nacional se l.naniﬁest’an
algunas dificultades que redujeron ostensiblemente las tasas de crecimiento que, desde los
dltimos arios de los cincuenta, se,registraban en nuestro pais. A partir" de esta etapa, se marca
el inicio de la estructuracion institucional ligada a las aclividadgs en materia de ciencia y
tecnologia, se percibe un impulso significativo con la creacion de organismos locales cuyo
objetivo pﬁlrzard{al consistia en planificar, coordinar y promover las actividades de creacién

y difusion de conocimientos.
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2.-  SITUACI6N ACTUAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO.

2.1.- El CONACYT y su Contribucién.

Para nadie resulta dificil de entender la escasa importancia que se le asigné a las actividades
cientifico-tecnolégicas en el pais, los logros y resultados a través de la historia ast lo avalan,
Sin embargo, al terminar la Segunda Guerra Mundial, cuando la nacién se encamind
coyunturalmente hacia una nueva estrategia de desarrollo, este nuevo rumbo en la estructura
productiva nacional no fue acompapada, como se ha reseiiado anteriormente, de un necesario
estimulo financiero para incentivar o fomentar, de manera coordinada y planificada, las
actividades de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica. Los primeros gobiernos
posrevolucionarios asignaron algunos recursos en la creacion de instituciones relacionadas

con la materia, pero no fueron cualitativa y cuantitativamente suficientes.

Ya en 1935 existian en México instituciones relacionadas con el desarrollo de actividades
cientificas. Tales son los casos de el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la

n I}

Investigacion Cientifica creada en 1935; Ia Comision P y Coordinadora de la

Investigacion Cientifica (1942); el Instituto Nacional de la Investigacion Cieniffica (1950).

Como resultado de los desequilibrios a que se enfrenté la economia a finales de los afios

sesenta, el gobierno realiza cambios en su gia econdmica, pero sin afectar su cardcter

proteccionista o una ruptura total a la politica de sustitucion de imporiaciones. Sin embargo,

la inquietud y rec daciones de grupos visionarios, permitié la conformacion de los
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primeros intentos de intrumentar una politica cientlfico-técnica, la cual fue acompasiada de
un complejo institucional, cuya influencia ha resultado decisiva en las iltimas dos décadas.

Se by ba disminuir, en la medida de las posibilidades, los fuertes desequilibrios externos

provocados por las crecientes importaciones de bienes intermedios y de capital.

En 1971, con la fundacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT.), se

cristaliza el primer i Jormal de consolidar un organismo que tenga, como funcion

primordial, el coordinar las actividades de investigacion y desarrollo,

Sus actividades principales eran apoyar e impulsar a inﬁesligacién cientifica y el desarrollo

tecnoldgico de la nacién e incentivar la formacion dg_recursé,\‘ i con ¢l propdsito de

praducir el potencial cientifico-técnico que propiciara la fabricacién de tecnologia endogena.

Ante esta perspectiva, se inserta al CONACYT camo el drgano coardinador de las actividades

cientifico-tecnolégicas del pais, con prop biciosas y presup limitados. Con tales

caracteristicas, ; que papel desempeiia el Consejo 7y ; que logros ha alcanzado ?, véamos.

Con el establecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se reconoce la

interrelacion de la ciencia y la técnica con los patrones de crecimiento econdmico y social.

Se "descubre” temporal la idad de instr tar una politica cientifico-tecnoldgica

que contribuya al desarrollo econdmico nacional, evitando en lo posible la estrecha
dependencia tecnoldgica con el exterior, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial,

cuando el crecimiento econdmico exigié ung mayor cantidad de bienes intermedios y de
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dian ser producidos efici por nuestra deformada e

capital, mi. que no p

incipiente industria.

Asi, mientras la politica comercial tenia como intencion ayudar a regular los flujos de

tecnologla del extranjero, a través de un aumento significativo en algunos aranceles aplicados

irrh,

en bienes intermedios y de capital, la politica cientifico-tecnologica se
hipotéticamente, a generar las condiciones necesarias para hacer ciencia y tecnologia

nacional. .. o0 o -

Cuando en 1570, se er';‘vuf‘ E::l Congreso de la Union la iniciativa de Ley para la creacién del

CONACYT.. fueron expuestos los siguientes motivos para su aprobacion: 'S

. a‘)_', § .La c:encm y Ia tecnalogm. deben acluar omo un instrumento del

: ‘desarrollo geneml .\‘obre Ia base de mlegrar una accion sistemdtica
' para fomemar la adapmcmn de Ia.\' m.‘mcas modernas en las mejores

condiciones para nuestro pms.

&

b) Se ita conj lai igacion cientifica con la actividad nacional
para aprovechar todos los recursos disponibles, los procesos de
industrializacion y comercinlizacién de productos y el conjunto de lps

inventos e innovaciones..

' Vease: Ley que Crea e Caasejo Nacwnul de Ciencia y Tecnologia; Diario Q"' cial de la Federacion;
29-dic.-1970, pp.40-42 :
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c) Se debe crear un organismo que ejecute y formule una politica de

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

d) Es necesarip crear un drgano. gubernamental con las siguientes -

’ jacdltades:

© . Planear las acl(\'idadeﬁ cieniffico-tecnoldgicas.

iv) ciones cientificas con las de ensefanza

Coordinar a las ’,irist

superior.

El 30 de diciembre de 1970, se aprobé la creacidn del 'Cbnsejo Nacional de Clencia y

Tecnologil iendo como funci principales las de servir como asesor del Ejecutivo
Federal en los aspectos de : fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la polltica

nacional en ciencia y tecnologia.

El CONACYT. debia cubrir todo lo relacionado con las actividades ligadas a la ciencia y
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tecnologia. Durante sus dos primeros aiios de existencia, el Consejo se dedicé a armar su

estructura de operaciones y a canalizar recursos a instituci de i igacion y a la

Jormacion de cuadros técnicos. Sin embargo, cuando se i 4 blecer prog que
permitieran vincular los estudios de investigacion con los objetivos de desarrollo, fueron

didas o abandonadas por razones administrativas.

A mediados de 1976, el Consejo instr unaprop de gia cientlfico- gica

que servirfa como marco al Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia, En su tiempo, dicha

7 e considerada como un excelente esfuerzo, inado a ¢ lidar las
Pty of o

actividades de investigacion y desarrollo a niv.{:l natiqnal. Dicho esfuerzo, eminentemente

académico, fue abandonado por las nuevas autoridades del Consejo, cuando en diciembre de

1976 se bleci6 una nueva admini. acién Jederal qué reorientd su polltica econdmica y

cientifico-tecnoldgica hacia nuevas prioridades, impuestas por la crisis o el estilo personal”
as prior ) por

del gobierno en turno.

Ahora bien, este organismo’y a)_rqs_‘ simi n en el continente (recordemos que

simultdneamente se - proyectaron, ip paises” lati consef

similares) que se concibieron con el objeto de institucionalizar las actividades de investigacion
y desarrollo en nuestras naciones, adolecen de coherencia en sus objetivos; se caracterizan

por un excesivo burocratismo; falta o carencia de presupuesto y escasez de autoridad para

cumplir sus objetivos. Sus actividades se encami) hacia la realizacién de tareas de

asistencia, normalizacién, metrologia, control de calidad y otros servicios técnicos rutinarios.

(]

sin abordar seriamente la investigacion cientlfica.
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Existen juicios fuertes sobre el papel del CONAC}’T los mlsmos se pranuncmn sobre Io

limitado de su gestién y su escasa wsxén de la probleméuca q e Ie toca analuar y resolver

* En sintesis diré que el (CONA CYI‘) mexlmno Sue tal vez uno ‘de Ios consejox

que recibio el mds importante apaya “econdmico. polmca formal enlre Ios

estrategias ‘en un intento de cump e le fueron

originalmente atribuidos.” 17 ©

En los altimos afios se observan sen’ds_ criticas .en . torno’ al . CONAC.

"y s deven

fund. i a las sigui razones: -

a) No ha contnbmdo en fonna efec:wa ala creacnSn de

solida y soxlemda en materia de ciencia y rec 'alogl'

b) No ha ‘logrado coordinar a las im:ilucio_ne& de ciencia'y tecnologia, ni

_ha evitado la duplicidad de las i

oot

¢}  No ha definido lineamientos generdles “la materia Tesulten

convenientes y provechosos al pais.

Y7 AMADEO, Eduardo; Opus. Cit., p.1444.
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d) No a logrado promover la investigacion en instituciones que se

encuentran descentralizadas de la capital.

e} No a'propiciado el interés del sector privado para que ,ap('me recursos

financieros destinados a la investigacién. = -

/] No ha logrado evadir el burocratismo en la deﬁhiéi_dn Heie&t"m!egia.v y
metas, creando un aparato administrativo cénlrhlizaﬁa y ob:bléta que no

corresponde a los objetivos deseados.

g) " No ha logrado aumentar su capacidad dé 'géslién ante diversas

dependencias del sector central con mayor rango, ‘Iendivemé.r a alcanzar

la aplicacion de / lad, falados en diversos programas

p

nacionales de ciencia 'y tecnologia.

No se puede negar que en México, y como consecuencia de las diversas acciones Hevadas a

o

cabo por el propio CONACYT y otras instancias guber les, se han instr
importantes y diversos mecanismos relacionados con la ciencia y tecnologia; reglamentos,
instituciones de investigacion y financiamientos que, sin embargo, tienen una caracteristica

comiin, consistente en gue cada uno de estos mecanismos tienen sus propios objetivos y

distinta interpretacion; no se enci an conjugados en un esfuerzo general de desarrollo

global y adolecen de un seguimiento institucional que permita modificar lo perjudicial.
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2.2.- Esbozos de Politica Cientifico-Tecnoldgica.

En efecm, duramz el periodo 1970-1982, el Estado ha instr do, ademds de la propia
creacién del C‘ONACYT la confonmzcuin de instr ntos y : i relacionados con la

ciencia y tecnologta. En materia legislativa pr ié las sigui leyes:

'y ransferencia de Tecnologla y el uso de

i)

extranjera.

Como mecanismos pura propiciar la in ver.min en Ia malena, el Estado también ha instituido
algunos fondos de financiamiento, que con el carrer de Ios afios han disminuido sus

actividades, han desaparecido o cambiado de nambre. emre estos podemos mencionar:

i) Fondo para el fomento de las exportaciones de productos

manufacturados (FOMEX).

if) Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).
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it} Fondo de Equipamiento Industrial (FONED. .

iv}  Fondo de Garamtia y F a ia Industria Mediana y Peq

(FOGAIN).

Asimismo, el Estado ha creado planes y programas que, por sus caracteristicas han tenido un
tiempo relativamente corto para instrumentarse y aplicarse, de hecho, algunos de ellos no han
pasado de ser simples ensayos literarios o documentos que cambiaron de interés con el

sexenio; destacan entre éstos:

] Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia.

ii) - Programa Nacional Commlada de Becas. "

iii) ' Programa Nacional de Ciencia y Te ecnologla.

iv) . Programa Nacional de Desarrolio Tecnolbgico y Cientifico.
v} Programa Nacional de Ciencié y Modernizacion Tecnolégica.

En 1976 se elabora el plan nacional indicativo de ciencia y tecnologia, acompariado de

J da con la propiedad industrial, esto es. la Ley de Patentes

ion relacie

reformas a lu legi.

¥ Marcas, buscandp abatir el proteccioni. a las it iones extranjeras y promover la



- creacion local. Durante este lapso, se mostro un ¢ ]

derable apoyo presupuestal y una gran

actividad legal, reflejando un notable interés por estas actividades

Posteriormente, con el cambio de. administracién sexen u6 el Plan Nacional de

Ciencia y Tecnologla,. el = las manejadas en el

Asi, de 1977 a 1981 se abandonaron los objetivos or

de tecnologia 'y crear:la infraestrictura’ técnica

profundizé con la crisis et

cambios a nivel mundial, afectando las estra

b

repr do, en su 10,

problemdtica sobre la materia. Por un lado, el gasto

;o

han alc do niveles ¢

ables en periodos de relativo auge econémico, por ejemplo,

1977-1981, donde el esplendor petrolero impacto a todos los .reclbrési Sm embargo, al no

existir programas efectivos de coordinacion, control y luacion del gasto piblico, se
presentaron situaciones paraddjicas como el hecho de que, por una parte se gastaba al
maximo en desarrollar la investigacion endgena 'y, por el otro, se permitia

indiscriminadamente el acceso a considerables flujos de bienes de capital fordneos.
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La falta de control, no sélo provocé el dispendio sino que debilité la preocupacion especial

por racionalizar las importaci logicas y desaly la actividad de los cientificos

tolnh.

ive los incipi recursos h que se en el extranjero,

fincaban su formacion en proyectos que no correspondian a la realidad de su pais.

Lo cierto es que, las presiones politicas y econémicas, aunado a los intereses encontrados de

las fones guber les y académicas del pais, han propiciado que no exista
concordancia entre los planteamientos generales y los objetivos panticulares de todos ellos,
imposibilitando una accién coherente y concreta hacia la consecucién de una politica nacional

en ciencia y tecnologia clara y explicita.

La politica de gasto seguida por el CONACYT en materia de apoyos individuales, se a
circunscrito al otorgamiento de becas, gran parte de ellus realizadas en el extranjero, y la
realizacion de proyectos aislados en algunos institutos de provincia. El deseo de superar la
improvisacidn, como uno de los motivos por el cual se crei el Consejo, se reemplazé por la
dispensa de apoyos financieros de manera indiscriminada. La idea de otorgarle a la ciencia
¥ tecnologia el cardcter de prioritarias, como alguna vez se manej6, sobre todo a fines de
1976, con el Plan Nacional Indicativo de Cienciay Tecnologia, se distorsiono, prevaleciendo
el apoyo a la realizacion de proyectos de dudosa calidad y/o sin la coordinacién necesaria

para recuperar la inversion.

La dispersion de esfuerzos, la ausencia de definiciones sobre los campos especificos sobre los

P

cuales se deberian de realizar i igacion, la esp con la que se asignan fondos

42



a determinado proyecto o, la desviacion que de éstos se realizan sin requerir justificaciones
concretas, han hecho evidente que el CONACYT no hubiese podido cumplir con los objetivos

para los cuales fue creado.

La falta de un Plan coherente y la reduccion del CONACYT a la condicién de un fondo

administrador de becas y organismo supervisor de investigadores, que incluso ha funcionado

como bolsa de trabajo sin control y seguimi ipobreciendo las verdaderas finalidad

para las cuales se considerd necesario fundar este organismo asesor del Ejecutivo Federal.

Cabria seRalar, que si bien los objetivos originales del Consejo, resultaban desde sus inicios

ivos y sin posibilidades de emprender acciones mds ambiciosas: aun asl, dentro de su

pequerio campo de accion, restringida a los principios legales que la ituyeron, el

CONACYT no ha sido capaz de propiciar que el nivel académico de las universidades de

provincia se eleve; ni ha logrado vincular, a través de sistemas de ¢ icacién simples, a
los centros de investigacion con el conjunto de universidades e institutos de educacion
superior. Tal vez su mejor acierto, ha sido la divulgacion de la ciencia y tecnologia a nivel

popular, a través de publicaciones'y programas de television, pero sin que los resultados de

vinculacién e interés que puedan considerarse satisfactorios en la prdctica.

A partir de 1983, se inicia una profunda crisis econémica y, por ende. los grupos en el poder
asumen la realizacion de drdsticas transformaciones, a través de la adopcion de un nuevo
modelo de industrializacion, enfocado primordialmente al comercio exterior dentro de una

economfa globalizada y centrada en la consolidacion de nichos de mercado regionales.

43



Evidentemente, este nuevo enft tiene una influencia primordial sobre los requerimientos

Juy

tecnoligicos y la ori ién de la actividad cientifica, afectando en forma notable la

dindmica institucional sobre la cual se mueven ambos aspectos. La ciencia y la tecnologia,

a nivel msmucmnal sufren vanas modificaciones, unas de orden legislativa y otras de

cardcter pr " cambiand rmlh I los objetivos e instrumentos de politica

P

Pr el probl del CONACYT y de la inayan'a‘ de nuestros problemas, radica
en el aspecto financiero y presupuestal, hacer m}wha con poco dinero, suele representar la

letanfa comiinmente utilizada para levar a cabo nuestras actividades; puede ser que este

problema frene td nuestros proyectos, sin embargo, no debemos caer en el

conformismo e indiferencia, existen caminos que pod dear, existen funciones que

podemos realizar y, por ende, debemos cumplir. Por muy reducido y limitado que pudiesen

parecer los recursos can que camamos, si no .\'e anejan mecani de e ion, que :

a dxsmbuctan y as:gnacmn de los recurmsﬁi :

po.ﬂblltren el pader canacer la efectmda

financieros y Immanos aplxcados a la mve:ngaclén. Si 1o se uene clara el de.mno al que se g

qmere llegar. no es po:lble nvolucrar ersonal 3 y inero. en proyecta.\' que desde su mtc:a <

tienen pocas pasxbrhdades de lraxccnder.




Esta situacion produce un remedo de polmca crenllﬁco !ecnalamca segmentada y poco.

definida explicitamente; diferente para cada sector e mlelprelada segun zmere:e.v pamcu[ures B

organismos limitados en sus ﬁmciones y recur.&d.r, ohe (] mtegrada a una

politica general de desarrollo econdmico a Iargo pIaza y confommda par un e.sﬁ(erzo conjunto

por parte del gobierno federal, msmucmnes de educacuﬁn supenar, sector producnvo y

organismos dedicados a la investigacion. .

Como perspectiva seria lo idezil, omo’ realidad, -la. acmal wnculuaén entre los dtversos :

del lado

ivel institucional, no res

¥

sectores productivos y académicos'a ni

les relacionadas con’

Ia campra y venta de los conocimientos Clelmf icos y licos generados en el extranjero.
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CAPITULO 11.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

1.- LA TECNOLOGIA Y SU INTERCAMBIO MUNDIAL.

1.1.- Particularidades de la Transferencia I ional de Te logit

E! conocimiento cientifico-tecnolbgico tiene un sinfin de modalidades mediante los que se

puede trasladar de un pais a otro. Algunas de éstas se relacionan a continuacion:

- C ios cient{fico- logi tanto a nivel bilateral como multilateral.

- La canipra de patentes (documento juridico que otorga el derecho de propiedad
de_una invencién por un tiempo determinado), licencias y conocimientos
técnicos no patentables.

B La impontacion de maquinaria y equipo.

- - El flujo de libros, publicaciones periddicas, filmes o videos técnicos.

- Asistencia técnica de extranjeros, el entrenamiento de estudiantes y técnicos



becados en el exterior, etc.

En el caso de México, se han hecho estudios que indican que los contratos de licencia, la
compra de patentes y marcas constituyen el mecanis;rto de transmision de tecnologia mds
utflizado. ﬁdemd:, se ha estimado que los acuerdos sobre servicios técnicos, los acuerdos de
concesion de patentes y marcas de fabrica e innovacién y procedimientos no patentables, junto
con los acuerdos sobre éliseﬁo y construccion, desempefian una actividad bdsica en los

procesos de transferencia de tecnologia en México.

Y esto es asi, porque si bien este tipo de transmision tecnoldgica tienen un aspecto peligroso

para las trasnacionales, al involucrar la posibilidad de que el pais receptor modifique o

revueve creati la tecnologia adguirida, convirtiendo a la nacion y empresa adquirente
en una futura rival, caso tipico el de las naciones asiaticas, como Japon y Corea. Este factor

1, : p)

lo han tratado de resolver a través de la presién de organismos internaci or

a la formulacion y firmas de convenios con naciones semiindustrializadas, en favor de la
proteccion de la propiedad intelectual. Ademds, se evita licenciar empresas de otros paises
que imiten procesos y productos similares a los que fabrican en sus lugares de origen o que -

no tengan filiales en los paises receptores.

Lo cierto es que existe un evidente impacto negativo en la balanza de pagos de los paises
imvolucrados en la transferencia del conocimiento técnico y, de la cual “me ocuparé

posteriormente en un siguiente apartado. Lo que debe afiadirse aqui. es la consideracion de

otros efectos contraproducentes que se adquieren con la isién del conoci
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cientlfico-técnico, Tal es el caso, de la falta de una reglamentacion que precise el porcentaje
de pagos sobre la vemla neta que debe erogar la empresa por conceplo de licencias, asistencia
técnica o marcas comerciales. Aquf es conveniente sefialar, gue si bien los dltimos acuerdos

sobre la materia, limitan el porcentaje de regalias a un 3 por cienta sobre las ventas, éste

sigue resultando elevad do en consideracion que se ha di do que ésto, junto con’

otros mecani: similares, resul} eficientes para transferir capitales al exterior.

Si a lo anterior, reflexionamos sobre la capacidad exportadora de las empresas
trasnacionales, a través de sus filiales, encontramos que su politica sobre este aspecto, puede
no coincidir con la politica general de un pais, en este caso el de México. Aclarando, la
extrategia de exportacion de las empresas filiales se encuentra regida por decisiones tomadas
en la casa matriz; estas decisiones no se toman de acuerdo a las politicas gubernamentales
de las naciones receptoras, .vinq a sus planes de inversion a largo plazo. Las empresas
Jordneas no se eérablecen en nueszr.é pais con e;l prapdsito de exportar, aun cuando ésto tiende
a cambiar con la firma del T @th t;e Libre Comercio, sino fundamentalmente para
aprovechar el mercado cautivo. En el megjor de los casos y después de un relativo tiempo de
ajuste, toman en cuenta la posibilidad de exportacion a los mercados internacionales, cuando
éstos no han sido cubiertos por sus propias filiales. Nunca intervendrdn en paises donde las
matrices tienen reservadas esas dreas de acuerdo a una estrategia global de inversiones.

Retomando nuevamente el punto, existe también una clasificacion teérica sobre la modalidad



. de transferir el conocimiento tecnoldgico, éste se divide en : *°
1. Punto de Vista Contractual.

a) acuerdos sobre servicios técnicos.

b) acuerdos de concesion de licencias.

¢} acuerdos sobre disefios y construccion. . v

d) contratos de educacion. ‘

e) contrasos para la explotacion de recursos minerales.

2. Punto de Vista Funcional. E
a) esiudios de factibitidad para nuevos pro)'céla’xj (qdz)&(}i&les' yv estﬁd(;bs e ‘de
mercado. ST .
b) es{udios para determinar la escala de pasib;‘lidﬁéé; réénim: péia la
manufactura de un producto determinado e izlenh'ﬁca?i&ﬁ d 7 las : 1éenicas
mds apropiadas dentro de ellas. k . L

¢) diseflo de la ingenieria de nuevas instalaciones- productivas que

abarca el disefio de la plama y la seleccidn del equipo; e
d) construccion de la planta e instalacion del eqzl‘ijvo.'

e) seleccion de la tecnologia del proceso.

J) previsidn de asistencia técnica para el manejo y operajc}h’ir; d; la.\; ‘

instalaciones productivas.

Y Viase: WIONCZEK, Miguel: La Transferencia de Tecnviogia en ¢l Marco 'd;‘lﬁ )ndu.rm‘alizacidn
Meticana: en; Comercio de Tecnologla y Subdesarrollo Econdmico; Mixico, UNAM., 1973, pp.248-245.
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8) prevision de asistencia técnica en cuestiones de comercializacion.

h) estudio de la posible mejora de la eficiencia de los procesos ya

d diante inn i menores.

En México, estas modalidades no se manifiestan totalmente apartadas unas de otras, de hecha

se pr interrelacionadas y, en acasi se exhiben dentro de una misma negociacion

entre empresas o instituciones para comprar tecnologia. Se origina, por tanto, una total
dependencia en la toma decisiones, como consecuencia de la escasa vision que tienen las

empresas adquirentes para contratar conocimientos 1€cnicos.

Por otro lado, existe el concepto incorrecto de que adquiriendo patentes o franquicias se

enel ¢ imi clentifico y tecnoldgico, el prapio adel de éstos hace que la
mera adquisicion de licencias resulte una falsa rr ision del conacimiento cientifico-técnico.

Todavia en la actualidad, no se reconoce que el valor de las patentes se reduce continuamente
ante el rdpido desarrotlo de las investigaciones y, por ende, €l proceso de obsolescencia de

éstas es cada vez mds acelerado.

Para que la transferencia de tecnologia sea realmente dtil, se requiere el dominio y la

comprension de ésta. Se requiere de una "asimilacion légica®. Esto repr , la
capacidad de utilizar de la mejor manera posible la tecnologia importada y, ademas,

completaria con las acciones siguientes:

- Su necesaria reproduccion, adaptacidn y mejoramiento de la misma.
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- Extender su aplicacion y explicacidn en nuevas dreas y a problemas locales.

Independi de profundizar mds sobre el tema en el tercer capitulo, es pertinente

¥

sefalar que para lograr los objetivos arriba indicados, es de primordial importancia crear
grupos con la suficiente capacitacion para jerarquizar los objetivos nacionales, evaluar la
oportunidad de adquisicion de una determinada tecnologia (en especial, el aspecto financiero)

¥, cuadros profesionales que pued imilar, adoprar e innovar la tecnologia comprada en

Javor de las condiciones nacionales.

iones que del

En tanto no se propicie lo anterior, continuaremos sujetdnd a las
exterior nos apliquen las empresas “fabricantes de tecnologla”, ya que como bien sabemos,

éstas no sélo se limitan a condicionar a sus filiales o subsidiarias, sino que alcanza a las

empresas locales privadas y piblicas.

Al respecto. el investigador Victor Bernal Sahagin, cita un dio realizado por E!l Colegio

de México en 1975, dande se indica la clara dependencia que adquieren las empresas, en este
caso publica, cuando por diversas circunstancias tienen la necesidad de recurrir al exterior

para solventar sus problemas tecnoldgicos, el texto seiala que:

“...el papel que ha debido desemperar PEMEX lleva implicitas varias

)

casi i de fi

contradicciones que hacen que la empresa dep

tecnoldgicas exiranjeras (tanto para la tecnologia desincorporada como para

aquella incorporada en bienes de capital)...En conclusion la tendencia
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domi| hasta el ha sido la de que la seleccion de tecnologias de

PEMEX se hace en funcion del universo tecnoligico que presentan firmas o

empresas extranjeras. *'°

Observamos que, ya sea por controversias derivadas de las condiciones econdmica o de la

;g

covuntura politica ac en determinado periodo historico de la nacién, se presentan

diversas formas o métodos tradicionales de transferencia tecnologica impuestas desde el
exterior ¥ que inhiben, no sélo la posibilidad de recurrir a la mejor opcion, sino a la
eventualidad de realizar alguna innovacion propia a las condiciones del pais y de la empresa.
Cabe serialar que estos mecanismos de transmision tecnolégica han sufrido cambios relativos
a través de los aiios. Las patentes y licencias han sustituido oscilatoriamente a las formas
tradicionales de inversion extranfera directa, restandole a ésta cierta importancia cuando las
condiciones internas del pais asi lo recomiendan, fomentando los artificios de intervencion con
caracteristicas mds sofisticadas o sutiles como puede resultar las llamadas franquicias y, cuya

aparente facilidad para su adquisicion, contrasta con el enorme dafio que causa a la

economfia nacional su proliferacion, favoreciendo en cambio, la abud. y variada cantidad
de modalidades wiilizadas por las grandes coorporaciones en su permanente operacion

extrafronteras.

Adems

do al otorgami de y licencias, las grandes empresas trasnacionales,

I

ejes preponderanies en la generacién de actividades de investigacion y desarrolio en sus

'S BERNAL, Sahagtin Victor M.; Empresas Trasnacionales y Acunudacion de Capital; México, UNAM,
1986, p.41. .
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estados de origen, determinan otras formas de control tecnolégico internacional: en primera
instancia restringen sus conocimientos para venderlos a aquellos que pertenecen a su propia
‘estructura. En consecuencia, antes de decidirse a vender alguna tecnologia a potenciales
compradores auténomos, vinculan a posibles adquirentes y oferenies, pertenecientes ambos

Inof,

al complejo monopolio, para realizar la mdxima g ia de oportunidad a la gla en

cuestion y, asl, aumentar su eficiencia y competitividad a nivel internacional. Se manifiesta
de esta manera, una condicion "sui generis” en las conexiones de compra-venta de un
producto especial e intrincado como es la tecnologia, donde ésta pasa de un pais a otro sin

menoscabo de su control.

Las nuevas formas de produccion interfirmas en redes de proveedores, estdn ocasionado que
las tareas de las empresas trasnacionales.logren altos niveles de especializacion dentro de un
esquema de division del trabajo entre diversas firmas de la misma matriz, afectando en

consecuencia la libre tr ision del ¢ imnil técnico.

Derivado de lo anterior se puede afirmar que la transferencia tecnologica, sigue dos caminos

iniciales:

1) Tmﬁsferencia tecnoldgica de casa matriz a empresa ﬁlial o subsidiaria

(transferencia vertical).

2) ¢ ision del conocimi tecnoldgico de empresa filial a empresa filial

{trunsferencia horizontal).
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Ademas, si bien existe un constante apoyo en la investigacion y desarrollo, las empresas

tr ionales no inmedi los adel. tecnoldgicos al mercado mundial o

(]

local, segiin sea el caso, en tanto tengan utilidades diferenciales con las técnicas anteriores

seguirdn aplicdndolas hasta obi el mdximo beneficio o, en el momento en que algin

competidor alcance mayores indices de productividad, empezaran a salir las nuevas mdquinas

ylos de i de organizacion del proceso productivo.

Sin embargo, cuando por cuestiones economicas una empresa decide vender un determinado
proceso tecnologico, el saldo resulta favorable para la empresa trasnacional, ya que ésta
resulta protegida con la transmision del conocimiento, relegando a los palses receptores de

los beneficios inherentes al desarrollo cientifico y técnico:

"...la tecnologia, y en general el know-iiow que se utilizan en la economia
mexicana siguen siendo absolutamente inadecuados; la < politica de desarrolio
industrial> continda en manos de los grupos oligdrquicos -nacionales y
trasnacionales- y el gobiermo federal se ha visto impotente para darle
coherencia a un proceso de acumulacion andrquico e irracional; las decisiones

tecnologicas, aun en el caso de las empresas nacionales, privadas y mixtas son

a1, 1,

2,

o distorsit por las (tr ) y sus socios financieros; y

la balanza de pagos sufre mes a mes los embates poderosos de la fuga

incontenible de divisas.” *

20 BERNAL Sahagiin Vicior M.; Opus Cit.; p.44
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Cuando las empresas nacionale:-compmn el paquete tecnolégico, no hay posibilidad de’
armarlo, cuando éste se llega a realizar, por las condiciones de adquisicién, la tecnologia
"llave en mano” no permite el aprendizaje profesional y se impide la formacién de grupos
c.alt_'ﬁcado:. Recordemos que, generalmente, los cuadros técnicos superiores provienen de la

casa matriz y el empleo de cuadros locales es reducido.

Di anos las modificaciones leg sobre propiedad industrial, no registr6 cambios
prop 8!

sustanciales. Sin embargo, a partir de la década de los ochenta se realizan modificaciones
importantes, que representan un giro total a la politica asumida por el Estado sobre la
materia. En 1987, se presentan una serie de enmiendas menores a la Ley de Invenciones y
Marcas de 1976, pero en 1991, se elaboran profundas reformas legales, sobre todo a la Ley
de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial, sobresaliendo la vigencia de la proteccidn
de las patentes, las cuales pasan de una vigencia de diez afios en 1976, a catorce en 1987 y

-a veinte en 1991, otorgando una mayor libertad al generador de parentes fordneo.

La inter ion de las tr ionales, que en algunos palses resulta ser ilimitada, se ha
caracterizado por su dificultad para controlarlas. Aun los que protegen sus intereses

reconocen Sus excesos:

"...las companias multinacionales que han explotado a los mds pequeios y

débiles de los patses pobres, que han tratado de impedir que asuma el poder un
gobierno dado o que han tratado de echar fuera gobiernos cuyas politicas les

disgustaban, van a encontrarse con que ya no son bien recibidas en muchas
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partes del mundo.”

2' citado por: OLMEDO Carranza Bernardo; El Estudio de la Emp
Trasnacionales en México y América Laiina; Opus Cit.; p.78
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1.2.- Las Trasnacionales y la T.1.T.

Como se 6, las tre ionales y la transferencia internacional de tecnologit

(

una estrecha y benéfica relacion. Por ende, puede resultar reiterativo este apartado, pero me
permitird reafirmar el concepto de regular y legislar las actividades de las companias

trasnacionales en un pafs que legalmente puede y tiene los elementos para hacerlo.

En los iltimos tres decenios, el principal fendmeno econdmico a nivel internacional, junto con
la deuda externa de los paises tercermundisias, ha sido la inversion extranjera directa, cuya

expresion mds representativa es la empresa trasnacional,

La inversion privada directa, como forma de intervencion def capital trasnacional, proviene
Jundamentalmente de los Estados Unidos, teniendo en las naciones de América Latina una
actividad prominente al término de la segunda guerra mundial. Si bien los Estados Unidos
orientaron sus inversiones hacia la industria manufacturera de Europa y Asia, la inversién que

se destiné a los paises latinoamericano, en especial el que se colocé en México, resultaba

significativo:

Durante el periodo de 1940-1970 la Inversion Extranjera Directa, en nuestro pafs reproducen

uno de los crecimi mds rep ivos de la regidn:

"En mds de tres décadas crecio en 2,379.3 millones de délares, o sea 6.37

veces. En ese lapso se consolidan los EEUU que pa:én del 60.2 % al 79.4 %
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pero su presencia es mds significativa, por el dominio que ejercen con el 78.5

% (2,087 millones de dblares) en las manufacturas. " %

La mayor inversion norteamericana en Latinoamérica se centraba en aguellos paises con un

importante mercado interno y/o en aquellos sectores particularmente productivos para los

paises con una industrializacion da, como la factura o la extractiva.

1o nrincinegl;

"En el sector industrial, la inversién se r hacia las ramas
princip

de mayor dinamismo dentro de Estados Unidos y en el mercado internacional.

Estas pasarian a ser las ramas dindmicas en la industrializacion de América

Latina, ylilt( ipal 12, quimicay quil ia. En 1965, 21,25y 11
por ciento respectivamente de las vemas de las filiales en América Latina

correspondian a esas ramas. " *

El poder de las empresas trasnacionales, a través de sus filiales, puede determinar en la

economia local, la orientacion global de la actividad industrial de un pais. No resulta, por

tanto, extrafio observar el importante crecimi facturero, quimico y automotriz que

México registré durante los dos primeros decenios que precedieron a la finalizacion de la

gunda guerra dial. Deb tomar en cuenta, las facilidades que se presemtaron
durante el periodo, para que filiales de imp polios tr ionales penetrar
22 MEDINA, Cervantes José Ramon; E! Estado Mexicano entre la Inversion Extranjera Directa y los

Grupos Privados de Empresarios; México, PREMIA, 1984, p.78

2 opus. Cit. p...
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nuestras fronteras.

La empresa trasnacional tiene a su disposicion recursos financieros mayores a las de gran
ntimero de empresas locales, ya que recibe aportaciones de su matriz. Si a lo anterior

aunamos que, dentro de nuestro pais, las filiales tienen la oportunidad de financiarse con

A, o

se han beneficiado con

recursos disponibles en los mercados de capitales internos y;
las politicas proteccionistas decretadas por los mismos gobiernos nacionales, su expansion

resulta, por ende, natural y obvia.

Cuando lo anterior sucede, sencillamente la empresa internacional genera recursos financieros ]
superiores a los necesarios para continuar sosteniendo sin dificultad su intervencion en el
mercado interno. Por lo tanto, la empresa debe buscar, por estrategia corporativa, la manera
de canalizar los excedentes producidos a través de distintos medios, se debe escoger entre
diversas alternativas para mantener su posicion de privilegio, algunas posibilidades son:
‘remitir sus utilidades a la matriz o a otras filiales menos afortunadas; empezar o expandir sus
advividades de exportacion en el sector donde la empresa no compita .con sus filiales y; si no

)

esta funcionando en condiciones policas, procurar eliminar a sus comp es.

Lo anserior representa una de las tantas formas de intervencion extranjera directa, con sus
mecanismos de expansion y sangria de las economias en las que interviene. Puede, de manera
meditada, obtener los mdximos beneficios, actuando en condiciones ventajosas, dentro de un

ambiente que puede resultar menos hostil de lo que represena.
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Otro mecanismo de penetracion, un poco mds sutil, se refiere a la transferencia internacional
de tecnologia. La rransferéncia de tecnologia de un pais hacia otro, puede significar
tedricamente, para el pais receptor, "saltar” algunos procesos de investigacion menos
redituables a cambio de incorporar en menos tiempo sistemas, equipos, maquinaria y

procedimientos, al proceso productivo.

Sin embargo, en la prdictica estos conocimientos, como se ha sefalado, son regularmente

transferidos de la matriz a sus empresas filiales o realizan intercambio entre estas tltimas, con

sus correspondi pagos por regalias ( formas rfoseadas de remitir utilidades a los
centros financieros de la empresa trasnacional). La importacion de tecnologia, a utilizando
este mecanismo, resulta por tanto en nuestros dias una de las actividades comerciales més

comiines y segura para enviar ganancias extrafronteras.

Ademds de la sobrefacturacion que realizan las filiales, existen en nuestro pals otras

mecanismos a través de los cuales se compran tecnologia a precios que se consideran por

arriba de los blecidos internacional) Me refiero a aquellas que se vinculan a las
condiciones contraciuales, mediante éstas se obligan a las empresas o instituciones
adquirientes a cumplir con acuerdos desventajosos a cambio de equipos y maquinarias que

aparentemente solucionaran los problemas de incipientes industrias nacionales.

Esta situacion origina un circulo vicioso, en virtud de que empresas locales que adquieren
fecnologias con sobreprecio, por desconocimiento o debilidad negociadora, pero que

pretenden fabricar articulos novedosos y/o calidad internacional, se encuentran ante la
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disyuntiva de que producen con maquinaria sobrevalorada que imoedird realizar dichos

productos a costos realmente competitivos en el extranjero.

Para nadie resulta ser un secreto que las empresas de mayor nivel de ventas en el mundo
invierten mas en investigacion y desarrollo que paises como México. De tal suerte que, se
pone de manifiesto que interna y externamente se hace necesario establecer un grado de

negociacién mayor y mejor ante las partes que conforman la relacion de oferentes y

adquiri del conocimi tecnoldgico internacional. La relacion de negociacion que se
pueda establecer entre comprar tecnologla obsoleta o adquirir aquella con mejores
perspectivas de desarrollo para la empresa, se determinard en funcion del poder de persuasion

de ambas partes. Pero al existir un control casi absoluto sobre la mercancia en cuestion,

resulta complicado entablar negociaciones al respecto.
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2.- EL MONOPOLIO TECNOLOGICO EN EL AMBITO NACIONAL.

2.1~ LaC ién del Conocimiento Cientifico-Técnico.

Como se ha sefialado, demtro de la bibliografia sobre el tema se encuemtran diferentes
. acepciones sobre lo que es y representa la transferencia de tecnologla. Corrientemente se le

conoce como:

*...el proceso diante) el cual se lada una tecnologia dada. Este proceso

-fluye por dos vias principales: un flujo pr iente del exterior del pais (...) y

un flufo intermo entre sectores y actividades mds desarrollados y menos

desarrollados. " *
Asf, se acepta cominmente el término transferencia internacional de tecnologia, como la
transmision del conocimiento tecnoldgico, do de la sociedad cientifica de un pais hacia

el extranjero.

En este contexto, los pafses del mundo subdesarrollado aceptan, generalmente, la
conveniencia de lograr un acceso hacia los conocimientos novedosos o sofisticados, como
condicion importante para su industrializacion. Se puede hablar entonces del desarrollo

industrial como un proceso de sucesivas y crecientes aplicaciones de nuevas tecnologlas que

24 SAENZ Tirso W. y Garcia Capote Emilio; Los Aspectos Tecnolégicos en la Polftica Cientifica Nacional:
Cuba, Economia y Desarrello, No.37, sep.-oct. 1976, p.30.
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da por resultado, no simpl te la multiplicacion de la capacidad productiva, sino el
mejoramiento, modernizacién y diversificacion de la produccion y la elevacion de la

productividad.

Recapitulando, la logta ford se adquiere fundi I a través de la
impontacisn de bienes de capital y productos terminados; por medio de la inversién extranjera

directa y; a través de contratos de licencia entre empresas establecidas en el pais y los

pietarios jeros de la logia. Como sefialé en parrdfos anteriores, en México se

Y &

idera que los contratos de licencias y dltimamnte las franquicias. constituye el recurso

mds utilizado de transmision de tecnologta. En efecto, se ha estimado que los ios sabre

servicios técnicos, los dos sobre ¢ idn de p . marcas de fibrica y
procedimientos no patentables, asf como, los acuerdos sobre disefio y construccion,

desempefian una funcion determi en los mecani de transferencia internacional de

tecnologla.

Se acepta corrientemente que, la inversion fordnea es uno de los mecanismos mds importantes

del aparato productivo para captar innivaciones tecnoldgicas. La inversion extranjera

generalmente supone el traslado de una tecnologia a de que la realidad muestre que
en has casos esta tecnologia es obsoleta y no siempre se adapta a la estructura industrial
del pais, al tamano del mercado o al aprovechami de los i) nacionafs

La dependencia que se blece entre el propietario de la logla y el que la recibe, tiene

como efecto inmediato y tangible: el costo financiero derivado del pago de regalfas por la
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adquisicion de licencias y asistencia técnica. Los expertos estiman pagos cada vez mayores
por este concepto, valor que repercute, como veremos con mayor detalle posteriormente, en

) FSRr]

la balanza de pagos y cuya ia adquiere un crecimi d ado como se observa

en la relacion de utilidades remitidas durante el periodo. (véase apéndice estadistico)

Haciendo referencia a estudios aparecidas en los primeros afios de la década de los setenias
¥ que registraba las consecuencias perjudiciales de la inversion extranjera, sobre todo en la

Jacilidad con que se manejaban cifras, se anotaba:

"Ademds, el hecho de que los pagos pur regalias y asistencia técnica crezcan

a una tasa muy superior a las remesas por utilidades netas podria hacer

{p que la c bilidad de las empresas extranjeras estd siendo manipulada

en forma tal que las wtilidades remitidas repr reducidos,

inflando en cambio los gastos por la adquisicion de logia. Ello es asf

porque este iltimo concepto queda sujeto a regimenes fiscales mds benévolos,
al menos durante el periodo considerado. Entonces, la empresa extranjera no
s6lo colabora en el deterioro de la balanza de pagos mexicana, sino que
ademds, aprovecha un sistema tributario mal diselado que no controla

adecuadamente ciertas formas de evasion fiscal. ” ¥

Las condiciones que imperaban en la mayor parte de los paises latii icanos, incl

25 SEPULVEDA Bernardo y Chumacero Ali; La Inversién Extranjera en México; México, F.C.E., 1973,
p. 106.
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el nuestro, resultaban las mejores para transitar sin dificultad en la actividad productiva

nacional, sobre todo si las empresas cuentan con los recursos fi feros y tec gicos

apropiados para imp las condici, de comp ia en su beneficio. Tal resultaba el

caso de las empresas extranjeras que aprovechan el relativo crecimiento econémico del

periodo para consolidar su posicién en la zona.

En el transcurso de los afios 40's se operan notables cambios en el orden econdmico de
Latinoamérica. En paises como Argentina, Brasil y México, se crea una industria productora
de bienes de consumo, la cual seria rdpidamente aprovechada por empresas con mayores

recursos econémicos y h disp a trasp los limites territoriales para instalarse

en el campo propicio que representaban los pafses de América Latina.

Cabe sefialar, que si bien la Empresa Trasnacional ha existido durante afios, su actual
personalidad tuvo su origen en las dltimas décadas. Osvaldo Sunkel la describe de la siguiente

manera:

"El cambio mds caracterizado y significativo que ha ocurrido {(...) es la
internacionalizacion de la produccidn manufacturera (...) Antes de los aiios 50
el capital privado extranjero estaba invertido principalmente en servicios

piiblicos, mineria, agricultura y petroleo. Con excepcion de este iltimo, en los

i, P .

al &

otros sectores la inversion extranjera ha di.

v

ue ha do di i en la produccion industrial manufacturera
q

y en los servicios relacionados con ella, como publicidad, mercadeo, bancos,
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etc. Esta reori ion en las actividade ionales de las corpor

multinacionales representa la reorganizacion de la internacional y el

surgimiento de una nueva divisién internacional del trabajo. " **

En este contexto, el comercio de tecnologia se convierte en un factor cada vez mds importante

en las relaciones y fricciones internacionales.

Como se ha seflalado, existe un amplio acuerdo en designar a las empresas trasnacionales

como uno de los principales pr dores de tecnologia a los pafses subdesarrollados. Pero

no existe un criterio unificado en cuanto a las vemtajas o perjuicios que esa transferencia

produce sobre dichos paises. Algunas opiniones indican que estas empresas son responsables

de las numerosas sangrias que periodi sufren las ec las locales sobre sus recursos
naturales y financieros, otros mds opinan que junto con la tecnologla que suministran, las
trasnacionales llevan progreso y desarrollo al pals que las recibe. Lo cierto es que, se podrian
enumerar una mayor cantidad de desventajas que beneficios ante el comportamiento actual
de dichas empresas cuya gestién se ubica, desde la venta de tecnologia en condiciones
desfavorables para el comprador, hasta la compra de funcionarios publicos, el deterioro de

las tradiciones locales, la desestabilizacion de gobiernos, etc.

En todo caso, el impulso que dan las Trasnacionales al crecimi de las fuerzas productivas

se ha llevado ha cabo en una direccion, que no es necesariamente, la que mejor conviene a

28 Cita tomada por: SABATO Jorge A. y Mackenzie M.; La Produccion de Tecnologia; México, Nueva
Imagen, 1988, p. 172, g
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los intereses de los pafses receptares como el nuestro y, si en cambio, ha acentuado los graves

)

tercer distas, como lo es: la creciente

problemas inherentes a las deformadas ec

monopolizacion de las estructuras productivas; blog de alg inventos apar

no lucrativos; creciente dependencia financiera y lbgica, etc.

Cuando los paises subdesarroliados aceleraron su proceso de industrializacion, tuvieron la
necesidad de importar bienes intermedios, de capital y tecnologia mds compleja ya que no se

podia isfacer  inter tal d da por la incapacidad del sistema

cientifico-tecnofégico local para proveer las técnicas y procesos productivos redituables al

nuevo modelo de desarrollo.

Como se indicé en el primer capitulo, la crisis del 29 y la Segunda Guerra Mundial origing,
entre otras cosas, una reestructuracion de las reluciones econdmicas entre todos los pafses

del mundo, reestructuracidn supervisada por los principales cenmtros financieros,

primordialmente los Estados Unidos, quien emergio fortalecido después de la conflagracion

mundial.

Recordemos que, el proceso de industrializacion en México y, en general, la industrializacion
latinoamericana, representé una estrategia encaminada a redistribuir los procesos productivos

a nivel internacional y, en ctiyo marco, se transfieren a los paises dependientes etapas

inferiores de la produccién industrial, reservandose los centros hegeménicos las etapas nuevas

o avanzadas del desarrollo manufacturero, ast como, el polio de la tecnologic

correspondiente.
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En el primer capitulo se sefialabua que, el proceso de itucion de imporiaci nombre con

el que se definio a esta nueva etapa de la division internacional del trabajo, significo la

importacion masiva de logias relati mds complejas. Se adquirié de esta manera
un novel tipo de dependencia, también mucho mds compleja y estrecha. La importacion de
manufacturas de consumo se transformo en una dependencia mayor respecto a la introduccion
de flamantes medios de produccion y asimilacion de técnicas novedosas para fabricar los

bienes que antes se compraban del exterior.

Esta dependencia se hha manifestado mds claramente bajo las condiciones impuestas por la
revolucion cientifico-técnica, que al variar la estructura productiva y de consumo de los palses
mds avanzados, provocd modificaciones en la economia de los paises subdesarrollados. El
extraordinario avance que se realizé en el campo de la investigacidn, genero en todo el
sistemma capitalista las candicianés nece;van'as pdm trasiadar del "centro” a la "periferia”

Dparte de las funciones de la produccion sin temor a perder la predominio imperante.

En esta nueva fase del capitalismo, la empresa trasnacional es la institucion dominante y

dominadora de la incipi industria mexicana y latinoamericana, cuyo control pasé,

paulatinamente, a manos de las trasnacionales. En consecuencia, la produccién cientifica y

tecnolbgica quedo cada vez mds bajo el control de imereses fordneos.

1,

Un ejemplo de to anterior se observa en paises icanos, especific en Brasil, -

donde la relacion entre empresas industriales locales ligadas con empresas extranjeras ha sido
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ampliamente estudiado por autores reconocidos, uno de los cuales senaia:

" Estas empresas (extranjeras) tienen laboratorios de investigacion o financian

la investigacidn en su pais de origen, obteniendo como resultado nuevos

inventos y productos nuevos. En consecuencia, no se interesan por estimular

los laboratorios y las universidades en los paises donde operan.” %’

Las empresus transnacionales invierten gran cantidad de recursos financierosy humanos para
el desarrollo de nuevos productos o formas para optimizar la fabricacion de esos productos.

Sin embargo, esta profusa actividad cientifica y tecnologica se realiz: en las "fabricas de

tecnol " instaladas en la

& (2

matriz del pais industrializado.

"...puede afirmarse que la presencia de subsidiarias de empresas
internacionales en los paises latinoamericanos representa uno de los factores

determinantes de la situacion en que se encuentran estos paises en el campo de

la ciencia y la tecnologia... Un segundo factor determi de la situncion de
los paises latinoamericanos que tratan de integrarse a la revolucion
cientifico-tecnolégica, es el hecho de que la investigacion no se realiza en
respuesta a las demandas del sector productivo o del Estado, sino que responde

a una estructura social trasnacional, " #*

27 Citado por: FUENZALIDA Edmundo F.: El Problema de la Innovacion Tecroldgica en la América
Latina; México, F.C.E., Lecturas del Trimestre Econdmico, No.37, 1951, p.132, R

28 FUENZALIDA Edmundo F.; Opus. Cit.; p.136 °



Con lo anterior, podemos tener una vision general de las condiciones en que se desarrollan

las relaciones entre compradores y dedores de tecnologla, do en cuemta que la
mayoria de las situaciones de compra-venta se realizan entre empresas de la misma compafiia,

sin que medien intereses ajenos a esta vinculacién Matriz-Filial.

" En los siguientes apartados, se analizardn las ventajas y desventajas de las relaciones y

mecani: de 1r isién de imientos entre paises o empresas, para ubicar los
obsidculos que impiden un libre flujo de transferencia de tecnologia y un desarrolio dindmico
de la actividad cientifica local, asi como, la participacién e intervencion del Estado como_eje

I60ico.
&

Jfundamenrtal para un correcto transito del c imi cientifico-teci
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2.2.- Repercusiones de la T.1.T. en México.

Una de las preocupaciones de los paises atrasados en cuanto a insirumentos de politica de
desarrollo, se refiere a la necesidad de contar con nuevas tecnologias. Esta legitima

preoctupacion tiene, sin embargo, dos acepciones diferentes: por un lado, la adquisicion de

imientos y experiencias en el dmbito de la ciencia y la tecnologia aplicada, es esencial

para el desarrollo y para la expansion de la produccion econdmica por el otro, las formas en

que se obti estas conocimi y experiencias resultan des 2/ para los paises

adquirentes.

Como se mencioné con anterioridad, el principal elemenio del sistema de dependencia y
explotacién basado en el progreso de la ciencia y la técnica, es5 la rrasmision internacional
de canocimientos. Cuando existe igualdad entre empresas, es decir, la misma disponibilidad

1,

de recursos financierosy h latre ision de gia resulta 2

La experiencia de infinidad de casos ha demostrado que una empresa cuando tiene a su

disposicion mecani, de financiami y cuadros de investigadores y técnicos altamente
capacitados, compra patentes que puede, en determinado momento, perfeccionar e innovar,
convirtiéndose, posteriormente en vendedor de tecnologia. Asi, empresas y paises se han

asegurado un imporiante crecimiento econdmico gracias a su umplia capacidad para

modificar y adaptar licencias.

" Este proceso de itucién de importacit ha levado a una creciente

¥ &

dependencia de la logia extranjera, porque, evidentemente, los paises en
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vias de desarrollo no pueden satisfacer internamente su propia demanda y por
lo tanto tienen que acudir necesariamente a la importacidn de tecnologfa. Lo
anterior trae como consecuencia una mayor dominacion tecnoldgica por pqne

29

de los palses avanzados.

Palses o empresas locales, con niveles de desarrollo menor, se encuentran en posicion

claramente desventajosa cuando requieren comprar, en el exterior, tecnologia de punta o

logia ad. da a las necesidad ionales y que, por sus caracteristicas, resultan

(] 1

apropiadas para lograr mayor competitividad.

El problema de la importacion de tecnologia no es el costo, aun cuando éste es considerable,
sino su asimilacion y reproduccion a los requerimientos locales. Para ello es necesario un

esfuerzo de adaptacion tecnologica y la formacion de una infraestructura cientifica-técnica

propia, repr da por una pequeiia pero organizada base de i igadores, agrupados en

ion y fdacil adaptacién de las tecnologias importadas, reduciendo, en

torno a la

consecuencia, el costo de adquisicion.

Sin embargo, el panorama latinoamericano y en especial el mexicano, no parece ser en este
sentido muy optimista. En efecto, aunado a la dificultad para adquirir tecnologia de punta que
no implique perjuicio para el monopolio, se advierte una carencia de la base de

investigadores locales, éstos se encuentran desorganizados y desmotivados; en tanto que, a

2 SOBERANIS Alvarez Jaime; La kegulacidn de la Transferencia de Tecnologia; México, Revista de
Comercio Exterior, Vol.26, No.7, julio 1976, suplemento, p.33
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nivel empresarial, la empresa nacional se caracteriza por su bajo nivel de produccién,
la insuficiencia de informacion técnica, su dependencia financiera, la ausencia de cuadros
técnicos calificados, etc. Resulta obvio, que las firmas de la region no cuentan con las

condiciones dptimas para asimilar en forma independiente las licencias que adquieren.

Diversos estudios sobre el tema, demuestran que la mayor parte de la tecnologia adquirida
en el extranjero no estd debidamente adaptada a las condiciones locales. Ademds, la utilidad
sacial de las técnicas importadas ofrecen serias dudas. simplemente porque los paises
importadores no estdn en posicion de seguir los patrones de consumo prevalecientes en paises

de altos ingresos, como son aquellos de donde procede la mayor parte de la tecnologia

imporiada. *
Asociado a lo anterior, se deben sujetar a las exigencias que imp los duerios de las
D o paq tecnologicos como condicion indispensable para su utilizacion.

“...Las patentes son a menudo un poderoso instrumento econémico cuya
posesion puede legar a ser un obstdculo importante al desem volvimienh de los
paises del Tercer Mundo. no sélo en cuanto a la adquisicion de tecnologia sino
también en cuanio a la creacion de medios locales de investigacién y desarrollo
experimental...es dificil encontrar una politica econdmica con ramas

consecuencias predominantemente negativas para los paises en desarrollo como

3% Véase: BERNAL Sahagiin Victor M. y otros; Empresas Trasnacionales en México y América Lating;
México, UNAM., 1986.
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las del sistema de patentes en tanio que no ofrece, al parecer, beneficios

significativos. " *!

Laempresa ional ha contribuido, por medio del ypolio de la tecnologia, a acelerar
la centralizacion econdmica en los paises subdesarrollados, al polarizar la distribucién det
ingreso, acentuando lax diferencias de retribucion entre grupos, clases de actividad y

empresas locales e, incluso, de sueldos y salarios de estratos importanies de la poblacion; por

sus actividades de comercializacion, a pro do la di ion de los patrones de ¢

¥, a propiciado la profundizacion de los problemas de desempleo y subempleo al despl

constantementie personal inexperto.

En efecto, debido a probl e imperfecci en los mecani de transferencia

tecnolégica, y aunado a la falta de una politica estatal sobre la materia, se origing un

proceso en todos aspectos negativo que repercutio en igual forma en el desarrollo industrial

del pais. Asi, la adquisicién de tecnologta extranjera lizada en México se caracterizo por:

¢

a} La compra de tecnologia obsoleta o inadecuada al tamario del mercado
nacional. Por otro lado, la mala calidad de las mdquinas y equipo

anticuado hace mds dificil la competencia en mercados exteriores.

b} Las empresas han realizado pagos excesivos por concepto de tecnologia que,

N Citado por: TILLETT A.D.: Propiedad y Patentes: el caso de México; México, Revista de Comercio
Exterior, Vol. 26 No. 8; agosta 1976, p.909.
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como se ha mencionado, no satisface los minimos de calidad,

c) Los contratos sobre transferencia contienen acuerdos restrictivos para con la
empresa compradora.
1rof,

Asl, se esti] 'Apor jemplo que, las adaptaciones reali; Jas en la tec gla importada

(& F

pasaban a poder del duerio original, lo que impedia la creacién de una tecnologia propia.
Estas caracteristicas se contraponen con los objetivos primordiales de cualgquier pafs que
pretende generar y desarrollar su propia investigacion y mejorar la balanza de pagos y de

15

capital, promover el desarrollo tec igico y el incr de las exportaciones.

Ademds, debemos recordar que las inversiones tecnolégicas que i las grandes
q

corporaciones trasnacionales, tienen un efecto acumulativo y multiplicador, esto es provocan
efectos adicionales sobre los procesos productivos para los cuales fueron originalmente
confeccionados. Por tanto, la brecha tecnolégica entre los paises desarrollados y los menos

desarrollados tiende a ser cada vez mds grande.
En este orden de ideas, es comiin que los contratos de compra venta de tecnologia contenga

cldusulas restrictivas sobre las técnicas que se transfieren, mismas que limitan severamente

la maximizacién de las ganancias del comprador. Las cldusulas en cuestion obligan al

7



comprador, entre otras cosas, a : %

1) Adquirir de una fuente determinada, bienes de capital, productos intermedios,

materias primas y otras tecnologias secundarias;

2) Aceptar los precios de venta de los p,' di que se elab, conla fogit
transferida, fijados por el vendedor;
3) Producir voliimenes preestablecidos y vender al | dor de la logic

" 4).  No usar tecnologlas alternativas, salvo que lengan la autorizacion del

‘vendedor,
En nuestro pals los contratos de transferencia tecnolégica que se celebraban entre empresas
radicadas en’ el territorio nacional y las vendedoras, se firmaban en condiciones poco

Jfavorables para las primeras, por ejemplo:

a} ~ Se exigia a las empresas compradoras la adquisicién de materias primas y

logia comple ia, inistrado por el mismo proveedor de la
tecnologia principal.
"32- Ygace a: WIONCZEK Miguel S.; Los Problemas de la Transferencia de Tecnologia en un Marco de

Industrializacion Acelerada: el caso de México; México, F.C.E., Lecturas del Trimestce Econémico, No. 12,
1974, pp. 304-329. ’
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b) La émpre.vé fabn'came y suministradora de tecnologic. estipulaba los precios
- del produb{o y las ‘carbcteﬁsiicas y condiciones salariales del personal

contratado para el _mariey'o de la técnicas vendidas.

N/ 3 Las“cléustilqs de' losfcomralbs ipule que cualg 17

la economia del pals,.

conocimientos:

"Son frecuentes los casos, por ejemplo, en que todo el proceso de produccién

debe aﬁegarse estrict a las especif ? del <libro negro>, manual

de produccion cuasi sagrado y siempre <confidencial> aun para la mayorfa
de los técnicos, se establece, paso a paso, los ingredientes, maquinaria,
tiempos, movimientos y personal que debe intervenir en la fabricacion de
determinada mercancia, y el que sélo en casos de verdadera emergencia puede
ser <violado> . Aqui, la funcién de los técnicos locales se ve circunscrita a la
supervision del proceso y a la administracion de los costos, con muy poca, o
nula, capacidad en la toma de decisiones. Ellos, por su parte, también estin

sujetos a una constante vigilancia indirecta e intermitentemente directa, por

T

parte de los empleados de la pr a de tecnologia, tanso si se trata de una

. ﬁlidl de una firma trasnacional como de una compradora del <pagquete
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tecnoldgico>". ¥

Se observa de hecho, que el impacto que provoca el suministro tecnologico por parte de las
empresas trasnacionales, ha provocado una polarizacion entre cuadros dirigentes extranjeros

y una masa asalariada local de baja calificacion e ingenieros locales que soélo operan

el paquete tecnolégico. Ademds, la empresa filial puede establecerse con el
aval financiero de la empresa matriz y utilizar créditos, financiami y asi: ia técnica

locales sin aportar realmente capital fresco.

Lo anterior no se circunscribe a un sélo pais, el problema también se generaliza a nivel
regional. Actualinente, en América Latina se aceptan condiciones similares o mds
desventajosas a las descritas anteriormente sobre todo por la debilidad negociadora que las

propias empresas locales manifiestan y a la escasa infraestructura cientifico tecnologica que

mantienen los gobiernos de la region. Por ejemplo, Lati érica emplea solo el 2% del

esfuerzo mundial en investigacion pura y la plantilla de i igad resulta raquitica en
comparacion con lo que invierten las grandes compaiifas trasnacionales en la contratacion
formacidn 'y capacitacién de personal dedicado integramente en la investigacion

cientffica.(Véase apéndice estadfstico)

Utilizando cifras de finales de la década de los setenta, diremos que en el mundo;'

bdesarrollado se emplean 300 cientificos por cada millon de trabajadores, mientras que :

33 BERNAL Sahagin Victor M.; Tecnologia Productividy dy T ionales; en : 7 :
Trasnacionales en México y América Latina; México, UNAM; ‘1986, p. 25 : Lo
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sobre la misma base el mundo desarrollado ocupd 4 mil investigadores. *

En la actualidad las cifras locales no han variado de manera positiva, toda vez que aun

q, 1,

P

la ha do considerabl en nuestro ferritorio, el nimero de

investigadores no corresponde a los mini requerido por el pais:

"...en México hay seis mil 233 investigadores nacionales en todas las dreas, dos
mil 274 aun son candidatos. Por otro lado, mientras que en Estados Unidos se
tienen 42 investigadores por cada diez mil habitantes, en México se tiene sélo

1.3 investigadores. " **

Debe reconocerse que no existen las condiciones ni los recursos humanos y financieros que
posibiliten la asignacion de niveles similares a los detallados; de hecho no resulta
recomendable invertir en tal magnitud, puesto que su recuperacion no estaria totalmente

asegurada como para que un solo pais se arriesgue a desembolsarla.

Sin embargo, debe tomarse en cuenia que nuestra debilidad negociadora frente a las grandes
empresas fabricantes de tecnologia, se debe a la falta de una politica definida, a nivel
nacional, que contemple los grandes objetivos nacionales y vincule nuestras necesidades

inmediatas y a largo plazo en materia de ciencia y tecnologia, protegiendo a las empresas

nacionales de la imposicion de contratos desventajosos y carentes de wtilidad tanto para la
3% Periodico "El Dia"; julio 2 de 1979, @C‘

D
35 periodico "El Financiero®; junio 27 de 1994, p.55 @ ‘ ‘é%
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empresa compradora como para el pals receptor.

Se manifiesta asf, otra consecuencia del cardcter oneroso de la Transferencia Internacional
de Tecnologia, esto es, la absorcidn, por parte de las empresas trasnacionales de empresas

3ok, s

locales. En efecto, los paises del mundo 1 tienen invariabl déficits en

su balanza de pagos, lo que obliga a modificar frecuentemente su paridad monetaria. Bajo

estas condiciones, los costos por concepto de patentes, licencias y know how pagables en

divisas, provoca una carga mds y mads d ra ! di empresas que
8 P para peq ¥y

proliferan en el pafs, obligando a éstas a saldar sus cuentas vendiendo parte o totall sus

acciones.

La anterior situacién es aun mds grave cuando se advierte que la fuente principal de

A,

tecnologia importada proviene de un solp pais. Ademds, la inquietud por la dep ia

tecnoldgica ha cobrado singular importancia al observarse la existencia de una estructura
tecnoldgica insuficiente. Esto se pone de manifiesto al examinar sobre los gastos que se

aplican nacionall en i igacion y desarrollo.

“El gasto interno total en investigacion y desarrollo (ID) de 1970 a 1985
representé sélo 11% del correspondiente a imporiacién de tecnologia
incorporada y desincorporada. Si se toma en cuenta que del gasto interno en
ID apenas cerca de la quinta parte se oriemta al desarrollo

tecniologico,... resulta que México gasto 50 veces mis en la importacién de



" tecnologia que en su desarroifo..." %

La _;zsiémcié-h ﬁara las actividades cientificas es minima; por ejemplo. en 1970 el gasto en.
invéktig‘acxiéh y desarrolio experimental ascendio a alrededor del 0.1 % del P.1.B. Para 1978
.\;e éIev;ﬁ a 0.61 %, pero como punto se referencia diremos que durante el mismo periodo los
" Estados Unidos e Inglaterra dedicaron a estas actividades el 2.6% y el 1.3% respectivamente
del P.I.B,, mientras que Japdn dedicé 1.9% y Argentina 0.3%. En 1974 México contaba con
1.6 investigadores por cada diez mil habitantes, en tanto que los Estados Unidos y la

.

U.R.S.S. tenian 25.9 y 52.7 respectivamente.
Datos un poco mds recientes indican que se ha hecho muy poco en este sentido:

"A pesar de la importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo

econdmiico y el bienestar de la poblacion, México invierte actualmente, solo

alrededor de 0.5% de su PIB. en actividades de inve igacion y desarrolio. Aun
mds, en los dltimos afios su inversidn en este rubro ha decrecido en términos
reales. Los paises industrializados destinan de 2 a 2.5 por ciento de su producto
a esos fines y en la Union Soviética la cifra correspondiente esde 3 a 5 por
ciento, Aun en paises como Brasil o la India superan a México...Asimismo, el

pals tiene menos de dos investigadores por cada 10,000 habitantes. " ¥

38 RESENDIZ Nittez Daniel; Transferencia y Generacién de Tecnologla en el De:arrollo de Mérn.'a
Meéxico, Revista de Comercio Exterior, Vol.37, No. 12, dic., 1987, p.1059. .

37 ALONSO Concheira Antonio; Capacidad Tecnolsgica y Porvenir de Me.r«co, Méxiro. Revma d¢
Comercio Exterior, Vol.37, No.12, dic., 1987, p.1057. R
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A nivel }egional, las cifras suelen ser similares. En 1980 Argentina realizé un gasto total de
683.70 millones de délares en investigacion y desarrollo, lo que representé el 0.47% de su
Producto Interno Bruto, en tanto que Brasil, por el mismo concepto, erogé en 1984,
aproximadamente 1,231.24 millones de ddlares, equivalente al 0.58% del PIB de ese pais.
Cabe serialar que, como consecuencia de las crisis econdmica que tuvo efectos inmediatos en
Brasil, provocé que los gastos totales realizados en 1984, por concepto de investigacién y

desarrollo, decayeran en relacion a los desembolsos efectuados en 1979. **

" En otro orden de ideas, se ha manifestado en pdginas anteriores sobre la preocupacién del
pais, sobre las consecuencias de la dependencia tecnolégica, Uno de los factores que inciden
sobre esta preocupacion, se asocia con el efecto desfavorable que la comercializacion

tecnoldgica produce sobre la balanza de pagos.

Aun cuando existe una evidente escasez de informacién sobre el costo efectivo de la

14

transmisidn gicaala

”

en su conj y sus efectos sobre la balanza de pagos,

es generalmente aceptada la aseveracion en el sentido de que la importacién excesiva e

il

indiscriminada de tecnologia, produce efectos perji sobre la ec ia del pafs

receptor,
La informacidn disponible de los pagos por tr isio légica de subsidiarias y
pr dores son pr dt

por el Banco de México, bajo dos formas:

38 Véase: SAGASTI R. Francisco y Cook Cerilia; La Ciencia y La Tecnalogta en América Latina Durante
el Decenio de los Ochenta; México, Revista de Comercio Exterior, Vol. 37, No. 12, dic., 1987, pp. 1006-1026.
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al En la cuenta corriente de la balanza de pagos se incluven las cifras totales de
los servicios correspondientes a las inversiones extranjeras directas (utilidades

netas repatriadas o reinvertidas y otras remesas)

b) En la cuemia de capital se incluyen inversiones directas clasificadas en

utilidades reinvertidas y nuevas inversiones.

Sin embargo, las remesas exportadas, se intuye, pueden ser mayores que las calculadas en
los rubros sefialados, porque solo incluyen los pagos por la concesion de patentes y servicios
téenicos, resultando que tales conceptos no representan costos reales. Ademus no se incluyen,

entre otros, el costo de disefio y construccion de plantas.

Como se apuntd, no existen cdlculos que muestren con toda precision hasta que punto
contribuyen las inversiones extranjeras a aquilibrar o desequilibrar la balanza de pagos de
un pais. Para medir el efectc que en la balanza de pagos tiene una transaccion individual,
habria que considerar lo que sucederia si no se produjese y la cadena completa de
consecuencias que se derivan de ella cuando ésta se produce; es decir, el problema no sélo
es analizar las cuentas comerciales de importaciones y exportaciones; los flujos de capital;
el envio de wiilidades. etc., sino también los efectos multiplicadores sobre la ocupacién, el
ingreso , el ahorro y los impuestos, asi como la repercucion que tenga en el proceso de

produccion y sustitucion de impontaciones.

Ante la imposibilidad de inar detallad todas las variables econdmicas enunciadas,
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tanto por la escasez de informacion disponible, como por los objetivos que se plantean en la
presente tesis, hablaremos de los efectos directos que resultan mds evidentes. El saldo entre
los ingresos y egresos de la inversion extranjera directa, ha resultado deficitario para México
desde hace mds de cuatro decenios. En 1960 el saldo negativo fue de 63 millones 'y en 1970
de 151 millones de dolares. En el periodo 1960-1970 el saldo acumulado negativo resulto el
equivalente'a 931 millones de délares, correspondiendo a la cuenta de Estados Unidos el 90

% del saldo. *

El efecto descapitalizador de la imewéncién extranjera flireaa sobre la economia mexicana
tiene, por tanto, como principales causantes: las altas tasas de utilidades que obtienen las
empresas extranferas; a las nuevas inversiones en alta proporcion, que se realizan con las
propias utilidades generadas en el pais, o bien con recursos obtenidos en los mercados de

capi locales, originandose a su vez, un efecto multiplicador que incide en mayores

¥ .1

utilidades; y el encarecimii de la logla y asi. ia técnica njera.

Ademds de lo anterior, existen otras formas de pagos que las empresas filiales realizan a sus
matrices y que son facilmente ocultadas en sus respectivos registros, con el consecuente efecto

deficitario sobre la balanza de pagos nacional, a saber: *

1.«  Costo indirecto de la tecnologla incorporada en bienes de capital y

39 yease: SEPULVEDA Bernardo y Chumacero All; Opus. Cit..pp.73-74

40 CAREAGA, V. Juan onio; La I igacion Tecnoldgica en el D. llo Industrial de México: .
politica y perspectivas; Méxivo, ENEPA-UNAM, 1980. .
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equipo, por concepto de diseiio y construccion.
2.- Pago de tecnologia con acciones de la empresa.

3.- Acuerdos de comercializacion, mediante los cuales la empresa que

recibe la tecnologia conviene en la cesion del control de las ventas a

7,

Javor de la propietaria de la tecnolog

4.- Concesion de funci técnicas-administrativas a los duefios de la
tecnologia.
Asimismo, en relacién a la logla que adquieren, especifi las empresas estatales,

muchos datos no son posibles de cuantificar, debido a que se suele incluirlos en rubros como

"gastos corrientes" y "errores u omisiones”.

En el caso de las empresas privadas,' se da el caso de que la mayoria de la tecnologla

importada entra al pais como parte de un paquete que considera no solo ésta, sino también

patentes y uso de marcas.

"Segiin datos proporcionados por el Banco_ de Mé,_\'im,_ para ese mismo aro, .
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1968, se consideran las r por regalias y otros pagos efectuados por las
empresas extranjeras. México envié por concepto de asistencia técnica 728.2
millones de pesos'y por concepto de regalias 467.6 millones...De incluirse todos
los pagos tecnologicos de empresas publicas y privadas, tal cifra aumentaria

considerablemente...” "

Asimismo, debemos recordar que dentro de un sistema econémico caracterizado por una
aparente competitividad, las empresas que desean sobresalir incurren, en la mayoria dé las

i PETS)

ocasii en precip

Las actuales circunstancias del mercado, donde de la competitividad hace necesario obtener
los mejores adelantos tecnoldgico o, en su defecto, la mds apropiada a las condiciones
econdmicas de la regién, cobra vital importancia la transmision intemacional del progreso
técnico. Resulta evidente que, ante presion de la disputa por ganar los mercados
correspondientes, las gmpresas locales registran voliimenes de produccion crecientes y, por
ende, se ven obligadas a utilizar técnicas cada vez mds sofisticadas que no fabrican, ni

desarrollan, En ello radica la vulnerabilidad de los empresarios locales ante los fordneos y,

7 1

por tanto, el origen de la asociacion subord de los pri con los cap

trasnacionales.

"Los datos parciales, procedentes de los organismos oficiales nacionales e

internacionales, sugieren que a fines de los afios sesenta México gastaba en la

Y CAREAGA, V. Juan Antonio; Opus. Cit., p.54
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adquisicion de tecnologia cerca de 200 millones de dilares al afio y que esios.
gastos crecian, con toda probabilidad, o una tasa anual cercana al 20%,
creando una carga creciente sobre la cuenta corriente de {a balanza de pagos. "
4?2
Por otro lado, es evidente que existen investigaciones parciales sobre el costo real de la’
tecnologia extranjera adguirida para la economia mexicana en general. Esta carencia de
indagaciones, enfocados principalmente desde el punto de vista de la balanza de pagos y de

las empresas que se benefician con la transferencia del conocimiento récnico, se debe a causas

diversas por las cuales se ha abandonado o descuidado la i igacion de este probl Las

causas podemos conjuntarlas en tres grandes ogregados:

A.-  Los acuerdos que rodean la compra y venta de la tecnologia, concertada entre
las empresas, se encuentra rodeada de un enorme secreto, lo cual hace casi
imposible tener acceso a informacién concluyente.

m < e o g iy

B.-  Lainsuficiencia de procedimi de los ec 0s indep

debidp a las limitaciones de criterio que las instituciones publicas "auténomas™

a sus académi las cuales, muchas de las veces resultan

L

_incomprensibles comparadas con las impuestas por mismas empresas privadas.

C.-  La falta de recursos econdmicos y condiciones propicics para la investigacion

interdisciplinaria tibre, dando como consecuencia estudios incompletos y fulto

*2 WIONCZEK, Miguel; Opus. Cit., p. 308.
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de d ion de

Con lo anterior, la discusion sobre el tema ha versado mds sobre cuestiones politicas que

econdmicas, fundamentalmente por la dificultad de contar con fuentes de informacion de de

primera mano, que permitan cuantificar objeti te las repercusi de la transferencia

tecnoldgica en nuestro pais.

Sin embargo, se tiene aseveraciones concluyentes sobre la repercusiones en la balanza de

pagos de la transferencia de tecnologia, cuando se afirma:

"Crecientes importaciones de bienes de capital y otros con <tecnologia

incorporada >, miles de c sobre p y marcas, ingenieria bdsica,

servicios administrativos, conocimientos técnicos, y varios mds, o bien pagos
no registrados por asesores 'y fécnicos, reparaciones, repuestos y
mantenimiento, etcétera, siguen ocupando uno de los lugares privilegiados entre
los factores que contribuyen al cronico déficit de la balanza de pagos, sin que
los encargados de vigilar y controlar la transferencia de tecnologia y la

inversion extranjera hagan nada para evitarlo. " *

Ante este panorama tenemos que, existen escasos elementos para analizar las repercusiones
que, sobre la balanza de pagos, tiene las transferencias internacionales de tecnologia. La

verdad es que hasta la fecha se considera como de alta dificultad, poder comabilizar las

43 BERNAL, Sahagiin Victor y otros; Opus. Cit., p.43.
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_impontaciones de tecnologia directa e integrada.

No obstante lo anterior, se puede afirmar que, aun citando existen algunos datos manipulados

o disfrazados que tergiversan la realidad, existen los el (ficiente para considerar que

st bien la fuerza econémica que tienerf las empresas trasnacionales se debe, primordialmente,
a su capacidad para crear productos y procedimientos de elaboracién sofisticados,
corresponde a los empresarios nacionales, orientadosy asesorados por instituciones estatales,
el fomentar esas habilidades y participar activa e inteligentemente en el proceso de generacion

e innovacidn tecnoldgica.

Hasta el momento, sélo se han mencionado las desventajas de la llamada transferencia

ional de tecnologlfa y de las carencias que tienen nuestros paises para adaptar y

(.4

adoptar el conocimiento técnico realizado en otras latitudes.

Por lo ya seiialado y por la ilacién bibliogrdfica que trata sobre la Transferencia

L

Intemacional de Tecnologia 'y sus "trampas" al llevarla a cabo, se podria concluir que las

A,

desventajas resultan inmensamente may comparada con sus limi 2j

Sin embargo, entre las escasas ventajas de importar tecnologias del exterior, habria que
mencionar, aparte de su aplicacién casi inmediata en el proceso productivo, sin necesidad de

invertir en actividades de investigacién y desarrollo, la considerada por Jorge Katz,™ al

“Véau:KATZ.IorgeM.:', ion de Tecnologia, Aprendizgje e Industrializacién Dependi
Meéxico, F.C.E., 1976,
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|
. ; .
hablar de las "fases tecnologicas” del proceso de mademiéqcién técnica. Para el autor, el
proceso de modernizacion se haya caracterizado por la existencia de dos etapas de indole
interdependiente, donde la primera se refiere a la "fase de adquisicion o incorporacion” y la
segunda a la de "asimilacion y aprendizaje”. El rasgo econdmico central de esta segunda
etapa, la cual queremos resaltar, se manifiesta por la aparicion, en el pais receptor, de

diversas formas de aprendizaje, consecuencia de la adaptacion de la logia importada a

las condiciones propias del medio receptor y a la adecuacion paulatina del medio a los

idad jadas a los procesos incorporados.

requerimiy ¥ nec

Se argumenta que, a través de los flujos de inversion extranfera, se contribuye a fomentar un
ambiente de competencia en los mercados internos, estimulando el cambio tecnoldgico y
alienta el mercado de capital de riesgo, oficialmente asociado al finaciamiento de

jcas.

i iones 8

Se reconoce que, los gobiernos nacionales deben pr en sus planes de desarrollo, la
participacion del capital extranjero en ramas productivas destinadas a la exportacién, pero
sin permitir un control extranjero sobre éstas. Por el contrario, los grupos empresariales del

pais deben absorber tecnologia adquirida en el exterior, asi como técnicas de mercado

probadas por las trasnacionales, las habilidades gerencialesy organizativas, para mejorar su

competitividad como exportadores.

1,

Fil se considera que la tecnologia imporiada debe ayudar a: absorver mano de obra;

fomenmtar la industrializacion; incentivar la produccion de bienes esenciales social y
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econdémicamente; ayudar en el aprovechamiento de los recursos naturales; diversificar las
exportaciones; sustituir las importaciones de manera selectiva y; promover la produccion de

bienes de capital y fortalecer el sistema cientifico-tecnoldgico del pais receptor.

Si la adquisicion ;Ie tecnologla extranjera se llevara a cabo en forma selectiva, sin obstdculos
comerciales y sin trabas en el flujo libre de conocimientos, se concurriria al abatimiento de
cosfos, al evitar etapas intermedias en el desarrollo para la fabricacion del produclo‘
requerido. Ademds se mejoraria la calidad productiva y aumentarfan las posibilidades de

ir internacionall en los nuevos mercados mundiales.

4

Sin embargo, los empresarios locales se enfrentan a condiciones desventajosas ya sea para

desarrollar tecnologla propia, como para transferir conocimientos del exterior al sujetarse a

las condiciones que los empresas tre jonales, dueRas de las p y marcas, imp

al vender sus técnicas y procedimientos.

Asi debemos distinguir en nuestro diserio de la politica global de desarrollo, diversos factores,
Por ejemplo, hacia la inversién extranjera debemos considerar un aspecto a corto plazo y otro

a largo plazo.

En lo que se refiere al corto plazo, nuestra estrategia debe apoyarse en dos consideraciones
principales: la primera es que nuestra finalidad debe ser alcanzar la mdxima ganancia para
el pals derivada de las actividades de inversion internacional directa, y la segunda es

determinar de manera concluyente de que es el Estado mexicano la iinica institucién natural
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que tene la fuerza de negociacion y pacto comparable al de las grandes empresas
trasnacionales y, por ende que solo con la funcion piblica puede modificarse el trato desigual
que implicitamente se presenia en el proceso de intermediacién comercial que, en las

circunstancias presentes, se lleva a cabo en el llamado mercado libre.

En este semido, el papel que juega el Estado mexicano resulta de extrema importancia, toda
vez que sus mecanismos de regulacion y consrol producirian, aplicados con inteligencia y
talento, un mejor efecto durante las dificiles etapas de negociacion. En la medida de que el
Estado sea fuerte econdmica y pollticamente y se vea respaldado por empresas nacionalistas
y sin problemas de identidad, se asegura un beneficio comiin al largo plazo.

Lo que el pals requiere es la creacidn de una estrategia de desarrollo estatal que aglutine a
empresarios, estudiantes y grupos de técnicos mexicanos con un alto nivel de calificacién y

capacitacion, insertados en un aparato productivo flexible capaz de concebiry impregnar en

Jorma masiwa y acelerada una corriente de i iones tecnolégi

Esto cousa, por un lado, la necesidad de establecer los mecanismos indicados de tal forma

que explotemos la operacion de las empresas extranjeras para obligarnos ha hacernos mds

eficiente nosotros y, por otro lado, que acrecentando dilig la calidad de
educacién media y superior, lograremos ampliar la magnitud de nuestra investigacion
cientifica.

Lo anterior debe ir acompaRado de otros mecanismos, como por ejemplo, modificar nuestro
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sistema fiscal de tal manera que nuestras empresas nacionales tengan el incentivo y la

. posibilidad de participar activamente en el proceso de generacion e innovacion tecnolégica.

La nueva mentalidad del empresario nacional y de sus ejecutivos debe tener como sustento
no dejar que las situaciones se sucedan, sino hacer que las cosas pasen, esto es, adelantarse
alos hechos y encaminarlos, desarrollarlos e implantarlos en beneficio de las empresas y de

quienes forman parte sustancial de ella.

Dentro de su esfera de competencia, es actividad permanente del Estado, incentivar orientar
y dirigir al sector empresarial, pero es necesario que este sector reconozca su responsabilidad
y adquiera conciencia de que la posesion de recursos financieros, materias primas 'y mano de
obra barata ya no son elementos esenciales de competitividad, los esfuerzos de los

Inofs

empresarios mexicanos deben orientarse a mejorar las tecnologlos de sus p

Pproductivos, automatizar sus funciones financieras y administrativas, hacer mds eficientes los

consroles de i ios y . en especial, tener un un concepto claro de lo conveniente que
resultaria invertir, dentro de una economia de concurrencia trasnacional, en ciencia y

tecnologia endégena.

Es imprescindible, en consecuencia, que el Estado haga y promueva una politica mds audaz
en materia cientffico-tecnoldgica. Es ineludible que intervenga activamente en el proceso de
compra y difusion de tecnologias externas, para evitar las comradicciones inherentes en la
actitud de las empresas fordneas, esto es, la manipulacion de la tecnolog{d como factor de

poder y conducir sus actividades, bajo el contexto actual de economia globalizada, como un

93



elemento detonador del progreso regional,

Lograr lo anterior requerird de un planteamiento fijo y objetivo, pero tamblen necesita de un

Estado fuerte y firme para llevarlo a cabo.

Si logramos concebir nuestro propio Plan de Ciencia 'y Tecnologia sin trabas o limitantes y
enmarcado en un Plan Integral de Desarrollo, entonces podremos distinguir entre lo que

conviene a la nacion y lo que la des} ece, visualizand desde una panordémica

nacionalista, los objetivos propicios para el logro de una prosperidad colectiva.

En el siguiente capltulo se tratara de exponer lo anterior de una manera mds detallada,

1hoi

enfatizando aquellos factores claves del prog cientifico- igico




CAPITULO HIL.- EL ESTADO EN EL DESARROLLO CIENTIFICO Y

TECNOLOGICO.

1.- ORIGEN Y DESEMPERO.

1.1.- El Estado y su Intervencién en la CyT.

En las dltimas fechas, se ha podido observar algunos cambios radicales en la actitid de los

s

gobiernos fed y le f}emealaw blemdtica cientifico-tecnolégica, aun do ésta

se minimiza ante los principales problemas del pafs.
En este caso, resulta conveniente hacer un breve recuento sobre la participacion del Estado
mexicano a pantir de su intervencion directa en la economia nacional durante el presente

siglo.

En 1917, al promulgarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se asiste
al rompimiento del Estado encargado de mantener la "Paz Piblica” como iinica funcion, para
asumir una mds dindmica al intervenir preponderantemente en la actividad econdémica. A
partir de ese momento, resulta evidente el nuevo papel del Estado interventor, cuya obligacion
sacial no se circunscribirta sélo a preservar las condiciones de estabilidad polftica, debilitada
en ese entonces, sino a propiciar el desarrollo econdmico. El Estado mexicano se autodefine,

por tanto, como responsable del progreso y aval de proceso de modernizacion econdmica.
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-El Estado abandona parcialmente su antiguo disfraz de gendarme protector de la ley y el
orden, para mudar nuevas ropas, se convierte en agencia de fomento y bienestar, ente
derochador de gasto piiblico e incluso poderosa empresa productiva. El intervencionismo
estatal, se convierte en un mal necesario para la economia mexicana y de acuerdo con los

momentos coyunturales que ha experimentado el pafs, ha asumido diferentes matices, niveles

de intervencion y diferentes grados en la profundidad de sus acci

La historia polftica, econdmica y social del pafs, demuestra que la intervencién del Estado

se presenta a causa de la coyuntura generada por la lucha de clases y los acontecimientos

internaconales. El Estado, antes guardidn, se convierte en agente p. del desarrollo

econdmico ante la urgente necesidad de mantener viva una estructura econémica raquitica y

que habla de do lapsos de

La Cons'rilucién de 1917, aunada a leyes reglamentarias, otorgaron al Estado mexicano su
actual caracteristica de Estado interventor en la actividad econdémica, misma que no fue
asumida integramente sino a partir de la elaboracién del primer Plan Sexenal 1934-1940,
instrumentado como elemento de propaganda politica del General Cdrdenas y cuya estrategia
JSundamental se orientaba en lograr cambios profundos en ia estructura econdmica del pais.

En los periodos igui lap

ion se amplié como mecanismo para dar orden y

racionalidad a sus acciones, asi como, orientar la actividad econdmica del pais. Sin embargo,
carecia de un elemento que aglutinara los esfuerzos sectoriales, estatales y globales de

programacion e incorporara el disefio de un marco general que contemplara metas de
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crecimi y i fi dmicos de mediano y largo plazo.

Aparentemente, en el periodo Lipezportillisia se manifiesta un enorme interés por avanzar

considerablemente hacia un esq integral de pl. ion, prueba de ello es la creacidn de

una Dependencia encargada de la planeacion estatal. Se realizaron esfuerzos importantes, en

todos los niveles del sector piblico, para ordenar las actividades de la Admini, ién Publica
Federal e inducir aguellas ejecutadas por el sector privado en torno a objetivos nacionales.
Se elabord el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y, en sexenios posteriores, se ponen en

marcha planes similares de desarrollo que pretenden canformar la plataforma polftica del

is

gobernante en turno. Se Hevan a cabo, simultd esfuerzos inter de pl

a nivel de los estados y municipios, do de ser campatibles con el conjuno de planes y

programas federales.

En base a la experiencia alcanzada, se reformularon las acciones y las leves relacionadas con
la planeacion estatal; en el periodo del Lic. Miguel de la Madrid (1982-1988), se llevaron a
efecto ucciones como la nueva Ley de Planeacion, publicada el 5 de enero de 1983, donde
se argumenta que con esta Ley se busca dar mayor claridad y precision al proceso de

planeacién en sus diversas etapas, esto es, fortalecer las diferentes vertientes de la

planeacidén para que la formulacion, la instr ion, el control y la evaluacion, sean
efecrivamente efecutadas;
Ahora bien, es evidente que el Estado desempeda una actividad fund. {enla ec

nacional y a meforade sus mecanismos de conlral, pero sus criterios con respecto a las

actividades de investigacidn y desarrollo no correspondieron a la importancia que éstas
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merecian en ielacion al crecimi ico y de bi social que el pais exige.

Entre 1935 y fines de la década de los sesenta, la preocupacion del Estado por la ciencia y

tecnologia se tradujo sole en el blecimiento de varios organismos cuyo efecto en

(]

este campo nunca se ha manifestado.

Tenemos que en 1935, fue fundado el Consejo Nacional de la Educacion Superior y la
Investigacion Ciemlfica, su labor se limité al otorgamiento de becas y la ayuda econdmica
‘para la realizacion de limitados proyectos de investigacion;en 1942, se crea la Comisidn
Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica, y en 1950 el Instituto Nacional de
Ia Investigacicn C)‘enl(ﬁ ca, cuya dltima actividad fue la realizacion de un informe presentado
en julio de 1970, en el cual admitia que los escasos recursos financieros que se le hablan
asignudo a éste y a los organismos que le antecedieron; asi como la falta de aworidad para
cumplir con sus funciones y la falta de una politica gubernamental en ciencia y tecnologia,

habia determinado que la actuacion de esos organos hubiese sido limitada. *

Asimismo, el doc proponia la formacion de un organismo encargado de elaborar,

ejecutar y administrar una politica sobre la materia. De esta forma, a fines de 1971 se da
paso a la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), como
organismo piiblico descenrralizado con cardcter de asesor presidencial, encargado de la

fifacion e intrumentacion de la politica cientifico-tecnoldgica del pais.

48 Véase: INSTITUTO Nacional de Investigacion Cientlfica; Politica Nacional y Programas de Ciencia ¥
Tecnologla, (mimeo) julio, 1970, p.l
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Hasta mediados de 1970 se generalizé el debate sobre las nec idade cientffico-tecnoldgicas

de México, se demostré que los gastos nacionales en invesligacion y- desarrollo eran,

comparativamente con paises semidesarrollados como el nuestro, realmente exiguos.

Es asi, que a partir de 1970 se institucionaliza la ciencia y tecnologia. a través de la creacion

;

de un ap ini. ivo orientado. con sus altas y bajas, a la determinacion de una

politica gubernamental sobre la materia.

Los tres organismos del Estado que precedieron al CONACYT, incluso éste, se di ven
en un marco de cambios coyunturales que va adquiriendo el pais, como resuliado de las
condiciones internas 'y externas que se suscitan en ese periodo. No es extraiio, por tanto, que
a partir de 1940, cuando el pais inicia una politica de industrializacion apoyado fuertemente
en capitales extranjeros, se viera ésta apoyada en la demanda de capacidad cientifica-técnica
externa; aislando cada vez mds el potencial cientifico-técnico local que en ese momento

comenzaba a impuisarse en las universidades y centros de educacion superior,

De hecho, el escaso desarrollo cientifico-técnico logrado en la nacion, es producto de

idades nacionales a se les ha asignado, como tarea

programas elaborados por unive q

prionitaria, la realizacidn de investigacion cientffica, aun cuando los recursos humanos y

financieros son escasos, ademds de que no respondian a un programa nacional de

investigacion que encady ésta con los requerimientos lacales y regionales.

En este ido, el comportami e intervencion del Estado en el ramo, se ha caracterizado
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por su falta de decisidn y la carencia de propuestas viables que permitan fijar la dindmica de
la economia, de manera general, y la configuracion de la politica en clencia y tecnologia en

el aspecto particular.

Lo anterior se puede explicar, en virtud de la crisis de hegemonia politica prevaleciente en
nuestro pals, misma que ocasiona que ninguna clase o fracciin domina totalmente al Estado,
ni }mede definir una estrategia coherente, sin lastimar los insereses sectoriales de otras clases
¥ grupos que se encuentran dentro y sobre el Estado. La actividad estatal parece convertirse
en un juego de vanidades y presiones, cuyo iinico resuliado es la paralizacion y limitacion en

la capacidad de gestidn del propio Estado.

“Las agencias, intervencionesy controles del Estado no operan como expresion

y resultado de una deliberada voluntad transformadora y planificadora. Surgen

¥ se mantienen en’y por la improvisacion, la presion y el apremio de sucesos
y situaciones coyunturales y de emergencia, que luego resultan mds duraderos

de lo pensado."” *

Por ranto, no resulta extrafio observar los cambios, reemplazos y, en el mejor de los casos,

la postergacion en la aplicacion de las prop y pl fe concrelos en materia de

ciencia y tecnologia.

Si bien han existido intentos por esbozar una politica sobre €l tema desde Ia década de los

48 KAPLAN, Marcos; Sociedad, Politica y Planificacion en América Latina; Mévico, UNAM, 1985, p.19
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treinta y con mayor énfasis a partir de los setenta, ésta se ha distinguido por una falta de '

resultados alentadores, comprensible cuando se carece de continuidad lanto en los

planteamientos iniciales, como en su instrumentacion final.

Baste recordar que la creacion del CONACYT fue en 1970 y es hasta 1974 cuando se
comienza a trabajar en la elaborécidn de lo que luego seria el Plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnologia, dado a conocer hasta 1976 sin que llegara a cristalizarse ya que el
Plan luego fue reemplazado en 1978, junto con su administracion, por el Programa Nacional
de Ciencia y Tecnologla 1978-1982 y actualizado en 1984 con nuevos elementos para
configurar el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico 1984-1988. -

1, P 1,

se propontan ser comp ios al Plan, en 8

Ambos Programas, aung
resultaron menos ambiciosos y con pocos alcances en relacion al documento redactado en
1976, el cual vinculaba sus objetivos con los objetivos globales de la politica econdémica
nacional y, aun cuando ésta se eliminé por los gobiernos posteriores, presionados por las

dificultades inmediatas o la vision parcial de la problemdtica nacional, que impidio tomar una

decision centera y meditada.

No obstante la posicion limitativa, y en ocasi oscilante de la gestion

7e

gubernamental, lo cierto es que el tema cient{fico- gico se i ! y su

relevancia resulta imposible apartarla o seguir postergundo su respuesta.

A,

En este orden de ideas, deb consi: el probl gue significa instrumentar una
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olftica cientifico-tecnoldgica, La ¢ lejidad del asunto y sus repercusiones en el aspecto
g 17 P

politico, econémico y social hacen, como se ha visto, que el tema adquiera matices

sumamente dificiles de resolver.
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1.2.-Apuntes para Formular una Politica Cientifica-Técnica.

En la actualidad y a pesar de los cambios ocurridos a nivel nacional e internacional, resulta
ineludible empezar a afromar el problema que representa la desarticulacion de la politica
existente en materia de investigacidn cientifica y modernizacién tecnoldgica por falta de

elementales y adecuados diagndsticos a nivel nacional, regional ¥ sectorial. Se requiere

instrumentar una politica que considere los objetivos generales, dos de una gi
global de desarrollo social y econémico. Esto, que puede resullar reiterativo, representa uno
de los elementos y puntos importantes que deben afrontarse al momento de formular metas y

programas sobre ciencia y tecnologia. Un investigador cita lo siguiente:

"De la misma manera en que no puede hablarse de una politica de empleo per

5.2

se o una politica de desarrollo regional en st misma, tampoco se puede
una politica cientifica y tecnoldgica que no forme parte de la politica y

estrategia general de desarrollo econdmico y social...la generacién, difusién,

utilizacién y adaptacion de c imi cientificas y 1ecnolégicos no son

actividades que se llevan a cabo de manera independiente del marco economico

y social." ¥

Recordemos que, debido a las caracteristicas que tienen los esfuerzos en ciencia y tecnologia,

47 NADAL, Alejandro; Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnoldgica en México; México, Colegio de
Meéxico, 1977, p.29 :
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7 el

se requiere un periodo relativamente largo para dar resul g ¥,

7

en cuenla

las experiencias anteriores, donde ejercicios serios como en Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, formulado en 1976, terminé como un intento significativo pero con efectos
limitados. En este sentido, se sugiere la idea de sentar las bases para definir una polftica en

la materia para periodos mayores a seis anos, hablemos de diez o veinte y con lapsos de

2ofimi,

y redefinici deter de

r

por los y¢ ios naturales que se originen

interna y externamente, en este caso se podria blecer la [ lacién de planes o

programas sexenales con un enfoque de continuidad y sentido de sucesion.

Bajo estas premisas, cabe resaltar que existen dos enfoque metodologicos wtilizados en la

fomxulaciéh de una politica cientifico-tecnoldgica; me refiero al método "deductivo™ y al

método de las "aproximaciones sucesivas®, ambos resultan complementarios y necesarios
‘api

tomando en cuenta que los dos se utilizan y se aplican en diversos paises. “

Ambos métodos contrastan, uno, el "deductivo” empieza en la cima y elabora programas para
- que se acometan por las instituciones encargadas de fomentar las actividades de ciencia y

tecnologia, el otro, el de “aproximaciones sucesivas”, proviene del empirismo y la

observacion de lo realizado hasta el wtilizando lo adecuado y desechando lo
impropio. La posibilidad de binar ambos op sin cambiar radical lo que
las instituciones han logrado hasta la fecha, reori do y fc do la ejecucién de nuevos
programas sobre temas prioritarios y comines, permitiria involucrar import grupos y

48 Viase a: CHAPARRO, Fernando; Metodologtas Utilizadas en la Formulacion de una Politica Cientifico-
Tecnoldgica en lo Referente a Planes o Programas de Investigacion, en; Sagasti Fco.(Comp);La Planificacion
Cientifica y Tecnologica en los Paises en Desarrollo; México, F.C.E., 1988, pp.239-257
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sectores, de modo gie exista una progre ion cuidadosa y con bi posibilidades de tener

- éxito.

De esta , el Plan englobaria llos pr de trabajo a corto y mediano plazo,
prog ¥y p

4

que las instituciones lncargada: de hacer ciencia y tecnologia definirian dentro de un marco

P

de directrices de politicay prioridades instituidas a través de La propia c
|

1,

clentifico-técnica del ]pa{s, Jormularia sus prog instituci y Sectoriales para

asegurar el compromi 0y la continuidad operativa. El Estado, por su parte, a través de sus

|
! PR N : .
deberd aseg los objetivos, canalizando los recursos financieros y materiales,

| , ] . ..
asi como definir el T evall ios (disefiados conj por los administradores

piiblicos y por la pmpid comunidad cientifica), que consoliden y mejoren la productividad de

ésta, utilizando en forma mds racional las instalaciones y equip
s

El Estado debe orgam'zaf‘, por medio del conji de ciudad. direc implicados, los
i .
bbjetivos de la sociedad‘ hacia los cuales deberia tender la ciencia y la tecnologia; debe

ajustar los criterios de e“valnacidn y los métodos de seleccion, debe prever mecanismos de
|
| . . s .
estimulos y los frenos al qwnapolio tecnolégico. El sector industria, en su propio beneficio,

deberd aceptar al median‘p y corto plazo ciertas responsabilidades sociales, para insertarse

) I

en los cambios dindmicos del nuevo orden mundial. Por iltimo, corresp alac
|

dedicada a la ciencia y tecnologta clarificar los mecanisinos y concebir las respuestas técnicas

deseadas para el bien r:ole\‘:ti vo.
‘Q

|
Ademds, el proponer un PlAn Integral de Ciencia y Tecnologia implica que debe cumplir con
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el cardcter de obligatoriedad en cuanto a los compromisos gue se adguieran tanto para las
instituciones que realicen ciencia t tecnologia como para los organismos encargados de
elaborar, difundir y evaluar el distinto grado de ejecucion de las directrices globales y

sectoriales del Plan.

En este sentido, el CONACYT, o lesquiera otro organi: encargado de operar

£,

con los objetivos para el cual fue

actividades ya especificadas, deberd cumplir

do, esto es, fc ¥ fi iar el entr 1 de p 1 a alto nivel; establecer e

instituir centros de investigacion en sectores que no tienen estructura formal; promover con

criterio selectivo, los i nec Tos para poder vinculur la ciencia y la técnica a los

i J q actividades que las instituciones de

4

sistemas educativos y pr

investigacion no puedan emprender por carecer de recursos o infraestructura.

Por su parte, se deben incorporar en los estados, las instituciones, centros de investigacion
y empresas estatales, el compromiso de aceptar y cumplir los objetivos, metas y directrices
de politica del Plan. Al asignarle un cardcter federal, con la atribucion de los recursos

2 powrrd,

como prioritario

correspondientes, el Plan Integral de Cienciay Tecnologia serd

, €n consecuencia, se den ¢ Ii; I roductivos para su pertihente ejecucion
y. P b pa €J

a nivel nacional.

En lo relacionado con el sector privado, su participacion en la investigacién y el desarrollo,
conocemos por varias razones indicadas con anterioridad, que a pesar de lo apropiado que

resultaria basarse en la inversion privada para desenvolver el sector cientifico-tecnolégico,
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sucede frecuentemente que la actividad privada no alcanza el nivel mnds deseado o se
encamina por senderos de interés particula. En consecuencia, la politica estatal tendrd que
orientar a estas empresas 'y encausarlas en funciones de promocion e inversion cientifico-

técnica.

Es evidente que si la empresa fordnea alcanza su poder de su capacidad para fabricar

productos y procesos mds eficiente al resto de sus competidores, nosotros debi buscar de
que las empresas locales logren adquirir también esa aptitud para que compartan en forma

dindmica la generacion y difusion de la ciencia y la tecnologia.

1, botdrnl

y de

En este sentido, el Estado debe incluir un sistema coherente de
destinados a dar cierta direccidn a la actividad privada en beneficio de la investigacion y

generacion de tecnologla interna.

Pero tambien es i0, blecer un mecani de concertacion entre los diferentes

grupos publicos y privados que involucre el consentimiento de éstos, en favor de las diversas

E ) bl

polfticas sectoriales que se instr Es P que,

,

en cuena las
conflictivas y contradictorias actividades economica que cada sector emplea, se comprometan
al logro de los objetivos cemtrales marcados por un Plan Integral de Desarrollo Economico

te pactado. Aband la elaboracicn de politicas fiscales, monetarias, industriales,

pre {

agropecuarias, etc., que no guarden relacion con los grandes proyectos nacionales.

T do en ideracién lo arriba sefalado, es indudable que la propia politica
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cientifico- logica debe considerar los preceptos globales marcados y programados,

procurando alcanzar una correlacion efectiva con las posibilidades reales de nuestra

economia.

En estas circunstancias, se plantea la agrupacion de los grandes objetivos nacionales,

organizados y evaluados por un organismo rector del Estado que procure su cumplimiento.

Se propone, la planificacién integral de la {a, evitand los errdres del pasado
y aprendiendo de los aciertos anteriores, evitando, entre otras cosas, la incongruencia de

politicas fr ias que ind: al despilfarro de recursos humanos y materiales y a la

nula realizacién de los objetivos y metas previstas.

Sentadas estas premisas, diremos que , el objetivo fundamental de toda politica
cientlfico-técnica, es aquella que busca el correcto aprovechamiento de los rzcurs.os y
productos de la investigacion cienslfica y la innovacion técnica. Pero, ademds, continuary
acrecentar el dindmico predominio en la investigacion que la estrategia general de progreso

requiera, conforme los prog y metas blecidas en el Plan Integral de

Desarrollo.

Ahora bien, el logro del referido objetivo cardinal estriba en alcanzar objetivos parciales
mutuamente entrelazados y no menos fundamentales. Descifrar estos objetivos e interrogantes
primordiales, representa el cabal cumplimiento del objetivo central y constituye la solucion

en la busqueda de la direccion correcta para establecer una politica cientifico-técnica
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nacionalista. Estos objetivos alternos se pueden resumir en tres secciones, a saber: *

1.-

La conformacion del sistema nacional de objetivos de la actividad de
investigacion y desarrollo; la orientacidn estratégica de la politica estatal en

relacién al progreso cientifico-técnico (" Estrategia”).

El aseguramiento del desarrollo del potencial cientifico-técnico del pdis que
corresponda por su calidad, magnitud y estructura a las necesidades de la
sociedad reflejads en el sistema de objetivos cercanos y perspectivos de la

ciencia ("Potencial Cientlfico-Técnico®).

El desarrollo y la implantacién prdctica de diversas medidas llamadas a
aumenzar y estimular la efectividad de la ciencia y la técnica tanto en el plano
interno, como en el externo, o sea, la aceleracion, la ampliacion 'y el
perfecionamiento de la introduccion en la prdctica social de los resultados y

adelantos cientifico-técnicos. ("Efectividad”).

Anticular e integrar estos objetivos, asegura el logro de objetivos especificos y prioritarios.

Asf tenemos que, la formulacion y jerarqui

e

a nivel ional, de objetivos enfocados al

campo cientifico-técnico, otorga, a las instituciones planificadoras, la posibilidad de distribuir

los recursos de manera competente, recuerdese que al tener la posibilidad de confrontar

49 Véase a; GROBART, Fabio; Elementos para la Elaboracién de una Politica Cientifico-Técnica Nacional;
en: Economia y Desarrollo, No.38, nov-dic., Cuba, 1976, pp.63-117
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prioridades, se mejora la distribucion de los recursos y se logra la optimizacion de éstos.

Por otro lado, cuando se tiene la probabilidad de prever, de acuerdo a las condiciones
actuales y futuras de la demanda proyectada por la polftica cientifico-tecnoldgica, se puede
asegurar la educacién y capacitacién de los investigadores potenciales 'y de los ya existentes.

Al mismo tiempo, se pueden fincar las bases para alcanzar una infraestructura

cientifico-técnica apropiada a las necesidades de iedad, a través de la asignacion

de recursos financieros, administrativos y materiales.

Es poco probable que el sector privado modifig ial su conducta tecnologica
en el cono plazo. Sin embargo, a través del Plan propuesto, se incorporarian decretos,
acuerdos legales, mecanismos fiscales, financieros y de otro tipo para incentivar a las

compaiitas privadas nacionales en el desarrollo de su capacidad tecnoldgica, en el uso de la

17 46, yenel de las contribuci al trabajo nacional dedicado

a la investigacion y desarrollo.

Asimismo, seria necesario disefiar instrumentos apropiados para que las grandes compaiias

les adi su tecnologia a los requerimientos locales y sea factible, con una

r Ip

infraestructura adecuada, absorber e i las técnicas y equipos importados del exterior.

A todo lo anterior, es oportuno reconocer que los mejores propositos y las mejores técnicas
de planificacién y ejecucion de programas a nivel institucional, sectorial y nacional, no

sino con los mecani. administrativos

podrian garantizar los resultados de
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de evaluacion que supervisen directa o indirectamente el funcionamiento y el desarrollo del

propio Plan.

Uno de los problemas particularmente urgentes en la materia es el de la evaluacion de los
programas y politicas de ciencia y tecnologta. Hasta ahora la experiencia indica, que estas
politicas, junto con las de apoyo fiscal, financieras y de estimulo comercial, no han tomado

en cuenta adecuadamente los mecanismos que permitan apreciar los avances entre la

)

JSormulacion enunciativa de los objetivos y los resultados reales alc

Asimismo, cuando se logre optimizar el potencial humano disponible, se estard en posibilidad

de generar conocimi y adaptar, a las caracteristicas locales, el flufo importado de

técnicas e inteligencia cientifica. A la par, se tendrd el medio de integar los conocimientos

N . P
g dos o dap dos en b ,“tndela 7,

La plena coordinacion de los factores sefialados, permiten blecer una politica coherente,

c de satisfacer anhelos relacionados con la ficiencia cientifico y tecnologica.
apaz ¢

1ol

Lo cierto es que, sin ciencia no es ible el crecimiento del pais. Su
8 b

contribucion solo podrd reflejarse dentro de varias generaciones, siempre y cuando se cuente

con los instrumentos estatales, que utilizados correctamente den lugar a una planificacién

que estimule, de manera per las actividades de investigacidn. Que se recuperen y
mantengan los niveles reales de asignacién presupuestaria federal para el rubro, asé como,

una mayor racionalizacion en el uso de los recursos financieros y la instrumentacion de
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mecanismos que promuevan, ante las empresas privadas, una motivacion para invertir

significativamente en partidas especifica en materia de investigacién y desarrollo.

En este sentido, el Estado cuenta con una variedad de instr legales , que p

orientar el proceso de innovacion y produccion hacia resultados rentables.

El Estado debe intervenir invariable en la actividad econdmica 'y, en especial, en la

rama cientifico-tecnolégica ya sea a través del gasto o inversion piblica, creacién de

mecanismos fiscales y tributarios, o bien, optimizacion de empresas estatales y organismos

rioritarios que permitan integrar, con menores obstd las actividades de investigacion
P q

y desarrollo, a las necesidades nacionales.

La cuestion, en todo caso, estribaria en preguntarse si debe el Estado mexicano, con las

carencias financieras que le apremian, si debe utilizar el dinero de los contribuyentes y

empréstitos externos en el desarrollo y pr ion de las actividades cient{fico-tecnoldgicas.
¢ Debe el gobierno subsidiar potenciales proyectos de investigacion y crear una infraestructura

sobre la materia?.

La respuesta debe ser afirmativa. Sabemos que el pais se encuentra en crisis economica, que

23y

tiende a convertirse en cronica. Sin embargo, los subsidios para der las

tecnoldgicas del pals pueden y deben ser cubiertas, reduciendo los gastos gubernamentales

qute se destinan al pago de la deuda externa o, por ejemplo, con las erogaciones que se

aplican para mantener el aparato burocrdtico que ha d. ado su incapacidad para resolver
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los principales problemas que aquejan a la sociedad.

Podemos en este momento presentar una larga lista de prioridades, quizd la primera seria
Jortalecer la incipiente infraestructura cientifico-tecnologica y, pensar que un buen gobierno,
con un buen juicio, harfa lo correcto apoyando nuestras sugerencias. Pero este gobierno,
écomo evitard el derroche, el exceso administrativo y los costosos errores que han
caracterizado a los gobiernos que le han precedido?. ;Como serd capaz de eludir las
presiones de los principales grupos politicos. incluyendo el suyo propio, para cumplir los

programas prioritarios que se asigné?.

Probablemente la respuesta se encuentre en la conviccién con que cada parte de nuestra

sociedad se atribuya en el campo que le corresponde, al ple se la urgente necesidad de
encontrar su identidad en el campo cienifico-tecnolégico, permitiendo de esta manera el

desarrollarse econémicamente dentro del sistema en el que estd inmersa.

Sabemos que la inversion en investigacién y desarrollo no suele representar una inversion
segura, de hecho el asignarle al Estado esta funcion, es conmsecuencia directa de las

de jas que suele ocasi a la iniciativa privada, cuando se intenta gastar en proyectos

7

de investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico. Sin embargo, por el interés comiin que

suele representar el Estado, éste debe consolidarse en su posicion de promotor en la

generacion de conocimient do, yf la innovacion sobre tecnologias externas.

(4

El Estado mexicano no posee ninguna ventaja comparativa en la toma de decisiones respecto
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a la investigacion, pero sostengo que es la anica institucion que puede y debe levarlas a cabo

P

con el propésito de

de manera planificada y sostenida por principios instituci

beneficiarse ! de los resultados que se generen de dichas acciones, ya que éslos se

iplicarian necesari al bien comiin.

La opcidn es planificar el desarrollo cientifico-tecnolégico, en particular, y el ecandmico en

I, enfocando la actividad estatal hacia los sectores estrategicos y otorgando subsidios,

8 al,

tarifas preferenciales y aranceles a cambio de empresas eficientes y productivas. La acciones
del Estado, a través de un Plan Global integrador de las politicas monetarias, fiscales,
comerciales y de ciencia y ltecnologla, debe convertirse en el modelo que impulse la

competitividad a nivel internacional.

En c ia, la inter ion del! Estado resulta de vital importancia para el

establecimiento de condiciones que permitan al pais y a sus sectores, la posibilidad real de
enfrentar los elementos adversos que representa incursionar en un mercado en constanie
pugna.

En este sentido, las empresas paraestatales participan de manera fundamental y su

contribucion al desarrollo cientifico y logico resulta evid, Sobre este aspecto,
bundaremos en el sigui espacio.
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1.3.- Las Empresas Estatales y su Impacto en el Desarrollo de la CyT.

El Estado, coma promotor del desarrollo econdmico, ha venido desempeniando un papel

deter en la f ional. Su accién contribuye, ni duda cabe, en el
Jortalecimiento de la actividad productiva del pais. El Sector Piblico, sus mecanismos,
instrumentos, y empresas influyen en todos los niveles de la estructura econdmica y social,

i d lirigiendo el funci i de {a misma. El Estado mexicano se convierte,

o y dirig

dadas sus atribuciones, en uno de los mejores vendedores y én el mejor comprador de bienes

y servicios.

Las motivaciones o causas que originaron la creciente ingerencia de la actividad estatal en
acciones de cardcter econdmico, son muy verindas como se ha descrito en apartados

anteriores; unas se relacionan can las ideologias de los gobiernos, otras se vinculan con

tas inmediatas acorde a probl, covunturales, o bien, para satisfacer demandas de

7eop

grupos de presion que gravitan en las decisiones politicas.

En todos esos casos, es evidente que el Estado estd realizando acciones que promueven la

actividad econdmica e intervienen en el proceso productivo como unidad.

La inter ién del Estado en la ec ia ya no se encuentra syjeta a polémica. Es un hecho

‘que se acepta y resulta necesario para corregir los desequilibrios que se manifiestan

creci en un si que como el nuesiro, cuenia con un sector privado que no

puede o no quiere arriesgar sus capitales.
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7,

"La intervencion del Estado en la ec es un fend universal de la

r

sociedad itali. Puede incluso afirmarse que su vinculacién -directa e
indirecta- con la produccién y distribucion de mercancias es, en esencia, una
necesidad estructural del capitalismo y no un acontecimiento exclusivo de los

- tiempos modernos..." *

En México, como referimos anteriormente, se acepta que con la Constitucion de 1917 se
Jaculta al Estado en participar en la economia de manera mds directa, se da un nuevo tipo
de mediacion entre los grupos amtagdnicos para influir en la estructura y funcionamiento del

sistema productivo.

Fue hasta 1925, con la creacién del Banco de México, cuando el Estado mexicano ‘inicia

concr su inter ion y lidacion en el proceso econdmico, esto es, cuando se

da paso a la formacion de empresas piiblicas de tipo io y financiero.

En 1926, se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., y la Comisién
Nacional Bancaria; en 1933-1934 la Nacional Financiera, S.A.; el Banco Hipotecario Urbano
y de Obra Piblica, S.A.;el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. y ; en 1937. el Banco

Nacional de Comercio Exterior.

Durante la Administracion del General Cdrdenas (1934-1940), se dominan sectores

%0 CORDERA, Campos Rolando; Estado y Economfa: apunies para un marco de referencia; México,
Revista de Comercio Exterior, Vol.29, abril, 1978, p.44] .
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econdmicos fundamentalesy se crean empresas piiblicas que afianzan su control (Ferrocarriles

Nacionales de México, S.A.; Pemex; Comisién Federal de Electricidad, etc.)

En 1942, se gesto la creacion de Altos Hornos de México, S.A.; Guanos y Fertilizantes en
1943 y un interminable niimero de empresas estatales ligadas al apovo y fomento de las
actividades econdmicas, que contribuyeron en su momento a la formacién de capital y a la
distribucion de los recursos y de los ingresos entre clases y sectores.

En términos generales se ha caracterizado a la empresa piblica como: *!

"...una organizacion que:

es propiedad de autoridades piblicas -incluyendo autoridades centrales,

estarales o locales- en un 50% o mds;

- estd bajo el control gerencial superior de las autoridades piblicas
propietarias, incluyendo ese control -entre otros- el derecho a designar

{a direccion superior y a formular decisiones criticas de politica;

- es establecida para el logro de un conjunto definido de propésitos

publicos, que pueden ser de cardcter multidimensional;

51 Citado por: BARENSTEIN, Jorge: La Gestion de Empresas Piblicas en Mévico, México, CIDE-IFN,
1986, p.43
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- yesen consecuencia colocada’ bajo un sistema de responsabilidad

piiblica;” - .

- se ocupa'de actividades de cardcter mercantil: (o de negocios);

‘mexicana, ini erviniel dades dindmicas de la industria, el comercio, los servicios,

el campo'y las investigaciones cientifico-técnicas.

Pero la empresa estatal aparece, no como un acto de programacion mesurada, sino como una
acio irreflexivo para evitar la crisis econdnica o derivado de la coyuntura politica. Ast se
manifiesta la constitucion de gran parte del sector paraestatal, exento de un proceso de

planeacion o adquisicion meditada, se acude a la compra de empresas en quiebra o, como

dan ser utilizadas

acto politico, se recurre a la expropiacion de aguellas compasias que p

para porer en peligro la soberania nacional.

Sobre esa base se conforma a la empresa piblica y sobre ese sustento se le asignan funciones
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¥ actividades especficas que cumplir, entre las que podemos mencionar las siguiente: 5% - -

- La pre.vtacmn y explotacion de recursos e:fraleelcos y de mterés'

N nacmnal

S

- La ad de ion de rengl de la actividad econémica que no

habian merecido la debida importancia por parte del sector privado, o

bien, por deficiencias administrativas, empresas establecidas y en

peligro de desaparecer recibtan el awxilio del E:mdo. mismo que la

ab:arbfa pam que cantmuara funcwnando

- La indispensable necesldad de extab[ecer empre.mr que busquen como -

objetivo general, el beneﬁc' s:mpl dén de Iucra

Por lo que respecta a la importancia cuantitativa que repres a la empresa piiblica, se tienen

algunos datos para el periodo de estudio.

En la década de los sesenta el crecimiento se centro en la produccién manufacturera,

iniciandose de manera coyuntural una expansion del sector par como
del abandono parcial o total del sector privado en la planta productiva. El Estado tiene que

hacerse presente en actividades como la produccion y distribucion de: azicar, henequén, .

52 ydase: VIUJREAL René Las Empre:a.r Piblicas como Instrumento de Politica Econémica de México;
en: El Tri , abril-junio, No.178, México, FCE, 1981, pp.213-245
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tabaco, textiles, bienes de capital, etc. Se nacionaliza la industria eléctrica y se recupera,

cuando menos de nombre, la industria minera.

"Esta expansion se realizé mediante un incr de los recursos fiscales, que

pasaron de 11.7% en 1950 a 13.3% del PIB en 1960, y por los ingresos

originados en el propio sector pa ! que de 1.8% a 3.1% del
PIB en esos afios." ¥
Para 1970 las condiciones habian cambiado visible sobre todo por los incrementos

recurrentes en los precios de las materias primas y de bienes bdsicos, expresada en la
creciente inflacion, cafda de la inversion e inicio de permanentes bajas en la tasa de

crecimiento de la ec ia nacional. A mediados de los setentas, el precio internacional del

petrdleo, se eleva considerablemente, induciendo al sector publico a invertir en la expansién
de la infraestructura petrolera del pafs. Para esto, se recurrié al endeudamiento externo,
mismo que se revirtié cuando los precios mundiales del hidrocarburo se vinieron abajo a

Jinales de los setenta y principios de los ochenta.

Aun bajo estas circunstancias, las empresas paraestatales mantenian sus niveles de inversion
y adquiriendo una gran variedad de empresas privadas que se declaraban en quiebra.
Prdcticamente la mitad de la inversion piblica se destiné al sector industrial, continuando con

la tendencia que iniciaron los primeros gobiernos posrevolucionarios.

53 T4MAYO, Jorge; Las Entidades Paraestatales en México; en: México, 75 afos de Revolucion;
Desarrollo Econsmico, Tomo I, México, F.C.E.-INRHRM, p.647
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17,

La inversion realizada por las empresas publicas, se destina prepand. aaq
industrias que por estrategia econbmica resultaban prioritarias para mantener el crecimiento
econdmico. Por tanto, se invierte en la generacion de electricidad, la extraccién y refinacion

de petréleo y gas, la siderurgia, la mineria y otras menos socorridas.

Los datos demuestran la importancia y poder econdmico que guardan las empresas

les. Es preci. por su trascendencia econdmica y su imi dentro

e
de sectores claves de la actividad productiva, que las empresas publicas adquieren una

relevancia significativa en la definicién de una politica cientifico-tecnolégica endégena.

Toda politica que busque c ir una ad da infraestructura cientifico-tecnolégica debe,
no sélo tomar en cuenta a las empresas estatales, sino ademds utilizarlas como el pivote sobre

o

el cual gire todo un proceso encaminado al progreso de las actividades de investig y

desarrollo. La empresa estatal presenta ventajas enormes para cumplir este objetivo, por

ejemplo:
- Se caracteriza por contar con un tamafio dplimo, necesario para intentar
desarrollar un proceso tecnolbgico auténomo.
- Al operar en los sectores mds dindmicos de la e fa, se enfrenta a

continuos cambios tecnologicos.
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- Mantiene una relativa autonomia frente a intereses extranjeros.

- La facilidad de -disponer’ del ‘crédito interno a través del -sisteria’

bancario oficial, la emision de bonos, etc.

L El sér céhsidemdax magnificas empresas compradoras, sobre todo de
" bienes de 'c'apital; influyendo a los grupos praveedores para que ‘
dediquen mayores esfuerzos para la generacion de tecnologias

domésticas.
Sobre este ultimo inciso, sefialaremos algunos datos complementarios:
"Durante el periodo 1979-1982, las adquisiciones de bienes de capital de

Petroleos Mexicanos ascenderd a 270,100 millones de pe‘.‘vos” a. prég:io: ©

constantes. Esto representa el 50.6% del total de sus inversiones fijas. . ..

La magquinaria y equipo que demandara PEMEX para el periodo 1979-1982,

serd de 70,540 millones de pesos, mi que la d di de'ibx"ene.r
importados c%m pbsibilidade: de ser producidos en el paf;.' se calcula en

136,500 millones de pesos.

Por lo éue respecta a la Comision Federal de Eleclriajdadl ésta ti_enwnd'g}rii : .

equipos y maquinaria con un valor aproximado de 26 530 millones “d‘e ;pe.ras’
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durante los préximos ocho afios." **

Si bien durante ese periodo las cifras resultab imul deb: flalar que los datos
que se manejaban en ese periodo carecian de realismo y objetividad. En efecto, durante la
llamada "década perdida”, se presenté una de las crisis mds significativas en cuanto a la

participacion del sector par I en el crecimi ec ico del pais. Recordemos que

1982, resulta un afio representativo en cuanto a los cambios registrados en relacion a la
panicipacién del sector piblico en la economia nacional. 1982 fue un aflo de crisis
generalizada, con un elevado déficit fiscal, financiero y una enorme deuda piblica externa
que obligé al sector iniciar una etapa de reestructuracion de la industria paraestatal y el

inicio de una racionalizacion de la Administracion Piublica Federal. A partir de entonces el

Estado mexicano toma un nuevo papel orientado al i de las fi pliblicas y el

" control de la inflacion.

Motivado por evitar el quiebre dz empr as de doras y el cierre de fuentes de trabajo, el
sector paraestatal crecié de manera desproporcwnada, alcanzanda en 1982, mil 155

empresas.

Sin embargo, como resultado de las politicas de reestructuracion del sector piblico y la i'

racionalizacidn del sector paraestatal, se desincorporaron del Estado algo asl como 816

yr dando a amplios grupos de la poblacion

empresas, generando pr

€3 ALEJOFy isco; Contribucion de las Emp P les al Plan Nacional de Desarrollo; ponencia
sustentada en el Colegio Nacional de Economistas el 26 de julio de 1979.
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en sectores de la economfa informal.

fialar que la principales empresas les generan

¥

No obstante lo anterior, es perti

una considerable demanda y oferta de bienes y servicios qﬁe no puede pasa} desapercibida.

Esos {osos pedidos que estimaban realizar las dos mds importantes empresas piblicas,

represents en su momento un poderoso incentivo que influyé en los proveedores particulares

para inducirlos a invertir en los bienes que éstos requerian.

En este sentido, no resulta disparatado pensar que con una coordinacién adecuada y una

politica exigente en materia de compras guber les, que wple entre otras cosas,
un programa de control de calidad de adquisiciones realizadas por empresas publicas, puede

resultar un eficaz mecanismo para incorporar innovacidn técnica en la esfera productiva.

Recuerdese que las empresas publicas surgen como un valioso instrumento para Hevar a cabo

{as "obligacianes" econbémicas, sociales y politicas que la coyuntura histérica les a asignado.

Por -tamto, en el aspecto econdmico, la empresa paraestatal ocupa y ocupard un lugar
sustantivo en la prodaccxan y distribucién de bxenes nece:anos para apo\ ara Ia sociedad civil

en su conjuma ¥ que, por di ferentes concepcmnes, no se ocupa Ia mmmnva pnvada

La funcion asignada a la empresa pubhca debe servir pues, para afrmar la rectoria del

Estado frente a influencias o tendenaa.r que no se encuemren acordes can el bienestar comin.
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El sector paraé:rara[, debe reconocerse, ha permitido una enorme capacidad de manejo y
negociacion en situaciones econbmicas y sociales dificiles, que en otras circunstancias

contribuirian a un mayor deterioro de los niveles de vida de amplios sectores de la sociedad,

sobre todo, cuando no se cuenta con una decisiva participacion de los incipi [

conformistas empresarios.

La intervencidn del Estado, a través de sus empresas, lNend vaclos econdmicos que el sector
privado no podla o no gueria ocupar, aun cuando los necesitaba para poder crecer y

desarrollarse.

La participacion de la empresa paraestatal se configura como una necesidad estratégica, aun

A,

cuando su concepcion se manifiesta como cire ial y de la coy
econdmica. Sus efectos multiplicadores se han traducido en palpables beneficios para el sector

privado y social.

Por tanto, es o que la i ién de las empresas paraestatales se oriente hacia la

consecucion de fines especificos, orientados en este caso, a las actividades que motiven la
investigacion y el desarrollo. A menudo se olvida que las empresas piblicas representan un
mecanismo eficiente para dirigir la actividad productiva y, en este sentido podrian hacerlo

en la actividad tecnoldgica.

Cabe seialar, que una de las actividades productivas que mayor impulso ha recibido de las

paraestatales, lo represema el sector energético. Esto se aclarar, por la presencia dos de los
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. organismos mids importantes vinculados con la investigacion y manefados por empresas del
sector publico, me refiero a los institutos mexicanos del petrélea (LM.P.) y el de
investigaciones eléctricas (I.1.E.); ambos dedicados a las actividades de ciencia y tecnologia
logrando sobresalir del dmbito nacional y dgxlaqando, el primero por el caudal de patentes
generadas desde sus in;‘ciax, en fanto que el segundo a realizado brillantes proyectos de

desarrollo tecnolbgico.

Con ello, se revela el gran impacto que las empresas del Estado significan en las actividades
de investigacidn y desarroilo nacional, reforzando la idea de explotar al mdximo la capacidad

de las empresas piblicas para enfrentar el rezago en ’C)'T. ¥y no desvincularse como

aparentemente, parece d la acion gube ! en los dltimos arios.

Para lo anterior, previ te deberdn blecerse criterios de pragramacion, para qué,
enmarcados en un esquema global de desarrollo, se definan lineamientos especificos para

cada drea de trabajo.

En este sentido, y con el ' fin de cumplir cabalmente con los objetivos enunciados, es
menester efectuar, antes de cualquier otra actividad, que cada una de las entidades del sector

publico realice las siguientes funcianes especificas de planeacioén, a saber :

- Determinar los objetivos que su dependencia tiene, dentro del marco de
desarrollo jonal pr blecido por c general.
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Realizar los estudios necesarios para determinar el panorama tanto de
necesidades o demandas de los bienes y servicios que provee su dependencia.
como de los recursos humanos, materiales y financieros que la satisfaccion de
tales necesidades requiere.

"

Colaborar, tomando en cuenta los objetivos blecidos para su dep

y ante el panorama de necesidades y recursos disponibles, en la fi ion del
marco de desarrollo econdmico y social de la nacién, de donde deben

generarse lineamientos especiales.

Determinar, conforme a los li ientos especiales blecidos, criterios de
evaluacion que serdn wtilizados posteriormente en el andlisis de programas
alternativos de inversién 'y en la determinacion de los gastos de operacidn y

mantenimiento.

Efectuar sisteméli dios encaminados a exp ! ivas que

permitan soluci las necesidades propias de la entidad, acorde a la
Jjerarquizacion de prioridades que los objetivos nacionales de desarrollo les

senalen.

Evaluar, para cada afternativa de solucion propuesta, su contribucion a la
consecucion de los objetivos de desarrolio nacional y seciorial, as como el

costo econdmico y social de los recursos necesarios para su realizacion.
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- Formular, en base a las alternativas de solucidn, programas especificos de

inversién con sus carrespondientes efectos en los niveles de gasto corriente, los

cuales deberdn hacerse del c imiento de su coordinadora de sector, para

que ésta lo haga ante las dependencias normativas.

- Observar, una vez que su programa de inversién y gasto corriente ha sido

autorizado, si éste se ejerce en la forma correcta y proponer la solucion

d da a los proble que pudi surgir.

- Analizar en forma sistemdtica los programas ya reatizadés para estimar ¢l
grado en que se han lograde los resultados previstos. Tomando como
referencia las discrepancias, deberd efectuarse un diagnéstico entre los
resultados logrados y los previstos resultard una modificacion de los criterios
y métodos de evaluacion utitizados y, ulteriormente, se podrd precisar con
mayor realismo la politica de desarrollo econdmico. De esta forma, se puede

reiniciar el proceso de actividades de las entidades piblicas.

Establecidos estos principios bdsicos de pl ion, se pueden instr proyectos

concretas de fe a las actividades cientifico- Iégicas, do las normas generales

ya enunciadas.

Por otra parte, la wiilizacion de la i ion pa ! debe coad a integrar la

industria con las actividades cient{fico-técnicas. Esto no quiere decir que actuatmente no lo
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estén llevando a cabo, sin embargo se requiere mayor coordinacion entre los cientificos y las
empresas piiblicas, para articular los sectores econdmicos con la generacion de flujos .

enddgenos en materia de ciencia y tecnologla.

Se debe utilizar la capacidad de compra del sector piiblico en general y, de las paraestatales

en particular, para reorientar y estimular !a produccion interna de conocimientos.

Conducir la inversion del Estado, a través de sus par les. para p un nuevo

patron tecnoldgico, donde predomine la creacion e innovacion de procesos productivos,

Jfortaleciendo el papel estatal, como promotor de tecnologia propia y adaptada a las

necesidades locales.

Sabemos que las empresas piblicas adquieren un cardcter fundamental en la instrumentacion
de mecanismos que ﬁmmaevan un desarrollo justo y equitativo en materia de transmision y
aprovechamiento de los conocimientos cientificos y tecnologicos emanados del mundo o

localmente.

Debe reconocerse que las paraestatales, al actuar en sectores claves de la economia, donde

los cambios tecnoldgicos aparecen constantemente, pueden orientar a sus proveedores para

que éstos fe sus actividade inadas a i ¥ transformar, sin restricciones,
equipo y maquinaria acorde a las necesidades de sus compradores. Abundando, las empresas
publicas presentan condiciones ventajosas para cumplir con el rol de incentivar y propiciar

una tradicién nacional en materia de ciencia y tecnologla. Tiene las empresas piblicas, en
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resumen las cori}iiqianes necesarias para _'i‘l(_mplir_ con este objetivo; a saber:

-

2)

3)

4

3)

Sin  embargo, 1ambién existen desventajas ampliamente c

" Su tamato, 'que en la mayorta de los casos i una

™ s " 4,

para desarrollar un proceso tecnolégico auténomo.

E!l campo dindmico en el que se desemvuelven, ya que su dmbito de actividad

resulta propicia para fomentar la investigacion.

Cada empresa piblica contiene una gran variedad de proveedores, sobre todo
de bienes de capital, los cuales pueden ser influenciados, a través de su poder
de compra, para convertirse en un centro de promocidn e innovacion

clentifico-técnica.
Su relativa facilidad para adquirir créditos publicos y exencién de cargas
fiscales, la hacen factible de competir por la adquisicion de conocimientos

fordneos que realmente resulten necesarios.

Relacionado con el punto anterior, su poder econémico hace posible

enfrentarse, en igualdad de cir ias, a empresas poseedoras de

H{-{

logia indi. ble para contil con los procesos productivos que,

(-] /

normalmente se condicionan de manera desfavorable para al comprador.
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de las empresas paraestatales, provocando que se

significativ en el fi

obstaculice su actividad continua y secuencial; entre las conocidas podemos mencionar:

- La presencia de directivos o funcionarios piiblicos que se han caracterizado por

su improvisacion laboral.

- El incuestionable cambio de politicas estatales, originados por la coyuntura

econdmica y/o la fatal idea de sujetarse a criterios de politica econdmica y

administrativa que bien pueden cambiar cada

- La falta de prevision, dando lugar a variantes caprichosas en la estrategia

general, originando exceso de recursos y despilfarro de los mismos.

- Apremios de orden politico que causan, entre otras cosas, desviar la atencion

sy 7

sabre los objetivos y metas orig progr

- Conformismo y desajustes derivado de los privilegios que tienen las empresas
publicas, lo cual se reflejan en desaires o actitudes conservadoras en la actitud
del funcionario o, en el peor de los casos, asumir una posicion de indiferencia

e ineficacia en la gestién pablica.

Es necesario conocer estas desventajas y corregirlas, en virtud de que su arencion es

indispensable antes de emprender acciones mds concretas, para el establecimiento de acciones
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que pérmilan utilizar el enorme poder de negociacién inada a la formulacién de

actividades concretas que orienten y ayuden a instituir una cultura cientifico-tecnolégica.

Dentro de las acciones concretas a que hacemos referencia, mismas que en su conjunto
permitan allanar el camino hacia el establecimiento de una infraestructura

cientifico-tecnologica global, pod clasificar algunas de ellas en dos categorias: acciones

externas y acciones internas.
Acciones Externas:

- Legislar para que las empresas paraestatales den preferencia a la adquisicion

de insumos locales.

- Legislar para que los empresas paraestatales utilicen consultores y/o

investigadores nacionales.

- Obligar a las empresas paraestatales incluir en sus presupuestos partidas

especificas dedicadas a la investigacion.

- Apertura de lineas de crédito para suministrar capital de riesgo para financiar

proyectos tecnoldgicos a mediano plazo.

- Implantar medidas que permitan tener un conocimi lio de las op
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logicas internacionales (bancos de informacidn): vinculado con una

estrategia global de adquisicion de tecnologia externa.

- Control sobre el si nacional e internacional de p y marcas.
Acciones Internas:

- Establecer politicas especificas, para cada empresa, en materia de compras

que oriente y promueva la generacién de tecnologlas auténomas. -

- Operacion de un Programa de Control de Calidad que propicie la innovacion

¥ adaptacion tecnoldgica.

- Inducir, en el interior de la empresa, la participacion del personal que la
conforma, para rescaiar proyectos, ideas y sugerencias que incentiven la

eneracion de conocimientos técnicos, adaptad r el ue
p

el dmbito.

- Vincular las metas y objetivos particulares de las empresas con las

investig que se g en las instituci de educacion superior.

Se debe reconocer que, la empresa pitblica responde a misiones diferentes a la que motiva una

empresa privada; sin embargo, ambas se deben asegurar el poder lograr su sobrevivencia,
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tratando de mantenerse dentro de una economfa globalizada, a través de aumentar sus-
aspiraciones y llevarlas a niveles mds elevados de desemperio competitivo, promoviendo la

competencia y estimulando la innovacion.

Sobre este iiltimo aspecto trataremos con una mayor amplitud en el proximo apartado, sélo
baste decir que, la empresa piblica debe buscar, en la realizacion cotidiana de sus
actividades, los resultados econémicos medidos en funcion de su utilidad en la operacién y
competitividad en el mercado, independientemente de la consecucion de sus objetivos de

: 1] tofs

y cidn de los requerimi de la poblacié

bienestar social, seguridad

Partiendo de lo anterior, no debemos de perder de vista la importancia que tienen las
paraestatales en la interrelacion entre éstas y la politica cientifico-técnica, tomando en cuenta
que, para lograr los objetivos ya enunciados, se requiere solventar los desafios que significan

la falia de productividad y la carencia de tecnologlas apropiadas.

‘ Débo resaltar que, de todo lo anteriormente escrito se puede inferir que la politica
cientifico-técnica, no puede ignorar a las empresas piiblicas, ya que éstas resultan el elemento
~ generadores de progreso tecnoldgico y catalizador de la investigacién cientifica. Si en verdad
_se pretende utilizarlas como elemento transformador, la empresa piblica representa el eje
sobre el cual se puede sustentar la conformacién de una piramide donde la Ciencia, la

Técnica y el Desarrollo constituyan principios esenciales.

El Estado debe, a través de sus empresas, crear un entorno econdmico propicio que traduzca
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adecuadamente las prioridades sociales. El sector paraestatal debe buscar el mejoramiento
operacional y con estricto apego a programas de auditoria y disciplina fiscal, destinar los
recursos financieros en proyectos de inversion con sentido social y aciividades de fomento a

la investigacidn cientifica y tecnolbgica.

Las medidas de eficiencia en algunas empresas importantes del sector publico, principalmente

en PEMEX, CFE, FERRONALES, CLyFC, CAPUFE, ASA, eic., coniribuyen a acrecentar

Javorablemente el gasto programable, ori. dolo hacia erogaci presupuestales propici
y prioritarias como el caso de las inversiones encaminadas a favorecer la investigacion

tecnoldgica.

También el Estado puede incentivar las actividades cientifico-técnicas, por medio de
mecanismos de regulacion legislativa, su influencia en este campo es impontante y ejemplar.
Sin embargo se requiere sensibilizar a la poblacion y a los sectores dirz2ctamente involucrados

para obtener resultados elevados.
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2.- REGULACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

- 2.1.~ Instrumentos de Regulacién y Control.

wtiliza instr legales para la

El Estado como ente regulador de la ec
consecucion de los objetivos especificos. En consecuencia, los instrumentos
promulgados para orientar y dirigir acciones tendientes a promover e incentivar.una
politica cientifica y tecnolégica son, en términos generales, las siguientes:

- Ley de‘ Propiedad Industrial.

- Ley sobre Registro de Transferencia de Tecnologia.

~ Sistema de Informacién para el Apoyo a la Industria.

- Incentivos fiscales en gastos relacionados con aspectos tecnoldgicos.

- Centros de Formacion y Capacitacion.

Cada uno de estos instrumenlos, que por sus caracteristicas mantienen una gran
heterogeneidad, pueden clasificarse como de fam;’nm y/o control, dependiendo de los
objetivos especificos que se logren realizar. Lo importante, en todo caso, es evaluar
sus efectos en conjunto e interrelacionar sus objetivos particulares al propésito

general. Las caracteristicas particulares de estos instrumentos se describen brevemente

a continuacion:
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Por ejemplo, la Ley de Propiedad Industrial, cambio en 1976, por una nueva Ley de
Invenciones y Marcas, publicada en el Diario Oficial, el 10 de febrero de ese aito. En

estos estatutos, se incorporan algunas reformas en relacion a la legislacién anterior

que contenia considerandos muty antiguos y cuyo antecedente mds inmediato en México

data de 1942, mientras que su regulacion internacional se expresa bdsicamente en el

Convenio de Paris de 1883, revisandose parcialmente en diversas ocasiones.

Sus aspectos mds sobresalientes, se refieren a la duracion de las patentes, cuyo plazo
se aminoraba de 15 a 10 afios. Cabe seflalar, que se trataba de una reforma .
importante frente a la legislacion anterior, el plazo de caducidad de una patente resulta
excesivo, sobre todo porque en periodos de 5 aftos se cumplirian los objetivos de
incentivar la invencién, j;rolegiendo durante un plazo razonable, los derechos autorales
a través del pago justo de regalfas y; permitiendo a su vez, introducir en un tiempo
menor, innovaciones que incentiven la industria para la cual fue tramitada la patente.
Sin embargo, como se indicé en pdrrafos anteriores, las reformas legales sobre la
materia sufrieron cambios importantes en 1991 con la Ley de Fomento y Proteccion a
la Propiedad Industrial y, en este caso, aumentaron el periodo para que expirara una
patente en lugar de reducirlo. Probablemente, se buscé acondicionarse a las exigencias

actuales de proteccion a la propiedad y al ambiente general de apertura comercial, sin

hinc 1,

embargo, es prematuro evaluar el efecto que estos ¢ gislativos rep en

el desarrollo general de las actividades cientifico-técnicas endigenas.
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En el aspecto de las marcas, la Ley introduce cambios para vincular parcialmente las
marcas extranjeras destinadas a promover articulos fabricados en territorio nacional,
con marcas originalmente registradas en el pais. De esta manera, se vincula la marca

extranjera con la empresa receptora local con marca propia.

Debe reconocerse que las leyes sobre patentes y marcas tienen sus limitaciones, toda
vez que el manejo internacional de las nu:smas, se desarrollan sobre objetivos distintos
entre paises industrializados y los paises semi-industrializados. En economias altamente
desarrolladas, el sistema de patentes y marcas funciona como incentivador del
quehacer cientifico, ya que se ha demostrado la correlacion directa entre el niimero de
patentes registradas y las empresas que invierten grandes cantidades de recursos

financieros en actividades de investigacion y desarrollo.

Para las naciones con escaso desarrollo, los motivos en favor de un sistema de patentes
y marcas son distintos. En principio, estos imtmmemés no resulta un motivo
predominante de impulso a la inventiva e investigacion. Debe recordarse que la
mayoria de las acciones encaminadas a "fabricar tecnologia” no se realizan en los

paises subdesarrollados.

Los elevados costos de la investigacion, hacen necesario que el trabajo se realice con
equipo e instalaciones adecuadas, que solo pueden ser financiadas por empresas
solventes y con tradicion en la materia. No es por tanto dificil pensar, que un sistema
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de patentes y marcas, por ejemplo, sirve en paises como el nuestro, como una forma
legal internacionalmente para recibir un cimulo indiscriminado de inventos que séio
benefician a una de las paries (el titular de la patente), contrastando con los reducidos

aportes para al pals o empresa independiente que recibe el registro correspondiente.

Sabemos que, la actividad creativa se encuentra organizada permanentemente y
tradicionalmente, en el centro de las grandes trasnacionales, o sea. su pais de origen
y a ello se debe que fluyan constantemente los inventos, las patentes, las marcas e
innovaciones tecnoldgicas y, por ende, su corresponsal apropiacion por parte de las
grandes firmas. De esta manera, se acrecientan los aprovechamientos de las
corporaciones, wutilizando el beneficio que representa la prapiedad intelectual
debidamente legislada, convirtiendose, en conjuncion con el secreto industrial, en una
de las herramientas mds poderosas que tienen las magnas empresas para preservar su

poder nacional e internacional.

Por lo anterior, se requiere instr inter un paquete de leyes que regulen
propiciatoriamente el regisiro de patentes en México, esto es, legislar acorde a las
condiciones actuales, pero protegiendo nuestro derecho a legislar para el beneficio

nacional y no para incitar la inversién sin control e indiscriminada.

Debemos resaltar la trascendencia que repr para los paises receptores, el control

y evaluacion de las patentes y marcas registradas en nuestro pals, modificando el
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entorno de negociacion, para que las caracteristicas del vetusto sistema de patentes y
marcas internacional, que han prevalecido hasta el momento, cambie en beneficio de
un trato "equitativo”, considerando que existe una enorme brecha técnologica generada

en los dltimos siglos.

No se recomienda la eliminacion drdsiica del sistema de patentes y marcas vigente, una
decision en este sentido resultaria contraproducente si no va acompartada o se adoptan
cambios bdsicos en la polftica de inversiones extranjeras y en otros instrumentos de la

politica tecnoldgica e industrial.

Lo recomendable, seria integrar un sistema de patentes y marcas favorable a las
corzdicfones de nuestro pafs, con el conjunto de instrumentos inherentes a las politicas
especificas del Estado. Se debe considerar que, sobre todo en lo concerniente a las
patentes, cada una de éstas, representa la posibilidad de acercarse a informacion
técnica desconocida y con posibilidades de utilizarla en el sistema econdmico del pais,
a través de adecuaciones a la legislacion interna y externa, o bien, al procesamiento
de informacion de patentes que se encuentran en otros paises y cuyos datos han
permanecido ocultos para México. La ignorancia o la poca importancia que se ha
dado a este problema, han imposibilitado establecer una estrategia para poner a
disposicion de empresas nacionales el climulo de datos disponibles en las oficinas de

patentes del mundo.
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Cuando decimos que debe establecerse un sistema de patenies acorde con las
condiciones de nuestro pals; debemos contemplar aquellos rubros que no deben ser
patentables, como aquellos que otorguen un privilegio monopdlico sobre ramas
industriales prioritarias para los objetivos de crecimiento economico de Ia nacion; por
ejemplo: productos agropecuarios; sistemas de riego; semillas mejoradas; inventos
relacionados con la generacion de energia; explotacion de recursos minerales,

Jorestales y acufferos; aguellos inventos relacionados con la conservacion del medio

ambiente; etcétera.

Debemos tener en cuenta, que el no reconocimiento de patenies implica una accion
impugnacidén con los duefios de las patentes y la posibilidad de no adquirir los bienes
de que se traten, aun con proveedores alternos; en este sentido, el Estado deberd ser
el conducto adecuado para llevar a cabo las actividades de negociacion respectivas 'y

obiener las mejores condiciones de intercambio.

Los abusos de los titularés de las patentes, deben conbatirse a través de acciones

concretas del Estado, facultandolo para explotar industrial cualquier p que

por el bien comiin se estime necesario.

Por lo que respecta a la Ley Nacional de Transferencia de Tecnologia, hay que

recordar que, existen evidencias suficientes de los exagerados pagos que hacen los

(4

i bd llados, en especial el nuestro, por la importacion de tecnologia. Estos
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son lo evidentemente elevados como para establecer lineamientos que regulen las

compras, que del exterior, se realizan por este concepto.

Habria que ariadir la débil posicién negociadora de las empresas locales que compran
tecnologia. Se conocen algunos casos en los cuales las incipientes empresas nacionales
han pagado regalias y d;rechos por procesos tecnolégicos obsoletos que se encuentran
disponibles libremente en el mercado internacional, o que se adquieren tecnologias en
“paguete” cuando es solo una parte del mismo el que realmente interesa. Esta situacion

se dereiva del desconocimiento de la oferta tecnoldgica externa.

Bajo este orden de ideas, se establece la Ley de Transferencia de Tecnologia, que con
sus adecuaciones pasadas y futuras pretende, en razon a sus postulados, estudiar los
contratos bajo las épticas juridica y econdmica, con el fin de suprimir cldusulas
comerciales restrictivas y buscando que el precio pagado por la tecnologia se reflexione

I )

en proporcion de los beneficios con ella y disminuir el impacto negativo

sobre la balanza de pagos del pais. (véase apéndice estadistico)

Resulta evidente que las instituciones gubernamentales encargados del manejoy control

de la transferencia de tecnologia deban buscar, como objetivo central, propiciar el

libre flujo de tecnologia que pr el desarrollo econémico en su conjunto.

En su primera etapa, el Estado a través de la Ley de Transferencia Tecnologica de
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1982, substituyendo a la Ley de 1973, desempeiio el papel de revisar los contratos para
determinar si éstos incurrian en violaciones a la legislacion. La Ley de 1973 re.épondié
dentro de sus limitaciones, a los fines para la cual fue formulada, esto es, limitar el
flujo indiscriminado de regalias al extanjero; asi como, suprimir las cldusulas

comerciales restrictivas a los usuarios de tecnologia extranjera.

Sin embargo, la legislacion de 1982 y las subsecuentes seftalan cuales son los acuerdos

que la Ley regula sobre la materia:

- Concesidn de uso y autorizacion de explotacion de marcas.

~ Concesion de uso y autorizacién de explotacion de patenies de invencién y de

mejoras y de los certificados de invencidn. ‘
- Concesion de uso y autorizacion de explotacion de modelos y dibujos
industriales.

- La cesion de marcas.

- La cesidn de patentes.

- La concesion de uso de nombres comerciales.

- La transmisién de conocimientos técnicos mediante planos, diagramas,
modelos, instructivos, formulaciones, especificaciones, formacién y

capacitacion de personal y otras.

- La asistencia técnica, en cualquier jorma que ésta se preste.

- La provision de ingenieria bdsica o de detalle.
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- Servicios de operacion y/o administracionde empresas.
- S:ervicios de’ asesoria, consultorla y supervision, cuando se presten por
personas fisicas y morales, extranjeras o sus subsidiarias, independientemente
" de su domicilio.
- La concesion de derechos de autor que impliquen explotacién industrial.

-'Los programas de computacion.

Dengro de esta lista, aun con sus limitaciones, resulta mds amplia que su predecesora,

toda vez que en ella no se incluyen los aspectos referente a los d@ltimos tres incisos.

Cabe seflalar que esta Ley facultaba en su tiempo a la entonces Secretarla de
Patrimonio y Fomento Industrial, para fijar politicas de regulacién para la transmision
de conocimientos del exterior y promover el desarrollo tecnolégico nacional a través
de diversos mecanismos y condiciones que resultaran aplicables, de acuerdo a los
sectores y actividades de los diversos programas del Gobierno Federal considerados

como prioritarios.

Los criterios para el tratamiento en materia de transferencia tecnoldgica, que en su

tiempo aplico la referida S.P.y F.I., se relacionan a continuacion:

1.-  Adecuada selectividad tecnolégica.
2.-  Determinacion de limites mdximos de pago de acuerdo con el precio mas
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7.-

8.-

razonable de las alternativas disponibles a nivel mundial ajustados a los
intereses particulares de México.

Incrementar 'y diversificar la produccion de bienes y actividades
prioritarias.

Promover el proceso de asimilacién y adapracion de tecnologfas
Compensacion de pagos,a través de exportaciones y/o substitucién de
importaciones.

Orientar comtractualmente la investigacion y el desarrollo tecnologico
nacional.

Propiciar la adqui.ric;'én de tecnologla innovadora v itil al pals.
Promover la reorientacién progresiva de la demanda tecnolbgica hacia
JSuentes internas y fomentar la exportacioén de tecnologta nacional.

Ausencia de cldusulas restrictivas.
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2.2.- Sistemas de Informacion,

Otro mecanismo de regulacion estatal lo representan los Sistemas de Informacion para el

Apoyo a la Industria. Estos pueden ser financiados con gasto piblico o privado, aun cuando

€s T dable que sea avalado por una dependencia estatal. El amplio acervo de datos
¢ informacion en general que se genera en la gama de las cienci ¥ sociales, asf
como su proliferacion en el mundo a través de publicaci e infc que sep b

via subscripcién o convenios; hace necesario su ordenamiento y clasificacion mediante el

establecimiento de sistemas y redes de informacion que permita recibirla, manejaria y

aprovecharla en su mdxima expresion. Lo anterior codyuvard en la toma de decisiones
tecnoldgicas.
Debe recordarse que los procesos productivos y de il idn técnica dependen en buena

medida de los flujos de informacion generados en la propia empresa industrial y/o de su

£

emorno. La amplitud, precision y oportunidad en el jo de inf ion, hace factible
P

2, ']

acceder a la empresa en dmbitos ventajosos para la toma de decisi aspecto fi
en fa competencia interna y externa. La posibilidad de acercar a los centros de investigacion,

L

como internacionales, con el aparato productivo del pais, resulta ser una de

tanto naci

las funcit primordiales de los si de infl ion para apoyar a las industrias.

Sin embargo, la recuperacidn, manejo, difusion y entrega de la enorme cantidad de datos

técnicos que circulan libre o selectil por el do, resulta en principio costose y

requiere de una infraestructura especial para recuperar su inversion original. De entrada, la
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pequeria y mediana empresa tendria dificultades para erogar por este concepto, motivo por

el cual se le ha asignado, implicitamente al Estado, dicha actividad.

Al determinar que los servicios de informacién técnica a la industria la proporcione el Estado,
como lo viene realizando desde hace algunos afios, los costos de recuperacion y la cobertura

del servicio tienden a ser mejores.

Entre 1960 y 1970 no existi6 en nuestro pais ningin centro piblico o privado encargado de
prestar servicios de informacidn cient{fica y tecnolégica (el creado para esos fines en 1954

dejo de funcionar seis afios después). Con el establecimiento del CONACYT, se incluyé entre

sus funciones el de instalar un servicio nacional de infor iony doc ion. Asimismo,
durante el mismo lapso, la UNAM comenzé a prestar este tipo de servicios, pero en forma

limitada, ya que se enfocaba a instituciones académicas o de investigacion.

En 1975 se crea un fideicomiso donde Nacional Financiera y el propio CONACYT, aportan
recursos para establecer el INFOTEC, quien seria el encargado de cumplir las funciones de
enlace industrial; llevar a cabo consultas concretas de las empresas v editar boletines sobre

noticias cientificas y técnicas.
El presupuesto asignado a dicho fideicomiso, resulté limitado (ocho millones de pesos

aproximadamente), por lo que sus actividades de enlace indusirial se mantuvieron

circunscritas desde sus inicios.
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Aun con las carencias presupuestales propias del medio, es conveniente resaltar la necesidad
de.seguir promoviendo este tipo de apoyos informativos para las empresas industriales, sobre

todo tomando en cuenta la desveniaja que represemta carecer de informacién oporiuna 'y

.y

precisa cuando se requiere tomar una d sobre requerimi igicos

En la lidad, alg asoctaci empresariales han invertido fuertes cantidades de

dinero en proyectos relacionados con el apoyo informativo, tal es el caso de la Unidad de

Transferencia de Tecnologia (UTT), cuyo propdsito se encaniina en contar con una fuente de

e inft ion para la toma de decisiones. Se busca, a través de UTT,
conectarse a los principales bancos de informacion, de tal manera que se pueda accesar a las
enormes probabilidad tecnoldgicas generadas en el mundo y revertir el proceso historico por

el cual las empresas mexicanas se han hecho de técnicas obsoletas.

Existe otro proyecto similar, patrocinado por la CANACINTRA, llamado “"Normex", cuyo fin
es contar con las bases de normalizacion y certificacion que permitan a las empresas
nacionales competir y educar al consumidor local respecto de la calidad de los productos que

adquiere.

Ambos proyectos resultan interesantes, toda ver que sus expectativa reflejan el interés

f ) ivhl

evidenciado por j p ios d de contar con alternativas tec gicas

al mediano plazo.

Justamente por las carencias financieras que caracterizan las acciones de grupos
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empresariales mexicanos, es que el Estado tiene que intervenir en la reformulacion de una
politica de estimulos fiscales y extrafiscales para el desarrollo e innovacion tecnoldgica, Lo
anterior, permitiria la participacién y asociacion de la iniciativa privada en el gasto nacional

de ciencia y tecnologia.

Sin embargo, es conveniente indicar que cuando se proporcionen cualquier tipo de servicio,
relacionado con el apoyo informativo, éste debe ser convenientemente reembolsado, ya que

su costo no debe se subsidiado por las empresas o instituciones que lo proporcionen, ya que

Ao, i,

[: ar que el

heids

solo debe otorgarse en aquellos casos de excepcion y

seleccionados en base a los objetivos nacionales de desarrollo o utilidad publica que fueron

previamente acordados.

Ademds, debe recordarse que un sistema de informacion de apoyo y consultoria a la empresa
industrial, es una de tantas formas de ayudar en el fomento de las actividades del de&arrollo

tecnolégico. Se debe conformar una serie de medidas e instrumentos de politica cientifico-

tecnoldgicas para que en conjl resul integral) provechosas. Establecer
responsabilidades, interrelaciones a nivel de otras polfticas publicas, entre instituciones y

mecanismos de coordinacion entre los el

que conforman un sistema integral en materia

de ciencia y tecnologia.

Este sistema debe proporcionar los mecanismos necesarios para, garantizar que las partidas
presupuestales asignadas al fomento de la innovacion ¥ adquisicion de tecnologia, sean

realmente ejercidas es ese fin. Vincular v proporcionar, informacion sobre 1ecnologias
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alternativas, indicar sobre los difercntes proveedores, precios de materias primas, bienes de
capital e intermedios, condiciones sobre acuerdos de licencias o patentes y, en resumen, toda

aquella informacion que permita establecer una relacion entre la industria y las diversas

e inter

alternativas que proporcionan los centros de investigacion naci

Asimismo es necesario establecer programas permanentes de incentivos fiscales en gastos

140z

relacionados con aspectos tecnologicos. A

1

existen diversas disposiciones de

cardcter fiscal relacionados de manera directa con las decisiones tecnologicas. Estas
constituyen, de igual manera, un instrumento de politica econémica que pueden afectar el
sentido de las resoluciones que se tomen cuando se presente la necesidad de adquirir o

invertir en tecnologia adecuada.

Entre las decisiones fiscales mencionadas se encuentran aquellas que estimulan la inversion

en actividades de i igacion y desarrollo. Cuando se compruebe que se realizan gastos en
8 P

. . . 1.1

quip q ia, y pre e para llevar a cabo y con afectividad, acciones de

experimentacion tecnologica, es factible que el Estado, a través de una polftica fiscal
coordinada y coherente, otorge a los causantes implicados las deducciones correspondientes,

que estimulen y eleven dichas erogaciones.

Se debe levar a la realidad los postulados que indican el t iento fiscal preferencial a los

empresas que lleven a cabo actividades de i igacion y desarrollo. Por lo menos, es
totalmente aceptado en la mayoria de las empresas con altos indices de actividad ciensifica,

la necesidad de consar con el apoyo de sus gobiernos, esto es, a través de tasas de interés
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blandos para proyectos de utilidad nacional, o bien, fortalecer e incrementar los mecanismos
de asignacion de créditos compartidos de riesgo.

!
En términos reales, resulta casi imposible comprobar si efectivamente se destinan los gastos
efectuados en investigacion a ese fin, sin embargo, es necesario instrumentar elementos de
evaluacion que determinen los posibles esfuerzos que realizan las empresas en este campo,
para determinar los avances que se realicen al respecto y, por ende, el tratamiento fiscal

preferencial a que se hagan acreedores.

En paises con amplia tradicion cientifica, se otorgan a las empresas la posibilidad de deducir '
del monto gravable, los gastos que se originan por actividades de investigacion, ya sea
realizada en el interior de la empresa o, como serfa recomendable en nuestro pais, por los
gastos que apliquen las propias empresas en proyectos o investigaciones que lleven a cabo en

instituciones de educacion superior.

Debe reconocerse, que todas las deducciones que se aplicarfan en beneficio de la

investigacion, respr fan un sacrificio fiscal para el propio Estado, por tanto, resultaria

légico pensar que el Estado mismo determine aquellas investigaci que en funcion de su
prioridad 'y beneficio colectivo, cuenten con la autorizacion correspondiente para el
otorgamiento de los descuentos fiscales a que haya lugar. Esto requeriria de una
infraestructura y capacidad de fiscalizacion sumamente sofisticada y grande para poder
verificar la autenticidad de las realizaciones que sobre la materia efectiien las empresas. En

virtud de no contar con tal capacidad, el Estado mexicano debe buscar otros mecanismos
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menos complejos y simples para motivar la inversion en el rubro.

Uno de estos mecanismos, quiza el mds simple, consistirta en adicionar a las deducciones por

concepto de experi) logica, acciones de sensibilizacidn e induccion a las asferas

directivas de las empresas, sobre las ventajas que al mediano y largo plazo tienen las

dabl, ) Aot

inversiones en investigacion y desarrollo. Ademds serfa rec : s

Jfiscales a aquellas empresas que demuesiren inversiones encaminadas a desarrollar
tecnologlas que promuevan la elevacién de su productividad y que no implique realizar

grandes gastos en el exterior.

Hasta hace algunos afios, en una parte del émbito empresarial mexicano, existia la idea de
que los gastos dedibada.r a la investigacion resultaban infructuosos y al corto plazo no son un
elemento de desarrollo. De hecho, son de muy diversa indole los factores que inciden sobre
el empresario mexicano en relacion a su pasividad frente a las aaividafies de investigacién
y desarrollo. Fundamentalmente, la falta de una cultura cientifico-tecnologica envuelve a toda
la sociedad mexicana, impregnando a los empresarios localeso y provocando una aversion que

se refleja cotidianamente.

Como consecuencia de lo anterior, tal incultura se manifiesta en una animosidad que se

demuestra en diferentes sectores de la {a, por ejemplo, el si: S iero mexicano
que desconfia de las inversiones a largo plazo, caracteristica primordial de las inversiones
dedicadas a la ciencia y la iecnologia e, incluso, la inexistencia de capital de riesgo para

dedicarlo a tecnologfas que han pasado su etapa de laboratorio.
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Es recomendable, por tanto, la ruptura de los vicios que propician la subutilizacion de los
JSondos financieros disponibles para la modernizacion de la ciencia y la tecnologia,
independientemente de que éstos fueran suficientes, se debe eliminar las trabas que pone la

banca gubernamnetal y privada para otorgar los apoyos.

Afortunadamente los cambios derivados de la preparacion académica, ha propiciados una

rfosis en la lidad empresarial, quiza provocado por la crisis y el descubrimiento

de la dependencia que se tiene cuando los avances tecnoldgicos se esconden o se condicionan,

ha origi

do que el emp io nacionalista reconozca las venlajas que representa tener una

partida especifica dedicada a financiar proyectos de investigacion.

Aqui es donde el Estado mexicano debe pomer mayor énfasis para que, directa o

-y A,

indirec acciones enc ap la experi ion y generacién

de tecnolog dog Ademds de los mecani. enunciados, debe instrumentar otros

que permitan gravar las utilidades que en lugar de reinvertirse se trasladan al extranjero via

pago de regalias o asi. ia técnica, mecani; que hasta el momenio han demostrado ser

un eficaz instrumento de descapitalizacion y fuga de divisas.

Impulsar la generacion de tecnologia nacional a través de incentivos fiscales como los
Certificados de devolucion de impuestos indirectos a la exportaciones de tecnologla y servicios

(CEDIS). La condicidn para beneficiarse con dichos certificados es que los exportadores

; P

mexicanos o que el capital sea mayoritari, nacional.

n ser
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Debe sefialarse, que st bien existen dentro de la politica fiscal actual diversas deducciones por

) t

concepto de gastos realizados en actividades, que en estricto no son nec

de investigacion y desarrollo experi) I, pero que dan a iniciario, como es el control
de calidad o la realizacién de pruebas pilotos, decimos que se ha comprobado, en términos
generales, que nuestra politica fiscal no considera a la seleccitn de técnicas y el desarrollo

de la investig cientifica nacional como una prioridad dentro de la formulacién de esta

politica y como parte de una estrategia de desarrollo integral.

En realidad al no contar con una infraestructura fiscal que permita controlar y seleccionar

aguellas actividades cientifico-tecnologicas consideradas como prioritarias y dignas del
otorgamiento de descuentos impositivas, se dificulta considerable Ila formulacién de
instr cap de lar la inversion en ciencia y tecnologia.

Se requeriria, entre otras cosas, recursos fi ieros y h para acompariar a los

lineamientos enunciatives originales, con mecanismos operativos evaluatorios y selectivos que
permitan otorgar un tratamiento especial a las empresas que decidan incursionar en e‘l
desarrollo de tecnologlas intemas y vinculados can los objetivos del bienestar social. Se
requiere coordinar a las awtoridades fiscales con los organismos cientificos esfecia{izado.r,

para que estos gltimos se encargen de definir el tratamiento fiscal mds favorable a las

empresas que arriesguen sus recursos en actividades de i igacion y desarrollo.
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3.- ASIMILACION E INNOVACION TECNOLOGICA
3.1.- La Universidad y su Contribucién al Desarrollo Cientifico-Técnico.

En el corto plazo, el pafs se transformard profundamente. La poblacién para el aiio
2000 se estima rebasard los 100 millones de habitantes. Los cambios deberdn ser por
tanto mayores, tanto cuantitativa como cualitativamente, sobre todo los relacionados
con el aspecto educativo por su influencia decisiva en cualquier proyecto de desarrollo

¥ consolidacién econémica.

Las proyecciones elaboradas por la Secretaria de Educacién Piblica, en base a las
estimaciones del crecimiento demogrdfico hasta el proximo siglo, prevén importantes
cambios en la matricula, sobre todo a nivel medio superior, asf como en la planta

Jisica y docente.

El aspecto educativo se convierte, en la prioridad para lo que resta del presente siglo

¥, por ende, en el principal problema a resolver.

"La educacion crea un ambiente institucional qu? estimula la
investigacion en ciencia y tecnologia, y esto lo vemos claramente en
los paises que con una mayor escolaridad promedio tienen un cuerpo
cientifico mds avanzado. Se dice que en los paises donde se da
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<naturalmente> la ciencia, es donde la masa del pals realmente
tiene un buen nivel de educacisn, Un pais con alta escolaridad da un
paso naturalmente a la investigacién y, en cambio, en los paises donde
no hay escolaridad, a pesar de los 6rganos especializados que
construyen los gobiernos, la investigacion se da en forma fragmentada

y penosa 'y también es mucho mds cara." >

En este sentido, la Universidad se convierte en un elemento fundamental, para
transformar a la sociedad en que se desarrolla; educacién y universidad se vinculan
para que en esta liltima pueda recaer la responsabilidad de conjuntar y proponer

alternativas viables de desarrollo.

La Universidad , por tanto,debe participar en forma activa en el avance
cientifico-técnico que se produce dentro y fuera del pais. Es necesario atribuirle un
papel clave en la transmisién tecnoldgica y cientifica que se generan en los paises
mis desarrollados hacia los rincones mds apartados de la nacién. Para cumplir
adecuadamente esta funcion, la Universidad y todas las instituciones de educacion
superior, deben vincularse con los sectores productivos y los oréanismos
gubernamentales del pais para incorporar los beneficios de la ciencia y tecnologla

al desarrollo y bienestar social.

55 GUEVARA, Niebla Gilberto; La Crisis de la Educacién Superior en México; México, Nueva Imagen,
1981, p.9!
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Sin pretender desconocer la presencia de innumerables otros factores de orden
culrural, historico, econémico y politico, los antecedentes expuestos permiten afirmar

15,

que la responsabilidad principal de nuestro subdesarrollo cientifico-tec igico recae

en las universidades, en las que I tabl se han concentrado parte de los
escasos recursos que €l pais destina a este fin, sin que hasta el momento se pueda

afirmar, que pronto saldremos del atraso en que nos encontramos.

Conviene, por tanto, precisar cudl es la misién fundamental de la Universidad en
materia de investigacion cientifica y tecnolégica. Ella debe cubrir, a nuestro juicio,

dos aspectos primordiales:

1.-  La creacion de la infraestructura cientifica bdsica que el pais requiere

para el mayor y mejor conocimiento de la ciencia y la cultura.

2.-  El estudio sistemitico, racional y objetivo de problemas que interesan
al desarrollo cultural, econdmico y social del pafs, desde sus

Jundamentos bdsicos, hasta sus consecuencias especificas y concretas.

En este sentido, resulta evidente que el camino para gue la Universidad se ligue al
desarrollo, es el de participar dentro de la investigacién produciendo nuevos

conoci tos y for do parte de un sistema nacional cientifico y tecnolégico. Por

esa via, la Universidad internariente estarg "haciendo conocimientos”, en lugar de
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trabajar con aquellos ya producidos. En el mejor de los casos, puede y debe trabajar
con los conocimientos ddquiridos en el extranjero, pero con el objetivo de mejorarlos
e innovarlos y no, como sucede regularmente, desarrollar incierta actividad

cientlfica, como un burdo efecto imitacion de lo que ocurre en paises desarrollados.

El desarrollo de la limitada investigacion cientffica y tecnologica en las
universidades y centros de educacién superior, se han caracterizado por llevar a
cabo ésta, divorciada especificamente de la politica industrial y, de manera general,

de la politica econdmica.

" e.; perfet.‘tameme claro que las dificultades del sistema educacional, la
) estructura inadecuada {Ie nuestras universidades, las deficiencias cronicas
éxistei;ies en “nuestros institutos clentificos, no son fortuitas. Ellas
pfévie_hen del hecho de que el sistema econdmico, la industria, la
agfiéul(lira; se basan en un sistema de trabajo, en una organizacion
: .pém‘icé; ‘eco;rénzica y social que no exige que nuestro sistema educacional
‘ Aéjurlxivejfsi}a}f:»'ob y la investigacion cientlfica y tecnoldgica produzcan

.. ‘elementos para ser absorbidos por ese sistema economico. " >

'a definicion 'y valoracién de los objetivos nacionales pueden

- 58 L EITE! Lope.\' José: Ciencia, Universidad e idad Nacional: citado por Sunkel Osvaldo; La
Universidad Latinoamericana ante el Avance Cientifico-Técnico;Argentina, PAIDOS,1975, pp.82-83
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ser distintos para la universidad, puesto que ella no estd sujeta al mandato politico
o ideoldgico del poder ejecutivo, ni de otro poder del Estado. Por su naturaleza
esencialmente critica y creadora, por su compromiso permanente con toda la
comunidad, y por su cardcter pluralista, la universidad debe necexém‘ameme.
integrar los juicios valorativos de los distintos grupos sociales e ideologicos que la
comunidad sostiene, ademds del juicio que la propia comunidad universitaria le

compete sostener como institucion cultural y cientifica del pais.

Resulta significativo que con el especiacular desarrollo de la tecnologia durante la
posguerra, permitiera a las instituciones gubernamentales y docentes "descubrir” la
ineficiencia de sus propios sistemas educativos y la apurada situacion de nuestras
naciones ante la falia de cuadros técnicos con suficientes cualidades para afrontar

el importante ciinulo de conocimientos que se generaban internacionalmente.

Sin embargo, poco se hizo para afrontar esta situacién, de hecho se ignoré o en el

mejor de los casos se archivé.

La funcién. que cumplié la Universidad consistio en socializar a las nacientes
' generaciones en las formas tradicionales de pensar y actuar transmitiendo aquellos
conceplos e ideas que sirvieran de base para legitimar a una sociedad eminentemente
capitalista pero estratificada y dividida en clases antagonicas, controladas a su vez
por minorias en el poder y en constante enfrentamiento.
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Z‘n este sentido, los gobiernos de nuestros paises no tenfan, por ende, miras
econdmicas definidas y, aquellos individuos que ias visualizaban, rara vez se
comprometian a aplicarlas por no contar con el respaldo politico para instrumentar
acciones concretas. Resultaba mds ficil pasar por alto demandas sociales y
econbmicas dentro de un sistema que parecia suficientemente -capaz de continuar

indefinidamente.

"Los paises que durante €l periodo de la economia primario-exportadora
habian alcanzado una cierta prosperidad contaron con las condiciones
para enfremtar un proceso de industrializacion. En primer lugar. existia
un mercado interno relativamente amplio; en segundo, se contaba con una
demanda insatisfecha por la crisis internacional, ademds de existir una
cierta acumulacion de capitales en el orden interno. La conjugacién de
estos elementos hizo posible el desarrollo de una industrializacién que por
sus propias caracteristicas no exigié ni gran cantidad de capital ni

Iotidndoc 1, 15080 " 57

grandes comp tec gicas.

Y agregariamos que, tampoco exigié grandes complejidades educativas. La crisis,
a partir de la posguerra, sacude algunas conciencias pero no rompe rqdicalmelite

los moldes educativos establecidos en la nacion, manifestindose cambios similares

57 GUEVARA, Niebla Gilberto; Educacion y Acumulacidn de Capital; en: La crisis de la Educacidn
Superior; Opus. Cit., p.57
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a los acaecidos durante la Colonia, esto s, promoviendo aguellas ramas educativas
que convenian fomentar ante la nueva estrategia mundial de dividir los procesos

productivos internacionalmente.

El sistema universitario mexicano, al iniciar la segunda mitad del siglo, aunqm.;
cambio en su orientacion diversificando la oferta de prafesionales, no asumié en
Jorma regular y continua las tareas de investigacion cientificas. En consecuencia, la
contribucion de las universidades se limit6 a formar personal calificado o a la simple

capacitacion de recursos humanos.

En este sentido, la funcion que se le asigna a nuestras universidades y al sistema de
educacion superior, se enmarca sobre bases limitadas y carente de objetivos
ambiciosos, precisamente por la decisién de controlar y monopolizar el poder por
parte de algunos grupos. Se presenta pues la necesidad de definir, que tipo de
educacidn serfa conveniente impartir, que necesidades se requieren cubrir, que

objetivos se pretenden alcanzar.

*Todo sistema educacional forma recursos humanos, todo sistema
educacional sacializa y adoctrina. El problema es qué tipo y estilo de
educacion se adopta, a quién y para qué sirve, cémo se combinan
diferentes estilos para diferentes grupos sociales, que tipo de educacion,
sacializacién 'y adoctrinamiento se imparte & cada uno de esos
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grupos.. Pader y pol(nca son asuntos centrales aqui, porque el sistema
educamonal es una de Ias msnmc:anes de gobierno que emplea mayor

nimero de persbnal ¥y que obtiene una de las partes principales del

presupuesto del gobiema. v

Sin olvidar el sentido critico que toda Universidad debe propiciar ante la

problemdtica nacional, ésta ha orientado sus actividades hacia la excesiva
politizacion y el descuido de aquellas actividades concretas y mediatas. Se requiere
abordar prontamente, la formacion y preparacion de recursos humanos; instruir,
capqcitar y concientizar a los planificadores, administradores, ingenieros y obreros,

quie puedan enfrentarse a un mundo competitivo e integrado nacionalmente a una

sociedad que margina y rechaza a cualquier elemento que no se adapra.

La dst:én !ecmca del rrabaja exige y esto es incuestionable, la capacitacién de

persanal para el manejo de mdquinas y equipos, que si bien resultan cada vez menos

en - su ipulacion, requieren de cierto tipo de conocimientos y

preparacion para ponerlas a funcionar.

"...La estrategia en estos sentidos tiene que ser mucho mds dindmica y

debe responder tanto a los problemas técnicos de la elasticidad en la

&8 PADUA, Ja}ge;'Educai‘idn.' Industrializacién y Progrese Técnico; México, Colegio de México-
UNESCO., 1984, p.24 .
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oferta de los empleos y de puestos espectficos, como a las elasticidades
mucho mds profundas que hacen referencia a formas de participacion en

una r fiddad ¢ | s y. i, " 59

La posibilidad de manejar, innovar y producir sofisticadas maquinarias, permite,

como ser humano y como pais salir del aislamiento que invariabli se origina

cuando lo desconacido predomina en nuestras actividades. Se requiere integrar a

nuestras acciones la per te idea de fc tar, a través de la capacitacion y la
ensefianza, nuestro espiritu innovador y creativo para enfrentar los retos que impone

los actuales sistemas econdmicos.

Que lo anterior no se mal interprete, la Universidad no debe, ni puede, dejar de ser
criticay formativa de cuadros responsables pero concientizados, debe ser promotora

del quehacer cientifico y tecnoldgico que la época exige, pero nutrirse con un

) idods

afincado humanisme y vincularse mds estrech conlos pr ¥ nec

concretas del pais.

La relacion ciencia-sociedad-individuo, separadas y opuestas esas partes durante

hliond,

largo tiempo, ahora se entrelazan y hoy dia es oblig su interdependencia. Pero

interdependencia no debe significar que confundamos los términos o los consideremos

%% PADUA, Jorge: Opus. Cit., p.29
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“sinénimos. En la unidad de lo diferente, la interdependencia significa que lo s'ocialk o
como ciencia se desarrolla sobre la base del conocimiento cientifico-técnico y lo- -

eleva a la persona humana.

Conociendo el cuadro completo de partes interdependientes en un sélo proceso y en .
una direccion, no debemos ser excliyentes con una u otra variante. La cuestion debe
ser clara a este respecto, no se trata de buscar sélo la produccion o iinicamente la

cie)gcia o dnicamente la técnica. La pregunta reside en desarrollarlas en una unidad

¥ en ubicar: el proceso en la realidad y de las nuevas necesidades del

En e:vte sentido la universidad juega uno de sus papeles mds importantes y dificiles
de llevar a cabo. El objetivo de la Universidad y en general de las instituciones de
educacion superior, no deben parecer centros o fabricas de cerebros desechables,
dominados por la tecnologia. Pero tampoco resulta convincente, evadir las
transformaciones de las sociedades modernas, provocando una resistencia
conservadora y nostdlgica contra cualquier intento por reformar modelos educativos

obsoletos y deformantes.

La vinculacién entre CIENCIA-TECNOLOGIA-UNIVERSIDAD-SOCIEDAD, permitird
alcanzar progresivamente la formacion de profesionales e individuos
interrelacionados con los avances del conocimiento humano y su propia realidad.
Adaquirir capacitacion y reconstruir, si alguna vez existio, la tradicion cientifica y
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técnica, que no a logrado concretarse, sin perder de vista la anronomia cultural que

toda sociedad tiene derecho a conservar.

Lamentablemente, los hechos y cifras demuestran que dentro de nuest

aspectos educativos pasan de la retdrica revolucionaria y el iscurso politico, ,21‘111

desviacion de recursos econémicos y las crisis magisteriales.

En efecto, durante las dltimas décadas el gasto publico destinado a la educacion en
Meéxico ha estado por debajo del nivel recomendado por organizaciones
internacionales dedicados a promover con restricciones, el nivel educativo

internacionalmente.

La UNESCO, por ejemplo, sefiala que nuestro pais deberia destinar el 8% de su
Producto literno Bruto en materia educativa. Si bien este porcentaje parece elevado,

sobre todo para un pals con las carencias que nos caracteriza, lo que destina el

Estado para este fin, no se acerca ni a la rec dacion citada.

En 1970, el gasto federal en educacion como porcentaje del PIB, representé el
1.76% y en 1976 se incremento al 3.10%; para 1982 se alcanzé el 3.91%, nivel
mdximo durante el periodo 1970-1988, en virtud de que dicha tendencia se hundic

abruptamente a partir de 1983, donde el indicador mencionado disminuyo a 2.84%
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y en 1986 se cae aun mds al llegar a 2.79% . ©

Resumiendo, se debe toma en cuenta y considerar la vinculacion entre
Universidad-Sistema Cientifico-Tecnoldgico-Desarrollo Social, estableciendo los

siguientes supuestos:

1) Elrequerimiento de una politica cientifica que responda a los objetivos

generales y de conjunto.

2)  Lacienciay la tecnologia no puede ser el objetivo como tal, sino como
referencia a las necesidades educativas y a las del desarrollo

econdmico.

3} Los resultados de la investigacion deben dirigirse hacia el

mejoramiento de las condiciones locales,

4) La imprescindible necesidad de crear una base ciemtffica adecuada a
través de la educacion universitaria para poder promover la
investigacion tecnologica y absorber con buen juicio la tecnologfa

extranjera.

0 vease: MANZOD, Yépez José; Educacién y Financiamie la iencia de un io: en: Andlisis
Econdmico No. 12-13, enedic. 1988, México, UAM-Azcapozalco, 19&9 pp.7590

166



5)  La polftica cientffica y tecnolégica debe on'enlars-e, hasta donde sea
posible, de forma tal que tome en cuenta la abundancia relativa de los
factores de la produccion en el pais, sobre todo con objeto de
hacer mds productivo el capital, como factor escaso, pero conservando
la idea de intervenir e incursionar en aquellas ramas que utilizan

tecnologia de punta.

La Universidad y la educacidn en general se enfrentan a uno de los retos mds
importantes de esta y muchas generaciones por llegar. Las decisiones en este
caso deben ser meditadas y conscientes so pena de arriesgar el futuro de este

pais al abandono e indiferencia.

"La fertilidad tecnolégica del medio estd constituida esencialmente por el
nivel de la educacion de la poblacion, la capacidad técnica y el
adiestramiento de la fuerza activa de trabajo, y el monto y calidad de la

investigacion cientffica que se realiza en el pafs.” *

S Citado en: Planeacion Universitaria; México, UNAM., 1970, p.133
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3.2.- Centros de Formacién y Capacitacidn.

Orro mecanismo de regulacidh ¥y modernizacion tecnolégica apgyado por el Estado, lo
representan los Centros de Capacitacion de Mano de Obra. El financiamiento de estos
cemros,v encargados de la capacitacion de mano de obra para la industria en nuestro pais,
praw‘gne casi en su totalidad del Estado, en virtud de que la empresa privada, hasta hace
algunos afos, no estaba dispuesta a realizar fuertes inversiones en programas de

di i fund J porque dichas empresas tienen dificultades para

dueri li de los beneficios que reportan a los empleados u obreros los cursos

de capacitacién de que son objeto.

En estas circunstancias, tenemos que los primeros centros de capacitacién industrial en
Meéxico, fueron creados en la década de los sesentas. En 1963 se establecieron los Centros

de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI), dependiente de la Secretaria de

Educacidn Piblica, En 1964, se crea el Centro Nacional de Ei Técnica Industrial
(CENETI), en tanto que ¢! Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) puso a funcionar
algunos centros de capacitacién y adistramiento para el trabajo, impartiendo cursos para

el propio IMSS como para algunos otros institutos y empresas del sector servicios.

Para 1965 se funda, a partir de un convenio entre el gobierno mexicanoy la Organizacion
de la Naciones Unidas, a través de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la ARMO
{Adiestramiento Rdpido de Mano de Obra), cuyo objetivo consiste en impartir cursos de

adiestramiento a supervisores para que estos a su vez capaciten técnicamente a los

168



trabajadores de empresas interesadas en el adiestramiento de su per !y de acuerdo a

sus requerimientos pariiculares.

Por lo que respecta a otras instituciones formativas y de capacitacién, se cuenta con los
Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTS) y los CONALEP dependientes
de la S.E.P., cuyo adiestramiento y capacitacién obedece a circunstancias distintas en
relacion a los otros centros enunciados, ya que estos aparenlemente responden a la
necesidad de retardar, un promedio de tres afios, a la pujante poblacion que en edad
estudiantil, desea incorporarse a la industria, en tanto que ésta no tiene puestos suficientes
' para acuparla.

En conjunto, se puede concluir que existe poca articulacién entre los criterios que se

Y

atilizan para programar los cursos de y los requerimientos a futuro de las
empresas industriales. Esto es, no existe una polftica que permita concentrar los esfuerzos

que realizan estos centros de capacitacion, a fin de reorientar la demanda de cursos hacia

objetivos prospectivos y modernizadores. Dichos centros solo responden a tareas de

capacitar personal ante necesidades inmediatas o que tienen tres o mds anos requiriendose,

sin avocarse al ejercicio de prever de das fuuras y adelantarse a las necesidades

ulteriores de las propias empresas. En el peor de los casos, se ha comprobado que el

1 de adiestrami y capacitacién, junto con el de educacion media y

superior,responden a otro tipo de necesidades, esto es, retardar la incorporacion de

lios recursos k a la actividad productiva, simple y llanamente porque no existe

&

capacidad de absorcién de parte de la industria ional. Se hace indispensable, en este
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sentido, incorporar las me;as v propdsitos de estos centros, al igua! que ¢l re.r)o de los -
instrumentos descritos con anterioridad, a las prioridades nacionalcs enmarcadas en la
estrategia global de desarrollo, para evitar duplicidades y canalizar los recursos de
manera satisfactoria y clara al desarrollo nacional y no a través de prapo‘;cilos qﬁe sirven

a intereses sectoriales o particulares.

La ciencia y la tecnologla, se debe difundir masivamente entre la poblacidn, para que

empresarios, estudiantes y publico en general se compr con las actividades de

'inve.rtigacia‘n y desarrollo. Darle a la sociedad la oportunidad de conocer, por medio de

ios, mesas redondas, material escrito y audiovisuales, una mejor y amena
panordmica de estos elementos, divulgados a través de los medios de comunicacion

" electronicos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A manera de recuento, podemos decir que una de las caracteristicas de la industrializacion
llevada a cabo en nuestro pals, ha sido la falta de desarrollo de la industria y mds
especificamente de la industria de bienes de capital. La mayoria de estos bienes se
adq-uieren a través de importaciones para satisfacer las necesidades que sobre la materia

ha requerido nuestro pais a lo largo de su industrializacion.

Es conveni ialar, que just en la fabricacidn de bienes de capital se realizan

los progresos mds significativos en materia de ciencia y tecnologia y, en la cual los paises

desarrollados obti. los resultad gibles, llegando a manifestarse en un considerable

incremento de sus exportaciones.

Ademds, la incipiente fabricacion de bienes de capital en México se realiza con una

T ot .

im‘pormme participacion de capital y tec g ijera. La intervencion de las

) lrasnacio;lale:, a través de filiales,es sumamente significativa er.ti_la rama manufacturera.
Existe un relativo grado de integracion de componentes nacionales, pero la fabricacion de
bienes de capital que producen, en su mayor parte, las empresas fordneas, predominan
operaciones que apenas superan el grado de maquila, En algunas ramas de la produccion
manufacturera, como por ejemplo, la fabricacion de equipos electro-mecdnicos, que
realizan algunas empresas locales, se recurre frecuentemente a la adquisicion de licencias

y patentes, concedidas por firmas trasnacionales a precios excesivos.
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Cuando se trata de producir bienes de capital relativamense mds complejos y sofisticados,
la tecnologia se adguiere, como se ha mencionado, a través de licencias de fabricacion,
generalmente a empresas filiales de las trasnacionales y a costos sociales y economicos
mayores. Cuando se adquiere la tecnologta en el mercado internacional, gran parte de los
comiralos enmire empresas que compran y venden tecnologla, comtemplan cldusulas
restrictivas que "amarran® al comprador para que éste no pueda innovar y modificar
vemajosamente la tecnologla que adquiere. Esto si es una empresa "independiente”,
porque en gran parte los contratos se establecen entre matriz y filial, bajo reglas y
c de con los i) de la primera, originando un nuevo tipo de negociacion

E que satisface globalmente a la empresa trasnacional. Esto significa, que a través de
acuerdos velados y Wmmmz legales, se pueden transferir oaﬁitak.r Racia los centros
hegemdnicos del mundo.

Las empresas nacionales, como se anotd, recurren en su mayorfa a la compra de

tecnologias y licencias extranjeras, como el camino mds fécil y redituable para competir

dentro de su negocio. Han evadido, en los 4ltimos afios, la resp bilidad de pr

el desarrollo de las actividades cientifico- l6gicas dentro de su pals, ignorando por

cuestiones de formacion, la necesidad de invertir conci r Ji ieros y
h parala i igacion, control de calidad, disefio industrial o, wtilizar una partida
especifica de sus gastos, en absorber e i la logfa importada.

El sistema financiero a limitado, por grandes y viejos vicios, los apayos necesarios para
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novar las actividades de i igacid ydesahollo, contribuyendo de mancra

S lecery

Sfundamental a frenar a los industriales pequefios y medianos que anhelan dar el salto a

la modernidad.

Se ha ignorado o evitado asociar la actividad cientifica con los procesos productivos. La

Jalta de una vinculacién enire la amwdad cientifica y la actividad industrial se puede

ubicar fundamentalmente en:

a)

b)

<)

La actual division del trabajo que existe en el sistema capitalista, que
limita el trabajo intelectual para los fines especificos de las empresas
trasnacionales o para los paises que invierten considerables recursos a
la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias.

La carencia de una correcta pl ién ciensifico- I68 do

interrelaciones y el de

que permita re er todas las p

Juicio necesarios para integrar los avances que en ciencia y tecnologla
Se generen interna y externamente, capaz de ser aplicados a las
necesidades locales y resuelvan, en parte, los problemas que se
presenten, especificamente en la industria y, de Mm general, en la

economia nacional.

El largo proceso formativo por el que tiene que pasar el cient{fico, cuya
ré.\pombilidadapa.mdopormuchanmpoamana:delas

173



universidades e institutos de educacién superior, sélo han originado
gasios excesivos en el mantenimiento del aparato burocrdtico creado en

éstos, sin que hasta el momento se observen logros importantes en la

materia. Lo carencia de J de evaluacion y vinculacion entre

el cientifico y las ramas productivas, ha despertado en ambas partes un
sentido de alslamiento e incredulidad sobre los beneficios que pueden

reportar. slempre y do se encuentren integrados.

Se deja a las universidades extranjeras 0 a las locales con lidad njerizante, la tarea
. de formar investigadores y especialistas para resolver esquemas ajenos o distorsionados a
nuestra realidad y de manera unilateral orientan la investigacidn y la docencia hacia la
capacitacion de administradores, politicos y técnicos que reproducen la dependencia. No
existen universidades comprometidas con proyectos regionales y no existe una red, que opere
nacionalmente, con las instituciones dedicadas a la investigacion para que se retroalimenten
constantemente. No existe una coordinacion de investigacién, docencia y divulgacién en

Juncién de un proyecto nacional.

Plantear la problemdtica de ciencia y tecnologia como parte de un proyecto nacional, implica
necesariamente reorientar el sistema educativo actual, alejarlo del patron de subdesarroflo
e indiferencia en el que se encuentra, emprendiendo acciones concretas encaminadas a lo
bisqueda de niveles superiores de bienestar, donde la ciencia y la tecnologia sean factores -

dindmicos y manipulables a nuestros intereses.
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Actualmente, se cuenta con varios elementos que permitirian definir de manera explicita la
Polttica Integral en Ciencia y Tecnologia, toda ver que ésta ha sido postergada
indefinidamente, quizd en espera de ambientes favorables y menos hostiles. Como se
ha dfcho, pese a situaciones adversas, a una industrializacion emergente y coyuntural; a una
intervencion estatal ambigua, oscilante y limitativa; pese a eso, los gobiernos
posrevolucionarios han formulado planteamientos y normas para esbozar una politica sobre
la materia, vinculada, dentro de la coyuntura, de intentos formales por vincular a la ciencia
y la tecnologia con una perspectiva de cambio total, para encaminarse en el desarroilo

economico.

En efecto, la posibilidad de ligar el desarrollo econémico con la ciencia y tecnologia,
orientan las decisiones gubernamentales hacia su planificacidn y promocion, aun cuando la
intervencién del Estado resultan contradictorias, desorganizadas y, como se ha sefalado,
adolecen de continuidad ya sea por el impacto de la crisis econdmica o por la falta de

representatividad polltica.

Se requiere, en consecuencia, crear las condiciones necesarias para que el Estado se preocupe

por hacer que la generacidn y transmisién de tecnologia, resulte un buen negocio para

nuestro pais, elab do un diagndstico de la logia exi: y ofrecida en los mercados

mundiales, para evitar las adquisiciones precipitadas y gravosas.

Otra factor consiste en diseRar una estructura legistativa que propicie, aun mas, orientar la

participacion extranjera y Ia transferencia de tecnologla, hacia los objetivos nacionales,
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evirar en la medida de las posibilidades los monopolios tecnologicos y las transferencias

pactadas que implican contraprestaciones onerosas para el pais adquirente; mecanismos que

Héréclegl los convenios disfrazados para el ocultami de utilidades y el flujo de los mismos

hacid el exterior, provocando efectos negativos sobre la balanza de pagos.

Podemos afirmar, a manera de conclusidn, que México carece aun de una definicién clara

¥ precisa de Politica Integral de Ciencia y Tecnologia. Los dc analizados a lo largo

de la presente tesis, indican que éstos no responden a la problemdtica pl da, en vintud
de que los diversos sectores involucrados, no se comprometen a llevar a cabo sus iniciativas
y acciones en un contexto general y un planeamiento global de desarrollo econdmico

nacionalista.

De ral suerte, que la for ion e instr racion de una politica en ciencia y recnologia.

deberd recaer, como hemos ﬁmdamemado, en un Eslado sdlido y coherente con los principios
de eqmdad que Ia deben caracterizar en Ias actuales cxrcunslanctas. Un Estado que debe
reunir lds condlcwne.r de Justicia social e interés publico a que hacen referencia los grupos

en el poder. Un Estado que contemple, para los fines que nos ocupa, los siguientes aspectos.

1.-  Promover la participacién y acceso de la poblacidn en la generacion y
aplicacion del conocimiento cientifico, otorgando para ello, mejores

opciones educativas.

2.- ) El Estado debe incorporar, a los planes generales de desarrollo del
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pais, una Politica Integral en Ciencia y Tecnologia en atencidn a un

diagnéstico detallade de las necesidades y prioridades de los grupos

{3

sociales mds productivos, orientdndose en la consecucion de objetivos

para el desarrollo y mejores niveles de bi . Hasta el
solamente Io han incluido a un nivel declarativo pero en realidad, los

Jondos que se han destinado a este fin no han sido suficientes.

Conside los efe jales cuando se generen "avances o

ar 2

hami de quehacer cientifico, con el objeto de no incurrir en

apro

problemas ecoldgicos, de salud y desempleo.

Instrumentar mecanismos que orienten el interés por las ciencias bdsicas
y aplicadas, integradas al proceso educative con los wiltimos adelantos

generados en el mundo.

Vincular el proceso educativo con'la invésligacién ¥ la realidad

J di la prop de modificar los métodos de
i aprendizafe accesibles a los nuevos reguerimientos de

capacitacién y motivacion de los centros productivos nacionales.

Realizar un andlisis profundo sobre las actuales estructuras
organizativas de los centros de investigacion cientifica e instiwtos de

educacion superior. Lo anterior para detectar los recursos con que se
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cuenta y los proyectos que se vienen realizando y de esta manera evitar

la desviacion de recursos y la duplicidad de investigaciones

7.-  Motivar al cientifico para que participe socialmente e incentive a todos

los el ial) aptos para desarrollar actividades

'} ¥

Iy i 1,

cientifico-t gicas

8.- Conociendo el papel que juegan la universidades, es necesario

instrumenstar mecanismos adecuados para que, conmtando con las

instalaciones y el equipo do, se p programas de
Jormacidn de recursos humanos capacitados para participar gerencial
u operativamense en la planeacion y administracion, tanto a nivel micro

como macro, de las actividades cient{fico y técnicas.

9.-  Considerar una Red de Informacion, accesible a todos los interesados,

que vincule a las universidades y centros de investigacién con las
empresas piiblicas y privadas, para que se den a conocer las
necesidades concretas 'y se relacionen con los avances sobre

investigaciones especificas.

Conocemos que en los Gltimos ios, se han blecido Prog y Planes sobre fines

especificos, los de ciencia y tecnologla no han sido la excepcion, sin embargo, existen algunas

lecciones importantes sobre este aspecto que seria conveniente mencionar para no incurrir en
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errores subsecuentes, a saber:

Las politicas de ciencia y tecnologia deben estar integradas en el marco

general de la politica de desarrolio.

Los mayores obstdculos para el progreso de la ciencia y tecnologia en
nuestro pals, se origina por el divorcio entre las actividades locales de
investigacion y desarrollo y los sistemas educativo y productivo. No

basta asignar recursos humanos y financieros, si éstos no se encuentran

con los sistemas nacionales de i igacién y los si! educativos y
econdmico.

El i local de ciencia y logia en México, debe sumarse a todo
el universo que conforman las unidades regionales de i igacion y/o

que apoyan la investigacion fuera del pais; para que éstas se enlacen
con las todas las instituciones de educacion superior y las empresas

productivas nacionales.

Debe reconocerse que aun existe poco conocimiento sobre las

interrelaci que invariabl, se jan dentro de una

problemdtica tan npleja como la que nos ocupa. Aceptar que el

esfuerzo cientlfico y técnico requiere de la adicién de innumerables

Jfactores econdmicos, politicos y sociales, permitird reformular con una
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optica de mejoramiento la amplia estrategia nacional en ciencia y

tecnologia.

Yhols

Finalmente, mencionar que los probl en ciencia y tec gla no

pueden ni deben ser manejados sélo por los cientificos y los tecnslogos,

" entre otras cosas, porgue la ciencia y la tecnologfa no un sector

que afecta a una élite reducida, sino que repercute en todas y cada una
de las fases de la vida social, econdmica, cultural y politica del pafs.
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INSTITUCIONES DE INVESTIGACION
~ POR SECTORES (1984)

*SECTOR PUBLICO 34%

ORG. NO LUCRATIVOS 2%
" ORG. INTERNACIONALES 0%

), CTROS.EDUC.SUP.PRIV. 7%
SECTOR PRIVADO 67

CTROS.EDUC.SUP.PUB. 50%
*INCLUYE:Administracién Publica Federal Centralizada y Para-

estatal;Administracion Pablica Estatal y; Empresas de Parti-
cipacion Estatal. ’

Fuente:Estadisticas Basicas del Inventario de Instituciones

y Recursos Dedicados a las Actividades CyT 1984; CONACYT,p31



ORGANISMOS(1) QUE AGRUPAN AL 90% DEL PIDE *
SEGUN SU CONCENTRACION DE PERSONAL

UNAM 14,99

SEP 10,68 OTROS 27,05‘

SARH 10,36
SPP 2,21
. IPN 379
IMSS 8,65 SSA 6.21

SEMIP 8.44 © - UAM 7,58

{1)ORGANISMO SE CONSIDERA AQUELIA ENTIDAD DE LA CUAL DEPENDE
AL MENOS UNA INSTITUCION ) )

*PIDE=Personal de Investigacién y Desarrollo Experimental
Fuente:Estadisticas Basicas del Inventario de Instituciones
¥ Recursos Dedicados a las Actividades CyT. 1984. CONACYT.



AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO_FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERREROD
RIDALGO

JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MOERLOS
NAYARIT

NUEVO LEON
DAXACA

PUEBLA
QUERETARO
UINTANA ROO

SAN LUIS POTOSE
SINALOA

TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

PERSONAL DE INVESTIGACION
POR ENTIDAD FEDERATIVA

(1984 )

LIS I8 T WU L 0 0 200 10 200 A 0L 01 S0 N0 00 108 1 00 10 U0 I Y I 1 10 0 29 0 WL Y

-3

T
L}

-~

MILES DE INVESTIGADORES

l Crane I

FUENTE: Estadisticas Basicas del Inventario de Inatituciones..; CONACYT, 1984,

ETE



INSTITUCIONES (d) QUE AGRUPAN AL 90% DEL PIDE
SEGUN SU CO\ICE\ITRACI()N DE PERSONAL

{11)OTROS 1%

(10LN.IF. 2%
()LN.P. 2%
(8)D.CSyH. 27
(7)CLEA. 2%
(8)E.N.C.B. 27
(5)1)E. 3%
(HLNAH. 3%
()NP. 4%
{1)INLA 5% | (2NMP. 3R :

fustitute Nactonat de
Rnatitute Nexicana det Petrdteo
P

(a)lnstilucién se cons:dera aque!la enudad que agrupa a
unidades de investigacion y desafrollo experimental -
) . * Personal de Investigacién y Desarrollo Experimental
. de EdueSup. Fuente:Estadisticas Basicas del Inventario de Instituciones '
o ¥ Rechrsos Dedi alss oy, T.p.46-30 - ot

e




MEXICO: inversion Extranjera

{Miliones de Déluras) _

1971 168.0 168.0 3,8824
1972 189.8 357.8 4,072.2
1973 287.3 645.1 . 4,359.5
1974 362.2 1,007.3 47217 |
1975 295.0 1,302.3 5,016.7
1976 299.1 1,601.4 §5,3158
1977 . 3271 : 3271 5,642.9
1978 383.3 C L7104 6,026.2
1979 - - 810.0 1,520.4 6,836.2
1980 . 1,622.6 3,143.0 8,458.8
1981 1,701.1 © 48444 - 10,1599
1982 . 626.5 5,470.6 10,786.4
083 683.7 683.7 11,470.1
1984 1,442.2 21259 . 12,912.3
1985 1,871.0 3,996.9 14,783.3
1986 ) 24242 6,421.1 17,207.5
. 1987 38772 . 10,298.3 21,084.7
. 1988 3,157.1 13,4554 24,241.8
1989 * 29137 2,913.7 27,155.5
1890 4,978.4 . 7.892.1 32,133.9
1991 9,897.0 17,7891 42,030.9
1992 8,334.8 26,123.9 50,365.7
1893 15617.0 41,7409 65,982.7
1994 p 6,448.7 48,189.6 T 72431.4

“% Apartir de 1989 se incluye 1a Inversion en el mercado 4e valores
-p Cifras preliminares para el lapso enero-mayo.
Fuente: El Mercado de Valores, No. 8, agosto, 1994, p.66



PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

1987 194 218 9% 488 42 1,039
1988 271 162 97 457 37 1,024
1989 313 198 102 664 40 1,317
1930 232 253 132 521 60 1,258
1991 ¥ 202 264 137 530 70 1,293
TOTAL 1,362 1,096 564 2,660 249 5,931

Fuente: Tomado con modificaciones de: México: Clencia y Tecnologfa;
México, 1.P.N..; 1993, p.153
* Estimado



PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

1985 113 138 251 61 7 634
1986 228 158 229 63 102 780
1987 297 127 262 8 119 793
1988 325 151 342 50 63 a3t
1989 299 149 355 90 75 968
1980 161 200 158 . 43 ) 661
1991 * 416 329 245 74 . 90 1,154

TOTAL 1,866 1,303 1,964 - 459 619 5,203

Fuente: Tomado con modificaciones de: México: Ciencia y Tecnologfa;
México, LP.N..; 1993, p.152
* Estimado



PROGRAMAS DE POSGRADO APOYADOS POR EL CONACYT,
EN DIVERSAS AREAS (1983-1988)

Cienclas Agropecuarias 39
Alimentos y Biotecnologla 21
Biologfa A 36
Computacién 12
Fisica 18
Geociencias 9
Ingenierfa Civil 16
Ingenierfa Eléctrica 1
Ingenierfa Electrénica 18
Ingenieria de Sisternas. Investigacién

de operaciones e industrial 6
Ingenieria Mecanica . 10
Ingenierfa Quimica 10
Mateméticas 12
Metalurgia 9
Quimica 19
Salud 18
Ciencias Sociales 14
Economia 3
[Educacitn - 5
Psicologia 4
TOTAL 280

Fuente: Tomado de: El Sistema de Ciencia y Tecnologfa en México;
México, IIMAS-UNAM.; 1991, p.192



PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

1981 1,159 458 554 684 142 2,997
1982 1,437 180 559 630 63 2,929
1983 1,220 386 12 523 76 2617
1984 854 339 94 477 4 1,768
1985 845 150 125 642 24 1,786
1986 890 83 132 607 15 1,727
1987 1,094 113 734 859 137 2937
1988 1,114 116 739 an 35 2915
1989 1,316 113 782 942 23 3,176
1990 1,325 166 806 954 42 3,293
1991 1,591 223 912 1,071 83 3,850
TOTAL 13,976 2,769 6,308 8,840 636 32,529

Fuente: Tomado con modificaciones de: México: Ciencia y Tecnologfa;
México, L.P.N..; 1993, p.151



BECAS OTORGADAS

A 3,183
483

iologices 333
Biomédicas 3,136
ducacién 1,541
Fisicas 1,362
geniers 10,533
Maternéticas 1,223
Quimicas 2514
7.039

ia Tiora 1274

POR AREA DE LA CIENCIA (1971-1988)

Bgugy

REEN

8s
182
73
103
118
7
478
38
13
154
33

118
255
139
189
114

69
655
108
218
393

67

140
251
102
20
51
59
645
119
503
85

292
362
21
248
126

55
825

80
169
700
103

120
819
82

244
407
236
118
1,021
62
154
1,033
80

173
10t
1,115

241
831

547

374
132

]

436
255
47
96

187
274
116

138

559

mn
250

202

Fuents: Tomado de: El Sistema de Ciencia y Tecnologia an México; México, IIMAS-UNAM.; 1991, pp.188-189




PROYECTOS Y FINANCIAMIENTO OTORGADO POR ENTIDAD FEDERATIV A
EN LOS PROGRAM AS NACION ALES INDICATIVOS DEPENDIENTES DE L4
DIRECCION ADJUNTA DE DESARROLLO TECNOLOGICO (1977-1982)}

DISTRITO FEDERAL 400 345,818.30
EDO. MEXICO 30 34,912.70
VERACRUZ 36 33,243.80
ONORA I3 21,095.00
CHIRUAHUA 15 13,795.00
' AJ A CALIFORNIA 10 10,979.00
NUEVO LEON H 9,966.70
PUEBLA 3 8,685.50
CHIAPAS 34 8,677.50
TAMAULIPAS & 7,870.00
AN LUIS POTOSI 1 7,268.50
CAMPECHE 6 6,382.00
COANUILA 18 6,065.70
DURANGO 8 5,686.20
YUCATAN 8 5,614.00
QUINT AN A ROO 4 4,836.30
!MIC’HOACAN 7 3,903.00
TABASCO 10 3,785.00
0AXACA ] 3,538.00
GUANAJUATO 4 3,180.00
JALISCO 4 2,882.50
SINALOA 4 2,563.00
IDALGO 3 1,760.10
TLAXCALA 2 1,385.00
QUERET ARO 2 500.00
4] A CALIFORNIA SUR 2 160.00
ULTIESTATAL 27 26,552.00
TOTAL 860 S81,904.80

FUENTE: Informe de Labores del CONACYT




ORIGEN GEQGRAFICO DE 1.OS CONTRATO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

FRANCIA 5.4
SUIZA 4.4
ALEMANIA 4.4
[INGLATERRA 32
OTROS 10.8
TOTAL 100.00
mmwém»

CONACYT:MEXICO, CONACYT, 1982



PROYECTOSY FINANCIAMIENTO OTORGADO A INVESTIGACION
E INFRAESTRUCTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA DENTRO DE
LOS PROGRAM AS NACIONALES INDICATIVOS (1977-1982)

IDISTRITO FEDERAL 158 409,560.60
GUANAJUATO 14 56,250.00
MORELIA 6 48,537.90

ALISCO 20 42,688.00
COAHUILA 24 39,859.00
CHIHUAHUA 10 25,061.00
BAJA CALIFORNIA NORTE 6 19,202.10

RACRUZ 5 17,426.20
PUEBLA 2 14,500.00

SAN LUIS POTOSI 5 10,709.00
COLMA 1 10,276.30
OAXACA 4 8,273.00
QUERETARO 6 6,250.00
NUEVO LEON 5 1,010.30
TABASCO 3 3,228.20
MICHOACAN 3 2,912.70
SONORA 3 2,618.80
QUINTANA ROO 1 2,130.00
GUERRERO 2 1,826.90
DURANGO 1 1,913.00
CHIAPAS 2 1,827.20
'YUCATAN 1 1,727.30
MULTIESTATAL 2 1,513.00
MEXICO 2 1,365.70

AMAULIPAS 1 514.00

IAGUASCALIENTES 1 119.00
[TOTAL 289 731,390.20
“DEL TOTAL DE 269 Pﬁﬁ?!& J 08, 210 CORRESPONDEN A

INVESTIGACION Y 79 A INFRAESTRUCTURA
FUENTE : INFORME DE LABORES DE CONACYT



PORCENTAJES DE LAS REMISIONES TOTALES DE LA IED EN
RELACION A LOS BENEFICIOS OBTENIDOS (a)
1960-1980 (b)

1967 216 45.6

1968 237 47.0
1969 239 43.3
1970 b 215 44.0
1978¢ 18.0 45.3
1980¢c 17.4 454

a Ultllidades y pagos por intereses regalias y otros pagos
b 1870, estimacidn de la fuente original.
¢ Tendencias lineales

Fuente:tomada de:BERNAL,Sahagun Victor; Empresas trasnacional
y acumulacion de capital en México; en Empresas trasnacionales
an México y América Latina; México,UNAM.,1986,p.23



NUEVA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN RELACION CON LAS UTILIDADES
REGALIAS, INTERESES Y OTROS PAGOS DE EMPRESAS CON PARTICIPACION FORANEA

{Millones de Délares)

1870
1971
1972
1973
1974
1875
1976
1977
1978
1979
1980

168.00
188.80
287.30
362.20
295.00
289.10
327.10
383.30
810.00
1622.60

357.50

-16.3 383.00
12.8 451.50
51.3 582.40
26.1 633.70
-18.8 632.60
14 735.60
9.4 609.20
17.2 763.00
1113 1183.50
100.3 1918.10

Fuente: Banco de México y Direccion General de Inversiones Extranjeras

y Transferencia de Tecnologia. Anuarios Estadisticos




AMERICA LATINA: CIENTIFICOS, INGENIEROS Y TECNICOS DEDICADOS
A LAINVESTIGACION Y DESARROLLO

1983

1984 18,247 23.68 ND

1978 812 11.58 ND

1982 4,769 17.71 2,086

1082 4,530 39.48 N.D

1978 766 870 N.D

1980 4,858 2800 2,606

1963 4,588 27.86 ND
1980-1981 1.018 31.67 1,73t

1980 1,500 51.58 N.D

1981 as0 6.29 N.D

1981 564 11.42 1,971

1878 549.0 839 432

1980 601 3013 ND

19680 11,400 1714 9,100

1860 100 1.80 N.O.

3 x - o
o de fos Aé Ci j0 Exterior, dic. 1967.p.1017.




AMERICA LATINA GRADUADOS UNIVERSITARIOS
(1870-1980)

Paraguay .D. .D.
Uruguay 1,065 2048 2,295
Subtotal 1,065 2,49 2,295 229
Porcentaje 100.0 1924 2155
JCENTROAMERICA
Coata Rica N.D. 2307 4,146
£} Salvader 428 1,102 1,682
Gusternala 514 1,02t 1,340
Honduras 105 580 98
Nicaragua NO. N.D. ND.
Panami 589 1,668 2505 .
fSubtotal 1,636 6,678 10,791 10.07
Forcantaje 100.0 2672 406.2
Barbados ND. ND. ND.
Cuba 3,000 6,105 25,898
Guyana 160 ase 1,018
Hati NO. ND. NO.
| Jarnaice &3 1,160 4,266
Repliblica Dominicana 665 11713 2452
Trinidad y Tobago 374 402 585
4,865 9,676 34,219 2874
orcentaje 100.0 198.9 ™34
AL 137,102 331,297 471,389 B 0
AJE 100.0 241.6 3438
3

5 L Y o
ol decenio de los ochenta;México, Comercio Exterior,dic. 1987.pp.1016-1017.



INDICADORES GLOBALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1980

Clentificos e ingenleros 3,756,100.00 80,936.00 240
Por millén de habitantes 847.00 253.00 -—
|Gastos en ID (millones de délares) 207,801.00 2,833.00 1.80
Por millén de habitantes (d6lares) 46.86 7.88 —
%delPNB 1.78 069 —
[Autores cientificos 454,864.00 5,768.00 127

Fuente: SAGASTI, Francisco; La ciencia y la tecnologia en América Latina durante
ol decenio de los ochenta;M#éxico,Comercio Exterior,dic.1987.p.1015.



PATENTES DE INVENCION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE A FINALES DE LOS SETENTAS m
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AMERICA LATINA: GASTO TOTAL EN 1D. Y PORCENTAJE EN P.NB.

Brasit 1984 1,231.24 058 928
México 1982 44271 027 6.05
ANDINOS

Bolivia 1878 6.00 0.07 1.14
Colombia 1982 42.97 0.15 1.60
Chile 1982 98.45 041 857
Ecuador 1979 11.63 0.13 147
Perti 1980 64.23 0.30 an
Venezuela 1980 252.58 043 16.81
OTROS SUDAMERICANOS

Paraguay 1980 483 0.12 1.82
Uruguay 1980 - 1264 020 - 435
CENTROAMERICA ol )

Costa Rica 1981 .07 549) 0.16 222
El Salvador 1980 - hUaq7 0.10 0.66
Guatemala 1978 B :.-13.80. - 022 206
Honduras 1980 . X SR 0.10 0.56
Nicaregua 1880 . 205 0.10 0.74
Panamé 1981 6.60 0.18 330
CARIBE

Cuba 1983 196.39 072 19.82
Jamaica 1980 226 0.10 104
Repubtica Dominicana 1981 3.80 0.35 Y-
Trinidad y Tobago 1980 4.67 0.10 4.37
Fuente: gAGASTI, Francisco;La ciencia y la tecnologia en Améfica Latina durante el Decenio da fos ochenta;

México, Comercio Exterior, dic.1987. p.1018.



AMERICA LATINA MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR
(1970-1980)

Argentina 274,634 596,736 491,473
Brasil 430,473 1,089,808 1,409,243
México 247,637 562,056 897,726
{Subtotat 952,744 2248600 2,798,442 4.5
Porcentaje 100.0 236.0 293.7
JANDINOS
Bolivia 35,250 49,850 60,800
Colombia 85,560 186,635 271,630
Chile 78,430 149,647 120,168
Ecuador 38,692 170,173 269,081
Peru 126,234 195,641 306,353
Venezuela 100,767 213,542 307,133
ubtotal 464,933 965,488 1,335,265 6.7
Porcentaje 100.0 207.7 287.2
'OTROS SUDAMERICANOS
Paraguay 8,172 17,441 21,449
Uruguay 26,280 32,627 36,208
ESubtmal 34,452 50,068 57,747 29
{Porcentajs 100.0 1453 167.6
[CENTROAMERICA
Costa fica 15473 32,928 60,990
&l Satvador 9515 28,281 26,149
Guatemala 15,609 22,881 50,890
Honduras 4,847 11,907 25,825
Nicaragua 9,385 13,168 35,268
Panamé 8,159 26,289 39,430
ubtotal 62,988 135,454 238,552 12.00
Porcentaje 100.0 2150 378.7 .
CARIBE
Barbados 763 1,417 4,033
Cuba 26,342 82,688 151,233
Guyana 1,112 2,852 2455
Haitl 1,494 2,681 5,105
Jamaica 6,892 12,285 13,999
Reptblica Dominicana 23,546 41,352 64,373
Tsinidad y Tobago 2375 4,940 2,503
62,524 148,415 234,211 9.69
100.0 2374 3746
1,577,641 4,664,217 9.6
100.0 295.6
t jrigry 3




TAANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y SUS FUENTES EN LOS SECTORES INTENSIVOS
' EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS EXTRANJERAS, 1979

’“.3: ROy BT i, Iy T
BIENES DE PRODUCCION
Bienes de Capital
Magquinarta no eléctrica 257 90 &7 79
Bienes intermedios
Productos quimicos basicos
farmacéuticos y fibras sintéticas - - - -
Productos farmacéuticos 397 91 47 -84
Productos quimicos industriales y fibras 227 86 a7 87
Vidrio, abrasivos y productos de yeso 43 86 52 80
Alimentos para animales 19 84 58 68
JBIENES DE CONSUMO
Bienes de Consumo No Duraderos
Productos iacteos 7 100 7 B6
Jabones y detergentes 23 87 61 74
Bienes de Consumo Duraderos o
industria automotriz 157 a3 67 79
Industria eléctrica . 163 90 57 80

Fuente: UNGER, Kurt; Competencia monopdlica y tecnologfa en ia industria mexicana;
México, Ei Colegio de México, 1985. p.97.



GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
(1980 - 1994)

1960 18,183 19,183 4,470,077 4,470,077 0.43 1,150,624 1,159,624 1.88
1981 28,058 22,268 6,127,832 4,863,200 0.46 1,803,232 1,431,137 1.58
1982 41,053 20,243 9,797,791 4,831,258 0.42 2,658,000 1,310,651 1.54
1983 56,676 14,679 17,878,700 4,630,583 0.32 4,248,100 1,009,741 1.33
1984 108,427 17,648 29,471,575 4,795,808 0.37 7,141,300 1,162,321 1.52
1985 167,885 17,435 47,391,702 4,921,738 035 10,572,600 1,007,083 1.59
1986 277,836 16,608 79,181,347 4,733,778 0.35 17,196,800 1,027,963 162
1987 538,397 13,458 193312000 4,823,154 0.28 39,222,700 978,610 1.38
1988 1,050,411 13,144 390,451,000 4,885,768 0.27 74,221,600 928,748 142
1989 1,395,912 13,878 507,618,000 5,046,707 0.27 88,273,200 877,607 1.58
1990 2035173 15,626 686,406,000 5,270,195 0.30 115,305,100 885,307 177 .
1991 3,156,053 19,928 865,165,000 5,462,424 0.36 148,879,000 939,962 212
1992 3,535,163 19,462 1,018,188000 5,605,466 0.35 178,266,200 881,415 1.9
1893 P} 4,076,050 20,387 1,142,150,000 5712664 0.36 212,068,100 1,060,686 1.82
1994 P} 4,358,393 20,733 1,237,000,000 5884312 0.35 235,646,200 1,120,950 1.85
P Cifras Prefiminares

* GFCyT: Gasto Publico en Ciencla y Tecnologia ** GPSPF. Gasto Programable del Sector Publico Federat
Fusnte: datos del Conacyr, tomado de; E! Financlero; 6/ene/94 p.22.



MEXICO: PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Apoyos de Apoyos de

Tecnologia Tecnologfa
1984 203 — 203
1085 210 7 287
1986 266 107 373
1988 312 309 621
1989 336 235 ' 5N
1980 391 156 547
1991 nd 142 142

]

Fuéme. ton:ta o de: Méxica: Ciencia y Tecnologfa;
México, L.PN..; 1993, p.154
* Estimado



MEXICO: Inversidn Privada, Piblica y Extranjera

1980203 100 50.0 5.0 45.0
1938-50 100 54.0 40.0 60
1950-59 100 51.0 39.0 100
1870 100 62.6 344 30
1971 100 708 8.7 25
1972 100 64.4 332 24
1973 100 589 383 28
1974 100 61.1 36.4 25
1975 100 55.9 425 1.6
1976 100 584 389 1.7
1977 100 83.5 444 21
1978 100 52.1 46.1 18
1979 100 536 438 28
1980 100 538 428 3.4
1981 100 546 424 3.0

Fuente: tomado de: STORY Dale; Industria, estado y politica en
Meéxico; México, Grijaivo, 1990, p.101



MEXICO, PAGOS AL EXTERIOR POR ADQUISICION DE TECNOLOGIA
(Millones de Délares)

Prioritarias
Agroindustria 15.10 17.30 1540 15.00 2470 38.90 126.40
Bienes de Capital 29.50 32.20 33.30 36.40 57.90 82.80 27210
Bienes Duraderos 21.80 24.00 23.00 26.50 ar.10 57.80 190.20
Bienes no Duraderos 17.90 20.50 2240 21.30 34.50 50.50 167.10
Bienes intermedios 70.10 81.20 86.50 99,10 15040 21560 711.90
Subtotal 15440 17520 18060 19830 31360 44560 1467.70
No Prioritarias
Incluye: Transtormacién,
Extractivas, Servicios
y Comercio 9.90 11.00 950 10.60 15.10 17.10 7320
TOTALES 164.30 18620  190.10 20890 32870 46270 1540.90

Fuente: Direccion General de inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia



PAGOS ASOCIADOS CON DIFERENTES CANALES DE LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA

EN OCHO PAISES LATINOAMERICANOS
(Millones de Délares)

Argentina 250.70 578 1,460.00 862 36110 3082 207180 9.23
Bolivia 34.70 0.80 150.00 0.89 1.80 0.15 186.50 083
Brasil 2,634.80 60.80 330400 1951 21800 1867 615680  27.44
Calombia 336.80 7.77 1,377.00 8.13 632 054 172012 767
Ecuador 60.00 1.38 624.00 368 11.80 101 695.80 310
México 708.70 1635 548500  32.39 46270 3962 665640 2967
Peri 55.10 127 1,049.00 6.19 5.03 043 1,0013 494
Venezuela 253.00 5.84 3487.00 2059 101.00 865 384100 1712
TOTAL 3,333.80 15505 16,996.00__100.00 __ 1,167.75 __ 100.00 _ 22,437.55 100,00 |

Fuente:SAGASTIFrancisco;La ciencia y la tecnologfa en América Latina durante
el decenio ds Ios ochenta;México,Comercio Exterior,dic.1987.p.1022.



OBJETIVO GENERAL DE IA
POLITICA CIENTIFICO-TECNICA
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