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INTRODUCCION

Fn el contexto contemporinen, donde el Estado se encuentra en un proceso de
reestructuracion v redefinicion v manifiesta con énfasis un principio de
subsidiareidad: "tanta soctedad como sea necesarta. tanto Estado como sea
indispensable”. promueve, un sector publico en el que predominen las funciones
normativas, de direccion v de control, sobre las funciones operativas. rigiendo los
enterios productivistas, eficientistas v de rentabilidad. Asi. para atender esta nueva
“filosotia", permite un mavor margen de participacion de la sociedad civil; el

sector privado, en acciones que otrora fueron exclusivamente gubernamentales,

En este marco; el Gobierno. en cualquiera de sus niveles. pero en particular el
Mumicipal: como instanaiz de atencion inmediata de las necesidades basieas de la
comunidad, procura hacer usa de nuevos medios o modalidades que le permitan
atender sus funciones; sin detrimento de su autonomia, pero buscando las ventajas
que le ofrece la participscion de los particulares en acciongs tales como Ia
prestacion de los servicios publicos: ung de sus responsabilidades v funciones

sustannvas.

De esta forma v denvade de los enmblos en el marco del Estado contemporaneo
donde se destaca esa tendencis eitada a fa redefimeion 6 racionalizacion de las
funciones de gobierno v a lu purticipacion consciente de la sociedud civil en las
acciones publicas. parece observarse una nueva dinamica municipal, en la que la

concesion de servicios piblicos: tigura juridico-administativa que a pesar de




encontrarse vigente en la legislacion v no se observaba, hasta fechas recientes, con

frecuencia en la practica municipal, comienza a tomar auge.

En el dmbito del gobiemo local mexicano es frecuente aobservar que los
municipios. a pesar de que muchos de ellos carecen de los recursos humanos,
técnicos, materiales y financieros para prestar directamente los servicios
municipales se hacen cargo de los mismos. dando como resultado una prestacion

deficiente,

En el Estado de México v en particular sus municipios conurbados; catalizadores
de la problematica demografica de la zona metropolitang periférica a la Ciudad de
México; como es el caso del Municipio de Ecatepec de Morelos, se presenta un
acelerado crecimiento demografico, derivado de un intenso fendmeno migratono,
asentamientos irregulares, problemitica en vivienda y transporte, por citar algunos
puntos: que obligan al gobierno municipal a buscar altemativas que le permitan

prestar adecuadamente los servicios pablicos.

Dentro de esta gama de alternativas que la legislacion federal v estatal contemplan
para la prestacion de los servicios piblicos, destacan la administracion directa v la

concesion,

Considerando que para algunos servicios pablicos, ln administracion directa va no
resulta posible ni deseable al gobierno municipal v que la concesion de los

servicios puede resultar redituable . seria necesario que la eleccion de una




alternativa de este tipo se encontrara perfectamente regulada. Sm embargo, como
es el caso del servicio publico de recoleccion de basura en el Municipio de
Ecatepec de Morelos. no se presta totalimente en forma directa por la
administracion  municipal, como ocurrid hasta ¢ trienio 1991-1993. ni se

encuentra adecuadamente concesionado; por Jo que el modelo que denominamos

de "prestacion concedida”, que se sigue durante el trienio 1994-1996, no reporta

ni al gobierno municipal ni a los usuarios del servicio Jos beneficios que
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conllevaria una concesion perfectamente regulada. tal como lo establece la propia

o
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reglamentacion municipal v la legislacion estatal.

Una vez realizada una investigacion preliminar sobre el tema de la concesion de
servicios publicos v encontrado que existe escasa informacion. pues incluso,
fuentes especializadas en el ambito municipal carecen de informacion al respecto. .'

se decidio elaborar un trabajo relacionado con el tema.

Resultado también de esa investigacion se encontré solamente. en fuentes
bibliograficas, dos casos de experiencias municipales en matena de concesion de
servicios plblicos. en sendos articulos sobre ln concesion del servicio del agua :
potable en la Ciudad de Aguascalientes v del servicio de recoleccion de basuric en

el Municipio de Mexicali, Baja California.

Par lo amerior, considerando la necesidad de atender la problemauca que
presentan los municipios conurbados a la Ciudad de México v esperando que la
experiencia que se analiza con el presente trabajo puedu resultar de utihdad para

municipios que tiendan & la concesion de algin servieto piblico, se realiza un
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estudio sobre el servicio publico de recoleccion de basura en el Municipio de

Ecatepec de Morelos, México.

Cabe destacar, que la orientacion del tema es resultado también de un pleno
convencimiento personal, adquirido con la formacion escolar, de que, el desarrolio
nacional, independientemente de las orientactones macroeconomicas de tratedos
internactonales o de politicas centralistas, tiene como plataforma el fortalecimiento

de la vida municipal.

In razon de lo antenor v a efecto de conocer con precision el impacto del modelo
que denominamos de "prestacion concedida” del servicio de recoleceion de busura
en el Municipio de Ecatepec de Marelos, se realiza un estudio comparativo de la
forma en que se admimstro el servicio directamente por el pobierno municipal,
durante el trienio 1991-1993 v la forma en que lo adinimstra durante el periodo
1994-199¢, para resaltar las diferencias v destacar posibles factores que permitan
al Municipio. potenciar los beneficios en favor del Gobierno v comunidad

Municipal.

Para ortentar esta investigacion la hipotesis principal que se somete a prueba es Ia
siguiente;

"En ¢l Municipio de Ecatepec de Morelos, México, existen factores polificos y
probablemente infereses econdmicos generados que impiden regular la
concesion del servicio piblico de reeoleccion  de hasura, por o que en
prictica se sigue un medelo de administracion del servicio, gue combina

clementos  de  la ndministracion directa vy de la concesion v que este




modelo que denominamos de "prestacion concedida” no ofrece ni al

Gobierne Municipal ni a los usuarios del servicio los posibles beneficios de

una concesion perfectamente regulada."




L.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL. EL MUNICIPIO Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Este capitulo tiene por objeto la determinacion de los criterios conceptuales basicos,
que servirin como plataforma terminolégica durante el desarrollo del trabajo.

Con este proposito y siguiendo un esquema logico que, partiendo de lo general
llegue a lo particular, se inicia con la descripcion de lo que se entiende por la
distribucion de competencias en el sitema federal mexicano, pasando por la
conceptualizacion del Municipio Mexicano, los servicios publicos municipales, las
formas de administracion de los servicios publicos, con énfasis en la administracion

directa y la concesion.

1.1.- LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN EL SISTEMA
FEDERAL MEXICANO.

La Constitucion Politica es ¢l orden juridico supremo que cstablece la
conformacion del Estado y la distribucion de competencias 6 reparto de
jurisdicciones entre los poderes publicos.

En términos genéricos, "el concepto de competencia consiste en que todo organo de
gobierno que emita actos deberd estar autorizado para ello por la ley. es decir,
debera ser competente.”

Es asf como "la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos ha
delimitado los respecuivos ambitos de competencia, para lo que ha establecido wna

estructura juridica de tipo prramidal con tres niveles: la Federacion, los Egtados

! artinez Morales, Derechio Administrative. p 43
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miembros y los Municipios, reservando a cada uno de ellos determinadas materias
. y una esfera de accidn para sus actividades."

El atticulo 124 constitucional contiene un primer principio de distribucion de
competencias entre la Federacion y los Estados, al determinar que las facultades no
otorgadas de manera expresa a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados.

Dichas atribuciones a su vez son ejercidas por medio de los drganos en los que
residen el Poder Lepislativo (Congreso de la Unidn), Ejecutivo (Presidencia de la
Republica) y Judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacion y drganos suxiliares),
lo que se considera una adjudicacidn de competencias.

Las materias cuya competencia son de naturaleza federal, estan basicamente
contenidas en los articulos 73, 74, 75, 76, 89 y 103 a 106 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

A manera de gjemplo, se citan Jas siguientes atribuciones que estan reservadas al
gobierno federal; admision de nuevas entidades federativas, defensa nacional,
denda piablica, comercio exterior , celebracion de acuerdos o tratados con otros
paises, mineria, cnergia eléctrica, simbolos nacionales, espacie aéreo, salubnidad
general, vias generales de comunicacion, por citar algunas.

El ambito espacial de la Federacion es tode el termtono nacional, con las
modalidades previstas en el derecho piiblico.

Territorialmente, las entidades federativas gozan de una competencia circunscrita a
los limites que historica y legalmente tienen reconoctdos. Ex decir, dentro del
territorio de cada Estado solo pueden actuar sus ewtoridades, aunque sus aclos,

tengan validez y deban ser reconocidos en las demas partes de la Federacion.




La competencia local ¢ de las entidades federativas esta determinada por el
principio constitucional ya enunciado: "odos los asuntos que no estan
expresamente concedidos a la Federacion se encuentran reservados a los Estados”.,
Es importante hacer notar que el modelo de Estado Federal se caracteriza por la
coexistencia de dos érdenes juridicos subordinados a la Constitucién Politica; la
legislacidn federal y las leyes locales de los Estados, por lo que existen casos de
materias en las que concurren ¢ coinciden en regular, tanto la Federacion como los
Estados, tales son los casos de: Educacion, conflictos laborales, salubridad,
asistencia social, entre otros, Al respecto resulta importante referir que al examinar
con detalle los asuntos concurrentes, en realidad sdlo coinciden las materias de
regulacion puesto que cada drgano, federal 6 estatal, tiene perfectamente delimitado
el dmbito que tiene reservado.

En relacion con la competencia municipal, ésta, se encuentra determinada por los
principios citados en el articulo 115 constitucional. que reserva al gobierno
muaieipal cuestiones tales como la prestacion de los servicios piblicos: agua
potable, alnmbrado publico, limpia, calles, parques y jardines, seguridad publica y
transito, entre otros.

Esta descripcién del esquema de competencias, se considera importante para
conocer el origen de la delinitacion de funciones y responsabilidades. de cada uno
del niveles de gobierno y en particular, para el presente estudio. del gobierno

municipal.
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1.2.- EL MUNICIPIO MEXICANQ.

1.2.1.- DEFINICION.

La palabra "municipio tiene su origen en ¢l vocablo latino municipum, y ésle,
compuesto por munus, que significa cargo v oficio; también se entiende como
obligacién de hacer algo, y de capio, capere, que quicre decir tomar, aceptar.™

Por lo tanto, en una traduccion basica puede decirse que se trata de tomar un cargo
0 responsabilidad, pero de manera mas especifica por Ia rafz latina munus citada, s¢
relaciona con las obras publicas y militares, pues en los origenes del municipio,
asumur el cargo de municipe implicaba ocuparse de las necesidades fisicas del lugar
habitado por la comunidad.

"El edil, consejal 6 miembro del ayuntamiento era el encargado, entre los romanos,
de las obras publicas y de la reparacién, omato y limpieza de templos, casas, calles
de la cindad. En razén de lo anterior se conocia al funcionario municipal como
regidor ¢ presidente.™

En sus origenes, el Municipio nace como asociacidn de vecindad: asociacion
domiciliaria. Precisamente de los ediles romanos parte el régimen edilicio, nombre
con el que ain en la actualidad se designa a la administracion municipal.

De esta forma podemos observar que ain en la actualidad la organizacion
municipal, conserva estas funciones basicas,

En térmunos generales, el Municipio se define como una asociacion de vecindad,

con las sigutentes caracteristicas:

México, Secretaria de Gobernacion. El Municipio IMexican

3110 Ivie .p.79
Idem.




"a) constituida por vinculos locales fincados en el domicilio,

b) asentada en un territorio juridicamente delimitado,

¢) con un gobiemno propio, representativo, de eleccion popular,

d) reconocido por ¢l Estado como base de su organizacion politica y
administrativa."

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica (art.115), el Municipio se define como

Ia base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los

Estados.

En sintesis, atendiendo las definiciones descritas, el Municipio se contempla, desde

un punto de vista socioldgico como una unidad social, local de vecindad y desde

una perspectiva politica como base de organizacion politica y administrativa de los

Estados de 1a Repiiblica.

1.2.2.- ELEMENTOS.

El Municipio mexicano, como ya fue citado, constituye la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados y esta
integrado por tres clementos que le son imprescindibles y condicionan su
existencia. Eslos elementos que a continuacion se describen son: paoblacion,
territorio y gobierno.

POBLACION,

Es ¢l "conglomerado de individuos establecidos en centros urbanos y rurales;

constituyen ademas de la nqueza mas importante del Municipio, e} fin unico de las

México. Secretaria de Gobernacion. Op,Cit. pp.78-30
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acciones de gobierno™, entre las que destacan, fundamentalmente la prestacion de
los servicios piiblicos.

TERRITORIO.

Se encuentra representado por "el espacio fisico determinado juridicamente por
limites geograficos, en el cual se dan lus acciones y transformaciones originadas por
la dindmica de la poblacion y del gobierno."

GOBIERNO.

Es la institucion plblica responsable de administrar los bienes y recursos del
Municipio, esta representado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
renovable periddicamente, que se integra con un Presidente Municipal, Sindico(s)
y Regidores, auxiliados por los organos de la Administracion Municipal y
autoridades auxiliares.

Asimismo, "el gobiemo municipal, tiene la responsabilidad de administrar con
eficacia y eficiencia los recursos del Municipio en beneficio de Ja poblacion.

procurando el desarrollo integral del Municipio."

1.2.3.- GOBIERNO MUNICIPAL. FUNCIONES.

Se entiende al gobierno municipal como la institucion politica v juridica depositaria
de los intereses y ejecutora de la voluntad que manifiesta la sociedad municipal. El
gobierno municipal se encuentra representado por un Ayuntamiento.

El Ayuntamiento es el organo supreme de decision politica y administrativa del

Municipio. Se integra por un Presidente Municipal, Sindico(s) y Regidores. electos

¢ viéxico. Secretaria de Gobernacion. £l Municipio IMexicano. p.211
ldem.
ldem.




por votacién popular directa y ejercen su mandato constitucional por un periodo de

tres affos.

Al gobiemo municipal, en el ambite de su territorio, le corresponde ejercer la

rectoria del Estado; es decir, conducir el desarrollo integral de la poblacidn que

gobiema, Ademds, de acuerdo con la legislacion vigente en cada Estado, el
gobierno municipal ticne como funciones bésicas:

a) la planeacion del desarrollo urbanoe del municipio,

b) la observancia de las garantias individuales de la poblacion de su territotio,

¢) el desarrollo integral econdmico del Municipio,

d) la administracion de su patrimonio y hacienda municipal,

e) la realizacién de las obras y acciones contempladas en su plan de
desarrollo, asl como  la operacidn, conservacion y mantenimiento de las
mismas; y

f) prestar los servicios publicos que determine la ley.

Segun el anticulo 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de

México "Los Aymtamientos desempefiaran dos series de funciones, las de

legislacion para el régimen, gobiemo y administracion del Municipio y las de

inspeccion concernientes al cumplimiento de las disposiciones legislativas que
dicten".

Asimismo, de acuerdo con el art. 31 de Ia Ley Organica Municipal del mismo

Estado, son atribuciones de los Ayuntmmnientos, lag que a continwacion se citan.

Cabe destacarse que para los efectos de este estudio zolamente se citan las que se

relacionan con la adiministracion de los servicios piblicos, a reserva de que en

posterior apartado se analicen con detalle tales disposiciones normativas:

.
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"I.- Expedir y reformar el Bando municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarias para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el camplimiento de sus atribuciones.

VIIL.- Convenir, contratar o concesionar, en términos de la ley, la ejecucion de
obras y la prestacién de servicios plblicos, con el Estado, conotros Municipios
de la cntidad & con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
Legislatura del Estado,

VII.-Concluir las obras iniciades por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura ¢ instalaciones de los servicios publicos

municipales.”

i
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1.3.- LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO MEXICANO.

1.3.1.- CONCEPTO.

En sus origenes el hombre se vid obligado a satisfacer directamente por €l mismo
sus necesidades; sin embargo, se did cuenta que existia un grupo de necesidades
que era comin a los demds, por lo que se organizéd para satisfacerlas y racionalizar
asi sus recursos, Posteriormente, con la especializacion social y la conformacion de
organizaciones politicas, este grupo de necesidades quedaron reguladas.

En la actualidad, "el Estado como poder publico v en ejercicio de su soberania
divide sus actos, en actos de autoridad y actos de gestion, por medio de los
primeros manda y por los segundos acttia en forma similar a un particular, que
requiere wtilizar medios para alcanzar determinados fines."

Dentro de los actos de gestion, el Estado asume en forma directa y reglamentada la
responsabilidad de proporcionar bienes y servicios a los administrados; a esa
actividad se denomina "servicio publico", por su doble cardcter, de satisfacer una
necesidad colectiva y estar atendida por el propio poder publico.

El servicio publico se entiende entonces como aquella actividad téenica directa 6
indirecta de 1a administracion publica, en cualquiera de sus niveles, que tiene como
proposito asegurar de manera permanente, regular, continua y sin fines lucrativos,
la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general.

En este contexto, resulta importante hacer mencion del concepto de servicio publico
cttado en la Ley Organica del Distrito Federal (ant.23), que concibe al servicio

publico como “la actividad organizada que se realice conforme a las leyes o

Serra Rojas, Derecho Administrative, p.96
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reglamentos vigentes (en el Distrito Federal), con el fin de satisfacer en forma
continua, regular y permanente, necesidades de caricter colectivo. La prestacion de
estos servicios es de interés publico”.
De esta forma, la Constitucidn Politica Mexicana, define como servicios publicos
los establecidos en su articulo 115 fraccion 111, que la letra sefiala; f_ .
"Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y Centrales de Abasto;
¢) Panteones;

f) Rastro; i
g) Calles, parques y jardines;
h) Seguridad publica y Transito; e

1) Los demds que Ias legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-economicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera." 5
1.3.2..- CARACTERISTICAS. o/
De los conceptos sefialados en el apartado anterior se¢ desprenden lag sipuientes

particularidades de los servicio publicos:

a) Su finalidad es satisfacer una necesidad colectiva,



11

b) Son consecuencia de la vida comunitaria,

c) Constituyen una actividad téenica de la administracion piblica,

d) Son prestados directamente por el Gobierno 6 indirectamente por otros
organos, bajo un régimen juridico especial,

¢) Su régimen especial lo rige el derecho pablico; sus normas especificas son
elaboradas por el poder plblico,

f) Son permanentes, generales, regulares y continuos.

g) Se prestan dentro de una circunscripeion geogrifica determinada,

h) Requieren la participacion comunitaria, en tanto quc los habitantes son sus
beneficiaros inmediatos;

i) Carecen de propositos de lucro.

1.3.3.- PRINCIPIOS.

Sc refieren al “"fundamento que onenta la actividad técnica que mmplica la
prestacion de los servicios pablicos a la comunidad."’ Estos principios son:

a) Generalidad, que establece que cualquicr habitante de una circunsenpeion
geografica determinada tiene el derecho a ser usuano de los servicios publicos.
siempre que lo haga de conformidad con las normas vigentes que los regulan.

b) Uniformidad é Igualdad, que significa que todos los habitantes deben recibir
la prestacion de los servicios piiblicos en igualdad de condiciones.

¢) Continuidad, indica que la prestacion de los servicios publicos no debe
interrumpirse; su existencia prolongada garantiza la satisfaccion de las necesidades

colectivas a través del iempo.

® |.NAF.-BANOBRAS, Manual de Servicios Publicos Municipales. p.19




d) Adecuacion, se tefiere o que la necesidad que se pretende satisfacer tiene
que prestarse en términos adecuados de cantidad v calidad.

¢) Legalidad, dispone que los servicios publicos se apoyen en un conjunto de
normas v condiciones contenidas en  la ley  respectiva.la prestacion
correspondiente se opera conforme a reglas claras v precisas conocidas por Ja
propia comumdad beneficiada.

My Obligatoriedad, serefiere al deber constitucional que tienen las autoridades
encargadas de prestar los  servicios  piblicos. en lanto responsables politica v
admmistrativamente ante la comunidad.

g) Permanencia, se relaciona con ¢l prmapio de conimmdad v sefiala que el
servicio tiene que prestarse en forma regular v continua

Ity Persistencin, alnde a la circomstancia  de  que  los servicios  piblicos
tienen que satisfacer tanto necesidades nuevas como necesidades que persisten
en la mavoria de los habitantes de la comumdad.

i) Equidad, sigmfica que la prestacion de los senacios publicos se leve a
cabo sin tener un fin de Juero & de especulacion: sin- embargo. su mantenimiento
requiere de cientos gastos, lo que supone fijar entenos de cardcler financiere que
cubran adecuadamente dichos gastos en forma equiativa,

DAdaptacion, considera que la prestacidn corespondiente s adapte a las

comtingencias de Ja comumdad v a los cambios en las necesiades de Jos habitantes !




1.3.4.- CLASIFICACION.

Existen diversas clasificaciones de los servicios publicos; sin embargo, para fines de
este trabajo se considera aquella que los ordena segin ¢l tipo de necesidades que
atienden:

a) Servicios publicos basicos se refieren a aquellos que no pueden dejarse de
tender porque son vitales para la comunidad como son, el servicio de agua potable,
por ¢jemplo.

b) Servicios publicos de desarrollo urbano 6 basicos complementarios,

representados por los servicios de alcantanillado, calles, limpia (recoleccion de

basura), mercados, centrales de abasto, parques, jardines, panteones, rastros,
vialidad y transporte urbano, entre otros. (
¢) Servicios publicos de seguridad ptblica y de proteccion a la comunidad, con

los servicios de seguridad publica. (ransito, atencion médica de urgencia,
prevencion de desastres, proteccion contra la contaminacion.
d) Servicios puiblicos de bienestar y asistencia social, relativo a los servicios que

atienden a grupos especificos, marginados ¢ discapacitados, de la comunidad.”

1.3.5.- FORMAS DE ADMINISTRACION (PRESTACION).

Una vez estudiados los aspectos conceptuales basicos sobre el Municipio y los
servicios publicos, es necesario aterrizar al ambito administrativo para conocer Jas
formas en que la administracion municipal puede organizarse para proveer de lo

servicios publicos a la comunidad.

i2 Clasificacion tomada de El Municipio Mexicano.pp.217-218
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Al respecto, segun la legislacion correspondiente; a saber, la Constitucion Politica
Estatal y Ley Orgéanica Municipal, del Estado de México; entidad a la que pertenece
el Municipio que se estudia, existen allemativas que se gjustan a las necesidades de
los Ayuntamientos, para la prestacion de los servicios publicos municipales.
Es importante sefialar que, independientemente de la forma de prestacion adoptada,
la replamentacion y la vigilancia de la operacién del servicio piiblico serd stempre
responsabilidad del Ayuntamiento.
Puede sefialarse en términos penerales que los servicios que implican ejercicio de
autoridad han de prestarse en forma directa, puesto que dicha autoridad no es
posible transferirla; tal es el caso de los servicios de segundad publica y transito,
mientras existe otro grupo de servicios que no suponen ejercicio directo de dicha
autonidad por los que pueden ser prestados por otras personas fisicas 6 morales.
La seleccion de cualquiera de estas formas se hace considerando los recursos
disponibles, asi como la capacidad técnica, humana y financiera del Ayuntamiento.
Para otorgar altemativas de accion a los Ayuntamientos, en materia de prestacion de
los servicios publicos, se establecen las posibles formas de administrar los servicios
publicos municipales, entre las que destacan:

- Administracion directa.

- Concesion.

- Colaboracién.

- Convenios Estado-Municipic.

- Asoctacion Intermunicipal.

- Organismo descentralizado.

Ve memEes
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A continuacion se describen los elementos y caracteristicas de estas formas de
administracién. Cabe sefialarse que la descripcion de la administracion directa y la
concesion, por su relevancia para este trabajo, son objeto de un tratamiento mas

detallado en apartados subsecuentes.

COLABORACION.

Esta forma de administracion implica que la comunidad y el Ayuntamiento en
coordinacion, contribuyen para el financiamiento, operacion, conservacion y
mantenimiento de un servicio piblico municipal.

Esta forma garantiza una activa participacion de la comunidad en el cuidado y buen
funcionamiento del servicio publico, para lo cual corresponde a las auwtoridades
municipales promover y garantizar una participacion constante de los organos de
colaboracion comunitaria mediante la ejecucidén del trabajo de manera coordinada

con las autondades municipales.

CONVENIO ESTADO-MUNICIPIO.

El Convenio es un mecanismo de tipo administrativo por medio del cual el
Municipio acuerda con el Estado transferir total ¢ parcialmente la prestacion de un
servicio publico que por razones de insuficiencia de recursos tanto fiancieros
como téenicos y humanos le resulta dificll aender en forma directa

Este Convenio entre Jos Ayuntanientos v el gobierno del Estado se debe apegar a
las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del propio Estado v su
correspondiente Ley Organica Municipal.

Es importante sefialar que ¢l fundamento primaric para celebrar convenios

i

i
:
M
IS

mge
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de coordinacion Estado-Municipio tiene su base constitucional a nivel federal en
la fraccion VI del articulo 116 que establece a Ia letra: "La Federacion y los
Estados, en los términos de la ley, podran convenir la asuncion por parte de éstos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo economico y social lo haga necesario.
Los Estados estaran {acultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las
funciones a que se refiere el parrafo anterior”.
En el ambito estatal, por lo general, las Constituciones respectivas sustentan en
términos semejantes la coordinacion para la prestacion de servicios publicos, entre
el Estado v sus Municipios.
En las Leves Organicas Municipales existen gencralmente disposiciones relativas a
la celebracion de¢ conventos para coordinar acciones especificas en materia de
prestacion de servicios publicos.
El convenio de colaboracion Estado-Municipio contiene:
". Una descripeion detallada del servicio o servicios sujetos o los convenios.

- L.os puntos resolutivos del Acta de Cabildo.

- Las acciones que se comprometen a desarrollar tanio el Estado comao ¢l

Mumicipio.

- Derechos v obligaciones del Estado v Municipio en el convenio.

- Tiempo de vigencia asi como formas de terminicion v suspension

- Bases economicas para su prastacion.

- Bases laborales de los servidores publicos que participen ™™

1 IN.AF-BANOBRAS. Op.CH. p.46
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Asimismo para la celebracion del convenio, el Municipio debe considerar que no
exceda el periodo de tres afios de la administracion municipal y que si excede este
lapso se cuente con la autorizacién del Congreso local; se debe considerar también
la posibilidad de prorrogar el convenio con la ratificacion que hagan las

administraciones siguientes al periodo que se acordo,

ASOCIACION MUNICIPAL O INTERMUNICIPAL.

Consiste en la unidn de dos é mas Municipios de una misma entidad federativa.
Tiene por objeto inicamente la prestacion de algin servicio que un sélo municipio

esté imposibilitado de prestar aisladamente, por la complejidad 6 insuficiencia de
recursos para Ja operacion de ese servicio,

Esta forma de prestacion tiene como fundamento ¢l acuerdo entre los
Ayuntamientos, sujeto a las leyes federales ¢ estatales en la matena v la Ley
Orgdnica Municipal, considerando basicamente los puntos que a continuacidn se
enuncian:

"~ El tipo de servicios que pueden prestarse por asociacion.

- Las limitaciones para asociarse,

- Las condiciones en que pueden celebrarse la asociacion.

- Los plazos de los compromisos respectivos."

Para que los Municipios acuerden asoctarse se recomienda. ademas de un acuerdo
expreso de voluntades, conocer con precision el impacto juridico y administrativo
para los Ayuntamientos, asi como las ventajas y desventajas operativas en el

servicio que se deniven de la asociacion,

1 idem.
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Entre las posibles ventajas que ofrece esta forma de administracion, destacan la
reduccion de costos en obras y facilitar a Municipios con recursos muy limitados

unirse con otros para potenciar sus esfuerzos,

ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Los organismos piblicos descentralizados del Municipio son aquellas unidades

administrativas propuestas por el Ayuntamiento en sesion de cabildo v autorizadas

por la Legislatura del Estado, que tienen como proposito cumplir una deternunada

funcion en la actividad del gobierno numicipal.

Ejemplo de este tipo de entidades son lo organismos de agua potable vy

alcantarillado de numerosos municipios.

La creacion de organismos descentralizados auxilia a la estructura de la

organizacion municipal y permite la transferencia de funciones para la prestacion de

servicios piblicos.

Los orgamismos descentralizados que realizan la prestacion de un servicio pablico

tienen bisicamente las siguientes caracteristicas:

"a) Poseen personalidad juridica y un patrimonio propio.

b) Operan con un reglamento interior propio.

¢) Estan capacitados para legalmente contar con una estructura administrativa
independiente de la del Ayuntamiento ™

Por las caracteristicas de autonomia y flexibilidad en su operacion se puede lograr

una mayor eficiencia y eficacia en la gestion del gobierno municipal, va que este

tipo de organismos actian de una mancra mas dinamica que la administracion

burocratica municipal.

1 INAP.-BANOBRAS, Op Cit, p 47
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Es importante sefialar que independientemente de que este tipo de organismos
gocen de una personalidad juridica distinta a la del Ayuntamiento, cuenten con un
patrimonio propio (aunque funcionen con recursos publicos) y tengan un
autogobierno que les permite autonomia jerdirquica fremte a la adminstracion
central municipal; su actuacion, como organos publicos, siempre estara sujeta a un
control o tutela por parte del gobierno municipal.

Al respecto, no hay duda al mencionar que sobre estos organismos existen
controles directos o aislados, que se encuentran previstos generalmente en la ley
que los crea. A titulo de ejemplo, se menciona la comparecencia de directivos v la
existencia de mecanismos presupuestales. que tienen por objeto supervisar que
este tipo de oOrpanos realicen su tarea de manera eficiente, que cumplan los
cometidos para los cuales fueron creados o que hagan un manejo adecuado de su
patrimonio.

Para fudamentar lo anterior, se cita el siguiente fragmento de la Leyv Orginica
Municipal del Estado de México:

An.89.- Las dependencias y entidades de la admimstracion publica mumicipal.
tales como organismos publicos descentralizados. empresas de participacion
mavoritaria v fideicomisos. ejerceran las funciones de su competencia previstas en
la ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por el Avantamiento. En los
reglamentos o acuerdos se establecerdn Jas estructuras de orgamzacion de las
undades admmistrativas de los Avuntamientos, en funcion de las caracieristicas
soctoeconomicas de Jos respectivos municipios. de su capacidad econdmica v de

los requenimientos de la comunidad.




Art.90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal, acordaran directamente con el presidente
municipal o con quien éste determine, y deberan cumplir los requisistos sefinlados

en esta ley, éstos servidores publicos preferentemente serdn vecinos del municipio.”




1.4.- LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

1.4.1.- CONCEPTO.

La administracién directa constituye la maxima expresion de la capacidad téenica y
administrativa de los Ayuntamientos, ya que significa que éstos absorben totalmente
la responsabilidad y con cllo el gasto que implica prestar el servicio piiblico, de tal
forma que deben contar con una estructura adecuada que garantice la planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y control, asi como los elementos

humanos y financieros para atender directamente la prestacion de los servicios,

1.4.2.- ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS.

Bajo esta forma de administracion, el Ayimtamiento debera contar con una wnidad
para atender los servicios publicos.

Esta unidad se crea por Acuerdo de Cabildo y depende directamente del Presidente
Municipal. El titular es nombrado por el Presidente Municipal y opera con
personal, recursos financieros y matenales que se le asignan por la via del
presupuesto de egresos.

Esta unidad puede ser denominada, dependiendo de la complejidad de la estructura
municipal: Oficina, Direccion ¢ Departamento. En el caso de algunos Municipios
urbanos ¢ metropolitanos puede existir especializacion aun dentro de

esa estructura, como en ¢l caso del Mumapio de Ecatepec de Morelos. México.
donde existe una Direccion de Servicios Plblicos, dos Subdirecciones. Técnica v

Administrativa y cinco oficinas.
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Debido a que los costos de operacion son absorbides por el Municipio, éste debe
jerarquizar los servicios, para identificar aquellos que sean prioritarios para los
habitantes,

Para asumir la responsabilidad de la administracion directa de algln servicio
municipal, el Ayuntamiento debe analizar o fondo su capacidad financiera, técnica 'y
humana, pues el establecimiento, operacion, conservacion y mantenimiento deben
ser cubierlos con recursos municipales, Ademas, debe considerar la proveccion en
la demanda de la comunidad y su posible capacidad de respuesta y participacion de
ésta en los servicios.

Asimismo, es recomendable que el Ayuntamiento considere las fuentes de
financiamiento y asesoria técnica posible a la que pueda recurrir, ya sea el gobierno-
estatal 6 federal.

Resulta importante sefialar, debido al cardeter especifico de ciertos servicios
publicos, que cada legislacion estatal, determina cuales son los que deban
administrarse en forma. directa por ¢ Ayuntamiento; en el caso del Estado de
Meéxico, el atticulo 126 establece que:

"La prestacion de los servicios deberd realizarse  por los Ayumamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares. quienes podran coordinarse con
¢l Estado o con otros Municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales. a
excepeion de los de segunidad piblica y transito, prefinendose en igualdad de

circunstancias a vecinos del Municipio.”
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1.5.- LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

1.51.- CONCEPTO.

El término "concesion proviene del vocablo latin concesio, derivado de concedere;
conceder término genérico que califica diversos actos por los cuales la
Administracién confiere a personas privadas ciertos derechos o ventgjas especiales
sobre el dominio del Estado, mediante sujecion a delerminadas cargas y
obligaciones,"*

Para este estudio, la concesion es entendida como el instrumento a través del cual,
el Municipio -como autoridad otorgante- confia a una persona fisica & moral, que
se denomina concesionaria, la prestacion ¢ manejo del servicio publico, bajo el

control de la autoridad municipal.

1.5.2.- ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS.

Del concepto sefialado anteriormente se desprende que en la concesion figuran
elementos de dos tipos:

a) personales, que se refiere a lox entes que participan en el acto; y

b) juridicos, que son las partes legales del acto de concesion.

Los elementos personales de la concesion son el concedente (organo estatal), v el
concesionario (particular).

"El concedente es Ia autoridad que originalmente es deposttaria de la funcion de

servicio publico que otorga la concesion al gobemado. al cual selecciona de entre

e Serra Rojas, Qp.Cit. p.268




varios solicitantes y después de valorar una serie de factores predeterminados en las
leyes para normar su criterio de decision.

El concedente puede ser 1a Federacion, alguna entidad federativa o ¢l Municipio.El
concesionario, es la persona fisica o moral a quien es otorgada la concesion."”

Para mencionar los elementos juridicos de la concesion resulta importante referir
que las diversas fuentes consultadas coinciden en afirmar que la concesion es un
aclo juridico mixto, compuesto por (res clementos:

Un acto reglamentario mediante el que se fijan las normas a las que ha de sujetarse
la orgamzacidn y funcionamiento del servicio y dentro de éste quedan
comprendidas las disposiciones referentes a horarios, tarifas, modalidades en Ja
prestacion del servicio y derechos de los usuarios.

El sepundo elemento; el acto condicion, es ¢ que, como su nombre lo indica,
condiciona laatribucion al concesionario de las facultades que la ley establece.
Finalmente existe en 1a concesion wn tercer elemento; el contrato, "cuva finalidad es
proteger los intereses legitimos del particular concesionario, creando a su favor una
situacion  juridica que no puede ser modificada wnlateralmente por la
Adminstracion. Con el conirato se determinan las ventajas economicas del
concesionario y se protegen y garanlizan sus inversiones."”

Es mmportante destacar que en el contrato de concesion: la antoridad concedente, en
nuestro caso, el Avantamento, debe atender ciertas consideraciones generales, entre
las que destacan:

- La adjudicactén se hace por medio de licitaciones publicas debidamente

convocadas,

i Marlinez Morales, Op.Git, p 261
Castaheda Castaneda, *Comentarios respecto de la ...* en Revista del INDETEC p.36




- Delimitacion precisa del servicio publico sujeto a concesion,

- Medidas que el concesionario toma para asegurar el buen funcionamiento, la
continuidad y la generalidad del servicio,

- Sanciones a las que el concesionario se haria acreedor en ¢l caso de encontrarse
irregularidades en la prestacién del servicio,

- Mecanismos de vigilancia por parte del Ayuntamiento, tanto en lo relativo a la
prestacion del servicio como el pugo de los impuestos y derechos
cotrespondientes por el concestonatio,

- Tarifas, forma de modificarlas y contraprestaciones que tenga que cubnr el
beneficiario,

- Fianza o garantia que tenga la obligacion de otorgar el concesionario para
responder por el funcionamiento de la concesion; y

- Bases para la posible municipalizacion del servicio concestonado.

Cabe hacer notar que en todo momento, durante la concesion, la autoridad; el

Ayuntamiento, conserva clertas atribuciones reglamentarias para realizar cambios a

los términos de Ia conceston y puede supervisar y evaluar su funcionamiento.

Las condiciones de concesion de los servicios publicos, que se formalizan mediante

la suscripeién de un contrato, que contemple las digposiciones establecidas en la

legislacion: Ley Organica Municipal, como:

+- Determinacion clara del servicio que se concesiona.

- Duracion de la concesion, causas de caducidad y pérdida de la misma.
- Impuestos. productos y derechos que se deriven de la concesion.

- Vigilancia que el Ayuntamiento realizara durante la prestacion del servicio; v
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- Exposicion de los casos en que se declare un servicio como causa de utihidad
publica.

En esta forma de prestacion del servicio plblico. la farma de organizacion interna

del concesionario para prestar ¢ servicio gueda fuera de la administracion

municipal. afectandola solamente en aquellos casos en que no sean respetados los

términos v condiciones de la concesion o no sean satisfechas lus necesidades de Ia

poblacion.

Del contexto anteriormente descrito se desprenden las sipuientes caracteristicas de

la concesion de servicios publicos:

a) Permne al particular desempefiar determinadas actividades que son propias

del Estado. en cuanio que persiguen la satistaccion de necesidades penerales.

b) Intervienen dos elementos personales que son ¢l concedente (orpano estatal)

v el concesionario (particular que acepaa la conceston),

¢) Tienc un limite temporad: es deerr. al wermimo del plazo fijado en ¢l
contiato de concesion c¢san sus  efectos. aungue 28 Importante citar que.

segun el caso, e dev preve el otorganiento de prorroge al concesionario.

d) El concestonarto. para ser sujeto due coneesion. stebe contar con persenalidad

jurtdica. va  sea fisten o moral esio es, capacidad para ser tular de derechos v

pary ser supete de ohbgaciones,

¢) La concesion tiene un carasier persenal. per fo oque el conessionano

deberd ejercerte directumente. es deer. no podra tanshutirh, cederis o enapenaria,

f) I otorgada conforme a un procedimiento v se formaiza mediene o firma de
un contrato. en el que se estabiecen delmian v odepulans jos derechos v

obligaciones dv Jad purizs,
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g) El presunto concesionario debe demostrar al drgano estatal, en nuestro caso, al
Ayuntamiento, contar con los recursos humanos, matertales. téenicos y
financieros para la  prestacion del servicio y demostrar ademis su subsistencia
durante el tiempo de la concesion,

h) El concestonario recthe de los usuarios, a cambio del servicio, una tarifa

previamente aprobada por la autoridad.

¥
L

e
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L6.- ESQUEMA COMPARATIVO ENTRE LA ADMINISTRACION DIRECTA Y LA CONC ESION DE
UN SERVICIO PUBLICO.

CPLANEACION Y
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ASPECTO

ADMIN ISTRACIO"J DIREC F X
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RECURSOS FINANCIERGS
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ASPECTO

CCONTROL Y EVALUACION

ADMINISTRACION DIRECTA

CONCESION

Fl drea responsable de cperar el servicio,
cvalia penadicamente al mismo, tomando
sus propias medidas correctivas & bien,
atendiendo  las  indicaciones de  otmas
instancias de la administracion municipal,
como pueden ser la Contraloria Intemna |

Eegidores 6 el propie Presidente Municipal.

El  concesionanio debe  orgamizarse
intemamente para realizar la prestacion del
servicio en los términos convenidos con Ia
admmistraciéon municipal, pama lo cual
deberd contar cen mecanismos perddicos
de evaluacion ¥ control.

USUARIOS

Se relacionan  directamente con Ia
admmnistracién municipal como
beneficianios del servicio. Por fo tanto, es
importante que el gobierno municipal tenga

presente que gran parte de su imagen
dependera de l1a calidad y oportunidad con

que se preste el servicio a la comunidad.

Reciben el beneficio del servicio pablico
por medio del concesionario teniende como
medio de relacion, la tarifa regulada v
autorizada por la adminstracién municipal.
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1.7.- EL SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION DE BASURA.

1.7.1.- DEFINICION E IMPORTANCIA,

Este servicio piblico consiste. como su nombre lo indica en Ia recolecaion de los
desechos organicos ¢ inorganicos que en forma de basura, generan los habitantes
del Municipio en el desarrollo de sus actividades cotidhanas, va sen en cusas
habitacion. oficinas, industrias, hospitales, mercados. elc.

Para efecto de este trabajo. resulla conveniente referur que ol service de lunpia es
considerado operativamente diferente al de recoleccion de basura. aunque sus fines
sean homalogos.

El servicio de limpa consiste en el mantenimiento de las condiciones aseadas de los
lugares piblicos: calles, banquetaz. plazas. jardines. parques, mercados, caminos v
demas areas pablicas.

La importancia de los servicios de hmpia v recoleccion de busura radica en que con
es1os, se conservan las condiciones santarias y amblemales que promueven ¢l
bienestar comunttario. No solo mfluven en el aspecto estettco v ecoldpice. smno que,
son elementos que tienen impacto directo en la salud publica v la scgundad de

peatones v vehiculos. e incluso favoreciendo el desarrollo turisuco del hugar.
1.7.2.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO.
EF cumphmiento de las funcrones de recoleccion de basura es realizado por

conducto de un organo o entidad pubhica o concestonada dependiende de la

maodatidud adoptada para la prestacion del servicio,

i
J
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Generalmente, las dreas responsables de la operacion del servicio de recoleccion de
basura y limpia dependen de un mismo responsable. que. en funcion de Ja
complejidad de la estructura municipal, puede ser: jefe de oficina o Departamento
del area de servicios publicos.
De tal forma que encontramos por lo general que el drea responsable de este
servicio se divida funcionalmente en dos "subdreas” operatvas: limpn oy
recoleccion de basura.
El servicio de recoleccion de basura se realiza mediante Ja operacidn de tres fases:
a) Recoleccidn;
b) Transporte; v

¢) Disposicion finul de desechos.

a) Recoleccion,

Se refiere a las formas y métodos para acumular Ja basura que se origina en
domucilios. industrias, hospitales, escuclas, comercios v demas fuenies gencradoras
de desechos. en espera de ser recolectudas por las wudades responsables del
SCIVICIO,

Este procedimiento no es responsabilidad exchisiva de los prestadores del servicio.
en razon de que la comumidad es responsable de la recoleccion almacenanuenoe v
mancjo mtradomicthario de la basura producida por clla misma

En términos genédricos puede defimrse a la recoleccion como e comunto de
actividades que realizan los responsables de fa operacion del servicio. para retirar
fos residuos desde el lugar donde scny depositados por ¢f prodnctor. hasta su

descarga en los xitios de disposicion final

". .
)
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Para la realizacion adecuada de un proceso de recoleccion es imponante conocer
diversos factores, tales como el nimero de habitantes por zona; caracteristicas
fisico-quimicas de los desechos, para evitar hacer uso inadecuado de residuos
toxicos; los habitos, costumbres de la comunidad y sus actividades econdmicas,
para hacer programaciones del servicio que respondan a esas necesidades; conocer
ademis las condiciones geograficas y sistemas viales de la zona, por citar algunos
elementos.

Existen basicamente cuatro métodos para recoleccion de basura. que se muestran en
el siguiente esquema y cuya seleccion v aplicacion dependerd de 1a consideracion

que se haga de los factores descritos:

A
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METODOS PARA RECOLECCION DE BASURA

TIPOS} DE PARADA DEACERA  [ESPECIAL QO [POR CONTENE-
ASPECTOS FlA INTRADOMICI- |DORES
LIARIA.
(EN QUE|Consiste enlEl camioniLos operarios|Consiste  en  la
CONSISTE? recoger la basura|recolector depenetran  en  los|recoleccion directa
en las esquittas defbasura circula enjpredios a recogerjen depositos
las  calles. Lajla calle a unajlos residuos. Eslubicados en
cuadrilla de|velocidad baja; losjrecomendable mercados,
recoleccion usuanos para lugaresifabricas, hoteles,
anuncia la llepadajpreviamente donde se pencran|hospitales ¥
del  camion  conidepositan sus|grundes unidades
una cunpana; los|botes o bolsas conleantidades de|liabitacionales.
usuarios atienden{basura sobre la{basura; como soniCon este método
al  llamado  ylacem; fos{hospitales, se  requiere la
entregan sujoperarios por sulescuelas, utilizacion de
‘ basura. parte recogen losirestaurantes, camiones
[ El camion termina (recipientes yiestablecimientos lespecinles  que
{ las recoleceidén enfvacian los|conierciales. recojan y vicien {a
i una  parada  yjresiduos al basura
' continia  en  laslcamion y regresan niecanicamente  aj
| siguientes los botes al mismo la caja receptora
1 esquinas o lugares sitio, repitiendo la del camion,
é previamente operacion en una ;
'g ijados, ruta sefinlada, !
; lefectuando fa i |
| ‘1isMma operacion. | ; !
L QUE IBajos costos  de!Escasas molestias{Puede repesentarRapidez  en  la!
VENTAJAS .operacion v unaparael usuario.  {una  fueme  derecoleccion dej
IOFRECE? amplia - cobertura ingresos [basura en lugares'
adicionales. idonde se generani

|
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ide servicio. |
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TIPOS | DEPARADA DEACERA |ESPECIAL.  OPOR CONTE-
ASPECTO FLIA INTRADOMICI- INEDORES
LIARIA
(QUE Lentitud en  eliSe pueden|Es muy selectivo. {Se  requiere  un
DESVENTAJAS {servicio y|esparelr los tipo especial  de
PRESENTA? cooperacion desechos en la via vehiculos que solo
obligatoria de los|publica en el caso pueden ser
ususrio  en  lajde que la unidad adquiridos en
operacion. de recoleccion no Municipios  con
se presente. gran  solvencia
econonica.

Ademis de que en
caso de no vaciar
periodicamente

los  contenedores
se corre el riespo
de erear focos de
contaminacion.

b) Transporte.

Consiste en el traslado de los desechos desde los lugares de recoleccion hasta los
sitios de disposicion fial, como pueden ser tiraderos. plantas de reciclado o
incineracion.

Para realizar cficientemente esta parte del servicio, es necesario que la entidad que
preste el servicio; Ayuntamiento 6 particulares, cuenten con el nimero, capacidad
y caracteristicas del equipo de transporte, que demanden el tipo de desechos.
volumen v medio fisico. Al respecto es importante considerar la distancia de
recorrido de Jas umdades, debido a que este factar inaide directamente en los

costos de operacion del servicio.

¢) Disposicion final,
Fs la altima etapa del servicio v consiste en colocar fos residuas solidos en los

Jugares destinados para tal efecio.
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Los sistemas de disposicién final que mas se wtilizan son los tiraderos municipales.
En nuestro pafs este tipo de disposicion de basura es comun en la mayoria de los
asentamientos medianos y grandes.

A estos tiraderos se les conoce también como "tiraderos a cielo abierto”. en los

cuales se deposita la basura recolectada durante el dia por las umidades y en algunos

casos se extiende y se aplana. Por su simplicidad ¢s un sistema de bajo costo: sin
embargo, presenta consecuencias nocivas para la comunidad v el ambiente, tales
como:

- Generacion de malos olores v gases toxicos que pueden provocar incendios.

- Proliferacion de msectos, roedores y oiras plagas que se multiplican con la
basura.

- Laaccion de la luvia hace que los elementos dafiinos sc filtren 6 mezelen con
posibles corrientes de agua superficiales o que en ocasiones contaminen los
mantos fredticos.

- Atraen la presencia de pepenadores que generalmente se asientan cerca de los
tiraderos y constituyen un problema social, por sus condiciones de subsistencia,

Con ¢l proposito de mostrar las posibles alternativas que tiene ¢l gobierno

municipal para atender este proceso, a continuacion se describen. brevemente otras

formas para la disposicion de los desechos: cuva seleccion. se subrava. debe
considerar tres tipos de factores:

"a) Sanitano, para evitar los problemas de contaminacion ambiental v de salud

publica.

b) Econdmico, que pernuta deterninar Jas posibilidades para costear algan

sistema v




37

¢) Técnico, para seleccionar las técnicas mas convenientes con ¢l personal
capacitado y equipo adecuado."”

Partiendo del principio de que parte de la basura que se genera se puede ulilizar, es
importante que exista inicialmente una separacion de la misma, para rescatar los
materiales reciclables como:

Vidrio; se utiliza para fabricar botellas.

Fierro y lata; se utiliza para fundirlo.

Plastico; pude wtilizarse para la fabricacion de recipientes.

Trapo; se puede wtilizar para la limpieza de maqunana.

Madera; se utiliza para la fabricacion de cimbra v soportes.

Carton y papel; se recicla para fabricar empaques. cajas y bolsas.

Materia orgdnica; se utiliza para la elaboracion de composta.
A partir de esa seleccion se puede proceder a determinar un método adecuado de
tratamiento.
Esie tratamiento de residuos solidos se entiende como Ia transformacion que se
aplica  a dstos, por medio de algin método especifico. con el proposito de
aprovechar o elimmar algunos materiales contenido: en fa basura.
Los procedimientos para tratamiento de residuos mas comunes son:
Incineracién. Consiste en eliminar la mavor pane del volumen de los residuos
mediante su combustién o quemado. con el cual los desechos se convierten en
gases o cenizas que disnunuyen su volumen. LEsta incineracion se procura no
hacerla a cielo abierto, ya que puede generar problemas de contaminacion o Ia

posibilidad de extenderse como incendio a otras areas fuera del tiradero.

" INA P .BANOBRAS.Cp il p.111




Entre las ventajas que presenta la instalacion de una planta incineradora de basura
destacan, ¢l ahorro de malos olores y otros efectos contanunantes.

Composta y reciclaje. Se refiere a Jas plantas industrializadoras de basura que
tienen como finalidad producir un mejorador de suelos conocido  como
"composta”, que se comercializa como fentilizante de gran calidad, debide a su
contenido de Nitrogeno, FFosforo, Potasio; elementos utiles para Ia regeneracion y
mejoramiento de suelos,

Este concentrado (composia),se obtiene mediante Ja fermentacion (accrdn de las
bactenas en presencia de aire), de la materio orgdnica contenida en la basura

Como puede observarse, para producir composta se requiere de maquinaria y
técnicas especializadas, que implican altos costos de inversion y de operacion, que
sin embargo pueden resultar redituables para particulares.

Relleno sanitario. Es un procedimiento que consiste en distribuir la basura en ung
area especial, generalmente el mismo tiradero. cubniéndold con capas camadas de
tierra 6 arena de 20 a 30 centimetros. Si el terreno destinado para el relleno se
satura, se cubre la superficie con una capa de tierra, Hamada cubierta final que debe
quedar a mivel medio del suelo de la zona.

Este método es higidnico v aunque requicre Ja utilizacion de maquinana especial
para remover la basura. como tractores v buldosers. resulta economice comparado
con sus beneficios, va que permite convertir lo que pudiera ser un terreno imutil. ¢l
del tiradero, en campos para construccion de areas verdes. parques deportivos o

imchiso zonas habitacionales.

e W ih. @ R e — - G an
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IL.- LA COMPOSICION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

2.1.- EL ESTADO DE MEXICO. CONDICIONES GENERALES Y
CARACTERISTICAS.

2.1.1.- GEOGRAFICAS.

"El Estado de México se localiza en la zona central de la Republica Mexicana; en la
parte oriental de la mesa de Andhuac. Su capital es Toluca de Lerdo.

La altitud en las cabeceras municipales fluctia entre log 1,330 y 2.800 metros sobre
¢l nivel del mar (m.s.n.m.)."

Colinda al norte con los Estados de Querétaro e Hidalgo; al sur con Guerrero y
Morelos. al oeste con Guerrero y Michoacan, asi como con el Distrito Federal al
que envuelve en sus partes noste, este y oeste.

La extension terntorial del Estado es de 21,355 kilometros cuadrados, cifra que
representa el 1.09% del total del pafs y ocupa el 250. lugar en extension territorial,

respecto a los demas Estados,

Ver 3¢ Lis.,

Mexico, Secretania de Gobernacion, Los Iunicipios del Estado de bexico. p.11
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La hidrografin del Estado comprende tres grandes cuencas: Lerma, que ocupa cl
27.3% de la superficie estatal; Balsas con 37.2% y Pénuco 35.5%.

Existen ademas otros recursos hidroldgicos como son Presas y manantiales.

Desde el punto de vista climatoldgico, en el Estado se identifican climas templados,
himedos y subhumedos, climas semifrios, célidos y semicdlidos; oscilando la
temperatura media anual entre los 12y 18 grados centigrados.

La orografia del Estado es muy variada; hay grandes planicies v cuatro grandes
sistemas montafiosos.

La Sierra Nevada, donde se localizan los voleanes Popocatépet] (5452 m.). e
Iz#accihuatl (5,286 m.), Sierra de Patlachique-Tultepec. Ajusco vy Sierra de
Xinantécatl.

El suelo estd compuesto por rocas de origen metamodrfico v sedimentario,
representado por lerrenos areniscos y calizos.

"Del total de la superficie (2'141,400 has.). el 38.1% es destinado a la actividad
agricola, ¢} 34.9% a la forestal, el 16.7% a lo actividad pecuaria v el 10.3% es
incdustrial, urbano, arqueologico y otros ugos. En relacion con la tenencia de la

tierra e} 40,32 % es ejidal™

Mexico.Secretaria de Finanzas y Planeacion, Paporamica socigeconomica....p.38
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2.1.2.- DEMOGRAFICAS.

Segin los datos obtenidos con el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
la poblacién hasta ese afio en el Estado era de 9'815,795 habitantes, misma que
representa uno de los crecimientos demograficos nus acelerados del paiy; pues de
acuerdo con informacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado; para 1994 1a poblacion asciende a aproximadamente 11 millones.

Es importante destacar que el acelerado crecimiento demografico que se presenia en
la entidad no es resullado de un crecumiento natural de la poblacion: e decir, por
un incremento de la natalidad, sino que obedece fundamentalmente a un intenso

fendmeno migratorio.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL. ESTADO DE MEXICO

MILLONES
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La composicion por sexos es refativament. eauitibrada v mds del 90% fluctua entre
15 y 64 affos de edad. Para 1994 s¢ cstimin una densidad peblacional de 523
habitantes por kilometro cuadrade Fn relacton con el tipo de poblacion: 85,71 por
ciento corresponde a o urbana v ool 1429 por cente s Ja rural presentando un

indice de poblacion rural mas bayo gue ¢! promedio nactonal que es de 28.7%,

POBLACION EN EL ESTADO DE MEXICO POR TIPOS

RURAL
14%

URBANA
86%

L
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2.1.3.- ECONOMICAS.

El Estado de México, ocupa un lugar preponderante en la composicion de las
principales actividades econdmicas del pais, que se evidencia por la participacion
del Producto Interno Bruto Estatal (PIB), que en 1990, represento el 10% del PIB
nacional,

La poblacion econdmicamente activa (PEA), en 1990 ascendid o 37248982

PErSonas. que Se OCUPAron por seclores, segin se muestra en la siguiente grafica;

POBLACION OCUPADA POR SECTORES COMPARADA CON EL
PROMEDIO NACIONAL
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La actividad industrial del Estado se integra por las siguientes ramas;
alimentos, bebidas y tabaco 17.27%

textiles y cuero 8.18%

madera y muebles 1.22%

papel, imprentas, editorinles 7.38% :
quimica y plasticos 23.22% 'i;‘
minerales no metalicos 5.55%

metalica basica 5.19%

maquinana y equipo 31.22%

olras 0.58%

*Datos tomados de Panoramica sociceconomica del Estado de Mexico. 1603
En 1990 operaban en el Estado 109,770 unidades economicas, incluyendo comercio

La actividad agricola se caracteriza por la produccion de:

cereales 00.47%

legumbres  1.88% b
hortalizas 24770

forrajes 2.74% ; :
frutas 1.03% c’ :

'v
flores (1.0]1%

*Datos tomados de |3 fuente citada antetiormente,

Astmismo en Ja actividad pecuaria se conté, hasta 1990 con 2'039,089 cabezas de . /f
ganado; destacando los tipos bovino, porcino v ovino. Se cuenta ademas con gran |
actividad en las dreas apicola y de aves de corral.

Cabe sefialar que a pesar de no ser actividades preponderantes en el Estado. se

encuentra li explotacion de algunos yacimientos mineros de oro plata, cobre. plomo
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y zinc. Ademds se encuentra en la actividad turistica un potencial como fuente de
ingresos, pgracias a losx  alractivos  naturales.  historicos,  arqueoldgicos,

arquitectonicos y artesanales que hay en la entidad,

[N
i
|
[}
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2.1.4.- POLITICO-ADMINISTRATIVAS.

Con base en lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; se determinan las sipuientes caracleristicas:

a) El Estado de México, como entidad federativa, esté sujeto a las disposiciones de
la Constitucién del 5 de febrero de 1917, teniendo una accion concurrente,
cooperativa ¥ dependiente de la Federacion en todo aquello que la Ley atribuye a
los Poderes de la Union (art. 30.)

b) El Estado de México es libre, soberano ¢ independiente en su régimen interior
(art.4o.)

¢) Los poderes publicos del Estado constituyen el gobierne del mismo y son: el
Legislativo, el Ejecutivo v el Judicial (art.35)

d) El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se
denominard Legislatura del Estado, compuesta por 34 Diputados clectos por el
principio de votacion mayoritaria  relativa v 23 Diputados de representacion
proporcional (arts. 37, 38).

e) El Poder Ejecutivo del Estado, se deposita en un solo individuo que se
denominard Gobernador del Estado de México (art.74)

£} Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en un Cuerpe Colegiado,
que se denoming Tribunal Superior de Justicia; en los Jueces de Primera Instaneia

y Jueces Municipales (art. 100),

El calendario electoral del Estado de México sefiala como fecha de eleccion para
Gobernador del estado. ¢} primer domingo del mes de julio de cada seis afos. para

tomar posesion el 16 de septiembre del afo de la eleccion. Los Diputados locales
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son electos el segundo domingo de noviembre, de cada tres afios, tomando
posesion el 5 de diciembre del mismo afio. El cuerpo de gobierno municipal; los
Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico(s) y Regidores, son elegidos también
el sepundo domingo de noviembre de cada tres affos y toman posesion el lo. de
enero del affo siguiente a la eleccion. T
El Estado se integra con 122 Municipios, encontrandose entre ellos un gran -
contraste de desarrollo, De tal forma que conviven en el Estado, Municipios como
Naucalpan, Tlanepantla y Ecatepec, con gran potencial econdmico, con Municipios

rurales como Nextlalpan, Cocotitlan o Temascalapa, por citar algunos.
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Tradicionalmente el Poder Ejecutivo Estatal asi como las diferentes Legislaturas
locales, han sido ocupadas mayoritariamente por representantes de Partido
Revolucionario Institucional (PRI); sin embargo resulta destacable mencionar que
en fechas recientes ha crecido la participacion de los Partidos politicos de
oposicion, tanto en la ocupacién de presidencias Municipales, casos de los Partidos
Accion Nacional (PAN) y de Ia Revolucion Democritica (PRD), asi como en el
enriquecintiento de la vida democrdtica local con su presencig, junto con otros
Partidos de oposicidn, en las Regidurias, de gran parte de los Ayuntamientos de la

entidad.
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22-EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO.
CARACTERISTICAS,

2.2.1.- HISTORICAS.

La palabra "Ecatepec procede del nahuatl "Ehécatl”, que es la representacion de
Quetzalcoatl como "Sefior de los Vientos o del Aire", "tepet]” es cerro y "¢” en. Por
lo tanto la definicion y traduccion completa es: "En el cerro consagrado al Dios del
Viento o del Aire" *

Esta palabra didé origen al nombre del Municipio; cuyo glifo que a continuacion se
muestra; "estd representado por un méscara bucal o disfraz de animal en forma de
pico de ave, copete v un "joyel de viento”. Estos clementos descansan sobre la

representacion de un cerro "™

P jash

;

- | y

Segun testimonios arqueologicos; las culturas Tolteca, Teotihuacana, Chichimeca,

Acolhua v Azteca ejercieron mfluencia sobre los antignos pobladores de este

Mexico SEGOB,, Los Municipios def Estado de Mexico, p.173
Idem.
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Municipio, que tenian como actividades econdmicas preponderantes la agricultura,
caza, pesca recoleccion y la produccion de <al.

Durante la época conocida como el posclasico, que va del 900 al 1521 de nuestra
era, Ecalepec estuvo bajo el dominio de varios Sefiorios, entre cllos los de
Xaltocan, Azcapotzalco y México-Tenochtitlan, Al respecto se tienen antecedentes
de que los Azecas, en su peregrinacion, se establecieron temporalmente en
territorio Ecatepense, situado en las orillas del Lago de Texcoco, junto con otras
poblaciones como Coatitla, Chiconautla, Xalostoc y Tulpetlac, que en el transcurso
del tiempo pasarian a formar parte del territorio municipal,

A la calda de Tenochtitln, Ecatepec fue uno de los lugares que tomoéd como
encomienda Hernan Cortés. En el afio 1527 esta encomienda que Cortés habia
tomado la designéd como dote aLeonorMoctezuma, hija de Moctezuma 1.

Fué en esta época cuando se inicid ¢l proceso de evangelizacion.  Asi. los
misioneros Dominicos llegaron a Ecatepec en 1532, Franciscanos y Agustinos en
1567.

Durante ¢l virreinato, Ecatepec alcanzd la categoria de Alcaldia, en cuva jurisdiccion
estaban los pueblos de San Pedro Xalostoe, Santa Clara Coatitla. Santo Tomas
Chiconautla y Zumpango.

Es también en esta época cuando Ecatepec se instituve como Corregimiento; en
1706 en Alcaldia Mavor en 1767 v a finales de ese siglo en Marquesado.

Durante el movimiento de Independencia se regisira en Ecatepec un imporntante
acontecimiento; el fustlamiento del general insurgente Jos¢ Maria Morelos v Pavon,

el 22 de diciembre de 1815
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A partir de la independencia nacional, Ecatepec sufrio sustanciales cambios en su
vida politica. En 1824 se le designd Distrito Judicial, categoria que perdié un afio
después; 1825 al pasar a formar parte del Distrito de San Juan Teotihuacan.

Los datos mas precisos sobre la instauracién de Ecatepec al rango de Municipio,
sefinlan que por Decreto de la Legislatura Estatal; el 13 de octubre de 1877, el
pueblo de San Cristébal Ecatepec fue elevado al rango de Villa y se dispuso que la
Municipalidad llevara el nombre de Morelos.

A partir de los affos 40 de este siplo, se inicia ¢l proceso de industrializacion
nacional, que trajo como consecuencia el surgimiento de polos industriales, como el
Distrito Federal, Nuevo leén, Estado de México y Jalisco.

En 1952, el entonces Presidente de la Repiiblica; Adolfo Ruiz Cortinéz, decreto la
descentralizacion de las industrias del Didtrito Federal al drea metropolitana, siendo
el Municipio de Ecatepec de Morelos , uno de los Municipios conurbados que
recibieron algunos establecimientos industriales.

El dia 4 de diciembre de 1980 la villa de Ecatepec de Morelos fue elevada, por la

Legislatura local, a 1a categoria de ciudad.
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2.2.2.- GEOGRAFICAS.

LOCALIZACION,

El Municipio de Ecatepec de Morelos pertenece a la region de Texcoco; se ubica al

oriente de] Estado de México. Aproximadamente 3 un distancia de 25 kildmetros al

norte de la Ciudad de México. La altitud de la cabecera del Municipio alcanza los
2,250 mietros sobre el nivel del mar. La superficie del territorio municipal tiene una {
extension de 155.49 kilometros cuadrados. Sus limites y colindancias son al norte
con los Municipios de Jaltenco y Tecamac; al sur Nezahualcoyotl, Distrito Federal y
Texcoco; al este con Acolman y Atenco y al oeste con el Distrito Federal,

Tlanepantla y Coacalco.
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Este Municipio se integra por 207 colonias, 99 fraccionamientos, 6 pueblos, 6
gjidos, 2 rancherias, 11 barrios y 1 ciudad; siendo las principales, San Cristobal
Ecatepec (cabecera municipal), Santa Clara, San Agustin, Valle de Aragon, Santo

Tomas Chiconautla, Jardines de Morelos, Valle de Aragdn y Cindad Azteca.
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Hidrografia.

Destaca el rio de Los Remedios y las corrientes de numerosos arroyos, asi como el
gran canal del desague que proviene del Distrito Federal y cruza todo el Municipio.
en el lado oeste de la localidad se encuentra siluado el deposito de evaporacion
solar El Caracol, compuesto por las aguas del Lago de Texcoco.

Clima,

Tiene un clima templado subliimedo, con luvias en verano. Su temperatura media
anual es de 13.8 grados centigrados, con maxima de 30 grados centigrados en los
meses de marzo a julio. Se tiene cambios variables de temperatura que hacen que en
invierno se registren minimas de 7 grados centigrados.

La precipitacion pluvial promedio anual es de 584 milimetros.

Orografia,

El territorio en el que estd situado el Municipio es planicie. Se ubica sobre la

vertiente este de la sierra de Guadalupe v pertenece a parte de la cuenca de México.
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Flora.
La vegetacion es muy escasa en ¢l Municipio, solo en las partes altas y boscosas

abundan los matorrales.

Distribucion del uso de suelo.

Has. | SUPER- |AGRICOLA [PECUARIO [FORESTAL | URBANO OTROS
FICIE
TOTAL | 15549 1,702 117 1,890 8.612 3.228
% 1 100 10.94 0.75 12,18 §5.38 20.77
(
Con estas cifras s¢ muestra que existe un intenso proceso de urbanizacion en el ,- o
Municipio pues mas de la mitad de su territorio se agrupa dentro del rubro urbano: I
.

casas habitacion, establecimientos comerciales, industriales y de servicios,

A —
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2.2.3.- DEMOGRAFICAS.

Considerando que el servicio de recoleccidn de basura tiene como variable
fundamental el nimero y distribucion de la poblacion, resulta importante conocer
con detalle algunos datos sobre la misma.

Segiin el XI Censo General de Poblacion y Vivienda - 1990, la composicion f‘.
poblacional del Municipio de Ecatepec de Morelos comparada con la estatal. refleja

los siguientes resultados:

TOTAL HOMBRES  MUJERES

ESTADO DE MEXICO 9'815,795 4'834,549 4'981,246
ECATEPEC DE MORELOS  I'218,135 600,410 617,725

Al respecto es importante hacer notar que este Municiplo presenta un crecimiento

demografico muy acelerado, tal como se muestra con los siguientes datos:

;
ARO POBLACION ).
1960 oo 40,815 : |
1970 o 216,408 i
08D v 784,507 :
1990 1'218.135
1993 500,000
1994 oo " 2612500

* Proyeccion de ia Direction de Planeacion e Inlormatica Municipal.
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La cercania con la capital y su alto grado de desarrollo industrial hacen de Ecatepec
una zona receptora neta de poblacidn a gran escala, lo que ha propiciado, con el
transcurso de Jos afios un crecintiento de Ja poblacion en términos absolutos.

Asi, en el afio de 1960, el 58.7% de la poblacion era originaria del Municipio; para
1970 este concepto represento el 46.4% y en 1980 solo el 39.5%,

La densidad poblacional es de 16,802 habitantes por kilometro cuadrado, llegando a
crecer en elevados porcentajes en las concentraciones urbanas,

En este Municipio se observa heterogeneidad de desarrollo entre las diferentes
comunidades, de tal forma que se pueden observar concentraciones urbanas como
San Cristdbal Ecatepec, Santa Clara, Ciudad Azteca, Valle de Arapén, donde se
cuenta con Ja provision, independientemente de su calidad. de todos los servicios
plblicos, mientras existen comunidades alejadas o circundantes a estos centros que
carecen de los servicios basicos.

Un panorama de las condiciones municipales se revela con los datos obtenidos de
un estudio realizado por la Direccion de Planeacion e Informdtica Municipal, a
finales del afio 1992, donde se desprende que el 41% de las localidades carecen de
pavimentacion, 10% no cuenta con agua potable, 45% carece de alumbrado piblico
y 30% no posee servicios de ¢lectrificacion.

Asimismo. del total de las 238,311 viviendas particulares habitadas, el 84% fueron
construidas con tabique, 9% con adobe, 2°6 con madera v 5% con otros materiales.
Existe ademas un déficit de 225,000 viviendas, pues de las viviendas existentes, solo
el 15% se encuentra en condiciones funcionales de habitacion: 80% requierc algin

tipo de acondicionanuento v el 5% necesita sustituirse.
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2.2.4.- ECONOMICAS.
Sepun los datos del ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda, existen en el
Municipio 735,602 personas ocupadas; que se distribuyen sectorialmente como a

continuacion se muestra:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) EN ECATEPEC DE
MORELOS,

SECTOR PRIMARIO 3,678 = 0.5%

SECTOR SECUNDARIO 305275  =41.5%

SECTOR TERCIARIO 420,649 = 58.0%

ECATEPEC DE MORELOS |
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

i
SECTOR PRIMARIO v
0.5% ¢
SECTOR .
SECUNDARIO v
42% IS
SECTOR TERCIARIO ; .
58% ,‘
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De lo anterior se desprende que en Ecatepec de Morelos, las personas ocupadas se
dedican fundamentalmente a actividades relacionadas con el comercio y servicios;
asi lo demuestra ¢l rubro de transporte donde se cuenta con aproximadamente 1,659
establecimientos de este tipo.

En este sentido resulta conveniente sefialar que las actividades terciarias: comercio,
servicios(transporie), tienen una relevancia economica debido a que la mayor parte
de la poblacion municipal ocupada realiza sus actividades econdmicas en otros
Municipios y el propio D.F.

Asimismo, en el Municipio, aunque a menor escala, se realizan actividades
agricolas, como el cultivo de maifz, cebada, frijol, remolacha, haba y calabaza, en
proporciones descendentes.

Se cria también ganado vacuno. lanar y porcino.

Son tambicn importantes las 1,729 indusirias establecidas en territorio municipal,
destacando las micro y pequedia industrias dedicadas al procesamiento de articulos
relacionados con el tabaco, bebidas v alimentos. Por su parte en el comercio se
encuentran desde pequefios centros de  distribucion, pasando por centros
comerciales departamentales hasta una Ceniral de Abasto, de considerables

dimensiones por su volumen de distribucion y ventas.
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2.2.5.- POLITICO-ADMINISTRATIVAS.

De acuerdo con su articulo lo. del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
para el trienio 1994-1996, el Municipio de Ecatepec de Morelos, forma parte de la
division territorial y de la orpanizacién politica y administrativa del Esfado de
Mexico.

Asimismo se determina que el Gobierno del Municipio "estard a cargo de un
H.Ayuntamiento de eleccion popular directa" (art.25), que se integrard con un
Presidente Municipal, dos Sindicos Procuradores y con el nimero de Regidores
que establezcan las disposiciones aplicables; que a saber, determinan que scan 16.
Para despacho de Jos asuntos de orden administrativo, el Presidente Municipal se
ouxiliard de las siguientes Dependencias, que conforman la Administracion

Municipal:

1.« Secretaria del H. Ayuntamiento.

2.- Tesoreria Municipal.

3. Direccidn de Gobernacion.

4.- Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
5.- Direccidn de Educacion v Cultura.

6.- Direccion de Desarrollo Social,

7.~ Direccion de Bienestar Social.

8.- Direccion de Servicios Publicos.

9.« Direccidn de Desarrollo Econdmico.
10.- Direccion de Administracion.
11.- Direccion de Planeacion ¢ Informatica.

12.- Direccion de Asuntos Juridicos

(
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13.- Direccidn de Seguridad Publica y Bomberos.
14.- Direccion de comunicacién Social; y

15.- Contraloria Municipal,

En la practica politica, ¢l Municipio de Ecatepec de Morelos, importante en la
region por su potencial eccondmico y densidad demografica, ha sido dirigido por
Presidentes Municipales de extraccion priista, apoyados por el sector popular del
Partido Revolucionario Institucional (P.R.1); fundamentalmente comerciantes y
transportistas,

Para el trienio 1991-1993, la Presidencia Municipal fue ocupada por ¢l PRI sin
embargo, se contd dentro del Ayuntamiento con algunos Regidores de oposicion.
Asi, del 1otal de 16 Regidores, 11 fueron prifstas y uno por cada uno de los
siguientes Partidos Politicos: Partido Accién Nacional (PAN), Partido de la
Revolucion Democritica (PRD), Partido del Frente Cardenista de Reconstriceion
Nacional (PFCRN), Patido Popular Socialista (PPS) y Partido Democrata
Mexicano (PDM).

La administracion del trienio 1994-1996, también con twlanidad priista en la
presidencia municipal, cuenta con una composicidon similar en el Avuntamiento,
pues la unica diferencia es que la Regiduria ocupada por el PPS, en el trienio
pasado, paso al Partido Verde Ecologista (PVE).

Esta composicion municipal ha permitido a In Presidencis; gracias g su mayoria
prifsta en el Cabildo, gran margen de maniobra politico-administrativa en su
actuacion.

Dentro de la participacion politica de la comunidad ecatepense, se observan las

tendencias nacionales. Esto es. se encuentran los sectores mavoritarios tipicos de

I
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apoyo al Partido Revolucionario Institucional; tianguistas, transportistas,
comerciantes, empresarios; mientras, a fechas recientes, la emergencia de los
Partidos de oposicién en la vida democrética se hace patente, de forma tal que en el
Municipio se encuentran zonas, como son los fraccionamicntos de clase media con
gpoyo ciudadano al PAN; mientras que zonas marginadas, donde el problema
fundamental de gobierno ¢s la carencia de servicios publicos, se afilian y participan
en el PRD, particularmente en la organizacion denominada Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ).

Es importante mencionar que gran parte de los conflictos politicos:
gobierno-cindadania, que se suscitan en el Municipio, tienen como origen la falta o

inadecuada provisién de servicios publicos.
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IIL.- FUNDAMENTO NORMATIVO PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS EN FORMA DIRECTA O CONCESIONADA
EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO,

3.1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como ya fue citado, el origen primario de la normatividad que rige la actividad

municipal se encuentra contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, misma que establece:

"El Estado, sujetandose a las leyes, podra, en casos de interés general, concesionar

la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de

bicnes de dominio de la Federacion. salvo las excepciones que las mismas

prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia

de la prestacion de los servicios publicos y la utilizacion social de los bienes, y

evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el interés pitblico.” (Art.28).

De igual forma en la Constitucion General de la Republica se encuentran las bases

para la organizacion municipal al establecer en su articulo 115 que:

"Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su organizacion

politica y administrativa al Mumcipio Libre"

Asimismo consagra en su fraceion 11 la perconalidad juridica del Municipio al

determinar que "Los Municipios estarin investidos de personalidad juridica v

manejaran su patrimonio conforme ala ley.

Los Ayumtamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases

normativas que deberan establecer las legislaturas de loz Estados. los bandos de
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policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respeclivas jurisdicciones”.
El reconocer que el Municipio tiene una personalidad juridica propia significa la
posibilidad de ser sujeto de derechos y obligaciones.
La fraccion Il del mismo articulo 115, establece:
"Los Municipios, con el concurso de los Estados, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos;

a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y Centrales de Abasto;

.
I

¢) Panteones; 5
f) Rastro; I
g) Calles. parques y jardines; P

h) Seguridad publica y transito; e

i) Las demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioccondmicas de los Municipios asi como su capacidad
administrativa v financiera".
Posteriormente se dispone que los Municipios de wn mismo Estado, previo acuerdo
entre sus Ayuntamientos v con sujecion a la ley. podran coordinarse v asociarse
para la mas eficaz prestacion de Jos servicios piblicos que les correspondan,
Ademis de las citadas fracciones del articulo 115 constitucional, en el marco
juridico para la prestacion de los servicios publicos municipales, se encuentra la
fraccion V1 del articulo 116, mediante el cual se faculta a los Estados y a la

Federacion. para convenmr con sus Municipios. 1a ejecucion v operacion de obras v
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la prestacion de los servicios piiblicos, cuando el desarrollo economico y social lo
haga necesario,

Con los ordenamientos anteriores se establecen algunas de Jus modalidades bajo las
cuales un Municipio puede suministrar servicios publicos a sus habitantes. Estas
son: en forma directa, ya sea por medio de un organo integrado a la administracion
municipal, de un organismo descentralizado o empresa paramunicipal. También los
puede prestar en forma asociada con otros Municipios o en coordinacion con ¢l
Gobiemno del Estado. Sin embargo, son muy vagos los términos en los cuales se
hace mencion a la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios

publicos, aunque no se limita o prohibe, por lo menos a nivel constitucional.

3.2.- LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.

Dado el régimen federal vigente en nuestro pais y basado en los principios del
derecho constitucional, las Constituciones de Jos Estados se ajustan a Jo establecido
en la Constitucion General, De esta forma se retoma en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el articulado de la Constitucion Federal en lo
relacionado con la organizacion politica del Municipio v la prestacion de los
servicios publicos musnicipales.

De esta forma establece en su articule 15 "El Municipio. que es la base de la
organizacion politica del Estado. tiene personalidad juridica v es capaz. por Io tanto,
de los derechos y obligaciones de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién
federal”

Se entiende por lo tanto, debido a que en ningdn otro apartado de esta Constitucion

sc sefialan las atribuciones particulares del Municipio, en materia de servicios
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publicos, que son las mismas que se citan en el articulo 115 de la Constitucion
Politica General de la Republica.

3.3.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.
Como en todas las entidades federativas, en ¢l Estado de México, existe un ley que
especifica las disposiciones de la Constitucion local en relacion con el Municipio,
Esta Ley, en nuestro caso la Ley Organica Municipal del Estado de México, detalla
y reglamenta las disposiciones constitucionales que se refieren a la prestacion de los
servicios publicos municipales y contienen las bases relacionadas con su
organizacion, funcionamiento y operacion. Dichas normas son hechas propias a su
vez por los Ayuntamientos.(Bandos Municipales).
De esta forma se seiiala en la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su
Capitulo Séptimo "De los Servicios Publicos” Ant. 125 que:
"Los Municipios tendran a su cargo al prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y
no limitativamente los siguientes:

1. Agua polable, alcantarillado, saneamiento v aguas residuales;

I1.-Alumbrado Pablico;

H1.-Limpia v disposicion de desechos;

1V.-Mercados y Centrales de Abasto;

V.- Panteones:;

V1.-Rastro;

VIL-Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas:

V11L.-Seguridad publica y transito;
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IX.- Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y
obras de interés social,
X.- Asistencia social en el ambito de su competencig; y
XL.- De empleo.”
En relacion con las modalidades para la prestacion de los servicios se establece en
el articulo 126 de ese ordenamiento que: "La prestacién de los servicios publicos
debera realizarse por los Ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares quienes podtan coordinarse con el Estado o con otros Mumeipio para la
eficacia en su prestacion”.
Asimismo se acota clara y explicitamente, la participacion de los particulares en I
prestacion de los servicios publicos al establecer: "Podra concesionarse a terceros la
prestacion de los servicios pablicos municipales, a excepcion de los de seguridad
publica y transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
Municipio."
De lo anteriommente expuesto se desprende <ue en el Estado de México, las
modalidades para la prestacion de los servicios publicos son:
- Administracion directa.
- Organisino descentralizado o Empresa Paramunicipal.
- Convenios Intermunicipales.
- Convenios Egtado- Municipio.
- Concesion.
Para describir Jas particularidades reglamentarias de estas formas de prestacion se

sefiala que;
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a) "Cuando Jos servicios publicos sean prestados directamente por el Ayuntamiento,
seran supervisados por los Regidores o por los organos municipales respectivos,
en la forma que determine esta ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de los servicios publicos,
conforme @ las bases de organizacién y bajo la direccion que acuerden los
Ayuntamicntos." (An1.127 Ley Orpanica Municipal del Estado de México;
LOMEM)

b) "Cuando los scrvicios piblicos municipales sean concesionados a tercetos, se
sujetaran a los establecido por esta ley, las cléusulas de la concesion y demds

disposiciones aplicables”. (Arl. 128 LOMEM.)

Debido a la importancia de la concesion de los servicios publicos; para efecto de
este trabajo, a continuacion se transcriben los articulos de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que se relactonan con esta forma de prestacion:
"Articulo 129.- Los ayuntamientos requicren la awtorizacion de la Legislatura del
Estado para concesionar servicios publicos a su cargo. cuando:

I.- El término de la concesion exceda la gestion del avuntamiento;

I1.- Con la concesion del servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.
Articulo 130.- No pueden otorgarse concesiones para la explotacion de servicios
publicos municipales a:

.- Miembros del ayuntanuento;

II.. Servidores publicos municipales;

H1L- Sus conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado y

los colaterales hasta el segundo grado y los parientes por afinidad:

.
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IV.- A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses ccononticos las
personas a que se refieren las fracciones anteriores.

Atticulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetara a las
siguientes bases:

I.- Determinacion del ayuntaniento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo
el servicio, o la conveniencia de que lo preste un tercero;

I1.- Realizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y
plazos para el otorgamiento de la concesion,

I11.-Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos
que demanden los estudios correspondicntes,

IV .-Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a) Determinacion del régimen juridico a que deberan estar sometidas, su término,
las causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la
prestacion del servicio,

b) Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad,
suficiencia y regularidad del servicio;

¢) Determinacion de las condiciones v formas en que deberan otorgarse las
garantfas para responder de la prestacion del servicio en los términos de la
concesion y de esta ley;

o) Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacion
de derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesion para
la prestacion del servicio publico.

Articulo 132.- Los avuntamientos podran revocar las concesiones municipales

cuando:

I‘."
)}.‘

. =
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l.- Se constale que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la
concesion,

IL- No se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesion o se preste
irregularmente el servicio concesionado;

111.-Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen
estado de operacion, o cuando éstos sufran deterioro por neglipencia imputable a
aquél, con perjuicio para la prestacion eficaz del servicio;

IV -El concesionario pierda la capacidad o carezca de los elementos materiales o
técnicos para la prestacion del servicio,

V.- Por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las disposiciones
aplicables,

Articulo 133.- A peticion del concestonario, el ayuntamiento, antes del vencimiento
de la concesion, podré acordarse la prorroga de la misma por la Legislatura,
stempre que subsista la imposibilidad municipal para prestarlo v que el interesado
acredite Ia prestacion eficiente del servicio concesionado. En su caso, se establecerd
la obligacion a cargo del concesionario, de renovar durante el tiempo de vigencia de
la prérroga. el equipo e instalaciones para la prestacion del servicio.

Articulo 134.- Las concesiones caducan:

1.- Cuando no se inicie la prestacion del servicio dentro del plazo sefialado en la
COncesion:

IL.-Cuando concluya el término de su vigencia; y cuando el concesionario no
otorgue en tiempo y forma las garantias que se le fijen para que lenga vigencia la

concesion,
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En el caso de las fracciones I y 11, segunda parte, para decretar la caducidad se oira
previamente al interesado; y en el de la fraccion 1T primer supuesto opera de pleno
derecho por el simple transcurso del tiempo.

Articulo 135.- En los casos en que se acuerde la revocacion de las concesiones, los
bienes con los que se presta el servicio revertiran a favor del municipio, con
excepcion de aquellos propiedad del concesionario y que por su naturaleza no estén
incorporados de manera directa al propio servicio, en cuyo caso, si se estima que
son necesarios para ese fin, se podran expropiar en términos de ley.

Articulo 136.- Las formalidades del procedimiento sefalado en el articulo 140,
serdn aplicables para la revocacion de las concesiones.

Articulo 137.- El ayuntamiento podra municipalizar los servicios publicos, a fin de
prestarlos directamente o conjuntamente con particulares.

Articulo 138.- Se municipalizaran los servicios publicos cuando su prestacién sea
irregular o deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera
el interés pitblico.

Articulo 139.- El procedimiente de municipalizacion se llevard a cabo a iniciativa
del propio ayuntamiento, a solicitud de los usuarios o de las organizaciones
socigles.

Articulo 140.- EI ayuntamiento emitira la declaratoria de municipalizacion, una vez
oido a los posibles afectados. practicando los estudios respectivoz v previa
formulacion del dictamen correspondiente que versard sobre la procedencia de Ia

medida y. en su caso, la forma en que deba realizarse.

Pt
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3.4.- BANDO MUNICIPAL. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DEL
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO.

Dentro de la facultad reglamentaria que tienen los Ayuntamientos destaca ln
expedicion trienal de las bases normativas especificas para el gobierno municipal,
en un documento denominado Bando de Policia y Buen Gobierno 6 simplemente
Bando Municipal.

Para destacar, de manera comparativa la reglamentacion para la prestacién del
servicio publico de recoleccion de basura en el Municipio de Ecatepec de Morelos,
con el signiente cuadro se muestran las disposiciones contenidas en los bandos
municipales 1991-1993 y 1994-1996; es decir, cuando se administrd el servicio de

manera directa y cuando se presta en forma concesionada:

[BANDO MUNICIPAL DE POLICIA YBANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993, 'BUEN GOBIERNO 1994 - 1996, !

{Articulo 360.- El Avuntamiento orgamizara viAriculo $20- La prestacion de  setvicios;
ireglamentara la administracion. fincionamiento, ’puhhcos municipales estara a cargo e ln
conservacion v uso de lo servicios publicos m Administracion Publica Municipal, quien qu,
SUu Cargo. {prestard de manera directa o descentralizada, o
| ‘bien, podra otorgar lu concesion a particulares,
‘ para la prestacion de o o més de estos]
5=«er\1cxo- exceptuando  los  de  seguridad
'pubhca y transito, alumbado  publico,’
isuministro v abastecimiento de agua potable v,
; | atada, asi como el de drenaje, alcantarillado y-
i "muellm que puedan afectar la estructura v
i
1
\
]
]

nrgwnw.mnn munic lpdl. i
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993,

BANDO MUNICIPAL, DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

Articulo  S50.- Los  servicios  piblicos
mutticipales, en todo cago, deberfn prestarse en

forma continua, regular, general y uniforme.

Articulo  Slo~ Son servicios piiblicos
municipales los siguientes.

L~ Aguapotable, drenaje v alcamarillado.

1L.- Alumbrado Piblico.

I1.-Limpia.

IV.- Mercados v Centrales de Abasto.

V.- Panteones.

VL- Rastros.

VIL-Calles, parques, jardines, areas verdes y

recreativas,

i\']]].-Seguvidud Publica y Trausito.

'lle- Embellecimiento v conservacion de los
poblados v centros urbanos y obras de interds
Esocinl.
1

X~ Asistencia social en el ambito de su

cotpetencin
!
(XL- De Empleo.

iXI].-Los demés  que  determine o]
i]-h\‘\mmmnieuto conforme a las Leyes.
'
i
i

i
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993,

BANDO MUNICIPAL, DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996,

Articulo §70.- Cuando un servicio pitblico se
preste con Ia participacién del Municipio v los
particulares, Ia orgunizacion y direccion del

mismo estard a cargo del Ayuntamiento.

Articulo 580.- El Aymntammiento podrd convenir
con los Ayuntamientos de cualesquiera de los
Municipios, v con el Estado, sobre Iu
prestacion conjunta de uno o ntds servicios
publicos.

Articulo $90.- Toda concesion de rervicios
publicos que presten los particulares sera
otorgada por concurso, previa la aceptacion y
suscripeion de las clausulas con areglo a las
cuales debera otorgarse, lus que serdn
determinadas por el Avuntamiento, sujetdandose
en todo caso a las siguientes bases minimas;

1.- La determinucion del rervicio objeto de la

concerion v las caracteristicas del mismo,

Artienlo  S30.-  Los  servicios  piblicos
numnicipales, en todo caso, deberan prestarse en

forma continna, repular y peneral.

Articulo So.- EI H Ayuntamiento organizara y
reglamentard la administracion y
funcioniuniento, conservacion y uso de los

servicios publicos a su cargo.

Articnlo S80.- Cuando wt servicio publico se
preste con la participacién del Municipio v los
particulares, la organizacion y direccion del
mirmo estard a cargo del H. Avuntamiento:

Articulo  $60.- El H.Ayuntamiento podrd
convenit  con los  MH.Avuntamsientos  de;

cualquiera de los Municipios, v con ¢l Estado,

isobre la prestacion conjumta de upo o HIHCY

l

serviejos publicos.
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BANDO MUNICIPAL: DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993,

BANDO MUNICIPAL: DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

2.- Las obras e instalaciones que hubiere de
realizar el concesionario y que deban quedar
sujetns a revisién, y las obras e instalaciones
que por su naturnleza no queden comprendidas

en dicha revision.

3.- Las obras e instalaciones del Municipio
cuyo goce se otorgue al concesionario en
arrendamiento,

4.- El plazo de la coucesion no podrd exceder
de 15 aios, segin las caracteristicas del
servicio y las inversiones a renlizar por el
concerionario, quedando en extok casos suyjeta a

la autorizacion de la Legislatura local,

Artfenlo 590.- Toda concesion de serviclos
piblicos que presten los particulares serd
otorgada por concnrsos, previa la aceptacion y
suscripeion de las clansnlag con arreglo a las
cualos deberd otorgarse, las que deberan ser
determinadas por el H:Ayuntamiento,
sujetindose en todo caso u las signientes bases

mininias:

L- Se hard la determinacion del servicio objeto

de ba concesion v las caracteristicas del mismo,

IL- Las obras ¢ instaluciones que hubiere de
realizar el concesionario y que deban quedar
jsujetas a revision, v aquellus que por su
{ !
I

naturaleza no queden comprendidas en dicha

revision.
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BUEN GOBIERNO 1991 - 1993,

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y|BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y]

BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

se establecenin de acuerdo con lag signientes
replas:

a) El concesionario propondra la tarifa al
Avuntamiento, con los elementos que le
sirvieron para fijar las cuotas y éste, previo

estudio, las aprobard o modificari.

b) Lar tarifas se fonnularin v aplicarin con

base en un tratamiento de igualdad,

¢) Entraran en vigor treinta dins después de
la publicacien del acuerdo e aprobacion del

Ayuntamiento.

5.~ Las tavifas que se aprueben de log servicios|IL- Lax obrus e instalaciones del Municipio
publicos concesionados. Deberdn contemplar elfcuyo  poce  we  otorgue en  calidad  de
beneficio al concesionario y al Municipio,{atrendamiento al concesionario.

como base de futuras revisiones. Dichay tariths

IV.- El plazo de la concesion no podri exceder
de 15 aitos, segin las caracterfsticas del
servicio y las inversiones a realizar por el
concesionario, quedando en estos casok sujeto 4
la awtorizacion de 1a Legislatura jocal.

V.- La determinacion de las tarifas que se
aprueben respeclo de los wervicios phblicos
concesionados.  tomando  en  cuenta o
beneficios del Concestonario v del Municipio.
VL- El concesionario propondrd lax tarifis al
H.Ayuntamiento.  acompatandolas  con  Jos
elementos  que le sirvieron para fijar las

mistas ¥ aquel. previo estdio. las aprobard y

modificara

e e
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993.

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

d) Estarén en vigor durante el periodo de la

colcesion que el Ayuntamiento determine.

6.- La participacion que el concesionario debe
entregar al Municipio durante el periodo de la
concesion, independientemente del pago de las
contribuciones que generen y del derecho de

olorgamiento de la misma.

7.- Las sanciones por incumplimiento de la
|

coneesion,

8- La oblipacion del concesionario  de
mantener  en  buen  estado  las  obras:

|
instalacionas v el servicio concesionado. !

. . A
incumplimiento de la concesion.

VIL- Las tarifas entrardn en vigor treinfa ding
despuss de la publicacion del acuerdo de
aprobacion  del H.Ayuntamiento y  estardn
vigentes durante el periodo de la concesién

determinado por el H. Ayuntamiento.

VIL- La paticipacion que el concerionario
debe entregar al Municipio durante el periodo
de la concesion, independientemente del pago
de las contribuciones que se generen y de los

derechos por el otorgamiento de la misma,

IX.- Se estableceran las suncioner  por

N La obligacion del concesionarie de
mantener  en buen  estado  las  obras,

thstalaciones v el servicio concesionado.

9. Las disposiciones necesarias para que ¢l XL- Las disposiciones necesarias para que en
|

¥
ultinio periodo de la concesion se otorgue (sic)iel ultimo periodo de la concesion 2 olorguen
: i
las debidas garantins para la revision olas debidas gaamtias para Ja revision ol
3 !
devolucidn, en su caso, de los bienes afectos a *devolucién, en s caso. de lox bienss afactos ol
i !
la concesion. Ha concesion. ;
’ i

?

¥

2
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993.

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

10.- Los casos de resolucion, rescision,

revoeacion, cancelacion vy caducidad.

Articulo  60o.- Es  obligacion de lo

o

concesionarios respetar las condiciones de la
concesion, asf como mantener, conservar y
vigilar  adecuadamente lasx  instalaciones,
objetos y bienes que conforman el rervicio

phiblico concesionado.

Articulo 6lo.- Cuando por la naturaleza del
gervicio concesionado se haga necesaria la

fijacion de una ruta, el Ayuntamiento la fijura

oyendo el parecer del concesionurio. El
concesionario deberd hacer del conocimiento
del Ayuntamiento los horarios a que estara:
sujeta la prestacion del servicto, Jor que podran;

ser aprobados o modificados por este para;

garantizar su regutaridad,

garantizar su regularidad.

YIL- Las causas de rescision, revocacién,

cancelacién y caducidad de la concesion,

Artfculo 600~  Es  obligacion  de  los
concesionarios respelar las condiciones de la
concesion, asf como mantener, conselvar y
vigilar  adecuadamente  lar  instalaciones,
objetos y bienes que conforman el servicio

publico concesionado.

Articulo 61o.- Cuando por la naturaleza del
servicio concesionido se haga necesaria la
fijacion de una ruta. e} H Ayuntamiento la fijard
. . - !
oyendo al parecer del concesionario, Este
deberda  hacer  del  conocimiento  del

H.Avuntamiento los horarios a que estara sujeta

la prestacion del sermvicio, los que podran ser

aprobados v modificados por este  pura
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993,

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

Articulo 620.- La coucesion de un seprvicio
piblico municipal a log particulares por ningin
motivo cambiard su naturalezn jurfdicn; en
consecuencia, ®u  fimcionnmiento  deberd
satisfacer las necesidades piblicas que son si
objeto.  Teda  concesién  otorpada  en
contravencion o la Ley Organica Municipal o

las disposiciones de este Bando, es mila de

pleno dereclic.

Articulo 630.- El Ayumamiento, en beneficio de

la colectividad, puede modificar en cualquier

momento ¢l funcionwniento  del  servicio!

puiblico concesionado, #si como las clansulas]

de la concesion. previa audiencia que we le de

al concesionario,

i

i

Articido 620.- La concesion de un servicio
miblico municipal a los particulares por ningin
motivo cambiard  |n naturnleza juridica del
mismo; en consecuencia, su funcionamiento
deberd satisfacer las necesidades pblicas que
son s objeto. Toda concesion otorpada en
contravencidn i Ia Ley Orpduica Municipal o a
lns disposiciones de este Bando, es nula de

pleno derecho.

TITULQ  SEXTO  "DEL  EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y La PROTECCION AL

AMBIENTE"

SAUR DE LA BIBLIOTECA
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y|{BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y

BUEN GOBIERNO 1991 - 1993.

BUEN GOBIERNO 1994 - 1996,

Atticulo 640.- El Avuntamiento a través de la

Presicleticia Municipal, vigilard

<

ingpeccionara, por lo menos ing vez al mex, al
forma en que el particuler preste el servicio
publico concesionado, con lus fucultades vy
atribuciones necesarias para el complimiento

de esa fimeion,

Articulo 6%0.- El Ayumtamionto ordenard lu

intervencion del servicio piblico

concesionado, con cargo al concesionario,,

cuando asi lo requiera el interes publico v

contra este acverde ne se admitird recurso
alguno,

TITULO  QUINTO  "DEL  EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y 1A PROTECCION AL

AMBIENTE",

Articulo 920 Son  atvibuciones el
Ayuntamiento, de acuerdo con su competencia,
el estableciniiento de lag medidas necesaring
pare la preservacion,  restaurneion,
mejoramiento,  proteccin,  preservacién v
contrel en materia de equilibrie ecologice v
proteccion al medio ambiente en el Municipio,

de acuerdo con lo que dispone ln Ley de

Proteccion al Ambiente del Estado de Méxicoy

d2mas ordenamientos aplicables, i
|

Tara cumplir con este objetivo, el Ayuntamiento

tendri las siguientes facultades:

i H
i |

!

.- Combatir ¢l deterioro  ecologico v la
i !
i :

‘contaminaci on mmbiental. |

!

L

s =L

SEmMIBG
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993,

BANDO MUNICIPAL, DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

Atticulo  840.-  Son  awibuciones  del
Ayuntamiento, de acnerdo con su competencia,
el establecimiento de Jas medidns necesarias
pare  ln preservacion,  restauracion,
mejoramiento, proteccion, preservacion v
control en materin de equilihr’io ecolégico y
proteccion al ambiente en el Municipio, de
aoerdo con lo que dispone la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de México:
Para cumplir con este objetivo, el Ayuntamiento

tendrs las signientes facultades:

7= Prevenir y sancionar la realizacion de

obrus y actividades publicas o privadas que

puedan causar desequilibric  ecoldgico o

perjumcio al ambjente,
11.- Sancionar a las personas que vojen
basura en lotes baldios, lugares prohibidos, via

publica y dreas de uso publico comun.

..VIL- Prevenir v sancionar la reslizacion de
obras y nctividades publicas o privadas qne
puedan  cansar  desequilibrio  ecolégico o

perjuicio al ambiente.

XL- Sacionar a las personas que wvojen

i

basura en lotes baldios, lugares: prohibidos, \'iu%
|

o : ] ;
piblica y dreas de yso comin. [

TITULO NOVENO "DE LAS

gL‘\TRA('ClO}\'ES. SANCIONES Y

i

RECURSOS”

{

iArtienlo 1ldo.-  Se  sancionara  con)

rmonestacion publica v onmlta de cmco a

'veinticinco dias de sabario a quien: !
!
. !

L R TR T S e T T T
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y|{BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO 1991 - 1993, BUEN GOBIERNO 1994 - 1996.

L- Arroje a la via piblica animales muertos,
exscommbros, basura o sustancias fétidas,
L= Queme baswa o cualquier desecho

solido a cielo abierto.

Como puede apreciarse, las disposiciones normativas para la prestacion de los
servicios publicos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, son lo suficientemente
explictas para parantizar una adecuada provision de los mismos. Resulta destacable
mencionar que el Bando Municipal 1994-1996, es mas completo en la descripeion
de la nomatividad para los servicios publicos (definicion, formas de
administracion, reglamentacton para la concesidn), que parece ser consecuencia de
las reformas del 2 de marzo de 1993 a la Ley Organica Municipal del Estado de
México. con la que se amplié sustancialmente la descripeion normativa relacionada
con los servicios publicos y particularmente su concesion.

Gs también conveniente referir que en ¢l Bando Municipal del citado periodo, se
destacan las nomas para la proteccion al ambiente, que recogen la latente

preocupacion social en torno de a preservacion ecolégica.
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1V.- LA ADMINISTRACION DIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE
RECOLECCION DE BASURA EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS, DURANTE EL TRIENIO 1991-1993.

Para analizar las caracteristicas del servicio de recoleccion de basura. durante ¢l
periado, es importante conacer, dos aspectos fundamentales:

El primero se relaciona con los recursos para la operacion del servicio: humanos,
materiales y financieros. El segundo se refiere a la operacion de las etapas para la
realizacion del servicio: recoleccion, transporte y disposicion final.

Durante este periodo el area de la administracion municipal destinada a prestar el
servicio de recoleccion de basura fue la Direccion de Servicios Publicos, cuy:

estructura organica, de tipo horizontal era la que a continuacion se muestra;

DIRECCION
DE
SERACIDS
FLBUIOR

i
|

SUBDRE IO

T

i

i
! :
| , ] ' ! '
LIMPtA PARQUEE, VIALIDAD ! P

Y MVERGE Y| v
TRANSRORTE JARDNES ; BACHED




84

El encargado de la operacion del servicio de limpia era un jefe de oficina, quien
tenia a su cargo la supervision del servicio y 1a atencién de quejas de la ciudadanfa

en relacion con el mismo.

Para la realizacion de la recoleccion de desechos se contaba con un parque
vehicular de 70 camiones; cuyo niimero crecié solo en 5 al término de esa

administracion.

Cada wnidad tenia un chofer, que era personal municipal. Cabe destacarse que el
numero de ayudantes por chofer, variable, segin la densidad poblacional de la zona
asignada y volumen de recoleccion , podia llegar a ser hasta de 3, cuyos honorarios
eran pagados con las propinas recibidas de los usvarios del servicio, pues esta

tripulacion no era personal municipal.

Las unidades eran organizadas en rutas; una por cada camion, asignadas de acuerdo
con la densidad poblacienal v actividades de la zona | factores que como ya fue
mencionado inciden directamente en la generacion v por ende en la demanda de

recoleccion.

El horario de cada unidad era de 7:00 a 19:00 horas. con breves periodos de

descanso para la tripulacion.

Cada unidad tenia Ja obligacion de realizar de forma gratuita. la recoleccion de
basura de las fuentes domiciliarias | trabajando por el método de paradas fijas, v de

manera complementaria de los lugares publicos:Escuelas. hospiales. mercados. etc.
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Asimismo recogian los desechos de comercios e industrias, lugares estos ultimos,
de los cuales los operarios del servicio obtenian ingresos considerables que
llegaban incluso, segin informes de personal del area, a considerar comos fuentes

prioritarias en su recoleccion.

En relacion con la disposicion final de los desechos, se menciona que cada camidn
del Ayuntamiento realizaba en promedio un vigje diario a un tiradero de
aproximadamente 3 Has. denominado "Ecatepec 2000", ubicado a una distancia
aproximada de 25 km. de la cabecerna municipal y dentro del mismo territorio
municipal. Este tiradero era administrado por la Secretarfa de Ecolopia del
Gobiemno del Estado, quien se encargaba de la operacion (personal, equipo), del
nusmo: control de recepeion de camiones, realizacion del relleno sanitario v control
de los pepenadores que trabajaban en el tiradero. Esta administracion del vertedero
se realizaba como resultado de un convenio celebrado entre el Ayuntamiento de

Ecatepec v el Gobierno del Estado de México.

Cabe hacer notar que uno de los problemas fundamentales del servicio durante esta
adnmunistracion fue la falta de unidades para cubrir la demanda de la poblacion,
situacion agravada por las dificultades de acceso vial en muchas zonas y al
necesidad de prestar el servicio a los asentamientos irregulares. Es conveniente

recordar que, casi el 3% de calles del Municipio carecen de pavimentacion,

Se tiene estimado que durante el peniodo 1991-1993, €l servicio se prestd o la
comunidad con uma frecuencia promedio de tres veces por semana; sin embargo

existian dificultades cuando las unidades del Avuntamiento sufrian desperfectos
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mecdnicos, pues los camiones de otras rutas, al cubrir esas zonas, desatendian sus

rutas, multiplicando la falta de aprovisionamiento del servicio.

Sobre el particular se seitala que a partir de 1991 y con el propdsito de atender esta
problemstica, el Ayuntamiento comenzo a awtorizar la introduccion de unidades
particulares de recoleccion de basura, sin formalizar adnunistrativa y juridicamente

esa relacion.

Debido a las dificultades de acceso o la informacién. sobre aspectos financieros,
solo se proporcionaron datos de los afios 1992 y 1994; es decir, un afio en el que el
_servicio se administro directamente por el Ayuntamiento y otro en el que se siguio
un modelo de prestacion concedida; datos que serviran como referencias de

comparacion.
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Durante el afio 1992;

H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,PRESUPUESTO POR AREA
ADMINISTRATIVA (1992}
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La importancia de los servicios publicos hace que la cuarta parte del presupuesto
municipal se destine a este rubro. De esta forma, el presupuesto total asignado para

servicios publicos se agotd en los siguientes conceptos:

H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS. EGRESQS POR
PARTIDA PRESUPUESTAL EN EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS (1992)

1
AN

ewm—

INVERSIONES | .
0% | [
OBRAS PUBLICAS : —_ SERVICIOS ]
Y CONSTRUCC. ! PERSONALES | i
36% o R 34% i : o
\
I i
K ‘
7 |
/
BIENES MUEBLES ADQON. DE ‘
E |NM3li/EBLES SERVICIOS Y aliwoea OP'I\}RA ; :
o GASTOS GRALES. 0% ‘
21% ’

TOTAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO = 33,415 MILLONES DE VIEJOS PESOS




89

Se deduce que durante este afio se did nula importancia al gasto de inversion,
agotandose en ¢l gasto corriente, fundamentalmente en servicios personales y gastos
generales,

Asimismo, del presupuesto asignado para obras publicas y construcciones, la mayor
parte de los recursos fueron consumidos en las frens de vialidades, parques,

viveros y jardines, asi como alumbrado publico.

Con el marco anteriormente descrito se encuentran como caracteristicas de la

administracion del servicio durante este periodo:

1.- La insuficiencia de personal y equipo adecuados para atender la demanda
creciente de la poblacion.
2.-La carencia de presupuesto para la adquisicion de bienes destinados al

servicio que permitieran mejorar o incrementar st cobertura.
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V.-EL SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION DE BASURA
DURANTE EL TRIENIO 1994-1996 EN EL MUNICIPIO DE
ECATEPEC DE MORELOS.

Para este periodo, el drea de la Administracion Municipal encargada de la
provisién de los servicios piiblicos suftié un cambio en su estructura. La necesidad
de especializacion provocd que la que fuera Subdireecion de Servicios Piblicos se
dividiera en dos Subdirecciones: Téemea y Administrativa, conservando sus

funciones generales basicas:
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Se realizan las labores de recoleccidn, transporte y disposicion final de los
desechos, de forma homologa como se realizaban cuando el servicio era prestado
directamente por el Ayuntamiento; es decir, que el cambio significativo para este
periodo no s¢ dio en la organizacion de la estructura municipal, como puede
apreciarse, sino en la forma de organizacion entre el Ayuntamiento y los
particulares, para prestar el servicio. Para este periodo se otorgaron 300 "pernmisos”
que el personal municipal considera "concesiones”, para que estas unidades (300),

ge presentaran como complementarias a las del Ayuntamiento,

Para ¢] control de estas unidades particulares, 1a administracion municipal expide a
cada una un permiso mensual renovable. Con estas unidades, el termitorio municipal
fue dividido en 11 zonas, designando en cada una a un coordinador rezponsable,
mismo que responde por la prestacion del servicio en esa zona. De esta forma,
ademds de que continuaron operando Jos 75 camiones del Ayuntamiento; esto es 75
rutas, 1 por cada camion, se agregaron a la prestacion del servicio estas 300

unidades de recoleccion.

Las unidades "concesionadas” operan con un horatie similar a Jas unidades del
Ayuntamiento; 8:00 a 19:00 horas. trabajando incluso Domingos v dias festivos,
jornadas que el personal mumicipal no labora. A estas unidades, les fueron

asignadas las dreas de recoleccion de dificil acceso.

Se estima que la frecuencia de recoleccion en cada zona se ha incrementado casi al

doble, pues es comiin observar zonas en las que el servicio va se presta diariamente.




De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccién de Servicios Pablicos
Municipales, se caleula que cada habitante del Municipio genera, un promedio de
75 gramos, recolectandose aproximadamente 1,500 toneladas diariamente. Al
respecto se menciona que no existen datos sobre el volumen de basura que deja de

recolectarse y forma tiraderos clandestinos,

Para la disposicion final de los desechos, es importante sefialar que a partir de
noviembre de 1993, el Gobierno del Estado de Mdxico, delegd la funcion de
administrar e tiradero o vertedero municipal "Ecatepec 2000", al Ayuntamiento
Ecatepense, razon por la que en la actualidad gran parte del presupuesto municipal
se destina a sufragar los gastos que implica la operacion del mismo. Asi, pasaron a
formar parte del personal municipal:

1 Ingeniero Residente.

1 Auxiliar Residente.

2 Coordinadores,

1 Checador; y

9 Operarios,
Con este personal se calcula un total de 290 personas trabajando directamente en ¢l
servicio (incluvendo los denominados "voluntarios" que auxilian al proceso de
recoleccion y transporte en los camiones)
Asimismo, en el tiradero municipal se cuenta con ¢ siguiente equipo:

4 tractores DSK.

I cargador frontal 977: v

4 camiones de volteo de alta capacidad.
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Este equipo, debido a la carencia de recursos para inversion ticne que rentarse
mensualmente, convirtiéndose en erogaciones municipales importantes el pago de

esa renta,

Segun informes de la Direccion de Planeacion e Informatica Municipal, para 1994,

los recursos destinados a servicios publicos, son:

H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS PRESUPUESTO
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Las crogaciones del presupucsto destinado servicios publicos se distribuyen:

EGRESOS POR PARTIDA PRESUPUESTAL EN EL AREA DE
SERVICIOS PUBLICOS (1994)
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Para el ejercicio 1994, gran parte de los recursos se enfocan al pago de la renta del

equpo que se encuentra operando el tiradero municipal.

De acuerdo con lo expuesto, se infieren para este periodo las sigwientes

caracteristicas en la admnustracion del servicio de recoleccion de basura;

1.- Con la introduceion de las unidades "concesionadas” se incrementd
notablemente la cobertura del servicio y Ia frecuencia de recoleccion.

2.- Mientras el gobierno municipal costea la operacion del tiradero municipal, con
importantes erogaciones; se observa escasa o nula obligacion de los
"concesionarios” para con la administracion municipal, particularmente en las

tarifas no autorizadas y cobradas alos usnarios por la prestacidn del servicio.
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VL- EL IMPACTO DEL MODELO DE "PRESTACION
CONCEDIDA" DEL SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION
DE BASURA EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS.

Una vez analizadas en apartados anteriores las caracteristicas de los modelos
de administracion para los servicios publicos, particularmente la
administracidn directa y la concesion, se observa que en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, para el trienio 1994-1996, el servicio publico de
recoleccion de basura se opera con un tipo de administracion que combina
elementos de la administracion directa; pues el Ayuntamiento, teoricamente
es quien planea, organiza y opera la prestacion del servicio con las unidades
municipales; sin embargo, ha permitido, la participacion de particulares, de
manera similar a una concesion para que coadyuven en la prestacion del

MiSMo.

Al tespecto resulta pertinente destacar que se entiende por una concesion,
aquella forma de administracion en la que se tiene perfectamente regulada y
organizada la operacion del servicio publico emre el Ayuntamiento v los
particulares  concesionarios v formalizada esta relacion  mediante la
celebracion de un contrato: adjudicandose la titularidad de dicha concesion
por medio de una licitacion publica y demds disposiciones consignadas en la
legislacion estatal v Ins propias disposiciones reglamentarias incluidas en el

Bando Municipal correspondiente.
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En contraste, lo que se entiende por "prestacion concedida” es una forma de
administracion del servicio en la que el Ayuntamiento "permite”, sin mediar
las formalidades que la ley determina, la participacion de particulares en la

prestacion del servicio, otorgandose esta "concesion” de manera discrecional.

De la forma de administracién para el servicio publico de recoleccion de
basura, identificada en el Municipio de Ecatepec de Morelos, se destacan las

implicaciones en los siguientes aspeclos:

a) Impacto financiero.

Como ya fue citado en una parte del trabajo; a partir de noviembre de 1993,
el Gobierno del Estado de México, delegd la funcion de administrar el
tiradero municipal "Ecatepec 2000" al Ayuntamiento Ecatepense, por lo que
fue necesario que desde esa fecha los gastos que implica la operacion del

vertedero fueran cubiertos con presupuesto municipal.

Por lo tanto, como ya fue demostrado al analizar la distribucion presupuestal
para 1994, gran pane de los recursos destinados al rubro de servicios
publicos son absorbidos por ¢l pago de Ia renta del equipo con el que se
realiza la disposicion final de los desechos en el tiradero. distrayéndose asi la
totalidad de recursos que podrian ulilizarse para el mejoramiento de Jas

unidades municipales que realizan la prestacion del servicio.,

Para demostrar que el Ayuntamiento ha establecido una inudecuada relacion

econdmica con log particulares a quienes se ha "concedido” Ja prestacion del




98

servicio de recoleccion de basura en el Municipio, se cita que el costo del
permiso mensual que expide el Ayuntamiento a los particulares es de
N§15.00, por lo tanto de las 300 unidades sc obtienen mensualmente
N$4,500.00, cantidad que difiere considerablemente del costo de la renta
mensual, por ejemplo del cargador frontal 977 que trabaja en el tiradero y por

el cual se pagan aproximadamente $50,000.00.

Esta inequidad en las cargas econdmicas se amplia ain mas al considerar que
los particulares obtienen ingresos considerables por cobrar a los usuarios,
tarifas no autorizadas m reguladas, pero toleradas por el Ayuntamiento,
ademas de los recursos que les generan la venta de los desechos reciclables
(papel, carton, vidrio, plasticos y metales), que llegan a ser econdmicamente

significativas.

b) Impacto administrativo,

Con esta forma de organizacion del servicio, la administracion municipal ha
conservado , en teoria, la plweacion, organizacion v supervision del servicio;
funciones que se observan con la modificacion de la estructura municipal
para el tnenio 1994-1996, donde se especializan las tareas directivas en los

aspectos Téenico y Admimistrative {Subdirecciones).

¢) Impacto politico.
Uno de los factores determinantes; segin pudo observarse con la
mvestigacion, que impiden Ia regulacion de un régimen de concesion del

servicio de recoleccion de basura es el factor politico vy los intereses
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economicos que se han generado en tomo al nusmo;, por lo que a
continuacion se sefiala:

Los "permisos” otorgados a los particulares para la prestacion del servicio, se
encuentran monopolizados por tres organizaciones afiliadas, dos al PRI y
una al P.R.D. De esta forma de los 300 permisos se encuentran otorgados 120
a la Confederacion de Trabajadores de México (C.T.M.), 1gual cantidad a la
Confederacion Regional Obrero Campesina (C.R.Q.C.), v 60 a Ia Unién
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ).

Segun fuentes municipales, el otorgamiento y refrendo mensnal de los
permisos se hace de manera discrecional y no de forma muy clara, a los
lideres de esas organizaciones; sin que sean evalvadas las condiciones de

mantenimiento y operacion de las unidades.

Ademas del control politico del servicio por las organizaciones afiliadas al
PRI, este Parido controla a las aproximadamente 100 personas,
comummente conocidas como pepenadores, que trabajan en el tiradero

municipal.

Segin pudo observarse exte factor, incluso de controversia entre las misma
organizaciones, por el incremento de "permisos” ¢ incluso la monopolizacion
del servicio, ha provocuado que el gobierno municipal. para evitar pugnas
politicas o simplemente por beneficiar concientemente a determinado grupo,

tmponga a las unidades particulares. condiciones minimas de operacion.
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d) Impacto social.

Este aspecto se refiere fundamentalmente a las repercusiones para los
usvarios del servicio,

En este sentido se encuentra que independientemente de los posibles
beneficios generados con el estilo de administracion del servicio, como
pueden ser el incremento de frecuencia en el servicio y la ampliacion de la
cobertura del mismo en zonas que cuando el Ayuntamiento prestaba
totalmente el servicio eran generalmente desatendidas, debido a la escasez de
unidades, se encuentran también factores negativos como es la aplicacién de
tarifas no autorizadas ni reguladas a los usuarios por los "concesionarios”. En
este sentido si consideramos como en alguna parte del trabajo se sefiald, que
la mayoria de la poblacién municipal son personas fisicas de bajos y
medianos ingresos, ¢l costo por hacer uso del servicio puede afectar, aunque

1o de manera seria, sus escasos ingresos.

Por tltimo, debido al reparto politico del servicio. resulta dificil que algin
usuario vea atendida su queja o denuncia por la deficiencin en el servicio o

incluso que la misma administracion municipal promueva su mejoramiento.
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VIL-PROPUESTAS DE TIPO ADMINISTRATIVO PARA UN ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE
BASURA EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS.

En primer término resulta conveniente seffalar que una adecuada operacion del
servicio de recoleccion de basura en el Municipio de Ecatepec de Morelos, no
depende de seguir un determinado modelo; la autonomia municipal permite, en el
marco de laley, hacer uso de las alternativas que la misma prevé para la prestacion
de los servicios; sin embargo, lo que no resulta conveniente para el interés piiblico
es que la antoridad municipal perniita anteponer intereses politicos y probablemente
econdmicos a los fines del servicio; pues, como pudo observarse en el caso del
servicio de recoleccién de basura en este Mumcipio, mientras el financiamiento
para la operacion del servicio es realizado en su totalidad con presupuesto
municipal, refinéndonos por ejemplo, a los costos operativos del tiradero
municipal, los particulares g quienes se ha "concedide” la prestacion del servicio,
obtienen considerables ingresos por la venta de algunos desechos reciclables v las
tarifas, no autorizadas ni reguladas que cobran a los usnarios; ingresos de los cuales

reportan cantidades exiguas al erario municipal,

Encontrado que en el Municipio de Ecatepec de Morelos. lo mas recomendable
para correptr las deficiencins e irregularidades en el servicio de recoleccion de
basura es la formalizacion de un esquema de concesion, pues con esta forma de
admintstracion, el gobierno municipal obtendria ventajas comparativas en reacion
con la forma de administracion que sigue a la fecha, tales como ¢l ahorro de

recursos municipales en la prestacion del servicio ¢ incluso la obtencion de algun
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tipo de contribucion a la hacienda municipal; asi como, desde el aspecto operativo,
un incremento en la cobertura y frecuencia del servicio, con la introduccion de las
unidades concesionarias, pues como pudo apreciarse, en la actualidad, el
Ayuntamiento, si bien no ha desatendido el servicio a la comunidad, no destina
presupuesto a la inversion en el mismo, considerando que el constante incremento

demogrifico reproduce la demanda.

Una vez que la awtoridad municipal percibiera estos beneficios v manifestara su
voluntad en esle sentido (de concesionar el servicio), ademds de que requeriria
neutralizar los posibles efectos de los inlereses polilicos ¥ econdmicos que se han
generado en torno al servicio, pues éstos podrian bloquear o viciar la adjudicacion
de la concesion, sc requenirian realizar los estudios de wviabilidad téenica v
financiera correspondientes;, una licitacion publica y adjudicacion de la concesion,
en los términos de equidad que marca la ley, buscando ¢l beneficio publico. Al
mismo tempo, determinar con claridad la supervision y control efectivo del
gervicio, por la awtoridad municipal v durante la duracion de la concesion, hacer
respetar al concesionario, las garantias juridicas v operativas que la misma
legislacion consigna para el gobierno municipal v los usuarios. asi como rexspetar las
que se deriven para el concesionario, del contrato correspondiente que deba

celebrarse.

Considerando la eventualidad de que seria dificill encontrar wna rolo oferta de
persona fisica 6 moral que, conlara con la capacidad humana. (écnica v financiera,
que le permitiera hacerse cargo de Ja lotalidad de 1a concesion, se podria fraccionar

al servicie por zonas o procesos (recoleccion v transporte, operacion del tradero) 6
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como resultara mds conveniente, con ¢l fin de evitar que una posible
monopolizacion del servicio afectara la calidad en su prestacion, estimando ademas
que el dinamismo de un esquema de compelencia perfectamente regulado

promoveria el conglante mejoramiento de Jas unidades concesionarias.

Por otra parte, derivado de las observaciones de la actual operacidn de las unidades
particulares a quiencs se permute la prestacion del servicio a la comunidad
ecalepense, se encontrd que existe escaso control de la autoridad municipal sobre
las mismas y su calidad de servicio, por lo que se propone hacer respetar un
reglamento, que contenga bases minimas de operacion, entre las que destaquen:

1.- Que las umdades particulares respeten el reglamento de transito vigente,
teniendo, par tal efecto su docwmentacion en repla.

2.- Que las umdades se encuentren en condiciones adecuadas de operacion,
debiendo acreditar una revista periddica que haga  personal del drea de servicios
publicos, debidamente capacitado,

3.- Que las unidades particulares se encuentren perfectamente identificadas pero sin
utilizar ninguna leyenda o escudo del Ayuntanuento en su carroceria.

4.- Que cada wndad opere dentro de la ruta determinada por la autoridad
municipal.

5. Que los operarios de los camiones que prestan el servicio se encuentren
identificados con un acreditacion expedida por ¢l Ayuntamiento, con el propésito
de hacer efectivo un sistema de quejaz y denuncias de Jos usuarios.

6.- Que las tanfas que las wwdades concesionarias cobren a Jos usuarios, se

encuentren perfectamente visibles.
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7.- Que los concesionarios realicen labor social, recolectando basura de los lugares

plblicos que se encuentren en su Area de operacion.

Un aspecto que la administracién municipal debe considerar al concesionar un
servicio piblico y que probablemente sea uno de los factores determinantes para el
establecimiento de un régimen de concesion, es el cobro de tarifas, debido al
impacto econémico e implicaciones politicas que puede tener en Ja comunidad, para
lo cual se considera recomendable que las mismas se acuerden entre el
Ayuntamiento, Jos concesionarios y usuarios, procurando una conciliacion racional
de los intereses de las partes y previo andlisis de los estudios socioecondmicos de

las zonas correspondientes.

Asimisimo se sugiere que los ingresos que la administracion municipal oblenga por
la concesion del servicio de recoleccidn de basura se canalicen preferentemente a
obras publicas que contribuyan al mejoramiento ambiental, con el propésito de que
la comunidad municipal perciba que sug aportaciones se utilizan para contrarrestar

los posibles efectos nocivos de los descchos.
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CONCIASIONES

La reestructuracion y redefinicion que estd sufriendo el Estado promucve una
tendencia a la concesidn de los servicios publicos. En este marco. el Estado
contempordneo, busca un sector piblico en el que predominen las funciones
normativag, de direccién y de control, sobre Jas funciones eperativas, rigiendo los

criterios productivistas, eficientistas y de rentabilidad.

Esta tendencia indica que todos aquellos servicios publicos, en los que sen
susceptible de idenuficarse al beneficiario von. potencialmente concesionables a
inversionistas privados o de prestarse por el sector publico incorporado Jos
principios de mercado. De tal forma que se pueda considerar a) particular o la
propia Administracion Publica como vendedor, al usuario del servicio como cliente

v la tarifa como un precio publico.

En ese contexto, encontramos que el wadicional modelo para udministrar y prestar
los servicios publicos; la administracion directa por el Gobierno Municipal: en ¢l
que es responsabilidad total del Ayuntamiento y la Administracion Municipal. la
planeacion. financiamiento, operacion. direccion. supervizion v control del servicio.
se estd orentando hacia un modelo de concestan en el que. procurando esta
desregulucion de funciones, se pernute a los paruculares la participacion en una

funcion piblica: pero como agentes econdmicos.

EI Municipio de Ecatepec de Morclos. importante en la entidad mexiquense por su

potencial economico v densidad demogrifica. es comin a los problemas que




afectan a otros municipios conurbados a la Cuidad de México: intenso fendmeno
migratorio que acelera el crecimiento demogrifico, anarquia en la urbanizacion,
problematica en vivienda y transporte, entre otros, que obligan al gobierno
municipal a Ia bisqueda de medios que le  permitan optimizar sus funciones:
destacando ln prestacién de los servicios publicos como una de sus

responsabilidades sustantivas.

Dentro de la gama de servicios publicos se considera prioriturio al servicio de
recoleccidn de basurg, pues de su adecuada administracion v prestacion dependen
las condictones para un entorno ecoldgico, sanilario. eslético, que propicie el

desarrollo sano de la comunidad.

Con el andlisis del servicio de recoleccion de basura en el Municipio de Ecatepec,
se detectd la tendencia citada hacia la concesion; sin embargo, lo que s¢ encontrd es
un esquema hibrido que identificamos con el nombre de "prestacion concedida ;
en el que se combinan elementos de la adminstracion directa v la concesion. pues,
como pudo apreciarse, es admumstracion directa porque el Avuntanuente continia
planeando, organizando, dirigiendo, financiando. operando. controlando v
evaluando a scrvicio: sin embargo. también se identificaron: aunque en forma
embrionarti. elementos de una concesion. como es el morizar a partculares o
prestacion del servicie. por medio de un permise mensual renovable, en zonas
predeterminadas por la autoridad v recibiendo de e¢stos una contraprestacion de

tipo econdmica por esa "concesion” para prestar el servicio,




También, como pudo observarse, pareceria que las bases para transitar de un
modelo a otro; de la administracion directa a la concesion, se enfrentan con una
realidad econdmica y politica que inhibe ese proceso de transito. En este caso esa
realidad son los intereses generados por un sistema corporativo, donde las
organizaciones con poder politico, en este caso, tanto las afiliadas al partido
gobernante; PRI (C.T.M. ¥y C.RO.C), como las de oposicion, U.P.RE.Z. del
P.R.D., obtienen ventajas economicas de su posicion y relacion politica, pues
dichas orpanizaciones han monopolizado al servicio. Este reparto politico del
servicio ha generado vicios que hacen confundir en la practica administrativa, los
términos concesion con posibles autorizaciones, licencias, permisos o simplemente

prebendas, resultando afectado el servicio con esta indefinicion en su regulacion,

Es claro que una adecuada operacion del servicio de recoleccion de basura en el
Municipio de Ecatepec no depende de seguir un determinado modelo; la
autonomia municipal permite. en el marco de la ley, innovar altemativas para la
prestacion de los servicios: sin embargo. lo que no resulta conveniente para el
interés pitblico es que la autoridad munmicipal permita anteponer intereses
politicos v probablemente economicos a los fines del servicio; pues, como pudo
observarse en el caso del servicio de recoleccion de bhasura en este Municipio,
mientras ¢l financiamiento para la operacion del servicio es realizado en su
totalidad con presupuesto municipal, refiriéndonos por ejemplo, a los costos
operativos del tiradero mumicipal, los particulares. a quienes se ha "concedido" la
provision del servicio, obtienen considerables mgresos por la venta de algunos
desechos reciclables v las tarifas. no autorizadas ni reguladas, que cobran a los

usuarios; ingresos de los cuales reportan cantidades exiguas al erario municipal.




Se concluye que o mds conveniente para el servicio de recoleccion de basura en el
Municipio de Ecatepec es la regularizacion del régimen de concesion pues con
éste, ademas de que el Ayuntamiento ahorraria recursos; humanos, materiales y
financieros por la provision del servicio y simplificaria sus funciones operativas al
transferir la prestacion del mismo a los concesionarios, incluso podria obtener

ingresos pare el erario municipal debido a que la basura constituye un buen

negocio para los particulares.
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