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INTRODUCCION

La proteccion de las areas naturales en México, es el camino para garantizar ia
permanencia de la diversidad bioloégica, en consecuencia la seleccion y
ubicacion de las areas naturales asi como su manejo son factores
condicionantes que requieren de ser cumplidos para lograr la conservacion de
esta biodiversidad.

En México las areas naturales que son objeto de proteccién rebasan la
capacidad institucional del gobierno. Sin embargo, se han realizado numerosos
esfuerzos que conforman un gran avance en la tarea de sefialar las areas
naturales que requieren proteccién, asi como las que ya se encuentran bajo
régimen de proteccién, analizando: ¢Cuantas son?, ¢Como se encuentran
actualmente?, ;Qué es lo que realmente protegen?, ;,Qué problemas son los
que presentan?, ¢Cudles no cumplen sus funciones?, ¢Cual sera su futuro?,
entre otras interrogantes.

Partiendo de este punto, cosideramos importante recalcar la trascendencia que
tiene la legislacion en materia de rroteccion ambiental dentro del desarrolio de!
pais. Por lo que es trasceraental contar con un sistema juridico, que proteja las
areas naturales Jde manera que pueda realizarse una explotacion de recursos
s condiciones apropiadas, evitando el deterioro ambiental.

En la actualidad |a proteccion del ambiente ha adquirido una gran importancia a
nivel internacional, debido al deterioro general del ambiente en el mundo, se
han tomado un gran numero de medidas proteccionistas, basicamente
implementadas por los paises desarrollados, para dar solucion a la problematica
ambiental.

Por ende, cabe resaltar la importancia de los mecanismos alternativos de
soluciones que presentan los tratados y congresos internacionales en relacion
al ambiente, como el caso del Congreso de Rio, dentro del cual participd
México,



México en la década de los ochentas, consolidd su politica de proteccion
ambiental con la creacion de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, ademas de las reformas a la Constitucion Politica y
otras legislaciones en materia ambiental.

Las areas naturales protegidas, tema central de la presente investigacion,
encuentran sus antecedentes dentro de la Constitucion Politica de 1910. Estos
principios han logrado desarrollarse hasta nuestros dias, formando |la
legislacion actual en la materia.

El primer capitulo trata el concepto de area natural protegida y sus
caracteristicas. De una manera general, se abarca el surgimiento, principios,
estructura, desarrollo y caracteristicas de las areas naturales protegidas en
México. En segundo lugar, se habla sobre los antecedentes de dichas areas. En
tercer lugar se examina la situacion actual de las areas naturales en nuestro
pais. En cuarto lugar se consideran los beneficios de la proteccion de areas
naturales.

El segundo capitulo contempla las implicaciones socio econdémicas que
representan las areas naturales en México. La participacion de la iniciativa
privada, comunitaria, de grupos sociales y del estado, dentro del contexto que
rodea a las areas naturales en México.

El tercer capitulo, contempla el articulo 27 constitucional en sus aspectos de
proteccion al ambiente y en general su relacion con diversos articulos de otras
legislaciones nacionales. Posteriormente se tratan otras legislaciones que
forman un marco de proteccion y desarrollo ambiental de caracter internacional.
Se hace un analisis de las legislaciones nacionales en relacién a la proteccion
del ambiente, en especial de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, en lo referente a areas naturales protegidas. Se analiza
la aplicacion de las normas en relacion a las areas naturales protegidas y los
recursos contenidos en éstas.



El cuarto capitulo trata el desarrollo sustentable, la formacién y la educacion
ambiental orientada a la proteccion del ambiente, el acceso a la informacion en
la materia, las fuentes de financiamiento, asi como los planes a futuro para las
areas naturales protegidas en México.

Es en todo caso, el objetivo escencial de este trabajo, el presentar un esquema
general de las areas naturales protegidas en México, mostrando la evolucion
que han tenido dentro de nuestra legislacion asi como la necesidad de su
implementacién para evitar el deterioro ambiental que se presenta actualmente.

Por Ultimo, se enfatiza la importancia de la consolidacion de las relaciones de
nuestro pais con otros paises, ya que a través de la insercion en las corrientes
globalizadoras de la economia mundial y principalmente, el contar con un
sistema juridico acorde a dichos cambios, con el cual los agentes econdmicos
puedan gozar de una mayor seguridad juridica en la realizacion de sus
actividades, de esta forma obteniendo un desarrollo acorde a las necesidades
actuales.
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1.4. AREAS NATURALES PROTEGIDAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La Ley General de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA)! las define como: "Las zonas del
territorio nacional y aqueilas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, en que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del hombre y que han quedado sujetos a régimen de proteccién y
siendo estas consideradas de utilidad pdblica."

Otra definicion la encontramos en el Convenio de la Diversidad Biologica producto de
ja Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, "Area Protegida; se entiende un area definida
geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion."

R.E. Park, nos senala que "El producto de procesos ecoldgicos que constituyen los
habitats de los grupos naturales, ha encontrado a lo largo del tiempo diferentes
definiciones en lo que a areas naturales se refiere."t Este autor caracterizé a las
areas naturales de la siguiente manera;

. Por el niimero y composicidn racial que la ocupa.

. Por las condiciones en que viven.,

. Por los habitos, costumbres y comportamiento que exhiben
generalmente.

El area natural segin H.W. Zorgaugh es "una ciudad en la estructura fisica de la
ciudad, tipificada por una individualidad fisica y por las actitudes, sentimientos
caracteristicos de la gente segregada en ella."s

! Ley General del Equilibrio Ecologico y proteccion al ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficiat de la
Federacion ¢! 28 de enero de 1988, es el principal ordenamienio juridico vigente en materia de proteccion al
ambiente en México.

2 Articulo 3o, fraccion 1l LGEEPA

3 Articulo 20..Convenio de 1a Diversidad Biologica (5 junio de 1992), creado dentro de la Cumbre de Rio, sobre
Medio Ambiente

TR E. Park, "The Concept of position in Sociology”, publications of The American Sociological Society, XX
(1926) pags. 188-197

5 The Natural Areas of the City. Publication of The American Sociological Society, XX (1926) Pigs. 188-197.



El objetivo de proteger dreas naturales es el de preservar los elementos naturales
suceptibles de ser aprovechados en beneficio del hombre, a su vez constituyen la
riqueza de la nacion. Estos elementos se denominan recursos y el hombre los
clasifica en:

1. Recursos Naturales
2. Recursos Culturales
3. Recursos Humanos

RECURSOS NATURALES.- Se refiere a los bienes de la naturaleza que son de
utilidad para el hombre tales como las aguas, los yacimientos minerales, a la
atmosfera y espacio circundante, a la fauna y flora silvestre, a las bellezas escénicas
y panaramicas, a la corteza terrestre y a la energia que estos elementos producen de
forma espontanea.

RECURSOS CULTURALES.- Se ha consideradd como tales a los que resultan de la
capacidad creadora, es decir las obras de arte, los sistemas politicos, las técnicas,
etc., olos bienes que resultan de la transformacion de recursos naturales, productos
de la actividad agraria, minera o industrial.

RECURSOS HUMANOS.- E! trabajo del hombre; son fundamentalmente recursos
humanos de trabajo, cuya retribucion llamamos salario y se refiere a la preparacion y
capacidad del ser humano para realizar determinado trabajo.

Cuando se emplea el término recursos sin adjetivacion alguna, el mismo se refiere
normalmente tanto al plano "natural" o "fisico” como "humano”. En el drea de los
recursos, se trata de los aspectos mas externos de la organizacion social. En torno al
sistema de produccion y se incluye en ella: poblacion, desarrollo, ocupaciones y
educacion.

ta



1.1.1. DIFERENTES AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las areas naturales protegidas para un mejor control y desarrollo se dividen en
diferentes categorias, las cuales se diferencian entre si por sus objetivos de manejo.
Conforme a lo que establece la LGEEPA se clasifican en:

A. Reservas de la biosfera: Zonas con una extension superior a las 10,000
Hectareas, que contienen areas representativas biogeograficas relevantes, a
nivel nacional, de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente por la
accion del hombre y al menos, una zona no alterada, en que habiten especies
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

B. Reservas especiales de la biosfera: Son zonas representativas de uno o mas
ecosistemas no alterados significativamente por la accjon del hombre, en que
habiten especies que se consideren endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion, su menor superficie y ecosistemas da su diferencia respecto a las
reservas de la biosfera.

C. Parques nacionales: Areas de representacion biogeografica a nivel nacional, de
uno 0 mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor
cientifico, educativo o de recreo, su valor histdrico, por l{a existencia de flora y
fauna de importancia nacional y por su aptitud para e! desarrollo de turismo.

D. Monumento natural: Areas que contengan uno o varios elementos naturales de
importancia nacional, consistentes en lugares y objetos naturales, que por su
caracter unico o excepcional, interés estético, valor histdrico o cientifico, se
resuelva incorporar a un régimen de proteccion absoluta.

E. Parques marinos nacionales: Son zonas marinas, playas y areas federales
maritimo-terrestres contiguas, dedicadas a la preservacion de los ecosistemas
acusticos y sus elementos, se dedican a la investigacion ecologica y al uso
racional de sus recursos, bajo normas especificas de proteccion ecoldgica.

F. Areas de proteccion de recursos naturales: Son aquellas zonas destinadas a la
preservacion y restauracion de zonas forestales y a la conservacion de suelo y
agua. Se consideran dentro de esta categoria de manejo las siguientes areas:



. Reservas forestales

Il Reservas forestales nacionales

. Zonas protectoras forestales

IV.  Zonas de restauracion y propagacion forestal

V. Zonas de proteccion de rios, manantiales, depositos y en general,
fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

G. Areas de proteccion de flora y fauna silvestres y acuaticas: Son zonas que
contienen los habitats de cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia,
transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres y
acuaticas.

H. Parques urbanos: Aquelias areas de uso publico, con ecosistemas naturales,
artificiales o elementos de ia naturaleza dedicados a proteger un ambiente sano
para el esparcimiento de la poblacion y proteger valores artisticos, historicos y
de belleza natural de significacion a nivel regional o local.

I.  Zonas sujetas a conservacion ecologica: Aquellas areas en fas que existen uno
0 mas ecosistemas en buen estado de conservacion, destinadas a preservar los
elementos naturales indispensables al equilibrio ecolégico y al bientestar
general.

Las areas naturales protegidas (parques nacionales, reservas de la bidsfera,
reservas especiales de la bidsfera, areas de proteccion de flora y fauna silvestre
y acuatica), cada una de ellas se crea de acuerdo a sus caracteristicas
particulares, de esta manera pueden ser:

. De recreo
. De educacion ambiental
. De investigacion

. Para el aprovechamiento sostenido de los recursos naturales.



1.2, ASPECTOS HISTORICOS

El ser humano a lo largo de su historia, ha desarrollado diferentes relaciones con sus
semejantes con el proposito de mejorar la situacion de la sociedad en que se
encuentra, la del mismo y principaimente la de su familia, partiendo de la creacion y
desarrollo de estas relaciones se establecieron diferentes y variadas reglas o
normas, las cuales en si son la base del derecho que hoy conocemos. De algunas de
estas normas se desprenden las que fueron creadas con el fin de proleger el
ambiente y en si los recursos naturales, que el hombre requiere para su desarrollo.

Silvia Jaquenod nos presenta los siguientes antecedentes histdricos que fueron
creados para proteccion del ambiente en el mundo:

El codigo de Hammurabi (1700 a.c.), hace mencién de la proteccién de los
animales.

La Ley de las XIi tablas (480 a.c.) sefiala que el hombre muerto no ser ni
sepultado ni cremado en la ciudad, por higene y ordenacion.

La ley de Osuna (S.1.) destacando los capitulos LXXIIl y LXXIV por su contenido
de implicaciones ambientales.

En la época de los Incas -hijjos del sol- se protegian a las aves, aplicando fuertes
sanciones, no permitian que nadie se acercara a éstas en épocas de crianza bajo
pena de muerte, incluso existian aves que se prohibia cazar en cualquier época.

La carta escrita en 1855 por el indio piel roja Noah Seattle dirigida al "Gran jefe
blanco" de Washington, en la cual se proponia la creacion de una reserva para el
pueblo indigena a cambio de una gran extension de terreno.6

S El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silvia Jaquenod de Zsogon. Ed. Dykinson, Madrid, 1991 pag.
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El proteger el ambiente es un tema antiguo, ya que la norma juridica ambiental se
hizo presente en comunidades primitivas en donde se comprendia la dependencia
mutua del hombre y la naturaleza. Este aspecto fué tratado por los romanos en el
precepto "Res Coommunes Omnium lure Naturali", que quiere decir que es de todos
por derecho natural, como la costa al mar.” Este principio sefiala que determinadas
cosas pertenecen a todos los ciudadanos y el estado puede reglamentar su uso, con
ésto se busca que la conducta de uno no obstruya el goce de los demas, por ejempio,
si un particular contamina el aire con gases o el agua con sus desperdicios, el estado
interviene para impedir el abuso que esta sufriendo una res communi omnium.

De los principios de proteccion ambiental que el hombre ha usado a lo largo de la
historia se han desprendido las bases para la creacion de los preceptos juridicos de
proteccion que conocemos actualmente, no es una problematica nueva por la que
atraviesa el mundo, y ahora se requiere lograr un equilibrio entre la naturaleza y ei
hombre para ofrecer una solucion a los diferentes problemas en la materia.

7 Derecho Romano. Guillermo Floris Margadant S. Ed. Esfinge, México 1979, Pag,. 229



1.2.1. ANTECEDENTES

La legislacién referente a proteccidn del ambiente ha tenido un desarrollo importante
sobre todo en paises industrializados especialmente a partir de los estudios de
transformacidn por la que atraviesa el mundo.,

En Estados Unidos de América, existe la Ley Politica Nacional del ambiente 1968
(National Environmental Policy Act, NEPA), la cual es un ordenamiento juridico de
suma importancia. Sus objetivos son declarar una politica nacional que fomente una
armonia productiva y agradable entre el hombre y su ambiente.

En Francia existen dos leyes basicas, la Ley de Proteccion a la Naturaleza del 16 de
julio de 1876 (Loi No. 76-629, relative a la protetion de la nature) y la Ley de
Instalaciones Clasificadas para la Proteccion del Medio Ambiente, del 19 de julib
1876 (Loi No. 76-663, relative aux installations class,es pour la protetion de
Inenvoirement).

En Japoén existe una ley muy importante, la Ley para el Control de la Contaminacién
Ambiental de 1967 (Kogai Taisaku Kihonhon), la cual ha sido modificada para ser una
legislacion variada sobre diversos aspectos de proteccion al ambiente.

En los paises latinoamericanos y del caribe encontramos algunos ordenamientos
juridicos en relacion a la proteccion del ambiente, el Codigo Nacional de Proteccion
al Ambiente en colombia (1874); La Ley Organica det Ambiente de venezuela (1976);
La Ley para la Prevencian y Control de la Contaminacion Ambiental en Ecuador
(1976); La Ley Nimero 33 sobre ia proteccion del medio ambiente y uso racional de
los recursos naturales en Cuba (1981); La ley Numero 6.938 de disposiciones
ambientales de Brasil (1981); La Ley Para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en Guatemala (1986).°

9 Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Rail Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pags.
157-158 '



En México los antecedentes juridicos de proteccion ambiental los encontramos en la
Constitucion de 1917, articulo 27, posteriormente lo encontramos consolidado en la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971,

En 1976 se expidid la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual
encomendaba a la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, a conducir la
politica ambiental. En 1978 se cred la Comision Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental, en 1982 se expidid La Ley Federal de Proteccion al Ambiente la cual vino
a sustituir a la LFPCCA, posteriormente en 1983 se realiz6 el primer PND 1983-19838
y el Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 y finalmente en esa misma
administracion se creo la LGEEPA.

E! PND 1988-1994, el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente
1990-1994, asi también la SEDESOL, que vino a sustituir a la SEDUE y dos drganos
desconcentrados suyos: El Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, y la ya mencionada LGEEPA son las directrices de
desarrollo y proteccion ambiental con las que cuenta México.

Actualmente el presidente electo. Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, a mostrado
singular interés por los problemas ambientales, a sefialado en diversas ocaciones
que en el caso de México, el desequilibrio ecolagico que ha resultado del desarrolio,
genera una seria preocupacion ciudadana y requiere de una alta participacion de
parte del Gobierno de Republica.

La amenaza que sufre el patrimonio natural, es una preocupacién de todos, que
requiere  de acciones inmediatas. El Dr. Ernesto Zedillo, ha mostrado su
preocupacion y la prioridad que hoy tienen las politicas ecoldgicas, para ofrecer
soluciones y de esta forma restituir el necesario equilibrio de la naturaleza.

Es cierto que México ha logrado enormes y profundas transformaciones, y este
progreso ha derivado diversos problemas ambientales, ocasionados principalmente
por el cambio acelerado de una sociedad agricola a una sociedad industrial y por la
falta de una planificacion adecuada. Por ésto, una de las prioridades de la proxima
administracion, es preservar y restituir el ambiente. Estos principios son de
fundamental importancia para el Dr. Zedillo, que regiran de diciembre de 1994 a
noviembre del 2000.



1.3. SITUACION ACTUAL

México siendo un pais rico en recursos naturales con una extension de
1,958,201 kilometros cuadrados, con vastas zonas boscosas y un gran numero
de especies animales, desgraciadamente sufre un deterioro ambienta! alarmante.
Se ha dicho que la Selva Lacandona sufre una degradacion mas acelerada que
la Amazonica, ya que en las ultimas tres décadas ha perdido un setenta por
ciento de ella, para principio de 1990 quedd solamente un treinta por ciento de la
extencion de bosque original, esto quiere decir que lo que ha tardado cerca de
cincuenta afos en deteriorarse ahora ocurre tan solo en un afo. Las causas que
han llevado a esta situacion han sido factores tales como la ignorancia, la
pobreza, una reduccion progresiva de la habitabilidad de la tierra, la capacidad
de produccion del hombre, la insuficiente capacidad de manejar el consumo y
distribucion y como un factor determinante la sobrepoblacién; creando por la
multiplicacién de la especie la necesidad de crear nuevos espacios para ubicar
los nuevos asentamientos humanos provocando que no se considere la
ubicacion de estos dentro de un contexto de ordenamiento, el cual por las
caracteristicas que presenta permita que exista un equilibrio de desarrollo el cual
pueda cubrir las necesidades de desarrollo del nuevo agrupamiento, en donde
se pueda protejer y restaurar el ambiente.

En todo el mundo estan realizado diversos esfuerzos en lo que se refiere a
atender los problemas ambientales actuales, logrando avances significativos. En
México se han obtenido excelentes resultados en el desarrollo de una politica
ambiental y se cuenta ademas con legislaciones como e! "Plan Nacional de
Desarrollo" (PND)'’ 1989-1994, por medio de! cual el Presidente de la Republica
establece como una de sus prioridades la proteccion y restauracion del
ambiente.

El PND en su seccion 6.3 hace referencia a la proteccion al ambiente,
formulando un diagndstico sobre los problemas ambientales en México. Este
principio como, sefala Raul Brafes, consiste en “pasar de la idea
esencialmente correctiva, a una preventiva, en la que de acuerdo con los

19 plan Nacional de Desarrollo "PND", El presidente de la Repiblica esiablecié dentro del PND 1988-1094,
como una de las altas prioridades la proteccion y restauracion del ambiene, quedando asi definida la politica
antbiental para su administracion.



origenes del problema ecololdgico, se apliquen efectivamente las decisiones de
inversion y tecnologia que guarden el equilibrio entre mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion y el crecimiento econdmico”,'' principios que podemos

encontar dentro de la LGEEPA.

El PND esta complementado con el Programa Nacional para Proteccion del
Medio Ambiente, que fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10-
VII-1990, dentro del cual encontramos los objetivos, estratégias, metas, asi como
acciones de la administracion 1988-1992 en el campo de la proteccion del
ambiente, teniendo como objetivo primordial el de “armonizar el crecimiento
econémico con el reestablecimiento de la calidad del medio ambiente,
promoviendo la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales”.'> (Seccién 2.2, Programa Nacional para la proteccién del Medio
Ambiente).

La Proteccion Ambiental de esta forma se incorpor6 en el llamado instrumento
mas importante de la planeacién nacional de desarrollo para el presente sexenio,
definiendo asi la politica ambiental para los siguientes 6 afos; Esta politica
también la encontramos consolidada para su aplicacion dentro de la LGEEPA."

En México no se puede garantizar la preservacion de la diversidad biolégica que
presentan importantes zonas dentro del territorio nacional ya que muchas
extensiones de areas naturales no estan protegidas.

La situacion por la que atraviezan las areas naturales en México es critica ya
que el 95% de las reservas se encuentran de una u otra forma bajo presiones
econdmicas ligadas a la explotacion de los recursos ademas de otros factores
socio-econémicos.

1" Manual de derecho Anibiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pig,
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12 Manual de derecho Ambiental Mexicano, Raul Braries, Ed Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pag.
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13 Mannal de derecho Ambiemal Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econtomica, México, 1994, pag,
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Radl Braiies, sefala que "de acuerdo con estimaciones oficiales hacia 1988 las
areas naturales protegidas, administradas por la desaparecida SEDUE, eran 63
con una extension de 2,234,183 hectareas representando el 1.11% del territorio
nacional",'* ésto sin contar el deterioro, resultado de diversos tipos de presion;
sean actividades agricolas, el sobrepastoreo, la caza furtiva, la extraccion de
plantas, la tala inmoderada, las explotaciones mineras y petroleras, asi como la
tenencia irregular de la tierra.”

El Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, sefiala
que el "Sistema Nacional de Areas Protegidas, (SINAP), cuenta con seis millones
de hectareas, que equivalen aproximadamente al 3% de la superficie total del
pais. Ademas, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, asi como
algunos gobiernos estatales, tienen bajo su proteccion mas de ocho miliones de
hectareas por medio de 59 reservas forestales y zonas de cuenca protegidas”."
Esto nos lleva a que el total de areas naturales protegidas en la actualidad en

nuestro pais es unicamente del 7% del territorio nacional.

Datos proporcionados por la SEDESOL sefialan que en la actualidad las areas
naturales protegidas en México son:

AREA ESTADO SUPERFICIE
(Hectareas)
RESERVA DE LA BIOSFERA
El Viscaino B.C. Sur 2,546,790.25
Calakmul Campeche 723,185-15-50
Montes Azules Chiapas 331 200
La Michila Durango 35 000
Mapimi Durango 20 000
Sierra de Manatlan Jalisco 1395771250
Sian Ka'an Quintana Roo 528 147 66 88

14 Manual de derecho Ambrental Mexicano, Raul Brafies, Ed. Fondo de Culiura Econdmica, México, 1994, pig,
253

13 Informe General de Ecologia, 1988, Comision Nacional de Ecologia, pig. 51

1®Manual de derecho Ambiental Mevicano, Rail Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pag
253



AREA

ESTADO

RESERVAS ESPECIALES DE LA BIOSFERA

Islas del golfo de California
Isla Guadalupe

Isla Raza

Cascadas de Agua Azul
Selva de Ocote
Mariposa Monarca

Isla Contcy

Cajon del Diablo

Isla Tiburon

Sierra Santa Martha
Voican de San Martin
Rio Celestun

Rio Lagartos

PARQUES NACIONALES
Constitucion de 1857
Baineario de los Novillos
Canon del Sumidero
Lagunas de Monte Bello
Palengque

Cascadas de Bassaseachic
Cumbres de Majalca
Cerro de Etrella

Cumbres del Ajusco

El Tepeyac

El Veladero

El Chico

Los Marmoles

Tula

Nevado de Colima
Bosencheve

Desierto del Carmen
Insurgente Miguel Hidaigo
Iztla-Popo

Molino de Flores

Nevado de Toluca

Los Remedios
Sacromonte

Zoguiapan y anexas
Cerra de Garnica

José Maria Morelos y Pavon

B.C. Sur

Baja California
Baja California
Chiapas
Chiapas
Michoacan
Quintana Roo
Sonora
Sonora
Veracruz
Veracruz
Yucatan
Yucatan

Baja California
Coahuila
Chiapas
Chiapas
Chiapas
Chihuahua
Chihuahua
D.F.

D.F.

D.F.

Guerrero
Hidalgo
Hidalgo
Hidalgo
Jalisco, Colima

México, Michoacan

México
Mexico, D.F.

Mexico,Morelia,Puebl

México

México

Mexico

México

Meéxico, Puebla
Michoacan
Michoacan

SUPERFICIE
(Hectareas)

150 000
25000
6.9
2580
48 140
16 110 14 50
176

60

120 800
20 000
1600
59 130
47 840

5 009 48 61
42
217894190
6 022
17719501 22
58028513
4772

1100

920

302 85 39
315997 47
27390263
23 150

99 50 20
22 200

15 000

529
17506155
25679

55

51 000

400

45

19 418

968

1813



AREA

Lago de Camecuaro
Pico de Tancitaro
Rayén

Lagunas de Zempoala
El Tepopzteco

Isla Isabel

Cumbres de Monterrey
El Sahinal

Benito Juarez
Lagunas de Chacahua
Ei Cimatario

Tulum

El Potosi

El Gogarron

La Malinche

Canon de rio blanco
Pico de Orizaba

Dzilbi Ichaltun

RESERVA DE LA BIOSFERA
Alto golfo de Cal y Delta del
rio Colorado

El Pinacate y el Gran Dto. de Altar
Chamela Cuixmala

El Triunfo

Cerro de la Silla

Pantanos de Centla

Chan-Kin

Sierra La Laguna

Sierra de Abra Tanchipa
Yum-Balam

Laguna de términos

Arrecife alacranes
Cuatrociénegas

Maderas del Carmen

Candn de Santa Elena

ESTADO

Michoacan
Michoacan
Michoacan
Morelia, México
Morelia, D.F.
Nayarit

Nuevo Leon
Nuevo Ledn
Oaxaca
Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
San Luis Potosi
Talxcala
Veracruz
Veracruz
Yucatan

Baja California,Sonor

Sonora
Jalisco
Chiapas
Nuevo Leon
Tabasco
Chiapas

Baja California Sur

San Luis Potosi
Quintana Roo
Campeche
Yucatan
Coahuila
Coahuila
Coahuila

SUPERFICIE
(Hectareas)
9

29 316

34 38 28

4 669

1

194 17

246 500

8

2737

14 187

2 447 37 40
6643213
2000

25 000
45700

55 690
19750
53943 92 68

934 756

714 556
1314278 25
119177
6045

302 706
12184
11243707 25
21464 44 25
134 052 25
705017 5125
333 768 50 50
84 347 47 00
208 381 1500

27720972125

Estos datos son actualizados hasta el 7 de noviembre de 1994, proporcionados por el
Departamento de Promocion y Cooperacion en Reservas Nalurales y Areas Protegidas

através de SEDESOL.



1.4. BENEFICIOS

En la actualidad, es necesario garantizar la preservacion, desarrollo y
aprovechamiento de la flora, fauna y en general de! ambiente, ya que la presion
que el hombre ha venido ejerciendo sobre el ambiente sin brindarle la
oportunidad de restaurar el dafio creado. De continuar con esta tendencia
llegaremos a estar frente a un probiema insostenible. Para evitar ésto, el hombre
ha creado diversos sistemas para controlar la degradacion ambiental. En México,
se han establecido diferentes programas, no solamente de caracter legislativo, si
no también por organizaciones privadas, grupos sociales, asi como brigadas de
voluntarios los cuales funcionan con el udnico fin de ofrecer soluciones a la
problematica ambiental por la que atraviesa el pais.

Se han logrado avances importantes en muchas areas y se han obtenido
excelentes resultados en lo que a proteccion del ambiente se refiere, ademas de
restaurar y moderar la explotacion de los recursos.

Los resultados de una proteccion de las areas naturales produciran invaluables
beneficios a corto, mediano y largo plazo. La proteccion juridica del ambiente en
Meéxico requiere de un proceso de trabajo tal como se ha venido desarroliando
en los ultimos afios, esto implica que a nivel federal se sigan expidiendo los
reglamentos y las formas técnicas ecoldgicas que sean necesarias para la
aplicacion integral de las disposiciones de la LGEEPA que regulan las materias
reservadas a la federacion.'” A nivel local, se requiere que se desarrollen normas
cuyo enfoque directamente sean entidades federativas y municipios, ofreciendo
soluciones a los problemas a nivel local.

La participacién del estado, de grupos sociales y en general todos los sectores
de la poblacion es fundamental para poder dar soiucion a la problematica
ambiental por la que atravieza el pais, de ser asi se puede asegurar el desarrollo
econdmico del cual se puedan desprender mejoras como el de elevar el nivel de
vida de la poblacion, dar seguridad y servicios a las zonas mas marginadas
siempre asegurando la preservacion de los recursos naturales sin danar el
ambiente.

17 La LGEEPA en el capitulo 1] sefala las atribuciones de Ja (SEDESOL) asi como la coordinacion entre las
dependencias e identidades de 1a administracion piiblica federal.



En la tarea de preservacion ambiental, ahora mas que nunca se requiere de la
participacion de todos los sectores de la sociedad. Este concepto lo podemos
encontrar dentro de la declaracion de Rio (Agenda 21) en el principio 10,
establece; Que la forma de actuar en cuanto al ambiente se refiere a través de la
participacion de todos los ciudadanos, en el nivel que le corresponda a cada
uno, asi como todos podran tener derecho a conocer la informacion sobre el
ambiente que tengan las autoridades publicas incluyendo la informacion sobre
los materiales y las actividades que representen algun peligro en sus
comunidades, ademas de poder participar en las decisiones en la materia. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del
publice, poniendo a su disposicion la informacion que sea requerida. También
senala que deben proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, dentro de éstos la reparacion de daros, asi como el
proporcionar los recursos pertinentes para la conservacion ambiental.

Los beneficios de la preservacion ambiental ademas de mejorar la situacion
econdmica del pais, garantizaran el desarrollo de la poblacion y de las futuras
generaciones. De esta forma, se requiere de la participacion de todos los
sectores de la poblacion, ya que solo asi se podran obtener los resultados
deseados."

El Presidente de la RepUblica establecié dentro de el PND 1988-1994, como
una de las mas altas prioridades la proteccion y restauracion del ambiente,
quedando asi definida la politica ambiental para su administracion.

18 Declaracion de Rio "Agenda 21", Brasil, ONU, 1992, Principio 10.



CAXITULO 1)

PROBLEMATICA
SOCIOECOMOMICA



2.1. IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS

En México el 95% de las areas naturales se encuentran bajo alguin tipo de
presion econdémica ligada a la explotacion de los recursos ademas de la
deforestacion causada por diversos factores. Segun el INEGI, "En la década
de los ochentas, la deforestacion era del 1.3% al afio, a ese ritmo la riqueza
forestal de México habrd desaparecido antes de mediados del siglo

proximo".'?

Existen diversos agentes que alteran el ambiente de manera significativa,

unos son de indole natural y otros causados por el hobre que son efecto de
estudio en nuestra materia y éstos son principaimente:

e Lapobreza
e Intereses Econdémicos

Intereses Politicos

Sobrepoblacion

La pobreza.- En México es uno de los mayores problemas de degradacion
del ambiente, ya que la situacion de extrema pobreza en la que se encuentra
la mayor parte de los pobladores de las reservas naturales y en general de
la poblacién rural, al carecer de servicios basicos, explotan los recursos de
las areas naturales requiriendo cubrir sus necesidades y a la vez
produciendo un dafio ambiental. La deforestacion de los bosques, cada vez
mas rapida es en México el dafio mas grave, a causa de que se sigue
utilizando lefia como combustible, se calcula que cerca del 70 % de la
poblacion del tercer mundo, usan principalmente madera para cocinar.

" INEGI, 1990, IX Censo General de los Estados Unidos Mexicanos.



En México datos proporcionados por el INEGI, sefialan que en 1990 la lefa
o carbén constituia el combustible mas importante en los hogares después
del gas. Deacuerdo con el Ultimo censo mas de una quinta parte de la
poblacion nacional cocina con lefa. En algunos estados de la republica
como Chiapas, la lefa o el carhon vegetal es el combustible de mas del
60% de las viviendas particulares, informacion proporcionada por el INEGI,
nos muestra que de "las 772,464 viviendas que en 1990 habia en el estado
de Puebla, 297,373 usaban lefa para cocinar."®

El uso de la lefra como combustible en México, se debe a que la pobreza de
los habitantes no permite la sustitucion de este recurso por otro como el gas,
ademas de ser muy facil la obtencion de la madera y muy econémica. La
problematica que representa la pobreza en México, requiere de especial
atencion de acciones inmediatas en programas realizados a través de
estudios regionales que den un enfoque claro de la situacion por la que
atraviesan determinadas regiones que cuentan con este problema y de esta
forma ofrecer soluciones ya que cada region requiere de atencion en
particular. Las regulaciones en tomo a la explotacion de los recursos sigue
siendo un problema complejo con origenes de ambito nacional e
internacional y la pobreza un factor determinante dentro de éstas a
propiciado que en muchos casos fracasen los esfuerzos para poder
equilibrar la explotacion del ambiente y el desarrollo de la poblacion.
Muchas organizaciones han tratado de encontrar una solucién aplicable a el
problema. En la Declaracion de Rio, se hablé de varios programas dentro de
los cuales las bases de accion estan enfocadas a la problematica de cada
pais, es necesario que cada gobierno realice sus acciones atacando su
problema en particular y tratando de que los problemas mas graves de

2 INEGI, 1990, 1991, 1992, Anuario Estadistico del Estado de Puebla.



pobreza que no se puedan solucionar, se apoye conjuntamente con la
comunidad intemacional.?'

Dentro de todo programa de politica ambiental ademas de |la administracion
de forma sostenible los recursos se debe tomar en cuenta a la poblacion
local, la cual depende integramente de los medios que se encuentran a su
alcance para su desarrollo. En la Declaracién de Rio se sefala que la
politica que siga como objetivo primordial el crear el aumento de bienes sin
preocuparse de la sostenibilidad de los recursos en que se basa la
produccion, de una forma u otra, tiende a sufrir una disminucién de la
productividad y a largo plazo crear un aumento de la pobreza.?? Por
consiguiente uno de los puntos basicos del desarrollo sostenible es la
creacion de una o varias estrategias que vayan en contra de la pobreza y
para que una de estas estrategias funcione, debe de comenzar por centrarse
en la produccion de recursos y en la poblacion abarcando cuestiones
demograficas, el mejoramiento de los servicios de salud y de educacion, la
participacion de los jovenes, de las poblaciones indigenas asi como de las
comunidades locales. De esta forma se podra hacer un balance vy
comprender un proceso de participacion democratico ligado al mejoramiento
de la administracion, obteniendo de esta forma un mejor nivel de vida para
{a poblacién en equilibrio con el ambiente.

En México se ha tratado de dar solucion al problema de {a pobreza pero aun
se requiere de acciones eficaces e inmediatas como la realizacién de
programas que ataquen el problema directamente ya que cada zona
requiere de una atencidn particular, en los casos de la regutacion en torno a

* Agenda 21, Declaracion de Rio, Principios Forestales, “Proyectos”. Pag, 23
** Agenda 21, Declaracion de Rio, Principios Forestales, “Proyectos™ Pay 24
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la explotacién de los recursos se deben de crear tomando en cuenta a los
pobladores locales dandoles la oportunidad de desarrollo que requieren

capacitandolos en la restauracion y preservacion ambiental.

En la actualidad ya no es posible marginar de la toma de soluciones a la
poblacion local, de hacerio se crearia a largo plazo un problema mayor, por
ello es necesario incorporar a los pobladores marginados como un factor de
suma importancia dentro de las determinaciones y programas de desarrollo
en la materia.

El Gobiemo de la Repulblica, a través del Presidente el Dr. Emesto Zedillo,
ha mostrado su interés por erradicar la pobreza en el pais mediante una
mayor selectividad en materia econdmica asi como la asignacion de
subsidios para el gasto social y el apoyo en acciones para atender a los
grupos de escasos recursos del campo y las ciudades.

Para atender las condiciones de pobreza extrema en la que se encuentran
gran parte de los campesinos, se pretende actuar en la nueva administracion
con esfuerzos para fortalecer la capacidad de organizacion para que se
pueda realzar la produccion. En los casos de grupos étnicos, las acciones se
llevaran acabo respetando los principios de su cultura y sus valores, la
atencién a la pobreza que pretende dar el nuevo gobiemo en las colonias
populares de las zonas urbanas se orientara a proveer los servicios basicos
para su desarrollo, regularizando la tenencia de la tierra y proporcionandoles
los elementos de capacitacion para la realizacion de proyectos productivos
de la poblacion local. A través de estos principios el Gobiemno del Dr. Zedillo
pretende erradicar la pobreza otorgando los elementos necesarios para que



la poblacion marginada pueda desarrollarse para lograr un mejor nivel de
vida.?

La problematica ambiental de muchas zonas del territorio Nacional, causa
de la pobreza de sus pobladores, puede encontrar la solucion a sus
problemas siempre que se les de el apoyo necesario con programas que
permitan que pueda realizarse una explotacion de los recursos naturales
obteniendo los pobladores de las areas beneficios para su desarrollo y una
capacitacién de restauracion de los mismos para poder preservarlos.

Intereses Econdémicos.- Dentro del desarrollo de un pais, es fundamental
la explotacion de sus recursos para la obtencion de beneficios econdomicos
principalmente, y esta es una causa que afecta directamente el ambiente ya
que la presion ejercida por el comercio internacional es determinante en el
desarrollo de las actividades de explotacion de los recursos naturales. En
México los diversos intereses econémicos representan un problema latente
para el manejo de las areas naturales y en general para el ambiente, ya que
los requerimientos de la explotacion de los recursos han sido mucho
mayores®® a la capacidad de restauracion de los mismos.  Los
requerimientos de 1os recursos naturales han dejado darios considerables en
muchas zonas del pais, en algunos casos se a comprobado que empresas
privadas han llegado a diversos acuerdos con autoridades para realizar la
explotacion de recursos fuera de la ley. Una organizacion ecologista
denuncid que uno de los problemas mas graves de deforestacion por la que

atraviesa la Selva Lacandona, una de las escasas reservas naturales de

* Programa Economico para el Sexenio 1994-2000 Dr. Ernesto Zediilo Ponce De Leon. México, junio
1994,

** Primer Congreso Sobre Arcas Naturales Protegidas, pasado, presente y futuro. Alvarez S. Andrés §
*Deforestacion y Marginacion, Centro Vacacional La Trinidad, Tlaxcala, Noviembre de 1983



México donde habitan diversas especies en peligro de extincion, es debido a
que las autoridades han otorgado al menos veinte permisos para el
aprovechamiento comercial de maderas a ejidatarios de la region, ademas
sefalan los ecologistas que se han introducido al menos 200 motosierras sin
permiso alguno, que generan una tala fuera de control. ®

Los intereses economicos sobre los recursos naturales no solamente
representan gran parte de la presion intema de la problematica ambiental
actual, un factor determinante esta representado por el comercio
internacional principalmente con el comercio con los Estados Unidos ya que
México requiere de los beneficios econémicos para su desarrollo y estos se
derivan en gran parte del comercio internacional, esto genera que para
poder competir con el mercado internacional se realice una explotacion de
los recursos naturales demasiado rapida, la cual no permite la restauracion
de los mismos provocando un grave desequilibrio ambiental. Mexico y
muchos paises latinoamericanos no se encuentran capacitados para
competir con el mercado de los paises desarrollados, esto provoca que se
ponga en peligro el patrimonio natural con el que contamos en la actualidad
y a largo plazo un problema mucho mas grave.

Diversos organismos internacionales al ver el peligro de degradacion
ambiental por el cual atraviesan los paises en vias de desarrollo, tales como
el Banco Mundial, ofrecen varias medidas para conservar los ecosistemas
tropicales y mejorar la explotacion de los recursos en el tercer mundo. Sin
embargo, una de las principales causas del deterioro ambiental es el del
comercio internacional y la sociedad de consumo que sustenta, estos

* Ef Informador, 20 de octubre de 1994. Guadalajara, Jalisco. México. “La Selva Lacandona esta en peligro
extincion”. pag 8D.



intereses requieren de una moderacion y no basarse en los recursos de los
paises del tercer mundo, asi como establecer medidas que reduzcan el

deterioro ambiental. %

Los paises desarrollados deben comprender la situacion a la que se
enfrentan los paises del tercer mundo como lo es por una parte la necesidad
de recibir beneficios econdémicos por la explotaciéon de sus recursos pero a
la vez requieren de un equilibrio entre la explotacion y la restauracion de los
mismos, para de esta forma poder asegurar su desarrollo de forma
equilibrada y equitativa con el ambiente,

Silvia Jaquenod ¥’ sefala que anualmente mueren 40 millones de personas
a causa de hambre y de enfermedades relacionadas con este problema y
cada afnio mueren 15 millones de recién nacidos. Inmediatamente se deben
orientar las actuaciones a objetivar una gestion mas adecuada del planeta
asi como de los recursos contenidos en ella, o se debera procurar socorrer a
los paises mas pobres para que estos realizen la produccién de sus propias
necesidades, ademas de otorgarles una cantidad de tierras para que
exporten productos y de esta forma formen parte del mercado mundial. La
economia liberal tradicional ha menospreciado los recursos naturales, se a
fundamentado en la produccion, el capital y el trabajo ignorando el valor de
la naturaleza y de sus bienes, los que adquieren hoy valor economico, dadas
sus caracteristicas (la escasez y la necesidad que de ellos se tiene), asi se
esta frente a lo que se a denominado como "la economia de la naturaleza”,

que pretende integrar los valores econémicos con los biologicos.

' World Bank, World Development Report, New York, Oxford University Press, 1988
*" El Derechio Ambiental y sus Principtos Rectores. Silvia Jaquenod de Zsogon, Ed. Dykinson, Madrid, 1991,
pigs 53y 54.




En la actualidad, {a evolucion del pensamiento econdmico ha dado un lugar
de importancia al ambiente revalorizandolo conforme a las actuales
tendencias en relacion al proceso de explotacién de los recursos siendo
obsoleto el término usado anteriormente de "recursos naturales ilimitados”,
tomando nuevos enfoques de desarrollo y planeacién dentro de los cuales
es fundamental abarcar completamente los temas de poblacion y ambiente
para establecer el desarrolio econoémico del pais a esto, algunos autores lo
denominan como “Ecodesarroiio”, el cual pretende integrar los calculos
economicos y los valores bioldgicos, estéticos y cientificos de la naturaleza,
esto con el fin de determinar precios, del 6ptimo crecimiento, de que los
mercados sean rentables y del acondicionamiento del territorio.

La injerencia de factores ambientales y de poblacion para estructurar la
politica de desarrolio del pais es fundamental, ya que no se puede lograr
resultados positivos si no se equilibra el crecimiento econémico en base a la
situacion de la poblacion y de los recursos naturales con los que cuenta la
riqueza ambiental del pais, de no ser asi. se ha demostrado que la
problematica tiende a intensificarse y con el tiempo se convierte en un
problema irreversible en todos los aspectos tanto en la pobreza de sus
pdbladores, como en la falta de recursos para producir beneficios a la
economia del pais.

La destruccion inmisericorde de (a naturajeza, definitivamente va en contra
la economia nacional e internacional, ademas de producir un dafio al

ambiente y por consecuencia a la humanidad.



Intereses Politicos.- México ha sido un pais que ha evolucionado en cuanto
a proteccion de sus recursos naturales, asi como en preservacion ambiental.
La politica que se ha empleado para el desarrollo y el crecimiento
econdmico en muchos aspectos, ha alcanzado resultados favorables en lo
que al ambiente se refiere. Sin embargo, existen situaciones por las cuales
no se puede establecer una proteccion completa de las areas naturales ya
que en muchos casos estan presentes factores los cuales son nocivos, que
al pretender obtener algun beneficio lucran con el patrimonio natural de la
nacion, casos de autoridades locales permiten la explotacion de recursos al
margen de la legislacidon ambiental amparandolos creando asi un dario
mayor, obteniendo las autoridades locales un lucro dentro de su
administracion y provocando una explotacion indebida del ambiente, este
problema es interno pero existen factores de otro tipo como lo es el papel
tan importante que desempefa México a nivel intemacional y como la
cabeza de América Latina. Las relaciones economicas entre México y
Estados Unidos no permiten que exista un control de desarrollo equilibrado
con el ambiente ya que la demanda de recursos es cada vez mayor, por
desgracia México todavia no puede ponerse a los niveles de produccion de
los paises del primer mundo por lo cual la politica de nuestro pais requiere
que los programas de desarrollo sean creados especificamente para atender
las necesidades del pais y a las posibilidades de desarrollo controlado para
evitar entre otros problemas el mal manejo de los recursos naturales y por
consiguiente la degradacion ambiental.

Para crear una base politica que cumpla con una debida expliotacion de
recursos, es necesario que se realicen trabajos de reforestacion vy
manutencion del ambiente, deben ser programas los cuales trasciendan de



administracion en administracion de caracter permanente, solo asi se puede
garantizar que se obtengan buenos resultados en la proteccion ambiental.

El Gobiemo de México ha intensificado esfuerzos para realizar una debida
explotacion de los recursos naturales asi como una proteccién al ambiente,
desgraciadamente el problema de el deterioro ambiental es mucho mayor a
las acciones que se estan realizando a pesar de que la politica nacional esta
ofreciendo programas concretos los cuales han logrado avances positivos
en la preservacion ambiental, sin embargo en muchas ocaciones no logran
su objetivo o los resultados son empanados por agentes que de una u otra
forma influyen en que no se pueda realizar un debido ordenamiento
ambiental y por desgracia en muchos casos es por intereses paliticos a nivel
nacional e intemacional, lo cual dificulta aun mas la dificil tarea de preservar
el patrimonio natural de la nacion.

Sobrepoblacién.- El problema de la sobrepoblacién no es un tema nuevo y
los conflictos que ocasiona tampoco, Carlo M. Cipolla dice que con "Un
indice de crecimiento del 1.5% anual, la poblacién mundial que ya
sobrepasa los 4,000 miliones de seres humanos, sera el doble en menos de
medio siglo, si el indice de crecimiento por afo, es del 2% , el doble se
alcanzara en tan solo 34 anos. El indice de incremento demografico que se
registra actualmente no puede continuar. Aunque se trate de ver con
optimismo los recursos naturales, tanto reales como en potencia, de! mundo
y sobre el efecto de las conquistas de la tecnologia sufran en la produccion
de alimentos y otros articulos necesarios, resulta mas que evidente que en

un futuro no muy distante, el indice de natalidad mundial tiene que bajar."®

* Historia Economica de la Poblacion Mundial, Carlo M. Cipolla, Ed. Grijalvo. México, 1990 Pags 131y
132



El complejo problema de la sobrepoblacion actual no es ajeno a nuestro
pais el cual enlas ultimas décadas a crecido desmedidamente contando en
la actualidad con mas de 80 millones de habitantes los cuales requieren de
servicios y oportunidades de desarrollo. La explosién demografica ha creado
una gran diversidad de problemas, politicos, econémicos y sociales y a su
vez ha sido un factor importante que influye directamente con el ambiente ya
que al tratar de cubrir las necesidades de los nuevos pobladores, se ha
tenido que realizar la creacién de nuevos espacios asi como |a
administracion de recursos para el desarrollo de los nuevos pobladores,
creando de esta forma deterioro al ambiente y no restableciendo el dario. De
no controlarse el indice de natalidad se llegara en unos cuantos aros a una
situacion insostenible ya que no habra de donde satisfacer las necesidades
de la poblacién y mucho menos habra oportunidad de restaurar los recursos
naturales para asegurar el desarrollo del pais.

Otro problema que trae consigo la sobrepoblacion, es la falta de empleo lo
cual genera que muchos sectores de poblacion emigren a buscar mejores
oportunidades de desarrollo. De esta forma se crea una nueva problematica
social y econémica en el lugar en donde se han establecido. A este

fendmeno sociogeografico se le conoce como “densidad™®

y se refiere al
numero de habitanted por unidad de superficie. En México el problema
radica en la concentracion excesiva de habitantes en un espacio
determinado, el caso del Distrito Federal como el mas representativo de
este fendmeno, donde la poblacién revasa los 20,000 de habitantes lo cual
crea una diversidad de problemas para cubrir las necesidades de la

poblacion en todas las areas.

* Diccionario de la Real Academia de La Lengua Espaiiola, Tomo 11, Ed Espasa Calpe, pag 434
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La problematica actual en torno a la sobrepoblacién requiere de especial
atencién. La poblacion que en el ano de 1956 se estimaba en 2.700.000.000
de personas, se caicula que un 55% vive en Asia, un 15% en Europa, un 4%
en Ameérica, un 8% en Africa, un 7.5% en la Union Soviética, y un 0.50% en
Oceania. Se considera que esta poblacién diseminada sobre una extension
de unos 135.000.000 de kildmetros cuadrados habra de pasar de 4.000
millones en el afio 2000. ©

En México se calcula que para el afio 2000 seremos 135 millones de
Mexicanos, lo cual indica que los requerimientos de servicios y de recursos
son mucho mayores cada dia y con mas razéon debemos de intensificar
esfuerzos en la preservacion del medio y en la debida explotacién de los
recursos naturales. Esto sélo se lograra atacando el problema desde abajo y
en correlacion todos los sectores de la poblacién, tratando en la medida de
sus posibilidades de explotar los medios que estén al alcance de cada quien
para obtener resultados Optimos en la dificil problematica de degradacion
ambiental.

¥ Enciclopedia Hustrada Cumbre, Ed Cumbre, México, Pig 239



2.1.1. PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA

La atencion mundial en tomo al deterioro ambiental ligado a los diversos
programas de desarrollo, han hecho que muchos organismos
internacionales pongan especial atencion a los problemas ambientales que
presenta el mundo en la actualidad, tales como la perforacion de la capa de
ozono, los cambios climaticos, la pérdida de la biodiversidad asi como la
acelerada deforestacién de selvas y bosques. En México se requiere de
atencion inmediata a esta problematica, a nivel local y regional. La
participacion de todos los sectores de la poblacion es indispensable para
controlar el deterioro ambiental.

La participacion de la iniciativa privada desempefia un papel de suma
importancia para el desarrollo del pais en todas las areas, en particular enlo
que a la materia se refiere, esta participacion ha significado en muchos
casos la proteccion del ambiente, no solamente en coordinaciéon con los
organismos estatales si no como un desarrollo de actividades enfocadas a la
preservacion del medio ambiente y en otros casos laborando como agentes
observadores de los preceptos juridicos establecidos en la materia,
actuando por medio de la denuncia. Existen afortunadamente gran
diversidad de trabajos en beneficio del ambiente; tal es el caso de los
trabajos de investigacion que realizan diferentes instituciones privadas las
cuales no solamente sefalan la situaciéon en la que se encuentran muchas
zonas del pais si no que por medio de investigaciones detectan infinidad de
zonas las cuales requieran de proteccion. Lazcano (1983) realizé trabajos de
investigacion los cuales arrojaron resultados muy interesantes dentro de los
cuales segln sus calculos existen mas de siete mil cavemas, cuevas y
grutas en el pais, estas formaciones geoldgicas el hombre a aprovechado en



muchas ocasiones y de diferentes maneras. Lazcano, tan sélo en el estado
de Morelos descubrid mas de 150 cuevas que constituyen areas naturales
que se encuentran en relativo abandono, ahi se encuentra una gran cantidad
de mamiferos, reptiles, aves, insectos y algunas especies de hongos, que
constituyen realmente unos santuarios abandonados corriendo |0s riesgos
que atrae el descuido de un recurso tan importante. *'

La conservacion ambiental en México ha encontrado beneficio gracias a que
la iniciativa privada que no solo se ha dedicado a la investigacion del
problema si no también a ofrecer soluciones y actuar en beneficio del
ambiente. En Guadalajara, por medio de diversas organizaciones privadas
has estado desarrollando trabajos conjuntos con voluntarios con el objetivo
de conservar las dreas naturales protegidas, formando conciencia ambiental
sirviendo asi como un complemento dentro de su desarrollo.®® De esta
forma podemos ver el alcance de la participacion de la iniciativa privada, ya
que la legislacion ambiental no basta para poner una solucion al problema y
como hemos visto la participacion de todos los sectores del pais en
coordinacion pueden ofrecer soluciones y concretarlas,

En México estos problemas requieren de atencion inmediata y de un trabajo
conjunto el cual permita el desarrollo de estrategias y metodologias que
promuevan la participacion de la poblacion, dirigidas a la defensa, rescate y
conservacion de un ambiente digno, al uso sustentable de los recursos
naturales asi como la promocion de una cultura ambiental.

" Lazeano C, Articulo México Paraiso de la Espeleologia, Gaceta UNAM, VI época, Vol |, No. 141,
1983 Pag 21
" Congreso Iberoantericano de Educacion Ambiental. Universidad de Guadalajara, 1992. Pag, 53.



En México la participacion de la iniciativa privada significa un importante
factor de proteccién y restauracion del ambiente. De los proyectos surgidos
de organizaciones ecologicas y ambientales independientes ya se han
logrado conjuntar esfuerzos asi como apoyo de otras organizaciones,
instituciones académicas y de investigacion, las cuales no solamente
apoyan los preceptos juridicos en la materia si no que ofrecen soluciones y
actian en beneficio de la poblacién.



2.1.2. PARTICIPACION COMUNITARIA Y DE GRUPOS SOCIALES

" La participacién social es considerada universalmente como un requisito

sine qua non de toda gestién ambiental apropiada."®

La participacion de todos los sectores de la poblacion es fundamental para
el desarrollo del pais. En el ambito ambiental las comunidades han
demostrado que pueden preservar los recursos naturales y que mejor que
los que procuren la preservacion del ambiente sean los mismos pobladores,
los cuales no solamente vigilan que se cumplan los preceptos juridicos
establecidos, si no que ademas analizan las limitaciones de tipo
socioeconomico, politico y cultural para avanzar en la definicion de la
normatividad; tanto desde abajo como desde las instituciones relacionadas
con el medio ambiente para poder establecer su participacién en la creacion
de los preceptos juridicos en la materia.

Dentro del articulo tercero constitucional en el segundo parrafo del inciso
uno, encontramos el princpio de democracia: “sera democratica,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del puebo.”

Legalmente en México encontramos la participacion de la sociedad en la
materia consagrada en la Constitucion Politica en los articulos 40 y 41, en
donde se sefala que el pueblo gjerce su soberania a través de los poderes
de la Unién, en los casos de competencia de éstos y por los estados; En lo

* Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Rail Braiies, Ed. Fondo de Cultura Economiica, México, 1994
Pags. 141y 142,
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que toca a sus regimenas interiores, en los términos Constitucionales y en
las particulares de cada estado; las que en ningin caso podran contravenir
las estipulaciones del pacto federal.

Dentro de la Constitucion en el articulo 40, encontramos el principio de que
el pueblo es soberano y puede escoger la forma de ser gobernado, su
voluntad de constituirse en Republica representativa democratica, federal.

El articulo 41 consagra el principio de ia representacién de la soberania del
pueblo a través de los poderes de la Unidn, el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial para el ambito federal, reconoce al mismo tiempo que en los
estados de la Federacion la Soberania se ejerce por medio de los poderes
locales confirmando asi el principio de que ambos poderes son Soberanos y
pueden convenir en beneficio de la Replblica apegandose a las facultades
que cada uno tiene, las cuales les son otorgadas a través de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. **

Raull Brarfes, senala que "a nivel Federal, la existencia de este régimen
determina que la participacion social en el ejercicio de Ia Soberania se limite
a los casos de excepcidn que establece la propia Constitucion los cuales
estan restringidos al ambito del Distrito Federal, con ameglo a lo que
dispone la base cuarta de la fraccion VI del articulo 73 Constitucional”,*® en
donde se establece:

* Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Segundo, Capitulo I, De la Soberania Nacional y de
la Forma de Gobierno, Articulos 40y 41.

** Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raiil Breiies, Ed. Fondo de Cultura Econontica. Mexico, 1994,
Pigs. 141y 142



o Primero.- La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de la
asamblea de representantes en materia de expedicion de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, corresponde no
solo a los miembros de la propia asamblea, si no también a los
representantes de los vecinos, organizados en los términos que sefala la

ley.

 Segundo.- El Derecho de iniciativa respecto a las materias que son de
competencia de la asamblea puede ser ejercido por un minimo de diez mil
ciudadanos debidamente identificados, en los términos que sefala el
reglamento, para el gobierno interior de la asamblea.

e Tercero.- La Ley establecera los medios y mecanismos de participacion
ciudadana que permitan la oportuna gestion y continua supervision
comunitaria de la accion del Gobiemo del Distrito Federal dirigida a
satisfacer sus Derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacion y
aplicacion de los recursos disponibles. *

Este principio de participacion social lo encontramos incorporado dentro
de la Ley de Planeacién de 1983.%7

En los PND de 1983-1988, asi como de 1989-1994 ya se establecio la
participacion del sector social de la poblacién para ia elaboracién de este.
Eh materia ambiental en 1984 se llevd acabo la Primera Reunion Nacional
de Ecologia, que fue precedida por varias reuniones regionales. Esta
reunion fué organizada por la SEDESOL, el fin principal de la reunion

** Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Seccion 1. de las Facultades del Congreso . Fraccion VI,
Articulo 73.

Y La Ley de Planeacion de 1983 instauro el “Sistema Nacional de Planeacion Democratica”, en donde se
incluia la consulta popular, hay que sefialar que aun no se ha reglamemado como demanda la Ley de
Planeacion.
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consistia en ofrecer un foro donde se expusieran todas las opiniones sobre
politica ambiental.

Silvia Jaquenod haciendo referencia a este tema, sefiala que en México no
esta regulada propiamente la participacion o accién popular, encontrando
dentro de la LGEEPA la figura de la denuncia, la cual se encuentra
ampliamente desarrollada, en donde se trata de dar alcance a los hechos,
actos u omision de competencia de la federacion, y de esta forma la
denuncia popular puede efectuarse por cualquier persona a través de la
SEDESOL, o si es el caso que no exista representatividad de |la Secretaria
se podra realizar ante la autoridad municipal.®

En la LGEEPA en el titulo V Articulos 157 a 159, encontramos la
Participacion Social:

“ El Gobierno Federal promovera la participacion y responsabilidad de la
sociedad en la formulacion de la politica ecologica, la aplicacion de sus
instrumentos, en las acciones de informacion y vigilancia, y en general, en
las acciones ecoldgicas que emprenda.” ( articulo 157 )

* Para los efectos del articulo anterior 1a secretaria:

I.-. Convocard, en el ambito del sistema Nacional de Planeacion
Democratica, a representantes de las organizaciones obreras,
empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, de las
comunidades, de instituciones educativas, de instituciones privadas no

*YEl Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silva Jaquenod de Zsogon, Ed Dykinson, Madrid, 1991
Pag 202
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lucrativas y de otros representantes de la sociedad, para que manifiesten su
opinion y propuestas.

Il.- Celebrara, convenios de concertacion con organizaciones obreras para la
proteccion del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales;
con organizaciones campesinas y comunidades rurales para el
establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas, y
para brindarles aseseria ecoldgica en las actividades relacionadas con el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, con organizaciones
empresariales, en los casos previstos en esta Ley para la protecciéon del
ambiente; con instituciones educativas y académicas, para la realizacion de
estudios e ivestigaciones en la materia; con organizaciones civiles e
instituciones privadas no lucrativas, para emprender acciones ecoldgicas
conjuntas; asi como con representaciones sociales y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.

ill.- Promovera la celebracion de convenios con los diversos medios de
comunicacion masiva para la difucion, informacion y promocion de acciones

ecoldgicas.

V.- Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de |a sociedad pararestaurar el ambiente.

V.- Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacion y
mejoramiento del ambiente, el apovechamiento racional de los recursos
naturales y el correcto manejo de los desechos. Para ello |la Secretaria
podra en forma coordinada con los estados y municipios correspondientes,
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celebrar convenios de concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi

como con diversas organizaciones sociales”. (articulo 158)

“La Secretaria propondra a la comisién nacional de ecologia, 1a participacion
de representantes de los principales sectores de la sociedad, asi como de
organizaciones, instituciones y particulares, con quienes hubiere celebrado

convenios de concertacion en los términos de esta ley". (articulo 159)

En estos articulos se promueve la participacion de la Sociedad asi como
también para la creacion de una politica ecoldgica. La aplicacion de sus
instrumentos, por medio de acciones de investigacion y vigilancia en las

acciones ecoldgicas que se realicen.

Con esto la LGEEPA proporciona una oportunidad de participacion de los
principales representantes de los sectores de la sociedad asi como de otros
organismos con los que se hayan celebrado convenios de contratacion en

los términos estipulados por la misma Ley.

El PND 1989-1994, cuenta ya con los lineamientos de participacion social,
reconociendo de la problematica actual asi como de la injerencia de la
participacion social, la cual a crecido en beneficio del ambiente; EI PND
reconoce que " La participacion de la Sociedad en las tareas ecologicas es

fundamentai." >

* Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Rawl Brafies, Ed. Fondo de Cultura Economica, Maxcto, 1904
Pag. 143



La participacion comunitaria representa en la actualidad una parte
fundamental dentro de la problematica ambiental, es necesario intensificar
este precepto, la participacion no solamente dentro de la politica ambiental
para crear regulaciones y figuras juridicas en coordinacion con los
organismos estatales, también en las labores de restauracién y preservacion
ambiental. La participacion comunitaria ha acarreado enormes beneficios en
la cuestion ambiental. Hay que procurar que se siga desarrollando por
medio de la sociedad su participacidn permanente y activa a los problemas
ambientales en todas las areas, no solamente en la participacion de la
denuncia y limitar esta parte de la poblacion a una participacién de
vigilancia. La tarea de resolver la problematica ambiental requiere de la
participacion total de todos los sectores de la poblacion.



2.2. PARTICIPACION DEL ESTADO

El vasto patrimonio de la nacidén y la base del enorme potencial para el
bienestar de la poblacion esta constituido por los rios, mares, bosques,
selvas, tierras cultivables, flora y fauna silvestre y mantos acuiferos dentro
del territorio nacional. La diversidad geografica ha propiciado la existencia
de variados ecosistemas, caracter‘izados por la presencia de diferentes tipos
de comunidades vegetales y animales en razén de sus conjuntos
hidrograficos, la composicion diversa de sus suelos y las caracteristicas

climatolgicas.

La gama de actitudes frente al ambiente determinada por la diversidad
cultural, étnica y social del pais hace que el reto preventivo y correctivo de
proteccion de los recursos naturales cobre dimensiones complejas haciendo
una tarea dificil para el Estado. Para afrontar la cuestidn ambiental, es
impredecible tener en cuenta los avances en materia econdémica y las
posibilidades de desarrollo ya que para formar un criterio y ofrecer
soluciones en la materia no se deben correr riesgos los cuales podrian
terminar en desastres ambientales, por esto es necesario que para disenar
los programas y en general las politicas de desarrollo se tomen en cuenta
todos los elementos implicados tales como el econdémico, la poblacion, etc.
Cuando el crecimiento de la produccion de bienes y servicios conduce al
deterioro del ambiente, se debe observar si este avance representa en
realidad un progreso para la sociedad. " En estas circunstancias, es de

suma importancia valorar y abatir los costos del crecimiento desordenado "

10

Conuision Mundial def Medio Ambiente y Desarrolio, Nuestro Futuro Conuin, De. Alianza Editorial,
Madrid 1988, Pag, 240
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Solo recientemente en México como en el resto de los paises, se han an
realizado trabajos para dar solucion a la problematica que produce el

desarrollo econamico en relacion directa con el deterioro ambiental.

El desarrollo industrial y tecnolégico ha traido avances significativos en
todos los aspectos, sin embargo, las cifras reflejan el dano que en el
proceso ha sufrido el ambiente, segquramente los resultados no seran
satisfactorios. En las grahdes ciudades el aire, el agua y el suelo estan
sujetos a un grave problema, el de la contaminacion, y la basura constituye
un problema de muy dificil solucion para su tratamiento y su disposicion.

En el caso especifico de México, el desequilibrio ambiental que ha resultado
del desarrolio genera una seria preocupacion de todos los sectores de la
poblacion y una prioridad de accion de parte del Estado, la amenaza al
patrimonio natural y a la vida misma, ha determinado el surgimiento y la
prioridad que hoy tienen las politicas ambientales para restituir el necesario
equilibrio de la naturaleza.

Otros factores han complicado el problema ambiental: el acelerado ritmo de
crecimiento demografico, caracterizado por una desigual distribucion de la
poblacion en el territorio nacional, 1a descapitalizacion del campo, la
carencia de instrumentos legales para frenar la degradacion del ambiente, y
en muchos casos la falta de conciencia y educacion ambiental.

Las determinaciones principales del deterioro ambiental encuentran su
expresion mas grave en: la deforestacion de bosques y selvas, el deterioro
de la calidad del aire, la disminuciéon de la cantidad y calidad del agua, el

empobrecimiento y contaminacion de los suelos, el grave problema del
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inadecuado manejo y disposicién final de los desechos urbanos e
industriales, degradacion del ambiente urbano, extincion de muiltiples
especies de la fauna, frecuentemente suietas a un trafico ilegal y practicas
furtivas, produciendo un dafio ambiental muy grave ala flora y a la fauna, asi
como la depredacion pesquera y contaminacion del mar. Por lo anterior.
podemos senalar que estos factores a lo largo del tiempo y la persistencia
de los mismos ha hecho que crezca y se complique la problematica
ambiental, convirtiéndolo en una preocupacion fundamental y planteando su
soluciéon como uno de los grandes retos no solamente del Estado si no de
todos los sectores de la poblacion.

Las demandas de la sociedad y las propias necesidades del desarrollo
nacional exigen armonizar el crecimiento econémico con el restablecimiento
de la calidad del ambiente y la conservacion y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales. El Estado Mexicano ha venido incorporando la
variable ambiental en todas sus actividades vinculadas al desarrollo,
tratando de prevenir el deterioro ambiental ademas de restablecerio, y
promoviendo una firme y mas amplia participacion en este sentido de
estados y municipios. Ademas de la planeacion y ejecucion de la accion
gubernamental que se llevara a cabo realizandose a partir de una premisa
basica: los naturales conforman una reserva estratégica fundamental para la

soberania nacional y el desarrollo integral del pais.

Las acciones del Estado estan enfocadas a pasar de ia idea esencialmente
correctiva a una preventiva en la que de acuerdo con los origenes de!
problema ambiental, se apliquen efectivamente las decisiones de inversion y
tecnologica que guarden el equilibrio entre el mejoramiento de la calidad de
vida de |a poblacion y del crecimiento econémico.
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En los Ultimos anos el estado Mexicano se ha precisado en los preceptos en
cuestion ambiental para desarrollarios las administraciones han establecido
diversos preceptos de caracter prioritario, estos principios los encontramos
explicitos dentro de los Planes Econdmicos y de Desarrollo.*! De las Gltimas
administraciones en donde el fin de precisar las tareas del quehacer
ambiental se establecieron y el estado Mexicano las precisa en los
siguientes propaositos los cuales tienen el caracter de prioritarios para el
Estado Mexicano, y se encuentran dentro del PND 1989-1994:

e Ordenamiento Ecoldgico
e Recursos naturales

» Impacto ambiental

¢ Riesgo ambiental

¢ Agua

s Aire

» Desechos y residuos salidos
« Marco legal

e Educacion y comunicacion
e Participacion social

» Cooperacion internacional

e Erradicacion de la pobreza extrema

"' Lag ditectrtces en materia ambiental en nuestro pais se encuentran precedidas en su aspecto mas genaial
dentro de fa Constrtucion de los Estados Unidos Mexicanos en donde sefiala os preceptos de fos otros
ordenanuento juridicos encabezados por la LGEEPA y sucesivamente por otras legasltaciones en lamatera,
dirigidas para su funcionamiento por ésta. En México este precepto tambrén o encontraunos dentro de) PND.
que es donde ef Presidente de Ja Republica sefiala su estrategia v prionidades o seguir durante su
administiacion mcluyendo los preceptos ambientales Asi el Dr Ernesto Zeditlo en el transcurso de 1995 nos
dara a conocer su Plan Nacional de Desarrollo v hneannentos a segutr en su gobieino
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Ordenamiento ecolégico.- El acelerado crecimiento de la poblacién a
influido en la transformacion del ambiente, motivando en muchos casos a un
uso inadecuado de suelo, y el deterioro y la pérdida de los recursos
naturales. En el pais se han desarrollado proyectos de ordenamiento
ambiental que cubren aproximadamente el 60 por ciento del territorio
nacional y comprenden varias zonas consideradas ambientalmente criticas.
E! Gobierno busca ordenar el uso de suelo en la totalidad del territorio
nacional, promoviendo la participacion de las diversas instancias de
Gobierno y la cooperacion de los sectores sociales y privados atendiendo
las siguientes acciones:

1. Formulacién de programas de ordenamiento ambiental en [as zonas
consideradas como criticas.

2. Fomento de la participacion voluntaria a través de la proporcion de
informacion en la materia.

3. Ejecucion de los proyectos ambientales ya existentes.

Recursos naturales.- El mal uso que se le ha dado a los recursos naturales
ha puesto en peligro a muchos eco sistemas, esa conducta esta por encima
de la capacidad de recuperacion de la naturaleza amenazando a cientos de
especies animales y vegetales en peligro de extincién, los bosque y las
selvas no escapan al deterioro ambiental, pues anualmente se pierden
grandes extensiones, ya sea por deforestacion o por quemas naturales o
provocadas. Las especies acuaticas también corren ese peligro por las
practicas de explotacion inadecuadas, furtivas e ilegales y por la
contaminacién de las cuencas y litorales.



A fin de dar aprovechamiento racional y sostenible a los recursos naturales y
en general al ambiente el Estado pretende actuar de la siguientes formas:

1. Fomentando el desarrollo de opciones de manejo y aprovechamiento

racional de los ecosistemas.

2. Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP),
ampliando los programas de conservacion, manejo y administracion, asi
como diversificando el aprovechamiento y fomentando el uso racional y
sostenible de la flora y fauna silvestres y acuaticas, mediante técnicas y
métodos adecuados de reproduccion, propagacion y manejo.

3. Establecimiento y operacion de criaderos, viveros, estacion de vida
silvestre, jardines botanicos, campamentos tortugeros y zooldgicos para
incrementar la recuperacion de especies de flora y fauna silvestres y

acuaticas.

4. Formar un sistema de inspeccion y de vigilancia mediante la coordinacion
de los tres ordenes de gobiemo y una mas efectiva participacion social
que garantice la adecuada proteccion de la flora y fauna silvestre y
acuaticas, asi como de las areas naturales.

5. Elaborar estudios para la conservacion y recuperacion de especies raras
en peligro de extincion y de las sujetas a aprovechamiento.
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Impacto ambiental.- El desarrollo de proyectos de obras y otras actividades
de desarrollo en el territorio nacional constituye un factor que promueve el
fortalecimiento de la economia. El instrumento para contrarrestar sus
posibles efectos negativos es la evaluacion del impacto ambiental previa a
la ejecucion de proyectos de obra,

Dada la naturaleza y diversidad de obras que se pueden impactar
adversamente al ambiente, la LGEEPA establece la concurrencia de la
federacién, estados y municipios para normar la obra. Es asi que en
adelante, se analizardn y evaluaran las obras y actividades plblicas y
privadas en territorio nacional, de acuerdo con los reglamentos y normas
técnicas, previamente a su ejecucion, asi mismo, se fortalecen las labores
de coordinacion interinstitucional, a fin de garantizar que las autorizaciones
de obra o actividad consideren la evaluacion del impacto ambiental. Ello lo
busca el Estado Mexicano a través de los siguientes lineamientos:

Mediante la vigilancia asegurar que las actividades de obra se realicen en
las condiciones legales y autorizadas, y si es necesario aplicar las

sanciones correspondientes,

Apoyar a estados y municipios en la elaboracion de sus proyectos de
impacto ambiental.

Incorporar consideraciones de impacto ambiental en la asimilacion de
tecnologias.
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Riesgo ambiental.- E| crecimiento industrial ha traido consigo la presencia
de actividades de alto riesgo y a elevado el potencial de afectacion al
ambiente en caso de accidentes, de ahi la necesidad de regular tales
actividades y evaluarlas en términos de la preservacion de los ecosistemas
y la proteccion a la poblacion.

El analisis y evaluacién del riesgo ambienta! de toda obra o actividad, en
proyecto o en operacion, con potencial de afectacion a su entomo, y la
regulacion de las actividades de alto riesgo, en funcion de la gravedad de
los efectos que puedan ocasionar al equilibrio ecologico y al ambiente,
constituyen una prioridad. Con el proposito de satisfacer estos
requerimientos el Estado emprende las siguientes actividades:

1. Aceleracion de el proceso de elaboracion de normas técnicas y
metodoldgicas para evaluar y prevenir el riesgo ambiental,

2. Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional e intersectorial para la
aplicacion de mecanismos de analisis de evaluacion de riesgo ambiental.

3. Determinar en forma coordinada entre las dependencias competentes, el
catdlogo de las actividades que deban considerarse como altamente
riesgosas.

4. Trabajo de coordinacién con los gobiernos estatales y municipales los

programas de identificacion de areas de alto riesgo, para la determinacion
de zonas intermedias de salvaguarda.
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5. Apoyo a las industrias o instituciones que lo demanden en la evaluacion y
analisis de los factores de riesgo.

Agua.- México cuenta con grandes volimenes de agua que serian
suficientes para satisfacer la demanda total de abastecimiento del pais, su
distribucion geografica provoca la carencia del recurso en diversas zonas
del territorio nacional. En algunas zonas el agua es escasa y en otras su
abundancia rebasa con mucho el margen necesario. Ademas conforme a
avanzado el desarrollo econdmico, muchas de las hidrologicas presentan
signos de contaminacion en diversos grados, en algunos casos los mas
extremos no se puede disponer de este recurso para el uso domestico.

Es urgente que los recursos acuiferos se administren efectivamente y se
promueva la restitucion de la calidad de los cuerpos de agua para su 6ptimo
aprovechamiento, considerando su interpelaciéon con el ambiente, asi como
la rehabilitacion, construccidon y operacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales en todo el pais. Debe intensificarse el control, mediante
estricta vigilancia, de la emision de aguas residuales contaminadas y
establecerse mecanismos para que las industrias y empresas contaminantes
paguen los costos del tratamiento o los dafios que ocasionan al ambiente.

Aire.- La contaminacion atmosférica ha sido producto del producto del
proceso de la industrializacion, asi como de las grandes concentraciones
urbanas, polvos y gases provenientes de fuentes moviles vy fijas. La situacion
es particularmente critica en las grandes zonas metropolitanas de México,
Guadalajara y Monterrey. Las ciudades medias tienden a reproducir este
fendmeno.
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Para prevenir, restablecer y mantener la calidad del aire, la acciones del
Estado se encuentran enfocadas en los siguientes puntos:

1. Ampliar y consolidar Programas de Contingencia para las zonas
metropolitanas, zonas criticas y puertos industriales.

2. Ampliar la cohertura y reforzar la operacion del sistema de monitorec de
la calidad del aire.

3. Acelerar la fabricacion, distribucion y uso de combustibles con menor
contenido contaminante.

4. Crear mecanismos necesarios para moderar el uso de combustibles,
especialmente en las grandes ciudades, desetimulando el uso del

transporte privado y ampliando la eficiencia del transporte publico.

5. Regular y restringir el uso de las sustancias agotadoras de |la capa de

ozono y de aquellas que son productoras del "efecto de invernadero.”

6. Reducir la emision de bioxido de azufre, o6xido de nitrogeno,
hidrocarburos, plomo, monoxido de carbono y particulas salidas.
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Desechos de residuos solidos.- El incremento de residuos sélidos y
desechos con elementos no biodegradables o de lenta degradacion ha sido
considerable. Se estima que solo el 75 por ciento de estos residuos se
recoge. Por otra parte, es insuficiente el nimero de plantas de reciclaje,
tratamiento, incineracion y confinamiento controlado, asi como de personal
técnico para determinar el tratamiento adecuado que requieren los distintos
productos.

Para prevenir y controlar la contaminacion de residuos sélidos, se propiciara
el establecimiento de sistemas adecuados de recoleccion, tratamiento,
reciclaje y disposicion final de residuos municipales e industriales
contaminantes, mediante acciones orientadas a:

Lograr la colaboracion de las empresas para el tratamiento de sus residuos
industriales, en especial de aquellos que son peligrosos por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, radioactivas,

inflamables e infecciosas.

1. Impulsar la creacion de las areas para €l confinamiento seguro de los
residuos solidos.

2. Activar el establecimiento de plantas recicladoras, de tratamiento e

incineracion de residuos soélidos.

3. Avanzar en el reciclaje de materiales susceptibles de reutilizarse, a fin de

reducir volumenes a tratar o disponer en el suelo.
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4. Vigilar la emision de residuos peligrosos en los procesos de
transformacion y establecer mecanismos que hagan que las industrias
enfrenten los costos de este tipo de contaminacion.

5. Propiciar la disminucion del uso de materiales de |lenta degradacion en la
industria.

6. Formar cuadros técnicos suficientes y adecuadamente capacitados para
la atencion de la problematica.

Marco legal.- La LGEEPA junto con otras normas que de ella se derivan, se
ha ido conformando un marco legal en materia ecologica basado en una
concepcion integral del ambiente. Sin embargo, otras disposiciones que se
relacionan con la explotacion de los recursos naturales coinciden de distinta
manera los sistemas ambientales, propiciando una disparidad de criterios
que dificulta la gestion ambiental.

E! objetivo que se persigue es que, en adelante, la gestion ambiental cuente
con un marco reglamentario y normas técnicas adecuadas y congruentes
con las condiciones economicas del pais y su desarrollo tecnolégico. Para
ello se trata de llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Complementar el proceso de expedicion de los reglamentos de la
LGEEPA.

2. Seguir con la expedicidén de normas técnicas y criterios ecolégicos, con
parametros mas estrictos.
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3. Ampliar la asesoria a estados y municipios para la formulacion de
proyectos legislativos en la materia.

4. Promover la creacion de regidurias de proteccion ambiental en cada uno
de los municipios del pais.

Educacién y comunicacion.- La educacion elemento indispensable para la
formacion de una salida cultura ambiental. En ella descansan en buena
medida las posibilidades de un desarrollo sano y ambientalmente
equilibrado.

Dentro de la vida cotidiana se muestra la ausencia de una educacion
ambiental que corresponda adecuadamente a las exigencias del equilibrio
ambiental. Esta educacioén debe de impulsarse en todos los ordenes. En
este sentido, debe aprovecharse en mayor grado el gran potencial que en
materia de orientacion ambiental existe en los medios de comunicacion

social, las acciones por parte del Estado buscan:

1. Fortalecer los mecanismos de coordinacion con autoridades federales,
estatales y municipales, para divulgar aspectos ambientales asi como
difundir las disposiciones juridicas fundamentales con un lenguaje
adecuado al sector de la sociedad al que se pretende llegar.

2. Impulsar los medios de comunicacién elevando en cantidad y en calidad
el contenido ambiental de su formacion y programacion.



3. Propiciar la celebracion de convenios con los medios de comunicacion
social para la difusion, informacion y promocion de acciones ambientales.

Aprovechamiento de la ciencia y tecnologfa.- Los conocimientos
cientificos como el desarrollo tecnolégico constituyen medios eficaces para
contribuir a la prevencion y restablecimiento del equilibrio ambiental,
sefialando diversas formas de enfrentar algunos de los problemas
ambientales.

Con el fin de corregir la problematica ambiental de México las actividades
de investigacion, promocion y transmision de conocimiento, las acciones del

estado pretenden:

1. Concertar con instituciones de investigacion y educacion superior,
nacionales y extranjeras la realizacién de proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolagico requeridos en la atencion del problema
ambiental.

2. Promover el establecimiento de mecanismos de erilace entre l0s sectores
académico, industrial y de servicios con el publico en general, para la
capitacion, sistematizacion y difusion de avances cientificos vy
tecnoldgicos, de caracter ambiental a nivel nacional e internacional.

3. Apoyo a la informacion, desarrollo y capacitacion de cuadros técnicos

especializados en materia ambiental.
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4. Promocion del establecimiento de un sistema nacional de investigacion,
capacitacion y difusion sobre el ambiente que sea apto para dar servicio a
los sistemas estatales.

5. Establecimiento de un sistema de informacién e intercambio de
conocimientos a nivel nacional e internacional sobre ambiente, que
permita difundir los avances y logros del pais en la materia.

Participacion social.- Las caracteristicas de la problematica ambiental han
proporcionado en afios recientes una movilizacion social cada vez mas
amplia que en el marco de nuestras libertades, es necesario organizar y
encausar hacia el logro de los grandes propdsitos ambientales de México.

La participacion consciente y responsable de todos los sectores de Ia
sociedad en las tareas ambientales es fundamental. Es necesario avanzar
en un proceso de genuina correponsabilidad, apoyado en la concertacion
para la proteccion del ambiente y en general de los recursos naturales. Con
este proposito el Estado Mexicano pretende dar soluciones de la siguiente
forma:

1. Promover la creacién de consejos ciudadanos estatales que permitan
incorporar grupos cada vez mas amplios de |a sociedad en la realizacion
de actividades ambientales y particularmente en la vigilancia del
cumplimiento de los preceptos legales destinados a [a proteccion
ambiental.



2. ldentificar las areas criticas para la celebracion prioritaria de convenios de
concertacion.

3. Apoyar el sistema nacional de atencidén a la denuncia popular, en los
términos de la ley enla materia.

4. Institucion de reconocimientos que estimulen la participacion ciudadana
mas amplia y responsable en las tareas para la conservacidon vy
restauracion de la calidad del ambiente.

Cooperacién internacional - México tiene un compromiso con el cuidado
del ambiente y este consiste en que es un reconocimiento a un problema
propio, pero a la vez un fenomeno que afecta la vida en todo el planeta. Por
ello el Estado Mexicano pretende establecer un proceso de cooperacion
internacional, en el que todas las naciones trabajen con el objetivo comun de
proteger el ambiente bajo las siguientes lineas de accién:

1. Asentar una postura firme y decidida en los asuntos ambientales a nivel
mundial.

2. Suscribir en los foros internacionales, los convenios y protocolos
necesarios para limitar la produccion de sustancias que danen el

ambiente.

3. Atender directamente la problematica acerca de los desechos
transfronterizos para evitar que afecten nuestro territorio.
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4. Regular el comercio de flora y fauna silvestre.

5. Promocion de intercambio de experiencias publicaciones e informacion
respecto de las condiciones del ambiente y alternativas de soluciones.

6. Impulsar los programas de intercambio para la capacitacion de personal
técnico actualizandolo para la realizacion de labores en la materia.

Erradicacién de la pobreza extrema.- El Estado Mexicano pretende por
medio de una mayor seiectividad en las politicas econdmicas, en la
asignacién de subsidios y en el gasto social, aumentar la incidencia social
de la parte de la poblacion que mas lo necesita. Las acciones del Estado
para atender los grupos de escasos recursos del campo y las ciudades
seran selectivas y especificas para atender de lleno y eficientemente ia
urgente demanda social.

Una alta proporcion de los grupos en la situacion de pobreza extrema se
localizan entre los campesinos. El estado pretende poner particular énfasis
en elevar su eficiencia productiva y en diversificar sus actividades
econdmicas. Junto con ello, se deben de realizar esfuerzos para fortalecer
su capacidad de organizacion para |a produccion. En el caso de los grupos
étnicos, las acciones que se emprenden por parte del Estado se hacen con
pleno respeto a ia cultura, valores, tradiciones y formas de organizacion.

L.a atencion a las colonias populares de las zonas urbanas se orientan a
proveer |0s servicios basicos municipales, los de educacion, alimentacion y
salud, asi como a apoyar la construccion y mejoramiento de la vivienda,



regularizando el problema de muchos Mexicanos como es el del problema
de la tenencia del suelo, capacitacion para el trabajo productivo e impulsar
los proyectos productivos de los propios colonos, siempre tratando de
orientarlos a una relacion justa con el ambhiente donde no se darfie y no

cause un perjuicio a el bienestar de la poblacion nacional.*?

El Estado a través de sus diferentes organos y con el proposito de precisar
las tareas del gquehacer ambiental a establecido diversos principios los
cuales son de caracter prioritario, los fines de realzar un ordenamiento
ambiental en las zonas del pais, conservando los recursos naturales, sujetar
los proyectos y actividades de desarrollo, tomando en cuenta la
participacion de la iniciativa privada y de los grupos sociales tratando de
revertir los problemas de la contaminacion ambiental, adecuando el marco
legal y los preceptos juridicos en la materia.

“ PND, 1989-1994. Para la realizacion del PND se procura la participacion a traves de consejos que oricnten
las decistones de Gobierno en todos los ambitos, incluyendo el tema ambiental en todos sus aspectos.
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CAPITULO 11

MORMATIVIDAD



3.1 Articulo 27 Constitucional

La Constitucion Politica con es la Norma Suprema del pais, ya que regula el tipo
de Estado que se debe adoptar asi como la forma de Gobierno, regulando los
derechos del hombre (Este aspecto fundamental para la convivencia de todos los

individuos en una sociedad regida por el Derecho) y la organizacidon del Estado.

E! analisis del articulo 27 Constitucional es de suma importancia para el estudio
de nuestra materia ya que viniendo de nuestra carta magna, la cual representa el

primer ordenamiento juridico y el de mayor importancia en nuestro pais.

Los antecedentes de la legislacidn para la conservacion ambiental de la -
Constitucion Actual los encontramos dentro de la Constitucion de 1917, donde se
destaca la idea de funcion social de |a propiedad privada como derecho absoluto
que evoluciond y sufrio una transformacion a causa de las modificaciones al
articulo 27 de la Constitucion de 1857. Posteriormente estos principios los
desarrollarian los Codigos civiles para el Distrito Federal de 1870 y 1884. Cabe
sefalar que la concepcion de proteccion ambiental no existia ya que se
consideraba que el propietario de las cosas podia disponer de ellas libremente.™
Quedod establecido dentro de la Constitucion Politica de 1917 en el parrafo
primero del articulo 27, que la propiedad de las tierras y aguas correspondia
originalmente a la nacion, que tenia y tiene el derecho de transmitir este dominio
a particulares constituyendo de esta forma la propiedad privada. En el caso que la
Nacioén requiera reunificar las propiedades podria hacerlo bhajo el ejercicio del

derecho de expropiacion.

" Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Economica,Meéxico, 1994,
Pag 63.
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En su parrafo tercero la Constitucion de 1917, quedo asentada la idea de que la
nacion tenja todo el tiempo el derecho de imponer la propiedad privada en las
modalidades que dictara el interés publico, es decir, que se consagra de esta
forma el principio de funcion social de la propiedad privada. en donde la Nacion
tendria en todo momento el derecho a regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de apropiacion,
consistiendo en distribuir de manera equitativa la riqueza publica y cuidar de su

conservacion.

Para una mayor comprension del articulo 27 Constitucional Radl Branes nos
muestra una resena historica del establecimiento del mismo: En 1916 Venustiano
Carranza presentd a la consideracion del Congreso Constituyente, reunido en la
ciudad de Querétaro, el proyecto de Constitucion que contenia una pequefa
modificacion en el parrafo primero del articuto 27 de la Constitucion de 1857, el
cual faculta para ocupar la propiedad de las personas, sin el consentimiento de
éstas y previa indemnizacion, cuando asi lo exiga la utilidad publica. En el parrafo
primero del articulo 27 del proyecto, se estipulaba que "la propiedad privada no
puede ocuparse para uso publico, sin previa indemnizacion, la necesidad o
utilidad de la ocupacion debera ser declarada por la autoridad administrativa y la
expropiacion se realizara por medio de la autoridad judicial, en el caso que haya

desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesados."*

La iniciativa se presento el 25 de enero de 1917 en el parrafo primero, donde
quedaba claro que "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponden originalmente a la Nacion, la cual
a tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio directo de éstas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada’ Dentro del mismo texto se

preveia que "la Nacion tendra en todo momento el derecho de regular la

" Cf. Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Publicacion de la
Legislatura de 1a Camara de Diputados del Congreso de Ja Union, Ed. Porria, Mexico, 2a Edicion, 1978,
Tomo IV, Pags. 637 y 638.
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propiedad privada y el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, y la conservacion de los mismos, con el fin de hacer una
distribucion mas equitativa de la riqueza publica’, asi como dictar las medidas
necesarias para que se cumpla con estos preceptos. Para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. ( fraccion IX ). En la fraccién XI, se establecia que "Son propiedad
de la Nacion y estaran a cargo del Gaobierno Federal: Las aguas de los mares
territoriales, las lagunas y esteros de las playas, las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes, las de
los rios principales o arroyos, afluentes de corrientes permanentes desde el punto

donde ésta comience.

La iniciativa fue dictaminada por una comision integrada por diputados y ésta
aproho la iniciativa, limitandose en lo que ahora interesa a sustituir el concepto de
"Regular la propiedad privada" por el de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico”. El dictamen de la Comision suscitd un
debate que se lieva a cabo en enero de 1917. El dictamen fue modificado por el
Congreso Constituyente y como consecuencia, la iniciativa, con los cambios por
la comision, fue incorporada como texto definitivo del articulo 27 de la

Constitucion y publicada el 5 de febrero de 1917.

Las reacciones no se hicieron esperar y los comentarios ha cerca de las nuevas
reformas tampoco, el constituyente Ramos Praslow sefialé que muchos preceptos
de la constitucion han sido desnaturalizados, si embarge enfatico que la
Constitucion de 1917 era la mas democratica de la época. Respecto del articulo
27 sehald: " La Constitucion Mexicana de 1917 es el fruto de la lucha heroica del
pueblo contra las fuerzas de la reaccion interior y el imperialismo, refleja la
esencia de la Revolucion, como revolucion democraticotico-burguesa, antifeudal y
antiimperialista. Al mismo tiempo, pone de manifiesto su no coronamiento, su

caracter inconcluso. La realizacion cabal de los postulados fundamentales de los
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articulos 27 y 123, es objetivo por el que también en la actualidad batalla el

pueblo mexicano contra las fuerzas de la reaccion interior."*

E! texio del articulo 27 Constitucional aprobado en 1917 contiene tres principios
importantes, el primero lo encontramos dentro del parrafo primero del articulo 27,
que hace referencia a la naturaleza de la propiedad privada sobre las tierras y
aguas, dentro de la concepcion asentada en la constitucion sobre la propiedad
originaria de la Nacion respecto de dichas tierras y aguas. El parrafo original de
1917 se conserva en la actual Constitucion, 75 afos sin sufrir ningtin cambio y el
cual dice que: " La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada."*®

A través de este precepto se consagra la funcion social de la propiedad privada,
quedando claro que los atributos propios del dominio pueden ser limitados por
razones de interés publico. La norma se refiere a toda clase de bienes y no
solamente a las tierras y aguas; Al igual que la norma del parrafo segundo del
articulo 27 que se refiere a las " expropiaciones,” no aparece limitada a las tierras
y aguas, por lo que debe entenderse que comprende todos los hienes que pueden
ser de dominio privado, especialmente en ausencia de otras normas
constitucionales que hacen referencia a la propiedad privada. La referencia
ambiental de esta concepcion de la propiedad privada como funcion social es
clara ya que pueden existir limitaciones al dominio privado en los casos que la
sociedad lo requiera. El articulo 27 Constitucional consigha un tercer principio en

donde la Nacién tendria todo el tiempo el derecho de regular el aprovechamiento

** La Constitucion Mexicana de 1917, Jorge Carpizo, Ed Porrua, Segunda Edicion, México, 1983 Pag, 120
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1994, Titulo Primero. Capitnlo 1,
Articulo 27.
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de los elementos naturales susceptibles de apropiacion con el objeto de hacer

una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacién.*’

La Constitucion de 1917 fue considerada como pionera en lo referente a
preservacion de los recursos naturales, ha sido ejemplo para otros ordenamientos
juridicos y otras constituciones. En las reformas de 1976 una de las ideas
contenidas en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, que sefiala que la
distribucién equitativa de la riqueza publica constituida por los recursos naturales
y la conservacion de los mismos." La idea de conservacion de los recursos
naturales se encuentra establecida en la Constitucion Politica y no se opone al

aprovechamiento de los mismos.

Como una conclusién podemos decir que el Constituyente de 1917 establecio
que los recursos naturales deben de utilizarse racionalmente procurando su

conservacion.*®

Los principios constitucionales en lo que al ambiente se refiere encontraron un
avance significativo dentro de las reformas constitucionales de 1871, con los
principios de la prevencion y control de la contaminacion ambiental. En el ano de
1982 la nueva administracion remiti6 al Congreso de la Unién una serie de
iniciativas que reformaban y adicionaban los articulos 16,2526,27,28 y 73
constitucionales, que son los de interés en la materia. Cabe sefalar que el
articulo 25 constitucional reformado en su totalidad incorporo el precepto de la
idea de |a rectoria estatal de la economia y otras relativas al funcicnamiento de la
economia mixta del pais: " Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado de la

economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en

" Cabe sefialar que estas normas se encuentran sin sufrir modificacion alguna desde hace 75 afios, sin
embirgo se han segundo introduciendo reformas a ese parrafo tercero del articulo 27 Constitucicnal hasta el
ano de 1992

" Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Brades, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994,
Pags 72y 73
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beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente."*

En 1983 se hicieron reformas al articulo 25 constitucional en donde se incorporo
el precepto " Cuidado del medio ambiente." E! 10 de Agosto de 1987 se publico
en el diario oficial de la federacion las reformas a los articulos 27 y 73
constitucionales; La reforma al articulo 27 constitucional consistio et una adicion
a su parrafo tercero quedando: El derecho de la Nacion de imponer todo el tiempo
a la propiedad privada en las modalidades que dicte el interés publico, asi como
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, ademas de dictar las medidas necesarias, para
"preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”. Con esta reforma pasé a formar
parte de la Constitucion Politica, el principio de que es deber del Estado velar por

la proteccion ambiental

De las reformas al articulo 73 constitucional podemos decir que consistieron en
incorporar un inciso " G " a la fraccion XXIX de ese precepto, con el objeto de
facultar al Congreso de la Unién, " para expedir las Leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.” Raul
Brafies nos dice que " el proposito de esta reforma fue permitir la participacion de
las entidades federativas y de los municipios, en asuntos ambientales, que de
acuerdo con las disposiciones constitucionales en vigor, estaban hasta ese

momento practicamente concentrados en la Federacion.""'

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1994, Titulo Printero. Capitulo 1.
Articulo 25
* Manual de Derectio Ambiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1994,

Pag,. 80.

** Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Raal Branies, Ed Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1994,

Pag, 85.
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El articulo 27 constitucional en la actualidad sefala: Que la propiedad de la
Nacion sobre sus recursos naturales y toda la riqueza natural contenida dentro
del territorio nacional es de caracter inalienable e inprescriptible, es decir, no
puede transmitirse su dominio a los particulares, y la Nacion puede ejercer en
cualquier momento su derecho para adjudicarselos, si es que alguno de ellos esta
en poder de un particular.*? Sin embargo se pueden concesionar, a particulares
imponiendo algunas limitaciones, tales como la explotacion de los energéticos y la

energia eléctrica, los cuales siempre seran explotados por la Nacion.

Otra limitacion para adquirir el dominio de tierras y aguas es que solo los
mexicanos por nacimiento o naturalizacion, asi como las sociedades mexicanas,
tienen derecho a adquirirlas, los extranjeros podran adquiririas siempre y cuando
se consideren nacionales respecto de las propiedades que adquieran.” Estos
principios se derivan como consecuencia de las experiencias habidas en el siglo
XIX, en el Estado de Veracruz con la llamada " Guerra de los pasteles,” en la que
un pastelero francés invocd |a proteccion de su gobierno por que unos soldados
mexicanos habian consumido en su establecimiento y no le pagaron, de esta

forma se creo un conflicto entre el Gobierno de México y el Gobierno francés.

Por otro lado, queda estipulado dentro del articulo 27 constitucional en su
fraccion |, que " En una faja de 100 K. a lo largo de las fronteras y 50 Km. en
las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas." Y solamente a juicio de la Secretaria de Relaciones se
podra conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el
lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones.

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mexico, 1994, Titulo Primero, Capitulo I, Articulo
27, pirrafo 8.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México. 1994, titulo prinero, Articulo 27,
Fraccion |
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Dentro de la fraccion Il del articulo 27 constitucional. se sefala que las
asociaciones religiosas constituidas en los términos del articulo 130 de la misma y
su Ley reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su Objeto con los
requisitos que establezca la Ley reglamentaria. Y las instituciones de beneficencit
publica o privada no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables

para su objeto, haciendo esta prohibicidn extensiva a los bancos.

Otra cuestion de nulidades en lo referente a tierras, aguas y montes,
pertenecientes a congregaciones, rancherias o comunidades; las cuales no se

podran enajenar asi como tampoco podran ser objeto de comercio.

Las adiciones realizadas en 1983 que son las fracciones XIX y XX, se consideran
como postulados declarativos que deben ser implementados en la Leyes
secundarias asi como en medidas de organizacion dentro de la administracion
publica.

Dentro de la fraccion XIX se reitera el caracter de interés publico que tienen en
tanto la produccion agropecuarias como su industrializacién y comercializacion.
De este principio se desprende la obligacion del Estado de promover el desarrollo

rural integral con pleno respeto a las garantias constitucionales.

En 1987 se adiciono el parrafo tercero en donde se senala que se deberan dictar
las medidas necesarias que ayuden a mantener el equilibrio ecologico; dichas
medidas se realizaran a través de leyes expedidas por el Congreso de la Unién,
de acuerdo con la reforma al articulo 73 constitucional fraccion XXIX-G, " Para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respeclivas
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competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico."**

Los ultimos lineamientos en las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional,
persiguen como finalidad, dar certidumbre juridica al campo, buscando la
capacitacion, proteccion asi como el fortalecimiento de la vida ejidal y comunal.
Esto generé una reforma de fondo que otorga un cardcter integral a las

transformaciones del campo teniendo como principales objetivos:

a) Destinar capital a la produccion agropecuaria asi como de organizar la

produccion.

b) Inversion pablica en infraestructura, desarrollo cientifico y tecnolégico.

c) Reducir la incertidumbre, propia de las actividades agropecuarias, a través del

desarrollo de mejores instrumentos financieros.

d) Crear sistemas de transformacion mas eficientes, en beneficio del productor y

del consumidor.

e) Que los productos puedan competir con otros y que se encuentren dentro de

una agricultura moderna.

f) Que el producto pueda desarrollarse a través de mercados financieros.

g) Bienestar a través del programa nacional de solidaridad para mejorar el nivel

de vida de la poblacion.

*! Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, México, 1994, Titdlo tercero, Articulo 73,
fraccion XXIX-G.
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Como resultado tenemos que México requiere de encontrar estabilidad de
desarrollo en el campo ya que este representa una parte muy importante dentro
de la economia del pais, se requiere de apoyar la produccion y que esta pueda
competir con el mercado internacional, principalmente con Estados Unidos,

siempre en armonia y equilibrio con el ambiente.

En México se ha tratado de cuidar que el patrimonio de los recursos naturales y la
explotacion de los mismos que sea en heneficio del de la poblacion nacional, por
medio de disposiciones constitucionales y otras normas juridicas en donde se
limita la participacion de los extranjeros dentro del territorio nacional protegiendo
los intereses de los mexicanos, previendo la debida proteccion de los recursos

naturales y del ambiente en general, patrimonio del pueblo de México.
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3.2. Marco Juridico Internacional

La problematica ambiental por la que atraviesa el mundo se ha venido agravando
de manera muy acelerada, lo cual es alarmante. En las uUltimas décadas los
problemas ambientales en México se encuentran ligados a la problematica
mundial, el desarrollo del derecho internacional para la proteccion del ambiente

es tan importante como el desarrollo del derecho ambiental a nivel local.

Raul Braies, nos dice que el derecho interno para la proteccion del ambiente
carece de sentido si no es proyectado en el campo internacional, ademas el
derecho ambiental no puede avanzar de manera independiente del derecho local,
Ya que los compromisas que asumen a través de los tratados y otros acuerdos
internacionales sobre la proteccion del ambiente por lo general se llevan a la
practica en el marco de la legislacion ambiental interna a la que se remiten los
respectivos instrumentos internacionales. Ei derecho internacional para la
proteccion ambiental no puede desarrollarse unilateralmente, es indispensable
que los gobiernos asi como las organizaciones internacionales pongan atencion

al desarrollo del derecho internacional para la proteccion ambiental.*

El derecho internacional en relacion a la proteccion del ambiente cuenta con una
gran diversidad de declaraciones, cartas y manifiestos, Silvia Jaquenod hace una
recopilacion de unos aspectos de orden internacionat en la materia y nos sefala
que: Los prablemas de proteccion ambiental a nivel internacional requieren de
una participacion y apoyo decidido de organismos internacionales especializados.

Los cuales requieren de:

- Coordinar los esfuerzos nacionales en las cuestiones que requieran un

tratamiento local.

** Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Radl Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994,
Pag. 625.
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- Mejorar la eficacia de los organismos internacionales.

- Dirigir las estrategias internacionales adecuadamente.

La Declaracion de Estocolmo sobre ambiente en 1972, sefala que; los estados
tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades que se realizan bajo su
jurisdiccion no produzcan danos ambientales a otros estados. Asi cada Estado
tiene la responsabilidad de controlar las actividades que puedan causar darnos a
terceros Estados, a las personas y desde luego al ambiente. En México como
antecedente tenemos que en 1973, el Gobierno mexicano protesto al Gobierno
de los Estados Unidos sosteniendo que la elevada salinidad de las aguas del Rio
Colorado que provenian del pais del norte las hacian inadecuadas para que rio
abajo pudieran ser utilizadas convenientemente. A lo que los Estados Unidos
convinieron en hacerse cargo de los trabajos de rehabilitacion del valle Mexicali,

reparando los dafios que se causaren por exceso de salinidad del agua.”

Se han realizado una gran diversidad de declaraciones, cartas y manifiestos
sobre derecho ambiental. La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
adoptada por la Asamblea General de la O.N.U. y la Carta de las Naciones
Unidas de las que se han extraido una gran diversidad de preceptos ambientales

de caracter internacional.

Hay que sefalar que también es de suma importancia e! informe Founex relativo
al desarrollo y al ambiente y preparativo a la conferencia de Estocolmo, sobre
medio Humano; " la Carta de Gubio; la Carta Europea de la ordenacion de
territorio; la Declaracion de Principios sobre la lucha contra la contaminacion del

aire; fa Carta del Agua del Consejo de Europa; la Declaracion de Moscu de los

*% El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silvia Jaquenod de Zsogon, Ed. Dykinson, Madrid, 1991,
Pags. 117,118,119,120.
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paises socialistas referente a los principios de una explotacion de mares y
océanos del mundo en interés comun de todos los pueblos; la Declaracion de
Addis Abeba sobre cuestiones del derecho del mar; la Carta Europea de los
suelos del Consejo de Europa; La Declaracion de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Desertificacion; la Declaracion de Vancouver sohre asentamientos
humanos; la Carta Europea del patrimonio arquitectonico; fa Carta internacional
del habitat; la Declaracion de la U.N.E.S.C.O. de los principios de la cooperacion
internacional cultural, entre muchisimas otras que revelan expresamente el interés

por el cuidado ambiental."*’

Otras fuentes de importancia que forman parte del derecho internacional en fa
materia segun Silvia Jaquenod, son: " La Estrategia Mundial para la Conservacion
(U.I.C.N., PN.UMA. y WW.F); plan de accion del Mar def Plata de Naciones
Unidas sobre el agua en la Ciudad del Mar del Plata; el Plan de Accién para la
proteccion del medio marino y las areas costeras del Pacifico Sudeste de la
Comision Permanente del Pacifico Sur (C.P.P.S.); el Plan Azul Mediterraneo, los
Programas M.A.B., entre otros tantos. Son destacables como ejemplos del
derecho ambiental internacional los llamados Programas de Accion en materia
ambiental de diferentes organismos internacionales como la U.N.E.S.C.O.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura),
O.M.S. (Organizacion Mundial de la Salud), O.C.D.E.(Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico), O.1.T.(Organizacion Internacional del
trabajo), O.M.M. (Organizacion Meteorologica Mundial), A.E.l.LA. (Agencia
Internacional de Energia Atomica), O.E.A. (Organizacion de Estados Americanos),
F.A.Q. (Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion), C.E.E. (Comunidad
Economica Europea), por solo mencionar algunos organismos.” Numerosos
Convenios internacionales también representan un apoyo al derecho ambiental

internacional de los que destacan; Convenio para la reglamentacion de fa captura

3" EI Derecho Ambiental y sus Principtos Rectores, Stivia Jaquenod de Zsogon, Ed. Dykinson, Madrid, 1991,
Pags 120y 121, :
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de ballenas (Washington); Convenio sobre prevencion de la contaminacion del
mar por hidrocarburos (Londres); Convenio sohre pesca y conservacion de los
recursos biologicos de alta mar (Ginebra); Tratado de prohibicion de pruebas de
armas nucleares en la atmosfera, el espacio extraatmosférico y aguas submarinas
(Moscu); Convenio sobre zonas humedas de importancia internacional
especialmente los habitats de las aves ictiéfagas (RAMSAR), Convenio sobre
responsabilidad civil en el campo del transporte maritimo de materiales nucleares
(Bruselas).

Convenio sobre proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (Paris);
Convenio sobre prevencion de la contaminacion del mar debido al vertido de
desechos y otros materiales (Londres-México-Mosci-Washington); Convenio
sobre comercio internacional de especies salvajes de la fauna y flora en peligro
de extincion (Washington); Convenio sobre la proteccion de la contaminacion
proveniente de buques (Londres); Convenio sobre prohibicion de uso de las
técnicas de modificacion del medio ambiente para fines militares u otros fines
hostiles (Ginebra) y el Convenio sobre la conservaciéon de especies migratorias

pertenecientes a la fauna salvaje (Bonn).*®

La situacion mundial no permite en la actualidad que se produzca un desarrollo
sostenible, los paises subdesarrollados no tienen los recursos economicos,
financieros y tecnologicos para poder transformarse en sociedades ambientales

sostenibles.

Alo largo de la historia la economia mundial a evolucionado mucho, teniendo una
injerencia directa con el ambiente, Raul Brafes nos presenta un breve resumen
de antecedentes en la materia, en el que nos dice que: A partir de la conclusion
de la segunda guerra mundial en 1945, el crecimiento de la economia solo vino a

interrumpirse con la recesion de los anos 1972-1973. En ese periodo crecid la

** El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silvia Jaquenod de Zsogon, Ed. Dykinson, Madnd, 1991
Pags. 121y 122
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economia y la produccién agricola y en unas naciones mas que en otras, la
sobrepoblacion entre otros factores hace que la calidad de vida varie de una
nacion a otra, haciendo en unos casos a los paises pobres aun mas pobres, Ralil
Brafies hace la reflexion de que " Algo no a caminado bien en la segunda parte
del siglo XX," lo mas grave es la forma de como la Humanidad esta satisfaciendo
sus necesidades utilizando los recursos naturales de forma desproporcionada y
creando una presion al ambiente muy significativa, ademas de la contaminacion
que se esta creando en los suelos, aguas y aire asi como el decreciente deterioro

de la calidad de vida sobre la tierra.

En este ultimo siglo, se ha hecho claro que el modelo de crecimiento vigente es
insostenible no so6lo a unos pocos en detrimento de los mas (el 5% de la
pablacién del planeta consume el 33% de los recursos mundiales), ademas
porque estd comprometiendo a las generaciones futuras a no disponer de
recursos naturales, es decir, que no puedan satisfacer sus necesidades basicas.
A finales de la década de los ochentas y principios de los noventas existieron
algunos cambios alentadores, el primero de estos cambios fue el de la resolucion
44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que en 1989 convocé a
una Conferencia sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, sefialando los términos de
referencia de esa Conferencia y definiendo las bases para su preparacion. Con

esto se comenz6 con una actitud positiva en relacion a la problematica ambiental.

En el campo financiera se planteo que solamente el apoyo en conjunta de los
gobiernos podria ofrecer una solucion a la situacion por la cual atravesaba el
mundo, sobre todo los paises subdesarrollados. Esta idea tomé forma en las
iniciativas importantes, en primer lugar en 1990 el Banco Mundial, El programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio y el programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, los cuales anunciaron la constitucion de un fondo de 1
300 millones de délares, el cual fue denominado como el " Global Environmental

Facility," o Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Ese mismo afo se constituyé
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un fondo de 160 millones de dolares, que pronto podria ser incrementado a 240
millones de dolares, esto mediante contribuciones que provinieron de paises
desarrollados y que se comenzaron a aplicar exclusivamente al financiamiento de
las actividades en relacion al protocolo de Montreal, que esta a cargo de ser

realizado por los paises en vias de desarrollo.

Dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, los paises de América Latina y el Caribe, incluido México, comenzaron
a definir una posicign de union frente a las cuestiones de la Conferencia, en
diversos puntos se trataron los temas ambientales y {a problematica de esta en
relacion estrecha con los problemas econgmicos, de esta se resalto que debia de
existir la cooperacion internacional, para pader encontrar una solucion y poder

establecer un desarrollo equilibrado can el ambiente.

Finalmente se concretizo ef proyecto y fa Conferencia se llevo a cabo del 3 al 14
de junio de 1992 en Rio de Janeiro Brasil, veinte afnos después de la Conferencia
de Estocolmo,*

La Conferencia de Rio fue precedida por diversas negociaciones realizadas en
cuatro periodos de sesiones de su Comité Preparatorio. Como resultado se

aprobo:
- La " Declaracion de Rio sobre &l Medio Ambiente y Desarrollo.”
-La" Agenda 21."

- Una declaracion de principios respecto de la ordenacion, conservacion y

desarrollo sostenible de los bosques en general.

s Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braidies, Ed Fondo de Cultura Econamica, México, 1994,
Pags. 031 y 632,
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La Declaracion de Rio.- basandose para su creacion en la Declaracion de
Estocolmo, proclama 27 principios dentro de los cuales se busca como principal

finalidad los siguientes preceptos:

- Alcanzar una alianza mundial nueva y equitativa a través de nuevos
lineamientos en los niveles de cooperacion entre los gobiernos asi como de todos

fos sectores de la poblacion.

- Concretar acuerdos a nivel internacional dentro de los cuales se respete y se

proteja la integridad del sistema ambiental asi como del desarrollo mundial.

La Declaracion de Rio es muy amplia en lo referente a la participacion
internacional en relacion al ambiente, la cual contd con la participacion de 173
Estados y la presencia fisica de 118 jefes de Estado y de Gobierno, siendo asi un
foro muy importante a nivel mundial en la materia ambiental. en donde se
destacan para nuestro trabajo los principios No. 6,7,9 y 12, de la misma, los

cuales se sefala:

Principio No. 6.- " La situacion y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables
desde el punto de vista ambiental, deberan recibir prioridad especial. En las-
medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al
desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de

todos los paises."®

Este principio viene a resaltar ia necesidad de que los paises desarrollados

pongan atencion a las necesidades que presentan los paises en desarrollo para

“ Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, O.N . U.. Brasil, 1992, principio no. 6.
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ofrecer soluciones actuando a la medida de sus posibilidades en beneficio del

ambiente.

Principio No. 7.- " Los Estados deberan cooperar con el espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la tierra. En vista en que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises reconocen la responsabilidad que les
cabe en la blusqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las

tecnologias y los recursos financieros de que disponen."'

Dentro de este principio se establece el deber de los Estados en relacion a la
cooperacion internacional destacando en estos la responsabilidad comun, con la
diferencia de su grado de participacion en la degradacion ambiental a nivel
mundial. Ademas, este principio sefala la correspondencia de los paises mas
desarrollados en el sentido de responsabilidad en la bldsqueda del desarrolio
sostenible a nivel internacional, con el argumento de que las sociedades que
sustenta por una parte son las que mayor presion ejerce sobre el ambiente y por
ofra se supone que son las que tienen mayores recursos tanto econémicos como

tecnologicos para establecer soluciones a {a problematica ambiental.

Principio No. 9.- " Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacion de
capacidades enddgenas para lograr un desarrollo sostenible, aumentando el
saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnologicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la

transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras."®

*! Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, O.N U., Brasil, 1992, principio No 7.
*? Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio, O.N.U., Brasil, 1992, principio No 9.
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Este principio pretende que se establezca una participacion de los paises que
posean nuevas técnicas y conocimientos nuevos en materia de preservacion
ambiental, y compartirla con los paises que lo requieren formando un intercambio
de conocimientos asi como medios los cuales permitan el desarrollo de

sustentatibilidad a nivel mundial.

Principio No. 12.- " Los Estados deberian cooperar para promover un sistema
econdmico internacional favorable que llevara al crecimiento econémico y al
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de la politica para fines
ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia
evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que
se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador, Las medidas destinadas
a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la

medida de lo posible, basarse en un consenso internacional."”®®

Este principio hace referencia a la necesaria cooperacion de orden econémico por
medio del cual se puedan ofrecer soluciones al deterioro ambiental ademas del
establecimiento de politicas comerciales sin que estas hagan a un lado a ningtn
gobierno, de esta forma tomar soluciones conjuntamente todos los gobiernos enla

tarea de proteccion ambiental.

La Agenda 21.- Consiste en un plan de accidn por areas de problemas, en donde
se realizan estimaciones de costo y donde se procura asignar responsabilidades.
Dentro de la Conferencia de Rio, se discutid sobre los medios de financiamiento
de la Agenda 21, resaltando la participacion activa de los paises desarrollados en
donde se destinaria el 0.7% de su Producto Nacional Bruto de los siguientes

afnos.

“* Declaracid de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, O N.U., Brasil. 1992, principio 12.
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El compromiso que asumieron los paises desarrollados dentro de la Agenda 21,
consistente en " reafirmar su acuerdo de alcanzar la meta aceptada por las
Naciones de un 0.7% de su Producto Nacional Bruto para la ayuda oficial y estan
de acuerdo aquellos paises que ain no han alcanzado esa meta aumenten sus
programas de ayuda para alcanzarla lo mas pronto posible y asegurar una rapida
y efectiva ejecucion de la Agenda 21. Algunos paises acordaron alcanzar dicha
meta hacia el ano 2000. Se ha decidido que la Comisién de Desarrollo Sostenible
revise y vigile periodicamente los progresos hechos para alcanzar esa meta. Este
proceso de revision debera combinar sistematicamente la vigilancia de la
ejecucion de la Agenda 21 con la revision de los recursos financieros

disponibles.*®*

La Declaracion sobre Bosques es una serie de principios ha cerca de la
ordenacioén, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques en general.
Buscando el apoyo de todos los gobiernos. Cabe sefalar que los principios
establecidos dentro de la declaracion de Bosques carece de fuerza juridica
obligatoria, Ademas, que en casi en su totalidad no se a alcanzado el desarrollio

sustetable de los mismos.

En lo personal considero que es de suma importancia que se establezca un
ordenamiento juridico de caracter obligatorio a nivel internacional ya que la
proteccion de los bosques significa la preservacion de miles de millones de
especies animales ademas de formar el patrimonio de la humanidad asi como de
las futuras generaciones. El desarrollo sostenible de los bosques, representa la
mejor opcién para preservarlos en armonia con el desarrollo de un pais, asi como

de su poblacion.

' Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992,

Pag. 632.
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La situacion actual que atraviesa el mundo en materia ambiental no exenta a
ningin Gobierno de participar en las tareas de crear soluciones al problema, en lo
que concierne a México, el cual se encuentra a la cabeza de muchos paises de
Ameérica Latina y el Caribe, hace necesaria su participacion en todos los campos

de la materia e la region.

América Latina y el Caribe, ocupan una extension territorial de 20 millones de
kilometros cuadrados y su poblacion excede los 400 millones de seres humanaos,
representando el 8% de la poblacién mundial.®® América Latina y el Caribe
registro en la década de los cincuentas y los sesentas un crecimiento economico
asi caomo un desarrollo importante lo que transformo las sociedades de la region,
este crecimiento comenza a declinar en los setentas y mas aun en los achentas,
estos cambios trajeron como consecuencia el empaobrecimiento de la base de los
recursos naturales, procesos de urbanizacion descontroladas, pobreza vy
contaminacion. Después de la Cumbre de Rio, se han emitido una cantidad
considerable de documentos los cuales muestran la posicion de los paises de

América Latina en relacion al ambiente.

Resumiendo, los documentos mas recientes dentro del campo de proteccion y
preservacion ambiental para América Latina y el Caribe, Ratil Braiies no presenta

los mas sobresalientes:

- Declaracion de Brasilia, aprobada denfro de la VI Reunion Ministerial sobre
Medio Ambiente en América Latina. ( Brasilia, marzo de 1989. ), la cual contiene

una serie de planteamientos en la materia.

- Plan de Accion para el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, adoptado

en la VIl Reuniéon Ministerial sobre Medio Ambiente en |a region. ( Puerto Espana,

“ Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe: Una Vision Evolutiva, MOPU, Madrid.
1991, Pag. 50.
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octubre de 1990 ), se ha dicho que es el instrumento programatico mas importante
que se ha dado en América Latina y el Caribe, asi como el " Llamado a la accion "

también aprobado en esa misma reunion.

- La plataforma de Tlatelolco, documento que expresa la voluntad de los ministros
y representantes de los paises de América Latina y el Caribe miembros de la
CEPAL que participaron en la Reunion Regional Preparatoria de la Conferencia
de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (México, marzo de
1991).

- Nuestra Propia Agenda, lanzado en septiembre de 1990 por la Comision de
Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe auspiciado por el BID
y el PNUD, con el apoyo de la CEPAL y el PNUMA. Se trata de un documento
cuyo objetivo es proporcionar una vision sobre el ambiente y desarrollo como un

seguimiento a " Nuestro futuro comun,” pero a partir de un punto de vista

regional.% -

En América Latina y el Caribe se ha comenzado una nueva actitud frente a la

crisis ambiental creando los denominados Sistemas Nacionales de Ambiente.

Los trabajos de proteccién ambiental y desarrollo en los paises de América Latina
y el Caribe asi como otros tantos paises los cuales sufren el deterioro de sus
recursos y la degradacion del ambiente, estan requiriendo de la participacion
activa en todas las areas de otros gobiernos desarrollados, México como la
cabeza de América Latina a sido un modelo en muchos aspectos referentes al
ambiente, no solamente con los ordenamientos juridicos nacionales, si no también

con su participacion activa en el entorno mundial para la proteccion vy

* Manual de Derechio Ambiental Mexicano, Rail Braiies, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992,

Pag, 644,
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preservacion ambiental. México requiere de solucionar la crisis ambiental, para
lograrlo es necesario que se sigan los trabajos de proteccion juridica de las areas
naturales, de los recursos y de controlar la contaminacion en todos los campos.
Se debe intensificar las labores con otros gobiernos a los cuales les beneficiaria
en gran forma el intercambio de técnicas de proteccion y preservacion ambiental
no solamente en el campo juridico si no también en el tecnoldgico, de esta forma
se pueden solucionar muchos de los problemas ambientales cubriendo los

requerimientos necesarios para controlar el deterioro ambiental a nivel mundial.
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3.3. Otras Legislaciones Nacionales

Meéxico cuenta con un sistema juridico para la proteccion del ambiente, a nivel
federal esta integrado por disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la LGEEPA, ademas de un conjunto de leyes federales y
acuerdos internacionales (que regulan la proteccion de ciertos recursos
naturales). Dentro de la legislacion Mexicana en relacion al ambiente inciden un
numero importante de normas juridicas que pertenecen a ordenamientos de otras
materias, por lo general de orden econémico, con estrecha relacion ambiental.

En México en materia ambiental existe una division de facultades entre la
Federacion los estados y los municipios, México esta constituido "como Republica
Federal, compuesta por estados libres y soberanos pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos."®

E! pueblo en México ejerce su soberania a través de los poderes de la Unién, en
los casos de competencia de estos, y los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos por la Constitucién Federal y
las particulares de los estados, las que en ningun caso pueden contravenir las

estipulaciones del pacto Federal %

Un analisis de como se encontraban y de como se encuentran repartidas las
facultades en la materia ambiental entre la Federacion y los estados, es la que
nos presenta Raul Brafies; Corresponde a la Constitucion delimitar el ambito de
jurisdicciones entre la Federacion y los estados mediante la disposicion del

articulo 124, que senala que: " las facultades que no estdn expresamente

“" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1994, Titulo segundo, Capitulo 1,
Articulo 40.

*¥ 68 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mexico, 1994, Titulo primero, Capitulo |,
parrafo primero, Articulo 41.
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concedidas por esta Constitucion a los funcionarios Federales, se entienden
reservadas a los estados.” Es decir que todas las facultades que no se
encuentran expresamente concedidas por la Constitucion a los 6rganos de la

Federacion, corresponde a los estados.

En 1987 en materia ambiental ocurrid algo parecido ya que las facultades
correspondian a los estados aunque eran escasas y de poca significacion ya que
la Constitucion habia concedido dichas facultades casi sin excepcion a los
organos cie la Federacion. Asi sucedio hasta 1987, que el Congreso de la Union

pudiera expedir a su vez leyes sobre la materia como parte de sus facultades.

Hay que sefalar que el articulo 73 constitucional, faculta al Congreso de la Unidn
para legislar sobre un conjunto de cuestiones que se refieren a elementos
ambientales o actividades que pueden generar efectos ambientales, lo que
implica que estas cuestiones deben ser consideradas como materia federal. Esto
significaba hasta 1987, que el Congreso de la Union podia legislar sobre los
aspectos ambientales involucrados en la materia.

Para una mejor comprension de los alcances de esta concentracion de las
facultades ambientales de la federacion no hay que olvidar que el mencionado
precepto constitucional faculta al Congreso de la Union para: " Legislar en toda la

Republica sobre hidrocarburos, mineria y energia eléctrica nuclear."™

En el ejercicio de facultades implicitas el Congreso de la Union podia legislar
sobre la conservacion de los recursos naturales que son susceptibles de
apropiacion, ademas de las otras materias que la Constitucion habia colocado
expresamente dentro de la jurisdiccion de la Federacion. De esta forma el

Congreso de la Union se concedia a si mismo esta facultad implicita, y podia

t"’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1994, Titulo séptito, Articulo 124
Y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1994, Titulo tercero, Capitulo 11, fraccion
X. Articulo 73.
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otorgarle a los otros dos poderes las necesarias para el cumplimiento de los
cometidos que le son propios a dichos poderes en relacion con las mismas

materias.”'

En 1987 se reformo el articulo 73 constitucional y en efecto, el hecho de que la
Constitucion, faculte ahora al Congreso de la Union, " para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados y demas municipios, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion, preservacion y restauracion ambiental." Es decir que el
Congreso de la Union en la forma que lo determine, puede y debe distribuir los
asuntos ambientales en los tres niveles de Gobierno, por consiguiente las
atribuciones ambientales que estaban concentradas en la Federacion, pueden ser
otorgadas a los Gobiernos de los Estados y municipios como lo hace la
LGEEPA.™

Dentro de la legislacion ambiental es importante sefalar que la modificacion que
la ultima reforma Constitucional introdujo la denominada "autonomia municipal,”
esto es la potestad de los municipios para expedir por si mismos las normas que
fueren necesarias en los asuntos que son de su competencia. es decir que si los
municipios tienen competencia en asuntos de naturaleza ambiental de
participacion en la gestion ambiental, de actos materiales a si como la creacion de
preceptos juridicos en la materia. Estos preceptos juridicos son una de las fuentes
de la legislacion ambiental; de aqui la fuerza que representa para el ambiente la
participacion de los municipios dentro de la reparticion de las competencias en la
materia. Incorporando a los municipios a los estados y la Federacion en la
distribucion de competencias podemos senalar que el sistema de concurrencia de

la LGEEPA tiene su punto de partida en la-distincion entre los asuntos de alcance

" Las faculiades explicitas son las conferidas por la Constitucion a cualquicra de los poderes fedetales Y las
facultades implicitas son las que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros
dos poderes federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas

* Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braiies. Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1992,
Pags. 86.87.88.
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general de la Nacidn o asuntas de interés de la federacion que se encuentran
reservados a ésta y los asuntos restantes competen a los estados y municipios
conforme ai articulo 40. de la LGEEPA que dice: Que en consecuencia, los
asuntos que no estan incluidos en la esfera de atribuciones de la Federacion,
deben entenderse reservados a los estados y municipios, conforme a las

facultades de la LGEEPA y otras leyes que lo otorgan.™

En el articulo 5 de la LGEEPA se enuncian los asuntes de alcance general de Ia
Nacion o de interés de ia Federacion. De la misma forma encontramos dentro de
la misma Ley la competencia de las entidades federativas y municipios en el
ambito de sus circunscripciones territoriales y conforme a la distribucion de sus
atribuciones que se establezcan en las feyes locales, dentra del articulo 60 en 15

fracciones.

Como resultado podemos decir que la problematica ambiental es de naturaleza
principalmente regional y a si tiene que considerarse para ofrecer una solucion,
por esto es necesario que la palitica ambiental sea creada para dar solucian a los
problemas especificos de cada de regidon considerando sus caracteristicas
especificas, dicho de otra forma seria una legislacion "local," la cual encaje dentro
de la legislacian Federal, de esta forma se requiere de la participacion de los

estados, municipios y la Federacion en la materia.

La proteccion juridica de las areas naturales en México se ha simplificado en gran

medida ya que dentro de la LGEEPA se encuentra incorparado este precepto.

Dentro de su articulo 10 la LGEEPA establece que es la Ley reglamentaria de ias
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,

referente a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como de la

" LGEEPA, México, 1994, Caitulo 11, Articulo 4.



proteccion del ambiente dentro dei territoric nacional y las zonas sobre las que la

Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. ( Parrafo primero ).

En lo referente a nuestra materia lo encontramos en la seccion VIl de la LGEEPA,
que dice; que las medidas de proteccion de las areas naturales, estara a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, los cuales estableceran
medidas de proteccion de las areas naturales, de manera que se asegure la
preservacion y restauracion de los ecosistemas, especialmente los mas
representativos y aquelios que se encuentren sujetos a procesc de deterioro o

degradacion.™

El titulo segundo de la LGEEPA se refiere a la areas naturales protegidas donde
se senalan las categorias, declaratorias y ordenamiento de estas. En ta seccion |,
en el articulo 44 se sefiala que son consideradas la areas naturales protegidas,

como interés publico.

E! articulo 45 de la LGEEPA sefiala los propdsitos del establecimiento de las

areas naturales protegidas, en 7 fracciones, las cuales son:

- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeagraficas y ecologicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el

equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos.
- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, particularmente las endemicas, amenazadas o

en peligro de extincion.

- asegurar el aprovechamiento racional de fos ecosistemas y sus elementos.

" LGEEPA, México, 1994, Seccion VIL, Articulo 38.



- Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de

los ecosistemas y su equilibrio.

- Generar conocimientos y tecnologias que permitan el aprovechamiento racional

y sostenido de los recursos naturales del pais, asi como su preservacion.

- Proteger poblados, vias de comunicacion instalaciones industriales vy
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montanas donde se
originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione

ecologicamente el area.

- Proteger los entornos naturales de las zonas, monumentos y vestigios
arqueolégicos, historicos y artisticos de importancia para la cultura e identidad

nacionales.

El articulo 46 de 1a LGEEPA hace referencia a las que se consideran como areas

naturales protegidas. ( Capitulo primero de este trabajo )

Por su parte el articulo 47 habla del establecimiento, administracion y desarrollo
de las areas naturales protegidas, incluyendo la participacion de los habitantes de
las mismas con el objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de

asegurar la proteccion de los ecosistemas.

El articulo 48 sefala los preceptos juridicos de las reservas de la biosfera al igual
que el articulo 49 referente a las reservas especiales de la biosfera. Por su parte
el articulo 50 de la LGEEPA, dice que los parques nacionales seran constituidos
conforme a la propia Ley asi como de la Ley Forestal siendo areas para uso
publico con la idea de proteccion de los recursos naturales y preservacion

ambiental, en su tercer parrafo el articulo 50 hace referencia a que para dichas
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areas "solo podran otorgarse autorizaciones para realizar aprovechamientos
forestales cuando exista dictamen técnico de la Secretaria, que establezca la
conveniencia ecoldgica de! aprovechamiento de que se trate." Cabe sefalar que
el otorgamiento de estas autorizaciones dara preferencia a los habitantes al

nmomento que se expida la declaratoria respectiva.

También dentro del articulo 50 se indica que |a organizacion, administracion,
conservacion, acondicionamiento y vigilancia de los parques nacionales
corresponde a la secretaria, pudiéndose coordinar con las dependencias de la
administracion publica Federal o con los gobiernos de locales o instituciones

publicas y privadas no lucrativas, para lo relacionado a los mencionados parques.

Por su parte el articulo 51 de la LGEEPA sefala que se estableceran conforme a
esta Ley y a la Ley Forestal, los monumentos naturales basandose en sus
caracteristicas, sin que estos sean considerados como " Ecosistemas," dejando
claro que en "los monumentos naturales unicamente podra permitirse la
realizacion de actividades relacionadas con su preservacion, investigacion

cientifica, recreacion y educacion.”

" Los parques marinos nacionales se estableceran en las zonas marinas que
forman parte del territorio nacional, y podran comprender las playas y la zona
federal maritimo terrestre contigua." Asi lo sefala el articulo 52 de la LGEEPA,
ademas indica las actividades que se permiten realizar en estas areas en
conformidad con la Ley Federal de Pesca, la Ley Federal del Mar y las demas

leyes aplicables, sus reglamentos y las normas internacionales vigentes.

E! articulo 53 indica cuales son las areas de proteccion de los recursos naturales:
" aquéllas destinadas a la preservacion y restauracion de zonas y aguas,"
También establece que: " La administracion y organizacion de las areas naturales

de proteccion de los recursos se llevara a cabo conforme a lo dispuesto por esta
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Ley, la Ley Forestal y la Ley Federal de aguas y los demas ordenamientos

aplicables.”

Dentro del articulo 54 de la LGEEPA se establece que para constituir las areas de
proteccion de la flora y fauna silvestre y acuaticas, se realizara en conformidad
con las disposiciones de esta Ley, las Leyes Federales de Pesca y Caza y demas
leyes aplicables. También sefiala las actividades permisibles en dichas areas asi

de como podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales.

Por su parte el articulo 55 de la LGEEPA Hace referencia a los parques urbanos
como areas de uso publico, que estan constituidos por entidades federativas y los
municipios, en los centros de poblacion, asi como los fines que se persiguen

enfocados a la proteccion y preservacion de los mismos.

El articulo 56 indica cuales son las zonas sujetas a conservacion ecoldgica; " Las
constituidas por entidades federativas y los municipios en zonas circunvecinas a
los asentamientos humanos en las que exista uno o mas ecosistemas en buen
estado de conservacion, destinada a preservar los elementos naturales." siempre

enfocado a un equilibrio ambiental.

En la seccion !l de la LGEEPA encontramos las declaratorias para el
establecimiento, conservacion, desarrollo y vigilancia de las areas naturales
protegidas. Las areas naturales protegidas se establecen mediante declaratorias
que expide el Ejecutivo Federal, con la participacion de los Gobiernos de las
entidades federativas y los municipios respectivos. Corresponde a la SEDESOL
proponer la expedicion de tales declaratorias, a menos que otras leyes la
atribuyan esa facultad a otra dependencia, en ese caso la SEDESOL le tocara
solo promover ante la dependencia que sea competente la formulacion de la
respectiva propuesta. Las declaratorias deben de expedirse con base en estudios

realizados previamente, en donde se puede realizar la participacion de entidades
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federativas y municipios en cuyas circunscripciones territoriales se localice el area

natural de que se trate.”

Por otra parte la fraccion XXX del articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, reformada en 1992, la cual establece que:
“corresponde a la SEDESOL proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de
areas naturales protegidas de interés de la Federacion, y promover !a
participacion de las autoridades federales o locales en su administracion y
vigilancia." A través del Instituto Nacional de Ecologia, al que le corresponde
formular dichas propuestas por conducto del Secretario. (articulo 36 del

Reglamento interior de la Secretaria.)

En el articulo 60 de la LGEEPA, se encuentra regulado el contenido de las
declaratorias en donde se previene que sin perjuicio en lo dispuesto por otras

legislaciones, tales declaratorias deben contener los siguientes elementos:

- La delimitacion precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y

en su caso la zonificacion correspondiente.

- Las modalidades a que se sujetara dentro del area, el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a

proteccion,

- La descripcién de las actividades que se podran llevar a cabo en el area

correspondiente, asi como las modalidades y limitaciones a que se sujetaran.

- La causa de utilidad publica que en su caso fundamente ia expropiacion de
terrenos, para que la Nacion adquiera su dominio, cuando al establecerse un area

natural protegida se requiera dicha resolucion.

S LGEEPA., México, 1994, Seccion 11, Articulo 59.
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- Los linearnientos para la elaboracion del programa de manejo del drea.

El articulo 65 de la LGEEPA establece que |a dependencia o dependencias del
Ejecutiva Federal que hubieren propuesto el establecimiento de una area natural
protegida, elaboraran el programa de manejo del area de que se trate, junto con
las demas dependencias competentes asi como de las autoridades locales, dentro

del plazo que sefale la correspondiente declaratoria.

Las reglas generales para establecer areas naturales protegidas se
complementan con reglas especiales que se ocupan del establecimiento,
conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de las distintas categorias de
areas naturales protegidas. ( articulos 66,67,68,69,70, de la LGEEPA ). Los
cuales hacen referencia a las declaratorias para establecer reservas de la
biosfera y reservas especiales, regulando los acuerdos de coordinacion a que
pueden dar lugar, el contenido de sus programas de manejo, las medidas que
pueden imponerse para la proteccion de las areas naturales protegidas asi como
las prohibiciones que implican su establecimiento. Por su parte, el articulo 71 de
la LGEEPA senala el procedimiento para la creacion de los parques marinos
nacionales, asi como el contenido de sus declaratorias y como se llevara a cabo

la organizacion y manejo de los mismos.

Los articulos 72, 73, 74, tratan de las demas areas naturales protegidas
limitandose a establecer el deber de |la SEDESOL consistente en promover y
coordinar la realizacion de los estudios previos y la subsecuente propuesta al
Ejecutivo Federal, en especial cuando sean varias dependencias las competentes
en la materia, ademas las atribuciones exclusivas de la propia SEDESOL en el
establecimiento, conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de las areas

de proteccion de flora y fauna silvestres.
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Como parte final de las declaratorias una vez expedida esta debe de publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion y notificarse previamente a los propietarios o
poseedores de los predios afectados, en forma personal cuando se conocieren
sus domicilios o, en caso contrario, mediante una segunda publicacion de la
misma declaratoria, que surtira efectos de notificacion. Ademas la declaratoria
debera inscribirse en el registro plblico de {a propiedad que corresponda. Zsi>
segun lo dispuesto en el articulo 61 de la LGEEPA.

Las modificaciones de una declaratoria deben ser hechas por medio de la
autoridad que establecio el area natural protegida, esto de conformidad con los

estudios que al efecto se realicen. ( articulo 62 de la LGEEPA ).

Los efectos juridicos de las declaratorias de las areas naturales protegidas son

tres:

- La inafectabilidad, de los predios comprendidos en la declaratoria, como lo
sefiala el articulo 63 de la LGEEPA, las declaratorias de las areas naturales
protegidas pueden abarcar, de manera total o parcial, predios sujetos a cualquier
régimen‘ de propiedad. El mismo precepto legal dispone que los predios
comprendidos en una declaratoria de esta naturaleza, “ quedaran sujetos a la
condicion de inafectables a que se refiere el articulo 249 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, en los casos que ahi se sefalan." Este precepto juridico ha
perdido sentido luego de los cambios al articulo 27 constitucional y la abrogacion

de la Reforma Agraria.

- Sujecidn de todas las autorizaciones que se otorguen para la exploracion,
explotacion o aprovechamiento de los recursos ubicados dentro de la misma, a
las prescripciones de la LGEEPA y demas leyes aplicables, asi como a las
prevenciones de las propias declaratorias. Asi lo establece el articulo 64 de la

Ley.
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- Todos los actos , convenios y contratos relativos a la propiedad la posesion o
cualquier derecho relacionados con bienes inmuebles ubicados en areas
naturales protegidas, deberan contener referencia de la declaratoria
correspondiente asi como de sus datos de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, como lo dispone el articulo 75 de la LGEEPA.

El articulo 76 de la LGEEPA dispone que las " areas naturales protegidas que
sean consideradas como de interés de la Federacion, constituyen en su conjunto
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas." Con el fin de crear una
organizacion funcional, que permita relacionar entre si todas las areas naturales
protegidas de interés de la Federacion, que gracias a este articulo forman parte

de el mencionado sistema.

Segun las disposiciones del articulo 77 de la LGEEPA, la SEDESOL llevara un
registro de las areas integrantes del SINAP, dentro del cual se reunan datos de
inscripcion en los registros publicos de la propiedad a los que correspondan

dichas areas.

Los propositos del SINAP consisten en permitir homogéneo de las areas naturales
protegidas, que se resguarden de manera eficaz los ecosistemas y sus
elementos, siendo que dichas areas pueden ser administradas por diversas

dependencias federales.

El articulo 78 de la LGEEPA establece que " con el proposito de preservar el
patrimonio natural de la Nacion, y con arreglo en las bases de coordinacién que
al efecto se celebren en los términos del articulo 25 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, las dependencias competentes de la
administracion publica federal incorporaran en las reglas de manejo de las areas

naturales protegidas cuya administracion les competa, aquellas que determine la
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Secretaria para proveer eficazmente la proteccion de los ecosistemas y sus
elementos.”" ( parrafo primero ) En el parrafo segundo de ese mismo articulo se
agrega que la SEDESOL podra también celebrar, " convenios de concertacion con
grupos soclales y particulares interesados, para lograr los fines por los cuales se

establecieran las areas naturales del sistema nacional.

Las areas naturales de jurisdiccion local no estan comprendidas dentro del
SINAP, es importante sin embargo que sean manejadas con similitud de criterios,

a los que rijan la administracion de las areas que integran el SINAP.

En Mexico, el sistema juridico para la proteccion del ambiente y los
requerimientos de especificacion de las normas en la materia, propiciaron la
creacion de las llamadas "Normas Oficiales Mexicanas" ( NOM ) establecidas con
base en la Ley General de Normas, Pesos y Medidas en 1961. Mas tarde en 1988
fue remplazada por la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion. La LGEEPA
introdujo en la legislacion las llamadas " normas técnicas ecoldgicas," Como

instrumento de la politica ecoldgica general.™

De acuerdo como lo expresa el parrafo primero del articulo 36 de la LGEEPA por
norma técnica ecologica debe entenderse: " El conjunto de reglas cientificas y
tecnologicas emitidas por la Secretaria, que establezcan los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles
que deberan observar en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes
que causen o puedan causar desequilibrio ecologico o dafos al ambiente y
ademas que uniformen principios, criterios, politicas y estrategias en ta materia."
Estos preceptos se complementan con el segundo parrafo del mismo articulo el
cual precisa las normas técnicas ecolagicas: " Determinaran los parametros

dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias para el bienestar

" Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cullura Econdmica, Mexico, 1992,
Pag. 588.
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de la poblacion y para asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico y proteccion al ambiente.”

La Ley General sobre Metrologia y Normalizacion ( articulo 3o fraccion XI ) prevé
que las dependencias competentes de la Administracion Publica Federal solo
podran expedir normas o especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos,
circulares, lineamientos y demas disposiciones de naturaleza analoga de caracter
obligatorio, en las materias a las que se refiere esa Ley, siempre que se ajusten al
procedimiento establecido y se expidan como normas oficiales mexicanas, el
articulo 40 ( fraccion X ) de la Ley incluye entre las materias de las normas
oficiales mexicanas las “caracteristicas, especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del ambiente y

los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales."

Por su parte el articulo 38 de la Ley dispone que corresponde a las dependencias
de la Administracion Publica Federal, en el ambito de su competencia, expedir
normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus atribuciones, en
consecuencia debe entenderse que la SEDESOL es competente para seguir
expidiendo las normas técnicas ecologicas, bajo forma de normas oficiales
mexicanas y con arreglo a las disposiciones de la Ley Federal de Metrologia y

Normalizacion.

Las medidas e proteccion de las areas naturales se encuentran establecidas
dentro de la LGEEPA en su articulo 38, el cual dispone que " La Federacion, las
entidades federativas y los municipios, estableceran medidas de proteccion de las
areas naturales, de manera que se asegure la preservacion y restauracion de los
ecosistemas, especialmente los mas representativos y aquellos que se

encuentren sujetos a procesos de deterioro o degradacion.”



Por otra parte la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ( LOAPF )
regula la administracion piblica centralizada, para lo cual establece ciertas reglas
generales, asi como el numero y las atribuciones de las dependencias que
integran dicha administracion (Articulos 10 a 44) El articulo 10 de la Ley sefala
que " Las Secretarias de Estado y los departamentos administrativos tienen igual
rango." En el articulo 11 dice que los titulares de las dependencias ejercen las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica. Y en el
articulo 18 se senala que los reglamentos interiores de las dependencias, que son
expedidos por el Presidente de la Republica, determinan las atribuciones de sus

unidades administrativas.

Del articulo 45 y los que le siguen la LOAPF regula la Administracion Publica
Paraestatal sefialando que el Presidente de la Republica agrupara a las entidades
que la integran en sectores definidos para cuyo efecto habra de considerar el
objeto de cada una de dichas entidades en retacion con la esfera de competencia
de que la propia LOAPF y otras leyes atribuyen a las secretarias de Estado y
departamentos administrativos. ( articulo 48 )

La manera como se introduce la gestion ambiental en la estructura de la
Administracion Publica Federal se encuentra regulada por la Ley Organica de esa
administracion, que se encarga de distribuir las respectivas competencias entre
las dependencias que integran dicha administracion, abarcando por su puesto la

tematica ambiental.

Para hablar de la Secretaria de Desarrollo Social, Rall Brafies” nos presenta una
breve resefa acerca de como fue creada: Por iniciativa de! Ejecutivo Federal, en
1992 el Congreso de la Union aprobé un conjunto de reformas, adicionales y

derogaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y de esta

" Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Economica. México. 1992,
pag. 589.

93



forma se expidio el Reglamento interior de la nueva Secretaria, que suprimio la
Subsecretaria de Ecologia y cred el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, como 6rganos desconcentrados
de la misma Secretaria, con plena autonomia técnica y administrativa. el instituto
fue dotado de facultades técnicas, administrativas y la Procuraduria de facultades
de control y atencion de las demandas ciudadanas. Poco después se expidié el
Acuerdo Secretarial que regula la organizacién y funcionamiento de ambos

organismos.

En base a estas reformas, adiciones y derogaciones, se cred la Secretaria de
Desarrollo Social y se suprimio la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
pasando sus principales atribuciones en la materia ambiental a la SEDESOL,
algunas de las atribuciones pasaron a otras secretarias como la de Pesca o |a de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. Dentro del articulo numero 8 de la LOAPF se
sefala que: se entenderan hechas a |la SEDESOL las atribuciones que otras
Leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
se entenderan hechas a la SEDESOL y en su caso a las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca, en los términos de las
modificaciones hechas a la LOAPF. Las atribuciones ambientales de la SEDESOL
deben ser consideradas principalmente a partir de las reformas, adiciones y
derogaciones de mayo de 1992 a la LOAPF, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 8 de |la LGEEPA.

Con arreglo en el articulo 32 de la LOAPF, las atribuciones de la SEDESOL son

las siguientes:

- Formular, conducir y evaluar la politica general de ecologia.

- Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para la proteccion al

ambiente, con la participacion de las correspondientes dependencias y entidades
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de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos Estatales y municipales, y
los sectores social y privado.

- Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para la
proteccion y restauracion del ambiente, en coordinacion con los gobiernos

estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y privado.

- Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio nacional, en
coordinacion con las correspondientes dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal y los gobiernos estatales y municipales, y con la

participacion delos sectores social y privado.

- Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental en

coordinacion con la Secretaria de Salud y demas dependencias competentes.

- Establecer normas y criterios ecologicos para el aprovechamiento de los

recursos naturales y para preservar y restaurar la calidad del ambiente.

- Determinar las normas y en su caso ejecutar las acciones que aseguren la
conservacion o restauracion de los ecosistemas fundamentales para el desarrollo
de la comunidad, en particular en situaciones de emergencia o contingencias
ambiental, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a los

gobiernos estatales y municipales.

- Vigilar en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales,
cuando no corresponda a otra dependencia, el cumplimiento de las normas y
programas para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente, a través de
los organos competentes y establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de las

leyes aplicables.
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- Normar el aprovechamiento racional de la flora y la fauna silvestres, maritimas,
fluviales y lacustres con el propésito de conservarlos y desarrollarlos, con la
participacion que corresponda a la Secretarias de Agricultura y Recursos

Hidraulicos y de Pesca.

- Establecer los criterios ecologicos y normas de caracter general que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar la contaminaciéon que
ponga en peligro la salud publica o degrade los sistemas ecologiccs, en
coordinacion con las dependencias competentes y con la participacion de los
gobiernos estatales y municipales, asi como vigilar el cumplimiento de los criterios
y normas mencionados cuando esta facultad no esté encomendada expresamente

a otra dependencia.

- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas
de interés de la Federacion y promover la participacion de las autoridades
federales o locales en su administracion y vigilancia.

- Evaluar las manifestaciones del impacto ambiental de proyectos de desarrolio
que le presenten los sectores publicos, social y privado, de acuerdo con la

normatividad aplicable.

- Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas con la ecologia.

Las atribuciones ambientales de la SEDESOL son ejercidas a través del Instituto
Nacional de Ecologia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en los
terminos establecidos en el Reglamento interior de la SEDESOL y el acuerdo que
regula la organizacién y funcionamiento de ambos organismos, los cuales junto
con la Secretaria de Pesca son sustituidos por la “Secretaria del Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca”, creada por el Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo.
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3.4. Aplicacion de las normas

La aplicacion de los preceptos juridicos en la materia, en nuestro pais, segun
Raul Brafies tiene que ver con el escaso desarrollo de las normas que son
necesarias para regular una determinada situacién ambiental o si existe ese
desarrolio, con un enfoque errénec de las normas en lo que se refiere al
tratamiento juridico de esa situacion ambiental, y estas razones pueden
desagregarse a su vez en muchas otras. En México es poco usual que un
determinado probiema ambiental no sea regulado de alguna manera. En cambio
es bastante frecuente que esa reguiacion sea incompleta, es decir que las normas
existentes no se encuentren complementadas por otras normas que harian
posible su aplicacion. Cuando una norma legal establece que queda prohibido
contaminar la atmosfera, por lo general sus prescripciones no se extienden a la
precision de los casos en que se considerara que exista una situacion de
contaminacién atmosférica. Lo mas probable sera que dicha norma legal se
remita a los reglamentos y normas técnicas que deberan de calificar cada uno de
los casos de contaminacion de la atmdsfera. Mientras no se expidan tales
reglamentos y normas técnicas, la norma legal que establece la prohibicion de
contaminar la atmdsfera quedara sin aplicacion. En este caso estaremos frente a

lo que Raul Brafes denomina como: " ineficacia."™®

Es de suma importancia que en la creacion de una politica ambiental se tenga

muy claro que la funcion de regular juridicamente los problemas ambientales no

“* Se dice que una norma juridica es ineficaz slo cuando siendo apropiada para regular la situacion de que
se trata, ¢s incapaz de transformar las regularidades sociales existentes y subordinarlas a sus prescripciones,
es decir cuando tal norma no puede transformar una determinada regularidad social en una regularidad *
juridica,” en tanto influida por el derecho.
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se agota, ni con mucho, mediante la expedicion de normas tan amplias como las

que por lo general, se propone incorporar los ordenamientos ambientales.

El escaso desarrollo de la legislacion ambiental debe de ser considerado también
desde la perspectiva del derecho internacional para la proteccién del ambiente.
dada la gravedad que presentan los problemas ambientales a nivel mundial y
regional. Sin embargo la participacion de México en la realizacién y aplicacion de
derecho internacional para la proteccion de ambiente ha sido satisfactoria y muy

superior a la generalidad de los paises de América Latina y el Caribe.

Los problemas que presenta la aplicacion de las normas ambientales consiste en
el escaso desarrollo que se tiene de esta, es decir no existe suficiente legislacion
en la materia sefiala Rall Brafes,” sin embargo en México se ha venido
corrigiendo este problema, los acelerados avances tecnolégicos asi como los
nuevos conocimientos sobre las relaciones de interdependencia ecologica, hacen
que se requiera de actualizar la legislacion en la materia. Ademas, se requiere
que las normas juridicas ambientales tengan el grado de especificidad lo que

hace posible su aplicacién.

Es muy probable que uno de los factores que han influido mas directamente en
los problemas de aplicacién de las normas en la materia, se debe al hecho de que
esta no se ha ocupado suficientemente de modificar el marco juridico dentro del

cual se desenvuelve el modelo de desarrollo predominante de cada pais.

En muchos casos la legislacion anmbiental es ineficiente y en definitiva no se
aplica, por que no considera al problema de forma adecuada, y en otros casos no
toma en cuenta otros factores que se encuentran involucrados en las situaciones

que se desean corregir, factores tales como las situaciones sociales involucradas

“ Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Economica, Meéxico, 1992,
Pag 589
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en el problema. Este fendmeno en México es muy similar al derecho internacional
en donde rapidamente se vuelven obsoletos los preceptos ambientales gracias a
obstaculos materiales que se pueden oponer a su aplicacién, todo este conjunto
de factores puede hacer ineficiente una norma juridico ambiental y restarle

eficacia.

En México la expedicién de normas juridicas que no consideraron los problemas
econdmicos y sociales involucrados en lo relacionado al ambiente que requerian
que se deseaban corregir, ha determinado que hayan entrado a regir en una
especie de vacio social y por esto no hayan sido aplicadas. En otras ocasiones,
ademas no se ha tenido en consideracion el llamado " dato natural," esto es que
se ha legislado sin el debido conocimiento cientifico de la realidad sobre la que se
estaba normando.

La LGEEPA es la expresion de un enfoque diverso sobre lo que debe de ser la
legislacion ambiental, ya que no solamente establece prohibiciones y sanciones,
ademas busca remover los obstaculos que se oponen a un ambiente adecuado,
procura actuar mas sobre las causas del deterioro ambiental que sobre sus
efectos tomando en cuenta los problemas socioecondomicos. Los mecanismos de
participacion social que establece la LGEEPA denotan su interés por considerar
tales problemas, ademas la LGEEPA le asigna la debida importancia a las normas
técnicas ecoldgicas, que son los elementos que regularan lo que esta
ambientalmente permitido o prohibido considerando el dato natural para la

creacion de las mismas.

La legislacion nacional en materia ambiental carece muchas veces de los
mecanismos necesarios para la aplicacion de sus disposiciones o en su defecto
establece mecanismos inapropiados. La legislacion ambiental mexicana ha
participado en esa tendencia y muchos de los preceptos juridicos se han limitado

a prescribir prohibiciones y a imponer sanciones en los casos de las violaciones



de dichas prohibiciones, sin establecer programas que consideraran los
problemas sociales que frustran la aplicacion de las normas de proteccion

ambiental.

Para que la legislacion ambiental se pueda aplicar de manera satisfactoria se
requiere de varios factores los cuales considero determinantes tanto para la
creacion de las mismas como para que entren en la practica y resulten eficaces,
primero para la formulacion de los preceptos juridicos en la materia es necesario
que se tomen en cuenta los factores economicos y sociales de las zonas en
donde se pretende ofrecer proteccion incluyendo por su puesto la participacion de

la sociedad local y un estudio previo de la zona.

Una vez desarrollado el precepto juridico se debe de valorizar por la poblacion lo
cual hara que la norma sea mucho mas eficaz para su funcionamiento. En México
se han hecho muchos progresos en la formacion de una conciencia ambiental de
la poblacion en general, todavia falta mucho por hacer, pero es muy motivante
que se siga impulsando este proceso. En la actualidad, el desarrollo de la
formacion de conciencia ambiental en México presenta caracteristicas desiguales
en los diversos sectores de la poblacion asi como en las diferentes regiones del
pais, sin embargo es reconocido que México a tomado conciencia en muchos
aspectos de la problematica ambiental lo cual se debe en gran parte a las
actividades de las autoridades administrativas han aplicado diversas medidas de

difusion de la situacion del ambiente en México.
Esta considerada como un importante paso en lo que respecta a aplicacion de las

normas juridicas de proteccion ambiental la creacion en 1992 de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente por lo menos en el plano administrativo.
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Dentro de la LGEEPA,* los mecanismos para que se cumplan las normas
ambientales asi como los precepios de la politica ecoldgica los encontramos

clasificados en:

- Instrumentos especificos de la politica ecoldgica; Dentro de este precepto se
incluye la denominada planeacion ecoldgica, el ordenamiento ecolégico, la
evaluacion del impacto ambiental, las normas técnicas ecoldgicas, las medidas de
proteccién de areas naturales, la investigacion y educacidén ecoldgicas y la

informacion y vigilancia.

- Instrumentos generales de la politica de desarrollo; Se consideran todos los
mecanismos que establece el sistema juridico econdmico nacional y en espacial
el plan nacional de desarrollo el cual es el mecanismo a través del cual se

formaliza la politica de desarrollo.

- Instrumentos de control de la politica ecoldgica; Son consideradas las medidas
de inspeccion y vigilancia, las medidas de seguridad, las sanciones

administrativas y las sanciones penales.

M LGEEPA, México, 1994, Seccion 11, Articulos 57,58 y 59
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4.1. Desarrolio Sustentable

La relacién entre ambiente y desarrollo ha sido examinada en América Latina
desde diversas perspectivas, enfatizando el punto de vista de la forma de
desarrollo seflala Raul Brafies ademas dice que los efectos en el ambiente del
estilo de desarrollo predominante en la region en los ultimos afos ha mostrado un
gran crecimiento industrial con sus implicaciones de contaminacion e
hiperconcentracion urbana, modernizacion agricola y por consiguiente el dafio
ambiental producto de estas actividades ademas de un deterioro considerable de

la calidad de vida de la poblacion.

Para contrarrestar estas situaciones se ha manejado la idea del desarrollo
sostenible o sustentable, el cual se refiere al crecimiento econdémico a largo plazo
compatible con la base natural. esta idea no es ajena a la ideologia econdmica
latinoamericana de hace unos afios pero ha tomado fuerza e importancia en la
ultima década , ademas se ha serialado que las condiciones para lograr el
desarrollo sustentable son variadas y complejas y estas no son Unicamente de

caracter economico.

En la época de los setentas, se le denomind a este pensamiento ambientalista

"' como una idea o forma de desarrollo alternativo, que

como "“ecodesarrollo,
implique el abandono de los criterios productivistas imperantes y su remplazo por
los criterios que tomen en consideracion la base natural que hace posible {os

procesos productivos.

Por otra parte, la idea de ecodesarrollo ha sido criticada por sus imprecisiones e
insuficiencias, por no ser muy viable dentro del sistema economico vigente, pero

ha contribuido a dejar mas en claro la problematica ambiental.

*' E] ecodesarrollo, es el resultado en 1a busqueda de una nueva forma de desarrollo racional con los recursos
naturales
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Por su parte Enrique Leff,*” sefiala que una politica fundada simplemente en
medidas remédiales o incluso, en instrumentos preventivos para disminuir los
costos sociales y ecoldgicos de las practicas productivas que genera la
racionalidad capitalista dominante en el caso de llegar a ser practicamente
instrumentados, podrian detener algunos proyectos indeseables o modificar el
balance de costos y beneficios sociales. Sin embargo, estas medidas son
insuficientes para revertir la principal corriente de actividades destructivas sobre
el ambiente, asegurar una explotacion prudente de los ecosistemas, promover la
renovabilidad de los recursos, y desarrollar el potencial productivo de los

ecosistemas y sus recursos para un estilo alternativo de desarrollo.

La opinién de Raul Brafes,® acerca del ecodesarrollo es que "debe ser entendida
como una propuesta para la revision de ciertos aspectos de las teorias sociales
predominantes y en ese sentido, como una critica dirigida, en primer término (pero
no exclusivamente) a la economia politica. Sin embargo, el ecodesarrollo no ha
alcanzado a tener la forma de una teoria, es decir de un cuerpo de proposiciones
abstractas que permiten analizar una realidad en su totalidad, lo que hasta ahora
le ha restado fuerza interpretativa propia de una teoria y no le ha permitido la

formulacion de un conjunto de politicas integrales e integradas.”

Por su parte Silvia Jaquenod,* seiiala que como alternativa de ecodesarrollo
hacia una integracion del desarrolio economico con el ambiente mismo, no puede
. ser solo velocidad de crecimiento de magnitud monetaria. Debe explicitar la
direccion del proceso, que no solo depende de la esfera econémica, sino de la
dinamica de todo el sistema. El sistema natural se encuentra constituido por la

biosfera con todo su complejo conjunto de subsistemas y elementos, procesos

“f Ecologia y capital, Enrique Leff, UNAM, Mexico, 1986, Pags. 120y 121.

¥ Nanual de Derecho Ambiental Mexicano, Rail Brafies, Ed. Fondo de Culiura Econdmica, México, 1994,
~Pag 33

*' El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silvia Jaquenod de Zsogon, Ed. Dykinson, Madrid, 1991,

Pags. 65,00y 67

*
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naturales, flujos, ciclos de energia y materia de la cual el hombre forma parte. El
proceso de transformacion de la naturaleza por parte del hombre a lo largo de la
historia, ha ido alterandola considerablemente, el hombre se organiza
desarrollando instrumentos y técnicas, asi transforma el sistema natural
fundamentalmente a través de la tecnologia y la organizacion que la sociedad
adopta.

La sociedad, no es algo estatico, no permanece ajena a las condiciones de la
hiosfera en la cual se encuentra inmersa y expuesta a la dinamica de la influencia
del entorno, desarrolldandose y adoptado formas organizativas. La sociedad
produce nuevas técnicas haciéndose la tecnologia y organizacion social cada vez
mas compleja y subsecuentemente el ser humano se va separando del ambiente
natural.

Se busca caracterizar la interrelacion del ambiente y la sociedad, se puede

obtener una tipologia que podria basarse en dos consideraciones generales:

- Consideraciones cuantitativas: esto es el grado que produce la influencia y
determinacion ambiental y en donde se manifiesta la posibilidad de adecuacion y

transformacion del ambiente por un grupo social.

- Consideraciones cualitativas: es decir, la forma en que se produce Ia
interrelacion sociedad-ambiente y caracteristicas de la estructura dentro de Ia

cual se da esta interrelacion.

Al ser relacion sociedad-ambiente un complejo de interrelaciones que presuponen
de un equilibrio dinamico entre sus variados componentes, los elementos nuevos
o ajenos que se incorporen al sistema natural o al sistema socio economico,

produciran en un plazo largo y con un mayor grado de penetracion, una
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madificacion de la estructura total al alterar y desarmonizar el complejo de

interrelacion sociedad ambiente.

Silvia Jaquenod continia sobre ecodesarrollo y sefala tres aspectos

fundamentales a tener en cuenta en la relacion hombre-naturaleza y estos son:

- El hombre es parte integrante de la naturaleza.

- Cuenta con capacidad para conocer las leyes que lo gobiernan, los fendmenos

naturales.

- Tal capacitacion debe ser juiciosamente utilizada.

Puede decirse, continua Silvia Jaguenod, que desarrollo y ambiente no solo no se
oponen, sino que constituyen dos partes de un mismo concepto. Lo que es
realmente prioritario es considerar es que la gestion racional de los recursos
naturales lo cual mejorara el habitat de todo ser vivo, asegurando al ser humano
digna y superior calidad de vida, siendo esta Ultima, principal objeto de la
sociedad. La gestion racional del ambiente se integra como una herramienta
basica de toda politica ambiental. "Un desarrollo racional, sera aquel! cuyo
objetivo basico y central sea utilizar los recursos naturales para la satisfaccian de
las necesidades del hombre y que al mismo tiempo asegure un mejoramiento de

la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.”

La solucion de las crisis actuales, sdlo podran tener lugar dentro de un contexto
general, en donde se reconozca y se respete la existencia del sistema mundial y
considerando simultaneamente la totalidad de los aspectos, valores, actitudes y

condiciones ambientales.
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Para Silvia Jaquenod,” de la busqueda de un nuevo estilo de desarrolio donde la
conducta del hombre mantenga una relacion en equilibrio con el ambiente,
orientando nuevas directrices hacia el perfilamiento de tipo alternativo, surgen los
lineamientos de un concepto nuevo denominado ecodesarrollo, el cual debera
adaptarse a las diferentes realidades socioecondmicas, politicas, culturales y
ambientales de cada subsistema y tendra que definir, en cada caso concreto, una
estrategia la cual tienda a lograr un desarrollo mas humanizado, racional e
igualitario, principalmente un desarrollo que se apoye en las potencialidades de
sus propios ecosistemas, utilizando, racionando y conservando los recursos

naturales.

El ecodesarrollo constituye un comportamiento que define un estilo de desarrollo
y que esta orientado al aprovechamiento sostenido de ecosistemas y recursos,
este enfoque se apoya en:

- La valoracion de los diferentes ecosistemas.

- El aprovechamiento sostenido.

- La puesta en practica de técnicas adecuadas.

- Las actividades y aptitudes de la poblacion.

- Un desarrollo a largo plazo (beneficios sociales) sobre el corto plazo (beneficios

economicos ), dando prioridad al primero sobre el segundo.

- La minimizacion de los efectos ambientales negativos.

* El derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silvia Jaquenod de Zsogon, Ed Dykinson, Madrid, 1991,
Pags. 76y 77
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- El aprovechamiento para fines productivos de afluentes y desechos.

El ecodesarrollo no sdlo se limita a perfilar un estilo tecnaldgico, es
primordialmente un enfoque que invita al planificador a cambiar su vision y
concepcidn tradicionales del proceso de desarrollo. El cambio mas notable dentro
del desarrallo se registra en el tipo de estilo tecnologico, en lugar de adaptar los
diferentes ecosistemas a tecnologias que en la gran parte de los casos conducer:
a negativos efectos, se procura orientar la perspectiva al disefio de tecnologias
adecuadas a las condiciones propias del ambiente natural y social o humano, en

el cual seran utilizadas.

El ecodesarrallo contiene una modificacion de orden jerarquica de prioridades y
en el sentido de fa investigacion cientifica. Los investigadores deben
compenetrarse en el seno de una escala de valores diferente que estime la
solucion de problemas lacales asi como evaluar las técnicas prapuestas desde el

angulo del rendimiento.

El ecodesarrollo tiene un amplio campo de aplicacion, puede dirigirse a la materia
referente a educacion y formacion de recursos humanos, nutricion, vivienda,

energia, industriatizacion y conservacion de recursos naturales.

Por otra parte, Ramén Martin Mateo.® estima que el ambiente contiene aquellos
elementos naturales de titularidad comun y de caracteristicas dinamicas, el agua,
el aire, los vehiculos basicos de transmision, soporte y de factores esenciales

para la existencia del hombre sobre la tierra.

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo® creada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas. A esa Comision se le encomendo la

”'j Derecho Ambiental, Martin Mateo R, L. E.A L., Madrid, 1977, Pag 8t
" Nuestro Futuro Conuin, ONU, Ed. Alianza Editonial, Madrid, 1987, Pags. 25.67 y 70
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elaboracion de un programa global para el cambhio y como resultado se obtuvo el
denominado informe "Nuestro Futuro Comdn", en donde se destaca para nuestro

trabajo la definicion sobre el concepto de desarrollo sustentable:

"En el pasado, nos preocupabamos de los efectos del crecimiento econdmico
sobre el medio ambiente. Ahora nos vemos obligados a preocuparnos de la
presion ecologica, el deterioro de los suelos, las aguas, la atmadsfera y los
bosques. Sobre nuestras perspectivas econémicas. El pasado mas reciente nos
hemos visto obligados a hacer frente a un notable aumento de la
interdependencia econémica de las naciones. Y ahora estamos obligados a
acostumbrarnos a una creciente interdependencia ecolégica entre esas mismas
naciones. La ecologia y la economia se entreveran cada vez mas, en los planos

local, nacional y mundial, hasta formar una red Util de causas y efectos.

E! desarrollo sostenible es un modelo de crecimiento que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio social en el cual la explotacion
de los recursos, en el sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo
tecnologico y las reformas institucionales se realizaran en forma arménica,
ampliandose el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y

aspiraciones humanas.”

Como podemos ver estos preceptos son los antecedentes recogidos para

elaborar los principios de la declaracion de Rio:
"El derecho al desarrollo debe de ejercerse en forma tal que responda

equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras” ( principio 3 ).
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"A fin de alcanzar e! desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no debe

considerarse en forma aislada” ( principio 4).

" Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
persanas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de produccion y
consumo insastenibles y fomentar las politicas demograficas adecuadas.

(principio 8)

Hasta ahora el hombre ha reconocido que sus relaciones con el ambiente han
sido deplorables, este avance representa el comienzo de que se ponga atencion a
las causas de los problemas ambientales antes de e! de sus defectos y en
consecuencia se ha abierto la posibilidad de que éstos sean enfrentados
eficientemente. Por otro lado, este reconocimiento ha permitido que se comprenda
el lrato de los problemas ambientales a nivel local y regional asi como
internacional, y las soluciones que pueden darse dentro de un entorno mas
general, ( a nivel internacional ), en donde sea mas equitativo y que contribuya a

un establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible a nivel mundial.

En México encontramos en la legislacion nacional dentro de la LGEEPA, los
llamados " criterios ecologicos en la pramaocion de! desarrollg”, en los articulos 21
y 22, seccion ill criterios ecologicos en la promacian de! desarroilo, de la misma

Ley.

"En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, conforme a sus respectivas
esferas de competencia, que se relacionen con las materias objeto de este
ordenamiento, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran

al Gobierno Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en
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general inducir las acciones de los particulares en los campos economico y social,
se observaran los criterios ecoldgicos generales que establezcan esta Ley y

demas disposiciones que de ella misma emanen” ( articulo 21 ).

"Se consideran prioritarias, para efecto del otorgamiento de estimulos fiscales que
se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion del ambiente” ( articulo 22 ).

En muchas otras disposiciones de la LGEEPA, se encarga de vincular
explicitamente el uso de determinados instrumentos de la politica de desarrolio
con ciertas politicas ecologicas especificas. La idea de desarrollo sostenible ha
sido incorporada de manera significativa en la legislacion nacional a través de los
condicionamientos que la legislacion ambiental la ha impuesto a la legislacion
econdmica. de esta forma se ha reemplazado el concepto del desarrolio
subyacente en la legislacion econdémica por una concepciéon mas acorde con la

idea del desarrollo sustentable.
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4.2, Formacion y Educacion Ambiental

En un principio hemos dicho que una de las razones para que la tegistacion
ambiental tenga el éxito deseado en la proteccion del ambiente, es necesario que
se valorice por las personas para las que fue creada, es de suma importancia este
concepto en la formacion de una conciencia ambiental con buenas bases dentro

de la poblacion.

Las cuestiones de ensefianza y difusion de la legislacion en la materia, no pueden
ser ajenas a un programa legislativo para la proteccion del ambiente en nuestro
pais. La ensefanza del derecho ambiental es una condicion basica para
incrementar la eficacia de la fegislacion ambiental, un estudio realizado por Radl
Brafies, sefala que ironicamente los mayores avances en la ensefanza del
derecho ambiental sueten hacerse en programas de ensefianza que no tienen un
caracter juridico, como lo es el caso de los programas que se imparten en
carreras universitarias, en niveles de posgrado o en cursos de capacitacion,
cuyos objetivos son el conocimiento de la problematica ambiental asi como de sus
soluciones. En este caso el derecho ambiental presenta fa " legislacion ambiental”
y por lo general forma parte de los programas de una catedra. En cambio la
ensenanza del derecho ambiental en las facuitades de derecho se reduce, por lo
menos en México, a la que se imparte en algunas catedras de un escaso nimero
de facultades, como asignaturas que tienen el caracter de optativas en los

programas para graduados.®

La educacion, la investigacion y la capacitacion se consideran como los
elementos mas importantes para la aplicacion de la politica ecologica, en la
actualidad es imprescindible contar con los conocimientos necesarios asi como de

tener conocimiento del estado en el que se encuentra el ambiente para poder

* Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Rail Braiies, Ed. Fondo de Cultura economica, México, 1992,
Pag 024
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determinar las medidas que se tomaran en base a la problematica que presente
determinada zona.

En México, la formacion de una conciencia ambiental en la poblacion se ocupa el
PND 1990-1994,* en varias secciones.

Dentro de la legislacion Nacional encontramos que en materia de educacion, el
parrafo primero del articulo 39 de la LGEEPA senala que:

"Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de contenidos
ecologicos en los diversos ciclos educativos, especialmente a nivel basico, asi

como en la formacion cultural de la nifez y la juventud.”

El precepto sefala la modificacion a la educacion basica destacando la proteccion
al ambiente. Por otro lado el parrafo segundo del articulo 39 de la misma Ley
senala que:

" Propiciaran el fortalecimiento de la conciencia ecologica, a través de los medios

de comunicacion masiva."

Lo cual debe de relacionarse con las facultades que asigna a la SEDESOL el
articulo 158 de la LGEEPA, fraccion Y, 1y lii:

* Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a
representantes de las organizaciones obreras, empresatiales, de campesinos y
productores agropecuarios, de las comunidades, de instituciones educativas, de
instituciones privaclas no lucrativas y de otros representantes de la sociedad, para

que manifiesten su opinién y propuestas.” ( fraccion | )

* PND, 1989- 1994, capitulo 1, 1 3y 1.4,



"Celebrara, convenios de concertacion con organizaciones obreras para la
proteccion del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales; con
organizaciones campesinas y comunidades rurales para el establecimiento,
administracion y manejo de areas naturales protegidas, y para brindarles asesoria
ecologica en las actividades relacionadas con el aprovechamiento racional de los
recursos naturales; con organizaciones empresariales, en los casos previstos en
esta Ley para la proteccion del ambiente; con instituciones educativas y
académicas, para la realizacién de estudios e investigaciones en la materia; con
organizaciones civiles e instituciones privadas no lucrativas, para emprender
acciones ecoldgicas conjuntas; asi como con representaciones sociales y

restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. (fraccion Il )

"Promovera la celebracién de convenios con los diversos medios de comunicacion
masiva para la difusion, informacion y promocion de acciones ecologicas. Para
estos efectos se buscara la participacion de artistas, intelectuales, cientificos y en
general personalidades cuyos conocimientos y ejemplo contribuyan a formar y
orientar a la opinion publica” ( fraccion Il ).

Laformacion ambiental se considera una regla especial incorporada a la LGEEPA
por la Comision de Ecologia de la Camara de Diputados como parrafo tercero del

articulo 39 que dice:

"La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica,
promovera que las instituciones de educacién superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y
programas para la formacion de especialistas en la materia en todo el territorio
Nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los fendmenocs

ambientales.”
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El articulo 40 de la LGEEPA, sefiala que " La Secretaria del Trahajo y Prevision
Social, promovera el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el
trabajo en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolagico, con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con
los sistemas, métodos y procedimientos que prevenga la legislacion especial. Asi
mismo, propiciara la incorporacion de contenidos ecoldgicos en los programas de

las comisiones mixtas de seguridad e higiene.”

En lo referente a la investigacién ecologica, el articulo 41 de la misma LGEEPA

seiala que;

"El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipics con arreglo a lo
que dispongan las legislaciones locales, fomentaran investigaciones cientificas y
promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir. controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y proteger los ecosistemas.
Para ello, se podran celebrar convenios con instituciones de educacion superior,
centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores y

especialistas en la materia."

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal incluye como atribucion de
ia SEDESOL promover. fomentar y realizar investigaciones relacionadas con la
ecologia, facultad que ejerce a través del Instituto Nacional de Ecologia. (articulo
32, fraccion XXXIl )
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La LGEEPA prescribe que compete a las dependencias de la Administracion
Publica Federal, como la SEDESOL, en lo que le compete a las actividades

vinculadas con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia:

- Participar en la elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y
Cientifico, proyectando sus actividades en materia de investigacion cientifica y

tecnologica, conforme a las politicas y prioridades que se establezcan al efecto.

- Incorporar en los programas sectoriales respectivos, las acciones relativas a la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
en congruencia con los objetivos, estrategias y metas del Programa Nacional de

Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico.

- Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus actividades
conforme a las politicas y prioridades que se establezcan para satisfacer los

requerimientos del desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional. ( articulo 16)

Por uitimo. Radl Brafies*® nos muestra una vision en lo correspondiente al campo
internacional en donde considera oportuno sefialar, que una de las actividades de
relevancia ambiental es la del Sistema Econémico Latinoamericano ( SELA ) ha
consistido en la creacién de una red de Informacion Tecnologica Latinoamericana
(RITLA), del cual México es integrante. De acuerdo con el articulo primero de esa
acta, " es un instrumento decentralizado de cooperacion regional abierto a la
participacion de los Estados miembros del SELA, y destinado a contribuir al

desarrollo tecnologico regional a través del sistema de informacién.”

**Manual de Derecho Ambienial Mexicano, Raul Braiies, Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1992,
Pag, 201
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" Una capacitacion sin una conciencia clara de lo que son la naturaleza fisica y
humana, no es nada. La informacion que el hombre tiene de si y el medio que lo
rodea es minima, comparada con el gran acervo que la naturaleza tiene tanto de

si misma como del desarrollo y evolucién del ser numano."®’

No podemos contemplar a la naturaleza desde la perspectiva tecnicista o social,
con el enfoque de una moda o una necesidad urgente que resolver. No es posible
que siga existiendo lagunas de informacion, lo cual sélo es en perjuicio del
ambiente. Es necesario que la educacion en la materia sea integral como la base
de la concientizacion, que se desarroile la participacion interdiciplinaria de grupos
sociales y por uitimo fomentar la capacitacion integral de los recursos humanos

para la formacion de las nuevas generaciones.

De la Capacitacion del Nuevo Ser Integral. A.C. José Luis Valle Galindo,” sefiala
que: El enfoque de la educacidn tradicional debe cambiar por una educacion
integral, considerando al hombre como un elemento que no soclamente es
producto de la evolucion, si no que , también es creador. Por que es a partir de él,

que la naturaleza se transforma.

La capacitacion de los recursos humanos es de primordial importancia para los
asuntos de orden en la materia, " No podemos transformar la sociedad si no nos
transformamos primero nosotros, no podemos rescatar nuestros bosques |
parques , zonas de gran esplendor y belieza, si no recobramos la magnificencia
de lo que es el hombre universal. Si no fomentamos la armonia y el equilibrio del

pensamiento y la accion, si no descodificamos y rectificamos la mente del ser

" Educacion Ambiental Integral Base Para la Capacitacion de los Grupos Interdiciplinarios, Jos, Luis
Valle Galindo, Primer Congreso Sobre Areas Naturales Prolegidas de México, México, 1993, Tlaxcala.

" Acciones y mas Acciones," José Luis Valle Galindo, Primer Congreso Sobre Areas Naturales Protegidas
de México, México, 1993, Tlaxcala
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humano tradicionista, apatico, enfermizo y decrépito, dificiimente lograremos los

objetivos planteados."”

En la actualidad, en México muchos centros ecolégicos ya sean zooldgicos,
jardines botanicos, centros de interpretacion, parques nacionales, asi como
lugares similares, han desarrollado diversos programas educativos ya que tienen
el compromiso de difundir e informar sobre las especies presentes en cada uno

de ellos.®

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo en el punto 6.3.9, se establece la

Educacion y la Comunicacion en la materia:

“La educacion es un instrumento indispensable para la formacion de una sélida
cultura ecologica. En ella descansan en buena medida las posibilidades de un

desarrollo sano y ecologicamente equilibrado.

La vida cotidiana muestra la ausencia de una educacion ambiental que
corresponda adecuadamente a las exigencias del equilibrio ecoldgico. Esta
educacion debe impulsarse en todos los drdenes. En este sentido, debe
aprovecharse en mayor grado el gran potencial que en materia de orientacion

ecologica existe en los medios de comunicacion social.

Para lograr una mayor conciencia ecoldgica en la poblacion y promover
contenidos ecologicos en el sistema educativo nacional y en los medios de

comunicacion social, las acciones buscaran:

" " Acciones y mas Acciones," José Luis Valle Galindo, Primer Congreso Sobre Areas Naturales Protegidas
de México, Meéxico, 1993, Tlaxcala.

¥ La Educacion Para Ia Conservacion de la Naturaleza,” Becerril Gallardo, Rita Claudia, Primer Congreso
Sobre Areas Naturales Protegidas de México, México, 1993, Tlaxcala.
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- Fortalecer los mecanismos de coordinacion con autoridades federales, estatales
y municipales, para divulgar aspectos ecologicos, asi como difundir Ias
disposiciones juridicas fundamentales con un lenguaje adecuado al sector de la

sociedad a la que se pretende llegar.

- Impulsar que los medios de comunicacion eleven en cantidad y calidad el

contenido ecoldgico de su informacion y programacion.

- Propiciar la celebracion de convenios con los medios de comunicacion social

para la difusion, informacion y promocion de acciones ecoldgicas.

Con estos preceptos el PND pretende fomentar el conocimiento de toda la
poblacién en todos los aspectos de la situacion del ambiente en México con el fin
de que todos los sectores tengan acceso a la toma de soluciones y medidas del

orden ambiental en la preservacion del mismo.

Por esto, es importante que las instituciones educativas y no sélo como sitios de
entretenimiento y recreacion. Debe de motivarse al profesorado para que este
realice actividades las cuales formen parte integral de la preparacion y

concientizacion de las nuevas generaciones.

Debemos recordar que la educacidon en nuestra materia, tiene como fin el de
mejorar la calidad de vida, preservar el ambiente, para lo cual se requiere de un
proceso permanente y dinamico que requiere de gran dedicacion y constancia de

todos los sectores de la poblacion asi como de los propios Gobiernos.
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4.3. Financiamiento

En la actualidad muchas de las areas naturales protegidas de México carecen de

un financiamiento adecuado para su mantenimiento y manejo.

Rafael Hernandez Garcia,® sefiala que: "La participacion de los jévenes
voluntarios en los trabajos de conservacién es de suma importancia y que el
cambio de actitudes y la concientizacion juega un papel importante en la
formacion de futuros lideres conservacionistas." Ya que los medios economicos
destinados a la preservacion ambiental en la mayor parte de los casos no es

suficiente para conseguir su fin.

En México, para mantener la areas naturales protegidas la LGEEPA en su articulo
65 seilala que:

" La dependencia o dependencias del Ejecutivo Federal que hubieren propuesto
el establecimiento de un area natural protegida de interés de la Federacion
elaboraran el programa de manejo del area de que se trate, con la participacion
de las demas dependencias, competencias y las autoridades locales, en el plazo
que senale |la declaratoria correspondiente. En fos casos de las areas naturales
protegidas de jurisdiccion local, se atendran a lo que dispongan las normas

estatales y municipales." ( articulo 65)

Estaé reglas generales para el establecimiento de las areas naturales protegidas
se complementan con algunas reglas especiales, que se ocupan del
establecimiento, conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de las
distintas categorias de areas naturales protegidas. Segun los articulos
66,67,68,69 y 70 de la LGEEPA.

" * Una Experiencia con jovenes Volunlarios en Areas Protegidas de Jalisco.” Rafael Hernandez Garcia,
Primer Congreso Sobre Areas Naturales Protegidas de México, México, 1993, Tlaxcala
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‘Las declaratorias de establecimiento de reservas de la biosfera y de reservas
especiales de la biosfera se expediran por el Ejecutivo Federal, conforme a lo que
dispone esta Ley, La Ley Forestal y las demas aplicables. en Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Pesca, y de las demas que tuvieren atribuciones
relacionadas con la materia de proteccion a establecer, la elaboracion de los
estudios previos que se requieran, y tendra a su cargo la coordinacion de los

mismos.

En las declaratorias se determinara la forma como deben realizarse las
actividades y medidas de conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de
las reservas de la biosfera, conforme a lo dispuesto en ésta y otras leyes, las que
seran coordinadas por la Secretaria. La propia secretaria, con {a participacion de
las demas dependencias competentes, de la Comision Nacional de Ecologia y en
su caso de la Comision Nacional Forestal, propondra la celebracion de acuerdos
de coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y convenios de
concertacion con los sectores social y privado, en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica.” ( articulo 66 )

" Los acuerdos de coordinacion a que se refiere el articulo anterior regularan las

materias que se estimen necesarias entre otras:

I.- La forma en que los gobiernos de los Estados y de los municipios participaran

en a administracion de la reserva;
Il.- La coordinacion de las politicas federales con las de los estados y municipios

y la elaboracion del programa de manejo de la reserva, con |a formulacion de

compromisos para su ejecucion;
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Ill.- El origen y destino de los recursos financieros para la administracion de la

reserva,

IV.- Los tipos y formas como se han de llevar a cabo la investigacion y la

experimentacion en la reserva,

V.- Las formas y esquemas de concertacion con la comunidad, los grupos

sociales y los grupos cientificos y académicos. (articulo 67)

El programa de manejo de la reserva debera contener por lo menos, lo siguiente:
l.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culturales de

la reserva, en el contexto nacional, regional y local,

Il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacién con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Dichas acciones
comprenderan la investigacion, uso de recursos, extension, difusion, operacion,

coordinacion, seguimiento y control;

lll.- Los objetivos especificos de la reserva, y

IV.- Las normas técnicas aplicables, cuando corresponda, para el
aprovechamiento de la flora y de la fauna, las cortas sanitarias, de cultivo y
domésticas, asi como aquellas destinadas a evitar la contaminacion del suelo y de

las aguas. ( articulo 68 )

"Las medidas que el Ejecutivo Federal podra imponer para la proteccién de las
areas de reservas de la biosfera, seran las que establecen, segun las materias
respectivas, la presente Ley, las leyes Forestal, Federal de Aguas, Federal de

Pesca, Federal de Caza, Organica de la Administracion Publica Federal, y las



demas que resulten aplicables, las cuales podran consistir en restringir o prohibir
actividades que puedan alterar los ecosistemas; imponer modalidades a la
propiedad privada; y regular el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion. Quedan comprendidas en dichas medidas las vedas

temporales o indefinidas, totales o parciales.

De conformidad con el articulo 61 de esta Ley, las declaratorias contendran los
motivos y fundamentos de las medidas que se impongan, y citacion a los
interesados a fin de que la Secretaria reciba las manifestaciones que éstos le
formulen por escrito dentro del término que se establezca en las mismas
declaratorias y resuelva fundadamente dentro de los treinta dias siguientes. Para
este efecto, cada una de las dependencias que hubieren intervenido en los
estudios previos y propuestas de declaratoria, desahogara por conducto de la
Secretaria la parte de las peticiones que corresponda a sus atribuciones. (articulo
69)

" Cuando se determinen zonas nucleo en las reservas de la biosfera zonas nucleo
en las reservas de la biosfera, o en las reservas especiales de |a biosfera, quedar

expresamente prohibido:

l.- Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de
corriente o depdsito de agua, asi como desarrollar cualquier actividad
contaminante;

I.- Interrumpir o desviar los flujos hidraulicos;

lll.- Realizar actividades cinegéticas o de explotacion y aprovechamiento de

especies de la flora silvestre, y



IV.- Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por la declaratoria. ( articulo
70)

De esta forma, vemos que dentro de éstos articulos la LGEEPA busca el
establecimiento de las reservas de la biosfera y de las reservas especiales de la
biosfera, su regulacion ademas de los acuerdos de coordinacion a que pueden
dar 'Iugar, conteniendo también los programas de manejo, asi como las medidas
que pueden imponerse para la proteccion de esas areas naturales protegidas,

ademas de las prohibiciones que implica su establecimiento.

De los problemas de financiamiento J. Antonio Cruz Coutifio,* realiza reflexiones
las cuales concluyen en una propuesta concreta, la cual es 1a necesidad de que
los organismos internacionales ambientalistas finacien programas de
sensibilizacion, integracién equilibrada de poblacion en areas de fragilidad
ambiental y de conservacion y regeneracion de recursos naturales, dirigidos por

entidades publicas de los estados del pais.

" "Chiapas, Ecologia y Financiamiento tnternacional,” J Antonto Cruz Coutifio. Pruner Congreso Sobre
Arcas Naturales Protegidas de Mexico, Mexico, 1993, Tlaxcala



4.4, Planes a Futuro

La proteccion de las areas naturales es indudablemente una alternativa para
garantizar la permanencia de la rica diversidad bioldgica de nuestro pais. Esto
siempre y cuando estas areas sean las adecuadas y que sean operadas
satisfactoriamente en concordancia con los objetivos por los que dichas areas
fueron establecidas.

Para Ramon Pérez Gil,”"

la comprension de la vigencia de las condiciones para
que México logre satisfactoriamente la proteccion del ambiente y en especial de
las areas naturales protegidas, no ha se a alcanzado en su totalidad, " la
complejidad y heterogeneidad del universo de areas que son objeto de proteccion
en el territorio mexicano rebasan los limites y la capacidad de atencion
institucional que le confiere el llamado Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Se han conducido numerosos y loables esfuerzos que constituye un
gran avance en la consecucion del gran propésito de documentar con veracidad
cuantas son las areas naturales protegidas, ¢(como estan?, (jqué es lo que
realmente protegen ?, jdonde estan sus huecos de informacién ?, ¢cuales son
los principales problemas que enfrentan?, ;qué otras zonas se deben de
proteger?, etc. Falta mucho por hacer respecto a las areas naturales en nuestro
pais, pero al menos ya tenemos algunos avances muy motivantes en la tarea de

preservacion ambiental.

E! trabajo que realizo Luis Bello Estrada®® del Departamento de Inspeccion y
Vigilancia Foresta! del Gobierno del Estado de Veracruz, consiste en que con el
objetivo de analizar y evaluar el impacto, que ha tenido el Estado Mexicano, a

través de sus instituciones y proyectos mas importantes, sefiala que el area que

" Arcas Naturales Protegidas en Mexico, Situacion Actual y Perspectivas, Ramon Pérez Gil, Primer
Congreso sobre Areas Naturales protegidas de México, México, 1993, Tlaxcala

*** EI Impacto del Estado Mexicano en el Area donde actualmente se ubica el Parque Nacional, Cofre de
Perote,” Luis Bello Estrada. Primer Congreso sobre Areas Naturales Protegidas de México, Mexico, 1993,
Tlaxcala.
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ocupa actualmente el Parque Nacional "Cofre de Perote," desde las perspectivas
politicas ecoldgicas y socioecondmicas durante el periodo de 1934-1992,
poniendo énfasis en el decreto de Parque Nacional. Como resultado, sefiala que
existe una relacion inadecuada de hombre estado, ademas las instituciones
estatales en esta area, no han resuelto los problemas de conservacion del lugar
ni los socioecondémicos de los habitantes. Estos estudios se realzaron con el fin
de poner en claro la situacién actual de esta area, con el fin de poder en un futuro

solucionar la problemadtica de esta zona en particular.

Por otra parte Silvia Jaquenod® sefiala que: "Cierto es que en la medida que el
hombre es naturaleza, en esa misma medida quedara sometido a una ley natural,
cuyos preceptos no podra violar sin exponerse a las graves consecuencias que
una naturaleza degradada y desnaturalizada supondria, no ya desde el punto de
vista de la calidad de vida sino, esencialmente, de la vida misma. En tanto el
hombre pretenda seguir viviendo de la naturaleza, deberd necesariamente
aprender a vivir con ella. Por lo general, en las relaciones con la naturaleza, el
comportamiento humano es fundamentalmente egoista, lo que la naturaleza le

brinda, facilmente le hace olvidar todo aquello que debe a la naturaleza."

Un caso particular en la planeacion a futuro en lo referente a nuestra materia lo
encontramos con Gabriela Quiroga,'® de la Facultad de Arquitectura de la UNAM,
la cual senala que el Parque Nacional denominado " El Tepeyac," fue decretado
en 1937, su objetivo principal era fomentar el turismo y conservar las obras de
reforestacion realizadas en esa época. Gabriela Quiroga como fin pretendia
proponer la reclasificacion del Parque Nacional conocido como “El Tepeyac”,

buscando rescatar la zona debido a su importancia como area verde de la region.

" Et Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Silvia Jaquenod de Zsogon, Ed, Dykinson, Madrid, 1991,
Pag. 05

""" parque Nacional El Tepeyac™, Una Propuesta de Clasificacion, Gabricla Quiroga, Primer Congreso
Sobre Areas Naturales Protegidas de México, México, 1993, Tlaxcala.



De los anélisis realizados se determind que la clasificacion adecuada para la
zona es el de Parque regional, por contener valores escénicos que merecen
proteccion y habilitacion para el uso publico. En vista de que el parque se localiza
en una region altamente degradada y en las mediaciones de los centros urbanos,
su conservacion es vital para la proteccion de lo espacios naturales que aun

quedan.

Finalmente la propuesta de labores para la preservacion del Parque Regional " El
Tepeyac," son:

- Delimitacion.

- Reubicacion de los asentamientos irregulares.

- Enriquecimiento de la flora y suelo.

- Instalacion de servicios.

- Implementacion de programas de educacion ambiental.

- Manejo de los desechos solidos.

De esta forma, tenemos que los preceptos de conservacion para "El Tepeyac”,
son una realidad, lo que a continuacion debe de realizarse es el cumplimiento de
esos preceptos por la organizacion u organizaciones que se encuentren al
alcance de dar solucion a los requerimientos del area.

Dentro de la legislacion mexicana podemos encontrar dentro del Plan Nacional de

Desarrolio 1989-1994, las politicas en relacion al ambiente para los proximos

afos, estos preceptos los encontramos dentro del PND en los puntos: 6.3,
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referente a la proteccion del medio ambiente, 6.3.1, del ordenamiento ecoldgico,
6.3.2, de los recursos naturales, 6.3.3, del impacto ambiental, 6.3.4, del riesgo
ambiental, 6.3.5, referente al agua, 6.3.6, del aire, 6.3.7, de los desechos y
residuos solidos, 6.3.8, del marco legal, 6.3.9, de la educacion y comunicacion,
6.3.10, del aprovechamiento de la ciencia y tecnologia, 6.3.11 de la participacion
social y el 6.3.12 de la participacion internacional. ( analizados ya en nuestro

trabajo ).

Por su parte a nivel internacional, el Programa 21 aborda los problemas
ambientales de hoy y también trata de preparar al mundo para los desafios del
préximo siglo. Refleja un consenso mundial y un compromiso politico a nivel mas
alto sobre el desarrollo y la cooperacion en lo referente al ambiente. En este
contexto, las Naciones Unidas tienen una funcion clave que desempenfar. Otras
organizaciones internacionales, regionales asi como subregionales tienen
también que contribuir a ese esfuerzo. Asi mismo se debe alentar la participacion
mas amplia del publico y la participacion activa de las organizaciones no

gubernamentales y de otros grupos.'”'

El trabajo de proteccion del ambiente incluyendo por su puesto las areas
naturales, requiere de una labor muy grande y permanente, en todos los niveles,
afortunadamente el interés hacia el deterioro del planeta ha sido y es el principal
foco de atencion en la toma de decisiones y la creacién de programas de
desarrolio en todos los niveles y aungue en muchos casos no se hayan obtenido
los resultados deseados, en muchos otros si se a logrado conseguir excelentes
resultados. Para un futuro esperamos que con el trabajo de todos y cada uno de
los pobladores del planeta se logre estabilizar el desarrollo del hombre en

armonia con el ambiente que lo rodea.

1" Agenda 21, Declaracion de Rio, Principios Forestales, ONU, 1992, Capitulo 1, fraccién 1.3, " Proyectos
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CONCLUSIONES

1. Se considera necesario un estudio historico de como se ha desarrollado el
derecho en materia de proteccion ambiental, para sefalar como se ha
configurado el sistema juridico de proteccion de areas naturales, y de esta
forma poder estudiar sus tendencias.

2. Se considera que ha existido un avance en lo que a conceptualizar la
relacion entre el ambiente y el desarrollo, lo cual permite la posibilidad de
manejar los problemas ambientales, antes que estos produzcan efectos y de
esta forma poder ofrecer soluciones eficaces.

3. Es necesario sefalar que ademas de decretar juridicamente la proteccion de
areas naturales, se requiereg de una aplicacion directa, bien ejecutada y de
permanente evaluacion, que responda a los requerimientos propios del
ecosistema, asi como de la pobiacion local,

4. Se considera que a pesar del evidente deterioro que han sufrido algunas
areas naturales en Mexico, existe la posibilidad de lograr que se logre una
recuperacion de estas areas, siempre y cuando se cuente con politicas oficiales
especificas y congruentes, con un estudio cientifico, asi como la participacion
de la poblacién, con el propoésito de asegurar su conservacion basada en un
desarrollo sustentable.

5. El desarrollo de acciones en coordinacion entre la Federacion, el Estado y los
municipios en materia  ambiental, es el camino mas viable en el
establecimiento, proteccion. conservacion y desarrollo de las areas naturales.



6. Se considera necesario el reconocimiento del valor que representan otros
usos de los bosques y selvas, asi como el aprovechamiento en relacion a sus
caracteristicas ecologicas, comerciales, sociales, turisticas, industriales, de
recreacion y de investigacion, asentando las bases para su proteccion y debido
aprovechamiento sustentable, haciendo énfasis en la funcion vital que
representa el establecimiento de areas naturales protegidas.

7. En la actualidad muchas de las areas naturales protegidas de México, sufren
carencias de un financiamiento adecuado para su mantenimiento y manejo, por
esto, es necesaria |a participacion de todos los sectores de la poblacion en las
labores de conservacion, siendo de suma importancia la concientizacion, el
acceso a la informacion y principalmente la formacion educacional con estos
principios, lo cual representa para un futuro fa formacion de individuos
concientes y participativos en la creacion de soluciones a los problemas de las
areas naturales protegidas en México.

8. Es importante que se estimule la participacion social de forma activa en todos
los campos en lo que a proteccion del ambiente y preservacion de los recursos
naturales se refiere, ya que es fundamental para lograr un equilibrio entre el
hombre y el ambiente.

9. Se cree que el fortalecimiento de la gestion ambiental en México es una meta
posible de alcanzar y que podra hacer frente a la problematica existente, en la
medida que vaya siendo de cardcter prioritario para el estado mexicano.

10. Se considera que la participacion de México en las actividades de orden
internacional en materia de proteccion ambiental, es fundamental ya que
representa una oportunidad de intercambiar experiencias y de conocer modelos
de manejo asi como técnicas nuevas en materia de preservacion ambiental,
ademas de participar en mutua cooperacion con otros paises para resolver la
problemdtica que presenta el ambiente en general en el mundo.
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11. La creacion en nuestro pais del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas es un acierto, al permitir un manejo apropiado de las areas naturales
protegidas dentro del cual se resguarden de manera eficaz los ecosistemas asi
como los elementos contenidos en éstas.

12. Se considera que el potencial econémico de México para cubrir las
necesidades de la poblacién dependen en gran medida de la forma en que
explotemos los recursos naturales y de como se restablezcan los mismos dentro
de un orden de proteccion juridica adecuada.
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