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INTRODUCCION

Con el presente trabajo, se pretende hacer un andlisis
completo de la institucién del "recurso de revisién en materia
fiscal', instaurado por la reforma del 10 de agosto de 1987 a la
fraccién I-B, del articulo 104, de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos, la cual otorga competencia a los
Tribunales Colegiados de Circuite para conocer de los recursos de
revisién, los cuales se sujetardn a los trédmites establecidos que

la Ley de Amparo fije para la revisién en amparo indirecto.

Desde su aparicién en el afo de 1946, han surgido una serie de
confusiones, todas ellas, relacionadas con el parecido al juicio de

amparo por un lado y su incompatibilidad per el otro.

Es por esta razén que dedico este trabajo primeramente al
estudio de las dos instituciones en forma aislada, con el objeto de

conocer y desentrafar el "fondo juridico" de dichas instituciones.

En el primer capitulo analizamos al recurso de.revisién, al
cual para evitar confusiones denominaremos "recurso de revisién en

materia fiscal", haciendo referencia a sus antecedentes histdricos,



naturaleza juridica, y otros aspectos que considere trascendentes

para el conocimiento de todo el contexto de esta figura.

También dentro de este capitulo se estudiardn los elementos
que rodean a la institucién como son: la cuantia, la importancia y
trascendencia del asunto, su competencia, tramitacién y su

resolucién.

El segundo capitulo lo dedico al estudig del juicio de amparo,
haciendo la aclaracidn gque su objeto no es el estudio detallado de
toda la institucién, lo cual, considero imposible agotario en un
s6lo capitulo. Por 1o que el estudio se hace en una forma general,
procurando obtener una visién completa de esta institucién tan
bella y noble, pero profundizando en los aspectos que considere nds

importantes para el desarrollo de presente trabajo.

Dentro del dltimo capftulo, podemos encontramos con la parte
medular del presente trabajo, en el cual confronto los elementos
esenciales de las dos instituciones, deduciendo de esta forma las

similitudes o diferencias existentes.

También dentro de este apartado se hace una severa critica al
recurso de revisién en materia fiscal, fundamentando mis

razonamientos.

Como el objeto de este trabajo recepcional no es unicamente el

criticar "las instituciones juridicas en nuestro pais, sino el



proponer soluciones, podrdn encontrar al final del trabajo, una

propuesta para el recurso de revisién en materia fiscal.



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

CAPITULO |

EL RECURSO DE REVISION

Gencralidades.

Concepto.

Naturaleza Jurfdica.

Fundamentos Legales.

Requisitos de procedibilidad.

Trimite.



CAPITULO 1

EL RECURSO DE REVISION

1.1.- Generalidades
A) Antecedentes

El Recurso es una institucidn de gran importancia, nacié con
el fin de prevalecer el principio de legalidad, dentro de las
actuaciones juridicas, ya que tomando en cuenta la falibilidad
humana es comin cometer errores dentro del juicic o procedimiento,
lo que se traduciria en una sentencia ilegal e injusta por no tener

apoyo estricto en una norma juridica,

Podemos encontrar esta figura desde el Derecho Romano donde
era posible impugnar una sentencia por medio de varias acciones: la
primera consistia en acudir a un tribuno para que este
interpusiera su veto, por el cual el fallo quedaba sin ejecucién,
esta medida era extrema y muy poco usada; la segunda se denominaba
errores in procedendo en donde se impugnaba la sentencia por la '
falta de los requisitos esenciales del procedimiento; la tercera se

denominaba errores in judicatio cuando se argumentaba que el juez
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en forma errdnea dictd una sentencia contraria a derecho; la cuarta
se denominaba in integrum restitutio, recurso que perseguia la
anulacién de la sentencia, cuando una de las partes hubiera sido
victima de dolo, de intimidacidn o de un error injustificable, o si
un falso testimonio habfa originado un sentencia injusta; la quinta
se conocia como revocatio in duplum, accién durante la Republica,
consistente en revocar una sentencia injusta, pero en caso de
encontrarse infundada, quien la interpuso seria condenado por el

doble del valor del objeto del juicio.

En el proceso espafiol de la antigiedad, con su gran afén de
justicia, proliferaron los recursos ocasionando una acentuada

debilidad de la cosa juzgada.

En nuestro pais durante la Colonia, ya aparecen dentro de los
procedimientos wvarias  instancias encomendadas a diversos
tribunales, pero la tendencia se dirigia a disminuir el numero de
recursos para hacer la administracién de justicia mds pronta y

expedita.

En la actualidad podemos observar frecuentemente la existencia
de recursos, pero en una forma mas evolucionada, en donde, existe
un equilibrio entre la preservacion del principio de legalidad y la

fuerza de la cosa juzgada.

B) El recurso
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Etimoldgicamente , recurso proviene del sustantivo recursus
que significa accién o efecto de recurrir; recurrir proviene del

latin recurrere que significa volver una cosa al lugar donde salid.

La palabra recurso nos da la idea, de volver a dar curso a
actuacién dada, lo que presupone la existencia, en el caso
concreto, de una actuacién judicial dictada en perjuicio de 1la

parte que hard valer su derecho de impugnacién.

Desde el punto de vista juridico podemos encontrar a varios

autores que definen el recurso de la siguiente manera:

Eduardo Pallares dice que "los recursos son los medios de
impugnacién que otorga la ley a las partes y a los terceros para
gue obtengan, mediante ellos, la revocacién o rescisién de una
sentencia o en general de una resolucién judicial, sea éste auto o

decreto" .}

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina dicen que "son los
medios mé&s frecuentes, por virtud de los cuales se procede a la

impugnacién de las resoluciones dictadas por una autoridad".?

! Citado por Sanchez Herndndez, Mayolo. Qerecho Tributario, México, 1988,
Editorial Cdrdenas. Pdg. 798

? Ibidem.
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Para Gonzalo Armienta "...el recurso en el dmbito del derecho
procesal, es un medio de impugnacidén que la ley ha concedido a las
partes, o a los terceros que gozan de legitimacioén procesal, para
ohtener la revisién, de las resoluciones del érgano jurisdiccional

¥, en su caso, su modificacién o revocacién®.?

Tomds Jofré nos dice: "Las resoluciones que dictan los jueces
en un proceso, pueden ser revocadas, modigicadas o anuladas, en
ciertos casos por el mismo juez que las dictd, y en otros por el de
superior grado, mediante la interposicién de medios legales que en
el procedimiento se conocen con el nombre de recursos".,'

En resumen, podemos establecer que el recurso es un nedio.de
impugnacién, que la ley le concede a las partes o a un tercero en
un juicio o en un procedimiento para pedir al juez que dicto la
resolucién (a quo) o bien, ante otra autoridad de rango superior
(ad quem) con el fin de obtener su modificacidén, anulacidén o

revocacion.

Los medios de impugnacién '"Son los instrumentos procesales
ofrecidos a las partes para provocar aquel control -scbre la
decisién del juez, y ese control es, en general, encomendado a un

juez no solo diverso de aquel gue ha emitido el pronunciamiento

* Sdnchez Herndndez, Mayolo. 0Ob. cit. pdg.798.
* Ibidem. '



impugnado o gravado, sinc también de grado superior, audn cuando no
este en relacién jerdrquica verdadera y propia con el primero. No
se excluye, sin embargo, que en ciertos casos, en consideraci¢én al
tipo de control involucrado, este iltimo sea ejercitado por el

mismo juez que ha pronunciado la sentencia, objeto del control."*

Es importante establecer la distincién gue existe entre los
medios de impugnacién y el recurso, partiendo de que "“todo recursoc
es, en realidad un medio de impugnacién; por el contrario, existen
medios de impugnacién que no son recursos." Es posible hablar de
los medios de impugnacién en sentido lato, los cuales engloban al
recurso y a los medios de impugnacién auténomos. El recurso hace
y existe dentro del mismo proceso; el medio de impugnacién
auténomo, es aquel que nace y existe dentro de otro procedimiento

extraordinario,

Eduardo Pallares’ enumera varios Principios Generales acerca

de los recursos, de los cuales podemos concluir los siguientes:

1. Los recursos, son actos gue se llevan a instancia de

parte o de un tercero y en el derecho comin nunca lo puede

* Micheli Gian, Antonio, Curse de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires,
E.J.E.A.,1970, vol II, p 266.
¢ Gomez Lara, Cipriano. Jeoria General de) Procesg, Meéxico. 1989 U.N.AM.

p.327

7 Cfr. Pallares, Eduarde. Diccignario de Dereche Procesal Civil. México
1984, Ed. Porria. pdg.
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interponer el ¢rgano jurisdiccional, excepto en la revisién de
oficio (nulidad del matrimonio o rectificacién de actas del estado

civil)y.

2. Tienen por objeto reformar una resolucién judicial o

revocarla por otra diversa que se apague a la ley.

3. Se interponen ante el juez o tribunal que pronuncié la

resolucioén recurrida y no ante el ad quem.

4. Los recursos solo se conceden cuando la parte que los
hace valer sufre un agravio, por la sentencia o resolucidn
impugnada; sin agravio no hay recurso, de lo que se sigue que las
violaciones a la ley o a la doctrina meramente tedricas o

académicas que no perijudiquen a la parte, no son impugnables.

5. Para que exista un agravio no es suficiente que la ley o
los Principios Generales del Derecho hayan sido viclados por la
reselucidn; es preciso, ademds, que la violacidén importe un dano a

los intereses o derechos del recurrente.
6. La impugnacion es un acto de mera conservacién y defensa,
y no de disposicién de los derechos litigiosos, de lo que se sigue

que el apoderado no necesita poderes especiales para impugnar.

7. La simple protesta en contra de una resolucidén, no
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equivale a recurrirla, tiene que hacerse cumpliendo todas las

formalidades y en forma expresa.

8. La renuncia de un medio de impugnacién puede ser expresa
o tdcita; la expresa es cuando se envia por escrito y la tdcita
cuando caduca su derecho de impugnacién por el transcurso del

tiempo,

9. Los recursos ordinarios dan lugar a una nueva instancia

y los extraordinarios a un nuevo proceso.

C) El recurso administrativo.

El recurso administrativo, es un medio para mantener 1la

legalidad sobre los actos de la Administracién Pdblica,

Son los diferentes derechos con que cuenta el particular para
impugnar las violaciones cometidas por una autoridad
administrativa, con la finalidad de que la misma autoridad conczca
de la inconformidad del particular y que sea ella quien se encargue
de depurar la violacién, asf como también tratar de disminuir el

trabajo a los érganos jurisdiccionales.

La importancia de)l recurso administrativo consiste en que el

particular puede inconformarse directamente sin necesidad de acudir
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con un abogado para interponerlo, ya gque con la presentacion de un

escrito en el cual funde su inconformidad, se admite y se resuelve.

En el procedimiento administrativo es necesario agotar todos
los recursos existente dentro del orden administrativo, para poder
acudir ante un 6rgano jurisdiccional. E1 Cédigo Fiscal de la
Federacién sehala en su articulo 202, fraccidn VI, la improcedencia
del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn contra actos
que puedan impugnarse por medio de alguin recurso o medic de
defensa, con excepcidén de aquéllos cuya interposicién sea

optativa.

La Ley de Amparc en su articulo 73 Fraccidén XV, establece lo

siguiente:

Articulo 73. El juicic de amparo es improcedente:

XV. Contra actos de autoridades distintas de las judiciales,
cuando deban ser revisadas de oficio, revocados o nulificados,
siempre que conforme a la misma ley se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio
de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos qué los que la propia ley consigna para
conceder la suspensidén definitiva.

R R R R e P R R S I IR A e
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Emilio Margdin Manautu define el recurso administrativo como:
"...todo medio de defensa al alcance de los particulares para
impugnar, ante la administracién publica, los actos y resoluciones
por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por
violacién al ordenamiente aplicado o falta de aplicacién de la

disposicion aplicable”.®

Segun Dionisio J. Kaye los recursos administrativos tienen las

siguientes caracteristicas:

"1, La existencia de una resolucién administrativa, que es la

que se recurre.

2. Que el acto o la resolucién afecte un derecho o un interés

del particular.

3. Que la ley senale ante que autoridad debe agotarse el

recurso, que puede ser la misma que dicté el acto o otra superior.

4, La ejecucidén de un plazo dentro del cual el particular

puede hacer valer el recurso.

5. el sefialamiento en la ley de varios requisitos de forma, de

garantias, etc.

* Margdin Manautu, Emilio. Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario
Mexicang, México. 1991. Porria. pdg. 160.
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6. La fijacién de un  procedimiento que deba seguir 1la
autoridad en la revisién del acto, la determinacién de formalidades
que hayan de cumplirse, la especificacién de pruebas que pueden

rendirse, etc.

7. Que la autoridad revisora gquede obligada nueva resolucién

en cuanto al fondo".®

El Cédigo Fiscal de la Federacidén sefiala en el articulo 116

, los recursos administrativos que se reconocen:

Artficulo 116. Contra los acteos administrativos dictados en
materia fiscal federal, se podrdn interponer los siguientes

recursos:

I. El de revocacién.

II., El de oposicidn al procedimiento administrativo de

ejecucidn.

El recurso de revocacion procede contra las resoluciones
definitivas que determinen contribuciones o accesorios, nieguen la
devolucién de cantidades que preocedan conforme a la ley o gque

siendo diversas de las anteriores dicten las autoridades aduaneras.

* J. Kaye, Dionisio. Derecho Procesal Fiscal. México. 1990. Themis. pp.
152 y 153. }
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El recurso de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucién procedera contra actos que, exijan el page de créditos
fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso
sea imputable a la oficina ejecutora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucién o a la indemnizacién a que se refiere el
articulo 21 de este Cdédigo, se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucidn, cuando se alegue que estos no se han
ajustado a la ley, afecten el interés juridico de terceros, en los
casos a que se refiere el articulo 128 de este Cédigo o determinen
el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175

de este Cddigo.

Sin embargo, el propio Cd6digo en el capitulo décimo afade dos

recursos mds, los cuales calificamos de recursos contenciosos-

administrativos por sus caracteristicas, los cuales son:

1. El recurso de Reclamacién.

2. El1 recurso de Revisidn.

Estos dos recursos son medios de defensa en contra de las

resoluciones provenientes del Juicio de Nulidad.

El recurso de reclamacidn esta requlado por los articulos 242,

243 y 244 del Cédigo Fiscal de la Federacién, procede contra de
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las resoluciones del magistrado instructor que desechen la
demanda, la contestacién o alguna prueba, que decreten el
sobreseimiento del juicio o aquellas que rechacen la intervencidn
del tercero, se hace ante la sala regional dentro de los quince
dias siguientes a aquel en gue surta efectos la notificacién

respectiva.

El recurso de revisién esta regulado por los articulos 248 y
249 del cddigo Fiscal de la Federacidn, recurso complejo y con
caracteristicas especiales, el cual analizaré minuciosamente en el

presente capitulo.

1.2. Concepto.

Podemos encontrar dentro de la legislacién, cuatro recursos de

revisién diferentes:

"En primer lugar, el gque existe en el juicio de amparo para
impugnar las resoluciones que en primera instancia dictan los
jueces de distrito, o las dictadas por los Tribunales Colegiados en
que se discuta la constitucionalidad de una ley o establezca la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucién, siempre

que no exista jurisprudencia aplicable al caso concreto. Esta
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contenido en el articulo 83 de la Ley de Amparo.t®

En seqgundo lugar, tenemos el recurso de revisién, el cual se
promueve ante el Tribunal Colegiado de Circuito contra las
resoluciones de sobreseimiento y las sentencias definitivas
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. (articulo 87 del la Ley del

Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal).

En tercer 1lugar encontramos al ‘recurso de revisién"
establecido por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
publicada en el Diario oficial del 4 de agosto de 1994, el que

entraré en vigor el 1° de junio de 1995.

"En ultimo lugar, el recurso de revision a gue se refiere el
articulo 104 fraccién I~B de la Constitucién Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos",** €l cual por sus peculiares
caracteristicas, es parte medular de la presente tesis. Para
evitar confundir este recurso con los demds, lo denominaremos

Recurse de Revisién en materia Fiscal.

Cabe hacer la aclaracidén que en los Tribunales Colegiados de

* Ipstituto de Investigaciones Juridicas._Diccionario Juridico Hexicang.
Ed. Porria. México 1993. pdg. 2708.

= Instituto de Investigaciones Juridicas. ob.cit. pdg. 2709.
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Circuito conocen al recurso mencionade como “"revisidén fiscal® lo
cual puede llevar a confusiones ya gue dicho recurso fue derogado
Y era competente para conocerlc el Pleno del Tribunal Fiscal de la

Federaciodn.

Para la existencia del recurso de revisidn en materia fiscal,
es necesaria la iniciacién del procegimiento contencioso-
administrativo, es decir, un juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn y que dicho Tribunal emita una resolucién

o sentencia que pueda ser objeto de impugnacién.

El Tribunal Fiscal de la Federacién nate en la Ley de Justicia

Fiscal de 1936, como un Tribunal Administrativo.

En su articulo primero, se establecia que el tribunal
administrativo dictaba sentencias en representacién del Presidente
(Poder Ejecutivo); sin embarge en 1938, se reformo ese articulo
argumentando gue era un error, exponiendo gue se encontraba dentro
del marco de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que le

otorgaba independencia y autonomia para dictar sus fallos.

No fue sino hasta el 25 de octubre de 1967, cuando se decide
reformar el articulo 104 fraccién primera, para dar las bases
legales para la creacion de Tribunales Contencicso-Administrativo

dotados de plena autonomfa para dictar sus fallos y de esta forma
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puedan dirimir las controversias entre los particulares y la

administracién publica.

De lo anterior se desprende que el Tribunal Fiscal de la
Federacién realiza las mismas funciones que los érganos del Poder

Judicial, es decir, la aplicacién del derecho.

El juicio contencioso-administrativo, es una figura de origen
francés, en donde se ha desarrollado desde hace mds de 100 afios y
donde la doctrino nos dice que el tribupal contencioso

administrativo puede tener las siguiente naturaleza:

a) Como un Tribunal de Anulacién, o

b) Un Tribunal de Plena Jurisdiccidn.

El Tribunal Contencioso~Administrativo de simple anulacién,
las facultades del juez se limitan a constatar la legalidad del
acto. ,

El Tribunal Contencioso-Administrativo de Plena Jurisdiccién,
las facultades del juez van mds alld de constatar su legalidad,

ademds tiene facultades para realizar los siguientes actos:

a) Ordenar la emisién de un nuevo acto, bajo los lineamentos

que é1 establezca.
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b) Sustituirse y emitir una nueva resolucién.

c) Hacer cumplir sus resoluciones.

d) Sancionar a los agentes de la autoridad que incurran en

indebidas repeticiones.

El Tribunal fiscal de la Federacién, no se encuadra en ninguna
de estas dos hipétesis, ya que posee caracteristicas de los dos;
constata legalidad, ordena la emisidén de nuevos actos y sancionar

a los funcionarios por actos repetitivos indebidos.
Podemos concluir, que el recurso de revisién en materia fiscal
es un medio de defensa establecido a favor de las autoridades en

contra de:

A) Las resoluciones que decreten o nieguen el

sobreseimiento;

B) Las sentencias definitivas;

C) Las violaciones procesales cometidas durante el juicio,
siempre que afecte la defensa del recurrente y transcienda al

sentido del fallo;

D) Las violaciones cometidas en las propias resoluciones o
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sentencias dictadas por las Salas Regionales o la Sala
supe;ior, siempre que la cuantia del asunto exceda de tres mil
quinientas veces el salario minimo general diario del Distrito
Federal vigente en el nomento de su emisidn, salvo que sea
indeterminada o inferior, pero cunando el negocio sea de

importancia o trascendencia o;

E) A juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

el asunto afecte el interés fiscal de la Pederacioén.

El recurso deberd interponerse ante la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, quien correrd “traslado al
Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala

Regional o Sala Superior respectiva.

1.3. Naturaleza Juridica

El recurso de revisién surge de la necesidad de hacer que
proceso fiscal descanse bajo el principio de igualdad juridica, ya
que con anterioridad el Tribunal Fiscal de la Federacidn al emitir
una sentencia, esta tenfa el cardcter de cosa juzgada siempre y
cuando la sentencia fuera favorable al particular. En caso de ser
desfavorable a 12 autoridad, no podia considerarse cosa juzgada, ya
que el particular podia acudir a una instancia mds, el juicio de

amparo, én donde por razones obvias la autoridad no era protegida
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por esta institucién juridica, esto es posible observarlo dentro de
la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 que

decfa lo siguiente:

"Se establece que las decisiones del Tribunal Fiscal tendran
fuerza de cosa juzgada, con el alcance de estos términos, cuando
los emplean nuestros cdédigos de proged}mientos civiles, al
referirse a los fallos de la justicia ordinaria y es cosa juzgada
relativa, que todavia puede destruirse por una sentencia de amparo.
Ahora, que la relatividad solo existe cuando el fallo s0lo sea
adverso al particular, pues cuando le sea favorable, la cosa

juzgada serd absoluta."

La Suprema Corte de Justicia al analizar la naturaleza

jurfdica del recurso de revisidon expuso lo sigquiente:

WREVISION  FISCAL. SU  NATURALEZA  JURIDICA.~ La
intervencidén de la Suprema Corte en los términos del
decreto del 31 de diciembre de 1946, que la creo, quedo
limitada a revisar las sentencias que dicte el Tribunal
Fiscal de la TFederacidn, por 1lo gue resulta
inconsecuente, pretendér que si la salas del tribunal no
tienen competencia para resolver constitucionales, 1la
Suprema Corte aborde la resolucidén de estas a través de

la revisién fiscal, como lo procedente es que la Suprema
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Corte resuelva violaciones de garantias constitucionales
cometidas por el Tribunal Fiscal, pues entonces la
revisién fiscal se convertiria en una revisién del juicio
de amparo, lo gque es enteramente impropio de la

naturaleza de la revisién fiscal."

La desigualdad a la gue hacemos referencia consistia en lo
siguiente: al emitir una resolucitn las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacidn y en casc de que esta le fuere desfavorable a la
autoridad, se acudia al pleno para inconformarse. Si la resolucién
le era desfavorable y consideraba gue era violatoria de sus

derechos, la sentencia no podfa ser impugnada por ningtn motivo.

Por otro lado, en caso de que la resolucidn que emitiera el
Tribunal Fiscal de 1la Federacién le fuere desfavorable al
particular, en alguna de las dos instancias (salas y pleno), aun
tenia la posibilidad de impugnar dicha resolucién por via del
juicio de amparo, lo cual era considerado por los tratadistas como
una desigualdad procesal, ya que dentro del juicio de nulidad, la
autoridad administrativa ocupa el lugar de parte, al igual que el
particular y sin embargo el particular gozaba de una instancia
extraordinaria, la cual termino con la aparicién del recuso de

revisién el 31 de diciembre de 1946.

Sobre el objeto de la revisién en materia fiscal, la Suprema

corte de Justicia ha expresado lo siguiente:
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“"REVISION FISCAL. OBJETO DE LA.- Sabido es que las
entidades no pueden legalmente invocar las garantias
individuales, a fin de colocarse en igual situacién de
defensa gue los particulares, quienes si estan protegidos
por ellas, a ese fin se cred el recurso establecido por
el articulo primero de la ley de 30 de diciembre de 1946,
consistente en recurrir en via de revisidn ante la
Suprema Corte de Justicia, cuando le fqeran adversas las
resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacién, en los
casos eh que la misma ley especifica, pero es manifiesto,
que no tienen derecho de reclamar violacidn de los
derechos de los individuos, consagrados por la
Constitucién, si no deben limitar su-accidén a pedir la

aplicacién de las leyes ordinarias."

De tal forma en 1946 se tenian las siguientes instancias:
Primera Instancia.

Ante las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion; si era
desfavorable a la autoridad se acudia a la segunda instancia, si

era desfavorable al particular, acudia al amparo directo.

Seqgunda Instancia.

Ante el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion. Instancia
promovida por la autoridad al ser el fallo de primera instancia
desfavorable para ella; si en esta segunda instancia el fallo es

contrarid a la pretensidn del particular, tiene la oportunidad de
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acudir al amparo para su revisién ante la Sala Administrativa de la
Suprema Corte de Justicia, pero si el fallo es desfavorable a la
autoridad, (aqui es donde aparece la importante reforma) puede
acudir a la Corte, interponiendo el recurso de revisién fiscal, el
cual se sujetarfa a la tramitacién que la Ley de Amparo sefiale para
la revisién en amparo directo
Tercera instancia (extraordinaria) para el particular Amparo
directo, para la autoridad recurso de revisién fiscal, ambas eran
conocidas por la Sala Administrativa de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén y contra la resolucién emitida, no procede

recurso alguno.

En 1988 se produjeron importantes reformas para el Tribunal
Fiscal de la Federacidén, con el fin de evitar los rezagos de
expedientes, problema gue era muy comin, ya que un juicio podria
durar hasta 5 afos. Se elimino la segunda instancia y se decidié
que las Salas Regionales, Metropolitanas y la Sala superior fueran
unistanciales y que la sequnda instancia se deje a cargo de los
Tribunales Colegiados de Circuito, los cuales tienen competencia

para conocer del juicic de amparo y del recurso de revisién.

1.4. Fundamentos Legales.

1.4.1. Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Originalmente 1la Constitucién de 1917 no contemplaba la
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creacién de tribunales de lo contencioso- administrativo dotados
de plena autonomia y mucho menos que los tribunales federales
conocieran de los recursos de revisidén que se interpongan contra

las resoluciones definitivas que dicten esos tribunales.

El articulo 104 sehalaba lo siguiente:
Corresponde a los tribunales de la Federacidn conocer:
I. De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplicacidn
de leyes federales, o con motivo de 1los tratados
celebrados con las potencias extranijeras. Cuando dichas
controversias solo afecten a intereses particulareés, solo
podrdn conocer también de ellas, a eleccién del actor,
los jueces y tribunales locales del orden comin de los
Estados, del Distrito Federal y Territoriocs. Las
sentencias de primera instancia serdn apelables para
ante el superior inmediato del juez gue conozca del
asunto en primer grado. De las sentencias que se dicten
en segunda instancia, podrédn suplicarse para ante 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, prepardndose,
introduciéndose y substancidndose el recurso en los

términos que determinare la ley.

II. De todas las controversias que versen sobre

derecho maritimo.
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III. De aquellas en que la Federacién fuese parte.

IV. De las que se susciten entre dos o mis
Estados, ¢ un Estado y la Federacién, asi como de los que
surgleren entre los tribunales del DPistrito Federal y los de

la Federacidn o un Estado.

V. De las que surjan entre un Estado y uno o méds

vecinos del otro.

VI. De los casos concernientes a los miembros del

Cuerpo diplomdtico y Consular.

El 18 de enero de 1934 se reforma la faccién I, pero ain no
contempla la existencia de tribunales contencioso-administrativos
ni tampoco el recursoc de revisién, quedando la fraceién primera del

articulo 104 de la siguiente forma:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes
federales, o con motivo de los tratados celebrados con
las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias
solo afecten a intereses particulares, podrdn conocer
también de ellas, a eleccién del actor, los jueces vy
tribunales locales del orden comin de los Estados, del

Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera
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instancia serdn apelables para ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer

grado.

El 30 de diciembre de 1946, sufre una segunda reforma, en
donde por primera vez la Constitucién reconoce existencia a los
tribunales contencioso-administrativos ya establecidos desde 1926
por la Ley de Justicia Fiscal(31 de agosto de 1936), en dicha
fraccién también se reconocia que los recursos de dichos tribunales
serian substanciados por la Suprema Corte de Justicia, quedando la

primera fraccién de la siqguiente forma:

I. De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplicacién
de leyes federales, o con motivo de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas
controversias solo afecten a intereses particulares,
podrdn conocer también de ellas, a eleccidn del actor,
los jueces y tribunales locales del orden comin de los
Estados, del Distritoc Federal y Territorios. Las
sentencias de primera instancia seran apelables para
ante el superior inmediato del juez due conozca del
asunto en primer grado.

En los juicios en que la Federacién esté interesada, las
leyes podrén establecer recursos ante la Suprema Corte de

Justicia contra las sentencias de segunda instancia o
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contra las de tribunales administrativos creados por ley
federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de

piena autonomia para dictar sus fallos.

El 25 de octubre de 1967 se modifica una vez mds la primera
fraccion, y se enmarca juridicamente la creacidén de tribunales de
lo contencioso-administrativo por medio de leyes de cardcter
federal, los cuales ya eran dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, ademds se reconoce como uUnico recurso substanciado por
la Suprema Corte de Justicia al recurso de revisidén, senalandose

los casos en los cuales era procedente y su tramite.

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de 1la
Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplicacicn
de leyes federales, o con motive de los tratados
celebrades por el Estado Mexicano. Cuande dichas
controversias solo afecten a intereses particulares,
podrén conocer también de ellas, a eleccidn del actor,
los jueces y tribunales locales del orden comin de los
Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las
sentencias de primera instancia podrén ser apelables para
ante el superior inmediato del duez que conozca del
asunto en primer grado.

Las leyes federales podran instituir tribunales de 1lo



contencioso~adninistrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracidn
Piblica o del Distrito y territorios Federales, y los
particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

Procederd el recurso de revisién'ante la Suprema
Corte de Justicia contra las resoluciones definitivas de
dichos tribunales administrativos, s6lo en los casos que
seflalen las leyes federales, siempre que esas
resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un
recurso interpuesto dentro de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

La revisién se sujetard a los trdmites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucidén fije para la revisidén en amparo indirecto,
y la resolucidén que en ella dicte la Suprema Corte de
Justicia, quedard sujeta a las normas que regulan la

ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo:;

1I. De todas las controversias que versen sobre

derecho maritimo;

III. De aquellas en que la Federacién fuese parte;

30



IV. De las gque se susciten entre dos o mis Estados,
o un Egtado y la Federacién, asi como de los que
surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los

de la Federacién o un Estado;

v. De las que surjanh entre un Estado y uno o nds

vecinos del otro;

VI. De los casos concernientes a los miembros del

Cuerpo diplomdtico y consular,

Este articulo sufre su cuarta reforma el 8 de octubre de

para quedar en la forma siguiente:

I. De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplicacidn
de leyes federales, o con motivo de los tratados
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten a intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccién del actor,
los jueces y tribunales locales del orden comin de los
Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podrdn ser apelables para ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado. Las leyes federales podrdn instituir tribunales de

lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia
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para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracién
Publica o del Distrito, y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacién, funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

32

El articulo en cuestién sufrié otra reforma el 10 de agosto de

para quedar de la sigulente forma:

Articulo 104.- cCorresponde a los Tribunales de la
Federacién conocer:

I. De las controversias del orden civil y criminal
que se susciten sobre el cumplimientd y aplicacicn de
leyes federales o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sdélo
afecten intereses particulares, podrdn cdnocer de ellas,
a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comin de los Estados y del Distrito federal. Las
sentencias de primera instancia podrdn se apelables para
el superior inmediato del juez que conozca del asunto en
primer grado.

I-B. De los recursos de revision que se interpongan
contra 1las resoluciones de los tribunales de lo
contencioso-administrativo a que se refiere la fracciodn
XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucién, solo en los

casos que sehalen las leyes. Las revisiones, de las
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cuales conocerdn los tribunales colegiados de circuito,
se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucién f£fije para
la revisidén en amparo indirecto, Yy en contra las
resoluciones que en ella dictan loa tribunales colegiados

de circuito no procederd juicio o recurso alguno;

II. De todas las controversias que versen sobre

derecho maritimo;

III. De aguellas en que la Federacién fuese parte;

IV. De las que se susciten entre dos o mds Estados,
o un Estado y la Federacidén, asi como de 1los que
surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los

de la Federacidén o un Estado;

V. De las gque surjan entre un Estado y uno o mds

vecinos del otro;

VI. De los casos concernientes a los miembros del

Cuerpo diplomdtico y Consular;"

El 28 de enero de 1994, la fraccién I-B del articulo 104 sufre

su dltima reforma para quedar de la siguiente manera:
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"Art. 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién
conocer:
I-B, De los recursos de revisidn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refiere la fraccidn XXIX-H del
articulo 73 y la fraccién IV, inciso e) del articulo 122 de
esta Constitucién, sdlo en los casos que senalen las leyes.
Las revisiones, de 1las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetardan a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn
fije para la revisidn en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno."

I I R I I R R R N I I A R I P ST A

1.4.2. Cédigo Fiscal de la Federacidn

En la Ley de Justicia Fiscal expedida el 31 de agosto de 1936,
no existia dentro de la ley algun recurso contra las resoluciones
emitidas por el tribunal, sefialdndose en el articulo 57 que los
fallos de dicho tribuna tenian el carédcter de cosa juzgada, sin
referirse si existirfa algun recurso ya sea para el particular o
para la autoridad; de acuerdo a la Ley reglamentaria de las
articulos 103 y 107 de la Constitucidn, procedia el juicio de

amparc a favor del particular, lo que significaba una desigualdad
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procesal a favor de la autoridad.

AlUn en el Cédigo de 38, existia ésta desigualdad procesal, la

cual estaba regulada en el articulo 203 que sefialaba lo siguiente:

Articulo 203.~ Los fallos del Tribunal Fiscal de la
Federacién tendrdn fuerza de cosa juzgada. Se fundardn en
la ley y examinaran todes y cada uno de sus puntos
controvertidos; En sus puntos resolutivos expresaran con
claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se

declare o cuya validez se reconozca.

No fue, hasta, gque entré en vigencia el Cédigo de 1966 en
donde en el capitulo cuarto, aparecid el recurse en el
procedimiento dentro del tribunal, el cudl era operante a las dos
partes, es decir el particular tenfa el amparo directo y a 1la
autoridad se le otorgaba el recurso de revisién, enfocandonos a
este dltimo, el Cédigo de 1966 en el capitulo sehalado decia lo

siguiente:

Articule 240.- Lag resoluciones de las salas del Tribunal
Fiscal de 1la Federacion que decreten o nieguen
sobreseimientos, y las que pongan fin al juicio seran
recurribles por las autoridades ante el tribunal en
pleno, «cuando el asunto sea de importancia y

trascendencia, a juicio del titular de la Secretaria o
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del Departamento de Estado a gque el asunto corresponda,
o del Jefe del Departamento del Distrito Federal, o de
los Directores o Jefes de los organismos descentralizados

en su caso.

Articulo 241.- El recurso a que se refiere el articulo
que antecede deberd ser interpuesto precisamente en el
escrito dirigido al presidente del tribunal, dentro del
plazo de 10 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién la resolucidn que se impugna. Dicho escrito
deberd ser firmado por el titular de la Secretaria de
Estado, Departamento Administrativo o por Jefe del
Departamento del Distrito Federal, o por los directores
o Jjefes de 1los organismos descentralizados, segun
corresponda y en caso de ausencia, por quienes legalmente
puedan substituirlo.

Al admitirse el recurso se designard al magistrado
ponente, se mandard correr traslado a la parte contraria
por el término de 5 dias para que exponga, lo que a su
derecho convenga. Vencido dicho término, el magistrado
instructor dentro del plazo de un mes, formulard el
proyecto de resolucidén que se someterd al tribunal en

pleno.

En el artficulo anterior, es operante para impugnar una

resolucidn por parte de la autoridad, pero en este caso hablamos de
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un recurso ante el mismo Tribunal Fiscal de 1la Federacién, en
donde, la autoridad que se encarga de la resolucién de dicho

recurso es el pleno del tribunal.

Es importante sefialar que el recurso de revisién ante el pleno
del Tribunal Fiscal de la Federacién desaparecié al entrar en vigor
el codigo de 1988, el propdsito de la reforma fue la de eliminar un
escalén dentro del procedimjento y con ello hacer que la

administracién de justicia fuera mds pronta y expedita.

Con respecto el recurso de revisidén ante la Suprema Corte de
Justicia estaba regulado por el articulo 242, 243 y 244 que decian

to siguiente:

Articulo 242.- contra las resoluciones del tribunal en
pleno a que se refiere el articulo anterior, 1las
autoridades podrdn interponer el recurso de revisién
fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dentro del plazo de diez dias siguientes al gue surta
efectos la notificacidén respectiva, mediante escrito
dirigido al presidente de la Suprema Corte de Justicia,
que deberd ser firmado por el titular de la Secretaria o
Departamento de Estado o por el Jefe de Departamento del
pistrito Federal o por los directores o jefes de los

organismos auténomos, segun corresponda. En dicho escrito
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deberdn exponerse las razones que determinen la
importancia y trascendencia del asunto de que se trata,
si el valor del negocio es de
$500 000.00 o mds, se considera que tiene las

caracterf{sticas regqueridas para ser objeto del recurso.

Articulo 243,- El recurso de revision fiscal se sujetard
a la tramitacién que la Ley Reglamentario de los
articulos 103 y 107 Constitucionales, fija para la

revisién en amparo indirecto.

Artfculo 244.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
examinard, previamente al estudio del fondo del negocio,
si se ha justificado la importancia y trascendencia del
asunto de qgue se trate. Si ha su juicio dichos requisitos

no estuviesen satisfechos, desechard el recurso.

El coédigo Fiscal de 1983, en general contenfa las mismas
disposiciones que el anterior, pero modificaba el plazo para la
interposicién de los recursos el cudl era de 15 dias siguientes,
contados a partir del dia en ¢que surta efectos la notificacidn

respectiva, como lo observaremos a continuaciodn:

Articulo 248,.- Contra las resoluciones de las salas

reglonales que decreten o nieguen sobreseimientos y las



sentencias definitivas, serdn recurribles por 1las
autoridades ante la sala superior, cuando el asunto sea
de importancia y trascendencia, a juicio

del titular de la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo u organismo descentralizado a que el

asunto corresponda,

También serdn recurribles las sentencias de las
salas regionales por violaciones procesales cometidas
durante el procedimiento que afecte la defensa del

recurrente y transcienda en el sentido del fallo.

Artfculo 249.~ El recurso a que se refiere el articulo
que antecede deberid ser interpuesto precisamente en el
escrito dirigido al presidente del tribunal, dentro del
plazo de 15 dias siguientes, a aquel en que surta efectos
la notificacién la resolucién que se impugna. El escrito
serd firmado por el titular de la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo o por los directores o jefes
de los organismos descentralizades, segin corresponda y
en caso de ausencia, por gquienes legélmente puedan
substituirlo.

Al recibirse el recurso se designard al magistrado

instructor, el que admitird el recurso, si procede, y
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mandard correr traslado a la parte contraria por el
término de 5 dias para que exponga, 1o que a su derecho
convenga. Vencido dicho término, el nmagistrado
instructor, dentro del plazo de un mes, formulard el
proyectc de resolucién que se someterd a la Sala

Superior.

Articulo 250.~ Contra las resoluciones de 1la sala
superior a que se refiere el artfculo 249 de este cddigo,
las autoridades podrdn interponer el regurso de revisién
fiscal ante la Suprema Corte de Justicia dentro del plazo
de 15 dfas sigulientes al que surta efectos la
notificacién respectiva, mediante escrito dirigido al
presidente de la Segunda Sala, firmado por el titular de
la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u
organismo descentralizado, y en caso de ausencia por
quien legalmente pueda substituirlo. En dicho escrito
deberén éxponerse las razones que determinen 1la
importancia y trascendencia del asunto del gue se trate,
si el valor del negocio excede de un millén de pesos se
considera que tienen las caracteristicas requeridas para

ser objeto del recurso.

En 1988, surge la reforma mds importante para el recurso de
revisién, ya que desaparece el recurso de revisidén ante la sala

superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, y solamente le queda
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a la autoridad como medio de impugnacién el recurso de revisidn
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, como es de apreciarse

en el siquiente articulo:

Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales
que decreten o nieguen el sobreseimiento y las sentencias
definitivas, podran ser impugnadas por la autoridad, a
través de la wunidad administrativa _encargada de su
defensa Jjuridica, interponiendo el recurso de revisién
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la
sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que
presente ante esta ultima dentro el término de quince
dias siguientes al dia en que surta efectos su
notificacién, por violaciones procesales cometidas
durante el juicio siempre que afecten las defensas del
recurrente y transciendan al sentido del fallo, o por
violaciones cometidas en las propias resoluciones o
sentencias, cuando la cuantia del asunto exceda de tres
mil quinientas veces el salario minimo general diario del
drea geografica correspondiente al Distrite Federal,

vigente en el monento de su emisién.

En caso de contribuciones que deban determinarse o
cubrirse en perfodos inferiores a doce meses, para
determinar la cuantia del asunto se considerard el monto

que 'resulte de dividir el importe de la contribucidén



entre el numero de meses comprendidos en el periodo que

corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Cuando la cuantia sea inferior a la que corresponda al
primer parrafo o sea indeterminada, el recurso procederd
cuando el negocio sea de importancia y trascendencia,
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para
efectos de admisién del recurso. En materia de
aportaciones de seqguridad social, se presumen que tienen
importancia y trascendencia los asuntos que versen sobre
la determinacién de los sujetos obligados, de conceptos
que integran la base de cotizacién y del grado de riesgo
de las empresas para efectos del seguro de riesgos de

trabajo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podri
interponer el recurso, cuando la resolucién o sentencia
afecte el interés fiscal de la Federacién y, a su juicio,
el asunto tenga importancia, independientemente de su
monto, por tratarse de la interpretacidn de leyes o
reglamentos, de las formalidades esenciales del
procedimiento, o por fijar el alcance de los elementos

constitutivos de una contribucion.

El recurso de revisién también serd procedente

contra las resoluciones o sentencias que dicte la Sala
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Superior del Tribunal, en los casos a que se refiere el

articulo 239 bis,

En los julcios que versen sobre resoluciones de las
autoridades fiscales de 1las entidades federativas
coordinadas en ingresos federales, el recurso solo podrd
ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

1.4.3. Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal

El articulo 44 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la
Federaci6n en su fraccidén V establece la competencia de 1los
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recusc de

revisidn.

Artfculo 44. Contra las salvededes a que se refieren los
articulos 11, 24, 25, 26, y 27 de esta ley, son
conpetentes los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer:

V. De los recursos gue las leyes establezcan en los
términos de la fraccién I-B del articulo 104 de la
constitucién.
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1.5 Requisitos de procedibilidad.

El articulo 248 establece cuatro casos, dentro de los cuales
la autoridad puede impugnar por medic del recurso de revision una
resolucicén dictada por las Salas Regionales o la Sala Superior y

son los siguientes:

A) Las resoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento.

B) Las sentencias definitivas.

¢} Las vioclaciones procesales cometidas durante el juicio,
siempre que afecten la defensa del recurrente y transciendan

en el sentido del fallo.

D) Las violaciones cometidas en las propias resoluciones o

sentencias.

No obstante la enumeracidén de los casos en los cuales puede la
autoridad hacer valer el derecho de impugnacioén, el mismo articulo
expresa que dichos casos deben contener caracteristicas peculiares
para poder acudir ante un Tribunal Colegiado de Circuito y
solicitar el recurso de reﬁisién, dichas caracteristicas son: la

cuantia o la importancia y trascendencia.

1.5.1. Cuantia
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Seqin el Diccionario de la Lengua Espafola, se entiende por
cuantia: "La cantidad, medida o mimero determinado de las cosas
susceptibles de aumento o disminucién.| 2. Medida o cantidad de las
indeterminada o vagamente determinada de las cosas...| 5. Valor de

la materia litigiosa.™?

La cuantia refleja el valor del asunto, es decir, establece el

“cuantum" del asunto en litigio.

El articulo 248 en su primer parrafo establece que la cuantia
minima para que proceda el recurso de revisiodn en materia fiscal se
requiere que el valor litigioso exceda de 3500 veces el salario
minimo general diario Qdel 4rea geografica correspondiente al
Distrito Federal, vigente en el momento de su emisién, esto con
respecto a contribuciones que deban determinarse o cubrirse en

periodos mayores a un ano.

Con respecto a la definicién de cuantia, el Primer Tribunal

Colegiado del décimo octavo circuito ha sustentado lo siguiente:

REVISION CONTRA RESCLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. CUANTIA DEL ASUNTO PARA SU PROCEDENCIA. En
los términos del primer pdrrafo del articulo 248 del

Cédigo Fiscal de la Federacién, no basta que la cuantia

3z piccionario de 1a Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. decimonovena
edicion, £d. Espalsa Calpe Madrid. Tomo 11 p. 387.
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del negocic exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diaric del 4rea geogrdfica
correspondiente al Distrito Federal vigente a la fecha de
la emisién de la sentencia recurrida, sino que es
necesario, ademds, que se dé uno, © ambos, de los
siguientes supuestos: a) violaciones procesales cometidas
durante el Jjuicio, si tales violaciones afectan las
defensas de la autoridad recurrente Y transcienden al
sentido del fallo, o b) violaciones cometidas en las
propias resoluciones o sentencias. Asi, el requisito de
excedencia de la cuantia debe situarse en los supuestos
antes transcritos. En tal virtud, si en un caso
determinado la autoridad sélo se funda en la cuantia para
pretender que el recurso es procedente, sin establecer
cual de las dos hipétesis previas se surte en la especie,
o no advertirse de la exposicién de sus agravios de cual
de ambos tipos de viclaciones de queija, el recurso
resulta improcedente.

Octava Epoca. Tomo VIII septiembre. pdgina 189

En el segundo pdrrafo del articulo 248 se establece la
operacién a seguir en caso de tratarse de contribuciones gue deban
determinarse o cubrirse en periodos menores a un arno, para el cual
se deberd dividir el importe de la contribucién entre el numero de
meses comprendidos en el periodo gue corresponda y nultiplicar el

cociente por doce, asi es que tomando el resultado final es posible
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establecer si es procedente el recurso.

En materia de aportaciones de seguridad social, 1la
determinacién de la cuantia se hace atendiendo al monto de
liquidacion, y en caso de nho contar con el minimo establecido en el
articulo 248 del cddigo Fiscal, se podrd argumentar que el asunto
es de "importancia y trascendencia", de acuerdo con la siguiente

tesis jurisprudencial.

REVISION FISCAL PROCEDENCIA DE LA, LA DETERMINACION DE LA
CUANTIA DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES, PARA ESE EFECTQ,
DEBE HACERSE ATENDIENDO AL MONTO DE SU LIQUIDACION Y NO
A SU ELEVACION ANUAL Y PROMEDIO. El articulo 248 del
cédigo Fiscal de la Federacidén establece diversas
hipétesis que atienden a la cuantia y a la importancia y
trascendencia del asunto para la procedencia del recurso
de revisién fiscal: a).- La primera hipétesis se
establece en el primer pirrafo y atiende a la cuantia del
asunto, la cual debe exceder de tres mil quinientas veces
el salario mfnimo general diario del drea geogrdfica
correspondiente al Disirito Federal. b).~ La segunda
hipétesis se establece en el pdrrafo segundo y también
atiende a la cuantfa del asunto, solo que se refiere a
contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses; aqui, para determinar

la cuantfa del asunto y la procedencia del recurso, se



debe considerar el monto gque resulte de dividir el
importe de la contribucidén entre el numero de meses
comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar
el cociente por doce, el cual debe exceder de tres mil
quinientas veces el salario minimo. c).~ Una cuarta
hipétesis se establece en la segunda parte del tercer
parrafo del articulo transcrito, y atiende también a la
importancia y trascendencia del asunto aungue por
presuncién, pues dice que en materia de seguridad social,
se presume que tienen importancia y trascendencia los
asuntos que versen sobre la "determinacién" de sujetos
obligados, de conceptos gque integran la base de
cotizacién y del grado de riesgo de las empresas para los
efectos del seguro de riesgos del trabajo. Ahora bien,
las cuotas obrero patronales que se deben cubrir al
Instituto Mexicano del Seguro Social = no pueden
considerarse como contribuciones peridédicas para los
efectos de la hipdtesis a que se refiere el inciso b,
atendiendo a que su cotizacidén es diaria, en tanto haya
relacion laberal y se pagard por bimestre natural,
considerando el nuimero de semanas que comprenda éste, de
conformidad con lo dispuesto por 1los articulos 32,
pdrrafo primero y 35.de la Ley del Seguro Social, y
segqundo del Reglamento para el Pago de Cuotas y
Contribuciones del Régimen del Seguro Social. por lo

tanto, tratandose de «créditos financiados por el
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Instituto Mexicano del Sequro Social a través de
liquidaciones de cuotas obrero patronales, que se
realizan en forma bimestral, para la procedencia del
recurse de revisién fiscal debe estarse a la regla
general del primer pdrrafo del articulc 248 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, es decir, si la liquidacién
comprende un bimestre, la cuantia sélo se medird por el
bimestre cobrado o de otra suerte por el total de los
bimestres liquidados si la controversia comprende varios
de ellos, ya que por tratarse de cuotas obrero
patronales, que aunque se cubran por bimestres, sus
liquidaciones son tnicas y definitivas, pues el
fincamiento de los créditos sélo se refiere a uno o
varios bimestres determinados, sin afectar los anteriores
ni los posteriores.

Octava Epoca, Tomo VIII noviembre, pdégina 48

La razén de sefialar una cuantia minima para la procedencia del
recurso de revisién, es gue por tratarse de un medio de impugnacién
extraordinario del que conocen los Tribunales Colegiados de
Circuito, no es posible que todos los asuntos en que el fallo fuera
contrario a la autoridad se oponga recurso, ya que por la jerarquia
del Tribunal no es posible, y este solo debe conocer de los asuntos

con una cuantia considerable.
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5.1.2. Importancia y Trascendencia

El Cédigo Fiscal de la Federacién seflala en el articulo 248
que es un requisito para la procedencia del recurso gque el asunto
exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo general
vigente en el D.F., pero también contempla el supuesto en que no es
necesario cumplir con el requisito de la cuantia, siempre que el
asunto se considere de importancia y trasgendencia, debiendo el
recurrente razonar las dos circunstancias para efectos de 1la
admisién del recurso. Existe otro supuesto en que no se toma en
cuenta la cuantfia del asunto, este opera cuando se afecte el
interés fiscal de 1la Federacidén, siempre que a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico’ tenga importancia por
tratarse de la interpretacién de leyes o reglamentos, de las
formalidades esenciales del procedimiento o por fijar el alcance de
los elementos constitutivos de una contribucidn. Existe precedente
en donde se genala que la Secretaria de Hacienda no esta obligada
a exponer razonamientos que justifiquen la procedencia del recurso,
ya que el Tribunal Colegiado es guien debe de calificar si procede
o no el recurso de acuerdo a la fraccién IV del articulo 248; asi
lo establece la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la

Nacién en la siguiente jurisprudencia:

REVISION FISCAL, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO NO ESTA OBLIGADA A RAZONAR SU PROCEDENCIA EN LOS

CASOS PREVISTOS EN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 248 DEL



CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.De lo dispuesto en el
articulo 248 del cdédigo Fiscal de la Federacidén se viene
al conocimiento de que el legislador establecid
expresamente los casos en gue el recurrente debe emitir
los razonamientos que justifiquen la procedencia del
recurso de revision fiscal, y estos casos son los
comprendidos en el tercer pdrrafo del dispositivo legal
en comento; en los demds supuestos, es decir, los
comprendidos en el cuarto pdrrafo, en gque se refiere
exclusivamente a los casos de interposicioén de revision
fiscal por la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,
a los que da trato diverso, no existe condicién alguna de
razonamiento previo, de suerte que corresponde al 6rgano
jurisdiccional encargado de calificar la procedencia del
recurso determinar si el caso se adecua o no al
mencionado cuarto parrafo del artfculo 248 del Cédigo
Fiscal de la Federacién: por lo tanto, el dérgano revisor
no debe exigir el requisito de razonamiento gue el
legislador no contemplé.

octava Epoca, Tomo VII junio, pdgina 85

REVISION FISCAL. IMPORTANCIA DEL ASUNTO, OBLIGACION DE
LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PL‘IBLch DE
ACREDITARLO.La interposicién del recurso se fundamenta en
el primer pdrrafo del articulo 248 del Cédigo Fiscal de

la Federacién, en virtud de que la sentencia recurrida
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afecta al interés fiscal de la Federacidn y a juicio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no son los
supuestos del parrafo primero del citado articulo 248 del
cédigo Fiscal de la Federacidn, los que deben invocarse,
afin de poner de relieve la procedencia del recurso, sino
los del parrafo cuarto del mencionado precepto, supuesto
que, el pédrrafo citado en dltimo término, es el que
sefiala los casos en que dicha autoridaq podréd interponer
el referido medio de impugnacisén; esto es cuando 1la
resolucién o sentencia afecte el interés fiscal de la
Federacién y, a su juicio, el asunto tenga importancia,
independientemente de su monto, por tratarse: a) de la
interpretacién de leyes o reglamentos; b) de las
formalidades esenciales del procedimiento o c) por fijar
el alcance de 1los elementos constitutivos de una
contribucién. Consecuentemente, no basta que, como en la
especie, la autoridad recurrente se limita a manifestar
que la sentencia recurrida irroga perjuicios a los
intereses del Fisco Federal y gue la cuantia del negocio
excede de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del &4rea geografica correspondiente al
Distrito Federal, sino que estd obligada a acreditar,
conforme al cuarto pérfafo del articulo mencicnado, que
el asunto se ubica dentro de alguna de las tres hipétesis
que ahi se sefalan, por ser 1la disposicién que,

limitativamente, sefiala los supuestos de procedencia del
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recurso de revisidén fiscal interpuesto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en casos como el presente,
en que se interpone al i‘ecurso con base a que 1la
sentencia afecta el interés fiscal de la Federacidn.

Octava Epoca. Tomo IX marzo. pégina 111

Para entender los conceptos de importancia y trascendencia que
menciona el articulo 248 del Cdédigo Fiscal, primeramente debemos
entender que se trata de dos conceptos concurrentes y que no es
posible admitir el recurso si solamente contiene uno de los
elementos, tal como lo establece la tesis del Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. THPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO.

DEBEN ACREDITARSE AMBAS CARACTERISTICAS. No estando
satisfecho uno de los requisitos de procedencia del
presente recurso de revision, ello es suficiente para
desecharlo, toda vez que, de la interpretacién del
articulo 248, del Cédigo Fiscal de la Federacién se llega
a la conviccién de que el legislador establecid 1la
concurrencia tantc de 1la importancia como de 1la
procedencia del asunto (unidos entre s{ por la conjuncién
copulativa y no separados por la disyuntiva), en virtud
de lo cual la autoridad administrativa recurrente tiene

la obligacién no s6lo de razonar uno y otro, sino de



54
demostrar con ambos que el asunto es de especial entidad,
debiendo el Tribunal Colegiado examinarlos por separado,
en la inteligencia de que si faltaré unc de ellos seria
superfluo investigar la procedencia del otro.

Octava Epoca, Temo VI segunda parte-1 pdgina 263

El tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, establece en
la siguiente tesis lo que debe entenderse por importancia y
trascendencia:

REVISION FISCAL. CONCEPTO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA

DEL ASUNTO. La importancia y trascendencia a que se

refiere el articulo 248 del Co6digo Fiscal de 1la

Federacion radica en el asunto en si mismo considerado y

no en la forma en que se resolvido. ahora bien, de

acuerdo ¢on el diccionario de la Real Academia espafola,

las acepciones gramaticales de importancia y

trascendencia son las siguientes: importancia: calidad de

lo que importa, de 1lo gque es muy conveniente o

interesante o de mucha entidad o consecuencia.

Trascendencia: resultado, consecuencia de indole grave o

muy importante. Estas acepciones, dan como resultado

que deba considerarse que se estd en presencia de un

asunto que reune los requisitos de importancia y

trascendencia en aquel negocio respecto del cual se puede

justificar la necesidad de ser revisado en segunda



instancia, mediante razones que no pueden ni podrian
formularse en la mayoria de los negocios, y menos en la
totalidad de los asuntos, porque de aceptar lo contrario,
se tratarfa de un asunto comin y corriente y no de
importancia y trascendencia en el sentido gue establece

la ley.
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Octava Epoca, Tomo IV, Segunda parte-2, pagina 763 (2

asuntos).

Por su parte El Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

ha sostenido lo siguiente:

REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO PARA
LOS EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO. Del articulo
248, pdrrafo tercero del Cdédigo Fiscal de la Federacién
se desprende que traténdose de negocios de cuantia
indeterminada los Tribunales Colegiades estdn facultados
para exaninar por separado, previamente al estudio del
fondo, si se ha Jjustificado 1la importancia y
trascendencia, requisitos que al estar unidos entre si
por la conjuncién copulativa y no separados por las
disyuntivas, implica que la autoridad recurrente debe
razonar uno y otro, en la inteligencia de que si faltaré
uno de ellos seria ocioso investigar la presencia del

otro, lo que se traduce en lo excepcional de la
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procedencia de la revisién fiscal.

Octava Epoca, Tomo VII abril, pagina 234

El que se hayan cometido violaciones procesales durante la
tramitacién del juicio, no es motivo para le interposicién del
recurso argumentando que se trate de un asunto de importancia y
trascendencia, para poder realizar la impugnacién de un acto via
recurso de revisién se deberén exponer razones relacionadas
directamente con el fondo o punto sustancial del acto materia del
recurso y no con cuestiones accesorias, apoyando lo anterior
encontramos las siguientes tesis expuestas por el Primer Tribunal
Colegiado del segundo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito.

REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, CASO EN QUE NO
SE ACREDITAN LOS REQUISITOS DE. El hecho de que la
autoridad recurrente estime que el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, durante la tramitacion del juicio, cometid
violaciones de cardcter procesal, de ninguna manera es
apto para determinar que se estd en presencia de un
asunto de importancia y trascendencia. En otros
términos, los argumentés para apoyar la importancia del
asunto y referidos a la comisién de violaciones
procesales que pudieran trascender al resultado del fallo

definitivo, pueden referirse a una gran cantidad de
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asuntos, pues con frecuencia las partes afectadas los
aducen, aun cuando no sea clierto o imputande la
resolucién indebida de determinados puntos de derecho y
en ello no otorga el asunto el caracter de verdaderamente
"excepcional", pues la "importancia' radica en el asunto
en si mismo considerade y no en la forma cono se
resuelva.

Octava Epoca, Tomo VII enero, pagina 441

REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO DEBEN
RELACIONARSE DIRECTAMENTE CON EL FONDO ¥ NO CON CUESTIONES
ACCESORIAS. De conformidad con lo establecido en el texto del
articulo 248 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, uno de los
requisitos de procedencia del recurso de revisién fiscal lo es
el de que, el caso concreto controvertido, verse sobre
cuestiones cuya naturaleza sea importante y trascendente.

Ahora bien, por disposicién expresa del legislador ordinario,
determinaaos asuntos, consignados todes ellos en el cuerpo de
la disposicién invocada, se presumirdn importantes y
trascendentes y, por ello procedente el recurso de revisién
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente, Esa
enumeracidén de casos, del orden limitative, ha de operar
cuando el objeto central y especifico de la controversia en la
revisién incida, precisamente, en la materia cuya importancia

y trascendencia se presume y no, como erréneamente lo entiende
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la recurrente, cuando sélo de manera conexa, indirecta o
accidental, dicha hipétesis de procedencia se relacione con el
punto sustancial a debate pues, en tal caso, la presuncidn de
cuenta, comoe tal, no dard lugar a tener por surtidos los
requisitos de procedibilidad del recurso de gque se trate,

octava Epoca, Tomo V segunda parte-1, pagina 438

REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE ESTABLECERSE CON PRECISION EL SUPUESTO DEL
ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN QUE SE
APOYA.La autoridad recurrente debe establecer con precisién la
causa especificada por la que se promueve el recurso; pero
ademds, debe dar las razones y motivos del por que estima gue
encuadra en alguno de los supuestos del articulo 248 del
Cdédigo Fiscal; porque, de noc hacerlo, se dejaria a la
contraria en aestado de indefensidén al no poder combatir los
argumentos que tienden a demostrar la procedencia del recursa,
sin que el Tribunal Colegiado revisor pueda en forma oficiosa
calificar la procedencia del recurse con base en las
constancias de autos; pues ello significarfa una indebida

substitucidn de una de las partes en perjuicio de la otra.

Octava Epoca. Tomo VIII diciembre. pdgina 294

Tratdndose de aportaciones de seguridad social, se estima que

tienen importancia y trascendencia los asuntos gue versen sobre la
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determinacién de los sujetos obligados, de conceptos que integran
la base de cotizacién y del grado de riesgo de las empresas para
los efectos del seguro de riesgos de trabajo; a este respecto el
Seqgundo Tribunal Colegiado del cuarto circuito ha sostenido lo

siguiente:

REVISION FISCAL. IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIZ PARA LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO EN MATERIA DE APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL.E1l articulo 248 del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece en 1o particular el régimen gue para
calirficar la importancia y trascendencia corresponde en
los asuntos que versan sobre aportaciones de seguridad
social, y por separado el que debe observarse cuando se
trata de contribuciones. Siendo la propia ley la que da
upn tratamiento especifico y disimil a cada caso, no es
vdlido pretender que se rija uno por el sistema del otro,
a titulo de analogia, puesto que no estd ante la falta de
norma aplicable al supuesto concreto; siendo de anadirse
que la importancia y trascendencia podria surgir, en
algunos casos, de otros motivos que no sean los
exactamente previstos en materia de aportaciones de
seguridad social, haya o© no similitud con los
relacionados a las contribuciones, pero son que por el
solo hecho de haberla resulte indefectiblemente
satisfecho el requisito para la procedencia del recurso.

octava Epoca. Tomo VII febrero. pdgina 126
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1.6. Tréamite

1.6.1. Competencia

pe el articulo 104 fraccién I-B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se desprende la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de
revisidén fiscal que interponga la autoridad; asi como también la
Ley Orgédnica del Poder Judicial en el articulo 44 faccidn V senala
que los tribunales Colegiados de Circuito son competentes para
conocer de este recurso, tal y como lo ha sustentado el Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito en la tesis que ha

continuacién se transcribe:

REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO CALIFICAR
LA PROCEDENCIA DEL RECURSO,El recurrente estimé
procedente el recurso porque la sentencia recurrida
afecta el interés fiscal de la Federacidén y a juicio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el asunto
tiene importancia, por encontrarse en los supuestos
previstos en el cuarto parrafo del articulo 248 del
Cddigo Fiscal de la Federacioén; sin embargo, no obstante
la afirmacién anteriof, es a este Tribunal Colegiado a
quien corresponde calificar la procedencia del recurso,
con el fin de determinar si el caso se adecua o no al

cuarto parrafo del numeral en cita; por lo que, si en la
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especie la cuestion debatida no encuadra en ninguna de
las hipétesis en é1 previstas, ya que no se trata de una
interpretacién de leyes o reglamentos, puesto que en el
caso la Sala regional no precisé el sentido asignado a
algun precepto para subsumir la hipétesis normativa al
caso concreto, sine que se trata de una simple funcién
aplicadora del derecho; tampoco que la cuestidn tenga
alguna relacién con las formalidades esenciales del
procedimiento, ni que en ellos se tienda a fijar el
alcance de los elementos constitutivos de una
contribucioén. En consecuencia, por no estarse en
ninguna de las hipétesis previstas en el dispositive
legal de mérito, resulta improcedente el recurso de
revisién interpuesto y por ende debe desecharse.

Octava Epoca Tomo IX mayo pdgina 521.
1.6.2. Tramitacién

En cuanto a la tramitacidén podemos decir que el recurso de
revisién se tramita a través de la unidad administrativa éncargada
de su defensa juridica, mediante escrito presentado dentro del
término de 15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacidn ante la Sala Regional, quién deberd correr traslade al

Tribuna Colegiado de Circuito competente ante la Sala Regional.

El articulo 104 fraccién I-B, nos sefala que el recurso de
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revision deberd sequir las reglas que la Ley de Amparo sefiale para
el recurso de revisién en amparo indirecto, por 1o que es necesario

tomar en cuenta las sigquientes reglas:

Primera. Se interpondrd por escrito, debiendo el recurrente
expresar los agravios que le cause la resolucién o sentencia
impugnada; entendiendo por agravios como los razonamientos légico-~
juridicos sobre los cuales la parte agFavlada fundamenta la
ilegalidad o el indebido razonamiento de la autoridad que emiti6 la

resolucidén o sentencia (art. 88 L de A.)

Segunda. Junto al escrito donde se expresan los agravios, el
recurrente deberd exhibir una copia de el para el expediente y una
para cada una de las partes, en caso de faltar se reguerird para
que las presente dentro del término de tres dfas; en caso de no
hacerlo se tendrd por no interpuesto el recurso.( art 88 pdrrafo IT

L. de A.)

Tercera. Interpuesta la revisién y recibidas a tiempo las
copiag, la unidad administrativa encargada de su defensa juridica
remitirda al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de
veinticuatro horas el expediente original, el original del propio
escrito de agravios y la -copia que corresponda al Ministerio

Piblico Federal. (art 89 L. de A.).

cuarta. El presidente del Tribunal deberd calificar  la
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procedencia del recurso admitiéndolo o desechandolo.

Quinta. Admitido el recurso se realizard la notificacién al
Ministerio Publico, y el Tribunal lo resolverd dentro del término
de quince dfas, término que no se respeta debido a que es un plazo

muy breve para el estudio a fondo de dicho recurso.

Es importante aclarar que dentro de este medio de impugnacién
no opera la suplencia de la queja establecida en el articulo €6 bis
de la Ley de Amparo, asi lo establece la Primera Sala de la Suprema

Ccorte de Justicia en la siguiente tesis:

PRCCEDENCIA DE RECURSOQS. KO OPERA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LA. Tratdndose del andlisis de la procedencia
del recurso, la reqgla general es (ue no debe operar la
suplencia de la gqueja deficiente, gue ordena el articulo
76 bis de la Ley de Amparo, no obstante que se trate de
la materia penal (articulo 76 bis, fraccidn 11 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
constitucionales), porgque esta suplencia se ha
instaurado, para gue proceda cuando advierta el juzgador
que la queja es deficiente, abarcando en la materia penal
incluso la omisién de expresidn de conceptos de violacidn
o agravios, pero no hasta el extremo de modificar el
régimen que ha eétablecido la Constitucién Federal y la

propia Ley de Amparo, respecto de la procedencia del
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recurso de revision en amparos directos.

Octava Epoca. Tomo VII junio, pdgina 76

1.6.3. Resolucitn
La resolucién emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito
que ponga fin al procedimiento podrd situarse en cualquiera de los

siguientes supuestos:

1. Desecharlo por extempordneo, tal es el caso de presentar el

recurso una vez transcurrido el termino para hacerlo.

2. Desecharlo porque la resolucidén recurrida no sea. de las que

precisa el articulo 248.

3. Sobreseer el recurso si quedare sin materia lo que podria
suceder, por ejemplo, si la sentencia es impugnada via juicio de
amparo por el particular y via recurso de revisién por la autoridad
y se concede el amparo al particular, lo que hace que se declare al

recurso "sin materia®.
4. Sobreseer el juicio, por desistimiento del actor, por
caducidad de la instancia o por revocacidn administrativa del acto

que fue impugnado.

5. Revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida.
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6. Como consecuencia de la revocacién de una resolucién de

sobreseimiento, fallar el juicio en cuanto al fondo.

7. Como consecuencia de la revocacién o modificacién de una
sentencia, sobreseer el juicio, declarar la nulidad o reconocer la

validez de la resolucién impugnada en el juicioc de nulidad.

8. Revocar la resolucién recurrida para que la sala reponga el

procedimiento que ha sido violado, y dicte una nueva.
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concatenados entre si y producidos por varias instituciones de
derecho tanto nacionales como extranjeras en un momento histdrico

determinado.

Desde el punto de vista filosdéfico el Juicio de Amparo
"surgié del impulso social, canalizado por sus forjadores con el
fin de proteger las garantias individuales o los llamados derechos
del hombre, principalmente, es decir, la'esfera del gobernado
contra cualquier acto del poder piblico que afectase o amenazase su
integridad...” ' De tal forma es necesario encontrar " un medio
juridico para hacer respetar los derechos consagrados en la ley a
favor de los gobernados ante el poder y autoridad de los
gobernantes, ¢ sea, un conducto legal mediante el cual la persona
que hubiese sido afectada y agraviada en sus derechos
fundamentales, en sus garantfas individuales, principalmente en su
libertad, pudiera exigir la reparacion del agravio inferido, en
caso de gque este ya se hubiera consumado, o la suspension del acto
autoritario causante del mismo."* Entendiendo con lo anterior que
una legislacién gque reconozca los derechos del hombre y no contenga
los medios idéneos para hacerlos cumplir es una ley incompleta e

ineficaz.

Podemos en forma generél sefialar como antecedentes del juicio

13 Burgoa Orihuela, Ignacio. E1 Jyicio de Amparo. Ed. Porria, México 1994.
p. 30

* Op.cit. p. 32.
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de amparo las siquientes instituciones extranjeras:

a) Los interdictos romanos de " Homine libero exhibiendo

¥y la intercessio ";

b) Los cuatro procesos forales de Aragdn;

c¢) El habeas corpus inglés, asi como el norteamericano; y

d) El recurso de fuerza de las instituciones juridicas

espanoclas.

El interdicto romano HNomine libero exhibiendo'® tenia 1la
finalidad de proteger la libertad del hombre, en caso de ser puesto
en prisién sin fundamento y de un& manera arbitraria, en tal caso
el afectado por si o por intermedio de alguna otra persona acudia
con el pretor, gquien expedfa un interdicto que obligaba a quien lo
mantenia preso a exhibirlo y el pretor se encargaria de resolver el
caso para la justicia o injusticia del caso. Podemos resaltar que

esta institucién procedia solamente en defensa de los particulares.

La intercessio tribuncia también tenia por objeto proteger a
la persona en contra de las arbitrariedes del poder piblico, en el
que se concedfa al perjudicado por un mandato de los magistrados,
el derecho de reclamar ante el tribuno de la plebe auxilio y
proteccidn "apellatio auxilium", este recurso era tan eficaz que se
extendfa aun a la impugnacién y a la nulificacién de las leyes,
por lo cual Rodolfo Batiza B. considera a la intercessio tribuncia

como un antecedente remoto del amparo por la existencia de los

s Interdicto aparecido en la Ley 1, libro 43, titulo 29, del Digesto.
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CAPITULO I}

EL JUICIO DE AMPARO.

2.1 Generalidades.

Dada la importancia del juicio de amparo, como medio de
defensa constitucional, es necesario hacer referencia a algunos de
los aspectos generales de esta institucién para comprender 1la

grandeza de la institucién.

Existe un gran numero de tratadistas especialistas en el
juicio de amparo, tanto a nivel nacional como internacional, por lo
que no pretendo profundizar al respecto, ya que me limitaré a
exponer los puntos més relevantes y utiles para el desarrollo de

la presente tesis.

A) Antecedentes

Nuestra institucion del Juicio de Amparo no nacié de un acto

de forma aislada, sino que se traduce en una serie de actos
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siguientes elementos de los que hoy en dfa conocemos: el objeto o
materia de la queja, parte agraviada, autoridad responsable,
términos de interposicién en el juicio, casos de improcedencia,
anulacién del acto reclamado y, aun mds, una figura superior a la

suplencia de ia queja deficiente.*

En Espafna en el ano 1348 se reconoce con cardcter de fuero al
llamado Privilegio General'” en el que se ipstituyeron los cuatro
procesos forales, de los cuales el de la manifestacion de las
personas y el de jurisfirma constituyen verdaderos medios de
proteccidén o preservacién de los derechos estatuidos en el
"Privilegio General" y que ademds ya contenian los elementos que
hoy conocemos como el " agravio " y la " suspensién ". Por lo que
respecta a los otros dos procesos el de la aprehensién y el de
inventario consideramos que eran medidas que solamente surtian

efectos entre las partes.

En Inglaterra, pais que se distinguid por ser amante y
defensor de la libertad aparece otro antecedente del juicio de
amparo el writ of habeas corpus, reconocido como ley en 1679, "era

un procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jueces

‘¢ Rodotfo Batiza B.,Un preterido antecedente remoto del Amparo,Revista
Mexicana de Derecho Pdblico, publicada por Alfonso Noriega F. Jorge Gaxiola .y
Felipe Tena Ramirez, vol,l. num.4 abril-junio, 1947, p. 429.

17 Expedido en el reino de Aragdn por Don Pedro III; en el se reconocian
derechos a los sibditos, los cuales eran preservados por medio de los procesos
forales.
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el examen de las ordenes de aprehensién ejecutada y la calificacién

de legalidad de sus causas®.’®

Consideramos que el writ of habeas corpus ya es un antecedente
nds cercano al jJjuicio de amparo, ya que ambos son medios que
tutelan los derechos de los gobernados; el writ of habeas corpus
tenia por objeto proteger la libertad personal contra toda

detencidn o prisidn arbitraria.

La institucién del habeas corpus fue tomada por las Colonias

Inglesas de Norte America y adoptado por varios paises.

No es posible dejar de mencionar la aportacién francesa, que
constituye un antecedente de gran importancia para nuestro juicio
de amparo la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del ciudadano
de 1789, ya que es uno de los pilares de las garantfas individuales
y con ella fue posible el reconocimiento internacional de los

derechos del gobernado.

Enfocandonos al estudio de los antecedentes del juicio de
amparo ya dentro de nuestra historia, podemos reconocer que en las
Leyes de Indias existia la tendencia de proteger a la poblacién
indigena de los abusos y arbitrariedades de sus gobernantes,

aparece mds tarde el recurso " obedézcase pero no se cumpla ", el

& Rabasa, Emilio. Ei_Juicie Constitucional, México 1919 p.86
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cual ordenaba a las autoridades coloniales suspender la ejecucidn
de las leyes de indias, cuando hubiese obrepcién o subrepcidn;®
este recurso tiene una similitud con nuestro juicio de amparo ya
que ambos tutelan el mnisme objeto juridico, pero en esta

institucion pudo o no existir el agravio.

Dentro del régimen juridico colonial encontramos el "recurso
de fuerza" en el gue era posible interponer una protesta ante un
tribunal eclesidstico, para que este resolviera se habia existido
fuerza o no dentro de alguna declaracidén o si el juicio era de

jurisdiccidén civil o eclesidstica.

En la Constitucién de Apatzingdn encontramos que se reconocian
a las garantias individuales por encima del poder piblico, sin

embargo no existfa ningun medio juridico para hacerlos respetar.

Al igual, en la Constitucidn Federal de 1824, se reconocen
derechos del gobernado, pero sin existir un medio efectivo de
preservacidén, sin embargo en el articulo 137, se facultaba a la
Corte Suprema de Justicia para conccer de las infracciones de la
Constitucién o de las leyes generales, sin existir un reglamento

respectivo, por lo cual, el principio de control constitucional

* ta obrepcidn era el fraude que se cometia en la obtencidn de alguna
gracia, rescripto, empleo o dignidad callando en la narracién hecha al superior
alguna verdad que era necesario mapifestar para la validez del acto. La
subrepcidn’era el fraude que se cometia al narrar hechos contrarios a 1a verdad.
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nunca fue ejercido: por otra parte, existfa el Consejo de
Goblierno, el cual tenfa la funcién de velar sobre la observancia de
la Constitucién, de la acta constitutiva y las leyes generales, sin
embargo este consejo no puede ser considerado como un antecedente
del juicio de amparo por funcionar solamente en los recesos del

Congreso General.

Por lo que respecta a la Constitucién centralista de 1936 en
donde aparece el "Supremo Poder Conservador" el que era un dérgano
politico de control constituclional, cuyas resoluciones se
consideraban "erga omnes", pero haciendo un estudio detallado de
esta institucién encontramos que existe una gran diferencia entre
esta y el juicio de amparo, la ausencia del agraviado, los efectos
de la cosa juzgada Y que sobre todo gue sus resoluciones creaban
dentro del régimen constitucional rupturas y desequilibrios entre
las diversas autoridades. Por otra parte dentro de las
atribuciones que se le otorgaban al Supremo Poder Conservador
existia el reclamo que era la facultad de impugnar una calificacién
errénea de las causa de utilidad publica en la expropiacién, por
ser un campo muy reducido de proteccidn no es posible equipararlo

a nuestro juicio de amparo.

En junio de 1840 un jurisconsulto emitié un voto, de gran
trascendencia, nos referimos al voto de don José Fernando Ramirez
quien en sintesis proponia: que fuese la Suprema Corte la que

conociera de la constituclonalidad de las leyes o actos de las
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autoridades, desafortunadamente el “voto" de don José Fernando

Ramirez no fue adoptado en la legislacién.

En diciembre del mismo afio, aparece por primera vez lo que hoy
conocemos como el juicio de amparo, nos referimos al proyecto de
Constitucién Yucateca, obra de don Manuel Crescencio Rején, quien
considerd necesaria la insercidn dentro de la Constitucion las
diversas garantias individuales y de un medio controlador y
conservador de dichas garantias, en este proyecto ya podemnos
apreciar las caracteristicas fundamentales del juicio de amparo
como la instancia de parte agraviada y la relatividad de la

sentencia.

Las finalidades del juicio de amparo propuesto por Rejon eran:

a) Controlar la constitucionalidad de loz actos de la

Legislatura y del Gobernador (provincias):

b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

c) Proteger las garantfas individuales o  derechos
constitucionales del gobernado contra actos de cualquier

autoridad, incluyendo a las judiciales

En los dos primeros casos, el amparo procederfa ante la

Suprema Corte de Justicia Yucatdn y en el ultimo ante los jueces de
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primera instancia o ante sus superiores jerdrquicos.

Las ideas centrales de este proyecto fueron recogidas por los
articulos 8°, 9" y 62 de la Constitucién Yucateca del 31 de marzo

de 1841 gue establecfan lo siguiente:

YART. B8°.~ Los jueces de primera instancia ampararan en el
goce de sus derechos, garantizados en el articulo anterior, a
los que 1les pidan su proteccidén contra cualesquiera
funcionarios gque no correspondan al orden judicial, diciendo
breve y sumariamente las cuestiones gque se susciten sobre los

asuntos indicados.

ART. 9" .- De los atentados cometidos por los jueces contra lds
citados derechos conocerdn sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el artfculo
precedente; remediando desde luego el mal que se les reclanme,
y enjuicidndolo inmediatamente al conculcador - de 1las

nencionadas garantias.

ART. 62.~ Corresponde a este tribunal reunido (Suprema Corte
de Justicia de Yucatédn):

1". Amparar en el goce de sus derechos a los que les pidan su
proteccién contra las leyes y decretos de la legislatura que
sean contrarios al texto literal de la Constitucién, o contra

las providencias del Gobernador, cuando en ellas se hubiese
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infringido el cddigo fundamental en los términos expresados;
limiténdose en amhos casos a reparar el agravio en la parte en

que la constitucién hubiese sido violada.,."*

En 1842 se nombra una comisién integrada por siete miembros
con el fin de elaborar un proyecto de constitucién, para someterlo
al Congreso dentro del gobierno de Santa Anna, por existir
discrepancias entre los seleccionados se crearon dos grupos para
elaborar el proyecto, el de la mayoria y el de la minoria figuraban
en esta ultima comisién don Mariano Otero, Espinoza de los
Monteros y Mufioz Ledo, en su proyecto se daba competencia a la
Suprema Corte para conocer de los reclamos hechos por los
particulares contra actos de los podéres del Ejecutive vy
legislativo de los Estados, violatorios de las garantias
individuales; el sistema implantado por Otero era inferior al de
Rején, ya que la autoridad responsable solo podria ser el ejecutivo
y legislativo locales, exceptuando al judicial y a los tres poderes
federales. Por 1o que respecta al proyecto de la mayorfa encabezado
por José Fernando Ramirez, también consignaba un sistema de
preservacién constitucional en el que se facultaba al Senado para
declarar nulos los actos de Poder Ejecutivo contrarios a 1la
Constitucidén, teniendo sus declaraciones efectos "erga omnes", sin
embargo, nunca se ilegd a concretizar la cConstitucidén por el

decreto expedido por don Antonio Lopez de Santa Anna en que se

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 119.
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disolvia y se creaba en sustitucién la Junta de Notables.

El 18 de mayo de 1847 se promulga el Acta de Reformas, en dque
se restaura la vigencia de la Constitucién de 1824. En el articulo
quinto se esbozo la idea de crear un medio de control

constitucional siguiendo el pensamiento de Otero.

En 1857 se crea una nueva Constitucién Federal en la cual ya
se reflejaba una gran tendencia para la proteccidn del ciudadano,
ya gque se consagraron las garantias individuales que hoy conocemos
y ademds la innovacién de otorgar medios para la proteccién de
dichas garantias con el llamado juicio de amparo, apareciendo
también leyes orgédnicas que reglamentaban el procedimiento, en el
que se establecia un sistema de proteccién por via y por drgano
jurisdiccional considerando competentes los Tribunales de la
Federacién de acuerdo con el articulo 101 y en el articulo
siguiente aparecieron los principios y procedimiento para su

procedencia.

En 1917 aparece una nueva constitucién, con la cual los
ideales de Cresencio Rején y Mariano Otero se materializan en una
forma mds completa al existir una reglamentacidén mds explicita y

detallada.

El juicio de amparo se encuentra regulado por los articulos

103 y 107 de la Constitucidén y por la Ley Reglamentaria de dichos
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articulos que aparece en octubre de 1919 y que posteriormente fue
derogada por la Ley de 1936, gque aun en nuestros dfas continua

vigente.

El articulo 103 establece la competencia de los tribunales de
la Federacién para resolver todas las controversias que se

susciten:

HArticulo 103, teiisssciciiraanssirrianes

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen garantias
individuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados.

III. Por leyes ¢ actos de las autoridades de éstos que invadan

la esfera de la autoridad federal."
Este articulo nunca ha sido reformado.
El articulo 107 dd las bases a las que se deberd ajustar la

ley reglamentaria, a continuacidén transcribimos integro el articulo

167 en su primera versién.

2 Es importante sefialar que esta no fue la primera Ley de Amparo, ya que
existieron varias; la primera aparecid en 1861 con el nombre de "Ley Orgdnica de
los articulos 101 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, posteriormente aparecieron las siguientes : 1869, 1882, 1897 y 1909,
sin embargo la Ley de 1919 fue la primera en reglamentar el juicio de ampare
regulado por la Constitucion de 1917.
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"articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103, se sequirdn a instancia de parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden jurifdico que

determinard una ley que se ajustard a las bases siguientes:

I. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de los
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto

que la motivare.

II. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la
regla IX, el amparo solo procederd contra las sentencias
definitivas respecto a las que no proceda ningin recurso
ordinario por virtud de la cual puedan ser modificadas o
reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa, en
ellas, o gue , cometida durante la secuela del procedimiento
se haya reclamado oportunamente y protestado contar ella por
negarse la reparacién, y cuando se haya cometido en primera
instancia, se haya alegado en la seqgunda, por via de agravio.
La Suprema Corte, no obstante esta regla, podrd suplir la
deficiencia de la queja en un juicio penal, cuando encuentre
que ha habido en contra del quejoso una violacién manifiesta
de la ley, que haya dejado sin defensa o que se le ha juzgado
por una ley que no &s exactamente aplicable al caso concreto,

y que solo por torpeza nho se ha combatido debidamente la

ESTA TESIS MO Drg:
SAUR BE LA BMidfEh
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violacién.

III. En los juicios civiles o penales s6lo procederd el amparo
contra la violacidén de las leyes de procedimiento, cuando se
afecten las partes substanciales de 4l y de manera gue su

infraccién deije sin defensa al quejoso.

IV. cuando el amparo se pida contra l§ sentencia definitiva,
en el juicio civil, sélo procederd, ademis del caso de la
feqla anterior, cuando, llendndose los reguisitos de la regla
segunda, dicha sentencia sea contraria a la letra de la ley
aplicable al caso o a su interpretacién juridica, cuande
comprenda personas, acciones, excepcibnes o cosas gue no han
sido objeto del juicio, ¢ cuando no las comprenda todas por
omisién o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas,
seguin lo dispuesto en la fraccién anterior, se observaran

estas reglas en lo gue fuere conducente.

v. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia
definjtiva contra la que se pide amparo, se suspenderd por la
autoridad responsable, a cuyo objeto el quejosc le comunicard,
dentro del término que.fija la ley y bajo la protesta de decir
verdad, la interposicién del recurso, acompafiando dos copias,
una para el expediente y otra que se entregard a la parte

contraria.
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VI. En juicios civiles, la ejecucién de 1la sentencia
definitiva, s6lo se suspenderd si el quejoso da fianza de
pagar les dafios y perjuicios que la suspensién ocasionare, a
menos que la otra parte diese contrafianza para asegurar la
reposicién de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y pagar los dafios y perjuicios
consiguientes.
Eh este caso se anunciard la interposicién del recurso, como

indica la regla anterior.

VII. cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia
definitiva, se solicitard de la autoridad responsable copia
certificada de las constancias que el quejoso sefialare, la que
se adicionard con las que indicare la otra parte dando en ella
la misma autoridad responsable, de una manera breve, clara,
las razones que justifiguen el acto que se va a reclamar, de

las que se dejar# nota en los autos.

VIII. cuando el amparo se pida contra una sentencia
definitiva, se interpondrd directamente ante la Suprema Corte,
presentdndole el escrito con la copia de gque se habla en la
regla anterior, o remitiéndolo por conducto de la autoridad
responsable o del juez de Distrito del Estado a que
pertenezca. La Corte dictard sentencia sin mas trdmite ni
diligencia que el escrito en que se interponga el recurso, el

que produzca la otra parte y el Procurador General o el agente
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gue al efecto designare, y sin comprender otra cuestién legal

gue la queja contenga.

IX., Cuando se trate de actos de autoridad distinta de 1la
judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o
después de concluido; o de actos en el juicio cuya ejecucién
sea de imposible reparacién o que afecte a personas extranas
al juicio, el amparo que pedird ante el;juez de distrito bajo
cuya jurisdicceidn esté el lugar en que al acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, limitdndose la tramitacidn al
informe de la autoridad, a una audiencia para la cual se
citard en el mismo auto en que se mande pedir el informe y que
se verifjcard a la mayor brevedad posible, recibiéndose en
ella las pruebas que las partes interesadas ofrecieren, y
oyéndose los alegatos, que no podrdn exceder de una hora cada
uno, Yy a la sentencia que se pronunciard en la misma
audiencia. La sentencia causard ejecutoria, si los
interesados no ocurrieren a la Suprema Corte dentro del
término que fija la ley, y de la manera que expresa la regla
VIII.

La violacién de las garantfas de los articulos 16, 19 y 20 se
reclamard ante el Superior Tribunal que cometa o ante el juez
de Distrito que correspbnde, pudiéndose recurrir en uno y otro
caso la Corte, contra la resolucién que se dicte.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que

reside la autoridad responsable, la ley determinard el juez
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ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podré suspender provisionalmente el acto reclamado, en los

casos Yy términos que la misma ley establezca.

X. La autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado,
debiendo hacerlo, y cuande admita fianza que resultare
ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos ultimos casos
solidaria la responsabilidad penal y civil de la autoridad,

con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

XL. Si después de concedido el anmparo, la autoridad
responsable insisitiere en la repeticién del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sers
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez

de Distrito que corresponda, para que la juzgue.

XII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada
del auto de formal prisién de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas que sefala el articulo 19, contadas desde
que aquél esté a disposicién de su juez, deberdn llamar la
atencién de é&ste sobre dicho particular, en el acto mismo de
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada,
dentro de las tres horas siguientes lo pondrén en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicién

serdn consignados inmediatamente a la autoridad competente.
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También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el
que, verificada una aprehensidén, no pusiere al detenido a
disposicién de su juez, dentro de las veinticuatro horas
siguientes.
Si la detencién se verificare fuera del lugar en que resida el
Jjuez, al término mencionado se agregard el suficiente para
recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en

que se verificd la detencién.

b). Principios Fundamentales del Juicio de

Amparo.
DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

El juicio no procede en forma oficiosa, unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley,
pudiéndolo hacer por si o por su representante (art. 107

fracc.I de la Constitucién y 4° de la Ley de Amparo).

DE EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

El agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona fisica
o moral, ya sea que el menoscabo sea o no patrimonial debe reunir
las siguientes caracteristicas para ser reconocido como tal: debe

ser real y materialmente apreciable; debe recaer en una persona
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determinada; debe ser de realizacién pasada presente o inminente
(aqui estriba lo "directo").

{Arts. 107, fracc.I Constitucional, y 73 fracciones V vy VI de

la Ley de Amparo.)

DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

Aqui encontramos la llamada "Férmula Otero" las sentencias
solo surten efectos en relacién de las parsonas que lo promovieron,
jamds se extiende respecto a terceros. Este principio puede
extenderse a las autoridades; las sentencias contraen sus efectos

a las que fueron partes como responsables.

En este principio encontramos la siguiente excepcioén:

Las autoridades que en virtud de sus funciones tienen que
intervenir en la ejecucién del acto reclamado, estdn obligadas a
acatar la sentencia de amparo, aundgue no hayan sido partes en el
juicio, en que tal sentencia se pronuncié.~ Tesis jurisprudencial
137; Ultimo apéndice, Parte Comin al Pleno y a las Salas.

(Arts. 107 fracc., II Constitucional y 76 de la Ley de Amparo)

DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Entendiendo que el juicio de amparo es un medio de impugnacién

extraordinario, y solo procede contra actos definitivos en los que

no exista recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del
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cual el agravio pueda ser modificado, revocado o anulado.

Existen varias excepciones a este principio, las cuales

enumeraremos a continuacién:

1. En materia penal, en actos gue importen peligro de
privacién de la vida, deportacién, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 Constitucional, este principio no

opera.

2. BEn el acto de formal prisién no es necesario agotar la

apelacién.

3. si el guejoso no es emplazado a juicio.

4. 8i el quejoso es extrano al procedimiento.

5. 81 el acto reclamado carece de fundamentacién,

6. Si en materia administrativa, el recurso no prevé la
suspension o la prevé exigiendo mds requisitos de los sefialados por
el articulo 124 de la Ley de Amparo.

7. 81 se reclama una Ley.

(Arts 107, fracciones III, incisos a) y b), IV y V inciso b)

constitucionales y 73, fracciones XII, XIV y XV de la Ley.de
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Amparo).

DE ESTRICTO DERECHO.

Dentro del juicio de amparc el juzgador debe limitarse
exclusivamente a valorar la constitucionalidad del acto reclamado
a la luz de los conceptos de violacién. Si se trata de un recurso,
deberd concretarse a examinar la resolucién recurrida en base a los
agravios.

Las excepciones a este principio son las siguientes:

a) Si el quejoso se equivocod de citar el numero del precepto
constitucional o legal que estima violado, se le ampara por los que

realmente aparezcan violados.

b) En materia penal la suplencia operard aun ante la ausencia

de conceptos de violacién o de agravios del reo.
c) En materia laboral, si se trata de un trabajador.

d) En materia agraria, si lo promueve un nicleo de poblacién

ejidal o comunal; o ejidatarios o comuneros en particular.

e) Si se promueve en favor de menores o incapaces.
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f) Si el acto reclamado se funda en 1la ley declarada

inconstitucional por la Jurisprudencia de la Suprema Corte.

g) En materia civil o administrativa, cuando se advierta que
ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

' (Arts 107, fraccidén II, segundo pdrrafo Constitucional, a

contrario sensu, y 76 de la Ley de Amparo)
2.2 concepto de Juicio de Amparo

Podemos encontrar un gran nimero de tratadistas en materia de
amparo, y cada uno de ellos define a esta institucidn con las
caracteristicas que ellos consideran mds Importantes, a

continuacién, se exponen, las mds relevantes:

Ignacio L. Vallarta al respecto considera gque: "El amparo
puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualguier de los derechos del hombre
consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad de
cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de
una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera

federal o local respectivamente."®

22 Cjtado por Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob.cit. pdg. 178
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Silvestre Moreno Cora, al hablar del amparc opina que es "Una
institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la Constitucién otorga, o mantener y conservar el
equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en
cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o

agraviados los derechos de los individuos."®

Para Hector Fix Zamudio el amparo es "Un procedimiento
armoénico, ordenado a la composicidn de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por
violacién, desconocimiento e incertidumbre de ‘las normas

fundamentales™.?®*

Humberto Brisefio Sierra opina que " el amparo es un control
constitucionalmente establecide, para gue, a instancia de parte
agraviada, los tribunales federales apliquen, desapliquen o

inapliguen la ley o el acto reclamado."*®

Para Juventino V. Castro, "El amparo es un proceso concentrado
de anulacién -de naturaleza constitucional- promovido por via de

accién, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad

* lbidem. pdg. 178
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pdg. 179
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pag. 180
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el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias
expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias: contra la inexacta y definitiva
atribucién de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, gque
agravian directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccién el efecto de restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacidn reclamada -si el acto
es de cardcter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que
respete la garantfa violada, cumpliendo con lo que ella exige-, si

es de cardcter negativo."?

El maestro Alfonso Noriega estima que "El amparo es un sistema
de defensa de la Constitucién y de las garantias individuales, de
tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de
juicio ante el Poder Judicial federal y que tiene como materia
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, o impliquen una invasién de la soberania de la
Federacién en la de los Estados o viceversa y que tiene come
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso
en el gece de la garantfa violada, con efectos retroactivos al

momento de la violacion. "

2% Byrgoa Orthuela, Ignacio. Ob. cit. pdg. 180
27 Byrgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pdg. 181
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El maestro Ignacio Burgoa opina al respecto que ".,.el amparo

es un medio jurfdico que preserva las garantias constitucionales
del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (fraccién
I del art. 103 de la Constitucién); que garantiza en favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades
federales y las de los Estados (fracciones II y III de dicho
precepto) Yy que, por dltimo, protege toda la Constitucién, asi como
toda la legislacién secundaria, con vista a la garantfa de
legalidad consignada en leos articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental

y en funcién del interés juridico particular del gobernado."?

En mi opinién considero que el Juicic de amparo es una
institucion de auto defensa de la Constitucion,es decir, es un
medio establecido por 1la propia constitucién con el fin de
preservar ‘todos los principios establecidos dentro de la
Constitucién y principalmente las garantias del gobernado, por 1o
tanto, considero gue la definicidn que nos brinda el maestro Burgoa
es la mds completa, ya que en ella se contemplan el objeto y los
casos en que procede el julcio de amparo, quien seflala que "... es
un medio juridico de tutela directa de la Constitucién, y de tutela
indirecta de la ley secundaria (en vista de la garantia de
legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley

Fundamental)"®®

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pdg, 173
» [hidém.
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El juicio de amparo procede a instancia del agraviado, el cual
deberd ser un gobernado, en este caso se habla de un amparo
garantias, por proteger al gobernado contra una violacién (por
parte de una autoridad) de sus Garantias Individuales, esto, por lo
que se refiere a 1la primera fraccién del articulo 103
Constitucional y primero de la Ley de Amparo; por lo que respecta
a las fracciones II y III, nos referimos al llamado amparo
soberanfa, el cual considero que no tiene razén de ser, ya gque
dentro de la primera fraccidén se engloba los supuestos de
procedencia condtitucional del amparo y en base en el articulo 16
que se refiere ala garantia de legalidad , podemos llegar a la
conclusion. que si las fracciones II y III se refieren al conflicto
de competencias entre autoridades estatales y federales, se trata
de una violacién del principio de legalidad, ya que existe dentro
de la misma Constitucidn reglas en materia de competencia, y por lo
tanto, el amparo debe promoverse en base a la primera fraccidn del
artliculo 103 de la Constitucién, relacionado con el articulo 16 del
mismo ordenamiento; sin embargo, las autoridades no podrdn promover
un juicio de garantias, ya que éste so0lo podrd ser promovido por un
gobernado, de acuerdo con el articulo 107. En caso de llevar la
impugnacién, deberd hacerlo ante la Suprz2ma Corte de Justicia de la
Nacién funcionando en Pleno, para que ésta decida sobre la supuesta

interpolacién o invasién de esferas, en unica instancia.

Partiendo de las ideas anteriores podemos llegar a 1la

conclusién de que el Juicio de Amparo procede unicamente a favor
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del gobernado.

El juicio de amparo se encuentra constituido por un conjunto
de normas procesales de derecho adjetivo, cuya finalidad es la
adecuada creglamentacién de wun proceso Jjudicial, que tiende
fundamentalmente al control de la constitucionalidad de actos de
autoridad, a través de la proteccioén de las garantias individuales,
que en realidad no son otra cosa gue derechos subjetivos pablicos,

consagrados en la Constitucién en favor de los gobernados.

con el Jjuicio de garantias se pretende, primeramente,
establecer un sistema de equilibric entre ios poderes del Estado,
por medio del control Constitucional de 'sus actos; en segundo
lugar, establecer en favor de los particulares un medio de defensa
frente a los actos u omisiones de cualquier autoridad, que de
alguna manera vulnere o restrinja sus garantias individuales,

estableciendo de esta forma, un control de legalidad eficiente.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 103 de la

cConstitucidn, el juicio de amparo tiene las siguientes funciones:

a) preservar las garantias que la Ley Suprema otorga en favor

de los gobernados contra todo acto de autoridad que las viole.

b) proteger toda la Constitucidén en funcidn del interé¢s

juridico particular del gobernado;
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c) garantizar en favor de 1los particulares el sistema
competencial existente entre las autoridades federales y las de los

Estados.

El amparo es un medio extraordinario de defensa legal a favor
del gobernado, mediante el cual puede impugnar un acto de una
autoridad que le causo un agravio o un perjuicio dentro de su
esfera juridica, por considerarse violatorio de vioclatorio a la
Constitucién, tal proceso tiene por objeto invalidar dicho acto o
contravenir sus efectos por su inconstitucionalidad o ilegalidad en

el caso particular o concreto gque le dié origen.

De acuerdo con la ley ( articulos 103 y 107 Constitucionales
y sus normas reglamentariag) y la doctrina son caracteristicas

propias de tal institucién las siguientes:

1) La competencia; ya que conocen del amparc los Juzgados de
Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

2) La proteccidn al gobernado; cuando por un acto de autoridad
el gobernado sufra o tema sufrir una lesién o restriccién a su
esfera juridica este tendrd la facultad de ejercitar la accidn
constitucional contra el acto de autoridad gque estime
inconstitucional por contravenir esta alguna garantia consagrada

en la Ley Suprema en favor de los gobernados, a través de la cual
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se ampara o protege a toda la Constitucién .

3) Es un verdadero juicio; el amparo es considerado un juicio
, es decir, es un proceso en donde el érgano de control debe
dirimir wuna controversia juridica que se suscite entre el
gobernado, quien resulta agraviado por un acto de autoridad, y la

autoridad del Estado de quien dicho acto emana.

4) La relatividad de las sentencias; las sentencias de amparo’
tienen eficacia tnicamente en el caso concreto de que se trate, es
decir, solo protege a quien interpuso el juicio y la sentencia le

fue favorable.

2,3, Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo.

Diferencia entre el recurso y el juicic de

amparo.

El juicio de amparo, es un medioc de impugnacidn a favor del
gobernado contra los actos de la autoridad; se trata de un juicio
de cardcter extraordinarioc mediante el cual una nueva. autoridad
conoce del asunto y juzga si existié una violacién de cardcter

constitucional.

burante muchos afios ha existido una pugna entre tratadistas ya
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que unos lo consideran un recurso y otros dicen que se trata de un
juicio auténomo. A continuacién desarrolloc las principales

diferencias que existen:

La palabra juicio proviene del latin iudicium, que es el acto

de decir o mostrar el derecho.

En derecho procesal. la expresién Juicio tiene dos
connotaciones. "En sentido amplio. se le utiliza como sinénimo de
proceso y, mds especificamente como sinénimo de procedimiento..."®
y por el otro lade "...se emplea la palabra julcio para designar

s6lo una etapa del procesc, la llamada sentencia..."®

La Suprema Corte de Justicia ha establecido, que para efectos
del juicio de amparo, la palabra juicio debe entenderse como el
procedimiento contencioso desde que se inicia con la presentacién
del escrito de demanda, hasta que quede ejecutada la sentencia
definitiva (Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién 1917-

1985, cuarta parte, Tercera Sala, tesis nimero 168, p. 508).

"Recurso", volver a dar curso a lo actuado’.

*  [pstitute de Investigaciones Juridicas.DICCIONABIO  JURIDICO
MEXICANO,.EJ.UNAM y Porrida. México 1993. p. 1848.

** Ibidem.

32 |as definiciones y demds aspectos relativos al recurso se explicardn en
el capitulo anterior.
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En el recurso se esta en presencia o se supone la existencia

de un procedimiento anterior, esto es, existe una resolucién
judicial la cual al ser impugnada va a dar origen a una segunda o
tercera instancia, es decir, el recurso pretende volver a dar curso
a un conflicto previamente establecido sobre el cual la autoridad
correspondiente ha resuelto. La interposicién del recurso tiene
como objeto la revisidn de la resolucién atacada, por aquella parte
que resintié una lesidén en sus derechos de acuerdo a la ley que
normativiza el acto, en este caso el Tribunal o el drgano
administrative que conoce del recurso, sustituye en sus funciones
al inferior, resolviende como este debié haberlo hecho

modificando, confirmando o revocando dicha resolucién’

En consecuencia, en el recurso estamos en presencia del mismo
conflicto, los mismos sujetos actor y demandado, la misma ley sobre
la cual debié basarse el fallo emitido por el inferior, es decir,

estamos en presencia del mismo proceso.

En el julcio no se pretende establecer si el érgano inferior,
quien dirimio una controversia, actud como la ley adjetiva o
subjetiva dispone, sino que tiene como finalidad establecer o
constatar si el acto reclamédo implica o ne una violacién a la Ley
Suprema, es decir, trata de reparar cualquier violacién que

implique un perjuicio personal contra el orden constitucional.



98

En el juicio de amparo indirecto cobra plena vigencia lo antes
dicho, pues en el se da la posibilidad de aportar pruebas, de
alegar, de promover incidentes y de que las partes desplieguen

ampliamente su defensa.

El 6rgano jurisdiccional que conoce del amparo no se sustituye
al inferior, como sucede con el recurso, sino que por el contrario
juzga o califica los actos de la autoridad responsable en cuanto a
que estos sean contrarios a la Constitucién, sin que dicho dérgano
intervenga o decida sobre cuestiones diversas, salvo aquellos casos

en que lleven consigo contravenciones a la Ley Fundamental.

El amparo no da origen a una nueva instancia, sino a un
verdadero juicio, en donde las partes que intervienen ya no van a
ser las mismas que en el conflicto o contienda anterior, sino gque
ahora la autoridad que emitié¢ una resolucién se coloca en el
plano de parte demandada (autoridad responsable), es de ella de
quien se va a decidir en el amparo si su conducta es o no contraria
a lo establecido por la Constitucién., Por lo tanto, en el amparo
las partes que intervienen pueden ser son distintas a aquellas gue
intervinieron en un proceso ordinario, en el cual se haya dictado

un resolucién que se impugna a través de dicho medio de defensa.

De lo anteriormente establecido podemos decir que el amparo es
un juicio auténomo, ya gue no participa de las caracteristicas para

ser considerado como un recurso; puede versar sobre cuestiones
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distintas a las que se han hecho valer en un procedimiento
ordinario, ademds al amparo s6lo le importa lo relativo a lesiones
o violaciones a la Ley Fundamental, que de manera directa o

indirecta se cometan.

Al respecto nuestro mds Alto tribunal se ha pronunciado en el
sentido de considerar al amparo como un procedimiento autdénomo en
la secuela procesal y no un recurso en strictu sensu, al

establecer:

"En el juicio de amparo sélo se discute si la actuacién de al
autoridad responsable violacidn a las garantfas individuales, sin
gue sea dicho juicio una nueva instancia de la jurisdiccién comun,
de ahi que las cuestiones propuestas al examen de 1la
constitucionalidad deban apreciarse tal y como fueron planteadas
ante la autoridad responsable y no en forma diversa o en dmbito
mayor". Tesis visible en la foja 60 del Informe de Labores
correspondiente al ano de 1942. Tercera Sala.Expediente 6226=39.

Piedad Nieto de Mdrquez.

En cuanto al amparo directe o uni-instancial las
consideraciones anteriores pudieran no ser aplicables,ya que atn y
cuando conserve la designacién de "juicio", desde el punto de vista
de su procedencia y substanciacién procesal, entraria un recurso
extraordinario, similar a la casacién, al través del cual se

ejercita &l control de legalidad. En efecto, dicho amparo coincide
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con el recurso de casacidn en tanto que es susceptible de
entablarse contra sentencias definitivas por vicios de legalidad in

judicando e in procedendo.

Las decisiocnes que emiten la Suprema Corte y los Tribunales
Colegiados en substancia "casan" o invalidan el fallo impugnado por
contravenir éste la garantia de legalidad bajo cualquiera de los
dos vicios apuntados, produciendose, el re-envio al Tribunal ad
quem o tribunal responsable para que éste, deje insubsistente la
sentencia anulada, dicte una nueva ajustdndola al fallo
invalidatorio o protector. Por lo que, en el amparo directo o uni-
instancial ni la Suprema Corte ni los Tribunales Colegiados tienen
jurisdiccién plena para sustituirse integramente al Tribunal ad
quem, debiendo este pronunciar un nuevo fallo que estar vinculado
total o parcialmente a la sentencia de amparo que en caso de
errores in Jjudicando, o desvinculade de ella por errores in

procedenda.

La substanciacién del amparo directo guarda estrecha
semejanzas con la tramitacion del recurso ordinario de apelacion,
sin llegar a configurar un verdadero juicio autdénomo. Podriamos
afirmar que el dicho amparo implica, en el fondo, una tercera
instancia o una instancia mds, en sus respectivos casos, del juicioc

en que se hubiese dictado la sentencia definitiva reclamada.
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2.4 Fundamentos legales.

El Juicio de Amparo encuentra su fundamento principalmente por
los articulos 103 y 107 de la Constitucién, dada la importancia de
estos preceptos, los analizaremos detenidamente, posteriormente al
analizar la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién y la Ley Organica del Poder Judicial Federal
resultaria demasiado amplia la exposicién y explicacion de todos
los preceptos en que se funda nuestro Juicio de Amparo, por lo que,
procederé a mencionar solo los gue considero mds relevante para la

presente tesis.

2.4.1. constitucion Politica de los Estados Unides

Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la Ley Fundamental del sistema juridico mexicano, es decir, la
constitucidén es el ordenamiento con mas alta jerarquia dentro del
sistema, y en ella se establecen todas las reglas generales sobre
la aplicacidn del derecho, organizacidn del Estado, establecimiento

de derechos subjetivos, etc.

El 4juicio de amparo se encuentra consagrado dentro de la
Constitucidén en los articulos 103 y 107, los cuales a continuacidn

analizaremos.
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"Articulo 103. Los Tribunales de la Federacidén resolverdn toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen garantias

individuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren

o restrinjan la soberania de los Estados.

I1I. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan

1

la esfera de la autoridad federal."

En este articulo se encuentran establecidos los casos en que
los Tribunales son competentes para actuar, en la primera fraccicdn
se coloca el juicio de amparo. Por lo que respecta a los otras dos

fracciones puedo

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 s sujetardn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases

siguientes:

I, El juicio de amparo se seguird siempre a instancia

de parte agraviada;

11, La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de
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individuos particulares, limitdndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el gue verse la queja,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto

gue la motivare.

En el juicioc de amparo deberd suplirse la deficiencia de
la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria

de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucidn.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y
disfrute de sus tiervas, aguas, pastos y montes a los ejidos
o a los nucleos de poblacién gque de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios ¢ comuneros,
deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados vy
acordarse las diligencias gue se estimen necesarias para
precisar sus derechos agrarios. asi como la naturaleza y

efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales,
o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno
y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se

reclamen actos que afecten los derechos colectivos del micleo,
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tampoco procederdn el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los proplos actos, salvo que el primero sea

acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

117, cuando se reclamen actos de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sdlo

procederd en los casos siguientes:

a) Contra las sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales
no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacioén se cometa en
ellos o gue, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, transcendiendo al resultado del fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién
en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al

orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en un julcio cuya ejecucidén sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o daspués de concluido

una vez agotados 1los recursos gue en su casoc procedan, ¥y
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c) Contra actos que afecten a personas extrafias al

juicio:

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademds,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante
alguin recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija,
para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de

aAmparo requiera como condicidn para decretar esa suspensién;

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiento o la sentencia misma, se
promoverd ante el tribunal colegiade de circuito gque
corresponda, conforme a la distribucidén de competencias que
establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién

en los casos siguientes:

a) En materia penal, «contra las resoluciones
definitivas dictadas por los tribunales judiciales, sean éstos

federales, del orden comin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por

particulares sentencias definitivas o resoluciones que ponen
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fin al juicio dictadas por tribunales administratives o
judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio

ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicio del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad gque dicte el

fallo, o en juicios del orden comin.

En los juicios civiles del orden federal las
sentencias podran ser reclamadas por cualquiera de las partes,
incluso por la Federacidén, en defensa de sis intereses

patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos
dictados por las Juntas locales o la Federal de Conciliacion
y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de conciliacidén y

arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o
del Procurador General de la Republiica, podra conocer de los
amparos directos que por sus caracteristicas especiales asi lo

ameriten:

VI. En los casos a que se refiere la fraccién anterior,



107
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucién sefialaran el trdmite y los términos a que deberan
someterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso,
la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas

resoluciones;

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas ajenas al
juicio, contra leyes o actos de autoridad administrativa, se
interpondré ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidn se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacidén se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la gue se citard en el mismo
auto en el que se mande pedir informe y se recibirédn las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los

alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
jueces de Distrito, procede revisién. De ella conocerd la

Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo,
por estimarlos directamente violatorios de esta Constitucidn,
leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de

acuerdo con la fraccién I del articulo 89 de esta Constitucién
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y reglamentos locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones II y III del articulo 103 de esta Constitucién. La
Suprema Cocte de Justicia de oficio o a peticién fundada por
el correspondiente Tribunal colegiad_o de Circuito. o del
procurador General de la Reptblica, podrdn conocer de los
amparos en revisién por sus caracteristicas especiales asi lo

ameriten.

En los casos no previstos en los casos anteriores,
conocerdn de la revisidn los tribunales colegiados de circuito

y sus sentencias no admitiran recurso alguno.

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuite no admiten
recuso alguno, a nencs que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucién caso
en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la

decisién de las cuestiones propiamente constitucionales;
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X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de la
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias
que determine la ley, para lo cual se tomard en cuente la
naturaleza de 1la violacién alegada, la dificultad de
reparacién de los damos y perjuiclos que pueda sufrir el
agraviado, con su ejecucién, los que la suspensién origine a

1los terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las
sentencias definpitivas en mnateria penal al comunicarse la
interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el quejoso para responder de los dahos y perjuicios gue
tal suspensién ocasionare, la cual quedard sin efecto si la
otra parte dd contrafianza para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a

pagar los dafios y perjuicios consigquientes;

XI. La suspensién se pedird ante 1la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos
ante los tribunales colegiados de circuito, y 1la propia
autoridad responsable decidird al respecto, en todo caso, el
agraviado debers presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para
las demds partes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Piblico y una para el expediente. En los demads casos,

conocerdn y resolverdn sobre la suspensién los juzgados de
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XI1I. La violacidn de las garantias de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del
tribunal que la comenta, o ante el juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno u otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos preécritos por

la fraccion VIII.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que
la autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos Yy

términos que la misma ley establezca:

XIII. cuando los tribunales colegiados de circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Repiblica, los mencionados tribunales

o las partes

cuando las salas de la Suprema Corte de justicia
sustenten tesis contradictorias en los juiclos de amparo
materia de su competencia, cualguiera de esas Salas, el
Procurador General de la Republica, o las partes dque

intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
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sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la
Suprema Corte de justicia, que funcionando en Pleno decidird

cudl tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos pdrrafos
anteriores sélo tendrdn el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
la sentencias dictadas en los Jjuicios en que se hublese

ocurrido la contradiccidn;

XIV. Salvo lo dispuestc en el parrafo final de la
fraccién I de este artfculo, se decretard el sobreseimiento
del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos
y términos que sefale la ley reglamentaria. La caducidad de la

instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Republica o el agente
del Ministerio Publico Federal que al efecto designard, sea
parte en todos los juicios de amparo; pero podrd abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate

carezca, a su juicio, de interés publico;

" XVI. Si concedido el amparo la autoridad - responsable
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insistiré en la repeticién del acto reclamado o tratare de
eludir 1la sentencia de la autoridad federal, serd
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez

de Distrito que corresponda;

XVII. La autoridad responsable serd consignada a la
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte
ilusoria o Insuficiente, siendo estos dos ultimos casos,
solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que

ofreciere la fianza y el que la prestare; y

XVIII. Los alcaides y carceleros que no reciban la copia
autorizada del auto de formal prisidn de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas que sefiala el articulo 19, contadas
desde que aquél esté a disposicion de su juez, deberd llamar
la atencidn de éste sobre dicho particular, en el acto mismo
de concluir el término y si no recibiera la constancia
mencionada, dentro de las tres horas siguientes, lo pondrdn en

libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicidn
serdn consignados inmediatamente a la autoridad competente.
También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el
que, realizada una aprehensién, no pusiere al detenido a

disposicién de su juez, dentro de las veinticuatro horas
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siguientes.

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en que
reside el juez, al término mencionados se agregard el
suficiente para recorrer la distancia que hubiere entre dicho

lugar y en el que se efectud la detencién,

El articule 107, establece las reglas generales, sobre el
procedimiento del juicio de amparo, ya sea directo o indirecto.
Existe la Ley Reglamentaria de los articules 103 y 107, la cual ya
establece, en una forma mdés concreta, todas las reglas relativas al

juicio de amparo.

2.4.2 Ley de Amparo

La Ley de Amparo es la norma reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales. Es decir, reglamentan el

procedimients y substanciacién del Juicio de Amparo.

Siendo que no es cobjetivo del presente trabajo el estudio y
andlisis detallado del Juicio de Amparo, procederemos a sefalar la

importancia de esta legislacién.

Tomando en cuenta la importancia y complejidad que entrafia el

procedimiento del juicio de amparo, se crea la ley reglamentaria
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para establecer las reglas a que deberdn someterse las partes en el
juicio, como son los requisitos de la demanda, la procedencia,
competencia, términos, causales de improcedencia, casos en los que
procede sobreseer, forma y ejecucién de las sentencias, recursos
existentes, reglas sobre la suspension, asi como las

responsabilidades de las partes.

2,4.3. Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la

Federacién.

De acuerdo con el articulo 24 de la Constitucién, el Peder

Judicial de la Federacién se deposita en los siquienfes érganos:

I. Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

II, Tribunales Colegiados de Circuito;

III. Tribunales Unitariog de Circuito;

IV, Juzgados de Distrito.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn reconoce

V. Jurado Popular Federal; y
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Vi. Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en

los casos previstos por el articulo 107, fraccién XII, de la
Constitucién, y en los demds en que, por disposicién de la ley,

deban actuar en auxilio de la justicia federal.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal, establece cual
serd la organizacién, competencia de los drganos que ejercen el
Poder Judicial, as{i como las atribuciones de los funcionaries
encargados de la administracion de justicia y en general todas las

reglas a que deberd someterse el Poder Judicial de la Federacion.

2.5. Competencia.

En razén al acto que se ataca, el juicio de amparo se divide

en:

2.5.1 Amparo indirecto o bi-instancial; también conocido como
" accién de inconstitucionalidad", en donde se enjuicio la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley.

Se denomina bi-instancial, por desarrollarse en dos
instancias, la primera ante el Juez de Distrito y la segunda ante
el Tribunal Colegiado de Circuito por medio del recurso de

revision,

En el juicio de amparo indirecto son competentes los Juzgados
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de Distrito, de acuerdo con lo establecido por los articulos 107,
fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114, fracciones I y VI, de la Ley de Amparo y 51,
fraccién v, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

En cuanto a la segunda instancia o recurso de revisidn, es
competente el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, de
acuerdo con el articulo 44, fraccién III, de Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacién.

2.5.2 aAmparo directo o wuni-instancial: o ‘recurso de
inconstitucionalidad", en donde se revisa la legalidad o ilegalidad

de urna resolucién judicial o jurisdiccional.

Este juicio se desarrolla en unica instancia, la cual compete
a los tribunales Colegiados de Circuito conforme los articules 107,
fraccion Vv, de la Constitucién Politico de los Estados Unidos
Mexicanos; 158, de la Ley de Amparo; y 44, fraccion I, de la Ley

orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene

la facultad de atraccién™.

3 A partir de las reformas de 1987, en que tinicamente conocerd de amparos
directos "que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten, ejercitable de



2.6 Requisitos de procedibilidad

Por lo que respecta a los requisitos para la procedencia del

- juicio de amparo, existen para cada caso (directo o indirecto)},

requisitos especificos, los cuales se analizardn a continuacién.

2.6.1. Juicio de Amparo Indirecto.

En el articulo 114 de la Ley de amparo, encontramos tocdos los

supuestos en los que procede el juicio de amparo indirecto, los

cuales a continuacién transcribimos:

II.

Articulo 114. El amparo se pedira ante juez de distrito:
Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccién I del articulo
89 Constitucional, reglamentos de las leyes locales
expedidas por los gobernadores de los estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
gue por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacién cause perjuicios al quejoso.

Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

oficio por la Sala competente y a solicitud del Procurador General de la
Reptblica o a peticidn de algun Tribunal Colegiade de Circuito. Conforme a los
articulos: 107, frace. V de la Constitucidn y 182 de la Ley de Amparo.
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En estos casos, cuando del acto reclamado emane de un
procedimiento seqguido en forma de juicio, el amparo sélo
podrd promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo Sea promovido ‘por persona extrana a la
controversia.
Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo ejecutados fuera del juicio o después de
concluido.
Si se trata de actos de ejecucidén de sentencia, sélo
podrd promoverse el amparo contra la ultima resolucidn
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demds violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubiesen dejado
sin defensa al quejoso.
Tratdndose de remates, s¢lo podrd promeverse el juicio
contra la resolucidén definitiva en que se apruebe o
desaprueben.
Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas
o las cosas una ejecucién que sea de imposible
reparacion.
Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que

afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no
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establezca a favor del afectado algun recurso ordinario
o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos siempre que no se trate del
juicio de tercerifas.

Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones II y IIT del

articulo 1°' de esta ley.

El procedimiento en el juicio de amparoc indirecto o bi-

instancial se inicia con la presentacién de la demanda de amparoc la

cual debe contener los requisitos que sefale el articulo 116 de la

Ley de Amparo.

Articulo 116. La demanda de amparo deberd formularse por

escrito, en la que se expresardn:

II.

III.

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en

su nombre;

El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

La autoridad o autoridades responsables; el quejoso
deberd senalar a los titulares de los 6rganos de Estado
a los que la ley encomiende su promulagacién, cuando se

trate de amparos contra leyes.
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IV. La ley o acto gque de cada autoridad se reclame, el
quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos

de los conceptos de violacién.

v. Los preceptos constitucionales que contengan las
garantf{as individuales que el quejoso estime violados,
as{ como el concepto o conceptos de las violaciones, si
el amparo se pide con fundamento en la fraccién I del

articulo 1° de esta ley.

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién II
del articulo 1° de esta ley, deberd precisarse 1la
facultad reservada a los Estados que haya sido invadida
por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccién III de dicho articulo, se sefialara
el precepto de la Constitucidén General de la Repiblica
que contenga la facultad de la autoridad federal que haya

sido vulnerada o restringida.

Existe otro requisito que no se encuentra establecido por el
articulo 116, nos referimos a la firma. Se desprende la obligacidn
de firmar la demanda de amparo, ya gue “el juicic constitucional se
rige por el principlo de instancia de parte agraviada, es decir, la

exigencia de que el particular a quien se afecte en su esfera de
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derechos por el acto de autoridad, sea guien presente el escrito de
demanda de amparo en calidad de promovente, y la tnica manera de
que el particular inste al 6rgano jurisdiccional para gue conozca
de la contienda constitucional, es presentando la demanda de amparo
firmada por la parte quejosa... la falta de firma constituye una
ausencia en la expresién de la voluntad del actor..."™, por lo
tanto, si el artfculo 107, fraccién I, Constitucional establece el
principio de instancia de parte agraviada, al no existir firma, se

vulnera el principio, y debe sobreseerse el juicio.

En cuanto a la forma de la demanda del juicio de amparo, el
articulo 116 establece gue generalmente deberd ser por escrito, sin
embargo existen excepciones, en cuales casos podrd hacerse en
comparecencia, por telégrafo, en este Udltimo caso se tiene 1la
obligacién de ratificarla por escrito durante los tres dias
siguientes ( de acuerdo con los articulos 117 y 118 de la Ley de

Amparo) .
La presentacién de la demanda se hace ante el Juez de Distrito

compatente o en caso de jurisdiccién concurrente ante el superior

del tribunal que haya cometido la violacién.

2.6.2. Juicio de Amparo Directo

* Gdngora Pimentel, Genaro._ Introduccidn al estudio del Juicio de Ampare.
Ed. Porrda. Méxica 1990. p. 296.
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Sequn Genaro Géngora Pimientel, "en el amparo directo, también
llamado recurso de inconstitucionalidad, no se enjuicia
directamente a la ley, sino que se revisa la legalidad o ilegalidad

de una resolucién judicial o jurisdiccional.w»®

En cuanto al a procedencia del juicio de amparo directo, el
articulo 107, fracciones V y VI de la Constitucién y el articulo
158 de la Ley de Amparo, procede contra las sentencias definitivas

civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos.

Se considera que una sentencia es definitiva, sjiempre que, en
contra de la sentencia pronunciada que decide el juicio en lo
principal, no exista recurso ordinario "que tenga por objeto
modificar o revocar la sentencia, es decir, que el fallo dictado
por la autoridad se considere firme, por no existir forma de

impugnarlo por la via ordinaria.

Es importante tomar en cuenta que la seéntencia impugnada por
via de amparo directo, debe ser aquella que decida el juicio en lo
principal, ya que de no serlo y al tratarse de sentencias
interlocutorias aun cuando en estas ya no existe recurso con objeto
de modificarlas o revocarlas, en este caso no procederd el juicio
de amparo directo, pudiendo ‘es este caso acudir al amparo indirecto

o bi-instancial.

3 Gongora Pimientel, Genaro.
Amparo Ed. Porria. México 1990 Pdg. 28
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Las sentencias definitivas impugnables por via de amparo
directo, deben ser dictadas en ijuicios civiles comprendiendo
también los mercantiles; penales; administrativos entendiendo por
dichos juicios los resueltos por Tribunal Fiscal de la Federacién
o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
y por ultimo la ley sefiala también a los laudos arbitrales,
entendiendo por ellos las sentencias emitidas por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje o las emitidas por el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

En conclusién, el juicio de amparo directo procede contra las
sentencias definitivas del orden civil, penal, administrativo o
laboral en que se hayan cometido violaciones de cardcter legal
(aplicacidén indebida de leyes) o procedimental, siempre gue dichas
violaciones afecten la defensa del quejoso transcendiendo en el

sentido del fallo.

Es importante sefialar que el articulo 158 de la Ley de Amparo,
establece que las sentencias definitivas de los tribunales antes
mencionados, solo son atacables mediante juicio de amparo directo
o uni-instancial, en el supuesto de que tales resoluciones sean
contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacién juridica o a los principios generales del derecho a
falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las

comprendan todas o por omisién o negacidén expresa.
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En el articulo 159, se seflalan los supuestos en los que se
considera que la violacién al procedimiento afecto la defensa del

quejoso.

En materia civil, el quejoso tiene la obligacién de agotar los
recursos ordinarios para acudir al amparo directo. Excepto cuando
se afecten derechos de menores, incapaces, acciones del estado

civil o que afecten el orden y la estabilidad de la familia.

En Materia penal, procede cuande la ley noe haya sido
exactamente aplicada al caso concreto. En el articulo 160 de la Ley
de Amparo, encontramos los supuestos de violaciones que afectan la

defensa del quejoso en logs Jjuicios de orden penal.

A partir de 1987, se pueden plantear cuestiones sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos
que se apliguen en actos procesales que no sean de imposible

reparacién.
2.7. Tramitacién
Al igual que en los reduisitos de procedencia, la tramitacidn

exige procedinientos dependiendo del juicio de amparo gque se

pretenda sequir.,
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2.7.1 Juicio de Amparo Indirecto

Se denomina amparo indirecto al juicio del que conoce el juez
de distrito cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean
sentencias definitivas o laudos de autoridades 1laborales
definitivos en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de

garantias al tribunal colegiado de distrito que corresponda.

I. El1 auto inicial en el juicio de amparo indirecto o bi-

instancial.

Una vez recibida y analizada la demanda por el juez de
distrito, este debera dictar el primer auto que inicia el

procedimiento el cual podrd dictarse en tres sentidos:

A) Auto aclaratorio de la demanda.

En el auto aclaratorio de acuerdo con el articulo 146 de la
Ley de Amparo, el Juez pide al quejoso que subsane las
irreqgularidades contenidas en el escrito de demanda (las cuales
pueden consistir en una omisién de los requisitos contenidos en el
articulo 116 de la Ley de Amparo, que el acto reclamade se exprese
en forma ambigua o imprecisa, que no se hubiesen exhibido 1las
copias, dentro del término de tres dias, los cuales transcurridos
y no habiéndose subsanado, el juez de distrito tendrd por no

presentada la demanda de amparo en caso de que el acto reclamado
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solo afecte al patrimonio o derechos patrimeniales del quejoso.

En caso de tratarse a la afectacidn de otros derechos el juez
de distrito mandard correr traslado el Ministerio Publico, para que
éste sefiale dentro del término de veinticuatro horas lo que a su
derecho convenga y el juez con base en lo expuesto decida si es de
aceptarse o no la demanda dentro de las siguientes veinticuatro

horas.

B) Auto de desechamiento de la demanda.

En el auto de desechamiento de la demanda, 'conforme al
articulo 145 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito examinard el
escrito de amparo y si encontrare un motivo manifiesto o indudable
de improcedencia desechard la demanda de plano, sin suspender el

acto reclamado.

Debemos entender como manifiesto e indudable, aquella demanda
en la que resulta evidente y sin lugar a duda el motivo de
improcedencia, es decir, que del andlisis del escrito se
encontraran motivos evidentes de que la demanda se encuadra dentro
de las causales de improcedencia sefialadas por el articulc 73 de
Ley de Amparo, en caso de que no se considere manifiesta o
indudable, se admitird y tramitard 1la demanda, pudiendo

posteriormente dictar sobreseimiento, si procediera.
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C) Auto de admisi6én de la demanda.

El auto de admision de la demanda, se encuentra reqgulado por
el articulo 147 de la ley de Amparo, en el cual, el Juez de
Distrito después de analizar el escrito de demanda de amparo, no
encontrare un motivo de improcedencia y o en su caso se hubiesen
llenado los requisitos omitidos, admitird la demanda y en el mismo

auto realizard el siguiente procedimiento:

1) Pedird a las autoridades responsables que rinda su inforre
con justificacién, en el que la autoridad contesta los argumentos
del promovente, con la obligacién de fundamentar y motivar sus
actos, dentro del término de cinco dias, pudiéndose ampliar este
término hasta por cinco mds debido a la importancia del caso, sin
embargo, se sefiala que podrdn presentar fuera del término sehalado,
slempre que permitan tener conocimiento al gquejoso de dicho
informe, por lo menos ocho dfas antes de 1la audiencia

constitucional.

2) Entregar copias de la demanda & la autoridad responsable y

al tercero perjudicado.

3) Senalar dia y hora para la celebracién de la audiencia

constitucional.
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II. La audiencia constitucional.

La audiencia constitucional es " ... un acto procesal. un
momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se
ofrecen y se desahogan las pruebas aducidas por las partes
{oralidad), se formulan por éstas los alegatos en apoyo & sus
raespectivas pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por
el drganc de control que resuelve el juicio lde amparo en el fondo,
que soluciona la cuestidn constitucional suscitada o que decreta el

sobreseimiento del mismo, "

Podemos sefialar que la audiencia constitucional cinsta de tres

periodos los cuales son:

a) Periddo probatorio.

Dentro de este periodo se van a ofrecer y desahogar todo tipo
de pruebas, con excepcién de la de posiciones y las que fuesen

contrarias a la moral o contra el derecho.

El juez deberd valorar las pruebas ofrecidas conforme a su
criterio, para otorgarle a cada prueba el valor gque le corresponda,

tomdndolos en cuenta al momento de dictar la sentencia.

*¢ Burgoa. op. cit p. 667.
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b) Formulacién de alegatos.

Una vez ofrecidas y desahogadas todas las pruebas, se pasa al
» segundo periddo que es el de alegatos, los cuales no forman parte
de la litis y por lo tanto el juzgador no estd obligado a analizar

estos argumentos.

Por regla general, los alegatos deben formularse por escrito,
sin embargo esta regla tiene sus excepciones, tratdndose de actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién, en los cuales los alegatos podrdn

formularse verbhalmente.
¢) Pronunciacién de la sentencia.
2.7.2. Juicio de Amparo Directo.

La substanciacién del juicio de amparo directo se inicia con

la presentacién de la demanda® ante la autoridad responsable que

37 La demanda deberd dirigirse al presidente del Tribunal Colegiado que
corresponda, conteniendo los requisitos sefalados en el artfculo 166 de la Ley
de Amparo , en cuanto a su redaccion deberdn comprender los siguientes capitules:

a) Antecedentes; marracién sucinta de Tos actos reclamados.

b} Conceptos de violacién; se manifiestan las violaciones procesales
cometidas.

¢) Derecho; enumeracion de los preceptos legales en que se funde.

d) Puntos petitorios; las peticiones o solicitudes que realiza el quejoso,
con respecto a la sentencia.
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emitid el acto, quien deberd hacer una anotacién a pie del escrito
en que sefialard:

1. La fecha en que fue notificada al quejoso la resolucién
reclamada.
2. La fecha de presentacién de la demanda.

3. Seflalar los dias inhdbiles gue mediaron entre ambas fechas.

De acuerdo con el articulo 166 de la Ley de Amparo, la demanda

deberd contener:

a) El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva a su

nombre.
b) Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
c) La autoridad o autoridades responsables.
d) La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que se impugna.
@) La fecha en que se notificé la resolucidén recurrida.

f) Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y

los conceptos de violacidn,
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g) La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado

inexactamente o que dejo de aplicarse.

La demanda también deberd acompafiarse con la copias necesarias
para las partes en el juicio, en caso de no hacerlo, la autoridad
responsable ne remitird la demanda al Tribunal Colegiado y deberd
prevenir al promovente para presentarlas dentro del término de
cinco dias, en caso de no hacerlo, la autoridad deberd remitir lia
demanda al tribunal informando la omisién, quien la tendra por no
interpuesta, En materia penal, en caso de no exhibirse, el

tribunal las sacara oficiosamente.

" La autoridad responsable recibird una copia de la demanda para
su expediente y entregard una para cada una de las partes®®,
emplazandolas para gne en un término méximo de diez dias,

compadezcan ante el tribunal a defender sus derechos.

Posteriormente, la autoridad responsable deberd remitir la.
demanda y los autos originales al Tribunal Colegiads, para leo cual
contard con un plazo méximo de tres dias para hacerlo, junto a

estos documentos, entregard su informe con justificacidn.

» Son partes en el juicio de amparo directo:
a) £ promovente.
b) £1 tercero perjudicado.
¢} La autoridad o autoridades responsables.
d) E1 Ministerio Piblico Federal.
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I. Auto inicial en el Juicio de Amparo Directo o Uni-instancial

Al recibir el escrito de demanda, el Tribunal Colegiado de

Circuito deberd examinarla y dictar alguno de los siguientes autos:

a) Auto de desechamiento.

S5i encontrase wmotivos manifiestos de improcedencia 1la

desechard, comunicédndolo a la autoridad responsable.

b) Auto aclaratorio.

Si no conteniese alguno de los requisitos senalados por el
articulo 166, se pedird que se subsane la irregularidad en un
término que no exceda de cinco dfas; en caso de no hacerlo, se le
tendrd por no interpuesta la demanda, comuniciandolo a la autoridad

responsable.

c) Auto de admisién.

En caso de no encontrar motive de improcedencia o©
irreqularidades en el escrito de demanda, o estas ya fueron
subsanadas, el tribunal debera admitir la demanda, notificando el
acuerdo a las partes y en caso de proceder se dicta la suspensioén

provisional.
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3.8 Resolucién.

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En cuanto a la resolucidn, 1a Suprema Corte de Justicia, tiene
‘la facultad de atraer los juicios que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten, ejercitable de oficio por 1la Sala
competente y a solicitud del Procurador General de la Republica o
a peticién de algun Tribunal Colegiado de Circuito. Conforme a los
articulos: 107, fracc. V de la Constitucién y 182 de la Ley de
Amparo.

En este caso, se mandard turnar expediente al ministro relator
que corresponda, dentro del término de diez, dias para que dentro
de los siguientes treinta dfas®, formule el proyecto de
resolucién, el cual deberd ser redactado en forma de sentencia, se
les entregard copia del proyecto a los demds ministros y dentro del
térnino de diez dias se sefhalard fecha para la celebracidén de la

audiencia de resolucién.

En la audiencia, el secretario relator dard cuenta de su
proyecto, leeré las constancias que sefialen los ministros y se
pondrd a discusién el asunto, se realizard la votacién y el

presidente hard la declaracién que corresponda.

3 Los cuales podrdn ampliarse por el término que sea necesario a criterio
del ministro relator.
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En caso de no ser aprobado el proyecto y el ministro ponente
acepta las adiciones o reformas propuestas, se redactard la
sentencia, 1la ejecutoria deberd ser firmada por todos los

magistrados dentro el término de quince dias.

En caso de no ser aprobado el proyecto y el ministro ponente
no acepta las modificaciones, se designard a un magistrado de la
mayorfa de acuerdo con loa hechos probagos y los fundamentos
legales en que se hayan apoyado, debiendo quedar firmada dentro del

términoc de quince dias.

En caso de ser aprobado el proyecto sin adiciones o reformas,
la ejecutoria deberd ser firmada dentro de los cinco dias

siguientes.
b) Tribunales Colegiados de Circuito.

Después de darle vista el Ministerio Piblico Federal, el
presidente del Tribunal, deberd turnar el ewxpediente al magistrado
relator gue corresponda, dentro del término de cinco diag, para gue
formule por el proyecto de resolucidn, €l cual deberd ser redactado
en forma de sentencia, la que se pronunciard, sin discusioén publica
dentro de los quince dias.siguientes, si dicho proyecto fuere

aprobado por la unanimidad o la mayoria de votos.

En ¢aso de no aprobarse, se retirard el proyecto de sentencia
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para su mejor estudio y dentro de los diez dias siguientes se

volverd a listar y discutir el proyecto y dictar la sentencia.

2.8. Recurso de Revisién

El recurso de revisién es el medio juridico de defensa dentro
del juicio de amparo, con que cuentan las partes, para impugnar las
resoluciones o sentencias que causen agravios, el cual procede en

los siguientes casos:

a) Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, que desechen o tengan por no
interpuesta la demanda de amparo; concedan, nieguen, revogquen o

nodifiquen la suspensién definitiva;

b) Centra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias

que se dicten en los incidentes de reposicidn de autos;

¢) Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, o por el superior del
Tribunal responsables en caso de violacién a las garantias
consagradas en los articulos 16, 19 y 20 fracciones I, VIII y X de
la constitucidn, debiendo impugnar los acuerdos pronunciados en la

citada audiencia.
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d) Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, Cuando decidan
sobre la constitucionallidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiblica y los reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacién

directa de un precepto de la Constitucién.

El recurso de revision solo procede "a peticidn de parte", por
lo que el promovente, el tercerc perijudicado, la autoridad
responsable o el Ministerio Piblico Federal deberdn interponer el
recurso ante la autoridad gque conozca del juicio, dentro de los
diez dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de

la resolucidn recurrida.

La interposicién del recurso deberd hacerse por escrito en el
que se "expresardn los agravios que cause las resolucién
recurrida", entendiendo por agravio, "la lesién de un derecho
cometida en una resolucién judicial, por haberse aplicado
indebidamente la ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige

el caso"*°,

2.7.1. Competencia.

*° Byrgoa, ob. cit. pdg. 595.
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a) Suprema Corte de Justicia.

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley de Amparo, es
competente para conocer de la revisidn la Suprema Corte de Justicia

en los siguientes casos:

1. Sentencias definitivas dictadas por los jueces de Distrito

( Amparo Indirecto o Bi-instancial).

En agquellas resoluciones que pongan fin a una instancia dentro
del procedimiento del amparo (conceder o negar el amparo, sobreseer

el juicio), o bien, tratando se de los casos siguientes:

"Cuando se hubiere impugnado una ley federal, local o tratado
internacional por su inconstitucionalidad, sea como autoaplicativa

o heteroaplicativa.

Cuando el acto reclamado hubiere sido un reglamento heterdnomo
federal o un reglamento de alguna ley local expedido por los

gobernadores de los Estados.

Cuando la accién se hubiere basado en la interferencia
competencial entre las autoridades federales y las locales, es

decir, en lo dispuesto por las fracciones II y III del articulo 103



138

constitucional.""

2. Contra las sentencias de los Tribunales Colegiados de

Circuito (Amparo Directo o Uni-instancial).

Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, Cuando decidan
sobre la constitucionalidad de leyes federa]:es o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de 1la
Republica y los reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacién

directa de un precepto de la Constitucidn.

b} Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para

conocer de la revisién en los siguientes casos:

1.~ Las que desechen o tengan por no interpuesta la demanda de

amparo.

2.~ Las que concedan o nieguen la suspensién definitiva o que
modifiquen o revoquen la interlocutoria en gue se haya concedido o

negado y las que nieguen la revocacién solicitada.

‘1 Burgoa. ob. cit, pdg. 591,
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3.- Las que consistan en autos de sobreseimiento y las que

tengan por desistido al quejoso.

4.- Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional en
el amparo indirecto en el que se niegue o conceda al quejoso la
proteccion de 1a justicia federal o se decrete el sobreseimiento en
los casos distintos a los que tiene competencia la Suprema Corte de

Justicia.

2.7.2. Tramitacisén y resolucién.

Los articulo 86, 87, 88, 89 y 90, nos dan las pautas que

deberemos seguir para la tramitacién del recurso.

El recurso de revisién se interpondrd por conducto del juez de
Distrito, de la autoridad que conozca del juicic, o del Tribunal
colegiado e Circuito en los casos de amparc directo, dentro del
plazo de diez dias, contades desde el siguiente al gque surta

efectos la notificacidén de la resolucioén recurrida.

La interposicién del recurso, en forma directa, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o ante el Tribunal Colegiade
de Circuito, segun corresponda, no interrumpird el transcurso del

término.
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Las autoridades responsables sélo podr#n interponer el recurso
de revisién contra las sentencias gue afecten directamente al acto

que de cada una de ellas se haya reclamado.

Tratdndose de amparos contra leyes, los titulares de los
6rganos de Estado a los que se encomiende su promulgacién, o
quienes 1los representen en los términos de esta ley, podrén

interponer, en todo caso, tal recurso.

El recurso de revisién se interpondrd por escrito, en el cual
el recurrente expresard los agravios que le cause la resclucidn o

sentencia impugnada.

Si el recurso se intenta contra resolucion pronunciada en
amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el recurrente
deberd trascribir textualmente, en su escrito, la parte de la
sentencia que contiene una calificacién de inconstitucionalidad de
la ley o establece la interpretacidn directa de un precepto de la

Constitucidn.

Con el escrito de expresién de agravios, el recurrente deberd
exhibir una copia de él para el expediente y una para cada una de

las otras partes.

Una vez recibido el recurso y cumpliendo con todos los

requisitos, se remitira el expediente original a la Suprema Corte
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de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito*?’, dentro del
término de veinticuatro horas. También dentro de ese término se le
remitird original del escrito de agravios y copia del recurso al

Ministerio Publico Federal.

El pPresidente de la Corte o del Tribunal, seglin corresponda,
deberd calificar la procedencia del recurso, admitiéndolo o

desechdndolo.

admitida la revisién por el Presidente de la Corte o por los
presidentes de las Salas, deberd notificarse al Ministerio Publico

Federal, y suplira la deficiencia de la queja (materia penal}.

Posteriormente se citard a audiencia, dentro del término de
diez dias, en la Sala gue corresponda. Cada Sala formard una lista
de asuntos que deberdn verse en la audiencia, los cuales se

fallardn de acuerdo a ese orden.

Concluida la audiencia del dia en cada una de las Salas, el
secretario de acuerdos respectivo, fijard en lugar visible una
lista firmada por ¢1, de los asuntos que Se hubiesen tratado,

expresando el sentido de la resolucidn dictada en cada uno.

“ fn caso de tratarse del auto en que se haya concedido o negado la
suspens i6n de plano, solo se remitird al Tribunal, copia certificada del escrito
de demanda del auto recurrido.
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CAPITULO 1]

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE
EL RECURSO DE REVISION Y EL

JUICIO DE AMPARO.

3.1. Bn razdn al sujeto.

Tanto el juicio de amparo como el recurso de revisidn fiscal,

requieren de determinada categoria de persona para su procedencia.

A) El juicio de amparo.

Al crearse el juicio de amparo, la idea de los fundadores era
la proteccién del gobernado frente a los actos arbitrarios de las
autoridades, las cuales dentro de su actuacién y debido a las
facultades establecidas en la 1ley, podrian excederse de sus
atribuciones, o bien, dictar en fallo en forma ilegal y en tal caso
(antes de existir el juicio de amparé), el particular acudia a su

impugnacién ante la misma autoridad, surgiendo con ello una

inseguridad juridica para el particular.
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La institucién del juicio de amparo adquirié una enorme
importancia a nivel internacional, ya que su objeto es 1la
proteccion del particular frente a los actos de autoridad, siendo
el amparo una institucidén necesaria para la existencia de la
"justicla" dentro de las actuaciones organos aplicadores del

derecho.

La "justicia" proviene del vocablo latin justitia, que a su

vez proviene de jus que significa lo justo.

Ulpiano nos dd su definicién: "... justicia es la constante y

perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo".

Los ¢rganos aplicadores del derecho, tienen la dificil tarea
de impartir justicia entre las controversias que se susciten entre
los particulares entre si o entre estos y la autoridad,
discerniendo lo justo de lo injusto y ddndole a cada parte lo que
le corresponde conforme a derecho (ley, costumbre, principios

generales de derecho, doctrina, jurisprudencia, etc).

Dentro de la imparticidn de justicia, los juzgadores pueden
cometer errores, los cualeé pueden cometerse sin la intencién del
juzgador, errores gque dispensamos con base en la falibilidad
humana, no esperamos que el juzgador sea perfecto y siempre

resuelva’ los justo, como ser humano puede cometer errores, pero
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con el juicio de amparo esos errores son minimos o cada vez més
lejanos, ya que el amparc lo resuelve una nueva autoridad, la cual
no tiene ningin interés dentro del juicio, para que de esta forma
se emita una sentenclia completamente imparcial, fundamentada en el

derecho vigente y en términos generales mds justa.

Si bien es cierto que con la aparicién del juicio de amparo se
no acaban con todas las resoluciones injustas, si podenos
establecer que por medio del procedimiento establecido en el juicio
de amparo existe una nueva posibilidad a favor del gobernado para

lograr una resolucidén justa.

En el juicio de amparo se exige para su procedencia, la
calidad de gobernado, el cual deberd ser victima de una violaciodn

a sus garantias constitucionales.

El concepto de gobernado estd iIntimamente ligado al de
autoridad, ya gque para que exista un gobernado se reguiere 1la

existencia de una autoridad ejerciendo el "jus imperii"

El gobernado "...es todo habitante o individuo que viva en el
territorio nacional independientemente de su calidad migratoria,

nacicnalidad, sexo, condicidn civil, etc,®

“ Burgoa Origuela, Ignacio. Las Garaptias Individuales,
Ed. Porria. México. 1989. p 175.
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En la definicidén anterior podria concebirse a la autoridad
contemplada en ella, por lo gque es necesario establecer 1las
diferentes relaciones en que participa la autoridad, ya que puede
actuar en cardcter de particular sin ejercer un acto en forma
unilateral, imperativa o coercitiva, pudiendo en este caso acudir

al julcio de amparo.

Por lo tanto, es importante hacer la siguiente aclaracién: la
autoridad dentro de sus actuaciones puede realizar actos en donde
ejerce sus facultades otorgadas legalmente bajo el jus imperii
(unilateral, imperativo o coercitivo}, en este caso la autoridad se
sitda en una relacién de supra a subordinacién,’  ya que el
particular o gobernado tiene la obligacién 'de acatar lo dispuesto
por la autoridad. Tratdndose de estos supuestos en gque 1la
autoridad obliga a los gobernados ha hacer, no hacer o tolerar

algo, surge la noble institucién del juicio de amparo.

La autoridad también dentro de su actuaciodn puede relacionarse
sin hacer uso de su imperio, es decir, actuando frente a
particulares en calidad de particulares, tal es el caso de celebrar
un contrato de compra-venta, permuta, mutuo, etc, en este caso

estamos frente a una relacidn de coordinacién.

Por tltimo existen las relaciones de supraordinacién, gque se
realiza cuando dos o mds autoridades se vinculan entre si, con su

calidad de autoridad (jus imperii), en tal caso la Constitucién
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regula las actuaciones de cada una y en caso de conflicto deberd

ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia.

En el caso de las personas morales, se consideran gobernados,
ya dque ellas también son titulares de las garantias individuales,
tienen capacidad para adquirir derechos y obligaciones y ademids,

tienen un domicilio dentro del territorio nmexicano.

En el articulo 1° de la Ley de Amparo, sefiala:

vart. 1° El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales:

IT1. Por leyes o actos de autoridad federal gue vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados;

11I. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan

la esfera de la autoridad federal."

Con el articulo mencionado, se podria caer en el error de
creer que la autoridad puede acudir al juicio de amparc de una

forma directa, por lo establecido por la sequnda y tercera
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fraccién, sin embargo la autoridad no lo puede hacer, ya que se
requiere un acto en el que participa un gobernado y en caso de
existir un conflicto de competencias, la Suprema Corte de Justicia

la resuelve.

En conclusidén, el juicio de amparo protege inicamente al
gobernado (entendiendo por este, como todo habitante, ya sea
individuo o persona moral que viva o que teyga su domicilio en el
territorio nacional) contra un acto de autoridad que lesione su

interds jurfdico.

Los sujetos o partes que intervienen en el juicio de amparo

son:

a) El quejoso (gobernado), es la persona afectada que
recibe un agravio personal y directo violdndole sus derechos

constitucionales, el titular de la accién del amparo.

b} El tercero perjudicado, es aquella persona due por
alguna rezén tiene injerencia en el juicio, indirectamente el

resultado del fallo podria afectar sus intereses juridicos.

c) Las autoridades responsables. son los drganos del
Estado, investidos con poderes de mando, decisién o ejecucién ya
sea de hecho o de derecho, cuyos actos lesionan la esfera juridica

del quejoso.
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d) El Ministerio Publico Federal. Es la institucién

encargada de tutelar los intereses sociales o los Estatales, el
perseguir y vigilar el acatamiento del orden constitucional, por lo
tanto el interés que tiene el Ministerio Publico Federal en el
juicio es que la sentencia dictada por el juzgador sea conforme a

la ley y a la Constitucioén.

B) El recurso de revisién.

El capitulo primero de esta tesis fue dedicada al estudio
pormenorizado del recurso de revisidn, en donde establezco que el
recurso de revisién fiscal es un medio de defensa establecido a
favor de las autoridades con el objeto de modificar o revocar las
resoluciones gque decreten o niequen el sobreseimiento; las
sentencias definitivas y las violaciones procesales cometidas
durante el juicio, siempre que afecte la defensa del recurrente y

transcienda al sentido del fallo.

Para que proceda el recurso de revisidén se requiere que la
cuantfa del asunto exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del Distrite Federal vigente en el momento de

su emisién.

En caso de ser indeterminada o inferior a tres mil quinientas

veces, se podrd substanciar cuando el negocio sea de importancia o
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trascendencia debiendo el recurrente razonar esta circunstancia, o
cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crddito Publico el
asunto afecte el interés fiscal dé la Federacién y a juicio de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico el asunto tenga de
importancia por tratarse de la interpretacién de leyes vy
reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento, o
por fijar el alcance de los elementos constitutivos de una

contribucién.

El recurso deberd interponerse dentro del término de quince
dias siquientes al dfa en éue surta efectos la notificacién* ante
la unidad administrativa encargada de su defensa jurfdica, quien
correrd traslado al Tribunal Colegiado de Circuito competente en la

sede de la Sala Regional o Sala Superior respectiva.

De lo expuesto anteriormente podemos percatarnos que el
recurso de revisién fiscal, opera exclusivamente a favor de la
autoridad, caracteristica singular, ya que en este punto
encontramos la primera diferencia con el juicio de amparo, puesto
que no solamente son conceptos diferentes, sino opuestos.

La autoridad es el d¢rgano o funcionario encargado de una
funcién publica, quién actia de forma unilateral, imperativa o

coercitiva contra los actos del gobernados.

“ Lo cual significa, que si la notificacidn la presentaron el 11 de maye,
el 12 de mayo surte efectos la notificacién y el dia 13 de mayo empieza a correr
el término.
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3.2. En razén a la naturaleza juridica.
A) Juicio de Amparo:

Durante mucho tiempo se ha considerado al juicio de amparo
como un recurso, por abrir una nueva etapa dentro de un
procedinmiento, sin embargo, ya existen un gran numero de
tratadistas que realizan estudios detallados sobre este problema y
llegan a la conclusién de que el amparo es un juicio y no un

recurso

La naturaleza juridica del juicioc de amparo, es propiamente de
un juicio auténomo de cardcter extraordindrio por las siguientes
razones:

1.- Es un juicio propiamente dicho, porque se inicia un nuevo
proceso, con la intervencidn de otros sujetos o partes, se juzga el
agravio traducido en acto reclamado, se revisa si existe violacidn

constitucional.

2.- Es auténomo, ya gque para la existencia del juiclo de
amparo no se requiere la existencia de otro proceso, y en caso de
existirlo, se inicia una hueva instancia completamente
independiente al proceso anéerior, juzgdndose el acto en razén a la
violacién de las garantfas individuales, ante una nueva autoridad
de mayor jerarquia sin ninguna ingerencia con la anterior, actuando

la autoridad que causé el agravio como parte frente al juzgador.



152

3.~ Es extraordinario, puesto que la legislacién prevé
diferentes medios de impugnacién contra las resoluciones dictadas
por la autoridad dentro del procedimiento ordinario. El juicio de
amparo es un procedimiento consignado en la Constitucién como la
dltima via para impugnar un acto de autoridad dictado contra del

quejoso en violacién a sus garantfas individuales.
B) Recurso de Revisidn.

Pe modo contrarioc al amparo, en la revisién fiscal estamos
frente a un recurso propiamente dicho, en donde el recurrente acude
ante la autoridad, para impugnar un acto con el objeto de
revocarlo, confirmarlo o modificarlo, se 3juzga el mismo acto
controvertido, se aplica la misma ley y se encuentra dentro del

mismo procedimiento ordinario.

Para entender de una forma mas clara las principales
diferencias entre el Jjuicio y el recurso confrontaremos 1las
caracteristicas de cada institucién:

SIMILITUDES:

1.~ Ambos son medios de impugnacioén.

2.~ ‘Requieren de una resolucién dictado por la autoridad.
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3.- Proceden a instancia de parte.

4,- Tienen la finalidad de tutelar el principio de

legalidad .
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DIFERENCIAS:

JUICIO DE AMPARO

Es autdénomo.

Inicia un nuevo proceso.

Requiere de la existencia
de una violacidén a las

garantias individuales,

Procede exclusivamente a

favor del gobernado.

Se inicia un nuevo pro-
ceso, juzgando el acto

reclamado.

Juzgando si existe viola-

ciones Constitucionales.

Se revisa si lo resuelto
por la autoridad fue vio-
latorio de las Garantias

Individuales

En la sentencia se ordena
a la autoridad responsa-

ble que enmiende su acto.

RECURSO
Requiere de un juicio

para su existencia.

Se inicia una nueva

instancia

Requiere de la existencia
de una ‘viclacién al proce-
dimiento.

Procede

para las partes

del juicio indistintamente

Se Jjuzga el mismo hecho

controvertido.

Bajo la misma ley aplica-

ble

Se revisa si lo resuelto
por la autoridad fue
correcto conforme la

ley aplicable al caso,

8. En la sentencia se

sustituye al juez.
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3.3. En razén al objeto juridicamente tutelado.

A) juicio de amparo.

Tanto don Manuel Crescencio Rején y don Mariano Otero,
consideraron la importancia del establecimiento de un medio
juridico para hacer respetar log derechos consagrados en la
Constitucién a favor de los gobernados, ya que el poder y la
autoridad contenida en los gobernantes y sus instituciones era
ilimitada y en ocasiones podfan actuar en forma arbitraria o

equivocada.

Don Manuel Crescencio Rejon al instaurar la Constitucidn
Yucateca el 31 de marzo de 1841, establecid gue el objeto del

juicio de amparo era:

a) Controlar la constitucionalidad de 1los actos de 1la

legislatura y del gobernados;
b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo; y
c) Proteger las Garantias Individuales o DPerechos

constitucionales del Gobernado, contra loa actos de cualquier

autoridad, incluyendo a las judiciales.
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En la actualidad las finalidades del juicio de amparo son las

siguientes:

1. Preservar las garantias que la Ley Suprema otorga a favor

de los gobernados.

2. Proteger toda la Constitucién en funcién del interés

juridico particular del gobernado.

3. Garantizar a favor de los particulares, el sistema
competencial existente entre las autoridades Estatales entre si o

frente a la Federacidn.

De las ideas expuestas anteriormente, llegamos a la conclusidén
de que el obijeto principal del juicio de amparo es la tutela del
principio de 1legalidad a favor de los gobernados, basdndose
principalmente en las Garantias Individuales consagradas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Garantias Individuales son los derechos publicos
subjetivos en favor del gobernado, establecidos en la Constitucién,
que originan una obligacidén correlativa a cargo del Estado y sus

autoridades, consistente en respetar y cumplir dichos derechos.

Las garantias individuales tienen su antecedente en la

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en
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donde se reconocfan un gran nimero de derechos a favor del hombre
y que estos estaban por encima de cualquier institucidn, un gran
nimero de pafses adoptaron esa declaracién reconociéndolos en
ordenamientos legales, sin embargo, no existian medios iddneos para
hacerios cumplir, de tal modo al no existir medios de control lo

establecido en la ley era ineficaz, o letra muerta

Las Garantf{as individuales se encuentran consayradas en el
Capitulo I de la Constitucién Politica de los Estade Unidos
Mexjcanos, reguldndose en 29 articulos en los gque se consagran las

siguientes:

a) Garantfas de Igualdad.

b) Garantias de Libertad.

c) Garantias de Propiedad.

d) Garantias de Seguridad Jurfdica.
e) Derecho a la Informacisn.

f) Garantias Soclales.

g) Rectoria Econdmica del Estado.
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Las garantias individuales son el medio iddéneo para hacer
cumplir los derechos del gobernado, imponiendo la obligacién al

Estado de respetar y acatar todas y cada una de dichas garantias.

El juicio de amparo, es una institucién que tuvo un gran eco
a nivel internacional, ya que otorgd a los gobernados una ultima
puerta para consequir un fallo "justo" al establecer que 1lo

regolvieran las mds altas autoridades del Poder Judicial Federal.

Es importante entender, que dentro del pensamiento de los
fundadores y defensores de la institucién del juicio de amparo, no
se concibe 1la proteccién a la autoridad por ‘este medio
extraordinario, por lo que la autoridad’ no puede iniciar el

procediniento dszl juicio de amparo.
B) Recurso de revisién.

El recurso de revisioén tiene por objeto la proteccién del

principio de igualdad juridica.

La autoridad argumentaba, que al estar frente a una resolucién
del Tribunal Fiscal de la Federacién, que fuera adversa a sus
intereses juridicos, no podia interponer algun recurso o medio de
defensa con objeto de revocacién o modificacién del acto, lo cual
consideraban injusto, ya que si la resolucidn recala sobre los

intereses del particular, éste podfa acudir al juicio de amparo.
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Fue por este motivo que 30 de dicienbre de 1946, aparece el

recurso de revisién a favor de las autoridades consagrado en el
articulo 104, fraccién I.

Sin embargo, no fue hasta 1966 cuando aparece contemplada la

revision fiscal en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en cuya

exposicion de motivos se establecid lo siguiente:

"Como una innovacién indispensable para proteger los intereses
nacionales, se crea un recurso que puedan hacer valer las
autoridades, contra las sentencias de las Salas y de las que
debe conocer el Tribunal Fiscal en Pleno. El recurso debe
interponerse sélo cuando se trate de asuntos de importanciay
trascendencia a Jjuicio de los titulares de la Secretaria,
Departamento o de los Organismos Autdnomos, quienes
expresamente deberdn autorizar dichos recursos, © en su

ausencia los funcionarios que legalmente deban sustituirlos".

“Las revision de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Fiscal ante la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, se
regula en el proyecto proponiendo que las autoridades tengan
facultad de interponer el recurso contra las sentencias que
dicte el Tribunal Fiscal en Pleno respecto a los asuntos de
importancia y trascendencia llevados a su conocimiento, en
virtud de los recursos interpuestos por las autoridades contra
las sentencias de las Salas. Se copsidera que la solucién

propuesta limita en forma muy efectiva el nuimero de negocios
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que pueden someterse al mds alto Tribunal, puesto que la
capacidad de decisién del Tribunal Fiscal en Pleno no excede
de 300 asuntos por aho. De este numero los cascs en gue habra
de interponerse el recurso ante la Suprema Corte de Justicia
seguramente serdn de cantidad reducida y ello aliviard de
manera importante la situacién que ha venido registrandose y
que en parte ha contribuido al rezago por el gue atraviesa la

propia Suprema Corte de Justicia",

Fue por ello que en el Cédigo Fiscal de 1966 se establecid el
recurso de revisién a favor de las autoridades y otorgédndole
competencia para resolverlo, al Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacién, a partir del 3 de agosto de 1978 se cambia a la
autoridad competente para resolver el recurso, la cual era la Sala
superior del Tribunal Fiscal, con la tercera reforma aparecen 2
recursos el de revision y el de revisién fiscal, del primero
conocia la Sala Superior y el segundo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y por ultimo, surgiendo la més importante reforma el
27 de diciembre de 1987, en la que se derogan los dos recursos
existentes y en su lugar aparece el llamado “recurso de revision"

ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Nuestro sistema contencioso-administrativo fue inspirade del
sistema contencioso-administrativo francés, en donde podemos
encontrar los antecedentes de muchas de nuestras instituciones en

materia contencioso-administrativo, sin embargo las resoluciones de
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los Tribunales Administrativos franceses son susceptibles de
recurrirse ante el Consejo del Estado por cualquiera de las partes,
lo cual no sucede en nuestro pals, considero, que la razén de esto,
se debié a que los legisladores deseaban una justicia pronta y

expedita, y que los recursos conducian a hacerla mds lenta.

bDesde mi particular punto de vista no comparto la idea de 1la
existencia de una violacién al principio de igualdad juridica,
debido a que el Jjuicio de amparo constituye un dereche

constitucional a favor del gobernado y cardcter extraordinario.

Dentro del procedimiento ordinario, las partes gozan de las

nismas instanclas y recursos, por 1o gue no existe una desigualdad.

El juicio de amparo, es un juicio extraordinario, un derecho °
a favor del gobernado y no debe confundirse con un recurso, en cuyo
caso es aceptable la existencia de una desigualdad procesal. El
amparo es una institucién con caracteristicas especiales y fuera

del alcance de las autoridades.

Por todo lo expuesto, podemos percatarnos que el objeto que
tutelan tanto el amparo, como la revisién es muy diferente, el
julcio de amparo tutela las éarantias constitucionales a favor del
gobernado o en relacién al gobernado y el recurso de revisién tiene
por objeto la proteccién de la garantia de igualdad a favor de la

autoridad.



162

J.4. En razén a las formalidades que deben reunirse.

En el juicio de amparo, no se exigen mds formalidades que la
presentacisn de la demanda de amparo por la parte agraviada, la

cual deberd tener el cardcter de gobernado.

Respecto de los requisitos establecidos para la presentacién
del juicio de amparo, se encuentran regulados en los articulos 116

y 166 de la Ley de Amparo.

El articulo 116 es aplicable al juicio de ampard indirecto o
bi-instancial, seflaldndose los sigulentes requisitos en el escrito

de demanda:

a) Formularse por escrito; sin embargec existen excepciones a

esta regla:

1. Por "conmparecencia” cuando los actos reclamados consisten
en privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
del procedimiento judicial, deportacién, destierro o algun
hecho prohibido por el articulo 122 de la Constitucién Federal

(art 117, dltima parte de la Ley de Amparo).

2. En los "casos que no admitan demora", la peticién del

amparo y la suspensién pueden hacerse ante el Juez de Distrito
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por ‘telégrafo", siempre que el actor encuentre algin
inconveniente en la justicia local, existiendo 1a obligacién
de ratificarla por escrito, dentro de los tres dias siguientes
a la formulacién de la peticidn (articulo 118 de la Ley de
Anparo}.

b) Expresdndose, dentro del escrito de demanda lo siguiente:

1. El nombre y donmicilio del guejoso y de gquien promueve

en su nombre.

2. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

3. La autoridad o autoridades responsables.

4, La ley o acto que de cada autoridad se reclame.

5. La protesta de decir la verdad.

6. Los preceptos constitucionales que contengan las

garantias individuales que el quejoso estime violadas.

7. Los conceptos de violacidn.

8. La invecacién del precepto de la Constitucién Federal

que contenga las facultades de la Federacién o de los Estados
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que se considere vulnerada, invadida o restringida, si el
amparo se promueve con apoyo en las fracciones II y III del

articulo 1° de la Ley de Amparo.

En caso de presentar el escrito de demanda sin los elementos
sefltalados y a juicio del Juez de Distrito, es obscura, se le

mandard aclararla (146 Ley de Amparo).

El articulo 166 de la Ley de Amparo sefala los requisitos gque

deberdn cumplirse en el escrito de demanda:
a) Deberd formularse por escrito en la que se expresardn:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve

en su nombre.
2, El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
3. La autoridad o autoridades responsables.

4, La sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio constitutivo del acto o de los
actos reclamados; y si ée reclaman violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisard cual es la parte de éste en la que
se cometié la violacién y el motivo por el cual se dejd sin

defénsa al agraviado.
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5. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o 1la
fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de la

resolucién recurrida;

6. Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y

el concepto o conceptos de la misma violacién;

7; La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o 1la que dejo de aplicarse, cuando las
violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando
la sentencia se funde en los principios generales del derecho.

En el recurso de revision las formalidades exigidas son:

a) La interposicién del recurso por la autoridad.

b) Por escrito.
¢) Cuantia minima de 3500 veces el Salario Minimo.
d) Cuantia menor a la exigida, cuando el asunto sea de

importancia o trascendencia. Teniendo la obligacién de razonar

dichas caracteristicas el recurrente.
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e) cCuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el asunto sea de importancia por afectar el interés fiscal

de la Federacién.,

3.5. En razén al procedimiento.

3.5.1. Competencia.
a) Juicio de amparo.

En razén al acto que se ataca, el juicio de amparo se divide

1) Amparo indirecto o bi-instancial; también conocido como "
accién de inconstitucionalidad®, en donde se enjuicio 1la

constitucionalidad o inconstitucicnalidad de la ley.

Se denomina bi-instancial, por desarrollarse en dos
instancias, la primera ante el Juez de Distrito y la segunda ante
el Tribunal Colegiado de Circuito por medio del recurso de

revision.

En el juicio de amparo indirecto son competentes los Juzgados
da Distrito, de acuerdo con lo establecido por los articulos 107,
fraccién VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114, fracciones I y VI, de la Ley de Amparo y 51,

fraccisn 'V, 62, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Orgédnica del Poder
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Judicial de la Federacién.

En cuanto a la segunda instancia o recurso de revisién, es
competente el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, de
acuerdo con el articulo 44, fraccién IXII, de Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacién.

2) Juicio de amparo directo o uni-instancial; en donde se
revisa la legalidad o ilegalidad de una resolucién Jjudicial o

jurisdiccional.

Este juicio se desarrolla en unica instancia, la cual compete
a los Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los articulos
107, fraccién V, de la Constitucién Politico de los Estados Unidos
Mexicanos; 158, de la Ley de Amparo; y 44, fraccién I, de la Ley

organica del Poder Judicial de la Federacién.

sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene

la facultad de atraccidn*®.

b) Recurso de revision.

s A partir de las reformas de 1987, en que dnicamente conocerd de amparos
directos "que por sus caracteristicas especiales asi To ameriten, ejercitable de
oficio por la Sala competente y a solicitud del Procurador General de 1la
Repuiblica o a peticidn de algin Tribunal Colegiado de Circuite. Conforme a los
articulos: 107, fracc. V de la Constitucién y 182 de 1a Ley de Amparo.
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De el articulo 104 fraccién I-B de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos se desprende la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de
revisién que interpongan las autoridades en materia fiscal; asi
como también la Ley Organica del Poder Judicial en el artfculo 44
faccién V sefiala que los tribunales Colegiados de Circuito son

competentes para conocer de este recurso.

De lo anterior podemos percatarnos que en cuanto a la
competencia son muy parecidas las dos instituciones, sin embargo,
yo considero que no deberia ser competente un Tribunal Colegiado de
Ccirculto para conocer de la revisién en materia fiscal por las

siguientes razones:

Primera: atenta contra la integridad del juicio de amparo, ya
que la resolucion que emita el Tribunal no admite recurso o juicio
alguno, por lo cual el gobernado deberd prevenir y adelantarse a la
sentencia emitida por el Tribunal en revisién en materia fiscal,
para pedir el amparo y proteccidn de la Justicia Federal en forma
paralela, para que se desahogue el juicio de amparc ante la misma
autoridad que conoce del amparo. Aspecto que me parece injusto ya
que se romperia con los ideales de los fundadores y defensores del
juicio de amparo que propﬁgnaron con la creacién de un ijuicio
extraordinario que protegiera a 1los gobernados contra 1las

arbitrariedades o injusticias de las autoridades.
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Segunda: En la actualidad es necesaria una especializacién
dentro de derecho, el derecho es una ciencia con un material de
estudio sumamente amplio, al reqular toda la conducta humana, en el
ambito privado esta especializaclén se esta llevando al cabo con un
gran éxito, en el sector publico, especialmente en tribunales,las
ramas civil, penal, administrativa y laboral contindan siendo muy
abundantes, lo cual aunado a la gran carga de trabajo, hace que las
resoluciones dictadas por las autoricdades se realicen "al vapor",
por lo que respecta al recurso de revisién en materia fiscal,
considero que debe ser competente el Pleno del Tribunal Fiscal de
la Federacién para conocerlo, ya que es un tribunal federal
especializado, conoce de todos los aspectos novedosos relativos a
la rama contenciosa administrativa, pudiendo con ello, resolver en

forma mas rdpida (por ser especializado).

3.5.2. Tramitacién.

El procedimiento en ¢l juicio de ampare se inicia con 1la
presentacién de la demanda de amparo la cual debe contener los

requigitos que sefiale el articulo 116 y 166 de la Ley de Amparo.

En el juicio de amparo indirecto, el procedimiento se inicia
con la presentacién de la demanda se hace ante el Juez de Distrito,
quien deberd estudiar ei cumple con todos los requisitos
establecidos por el articulo 116 de la Ley de Amparo y si no existe

una causal de improcedencia (art 73 L.A.), debiendo el juez de
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distrito dictar el auto inicial pudiendo dictarse en tres sentidos:

A) Auto aclaratorio de la demanda.

En el auto aclaratorio de acuerdo con el articulo 146 de la
Ley de Amparo, el Juez pide al quejoso que subsane las

irreqularidades contenidas en el escrito de demanda

B) Auto de desechamiento de la demanda.

En el auto de desechamiento de la demanda, conforme al
articulo 145 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito’examinard el
escrito de amparo y si encontraré un motivo manifiesto o indudable
de improcedencia desechard la demanda de plano, sin suspender el

acto reclamado.

C) Auto de admisién de la demanda.

El auto de adnisidén de la demanda, se encuentra requiado por
el articule 147 de la ley de Amparo, en el cual, el Juez de
Distrito después de analizar el escrito de demanda de amparo, no
encontraré un motivo de improcedencia y ¢ en su caso se hublesen
llenado los requisitos omitldos, admitira la demanda y en el mismo

auto realizara el siguiente procedimiento:

1) Pedird a las autoridades responsables que rinda su informe
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con justificacién, en el que la autoridad contesta los argumentos
del promovente, con la obligacién de fundamentar y motivar sus

actos, dentro del término de cinco dias.

2) Entregar copias de la demanda a la autoridad responsable y

al tercero perjudicado y Ministerio Publico Federal.

3) Sefalar dia y hora para la celebracién de la audiencia

constitucional.

IT. La audiencia constitucional.

La audiencia constitucicnal es " ... un acto procesal. un
momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se
ofrecen y se desahogan las pruebas aducidas por las partes
(oralidad), se formulan por éstas 1los alegatos en apoyo & sus
respectivas pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por
el 6rgano de control que resuelve el juicio de amparo en el fondo,
gue soluciona la cuestién constitucional suscitada o que decreta el

sobreseimiento del mismo."**

Podemos sefalar que la audiencia constitucional consta de tres

periodos los cuales son:

‘° Burgoa. op. cit p. 667.
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a) Peri6do probatorio.

Dentro de este perifodo se van a ofrecer y desahogar todo tipo
de pruebas, con excepcidn de la de posiciones y las que fuesen

contrarias a la moral o contra el derecho.

El juez deberd valorar las pruebas ofrecidas conforme a su
criterio, para otorgarle a cada prueba el valor que le corresponda,

tomdndolos en cuenta al momento de dictar la sentencia.
b) Formulacién de alegatos.

Una vez ofrecidas y desahogadas todas las pruebas, se pasa al
segundo periédo que es el de alegatos, los cuales rio forman parte
de la 1litis y por lo tanto el juzgador no estd obligado a analizar

estos argumentos.

Por regla general, los alegatos deben formularse por escrito,
sin embargo esta regla tiene sus excepciones, tratdndose de actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucidn, en los cuales los alegatos podrdn

formularse verbalmente.

¢) Pronunciacién de la sentencia.
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En el juicio de amparo directo, la substanciacidén del juicio

se inicia con la presentacién de la demanda*” ante la autoridad
responsable que emiti6 el acto, quien deberd hacer una anotacién a

pie del escrito en que sepalara:

1. La fecha en que fue notificada al quejoso la resolucidn
reclamada.

2. La fecha de presentacién de la demanda.

3. Sefialar los df{as inhdbiles que mediaron entre ambas fechas.

La autoridad responsable recibird una copia de la demanda para
su expediente y entregard una para cada una de las partes*t,
emplazandolas para que en un término mdximo de diez dias,

compadezcan ante el tribunal a defender sus derechos.

Posteriormente, la autoridad responsable deberd remitir la

*? La demanda deberd dirigirse al presidente del Tribunal Colegiado gue
corresponda, conteniendo los requisitos sefialados en el articulo 166 de la Ley
de Amparo , en cuanto a su redaccidn deberin comprender Tos siguientes capitulos:

a) Antecedentes; narracién sucinta de los actos reclamados.

b) Conceptos de violacién; se manifiestan las violaciones procesales
comet idas.

¢) Derecho; enumeracién de los preceptos legales en que se funde.

d) Puntos petitorios; las peticiones o solicitudes que realiza el queJoso,
con respecto a la sentencia.

“* Son partes en el juicio de amparo directo:
a) £1 promovente.
b) £1 tercero perjudicado.
¢} La autoridad o autoridades responsables.
d) E1 Ministerio Piblico Federal.
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demanda y los autos originales al Tribunal Colegiado, para lo cual
contard con un plazo ndximo de tres dias para hacerlo, junto a

estos documentos, entredgard su informe con justificacion.

El Tribunal Colegiado deberd observar el escrito de demanda y
dictar el auto inicial del juicio en alguno de los siguientes

sentidos:

a) Auto de desechamiento.

Si encontrase motivos manifiestos de improcedencia 1a

desechard, comunicédndolo a la autoridad responsable.’

b) Auto aclaratorio.

Si no contendiese alguno de los requisitos sefialados por el
articulo 166, se pedird que se subsane la irregularidad en un
término que no exceda de cinco dias; en caso de no hacerlo, se le
tendr4 por no interpuesta la demanda, comunicaéndolo a la autoridad

responsable.

c¢) Auto de admisién.

En caso de no encontrar motivo de improcedencia o

irregularidades en el escrito de demanda, o estas ya fueron-

subsanadas, el tribunal deberd admitir la demanda, notificando el
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acuerdo a las partes y en caso de proceder se dicta la suspensién

provisional.

Vale la pena aclarar que en el Jjuicic de amparo directo no

existe la audiencia constitucional.

II. Recurso de revisién en materia fiscal.

En cuanto a la tramitacidn podemos decir que el recurso de
revisién se tramita a través de la unidad administrativa encargada
de su defensa juridica, mediante escrito presentado dentro del
término de 15 dfas siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacién ante la Sala Regional, quién deberd correr traslado al

Tribuna Colegiado de Circuito competente ante la Sala Regional.

El articulo 104 fraccién I-B, nos sefiala que el recurso de
revisién deberd seguir las reglas que la Ley de Amparo seflale para
el recurso de revisidn en amparo indirecto, por lo que es necesario

tomar en cuenta las siguientes reglas:

Primera. Se interpondrd por escrito, debiendo el recurrente
expresar los agravios que le cause la resolucidén o sentencia
impugnada; entendiendo por agravios como los razonamientos légico-
juridicos sobre los cuales la parte agraviada fundamenta la
ilegalidad o el indebido razonamiento de la autoridad que emitié la

resolucién o sentencia (art. 88 L de A.)
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Segunda. Junto al escrite donde se expresan los agravios, el
recurrente debers exhibir una copia de el para el expediente y una
para cada una de las partes, en caso de faltar se requerird para
que las presente dentro del término de tres dias; en caso de no
hacerlo se tendrd por no interpuesto el recurso.{ art 88 pdrrafo IIX

L. de A.)

Tercera. Interpuesta la revision y recibidas a tiempo las
copias, la unidad administrativa encargada de su defensa juridica
remitird al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de
veinticuatro horas el expediente original, el original del propio
escrite de agravios y la copia que corresponda al Ministerio

Puiblico Federal. (art 89 L. de A.).

Cuarta. El presidente del Tribunal deberd calificar 1la

procedencia del recursc admitiéndolo o desechdndolo.

Quinta. Admitido el recurso se realizard la notificacién al
Ministeric Piblico, y el Tribunal lo resolverd dentro del término
de quince dias, término que no se respeta debido a que es un plazo
muy breve para el estudio a fondo de dicho recurso.

3.5.3. Resolucién.

I. Juicio de amparo.
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a) Amparo indirecto:

Juzgados de Distrito.
Una vez concluido el perfodo de pruebas y alegatos en la
audiencia constitucional, se inicia una tercera etapa que es la

pronunciacién del falleo o sentencia constitucional.

b) Amparo directo.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

En cuanto a la resolucién, la Suprema Corte de Justicia, tiene
la facultad de atraer los juicios que por sus caracteristicas
especiales asf lo ameriten, ejercitable de oficic por la sala
competente y a solicitud del Procurador General de la Repiublica o
a peticién de algun Tribunal Colegiado de Circuito. Conforme a los
articulos: 107, fracc., V de la Constitucidén y 182 de la Ley de

Amparo.

En este caso, se mandard turnar expediente al ministro relator
que corresponda, dentro del término de diez, dias para que dentro
de 1los sigulentes treinta dias*’, formule el proyecto de

resolucidn, el cual deberd ser redactado en forma de sentencia, se

* |os cuales podrdn ampliarse por el término que sea mecesarioc a criterio
del ministro relator,
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les entregard copia del proyecto a los demds ministros y dentro del
término de diez dias se sefialard fecha para la celebracidn de la

audiencia de resolucién.

En la audiencia, el secretario relator dard cuenta de su
proyecto, leerd las constancias que sefialen los ministros y se
pondrd a discusién el asunto, se realizard la votacidén y el

presidente hard la declaracién que corresponda.

En caso de no ser aprobado el proyecto y el ministro ponente
acepta las adiciones o reformas propuestas, se redactarda la
sentencia, la ejecutoria deberd ser firmada por’ todes los

nagistrados dentro el término de quince dias.

En caso de no ser aprobado el proyecto y el ministro ponente
no acepta las modificaciones, se designar4d a un magistrado de la
mayoria de acuerdo con loa hechos probados y los fundamentos
legales en que se hayan apoyado, debiendo quedar firmada dentro del

término de quince dias.
En caso de ser aprobado el proyecto sin adiciones o reformas,
la ejecutoria deberd ser firmada dentro de 1los c¢inco dias

siguientes.

Tribunales Colegiados de Circuito.
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Después de darle vista al Ministerio Piblico Federal, el
presidente del Tribunal, deberd turnar el expediente al magistrado
relator que corresponda, dentro del término de cinco dias, para que
formule por el proyecto de resolucién, el cual deberd ser redactado
en forma de sentencia, la que se pronunciard, sin discusioén publica
dentro de los quince dias siguientes, si dicho proyecto fuere

aprobado por la unanimidad o la mayoria de votos.

En caso de no aprobarse, se retirard el proyecto de sentencia
para su mejor estudio y dentro de los diez dias siguientes se

volverd a listar y discutir el proyecto y dictar la sentencia.

IX. Recurso de revisién en materia fiscal.

La resolucidn emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito
que ponga fin al procedimiento podrd situarse en cualquiera de los

siguientes supuestos:

1. Desecharlo por extempordneo, tal es el caso de presehtar el

recurso una vez transcurrido el termino para hacerlo.

2. Desecharlo porque la resolucidn recurrida no sea de las que

precisa el artfculo 248.
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3, Sobreseer el recurso si quedaré sin materia lo que podria
suceder, por ejemplo, si la sentencia es impugnada via juicio de
amparo por el particular y via recurso de revisién por la autoridad
y se concede el amparo al particular, lo que hace que se declare al

recurso "sin materia".

4. Sobreseer el djuicio, por desistimiento del actor, por
caducidad de la instancia o por revocacidén administrativa del acto
gue fue impugnado.

5. Revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida.

6. Como consecuencia de la revocacidn de una resolucién de

sobreseimiento, fallar el juicio en cuanto al fondo.

7. Como consecuencia de 1la revocacion o modificacién de una
sentencia, sobreseer el juicio, declarar la nulidad o reconocer la
validez de la resolucidén impugnada en el juicio de nulidad.

8. Revocar la resolucién recurrida para que la sala reponga el
procedimiento que ha sido violado, y dicte una nueva resolucisn
gue con apego a derecho.

3.6. Critica al recurso de revisién.

El fecurso de revisién naci¢é con el objeto de eliminar 1la
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desigualdad existente entre las autoridades y el particular al
enfrentarse a una resolucién declarada firme, en donde el
particular puede acudir al juicio de amparo para impugnar esa
resolucién y la autoridad no tenfa ningun medio de defensa con el

objeto de revocar o modificar la sentencia o acto.

Desde mi punto de vista tal desigualdad no existe dentro del
procedimjento ordinario, en donde las partes tienen los mismos
derechos procesales y por lo que respecta a que el particular puede
acudir al juicio de amparo para impugnar la resoluciémn, considero
que se trata de un derecho extraordinario, el cual se encuentra
‘consagrado en la Constitucién y que tiene su apoyo en uno de los
pilares mas importantes del derechos constitucional, me refiero a

las garantias individuales.

El juicio de amparo es una institucién que se encuentra por
encima de cualquier procedimiento ordinario, en donde no se trata
de una instancia mds de dicho proceso, es un juicio autdnomo, en
donde no se valora el punto inicialmente controvertido, sino se
valora la actuacién de la autoridad, dentro del marco legal,
observando, se dentro de la secuela del procedimiento la autoridad
viold alguna garantfia del gobernado, y en general, alguna violacién

de cardcter legal.

considero que el recurso de revisitn en materia fiscal atenta

contra el objeto del juicio de amparo por las siguientes razones:
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a) Los legisladores crearon la institucién del juicio de
amparo, para otorgar una proteccidén al gobernado contra los actos
arbitrarios o ilegales de las autoridades. Nunca imaginaron el
otorgar dicha proteccién a las autoridades, ya que ello es

contrario a la naturaleza de éste juicio.

b) El juicio de amparo constituye un proceso, entendiendo éste
como ¥ el conjunto de actos del estado como §oberarzo, de las partes
interesadas y de los terceros ajencs a la relacidén substancial,
actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un
caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo'*, es
decir, el juicio de amparo estd constituido por uha serie de
procedimientos concatenados entre si{ con el objeto de solucionar o

dirimir una controversia.

En el caso concreto la finalidad del juicio de amparo es la
proteccidén del principio de legalidad a favor de gobernado, en
donde todo las etapas estdn encaminadas a la consecucidén de éste

fin.

El tomar una de esas etapas y utilizarlas con un fin distinto
a la proteccidén de los gobernados atenta contra la integridad del

juicioc de amparo, ya que hace tambalear la noble institucidn.

%o Gdmez Lara, Cipriano. Ob cit. p I121.



CONCLUSIONES:

PRIMFRA. El recurso es un figura que tiene por objeto la
tutela del principio de 1legalidad dentro de las actuaciones

juridicas para las partes gque intervienen dentro del juicio.

SEGUNDA. El recurso de revision en materia fiscal se eﬁcuentru
regulado en: la fraccién I-B, del articulo 104 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 248 del Cédigo
Fiscal de la Federacién; articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y por la fraccién

Vv, del articulo 44 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

El recurso de revigsién en materia fiscal es un medio de

defensa a favor de las autoridades en contra de:

a) Las resoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento;

b) Las sentencias definitivas;

c¢) Las violaciones procesales cometidas durante el juicio
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siempre que afecten la defensa del recurrente y transcienda al

sentido del fallo;

d) Las violaclones cometidas en las propias resoluciones o
sentencias dictadas por las Salas Regionales o Sala Superior.

Para que proceda el recurso ante el Tribunal Colegiado de
Circuito, es necesario gue el asunto se encuentre en alguno de los

siguientes supuestos:

a) Que la "cuantia de asunto"” exceda de tres mil quinientas
veces el salario minimo general diario del drea geodréfica
correspondiente al Distrito Federal, vigente en el momento de su

emisién.

En caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse en
perfodos inferiores a doce meses, la cuantia se determinard
dividiendo el importe de la contribucidén en el numero de meses
comprendidos por dicha contribucién y el resultado se multiplicara

por doce.

b) Cuando el asunto sea de cuantia inferior a la establecida
o fuera indeterminada, el recurso procederd cuando el asunto sea de
"importancia y trascendencih“, debiendo el recurrente razonar esta
circunstancia.

En materia de aportaciones de seguridad social, se presumen

que tienén importancia y trascendencia los asuntos que versen sobre
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la determinacién de 1los sujetos obligados, de conceptos gue
integran la base de cotizacién y del grado de riesgo de las

empresas para los efectos del seguro de riesgos de trabajo.

c) Cuandv la sentencia o resolucidén afecte el interéds fiscal
de la federacién, cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el asunto tenga importancia por tratarse de la
interpretacién de layes y de reglamentos, de las formalidades
esenciales del procedimiento, o por fijar el alcance de losg

elementos constitutivos de una contribucidn.

TERCERA: El objer-o que llevo a los legisladores a consagrar
este recurso en la ley, fun el preservar el principio de igualdad
procesal, ya que al dictar una sentencia la Sala Superior, la cual
se consideraba firme para la autoridad y para el particular podia

ser impugnada por medio del amparo.

Desde mi punto de vista no existe tal desigualdad, ya que el
juicio de amparo es un derecho constitucional del que gozan los
gobernados, de cardcter extraordinario y con objeto de prevalecer
por encima de cualquier resolucién dictado por las autoridades en

todos los procesos o juiclos ordinarios.

El juicio de amparo no forma parte del procedimiento
ordinario, por lo tanto no debe juzgarse dentro de éste, no

existiendo desde mi punto de vista una desigualdad procesal



186

contraria a los intereses de la autoridad.

Por otro lado, considero que el recurso de revisidn en materia
fiscal, tsl y como se encuentra regulado constituye una violacién
al principio de igualdad en perjuicio del particular, al ser
privativo de la autoridad. Ya que el articulo 248 del Cédigo Fiscal
de la Federacién tnicamente abre la posibilidad a la autoridad de
impugnar 1la resolucién y deja en estaQo de indefensisén al

particular en lo que respecta al procediniento ordinario.

La revisién deberia de constituir un medio de defensa comtn a
las partes, y con ello cumplir con el propésito de su existencia "

preservar la legalidad dentro del procedimiento".

Otro gran defecto del cual adolece el recurso de revisién es
su denonminacidén, ya que dentro de nuestro derecho positivo existen
varias instituciones de naturaleza distinta, los cuales por ningun

motivo deben confundirse.

CUARTA. Tomando en cuenta que el objeto del juicio de amparo
es la tutela de las "Garantias Individuales® protegiendo
exclusivamente al gobernado contra las arbitrariedades e
injusticias cometidas por la autoridad, yo considero que el recurso
de revision en materia fiscal va en contra de la naturaleza del
juicio de anparo y no debe someterse a las reglas establecidas

dentro dé este proceso.
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Todos los aspectos reglamentarios del procedinmiento forman
parte de un proceso, entendiendo al proceso como un conjunto de
actos del estado como soberano, de las partes interesadas y de los
terceros ajenos a la relacidén substancial, actos todos gue tienden
a la aplicacidén de una ley genaral a un cago concreto controvertido
para solucionarlo o dirimirlo®.

Todo proceso se inicia con un fin (emitir una resolucidn), y
esa finalidad solamente puede conseguirse por medio de un
procedimiento previamente establecido en la lay.

El objeto del proceso (juicio de amparo), no se podria llevar
al cabo, si no se pasaran por las etapas establecidas dentro del
procedimiento, y la separacién de una de asas etapas no tendria
sentido, ya que en forma aislada no funciona plenamente la

institucioén.

El recurso de revisién en materia fiscal, se desarrolla dentro
de una etapa del juicio de amparo, aspecto que considero un grave
error, va que la procedencia de la revisién en materia fiscal va en

contra del objeto tutelado por el juicio de amparo.

QUINTA. Las principales diferencias entre el recurso de

revisién y el juicio de amparo son las siguientes:

I.- La revisién, es un recurso, que nace, se desarrolla y

* Gémez Lara, Cipriano. Jeoria General del Proceso. UNAM. México 1990. p.
121.
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muere dentro de un proceso, por lo tanto requiere la existencia de

un proceso.

E1l amparo es un verdadero 4juicio, en el que se desarrollan
varias etapas y no forma parte de la secuela del procedimiento

ordinario, es autdnomo.

IX.- La revisién es un derecho establecido por la ley a favor

de las autoridades.

El amparo es un derecho consagrado en la ley a ‘favor de los

gobernados.

III. La revisidén nace con el objeto de prevalecer el

principio de igualdad juridica entre las partes.

El amparo nace con el noble fin de proteger el principio de

legalidad a favor de los gobernados.

IV.- En la revisién la autoridad se concreta a revisar si lo

resuelto por la autoridad se hizo con apego a derecho.

En el juicio de amparo, la autoridad juzga si en lo actuado
por la autoridad no existe una violacién de garantias individuales

causando ‘algun agravio al quejoso.
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V.- En la revisidén, la autoridad sentenciadora sustituye al

juez, resolviendo como éste deberia haberlo hecho.

En el juicio de amparo, la autoridad sentenciadora ordena a la

autoridad responsgble que enmiende su acto.

SEXTA. Las principales semejanzas son:

a) Son mediosg defimpuqnacién.

b) Requieren de una resolucién dictada por una autoridad.
c) Proceden a instancia de parte.

d} En el escrito se deben expresar agravios,

SEPTIMA. Considero que el recurso de revisién en materia
fiscal es una figura que atenta contra la finalidad del juicio de
amparo, ya que como Se encuentra regulada podria dejar en
indefensidn al particular, en el caso de que una sentencia dictada
por la Sala Superior no cause agravios al particular y si los cause
a la autoridad, la autoridad interpone recurso de revisidén y el
Tribunal Colegiado de Circuito resuelva en sentido satisfactorio
para la autoridad y como el fallo emitido por el Tribunal no admite
juicio o recurso alguno, el particular ya no puede hacer valer su

derecho a interponer juicio de amparo.
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OCTAVA. Propongo la existencia de un recurso de revisién en

materia fiscal con las siguientes caracteristicas:
a) como medio de defensa comin a las partes.

b) Con competencia para conocer del recurso al Pleno del

Tribunal Fiscal de la Federaciodn.

¢) Hacer su denominacién mds especifica " Recurso de revisién

Fiscal".
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