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CAPITULDO I

LA_ECONOMIA CHILENA BAJO LA INDUSTRIALIZBCION DRIVERSIFICADA

A) INTRODUCCION

5'-Aun§ueiel objetivo del presentevtrabajo_es'qnaliza? ios”

'cahbidé;prdauctiﬁos,iinstituci@nales;uy sbbiaies_queﬁse'dah~é

iparfir:déif



Maurg.Marini.
Politicos: N2%13,




En et

capiﬂ:él }

la.-esfera

productos -'semimanufacturados




periodo i

social popular, X

'pequeﬁo burgues




préciésydéi'cqb#e

‘" ayudé-al’superavitidela

&

CUADRO 1

MANUFACTURERA

aportac. total - . otros
patrona. . rem.: al’ - pagos a
a previs. trabajo’ ! factor.

. 760.6 i
L 83.5




-industria_manufacturera . es,

éﬁ&l'qu;ef forma s

-rchile
alvé_icj;_:nzé e
) evni'pr.._‘:esés. (1
fueron p.agag_i’as

revﬁi‘cejn‘éi:a»s' del’ capita







desarrollo’v'- o
,En el 11bro; g
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. CUADRO 3 .

. .(porcentajes).

s Industria(c)’.

agricultura: (b)

algunas. " ‘caracteristicas’
fundamentales Sergio Aranda’y ’ Alberto Martlnez. - Chile
Hoy. op. cit. cuadro 1, 'p. ,56-,:- — e

(9) Ememismu_la_mnxmxqulum '.R M. Marini op;‘
cit. p. 58. s e LR e

(8) | Estructura . - _econdmica:i.




- -proyecto

béctiﬁidadés prod

el .valor ‘agreg

ubsector -‘de:” biene




“ Alimentos.
: Bebidas
= .Tabaco
Calzado y Ropa .
‘Diversos . .
Muebles y textiles
Textiles
Maderas y ' caucho
Papel y celulosa
Imprentas
Cueros
Caucho . . -
Productos qu1m1cos

Minerales no metalicos ..
Metdlicas. basicas’ :
Productos. metalicos
Maquinaria .y art;culos
material. de: transporte
) ¥ TOTAL:

FUENTE: . Ruy Mauro.Marin

ramastradicionales en’ que . se habia:sustentado’el: crec
Temes, phne Rt :







e ‘América ‘Latina
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“pradicd na’lmei‘ité el capital extranjero se: habia ubicado




‘Carm-Erickson, .

santlago de" :




abtqal
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1.4.- Comercic Exterior.

“especializa

T SIECA): . 8a

Edici




.acuerdo

- determinados
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CUADRO 6

:(pqrcentajes'sobre el valor total de las exportadioneﬁ)(*);'

1965 - 1967

Basicos, Lo 27 [ 1 25
Semimanufacturados . 71
Manufacturados, . 2
_p‘u‘i:nm- ‘Anuario. AIAIC, 1973, 0p.:
B
¢

it
) “Segin la clasificacién de 1a UNC
.. Basicos: incluye,

abonos en bruto,
ferrosos y sus concentrados.;

lo demuestra la Balanza Comerclal

CURDRO.7 - .

(en millones de.déléfgSX

Exportaciones -~508
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.. 1.5.~-Conclusiones generales

1') R Lé:i‘eorientacién que sufre el
11967 v ’_1970, provocd: .un’ ;

tféc!v_i;::id'r{a_i.es ‘m&s :ligadas-al ‘mé'rca:d






_del cual ‘se pensaba N

“de Ruy ‘Maure:.
op..eitl .




‘trabajo, entre: 9151‘65.‘

_-definiciones.







,Ruy Mauro Marini
Loén el
e ':‘nnnr‘taxxmluainu_om

(27): Ruy ‘Muro Marini, IBIDEM,":
- (28)P.:Vuskovic op. cit. p..







13.1% “en 1971, .11.2% ‘en.1972;

'ffijb, como’ puede :observarse en el siguiente ‘cuadro

(1970=100)::

IGB en. capital fijo: -

. Construccion

Maquinaria .Y equipo

importados

naciona es:

‘-(Oflcina Nacional ' de’
'xPlanificacion),‘tomado ‘del’ trabajo. de :Hernan ‘Duran  "La' '
= : CEPAL ONUDI noviembre de B

.




Sectores.

Ag'r.i‘cql'ﬁ:u'ra -

;,M'ine:iav’* :

Manufactura







‘obrero ‘en las. empresas

'ayt':evl‘éij}arfv"i‘e‘l “part

externa’ y: Yealizar  negociac

prestatario§
La - otra

-alto .’
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CUADRO_10

(Abril 1971-abril 1972)

Ramas

variacién (%)

" 'Productos alimenticios

‘. Bebidas

‘Tabaco

. Productos textiles

Calzado y prendas de vestir
Industria de la madera
(excepto muebles)
Celulosa, papel y productos de
imprentas y editoriales
Cuero y productos de
(excepto calzado)
Productos de caucho
Subproductos y productos qulmicos
Productos derivados del petrdleo.:
y carbén
Productos minerales no metél;cos
Industrias metalicas basicas’
Productos metédlicos excepto maq.
y equipos de trasporte .
Maquinaria no eléctrica.
Aparatos accesorios y productos
eléctricos
Material de transporte

Industrias manufactuxeras diversas

Total-"

-2.1
15.6
7.3,
4.9 -
6.8

Li2s.zn

25,2

“15200
seuz
2048

4200
17.8

FUENTE' Bexh.ﬁhllﬁ_ﬂﬂy
© datos-.del I.N.E
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Qdé ‘son las ramas que venian desarrollandose en el periodo

“anterior.

" En 1971, comienza el proceso de nacionalizaci




h~del capital extranjero fu

,plazo, era de 22

gobierno de ia Unidad Popular,

-~'millones de dolares(34)
2.5.= Sector externo.

'Lé economla chilena;}.com

dependiente,




estas, . pro

. externos.

' CuADRO_11

(En millones de ddlares)-

1966-70 1971

. Exportaciones’ .. ' - 987 997

740 -
118

:702.

““otros minera

les’




‘g6lares en’ 1970 a 618 millones en 1972. En 1973,..1a situacion

sobre todo de los alimentos como puédef&éfé' 1 siguienfe

cuadro:

(35) ‘C. Mistral, Chile_d.eLx:iunfn_Qp_L clt. p. 81.
(36) IBIDEM. p. 81 : :




.48 -

Irhportacion de alimentos
(millones de dbélares)

-Indice de precios de
alimentos importados
Indice de cantidades L
de alimentos importados . -

" FUENTE: Carlos Mistral.:
L. . fascista. Ed

(‘37)"‘IBIDEMj, p8 Ver tamb:.en trabajo di R
L. chile-un_p 2,. Rev. PuAto® final,
.Santiago:; [ Chile ,’ Seccidén Documentos:.’,:: d







reproduciendo 1a escasa incorporacién: de

las decisiones y gestion g la'

As:.,.' la crisis economica qu
chilena, desde mediados de 1972
’.-’ver ,con ‘el gradualismo y los compromi

 Allende.

establecio con la’ democracia cristiana);

~'contando con el apoyo que este partido 1

;el gobierno en 1970. Recuerdese que la U P.

) 'mayor:.a absoluta en esas elecciones(‘m)

: _México' 1979 p:i
(40) Ruy Mauro Marini,



sélo’ ~logré el f.bxjt\ale:cj.rﬁ

o 'bur_g‘u'esliab chi.'j.éna,"

: la_pequeﬁa -burg

i ébbieino" popula







CAPITULO II

general ‘a todas ‘las organizaciones” populares.




,_Eﬁ”eliplénd eco

productivo ‘acord

son retomados . vari

abian’ comenzado .

celulosa

extranjer







'. .E1 trénsito al nuevo modelo de acumulac1on ha estado

frentados por éste, apoyado por .un

qnas decadas el Estadoehabla

de:lé;ecenoﬁia,kél'p;opbréipﬁar infraestruct

: casi totalidad de las ‘em re

reduce drastlcamente el gasto publico,
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s‘dqiéleéy,«: Véino‘ ta'mb_ién' " del " ‘creacién - dé

infraestructura:basica’ e inversiones. p odlictivas.
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“'Una ‘de ‘las primeras medidas "correcti

"normalizacién” de la economia es la.

control’de 'ﬁre_c:lf.os, quién regulara

“‘recursos - productivos




"Banco Central Memoria_ Anual 1975, p..36, Santiago Chile. -

lenpoliticas: ¢ “de estabilizacién - v comportamientos
MDA Moullan y P Vergara ‘Apuntes: CIEPLAN No

sociales”
22,_Nov. 1979, p 45



Por. otro sector,

'jindustriaiéiVérsificad propugnaba’’ un’ contro







',-11 3% en 1975 (10) Lo mismo ocurre “con" ‘la ‘tasa de: inversién,lv_’ i




_IQZS'”gfarjdé' 340.“ La“tasa de desocupacion rpara el GranAf

lnuevamente un brote 1nflacionari

(14) ‘CEPAL op. cit. 'p:.2. = .
(15). Hugo+Fazio,’ op. cit, p. 17"
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o’nten.cvién.':giel gasto publico, "
elacisn al PGB.en (1975 a 2.0% en
mas ba:']éf dqe' el ‘afio

107% ‘observado

:vsiguiente_cuadrg:

(16)-A." Foxley, Qp.f cit. p. 8
:(17). CEPAL, op.-cit. . p. 2 -



65

CUBDRO 13

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIBL, POR PRDDUCTOS 1975-.1976'  ;
~ (1968 100, segun e1 INE ) -

Indice general

'a) Bienes de’ Consumo

. 'Alimentos ;-
Bebidas’

“Tabaco

. Textiles

. Calzado'y. prendas e vesti

. Muebles'y -accesorios’.de’mal er
. Imprentas:y’ editcriales
Manufacturas div




v (18) Inforrne “del” Banco Mundial 19‘79,V 6'p. cit.: p. _iOB
(19). Hugo Fazio, op zeitl, . p 16' T A




Una:‘reconversié

‘ainamicas ~del:

" délares’ en’ 1975 a 662
subid -de 55.9:}1-‘ce'ritavo’s 1

ahos(21’) ; : T

(20" 7. Moulian
(21) Cepal; "op. citi,:
1(22)°A.  .Foxley, :
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.23 :,Beam:.\.miﬁn._enmémim

Cuando en . 1975 se puso ‘en préctica el " el tratamiento ‘




" ‘mediante’ 1la que. fijaba las-









bésicamenfé‘ en la combinaciénfvée

“lificd'arancelaria.”hé elev




., ,73: o

-:aquellos sectores

aﬂcs de maduracién. Eété tipo

*incrementara la superfic:.e fores

hectareas en 1973, a 7107.700 -er




‘de la‘;:_»inv.'er'sién ‘privada:

hectareas ‘en’:1973:3 531600

ihcrement

©1.3797000 en 1976

(27) CEPAL, 6p: cit. p. 9
(28)- IBIDEM,  p...10 -
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CUADRO No. 14

EMBARQUES DE EXPORTACION 1975- 1976'f'

(Millones de dolares)

1975

.Total exportaciones 1,552, 1
;‘Tradicionalés L 1,187.3..
,;Cobrg . 890.4
.Gran mineria (719.5)"
./Peq.y mediana ’ (170.9)
. ’Hierro 90.9 .
- Salitre y yodo 55.2
Molibdeno . .30.3:
Harina de pescado .29.2 1
Papel . 25.8
" Celulosa : L -57.9 .
Cartulina . 7.6

No tradiciéﬁales o - 7364§3f.

viMineros : : £
.'Agropecnarlos -

.Agricolas’’ i
“Pecuario .-

"Resumen Estadlstico de la'coyuntur"“
“iNo ‘4 julio n1977, .Casa.:de:Chile'en. Mexlco,
base en datos del Banco Central...




datos anteriores, es posible

"Un " paso significativor ;

externa, ‘fue el' retiro'
_Andino, s en octubre de

. culminacién




requerida
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‘En este sentido, ‘el eq{;ipo ';écoriém:!.do i hﬁbi'é 'qémenzadq

: ysistéméticamente a’ realiza

" cuales destacan:. -

(29)."ch




Para el 10gv0

. ,reest:.jd‘cl::t:‘dr%rj Y. "desmantelar: el ‘aparato: he?'edédo o
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prestamos frente al las Financieras,' ademé; qué',lesf;esfaba o

-'negado pagar'int'ras




las mayores Financieras Jera

grupos econémicos -mas .impor

la Colocacién Naéi&gﬁa
Cruzat-Larrain).y. FIAN:

sin’ 'emb"ai‘go,-

cbntradicéibny

largo plaﬁzo’,’




- ofreciendo un"’8% 'de  interés

(34) IBIDEM, P,
(35) ‘IBIDEM,- P..
(36)'IBIPEM23p.J




(37) Ver trabajo de Fernando Dahse; op. cit. p. 189
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CUADRO 16

- CONTROL DEL: CAPITAL FINANCIERO POR GRUPOS -ECONOMIC

_brokers - sit. financ.
.us ‘mill (a) us mill. (b)

2606
£38.8 -




B -LA

modificaciones Aal{

“Instituciones
Financieras
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; especulativa a la produccidn.

‘Es importante_destacar el sistematico apoyo que .el

“‘gobierno milJ.tar ha otorgado a . los grupos economicos.‘L,u'égof'"‘

(38) ‘IBIDEM, p. 145 .




de 7 empresas que

L DE




——chPJ\NIA MJ:NI:RI\ DE !:xPoRTAconl:s siAL _C‘OMINEX‘
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——coMAPANJ:A MI\NUFACTURERJ\ DE PAPELES ¥ CARTONES '
--s-::NANc:E.RA FAPELES‘Y CARTONES S.A. | g v
,-—F::NANCIER:\ MELON ‘=LA, .
- DE conznc;o

ExPoRTJ\DoRA ’




~-cOMPANIA DE SEGUROS
“-INVERSIONES! N
. --:r.NVERs::ons, b

--I:OMP:\&:A:M:NERZ\ ):!E TARAPACA 'Y ANTOFAGNASTA

-—FOREST)\L QU:NI:NCO = n., ;
-—conpnﬁxz\imzmmnn I\Rnuco S.A. . -




—-DISTRIBUDOR}\ v COMERCIAL ‘BL LOA.
—"CONSORGIO NIETO HBRMRNOS SS. A C x.

B LEASING LTDA. C,P.A.

.;—-QIANQLI MUS'X'J\KIS ‘Y czal LTDA'




(39) !;lugo" Faz'.iro.'op citilp
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Para 1978 es claro el mapa de‘concentracién tanto de la

' propiedad como de la acumulacién produ tiv undamentalmente :

para los cinco principales grppos. Como queda de manifiesto

en el cuadro 16.

1969-78

Grupos Empresas Patrim. '69 Patrim '78 ‘Variac.

(N') us mill 78 us mill 78 . 69/78 %
_Angelini 8 43.22 122.73 33,
Cruzat-Larrain 13 191.16 507.34. "
Matte , 7. 167.61 - 276.87
vial . oo B ©116.35 . :186,38'
Luksic +7- 103,48

7 leelsr
k 607,91
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"més“importante's,' io que: confirma la tendencia’ al mayorf:

afianzamiento del capital financiero a nivel productivo._

CUADRO 19

B ,LHS 20 'MAYORES EMPRESAS QUE OBTUVIERON LAS MAS RLTAS
: UTILIDADES EN 1979 IO
(Millones de délares)

-.Compafiia - de Petréleos de Chile
2.~ Empresa Nacional de Electricidad
T I chpahla Manufacturera de Papeles
: .y ‘Cartones

"Compam.a Industrial INDUS'
-Compafiia. Sudamericana de Vapores
Celulosa Arauco.y.Constitucién’ S

-7.-'Compafiia’ Chilena:de;Electricidad

<7 -8vA. (CHILECTRA

S Bu= Mollbdenos y Metales:
7 9,% Esso-Chile " S.A:- Petroler
-10.-Petroquimica Dow.S:iAi:
'11.-Empresa Pesquera Eperva S
12. -Industria COIA:S.A.
13.-"Pesquera INDO S.A.
14.~Sociedad Pesquera Co.
15 -Empresa Nacional’de:

MOLINET)

“(Cruzat-L)

:20.- cOmpaﬁ:.as Cervecer:

_FUENTE::
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‘del acrecentamiento de sus ganancias . globales, cpmo.'éuede'u

verse en el siguiente cuadro.

CUADRO 20

UTILIDBDES FINANCIERAS DE EMPRESAS PRIVADAS CON ACCESO BL
CREDITO EXTERNO
(Millones de délares)

Tasa de . interés-anual : = . - Ut;;;daééé_

" afios Libor

diferen - .

Chile -

p:inéi?élmente porla;diferencia’d

se. da un acelerado proceso.'deireconversién -industrial hacia'




sentandn 2

'fp#iQiiégig

esﬁgéializéd

“‘capital




esfera ‘especulativa

,_ptodhéﬁi&osﬂp;iﬁiieg;ad'




CAPITULO “IIL

1.- Cambios en el eguipo econémico.

Durante 1977 se pr_od_uce- . un ! .cambio
‘significativo en . la_ conduccion:’ :
~ impulsor: de la- politica:de.."Shoc!

'

de ‘Castre’ en. el 1;

hasta’ entonces; director.ide

Mini fé;j o

“profundal
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siguienfes datos, puede verse las metas en esta materia para

1980.
R CUADRO 21
‘EMEBESBS_EHBLIcBiLJﬂuﬂﬂELIELEMBRESBS_DE_EBQElEDBD.I&Liﬂﬂﬂﬂl‘
1973 1977 Objetivo 80
Con. participacién en
propiedad
‘ -Empresas : . .1229: 745 115

-Bancos

Empresas

Empresas
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-La ;iberaiizacién,:yiyaqt rizacié

pfivé¢a'cohtrat




de' d 1ar es en 1980,3)

3 9 Sep....

(3) lnmrme_Mans.ual_ﬁango_Cgm:zalEnero "de,,lge; santiago'
" Chile, p:i114 y 115, o oo heRe St
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_2.- Crecimientc de los sectores

" Liego®de la crisis de 1975, en que.el)crecimiento;

ecpném‘ié' cay6a 1<11.3%, "éomél.ér)z”_a}~ la recuperacién’.econémica

_E1 ‘PIB:alcanz

(4)  Memoria_Anual ‘del Banco Central de Chile 1980, p. 25
© junio ds 1981 - oo P S



7 CUBRRQ. 22 ‘
PIB_POR BCYIVIDAD ECONOMICA. BI. COSTO DE FACTORES

. Miles de pesos a-..° . Composicic‘m “. . Pasas:de. .
prec:.os de 1970 o T porcentual T crecimiento. =

1977 I978. 1970 19797

blenes J.nmuebles
erv1c1os comunales y.-sociales’ prestados a.las empresas.-
'dades no co:mc:.de :con- el total por .la: metodologn.a

‘901
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Ei:PIB‘gené%aaq'pornié,iQQUSt#;a' anufacturera’ crecio’ en

" términos absolutos de 22.212:millones ‘de’’pesos’ e

fgcimienﬁb

en’él»éiguiente‘cﬁadio:
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CURDRQ 23
WWIW (a)
{(porcentajes) ,
Sector Sector . sector. "
primario secundario terciario

15.9 31.2
17.9 25.8 .
16.3"
16.07

E Solidaridad P8
(g; Cuentas: nacionales ODEPLAN
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ha'aVénzﬁdd pdfféobie.estaéﬁd}sputas‘ suPe?iténdpla;:siempref

los : rubros productlvos N
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'1hab;ial ‘que éanidéréf‘ e

. 'sin i‘emba:QO;;

insﬁfidién e i1fé$ultado'pfpﬁed;d

.esfaﬁvariable ha.recuperado- el nivel 'de’1970-71
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(6) Memoria Anual'del'Banco Central de Chile, 1979, p. 148.
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4.- MWWQWM
4.1, EL sector industxial

En 1975, afio en que fue mayor la recesién econémica,‘glv

?1ndice industrial llegdé al 85.4%, situacion que comienza a‘ﬁ

’mejorar desde 1977 cuando ya se alcanzan los. niveles de 1969,

con un .crecimiento de casi el 30%

réspecto‘ f (como ‘puede apreciarse en el cuadro

CUBRRO 26

(Base 1969=100)

Rubros: /i oo 1976 1977 1978

‘Indice general
Indice ‘por’ sectores
. Bienes-de.consumo
Productos: interme ios

’Maquinaria ¥ i




111

1975 1976 1977 1978

B. ‘de con. hab. -18.9 13.7 5.6 7.5
B.. de con. Dur. - -28.9 -13.8 - .8.7..12.0
Mat.:de. transp. ~-26.4 - -=-7.5 -24.5- 9.8.
B. interm. Ind. ' -14.9 . 15.4 :

B. /interm. const.

< ~42.6,
art. diversos. ;

19.0:

- FUENTE:




.- demanda extern

" elaborad




CUADRO 29
BRODUCTOS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES EN LAS EXPORTACIONES

(Millones de dblares)

1979 1980
Caracoles congelados 0.6 1.2
Conservas de mariscos 3.6 ... 7.3
Conservas de pescado 4.4 11.6
Madera aserrada conifera - 102.0 162.0
Trozos de coniferas 39,0 i ;
Celulosa cruda de papel . . 72:0 103.0

Celulosa Blangueada y. semi
. Planchas:de construccidn. :;
Aceite de pescado - R
Barras y perfiles de’ cobre




.‘Lndusfi‘léiés  fue de A387,% con- progresiva participacién de

) '_siguientes datos.

EMELEQ,. PRORDUCCION ¥ PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA
ZINDUSTRIA.

Afios ~ indice 1969=100 tasas de crec.

produg i produg - produc- .
cién - .Empleo cién ' Empleo  tividad. . ..

1970 . 103,50 3.5

1976 ‘ 12.3

1977 . = 9.2

1978 ; 10227

1979 ‘8i2

FUENTE CEPAL
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ihaidé”dé empieo podria ser explicado por

es- mucho més clara después de 1979.,aﬂ ,en que

la construccién aumanto casl en 26%(8)

:(a),qséan, opﬁpCifL‘pp.ﬁIZ y 13. v
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: i (Miles de hectéreas)
st . 1976 1977 . 1978 1979 . variac.. .
RO 1978- 0
P9
.80 comunas
‘a) Sect. priwv :
... 'Viviendas 868.0
" Comer e indust. 361.8 - ., ¢
Ootros destinos 58.2 . "l .54.
Sub-Total  1,243.0 . 1,24
b) Edificacidn en
todo el pais
viviendas 1,220.6

Comercio e ind. 12.4 -,
Otros destin. 121.7. -

Sub-Total 1,354.9

FUENTE:

-'destacando’ el crecimiento

la que . se : observoun’‘crecimient

vperiddo.kEﬂ’ o i
61 pais, dé¢féce desae:
respecto a 1978

" .Ante ‘lé

construccién‘pﬁﬁiica,
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'sectors privado ubicado 'enb“ééta actividad

multiples medidas, fundamentalment

crecientes niveles de desempleo.

por ejemplo, otorgo

suﬁsidids

{(9)  CEPAL, op. cit. p. 14:
(10)

| Equipo Chile, nimbo, CIDAMO




Los sectores oficiales han dado mucha importancia al o

J"boom" de 1la constzuqc;oq, sobre todo porque en 1980 fue el'

embargo, .

'Este subséctor se ha convertido

'privilegiados por el nuevo patron de reproduccibnlde: capitalj

' y ha experimentado un ritmo ascendente de crecimiento sobre

todo, en los rubros orientados hacia 1a expo'tac 6n

como ‘sén

harina de pescado, aceites y ccnserva

(11) Revista Hoy No.. 181, 7:13 enero:1981, 'p 52.. "
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CUADRO 32
ANDICADORES DF. LA PRODUCCION PESOUERA.

.1975 1976 . 1977 1978° . 1979fa) cio-

1,929
1,813

1,379

Cap_pesquera
(miles de ton.) 899

Pescado 804
‘Consumo fresco 71 . 94 b
Industria 733 719
Mariscos 95.
" Consumo fresco 33

Industria’ . .62

(miles de ton.) i .
(prod. term.) 197.6
Congelados LB
Conservas
Harina

Aceite

Otros (b)

FUENTE CEPAL op.Acit
: Cifras preliminares
Incluye productos

permitiend

'implementado,

Durante 1980
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;evn que Chile registré la tasa mas elevada de: captura'r al

totalizar cerca de 3 millones de toneladas de productos,uv‘

pasando a la cabeza de los paises latinoamericanos :y .
' sobrepasandoc a Perid, que cuenta con una larga'tfayectoria en

este sector.

4.4 El_Sector Agricola

Para el sector agricola, el. esquema de laS\ventajas’

ecaim;ent _d !

comparativas ha significado un progresivo
‘productos agricolas tradicionales

‘determinados productos,

capltalizacién,_ creditos
de la agr‘icul't”u"r'
el mercédo ir‘ﬂ;e‘r'n’o
fund’amentaJ;mervnb:_ antlinflacionario de la
‘pdlitica ae_ L es ] Xs) ) u_mentada desde entonces, .

dentro . de i1




»-inc.luye avena, . cebada, centeno,

__leritejas, -chJ.charos, garbanzc)'s,w

comportamiento . re istr

| (13)- Revista. Mensaje No 292
v(14) 'Revista Mans_ajf_No.
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"E1 apoyo gubernamental indudablemente no estapé:&ifigido' .

~al conjunto de la burguesia agraria, sino.y fundéﬁéﬂfalmehté

& aguellas actividades relacionadas .con'1a‘l posibilidad "

exportadora. Cuestién que queda mas clara si‘Seﬂatiénqep“po;-

ejemplo, a medidas como la instrumentada'a‘paftir del

vabril de 1981. A partir de esa fechag‘cdméh

cebada malteada.

 insigne

n;que;

1nternaciona




(Cdmisién : Nacional ; Forestal de‘ arigen ) publico), la

participacién del sector privado ha crecido ‘en relacién ‘a

'omo puede apreciarse en el siguiente cuadro'

CUADRO 33

- -SUPERFICIE FORESTADA
“(Miles de. hectareas)

1970 1976 1977 51978

T 'Corporacidén nacional g ¢ RPN
" Forestal (CONAF) '~ C6.9 ..5401.7744.6
~Empresas particulares . 116.5 48.6
‘Total "L 2344 93,2

FUENTE: CONAF-CEPAL, Op. 'Git.,
: a8 cifras preliminares.

"En, 1980 ‘ol- subsector foresta' ‘resulté’. ser’-un 'gran :

empresarios

ﬁ_forestales han : modernizado esta activid d, 1o qué ‘,les ha |

(16) Revista_Mansaig No. 298, mayo_l9B;._i L
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permitido abaratar los costos. de. produccién, sohre todo ‘en

- productos manufacturados como el papel y 1la celulosa dos de

los productos gue como veiamos son de l;:ls exportaciones mas

diné&micas. Ver cuadro No. 29.

4.6. El sector minexo

'E:.l sector minero tradicionalmente ha sido el sostén -
principal de la’ econom:.a chilena, fundamehtalmente por . la

) aportacién de dlvisas que genera la exportacién del cobre.v :

' sin embargo la pequeﬁa

.igual suerte, muchas de estas’ empresas

privado, J.ncluyendo no s
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5.- Participacién_del capital extranjero en la_economia

Historicamente la Inversion Extranjera Directva (IED) ‘h'é».
jugado un papel importante en la economia chilena ., desd{a’"éib
enciéve salitrero, a su participacién en ia ‘.industi“ia,
fundamentalmente desde la. década de los sesentas._ EER S

Bajo . ‘el regimer;_ ! vmi_litar‘ esta importancia " se”

redinﬁensigha, '_'qué '1é apertura total -‘de. »J'a, AN

'ecoh§ﬁxia 1a ventrada de “capitales  del . -

habrza que destacar que s:L bien,v él :

patron de:; reproduccién de capital por lo menos,'

- la decada de los setenta

mantuvo baja:
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Decreto de Ley No. 600 de 19'7_4,‘ el B
» contemplaba ; digualdad de” .LV
nacionales, libre acceso” é ‘;io‘s -

econdmicos, entre otras.

inversionista

(19) Revista Q.ue_Ea_s.a No. 547 ‘o
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La baja ‘participacién -efectiva~- de la 'iﬁééfSiéﬁ‘

>extranjera durante el periodo del gobierno militar, ha sidoT'
’_attibuida a que ésta, estaria esperando uﬁéli mayor:>‘ 
“consolidacicn del modelo econémico y también elvprbcespfd¢ ;
vinstitucionalizacion del gobierno militar. v

Sin embargo, llama la atencién la entrada de prestamos-
en los Gltimos afios, aungue habria que reconocer que evta ‘es’
la tendencia gque manifiesta el capital extranje:o:va ‘nivel
internacional 'desde hace tiempo, dada ‘la posibii;dad ‘de
obtener gananclas a corto plazo ‘y sin mayéres fieséés.
Tendencia a la gue no escapa la economia ch;lena Y que buede

observarse en el siguiente cuadro:

CUBDRO_35
INGRESOS DE PRESTAMOS EXTERNOS

(en dolares cada aiio)

Préétamosd

FUENTE: i 'Ll Eugenio,

' :"Procedenci:
‘Empresas:; trasnacionales
CEPAL; . agosto:1980; P




préstamos (Cuadra No. 27), f :

de délares, lo cual signi‘fi‘c‘

_ingreSados por el articulo 14

‘millones de délares en 1979; a”é 121 1 millones en” 1980 con :

lo que casi doblan las cifras del aﬁo anterior.

CURDRO_36 -
CREDITOS EXTERNOS INGRESADOS BAJO EL ARTICULO 14
(Millones de délares)

Afios Monto

11.5

262.0

Central.J
: "Series.

‘ FF‘U“:._‘NTE': | 'Cuadro;:

- Estudios!
:_ Chile,_
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6.- Apertura externa

En este periodo, la pol:.tica arancelaria y;’ cambiaria‘:‘

‘SJ.gue constituyendo un importante. instrumento 'en el objetivo‘

de la total apertura externa

'Eﬂédyo No 38) "
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CURDRO 37

IMPORTACXONES CHILE =
(Millones de délares de 1977)

1970 1975 1976 1977 1978 1979

-~1) Bienes de
2 consumo ali-

menticios 107.4 . 89.8 . 103.0°115.7. 1301

2) .Bienes de: -
L ‘consumo no ..
‘aliment. ;

(motos,
- autos etc

3) Bienes de JEn
. capital. il
-animales de,‘u SRRE
reprod. " - BE1643
-Maquinaria Rt
Yy equipo . 380.9
~Equipo de ' . e
trasporte
(aviones,
barcos)

"4) Bienes in-
termedios

5)»Total(*)

 FUENTE:. Ricardo

Vdéiéies'en 1976, a 3, 253. 5 mi
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. presiones:.

productividad que ‘los

(20) Banco‘Centrél,'Ih{ofme'Anual 1976



-La ‘provocado incremento__;

sustantivo “fde: ’exportacionesf no tradicionales

~semitradicionales,‘como puede verse ‘en los siguientes datos.

' CURDRO 38

EXPORTACIONES 1976-1979
(Millones de délares cada afio)

... tasa‘dell;
1977 . 1978 .. 1979 crecimiento
DS . 2.2 1976-1979

Exportaciones (62%)»

Tradicionales
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CUADRO 39
(Porcentajes)
. 1976
?1) Exportaciones tra-
{dicionales -PIB 12.6

“Exportaciones
. .semitradicionales~-PIB

vsj‘Exportaciones
o no-tradicionales—PIB

'.Total exportaciones PIB

productos que requerlan baja o nula manufacturacxon, como
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frutas-“ frescas, madera, con;feras y' ca

'j manufacturas, las que junto a‘las, exportaciones‘tradicionalesi
hasta 1978. sin Embargo, a partir de 1979

a’ los bienes exportados,

alim:ntos elaborados
‘elaborado de cobre, ete.

: logros se‘”

procesados, maderas

(22) Vergara Pilar, “Apertura_externa y desarrollo-"
. cuadernos CIEPLAN No. 4, Santlago, Chzle,

‘Alfabeta Imp. Nov. 80, p..98
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CUADRO 40

EXPORTACIONES FORESTALES EN RELACION AL TOTAL DE
EXPORTACIONES
(Millones de délares)

' - 'Afios. Total Exportaciones L% dell
[ . exportaciones forestales . ltotal
" Low s 1,310.5 . 36.4 . 7
7 Lol 2,239.9 127.0" :
A 1,239.9 125.0
" .-1,990.3 ¢ T 169:1 :
7" i2,190.3 Sl .7180:5
§ 2’400 6 : - 23639 ;
197 3,763.4 " 2349 3
%1980 : 4 '818. 1 ;” B - 46871 o5 R AT
: CUBDRO 41 o
ERINCIPALES EXPORTADORES DE PRODUCTOS FORESTALES Y GRUPOS

% del valor

Celulosa Arauco y CELCO (Cruzat-Larrin)
Comparfiia Manufacturera de Papeles

y Cartones (CMPC) (Matte-E.)

‘Forestal Arauco (Cruzat-Larrin)

. Industrias Forestales INFORSA (J Vial)

Consortium
Madesal (Saez Hnos )
Otros . :

30.5

FUENTE: IDEM anterior.
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CURDRO 42 o
PRINCIPALES PRODUCTOS FORESTALES 1980 ~ ..

Principales productos %'del;yaléff"~

Pulpa
Madera aserrada
Troncos

Papel periddico
Tarjetas de tabulacidn
Tableros y chapas
Otros productos

'que el déficit comercial

'en 1979 y 764 mill




) l?e'ne'fi_clié.ldq“bovx': la‘parid

disposicién ‘/gubernamental- que - suprimié ~el

para laS'grandés emprééas_’ »dllfaﬁfe 1980

amplia "a'pei'fura'"fip_éﬁdiefé. e:.t.tei*’n\

través;'de. créditos’ concedidos ‘a- instifuciones: £inan

.empresas i productivas ilent6 ‘de 2.3 ae

. suficientes reservas

A ,(24')"Mer_curj.9__mj:eznaci_onal
(25)- 1PS, febrero -de -1981,



. E B 138  .
de 135. :milv_‘loh‘es 'de;‘délare.s, péra 1981 . alcanzaron loé_ 4.000

mil],onés "Vde: déiafes .
: é.- Retiro del Pacto Andino :negativo para las exportaciones?

Los primeros cinco afios del Pacto Andino (creado en
1968) fueron los afios mas dinamicos del comercio exterior con
- esta &rea; todavia el periodo 1974—1976 . sign}ificé : 'ur,: -
‘importante incremento comercial, (como. p_uede_ v‘g’:"..'se, én ‘el

"siguiente cuadro) la variacién acumulada en e

85 2%. El retiro oficial del Pacto en 1976 indudablemente se_-“ e

refleja negativamente en el deterioro comercial posterior.

CUBDRO 43
.EXPORTACIONES DE CHILE AL ARER ANDINA
(Millones de délares, promedio de 1979)

i RESERE .Variacion LA
1974+ 1976 1978 1979 . 74-76.

©26:7.70
37.4

‘Bolivia.
' Colombia’

‘productos
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g Iprihcip'alfh'é’bﬁe"

. manufactui‘ados .

aunque -las

) _int_é_zjéémbi

stos : paises, . ‘apoyado. en:10s’ nuevos irubros -

' ,“pjr'iprizad‘os‘.




140

9.- Interxcambio comercial con otros paises

Al retiro del Pacto Andino, se fortalecen los laz

comerciales con otros paises latincamericanos, como 1os

"La Cuenca del Plata", principalmente Brasil y Argenj:ina" .asi
como también con paises como Alemania, Japén y o_t"r"os‘d

y Africa.

(MILLONES de délares)

2 1.9:7 .8 Cnd

Exporta:Impoxrta.Comercio .

Exporta Import
cicnes- ciones . -

FUENTE:.. Construido ‘en

i Arg"e'nt'iha' i pasan

Chile. En 1978 las exportac:.ones a. Argentink

165.7 millones de délares, mismas que se_incrementaron' a-




l.i41: ;

~_que, las 1mportaciones decrecen de 218 9 millo es de délares,

Loa 161 1 millones respectivamente.

comercio’

Con Brasil el cuarto pals en importancia

lulosa .éebadé héltéada;tffuta.fre Ci

artlcuibé

motos y

(26) Mercurid' Internacional, 24-30-diciembre 1980, p. 2. .
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1980, encabezados por Bunichiro Jacanabe, .preSidepfe - ‘de_ 15

»‘Mitsubichi Corporation. :

Los acuerdos mas importantes firmados

»fueron los créditos para ampliar 1

inversiones en empresas pesqueras,' agroindustri
ademés de la posibilidad de utilizar
; _de ~las ‘compafiias niponas . por part

. chilenos .

' cobre, maderas, ’celulosa




latinoamericanos

. de otros

paises

Sur,

Taiwan, China), Medio Oriente (Prlncip

bjSaudita), y hacia Africa, mediante acuerdos con

esta empresa,
pesqueros, 's;n

primera‘vezme
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Finalmente para ' concluir ééte capltulo Z.bodriamos
resumir una idea central:  En’ este per:.odo, es donde se
sientan las bases del nuevo modelo exportador, la pol:.tica de
estabilizacidén ha logrado controlar las principales variables

macroeconémicas,  y el proceso de‘ ajuste estructural 'se I

consolida con la reconversion y modernizacion de los rubros-'@-"

" seleccionados por el modelo. : .’i




CAPITULO Iv

DE LA _CRISIS A LA RECUPERACION: FXPANSION DEL MODELO
EXPORTADOR. 1981-1989
El elevado crecimiento observado desde 1977, - que
" promedid una tasa anual de 8%, se desacelera en 198;.6»5 5% Y' R

se -torna recesivo en 1982, cuando el producto cae‘é -14 1%

. Los sectores mas afectados son la construccién (- 23 8%) Y laf

industria manufacturera (-21.0%).

Las quiebras de empresas llegan a. 1.
1982 "> con . pérdidas estimadas - en

'milldnes de délares. E1 desempleo éfect‘v

p 19% respecto al PGB, (1)

Estas cifras, configura

pasadar Los f§ctores qq

del cobre, qﬁe ﬁese a1

siendo la principal f“

(1)
(2)



’ ,'proceso ﬁde

'»‘:los bancos y Financieras, que canalizaron'pre t
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’ En 1os 1nternos, se puede mencionar el descontrolad

liberacion " financiera -que

. nversién, pero que sin embargo,

‘a sus propias empresas productivas.:; '

" sobreendeudamiento.

En ‘este . contexto sobrév'

capital

qon lo

1981 y - fines de 198

existentes én 1981

. desestabiliza - al.sistem

AY

iguai‘

latinoamericanas,” e

freéﬁrédé}ﬁekféfhb
. Chiles .«
(3) :Sanfuentes"

*crisis,,recuperaCL n y desaf;os"‘ Rav:"
j,Vq. 41 No. 12 diciembre 1991 México,
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de una politica neoliberal ortodoxa, que confib ciegamente en

la capacidad reguladora del libre mercado nc es del todo’.

. con$ecuencia} instrumenta bentré 1981 : : y 10
automético”,
"pagos.v Segin éste, el mecanismo de ' ajuste s
través del manejo de la tasa de interes. .
En una pequeifia econom:.a abierta “
tiene un tipo de -cambio nominal fij

.
exdgena, es decir,r se exp nde

divisas. Si este ingreso disminuye ~com
1981/1982-,° afecta ]

ntiinflacionario:



: . . : 1480
‘deprimir el precio (relativo) de los bienes no transables,'io

que influye positivamente sobre los costos de produccion Y. en‘

: la competitividad de ‘bienes transables, se incrementan las:

ivisas y se acorta la brecha externa.

xEn s:ntesis, “si se deja actuar a la tasa de interes sin”n

ue desequilibrio ‘eitterno.

_vﬁa; aparicién de los. sintomas de o

“;posterior evolucién significaron j

pOlltiCa econémica,_tanto para

,4 .

recuperacién econbmica, busqueda ‘de

e interferencias, se lograria hacer desaparecer S
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plazo, con pollticas‘que consolidan ‘el sector de  bienes
fti:ansables. Regreso a la ortodog;_a pero manteniendo cierta
'Ar:e‘gv;ulacién estatal sobre el inerée_ldo, fundamentalmente el

“financiero.
Medidas y resultados en las distintas fases

Congruente, con el ajuste automatico, la tasa de interés p

real de colocacion sube de 12.0% en el ultimo’ trimestre ‘de*

1980, a 21% en el segundo trimestre de 1981. Este incremento:

elevd en términos reales a un 30% anual la tasa -global

trimestre de 1982.
' defiende 1a .'id\'

" 'El" gabinete econémico,

negativo de 9 la’, crisis '} internaciona

transitorio; Se descarta 1a Do

- medidas..correctivas: como fu
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'ariti.(iumping para proteger la produccidn naéiongi fzt‘evnt’_ve a‘los

vbienes importados subsidiados; 1la rédué:cién
:'cobertura de " las importaciones para incremen

: »etc.. Estas medidas provocaron una disminucion del 50% de lasv

importaciones. si bien, esto permitio acortar la brecha del

: deficit comercial afecto negativamente. o a ' la planta
productiva, que venia manejando una elevadé agpendencia de
bienes de capital e intermedios externos. } .

.La pérdida de reservas :Lnternacionales a consecuencia de

"‘los pagos externos -en un marco de nnutralidad del Banco‘-

mayor de s

entrada

N Céntral— no fue compensada por - una‘:‘

capitales.
‘internas b4 externas, hizo~ dis@ninu;l.l

importvncié,-,:, si consideramos'

“'economia "éhilena.‘ habsa

_vcorriente : -cvésto ‘de 'la',‘:_‘_r

H‘productiva- con un masivo crédito externo _(.v

Durante el segundo semestre de 1981 y el primero de’
1982 ‘ se . -aplica ortodoxamente "'»él B enfoque de ajuste,

automé{:ico en espera de la recuperacién del mercado mundial

con los resultados recesivos mencionados al principio de. este;.

(4) La“ deuda - externa chilena pasd de 4,267 mdd en 1975 a..
: ©12,553 . mdd: en. 1981,. con. una creciente participacién’ de

la deuda privada gue “fue de 670 mad y 8.138: mdd en-los -
. ‘Bance - Central de Chile “Indicadores
‘econbtmicos’y sociales_ 1960-~1988" Santiago-Chile, 1989 -




' .'fmercado para responder al ajuste.
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capitulo.‘.’Lo cual, puso de mah‘ifi‘.es‘to‘f‘ la

La asepsia econémica neoliberal comienza a cuestionarse

e incluso,

ch.ticas

. realizar

neoliberal expresada en: la salida del Ministro T

) Se“i"gio' de Castro, principal art:.fice del planteamiento deb

aj ,u“s'te‘ ortodoxo.

El temor de una devaluacidn, se centraba baslcamente en

los - efectos que ésta medida " ,te_ndr:.a jsobr
inflacionario, es por ello que, ljnalx‘/‘e'zbi‘r‘nbliific':ada 1
cambiaria sé aeci'de confihgér cc:"n'v;j ap
restrictiva. Sin embargo,‘ de'-una cuestién
se transforma en un problema

bastante caé}tivco.v _‘
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~Env;“'ma{:eria monetaria, la devaluacion de .junio de'. 1932

fué 'aconipaﬁada de mini- devaluaciones;i En’ agosto’ se:

%ga principios de septiembre, a la que si U,

Am‘r_,claro signo de que las autoridades ha

’Coﬁtrol ~ sobre . la - cantidad ,'de", 1

. »”.""confiabilidad" en. el manejo de la crisi

E productivos_
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rimportaciones sobre todo de tipo agricola

',etc., los. que anteriormente habian sido marginados vpor ‘el

:’"natural“ apoyo a los rubros exportadores.

Por »primera vez, oficialmente se reconoce que sélo un,? -

-~xtetcio del déficit en cuenta corriente se explic

;recesién internacional Yy gque el resto obedece al ‘elevado“'

h -:endeudamiento interno de las empresas, existiendo ademas‘

‘existen problemas estructurales, como el ba_’jo ;- ahorro e

inversién. En este sentido, es que se decide una serie de

medidas expansivas para apoyar la recuperacién econémica.'

Algunas de las medidas fueron anunci‘adas a.‘mediadvos dve:

febrero de 1983 en el "Plan Econdémico de Emergencia”: ‘

- Se instrumenta una nueva politica de precios agropacuarios
(subsidiados), ademas de que se conceden al sectorf"
agr:.cola créditos a tasa menores o mejores plazos "de

"amortizacién. EL Estado se compromete a comprar por 5 aﬁos»‘_,f—.','

»‘;las cosechas remolacheras,'7

.la. .

rgactitvar : prqduccion .

8 productor X
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- Esta institucién" otorgaré‘ también
preferencial, con un llmite de 30 millones:’'d
plazos de 4 ailos y uno. “de” ’ 'gracia

endeudados en dolares.

.una ' - mayor participacién ~al
' construccién de infraestructufa" asi como la puesta ‘en

marcha de un prograrha de

45 dias, todas estas medidas ' en ,;lé 1lin

balanza comercial.
- Y finalmente, para apoyar. 'a "l‘o's‘"export'adoré
créditos preferenciales ‘p'ara

preembarque y  para 'i‘n‘v_erbsitrsh

Estas politicas réflejé

.'dé




_dellaitasa de desempleoj‘qug ;1e§6’aﬂf

‘de’ 1a fuerza de trabajo. ‘ : _ i
VEﬁ el plano financiero, el alarmante'ihcféﬁeﬁfovdé;las
carteras vencidas de los bancos -debidd a:loé éléﬁenfos qué
' méncionamos al comienzo de este capitﬁ;o;~ llevé al Bénco
Central a implementar un programa de rescate, mediante ia
compra de carteras vencidag, riesgosas y relacionadas.:La

medida permitié a los bancos mejorar sus balances y‘ 51 

;‘gobierno intervenir de manera mas directa en el manejo de las

Ainstituciones financieras.
f Aparts de la intervencién de las diez institu
financieras mas importantes, el gobierno les otorga

a los depésitos ~excepto las declaradas_en»li u

la tasa de interés real; -

tributaria, que contempla premios

Banco Central.

Finalmente, la: mayor. regulacid
reflejada en las renegotié

con FMI.
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En julio de 1982 se inician las gestiones‘ante Yer FMI".

créditos privados. Sin embargo, dada  la éris‘i"s"

un crédito compensatorio, a cambio ' de‘: qi:IEt e

Sin embargo, dicha meta ‘no pudo cumplirse di b d

méds alla de 1lo previsto, para apoyar a'las

bancarias intervenidas. .

Esto obligd a una nueva renegociacion

1983— en. donde el 'FMI acepta ampllar el lJ.mi e d”i

crédito adicional para :

internacionales. A. cambio de ;V‘giio

del sector privado.

créditos externos p:ivados
garahtia estatal.. ' .
La pol:.t:ica de- -apoyo .

economica que se ‘Teflejaen:
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siguid marcando las renegociaciones COI;I . 7: la . banca
~internacional. S8lo que, ahora, -al contar con el respaldo
a total del gobierno, el FMI se mostré més flexible en sus
exigencias y en los nuevos préstamos. _‘ ‘
En febrero de 1984, el Ministro de Haciendavcomunica"

finalmente los resultados de 1a ultima renegociacién. El

programa incluye un defic:.t fiscal de 4 6% ‘-bastante ‘mas

elevado que el 1.7% del PGB solicitado a principios de 1983- »V

y un limite mas amplio (6%) al crecimie'to 'del‘ créditow

interno. E1 PGB deberia crecer.: entre un 40y un 5% ‘1‘a

inflacién méxima seria de 20% esto debido

‘incremento de la inversién piublica. . La banca acreedora aporto, :
un nuevo crédito de 780 millones de dolares.

La renegociacién externa "flexible', unida ‘a Aun ;nuevo

cambio en el Ministerio de Hacienda (abril. de 1984) van _'va.‘,'f'

5 'lak'.k R

reforzar la tendencia de mayor particzpacion estatal e

resolucién de la crisis.
Fase 3: Politica expansiva paxa la recuperacién.

' Esta fase aunque muy corta -poco més de un’ éﬁo— 'gener6~

expectativas de un cambio sustancial en el manejo de la.:
-crisis.. Se esperaba condonacién parcial de’ algu

-‘asd.

modificaciones en la politica arancelaria,»,

recuperaciéri de la inversién y del empleo.-

Las pi‘incipalés . medidas  adoptadas’: s'e‘: centraron

resolver el,_.probvlema del endeudamiento interno y"en la.:
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acciones bancarias que el Banco Central h{-.\bia‘
rescate financiero de 1982. En esta'

privilegié a los pequefios inversioniéta

En septiembre de 1984, " se deval

manteniéndose el mecanismo

incrementan los -aranceles:

interés, sé'siguen anipliA
a productos agzjicol.as,:'

de importacidn

industrial“se ‘expandid e

23% ‘de “la .PEA
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283 mdd a fines de 1984, mientras el déficit en cuenta'

‘corrien'ce se incrementd de 1.073 mdd a 2.060 mdd en el mismo'
per;odo. Se registra ademds una pérdida de mas de 2_00_ m_d_d ’d’

reservas internacionales. (5)

Las altimas cifras muestran 1as’ conSECuencias‘
desestabilizadoras de la expansién del gasta -aunque fuera de
algin moda regulado- lo que finalmente h:{.zo inevitable la

. adopcidn de medidas restrictivas. Estas ,fueron instrumentadas
a pa_rfir de febrero de 1985 por un nuéy»o 'béabilly':ete econémico,

mas ligado al ajuste neoliberal fradiciqnal.

", 1"

El programa economico'_ paray 1985 contemplaba un déficit

* fiscal de 3.0% del PGB de_ do: de’ los créditos externos' e

se recuperarian @ las’

Lo importante de_ esta':'faéé
equilibrio, ' sobre .todo el’__'extezjnov;

mas largo plazo: - la . idea  ‘era - :

{5) " Meller, P. 1990. (CIEPLAN .No: 30).
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perménente el sector de bienes tranzables, otorgando una
serie de medidas de apoyo al sector exportador, pero cuidando
tegular la entrada de importaciones a modo de favorecer - la
produccién interna de determinados bienes, con la doble.
finalidad de ahorro de divisas o crear empleos.

En esta linea se ubican las devaluaciones de 9% en marzo
y de 8.4% en junio de 1985; los aranceles son reducidos a 30%
y luego a 20% en los mismos meses; se anuncian nuevosv

incentivos a las exportaciones y se elimina el subsidig

contéenido en el délar preferencial. En relacién “al',"
endeudamiento externo se logra una reestructuracién de los'
‘venc.imientos obteniendo rebajas en las tasas de interes

créditos frescos para 1985 y 1986.

El Banco Central autoriza el uso de pagaré

de activos, favoteciendo con. ello la inversio )

como externa, a  la vez ‘que se’

externo.

El proceso‘ de.'bri izacion pasa a su - etapa definitiva
al ser vendidas las grandesy empresas publicas que ‘generaban
superévit . operacional ,a precios subvaluados, ,por: . la
"'importancia de la propiedad privada como fundamento de 1la
.vsociedad libre Y la economla de mercado" (Saez, Raul 1993)

: .Aunque al finalizar 1985 el PGB .solo crecio_ en 2.4%, .es
notorio que la economia chiievna haﬁ_i.é v’s'u‘p'erédo' lo peor de la .

crisis y se aprontaba .a la Tecuperacién sostenida, Observada

i

sobre todo de 1986 en adelante:
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En ese mismo afio el desemplec descendié - (incluyendo los -

‘px;o'gramas de emergencia PEMyPOJH) a menos de 20% ‘el défi.cit"
en cuenta corriente se redujo de 10.7% del PGB en 1984 a.-8.2%
ien -1985, principalmente por la baja en las importacidrié@,g‘('"
‘por las caidas del precio del petrdlec y las tasas de interés

internacionales.

La_recuperacidén sostenida desde 1986. .

La crisis que vivié la economia chilena entre 1981'>"y
1984, como mencionabamos tuvo sus componentes :Lnterhos, :
reflejados en los vaivenes de la politica econémica, asi ;omol
los problemas derivados del endeudamiex;nto externo. En esfo§
aflos, los resultados son similares.'a los registrados en el
resto de la regidén latinoamericana. Six;x embargo, desde 1986
Chile comienza a crecer a elevadas btasabs, con Sl.:p’eré:vitsv
comerciales crecientes, diversificacién y buenos niveles de

penetracién y competitividad. en: 1os mercados internacionales, O

baja dinflacidén y mejoramiento en los ‘~ niveles ’ de empleo
Situacidén radicalmente dvi?s_tint '
economia de América Latina.

¢(Como explicar esta difer cia"

tipos. de factores. Uno de carécter més coyuntural
:éfiere al crecimiento de v.las V economias centrales, - FE’|1>
mejoramiento de los precios de intercambio (desde mediados‘de.‘.v
_“los ochentas) y a mejores condiciones de negociacién cén la
banca ) acreedora. En segundo lugar, a factores més

estructurales, como la reorganizacién productiva -en funcidn
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dé los bienes tranzables-, la mayor racionalidad en la
participacién del Estado y el fortalecimiento: de la economia
de mercado con fuerte participacién del capital nacional y

extranjero.
a) El _factor coyuntural exégeno.

Desde 1985, Chile ha experimentado un periodo muy
favorable en sus relaciones econdomicas con el exterior. La
demanda de sus principales productos de exportacién crece de
manera sistemitica, a la vez que se incrementan sus precios:
entre 1985 y 1989, é&stos crecieron en un 70%. Esta fue una‘

situacién totalmente excepcional en relacion a lo ocurrido en

el resto de América Latina, cuyos precios en general se

deterioraron. Por otra parte_, i
adicionales se vio favorecida, por
precio del petréleo ‘Asi 13
intercambio mejoro de llib. % ~en:

138.6% en 1989.(6)

(6) Como ejemplo tenemos que el cobre principal . producto de
exportacidén incrementé su produccidén, entre 1985 y 1989,
en un 12%, y el valor de 1las exportaciones cupreras
pasaron de 1.761 mdd a -4.066 .mdd:: ‘los " ‘afios
mencionados. Banco Central de. ‘Chile’ :: "Indicadores
Econdmicos y Sociales 1960- 1988" Y. ‘"Boletin® Mensual" No.
765, Nov. 1991. Ly EER
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Durante el periodo mas fuerte de la crisis (1980 1985),
la economia chilena realizé un importante aJuste estructural
destinado a corregir los desequilibrios externos.' En este
braceso, jugé un papel fundamental la revision de prECLOS
relativos, asi como las sucesivas devaluaciones del peso, que

a la larga tendieron a favorecer la produccién -de bienes

tranzables y el mejoramiento de la competitiv;dad e;terna.;

Los precios relativos en 1987'registranbun ihéféméﬁto;dé

mds del 50% respecto a 1980 (1980 100,

los mismos afios. (Meller, P. 1990) Cieplan No 30:p

importante reasignacién y.

recursos hacia el sector tranzable; lq.q

mayor participacién de éste en el ?GB.»El ncremento fue de .

5 puntos porcentuales, .mientras . el. sector' de bienes no

tranzables s6lo aumentd su partidipééién den-PGB rgal en 2%,

(Banco Central de Chile) )
En 1980, el déficit’défiat n af&@me#cial‘representé
el 6.7% del PGB (en pesos: de 1977 pa;a 1981, el déficit

en cuenta corriente (DCC) ‘fééqfd?dé]iQ% del PGB,
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qﬁéféoffesponde a 4.733 millones de'ﬁélarésf;éépiﬁéiéhtéé al
i-izéf 4% de las exportaciones. El ajusfe inidiadd‘aTEiﬁes.de'
' :#§§1-tqu como resultado que, para 1988 el DCC se redujera a

;‘165 mdd, es decir, un 2% de las exportacipnes. (Banco Central

Tlide Chile) Boletin Mensual varios numeros.

El mejoramiento en la balanza comercial ha estado dado

'_fundamentalmente por el incremento de las exportaciones (Ver

cuadro No. 45), lo gque ha permitido no sélo incrementar el
superé?it, sino también -responder al pago de la deuda

externa.




CUADRO' No. 45

ANTIGUA CLASIFICACION:

ESPECIFICACION  /Item - 1:9_80

1982: ©

MINEROS -
Cobre
Gran Mineria (2)
Pequena y mediana Mxnerl
Hierro
Salitre y Yodo
Plata Metalica
Otros Mineros

AGROPECUARIOS, FORESTALES Y DEL MAR
Agricolas
Pecuarios
Forestales
Pesca

INDUSTRIALES
Alimenticios
(Harina de Pescado)
Bebidas
Maderas
Papel, Celulosa, Cartones y
Prod. Quimicos y Dervs. del Petro.
Industrias Metalcas Basicas : )
Prod, Metalicos, Mags. y Art. Elec.
Material de Transporte
Manufacturas Diversas SRR
TOTAL 4,670.7" 3,705.7

.3, 804 1,_

FUENTE: Banco Central de Chlle "Indicadores  Economicos’ y sociales: 1980 1988"
"Boletin Mensual" Num. 765, nov. 1991, Santiago de Chile.

(*) Cifras Provisionales

(1) Este cuadro no solo incluira czfras hasta 1989, debido a que desde enero ’
de 1990 se adopto la clasificacion CIIU para blenes exportados, y se incorporo: el s1stema armonlzado
(SA) de designacion y codificacion de las mercancias en reemplazo de la Nomenclatura arancelaria de
Bruselas (NAB)

(2) Informacion de Codelco sobre sus ventas al exterior.
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En . una economia, como la chilena, que se ha
espécializado en vender al exterior, el mayor volumen de
exportacion necesariamente se traduce en aumentos del PGB, a
pesar de gque en el mismo periodg ha disminuido el gasto
interno (este fue de 432.990 millones de pesos de 1977 en
1981 y de 377,513 en 1987, mientras el PGB se incrementd de
363,446 millones de pesos a 398.230 en los mismos afios (Bancou
Central de Chile, 1989).

Algunas de las explicaciones de esta situacidn incluyen,
por una parte, el comportamiento de los inventarios y, por la
otra, la sustitucidn de importaciones por produccién nacional -
basicamente, de productos agricolas, alimentos y otros bienes:

destinados al mercado interno. Ver cuadro 46 y‘47.
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CUADRO N2. 46
GASTO-INGRESQ DEL PRODUCTO GEOGRAFICO ERUTO
{millones de pesos de 1977)

1986 1987 1988 1989 © 1990 :

- Gasto ‘del PGB a
: (precio de mercado) 376.7

Gasto en consumo fi-

nal hogares e insti-
© tuciones privadas

sin fines de lucro

252.7

Gasto consumo final e
del gobierno o4

Variacién en exis- .
tencias S8

Formacién Bruta de |
capital fijo

+ Construccion X
otras obras {

+ Maguina Yy
eqﬁipo fi?

- Ingres? Nacional
Bruto 3)

346.7 .. 39905 i 443;

372:9°

FUENTE: Banco Central de’ Chile '!Boletin:-Mens'Ual
Nov.. 1991. - .

(1 Incluye Construcciones, Plantaciones,
Tierra y Ganado Reproductor. : .

(2) Incluye Maquinaria, Equipo y Material de transp rt‘
nacional e importado.

(3)  producto Geogrdfico Bruto menos ingreso de factores ',
del Resto del Mundo. e




CUADRO No. 47 -

o IMPORTACIONES DE BIENES(1) Imports of goods (1)
: - 'Millones de USS)/(Millions of USS: - °

-1982 .. 1985 1986

I. BIENES DE CONSUMO NO ALIMENTICIO
Non-food consumer goods

4305 585.3

II. ALIMENTOS/foods

III. BIENES INTERMEDIOS
" Intermediate goods

Materias Primas

Repuestos y Prdductos Intermedioé

Combustibles y Lubricantes
Petroleo ENAP(2)

Resto

IV. TOTAL BIENES CORRIENTES s
Total current goods

V. BIENES DE CAPITAL/Cap:Ltal Goods

VI . TOTAL IMPDRTACIONES c.I. F._,
: Imports (CIF) (3) +

VII. TOTAL IMPORTACIONES. F.0.B. ' /wi .l 0 7iioisivoet i s e SR
Imports (FOB) (3) . .. | 3643.3  2920.4 3099.1 3994.3 © 4833.2 - "6501.9

FUENTE: Banco Central de Chile. "Boletin Mensual" # 765, nov. 1991..
* Cifras provisionales/Provisional figures.
1. Este cuadro solo incluira cifras hasta 1989, debido a que, desde enero de 1990, camblo el
criterio para clasificar las importaciones en bienes de consumo, intermedios o de capital,
y dentro de cada categoria se adopto la codificacion del Sistema Armonizado (SA), en lugar
de seguir la Nomenclatura Arancelalria de Bruselas (NAB). El cuadro con la nueva clasifi-
cacion mas actualizado pero mas agregado se presenta en una de las paginas siguientes.
2. Informacion de ENAP respecto a compras de crudo en el exterior/ENAP's information
regarding crude purchases abroad.
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A principlos de la década de los ochentas, se registro6
una fuerte acumulacién de inventarios (22,707 millonés de
pesos de 1977 en 1980). Este fue el colch6n que permitid
seguir incrementando la produccién al disminuir = las
importaciones por el ajuste externo. (Arellano, J. P. 1988)

Iniciada la recuperacidén econdémica desde 1986, el gasto
en consumo final, sobre todo el privado, comienza a crecer
sostenidamente (ver cuadro No. 46), tanto de los hogares, por
las politicas de ampliacidn del crédito instrumentados, como
de ias empresas -fundamentalmente las exportadorés-, en
franéa modernizacidn.

Este es quizd el hecho mas significativo gque marca la:
diferencia con el resto de América Latina. La economia
chilena habia c¢oncluido, en lo esencial, su procéso ;de
reconversién exportadora entre 1975 y 1980. La ciisis'de la
deuda la encuentra con una base productiva modefna, grgcias‘é’
lo cual, desde 1986, puede observarse una nﬁeva',fase‘
expansiva, con un incremento importante en la fdrmacién bruta
de capital. Ver cuadro No. 46.

Las dimportacicnes de bienes de capital e intermedios,
vuelven a crecer, financladas béasicamente con recursos
nacionales -ya que el crecimiento de los exportaclones fue
mucho mayor-. Eluahorro externo fue relativamente. Ver cuadro

No. 48:
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CUADRO No. 48
FINANCIAMIENTO DEL LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL EN RELACION

AL PGB
(Porcentajes sobre valores en pesos de cada aiio)

1986 1987 1988 1989 . 1990

Formacién bruta de
capital

‘Ahorro nacional bruto .

“ Ahorro Externo 1)

FUENTE: Banco Central 'De’iChil
(1) Excedente de 1a’ Nacié
"E1 "boom" exportador A'(:h;i eno } d;{.feféﬁcia de otras
economias de la regidn, no seﬂ dfo"sél»b Senk.ba-se al. incremento
de ventas remanentes de productos que se dejaron de consumir
internamente, sino Yy fundamentalmente, en rubros
seleccionados reconvertidos y modernizados. Si bien el cobre
sigue siendo el principal producto de exportacidn, se ha
logrado diversificar la base exportadora al incluir
productos mineros, agropecuarios, forestales, del l:ljla]’.".;-e ;

industriales. Ver cuadro No. 45.

La diversificacion no es sélo de productos sino tamb:.én‘

de mercados externos, a los cuales se dirigen

observarse en el cuadro No. 49, a los estlnatarlos '_

tradicionales se agregan después- ‘de 1985 pa:l.ses

como Taiwan y Corea del Sur, mas algunos, como es el caso de .

México con quien se firmo un Tratado de Libre Comercio. '” . i
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CUADRO No. 49

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CHILE .

(Millones de délarxes-FOB)

1975 1980 1985 1989

Estados Unidos 136.9 588.9
Japén 174.4 506.6

Alemania Fed. 223.5
Reino Unido 128.2 .
Brasil © 915 7
Italia ’
Francia
Holanda
Taiwan
Espafia

Corea del Sur

Bélgica ‘
Argentina 155.6
Subtotal 1,251.3‘ 
Resto 300.8 1

Total Gral. 1,552.1 4,670.7  3,823:47 8,192

FUENTE: Banco Central ae Chile ;"Indicadores Econémicosg?y
Sociales 1860-1988" .y ' "Boletin :'Mensual"’ /No. . 765
noviembre de 1991 .. .t LT
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Pese al avance logrado, es evidénte ‘que - Suhsiéte una’’
preocupacién interna acerca de su viabilidad de 1argo plazo.
Ssi bien, el modelo ha funcionado con relativo "éxito" hasta
ahora, es indudable, que presenta algunaé i limitantes
importantes. ‘

‘La especializaci6n exportadora de tipo primario, aunque
modernizada y competitiva, a pesar de los esfuerzos por
incorporarles mayor valor agregado, sigue descansando 'en
productos con fragilidad en los precios y la demanda externa.
(Ominami, C. 1988)

Existe la idea de pasar a una segunda fase exportadora,
en base a servicios y bienes de mayor manufacturacién, sin
embargo, el debate se . mantiene todavia en el &ambito
académico. Su difusiodn hécia‘instancias decisorias en materia
de politicas econémicas éé. limitada Yy parcial. Las ideas que
se estarian discutiendo van desde la necesidad de una nueva

definicién de la relacién' exogeno endégeno, 1ncorporaeién de ‘

sustitucion selectiva de mportaciones,

nuevas tecnolog:.as 3

b.2.- El Sector Industrial
Hasta antes de 1973,

situacidén cambia radicalmente

exportador primario. Para .vario

efectos destructivos (quieb:
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desempleo. etc) que se han derivado del cambio del patrén de
acumulacién (1973-1983). Cuestién que ha sido analizada en
cépitulos anteriores. )

Sin embaxrgo, desde 1984 se observan algunos cambios' que

apuntan a una reestructuracién industrial y que,rsi bien en
1o fundamental refuerzan el patrdn exportador, también dan
cuenta de un proceso -incipiente aldn- de sustitucidn

selectiva de algunos bienes ligados al consumo interno,

CUADPRO No. 50
Indice de Produccion Industrial. SOFQFA

(1980=100)
Indice __ _Sectores de destino
general Bienes de Bienes _Bienes intermedios
(proma _Consumo . de Cons Silvo
dio Habi dura capital Indus truc Mine agro-
anual) tual ble tria cién ria pecua
rio.
1972 91,2 - - - S LA
H121:7“ 04

1106:3'°108:5

- 69.3 95.4
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Segin el cuadro No. 6, la produccién industrial ‘mue’s.tr‘a'

una sostenida expansién desde 1986, inc_luso"_
'crecimienro mayor al registrado a comienzos de los: setentasj,:
en el modelo sustitutivo de importaciones.

El comportamiento del sector industrial eri-__lps ﬁltiljnos

afios se encuentra en estrecha relacién ' con - . sﬁa;fd
exportador. Se ha producido una- justa articulacién y
eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante ﬁuhdan{é}xta.lniénfé‘
en actividades como celulosa, pesca, forestal e indﬁsfria
agroalimentaria.

En este proceso ha jugado un papel muy importante 1la
incorporacién de pequeflas y medianas empresas (PYMES), que ha
roto con el esquema dual anterior de grandes empresas
vinculadas a mercados dindmicos versus pequefias y medianas
empresas articuladas a mercados poco dindmicos.

Estas PYME son subcontratadas por las grandes empresas
para producir bienes y/o servicios bajo indicaciones técnicas
determinadas. Son, por lo general, empresas nuevas, dque
surgieron bajo las exigencias exportadoras, por lo cual. han
introducido una modernizacion adecuada para su integraciéﬂ a
las cadenas productivas, aunque siguen también utilizando
algunos equipos atrasados, manejados por mano.de 'bb;a baréta,
con lo que abaratan costos,, que sonvpra;i‘ féridols a- las

grandes empresas.

Esta situacién, indudablemente, i'cado"el’tejido

industrial tradicional. En 198(} éﬁpqrtabiones‘

industriales eran de 1.559 millones de daél es 'y, péra'lgﬂg,
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alcanzaron los 2.613 mdd (ver cuadro. No. 45), llggéndp a
representar casi un 33% del total exportado, incrémenfo
considerable comparado con el 11.5% que . registraba. a
comienzos de la década de los setentas. (7)

En el resto de las ramas industriales (no exportadoras)
no . se han producido transformaciones significativas.' Estas
siguen operando con niveles tecnoldégicos més atrasados. A
pesar de ello, su comportamiento también ha sido positivo,
fundamentalmente por el aumento del grado de protecciép
efectiva otorgado por el Estado, desde 1983, a través de
aranceles mas elevados y créditos mayores al consumo, lo que
reactivé la demanda y la produccién de empresas textiles, de
vestuario, calzado y algunas subramas de la metalmecanica.
Ver cuadro No. 50, en lo relativo a produccion  de bines
habituales y durables.

El grado sustitutivo de estas actividades 1ligadas al
consumo interno puede verse, ademds, en el comportamiento de
las importaciones de este tipo de bienes. Entre 1976-1981,
las compras externas de bienes de consumo ‘llegaron a
representar un 10% del PGB, porcentaje que bajé a un 4.8% en
1988. Ver también cuadro No. 3. ‘ K

! La combinacién de actividades intensivas en_capitél‘cSnf
‘otra intensivas en mano de obra, en el marco Qe una:poiificai

‘salarial austera ha permitido no sélo elevar la productividad

(7) En 1970 las exportaciones totales fueron de 1.112 mdd y
las exportacilones industriales totalizaron 128.5 mdd.
Banco Central de Chile "Indicadores econdmico y sociales
1960-1988", Santiago Chile 1989.
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y competitividad externa, sino también  absorber una mayor
cantidad de empleo. En efecto, desde 1986, la tasa de
desempleo baja a un digito, para situarse cercana a la tasa
histérica de 5.5% Aunque no deja de llamar la atencién que,
aespués de 20 afos del cambio al modelo exportador, éste
recién esté alcanzando el nivel del empleo que correspondia a
un desempeiio econémico mas débil que el actual.(a)

A pesar de ello, es importante destacar que la
pauperizacién que se observa desde mediados de los ochentas
muestra un nivel menos agudo que el gue se registrd en la
década anterior, aunque guarda todavia serias liﬁitaciones en
su sostenimiento de largo plazo.

Ain cuando se han venido recuperando los niveles de
inversidén, ésta se mantiene a niveles de hace 20 afios. (Ver
cuadros 46 y 48). La recuperacién (desde 1986) se ha dado
fundamentalmente con un caracter extensivo, es decir, mayor
utilizacién de la capacidad instalada, y por el empleo, en
actividades de bajo valor agregado, con gran depeﬁdencia -
para su modernizacién- del componente importado. (ver ‘cuadro-
No. 47). ’ ‘

La reproduccion  ampliada del ~modelo ! ‘exportador

requeriria asi el paso a una fase mas intensiva,‘es decir,‘en """

un aumento sostenido de la productividad’ héyon iﬁcprpofaﬁiéﬁ i

tecnolégica- y con una mayor divers%fi cid

s6lo de bienes primarios como hasta:'ahora stafprep;upécié@ =

se refleja quizd en los nuevo

(8) CEPAL. "Balance Preliminar dé A.L.' y e Caribe" 1993.

.iﬁVéréién1  7
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. planteados para 1990-95. Aunque no:sé.bueﬁfa_con iﬁforméci6n
ﬁés aesagregada para visualizar si sé incorporan otras
actividades o s6lo se refuerzan las existentes, el cuadro que

'sigue ilustra de alguna manera la tendencia:

CUADRO No. 51

PROYECTOS DE INVERSION POR SECTOR ECONOMICO 1990-19§5?

(Millones de délares)

Agricultura
Comercio

Energia

Industria
Infraestructura
Mineria

Pesca
Telecomunicaciones
Transporte

Turismo

TOTAL

FUENTE: Organismos oficiales y pfiVados;._tomadpj_de -Diaz,
Alvaro Chile en los noventas: reorgahizaciénfxy,
reestructuracién social" Mimeo.  Centro  de Estudios
Sociales (SUR) Santilago-Chile, junio de 1991.

En general, podrxamos afirmar que, - hacia finales de "los
'ocﬁentas, la economia chilena completé en 1lo - esencial el‘
ajuste estructural, enfrenténdose, en Los noventas a 'una"h
fase de diversificacidén de su poténcial cohpétiti#o. Tanto en
‘ésta fase como en la anterior juegan un papel muy lmpo;tante'

los grandes grupos econémicos nacionales y progresivamenfevia
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inversién extranjera directa, = sobre’ todo, désde 1‘985_,' a

partir de la segunda etapa de privatizacidn.

b.3.~ Fortalecimiento de la economia de mexcado.

En el capitulo 2, analizamos la importancia dqe
adquieren los grupos econdémicos, que surgieron al caloxr: del
nuevo modelo exportador. La aplicacidén ortodoxa de la
>politica neoliberal coadyuvd a su conformacién y.
fortalecimiento que se caracterizé por el manejo
especulativos de su capital, llegando a poner en jaque al
sistema econdmico a fines de 1981.

El descontrolado proceso de liberacidén financiera que se
da a partir de mediados de 1los sesentas, concentré‘, el
capital en manos de los grupos econémicos. Los acfivos
financieros de estos grupos en relacidén al PGB crecieron de
19% en 1976 a 48.1% en 1982, los cuales se canalizaron al
interior de sus propias empresas  tanto financieras como
productivas. B i :

Al sobrevenir la crisis eéonémida de‘1981, varios bancos
entran en insolvencia y comienza lé quiebra de empresas por
cesacion de pagos ya que los bancos en problemas eran sus
principales acreedores. El entrecruzamiento entre 1la esfera
financiera y productiva -empresas propiedad de 1los . grupos
econdmicos~ muestra ei 'vit':iado proceso . que siguié le
conformacion del mercado de capitales, dejado sélo a "las

leyes del libre mercado,‘ situacién que desembocé en una seria: ‘

: Estado a’

crisis financiera entre 1981 "y 1983 obligando a
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apartafse de 1la ortodoxia, e intervenitv' para evitar el
colapso econémico y el propio proyecto exportador. . )

En: enero de 1983, el Estado interviene cinco de los’_v"
principales bancos, pone en supervisién otros dos y liquida"
dos maAs a una sociedad financiera. Estas diez entidades
representaban el 45% del capital y reservas del‘-,_sistema'
financiero chileno. (Arellano, J. P: 1983). v . 7

Una vez superada la crisis el Estado define una nueva -~
fase de reprivatizacién, manteniendo una mayor supervisiénA
sobre el sistema financiero, con la caracteristica de no solov, )
devolver las instituciones intervenidas, sino ademés," de

promover la venta de grandes empresas publicas consideradas’;

estratégicas (como CAP (Compaiiia de Aceros del Pac;fico),,‘,

ENDESA (Empresa Nacional de Electricidad); CTC (Compaﬂia de
Teléfonos de Chile); JANSA (Industria Azucarera Naciona
...A.): ENTEL (Empresa Nacional de Telecomunicaclones
otras. (Saez, R. 1993). El nuevo periodo de priyatiza i6n
que -comenzdé en 1985, culmina a.fines de 1989, or
del 100% de 1las acciones de cerca de 46 ber‘np‘i‘es'as,
diferencia de  la primera etapa de' pri\}atj.";aq oﬁe
198.0), 'son superavitarias. ’ »

Este proceso marca definitivamenté‘ yei pu
constitucion de la economia del mercado
ha reservado fundamentalmente la gran mine
en parte importante financia ‘a‘: iaé

contribuye significativamente al»preﬁsﬁp’\_ié tof
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Chile es actualmente dominado por J.os grupos econ

—.ﬁianto' nacionales como extranjeros. _Estos ultimos

incrementado su participacién, también a partirwde"198

‘. 'mediante el mecanismo de swaps (canje de deuda externa por.

:acciones de empresas) y por inversién directa:
CUADRO No. 52

INVERSION EXTRANJERA Y CONVERSION DE DEUDA DE CHILE;; 1 85

1985
1986
1987

-1988"
1989
19900
TOTAL

'Part. total en a: co version,de deuda
: e 36’

FUENTE' williamson, Mary. "Debt conversion in’ Lati
Panacea ' or. ‘Pandemic?" Policy Es'say*-No'_
Development Council Washinton, D. " C.» 199

8 D.L. 600 incluye el total de:todas:. las

-aflo especifico. Los Capitulos XVIII'y
a los mecanismos establecidos. para’la

total del D.L.

600, que es hasta ulio:

como puede observarse

_ considerable,  no 5610'cuan:t'i'
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gue ésta inversion se ubida en actividades ejes v:del‘anueilc':,“
modelo exportador., Entre 1985 y 1989, casi el total se
distribuia por orden de importancia en papel (686, 1 mdd)
forestal (256.1 mdd), agricultura (183.4 mdd), mineria (17 ]
mdd), distribucién y produccién de alimentos (165 5 mdd),

B

instituciones financieras (159.7 mdd), pesca- (124

comercio en general (91.8 mdd) y aseguradoras (88 3 mdd) o

(Williamson, Mary 1991).

De alguna manera la mayor entrada - de vliinycja‘réibh
extranjera ha marcado nuevas pautas y métas de
competitividad, lo cual a obligado a los >grupos nacionales a
una mayor modernizacidén y organizacién empresarial. Las
empresas se redujeron y se quedaron con lo mejor,
traspasando, a través de la subcontratacidén de pequefias y
medianas empresas -modernas y de nuevo tipo- partes del
proceso productivo qgue antes realizaban ellas mismas, 1o que
también ha cambiado el esquema de poder de los grupos, en
relacién a su situacidn en los setentas. Ver capitulo dos. :

Para 1987, casi 3/4 de las 300 principales socied'adesI
anénimas eran controladas por -sélo- 7 grupos‘econémicos,‘.

concentracién que ~se acentua més ,en- relacién ‘a ylav

.participacién de éstos en las exportaciones

1987, un sélo. grupo, i ‘controia’ |

casi 2/5 partes del‘cc'mn‘éx.'cio_ 't_a_xportadof "(G_érc'ia' "R.,', :1989):: o

El poder ‘de : 108 gfdpﬁ

evaluado en térniinoé de l',a‘,;fpropvaied‘ad de .activos . Y .su

participacién en:'.las_v_e"xpértia‘cib‘qés, ' puesto que ademds --sus

También desde’,r. o
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decisiones afectan y son de alguna manera_d‘t

la  dindmica macroecondmica. - Estos gr’pos son fijadores de f

onto de

precios, tienen incidencia en la cantidades yi

inversiones; destino de éstas, mercados a los que se dirlgen;.
las exportaciones, etc. :

Este punto es quizad otra de las particularidades dei
modelo chileno y que 1lo diferencia enormemente dé otros_
proyectos neoliberales en América Latina.

La hegemonia alcanzada por el gran capital en Chile; 
durante los ochentas, no podria ser explicada si no se tiene
en cuenta la estrecha alianza que se dio, desde 1975 —phntorl
de despegue del nuevo modelo exportador-, entre el gobierno,7 .

los grupos econdémicos -de nueva tipo, no tradicionales- y el

equipo econémico neoliberal. Situacién que no se observa, pbf
ejemplo, en Argentina, después del golpe militar de 1976; ;
donde existieron distintos grupos de poder Yy diferéﬁtés‘

proyectos econdmicos y politicos, y quizas tambien en Brasil

con caracteristicas similares, aungue en. este:l las"""

diferencias se dieron incluso dentro del bloque exportador,'jp

Es decir, de manera temprana en Chile se. decide‘bb

diametralmente distinto, de una manera
exenta de contradicciones.

Entre septiembre de 1973
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Arﬁadés Y el sometimiento de §oéiciones - burguesas
tradicionales, por no mencionar ei auforifarismo. y 1la
represion ejercida al restc de 1la sociedad civil y el
"disciplinamiento" de la clase trabajadora, componentes
"naturales" del pregonado éxito del neoliberalismo chileno.

La prontitud con que se definid el proyecto exportador,
la conformacidén de un hegeménico blogque dominante y el
autoritarismo conforman la ecuacidbn perfecta que permitid gue
la politica neoliberal mds ortodoxa alcanzara un avance sin
precedentes en el ajuste estabilizador y en el cambio
estructural, durante los setentas. Situacién a la que se
enfrentan con enormes dificultades la mayoria de 1las
economias Ilatinoamericanas hacia finales de 1los ochentas
bajo, el perverso efecto de la crisis deudora.

Estos elementos son importantes para entender ,laﬁ
recuperacidén gque experimenta Chile desde 1986. isi biéns
crisis de 1981-1984 representd un serio revés eéoﬁéﬁido:
ningin momento cuestiond el proyecfo 'vige;fe: ;
contrario, desde el punto de vista del rcaSiféir'y
participacién estatal, sirviod péra 'impriﬁi; Gph

racionalidad y un mayor pragmatismo al manejoideglé‘éélit;¢d

fase 'menos dependiente de los valvenes - del

internacional.




CAPITULO v

1.- Introduccién

Las modificaciones que ha experimentado la estructura
productiva chilena, desde 1973, que se expresan en el cambio
del modelo o patron de reproduccién del capital, ha
producido, a su vez, transformaciones profundas en el empleo,
los salarios, y en general, en las condicilones de vida de la
mayoria de la poblacién. Esto,‘que se ha dado en llamar el
costo social del nuevo modglo, ha significado una desigualdad
mayor en la distribucidén del ingreso, incrementando .y
ensanchando la brecha de la pobreza. ‘ '

El nuevo modelo econémico, orientado fundamentalmente al
exterior, en base a las exportaciones de tipo ppimario ng

cuentan con ventajas comparativas naturales: productos

agropecuarios; mineros (principalmenté 'cdpre); peééﬁé;os
etc., ha permitido a la economia cﬁ%iena in$ért$¥é£*{éqn
relativo éxito al mercado internacional, peSe:a'loél;g;Qéne
de los precics y de la demanda éxtefna/ gue se ﬁan re
sobre todo durante la década de los ochentas. . g

En el transcurso dé la -1llamada" década perdida";ya :
la mayoria de las econémias latinoamaricanés ,sﬁf§e

efectos de la crisis de endeudamiento, la cual. en parte

importante ha - .contribuido 'a profundizar los . rezagos y: . .
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deéequiliﬁrios productiivvos y'social‘es que venia arrastrando
"‘.el patrén sustitutivo de importaciones, la economia chilena
'-Vlogra sobre todo a partir de 1985, ‘una elevada tasa de
crecimiento con control inflacionario y un adecuado manejo de
la deuda externa. ’

El modelo chileno aparece asi no sdlo como el ejemplo a
seguir, sino también como la confirmacién exitosa de -las
politicas de ajuste y estabilizacién impulsadas por el Fondo :
Monetario Internacional (FMI), tanto para enfrentar la crisis »
coyuntural, como para propiciar las transformaciones
productivas necesarias al nuevo esquema expoxtador. N

Aunque cabria mencionar que la economia chilena
presenta, en este periodo, condiciones un tanto distintas. al .
resto. Las readecuaciones importantes respecto a“’ .la
re}conversién. productiva y el ‘"saneamiento" econdmico  se
realizaron, en el caso chileno, durante los afos setentas, es
decir, antes del problema de endeudamiento de 1982. !

A pesar de esto, hoy dia 1los propios . sectores.
exportadores plantean y visualizan la necesidad de paéar a
una segunda fase del modelo, la cual deberia poner énfasis en.
la creacidén de ventajas comparativas nuevas .o ventajas'

adquiridas con creciente incorporacién tecnolégica, de manera‘f

tal gque eleve la productividad b4 permita una. inserc:!.én

estable en el mnmercado internacional Es innegable que la‘_.
economia chilena cuenta .con. una base productiva reconvertida
y modernizada -aunque sea en blenes prlmarlos— dista.nta al'

modelo exportador ..de principios de ‘siglo, lo qhe' le’

as
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ﬁproporciona una ventaja frente a las demés econom:.as de la‘

'-‘region,,que han intentado realizar sus ajustes en

»‘ severa crisis de financiamiento externo

En este sentido, el balance. desde el punto de vista del

capital es bueno. Sin embargo, si nos situamos en. el costo -

social que ha significado, la perspectiva es diametralmente' :
fc‘npue'sta. ‘ R »
Las transformaciones que h.a, expef:l,mentado la economia'
chilena han estado acompafiadas ‘(constit;;yend& el caso mas
ortodoxo en la region) de politicas neoliberalés, bajo’ una
concepciodn distinta de la participacién éstatai, lo 'que se ha
concretizado en una serie de reformas instiﬁuqibnales, ad-hoc
al nuevo patrén de reproduccién dél capital.if : » .
En el plano econémico, la filosof:.a neoliberal influyé S
‘ de manera decisiva en la desregulacion, que abrio los causes

al libre mercado y a la privat:.zacion de la econom:.a En la‘

esfera social, redefinié los propés:.tos 'y objet:.vos de la,‘_‘... .

accion publica reduciendo g marcadamente - los ! recursos .

orientados a las tareas socia»l_l.es,_ reservandose un limitado»‘k
cardcter ‘"subsidiario" . para ‘coi:regir v algunos resultados
negativos de la operatoria de los mercados, bésicament
efectos en la extrema pobreza. A pesar de ello
mas adelante, los niveles de ' :
crecido, respécto a las. ,tasas

década de los setentas.

Es importante destacar;

las reformas de cdfte-:"‘néoii eral £u
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goﬁierhb militar altamente répresivo, que eliﬁi
en’”algunos casos,  todas aquellas instancias 7

sindicales y gremiales, que histéricamente hablan c

1973,

econdémico, con su secuela inmediat”
despidos masivos, sobre todqf
sector piblico.

Desde julio de 1979, 'sé

Laboral", que atomiza. y- resta “fu a los trabajadores

‘las negociaciones frente a los empleadores,Ay se’ avanza en
privatizacién de  los .rubros  socia1es (salud .
educacién, previsidn sobial etc ), -
centralizado por parte del Estado de l’
salarios, otorga un’ margen enorme a los‘

que liderean el nuevo modelo éconéhico

En sintesis el "éxito" del esquena
ha sido posible a costa de exacerb“
"no sélo de los asalariados, sino.también di

de’los sectores medios.

el gobierno militar se da" a la tarea de‘saneamien‘

d 'quiebras, desempleo,f

cestructuracién de1l’

nstrumenta el llamado "Plan -
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. ‘Env‘ el ééso de Chile, el _costd.‘ so‘ial:

‘reestructuracién ‘econdmica aparece asi “no’ sélo “como. unal

:cohéeCuéncia "natural" de las politicas ivdé’

rkestabilizacién, sino y ademds por la forma ortodoxa,

f“_represiva que utilizé el gobierno militar en. laf aplicacién
del neoliberalismo. '

En este sentido, el modelo neoliberal chileno —dentro de

condiciones de un capitalismo atrasado y dependlente mues

que alcanzar eficiencia y competitividad i implica;

necesariamente, como contraparte, profundizar los niveles de
desigualdad social. -
En 1989 Chile retorna a la democracia. El nuevo gobierno:
mantiene en sus lineas gruesas el modelo exportador heredado”f
de 1los militares, tratando de atenuar el elevado »costo
social. Sin embargo, el reto de continua; el crecimieqto con
equilibrio de 1las principales variabies 'ﬁacféecoﬁéﬁiéas;
_sobre todo el control _inflaciénariq;'7ié.fbiéntea serios
obstaculos para ‘un avance ﬁés »répido> en' el ambito

redistributivo.

Es 1nnegable gue en los ultlmos tres aﬂos ‘se observavn

cierto mejoramiento, sobre todo- e ‘relacién a.los salarios

minimos, en el incremento de recursos destlnados a gastos'v

sociales (canalizados todavma prioriv

a ese mejoramiento,vesas variable

los niveles registrados en 1970
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5 ‘Si. algo se puede sacar como év‘xéezjjieﬁciva“ del: pro:;'e.c'tvo‘
.neéiiberal chileno es 1lo dificil fq‘utl-:‘j :’r:esvl.;l't‘a‘ conc}i.],'ia:ri-
cz.;ejcimiento y . equidaaq, a no se.r" qué" seaf {x;evisada :
Cuaiitativamente 1la partiéipacién del Esvtado'. _gdéstién -
‘crucial a la que estd enfrentado el pz;oyecto demo‘crético..
act\;al. ‘ L

Para los efectos de nuestra investigacidn, en esta parte
del trabajo se pondra énfasis en el andlisis de los aspectos
sociales cuyo deterioro estd ligado de manera estructural a

la forma especifica en que se aplicd el paradigma neoliberal

en Chile.

gobierno militar chileno, es que,

alcanzar crecimiento econdmico, existiran. c

distribuir la riqueza obtenida.

mercado a través de la oferta y la demanda se,encarga‘r
reasignar los recursos productivos y monetarios ‘entre los:

distintos agentes sociales.
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Bajo este esquema, la participacion: ' del Eétédél
: concebida como marginal y subsidiaria. SObfentddo}.

el punto de partida es el diagnédstico de’ deficienc a y;

anterior~

desequilibrio que habia caracterizado ';3 ’

,parad;g‘a}

participacién estatal, influenciada por ei.

keynesiéﬁo.

constante: redistribucidn cada vez mas regresiva del
y disminucidén del empleo.

Historicamente el desempleo en Chile fluc:tuq

del 6% de la fuerza de trabajo, manteniendo,cierta1reladién
con el nivel de crecimiento de la economia, ‘com

observarse en el cuadro No. 53.



191

’ CUADRO No. 53
TASA DE DESEMPLEO Y PRODUCTOS GEOGRAFICO BRUTO (PGB)

TASA DE TASA DE BGB . |

ANOS DESOCUPACION DESOCUPACION _TASAS
3 INCLUIDOS ANUALES DE
PEM Y POJH (a) CRECIMIENTO

+ 196070
. 1970
71971
21972
+1973
21974+
1975
+1976
1977
‘1978
1979
1980
1981
1982
1983 e .
1984 14.9 2408
1985 14.1 S21.0 5
1986 9.6 C13le e
1987 8.8 10.8 "
1988 6.8 7.0

e
H

NOUNGOR UTNDBOWRRGBON T

BINRWNHIEWNOOOOANO

FUENTE: Banco Central de Chile "Indicadores: Econdmicos . .y’
Sociales 1960-1988" pp. 26,248, 249y 265.

(a) La columna (2) incluye el Programa de Empleo mlnimo

(PEM) creada en 1975 y el Programa para . Jefes.. de

Hogar (POJH) de 1982, considerados como subempleo, ya

que su subsidio-salario.es.mucho.menor que el minimo.

Entre 1971 y 1973, por g condiciones especiales que,.

significo el gobierno de la Unidad Popular, la  regla se

modifica. En 1972 y 197 Crecimiento fue negativo.;;inff»

embargo,

‘nivel histérico

militar, podemos observar “unt

variéble._y
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El desempleo abierto (primera,éblumna del cuaﬂrq 1)_;?}
ha mantenido a tasas muy altas, a pesar de; creéimiéﬁ?ot’
econdémico registrado en varios aifios. . : : -
Entre 1975 ¥ 1980 el desempleo sé”.véxpiicé 
fundamentalmente por 1las politicas de ‘ajusté Y apéffqra B
externa, y por el transito del nuevo modelo é¥portador,’que?:
termindé por destruir el patrén sustitutiVo, ’gq;peahdo
seriamente a las actividades industriales que "se venian.
desarrollando; metalmecanica, electrodoméstica, textil,“etc;
en las que se concentraba gran parte de los trabajadoresl_’
ocupados. ’ .
La situacidén de desmejoramiento que se observa'eh 1982vy
1983 obedecidé no solamente al problema del endeudamiento
externo, sino +también a las quiebras de empresas tanto
productivas como financieras, resultado del manéjé
especulativo de 1los grupos econdmicos en su empefio por'

controlar y centralizar las actividades ejes del nuevo modelo

La recuperacidén del: PGB, que se observa desde u1984
~aungue ha sido menor a 1a registrada entra 1976 y 1980— - se

ha dado sobre una base. productiva reconvertida, con elevada

ingerencia estatal para salvar de problemas financieras floé.

grupos economicos, asi como para perfilarlde maner mas-clara

los rubros exportadores mas dinémicos(l)i

{1) El1 déficit del Banco Central
) sistema financiero - entre: 1982
millones de 'délares,
nueva ola :de
f£inanciamiento -
Estudios No. 31,
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sin émbargo, a pesér de la recuperaciéh que ‘se registra -
'.desdé 1984, el desempleo se mantiene elevado, lo cual muestra.
.que éste no es sdélo un p'roblema coyuntural asociado .a..

momentos de recesidén, sino a la incapacidad estructural del

modelo para atender la demanda de ocupacidén de 1la fuérza.de_'

trabajo.

En este sentido la tasa de desempleo menor que se‘da' én’”

1988, 6.8%, ma&s gque obedecer a una dinamica propia 'd'elyj»

modelo, correspondié a una accidén premeditada del gobierno,"_

relacionada a dos cuestiones basicas:
a) Una, de caracter politico, por el desgaste que és_tabé ;
implicando el elevado costo social y el incremento de ‘1a‘_”

pobreza, foco de alarma gque incluso manifestd. el - Banco

Mundial, por los efectos desestabilizadores que pudiera

ocasionar.
La preocupacidn coincide ademéas con la. convocatoria del’f}

plebiscito de 1988 (si o no a Pinochet), ; p

ual obligav" Lk

al gobierno a revisar su participacion en este 'aspecto.

El. resultado fue wuna’ J.nyeccién .'!‘._a‘s:

‘@éﬂ E

" actividades que absorbieron ocupacién sobre todo en el

. sector de la construccién, Y. otro tipo de est:.mulos,,'b
_ como - rebajas impositivas vqu‘e beneflclaran it a' otras

“actividades econémicas(2)-

+.(2) El Estado pudo manejar el mayor. gasto Yy menores ingresos i

. = tributarios por la coyuntura favorable' que significé: el -
incremento del precio del cobre, que le ‘significé’ una
entrada adicional de divisas por cerca 'de 1,000 millones -
de ddélares. Ver Marcel, Mario. Op. cit., p&ag. 58. .
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b()‘ Otra, dé'carécter econdémico. EX buen comportamiento’

- A'fégistrado por las expurtaciones,v en particular por el'-
precio del cobre, (uno de los principales productos de’
exportacién) unido a un equilibrado manejo del déficit
publico, permitio, a pa;.'tir de 1988, que el Estado:
ofreciera una serie de medidas tendientes a reactivar el
sector industrial, rescatando algunas actividades
ligadas al consumo interno, aungue se sigue briori'zando;
aquellas actividades manufactureras exportadoras:
agroindustria, actividad pesquera, madera y celulosé,
etc, Situacidén que se reflejo favorablemente en relacion' ol

al empleo industrial (3)

De lo sefialado anteriormente es interesante.recata
la propla practica y efecto del neolibefalis o

poniendo en evidencia, en el caso chileno, que dejar

al equilibrio, acentita los desajustes estructurale

economias dependientes y atrasadas, aGn

.

crecimiento.

('3). Véase al - respecto Di

- industrial ~autoritaria en ‘Chile" ! !:Cuadernos . Politicos -
_No. 58, octubre-diciembre' 'Ed. ERA, México, pag.-.
98. Y




195

acumulacién menos desequilibrado, atn c\kandb" ’s"be”‘sig e’

. manteniendo dentro del patrén exportador y- aperturista

La participacién estatal en apoyo a algunas activ:.dades‘_f',

.industriales 1ligadas al mercado interno ¥y a manufactura_s,‘

» destinadas a la exportacidn, que se verificd desde 1988 és.
" aleccionadora en este sentido, pues ello ha permitido‘

absorber una mayor cantidad de empleo.

2.1.1.- ELuan_dLEmplen_uinimLLEEu)_v_eLElamm .
Jefes de Hogax (POJH).

El PEM fue creado en 1975 para hacer frente a los '
crecientes y alarmantes niveles de desempleo, que resultaron '

de la crisis de ese afio. Desde sus inicios,bfue cohéebido

como un subsidio gue las municipalidades (Delegaciones)i_.
otorgarian por labores de ornato y aseo de calles, jardines y.
‘ lugares publicos en general“) A - .

Con finalidad similar, en 1982. es creado el POJH.
Mantosamente las cuentas oficiales- han inclﬁidd estos
t;:abajadores en las cifras de persoﬁas empleadas —vér" 'cdluinna

"~ 2 del cuadro No. 1-. Sin embargo, corresponden a 1a categorza

de vsubempleo, ya que su ingreso ha sido en promedio casi un‘

tercio del salario minimo. La participacion del empleo de;w‘;‘

emexgencia. dentro de 1la ocupacién total - he

por_centajes importantes, como puede verse en:

del: siguiente cuadro:

(4) El salario-subsidio correspondia a 33" 661'
en. 1980, sin mayores cambios en el tiemp
implementaron estos programas.
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CUADRO No 54

TRABAJADORES ADSCRITOS AL PEM Y-AL:POJH

PEM ‘(a) POJH (b)

126.411

1988

,FUEN'I‘E- "“Indicadores Econémicos y Sociales, 1960. 88".‘ Banco e

: ;- Central de Chile 198%. pp. 301 a 1la.306.°
(a) Y (b) Tomado de Idem-ant. pp. 301 a la 306. ’
(c) Calculado en base de datos, Idem-ant, pp. 249. :
(d)". .. ~Para este afio, en que se implementb el POSH, ' el
’ ' nimero de personas corresponde de octubre ‘a:dic. :

B Durante . los afios en que se implementaron' estos

programas, un promedio de. 5.9% del total de la fuerza ‘de

tfabajOr fue contratada »en' cond:.clones ,’ infrahumanas,.-"

destacando 1982 y 1983 en: donde el porcen aje
casi 12. 5%. : '
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empeo;amiénto de  las condiciones - de vidé de - ]
imporfante de trabajadores adscritos a ellos,'51no también.ﬁ

‘hacié el conjunto de los asalariados, debido a que:

a)k parte importante de los empleados en el PEM y el  POJH
fueron desplazados a otras actividades, principalmenﬁe

construccién de caminos y carreteras, comercio vé

incluso a algunas fébricas, compitiendo con desvenfaja;“‘s

con otros trabajadores de esas actividades, ya ‘qQue.’‘no

hubo cambio en el subsidio-salario que percibién'flbé:
primeros. R s
b) Desde 1979 (con. el Plan laboral) a los. emplea

estos programas‘espediales les fue elim;nédé‘ﬁna

de beneficios, como la entrega de racionés:al

'y seguro contra accidentes del trabajo.

c)

sumada a la presién de

PEM o del POJH,

Segin la version oficial eiuobjéfivo a

‘todO«falsa,_en la practica,,bh

:eficaz mecanismo de a oy
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2.1.2.- Capbios en la estructura del empleo.

El modelo exportador ha provocado también una
:ﬁrofundizacién del desequilibrio sectoria;, con una
modificacién de relativa importancia en la composiéién del
emplec. En términos generales, ha favorecide actividades de
menor valor agregado, sobre todo a actividades no-
productivas: comercio, servicios financieros, .etc., 6omo
puede observarse en el cuadro No. 55: :

CUADRO No. 55

ESTRUCTURA OCUPACIONAL 1974~ 1989
(porcentajes) S

Sectores 1969 1974 1979 1 .'1984

Agropecuario 23
Mineria 2
Industria 17
Electricidad,

gas y agua 0
Construccidn 6
Subtotal
Productivo . 52

Comercio
Transporte v
Comunicaciagnes’
Servicios
Financieros =
Otros Servs. . 2
Subtotal no' ...
Productivo

TOTAL
FUENTE: -

la ‘construccisn
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_muestran una disminucién en’ su-
ocupacional.

La calda del empleo . en el sec or

;por ‘'la reorientacién general de la econum en}déndé»éste
sector -por 1o menos aquellas actividad s Tﬁaﬁufééturéras
ligadas al patrén sustitutivo- dejé. 'de 'ser ei 'éjé dela

acumulacién de capital. Con la recuperacion industrial

1989, si bien se observd a una relativa dinamizacion de
produccién ligada al consumo interno,f este fue-

complemento, ya que bésicamente se siguié centrand'

actividades priorizadas por el nuevo modelo, sobre todo la

agroindustria. Con todo, el incremento del empleo in

de 1974, cuando todavia sé

" manufacturera mas diversificada. -
| Por otra parte, ¥

“el’ sector -agropecuario-’y m
los . pilares ﬁasi ripor
especialiiaciéﬂv :>
exportécién, Elio

dos elementos

" econémicos.’ En relacién

-
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Paralelamente, la expansién del empleo ‘en*e

modelo. El caso més notorio 1lo constituyenﬂ
financieros, que por varios afios han '‘dado
cantidad creciente de trabajadores, mayor

sector minerc por ejemplo. Ver cuadro No. 55.

En sintesis, podriamos apuntar que él nﬁ_:dei_o ‘é:éﬁ?r"t_aqovi-ﬁ.“
ha modificado de manera estructural no sdélo la’ composic;éﬁ‘ ~7
del empleo, sino también la capacidad de ab‘sorcjj.o"n‘:_del’miismo.
La modernidad y mayor competitividad externa, dek'aigun‘a's,
actividades se han dado con niveles crecientes de desempleo. ‘

Las transformaciones verificadas en la  composicién
Sectorial del empleo dan cuenta, ademds, de otro factor
importante: el surgimiento de una nueva clase obrera, menos
capacitada o capacitada en actividacies industriales ménqs

complejas que las anteriores y .con. un’': mayor grado "de

"disciplinamiento" producto, de la's"‘;idl'i{:::l.cé'sv nqbliberales

instrumentadas.

sindicatos que por décad'!a's"

sobre la accién estatal. El :trabajo

represion, desde 1973; ! éuma 3

trabajo, . por. -‘desgracia no’ se’
actualizada. Sin embargo, a - jemplo podr:.amos
citar 'que el promedio de horas: de: trabajo'semanal ‘paso
de 45.2 en 1970 a 48.4 en’ '1980..."
Econémicos" No. 5, enero de. '1981."
Obre:r:a, Santiago-Chile. pp. 34. - ..
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relacién . entre trabajadores- empresarios y '
posibilitando 1la "paz social" que ha permitido el
ortodoxo del modelo chileno.

Las modificaciones gque se han llevaron . a. ‘cabo:.con.

"plan Laboral", son significativas en este sent
2.1.3.- El Plan Laboral

En los primeros dias de julio de 197 :
Trabajo, José Pifiera, dio a conocer; en.forma oficial elv
llamado Plan Laboral, conjunto de ‘decretos que: fijaban
normas en cuanto a las organizac'iorvnés':\sindlcales, 1a
negociacién colectiva, el control de los monopolios sobre las.
asociaciones gremiales de empleadores y el subsidio a la
contratacién de la mano de obra. Los cambios que observa el

Plan Laboral en relacién a la anterior legislacidn son,  sin -

duda, la culminacién formal del exorbitante incrementeo :de-‘l'a
Hexplotacién de los trabajadores,’ dejéndo‘losv" por
totalmente descubiertos a la voracidad del. capital. =
rasgos »més:‘ importante

de ‘1os

empresa,
2). lnterempresa, “'que

v'empresas, :
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'_ de trabajadores independientes; .y

_4) de la construceién(6),

.De estos cuatro tipos de sindicatos, 1os unicos que

- tienen derecho a la negociacidn colectiva son

“de empresas. Sin embargo, con escasa posibilidad de incidir’

en condiciones favorables para sus trabajadores.- En _efecto, '

. .‘ de acuerdo a la legislacién anterior, una vez q'ue eh‘uné‘

empresa decidia por mayoria la constitucion del: sindicato,'
:todos los trabajadores pasaban a formar parte autométicamente.
de él y no podia haber mas de un’ sindicato por empresa
industrial. Con la nueva legislacidén se autoriza la
conformacién de varios sindicatos por empresa, con ‘un ‘rrlliinimo

de 25 ©personas y ademds se establece  la a_filibaCién'

voluntaria. De esta forma, los sindicatos pierden condiciones
de negociacién frente a la parte patronal.
El objetivo de esta disposicién buséaba,'-

dudas  debilitar y atomizar al movimier‘:to-,"b

' sindicatos poderosos, organizados a nivel

capacitacion y ayuda mutua.

La. proliferacién' de sindicatos,,‘;

organizacién a nivel nacional. afecto pr:»'.:nc':ip'a"lni

(6)" Anal;s:n.s del Plan Labcral Documento de ‘I‘rabajo de
Vicarn.a Pastoral Obrera Aho 2,, NQ 7, 1979 pag
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federaciones, que eran las que = unificaban _anteriormente a’ -

los sindicatos aglutinando la acci'zisri'.-v de “‘tr_a"‘h‘:‘ajadﬁre_s‘
geogréficamente dispersos. o - »

Segtn las autoridades , el objetivo de "liberalizar" la.
organizacién sindical, es evitar o romper relaciones de.‘ tipo
monopdlico de los trabajadores de las grandes empresas, ya
que, siguiendo los planteamientos del economista Milton
Friedman(7), el poder generado por los poderosos sindicatos
se levanta como un obstdculo a la fijacién natural. del precio
de la fuerza de trabajo en el mercado. Desde este puﬁt;o de

vista, a quien favorecen los _ cambios en mater:.a de

organizacién sindical, -segin’ 1’a‘"j-1ey_z.f7‘5is; es ‘al. sector‘t
patronal. ! : .

Por su parte, el “articul “ del:. décréfd—iei{’ 2 758

egociacion colectivau

establece gque sélo’ "son mater
todas aquellas . ':'l_o_é ) sistemas " de

remuneraciones u

que nunca, al ambito econ

como son: la participacién

(8) Anélisis ‘de1’ Plar
choedt, pa 655

dinero, : ‘y Slas




2047

- 1a pro ocitn

partes, que se expresan en: sistemas relativo
y' de procedimientos productivos meno's‘_

.. -trabajador, ritmos de produccién y uso de‘l"a:r_ﬁac‘;ui‘ aria,

factor productivo.

atractivas son las condiciones para el cap'it-ai.'v
La legislacién anterior, en el articul

Constitucidn Politica, aseguraba tanfo . el

sindicarse, como el derecho a huelga y proclamab__
"los sindicatos son libres para cumplir

fines"(9),

a). que hubiese fracasado el procedimiehfo de

b).
contrato colectivo, si lo habia;

c). que se acordara la huelga' pq.r""ma
votacidén secreta con participacié

- tercios de 10s miembros ;iél" :

. ‘tzfabajadores involucrados »e“,.é,i,
d_).'-'\gu‘e la huelgag se i»rii(:iaz‘:‘a

E v.:siguientes f ‘a

(@
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‘e).. si dentro de .este plazo no se declaraba 1a huelga, el

conflicto se entendia terminado y asi’ debla declararlo
‘ la Junta de Conciliacidn; , : ;
f). -'que se hubiese comprobado el cumplimiento de ‘la#
- formalidades del procedimiento de huelga por medio de pn‘
delegado o representante de la Junta de Conciliacidn.
De los anteriores puntos, se desprende gque la anterior

legislacion consagraba como un derecho la huelga, asegurando

su eficacia al dimponer al empleador la prohibicidén dely;

continuar 1la actividad de 1la empresa afectada por la’-  _

paralizacidén, como también prohibia la contrataciéq de nuéQéS‘ 
trabajadores durante la misma. ‘ N
La nueva legislacién expresa, en el articulo‘so'del'DL
2.758, una serie de modificaciones y restricciones al derecho
de huelga. En primer lugar, las huelgas tendrén una duracién
maxima de 60 dias, al concluir ‘este plazo, los trabajadores
deberan integrarse al trabajo;  35 si no lo. hacen, se
considerara que han renunciado voluntariamente“ En segundo
lugar, después de 30 dias de huglgap se. . autorizara a
cualquier trabajador a iretirarse' de 1la negociacién y
reintegrarse al trabajo. Eﬁ tercer . lugar, en cualquier
momento de la huelga un 10% de'losbtrabajadores involﬁcrados
podrd convocar a una votacién para pronunciarse sobre
cualquier - ofrecimiento del empleador, o para someter el
asunto a arbitraje. En cuarto lugar, durante la huelga el
empleador podra contratar a los trabajadores que considere

necesarios.
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Comparando las dos legiélaciones, no podemos menos gue
llamar la atencién sobre la extrema debilidad de negociacidn
‘que los trabajadores tienen con el Plan Laboral, que propicia
la divisién de éstos, resta autoridad y campo de accidn a lo;
dirigentes, quita fuerza 'al movimiento huelgﬁistico‘ y' o
kpropicia el enfrentamiento entre los mismos trabajadores;‘al
permitirles la reincorporacidén individual al trabajo. ;

En el marco de las modificaciones de 1a> nueva
legislacidn laboral, no es dificil comprendexr las
limitaciones que tienen los trabajadores para impeair_ el‘
rompimiento de las huelgas. Mientras, por otra parté,_ la
misma legislacibén introduce, en este sentido, un elémentoA
"novedoso” al otorgar a los empresarios la posibilidad de
realizar huelgas patronales, lo que se denomina "lock-out".
Si la huelga afecta a mas del 50% de los trabajadores, o
significa  la paralizacidn de actividades estratégicas del

funcionamiento de la empresa, los empleadores pueden decretax

por 30 dias el cierre parcial o total de la empresa. En esta i

situacidén, se considera suspendido el contrato de trabajo yv;"

el patrdn no debe pagar remuneraciones ni otros benefic1 s a’
los asalariados.

El plan laboral ha constituido 3 poderoso:J

instrumento legal, gque ha sido’ utilizado eficlentemente por'
el sector empresarial para desarticular los sindicatos Y

abatir el costo de la fuerza de trabajo.,;
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2.2.- Politica Salarial v Consuma Basico.
2.2.1.- El comportamiento de los salaxrios.

Uno de los elementos comunes en los programas de
estabilizacion instrumentados en América Latina ha - sido elv
control salarial, el que, unido a politicas de contracgién, c.le‘ .
la demanda agregada, de astringencia monetaria y‘r.eéuc’cién
del gasto fiscal, ha provocado en conjunto la profuhdiza-cién :
de los desequilibrios estructurales, acentuado ei desgmpleo ¥y
el incremento sustancial de la pobreza en la'x_:egic‘m. La
economia chilena no escapa a la regla. Mas, bie»nv pionera en ei
impulso del enfoque neoclédsico ortodoxo, ha utilizado por un
largo periodo estos mecanismos en su ajuste interno.

Segin los estrategas del proyecto chileno, se ’
justificaba -sobretodo en 1la primera etapa de saneamiepto':
econémico-, la contraccién de los salarios reales, ya Qque
ello permitiria no sdélo el control iﬁflacionario, sino
también la reduccién del desemplec. Sin embargo, lo que 4se'
constata desde 1973 es que pese a la enorme caida salarial,
el desempleo se mantuvo en tasas altas, como veiamos en f_vel it
apartado anterior. o

Si bien en algunos aﬁos‘se observa una leve meJor:La en '

los  salarios reales, ha sido suficiente para

recuperar . gl‘ nivelwde +1970, y en el ‘caso del salario '

promedio, ni el d en: 1os salarios m:mimos, como»k

tendencia de largo pla

itqacién ‘que puede ‘Observarse. en

el sigu:.em:e. cuadr
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CUADRO No. 56
SALARIOS REALES AGREGADOS EN CHILE 1970 1988

Indice de remunera-
ciones promedio,

< ANO deflactado por IPC
. RN 1970=100
1870 .., 100.0
1971 126.0
1974 . . 65.1
1975 o 62.9
01977 71.5
1978 76.0
1979 : 82.3
1980 89.0
1981 96.4
1982 96.1
1983 85.8
1984 85.9
1985 82.2
1986 83.8
1987 83.6
1988 89.1
1989 90.8
1990 92.9

FUENTE: Ministerio de Planificacién MIDEPLAN) "Un proceso de
integracién de desarrollo” nforme ‘Sociali 1990-1991%
" Santiago-Chile pp.  269." Pro rama.»Economia del _Tratado
(PET) Informe Anual‘ :
1992. :

(a) PGB Tomado del Banco
Econdémicos vy - Sociale
"Anuario Estadistico
Santiago~Chile -1993.

Entre 1974 y 1976

manera mas drésti a
producto. geograf
sobre toﬂo en:
disminuyeron a la mita

un  35%° respecto a 1970

normalidad en" e’l" desarrollo e p"i.tali;ta'
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recdpéracién del PGB, entre 1977 y 1981, 1ncidio en una_

"mejora salarial, aunque ésta se mantuvo por deba_‘lo de 1970.‘ o

El nuevo periodo de recesidn, inaugurade en 1982, ;en .e‘l',
cﬁal incidib, como en el resto de la regidén, la criéis-d"e'l‘.v.‘é‘“; -
‘.deuda externa, tuvo ademds su componente interno. El accionar
especulativo de los grupos econdmicos, a fines de v1981,"'.‘
provocd quiebras y cilerres de empresas productivés Yy
financieras, lo que prendié un foco rojo en relaciénva ia
idea del 1libre mercado como asignador equilibrante “de los
recursos productivos. El Estado chileno tuvo abiertamente  que
modificar su papel subsidiario y entrar a apoyar a los gruposv
econdmicos, con recursos financieros a través del Banco
Central, a fin de evitar el colapso de la economia.

La caida que experimenta el PGB en 1982 és éﬁh ‘mas
profunda que la recesidén de 1975, aunque esto : encv:\'.xlv:r'af"

diferencias. La economia chilena ya se hab;a reconvertido y'

modernizado en la etapa anterior, . el perfil expo

mads definido

encuentra

Yy se

1984,

gue la economia chilena -

sostenidos y elevados.
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tj'.b'o primario. Este conjunto de factores :/v'a'r-n' a"ih"c‘i:di;r:'
" ademds en el privilegio que le- proporciona el c_;pi'i;él"
extranjero, entre otros, a través de condiciones favc_ﬁ:able's
para la renegociacién de la deuda externa. : L

Sin embargo, y para los efectos de éste’:capj.tulo, es'__
importante rescatar que tanto en los afios de crisis, como de."
posterior recuperacidén, se siguid afectando io§ nivéiés"'
salariales, los cuales, para fines de la década, hi_si»q_ui'erﬁa‘ S
alcanzan los registrados en 1981 y 1982, " como’ pﬁéde
observarse en el cuadro 4. .

El. efecto del ajuste en los ochenfaé es njluého méé
vnotorio si se analizan los salarios minimos reales, >cuya
disminucién promedié en esos afios una pérdida de 40% respecto
‘a 198l1. Ello es significativo, si se considera que  parte
importante de la poblacién gana entre 1 y dos safarios
mini’mos. A mayo de '1991, y considerando gue este tipo de
" éalarios son los que muestran una recuperacién mayor con la
politica del gobierno democratico, un 18.6% de la fuerza de
trabajo recibia menos del salario m:.nimo, y un 52.2 % ganaba
menos de 2 salarios minimos(10), Los datos anteriores son

significativos, pero mas aun por su incidencia sobre las .

: e‘s‘t_

'crecimiento del producto

remuneraciones— :
€ perspectlvas i
ama Econom:.a del Trabajo.-: v

(10) Véase de Christian’ Larraln;
'productividad: evidencia 8
Informe anual 1991-1992...Pr
Santiago, abril de 1992; "pég'
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’diﬁtribucién del ingreso, como sustenta el enfoque

neoliberal. E1 caso chileno es demostrativo en este sentido.

. '_Al:contrario de lo que se plantea, el crecimiento econémico

ha estado sustentado de manera importante en el bajo costo de
la mano de obra y en una concentracién mayor del ingreso

disponible.

CUADRO No. 57

INGRESOS RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

{Porcentajes)

1970 1975 '} 1980 1985

PIB a precios de A
mercado 100.0 .°100.0:::100

- Remuneracién de o
los asalariados 43.7

- Excedente de
explotacidn 39.0

- Consumo de capi-
tal fijo

- Impuestos indi-
rectos netos de
subsidio 9.5

Puntos de incre-

mentos en la par-
ticipacién de las
remuneraciones (en
relacidén al afio

anterior conside-
rado en el cuadro)

FUENTE: CEPAL,

a Para los afios 1987 y 1889 la¢ifra’
explotaciodn, Consumo -
indirectos*netos”def
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Segin el cuadro 5, la pérdida en relacién al PIB que - .
registran las remuneraciones fue de aproximadamente. S;puntos‘}

entre 1970 y 1975, situacién que se

(segundo periodo de ajuste), cuando la caida bes de“casi 11

puntos en relacidén a principios de la década. :
En  tanto, el excedente de explotacién orece
sistemadticamente en el periodo considerado. La traqsferéncia
de recursos de los asalariados no s6lo aumentdé los ingresos
de los empresarios, sino también ha permitido incrementar la
modernizacién de los sectores ejes de la acumulacidén, lo gque
puede apreciarse en el rubro de consumo de capital fijo. }
Aunque, desde 1987, el porcentaje presentado engloba ‘el

excedente de explotacion; el consumo de capital fi:jo y 1os

impuestos indirectos netos de subsidio, como tendencia

modifica radicalmente, sobre todo si o ‘relacion 108
crecimiento econdmico de esos afios.

Segin el cuadro No. 5§, si bien »erjt‘ré-' 198

observa una mejoria de las - - rerh'uné.;ca ci

han}' instrumentado, e
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 decisiones centralizadas, y de las restricciones legales que

f:ha impuesto el gobierno militar chileno(ll)

f En junio de 1982 se elimind de los contratos colectivoé

“-Lla norma que obligaba a incrementos de al menos el 100% de la

. jinflacién pasada. Adem&s, el gobierno autorizé .de manera

;oficial a ‘los empleadores para que redujeran sustancialmente
"_1as contribuciones a la seguridad Social(lz).
» » El apoyo gubernamental a los distintos agentes sociales
Vha'sido notablemente discriminatorio, particularmente en el
. proéeso de ajuste de los ochentas, A este respecto, y a modo
‘de.ejemplo, tenemos que mientras a 600,000 desocupados se les
otorgd entre 1982 y 1985 un salario subsidio (a través de
los programas de " empleo de emergencia POJH y PEM)
equivalentes a un 1.5% del PGB, menos de 10,000 deudores. en
délares obtuvieron un subsidio equivalente al 3% del PGB. .Los
gepositantes recibieron un seguro piblico por sué éhofroé yi‘

fueron indexados con respecto a la inflacién;vmientras que3

los trabajadores experimentaban grandes pérdidas.a traves

la desindexacidn salarial y del desempleo(13)
Durante el periodo de ajuste (1980 1987),

también bajé los impuestos a 1a rent

(11) Para estos efect
en'el” apartado anterior
,'(12) Véase’ Arellan bl
: ‘eit,“ppi ‘
(13) Meller, Patrici
- ‘ochentas".’ {
PP, /52"
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7ganancias del capltal ﬁel 5.4 a 4.3%;bomovpofcentaje‘dél
;‘pcs(14) ‘

Por varias décadas y hasta 1973, es Estado chileno habia

'desempeﬂado un rol creciente en la redistribucidén del
ing;eso, entre otras cosas, por el porcentaje destinado al

gasto social. Esto seglin el diagnéstico neoliberal, si bien

.no-es la unica razén, habia contribuido de manera importante,
al desequilibrio de las finanzas gubernamentales(ls) ‘

. Congruente al programa estabilizador, la disminucién del
déficit fiscal constituye otra de 1las variables “qu

e

gobierno militar se apresurdé & promover. En 1970'

del gobierno representaba. un 7.6% del PGB

1980(16),

-(14) Andrea Giovanni 'y Stewart,
ajuste y pobreza" Ed. Col. Estudios
1991. Santiago de Chile pp.:100.

(15) Al inicio de los afios setentas
los paises de América ' Latin
social. El1 nivel educacional;
vivienda popular eran de-’ lo
regién. Asi también lo era"
social, que alcanzd'.los'cLatro
trabaJo. Véase, Ffrench -Davis
Econdémico con equidad" .
Santigo-Chile, marzo 1991,1 38

(16) Arellano, J. Pablo y-Marfén," :"La polltica fiscal en
Chile". Col. Estudios CIEPLAN No. 21, Junlo 1987.
Santiago-Chile. pp. R R ;
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Los efectos de la austeridad registrada en el aspectoAf 

social son evidentes,  si vemos la disminucion del gasto'

fiscal social per capita en salud, vivienda y educabién, tres

de los. rubros mas significativos del ‘apoyo. estatal’ al

'mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn de.
ingresos bajos y medios. Ver cuadro No. 58.

CUADRO No. 58
GASTO FISCAL SOCIAL PER CAPITA 1970.1988

(délares de 1976)

‘Aflos salud ‘Vivienda Educacién
. (a) (b) (c)
' 1970 18.8 10.1 43.5"°
71972 30.0 17.7 - .62.6
11975 15.4 8.1 .32.9
1980 17.7 6.9 51.2
©-1985 11.9 7.5 :37.0
1988 10.9 12.1 . ‘311
‘FUENTE: "Serie de Indicadores Econdomicos’

©1990-1991" EQ.  Programa de Economla .del:
Santiago-Chile 1996. pp. 193.A

'Entre 1975_“y 1988, el ,gaSto. fi

actividades analizadas dismlnuyo’
v'setentas, y mas de un 50% en relacion

Por otra parte,

la crecienté ;privat1;aci6
actividades significé el encarecimie
otorgados, marginando de sus:f‘

alcanza a cubrir sus necesidades basic

producto del desempleo y la reduccion
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Otro elemento que ha contribuido  al -desmejoramiento. de
{ 1as_éondiciones de vida y que tiene que vér con 1la reducqién
del gasto fiscal ha sido 1la baja constante de las
o asignaciones familiares (apoyo monetario que por ley otorga
.el Estado a las familias por cada hijo menor de 10 afios). La
asignacién familiar, que habia crecido continuamente hasta
inicios de los setentas, experimenta un persistente descenso
desde 1974, hasta situarse en 1989 un 71% poxr debajo del:
nivel logrado en 1970(17), )

Sélo el gasto de previsién (aporte al Fondo de
Pensiones) muestra un aumento, asociado al nimero creciente
de pensionados, pero mas que nada, a los cambios observados
en esta actividad a partir de su privatizacioén. Estos, méas
que beneficiar a los trabajadores aplicados, han contribuido’
a concentrar el ahorro en unas cuantas empresas que manejan
dichos fondos. i

En 1981» se. implanta el régimen de previsién “de
.:capitalizacién‘individual que pasa a ser manejado en forma
.‘Qradual Durante la transicion, el Estado se comprometid a
votorgar 1as contribuciones de “los pensionados, hasta que se

extinguiera el sistema antiguo,'lpero también dejoé - de.

»»percibir las cotlzaciopes,de lqstafiliados’que se pasaron al
. éiétgha‘privadbf”Eiid>éé ) dél;BBZ a 1990, un déficit.en.

el rubro de”pfevigion

entre 1o gaétadd>en'ing:esédo"borm"

“(17) Ffrench- -Davis,
-'cmt. pp.- 40
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Estado-, de aproximadamente un 6% de PGQ‘%B)‘ pé}icithdéxélﬁﬁ

gobierno ha financiado reduciendo el gastd*enfdffésjrqb;os B

sociales como veiamos anteriormente.

La politica del gobiernc frente a las A?é muestra -una
vez mas la discrecionalidad en el uso de los recursos
fiscales. Es diametralmente distinta su participacién cuando
se tra-ta de apoyar a los grupos econdémicos, gque por
definicién son los agentes econémicos mas importantes del
proyecto exportador chileno.

La fortaleza financiera de las AFP es manifiesta, 'si
consilderamos que el ahorro que manejan unas cuantas empresas
es de un tercio del total del ahorro del sector privado y su
monto llegaba, en 1990, a mas de un 10% del PGB global. Monto
que paulatinamente ha ido siendo destinado a inversiones  y
transacciones bursatiles, previa autorizacidén del gobierno.
No es dificil ::oncluir, en este sentido, que el manejo del
gasto ha significado un importante instrumento para ° l:-.;,
concentracién de la riqueza, y de redistribucidn inequltativa

de los ingresos.

Situacién similar puede observarse si se analiza el item"l”-"

de ingresos tributarios. En general, durante el per:.odo del.v‘» S

gobierno militar, la recaudacidn impositiva'

crecimiento real de aproximadamente 4, 4% anual

(18) Budnevich, =~ Carlos. “Impllcancias E
privatizacion en ' Chile: LeccionesA del pern.odo,, 198
:1990", “ 'En’ Después .de ‘las’ pr:.vatizaciones'
Estado.regulador: Mufioz," Oscar, . caomp:.lador Ec

. Santiago-Chile. 1993._pp. 118.
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'las reformas tributarias de 1975 y 1984(19) Hahiié que, |
‘ seﬁalar,_sin emhargo, que en ambas, el peso. del incremento -
.estuvo ’én los impuestos indirectos - sobre “el’’ consumo

'.individual mas que en la imposicién directa a'iés:empfésas,:

a fin de 'evitar' la evasién, el desestimuio;al"abbr:d;y_elv
(20) S

' esfuerzo productiv

La evaluacidén del cumplimiento de los ultimos objetiv05u

mencionados no corresponde a este apartado. Lo que 51 nos. .

interesa destacar, es el sesgo represivo de los impuestos?

indirectos sobre las rentas disponibles. Ver cuadro No. 59;

(19) Budnevich Carlos. Ibidem. pp. 126 y Arellanc, J. Pablo.
"2s5 aﬁos... op. cit. pp. 143 y 152. La Reforma de 1975
contribuyd a canalizar recursos al mercado de capitales.
Estimulé el pago de dividendos en contra de la retencidn
de utilidades. Se instaura el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) con una tasa de 20%, pasaje aplicado a casi todos
los bienes de consumo y a las importaciones y Se
reembolsa el IVA a los aportadores. Asi las ganancias
por intereses se gravaron principalmente a nivel de las
personas y no al nivel de las empresas. Situacidn
similar se observa con la Reforma de 1984, aunque ésta
contempld impuestos progresivos sobre la renta Y rebajas
"selectivas" para premiar el ahorro.

(20) Los cimpuestos a la renta, a las utilidades y a las
ganancias de capital como porcentaje del PGB,
disminuyeron de 54% en 1980 a 4.3% en 1987. Andrea, ..
Giovanni y Stewarrt, Fances. " Sistema fiscal, ajuste 'y
pobreza". Col. Estudios CIEPLAN No. 31 Santiago Chile
marzo 1991. pp.. 100.

Con 1las rebajas tributarias otorgadas vdesde 1984
i;cguyendo las que se aplicaron antes:del! plebiseito’de

8 B
délares al afio, el que se financié con:la.reduccidn:de
gasto social. Marcel, Mario. - {e] 17 ‘Gas
Social" Col. Est. CIEPLAN :No. 31‘IB DEM. ¢pp.::56
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CUADRO No. 59

. EVOLUCION DE LA RENTA DISPONIBLE PARA NIVELES DE INGRESOS
SELECCIONADOS

(Unidades tributarias (UT) de 1985)

Base Anual Renta Disponible Aumento (%) en la -’
Ingreso renta disponible
(uT) 1975 1987 1975-1987
5 4.83 5.0 . 3.5
10 9.30 10.0 ) 75000
30 23.95 29.4 122,870
60 41.11 . 44.9 © 3600
100 61.11. . - B5.9 - 7-,40 60
200 101.41. - .-140.4 1.7.38.4

: FUENTE: Arellano -J. .Pablo y M. Marfan "25 afos . de pol:.tica.v
fiscal en Chile" - Revista' Estudios. CIEPAN  'No. 21,
Santigo-Chile, junio 1987. pp. 158. E - .

Segin el cuadro anterior, el ingreso que queda después
de pagar impuestos para los estratos uno y dos es precario,

mientras en los niveles de ingresos mas altos el crecimiento .

' - @el excedente en doce afios fue de aproximadamente 40%.

2.4.- Consumo y Pobreza.

La disminucién en la calidad de vida de parte importante

de la poblacidn chilena, bajo el gobierno militar pgede

-finalmente resumirse en el incremento de da: pobreza 'y “en 1a

concentracién del c_onsumo.
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CUADRO No. 60
CONSUMO POR HABITANTE CRECIMIENTO ANUAL

(1970=100)
1970 1972 1975 1980 1985
100.0 117.2 80.2 101.7 88.2

FUENTE: Meller, Patricio. "“Resultados economicos de~:quaﬁro
gobiernos chilenos. 1958-1989". Apuntes CIEPLAN.'No.: 89
Santiago-Chile, oct. 1990. S X

- Aun cuando 1989 muestra una mejoria . en els.c6h5u%6uf;
individual respecto a 1970, este no fue suficiéhfg ypéfﬁ"
:fcontrarrestar la caida entre 1973 y 1989, ‘que fue'de #0 2%.

La disminucién en el consumo es bastante més acentuada si se:

"analiza por distintos niveles de ingreso. Ver cuadro No. 61:

CUADRD No. 61
- ¥ DISTRIBUCION DEL CONSUMO POR HOGARES
. . : . (porcentaje sobre el total)

fQuintiles ' Consumo mensual

de ingresos : promedio por.hogar
por hogares N . (pesos junio 1988)-.
’ % 1969 : 28 1978: 1988

'16,722}

20 bajo 7.6

119,768
20 medio bajo 11.8 . 35.433
20 medio © 15,6 51,834
20 medio alto .20.6 y
20 altos . ©44.5 >
TOTAL .100:0%
FUENTE: 1NE, tomado-,

desarrollo’.. .
Ministerio de¢~
1991. -pp. . 259
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La informacidén disponible, que" corrresponid“e a tre.s‘
encuestas realizadas en Santiago, ciudad qué cubre alrededor
bdé uﬁ 40% de la poblacién total, nos permite ver que, entre
:‘1969 y 1988, el deterioro mayor se ha registrado en los tres
quintiles inferiores, es decir en el 60% de los hogares mas
pobres: el cuarto quintil (un 20%) mas o menos conservd su
consumo, mientras el quintil mas rico mejord sistematicamente
su participacién, ademé§ de ser el tnico estrato cuyo ingreso-

real por familia se elevSé en el periodo considerado.

En 1978 el consumo mensual promedio de las familias c‘iel"

estrato mas bajo era eqguivalente aproximadamente al 9.5% del "'

consumo familiar mas alto, brecha que se ensancha en 1988.:

Ver cuadro No. 61. Si consideramos ademas gque, por.:lo : .~ °

general, las familias pobres son mas numerosas, su consumo

individual es infrahumano.

Entre 1976 y 1989 el promedio de hogares pobres :(gue . -
incluye indigentes y pobres no indigentes) ha estado éercaryo'
al - 50% : deJ. total de hogares, como puede observarse en el‘ :

' chad_ro_"No; 10(21),

de ingresos 1nsuflcientes  para:

necesidades béasicas; alimentarias ¥ no al:.mentarlas fea

indigencia estaria definida por - la carencia facentuada de.

ingresos, que ni siquiera alcanzan':.para ‘adquir:.r slos!

alimentos basicos. "Una ‘estimacién’ de’ la magn tud
pobreza en Chile". Santiago chile, 1987

e laln
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CUADRO No. 62 '
. PORCENTAJE DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA c
’ (1969-1989) : S

Afos Indigentes Pobres no L rotallde
L indigentes i pobres.:

1969 8.4 20.1
.1976 27.9 . 29.0 ..
- 1980 14.4 25,9

‘] 1986 24.7 ) 26.2 | ...
1988 . 22.9 o 26 8,.,
;1989 14.9 o0 726.3

FUEN’I‘E. Informe MIDEPLAN, op. cit., pég._ 259. crpns,

A partir de 1976, en que las familias pobféé alcanzaron ‘
.el "punto mas alto (60%), fundamentalmente como efecto de
caida del PIB (-~15%) y de los efectos de las politicas
estabilizadoras, el gobierno militar plantea que su
preocupacidén central en relacién al gasto social se enfocaréa
a los hogares de extrema pobreza, sobre todo en momentos
recesivos. Sin embargo, la economia chilena -a diferencia del
reéto de la regidon- muestra fases de crecimiento importantes
-é partir de 1986 y el famoso efecto de chorreo sigue si.n_,’».
aylc'an'zar a casi la mitad de las familias chilenas(zz)..‘ : :

A modo de conclusién general de este capitu_lcg,kpo"d‘riamos' )

afirmar que si bien el modelo chileno ha servido:cdmo éjemplo e

(22) Dentro del enfoque neoliberal el Estado debe remitirse a
a una dimensién subsidiaria para "corregir resultados
negativos de la operatoria de los mercados, beneficiando
especialmente a la extrema pobreza, politica conocida
como "focalizacidén" y que en el caso chileno se centxd
bésicamente en los nifios y en las madres embarazadas:
programas alimentarios, de salubridad, etc. Esta
politica contribuyd a bajos niveles de mortalidad y de
nutricidén hasta los cuatro afios. Sin embargo, a partir
de los cinco afios se acaba el programa, y los nifios se
suman a la pobreza familiar.
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:dé un‘proiééto neoliberal "exitoso", es”ta&bién‘elfqﬁe nos
_permite ver el reverso de la medalla. La. realidqd se ha
. encargado de desmitificar -sobre tpdo en economias atrasadas-
la idea de gque es posible ajustar, crecer y distribuir. Por

el ’contrario, lo que ha permitido el crecimiento y 1la

" modernidad en Chile ha sido la transferencia y concentracién

brutal y creciente de los ingresos |generados.



CONCLUSIONES GENERALES

El analisis del caso chilenc permite ejemplificar una de
las formas que asume el transito del modelo de sustitucidn de
importaciones vigente hasta los afios setenta en, América
Latina, a nuevas formas de insercién a la economia
internacional. ' 7

Este transitc presenta rasgos comﬁnes para‘ los' pa_isés
latinoamericanos, como la aplicacidén, en mayor o menor. grado,
de politicas de corte neoliberal, los esfuerzos por volcar o
parte sustancial de la produccién al mercado_ exter:!.or,» as:.

como 1los costos sociales que han  acompafiado. . estas :.

transformaciones.

Sin embargo, no deben perderse - de

ya qi.le a

particulari'dades en este trénsito

como modalidades y tiempos de ap_licacion

econdmicas que presentan diversidade.s.‘

generis. Lo primero que destaca es" la form

'Luegp 'de‘ -un'f per:x.odo breve de interregno
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" di$t1nguir desde 1975 la aplicacidn  de medidas eéonémicas"‘
ofiehta@as a establecer las bases de la nueva economia.

La gran mayoria de las economias de 1la zona se
plaﬁteafén de manera serxria el cambio del modelo econémico
recién en la primera mitad de los aflos ochenta, tras abrirse
paso la crisis de la deuda externa.

Un segundo aspecto de las particularidades que nos
interesa destacar tiene que ver con el tamafio de las
economias y, mas especificamente, con la fortaleza del patron
industrial diversificado antes de entrar en crisis. En este
sentido cabe seflalar que ese patrén, en el caso chileno,
tenia un desarrollo bastante precario si lo comparamos con
sus alcances en economias como la mexicana o brasileria.

Por tal razén, a 1la hora de plantearse las
modificaciones, los rubros sobre. los cuales se buscara nuevas
formas de insercién a la economia internacional tienen poco

véhe ver con la ecqnomia»anferior, que no sea el soporte que

el cobre ofrece a la economia chilena desde hace décadas.

Esto es lo- que lleva a que se perciba que en los aﬁos
setenta se produce un Chile un verdadero desmantelamiento’ de
la planta industrial y que se busquen‘"nichos“ en el mercado
mundial ‘en :ubros mpy~espec1f%cqs,ﬂ;p que lleva a crear un
nuevo modelo que hemos,céracfgriiédgféqﬁo-qe,espégializacién

productiva.

Esta modalidadvdetv 

seguramente tiene poco: que:ver ‘con’lo.Que.ocurre. con México 'y
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:Brasil, por ejemplo, baises en donde parte sustantiva de sus
nuevos vinculos con el exterior reposan en ramas.y sectores
industriales que alcanzaron fuerza en el modelo de
sustitucién de importaciones y que ahora se readecuan a la
nueva situacién, pero que no desaparecen. '

Destaca también en el caso chileno la permanencia de
indicadores macroecondmicos positivos. Ellos reflejan que el
nuevo modelo ha alcanzado un afianzamiento interno que no
presenta en otros casos (con las precariedades gque le son’
inherentes Y que hemos analizado en los capitulos
precedentes), asi como el hecho que la economia chilena: . ha:

encontrado con sus nuevos rubros de exportacidén, "nichos" de -

insercidén mds o menos estables en el mercado internaqi'o»narl,'
dentro del cuadro de wuna economia mundial que_‘?v. sufre
movimientos diversos. s ‘
En torno a 1los llamados costos sociales’ nE)S i‘l;ltézv.'esé
destacar en estas conclusiones lo siguiente: todé' ‘bar."ece"
indicar que la pobreza es un elemento consustanc'i‘alv‘.a la
nueva economia. Con esta afirmacién ponemos en vd'iscpsi'c'in_r .
aguellas versiones que pretenden mostrar que el»“

recrudecimiento de la pauperizacién en América Latina: enm’

estos afios es un fendmeno propio de la crisis de la’ depda y

del transito hacia el nuevo modelo de acumulacién; Yy 'que por
ello mismo, la pobreza tendera resolverse una yez"k qué", lé»

nueva economia alcance a afianzarse.
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E:l. andlisis de los costos sociales en el caso chileno es
un buen: ejemplo para rebatir ‘estas apreciaciones. Alli-la
economia viene creciendo de manera estable vy é ritmos-
elnev.ados desde hace mas de un lustro y la supuesta derrama de

:l;_# beneficios no alcanza aun los indicadores de bienestar
s'o‘cial que ya estaban cublertos a comienzos de los afios

" setenta.

Cabe advertir que esto ocurre en el cuadro de economias
que han debido aplicar diversas medidas ajenas a las
funéiones del mercado para tratar de morigerar los signos mas
ominosos de la pobreza. Por tanto, dejada a su inercia, esa
economia generaria mayor pobreza que la que hoy todavia
existe.

Importa destacar que los éxitos del nuevo modelo
econdmico reposan sobre bases muy precarias, a pesar de. la

estabilidad que pudlieran destacar algunos indicédpres;- Aqui
es donde se hacen presente rasgos estructurales que los
estudios de la dependencia y del estructuralismo en los afios
sesenta y setenta resaltaron. Apuntemos, s6lo a modo . de
ejemplo, dos aspectos. El primero, el precario equilibr:.o que

alcanza la balanza comercial, como resultado que la expansién

de 1la economia y de las exportaciones

‘a ser
acompanada por un incremento de onéé," tanto de

bienes de capital e intermedios n bienes de consumo

suntuario. El. d&ficit ‘come;rcial
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‘ présenté; cdmpensada por lo ‘genefa
capital.

‘E1 segundo, gue parte sustantivo de"los

tanto  productive  como especulativo,"'situacién “que;”
particularmente en el caso de éste ultimo, plantea un cuadro;"
de estabilidad con incertidumbres, dada su condicion ‘Yolatil
frente al menor signo que suponga peligros a su situacidn.

Por Gltimo, y no por ello menos importante, es el hecho
gue estos nuevos modelos econdmicos suponen actores sociales
gue asumen. compromisos especificos, con cuestionamientos
tangenciales a los costos gque provocan en el campo del
trabajp.

En el caso chileno, el disciplinamiento que él capital
ha.logrado en estos terrenos ha sido significativo. Pero.no‘;

hay nada que asegure que esto continue asi en el mediano y e

'1argo plazo. No se trata de jugar a. escenarios catastréficos.

Pero no es dificil que se produzcan movimientos sociales que

pongan en cuestidn los equ111brlos polltzcos alcanzados,,lo

cual puede revertir rapidamente muqhos espacios,'
suponen terrenos zanjeados y sobre - Ioéif‘.“
discusién. Explosiones sociales de mucha méﬁé;véﬁie#gédhr
gue - las producidas en México (caso:'chiapés) bi”XEQenpipa
(sublevaciones en diversas provincias), pueden ,f‘

chileno, poner en entredicho muchos de los éxitos economicos_"

alcanzados.
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