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LA MUNIGIPALIZACION DE LOS SERVICID3 PUBLICOS EN EL ESTADD DE MEXICO

Siendo la primera vez. gue realizo un estudio  de
esta naturaleza y de gran trascendencia, lo llevaré a cabo con
el mejor empefo, haciendo acaopio de los  conocimiento

adquiridos sobre 1a ciencia del derecho.

El presente trabajo, lo elaboré con la mds sencilla
contribucidn que nuestra ciencia del derecho nos otorga v
acorde con la importancia que reviste el tema gue agui nos
reane, pues como integrantes de una comunidad y como elementos
necesarios para que la relacidén gobierno v gobernado coexista.
ey decir, como ciudadanos con derechos Yy obligaciones, con

derechos personales v derechos reales.

fPor tanto, no pondemos menos que  interesarnos  en

estudiar el aspecto aqui propuesto, es decir el derecho
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LA MUNICIPALIZACION DE LOB BERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEX1GD

municipal, pues una institucidn de tanta trascendenc:a, como
1a municipal, vy lo que por si sola reviste, debe ser
analizada, desde las diversas tendencias en pre y en cuntr;.
:én el fin 'de adoptar una postura acorde con nuestras

convicciones.

Analizaremos. desde el inicio hasta la conclusién de
&ésta . investigacién, como 1o propongo en cada uno de los
capitulos, la trascendencia que ha tenido el municipio, como

tema central y Gnico de la misma.

Comenzaré por exponer los origenes del municipio. en
las distintas epacas histéricas de la humanidad. en las épocas
antigquas v clasicas que dieron el fundamento a la superacion

de la misma, como la griega v romana.

Ya expuesta, esta praimera etapa oroseguiré narrando.
dicha evolucién en un contexto -geogrdfico, que impacto vy
sacudio la vida europea. E% decir. el descubrimiento de un
nuevo continente: América. Pur tanto analizaremos. la forma en
aque se regulo y reafirmo, esta cuestidn municipal, en dicha

etapa histérica.
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LA HUN!CIF“LIZAC]DN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADD DE MEXICO

En una etapa posterior, como o fue la conguista, y
Va libérados de una dominacidn extranjera, es decir en un
México preconstitucional, en donde una regulacion politico~
administrativa, se comenzaba a gestar. nos apiicaremos a
énFncar la  investigacién dire:tamen{e al analisis puramgnte

tedrico de esta gran etapa del pueblo mexicano.

En” la regulacidén y la prestacidn de los servicios
pﬁbli;@éi"municipales, como tema central de ruestra
inVéséigacidn, profundizaré en la estructura administrativa y

ieqislaiivé, con gue cuenta toda estructura municipal.

Me introduciré, en algunos aspectos generales, que
'interFiEren. para que de manera tendenciosa, pero ecuanime y
equilibrada, se procuré el bien comin y el equilibrio social’
de 1la comunidad., en sus tres niveles: local, estatal vy

federal.

Seguro, de aque al concluir dicha exposicion, habreé
aportado, algan nuevo cnnﬁ:imientn a la ciencia Jjuridica.
convencido estoy de que el completo estancamiento politico en

nuestros dias va ho es posible, pues los cambios. en los modos
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LA HMUNICIPALIZACION DE LOB SERVICIOS FUBLICOS EN €L ESTAPO DE MEXICO

oe [-1-14 " de la sociedad mexicana, demandan siempre
- modificaciones adecuadas vy pertinentes en la actividad pablica

Y juridita.a:nrde con los tiempos que se viven.

Concluiremos. la presente investigacien con el
objetivo planteado, referente a la forma de prestacidén de los
" servicios piblicos, para asi poder cumplir satisfactoriamente

con el objetivo aqu{ plantsado.
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LA MICIPMHCIW [E LOS SERVICIOO PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

.. TESIS SOBRE EX. ORIGEN DEIL.
MUNICIPIO =N =0 CONTEXTO NATURAL. .
DEFINILCION.

Al . tratar de aniﬂznr l;éi actividades sociales vy
cotidianas de la actividad social. nos enfrentamos al hallazgo
de una multitud de ingredientes scociales y una multitud de muy
copiosas y muy variadas experiencias de . lo social: nos
encontramos, ante todo con el hecho de que no estamos solos,
3ino que por el contrario, estamos relacionados con otros
muchos seres humanos. con los que definitivamente convivimos:
algunos de esos proéiimos eatdn muy cerca de nosotros, como por
ejemplo nuestros familiares, otros por el contrario gse hallan
mas distantes como nuestros connacionales de otras regiones

de! pais.

Aungue también convivimos con ellos de  alguna
manera., los demas seres humanos. .con los cuales nos
relacionamos. no se presentan como una muititud amorfa situada
sobre un mismo plano de relaciones, . gino por el contrario se
presentan formando grupos varios en difercniéa planos y muchas
veces interferentes entre si, como ‘porveJemplo la vecindad. la
ciudad. la nacién, el circulo cultural y a fin de cuentas 1la
humanidad como <conjunto y desde .otros puntos de vista 1la

eacuela, la mutualidad de la asistencia. etc.
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LA KUNICIPALIZACION DE LOS SERVICICS PUBLICOS EN EL ENTADO DE MEXIOD

Ya enmarcados en Ja investigacién que aquf nos
ocupa., podemos decir que en torno al surgimiento del
municipio. se presentan diversas hipoétesis que Se plantean
como algo demasiado natural. espontdaneo o divino, . hasta
aquéllas que lo seflalan como una consecuencia de las. formas
de organizacidén que adopta el leetado en su regimen de

derecho.,

Discusiones e hipétesis, que de ninguna forma pueden
considerarse como ociosas o inutiles, si analizamos sus
derivaciones Y consecﬁencias: pues de aquf surgirg la
determinacién de la sustantividad juridica del municipio y con

ello el alcance de sus funciones y competencia.

A tal consideracion el historiador portugués
Alexandre Herculano aeflalo que: "El estudio del mpnicipio en
sus origenes y en sus modificaciones como elemento politico
debe tener para la generacién actual un alto valor histérico y
mucho més lo tendréd. algun dfa cuando la experiencia nos halla
demogtrado. la necesidad de restaurar ese olvidado. mds

indispensable elemento de toda organizacién social.

"Por tanto analizaremos aquil en forma combinada el
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1A )IJNICIPALIZAC!Q{ DE 1O SERVICICE FUELICOS EN EL EJTADO DE MEXICO

aspecto historico o  sea el cuando, ¥y el aspecto sociolegico o
sea el comd. Siguiendo la identificacion hecha por el maestro
Gonzé]ez Uribe, 'al referirse a los diversos puntos de vista

pafa'el~estudf0 del‘orfgen del estado.

Asi por cuanto que en el fondo hay co:ncxdenc:a. ‘los

part:darios :

ngtura{ - del munxciplc se . hallan

d1v1d1dos'

par1c10n.como algo

plbgicos y los que

d1v1no.>los que “lo, atrlbuyen a factores =0

16 Ven como una neces:dad .'la.'egpecie humana en

tanto ser po]itlco

Explicaremos en ‘orden .de ~enunciacién -estas tres

var) antes i

i#e = Agerca del orlgen dlv:no nos dlce Alexis de

‘Toqueville:’ "Que . la comuna. ..es : scciedad que se

encﬁentra de'ftal modo en la naturaleza que'por donde, quiera

“ que ‘hay hombres reunidos se forma' f sma,” una comuna"

La sociedad comunal.]‘ex:ste en’ todos log pueblos.
cualesquiera que Sean Sus usos y sSus leyes.-el hombre es gquien
crea los reinos Yy crea las Republiéaa,‘la comuna parece salir

directamente de las manos de Dios.
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LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICICS PURLICOS EN EL ESTAIO DE MEXICO

II. - En la segunda hipétesis que es ademds de tipn
materialista, se considera al municipio como producto de
factores sociocecondmicos e identifica, en cierta manera el

nacimiento del Estado con el del municipio.

Viéndolo como forma de organizacién priﬁaria en que
los nexos fundamentalmente son el poder genitivo y la
descendencia y en cuyo nucleo se busca satisfacer las
necesidades de produccion, ya que todas las grandes épocas de!
progreso de la humanidad, coinciden de manera mas o menos
directa. con la época en las gque se extienden las fuentes de

existencia.

Engels. al entrar en el estudioc de la civilizacion o
periodo del arte y la industria propilamente dicha, y deapues
de realizar un estudio profundo sobre la formacion de 1a
familia, asf como de la gens griega. llego a la conclusioén de
que en una sociedad con tantos avances. solo faltaba una cosa.
una institucién gque no solo asegurase las nuevas riquezas - de
los 1individuos contra las tradiciones comunistas. de la
constitucién gentil. que no solo consagrase la propiedad
privada. antes tan poco estimada e hiciese de esta

santificacion, el fin mas elevado de la comunidad humana. sgino

UNIVERSISAR DIL FALLE D8 NEEICO SAmUEL ToaESD CommElo o



LA MUNICIFALIZACION DE 105 SERVICICS PUBLICOS EN KL ESTADO DE MEXICO

que ademas, impr:miera'el sello de reconocimiento -general’ de
la scociedad, a las nuevas formus de adquxrxr la propiedad:que
ge desarrol!aban, una tras- otru. y por- - tante la. acumulacion

cada vez mas ace!erada de las rlquezas.'

En ﬁnﬁ palabr: uné inétitucjon que no solo,

lase: poseedora de explotar a la

no poseedora Y: rimera sobre la segunda, y

esa institucion' ndc:é éi'Estado, 1o que algunos

autores interpretan como munic:pno. atendiendo - a que el

termlno Estado en su connotac:dn ctual aparece ' hasta el sgiglo

XVI. en la obra “El Principe* olds Maguiavelo.

III.~ Bn

efiala que el
municipio, -tiene ser - “humano - por una
necesidad inminente quefconsiste en

asociarse, - en h&cleos'cdncfetos ¥ reconocer - ‘en su seno. para

lograr una unidad, el orden

general = conseguir 'la cohes:én fuerza ‘necesarias en el

logro de sus propios ‘fines.

Aqui no se ve, como .1u motiVécién fuhdamentql del

UMTVIRNIDAD DIL YALLR DR MITICO SAMUSL TOARES COmMRIO 6



LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUHLICOS EN EL ESTADO [ MEXICO

hombre. la socioecondémica: ni la lucha por mantener las clases
de explotadores vy explotados, sino que la respuesta al
cuestionamiento principal. se encuentra en el tuero interno de
cada sujeto. a similitud de lo que seflalan, los

contractualistas.

Cuando el hombre comienza a reflexionar. al darse
cuenta gue ha nacido libre pero gue esta encadenadc en todas
partes, decide entonces recobrar su libertad a través de un
ente que crea y al cual cede voluntariamente ciertos deraechos,

para que el a su vez los regrese en proteccién y seguridad.

Esto, aunado & la necesidad natural, vendria a
darnos la justificacién de la existencia del municipio. como
segundo grado de la evaluacion en la que se muestra y se
obaerva el proceso 16gicoc y natural de la sociedad. primeroc la
familia por extensidn, el clan, la tribu, la patria, la gens,
luego el municipio y posteriormente otras formas de

organizacion cada vez mas complejas y elaboradas.

Son muchas las opiniones que se han expresado acerca

del origen del municipio sin embargo de entre ellas podemos

VS1SBRSI40 BBL VALLE DR WBTICO aamgs, Tondie coemio 7



LA MUNICIPALIZACIGH DE LOS SERVICIOS PUBLICOG EN EL ESTADO LE P&'D(I;'.‘f.’

sefialar que hay dos tendencias dominantes sobre el particular:

I.- LA TEORIA SOCIOLOGICA [0 ' JUSMATURALISTA.-: Que

institucién del

e vida’

Se dice, que p?ingipib,fds'

solidaridad humana para }aJﬁeauridaa’_y‘pignéééa ‘dgl'grdpq.
segun Bayeres Somieres, los vinculos aué Qh;h“‘6‘5§§ eiemg6t§b 
de una comunidad derivan,fundumentalméntc' de‘)é. chind;d.>dé
la habitacion continua. de la ubicacién de un nucleo'bfiﬁarib
de individuos que viven-en un bpeblo o en una ciuﬂad 9 que

tienen necesidades econdmicas.. sociales 'y ' juridicas o de

naturaleze similar.

E! municipio pues, nace’ espontdneamente. no lo crea
el Estado, sino que es solamente réconocido ' en su existencia,
esta teoria se aprecia en Alexis - de Togueville ya mencionado

anteriormente y Adolfo Posada.

LA ESCUELA LEGALISTA.- Afirm& qu§5 el municipio es

una entidad territorial creada ,pdryla_leyAIEn‘nuestra opinién

UMIVERSISAD OEL YALLE by Watlco C B . SLMIRL TowREs CORNEIO 2]



1A MUNICIPALIZACION LE LOS SERVICIOS PUHLICOS EN EL ESTALO DE MEXICO

el municiﬁio.eﬁ una realidad social regulada por el derecho a

partir 'sus,ﬁmag remotos origenes dandole mayor o menor
amplitud.. segun’ veremos en la evaluacion historica de esta

Jdnstitucion. ’

Podemos por tal causa. afirmar que los origenes del
municipio., Segun algunos autores se encuentran en todo . el

mundo siguiendo la idea de Garcfa Oviedo (1).

Constituye una comunidad de personas preferentemente
de familias gituadas en un mismo territorio para la
satisfaccidn de - ‘las necesidades originadas por las relaciones

de vecindad.

’Asf hay ‘quien seflala que existioé esta ‘organizacion

en Grecial ¥ "g del Japén. en’'la Sipe germanica y en el

En el ‘mundo occidental, el municipio parece haber

nacido como consecuencia de la expansion de Roma. las ciudades

(1). GARCIN OVIELO CARLOS Derecho Administrativo. 4a. Fdicion Ed. Aisa

Madrid, 1957, pag. 553.
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LA MUNICIPALIZACION [E LOS SERVICIO3 PUNMLICOS EN EL ESTADO [E MEXICO

conquistadas por 1la legiones romanas se incorporaban en su
territorio, sin embargo los habitantes carecfan de derechos
polfticos y debian pagar un tributo que recibia ol nombire d.e

municipio.

"Posteriomente, se reconomo cierta autonomia; a esas

s pr: nc:pales cara:ter1st1 cas

romanos en’ 2 de - aus

a und condicion

los pu'eblo's vec:nos
‘serv ‘ag “les prlvaba de  sus

de?qchos. én fin se'les reducin a la’ esclavatud

Sin embargo, si el 'conqulstado no  habia  opuesto
resistencia. es decir si se sometfa a  discrecion ge le
'permi't;{a conservar partes ‘de sus bienes y ' gozar d‘e‘ algunos
derechos., pero en ambos casos la independencia del .pueblo-

vencido era aniquilada.

(2), BIELSA RAFAEL. Principics del Regimen Municipal. Bienost Aires, 1940,

pags. 35 y siguientes.
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LA MUNICIPALIZACION DE L0S SERVICIOS PUELICOS EN EL ESTADO DE KEXICO

En la epoca imperal y especialmente en la Lex
Julia, existfan aun localidades llamadas fora o Conciliabulia
que fueron erigidas en ciudedes independientes conservando el”

nombre de .forum,

“7*.A:1vdiféiencjar’_de las unteriofés postﬁraé ya
expue&tas. ‘ié‘bostura formalista se basa en ' que el municipio
es una‘iﬁstjtuciqﬁ:;bqstérior al Estado ya que este es quien le
da vida, quieh ]e‘otérga pgfsdnalidad jurldica. patrimonio y
competencia. :éénq]ukéﬁdd  due todo aquel que  Sostenga Su

aparicién como .algo:natural:. es porque no sebe gue es el Estado

ni el Derecho ni'él_

Al fé "_ : S la identidad del derecho y del
Estado. Ke;sen_égbf{cabuﬁa teoria del! Estado depurada de todo
clemenfo, .idéoiééiéo; metafisico 0 mistico solo puede
comprender la’ . naturaleza de esta institucién social
congider&ndola como- un origen que regula la conducta ‘de los

hombres.

Mas adelante agrega: El Estado es - puesa un orden
juridico. pero no tode orden ijuridico es un Estado. puesto que

no lilega a serlo hasta el momento en que establece ciertos
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1A HBHCIPALIZMIOH LiE, 106 SPRVICION MAS.IC06E BY EL ESTADO DE MEXICO

organes especializados para la creacidén y aplicacion de las
normas que lo constituyen. En las comunidades juridicas
primitivas preestatales las normas generales son creadas por
via consuetudinaris y son el resultado de la conducta

habitual de los sujetos de derecﬁo.

~~.’Siguiendo; esta I1nea, ‘algunos autores se refieren a

la inexistencia’ hiéébfﬁbai'dei~ municipio fundamentando sus

teortas con lag teorfas de alguhos otros autores.

El Estado  ‘en .su ‘calidad de sujeio de actos
estatales, . es précisaménte. la personificacién de un - crden
normativo,. ‘la ' naturaleza juridica de " las divisiones
territoriales del Estado y - de las .uniones de Estado plantea‘

&nicamehte un - problema de centralizacion ] de

des¢entralizaciqn en el marco del  problema general -de la .’

,validez térfitorial de las normas que constituyen unlﬁqrden

juridico.

Un estado que no fuera © que aun-no - hubiera ‘1legado
a ser un orden juridico, no existe, ya que 'un Estado no puede
ser otra cosa que un orden juridicS. bajo tales directrices

los formalistas concluyen, que el ‘ente municipal surge como
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1A MUNICIPALIZACION DE L0OS SERVICIOS PUBLICOE EN EL ESTAD) DE MEXICO

expresion de la necesidad., que el Estado moderno tiene gue

llevar a cabo la descentralizacién.

No admiten e} origen socioldgico de la comuna, pues
consideran que nace gracias al orden normativoe. que es el que

le da legitimidad y por tanto existencia juridica.

1.2. CONTEXTO GENERAIL. DE LAS EPOCAS
DE LA HISTORIA MUNICIPAL.

Antes de adentrarnosle inmiscuirnos. en el estudio
en particular del proceso histoerico del municipio en las
civilizaciones concretas, mostraremos un panorama globgf de
las épocas del treygct§ de la historia municipal. para fﬁ bhu1 
seguiremos las . investigaciones y ‘el respaldo intelectual del
‘fragadisﬁa.espanol Antonio Velver Cano  quien sefiala 'del tema

que. nos ocupa seis etapas a saber: (33

£3) . VELVER CAND ANTONIO. Teorifa del Municipio. aportaciocnes al estudio del
municipio, cano persoha estatal seguida de una sintesis de sus mowentos
histdricos y de algunas consideraciones., sohre la ideologfa y el contenido
del nuevo estatuto municipal. Ed. JUAN MONTILIXS ANDUJAR, 1924, pdgs. 145 y

siguientes,
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LA NNICIPALIZACION DE LOS SERVICICS FURLICIS EN EL ESTAIO DE MEXICO

a).— En la primera época el municipio vive uniforme
e impreciso, apenas sin que la humanidad tenga conciencia de

que existe mas bien en un momento genitivo.

b).~ Por lo que toca a la segunda. el poder del
municipic es robustecido por el desenvolvimiento de  la
conciencia jurfdica, ocurre comeo fendémeno natural que la vida

y la civilizacién se desbordan del casco de las ciudades.

El guerrero siente impulsos de dominio y sale al
campo para ejercerlos, guerrea, Jucha y domina. La . ciudad.
conglomerado de tribus, ha logrado una organizacién estatal.
por lo cual cumple, por si misma la totalidad de 165‘ fines

sociales. de sus leyes., se impone su justiciaii extiende. -.la

ciencia primitiva. aquella ciencia de ‘los.  .griegos. de los

egipcios y de los romanos. ERE

Levanta sobre pactos guerreros.o :convénics pacificos
un acuerdo con los demds municipios ¢ircunvalentes y empieza a

formarse un conglomerado de ‘Esthdoé; ‘el cual entran

ciudades con las siguientes caracteristica

URI¥EIOAD DEL VALLM DR MaXICO . #auEL Toramy comsso 14



LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLIOOS EN EL ESTADO DE MEXICO

1.~ Confederadas— Contrato de igual a igual.

2.~ Con propia organizacidén, pero con cierto
protectorado que les prestaba una ciudad superior en cultura.

civilizacién o armas.

3.—- - Dependientes- A la manera de filiales con

émplius dimensjones de subordinacion.

‘4.— Estipendarias~ Conservando su régimen pero a

condicién de pagar. ciertos tributo a las mas principal.

5.- Colonias~ Especie de sucursales o secuelas de la

ciudad dominadora.

En este momento histoérico, es cuando se presenta el
que varios estados quedaron reunidos dentro de otro estado lo
cual condujo en natural forcejeo para lograr la permanencia.
surgen asi las insurrecciones, las guerras y ello favorece aun
mag la extensién de dominio de la que ge considerara como
ciudad capital. haciéndola consciente de una porcién de

obligaciones que son medios para lograr el fin comun.

Es asi. como se construyen los cimientos del estado

nacional desconocido vy desobedecido por las ciudades, que
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LR MNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUALICOS EN E. ESTADO DE MEXICO

también sienten dentro de si ansias de poder, nuturalmehta el
triunfo siempre ha sido para el mds fuerte. en criterio. que
en conciencia juridica, como en medios materiales,  guerreros.

en armas. etc.

Pero no siempre ¢l derecho de la fuerza éévﬂimpbﬁe‘a'
la fuerza de! derecho. Dcsprestigiadds‘ ld: ﬁrincibiosi%d; la
pervertida civilizacion humana se levanta la nuevﬁl generacion
de hombres que siente en aus entrafias el rayo destructor de
aquella civilizacion monstruosa, para levantar sobre las
cabezas del imperio. el poder feudal gque juntamente con la
igleaia, sostuvo al mundo durante tantos siglos, 1lamada

medievo de obscuridad municipal o tercera época.

El desconcierto que produjo .la‘ incursién de los
germanos, rompié los vinculos unificantes del imperio y cada

ciudad hizo suya la independencia 'y .autonomia.con . esto. se

acabaron 10s obstaculos reciprocosf

Asimilados ics moldes de un‘jhuep régimen -juridico,

no surgieron los beneficios producto de ung' f flizacion, los
barbaros se preocuparon del buen acoqub"de sus familias "y de

sus proplas conveniencias. usaron en muchos casos modos suaves
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1A MNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTALO DE MEXICO

¥y tranquilizadores sin mengua de la organizacién guerrera que
necesariamente suponia la vida de aquellas civilizaciones y
asi sostuvieron facilidades para conceder su justa validez a

las organizaciones de entonces,

En e} desenvolvimiento de esta epoca. se acusa con
viveza la intervencidén individuvalista del sello germano
actuante, sobre la extendida civilizacién de Roma que a medida
gue 8e propagaba se iba traduciendo en la inevitable pugna

entre ambhos elementos.

La invasion de los bdrharos en el imperio. se
realizo fundamentalmente a través de 1a introduccion en el
mismo. de grandes masas de gentes., este hecho significo que
las legiones vy sus acompafiantes habian de traer una
organizacién propicia para tratar a los pueblos ocupados en

patrén de conquistados y vencidos,

Ellos mismos adoptaban posturan de sefiores de
dominacion, por eso si bien a cada municiplo se le reconocio
su organizacién, usoes Yy costumbres. también pugnaron ellos por
cierta organizacion nacionalista y de fundamental estructura
militarista levantada sobre la que necesariamente las huestes

de lucha, desde el primer momento impusiéron los germanos sus
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LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIGS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

leyes y sus reyes. dictaron aquellos con cardcter general e
hicieron sentir a los municipios el pesc de un poder supremo

al que debian someterse.

El resultade de estas actitude:. fue que-. los
preceptos del derecho publico y del derechq penél. y los ae
todog procedimientos civiles [} admiﬁisgrativoa, fueran
emanados del poder real como jerarca ind:écutible dé) rey, y
en consecuencia la administracién municipal solo qucdo’con
ciertos tftulos de orden interior correspondientes al régimen
del orden entre el vecindario, asi como la mera ‘presencia del

cumpl imiento de las sentencias de justicia.

La necesidad de contar con masas auxiliares para el
ejército, hizZzo que fuera robustecida la intervenciéon del
pueblo en todos los actos de interés comun para la ciudad,
estableciéndose el conventum vigsinorum en el que se condenso
1a soberania de las ciudades y al que podfan llegar como

conse jo abierto todos los vecinos.

La monarquifa visigoética, fundada sobre el caracter
individualista germanc y sobre el respeto a la personalidad.
tuvo los caracteres mas templados gue pudieran sefialarse a

las monarquias modernas, alrededor de los reyes vivian
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LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIGS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

haciéndose cada vez mas prestigiosos los grandes sefiores vy
ricos hombres que como punto de apoyo de los soberanos
recibfan mercedes y feudos a cambioc de ciertas ayudas que

siempre necesitaban las monarquias pars hacerse fuertes,

Esto  dio. . lugar.:. a la’. formacisn de un orden

jerarquico. en .la- .nobleza con sus escalas de duques, condes y

Gardingos, vqué, jurisdiccién . real para gobernar

territorios. ciudade fortalezas, ~esto tuvoe como natural

consecuenciar’la iprivacid derecho ' de gobierno auténomo a

los municipios, :los cuales. se fueron reduciendo a la propia

administracién de.* intereses . materiales, con maltiples

intervenciones.

Todo esto apresuro. violentamente. la crisis al
régimen Jjurfdico, mientrags que .en Espafia se reprodujo una

conquista que duro ¢ie27'éig}os. y ‘en toda Europa se iba

desarrollando el principig individualista del derecho germano.
que aplicado a la £ierra yvil gsefiorfo, sobre ella derivado de

los derechos de conquista produijo el feudalismo..

El guerrero o concesionario. que no podia cultivarla

la daba en feudo y a cambio de una renta o pensién, transferia
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LA MUNICIPALIZACION DE L0S SERVICIOS PUBLICOS EN EI, ESTADO DE MEXICO

el - derecho util a sus vasallos los cuales a su vez lo
concedian a otros y estos 2 otros mas pobres hasta producir un
orden de dependientes unas de otras, en las que a medida que
iba baiando la concesién se hacia mas obligadoe el
concesionario haata llegar al siervo de 1la gleba que sole
tenfa derecho a Vvivir pobremente a cambio de sus constantes

trabajos.

En las leyes visigéticas, en la  leyes de los
logombardos y en las que atribuyen a los . teutones existen
rudimentarics detalles de derecho municipal a pesar de que el

municipio fue cada vez menos trascendente de las mismas.

La organizacion sgocial. fundada en las Jjerarquias
del dominio de las tierras trajo como consecuencia natural la
creciente desestimacion de los valores urbanos, surgen asi los
regimenes de justicia a cargo de los sefiores duefios de vida Yy
hacienda de sus vasallos y de esta forma la organizacion

municipal termina al acabarse su caracter juridico.

En el devenir, este estado de cosas quede muy atras,
el aniquilamiento de la nobleza exigié como premisa el

robustecimiento de las ciudades libres que pasaron nlcleo de
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‘LA NMUNICIPALIZACION DE 1LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTAO DE MEXICO

apoyo para 108 reyes y surgio de este, un movimiento de
concesiones especiales para 1og municipios. que se conoce con
e] nombre de fuercs municipales y que en. lo orgdnico y
fundamental logro la restitucién del concilium o reunion de

vecinos.

Reconociéndele su autonomfa. para'resolvef»tqdos los
asuntos del régimen interior'del municipio. con facultades de
nombrar jueces y alcaldes en eleccidén popular directa. asi
como de organizar gremios. tasar las ventas en mercados Yy
comercios y confiar delegacioén especial en todos los vecinos.
haciendo el nombramiento de jurados, para que cuidaran de Jja
aplicacion de las ordenanzas promulgadas por el consejo

abierto.

Esta asamblea, ge celebraba los domingos previa
citacién a toque de campana en el pértico de la iglesia o en
la plaza mayor del poblado. sin embargo; el régimen dado por
los reyes en forma de premio, s6lo perduroc en los municipios
de corto vecindario, las ciudades populosas tuvieron que
acudir a lag organizaciones de consejo cerrado, gue pronto
degenero en oligarquia. por e! monopolio que hicieron de ello.

los sefiores de los privilegios.
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Estes, se adueftaron de 1los municipios hasta el
extremo de darles las leyes y aun cuadernes a modos de
cédigos. suplantado asi los derechos y prerrogativas del poder
real, se considera este como. ¢! momento caético .en la historia

del municipio.

Sobrevino entonces. un largo periodo de despotismo e
incultura y juntamente con las guerras y la. rapacidad general,
dejaron sin madurar algunos. la propiedad privada y el pueblo
tuvo que soportar,el perpetuo hace}.y Qgshacer de los monarcas

Yy sefiores en la larga etapa de c‘onsolidnc.:lén‘ de las monarquias

hereditarias.

La- binfluenciai>¢egl J»lo; 7 legistas [y el

produjo un'" estado’ politico

renacimiento ' del derecho:’ roman
que acabo con- la autonomia de ‘los municipios..a  este periodo,
corresponden los regimenes 'de Castilla ‘~y - Leon cuya

caracteristica principal es la autonomia.

Los Aragoneses con la defensa a la libertad. los
municipiosgs italianos y los del centro de Europa con gran
conciencia del! uso de libertades y ds! manejo de la autonomia,
lag ciudades 1libres alemanas cuyo rasgo mas sobresaliente se

localiza en su confederacion.
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Comprende la cuarta época, un largo pericdo
hxstofico de la construccién de las nacionalidades. en el cual
se van robusteciendo, cads vez m&s. los sentimientos de la
ciudadania especial vy van naciendc y consolidéndose, ciertos
estados comd Alemania, Inglaterra, Los Balcdnicos o Islamicos,

Asidticos y Africanos, Francia y principalmente Espafia.

‘Esta, fug la epoca de las reformas religiosas y la
de! libre éxamen solo ' contenido por el-libre influjo de 1la
gsanta inquiéiCion tuvo. este pcfiodo histérico complexion vy
diversidad verdaderamente excepcionales, podemos sefialar
entonces que sSe presento un dar y negar de personalidad vy
autonomfa a los municipios.vvictima de forcejeos que sostuvo
la monarquia con la nobleza y el pueblo, hasta 1llegar a la

formacidén del estado nacional soberano,

Partiendo de la realidad evidente y necesaria de los
niuclecos de poblacién y del persistente poder feudal de los
sefiores, arraigados fielmente por el regimen'de propiedad de
las tierras, puede explicarse, como e! poder soberano de los
monarcas, procuro un equilibrio gque los sostuvo en el grado

mds alto de la nobleza.
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En los lugares o regicnes, donde Ja organizacién
feudal dio poderio a los sefiores. para hablar &l monarca. hubo
cbncesionea o franquicias vy libertades a los municipios por

_médi@Ide ‘cuadernos. especiales de leyes que llamaron cartas

puébias; Slghnas de ellas c¢on detalles tan minucioses Yy

pintorescos coms la’ declaracion del fuero de cuenca en una de

. se definfa que. no se reconocen mas palacios que

41¢s del 'rey o dél,bbisbo.

Asf mismo., que asistiendo en iguales finalidades., se
reconocieron - organizaciones auténomas, levantadas sobre la

in;efvencién directa del puebloc en asamblea de puerta abierta.

En esta dpoca. se dio marcadamente la distincidn.
entre log municipios de cardcter urbano Yy rurales, ya que en
estos, los campesinos permanecian apegados a sus trabajoé.
residuos de la organizacién feudal y entre los grandes nucleos

de la poblacién.

Eran organizados. bajo la asamblea de aristocratas
que dictaban leyes y fueron como si fueran auténomos. s1
asimilaban poblados, a los que concedian solamenhte cartas
pueblas y ordenaban Yy sostenjan milicias, como consecuencia

propia de su Jjurisdiccién y soberania.
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La quinta época. gque abarca propiamente desde el afio
de 1789 hasta finales del siglo XIX. se caracteriza por la

diversidad de doctrinas y por propiciar la desorientacion.

La reaccion, que era de esperarse de la corriente
individualista., contra el . absolutismo. produjo como es bien

sabido la revolucion francesa.

VSQ orﬁanizo todo. sobre el absolutismo de la masa y
fde entonces.‘cuﬁndo se pensd en el municipio para concederle
au §ropio gobierno (SELF GOVERMENT). En todos los pailsges
1A£inos sé echo manc a las tradiciones para restaurar los
pueblos contra el absolutismo. si bien ni los legisladores
perdieron e! patroén general que impusieron a manera de
concesion autonoma ni pudieron conceder la verdaﬁera autonomia
que Se habria traducido al reconocimiento del régimen del

pequefio estado.

Asi resultaron las ciudades y . lugares en plan
maquiavélico, redes de centralizacion de facil manejo para las
oligarquias entonces gobernantes, era la base principal. la
libre eleccién efectuada por todos los ciudadanos, esto es el

sufragio universal directo con toda la perfeccién pero 3in

M 1VERSIDAD DAL YALLY DB REEICO oumIt Toanss commslo 25



LA MUNICIPRLIZRCION DE LOB SERVICIOS PUBLICOS BN EL ESTADO [E MEXICO

encontrar el camino de lograrla y sin perjuicio de interpretar

cada gobernante tal voluntad como mejor le conviniera.

La organizacion municipal,’ -de esta época . fue
levantada sobre principios generales ‘mefumente filoséficos,
consignados en las cartas const:tucxonalcs hechas con espiritu
enciclopedista y doctrinario de paeudo f:loaoto Yya que no era
partidista a las cuales se les dio valor especialisimo como
una manera de pacto firmado entre el pueblo ¥ los monarcas,
pacto que solo estos juraron en fidelidad prometida a cada

reforma.

Es interesante destacar, el hecho de _que en éste
perfodo. se haya dado una organizacién uniforme, a través de

la ley. pues se desconocia el principio

.de - autonomia y se
imponian al municipio condiciones para su'vida' con lo que

surgi¢ la entidad como creacion absoluta de la’ ley.

Situados historicamente en esta época. se . ubica a
mediados de) siglo XIX, ¥y en sintesis podemos decir que fue
caracterizada por el uso desmedido del poder del gobernador
sobre los ayuntamientos, ya que como hemos visto noe solo
podian sger deétituidos lbs alcaldes o concejales, sino incluso

ios propilos ayuntamientos en plenco. sustituyéndose a pesar del
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sufragio universajl, & todos los gue habia elegidc el pueblo

por otros de mej¢res condiciones o determinadas circunstancias

que fueran reqguerimientos para los ocupantes del poder.

En genefal. también puede decirse, que en esta época

estuvieron vigentps, en forma alternativa. las mas abusadas

contradicciones spbre el reégimen municipal.

Apareh emente  comienza una nueva etapa para el
municipib ‘‘que ed la seita'b‘ actual, sin embargo en esta época
de la historia ,.‘muﬁiéip;l .es en la que se da la mayor
imprecision y £ 1£$ Tdé ‘unifprmidad en el criteric sobre el
reconocimiento no dé autonomfia de! mismo., mucho se ha
discutido respecto a la personalidad y naturaleza juridica del

municipio.

Se ha| hablado largamente y se han emprendido,
acucicsos estudios en torno a la hacienda publica comunal. asjg
como también., se ha discutido la asistencia a los consistorios
de ciertos eJementos y los grandes teoéricos,. se han
encasillado e problemags que se consideran sin solucién
posible, tal domo la municipalizacién de los servicios

publicos., el manejo directo de algunos aspectos en materia de

educacién, el saneamiento urbano. de planeacién, de finanzas
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ete., el régimen de 1los trabajadores del municipio. la
posibilidad de creacién de un poder judicial municipal asi

como del legislativo.

Lo cierto es que toda esta aerie de especulqciones.
de irrealidades. de profundos'estud:os y de buenas intenciones
solo han repercutido negativamente en el ambito municipal., vya
que en donde no hay congistencia ni . tampoco una directriz
especi{fica a seguir existe imperativamente provocado el caos,

la desuniformidad y la ventaja de algunos cuantos.

Al terminar el desarrollo de las seis etapas de la
historia municipal, con el maestro Velver Cano, es posible
viglumbrar con nitidez el proceso de formacion de la
institucion que nos ocupa, sin embargo es preciso que después
de haber observado e! panorama histérico desde un punto de
vista muy general, nos demos a la tarea especifica de
localizar los puntoa medulares que pueden incidir en nuestro
estudio de lag culturas que han dejado impreso su sello en la
actual configuracién de nuestros municipios, por esto veremos
en lo posterior la evaluacion historica del municipio en

Grecia., Roma, Espafia y en la Edad Media.

1.3. LA IDEA DEL. MUNICIPIO EN GRECIA.
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Del esplendor y grandeza de la cultura griega.
tenemos vestigios que hoy en dia nos deslumbran, huellas,
desasombro., progreso y evaluacién. que han quedado grabhadas
imborrablemente, en todos los ordenes del quehacer humanoc y
especialmente, en e]l ambito que abarcan la filoscfila, la
politica. sl.;arte. etc. Para la justa comprensién de! proceso

histérico del  'municipio, . es preciso y necesario conocer la

e laicual 'los factores fueron .importantes y

detérmin e imero:: la configuracién geoérafica Yy segundo

‘elch1to religioso;f‘

,Greciab localizada geograficamente, en la parte mas
meridfonal de la p?ninsula balcanica que junto a la zona
continental sumamente fragosa y recortada por multitud de
canales, peninsulas y golfos presenta profusién de lag islas
de todas las formas y tamafiog situadas en el mar Egeo y el mar

Jonico.

Este factor natural. determindé 1la existencia de
pequefias Y numerosas ciudades, que sieﬁpre ‘formaban
sociedades., totalmente 8eparadas. vya que enhtre ellas no
solamento habfa una distancia territorial, sino algo mas

profundo, la diferencia en el culto. pues sus dioses no eran
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log mismos ni las ceremonias ni las oraciones.

El culto de una ciudad. estaba prohibido al hombre
de otra ciudad vecina, los habitantes de una ciudad
consideraban que sus dicses rechazaban ios homenajes vy

oraciones de cualquiera que no fuese su ciudadano. (4)

Cada ciudad, por exigencias de caracter religioso.
debia ser absolutamente independiente. pues era necesario. que
cada cual poseyese s8su cédige propio. cada una tenfa su
religion y de esta emanaba la ley. cada cual debfa tener su
justicia soberana sus fiestas religiosas. su calendario, los
meses y les afios no podfan ser Jos mismos en dos ciudades,

pues la serie de actos religiosos era diferente.

Su moneda particular, el origen solia marcarse con
un emblema religioso. su pesc Yy medida. no se admitia que
pudiera existir nada en comin entre dos ciudades, la linea de
demarcacién era tan profunda que apenas se concebfa que

pudiera aceptarse el matrimonic entre habitantes de dos

(4). FOUSTEL DE COOULANGES NUMA DENIS. la ciudad antigua. estudio solre el
culto, el derecho y las instituciones de Grecia y Roma, Editorial Porrua.

México 1978, pags. 152. 3a. edicion.
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ciudades distintas.

Tal desunién, pareci¢ siempre extrafia y durante

mucho tiempo se . considero ilegitima. Grecia jamés logro formar

1niﬂ}as latinas ni'  las etruscas ni la tribus

former: nunca un: cuerpo compacto, por este

samnitas,: pudieron

motivo los i antiguos ~no: pudieron. establecer y ni siquiera
concebir otra organizacién social que la ciudad.

Ni los italianés.‘ni siquiera los romanos, durante

ensamiento -de que wvarias ciudades

mucho tiempo, Luviefon QL
se unieran y viviesenféonbigugl tiﬁulo bajo el mismo gobierno.
entre dos ciudades.ﬁcdlsyﬁexistir una alianza o asociacién
momentanea con ‘el pfoposfté de -obtener algun beneficio o
rechazar algun peligrg}‘pero jamés habfa total unién, pues la
religion hacia _due;fceda ciudad y cada grupo no pudiera’

asociarse ni fusionurse con. ningun otro.

Bl uislamieﬁt& era la ley de ta ciudad. tan es asi,
que solo se dio ih' anfictonia con repugnancia. la asociacion
humana solo gei comprendfa y parecia regular en cuanto se
sustentaba en la religion. cada ciudad estaba muy apegada a su
autonomia, asi designaba al conjunto integrado por su culto

por su derecho. por su gobierno. por toda su independencia
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politica y religiosa. era mas fécil socjuzgar de ciudad a

ciudad., la una a Ja otra que incorporarsela.

Pretender gue los vecinos formasen parte de la
ciudad de los vencedores. era un pensamisento que a nadie podias
ocurrirsele, de ahi resultaba que todo vencedor se encontraba
en la alternétiva de destruir la ciddgd’ vencida y ocupar su
~territorio o dejarle tﬁda su indgpghdénqia, no.  habfa termino
medio, con la- ciudad dejaba de serloraﬂgfa‘un estado soberano,
congervandc su culto ténia que conservar' a su gobierno,
perdiendo al uno tenfa que perder al otro y entonces ya no

existia, esa independencia absoluta de la ciudad antigua.

Solo se uso cuando ias creencias sobre las que
estaba fundada desaparecieron completamente, cambiaron las
ideas y varias revoluciones dejaron sus huellas., sobre tales
sociedades antiguas hasta que se llego a le concepcidn vy
egtablecimiento de otro estado mas grande. regide por otras
reglas, para eso fue necesario gque los hombres descubrieran
otros principios y otro lazo social diferente al de las viejas

ideas,

Las antiguas ciludades griegas, fueron completamente

UETYSRSIDAD DAL VALLE DN WBSICO samsL ToNEY comal0 3z



LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICCS EN EL ESTADO DE MEXICO

auténomas y su expansion en principio fue espontanea vy
desorganizada a consecuencia de la guerra. del regimen
territorial o del exceao de poblacién, la expansién de las
ciudadea provoco el fenémeno de la coclonizacion y asi fue como
en Grecia se dieron las colonias agrarias y las comerciales o

factorias.

. A partir del =iglo VII. se inicia la colonizacién
organizada pues fue sntonces cuando las ciudades empezaron a
percatarse de que lasiemigraciones eran peligrosas vy habfa que
regularlas y mantener con las colonias, La creacién de la
colonia se desidia vy efectuaba segun el protocolo tradicional.
era preciso consultar a uno de los grandes dioses una vez
fundada la colonia esta quedaba obligada a entregar ciertos

regalos al santuario del dios que habia guiado la operacion.

Los plenos de l!a colonia y la distribucién de los
lotes de tijerra, se . hacian antes de salir de la ciudad, para
multiplicarse las colonias - habia la  necesidad de crear una
autoridad superior, para coordinar sus relaciones y establecer
sus fronteras y =zonas de influencia, las apoiquis o colonias
no estaban subordinadas a la metrdépoli del origen aun cuando
mantenfan estrechas relaciones con ella, por 1lo cual su
régimen ainterior y sus instituciones fueron de muy diversa

naturaleza.
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Entre las cousecuencias mas importantes de la
implantacién de las colonias en Grecia, nos encontramos
grandes innovaciones juridico-politicas, la organizaciéen del
comercio y la creacion de un mercado mediterrdneo general,
dadndose asi también un gran impulso industrial que propicio la

division geogrdfica del trabajo.

La aparicién de la moneda. debié contribuir en el
siglo VII a. C. a la marea humana que helenizé las costas del
mediterrdneo y del mar negro. Las grandes emigraciones de los
siglos VIII, VIT vy VI son conocida con el nombre de segunda
colonizacién griega para distinguirla de la primera

constituida por las emigraciones aquea y doria.

La emigracién. aumento cuando el comercio y la
industria adquirieron de pronto un notable desarrollo, ello se
debié a dos circunstancias. primerc a la puesta en circulacién
de monedas de oro y plata. y segundo al page al contado gque

sustituyo al antiguo intercambio.

As1 pues las urbes antiguas y las nuevas mantenfan
reilaciones muy estrechas vy se establecian verdaderas familias

de ciudades. 1a ciudad madre o metrépoll y las diferentes
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coloniag gue esta habfa fundado _ denominadas ciudades

hermanas,

La segunda c¢olonizacion. termino a mediados del

siglo VI, cuando Ciro conquisto el poderoso reino de Lidia. al
- mismo tiempo y de manera similar cambio la situacion del oeste
en donde fueron los cartaginenses y los etruscos quienes

frenaron la expanaioén griega.

El estado. no era para los griegos como lo es para
el hombre modernc. una abstraccion que solo se comprende con
la ayuda del mapa. =sino una realidad concreta y viva; asf era
el estado griego. constaba generalmente de una ciudad y unos
campos circundantes, la ciudad no era un territorio sino un

pueblo. un conijunto de ciudadanos.

En un pats escindido por 'la naturaleza, no podian
desarrollarse estados poderosos con gobiernos despdticos.
Grecia abarcabé gran numero de estados m{husculos
independiantes y en ellos cada individuo podfa progresar &in

obBtAculog y hacerse oir.

La administracion democrdtica. solo era posible on
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pequefias comunidades pues unicamente en estas podia reunirse
todo el pueblo cuando era preciso tomar decisiones
importantes. Los griegos formaron el primer pueblo

politicamente activoe que aparece en la historia.

A peaar de su falta de unidad, los griegos tenian
conciencia de integrar un solo pueblo desde el punto de vista
cultural, hablaban una misme lengua. aunque dividida en varios
dialectos y tenfan la misma religion legada por Homero vy
Hesiodo, la epopeya homérica forjo la solidaridad griega
aunandose también a esto las actividades del bosque sagrado de
Zeus en Olimpia que fue durante siﬁlos e] lugar en donde los
griegos se sentian un solo pueblo alli se apaciguaban las

carillas politicas y se borraban los intereses locales,

Entre las transformaciones sociales que se dieron en
el siglo IV podemos citar las siguientes: El aumento de 1ios
impuestos sobre los bienes de los ricos. la mayor distribucién
de la ayuda del estado a los pobres., la construccion de una
eapecie de capitalismo en que el dinero fue la medida de todos
los wvalores. oficial y juridicamente 1la propiedad estaba
amparada pero podfan entablarse juicies o confiscaciones de
bienes o imponerse multas contra lo2 que tuvieran propiedades

en demasia.
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Los principice de su democracia se resumen en los

sigulentéa punfos:

1.~ La soberania. pertenece no solo a una parte de

los ciudadanos sino al conijunto de estos.
2.- Demos, el pusblo es el moberanc.

3.- Un hombre solo. tiene autoridad en virtud de

delegacidén temporal del demos.

4.~ El demos, debe respetar la ley. sin la cual se

destruye la democracia.

5.-La libertad, es la garantia de no ser reducido a
‘la esclavitud, la capacidad de actuar segun la wvoluntad ein

control exterior y de intervenir en los debates publicos,

6.~ El estado, tiene la obligacién de asegurar la
defensa de la ciudad, garantizar la igualdad corrigiendo las
diferencias de fortuna, construir obras publicas. cubrir
dietas por asistir a asambleas o actos publicos. distribuir
tierras, ayudar a los huérfanos de guerra, dar asistencia a
los mutilﬁdos. dar alojamiento a las personas desplazadgs por

las invasiones.

~3
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En realidad. esta era una democracia cerrada en 1la
que se daba una sumision reciproca de las autoridades a . la
soberania del pueblo y del pueblo a las autoridades
establecidas y solo una. minorfa de habitantes _ejercia.’ elyf‘
poder. Aquf no habia igualdad entre los hombres y - mucho heﬁos

entre los Thombre libres, y  tampoco se pretendin'ﬁupkim

esclavitud.

En' sintesis,’ la'.democracia ..que ‘en “ﬁmngdﬁv ﬁodor
significo relajacidn de la autoridad dél estudo. p;rmitiéiujl§r,
ciudad ampiiar su soberdhi&i En‘Grecia solo podemos referirnos
a lg idea del municiﬁié mas . que a este como una ins{ituéioﬁ,'ﬁ
agui cabe hablar propiamente del régimen de la ciuda@l mas que»f
de -un regimen municipal en Su acepcién moderna; Tomando‘en‘
cuenta que para el pueblo griego . la ciudad fué'lh.fasociaciéﬁ
religiosa y politica ' de ias'vfamiljas.f “tribus 5reééindiendo,
del  elemento territorialy,fﬁéﬂ_ ihpl{baciongg Vdelrfcgncépto

ciudad, las implicﬁciones ‘fueron aqhi jndole'sbcio—pélitica Yy

no jurtdica.

Analizando el termino urhe. encohtram65 que tampoco
aludia a lo juridico. sino mas biena lo religioso, pues la
urbe se consideraba como el lugar de reunion, el domicilio vy

sobre todo el santuario de esta asociacidn.
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Por esto., insistimos en que no habia una nocidén
completa de municipio en que se diferenciaran  sus elementos,
refiere el gran Fustel de Coulanges que una aﬁtiquisima
religion fundo inicialmente la familia, poster:orﬁentg Vla"
ciudad, ante todo esto establecis ~el'defecho'ndom§stibayy ‘elin
gobierno de la genes, -enseguida Q}SS‘Zféyésjbc£Vilés"9 ;él

‘gobierno municipal,

El estado eéfuvo intimamente ligado a la ifoligion,
de ella procedio.y con ella se confundi6. por eso en la ciudad
primitiva todas iua instituciones politicas fueron

" instituciones religiosas, se desconocié la libertad individual
y el hombre no pudo sustraer su propia conciencia a la
omnipotencia de . la ciudad. Cada ciudad no soclo gozaba de su
independencia polfitica sino también de su culto y su
codigo: la religion, el derecho, e}l gobierno todo era

municipal.

La ciudad era la tnica fuerza viva. nada sobre ella,
nada baio clla;: n1 unidad nacional ni libertad individual. La
figura histérica de la ciudad. constituida con su medio. el
centro dinamico de vida politica y cultural, obra de religion.
para Foustel de Coulanges y de necesidad la defensa segun

Ihering. o mejor obra de accién de ambas fuerzas en opinion de

UNIVERSIDAD ONL VALL DN NBX1CO sAMEL ToRRES COMIWIO 39



LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLIOCS EN ELL ESTADD DE MEXICO

Adolfo Posada, y de otras mas y filtro dindamico expansivo con
organizacion funcional que atiende, mediante el desarrollo de
actividades ospecificas al sostenimiento de su comunidad

substantiva: polis. -

Semejante figura -de 'lq ciudad, decimos, surge. se

pérfilé'y define }ch>donde‘ad¢m65 el fenémeno de la

‘ciudad: 'se '’ 'se .‘reflexidén analitica.

consfructi?a‘y' hi fildéofo que concebird y

na‘‘ciudad que ~se basta asi misma y

expiicafc»«

en -la . cual ‘alcanzaran 'suszﬂmas amplias  realizaciones de

justicia’ y de'virtud, .Platon- la Republica. Aristételes la

Polftica.

E! proceso de la civilizacién griega escribe Rowe,
empieza y termina con sus ciudades, ninguna otra nocioén ha
concentrado tan completamente su vida y su pensamiento en el

perfeccionamiento de la vida de ciudad.

Siendo Esparta y Atenas las dos ciudades que mayor
influencia tuvieron en la vida politica del pueblo griego.

egstudiaremos a continuacion la idea de! municipilo en ambas.
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En Esparta que fue ‘la ciudad mas podercsa de  la
helade. esta situada en el alto valle de las eurotas. no era
una ciudad homogénea., sino un conjunto de varjos villorrioes, .
8uU organizacion tan singular y terrible y el terrible codigo
espartano que se utfibuye_ a{ sabio - Licurgo. nos wmueQe"q -

conocer su idea del municipio o del estado propiamente dicho.

fuentes . histéricas. revelan que la capital de la
laconia, en. e1' beloponeso contaba con 40,000 espartanos
ribreé.~habituntes de 15 ciudad, 150,000 lacedemconios, 200,000
hilotas 'y otro§ esclavos, ¥ de ahi su gran poderioc, su
gobierno era oligarquico. por excelencia era una republica
aristocfata y se integraba de. la siguilente manera: En primer
lugar, la asamblea de jguales que eran los nacidos de padres
espartanos y estaban establecidos en wuna sicition y sometidos
a la educacion y disciplina, o aristécratas que hablan
cumplido los 30 afios de edad. siendo elleos quienes elegfan a
los 30 miembros del consejo que entonces fue el mas alto

tribunal de apelacién,

El supremo organo de este estado aristocrdtico era
el eforado, constituido por 5 efores o sacerdotes. gque tal vez
ejercian el poder oculto o magistrado designados por los

reyes. habian dos reyes, para sustituirlos cuando estaban en
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las guerras, los eforos tenian poderes generales. podran
convocar a la asamblea y tenfan derecho a proponer leyes. en
caso de guerras dictaban la orden de movilizacién. daban

ordenes a los generales. eran jueces eh materia civil y penal.

En cuestiones importantes, eran también jueces de
los periscgs.‘hahitantes de las' periferias que escapaban de
los trgtbs que,imponxa la disciplina espartana. n¢ ostentaban
algun derecho publico - y de los ilotas, descendientes de los

habitantes vencidos por los dorios, eran ciervos del estado.

Los espartanos no tenfan derecho de propiedad sobre
de ‘ellos, se  ocupaban del cu}tivo de  sus cleroy, asi como
también dirigfan la policia ﬁecreta ) cripteya. y asi también
vigilaban las costumbres y la educacioﬁ de los joévenes,
controlaban las finanzas publicas y eran los unicos
interpretes de las costumbres y de las tradiciones, el dnico
limite de su poder era el cardcter anual de su cargo, nos dice
Grimberg gue gracias al terror organizade la aristocracia
mantuvo su hegemonfa hasta que se desmorond en casi todos les

estados de la helade.

Claro esta esto, Sclo se consiguio suprimiendo toda

libertad individual, 1ncluso los mismos espartanos estaban
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sometidos a la tirdnica vigilancia de los eforos.b todos estos
elementos nos llevan a concluir que en Esparta no existic
propiamente la nocién del municipio aun cuando haya quien
agegure que se trata del municipio militar, ya que por su
organizacién se consideraba el primer estado, en su estricta
acepcion a pesar de ciertas contradicciones que se dan en el
mundo antiguo, pues como ya 10 habiamos seflalade su estructura
era oligdrquica y nc democrdtica y siendo el municipio una
ingtitucién propia de regimenes democraticos, obvio es que no
ge conociera Yy mucho menos atin, 8e constituyera como forma o

base de gobierno.

Atenas fue Yy es la cabeza y el corazon de Grecia,
sin Atenas Grecia no hubiese mido nunca lo que fue y lo que
aun es para nosotros. Era ya en la época micénica, dominada
por el rogquedal de la acropolis donde se levantaba el palacio
del rey. en la historia de Grecia Esparta situada tierras
adentro representa el elemento conservador Yy la estricta
disciplina mientras que Atenas ciudad de marinos estuvo
siempre abierta a las inquietudes e impulsos de lag ideasg

nuevas.

La divisa de Esparta fue el orden. la de Atenas fue
la libertad, la misma diferencia se encuentra en sus

estructuras polfticas. en Atenas la monarquia fue muy pronto
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abolida adoptandose la forma de republica democratica., la
autoridad paso a3 manos de 9 arcontes entre los cuales se
distribuyeron las antiguas prerrogativaz reales, o sea las
tfunciones del sumo sacerdote. de comandante en jefe, del

ejército en tiempo de guerra y de juez supremo.

Estaban asistidos de un consejo llamado europago.
cuyos miembros eran elegidos con caracter vitalicio, los
arcontes entraban a formar parte del aereopago la jurisdiccién
mas alta de Atenas, apenas finalizado su mandato de un afio,
las reformas que introdujo Solén considerado como padre de la’
democracia aunadas a las de clistenes, acérrimo demécrata,
permitieron que se alcanzara el fin de una democracia cada vez

mas radical.

En una comunidad con vida democratica, no podia
faltar el municipio, nos dice Jacques Ellul que el demos fue
el centro de la vida municipal. con hacienda. administracion y
policia propias, a cuyos frente. estaba un deharca elegido por
la asamblea. el 4gora. sus funciones eran directivas junto con
los tesorsros, tamices, votaban sobre las recompensas a
otorgar y se ejercitaba en el juegc administrativo y politico.
era pues el demarca mandatario del &gora y representante del
estado. la boule era un consejo de base municipal y se

integraba por 300 miembros, 50 por tribu.
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La poblacién guedo repartida en 10 tribus o philsy,
cada une llevaba el nombre de un héroe sacados a suerte entre
loa candidatos de  mas de 30 afios. y debila presentar juramento
de actuar coﬁforméjé la leyes y a los intereses del pueblo 'y

de respetar la:libertad. -

‘funciones ﬁe la boule. eran las de realizar
> decisiones ‘para ‘presentarlios a la asamblea.
a:egu?qr’lh e}eéﬁé;On de las deciSiones tomadas por el pueblo.
realizﬁrve) examen moral o¢ doquimasia, y a los magistrados
‘revisar las cuentas que rendian los gestores de la hacienda.
vigilar lasg cuestiones relacionadas con la guerra, el culto y

los asuntos exteriores.

La eclesia, era Ja asamblea de todos los ciudadanos.
Yy por ello la autoridad suprema que se reunia una vez cada
décima parte del afio. en ella se votabha sobre las
magistraturas, Ja defensa del pafs. las acusacicnes de alta
traicion. estaban reservadas a este cuerpo lag declaraciones
de guerra y en ella ge tomaban todas las decisiones de alta

politica.

Con Pericles (466-411 a. C.). sge produjo una
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verdadera | 'sepakacion de poderes, la eclesia tenia el
tegislativo, _la boule y los magistrados el ejecutivo, ni unas

ni otras pbséjan‘el judicial.

Verias - reformas, perjodos.: nmociones | politicas’

van sucediendose hasta gue.’ ‘412;330
a.C. periodo .en que me

arganos.

oien Atenas. ‘aun cuande no fue

propiam#nfe,kJqudjép;: debé‘ ééhsid;rérse ‘en su  dimensién
politgca Y adminiétfativa.‘ya due la formacién democratica de
b‘yos aﬁehiensés'confirié‘al demos una decisiva intervencion en
los usﬁnnos‘ concernientes a la ordanizacién y competencia de
los 6rgdnos y sus titulares, esa primiqenia man}testacion del
municip;o seria  acogida. transtormada Yy perfeccionada mas

tarde por los romanos.

El' cambio del concepto, scebre el principio de
asociacién humana. la nueva idea rectora sobre el gobiernc vy
las transformaciones que s8e dieron en 1a politica vy la
religién, implicaron el abandono de 1o0s esguemas de vida
municipal, se atribuye por loa arandes historiadores tal

decadencia a dos causas fundamentales:
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PRIMERO: De orden moral e indirecto. la

transformacidén de las creencias.

SEGUNDO: De orden material, la conguista romana.

No puede hacerse de estos dos hechos. una separacién
categoérica, Yya que ambos tuvieron un. desarrollo paralelo
durante Jos cinco siglos que precedieron a nuestra era. Las
instituciones municipales sucumben, lo mismo en los pueblos
aliados que en los llamados subditos. sclo habia la diferencia
que los primeros conservaban las formas histdricas, a decir
verdad la ciudad, tal como la- antigiiedad 15 habia concebido.
La victoria del cristianismo marco el fin de la sociedad
antigua, con la nueva teligiOn termina esta transformacion

social.

) La . época helenistica. confiri¢é a la vida econdémica
un sello internacional y capitalistea desde, desde entonces y
hasta el sigloc de la maquina de vapor Yy de la
industrializacion la economia seguiria por los misgmos
derroteros con solo una diferencia esencial, que el trabajo
servil irfa desapareciendo a medida que el cristianismo ganaba
influencia, los ¢griegos habilan sacrificade su libertad y su

independencia politica. a su ideal de autonomia urbana.
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Cegados por esta idea. no comprendieron que
amenazaba a la independencia de todos y qulen no vive mas que
de suvetios tarde o temprano cesa de desempefiar un_ papel! en ta
evaluacion de ta humanidad. 1lo que los griegos no pudieron
valcanzar lo consigui¢ otro pueblo mehps ductil ' pero mas
rrﬁglista. asentado en la central dé las tfes grandes
peninsulas  que se desgalian - del cbhfiﬁente ‘Europec para

avanzar al mediterrdneo.
1.4. LA IDEA DEL MUNICIFIO EN ROMA.

Solo un pueblo, en la historia de la humanidad, ha
tenido mayor trascendencia e influenéia~en el desarrollo de la
ciencia del derecho: EI} imperié romano. De esta cultura
provienen casi la mayor parte de las instituciones juridicas
en el mundo occidental, tan solidos y determinantes son sus
fundamentos que hasta hoy en dila prevalecen integras esas
constituciones como fueron conhcebidas © con circunstanciales y
lkbres modificaciones, por ello al derecho romano se le

califica ecomfsticamente como la propia razén escrita,

Aquil, por primera vez nos encontraremos con la

figura del municipio como institucién juridica. Una leyenda
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narra que 23 afios después del comienzo de la cronologia
griega, es decir del 753 a.C. fue fundada en el lacic una
pequefia ciudad que la historia denominarla eterna, quien
hubiera creido entonces que esa pequefia aldea crearia un
imperio mundial y marcaria su huella en el mundo entero, todos
los caminos llevan a Roma. siendo siglos y siglos en la

' historia de la humanidad el centro del mundo.

Sefiala Grimberg, que aquelia pequefia iocalidad a
orilias del Tiber albergo primero a miseros pastores vy
campesinos. la poblacién de Roma no disfruto de una cultura
hasta mas tarde, gracias a los etruscos y a los griegos de la
Italia meridional. La época del primer asentamiento en Roma se
remonta quizd4s hasta antes del afio 1000 a.C.., Roma no se hizo

en un dia.

Es evidente que el desarrclic de la ciudad no puede
explicarse solo por la energia de su poblacién sino que
contribuyeron circunstancias geograficas y econémicas. En la
antigiiedad mas gue ahora la urbe era un organismo vivo y sus
habitantes vivian con mayor intensidad que nogotros la vida de
su ciudad, y ninguna como Roma supo captar la preocupacién de
sus ciudadanos, ninguna otra desperté un orgullo semejante. un

patriotismo igual, a la vez noble y mezquino.
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Para los romanos, Roma era la ciudad peor
antonomasia. estaba por encima de las demas., las 1)amaban
sencillamente urbes, la ciudad. La tradicion atribuye a Servio
Tulioc la organizacidn y consolidacion de las instituciones
politicas, en razén de que fue el quien introduje la divisién
del pueblo en cin}covycluses7 y cada una en centurias, cada una
tenia un representgnte en la asamblea, habia 193 centurias en
total, pero QB ,e;tahaﬁ integradas por log ciudadanos mas

ricos.

El sistema gubernamental, eatablecido por Servio
Tulio. funcionaba como un régimen aristocratico disfrazado de
democracia. El celebre senado romanoc era un consejo de
ancianos comparable a la celebre institucién homénima de
Esparta y al aereopago ateniense, se reunfa en la curia, uno
de los edificios oficiales del foro, este venerable consejo se
componia de 300 ciudadanos escogidos entre 10s mas prudentes y

experimentados.

Dice Momsen que su solidez y competencia politica,
su unidad y patriotismo. s8u fuerza y su indomable valor,
hicleron del senado romano el cuerpo polftico mas importante

que haya existido Jamas.
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La revolucién del afio 509, seria una reaccion de los
latinos contra la dominacion de los. etruscos. Roma se
convirti6 en republica. los poderes. - supremos eran detentados
por dog coénsules de élecciOn_‘§npal por }epresentantes del

pueblo, la autoridad de - los cénsu\gs’ era ‘limitada por el

mandato anual ademds eran dos.y. :igilaban mutuamente.

La institucibn J'Agiv"tribunado parece ser el
antecedente mas claro  del gobierno municipal, ya que fue el
medio por el cual ge introdujo por caminos legales un elemento
revolucionario en la organizacioén polftica, el
eatuhlecimiento.de! tribunado y la retirada al monte sagrado
ocurrieron aproximadamente en el afio 494, los tribunos eran
hombres en quienes se depositaba la confianza comunal, el
pueblo elegia uno para Euda cuatro tribus o Dbarrios de la

ciudad.

Se trataba pues de un especie de consejo comunal en
pequefia escala, poco a poco 1es tribunos se reunieron para
deliberar juntos los problemas comunes de la ciudad, en un
principio no tenian capacidad juridica para proteger
eficazmente los intereges de los plebeyos. pero como sSuele
ccurrir siempre los poderes que los tribunos se arrogaron con
el apoyo popular fueron reconocidos de 1ure por la sociedad

entera.
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Hacia el afio 290 a.C. ya los romanos habian
realizado grandes conquistas Yy todos los territorios sometidos
establecian su autoridad, factor importante para la nulidad
fue la excelente calzada militar que los romanog construyeron

entre Roma y Capoa. llamada via apea.

Estas "y - ‘otras’ vias militares romanas. fueron
trazadas coﬁ una tecnicevtan cuidada y eran tan sclidas que
muchas de ellas existeny son utilizadas. Convergian hacia
Roma y entre ellas no habfa mas comunicacion que el comun
arranque en el centro de la red, la urbe era el centro vy

corazon de todos territorios romanos.

Después de) interesante antecedente a los
tribunados. queda un vacfo en la historia municipal durante

- las guerras punicas que se originaron c¢on la rivalidad
comercial con Cartago, y solo tenemos como relevante para
nuegtro estudio la formaci6n de la provincias de ultramar,
estas guerras sin embargo darfan a Roma gran hegemonia y el
robustecimiento de! senado que en ausencia de los magistrados

asumié muchas funciones administrativas.
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Nos dice el 1ilustre tratadista espafiol Adolfo
Posadas, que el periodo culminante y decisivo en el progreso o
génesis del municipic comc comunidad de vida. ciudad y como
régimen politico administrativo de esta wuna vez incorpor&du a

las mas amplia organizacién es el de }a expansién romana.

Seftala Munroe que Roma como ciudad no es menos
maravillosa que Roma como imperio, fue durante siglos la mayor

y mas populosa y mejor gobernada municipalidad del munde.

La sexpansién romana genera las mas diversas formas
de! régimen municipal propiamente dicho. la integracidén urbana
de la ciudad famosa, la ubs que se convierte en obs. munro,
debe eontonces considerarse en relaciéon con la inmensa labor

expansiva de su politica.

Es necesario tal como lo hace Posada, distinguir la
rama ciudad de la rama que extiende su império por el mundo,
se pierde en la leyenda el momento histérico en que Roma sae
convierte en una ciudad. sin embargo se estima que el primer
‘paso hacia la formacion de la unidad del nuclec impulsor se
produce como congecuencia de la amalgama de tribus
establecidas en las diferentes colinas y lag cuales se juntas

para atender mejor a su defensa.
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La divisién de la ciudad en barrios. denominada
tribué rustica ‘es prueba suficiente de la naturaleza de los
elementos colectivos integrados en la unidad politica que

constituye al fin la ciudad.

Para los fineé administrativos la ciudad se dividfa
en 30 distritos o cureae, cada uno de 103 cuales @gozaba de
existencia legal éeparada Y. conservaba durante largos periodos
asambleas 'y fiestas distintas. Roma bajo la republica realiza
su  expansién y crea una nueva organizacion ‘del populus
constituyendo tribus clasificadas como suburbana, palatina,

esquilina y collina.

Aunque no sea dable fijar con exSctitud la poblacién

de Roma. esta era sin duda una gran ciudad. Gibén por

.eiemplo le atribufa 1°200,000 almas en su mejor momento., con
unas 50.000 casas, calculos aproximados fijan la poblacién  de

Roma en B800.000 habitantes mas 200.000 en €]l campo. con una

poblacidn asi légico es que tuvieran que resolverse problemas

come en las actuales ciudades, por lo cual se considera a los

romanos, como log precursores de la adminiastracién urbana.
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Al respecto sefiala nuevamente el autor Munro que en
Roma se debia cuidar de la salubridad. del abastecimiento del
agua, de la construccién del transito, de las facilidades para
la diversion - publica y del mantenimiento del orden vy de 1la
defensa 'de la }ey. Pero en Roma como en Atenas tampoco 1lega
a delinearsé“'clargmente- la. diferencia entre ei gobierno

municipal y'e e hoy :limariamos nacional.

Comenta Poszada, la diférenclacion de los tiempos de
Augusto no resuitaba  bien determinada. débese a ello en buena
parte a la manera empirica segun la cual se produce el
crecimiento urbanc y el caracter oportunista que dominaba
giempre en la accion politica de Roma. Augusto por ejemplo
nombraba un perfectus urbi que serifa jefe de la ciudad cuando
el emperador estuviese ausente y este cargo se convierte luego
en permanente, coh el desarrollo de los intereses
territoriales el gobierno‘de Roma pierde mucho de su caracter
local ¥y s3u ulteriQr(&&seﬁVolvihienca tiene poco interés para

quien estudie las instituciones municipalee.

La republica romana se hallaba dividida en
provincias gobernadas por preéconsules y propetores, que se
renovaban cada afio. y que promulgaban al asumir su puesto el
edictum provinciale., en las provincias el origen del derecho

se encuentra en estos edictos. A pesar de que los gobernadores
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romanos debian respetar las cartas otorgadas a las ciudades su

situacién en lo econdémico se hizo cada vez mas precaria.

Con el objeto de recaudar mas facil los impuestos
los gobernadores loé’dghan'en arrendamiento a ciertos agentes
l1lamados publitianos. quienes en calidad de banqueros
pretendfan lucrar prestando & los mupicipios con enormes
réditos. La distribucion del exceso de la poblacién aglomerada
en rsma Y compuesta por campesinos arruinados fue - formando
diversas municipalidades que habian de llegar a obtener gran

desarrollo y talento.

El triunfo indiscutible de la republica romana
estriba en haber logrado por primera vez someter a un solo
centro tan diversas y numerosas ciudades antes auténomas. pero
la libertad municipal primero relativa, después desaparecic vy
Roma fue incapaz de unificar el régimen municipal. lo unicé
que lograria bajo el imperio seria una centralizacién cada vez
mayor. ya que existe una gran diferencia entre la unificucion
del régimen municipal respetando la autonomia ya la iniciativa
propia de los municipios y la centralizacién politica: y
administrativa que ahoga la vida ciudadana en . ‘las

municipalidades.
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Silencicsamente el derecho iba transformando las
inst)tuciones municipales. a las leges municipales corresponde
el estabdecimiento en los municipios de las provincias de los
cuerpos magistrades, integrados por los segundo vire ‘;ufe
dicendo, o consules y los segundos vire -aidiles o seaf ch‘
ediles y los censores, agregdndose en algunos casog'bibé

quaestore‘s .

 También se celebraban comicios. 'y se formé la
orgunj?acxon dev los seﬁados locales de acuerdo con. las .leyes
A mun1c1pules de cada ciudad., podia decirse que por e! afio 47
: a, C.z'rapareclo ‘el primer estado con caracteristjcas de
centralizaclon. Al establecer.el imperio Cesar reglamento la
libeftndes municipales de lag ciudades de la peninsula.
restando su autonomia por la lex iulia municipalis. sin
embarge en el aspecto administrativo amenguo las cargas que
soportaban las provincias y dio el derecho de ciudad a la

galia cisalpina.

Con el imperic se redujo’ el prestigio ‘de la
ciudadansa al grado dé que el ejército Ya nvaué:jmagén de la
ciudad sino la expresion de errza' del gébiérno"csntrnl y el
soldado tomaba como injuria que se le llumase cxudadano © sea
quirite. El! emperador Qctavio Augusto reformé la dlv:sxén

territorial estableciendo 25 provxnclas. 'SJQndo unas las
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imperiales que gobernaban Jos legados de) emperador Y otras
las senatoriales a cargo de los precénsulea designados por el

senado.

Las provincias imperiales. obtuvieron una situacion
privilegiada en relacién con las senatoriales, pues los
legados del emperador recibfan un sueldo tijo resultando que
no tuvieran ya que aliarse con lo0o3 usurereos que lucraban con
los municipio. log que también obtuvieron los derechos a ser
escuchados por via de 1los delegados que enviaban al consejo

que cuidaba del culto del! emperador.

Este consejo de delegados municipales tenia derecho
a ser escuchado por el emperador. para exponerie sus quejas y
solé;:tudes la centralizacién amperial realizada por Augusto
:hizb que los municipios tratardan de copiar las instituciones
de . Roma, logrdndose una artificial unificacién del régimen

municipal.

El municipio venia desempefiando la miaion de ser una
realidad: la conexién entre el ciudadano y el estado. Puede
decirse que !a responsabilidad de los funcionarioes fue un
hecho en los municipios. que los magistrados municipales eran

los responsables en sus personas y en sus fortunas de la
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administracien de lo fondos y bienes de la localidad. la
creacion de los praetores -peregrinus al Jado del praetor
urbanus que ya funcionaba, vino a completar la administracion
de justicia en el estado romano. ademas brovoco un verdadero

progresc.en el derecho romano.

La  lex aebutia que dio - al praetor urbanus la
prerrogativa de  influir en 1la elaboracién del! derecho por
medio de e#cepciones. acciocnes n& fundadas en el derecho
escrito, se debe al influjo que ejercié el ius gentium
aplicado por el praetor peregrinus. el praetor urbanus solo
Jjuzgaba a los ciudadanos romanos quedando los

extranjeros exentos de la administracidén de justicia.

Al praetor beregrinuﬁ ejeréié su jurisdiccibn en los
juicios entre los extranjeros vy entre‘llbs' extranjeros vy
ciudadanos romanos. Como a los extranjerds no ée ies podja
aplicar el derechoc civil estricto ni 'lé legis. actiones el
praetor peregrinus uso el ius gentium qué era el derecho
privade internacional y que se form¢ con el trato que se

mantenfa con los demds pueblos.

Este proceder mas libre de! praetor peregrinus noc

pedia menos que producir una reaccién sobre la Jjurisdiccidn de
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su colega el praetor urbanus que  funcionaba en la misma
ciudad, con tanta mas razén cuanto que las necesidades de
simplificar las formas, eran cada vez mas apremiantes para los
mismos ciudadanos romanos, mercedal incremento de las

relaciones sociales.

Comoc efecto de esto surgié la lex aebutia que dio al
praetor urbanus mas independencia concediendo actiones utiles
para los casos andlogos. sin embargo la libertad del praetor
urbanus no llego a completar o nulificar el derecho .material,
pues no podia establecer nuevas reglas ni1 modificar el derecho
vigente, sino que solo aplicé medios indirectos como
excepciones, precauciones. concesiones de pogicioén,
interdicto., ficciones, etc. El principio superior de que el

praetor se guiaba era en general la utilidad puablica.

Al emperador trajano. se debe el praimer acuerdo para
establecer Jla asistencia social en 108 municipios. ordenando
severamente la hacienda publica. y ag! pudo prestar dinero a
las personas que podian dar wuna propiedad en hipoteca.
reglamentando que el pequefic interés del préstamo fuera pagado
al municipio en que estaba radicado segun al que pidiera el
préstamo, y ese dinero que ingresaba al municipio por
intereses era destinado a dar alimentos a los

nifios pobres de nacimiento libre, a los hijos naturales cuyas
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madres no tuvieran recursos.

Perc a Trajano se debe también la decadencia
municipal pues para vigilar los erarios municipales nombro los

magistrados llamados ' curatores reipublicoe .que ahogaron las
‘ administrativa hizo

autonomias locales.: . ‘Esta’ politica’

imposible la  vida  minicipal’ segu 85‘:pulabr;s de - Justo

Sierra.

Las constituciones imperiales, fueron . unificando los

procedimientos .civ s em| n"el5qno 131 o

[

a.C.. ordené que‘«aé'rinqle an-los:

edictos del pruqtdr:htbdnus

y del preetor.peregrfnpé t abajq~:queufen)izq“'Silvio Juliano

después de una- rgyihioh pfevia.‘y' de  hebeflés completado
paralelamente pér& ‘con éieéﬁés def'_edictuh provinciale Yy con
el edilicio proclamandolo‘en Roma y en las provincias como
instruccion para todas la autoridades judiciales, asi devine
la igualdad civil en todos los municipios romanos. este todo

Juridico se llamo jus honorarium Yy se manifesto en la ley

julia de civitate.

A Caracalla se debe un nuevo progreso en la
unificacién municipal, al promulgar la constitucion antonina

que no se habia llevado a la practica y que tomo el nombre de
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congtitucién de Caracalla y que  convirtié en ciudadanos
romanos a {os habitantes del imperio. con'ello- se logro la
igualdad politica Junto: con. la igualdad civil y como el
derecho privado se aplica por igual a todos los habitantes del

imperio desaparecié el praetor peregrino.

Al adquirir tambienvtodos ios habitantes del imperio
romano el derecho de 'la ciudad dg Roma el gobierno central
envié a los mﬂnicipios magistrades que controlaron las
administraciones ‘focéles ' slevaron la contribucién
territoriatl éon lo que comenzaron 'a abandonarse por

incosteaples las tierras: poco productivas.

; El’fﬁsco‘con 'Bu‘ afén insaciable aumento para cubrir
el detié{iijlé dué pagaron las mas fértiles que a su vez fueron
abahdonadas’,~ La eontribucien entonces peso por completo sobre
lés, ﬁuﬁftibios y se pago por los decuriones gque eran tos
ﬁhicéb resboﬁsables del impuesto. Comoe la constitucion de
-Caracalla no dio al territorio la igualdad que otorgaba a los
habitantes de todas las provincias se mantuvo la diferencia en

la propiedad.

Respecto al suelo subsistid entre el italico y de
provincia y en cuanto a las cosas permanecié la distincidn

entre mancipi y necmansipi. con lo gque las contribuciones
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fueron desiguales,

Bajo la férula centralista los municipios perdieron
gu  autonomia politica y administrativa, Constantino que
eatablecio el imperiolcristiano se vio en lanecesidad de crear
una nuevo magiétfﬁdo municipal, el defensor de la ciudad.
defensor ciyituéia . que .ge encargaba de proteger a los

ciudadanos de los qbusbs_de tos funcionarios imperiales.

El defensor de la ciudad era elegido por los vecinos

9 el nombramiento lo confirmaba el-emperador o el prefecto del

. pretorfo. Cuando se constituyo el imperio de occidente que
dominaron tribus bdrbaras de los francos, godos. burguifiones y
lombardos. se sustituyeron las anteriores magistraturas de las
provincias y se establecieron las dos de los condes. pero el
antiguo sistema municipal, las curias. los dinvirius. los
defensores y sus jurisdicciones respectivas continuaron en

vigor.

Roma & su vez aporto antecedentes fundamentales en
e} gobierno municipal, sobre tode en el afho 387 a.C. de los
ediles curules gue en funciones de los actuales ayuntamientos
tuvieron jurisdiccién administrativa vy de polictfa. El derecho

transformé las instituciones municipales. las primitivas leyes
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que regularon a los municipiog no habian sido escritas, fue en
la época de Tarquino e] ©Soberbio, cuando Sexto Papirio las
colecciono en un coédige  que fue designado con el nombre de

papiriano.

Con su 1 municipio adquirié un -

cardcter diferente qué'pﬁfteneciu.' es decir

que | preciso’ su: pesar-‘de ' reconocer. -y

acatar 'lasy,b estado, La institucion
;municipal.thvo: la.mision dé hacer una realfconexioﬁ.entre' el
ciudadano y es .estado y puede decirse que la ;lrespopsﬁbilidad‘

de los funcionarios tuve su antecedente en 103 municipios.

El municipico como institucion. encuehtra su origeh
en Roma ciudad durante el perfodo  de expansién., al. que
acabamos de referirnos anteriormente, pues es entonces cuando
surge la necesidad de imponer control a .los territorios

conquistados a través de una modalidad Juridica de gobierno.

E! termino de municipium deriva de munia: capere,
que era el‘ncto voluntario por el cual una ciudad aceptaba las
cartas de interes publico, 'a esta  aceptacién se le unia un
feudus. tratado o jurado por un pueblo libre unico capaz de

hacer tal tratado, el populus romano garantizaba en este
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tratado al municipio un derecho de ciudadania como
reconocimiento de. su participacién. nacia as{  una unién

xnternucaonal Y tamb1én una union’ interna entre las ciudades,

pero en. el munic:pius habiu un populus que cqntinuaba: ushndo

. se formuba ‘pues en»‘el municipio una

.gl” habitante del mun:cxp:o tenia
' §éfo estg- problema del derecho de
‘ ‘1Por una parte ‘eél c:erto que el
ma c:udad no puede ser c:udadano de otra c1udad

“italiana pero por. otro lado parece ser. exucto af:rmar que

ha itnntes “de municipies pud:eron ‘conservar sus

" ‘derechos locales.

Su - ciudadania es su c)udad de sxendo al mismeo

tiembo ciudadanos romanos. Esto tuvo ugur sobre todo en los

mun:c:pios constituidos en la base de un tratado.

El sentido primitive de municipium desapareci¢ como
todos los habitantes de comunidades latinas y de las ciudades
federales pudieron obtener la ciudadanifa. se produjo asi una
gran confusion ya que al término municeps, pudo designar a
principios del siglo segundo tanto al ciudadano romano fuera

de. Roma como a los miembros de las colonias.
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El municipio entonces. constitufa el ¢tratamiento que

aplicaba Roma a las comunidades pol{ticamente subordinadas.

‘las cuales seguian conservando cierto grado de autonomia, con
la ulex julia 90 a.C. y la plaeutia papiria 89 a.C. desaparecen
la- " distincidén entre mupicipios 'y ciudades confederadas

persiétiendo .2’ pesar.  de ello: las dife:éﬁcias en cuanto a

'fégimen‘Iodalz :

‘ Pér'divéﬁéo ‘undémeﬁtos politicos en

utonom{a municipal sefiala Momsen. es decir

que se'apbydbu‘
ya se tratar :bmunidades'que' solo por acepcién pudieran
dispdﬁeri’dé

compléﬁos*d bleﬁoé.lya de otras que por el contraric solo por

acepcidn tdvierénﬁ‘.limitada autonomfa administrativa como -

acontecia éon,lns que se hallaban juridicamente ligadas con

Roma por el ylnculo’de la confederacién.

Bien en virtud del defecho v'lat_:in(;" basado en la
igualdad nacional. bien en virtud»yﬁe‘:unAcontraﬁo especial
celebrado por el estado con talés‘gdéjcdmunidades. va se
tratard de otras a las que se éerﬁé;in'aéi'hocho el ejercicjo
de la autonomia adm:nistrativa:iégn fhaber)a reconocido de
derecho como sucedfa con la mayof“perie ‘de las comunidades

gituadas e¢n las provincias. Lo cierto es que semejante
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autonomia era la qgque siempre tormaba la bhase del! gobierno

romano.

No todos 10s municipios romanos. tenian la misma
jerarquia. pues se establecian entre ellos distintas clases o

categorias en razoa de ios dérechos} Determinadas. ciudades de

Italia rec1b1eron ia ‘0 " las civitas sine

sufragio. dxcha c1udades constx a’munxcxp:o. el civis

municeps que tenia el derecho’ de c1udadania vomana ‘comertium

connubium. pere no log pollt:cos. 'el aufrag:o. G:ruu5 citado

por Posada distingue cuatro clases de munxcxp:o.~

PRIMERO: -El1 que tenia el defécﬁé ‘de - ciudadania

completo. !

SEGUNDO: Optimo iure. e;}que’aolq.tenia parte de el.
TERCERO: El que consefvabu éu:prépia legislacion.
CUARTO: E1 que adoptaba la derrama haciéndose la

condicién de los fundi facti.

La primera leccién que el municipio romano nos da es

esta. que la fuerza dei poder romano aumento incalculablemente
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gracias a la amplitud dejada a la libertad local, que su gran
época se apoya en un basto sistema de autogobierno civico que
mientras se mantuvo en Jla libertad municipal florecié et
imperio vy que cuando el despotismo gobierna a ‘las
municipalidades la decadencia de la estructura imperinl ';e

consuma rapida y fatalmente.

;g“résuelve

con el régimen municipal persistir!i réproduciéndqsé'7én las

\llﬁroblemu
ge guscitara siempre que sea l;ivyida de
ciertas comunidades locales éon.‘ las ngcggidqaes de. una
expansién conquista o dominacién o de1QQé'éo§p§raci0n de una

politica territorial por encima y mas ‘alld dél nucleo vecinal.

A medida que el tiempo pasaba la conducta de los
ciudadanos fue degenerando. sobrevino una gran corrupcion y la
civilizacién romana fue invadida de todas las clases de
vicios. El poder de Roma decaeria., terminarian sus conquistas.
pero lo que jamas terminaria es el ejemplo histérico de su
organizacioén y el gran espiritu juridico que animo & todos los

actos del pueblo romano.
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Seguramente hemos concluido con El final del proceso
histoérico del municipio en la antiguedad. pues para algunos
autores termina en el afio 476 a.C. con la calda del ultimo
emperador romano de occidente y para algunos otros en el afio
375 a.C. cuandc Valente fue incapaz de contener la invasién

germanica con lo que se marca el comienzo de la edad media.

1.5. EL. MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA.

En los incisos anteriores hemos estudiado las
diversas formas del municipio en la antiguedad y dado que el
decurse histérico no se realiza a =altos. nos es necesario
analizar brevemente la situacién que guardo esta institucion

durante el‘periodo llamado EDAD MEDIA.

La agonta de la antigiiedad duro aproximadamente un
s1glo, sin embargo no e€s posible trazar una linea divisoria.
tajante, ni marcar en ciertas fechas el momento en Qque
comienza la edad media., algunos historiado es sefialan que el
afio 375 d.C. puede ser considerado como Su 1inicio, por el
hecho de que el cristianismo. uno de las dos fuerzas que
ocasionaron la calda del munde antiguo congseguian entonces su
victoria sobre el paganismo grecoromano, a tal respecto

algunos investigadores se incliharla acaso a colocar la fecha
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limite entre ambas épocas, el ano 313, el de edicto de

tolerancia promulgado por Constantino el grande.

Desde cualquier punto de vigta gque se  congidere,
puede deslizarse arbitrariamente el limite de estas dos
epocas, lo cierto es.que eéte periodo no comenzé de subito un
dia determinado, los tiempos nuevos se hablan enunciando con
grandes conmocioneﬁ cuya influencia se dejaria Sentir durapte
varios siqlog. la antigﬁedad desembocéd pues gradualmente en,f&
edad media. de la misma manera gue esta dio paso a la edad

moderna.

Asienta el presbftero Driougs: que se llama edad
media, el tiempo que transcurre desde la ruina del! munde
antiguo y la constitucion del mundo moderno., como esta parte
de la historia abraza un periodo basto de la humanidad no es
facil determinar con precxsipn la época en que comienza vy
termina. porque como la providencia produce insensiblemente
todas las transformaciones que sufre la humanidad nunca Se

pasa bruscamente en la historia de una etapa a otra.

La edad media es un periodo complejo. en la que se
realiza la fundacion de varios estados y entre ellos se

establecia una separacion entre dos grupos. los catolicos y
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los musulmanes.

Enseguida veremos cuales eran unos y otros. dado que
esto trascendera probiciando una multiplicidad de formas vy

estructuras de gobierno municipal. -

,Ehf‘ . lpé ‘estados catélicos se encuentran en

“francos. en Espafia - los visigodos. en Italia. los
g prﬁceﬁjdqs,‘por " los astrogodos, que eran los

éﬁ‘idgiétgﬁral'lgs anglosajones. los dinamarqueses Yy

“los normandos, en Germania los alemanes.

Los pueblos eacandinavos y los eslavos no tuvieron
mucho influjo en la civilizacion europea de la edad media,
entre los musulmanes destacan los 4rabes que se debfan a
muchas dinastfas. como los omniadas, los abdsidas, los turcos
gelyicidas y los turcos otomanos que se apoderaron de

Constantinopia.

En Africa los fatimistas. los ayuvitas; - .log’
almorabides, almohades y las otras dinastias que se est&ﬁlecen
en Tunez y Marruecos. El imperio cismatico de Constaﬁtinopla o

sea el que denomina imperic Romano de Oriente-se mantiene en

GN{YSRE12AD DAL YALLE DR NENICO o AumEL TosRsE conngIo 71



LA MUNICIPALIZACION DE LOS SFRVICICS PUBLICOS EN EL EJTADO LE MEXICO

pie entre estos dos mundos para preservar la cristiandad de la

invasién de 10s musulmanes y expira con la edad media.

$i pudiera medirse ‘la‘importancia de los estados por

el papel que représeﬁtanlbﬁrede~ que-el primer rango. pertenece

a Francia de.éédééildsfhuéblés bArbaros. los francos son los

. ; R it L
.primeros que levantan " el primer: im 1o cristianc y construyen

todas las grandes naciones’ 'de’la:Europa, moderna. Las cruzadas

fueron obra suya. vy ctla ha: maréhgﬁo constantemente  a -la

cabeza de Europa.

Después de Francia' sigﬁé Ale@ania. los alemanes
deben su civilizacién a los ‘cariovingios y @& los miﬁionéros
que ¢stos les enviaron. ﬁn Eercef lugar 'se les coloca a los
normandos que fueron = un giemento activo y poderos de
civilizacion, .en'los paifses que ocuparon después de haherse
convertido al cfis;ianiﬁmo. ellos defendieron Sicilia y el
medio dfa de Italiatébntra los sarracenos. prestaron también
eminente servicio 'y levantaron Inglaterra al nivel de las
primeras naciones Europeas hasta el punto de poder luchar

contra Francia,

La presencia de la gociedad musulmana al lado de le

sociedad catolica fue un principio  constante de emulacion que
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obligo a la wultima a realizar incesantes progresos, Dada 1la
profusion de acontecimientos que se produjeron durante este
periodo es pertinente aclarar que resulta practicamente
imposible a mas : de no ser propésito  nuestro el profundizar
sobre las multiple formas que adopto en los estados existentes
en la edad media, ¥ por ello solo referimoé las.ﬁoteé ‘méér

importantes sobre que  fue lo que - ocurrié con

romane. encaminando el estudic. hacialos
Espafia que en todo caso s8Son los 'qhé"t aéq

municipal en México.

3] problema'en general puede iQo deécompongrse

en dos. como el desmorcnamiento del imperio:no- :supuso .la total

disolucidén del influjo romano ni iel‘aniqp amiéngo de todas
las instituciones que integraban su es£rqc§u}a administrativa
y - de gobierno a travég de los. extéﬁsisimés territorios
dominados. el problema historico iﬁmediato egtibaria en
determinar como persiste elrmunicipio despueés de destruido el
imperio y luego una cuestion distinta aunque conh enlace

histérico con lo anterior seria la de como surge o resurge el

municipioc en los siglos de la Edad Media.

Lo indudable es que en el proceso histérico de los
pueblos que integraron un tiempo la dominacion y el influjo

romano. trajo consigo mismo dos perilodos de florecimiento
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municaipal: el aeﬁalédo en la migma historia de Roma y el que
culmina en la Edad Media. Y hay entre ellos enlace histérico
de influjo o 3e trata en el sequndo momento de una nueva
solucién, la revolucidén comunal, a un problema de equilibrio

que perjédiéﬁmen}e;resurge.

Ahora. mismo,: " por ‘ejemplo nos encontramos en otro

gran mémenﬁb”‘ Efi;;qp 1 &e, 1 ‘réconstrucchn municipal,
cénsécuenc:a iqméqﬁﬁtavdéii hédefno renice} de las ciudades,
después de ia‘ laééa deéadeﬂ&iavde'las mismas, de su universa!
deqcrédito y del Qénérai apegamiento ‘del régimen municipal en

el largo proce§6 de formacion de- los Qéundes estados.

R .(é. TRAYECTORIA MUNICIPAL EN A
PENINSULA IBERICA.

Las ciudades y las aldeas espafiolas absorvieron en
una forma profunda la institucion impuesta durante varios
giglog de dominacidén romana, que después se vio influenciada
por la dominacién visigoda. pero el municipio conserveo
fundamentalmente las cavracteristicas que tuvo durante el

imperio romano.

UNIYERS1DAD DBL VALLD DE NITICO | aawum tosass commmso 74



1A MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS FUBLIOOS EN EL ESTADO DE MEXICO

La Qominacion arabe no cambio totalmente la
estructura municipal, y los reyes espafioles fueron concediendo
atgunas franquicias .y privilegios a las localidades, esto en
Su momentoc . se conoéio éqmd el fuero municipal y era la ley que
estébjgcxa_ ibs‘éeféthsj_Qg cada localidad, de alguna manera
BRI} fuer@é méﬁiciﬁq?ésjcéhéfituyefon reglas que protegian a

lds municib&lidades:de ioé abusos de los sefiores feudales.

En Vellgno' 1020 Alfonso V aprobs una ley qué fue
formulﬁdukéor los representantes de o2 municipios de Leén Yy
se conoclé’ con el nombre ~de fuero de Ledn., ‘en  éate se
garantize la exisﬁencia de las administraciones municipales.
dentro del reino, en Espafia se 3iguié.la dos;umhre de 1lamar a
las legislaciones forales con el nombfg ..de cartasa, pueblo
que en algunos casos otorgaban los reyes 'y algunes nobles a
las ciudades en reconocimiento a la colaboracioén en la guerra

de reconquista contra los arabes,

Esta costumbre continuo en Espafia fpostéfiormente,

hacia el afio 1064 se otorgo el fuero -de ygb&i’hifonso VII i en:

Leén., velvié a confirmar los fueros municipa]csx

1135. en Castiila Alfonso VIII en. el afio "
ias ciudades en las cortes de Castill
Santander. Palermo. Navarrete. f¢uéﬁ;a

barquera., y otros pueblos.
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Alfonso X el sabio. trato de disminuir las
facultades de ‘ios consejos municipales en el congsejo de las
siete purtidas estableciendo. - enormes cargas tributarias. El
emperador Caflos I de Egpuﬂ# y‘v‘:de_hlemunia. no. obstante de

£§erbs de . ciudades restringis y

lzaron:en' armas
“Salamanca,

Af&aia,

s lidéf;to“de éste _movimiento para

‘poner'ﬁn:‘limip” los accesos “de Carlos V- y en’ 1520 en la

ciu@ad':Qe \ﬁv;la 5ﬁev reunieron los representantes &e " 15
distihtas ,ciud;des y' vil]és castellanas. constituyendo _.una
junta sana’ . iniciandose una guerra  de las comunidades el 51
de Oatubre de 1520. Es " famoso el hecho histérico de que en la
batalla de leialar se perdié la autonomia municipal en

Espafia,

~ En efecto el 21 'de Abril de 1521 el ejército de
Carlos Vv financio en . la ciudad de Villalar a los comuneros
terminando 1la autonomia de los municipios a favor de

absolutismo.
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Egpaﬁa‘ con tenaz adhesidn a  la cultura occidental
que defiende y  propaga. sirve. de eslabon entre la vida de

oriente y 'occidente-e incorpora-a la'pivilizacion europea todo

un' nuevo imUndo gue “descubre De:: todos los pueblos que

habitaron ,:épéca de - la’ Espaha

primitiva o preromana’ fuer deroa. 1o que. predominaron y

dieron ‘. caracte econémicas y

"'Se sabe . ‘que algunas las p}acfigés‘_juridicas'dcl

pueblo . ibérico ‘.logr determinadas ‘comarcas,

como en alto Aragén 1gjaf‘y'seutransmicieron de

generacion’” -en . genera ‘consuetudinaria -hasta los

“ltimos ;iE‘ ‘inflﬁenciando algunas
’pepiodqé‘d; ééminnciOn romana,
encasiliado.: en _problemas que se
considérun n’ pos:ble.lgalfcbmo la municipalizacion

de  los pﬁblicéé.; el manejo directo de algunos

aspectos ' .en materia’. de educaciéon., -el saneamiento urbano. de

planeacién. de finanzas etc.

El régimen de log trabajadores del municipio. la
posibilidad de creacién de un poder Jjudicial municipal asi
como ~del legislativo., Lo cierto. es que. toda esta serie de

especulaciones. de irrealidades. de profundos estudios vy de
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s intenciones solo.

o municipal..ya“

{ofa) Cuna.

a’ seguir  existe

ativamente - ﬁ?pvocad “desuniformidad y la

ja de algunos cuanto
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2.1 . IA IDEDRAN DEIL. MUNICIFPLO BN Er.
MEXICO PRECORTESIANO.

Este cap;tulo.‘es como abfir un breve paréntesis. . en

el  proceso histerico qﬂev\cronolégicamgnte ge ha‘,venido

aplicando, para: conocer ‘atn. cuan sea brevemente el regimen -

'prevaleciente en: huesf%o pais
espafioles, la meseta’ Y
beileza.y ‘por las ‘altas:cumbre

anterioridad ‘el . paisa

-escagseaban. Tenochtitlan

ntal del lago texcoco, y la

ciudad = se hs}laﬁ s agqh y cortada por canales a lo

largo de "los n.estrechos senderos, 13 canoa era

el médio‘dé’transﬁbfié mas empleado.

Esta venecia mexicana, presentaba aun otra

particularidad propia para asombrar a los espaficles: en las
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orillas la tierra no era férti! y para remediar éste
inconveniente, los indios construlian enormes © balsas .que
recorrifan luego con el limo fértil. extratfdo del fondo def
lago. de este modo crearon verdaderos jérdings ~flqtnntes‘en'

los que cultivaban flores y legumbres.

Los aztecas. eran célebres por sﬁ’bqur A las ;flcres

.que; ocupaban un  lugar destacade en sus ceremoﬁi;s y fiestas
religioéas; Lbau cronistas espafioles de. la'époéi. ‘estiman que
Tenoch;itlan tenfa 300,000 habitantes lo.que posiblemente sea
una exageracion. de cualquier forma Yy ain cuando  no gea exacto

el. nimero de habitantes elementos-sufiqienges.

Tenemos para concluir, que los aztecas o mexicas
reduirieron y tuvieron una forma de organizacion politica, gue
analizada desde el punto de vista hatural MAterjal. tiene
algunos rasgos del régimen municibal. Convjéné aﬁofa ‘plantear
aqui. la ancestral problemdtica doctrinaria. acerca de si

realmente existi¢ el municipio en el México prehispdnico.

Un gran numero de estudiosos de estos temas,
aseguran que el municipio fue conocido entre los aztecas con
el nombre de Calpulli y que este cumplia con las tareas que

vendrian siendo equivalentes a la de los municipios europeos.
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A lJo que Salvador Toscanc aduce qhe el calpullis

significa barric y linaje. congregacion de callis. casas. (5}

‘Bl cnlpul]] ‘es pues. nos dice Mufioz y Ruiz Massieu,
un s1tlo de asentaminnto v una corporaclén unida por la sangre
Y .cuyovorlgen. esta en las t]erras ‘que poseen. que fueron
repartimfeﬁias’ de‘,cuando vlnxeron a la tierra y tomo cada

ljnaJe K] cuadrllla : sus pednzos o suertes y términos sefialados

para ellog y sus descend:entes.]ﬁ)

El _calpulli, -estaba sujeto a los jefes aztecas.
1lamadoes tlatoanis.’quienes ejercian en sus propias provincias
de jurisdiccion ciyfl y c¢riminal. gobernaban asegun sus leyes y
fueros: y muriendﬁ‘dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes,
ai bien. 8e hacia menester la confirmacion de los reyes de

México. Texcoco, Tlacopan segin su caso.

Se seflalan pues. como rasgos caracteristicos de los

calpullis los siguientes:

5). TOSCANO SALVADOR. La organizacion social de los aztecas. Mexico. 1977,
pig. 330.
(6), MUROZ VIRGILIO Y RUIZ MASSIEU MARIC. Elementos juridico historices del

municipio en México, UNAM. México 1979, pags. 25 y 26.
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1.- Como conjunto de linajes o gruposb de familias
generalmente patrilienales vy de amigos Yy aliado. cada linaje

con tierras de cultivo. aparte las de cardcter comunal.

establecxdas p ctgﬂ de la prop:edad Y del usufructo de ‘1a

t:errn.

: econém:ca. “que ,cého pérséﬁa - juridica
txene derecho sobre la proplednd del suelo y ta; ob}igaéionvdei

cubr;r el total de los trxbutos.

4.~ Unidad social de sus . propias’ 'ééremonias.

fiestas, simbolos sagrados 9 organizacion polI;icaﬁqué~llng,g

ta cohesidén de sus miembros.

5.~ Entidad administrativa con dignatarios propios
dedicados principalmente al registro y distribucién de tierras

'y a la supervision de las tierras comunales,

6.- Subdrea de cultura. en cuanto a vestidos.

adornos. costumbres y actividades,
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7.- Institucion ‘politica con representantes del

gobierno central y’éo lguna ingerencia en el.

G,—vUnQQod'miliﬁar con escuadrones. jefes y simbolos

propios.

caracteristicas v funciones del
¢ . que ' era una sociedad humana
““de cafaCﬁéf: “politico. que en algunos rasgos se

identifica 8 ‘émbargo consideramos que en

lego a una idea de lo gque hoy

a 107 que-en - estricto sentido conocemos hoy

dia, como_iﬁstiﬁudibn;muhicjbal.”'

Para mejor comprension, recordemos que es diferente
el fenémeno comunal. que se ha dado en casi todos los pueblos
de la tierra. que referimos a una institucién juridica,

particular Y diferenciada.

En consecuencia, el municipio propiamente dicho. ne

fue conocido como forma de gobierno, peroc es asombroso
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observar la importancia que se concedia a la ciudad como
centro de vida politica. ceremonial vy econOmicaL as1 mismo
percatarse del orden en los trazos urbanos y la armonia.
belleza y funcionaiidad que debi¢ tener.la ciudad antes de la

‘l)egada de los espafioles.

En los dos léiglq§ ¢que fpreceden a’ nuestra era.

Teotihuacan empezhbq‘a‘_ ma .ciqdad. ocupaba

ctiva, . pues no

sol y quedaba

‘ina,  ‘sino que los

eﬁost la parte norte

entacidn norte sur de la

. grados no deja de recordar

ancestral. (7). 1 -

Con todo y ello Teotihuacan, declaraba su pretension
de . convertirse en el gran centro religioso. con las muchas
‘- consecuencias que ello significaba. ofrecla desde entonces una

atraccion inigualada a 108 pueblos cercanos y cada vez mas

(7) COSIO VILLEGAS DANIEL. Historia Minima de Mexico. el Colegio de México

1981, sexta reimpresion. pag. 21 y siquientes.
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lejanos que en mayor numers, giran alrededor de la érbita

teotihuacana.

Teotihuacan, era ya una gran ciudad. por mAs que la
superficie ocupada no’ aumentara sus 20 kiloémetros cuadrados.

pero_con . mucha ~_mayor concentracién -'de .construcciones y por

tanto depoblacisn Eqﬁéudnto‘i

qigani;aciQn . politica. es

estructurada-en - un“estado “con pretensiones imperiales. cuyo

poder fibé extendiéndose, - en medida ﬂde: las cénquistas y las
relaciones de comercio “hacia Oaxaca. Veracruz Yy hasta

Guatemala.

Esas extensiones lejanas. son posibles no tanto por
la existencia de la ciudad, cuanto por que ésta, ha logrado
rodearse de una vasta zona metropolitana. El tamafio de la
ciudad y la densidad de su poblacion. exigian una organizacion
compleja. netamente estatal. pues era i1mposible gobernar a ese
numere de habitantes y a vastos territorios con las técnicas

habituales en una sociedad tribal.

Ademas. ya la sociedad teotihuacana. estaba formada
por diferentes clases sociales. los miembros de las mas bajas
eran los habitantes del - barrio, artesanos o pequefios

comerciantes. que aun sequian unidos por wviejas ligas
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familiares:iy-. que poselan ‘tierras en comin, cuande eran
abricultpkes;: sin - “embargo. los barrios teotihuacanos eran

urbanos mucho mds que rurales.

‘en’ cada. uno “de - los

ue fueran’ cuatro tal vez

menor

era el  Dbarrio, . que
cada. uno de :- 1o

comprendia a- var

Estafp;r&mi&e‘.en tres nivé]es superpuestos. estaba
coronada’por_l& sﬁéiedad imperial que remataba la cuspide del
edificio social . ,era la que detentaba el poder. los
.conocimientos y el prestigio sacerdotal. pero ante la sociedad
imperial y los barrios hablan tres grupos humanos de posicion
desconocida para nosotros aunque bastante elevada en la escala

social.

La gente de cerca o de lejos. venfa de Teotihuacan
no so6lo por 1interés comercial. sino’ porque habfa logrado una

impresionante monumentalidad. fue "la base de 1la atraccion

URTYERBIDAD DAL VALLE DB WRIICO arauat ToaRss comaRlo 87



LA MUNICIPALIZACION L LOS SERVICICS PUBLIQX3 EN EL ESTADO LE MEXICO

?stetxca y emocional que durante tanto tiempo ejercio la
religioén teotihuacana. todos debieron _estar fuertemente
impresionados por egos dicses tan poderosos que habian
permitidoe semejante grandeza, wvenlian numerosos peregrinos a
pedir favores a los dicsges omnipotentes como los turista de

hoy contributan al auge de la ciudad.

‘Es. -indiscuti .’que_~ estamos ante wuna sociedad.

eminentemenfé‘ éﬁba‘a. d;vidida en clases sociales y grupos
profesionaleék éohfﬁnu_ omblicadé economia y precedida por un
estado pqlitico.'Vpér mucho que ignoremos. sﬁbré .su formacién
esto equjvalei‘ﬁ décir. que se trata ya de una civilizacion

completa.

quante este tiempo. la ciudad de Teotihuacan. queda
planificada, cuando menos en sus grandes limites con la
prolongacion en tres kilometros, mas hacia el sur de la calle

de los muertos y la apertura de las avenidas este y oeste.

Asi se forma una granh cruz que divide la ciudad en
cuarteles, al centro estaba el gran conjunto formado por el
templo de Quetzalcéatl y el enorme cuadrdngulo frente a.el. lo
que probablemente fue el palacio y al otro lado-de la calle el

mercado. rodeado de numerosas construcciones que parecen haber

UNITEARIDAD DIL YALLE DB RXRICO samvss Tonees conwnio 88



LA MUNICIPALIZACION DE 108 SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

estado dedicadas al gobierno de 1la ciudad y del imperio. La
prolongacién de 1la calle de los muertos corto enteramente el

paso mds fdcil entre los valles de Puebla y de Mexico.

De esta- formay
cruzar la ciudad lo que

dos valles vy aumentnba

.afio en que empiezu lnfqonqui t

de extraordinaria béll r: como sublo Mocte«uma co

para que desde alll. ;la

Cortés al templo mayor de Tlatelolco
pudiera aprec1ar y tomo de‘ \a mano. y le dijo que

mirase su grun c:udad

vlas demas‘ ciudades gque habifa
dentro del agua. pueblos. alrededor de. la
misma . laguna en . habia visto muy bien su

gran plaza qhe'dés&e‘alli la 'podia ver mucho mejor.

Como. ““conclusiones., podemos derivar de nuestro

analisis lo siguiente:
1.- En el México precortesianoc., ge tuvo una gran
actividad urbana.

2.~ El calpulli. es en algunos rasgos similar al

municipio pero que es incorrecto equipararlos.
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3.- La organizacién politica de los pueblos
prehispdnicos, tiene mas regimenv imperial centralista que

democracia basada en el municipio.

4.~ EI municipio. tomado como  una institucion

Juridica, tiene su origen a partir de la conquista y no antes.

2.2, A COMUNION VECINAL, COMO
CIMIENTO DE LA CONQUISTA .

De 1519 a 1521. particularmente afio de las primeras
conquistas, pero extendiéndose hasta el plano del siglio XVIII
al que alcanza la colonizacién espafiola puede hablarse de toda
una etapa de la historia del municipio en Meéxico, sobres esto
de los factores que han moldeado la municipalidad mexicana.
pedria formarse a grandes rasgos un esguema cronologico desde

la antigiedad hasta el siglo XX. a saber:

PRIMERO. - Hasta principios del Siglo XVI. 1la

integracioén de la comunidad indfgena.
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SEGUNDQ.~- De 1819 a  152.1 la introduccidén del
sistema municipal castellano. derivado del romano visigético
modificado, en ciertos aspectos durante la dominacidn 4&rabe,

ne robustecido en ia reconquista s eon o peculiaridades

ventajosas.

espafioles.

CUARTO.—  Sigio

castizo. regido en paff

nacidas. al .grédo .de'q

alternativamente a
a'" .’ francesa

Ulio"de 1803.

SEXT

ncia anglosajona,
péfj&ﬁtas federales de
do un nuevo concepto en la
atepciohunée_ unicipales.  supervivencia
estrﬁctu;hf as nét(;p@ibnes; espafiolas e  indigenas.
tipificacion-jﬁrtdiéa,dé‘fglkévoiﬁciOn a través de la carta de

1917,
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El papel que desempefio el municipio. en el
traspiante de las normas occidentales de convivencia. nos
explica, como desde el punto de vista jurfdico, la cqnquista
de México no fue obra de Espafila, sino del municipié de
Veracruz, cuyas milicias comunales apoyadas eﬁ su:bropia carta
de regimientc 3e aventuraron en contra del imperio de
Moctezuma, llevando por capitan a Cortés, que ya habra
resignado en manos de! ayuntamiento de la Vilta Rica, vsus
tftulos conferidos por Diego Veldzquez y que ostentaba el

nombramiento de capitdn y justicia mayor,

Es decir, que la conquista de México. no emano de
poderes ultramarinos. sino de las instituciones aqul mismo
implantadas. fueron en efecto por su trasplante instituciones
criollas las que autorizaron la conquista., como hablfan de ser
sus herederos criollos., los que mandados Jjustamente tres
g8iglogs se confabularian. para deformar Ila independencia

tambien en su provecho,

Pero lo que singulariza a esta etapa. es el hecho de
que primero se establecio la autoridad municipal y despues se

formé en realidad la localidad domiciliaria.

WITSRE1BAD OFL ValLE ON ABIICO sasusL ToRRSE CoRNRIO 92



LA MUNICIPALIZACKON 0E LOG SERVICIOS PUBLICOS BN EL ESTADO DE: MEXICO

"Una vez establecido el 'ﬁunicipio"-eﬁ el ‘orden
polﬁtico. era: necesario que existiera‘én ,Vsrdud.gesfo es que
se  contara con  una autentica‘ comuniqu%'qﬁiéli‘ organizada y
circunscrita a una localidad dete?miﬁpdév y.en “la que los

‘individuos, se hallagen ligados 'por .lazos de vecindad,

‘jﬁdispgﬁéabléff no solo que algunos se

improvisakdn,' i-8ino gue -se arrailgaran por propia

de -las ordenanzas.

Se §5ligabu' a la vecindad y asf{ podemos. seffalar
comd'fespecial,vprebcupaciOn de los prestines tiempos de la
colonia, el convertir al aventurero, en vecino de algan lugar

cuando menos por un termino de tiempo.

En el caso de la ciudad de México. se hizo patente
el trasplante de! municipio espaficl a nuevag tierras, limpiado
de ruinas el lugar que ocupara Tenochtitlan se instalo el
ayuntamiento en la nueva capital y se procedidé a fijar como

vecinos a tantos como se pudiera.

De aqu! se derivo. que otras de las funciones de los

cabildos fuese 1la planificacion. Vamos pues, a analizar
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brevemente estas dos funcijones primerisimas de los cabildos

colaniales, formar lazos de vecindad. y planitficar.

~En la ciudad de México, el ayuntamiento se preocupo.
‘por lnmedjupgmente por formar el plano o traza no procediendo.
a'la qistribybion de:los SOIStés{ por haber usado el principio

de esta facultad .Hernan Cortés.

La ciudad de [bﬁépié,:{fue trazada en 1531. por
Hernando de Saavedra, cot:qgidoi~ dg.Tlaxcala y el aumento de
los habitantes. dio lugar;.ﬁa que seis afios después se
elaborara un plano de la ciudhd. para “evitar que se diese un
mismo solar a diferentes ‘personas. la traza consgistia en
sefialar calles Yy manzanas, estas eran generalmente
rectangulares y se dividian en solares. que se daban a los que

se registraban como vecinos.

En un principio. las poblaciones se¢ improvisaron con
vigas y zacate y eh algunos casos con adobes, después fueron
levantados en construcciones de canterfa vy ladrillo, En la
ciudad de Mexico., se edificé con tezontle y cantera y muy

pronto se contaron cerca de 150 casas de espafioles.
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Debemos reconocer. que fue esta una tarea ge
titanes. en la que la peor parte les toco a los indios, que
ademasv de degpojados eran obligados a trabajar en lJa
edificaciones, no .todas las poblaciones erieton prosperar

muchas-surqieron y desaparecieron repentinamente.

. Haciendo -a :ﬁn ‘lado, . los . intentes < fallides de
kcordnizacion;‘ éncsﬁtrahos :Q 'lqs cabildos .de las primeras
dééadas,fentregadoé a IcéltrabAJos de 1la ‘planifjcachn. este
hecho casi"generalizado. ~alcanza -una de  sus mas altas
exprésiones en " la. ciudad de los angeles. notable por su

perfecto trazado urbano.

México tiene pues. una gran tradicién urbanistica.
que lamentablemente se ha olvidado. Es natural que todos los
trabajos de planificacion. desarrollados tan empefiogamente. no
podian garantizar por ai solos la existencia de yla vida
municipal, a Jos cabildos no se les presento el problema de

que se rehusardn los espaficles a recibir solares y tierras.

Algtnos conquistadores vy peninsulares, que en
seguida llegaron quisieron, convertirse en ostentados,
enriquecerse rdpidamente y luego volver a Espafia a disfrutar

de sus caudales, este deseo individual no mermo el propésito
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de mﬁntenerb la dominacion  para una explotacion prolongada.
existia -otra porcién -de -espaficles dhe opto :por fijarse en
.algun lugar.‘ sin embargo. el dé;eo, de‘bosgef' su inclinacion
por "arraigar -en la tierré.t efa‘mﬁy-ffécﬁééﬁa y dio lugar. a

que en muchos ca3os antes de  que qicipn. fundara una

viila, se ' las asignaron los . vecino: epartieron-las

tierras., quedando esto. muchas vece

Una medida tipo. para obligar
encontramos en la ordenanza, dada en la!cihdadbde
" e} . virrey Antonio de Mendoza en 1546. dicg ,aéi en ‘una ﬂp é@s

partes. ordenamos y mandamos que todos los  vec nos. de

ciudad. sean obligados a residir en ella e}'tieﬁpéiy
de 6 aflos. para ver de ganar las cosas due ﬁorlééti _.: A
tueron dadas., so pena que el que lo contrario hICieSe, piépda,
todo 1o que esta ciudad. asi de tierra u otrés. cualquier
cosas que la ciudad le hubiere hecho. merced caso en el dicho

tiempo los hayan vendido.

Ordenamos y mandamos., que de que aqui en adelante:el
cabildo no pueda recibir a ninguna persona., por vecino de ella
y 1o proveido de solares ni otra tierra alguna.' gin que
primero. la tal persona ante el escribano de este fcabildo. se
obligue a que residiera tiempo Y por espacio de'seis'aﬁosv Y

casa poblada y por defecto de no residir perdera los tales
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solares y tierras vy mercedes, que por cualquier manera por

esta cjudad . les fuesenfhechas. dadas’ y proveidas como a cada

vecino, . para que -esta:-ciudad:las de. 'y 'provea a - quien le

pareciesé libremente sin “’sentencia. ni declaracion

‘alguna’,

Esto revela‘que’s trataban.de impedir los abusos de

quienes podia '6bten Y ;onfhn& nueva vecindad bienes en varias

_poblaciones.

2.2.1. EL PRIMER AYUNTAMIENTO DE- AMERICA.

El desarrollo ..de 'la actividad econdmica, en la
Eurcopa occidental. a finales dél}éiglo XV. la expansion de los
mercados y la amplitud de‘las ﬁransacciones exigian abundanciaL
de metales preciosos. pueqfsin  §1-bro y la piata se corria ‘ér

riesgo de paralizar el comercio mundial.

En un momento. en que -10os progresos técnicos en la
navegacién., permitian al fin los viajes por alta mar y cuando
en algunas obras publicadas., se insistfa en la idea de que la
tierra era redonda vy que un mismo océanoc rodeaba Europa, Asia
y Africa. era irresistible la tentacion de ir a Dbuscar dichos

metales a tierra desconocidas.
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El deseo . de llevar lJa religién cristiana. a los
pagancs de ultramar, fue tampien un poderoso estimulange. Eran
los portugueaes Y. espénoles. quienes geogrdficamente hablande;
estaban: melior Bituados para intentar la gran aventura. Yy basta»

observar un mupa para‘ rcatarse de ello.

Tamb) n quiéhes;fgstapah mejpr:preparddos para

las grandes a i ﬁér' su. meﬁﬁaliqdd' . aventurera 'y
emprendedora, ‘acab$b$nb‘de dar .fin a la conquista ‘de. .la’
peninsula c;ntfa “los arabes y a partir de 1469, Fernando - de
Aragoen e - Isabel de Castilla, incrementaban el poderio de  sus

respectivos paises.

Parece poco menos que increible que unos centenares
de hombres se enfrentaran con un soberano, poderoso asistido
por guerreros bien adiestrados. le destronaran y acabaran con
su imperioc. sin embargo fue precisamente lo gque llevo a cabo
en pocos afios Herndn Cortés el mag intrépido de los
conquistadores espafioles Yy fundamental protagonista de 1la

higtoria municipal, e¢n el continente Americano.

Por la mentaltidad castellana de principios de! siglo

XVII, la reconquista se prolongaba en fa conquista de nuevos
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horizontes habitados por los infieles, si en la empresa de l§
reconguista. las cartas puebias habtan sido una via natur&l
para el usufructo de nuevas tierra destinadas a la ereccién de
centros wurbanos. . en el intento de conguistar las Jnaxaﬁf-

occidentales. ese mismo camino parecia - ser el mas’ exped)to.

Justificdndose. conivlé.  fundacién del conse)o"mu 1h1pa1‘

derivado prec)samente del conci)xo comunero de reconqulsta

»'establecian un precedente en’ v'ya,

que s]glos atrd

ntea, 1de’t:ca_ sltuaclon'de co]lndancla -con}

enemigos de 1a fe cr}st:anq. los munlc:p:os hnbian d:spuasto'
de fuerza armada'para atender ‘a su - defensa, adentrado ep su
significacién del poder municipal, ya- que ‘habia gido alcalde .

mayor en Santiago de Cuba,

Corteées opto, por constituir una  asociacién de
vecindad, para dejarse investir del municipio, de todos los
poderes que la hactian falta en el propbsito. de convertirse

explorador sin tftulos a conquistador. legitimamente. armado.

Las circunstancias propias. . de un caracter
aventurero de las exploraciones. de' los descubrimientos., y de

las conquistas dieron lugar a que el tfdépléntc de las normas
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espaficlas de convivencia. fueran de lo mas ac:idental por

esto, desde gque se entra a indagar. la stgnlf)cucxcn del prlmer

cabildoe establecido en égtas.tierras...es necesario seguir una

}nstal c:qn

t1erras‘ que estaban al occ;dente
suscrlbxeron vy que fue legall"adoby refr ndado por los  frailes
gobernadores de la ]Sld espaﬂola Jnvoco como primer poderdante

al rey de Espafia.

Ya en su recorrido por la isla de Cuba. ultimando

los detalles de la expedicién Cortés, se habfa visto precisado

af@lﬁdir”d:fos enviados de V?lAzqucz que arrepentido del trate
fh?cho.;‘p;étendip’ quitarle el mando y aprehenderlo. fue en
eétéé,cif&@ns;ancias nada propicias que el 16 de Febrero de
1519 Cortés, afzo velas en la punta de San Anton y Se lanzo a

. la aventura. después de una serie de incidentes en la costa
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sureste impuisadas posiblemente por .los traicioneros vientos
de que habrian vy  hablarian durante- muchos. afios despues el
capitdn Barnet las naves entraron en la .bahfa de  Veracruz.

habilmente conocidas por - Anton de Alaminos.

Cuando los bergént' 'dq bluhcqs velas 'hubierén )

echado ancla entre : e extendieron .

ante la visté,ﬁe ﬁléy&éfarenOSGSv y.:la

‘2"’ primera vez que -’

alcanzaba relieves.: tentadores por'las noticias de

se confirmaron:.y a’las enormes riquezas de la ‘corte del gran

Moctezuma

Mientras tanto, el gobernador Velazqueii‘organlzaba
una gdurta expedicion al! mando de Pé&nfilo de Narvaéz, con
instrucciones de destruir a Cortés por la fuerza. y enterado
de esto Don Hernando preparo su plan pensando seguramente que
en la lucha entre dos ambiciosos debia vencer el mas astuto,
agquel natural de Medellin refinado a la manera maquiavélica se
8irvio de una institucion de las mas respetables,
estableciendo por medio de una maniobra sagaz el primer
ayuntamiento en la América Continental. con el objeto de
obtener de el los poderes de que carecfa para !llevar adelante

a su empresa, Cortes encontré un medio apropiado para
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legalizar sus aspiraciones. ye que al fundar wuna ciudad. el
ayuntamiento tenia facultades para otorgarle nueva investidura

anulando toda ingerencia del gobernador de Cuba.

“Fue “asi; gue : mandé.a buscar un.

ap:obiudo y

fundar.la’.‘ciudad, encoﬁtr!ndo xg"monté

5 embarcarlan para
' _sus  amigos ganaron
otro dia. 22 de Abril de 1519
itio ﬁue' ocupaba el campamento.
lgunna enramadas . simulando casas., se
er:giéndose en ella una picota y se

ialrededores.

h lu nueva poblac)én. se le puso por nombre la Villa
Rica de- Veracruh. por haber desembarcadc en viernes santo de
la crdz 'x para - que nadie osaré protestar. se .eligieron
alcnldes ordinarios a Portocarrero vy Méntejo. regidores a
Alonso de Avila, a los dos Alvarado y a Sandoval. - alguacil
mayor a Juan de Escalante, capitén de Entradas a Pe&ro de
Alvarado. maestro de campo a Olid. = alferes de real a Ochoa y a

un Alonso de Romero y a un escribano Diego.Godoy.
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1A MUNICIPALIZACION DE 105 SERVICIOS PUBLICUS EN EL ESTADO DE MEXICO

Una vez instalado el ayuntamiento, este llamo a
Cortés vy despues de examinar los poderes que le habia
conferide Velazquez, declaro que habian cesado dandole en
representacion del rey la nueva‘ designacion de capitan del
.ejército y de ‘justicia mayor. Es de notarse que con el nuevo

nombramiento de justicia fmayor*boftes Be convertia en defensor

legallde:fla autonomiét'def huniéfﬁié' quedando’ en aptitud de

rﬁaddf dé Cuba. pronto a

?;'Edractpr de

! ‘Castilla.
reconocia mas  superior que .’ al soberanc. 'y le

repréﬁéﬁtabaf)edxtimumente el regimiento de la-villa.

Los nombramientos del cabildo, eran firmes vy
valederos. sin que ninguna autoridad pudiera en ellos
mc:élarse. come vecinos de la puebla los soldados quedaban
transformmados en la milicia comunal sujeta directumente al
justicia mayor. De tal forma quedo 1instalada la primera
poblacién europea en 1o gue habfa de llamarse La Nueva Espafia
¥y que fue también la primera en la MAmérica Continental. la

carta del regimiente de la Villa Rica de Veracruz tiene fecha
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de 10 de Junio de 1519.

El primer acto realizado. en el territorio de 1la
Nueva Eapafia ¥ encaminado a organizacion de.un cuerpo pofitico
es la fundacion sugerida por Hernan Cortés y realizada por el
Y sSus acompafiantes de la Villa Rica de la Veracruz a la que ya
nos hemos referid. Cortém iba en pro de la disciplina para los
espaficles y de justicia y benevolencia para los indios, pues
queria fundar su gobierno sobre esa bases y dar a 103 nativos
de gque una nueva era =me abria para ellos, comprendia su

responmabilidad como fundador de una nueva nacion.

Acto trascendente, en 1la historia del derecho en
México. no sélo por su prioridad cronolégica respecto a todo
1o que se hizo después de 1la creacién de una nueva nacion.
sino porque revela el espiritu juridico que presidio en los
actos de Cortés y sus compafieros en el descubrimientoc de esta
tierra. Aqui comenzarian las viscicitudes del régimen

municipal en nuestro pais.

El megundo municipio es el de Tepeaca. Puebla, la
fundacién de Ledn. luego Coyoacd4n y asi sucesjvamente fue
difundiéndose esta forma de organizacién en todo el territorio

nacional. En la etapa de organizacién tenemos como legislacion
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aplicable lam ordenanzas de dascubrimiento, pacificacién y
poblacién de las indias. de Felipe II en que se disponia la
estructura municipal. asi mismo eran seflaladas las facultades
de los adelantados o gobernadores y la determinaciéon de las
reglas a observar en el trazo ornamental urbano de lag nuevas

poblaciones.

Las reformas de 1767, dieron como resultado la
decadencia del régimen municipal., a consecuencia de los vicios
en la administracion hacendaria. de la falta de organizacién
administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos y de
la reduccién total de la independencia municipal., esas
reformas ge tradujeron en la creacién de contaduria general
para controlar a los fines municipales en el aumento de
responsabilidad. de los funcionarios municipales y en la
disminucién de sus feudos y sus gratificaciones a ios mismos.
después de estas reformas se constituyeron doce intendencias
cuya regulacion se asentaba en la ordenanza de intendentes.
bajo la cual fue aniquilada totalmente la autonomfa municipal
por la centralizacién ejercida por la junta superior de la
real hacienda, el virrey. los intendentes y los gobernadores y
se acentio pues con esto la intervencion de las autoridades
superijores del estado en las funciones dg] cabildo con lo que
la esfera de accién de los municipios se vio menguada por

completo.
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2.2.2. EL PRIMER AYUNTAMIENTO EN EL VALLE DE MEXICO.

Despues 97 de 75 dias de sitio. una vez. traspu

el crucial 13 de Agosto de 1521 'y~ mieﬁtrﬁs's

antigua y gran Tenochtitlan. Cortes:

disposicion.de

primer ayun mqtfdpo}itanp.f

ocupaba’ ‘su’tuartel general en Co?oacﬁn..aﬁi»‘éepioho de ‘Agosto
T de 1521:a~HSréo d§'1524. en que: fue “trasladado’a México luego

‘'que 'la ciudad quedé -nuevamente en.condiciones de ser poblada.

S¢lo montones ae caddveres. edificios desmoronados.
desolacién y‘muerte d_espués del memorable 13 de Agosto de
1521, 'y en consccuencia-:no 'pudjeron los conquistadores
instalarse luego en la vieja capital. resclviéndose Cortés a
replegarse a la cercana villa dé Coyohuucén o Coyoacdn. empero
como lo hizo al fundar la Villa Rica’tambien lo repitié en
esta caso, nombro ayuntamiento que 1egaiiznra los actos de su

gobierno, quedando designadas las . nuevas autoridades, Y
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después existio 1fa;'ciﬁdadf asi mismo gquienes fueron los

primeros regidoggsfdél ner ayuntamiento metropolitano. por

desgracia los.fibro: eiacta también se perdieron y los que se .

conseérvan. en t

i archivo municipal comienzan el

han''descrito una

‘que la de_Tgﬁéchtjplbn en®1521, erasad$ ﬁ°

200.000 -indios - aliados” a ~10s  espafiol
casteilanos. 80 de caballerfa, 17 piezas

bergantines y 6000 canoas.

La ciudad quedd U t;n' deé aratada, |’ déét}uida 1&
asoleada que casi no qugdo pngréﬁt%;svfpléar;(:ée dicé. en él
proceso de residencia qué' mas éardefseijé forﬁo a Cérées. Tal
situacién . fue la qué obligo iaiﬂédﬁqﬁistﬁdor‘u trasladarse a
Coyoacdn el 17 de Agoscalde ~L521; como el momento mis oportuno
para haber trasladado f;’éjuﬁaﬁ' 9 un' punto que brindase

mejores condiciones de . habitabilidad. higiene. consistencia

del suelo y seguridad contra las inundaciones.

56lo la carencia de conocimientos. sobre este
terreno y el orgullo castellano y responsable ante un acto de

tamafia trascendencia. lograron. impedir ‘lo..que aconsejaba tan
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LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLIOOS EN EL ESTADO DE MEXICO

buen criterio. sostenido inclusive por varios capitanes que
opinaron porque se trasladase la ciudad-. s Coyoac&n o a Tacuba.

en este como en otros casos prevalec:oA la op1n10n de Herndn

Cortés alegando gque pues esta c1udnd'b 1empo de los indios

habia s8ido sefiora de las otras‘ prov:nc)as comarcanas, . que

también era razon de que-l : los t:empos de "los

cristianos y que as1 'mismo.decia nuestro sehor .en
esta ciudad habia V' gacrificios -y otra

idolatria.

Prevaleczendo este eri erlc' la ciudad se comenzé . a

edificar en el mismo J par: la antigua Tenochtitlan

a fines de Dxc:embr de i1521 deciamoa que la prxmeru acta que
e conserva’l_e 5 "j 8 de Marzo' de. 1524 y como se
puede .advertir ’ " funcionaba - el

ayuntumiento  de

Jmefos tiempos

Temixtitan. pero.. debe recordurse que én 1oﬁ‘

se le denomihuﬁh‘ asx o acoplando Méx:co Tem:xt)tan. En segundo
lugar se advxerte que el ayuntam:ento ses:onaba en, esa - epoca
en las casas de Cortés, - pues no fue gino hasta afios despueés

que se terminaron las del municipio.

Algunos- historiadores aseguran. gque fue en el mes de
Octubre de 1528 cuando el cabildo sesiono por -primera vez en

su nueva casa.pero el 10 de Mayo de 1532 es la fecha fijada

VE1YSREIDAD DIL VALLY DN AREICO R SANUEL TURRES CORMNID 108



LA HUNICIPALIZACION LE 1LCS SERVICICS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

por la mayoria, en efecto 6]l 10 de Mayo .de 1532 fue entregado
el ' edificio para las casas consjstcr_ia]eé en la ciudad de

Mexico frente “a’la plaza de "‘grm‘as,, ‘adem4s dicha acta' -asienta

- que-a‘-la ses ! asis;ierojniun ‘alcalde

mayor., un‘alcald es,” con’ base “en ‘otros

datos |sa ! v‘r_ut‘e'g'rado o

se’ ‘redujeron a’siete’y ‘en 1528 por

“‘ordenes - ‘de.Carlos .ayuntumiehto se compuso de doce.

de‘vl)jéndoApresi-dir las reunicnes los alcaldes.

2.3. EL. COILONIATE Y ILA VECINDAD EN LA
NUEVA ESPFAQA .

En las primeras ordenanzas municipales, encontrumqs
los documentos y las actas de 1519 levantadas por el escribuho .
Real Diego de Godoy. desde e] punto de vista legislétivo ‘los
documentos mas antiguos son las ordenanzas de Cox‘ft(‘:'s, de 1524 y
1525, en donde se plasmaron como preludio algunas cueséiones'

municipales.
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En 1las primera ordenznzas sobre descubrimientos,
poblacion y pscificacion de las indias dictadas por Felipe II
ge encuentra . las normas que girvieron de base a la convjvenc;&
social. -~ al \,réétaprgrsg;ke] ‘municipioc con d$ructerlsticas

occidentales. e reglamentaba la co!oﬁizacion. ya

an ‘parte pasaron a figurar en

sposiciones. sentadas.en;”la recopilacion:

dadivas

f‘tierrauy “las

’céljdad
héﬁitéh.y sefiores que las gobiefnu ag

‘todo 1o que: pudieran hacer y entende},y»vpyg. enviando siempre

ré)acion al gébernador para que la envié hl_cpnéejo;“
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LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUHLICCS EN EL ESTADO DE MEXICO

Las ordenanzas de Felipe 1I, constituyen la fuente

para. el ‘éstudib' de 1a 'brimera etapa de -nuestra historia

tg"*a,fﬂ gdndacicn de . pob}nciones;_;

“En - esta 'dése§( mgntéh' el signo'de- la

_conquista 1a . 'dominacion

‘;éspaﬁéiq,“ e ‘rehuye todo:l se Volv“r{ai'ﬁﬁbete de la

discusioén. elkdergcﬁo sobr descubjertas bor ello

se imprime a ..la’empresa ¥ ia e -»car&cterfde una ‘gran

tarea de colonizacion: gé ha'disciatido’ qéhq‘.si Espafia realizo

con éxito su tarea de colonizar

En  los capitujos:dgliaﬁ alv41 de dichas ordenanzas,
se precisan los fuctoreQQQU§ deBiun‘concurrir para la eleccion
del sitio donde debfa fundﬁrse la poblacién: se consideraban
las condiciones .de salhbridad del lugar, diciendo que ello se
conccer(e en la coéi& que hubiere de hombres viejos y mozos de
buena complexfén. ‘disposicién, de color vy sin enfermedad. se
tomaba en cuentu‘también el . factor geografico, buscando c¢lima
templado. tierra fértil y abundante en pastos. montes y agua
para beber.y regadio. de faciles vias de comunicacién. con

acceso a los materiales de construcciéon y de preferencia.

En el capithlo 43 se .establecian las formalidades
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por’ llenur' el gobernador una vez elegido el sitio para lla'
‘poblar:én ordenaba Ja categoria que debia ostentar, conforme a
éllo‘se fofmabn el conseic republica y oficiales y;miémbros de

ella.

‘municipal’ era

huc:endg,
de - cada
- consejo.
registro.'uﬁ.ﬁ

porteros

demds. dichos -'oficiales perpetuosiasi
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lugares, alcalde ordinario, vcd&tro regidores, un alguacil. un

escribane del consejo.y uno publico y un mayordomo.

El esfuerzo‘ deséffdllado por . bﬁblar’ tan vastos

impo iéndo vnuevas n rmas; de

territorios, fgé; colosa

convivencia podria lograrse un Y efect:vo dom)nlo:sobreh;

las tierras conquistudas.' se hacia mperact:vc»'

ese lema, -gque aun sustenta y eat:pula

Por esto. se

proceso de colonizacion -1nter:or
poblaciones constituyoe ‘un A‘ unas veces’

apresurado y tendencioso. como en’la.villa ‘del espir]tu santo'

de la mayor Espafia, qué fuﬁd§’>Nuﬁé BEltfanv de GuzmAn. para

realizar su msniobra de sefio inar todas "las tierras

cocas .y tecas, otras yecés "gruvedad a la

fundacion que como catéﬁsd eaperaba una fecha

de trascendencia bello espectACulo debio

presenciarse en establecer una nueva poblacion,
imaginemos el ™’ a- flameando en  manos
del. capitén generd} ; A e Y n que se. agitaban los

leones de oro de7 el Alferes vy ol

1ugarten1ente. al’ los capitanes a la =zaga

del abunderudo el gu:é
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“Casi,siempre accmpnﬁo an la fundﬁcion el aparato de

guerra. €en - tras ocas1ones ;qc poniun en juego otros medios.

cuando la pac;fzcaczon de 12 comarca era un’ ~hecho. sin embargo

pobladores como .en-la vi]la.de

,Vxllu de San Franc1sco ‘'de

soqorfiélld vec:ndad con. fanegas de maiz,
(?fa :determind el ‘auge de muchos poblados

_asxdudmente - a. log pobladores, se procuraban

deséubfif"ﬁineraléﬁ, ‘se hacfan ensayos y al menor indicio
T tluian qentes de . .otros 1hgares dispuesta a trabajar en los

yacam:entos.

No todo el paizs podia ser minero, las huertas. los
gembradios. la pesca, la ganaderia y el comercio fueron'céda:

vez mASs indispensables para la manutencion-de los p bl dos. 

las poblaciones comenzaron a preocuparse .por la: prov:slon de‘”
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LA MUNICIPALIZACION [E LOS SERVICICS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

bastimientos . por la cria de ganados, los pastos, el pescado,
la sal. .Don José de Escandon llevo a la wvilla capital del
nuevo Santander todo genero de . semillas, arbolés trutales y
todo ‘genero de hortaliza de calidad.. . con lo que ésperaba . que

en pocos afios seria eso un vergel.y : establecié un servicio

maritimo con boletas en-’ o la'Marina.. Las casas’

de los fundadores }co\onmles,se alzaron .

;exhxh:endo s'n'esto pom_o en el pbrtlco de

la casa de ‘Monteio;e

esquinas 'y seis caﬁones

dominaban todo el valle. ™

Los inspectores. que’ deéignaban a los virreyes
procuraban obtener una minuciosa certificacion de los vecinos

vy pobladores y de los indios reducidos y congregados.
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Veamos como -se’,'jndagaba, "‘la wvecindad en el

. xnterrogutorxo Jmpuesto por unos .d:bhbs'ihspeptores. de . donde

"praceden los pobladores ;en que ‘lempo se hhyan establecido,

’qulen ‘costeo su; cond' Jén y estableclmnento b que, medios

hayan favoroc:do sh_‘ bsxatenc:a..'como también la‘ dé 'fbé

1ndlos ‘qongregados‘ y’;v que -ascenderan estos dispendios..en

geqefnl~y4en particular.. ™

ﬁl iuéz’ inspactor_ nombrado po‘

amarillas, mando pasar rov15ta‘ ¢
,.pobladoreé de sus 'armas,
'Viﬁdagaseﬁ'éus'bienes y ganadog.
vec:nos los pobladores fundadores.
.matr1culados. a los vecinos sin mat

sxnlyec:ndad.

Exigten municipios’ indigenas y municipios espafioles,
‘en las. poblaciones de. - blance los indios qcupaban un  sitio
‘extramurosbremendnndo como - lo  hemos apuntado- ya los afios

patriarcales de! municipio romano.

En Tenochtitlan, cuando se edificé:la traza, que era
un © recinto - amurallado. en cﬁyo seno sge levantd la “ciuded

egpafiola. el barrio azteca quedo extramuros al norte y - al
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este xgua] e1emplo encontramos en Aguascallentes en donde lo

que ahora

San Marcos. 'fuef el pueblo de indios vy
aparte hub exclus:vamente pcrc _gspaﬁoles. Los indios
se retraian comun1dadeg. sufrxendoﬂla tirania de ' sus

cpc}ques»y aciones’'de, 10s hombres blancos.

(condenado a @na situacion
P V:espaﬂo]es establecidos en
nsv;déhlas graves prgblemas que se
'}05, bienes municipales en  las
4 Be encontraban en estado vﬁe propiedad
empleaban el ‘rigor para recaudsar sus

contrzbucxones.

Frecuentes _'sublevaciones de 1ndios. gacudian. a las
comunidades y los municipios espafioles se vetan en constante -
peligro de ser  asolados., tal como el municipio del ~parrali qué

estuvo a puntopor los tarahumaras.

Muchos indios. para que no les quitasen sus tierras
las poblaban ‘introduciendo casas y avencindadndose con el fin
de formar un pueblo, varios cronistas .dan cuenta de hechos

notables en que una noche se hiciera esto. amaneciendo al dia
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LA MUNICIPALIZACION [¥ 10G SERVICIOS PUELICUS EN'EL ESTADO DE HEXICO

siguiente'un pdeblé-hustd'Aéon tres deéenaq'de‘ _casas.. cuya

cublerta que era de’p ja purecla muy v:e;a 'y harta de :servir y

las varas ahumadas .. ellas sus moradores con sus - muJeres e

ga{l:nas. techo y rormado un pueblo en
) y ladraban. los n:ﬁos

con otresige; trataban coma si-de muchos _afios

’15'; ‘ Jnd(gena acabo bo}‘

'tconcentracxones en que para hacer mas fac:

indios se les concentraba en los \uuares mas poblados

2.49. EL GOBIERNO MUNICIPAL CONCEBIDO
EN LA NUEVA ESPFPARA .

Podemos caracterizar la vida colonial de los siglos

VI y XVI1 municipal con los sigulentes aspectos:
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'PRIMERO. - Es. la ‘etapa de preponderancia- de los

" peninsulares,” en _el. - control de los. ayuntamientos . debido

'vparticularﬁentefabgla"éntq‘de los cargos ~consejile5ny;a las

kegi@uri?é “perpetuas

‘que, 'mas_ tarde  aprovecharfan. -los.

criollos

renegado . de
susiascendientes

era esencialmente “sa

Eapafia 'hefedaba‘Iél

despojaba con arrogancia

251 mismo en tono orgul

ae registra ‘el . decliv una,

vez que
llegaron a Améric log efectoside
la derrota ‘comune ] \

municipio- 1leg

1a batalla de,Vi]l@iS}
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1A MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICICS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

’TERCERO.—‘ Caracteriza también.a ésta etapa la
cdnsistencig de: municipio espaficles e indigena5 el la
legislnqion a’ ‘contar de 1531. trato de un;f:car el régimen

local, .en cambio ' 1a  tradicidn. - los usos vy :las"costumbres

separaban: ‘de un. tajo los‘.tipos‘deA asoc:aclones lo ales para

- blancos 'y parn‘ihd%ést.'

' CUARTO - En este; gran pcriodo el cxclo de act:v:dad
colonizadora gracias a que con 1cs orden ‘as de la poblac10n
no seA: hacia mengua ‘en ia hab)tualxdad acneratlva del

municipio,

QUINTO.- * Eg la etapa  de organizocién:. polit:ca de

municipio, que ‘bien  resintid medidas centrnl: ad y que

menguaron su caf&pter democrédtico,. como-fue el comercio de los

cargos consejiles y. la f&cultad de que déov 1 v:rrey para‘

nombrar regxdores honorur:os entre los penxns lores ;llggudos a

la colonia.

Puré' quien s cénsumaron uno u otro c:clo no habia
pues,- diferenc la reconqu1sta penlnsu]cr y su criolla
conqujété de espaﬁola de las indias occidentales ya

espafiola’por decisicn. pontifice.
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Como anticipo al derecho municipal. concebide en la

época colonia, podemos resumir en los siguientes puntos las

observaciones necesarias:

,@e‘hqueilqs. tiempos

; dejan’ ver su'l i

‘ esa facultad en’
el reyly il e ."’nc'-debe’desconocerse - ‘que el "

gmunicjﬁig'iamb nitue la- fuente de - derecho a  través de “gus’

TERCERd.-v ﬁi pasdramos de los juristas colonialés‘a

‘1a~ _]egisldcién “recopilada. hay que tener en cuenta
principalmente la escasez de normas en esta materia. de lo
cual nunca se escribid un estatuto municipal comun a todos los

territorios coloniales.

Sobre la importancia de esta codificacion. se- ha
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CUART
metropolit?nos'y
aprec1acjoh de:las ¢ircupstancias

fundadores - . C ne

todo’"en-los:

.antiguos,

SEXTO.~ Todos esos motivos .y ’las "recopilaciones
ofrecen, una pequefia suma de leves gehér&lés que:: se conserva

en recopilacién definitiva de 1680.° En qémbio dan testimonio
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las diferencias de gobiernos municipales y de la facilidad de

organizacion. que se dejo a lo= vecinos de cada lugar,

El . cuerpo.  legislativo.  emanado 'fprecisamen:e de!l

‘municipio.. 1o(cbnsti;uyer¢nf1355 ordeénanzas.: sin ‘embargo hasta

tal"punto'_lfegg én pus etapa-postvilialar. que

Carlos:V di féaleg ‘vean y

‘ciudades

.indias-para -que en cuanto

c.convenga.

A pesar de

ordenanzas. ceonstituyo para

ejercida’;

organos inmediatos bildos: No deja de tener

interes el §9ncepﬂo que

'”Cabifﬂb.jves‘e{ ,ayuncnmigntéide"personas sefialadas

para el gobiernc - de la

‘republica..como son Jjusticia ¥

regidores. ese gobierno se’¢ci§ra:§n'édministrar justicia y en
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ordenar‘ lo conducente al procomun. qob:crno politico Yy
economlco el cual ‘es tan prlvaleamentc de los ayuntamientos o

de’ }qs conseJoa de ellos. que no hablendo que1a ‘de’ parte:. o

1nSCanla- f]SCd] »no pueden las' canc1ller1as o . audiencias

entrometerse en’ estos~

de ‘cabi1dos habiﬁiadoptadb 65 5?guie tes:bases f ndamentales:.

En ias cxudadesAprlncipales de. léévindiaé.

: dcber:an exxstlr docv as{demas :ciudades.

‘v:llas o pueblos.;~4

gue  no _fuesen vecinos

*.“SEGUNDO. - Lo participantes

de! municipio.. no ten ‘cesc.a ser electos como regidores.
ni otros cargos

sustancial..

vTﬁRCﬁRO.«l Se'hizg'ébiértaﬁeggeﬂ v]a venta de cargos
conseilles, la. cedula del loi de" Noviembre “de 1591‘ d)sponla
que se hiciese venta ﬁo de perpetu:dad sxno de por v1da Y. u'
personas idéneas.y Suficlentes. Con es:a medaqa seAcoqtrqriaba;
la politica seguida hasta antés de la apoca’ leiaiaf. pgés,los
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reyes catélices habian prohibido expresamente la venta de

empleos,

CUARTO - Con' Fel:pe V. quedo ivedada ‘la compra de

edula del 28 ‘de’abril de 1705.

cardcter

poPUlar bv

este.

al

En America gozaron‘ en el . ‘'régimen

capitular tos conquistadOres - que

" presto valiosa partxcxpaclén : se

avecindo. en Merida y por va uvo la vara de "alcalde

ordinario en e])avy”otros. fue

'dores.'"variaron

poblac:ones.

sobre los regzdores eran se
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para los . mayores eneralmente " habia: pueblos. con ' cuatro

rggidorés comé” Panuc y Téﬁbi Espafia llegaron a
. ser.20." ca “alguna‘vez fue

uno.”

SﬁPTiMdi— Lan éangjéqd v&efregidqfé;._ era téQCQj mas |
variable cuanto §Uc se ‘abultaba zindefiﬁiﬂaménte céﬁ, la’ieﬁﬁa o
de Io;.nombramientps'de %égiadr.v Albiﬁtroducirse 1;> régidurfa
perpetua, se faéulto a los- agraciados para renunciar o vender
sus puestos con lo "cual aumentaba mucho el puméro de
regidores, sobre el marcado por la ley especialmente en los

ayuntamientos de las ciudades importantes,

OCTAVO.~ Finalmente. menciconaremos que las ciudades

metropolitanas debian tener un alcalde mayor o corregidor.

representante del poder central y provisional. Los capitulares .

eran tres oficiales reales, doce regidores y .dos jueces 'sin
ser miembro del. cabildo fungia a su vez e! procurador de la

ciudad.

Dentro de las funciones del cabildo. conviene hacer
una enumeracion de las principales en lo general, encomendadas

a los cabildos durante la epoca.colonial:
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PRIMERO.~ El cuidado de las obras publicas baijo la
superintendencia de los regidorésh solgménte donde residia al

presidente de ¢ésta,  tocaba disponer. . 'sobre la lpb:as' en
. ejecucién, a_ la vez .los puentes "y caminos 'habian hacerse ‘a

costa de los beneficiados.

SEGUNDO.~ El cuidado Y. vii;ildndia de."los  mercados,
ventas y mesones sin atribucién especial del fiel ejecutor. la
de vigilar las pesas y medidas. la policia vy el orden de 1los

mercados y abastos,

TERCERC.- el cuidar del disfrute comin por los
vecinos en diez leguas a la redonda. de los pastos y montes

aian en tierra de sefioric después de levantadas las cosechas.
CURRTO.- E]l corte y la plantacién de arboles.

QUINTO .~ EIl remate anual, - cuidando que se
adjudicaran al mejor postor. los dérechos de vender carne y

pan.

SEXTO. .- La formacién de su ordenanzas que habian
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de ser mandadas al virrey. en el teérmino de dos afios pero

rigiendo de inmediato . pero provisionalmente.

SEPTIMO .- Repartir a su parecer las tierras, aguas.
abrevudbros y pagtos de acuerdo con la real cédula del’cuatrq

de Abril'de 1532, expedida por Carlos V.

’ Dentro? de' “las atrihucjbngs ordinarias.-. de zque

" de’. iév co onlal,

Méxigo en
que ‘ ma_yoria

e i
los - municipx
especial, adgmas.

mencxono en "metrOpoli:

g obras’ publicas lqcales.

tomando' en cuenta” que' la

iertos.renglones
Y sin embargo

't e ellas

.regulacien dgl}trabajo, asi

reglamentac

crto grado las

caracter federal“
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que | el ayuntamiento estaba
rregidor ' que. constaba de dos alcaldes

~ordinarics ] variable de regidores, tenfa ademds un

" ‘un‘alguacil " mayor 'y un

isiones y“ofiéios entre los

“capitulares o el ayuntamzento

8u . cargo

a

d:putados d pohres.‘ qué tenian

atender-a“lo la.c‘rcel loa deutados de propios

¥ elsmaneJo “‘de ’ fondos \y velar las

putudés de grado mayor. cuya regponsabilidad

Cera.la diré;q:on €. inspeccion de obras publicas.

~Los diputados de fiestas que ~ se pcfcataban que
fucsen celebradas solo las de aniversario de la conquista de
Tenochtitlan. las de Jjura de los reyen, las de pompa . " funebre

las memorias de los monarcas rallécidos y " las relxg:osas
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‘que- ‘juntamente con el
cia la cual 'se encargaba
pahdbs;:y .disposiciones

ical

e--cuidaban
as precio

encargado de

corregidores 1lam dos. “fie

los. presos. pesas, “romana eedor - det

matadero, que tenia 1a“f ! "“las'élnéo
de la maffapa. al rustré d nébeécionar la
matanza., checar -al ganad mpieza ‘y. buenas

condiciones del propio.ras

‘ordinarias -de la competencia

acordaba las  medidas de cardcter . extraordinario;’Con algunas

consideraciones mas Ssobre laisituaci ue “guardo la

municipalidad indigena hasta el s1gié YVIi. podemos . consignar

que las leyes de indias disponian 'que  eh,losv pueblos mas
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reducidos se nombrasen alcaldes y regidores indios. los
pueblos debilan contar con aguas. tierra y montes en ejide vy
entradas y salidas de los - indigenas. eéf&blecién tambien que

ge procurara tambien fundar lps;hueplésf ‘indioé :‘cerca de las

termino de dos afios, que‘

que les correspondiese.’ que

‘Loﬁ’aiéuidcs indios funciones de policia.
espafioles

debiendo lfthr‘a'\os”tdéliﬁEuen “la'carcel de

del distrito -correapondiente .}

fultasen a la -misa en ~dia‘de se embriagaran o

. tﬁciOn ‘del alcaide indio era

cometiesen otrasvfnltas:iia in,
una formula para ré&orda}ﬁﬁijiind}ééns la autoridad real, pero
no pasaba de sér unavfafmdia,vy‘un nuevo medio de sujecidén
agregado al cacique y al ‘cury. 8in embargo al lado de estos

dos era la autoridad bopﬁlér,& la unica democrdatica.

_En las encomiendas. el encomendero daba los  cargos
de policia .y Jjusticia. al cacique y el  ayuntamiento con sus

alcaldes y regidores. 'quedaba en, verdadera situacién de
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subordinado.

Nuestroé»cabildps, seguian los: pasos dades por.'los“

espaficles  de -iultra sin- embargo.. es indisp nsable "

reconocer. que olonial. ‘estaba.regido en parte

por las practi

a laciones

importante ' -que -dio un’
‘el- dgv gue - los
los ‘ayuntamientos. lo. gque

“el- sistema - municipal

" E1- Qihmehtable':‘distema de - vender ..-los . cargos
‘municipales. . primero prohibido rilosi reyes ‘espanoles~ﬁy"

después’ ordenado. resto en

los cabildos, en la:nueva Espafia

criollos. pues si b iempo se valieron de

-
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la regiduria perfecta, para ocupar los cargos consejiles.

En el siglo XVII. el ayuntamiento de México. se
componia por . 17 personas designadas ‘a2 perpetuidad que habian
comprado sus puestos. las cqnles elegfan los - alcaldes. cinco

ediles y un sindico.

quildos al

participacioén

_corregido.

elecciones

Elbmunicipio de tipo . occidbntéi habia va enraizado
eﬁ tierra americﬁnas. todas‘laé ‘instituciones :de',qaraéteri
vecinal correspondian a  este tipo’ de orgéniziéién iocél,‘
recordemos por ejemplo gque la educacién en la ?poch' ?bloﬁihl.
fue materia de legislacién municipal, el bayuntamiento tenia
la facultad de examinar a los que aspirébun el permiso de

.ejercer la docencia.
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El  cabildo de 1la ciudad de México. habia expedido
ordenanzas, para la enseflanza de las primeras letrase.
reglamentandc el tiempo para. los estudios. la instruccion

religiosa. etc:

*1800; el 'maestro !

pr:meras )etras. Don Pedro

" Jimeno, habxa de rcal:zur eJcrc:c c n su, alumnos

en ‘las casa de cabll o.: par bl)CD quedara sat:sfecho

del cumpllmiento de " eg’ cur:oso que estos

certdmenes se’ efectuardn epoca vxrreynnl en d1versas

metrépolis colonxales.,as en Mexxco como. en Buenos Adres.

En tcrminos' §enera1e§. .podemos’ afirmaf que: ‘en. ‘el
siglo XVI1, se asienta ya'é) or&en municipal. . bajo la- gécion

reguladora del:derecho.

Tia vDén Rafael Altémlra‘;ydéhghoéf
la diferencia fundemental. que existio'.ené
del siélo XVI vy 1la del aiglo XVIL: el s:glo XVIvfue ‘la época
dé los>ehsayos, de los cimientos; de las Jnst)tuqunes. del
afan de dar a las nuevas necesidades Ae la " colonizacion todos
los elementos que se necesitaban o que‘ el hombre cria que se
necesitaban: en el siglo XVII. es el‘de la seleccion de todo

1o creado y también el de la condicién que llevan consigo las
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codificaciones. por un lado de resumir o comenzaxr ' lo
preferible y por otro de facilitar al poder ejecutivo una
mejor vy mas-  profesional wutilidad. como la ejecucion . de la

Justicia. (&)

(8). ALTAMIRA Y CREVEA RAFAEL Contribuciones a la Historia Municipal de

América, Mexico 1951.
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3. EL. MUNICIPIO Y LA CONSTITUCTON
DE 1812.

Dé:puéé de los tres siglos - de virrsyhaté; el

municipio .encontraba ‘en  completa crisis.’ " pues . sus:
facultades ‘eran Cmuy:limitadas y 14 autonomia lerestabamuy

: 1808”empje:§n.a sﬁrgjr < brotes gue h&cen,vélygr ”layr

cipios.. -

Cabildos en la Nueva Espafia“

en 1808, refieré un importante al sefalar que

los ﬁﬁbildéaf municipalesi'se - levantaron en protesta por . la

intervenciéni[f ances: vepbuﬁeznda ‘por.~ Napoleon Bonaparte.
sosteniendo ,ia"vredsyimidad de’ ‘las ' autoridades reales y la

proclamacion del;reconbcimiénto. a’la soberania de los pueblos.

Su'npoyo‘fue completamente manifiesto y‘ééfinitfvo,

Y expresaba' gl{isentir Qe los . diferentes eé:r;tos lsqéiales.
' Esto se.ha inﬁerpretado en un sentido amplio._como‘ﬁn'degeq de
‘liberiﬁd propia. : pues v‘én el fondo . e}l sentir‘»&e eétus

instifucibnes; tue‘ la independencia de 'Espaﬁa y ‘asi ‘lo

expresaroﬁ con tal cldridad'poco después en 1810, ante el
virrey y . el ayuntamieﬁto‘ de la ciudad de México. soleo este

ultimo desde 1808. dio muestras de gran madurez pelitica al
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iniciarse la independencia politica de la nueva Espafia.

De 1808 2 1810 el eztado de nuestro municipio fue el
mismo, no hubo texto legislativo gque remediara o aliviara su
palpable decadencia y las pésimas condiciones en que se

esncontraba.

En este breve periodo en que se gestaba e iniciaba
el movimiento emancipador, légico es que el interés estuviera
puesto en otros puntos prioritarios. como la consecucién y
garantia de respeto a los derechos del! hombre. la recta
administracién de las riquezas, la abolicién de la esclavitud
y tantos otros principios demostrados en los ideales de Miguel

Hidalgo y Costilla y de José¢ Maria Morelos y Pavon.

Es explicable por ello. que sélo contemos con una
brevisima alusion al municipio, en que Don Miguel Hidalgo
reconoce el trasfondo =ociolégico de este érgano sefialando
que: “Establezcamos un gobierno que se componga de
representantes de todas las ciudades. villas y lugares de este
reino, que teniendo por objeto principal mantener nuestra
santa religion, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a
las circunstancias de cada pueblou. ellos entonces gobernaran

con la dulzura de loz padres, log trataran como suz hermanos,
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degterraran la pobreza. moderando la devaatacion del reino y
la extraccion de su dinero. fomentaran las artes. se avivara
l1a industria. haremos libre uso de las riquisimas producciones
de nuestros feraces paises y a la vuelta de algunos cuantos
afions, disfrutaran sus habitantes de todas las delicias que el
soberanc autor de la naturaleza ha derramado sobre este casto

continente.

Por diversas causas, pero especialmente por las
cosas suscitadas en 1808, se hizo paipable 1a necesidad de
formular y expedir una nueva constitucion que reflejara en su
texto tales inquietudes, gque sirviera para atemperar las
tensas relaciones y permitiera controlar juridicamente la

situacion.

Fue asi como se efectuoc la reunién en la ciudad de
Cadiz., de 1las cortes generales extraordinarias. sobre la
legislativa fue precisaments la constitucion de la monarquia
espafiola, conocida también como la constitucien de 1812 o
constitucién de Cadiz, que se promulge el 19 de Marzo de 1912
en ‘Espafia y el 30 de septiembre de ese afio en México. por el

entonces rey francés Javier Venegas.

Esta constitucién, establecifa la eleccion de
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diputados a las cortes ordinarias . y en su acatamiento fueron
integradas seis diputaciones . .provinciales. en Nueva Galicia,
México, provincias internas. de occidente. provincias externas

de oriente. San Luis Potoaf y Yucatsn.

Posteriormente, se creo la de " Valladolid que
compreﬁdia Guanajuato y Michoac4an. El 4 de Mayo de 1814,
Fernando VII, expidié un decreto que ordenaba la abrogacion de
la constitucién gaditana y'que cobraria vigencia en México en
1815, a través de la publicacion oficial, realizada por Félix

Maria Calleja.

La consecuencia inmediata seria e! restablecimiento
del régimen colonial, pero en 1820, el propio Fernando VII
ordend nuevamente la vigencia de la constitucion de Cadiz y al

rey Apodaca le correspondié en México tal restablecimiento.

Esta constitucion., tan accidentada y con breve
vigencia, es hasta la fecha. la que con mayor abundancia trata
lo relativo al municipio. bajo el titulo del! gobierno interior
de las provincias y 1los pueblos. Establece una serie de

preceptos, que por su detalle es necesaric conocer:
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ARTICULO 309. Decfa que psra el gobierno interior de
los pueblos., habrd ayuntamientos compuestos por alcaldes o
alcalde, regidores y procurador sindico y presididos por el
jefe politico donde hubiere y en su defecto por el alcalde o

primer nombrado entre éstos si hubiere dos.

ARTICULO 310. Se pondrd ayuntamiento, en los pueblocs
que no tengan y en los que convenga lo haya. no pudiendo dejar
de haberlos en los que por si o por su comarca llegue a 1000

almas, y también se le senalars el término correspondiente.

ARTICULO 311. Las Ileyes determinaran el ntmero "de
individuos de cada clase. que han de compensarse en los

ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario.

ARTICULO 312. Los alcaldes, regidores, procuradores
y asindicos se nombrardn por eleccion de los pueblos. censando
log regidores y demas que se llevan en oficio perpetuos en los

ayuntamientos cualquiera que sea su titulo y denominacién.

ARTICULO 313. Todos los afios en el mes de diciembre.
se reunirdn los ciudadanos de cada pueblo. para elegir a

pluralidad de votos, con proporcion a su vecindario.
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determinandoe un namero de electores gque residan del mismo

pueblo y estén en el ejercicio de los derechos del ciudadano.

ARTICULO 314. Los electores nombraran el mismo mes,
a pluralidad absoluta de votos el alcalde o alcaldes. regidor
Y procurador o procuradores sindicos para que entren a ejercer
sugs cargoe el lo. de Enero del] siguiente afio. Los alcaldes se
mudaran todos los afios, loa regidores por mitad de cada afio y
los mismos procuradores sindicos donde haya dos y gi hubiere

s6lo uno se mudara todos los afios.

ARTICULO 316. El que hubjera ejercido cualquiera de
e3tos cargos, no podrd volver a ser elegido por ninguno de
ellos, sin que pasen por lo menos dos afios donde el vecindario

lo permita.

ARTICULO 317. Para ser alcalde, regidor o sindico.
ademas QE ser ciudadano en ejercicic de sgus derechos se
requiere mer mayor de 25 afios. o con cinco afios a 1o menos de
vecindad Yy residencia en el pueblo, la ley determinara las

demas calidades que deban tener sstos empleados.
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ARTICULO 318. No podrad saser alcalde, regidor ni
procurador sindico, ningun empleado publico con nombramiento
del rey. que este en ejercicio, no entendiéndose comprendido

en esta regla los que sirvan a las milicias nacionales.

ARTICULO 319. Todos los empleados municipales
referidos. seran cargo consejil del que nadie podrd excusarse

sin causa legal,

ARTICULO 320. Habrd un secretario en cada
ayuntamiento. elegido por este a pluralidad absoluta de votos

Yy dotado de los fondos del comun.

ARTICULO 321. Estarad, a cargo de los ayuntamientos:
1a policia de sanidad y comunidad, auxiliar al alcalde en todo
lo que pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de
los vecinos, la administracion de los caudales de propios y
arbitrios conforme a las leyesa y reglamentos, hacer el
repartimiento de las recaudaciones y contribuciones Y
remitirlas a la tesoreria respectiva, cuidar de todas las
escuelas de primeras letras y de los demAs establecimientos de
educacién que #se paguen con fondos del comun, cuidar los
hospitales, ogpicios, casas de expositos Y demas

establecimientos de Dbeneficencia bajo las reglas que ge
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prescriben, cuidar las construcciones y reparaciones de
caminos, calzadas, puentes y de los montes y plantios del
comun y de todas las obras publicas de necesidad, utilidad vy
ernato, formar las ordenanzas municipales de  los pueblos vy
presentarlias en las cortes para su aprobacién por medic de la
diputacién provincial que los acompafiara con 8u informe.
promover la agricultura e industria., el comercio segun la
localidad y circunstancia de los pueblos y cuanto le sea util

¥ beneficioso.

ARTICULO 322. Si se ofrecieran obras u otros objetos
de utilidad comiin: y por no ser suficientes los caudales de
propios y fuera necesario recurrir a arbitrios no podrén
imponerse éstos sino por medio de diputacion provincial vy la
aprobacién de las cortes. en el caso de 3Jer urgente la obra u
objeto a que se destinen., podrdn los ayuntamientos usar
interinamente de ellos c¢on el consentimiento de la misma

diputacion. mientras recae la solucién de las cortes,

ARTICULO 323. Los ayuntamientos. desempefiaran todos
esos cargos bajo la inspeccién de la diputacién provincial a
quien rendiran cuentas justifjcadas cada afio. de los caudales

publicos que hayan recaudado e invertido. (%)
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La contribucisén de los principios que hemos
tranacrito. tuvieron ampl {simas consecuencias en el
resurgimiento del municipie. que podemes sintetizar .en la

sjguijente manera:

I.- Otorga a esta institucion un fundamento legal

mas concreto.

IT.- Puntualiza ia funcién democratica de la

administracion local.

I11.~ Sirve de modelo a toda la legislacién expedida
con posterioridad, en la relacién a la estructura del régimen

interior de los pueblos.

3.2. EL. MUNICIPIO EN ILA CONSTITUCION
DE 1824.

La Constitucidn Federal de los Estado Unidos

Mexicanos, obra del congreso generai constituyente, establece

(9). GONZALEZ OBREGON LUIS. La Constitucidn de 1812, Publicaciones Del

Archivo General De La Nacidn, tomo IV y V.
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la adopcién del federslismo en su articulo 4. seflalando que:
"La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de

repiblica. representativa, popular y federal".

Una vez que el pueblo mexicano declara Bsu
independencia, encontramos un estado unitario que corregpondia
al antiguo virreynato vy no en varios estados con vida

independiente.

Nog dice el maestro. Tena Ramirez: “Los diputados
del! primer Constituyente reunidos en 1822. no representaban
entidades autoénomas, ni siquiera las entidades de la América
central, gque no habfan pertenecido a la Nueva Espafia. mandar a
los representantes para que celebraran un pacto con las
provincias del virreynato. sino que previamente ge declararon
unidas a! nuevo estado unitario y después se unieron a sus

representantes del congreso“. (10)

El segundo Congreso Constituyente. inicio sug
labores el 5 de Noviembre de 1823. y pocos meses despueées el 3

de Febrero de 1824, expidi¢ el acta constituyente.(1l)

(10). TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano, BEditorial
Porrta, México 1958. pag. 107.
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Un articulo. estsbleci¢ 1la forma federal y otro
enutnersé los estudos.de la federacidén. Fue el acta constitutiva
e} documento gque consiguid la primera decisién genuinamente
congtituyente del pueblo mexicano y en ella aparecieron por
primera vez, de hecho y de derecho, los estados como entidades
federativas. con anterioridad no existfan. de derecho. tampoco
de hecho, porque los amagos de secesién por parte de algunas
provincias principalimente Qaxaca, Jaliasco, Zacatecas.
precedentes inmediatos de la adopcidén del sistema no pusden
interpretarse come integracién de hecho, de estados
independientes que nunca llegaron a constituirse, sino como
medio de apremio y forma de rebeldia., que deapués se ha
repetido en nuestra historia, siempre dque las autoridades de

un estado declaran que este reasume su soberania.

En lugar que los Estados hubieran dado el acta. el
acta engendré a los estados, una vez adoptado el Bsistema
federal, paso por upa grande crisis de anarquia. Agi ge formo
una conciencia favorable a la descentralizacion que facilmente
toler¢ 1a practica de traspasar a los formas centrales
facultades que de acuerdo cofi el siatema. corresponden a los

estados.

(11). DE SAYEG ELU JCRGE. El Nacimiento de la Repiiblica Federal Mexicana.
Bditorial Sepeeptentas 159. México 1974, pag. 115.
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De estas notos podemos derivar que sl municipio
natural y juridicamente, es anterior al estado o entidad
federativa Y que no es correcto hablar de una
degscentralizacion por regién mirada por el estado o federacion
ni menos aun por la entidad federativa come algunos

tratadistas los sostienen,

Por. lo que toca especificamente al municipio., esta
constitucién en ninguna ‘de sus partes hace referencia al
mismo, y deja en libertad a los estados eon su régimen interior
para - adoptar s1 mas conveniente, sin oponerse a esta

constitucién ni al acta constitutiva.

Las constituciones federalistas olvidaron ta
existencia de los municipios vy fueron las condiciones
centralistas y la de los gobiernos conservadores las que se

preocuparon por organizarlos y darles vida.

a.3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN
LA CONSTITUCION DE 1835 Y 1836. -

En las bases constitucionales de 1835, se establecia

de 1la siguiente manera la divisién territorial de la
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}epﬂblica; Departamentos y Juntas Departamentales, estas
titimas de eleccion popular con facultades econdémicas
municipales electorales y legislativas para ninguna otra

alusion al municipio.

En las leyes constitucionales de 1836. o tambien
conocida como Constitucién de la Republica Mexicana de 1836,
si ae hacia alugién a la institucién municipal. seflalaba del

articulo 22 al 31 lo que a continuacioén ge transcribe:

ARTICULO 22: "Habr4& ayuntamientos en las capitales
de departamento., en los iugares en los que los habia en el afio
de 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil
almas y en los pueblos que tengan ocho mil. en los que no haya
egsa poblacién habré jueces de paz encargados también de la
policia en los numeros que designen ias juntas departamentales

de acuerdo con el gobernador respectivo”.

ARTICULO 23: "Los ayuntamientos. se elegiran
popularmente en los términos que arreglaran una ley. el numero
de alcaldes, regidores y sindicos ge fijard por las juntas
departamentales respectivas de acuerdo con el gobernador, gin
que puedan exceder los primeros de 6. los segundos de 12 y los

ultimos de 2".
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ARTICULG 24: "Para ser individuo del ayuntamiento,
se neceajtan: primero: ser ciudadano mexicano en el ejercicio
de sus derechos, segundo: ser vecino del mismo:pueblo, tercer:
mayor de 25 afios, cuarto: tener un capital tiéico © moral qﬁe

le produzca por lo menos 500 pesos anuales"

ARTICULO 25: "Estard a cargo de 103 ayuntamientos vy
la policia de salubridad y comodidad cuidar de las carceles,
de los hospitales y casas de beneficencia. que no sean de
fundacion particular que las eacuelas de primera ensefianza se
paguen de los fondos del comun, de las construcciones vy
reparacioén de puentes, calzadas y caminos y de la recaudacién
e inversion de los propios Y arbitrics. promover b
adelantamiento de la agricultura. industria y comercio de
auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquilidad
y del orden publico en sau vecindario todoc con absoluta

sujecién a las leyes y reglamentos”.

ARTICULO 26: “Estara a cargo de log alcaldes,
ejercer en sus pueblos el oficic de conciliadores, dictar en
los asuntos contenciosos a las prudencias urgentisimas que no

den lugar a ocurrir al juez de primera instancia".
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ARTICULO 27: “Los jueces de paz encargados también
de policia ser&n propuestos por el eleccién popular Y
nombrados por el prefecto y aprohados por el gobernador,

duraran un afio y pedran ger reelectos”,

ARTICULO 28: "Para ser juez de paz se necesita:
primero: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos;
gegundo: ser vecino del pueblo: tercero: ser mayor de 25

afies. "

ARTICULO 29: "Estos jueces ejerceran en sus pueblos,
1a nuevas facultades que quedan detalladas para el cabildo. y
las designadas para los ayuntamientos. En los lugares que no
lleguen a mil almas. los funcionarios de los Jueces de Paz. se

reducirdn a cuidar la tranquilidad publica y de la policia,

ARTICULO 30: “Los cargos de los Subprefectos.
Alcaldes. Jueces de Paz. encargados de la policia regional no
se podran renunciar sin causa legal: aprobada por el

Gobernador o en caso de reeleccion".

ARTICULO 31: "Una elite secundaria. detallara todo

lo concerniente al! ejercicio de los casos Prefectos. Juez de
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Paz, Alcaldes., Regidores y Sindicos. de wmodo de suplir sus
faltas; la indemnizacién que sSe le dard a los Gobernadores,
miembros de las Juntas Departamentales y Prefectos, y las

extensiones le causardn los demas™.

Como vemos en estos hechos constitucionales de 1836,
nuevamente se retoma parte de lo que historicamente fue el

municipio.

3.a. EL. MUNICIPIO DENTRO DE ALGUNOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE 1836 A
1857.

De la Constitucion de 1836 a la de 1857. hubo varios
documentos constitucionales, que atn cuando no fueron

constitucionales. en realidad conviene analizarlos.

De acuerdo con las bases de! Plan de Tacubaya. se
convoca a Un nuevo congresSo: mismo que labord el proyecte de
42, que pretendia llegar a ser una nueva Constitucion, la cual
soslaya el tratamiento. particularizado del municipio. vy
solamente en algo puede relacionarse, este apunta: En cada

departamento habrda asamblea, elegida popularmente. renovada
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en los periodos gue fijen en su constitucion, el namero de sus
individuos no podrdan exceder de 15 y deberdn tener, para ser

electos, una renta de menos de mil pesos.

Este proyecto. como es bien sabido. nunca llego a
ser Constitucién, pues la serie de irregularidades y vicios
que imperaban en la politica discolvieron el Congreso e
instalaron una llamada Junta nacional de Legisladores, que
expiden las famosas bases organicas de la Republica Mexicana.
ley fundamental de caracter centralista, que establece
reapecto a la organizacién municipal, que el territorio de la
Republica se divira en departamentos y esatoms en distritos,

partidos y municipalidades.

El 17 de noviembre de 1845, ia Asamblea
departamental de la Republica., con fundamento en el articulo
134 de las bases organicas, dispuso que las Ciudades,
Poblacionea, Villas o Comarcas, que tuviesen por 1o menos 4
mil habitantes, tienen derecho a elegir ayuntamientos: se
integraban los padrones con los datos censales de las
parroquias. la eleccién era indirecta: la importancia de las

comarcas determinaba el numerc de los cuerpos municipales.

El Ayuntamiento se componia de municipes y sindicos,
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estos Ultimos se asentaban en la representacidn juridica del
Ayuntamiento. La asamblea municipal era de cardcter
legislativo y consultive, la funcidén ejecutiva era desempefiada

por el Alcalde.

Esta estructura. tiene gran Bimilitud a la de la
actualidad, pero es de hacerse notar, gue la diferencia mas
importante radica en que. el alcalde tenia obligacién de
reconccerie su supremacia del Subperfecto. quien podia
deponerlo: incluso con la totalidad del ayuntamiento. cuando
fuera conveniente en rélacion de! mandato expreso del
Gobernador. oyendo 1la opinién de la junta departamental o

siguiendo las normas que se le affaden del Gobierno Central.

El Plan de la Ciudadela. convoca al sexto
constituyente y por decreto se reestabiece la vigencia de la
Constitucion del 24, con caracter provisional. que cesaria  al
ser expedida la nueva. Este congreso ge 1instalo, péro no

l1levo a cabo la citada labor.

As{ pues. vemos que por lo que respecta al regimen
Municipal. no hay ningun avance en este perfodo, ya que el
centralismo puso en evidencia la inutilidad hasta a las

elecciones mismas, en razén de que las autoridades
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departamentales se reservaron el derschc de anular la eleccién
popular, por la- depogicién de los ayuntamientos; lo que
importaba era el funcionamiento Y no conforme la
administracién congrusnte de las politicas para el Gobierno

Central.

En conclusién, diremos que en el lapso del
centralismo el Municipio se ve limitado en muchas acciones,
principalmente por esa marcada tendencia del gobierno a
revocar a travées de la deposicién los acuerdos de los

Ayuntamientos,

3.5. EL MUNICIFPIO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, DE 1857 .

Tiene su fundamento mé&s importante en el Plan de
Ayutla. pese a que no se eleva a rango Constitucional, lo
referente al régimen del municipio: es conveniente aclarar que
el Constituyente hizo referencia al mismo. Castillo Velasco
presenté en el proyectc de adhesiones sobre municipalidades,
el cual decia en su parte mas sobresaliente: ... El proyecto
de Constitucion gque ha tenido la honran de suscribir,
eatablece como principic incontrovertible la aoberania del

pueblo. el Congreso lo proclama también".
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De esate principio. nace la libertad que se reconoce
a las partes de la Federacion, que son los Estadeos, para su
administracion anterior: debe de reconocerse las partes
consultivas de los Estados que son las municipalidades: por
estas consideraciones buscando la prosperidad de los pueblos y
siguiendo sin wvacilar las consecuencias propongo al Congreso
como articulo. que se incluya dentro de la Constitucién, lo
siguiente: Que toda municipalidad con acuerdo de su Colegio
Electoral. pueda decretar las obras y medidas que crea
convenientes al municipio y votar y recaudar los impuestos que
estime necesarios, para las obras que acuerde. siempre que con

ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estadeo.

La Constitucién que remedia estos males, del cdédigo
fundamental que haga Sentir sus beneficios., efectos ahi en
esas poblaciones desgraciadas, en que el hombre no es duefio ni
de su propio hogar y en que para usar el camino que conduce de
punto a otro necesita obtener el permisc de un sefior duefio del
suelo, esa Conatitucién vivira. agefiores diputados. no lo

dudeis.

Una vez expedida esta Constitucidén. se giguio
reservando a los Estados la facultad de organizacion interior

y se establecié en su articulo 72. fraccién 1IV. lo siguiente:
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"Para ¢l arreglo del Distrito Federal y territorio.
sobre las bases que los ciudadanos elegiran popularmente, las
autoridades politicas y municipales, que sSe agregaran y
Judiciales: degigndndoles las rentas para cubrir sus

atenciones locales”.

Cada estado expidio su Constitucion y establecid
un tratamiento similar de lo atinente a Régimen Municipal,
pero habla dado desconocimiento de 1o que este era. que una
constitucion se establecta a la existencia de cuatro poderes,
Ejecutivo. Legislativo. Ejecutive Judicial y  Municipal:
posteriormente. bajo la rectorfa de Porfirio Diaz, se llevs de
nuevo a uhas reformas que llevo a nuestra Institucién al
ejercicio de poderes delegados. que estos controlaban por los
jefes politicos: los cuales tenfan ingerencia directa y
despotica, que hizo negatoria la relativa independencia de las

corporaciones municipales.

Nos dice Tena Ramirez: “Que para acentuar la
descentralizacion y borrar toda autonomia municipal el

gobierno. del General Dfaz, agrupo a !os ayuntamientos en

divisiones administrativas superiores, gue recibieron e

nombre de partido, distrito., prefectura o canton."(12)

(12). TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional #exicano, Hditorial

Porrua, México, 1938, p&g. 107,

157

USIVBASIDAD DAL VALLS OB NT]CO WANURL TONRES CO®RRIO



LA MUNICTPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

Los Prefectos de origen centralista. fueron
instituidos por la Constitucion del 36. en el artfculo ‘17,

fraccion . VI, 39 é  ugéntes de Gobierna Central ~del

Estado. cerca de : -de. los . digtrites. no-.obedecfan
otras ordenes “Gobernador yy‘f]ps‘ medics " que

empleaban orden. eran. a . veces

ncompatible con

fue uno;, ta'revelucion: lo cual .

consagro postpiédoé. lglimplementagipn

- del municipio 1ibr

‘Los:” mismos - partidarios . del

convinieron’. al<cabo. en que ' la supresion:d jéfaturas..
politicas - en;la - Republica, es uno de 1os progrésos
justicia: debemos acreditar a la revolucion.

utilidad administrativa de esas magistraturas:

Tenemos entonces que convenir. ‘en.que ellas . fueron
el mds eficaz instrumento del despotismo gubernamental. pere

que 1legaron hacerse no solo impopulares. sino odiesas.

158
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Peor primera. vez ‘encontraremos la idea de} Municipio
Libre. en el decreto que reforma la Constitucién de 1857. en
su articulo 109, gque fue ’acogjda como-uno de los fundamenta]es’
postulados de la - Revolucién de 1910, al ladb del" principio de-

"no reeleccion” y de los "anhelos de tierra 'y trabajo”.

3.6 A CONCIEPCION RESTABLECIDA DEL
MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE A
REPUBLICA DE TOSs ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

Habiendo sido dérrocade el Don Porfirio

un: .nuevo orden

Diaz. era impostergablle"

constitucional. es al‘”imperat)vo .. de.

Obedeciendo a  tal

reclamo. se instala _ Ciudad de
Queretaro,’ qu'e»_"f{qe”el creador ftica . de
21917, "atn-7'vigente' : “variadas

reformas.

El Consiitu;/eﬁti preocupd por

llevar a la Constitucisn el principio de Libertad Municipal.

ratificando as{ la posicioén. por:lo -menos agnostica en materia
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municipal, de las Constituciones Liberales: asi lo recoenocié
la Segunda Comision de la <Constitucion, cuando a) referirnos
aj proyecto del Primer Jefe, expres¢ que e) establecimiento de
Municipio Libre constitufa a la diferencia mas importante, y
por lo tanto. la gran novedad. respecto a la Constitucion de

1857. (13

En una de las partes del Dictamen. se eludia el
establecimiento del Municipio Libre. como la futura base de la
administracién politica municipal de los Estados y por ende

del pais.

Las diversas iniciativas que ha tenido la
visitada Comision: y su empefio de dejar asentados los
principios en que debe descansar la organizacién municipal. ha
inclinado a ésta a proponer las tres siglas que intercalen en
el articulo 113 y que 93e refieren a la independencia de los
Ayuntamientos, a la formacién de su hacienda, que también debe
ser independiente. y al otorgamientc de personalidad juridica.

para que puedan contar. adquirir, defenderse, etc.

(13). DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESC CONITITUYENTE, México 1917. Tomo
II, psg. 404. Citada por Tena Ramirez.
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Teniendo en cuenta, que los Municipios salen a la
vida. despues de un largo periodo de olvido en las
instituciones y que la debilidad de sus primeros afics los haga
victima de ataque de autoridades mas poderosas. la Comisioén ha
estimado que deben de aer protegidos por medio de
disposiciones constitucionales y garantizarles su hacienda,
condicion, sinecuanén, de su vida vy au independencia,

coneccion de su eficacia.

Se gometié posteriormente a votacién el siguiente
texto, que decia: “,.. artfculo 115, los Estados adoptaran
para su régimen interior la forma de gobierno republicano
representativo popular. tegiendo como basgse de s8u divigidén
territorial y de su organizacién politica administrativa al

Municipio Libre, conforme a las bases siguiente:

I.- Cada Municipio, ser4 adminiatrado por un
ayuntamiento de 1la accion popular directa y no habrd ninguna

autoridad intermedia entre este y el Gobierno del estado;

I1.- Los Municipios, administrardn libremente =u
hacienda. recaudardn todoa los impuestos y contribuirdn a los
gastos publicos del Estado. en la proposicioéon del terminoc que

seflale la Legislatura Local. Los Ejecutivos podrdn nombrar
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inapectores para el efecto de percibir la parte que
corresponde al Estado y para ngilaf la contabilidad de cada

Municipio*.

Los conceptos hacendarios entre el municipic y los
poderes de un Estado. lo resolvera la Corte Suprema de
Justicia a la Nacion. en los términos que establezca la ley:
los Municipios estaran investidos de perasonalidad juridica
para todos los efectos legales: el Ejecutivo Federal vy los
Gobernadores de los estados, tendré&n al mando de la fuerza
publica en los Muﬁicipios donde residieren habitual [

transitoriamente. (14)

Los principios que se asentaban en el texto
propuesto, eran notoriamente contradictorios e incongruentes.
pues., se dejaba a cada Legislatura Estatal el seffalamiento de
los ingresos. con lo que naturalmente se privaba al Municipio

Libre de protesta atributaria.

As1 también la competencia que otorgaba la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. para resolver los problemas

(14, LO6 DERECHOS DEL PUEBLO  MEXICANO, México a través de sus

Constituciones”. Tomo VIII, Pditorial Porrua, pag. 324. 330 y 346.
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entre e! Municipio y la Entidad Federativa, dio lugar a

polémicas y confugiones.

La decisién permanente gue puso fin a los debates
del Congresco. efectuada los dfas 29, 30 y 31 de enero de 1917,

88 traté por tercera y ultima vez el tema de! Municipio Libre.

Después de esperar tantas y numerosas sesiones, gue
siempre estaban tratadas a travées de los enconados debates.
habfan acabado por agotar la resistencia fisica de los
representantes; se discutia la cuestién agraria. cuando el
socretario expreso: “...la presidencia suplica a los C.C.
Diputados. se sirvan permanecer despiertos, puesto que al
aceptar la decision permanente, se han impuesto la obligacion

de votar esta ley.

Como algunos diputados estaban durmiendo., no se supo
como irian a dar conscientemente su voto": cuando le llegdé su
turno a la fraccion II del articulo 115, dltimos de los
asuntos tratados en la historica jornada, en que también se
aprobé la Reforma Agraria. la desorientacién de 1a Asamblea

precia conducir al caos.
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Alguien propuso, que se tomar4 como base para la
discusidén de! Proyecto del Dip. Ugarte, quien presenté una
nueva formula para la Fraccién 11, que ia Asamblea vencida por
el cansancio. acepto en el acto por BB votos contra 62. Los
Municipios administrardn libremente sBu hacienda, la cual se
formard de las contribuciones que =amefialen laB legislaturas de
los Estados y que en todo caso seran suficientes para atender

sus necesidades".

De este modo. la autonomia financiera y con ella 1la
Libertad Municipal. han quedado a merced de la Legislatura y
de) Ejecutivo, y gquedé acuerdo con su conveniencia politica

puedan aumentar o disminuir los recursos municipales.

Atraida su atencién por el trascendental problema de
la autonomia financiera. la Asamblea olvidé en el pleno de la
discusion otro aspecto de vital importancia. para la libertad
del Municipio: “La forma de resolver los conflictos de éste
con las sutoridades estatales, pero por deagracia el impensado
final a que condujc el cansancio de la Asamblea, hizo olvidar
la defensa del Municipio frente al Estado. & través de un

sistema de garantia.

Ya de este modo el Municipio Libre. ingreso a la
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Constitucién con los dos defectos substanciales gue acabamos

de seflalar.

De cualquier forma y aun a pesar de gus defectos. es
encomendable la inclusién al Municipio, propuesta por
Venustiano Carranza y aceptada por el Constituyente de
Querataro, esta nueva constitucidn institucionalizada marca su
permanencia en nuestro orden juridico, superioridad en la
estructura politica y su funcién en la vida democratica del

pais.

Dentro de la reforma que le hacen al articulo 115
constitucional. se ha soslayado lo relativo a la competencia y
al procedimiento. que deben de meguirse en caso de conflictos,

entre dos o mas municipios, entre estcs y el Estado.

Se da ilusién. al pensar que nunca van a darse
controversias, entre los referidos entes. por tanto es
necesario que alguna adicién al texto del articulo 115, =se
contemple una =solucién similar a la que se establece en los
articulos 193. fraccién II y III, 104. fraccién IV, 105 y 107

de la propia Constitucién General en la Republica.
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De easta manera, se abrira un camino legal para
resolver de sus problemas. cuyo conocimiento estaria a cargo
de los Tribunales Superiores de Justicia. de cada Entidad
Federativa. Consideramos que ello es también un 1mportante
factor, que innegablemente puede contribuir a logros de una

mayoria autonomia en la ambito comunal.

3.7. EL MUNICIFPIO EN 1L.A REFORMA.

8i al hablar de la fundacion de .las Ciudades
Coloniales, se seflala una modalidad, eaencialmente castrense.
otro tanto podemos hacer al! calificar a nuestras instituciones

nacionales, los primeros lutos de vida independiente,

Desde luego de 1821 a 1854, los abateres
institucionalea. habian correspondido en realidad a los de una
repiblica de tipo castrense. no s6lo por depender su destino
del ejercito. sino articularmente en la seccién floral del
vocablo: por estimarse a la Nacion como un bien adquirido en

el ejercicio de las armas.

Un pafs como el nuestro entonces. sin tradicién

militar, habfa visto ensorbecerse a una casta armada en la

166
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luchas intensivas y que se sentia con derechc a digputarse a

l1a patria como un botin de victoria.

Contra este concepto castrense, el orden de la
politica y de las instituciones. 8e levanté en principio el
Plan de Ayutla. postulando en su articulo 60., que deberifa ser

ejército el apoyo del drden y de las garantias sociales.

Calificdbamos en otra ocasién al Plan de Ayutla,
como la declaracién de independencia politica de! mexicano.
complementaria de la declaracién de independencia nacional:
asi debe entenderse en lo que respecta a la consagracidn al
derecho del ciudadano, a intervenir como tal, © Sea como
civil. en la vida piblica y a decidir por la via democratica

la naturaleza de sus inatituciones.

El movimiento de Ayutla, se dirigio a derrumbar el
gobierno personal de Santana Y a tijar las bases
constitucionales quse permitieran al pueblo, presumir Bsu

goberania.

En materia municipal., surti¢ de inmediato el efecto

de echar por tierra el ultimo intento centralista Santana, de
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suprimir por completo los ayuntamientos: del triunfo liberal

hizo abortar las disposiciones del! 17 de marzo de 1855.

Surgido de las tierras del sur. el lo. de marzo de
1854, el Plan de Ayutla, como plan politico que era. sélo
fijaba disposiciones generales sin ocuparse en detalle del
régimen municipal: lo politico en el momento ge enfocaba a la
caida de Santana, pero en lo general establecfa que habjan de
cesar en el ejercicio del poder publico los funcionarioa gue

hubiesen desmerecido de la confianza del pueblo.

En consecuencia, al dar impuesto al sistema
representativo popular. hospicio la reorganizacién de los
ayuntamientos bajo la forma electiva. lo que fue confirmado
por la Constitucién de 1857, en 1lo tocante al Distritoe vy

Territorios Federales.

El Estatuto Orgdnico Provisional, emanado del
movimiento que enarbolo el Plan de Ayutla, se instaurd el
régimen provieional que Ignacio Comonfort con sBus vacilaciones
convirti6é el antesala de la Guerra. de Reforma. Con fecha 15
de mayo de 1B56. el régimen provisional expidié un estatuto
orgédnico, a su vez provisicnal, que fijaba las bases de

gobierno en tanto de promulgaba la Constitucién.
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Todo era en esoe momentos trangitorio, lo fue
Comonfort como encargado del Poder Ejecutivo, y lo fueron sus
disposiciones gubernativas: no obstante eacrupulosamente dicho
eatatuto, del imitaba obligaciones y atribuciones a los
funcionarios dentro del sistema que descansaba en los
Gobernadores de los Estadcs y del Distrito Federal y en los

jefen politicos de los territorios.

A esto competia cuidar de la conservacidén del 6rden
pubtico, disponiondo de 1la policia publicar las leyes ¥y
decretos de gobierno general., dentro del tercer dia de su
recibo, nombrar a las autoridades polfticas subalternas y las
judiciales; vigilar la marcha de la hacienda publica: fomentar
la instruccion vy los caminos: expedir ordenanzas: organizar
los tribunales y Jjuzgados: imponer las multas que no pasardn
de 500 pesos: expedir ordenes de cateo Yy aplicar en general

lag sanciones de la ley.

En cuanto a las responsabilidades de los
funcionarios y el Gobernador del distrito era juzgado por sBus

delitos oficiales y comunes por la Suprema Corte de Justicia.

En la Reforma, en lo que respecta a la organizacién
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politica del pafs, fue la combinacién de los sistemas
novedosos de aquella época injertados por el liberalismo. La
influencia francesa expresién avanzada en materia politica,
tanto como en el orden social. tuvo multiples derivaciones vy
entre ellas cuenta la institucion de las prefecturas, gque ya
se habfa aclimatado en el pais a través de un proceso en el
que loe espacios mAs abiertos. fueron la instauracién de los
jefes politicos, por la Constitucidén de Cadiz de 1812 y la
reglamentacidén de las atribuciones de los prefectos y

subprefectos por la ley del 20 de marzo de 1837,

Por lo tanto, la revolucidén polftica local. derivada
de la Reforma, no fue mnateria de modificaciones sustanciales,
Bino gque 86lo recibid¢ una hueva reglamentacioén de las
prefecturas. mefialdndose que en cada partido., debia de haber
un prefecto en calidad de presidente nato de los ayuntamientos
de su jurisdiccion y con las atribuciones del jefe de la

policia.

Poro las facultades de dichos prefectos resultaron
desmesuradas., segaun la reglamentacié¢én reformista: su simple
enunciado permite formarnos una idea del nusvo poder. de que
disfrutaron en la esfera local, con perjuicio de autoridad de

ayuntamientos.
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En efecto era de su competencia:

1.- vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos:

2.- Publicar lap leyes y hacerlas cumplir:

3.~ Servir de conducto para la observancia de las
érdenes del Gobisrno Federal;

4.- Acatar las disposiciones judiciales:

5.- Cuidar e)] orden y la tranquilidad:

6.— Informar al gobierno federal sobre los "asuntos
que le encomendase:

7.~ Nombrar a los Jueces de Paz:

8.~ Suprimir el consentimiento de los padres en los
casog de matrimonio de los hijos menores.

9.—~ Exitar a los jueces a la pronta administracioén
y la justicia:

10.- Formar la estadistica a su respectivo partido.

11.-~ Fomentar ia instruccién publica.

12.- Perseguir la vagancia.

13.- Atender a la demanda publica.

14.- Imponer sanciones de gubernativamente.

15.~ Liberar o6rdenes de cateo.

El Estado Municipal. contintia siendo atroquelado por
e! régimen de las prefecturas, que cada vez rebazd un mayor
grado los limites de sus funcicnes hasta convertirse. afio

después, durante la década porfirista en una institucién

UE(VASIOND DSL vALLS D® EEXitO samusL Towmmn comsaio 171



LA MUNICIPALIZACION DE LCS SERVICIOS PUHLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

odiosa. conculcadora de log derechos ciudadanos.

En 1lo referente a la- hacienda munxc:pal .oun

de la hac:

fcomentnrxsta reflr:éndose ul Estado

'g‘obi'err';a “

ndirectumente

’pnis, ]as neces:dades crecen mds rap:dament

- Sin  embarge. en un princibi¢f no'_ge ;ténj;fi ]gﬁ

_ planeacién de .la hacienda municipal.. 1a “léy vdéluriﬁ de
septiembre de 1857. ‘que clasifico: las renéas éﬂb!icas. se
ocupé 5olamen€e de dividirlas entre .la féderacioﬁ 'y los
estados. sin considerar a ios municibios'cbmo ‘excepcion de que
hay en los’ renglones considerados ' -siempre como muﬁic1pales(

»asignandolos a los egtados y a la federacién.

‘én lo .que respecta al Distrito y a la Baia
California. de hecho continuaron, existiendo las rentas

municipales y siguieron recabandese y distribuyéndose
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con entera separacion de las demds.

Con respecto a la extincioén de las aduanas
interiores, una de las disposiciones de la Constitucion de
1857.  que mas afecto a la . economfa ﬁuniéipai.~fue' Ya." que
abolio las -aIEaBA;éé. al

realidad esta" medjdaiera de- Indole

en

progresista:’ 'petfébtﬁh n x'ia‘.ideolog1q

l'iberal deiar hacer; dejar

pasar.

'vjejps'éistekhs

americanas ] iy oiaqui el empefio

reformista. ' fevoluciOn del ‘jmhuescO

alcabalatoria.

La Consﬁ@f&ciOnf de 1857: eh consecuencia. opté por
esa medida. ratifﬁcSQalﬁd} 1a Carta Magna de 1917. Sin
embargo. dicha medida 'ﬁkogrésjsta menguaba a tal grado los
ingresos locales. que en la practica encontré multitud de

tropiezos para su verdadera aplicacion.

Practicamente la abolicion de las alcabalas no
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surtié. efectos inmediatos. Un historiador de la época

sefialaba claramente que su realizacion habfa llegado a parecer

qtépicA,

gr?doA de

‘{ntermedia

L Lo que “en’ un: brincip:o;
-acorde con la época. pasadb el tiempo

-uﬁ xnstrumento de central:nmo polftic

»modernl.aron.? como ge esperaba- nuestra Inst u 16n Hunxclpal
injertadas ‘en un . medioc . de cac1quasmo tradlc:onal . ae
constituyeron - en. agencia de despotlsmo y en “trabas para el

d:sfrute de los derechos clvxcos.

El repr:nc;p' " hacer v el . concepto

federalista de lnbertad de- estados. para todo - lo

concerniente a su reg1me deren la eyplicacion del

mutismo de la Const}tucjon 8573 scbre el gobierno
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municipal, pero los estados en su mayoria siguieron el modelo
trancés del descentralizacion: asi pues la legislacion local

de mediados del siglo pasado reafirmo la presencia de las

prefecturas.

Podemos citar ; 
Constitucién . politica. .del
Septiembre de 1857.. sxpedida p;)r
[$133) ' Sl

frbicha-
relat:va al *

51guien;e;

ARTICULO C ado:se dividen
en dxstr:tos y mun cip os
polit:co y en . cada munxc{p)p

determinara la division territorial.” -

(19), BENITO JUAREZ. habia iniciado, su carrera politica como regidor del
ayuntamiento de Oaxaca. en la épica en la que nos reterimos en que ocupaba
la presidencia de la Republica Ignacio Comonfort. Judyes se encargd del
gobiermo de su Estado hasta Septiembre de 1B57. en que tue electo. para

presidir la suprema corte de justicia de la nacion.
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-ARTICULO 66.- Los jefes politicos., serdn nombrados y
removidos. como previene esta Constitucion vy con sujecién

jnmediata' al e1ecut1vo publicaran las leyes. decretos y

ordenes que 'se ‘les comunlquen cu:daran de : la tranquilidad vy

b:enes v:giléran sobre el

ejerceran las demas

ARTICULO 57 tamxento. lsera elégidg

dxrectamente por los vec:nos del mun1c1p10 y se compondra de

un ‘numero de -miembros: que baJe de c1nco y: se. renovara  cada

)ey determxnar

afio por mitad. la uu orqan:zacxon.

‘cobrar ]os Jmpuestos ,’
en los ob1etos 'que sean
comutnales - en las P casa’
primaria, cuidar de la pol)c‘
reglamentos conven:entes.;cuidar
buenas costumbres. cujdd}_,dé

administracisn general y local que les ' designen las leyes sin:

tomar parte iamas de los asuntos bollt)cos;"‘
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ARTICULO 69.- Los ayuntamientos generaran sus
facultades. sin infringir en la  constituciones y leyes. Sin

atacar las propiedades de terceros.

- ARTICULO -’que? acuerden los

ayuntaml nr.os pr porc:onados y. . en

ningun, casq derechos  de’ ‘consumo.

alcabalasio. ecto . que grave el

“comercio.

En lu lequlaczén mun1c1pal Oaxaqueﬁa estuvo vigente

sin reforma a)guna, hast

En sus’c jatas - la leaislacion

municipal derl’vadé_ . henef:ca en cyapto a_l
renuevo de .la géc' utcrtxduqes municipales.
; r"gs:tab‘vlvegersé el - orden
el ‘eﬂor ‘.’Juarez diéto

numerosas d:sposw:ones l'reorganizacién municipal,

entre ellas la '-'que, establecfa une- los ayuntamientos se

renovasen cada ano por.mitad" y la relut:va a nueva dotacién de
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fondos municipales.

A su vez., la organizacién democratica de la nacién
dio a los ayuntamientos la funcién electoral, erigiéndolos en
punto de partida de toda accion popular. para lo cual se les
confio el nombramiento de los ciudadanos encargados de formar
los padrones de log votantes y de repartir a éstos las
cédulas, asi como también el nombramiento de los instaladores

de casillas.

Pero también tiene gque reconocerse dque la reforma.
afecto profundamente a los municipios. con las leyes de
desamortizacion de 18%6, que les obligaron a enajenar sus

bienes raices no destinados directamente al servicio publico.

3.8. EL MUNICIPIO ENCUADRADO EN A
EPOCA REVOIUCIONARIA.

A lo largo del proceso revolucionario, los gobiernocs
cambiaron. pero todos utilizaron un sistema legislativo ya
creado. introduciendo algunas reformas y algunas innovaciones,
las que dependieron del criterio del gobierno en turno, . pero

inevitablemente cada uno tuvo que continuar las tareas va
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asignadas al estado y buscar una solucién a los problemas

nacionales.

De esta manera. el estado estd adquiriendo nuevas
atribuciones. nuevos fines o tareas que desarrollar. ademis de
tag tradicionales de mantenimiento. proteccion del estado vy
seéuridad y érden publices, con la caracteristica de que las

decisiones se tomaron desde el centro del sistema.

Una vez que Diaz abandond el ejercicio del poder lo
sucedi¢ Francisco Leén de la Barra., quien goberndé en medio del
bullicio prerevolucionario: durante Ssu breve régimen otorgs
condiciones y contratos sobre l1os derechos de agua para sus

varios usos, asi como para la explotacién de guanos y salinas.

Madero tomé posicién de la Presidencia de la
Republica el 6 de noviembre de 1913, designado como comandante
militar y Jjefe de operaciones para controlar las diversas

sublevaciones a Victoriano Huerta.

La lucha contra la dictadura. habria de ser sobre el
principio de 1la Revolucién. que 1llevaba por meta alcanzar

postulados de justicia gsocial. imposibles de realizarse sino a
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través de una nueva organizacién politica. En el ejercicio
democrdtico y su pleno disfrute por el pueblo. se opone una
conquista inmediata y elemental, la del derecho del ciudadano.
3 elegir sus propias autoridades en. el municipio y a no sufrir‘
1nvas;ones de la autorldad central en- asunto corresﬁondientes

a la exclus:va h)ﬂtor:a local ‘Q,»;n

la'fahplié én;
municipai. coﬁ§ requ151tos ex:qado
,stadok en la“ soberanic populnr,’
histdr:adot} “las odioqas jefpturus
instrumento del. atentado constituciqpaiﬁv
la dictadura. a " los municipios libres:

de Diaz. estos de la soberania'pobuiar;yyiq

Cuﬁsa ‘primordial de 18

ano en esa reg:on del paxs. prevalec

esa noble 1nst1tuc:on.
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Alherto Morales Jiménez., debemos en este punta una
valiosa observacién sobre las relaciones que existieron entre
el régimen econdmico de latifundio y el régimen politico de
las prefecturas. dice: ".., el latifundio era incompatible con
las instituciones municipales, el hacendado por convenir asi a
sus intereses gobernaba con la orden de arriba. no con el
mandato legitimo del pueblo”, y agrega: ".,. el ayuntamiento
era un cero a la izquierda. 1la jefatura politica un ciervo del
gobernador y el gobernador una calle de Porfirio Diaz".
concluyendo que e! Jjefe politico era aliado del hacendado vy

este del gobernador.

La anterior obgervacion ae relaciéna con la
siguiente de Emilio Rabaza: "... por de bajo del gobierno
eastan logs jefes politicos. que como simples agentes suyos, no
hacen sino cumplir sus ordenes y servir, para que la autoridad
que represgsenta tenga medios inmediatos de accion Y

centralizacion®.

Para jurisdicciédn mas estrecha, los ayuntamientos
ejercen en 1038 municipios. en que el distrito se fracciona a
ia administracién de las ciudades. villas ° aldeas.
comprendiendo en la demarcacion de su incumbencia parte del

territorio del distritoc en que se encuentran poblados rurales.
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generalmente de cardcter de propiedad privada,

En estas condiciones y dade la distancia. no corta

que suele haber entre_ poblaciones. un - gran trabajo

jurisdiccional de los ayuntum:entos. es muchas veces de tal

extension que lavf' s6lo nominalmente

. cuanto se haya fuera

-.La V~Revoluci0n Moxicanal postuld desde sus origenes

la libertad mun1c1pall inscr:blendo tal demanda desde 1906 en

‘el prcgrama X de]x Part]do L]beral Mexicano b4 repltlendo

ins:wtentemente )a reclamaclon popular en pro.del municipiu“

tanto . en al programn del Partldo Democrdtico. en 1909 como en f

‘el Plan de Valladolid, en''el “Plan de San: Luis Potosi veyi_
Plan Reyfstal en'el ‘Plan . Politico Social proclamado en: la 
sierra.. deiGuéfrero,’en lgli; en el Pécto de ]a Empqqadpra: en
el Progfﬂmi Qe la Reforma formulada pof los- znpa{isﬁas; en las’
vadicidnes‘ul Plan de Guddnlupe y  en.la forma 1nd1recta entre

otros 1mportantes documentos politicos ‘de Iu epoca.

(16). EMILIO RABAZA, la Constitucién 'y la Diétadura. Editorial  Pormia,

Mexico. 1912.
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EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

Ricardo y Enrique Flores Magon, con un pufiado de
valientes habian lanzado los primeros anuncios de la
insurreccion popular en Acayucan., gque como aconteciera en
Jiménez. en Viesca. en las Vacas o en Melardefia, todas ellas
serlun.jornadas del pueblo en marcha hacja la revolucién

social.

El 19 de julio de 1806. la junta organizadora de San
Luis no proclamé el Programa de Partido Liberal Mexicano, que
contenia en su disposicién las siguientes consideraciones. los
demAs puntos generales se imponifan por si mismos, las
opresiones de los jefes politicos que tan funestos han sido
para la republica, como utiles al sistema de la opresién
reinante. es una medida democrdtica. como lo es también la

multiplicacion de los municipios y su rebustecimiento. (17)

En consecuencia, estos puntos del programa
establecian: en el punto 45. las supresion de los jefes
politicos: en el punto 46. la reorganizacién de los municipios

que han sido suprimides con el rebustecimiento del poder

(17). MANUEL GONZALEZ RAMIREZ, Fuentes para la historia de la Revolucién

Mexicana: Primero, clanes y politicos y otros documentos. México, 1954,
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municipal: ademAs de su exposicion decia; "Que todos los
pueblos fronterizos comprendidos. en la =zona libre. sufrieron
cuando esta fue abolida recientemente por la dictadura vy
ademds de sus prejuicios., que las precipitaron a la mas

completa ruina®.

Es de la mas estricta justicia la restriccion de la
zona libre. que detendrad las ruinas de las poblaciones
fronterizas y la resarciré, de los prejuicios que han

padecido con la torpe y egoista medida de la dictadura.

Al efecto. en 8u programa el Partide Liberal
Mexicano, postulaba en su punto 42. la destruccion de la zona
libre. Por otra parte. en lo relativo al problema de la
vivienda, en 8u exposicién asentaba: la obligacién que se
impone a los propietarios urbanos de indemnizar a los
arrendatarios, que dejen mejoras en sus casas o campos. es de
gran utilidad publica. de este modo. los propiéturios sérdidos
que jamads hacen reparaciones en las pocilgas que rentan, seran
obligados a mejorar sus posiciones con ventaija para el
publico; en general, no es Justo que un pobre mejore la
propiedad de wun rico. sin recibir ninguna compensacién y 86lo

para el beneficio del rico.
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Bajo el lema, "“Reforma. libertad vy justicia",
firmaban: Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia. Antonio vy
Villarreal. Enrique Flores Magon. Librado Ribera. Manuel

Sarabia y Rosario Bustamante.

El programa del Partido Democratico. en 1908 la
conferencia de Diaz-Creelman, produjo un ambiente de
efervescencia. traducida en la organizacioén de partidos
politicos, que come el Democra&tico reunié al Lic. Benito
Juarez Maza. a Jesus Urrueta. al Profesor Abraham Castellanos.

a Di6édoro Batalla y a Rafael Subarran y Capmani.

El Partido Democratico celebré su asamblea general
el 22 de enero de 1909: Don Jesus Romero Flores. seflalaba como
dicho partido hizo un llamamiento a todos los ciudadanos para
cumplir sus deberes civicos, su manifiesto a la nacion, iba
luego por los foros de la libertad municipal. considerando al
municipio libre como la selvilla gue resume en su vida la vida
entera del organismo. quitando a los ayuntamientos 1la

oprobiosa tutela de los Jjefes politicos.

EL PLAN DEL ZAPOTE Y EL PLAN DE VALLADOLID.

Uno de los primeros planes revolucionarios. en
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contra del régimen porfirista, fue el del Zapote. suscrito el
21 de Abril de 1901 en Mochitlan. estado de Guerrero. Este
plan con el que se encendié la primera chispa revolucionaria
en el sur, ademds de sus demandas agrarias contenfa puntos
politicos, en defensa del aufragio efectivo, en la oposicién a
la reeleccién a log puestos publicos y en la abierta lucha en
contra del caciquismo regional. Afios después, a partir de

1910, los primeros revolucionario habian de sucederse.

En la lejana Valladolid de Yucatdn. a principios de

julio de 1910, Miguel Russ Ponce y Maximiliano Bonilla al

‘frento de un grupo de vecinos, =se posesionaron de la
poblacién, en donde se habia hecho sumamente odiado el jefe

politico, Luis Felipe Regil. quiéen desplegaba un lujo de

crueldad en toda la comarca: cansados de 3soportarlo se

sublevaron maa de 1.500 labriegos y aunque solamente armados

de malos fusiles, cerca de 200 atacaron en la madrugada el 4

de julio de 1910 a 1la poblacién., matande al dicho Regil. a

Fecundo Regil sgargento de 1a fuerza local y a8 Liborio

Albornoz, que era policia.

El Plan de Valladolid. dado en el paraje de
Tzacalco, a los diez dfas del mes de mayo de 1910, expresaba:
“Que este pueblo. que a diario siente en las espaldas el

flagelo del caciquismo. no puede soportar por mas tiempo las
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arbitrariedades del terrible dictador, que ha visto impdvido

su agonfia y sSu migeria’.

El PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

La Revolucién, habia de cundir por todo el pais al
llamado del Plan de San Luis Potosi, efectuado el 5 de octubre
de 1910, que lanzara Don Francisco I, Madero. En sus
consideraciones expresaba que la divisién de los poderes de la
soberania de los estados. la libertad de los ayuntamientos vy
los derschos de los ciudadanos. s86lo exigten esacritos en
nuestra Carta M;gna. afiadiéndose. que las Camaras de la Unidén
no tienen otra voluntad que la del dictador: los gobernadores
y los estados son designados por 61 y ellos, a su vez.
designan e imponen de igual manera las autoridades

municipales.

Contiene el Plan e! anuncio de que después de 33
afios de dictadura, se iniciard 1a lucha., intentando
reconquistar la soberania del pueblo y sus derechos en el

terreno netamente democratico.

El Plan de San Luis Potosi, excitaba a los pueblos a

tomar las armas el 20 de noviembre, desde las 6 de la tarde en
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adelante, los pueblios que estén retirados de las wvias de
comunicacion, o haran desde la vispera. En su punto noveno
disponfa, tan pronto como cada ciudad o pueblo recodbre su
libertad, se reconocerd como autoridad legitima provisional al
principal Jjefe de las armas. con facultad de delegar sus
funciones a algun otro ciudadano caracterizado, quien sera
confirmado en su encargo ¢ removido por el gobierno

provisional.

EL PLAN DE BERNARDO REYES.

En e! plan lanzado por Don Bernardo Reyes., en
Soledad. Tamaulipas, el 16 de noviembre de 1911. se encueniran
modificaciones circunstanciales en el Plan de San Luis Potosf.
adicionAndole una parte relativa al restablecimiento de la
zona libre de la frontera norte de la Republica e insistiendo
en la efectividad del sufragio. En su articulo 52 declara.
Ley Suprema de la Reptiblica., el pringipio de no reeleccioén del
Presidente y Vicepresidente de la misma, gobernadores de los

estados y presidentes municipales,

PLAN POLITICO SOCIAL.

Este plan zapatista, proclamado por los estados de

Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito
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Federal, postuld en su fraccién 69, que se reorganizarian las
municipulidaaes suprimidas. En cuanto al problema urbano de
la habitacién establecia en su fraccion XIII. que
inmediatamente que las circunstancias lo permitieran. se
revisaria el valor de las fincas urbanas. a fin de establecer
la equidad en los alquileres. evitando asi que 108 poderes
paguen una renta mAs crecida relativamente a) capital. que
estas fincas representan. a reserva de realizar trabajos
posteriormente para la construccién de habitaciones hﬁgienicas
y cémodas vy pagaderas en los largos plazos. para las clases
obreras. Este plan fue llevado a cabo con la fecha del 18 de

marzo de 1911.

EL PLAN DE AYALA Y EL PROGRAMA DE REFORMAS.

El Plan de Ayala. que proclamé el derecho a la
tierra. contiene en su parte substancial lo siguiente, en su
articuleo 79Q: en virtud de que en la inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos. no son mas duefics que del
terreno que pisan., sufriendo los horrores de la miseria, sin
poder mejorar en nada su condicién social y el poder dedicarse
a la industria o a la agricultura o por estar monopolizadas en
unas cuantas manos las tierras. montes y aguas. por esa causa
gse expropiardan predio, indemnizacion a la tercera parte de
esos monopolioa, a los poderosos propietarics de ellas. a fin

de gue 1los pueblos y ciudadanos de México obtengan eiidos.
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colonias y fondos legales. para pueblos o campos de sembradura
o de labor y se mejore en todo y para todo la falta de

presperidad y biensstar de los mexicanos.

Posteriormente el programa de reformas politicos
sociales de la Revolucion, aprobada por la sobsrana Convencion
Revolucionaria y expedido en Jojutla. estado de Morelos. el 18
de abril de 1916, consiguiendo los postulados del! zapatismo en
materia municipal. al incluir en primer términe de sus
propuestas a las reformas politicas el siguiente: en sBu
articulo 32, que manifestaba realizar l!a independencia de losg
municipios, procurando a estos una amplia libertad de accaién,
que les permita atender eficazmente a los intereses comunales
y los preserve de los ataques y sujeciones de los gobiernos

federales y locales.

LOS PLANES DE MILPA ALTA Y SANTA ROSA.

El plan zapatista de Milpa Alta,de]l 6 de agosto de
1819, consigna un punto interesante &obre la colonizacion y
dice asl. en su articulo 99: la colonizacion extraniera., se
hard de preferencia y a base de estahlecer una colonia. pero
formada por colénos de la raza mas adelantada en la
agricultura, por cada 10 pueblos indigenas y que la colonia

aludida quede comprendida dentro de la comarca abarcada por
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los pueblos marginados. a efecto de que los labradores
indfgenas me joren por este medio. el sistema de cultivo de sus

tierras.

El Plan de Santa Rosa del 2 de febrero de 1912,
solamente consigna una alusién a log municipios en materia
electoral, en su articulo 42 que dice: "Que la ley electoral
penara con prisién o multa a los ayuntamientos que no repartan
con la debida oportunidad. las boletas para las sgelecciones o
que de algin modo deformen el sufragio y comprensién a los

ciudadanos que con artimafias burlen el voto",

EL PACTO DE LA EMPACADORA.

El Plan Oroquizta. conocido por el Pacto de la
Empacadora. Iirmudé en Chihuahua el 25 de marzo de 1912,
contiene dos puntos concretos sobre el régimen municipal: en
su articulo 28 dice: “"Que la revolucién hard efectiva la
independencia y autonomia de los ayuntamientos para legislar y

administrar sus.arbitrios y fondos"

En su articulo 29 dice: "Que se suprimirdn en toda
la Republica. los cargos de jefes politicos. cuyas funciones

seran desempefiados por los presidentes municipales. etcetera.
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<.1. LA AUTONOMIA MUNICIPATL, EN A
ETAPA CARRANCISTA.

Don Venustiano Carranza, fue un campesinado de la
libertad municipal, su inclinacfbn'poiitjca. le 1levéd desde el
plan de Guadalupe, del 26 de ;Marzobde 1913. ha c¢ircunscribir
por entonces, la- lucha eﬁ cohﬁra de la usurpacion de
Victoriano Huerta, esta es la fazén por la cual en el plan de
Guadalupe, no figura postulado alguno de carédcter social, ni
mucho menos, un programa concreto de reformas. en que pudiesen

encontrarse, sus ideas las que basan al municipio.

Carranza por exigencias del! momento, eludi¢ todo
peligro de divergencias. que pudiesen suscitarse entorno a
puntos ideolégicos y asi logro unificar las fuerzas hasta
resolver el obijetivo inmediato que en 1913 era el derrumbe del

régimen espurio de Huerta.

Pero tan pronte fue liquidado ese primer objetivo.
El seflor Carranza, en su mensaje ante la convencion de
generales que se reunié en el local de la Cdémara de Diputados,

el 3 de Octubre de 1914 apunto:
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“Todos ustedes los jefes del ejército
Constitucionalista, discutiran el programa politico del
gobiernc provisional de la RepUblica y los asuntos de interés
general que conduzcan, al pafis a la realizacion de los ideales
de justicia y libertad. por 1los que tan esforzadamente hemos

luchado".

Carranza cumplia, asi 8su ofrecimiento formulado al
transcurso de - la lucha por la legatidad. no solo restablecia
con cardcter transitorio las instituciones sino que ademas
sometfa ha discusion un programa de reformas posibles, desde
el momento en que la Revolucién ocupaba victoriosamente la

capital de la Republica.

Fue entonces. cuando abordo reaueltamente. el
problema municipal ese 3 de Octubre de 1914, FEl sefior Carranza
agrego en su mensaje e igualmente durante 1la campafia: *“Todos
los jefes del ejército convinieron conmigo, en que el gobierno
provisional. debia implantar las reformas sociales y politicas
gue en esta convencién se consideraran de objeto y necesidad

publica, antes del reastablecimiento del orden constitucicnal.

Las reformas sociales y politicas de que hable a losg

praincipales jefes del ejército. como indispensables para
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satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de
libertad econdémica e igualdad politica y de paz organica. son

brevemente enumeradas las que enseguida expreso:

1.- E1 aseguramiento de la libertad municipal como
bage de la division politica de los estados y como principio y

engefianza de todas las practicas democraticas,

A nadie escapara la significacién que tiene el que
considerase en primer termino esta medida. que los municipios
por causa de utilidad publica expropien en todas las
negociaciones establecidas en lugares que tengan mas de 500
habitantes, la cantidad necesaria de terrenoc para pagar la

edificacion de escuelas. mercados y casas de justicia.”

Con esto Carranza demostraba su especial
preocupacién por el problema municipal siempre incito en el y
por ello, puede darsele legitimamente el titulo de apostol del

municipio libre.

Sabemos la suerte que corrio la convencioén militar.
el aplazamiento Yy sus trabajos y su traslade a la ciudad de
Aguascalientes, no ocbhstante tales escoyos no fueron

suficientes, para impedir de no llevarse acabo su anhelado
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programa de reformas politicas y sociales, por ello el 12 de
Diciembre de 1914. encontrandcse en Veracruz, donde ingtalo el
gobierno con todo su gabinete el sefior carranza expidié un

decreto con adiciones al plan de Guadalupe.

Dicho decretc de adiciones. en el articulo segundo,
decia, que el primer jefe de la Revolucion y encargado del
poder eiscutivo, expedird y pondré en vigor durante la lucha.
todas las leyes, disposiciones y ﬁedidas encaminadas a dar
satigfaccién a las necesidades econémicas, sociales Yy
polfticas del pais entre ellas el restablecimiento de la

libertad municipal. como institucién constitucional.

De inmediato se puso manos  a la obra y la seccién de
legislacién social preparo los proyectos de la ley que se
adicionarian al plan de Guadalupe. éstas fueron el numero 19

formando entre ellos cinco sobre asuntos municipales. a saber:

1.- Ley organica del articulo 109 de 'la constitucion

de la republica consagrando el municipio libre.

2.~ Ley que faculta a los ayuntamientos para

establecer: oficinas. mercados y cementerios.

3.~ Ley que faculta a los ayuntamientos para la
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expropiacion de terrenos en que establecer escuelas mercados y

cementerios.

4.- Ley sobre organizacién municipal en el Distrito

Federal, territorio de Tepic y Baja California.

5.~ Ley sobre los procedimientos para la
expropiacion de bienes por los ayuntamientos de la Republica

para la instalacion de escuelas. cementerios y mercados.

De todos los 19 proyectos, el primero era sobre el
municipio libre. Entre los decretos dictados en Veracruz llego
el nimero siete el que reformaba el plan de Guadalupe y el
numero ocho el relativo a }a libertad municipal que se expidi¢

el 26 de Diciembre de 1914.

Este decreto, constituye un antecedente preciso del
articulo 115 constitucional y tuvo la importancia de reconocer
en los municipios, la base de nuestra organizacion politica.
otorgandoles, la autonomia de que se encontraban privados por
1a tutela de los prefectos y agentes politicos. E! decreto

expedido en Veracruz dice textualmente:

"Articulo unico: “Se reforma el articulo 109 de la
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constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de

Febrero de 1857 en los siguientes términos:

Los estados adaptaran para su régimen interior,
la forma de gobierno Republicano., representativo y popular.
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica el municipio libre. administrado por
ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que haya
autoridades jntermedias entre estos y el gobierno del estado.
El Ejecutivo Federal y 10s gobernadores de los estados tendran
el mando de la fuerza publica de los municipios donde residir

habitual o transitoriamente."

El Lic. Florencio Barrera Fuentes en su tesis
“Historia y Destino del Municipio de México" comenta este

respecto:

“Que el derecho expedido por Carranza satisface a
las necesidades del Momento y sustituyen transitoriamente la
falta de wuna legislacién municipal., pero fundamentalmente
enuncié, por primera vez un principio revolucionario “El

municipio libre"; que se debate todavia en nuestro tiempo."
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.22 LAS REL ACIONES ESTADO Y
MUNICIPIO.

No deben pasarse por alto, aquellas frases del
entonces Diputado Constituyente Don Hilario Medina que en el
debate sobre la friccidn segunda del articulo 115

constitucional expresara:

".Pero de que manera se establecen las relaciones
que hay entre el municipio y e] estado?, esto que es una
alarma para los Diputados del contra. lo cual se disipara con
la consideracién que me he permitido hace un momento y que no
1lamé la atencion dg los Diputados. ¥ que consiste en que la
legislaturas locales estan formadas de los representantes del
municipio y en gue ellas discuten. cuales son los derechos vy
atribuciones de las autoridades municipales Y en este
concepto. la libertad municipal esta perfectamente
garantizada, tanto en los atentados que pueda ser el gobierno
como en la invasion, que pueda hacer cualquiera de las otras

autoridades,

Este sistema representativo apuntado en su aspecto
genuino, en el constituyente entrafiaria una moralidad de
enorme significacioén, no se trata de una i1nnovacion aljena a

los antecedentes histoéricos, sino por el contrario, actualizar
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un sistema democrdtico. implantando en las cortes. a través
de! estado llanoe, que hacla escuchar su voz municipal por

conducto de los representantes de las ciudades.

Adoptar auténticamente este procedimiento, era
tanto como vigorizar organicamente a las municipalidades.
desafortunadamente todo esto quedo en buenos deseos por que el
sistema municipal Mexicano quedo como una nave al! garete.
perdiéndose la magnifica oportunidad de robustecer el sistema

representativo local.

8in embargo, en aquellos momentos, e] Diputado
Medina. confiado en la bondad de la causa que defendfa

continuo su argumentacion:

“Yo me he permitido., dijo: poner como cjiemplo el
caso del congreso del Constituyente, donde se ha visto el celo
cohque todos hemos defendido. los intereses de nhuestros

estados. sin que por eso se nos pueda tachar de localistas.

Ese mismo fendmeno. sSe repite en las legislaturas
locales y entonces tengo el derecho de afirmar gque van a estar

perfectamente Seguros los derechos municipales y que los
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poderes legislativos, van a ser de hoy en adelante la
repregentacidn genuina de 10s municipios. que no van a ser el

instrumento de unos cuantos poderosos.

Yo defiendo con todos mis esfuerzos., yo defenderé
con todas las fuerzas de que soy capaz la idea fundamental de
que el municipio sea libre: libre por medio de su hacienda.
porque es preciso convencerse de que, mientras esto no sea,

desde este momento, ‘“no hay municipio”.

Parece que no vemos. en lontananza graves peligros
de absolutismo municipal. yo me permito indicar ha ustedes que
si acaso es un peligro. debe aceptarse. debe dejarse asi el
porvenir, la experiencia dira. lo que debe ser nuestro regimen

municipal.

La libertad que nosotros queremos gozar no se
conquista en las valsas de aceite, al estilo Porfirio Diaz vy
es preciso aprender las libertades y para aprenderlas es
preciso ganarlas y conquistarlas, aun cuando dice: "Nada
logrardn. camino del patibulo. ioh libertad! cuantos crimenes
se cometen en tu nombre. éstos crimenes son los unicos que nos
pueden dar la capacidad suficiente para ser hombres libres y

esa libertad reside en estos momentos en el municipio.
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Si acaso hay ordenanzas municipales, éstas son muy
raras y todavia podremos decir que en México. no esta
establecida la teorfa municipal. que pueda decir cuales son

los impuestos exclusivamente municipales y cuales no.

El pasado. no conocia siquiera el nombre de libertad
municipal! y la organizacion municipal: por lo cual invoco el
dgrecho de luchar encontra del pasade, invoco también
manifestando la creencia de que es preciso Yy que es
indispensable que rompamos, absolutamente con todas las

tradiciones.

Vamos a continuar con esos antiguos moldes., que ya
sabemos. han sido funestos para el pais, debemos sentar las
bases nuevas. porque gi vamos por 108 caminos trazados. de
antemano. llevamos una ruta eguivocada. yo apelo a vuestro
patriotismo. a vuestro hondo sentimiento revolucionario y os
ageguro gue es una experiencia que tenemos derecho a intentar
para conseguir el bien de la patria: porque el bien de la
patria estara intimamente ligado al municipio libre y a su vez

este tendra por base la absoluta independencia economica.” (18)

(18). FELIX F. PALAVIVCHINI. Historia de la Constitucién de 1917, tomo IIX.

Editorial Porrua. Mexico 1938.
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El cénstituyente Caldersn, intento hacer algunas
rectificacioneg a lo expresado por el Diputado Medina.
aludiendo que su actitud era la de impedir que sea decapitada
la libertad municipal. Sostuvo que debia evitarse la
intromision del estado.en el municipio y para este fin que era
necesario establecer una oficina recaudadora del propio estado

©y otra particular del ayuntamiento.

A esto. s8e opuso Heriberto Jara. formulando dos
preguntas: (Los cambios municipales que son una legislatura ep
pequefio, no tienen facultades en absoluto. para disponer de
las rentas municipales. en que estan funcionando esas
legislaturas?: y éﬁo es acaso una intromision mas directa y
quiz4s mas repulsiva la que ejerce el estad, por medio de sus
empleados, en los distintos municipios cobrando las
contribuciones que a su Jjuicio, deba cobrarse y dejando al

municipio lo que le parece.

Asyt ge debat fa el destino de nuestras
municipalidades. en aquella historica sesion, del congreso de

Querétaro.

“4.3. EL PRIMER PROYECTO.
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El decreto numero ocho, expedide en Veracruz por el
sefior Carranza, el 26 de Diciembre de 1914, inicia.una reforma
municipal de la revolucion. desde el punté;de'vxéta juridico,
cabe preguntar si estaba o no facultado; el'brimer jefe para

realizar dicha reforma.

A este respecto, Palavavchini afirma que la
constitucién de 1857, entonces vigente., establecio de que

manera deberian realizarse esas reformas Yy agrega:

"Esto es. habrfa sido preciso convocar a elecciones
generales y una vez constituido los tres poderes, presentar al
Ejecutivo del Congreso de la Unién, uno por uno los proyectos
de reformas. para dque aprobados por el Congreso. fuesen
enviados a las legislaturas de 1los estados y hasta que Ja
mayoria de estas hubiesen dado su aquiescencia. podrian
considerarse como retormas constitucionales. ‘pero el propio
autor expresa, que como era tfdcilmente previsible. este
sistema era inaceptable. si se queria de verdad y sinceramente

realizar tales reformas. (19)

{19). IBID
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La situacién politica del pais, no permitia por
el momento. ajustarse al procedimiento legislativo, sin que
ello fuese un obstaculo insuperable, en wvirtud del sentido

generoso de los postulados revolucionarios.

Aplazar las reformas. era ponerlas en peligro, las
adiciones al plan de Guadalupe. fueron un programa concreto de
Revolucion Social. <Carranza hablfa avizorado el camino. al
convocar en su oportunidad a un nuevo congreso constituyente y
mientras, tanto apuntar mediante decretos las reformas mas

urgentes.

Lo significativo es que para Carranza, la medida de
mayor urgencia, haya sido. la relativa al régimen municipal a

la que consagro su primer decreto reformista.

En 1916, pudo feunirse en . Querétaro el congreso
constituyente, una vez designada la  comisioén de la
constitucién. la secretaria dio lécfuru al proyecto presentado
por Don Venustiano Carranza.vque’en @aﬁefia de nuestro estudio

decia:

Articulo’ 115.-  Dentro del ‘titulo V: de los

Estados de la Federacion:
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“Los Estados adoptardn. para su régimen interior. la
forma de gobierno republicano. ‘representativo, popular.
teniendo comc base de su divisién- téfritérigl y . de . su
organizacion politica. el mun1c1p\o llbre. Sdminiétr?&o por

cada uno de leos ayuntamientos,:de ; lecc:én d)rectn Y sxn gue

haya autoridades intermedias. - entre est i y¢3e1 qob; rno . del

estado.

Parece que la comisién de: la’ const:tuc on ~adicion9

este articulo. pues en la sesion de 1a tar m:ércoles del

24 de Enero de 1917. se texto mids
explicito, cuya fraccion I., 2 e ivo.de ebate, pero que

si suscito amplia polémica, enﬂ;ornd:éjia'ﬁriccién II.

En el debate de dicha fraccisn II del articulo 115.
tomaron parte varios diputados, pero para aquilatar
debidamente los objeciones presentadas, era necesario
consignar primeramente en la mencionada friccion I;. que

eatablecia:

"Los municipios se administraran libremente su
hacienda y recaudaran todos los impuestos y contribuirdn a

todos los gastos publicos del estado. en la proporcién vy
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termino que seflala la legislatura local. los ejecutivos podran
nombrar inspectores, para el efecto de percibir la parte que
corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de cada

municipio.

Los conflictos hacendarios, entre el municipio y los
poderes de un estado, lo resolverd la corte suprema justicia
de la nacion. en los términos, que la ley establezca; el
primero en impugnar esta fraccién I1I, fue Rodriguez Gonzdlez,
aludiendo a la anarquia., que en materia educativa se podria
presentar, de dejarse a la absoluta libertad municipal, tal
como lo pretende la comigsion dictaminadora y que se referia a
los vaivenes de la politica local y gque se postergaria a unos

maestyros y favoreceria a otros.

Concluyendo que a eso, nos llevaria esa libertad
municipal en lo que se refiere a la ensefianza: como aclaro
oportunamente el Diputado Barrera., el impugnador, confundia la
cuestién financiera con los asuntos de la ensefianza. Rodriguez
Gonzdlez., pedia concretamente que en la fraccién 1II se
suprimiera la palabra libremente Yy se agregase un inciso
cuarto gque debfa decir, que lo relativo a la enseflanza se

sujetard, a las leyes del estado.
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Fue . el Diputado Heriberto . Jara, miembro de la
comigion. quien puso-los puntos. sobre la"hiel. -al precisar, si

la comisidh' no hubiera tiraido 'al debate’, 1a fracclén 11 del'

art:culo 115 ,eh.ia'fdfma‘en~

que ezta expuesta seguramente
que no 1

. referida

cu ndq"la

_la;r libertad polit] ca

,libertad  condmxca no esta asegurada. .tanto 1nd1v1dua1 como
‘colectlvamente, : tunto rafiriéndose .. a . personas como
ref:rxendose' a pueblos, como'refiriéndose' a entidades en lo

genera)

Hasta ahora. los municipios han sido tributarios de
los estados, ' las’ contriSuciones han. side impuestas ﬁor los
estados. la sancién de loéipfesupuestos han sido hecha por los
estados, por los-gobiern§5 “de los efectivos estados: en una
palabra. al munxclp:o §é~ije ha. dejado uda tibertad muy

reducida tan 1nslgn"'cante, una libertad que no puede tenerse

como tal, se ha concretade. al cuidado de la
poblacion. al cuidado de .la policia y podemos decir, que no ha
habido un libre :uncionamiento de una entidad. que este

constituida por susktres poderes.,
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Con estas palabras Heriberto Jara. ponia el dedo en

la llaga en aquel histdrico debate.

<.4. REFORMAS A A ILBEGISLACION
MUNICIPAL.

Al Constituyente de Querétaro. se debe el segundo

paso en la reforma radical de nuestra organizacioén edilicia.

De los 128 articulos que formaban la Constitucién de
1857. habifan sido modificados 49 entre ellos el 109, relative

al régimen municipal, que en sintesis establecia:

",.. los estados adoptaran al régimen republicano.
representativo, popular: el municipio es base de la division

territorial y de la organizacioén politica de los estados"”.

El artfculo 109 de la Constitucion de 1857, pasé a
ser el 115 de la Constitucidén de 1917. con las reformas
aplicadas, peroc por 8su propia trascendencia., no habfa de

permanecer inmutable: el 20 de agosto de 1928, sufrio su
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primera reforma y el 29 de abril 1933 la segunda. que mas bien
fue una adicion, las fechas corresponden en su publicacién en

el Diario Oficial.

En materia municipal. -‘la adhesién, se encuentra en
e} parrafo segundo de la fraccion I. que fue completamente

agregado en 1933 y que dice: .

Yol los Presidentes Municipales, Regidores Yy
Sindicos de los ayuntamientos, el expopularmente por relacioén
directa. no podrdn ser reelectos para el pertodo inmediato:
ias personas que pbr eleccion indirecta ¢ por nombramiento,
designacion de alguna autoridad., desempefien funciones propias
de sus cargos, cualquiera que sea la denominacidén que se les

de, no podrdn ser electos para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencicnados. cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplented, pero los
que tengan el caracter de suplentes., si podrdn ser electos
para el perijodo inmediato como propietarios. a menos que hayan

estado en ejercicio”.
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Dicha adhesion incorporsé. como puede verse de
principio revolucionario, del la no reeleccion en el regimen
municipal: en cuanto a la primera reforma sufrida por el
articulo 115 en 1928, no atafie a. los municipios directamente,

sino a la integracion de las legislaturas de los estados.

No obstante. la obra constitucional quedaba
truncada, por falta de un cuerpo que gistematizara sus
preceptos. Asi como el artfculo 27 adquiri¢ su guila de
aplicacion con la expedicion del  codigo agrario, el articulo
123, fue acordado por la Ley Federal de! Trabajo, en igual
forma se hacila patente la urgencia de promulgar ' los

ordenamientos reglamentarios del articulo 115 Constitucional.

Cabe advertir que en estos tres articulos. esta
la’ clave de la transformacién social y politica de la
revolucion, la cuestién agraria. las condiciones legales del
trabajador y el medio politico inmediato en que se desenvuelve

-la vida del ciudadano, son los tres pilares del nuevo edificio
nacional Jlevantada por la sangre del pueblo. en la gesta

revolucionaria.

Ellos, substitufan el viejo si1stema., apuntalando en

la tienda de raya, en los .salarios de hambre, en las jornadas

UNIvaRsIOsD DL YALLE BB MBIICO samue ToRses comsin 211




LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

inhumanas. en la inseguridad y el despoio. as! como el

caciquismo y en la conculcacién de los derechos politicos.

Pero én materia; municipal,

p efectura . »habia fque“

o ,efeétivof

'cxudades. v 11 s y aldeas de toda l'

neces)dndes en matxhar la apljcaCJOn de] afﬁiduloi 115 ‘se Venba

haclendo rnda veu mis notorno

“4.5. ILA LEY ORGANICA MUNICIPAI. DEL.
ESTADC DE MEXICO Y OTRAS LEYES.

La Ley Organica Municipal del Estado de  Méxieo fue
expedida por. el Gobernadorrlna. Salvador Sanchez Colin. el.. 20

de marco de’i9$7 ‘en. su art:culo senala.'

' Articule.12.- " El Municipio Lib ‘la’

division territorial vy de  ‘la orgdni:ac:éh politfca v

administrativa del Estado de Méxice.

12
o
¥
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Articulo  22.- Los . Ayuntamientos electos. se

instalaran'solpmng"v publicamente a las 9 horas del dia lg del

mes de enero inmediato

Sa ]a;fecha que se - hayan verificado las

seiihvitara a los poderes. del - estado.. los

funcionarios’,y empleados  :con residencia en el

municipio

De estimarlo’ sari podrd ;‘designar un ‘. consejo

municipal. “pafa, qﬁe : prov:sigﬁa!mehte: de_ la

administracién del munisipie. -i”
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Articulo 27.- Cuando por un trastorno publico u
otra circunstancia esgpecial. no se verificara la eleccidén de
algun ayuntamiento ¢ se hubieran declarado nulas las
elecciones. el gobernador del estado propondr&. desde luego, a
la legislatura iocal 6 en su defecto a la diputacién
permanente. la degignacion de un ayuntamiento provisional que
se encargara de hacer que se  convoquen y se verifiquen las
etecciones dentro de un plazo ihprorrogahle de 60 dias.
contados deade la fecha en que tome posicién la ayuntamiento

provisional.

Las constituciones politicas de los estados de
la republica, se ocupan en cada caso Yy dentro de su
articulado, de reglamentar el régimen municipal. tanto en su

situacidn legal. como en sus facultades administrativas.

De las constituciones de los estados. algunas hacen
una interpretacioén correcta del articulo 115 de la
Constitucién Federal., Yy contienen dispogsiciones que atentan u
obstruccionan la libertad del municipio: las constituciones de
Aguascalientes. Colima. Durango. Jalisco. México y Morelos.

entre otras.

Los vicios md&s comunes de que adolecen son los
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siguientes: primerc, considerar a  los Ejecutivos de los
Estados como Superiores Jefes Jerdrquicos de los
ayuntamientos: segundo. conferir a los Gobernadores -facultades

para fiscalizar los  actos de: "las.corporaciones municipales:

tercero. otorgar al Poder :Ejééutivé:

el derecho  de .

‘Estatal

declarar disuelto los ayuntamientos,.

A pesar de que a partir de 1917 todos los Estados de
la Republica, han reformado Sus constituciones para consignar
la existencia de Municipio Libre, con  los tres dichos

gefialados modifican de hecho la autonomia municipal.

Como ejemplo, las concesiones de Aguascalientes,
Morelos. Durango, Nuevo Leén y Baja California. considerar a
los Ejecutivos de esos Estados como superiores JjerArquicos de
los ayuntamientos. Ademds los Estados de la Republica cuentan
cada uno de ellos con su respectiva Ley Organica Municipal vy
con el contenido de todas esas leyes podemos resumir en los

giguientes términos las materias en que se subdividen.

lo.- Caracterizacién politica del municipio.

20.—- Divisién Municipal.

30.— La administracién municipal son  radio de
competencia y fines,

40:~ Eleccion. integracion vy funciones de los
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ayuntamientos.

S50,—~ Funciones especificas de los Presidentes
Municipales, Regidores, Sindicos y Comisiones Edilicias,.

60.- Hacienda Municipal. arbitrios.

70.- Comisarias o secciones.

Bo.~ Responsabilidad de las autoridades municipales.

90.—- Juntas auxiliares.

100.~ Disulucion de ayuntamientos.
1lo.- Juntas o conéejos munjcipales.
120.~ Transitorios,
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S.1. EITEMENTOS BASICOS DEL. MUNICIPIO.

Considerando la ubicacion del municipio dentro del
sistema federal, hemos afirmado que la organizacién federal no
siempre tiene formas igualitarias en todos los estados, el
estado mexicano desde el punto de vista es una federaciédn
constituida por las entidades federativas y . el distrito
federal y a la vez que existe la federacion como estado

soberano.

Las entidades federativas, son auténomas para
organizar su régimen interno; y dentro de ellas existe la
estructura peolitico administrativa fundamental que es el
municipio, asi se configuran las tres esferas de competencia,

la federal. la estatal y la municipal.

Tradicionalmente, el derecho administrativo, solo

‘ ha estudiado la esfera de competencia federal! y los tedricos
han dejado a un lado 1la local y la municipal o a esta ultima,
la estudian como ‘un elemento adherido a la . organizacidén

federal.

Evidente es que la autonomia del municipio. debe
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respetarse en su 4mbito de competencia. pues no obstante que
existen opiniones que rebasan la coloquial expresién. de que
México tiene tres niveles de gobierno. criterio que
corresponde a la organizacion misma del estado federal. su

existencia de estos tres niveles de gobierno son:

PRIMERO.- El estado. federal soberano, unitario,
independiente, autodeterminado por" la  comunidad por la
comunidad internacionatl y regulado por . la constitucion en los

articulos del 39 al 114,

SEGUNDO.- Las entidades federativas que forman parte
del estado federal y que estan enlistadas en la constitucion

en el articulo 43 y estructuradas en el articulo 116

TERCERO .~ Los municipios, que forman parte de las
entidades federativas, previsto en la propia constitucion en

el articulo 115.

Siendo éstos. los tres tipos de organizacion en un
nivel jerarquico descendente y con una daversa distribucidn de
autonomia. que va seflfaldndose de tal manera que los
municipios, tiene la autonomia correspondiente al articule 115

y estrictamente, dentro del territorio municipal.
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Evidentemente. se trata de wuna coordinacion de
atribuciones y competencias gque en ningun momento entrafian con
algunas contradicciones. Tedéricamente los sistemas politico
administr§tivos conforme & los que ge puede estructurar .el
gobierno de los municipios. atendiendo al concepto socicldgico

de éatos:

PRIMERO.~ Administracion directa por.; las autoridades

centrales, por eljemplo en los
estados de forma federal.
SEGUNDO.- Administracion descentralizada. con nexos

entre la centralizacién y el municipio - en  los " estados de

régimen central.

TERCERO.- Administracion auténome con los municipios
de México. de acuerdo al articule 115 constitucional y otros
paises en los que la autonomia municipal esta prevista en la

constitucioén.

Al catalogar al municipio, ‘como un organismo
descentralizado en un cardcter administrativo se le ha negado

autonomia, por 1o que es necesario hacer notar que en uso de
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su carédcter polftico. se encuentra sSu gobierno, en nuestra
opinién de la manera mas puramente democratica. que se ha dado
en el transcursc de la historia mundial. por medio de
elecciones populares y directas para escoger a su presidente y

al ayuntamiento.

Pero no hay que dejar a un lado. gue esos dérganos de
gobierno realicen ademas actividades de ' carécter
administrativo, como la expropiacion de edificios para el
establecimiento de escuelas de educacién elemental o de

hospitales, en caso de ser necesarios en el municipio.

Es necesario aclarar. que el vocablo

descentralizacion., puede comprender dos significaciones:

PRIMERO.- La politica. que corresponde a la forma

del estado o forma de gobierno.

SEGUNDA. - Se refiere exclusivamente a la
organizacion de los elementos administrativos, dependientes
del poder ejecutivo, ya s8sea este ejecutivo, legislativo o

Judicial.
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El termino descentralizar, tiene el sentido opuesto
a centralizar o concentrar., que deriva del griego centro Yy se
entiende que el municipioc. es un organo politico
administrative, concebido en la constitucioén desde un punto de
vista estrictamente poliftico, es dudoso que pudiera hablarse
de descentralizacion por regién administrativamente ya que hay
caracteristicas teoricas, comunes entre los municipios y las
entidades federativas que resultarfa que éstas tltimas tambien

gserian organismos descentralizados por region,

Por lo que considerames. que esta clasificacion debe
superar y considerar al municipio, como una de las esferas
previstas en la constitucion dentro del estado federal, que no
tiene como tal ninguna caracteristica de organismo
descentralizado administfativo ya que el rmunicipio en si
constituye una persona juridica de derecho publico
eminentemente politica cuya forma de gobierno puede variar de
acuerdo con las modalidades que cada estado adopte sobre el

particular.

Los municipios, son estructuras eminentemente
polftico administrativas, que actuan sobre una determinada
superficie  territorial y en la que los administrados pueden
intervenir en la designacién o eleccion de los organos del

gobierno local, a través del ejercicio del voto popular,
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caracteristica que en nuestra opinién distingue

definitivamente a las estructuras descentralizadas politicas,

Con -ciertas .limitaciones. podriames explicar la
descentrulizuclénf politico’administrativas de las entidades

federativasry,xdg,V)Os municipios. pues la autonomia solo se

refiere los - asuntos : de gobierno. sobre Jos cuales el

municipfé f‘o ‘el” - estado tienen competencia y al menos
técnicamente. no ‘hay organo jerdrquico superior. desde el
punto de Viéta administrativo. pero ello no quiere decir. que
no Exista coordinacion del mun{cipio con la entidad
federativa, de la que forman parte y de éstas ultimas, para
‘con la federacion, ademds de las restricciones que les impone

tanto la legislacion municipal, como el pacto federal.

8in embargo. las  limitaciones que nosotros vemos
para clasificar al municipio. como descentralizacion politico
administrativa, es que la descentralizacion politica
corresponde a la forma de estado o forma de gobierno vy la
administrativa, exclusivamente a los érganocs del poder

ejecutivo. ya sea eatado federa, local o municipal.

También. es necesario aclarar, . que en la

" descentralizacion politica, existe una autonomfa de decision,
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de actuacion y hasta de fijacién de politicas interiores o
dentro de su limite territorial ya sea federal, estatal o

municipal.

La designacion de 8us funcionarios politico
administrativos. se hace por eleccién popular directa. en los
estados ¥ en los ayuntamientos. Consideramos que una de las
mas dificiles tareas tesricas es la de procurar encontrar una
cierta o determinada equiv?lencja o paralelismo entre las
nociones aplicables al estado y a las que deben aplicarse al
municipio. pues aun cuando sabemos. que ambos S0n conceptos
jurfdico politicos, ambos abarcan diversos contenidos sin

dejar de tener grandes similitudes y semejanzas.

En el estudio doctrinal del municipio, un
irremplazable y wvaliosisimo recursc. es el seguimiento de
nuestra institucion. a través del camino, trazada por la

teoria politica.

Desde la perspectiva teorica. suelen examinarse en
primer lugar. los diversos sentidos del término estado. en a1

multivoco. para referirse a la organizacién politica.
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Conviene sefialar, las cuatro connotaciones mas
generales del uso de la palabra estado, para posteriormente
adentrarnos propiamente a nuestro tema. consideramos como

cuatro puntos b&sicos los siguientes:

PRIMERO.- Historicamente, en Grecia se usa la
expresion polis., en Roma fue utilizado el te}mino regnum, el

de res publica y posteriormente e! de imperium.

Durante la edad media, frecuente era utilizar la voz
de dominio, en Jos paises anglosajones el término land, todos
para identificar lo que desde Magquiavelo hasta nuestros dias

conocemos como estado.

SEGUNDO.~ Genéricamente. se emplean para referirse a
las unidades politicas organizadas. en un momento historico.

asi. como las caracteristicas diferenciadoras de cada unos.

TERCERO.- CfConcretamente., ha sido utilizado para
designar la forma de organizacion politica, surgida en
occidente y después en el renacimiento, conocido como estado

moderno.
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CUARTO.~ Tedricamente. se reserva €1 teérmino para
designar el régimen de! estado. es decir, una organizacién que
retine ciertos elementos., no sélo de orden formal, sinc también

de orden espiritual.

Con estos aspectos fundamentales del estado,

contenidoes en la teorfa politica, podehos definir cémo

aplicables al municipio“lbs.éighientes aspectos:

PRIMERO. - Soc)edud total efectivahente el munzcxp:oﬁV

es una soc:edad total ‘en: e];aentido de
abarca‘. dentro’ de "8y organ:zac:én ‘y‘
~individuos 'y grupos que convxven.- en el Tt

corresponde. £

SEGUNDO. - Establecjmigni{: Y.
juridico en un territorio determihaa ni
seflalamos la existencia de un 6f9én‘ gh}ér que
es expedido por su organc reptége ~Eéso el
ayuntamiento, acorde a la cdnéﬁithcfoh eral. de la Republica

Y a la particular de la entidad fe que pertenece.

Tal orden juridico tiene v1gen01a exc]usnvémente en el

territorio de la entidad mun:c:pal y t ende ‘a la realizacion,

aun por muy pequefia gque sea. del bxen publ:co temporatl.
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TERCEEO.— Del poder supremo, que tiene el monopolio
del poder fisico coactivo y asegura una unidad de decisioén Y
de accién. en el radio de accion municipal. encontramos. un
poder supremo. que es intangible e irrenunciable,
exteriorizado a la comunidad local para imprimir orden vy

gseguridad.

CUARTO.~ Respeto Yy garantia de 1la estructura
pluralista de 1la sociedad , dentro del municipio deben
confluir todas las variantes del pensamiento. deben asi mismo
concurrir y participar los grupocs y demas formas que asumen
las organizaciones politicas en la vida comunitaria vecinal en
base al respeto de su particular identidad. dentro del orden

que debe imperar en una sociedad civilizada.

QUINTO.- Persigue fines valiosos. dentro del 4&mbito
municipal hay pluralidad de actividades a desarrollar, pero el
fin ultimo es lograr la satisfaccion de las necesidades
colectivas dentro de esos vastisimos conceptos que son el bien

publico, el interés social y el bien comun.

Consideremos ahora. las concepciones que en relacion

a los elementos de eatado. se manejan en e)] orden general. de
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ESTADO DE MEXICO

acuerdo a la teorfa politica. el concepto de estado pone de
manifiesto algunos factores o elementos subordinados al
derecho. que intervienen en su determindcion bajo muy
gingulares relaciones:

PRIMERO.-~ Una limitada regioén que | plantea que se
denomina genéricamente. territorio del estado, en el cual se
asientan, en <forma permanente vy sedentarig algunos grupos
humanos.

SEGUNDO.- Una asociacién de grupos

por la fuerza de la asociabilidad, que forma !

humanos. unidos

a poblacidén del

estado.

TERCERO.~ El grupo politico supremo dominante vy
coactivo, denominado poder o autoridad del estado integrada
con organos del poder publico y esferas |de competencia.
derivadas de la ley.

CUARTOC.-~ Una organizacion. 'suprema | ¢ soberana con
personalidad Jjuridica. que es .un elemento basico baio el -cual
son creadas y funcionan las instituciones -sociales. politicas.
econémicas y se delimita a la accion del poder publico.
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QUINTO.—- Los fines sociales, que el estado se
propone realizar. los cuales son determinados por

circunstancias histéricas.

SEXTO.—- E! tiempo. como elemento del estado.

De tal manera, podemos concluir que son ‘elementos
del estado:

PRIMERO. - El humanc. equiparado a la poblacidn.

SEGUNDO,.-E1 fisico. comparado-al territorio.

TERCERO.- El1 teleolégico., como el bien publico

temporal.

CUARTO. - El formal, comparado con la autoridad o

poder publico.

Basandonos en ésta ultima acepcion. procuraremos
analizar los elementos del municipio. auxilidndonos en la
descripcion fenomenologica del estado vy en la consiguiente
reflexion de la misma de 1lo gue resulta, asi como para éste

caso. comparada al municipio:

[
0
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PRIMERO. - Una sociedad humana.

SEGUNDO. - Establecida. permanentemente en un

territorio.
TERCERO.- Regida por un poder supremo.
CUARTO.- Bajo un orden juridico.

QUINTO.—~ Que tiende a la realizacion de los valores

individuales y sociales de la persona humana.

Realizando una equiparacion de los elementos del
estado, que anteriormente hemos significado efectuaremos una

correlacion basada y dirigida al municipio:

I.- EL ELEMENTO HUMANO.

El municipio es una reunion de personas, una
colectividad de seres racionales y libres dotados de un
.déstihc individual propio. en é¢ste gentido, el concepte no
tiene factores cualitativos gue marquen diferencias en cuanto
a razas, estatura, color. grado de instruccién. etc. 8Sino al
aspecto cuantitativo o sea al! numero de individuos que forma

la agrupacién comunal. que es quien asume los objetivog
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sociales.

II.- EL ELEMENTO FISICO.

Que es el espacio geogrdfico terrestre. es el otro
elemento previo del municipio, . pues éste, sirve de asiento a
la poblacién, por ser el -lugar donde se efectuan las

actividades. y sus. relaciones,

Los fjmltes ' del territorio municipal, son-
establecidos de acuerdo a las diversas condiciones histo?icéé.
a factores convencionales Y a decisiones pclitjcc‘
administrativas. asi como a la regulacion juridica.de cada

entidad federativa.

Como es obvio. el municipio no tiene dominio alguno
sobre el espacio aéreo., sino sobre el subsuelo, pero ai sobre
la superficie que alcanzan sus }!Imites. Mds que un elemento de
condicién de existencia, es un medio o instrumento al servicio

de! fin del municipio.

El territorio. como parte del patrimonio municipal

esta dentro del dominio publico. Aun cuando no existen hasta
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ahora conceptos Jjuridicos que nos definan la division

territorial.

E= interesante considerar, que en el espacio urbano,
hay fracciones. o partes que de hecho componen a la ciudad.
como son el centro histérico o corazén urbano. la colonia. el

fraccionamiento., la manzana, el cuartel y el barrio.

IIT.- EL ELEMENTO FORMAL.

Que es la autoridad o el poder pnbliéo:’y» tiene una
gran misién que cumplir. llevar a los irdividuos o grupos que
forman 1la poblacién del estado a la ‘realizacién. del bien
puﬁlico temporal, o lo que es lq mismé crear. mantener,
fomentar y proteger un ambiente propicic para gque todos los

hombres que le estdn encomendados. alcancen la perfeccidén a

que aspiran.

El gobierno de 1o hombres, en el municipio., es
realizade con fundamento Yy mediante un orden jurifdico y no
puede quedar este al arbitrio de los titulares y de los

diversos o6rganos.
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Al lado de éstos imprescindibles quehaceres.
publicos., esta la administracién de los servicios a cargo del
municipio, a través de los cuales se prevee, planea, organiza.
‘integra, dirige y controla la manera permuneﬁte. uniforme y
regular  a la . satisfaccion de las heceaidgdes ‘ materiales de!l

.orden:colectivo.

Los servicios publicos municipales. tienen un valor
puramente instrumental, pues son un medio para gobernar, pero

no un fin en 8i mismo.
1V.~ EL ELEMENTO TELEOLOGICO.

El municipio. como toda corporacion publica se
estructura de acuerdo a fines valiosos y precises, el hecho de
que existan otras esferas politico sociales como fines mas
amplios no significa que al municipio deje de confidrsele
tdcita o expresamente la consecucion de ciertos propositos o
finalidades, sobre todo si se toma como un punto de partida
que nuestro estado de derecho busca el establecimiento de las

relaciones arménicas.

Nuestra intencion, no es penetrar en la fronda de
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las cuestiones de la teorfa politica, pero si mostrar los
principios técnico juridicos que a partir de los cuales. hemos
procurado desarrollar los aspectos basicos de la teoria del
municipio. para poder seflalar que la misma. ademas de

imprescindible es ampliamente fecunda.

S.2. DIVISION MUNICIPAL DE ILAS
ENTIDADES FEDERALES.

Se ha afirmado. que la organizacién federal. no
tiene formas igualitarias en todos los estados. el estado
mexicano, desde e}l punto de §ista constitucional. es ‘una
federacion constituida por las entidades federativas y' el
Distrito Federal: y a la vez existe la federacion., como estado

soberano.

Las entidades federativas, son autonomas para
organizar su régimen interno y dentro de ellas. existe la

estructura politico administrativa que es el municipio.

As{ se configuran las tres esferas de competencia.

federal. estatal y municipal.
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Como una caracteristica notable para el municipio.
es que se seffala como auténomo., tanto del aspecto de la
administracion federal, como de la administracién local vy
tiene trascendencia politica y juridica. pues se basa. en un
sistema de elecciones democrdticas, para designar a los

miembros del ayuntamiento.

No deben ' existir organos intermedios, entre - el
municipio y la administracién central. federal ni con el

gobierno del estado.

Sobre el significado de la autonomia municipal.. se
han sustentade las tesis de que en un pals del régimen
federal. como el nuestro no pueden consistir dos organos con
autonomia. o aeca las entidades federativas y el municipio. por
1o que se considera en consecuencia que los municipios son
entidades autdrquicas. territoriales o descentralizadas por

regién.

Sin embargo. consideramos que nada impide la
exigtencia de dos entidades autonomas. previstas de la

constitucion de los paises del sistema federal, pues la
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autonomia municipal se refiere, exclusivamente al territorio
del municipio y no serd tan amplia como las entidades

federativas, pero no por ello dejard de ser auténoma,

La autonomia. del municipioc. = se refiere
exclusivamente a la regidén urbana o rural . que comprende la
superficie territorial y' debe estaf' garantizada por ingresos
propios. que le permitan cumplir ‘las facultades y cometidos

que le otorga la constitucion y las leyes locales.

Anteriormente, los ingresos que correspondian a los
municipios. no estaban precisados en la constitucion general,
dejadndose a la legislatura de los estados. el determinar

cuales eran esos ingresos,

5.3. ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA
COMPETENCIA MUNICIPAT..

La competencia de cada administracion publica, tiene
dos vertiente o facetas, una que mira a los administrados y

otra a las restantes administraciones.

UWiYNMO1DAD DL VALLE bR MBXICO SAWUAL TOMREA CoOMRBID 236



LA MUNICIPALIZACION [E LOS SERVICIOS PUBLIOOS EN EL ESTADO DE MEXICO

En primer lugar. la competencia expresa. lo que la
administracién puede hacer con respecto a los particulares.
pues seflala los fines que ella pueda atender en el empleo de
un poder capaz de subordinar o desplazar a los intereses
privados. en segundo lugar la competencia significa el reparto
en todas las administraciones publicas. del cumplimiento de
los fines publicos. expresa lo que a cada una de ellas le

corresponde. llevar a cabho.

Para tener mds claro, en el sentide administrativo
lo referente a la competencia sefialaremos l1as caracteriaticas

mas sobresalientes:

a).— La competencia administrativa., es de caracter

publico.

b).- Es improrrogable. en virtud de sus funciones

esenciales de gestores de intereses publicos.

c).~ Inalterable para sus titulares, los cuales no
pueden hacer cesion de ninguna facultad. que recaiga en el

dambito de su competencia.
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d).- No puede ser ampliada. haciendo suya una

autoridad. que es propia de otra.

e).~ Es la posibilidad de emanar actos Jjuridicos.

pero no actos materiales.

‘{f),— Se refiere a los 6rganos y no a sus titulares.

. g),= :Las -infracciones a la misma. constituyen

1legalidad’ de; ‘orden publico.

h).-Las reglas que la rigen, son de estricta

aplicacién e -interpretacion.

1).- La irregularidad. resultante de una decisioén
tomads de una autoridad incompetente. no puede ser cubijerta
por una simple ratificacion de una autoridad incompétente.
pero en cilertos supuestos, puede hacerlo por el superior

jerdrquico.

J).— Es imposible modificarla por contrato.
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k).~ .Constituye una  obligacién o una carga. pero

nunca un derecho subjetivo.

.Algunos . otros.principios que rigen a la competencia

municipal /son:

LQ excepcion de' incompetencia. que puede ser
»planteada de oficio por - el Jjuez. aun cuando la parte
requiriente haya sido negligente en 8u presentacion., las
razones de urgencia no excusan la incompetencia. una gente no
puede renunciar validamente a su competencia en’ favor de un
subordinado, salvo que opere una delegacioén regular en

condiciones previstas por la ley.

Tenemos tres criterios para la clasificacién de la

competencia;
I.- EL OBJETIVO.

Que es la competencia ratjone materiae. en donde
cada organo tiene competencia. en razén de su materia que lo
distingue a diferencia de los demds: vy todos unidos.

constituyen y realizan los fines de la persona juridica.
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11.- EL FUNCIONAL.

En donde la competencia  es pof razén dé grado.
llamada tambien, competencia verticaf_‘y; se ‘vincula a ‘la
jerarquia. La & organizacion adminisfrativa, se integra
verticalmente, conminando en un'orgéno supremo, = debajo del

cual existen los ¢rganos debrango inferior.
I11.- EL TERRITORIAL,

Que es la competencia ratione losci. en donde el
eatado, por la complejidad de sus funciones. que ha de
realizar., se encuentra en la necesidad de dividir su
actividad. entre . érganos situados en varias partes de

territorio.

Atendiendo a la actuacion de los organos. la

competencia se divide en dos:

a).— COMPETENCIA ADMINISTRATIVA EXTERNA.- Que es la
que tiene los organos de la administracion publica. en

ejercicio de sus funcionhes objetivas de esta.

b1 .-COMPETENCIA ADMINISTRATIVA INTERNA.- Que es en

-la medida de ta capacidad funcional. que tienen log organcs
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dentro de la organizacion administrativa,

Ninguna qompetenéia puede existir en el dmbito del

derecho administrativo. “sin “una . regla de 'derecho. que la

requle:’ Asi W

1a " competencia ' ‘ es atribuida a las

ministerio. de. ley

autoridades .po; ‘0. por _orden de servicio,

“toda atribucien on senta “al mismo tiempo una

- autorizacién y unaclimitacion
. IR S v

de " los puntos. ya estamos

odas’ esas materias que son

:esto - limitarse. a un enroque

simplisth'ﬁuc a mera precision semantica,

sino " por  :'el” necesario considerar las

implicaciones de  ‘cada. “los  términos ya propuestos.

debido a la‘adsenﬁia "qe‘usos: génerhles en la legislacion vy
carencia de una  precisién o uniformidad doctrinal en el campo
del derecho vy la teoria administrativa. porllo que seflalaremos
algunos aspectos de relevancia. referentes a la competencia

administrativa:
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a).~ FUNCION.- La cual debemos identificar en las
funéiones. con la triple man:festacibn del poder del estado.
es decir legislativa. ejecutiva y judicial. El desarrolloe de

la funcion se encomienda a los diferentes organos del estado.

b).-~ ATRIBUCION.- Que sélo puede ser concebida, en
relacion con el establecimiento que se realiza en el _orden
Jjuridico.. respecto a la porcion de competencia ‘que’':’ le

corresponde a un érgano.

c).- COMPETENCIA.- Siendo el conjunto de’l funciones,

que deben ser realizadas por la entidad publica. y ‘51 mis@oild

expansion de lo que puede o no puede hacer dichaienQide..

d).~ FACULTAD.- Que es la posibilidad, que tiene una

entidad publica. de actuar conforme a derecho.

ce).— 0§LXGACION.— Que es el concepto. referido at
estado.‘iﬁblicandd una dualidad: el estado como sujeto activo
-] pasivﬁ 'defla bbligacion. gsiendo eésta, en el primer caso un
‘vxnculo jﬁridico ‘de suprasubordinacién. el segundo una

relacién productora de un vinculo juridico.
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En relacion con la delimitacion del contenido de 1la
competencia mun{cipal. 8e han dado principios legislativos,
aun balbucientes con valor e importancia. que testimonian-el
intento de reincorporar al municipio a la estructura del
poder,. con 4&rea minime de accion concreta sino es que

privativa.

Encontramos de tal manera tres sistemas que

pretenden contribuir a dicho propésito. estos son:

PRIMERO.- El sistema general. que pese a las
‘dificultades que presenta en la practica ha side adoptade a
menudo por los legisladores, que a fin de evitar el analisis
exhaustivo, dejan amplisimos margenes en la regulacion y
limites de la competencia. cumples su cometido simplemente con
la colocacion de enunciados breves, que dan origen a grandes

divergencias,

A través de este sistema. se atribuye a municipios y
provincfas. respectivamente la satisfaccién de las necesidades
generales y de las aspiraciones ideales de la comunidad
municipal, en base a ellos. las entidades locales pueden
intervenir prdcticamente Yy actuar en todos los sectores de la

vida social, en 1o gque estime necesario o conveniente.
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Es notorio que tal sistema, conlleva grandes
desventajyas porque puede el poder local o federal "ampliar,
restringir o acomodar & sSus propésitos el téxtc‘ devla ley,
dando interpretaciones que excepcionaimgﬁtq, fpod}ian - ser

refutadas, pero asi como esto. tumbien~ofreqé 1a posibilidad

de actuar en casos no previstos al no. téner-que ceflirse a lo

estrictamente establecido.

SEGUNDO.- El sistema taxativo. el cual-consiste. en
delimitar, en forma precisa el &rea 'de accion de un ente
publico, aqui el legislador detalla v define cada posibilidad
de ejercicio., cada uno de los puntos en due se desglosa la
competencia, cada limite de racultades. mediante este sSistema
de competencias numeradas se especifica cuales son los fines
que las administraciones publicas deben de atender. De este
modo, no se permite que aquéllos atiendan necesidades que el

legislador previamente. no ha calificade de publicas.

Este sistema de determinacion de competencia
administrativa. es mucho mids respetucso de 1a libertad

individual que el anterior.

Algunos creen que en los casos de necesidades

urgentes, la administracion no debe esperar para actuar una
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- declaracion legal. que convierta a un fin privado en publico.

esta objecion no es totailmente fundada.

El derecho tiene los mecanismos propios. cuando ge
trata de remediar los estados de necesidad: y es muy grave no
regular convenientemente las situaciones normales, pensando en

las situaciones extremas o excepcionales.

5i se adopta este sistema: Yy la redaccion del precepto
legal se hace de acuerdo a una técnica legislativa depurada.

no deja lugar a dudas, ni obscuridades.

TERCERO.~ El sistema mixto. que es el resultado de
la unién de los dos anteriores, en este se incorporan a las
disposiciones normativas. tanto las especificaciones concretas

enunciaciones de tipo general.

El margen de interpretacién que deja es amplio pero
a su vez concreto, pero que enuncia casuisticamente y luego
abre una amplia gama de posibilidadea a travées de las

expresiones breves.

De un lado. tendremes la enumeracion mas © menos
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precisa de los fines considerados publicos vy del otro 1los
sujetos dotados de poder administrativoe. Habra que decir pues
cuales son los fines publicos o partes de fines publicos, que

deben satisfacer y aquellas administracicnes.

No es raro., qQue e)] derecho positivo., combine la
f&rmula general de competencia con la enumeracioéon taxativa de
fines que la administracion debe de atender, en.. estos casos
prevalece pues vy adquiere mayor significacioén la{»declaracion
genérica de competencia sobre la espe?if}?aéidn.? fijada 1la
competencia que corresponde a la‘ aaﬁsngéifaéién; resulta
necesario distribuirla entre todas “las yédministraciqneg

publicas. podemos decir que procede’ § £ jat.,lbéﬁcxrculos de

accion.

S.4. LA COMPETENCIA DEL MUNICIFPIO EN
EL MEXICO ACIUAL.

Como ya se ha afirmado, el estado mexicano se
encuentra formado por una federacién. la cual se integra por
31 estados o entidades federativas y un distrito federal, lo
que a su vez. Se divide en un determinado numero de municipios
que aproximadamente son 2377. cuya distribucidén no ha sido

uniforme. ni proporcional al numero de estados., sino que
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depende de las circunstancias sociopoliticas .e histéricas.

La nacioén mexicana._ha“pre?istp/‘constitucionalmente

la distribucién de competenciasfgntre 135 disiint&s esferas

del ‘gobierno- a saber: la v:édéréchon los “estados y los

municipios.

La competencia constitucional del municipio. se
encuentra determinada en diversos articulos de nuestra léy
fundamental, tanto en la parte dogmatica como en la organica.
encontramos menciones a esta institucion y decimos menciones.
ya que en algunos articulos no'hay precisién ni desglose de
facultades; sin embarge consideramos de trascendencia ‘' el

conccimiento de cada uno de ellos,

A pesar de las constantes reformas a la constitucion
general. es conveniente analizar: por materia. lo que por ahora

tenemos vigente en cuestiones municipales:

a).,- EDUCACION.- El primer articule, gque 8¢ ocupa
del municipio es el tercero, que concretamente sefiala que la
educacidén que imparta el estado, a traveés de los municapios.

tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del
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ser humano Yy fomentard en él, el amor a la patriay la
conciencia de solidaridad nacional en la independencia vy

Justicia,

En BU fracc10n IX,‘ se establace que el congreso de

la unién,  con el f1n de unxf:car y coordxnur toda educacisén de

toda ' la 'republ —exped:ra -todus ““las leyes necesarias

destinadas a dlstrxbuzr la func:én soc:al educut:va entre la

federacion, - los estados y ‘los mun:cﬁplosw

Se observa  que tanto. 1

a federacion. las. entidades
federativas, como el mun:ciplo." f ir la educacioén,
esta tacultad realmente no esta ‘ejerc ¥ ; {orma plena. va

que nuestro sistema educatlvo emente federal .

Agi también, entf; lus facultudea del congreso de la
unién que se establecen en el articulc 73. encontramos que en
la fraceion XXV, especifica que s8e han de dictar leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre Ja fedefacxon.
los estados y los municipios. el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio, buscando unificar y coordinar 'la educacion en toda

ia republica.
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b) .- OBLIGATORIEDAD DE LOS CARGOS CONSEJILES.- En el
articuloe qulnto' parrafo IV. se asienta que en cuanto a los
servicios publicos aole podran ser obligatorios en los
términos que establezcan las leyes respectivas. el de las
ramas y el de los jurados. asi como el desempefio de 10s cargos
consejiles y de los de eleccién popular directa e indirecta.
que sea obligatorio., también el deasempefio de 1los cargos
consejiles, no implica la gratitud de los mismos, como
ordinariamente se ha pretendido interpretar en esta
disposicion., pues como se sefiala en el pdrrafo  tercero del
propioc articulo. gue argumenta que nadie podra ser obligado 2
prestar trabajos personales sin la justa retribucion vy sin su

pleno congentimiento.

En el andlisis historico del municipio. nos hemos ya
referido a los cargos consejiles y es precisamente de ahi de
donde proviene la idea de que se asumiria posteriormente, en
nuestra constitucién general y que se ha venido conservando

hasta nuestros dias como expresion de reaspeto al voto popular.

c).- LAS VISITAS DOMICILIARIAS.- Que se especifican
en el parrafo segundo del articulo 16 de nuestra ley
fundamental. que estipula que la autoridad administrativa
podria o podra practicar visitas domiciliarias. unicamente

para cerciorarse de que se han cumplido con los reglamentos
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sanitarios y de policfa y exigir la exhibicién de los libros y
papeles i1ndispensables. para comprobar gque - se han acatado . las
- disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos'a las -leyes

reﬁpectivas y a lasg formalidades’

‘Al réferirno
administrativa y Feglamentos
. reglam

on.lo'que en

todo caso. acatamiento ~de tales

reglamentos.

'Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.: Que

se fundamentan en é; 2 uestra. ley tundamental

que a la letra diée'b

reglamentos . gubernativos

congistiran nmul ta

Sie
“no podra'sgr

jornal o salario
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sancionadora de los municipios es limitada. debe ejercitarse
de acuerdo a los requisitos que se mencionan en el articulo 14
de la propia constitucién. este es que mediante juicio seguido
por .los tribunales previamente establecidos. en los que se
cumplan’ las formalidades egsenciales del procedimientsc 'y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

e} .~ DE PROPIEDAD.- En’la fracpiéh Vltypartg ultima
del ‘artifculo 27. se asienta que los estadéé Y él distrito
fédefal, lo mismo que los municipios dé~vtoda la ‘;epublica,
teﬁdrAn plena capacidad para adquirir  y poseer todos bienes
rajces necesarios para los servicios publicos. se establece
aquil la posibilidad jurfdica de los municipios para adquirir y
poseer Jos bienes raices que sean necesarios en la prestacién

de los servicios publicos a que estan obligados,

£)}.- INSTRUCCION CIVICA Y MILITAR.- La parte que

7 atafle a #8te punta, mAarca que es obligacion de los mexicanos
de acuerdo al articulo 31 fraccién IT de la constitucion
asistir en los dias y horas destinados por el ayuntamiento del
lugar en que residan para recibir instruccion civica y
militar. gque los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos del ciudadano, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar, de esta disposicién se

desprende, que el ayuntamiento debe designar que dias y que
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horas se debe de asistir para recibir instruccién civica y
militar. pero esto en la prdctica ha sido sumamente

descuidado. sino es que ignorada y olvidada.

g).~ CONTRIBUCION  PARA Los GASTOS PUBLICOS
MUNICIPALES.-~ Base de. todo nuestro sistema impositivo., se
estipula en el art;culo'Bl fraccion IV que establece: "Que son
obligaciones, coﬁtfibuir,jpara los gagtos' publicos. astf de la
federacion como dé! -estado y el'muhicipxo en que residan. de
la manera proporcional. vy eqﬁagativﬁj Ae que dispongan las

leyes.

Nuestro reégimen tributario..cada vez mds compleijo
esta fundamentado en esa disposicién que obliga a todo
mexicano a contribuir para expensar el gasto publico de las
tres entidades de gobierno, pero esa contribucion para que sea
valida debe estar acorde a las cuatro garantias que ahi se
consagran, como son la proporcionalidad, la equidad. la de
destino general al gasto publicoy la del establecimiento al

tributo en ley.

h).- CATASTRO Y PADRONES ELECTORALES.- A gquien

teniendo .la calidad de mexicano y ciudadano a la vez .la

constitucion en su articulo 36 dice: "Que es obligatorio
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inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga. la industria.
profesién o trabajo de que subsista, asi como también

inscribirse en los padrones electorales en 1os términos que

determinen las leyes.

En cuanto al catastro de la municipalidad de que
trata este articulo, es necesario hacer mencién que no se
lleva a Qeces por desconocimiento de tal disposicién y en
algunos cagos por imposibilidad material. dado el incremento

demografico actual.

i).-~ DESEMPERO DE CARGOS CONSEJILES.- En la fraccion
V del articulo 36, se fija como obligacién de los ciudadanos
de la republica. desempefiar los cargos consejiles del
municipio donde - resida. las funciones electorales y las de
jurado., aqui se reitera y confirma la obligacién que impone el

artigulo 5 parrafo IV al que ya hemos hecho mencién.

jy.- "DE PARTIDOS POLITICOS Y DE ELECCIONES
MUNICIPALES. El. articulo 41 ultimo parrafo dice: "Que los
partidos politicos nacionales., tendrdn derecho a participar en
las e\eccionés eastatales y municipales. A partir de 1967 en

que se introdujo la 1llamada reforma politica. los partidos han
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tenido mayores posibilidades' de accidén 'y como o marca este
misamo nrticg]o el parrafo;,III; su’ finv es promover la
Dar£i:ipacioh del pueﬁléyeﬁ;l$f~Vidsbdemocratica. contribuir a
la integracion de - la 'represeﬁtqcién ,nécioﬁali Yy © como
organizaciones de ciudadanos, hacer posibleA el - .acceso de
éstos, al ejercicic del poder. publico, &e acﬁerdo a los
programas, principios e ideales que postulan y‘mediante el

sufragio universal libre. secreto y directo.

En nuestro medio, no se ha llegado a un buen gradoc
de madurez. respecto a la efactividad de la participacién
ciudadana, a traves de las organlzaciones»polithas. pues se
ha vuelto ancestral costumbre el escepticismo. la apatia, tal
vez motivada por tantos afios de dominio y permanencia del
partido oficial., pero parece que a ultimas fechas. se esta
descubriendo el verdadero alcance de esta actividad. y muestra
de ello, es la integracion pluripartidista de varios
ayuntamientos. as{ como- la titularidad de éstos por miembros

de la llamada oposicion.

k).~ OTROS INGRESOS.~ Las legislatura locales, fijan
el porcentaje correspondiente a los municipics en sus
1ngrescs., por concepto de los impuestos  sobre energia

eléctrica, se establece 1o anterior en el mismo articulo 73
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fraccion XXIX.

‘ 1),~ DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, - En el preopio
. ‘articulo‘ 73 fraccién XXIX. se faculta al congreso para expedir
\'!as )eyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, - de los estados y de los municipios en el ambito de
sus. “respectivas competencias, en materia de asentamientos

humanos: con el objeto de cumplir los fines previstos en el

parrafo II11 del érticufo 27 de esta constitucion.

m).- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
MUNICIPALES.- ﬁl articulo 108, ultimo parrafo dice: "Que las
constituciones de los estados de la republica, precisarédn en
los mismos téyminos del primer parrafo de este articulo y para
los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o

comisioén en los estados o municipios.

A 165 ‘sérvidoréé publicos de los tres nivelesf'de
gobierno.’ 'p‘uéde"'_“_'exbiglrseles responsabilidad ﬁo.ljtiésj,
administrativa, civil- o penal de acuerdo a la constitucién )
general, a " la particular a la correspondjente le§ ‘de
responsabilidades y a los coédigoes civil. y bpenal‘fedéral‘ ]

local. segun el supuesto de que se trate,
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La libertad municioal. se ha ‘de _entender puesta en

elrercicie por todos tos habitahteys-" 'la'mu'nicipal,jdad, ‘ne

delegando a 1osifun

en
parte: por:

muni‘c:i‘p‘ql

contiene

‘taxativo

“oa iﬁ‘l?:;idad :

1 laryna'do“céih.se i de !

Tambien ebe . estar .a  ‘carge de  los municipicm el
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registro civil matrimoniogfciVilng.Xav guardia nacional.

ara las!ielecciones, el empadronamiento y

“lugares

témplos hosﬁiiﬁ\es;

2

ciones 'de

R
rurales y:

esta - distincien

une. . de

recaudacion: y: dist¥ibucion ‘de’

mercado

- plaza ‘earreccidn de-

fb;ﬁéllqia, /' de

agliea’directo
“precauciones’con

correspopdavu la'higieue. cn todas sus ramas.’
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que debe pagar de sus fondos. vigilar las escuelas gue no paga
de sus fondos. pedir el nombramiento de tutores de aquéllos
que lo necesiten y que no tengan personas que los pidan,
sefialar dfa en que los ciudadanos hagan elecciones de alcaldes

o jueces menores o hacer eleccion de ellos mismos,

En los aspectos relacionados con el culto religioso,
el padrrafo once del articulo 130 establece que el encargado de
cada templo en union de diez vecinos mds, avisard desde luego
a la autoridad municipal quien es la persona que esta a cargo
del referido templo. tode cambio se avisara del ministro que
cese acompafiado del entrante y diez vecinos mds, llevara un

libro de registro de templos y otro de log encargados,

Es evidente, que 10 sefialado en este articulo a mas
de que excepcionalmente sSe ha cumplido. en la actualidad
resulta del todo obsoleto, ya que al especificar algunos
preceptos constitucionales como este que estamos comentando.

surgieron como expresién de un momento histérico.

51 fuera cumplido lo agqui dispuesto. tal vez todas
las autoridades municipales hubiesen s8ido destituidas y

multadas.
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Para finalizar este andlisis de la competencia

municipal exponemos algunas consideraciones:

PRIMERO.-~ La ley mdxima adopta el sistema mixto, vya

que no es tan taxativo ni general, sino una mezcla de ambos.

SEGUNDO. - Asume la férmula de la competencia

compartida.

TERCERO.- Trata correctamente a nuestra institucién.
como un nivel de gobierno y no como organismo centralizado por

regidn.

CUARTO. - Reconoce facultades de autogobierno

administrativo.

QUINTO.- Incluye rasgos antagonicos e incompatibles,
en la practica seflalan que es libre, y no permite el ejercicio

de una potestad legislativa plena.
SEXTO.— Amplia en forma muy positiva, el circulo de

accion del municipio.

La reforma municipal, ha encontrado en tal

corporacion un ntcleo que debe ser fortalecido en todo el
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territorio nacional, Ya que la concentracion del poder es en
un s6lo individuo o0 en una sola corporacién © dJgrupo de
personas, es incompatible con la democracia. en la historia
abundan ejemplos cuyo conjunto deja entrever la existencia de
una ley natural, segun la:éhgl_ la unificacion o concentracien
del poder empuja a quien la;&gtehtalﬁ la desviacion vy al abuso

de su ejercicio, en los que‘p@r”fuerza desenvoca.

La proclividad, parece ser por regla general,
cardcter predominante de los gobiernos personalistas u
oligarquicos, tal wvez el mejor vigilante de que gobierna es

quien comparte con €l la funcién de gobernar.

La competencia constitucional! del municipio a nivel
local, se rige en cada entidad federativa, por su respectiva
constitucién politica. en que se determina el numero -de
municipios gque integran el estado. lo relativo al gobierno
municipal y en general a las materias vy funciones que le

corresponden degsarrollar.

Ademds de los aspectos ya mencicnados, es preciso
sefialar que la ley orgdnica municipal. que es una ley local

expedida por el poder legisiativo de cada estado., es una ley
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reglamentaria. en que se contienen fundamentalmente preceptos
atinentes al establecimiento. organizacién y funciones e

integracién del! ayuntamiento.

Permitido sea el realizar una comparacion: asi1
tenemos que dicho ordenamiento, es como la segunda parte de
una constitucion que esta integrada por la parte dogmdtica y

la parte organica..

En la ley org&nica municipal!. se halla un desglose
mas detallado de la competencia comunal., norman también el
ejercicio de tal competencia. los reglamentos que expide o
debe expedir cada ayuntamiento de acuerdo a la constitucion
general de la republica. a la particular de su estado y a la

ley organica municipal,
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E&.1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL .

Teoricamente log sgistemas politico administrativos
con los que se pueden estructurar los gobiernos de los
municipios, atendiendo al! concepto socioldgico de édstos pueden

3er:

al.— ADMINISTRACION DIRECTA.- Por las autoridades
centrales, por ejemplo en Jos distritos federales, en los

estados de forma federal.

b).-  ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA.- Con nexos
entre la centralizacion y el municipio en los estados de

regimen central,

c)}.~ ADMINISTRACION AUTONOMA.— Con los municipios de
México de acuerdo con el articulo 115 constitucional y otros
paises en los que la autonomia municipal esta prevista en la

constitucion.

. De acuéfdo al articulo }15" constitucional las
caracteristicas de municipio . con lo  que-dispone el articulo

son las siguientes:
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PRIMERC.~ El municipio es la base de la division
territorial y de la organizacion pelitico y administrativa de

los estados.

SEGUNDO.- _-El:..

'ipio esta previsto 0% su

personalidad. juri{di "cbnfefida en la - propia

floca]es.'y también ésta
es.suljeto

31 fr&cciOn

IV en - el cédigo. politico

criterio de .. que.i- @ organismo

TERCERO.-- Tiene patrimonio

CUARTO.- El municipio. esta administradec por un
ayuntamiento de eleccion popular directa ¥y no hay autoridad
intermedia, entre éste y el gobernador del estado, opera

también el principio de no reelecciéon inmediata.

QUINTO.- Los municipios, se administran libremente
en su hacienda. formada con las contribuciones que sefialan las
legislaturas de los estados que en toda casc serdn suficientes
para atender todas sus necesidades. de acuerdo al articulo 115

fraccion II de nuestra constitucion.
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Si tratamos de localizar los inicios de la
administracion en el pasado histérico del hombre. habria que
remontarse a 8su origen mismo. Yya que para satisfacer sus
necesidades incluso las mas elementales., le fue necesario
regular sus actividades y administrarlas de tal manera que
pudiera obtener el maximo beneficio de su tiempo. 8Sus bienes y

su esfuerzo.

En la actualidad podemos encontrar aun vestigios de
éstos elementos esenciales de la sociedad primitiva en alguhos
pueblos, sin embargc éste concepto de administracién es
diferents ya del moderno. dentro del cual existe una exigencia
préactica y racional para lograr un ,objetivo, y lograr al
maximo aprovechamiento 1los recursos materiales y humanos, ante
el cual todas las normas de organizacion son susceptibles de

modificacion.

El administrador por excelencia es aquél! gue influye
con sus acciones en la regulacion de las actividades en todo
un pais. por lo cual debe desarrollar al maximo todo sentido
de responsabilidad. honradez Yy capacidad para servir a sus

conciudadanos.

Sintetizando, podemos decir que ta administracién es
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importante por los siguientes aspectos:

PRIMERO.- Que la administracion se da dondequiera
gue existe un organismo social, aunque lo6gicamente sea mas

necesario cuanto mayor y mas compiejo sea este,

SEGUNDO.~- El éxito de un organismo social depende
directa e inmediatamente de su buena administracién y sélo a
traves de esta. de los elementos materiales. técnicos con que

ese organismo cuenta.

TERCERO. ~ Para todo organismo social. la
administracian tecnica o cient:ficu" es indiscutible Yy
obviamente esenciil ya que por su magnitud y complejidad
simplemente no podrian actuar si no fuera a base de una

administracién sumamente técnica.

CUARTO. ~ La administracion también abre la
posibilidad de competencia ya que 81 se da un mejoramiento
administrativo o sea una adecuada organizacion de todos los
elementos que intervienen en el proceso se estarda e la

posibilidad de llegar a un aprovechamiento éptimo.

QUINTO.~ La elevacion de la productividad, quizd la
de mayor importancia, actualmente en el campo econémico
gsocial. depende por lo dicho de la adecuada administracion de

las empresas. ya que si cada célula de esa vida econoémico
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social e2 eficiente y productiva. la sociedad misma, formada

por ellas tendrd que serlo

SEXTQ,.- Para los pafses que estdn desarrolldndose,
tal vez uno de los requisitos sustancialpﬁ es. mejorar la
calidad de su administracién, porque para crear la
capitalizacién, desarrcllar la calificacién de sus empleados y
trabajadores. bases esenciales para su desarrollo, es
indispensable la mds eficiente técnica de coordinacion., de
todos los elementos., lo que viene a ser por ello como el punto

de partida de ese desarrollo.

La palabra administracion se forma de prefijo ad
hacia, Yy del ministratio que viene a su vez de minister,
vocablo compuesto de minus comparativo de inferioridad vy de!

sufijo der. que sirve como término de comparacion.

Una definicién muy conocida es aquélla que nos dice
que administracion es: La fuhcjon de lograr que las cosas se
realicen por medio de otros u obtener resultados a través de

otros. (20)

(20). REYES AGUSTIN PONCE. Administracion de Empresas, ' la. parte, Bd.
Linusa. México. 1975, 15a, impresion, pags. 20 y 29.
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Una de las definiciones mas completas sobre la
admlnxstracxén es’ 1a propuesta por el Dr. Agustin Reyes Pqnce

en la que no el conjunto sistemdtico de raglas

para lograr!a ax1ma ef1c1enc1a en 1as formas de estructurar y

mnne;ar un org‘ _smo“.'(ZP

Desde el punto conceptual y métodolcgico y con el
fin de estudiar Yy comprender Yy aplicar me jor la
administracién., es conveniente y légico separar aquéllos
momentos o elementos de una circunstancia dada gque puedan
predominar. porque de esa manera Se pueden fijar mejor sus

reglas técnicas.

Creemos que el proceso administrativo se davide en

cinco etapas:

1).~ PLANEACION.- Es la determinacion de lo que va a
hacerse, incluye decisiones de importancia como el
establecﬁmiento de politicas vy objetivos, redaccién. de
programas Yy determinacién de metodos especificos Yy
procedimientos, ademas el establecimiento de células diarias

de trabajo.

(21) IBID. PAG 26
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2).~ ORGANIZACION.~ Dentro de la organizacion la
funciones son e) agrupamiento de las principales unidades de
trabajo. o gea la reunion légica y armoniosa de actividades

afines.

. 31 .~ INTEGRACION.- Que es el punto de contacto entre
lo tedrico ¥y lo practico. aunque se da en'mayor amplitud al
iniciarse la operacién de un organismo social. es una funcion
‘permanunte. porque en forma constante hay que estar integrando
el organismo, tanto para proveer a 8u crecimiento normal.
ampliaciones etc., come para substituir o quienes han salido
anuencia o despido. a las maquinas gue se han deteriorado. a

loa sistemas gue resultaron obsoletos.

4}.~- DIRECCION.-~ Que es aquél elemento de la
administracion en e} que se logra la realizacion efectiva de
todo 1o planeado. por medioc de la autoridad del administrador,
ejercida a base de decisiones, ya gsea tomadas directamente o
con mas frecuencia delegande dicha autoridad, y se vigila
simultdneamente gque se cumplan en la forma adecuada todas las
ordenes emitidas, Es el punto central vy mads importante de la
admipjstracion, peroc Qquizds por lo mismo €3 ep el que existe
mayar numero de discrepancias, como por ejemplo )lamado asf
por unos a este elemento de actuacién como por otros de

ejecucion.
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- CONTROL -~ Que es la medicién de 108 resultados
avtualPB Yy pasados en re\ac)bn con los esperados, ya sea total
o parcial: : con el . f:n de correaxr me jorar y formular - nueves
planes.: El control c:erra el c1clo de la administfacxon. se da

en todas las demés func)ones admxn:strut:vas. hay 'cohtfol de .

1a brgunizac:én. d:recc:on 1ntegracxon, etc.. ‘es por4ello un

medio para manejar las adm:nisiradionéslﬂ

Hemos .dado ya un - -panoréma ﬁeneral del proceso

administrativo, cuyd conoci 1ent

S, xmpresc:ndihle. vamo

tanto ' a resumir d)cxand ue 1a udmmn15trac:6n conslst

planear

respon abﬁlldades

'correspondlentes. 1nteqrar para dotar de 108:e1 mentos humaho
Y materlal al organ:smo.,coor¢1nandov“

controlar para controntar .lo logrado. cont

Encuadrdndonos en el ambito m nicipgi.ﬂpodemos decir

que la administracién municibél f puede definirse de modo
general comc una organizacion po\itlcn envest:da de autoridad
para decidir administrar un conjunto’ limitado de asuntos

publicos déntro de un territorio relativamente pequefio que
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congtituye una subdivisién del gobierno estatal.

Normalmente el gobierno local, goza de jurisdiccién
general y no se limita a desempefiar una funcioén o servicio
especificos. Las ciudades contemporaneas nos exigen la
aplicaéiénb de una moderna administracién. Thoy dia los
municipiﬁgjldeben abrirse al mundo moderno, e}».desarrollo
gconoﬁ;cé. ;1a participacién de los jévenes, el amenaguemen
~rurnl.. ei establecimiento de estructuras receptoras de

‘turismo. etc,

Son funciones que no pueden cumplirse bien mas que
contando con un buen cuadro de funcionarios cuya formacién.
papel a desempefiar y métodos de trabajo, havan sido
recompensados, s6lo entonces podremos mostrarncs més exigentes

a éste respecto. sobre la calificacién de diches funcionarios.

A sabiendas de que la buena voluntad, en este campo

no es suficiente. debemos pugnar por la capacitacion de
nuestros funcionarios municipales, una capacitacion que
implique formacién Y serio compromiso. se requiere de

innovaciones a la estructura interna de los municipios. se
requieren un tratamiento laboral mds justo para loa

trabajadores municipales. es necesaria una adecuacién integral
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entre recursos y funciones.

Ahora bien, tales innovaciones, tropezarian
probablemente, con la suspicaz desconfianza  de numerosos
funcionarios locales y al mismo tiempo. con la desfavorable
reputacion de que goza la car(eré"municipal, a. menude Y en

forma injustificada.

Los ,fuhcjonafioé:;mﬁﬁiéipﬁles, de la republica
mexicana. aproximadameﬁte~§spiendeﬁ .- a 50,000 y son elecgos
cada tres afios, ' uno de los principales problemas, de éstos
funcionarios es que carecen. totalmente de orientacion o
instruccidn administrativa. pues no existe en muchos casos, ni
gsiquiera reglamentos: por consiguiente, también manuales §
cualquier otra herramienta administrativa que los auxilie. en

el cumplimiento de sus labores ordinarias.

Se ha afirmado. que 8élo queda al mdnicipjo una
verdadera funcién. pedir y saber pedir, indudablemente es una
de las tareas mds penosas y més difficiles. pero las reformas
atenuaran esto y se hard mas imperiosa la necesidad de una

buena administracién.

[ %3
~N
)
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Esta administracion, debe concebirse en una forma
mas sencilla. para que pueda reportar alguna utilidad. hemos
visto que la administracion tuvo un origen empirico. nacie
como una necesidad en el trabajo cotidiano, pero que hoy se
perfila como una disciplina auténoma., es necesario estudiarla
y aplicarla en gran medida, pues de esto  dependerd el adecuado
de los fines institucionales, vy mientras éstos estén
conscientes b4 racionalmente elegidos, inteligentemente
dirigides y adecuadamente aplicados, la administracién

municipal serd mds eficiente y eficaz en sus acciones.

Como ya se sefialo anteriormente, el municipio estara
administrado por un ayuntamiento de elqécidn populaf directa y
no hay autoridad intermedia entre este y el gobernador del

estado.

El precepto ,constituclonal. en matériu de municipio

Yy que  tiene mayor 51gn1f1cuci0n en vei orden nacional es el

articulo 115;" cuyo texto.en 'lo relntxvo a esta institucion

mdnjciba] te: "Que los estados, adoptardn

para su re lmen ;ntgriof. la’ forma de gobierno republicano,

~k.representat:vo y pobdlﬁr. teniendo ¢omo base de su divisién

territor:al y.de su organizacién politica y administrativa el

municipio libre conforme a las bases siguientes:
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FRACCION 1

PRIMERO.- Cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccién. popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entrev éste y el gobierno del estado. ‘los
presidentes munjcjpales. regidores . y' sindicos de 1los
a?untamientos electos - ﬁopula?mence por eleccibn difecta. ne

podrén ser electos’ para el perfodo inmediato.

Laa personas que por eleccion. “indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna.autoridad, desempefien las
funciones de su cargo. cualguiera que sea la dominacién que se

les de. no podran ser electas para el periodo inmediato.

Todos los funpionarlos 'antes mencionados cuando
tengan el caracter de propiet#rios no podrén ser electos para
el periodo inmediato cén el cardcter de suplentes, pero 105
que tengan el ccradter de suplente; s8i podrdn ser electos para
el periodo inmediato. como propietarios a menos que hayan

estado en eljercicio.

SEGUNDO, - Los municipio estaran envestidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley., la personalidad juridica del municipio esta reconocida en

la conatitucion, como ya sSe menciono en la fraccién II del
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articulo 115, en consecuencia son personas juridicas de
derecho publico, érganos politico administratives con
autonomia para administrar las cuestiones estrictamente

locales municipales dentro de su territorio.

El problema de - la personalidad Juridica del
municipio como ente colectivo, no es en realidad algo

gencillo, pero ‘de “cualquier forma resulta obligade en el

eatudio teérico de tal .institucion.

de la fraccién II, pérrafo segundo

dell»

-art : i §hstitucional. dice que la personalidad
'j@ffdiiéfeé .pues_lhvéapadidud de una persona juridica. todo
ﬁer‘dﬁéﬁfﬁimehte capaz de derechos y obligaciones. reconocida
bor élk dérecho para ser suljeto de imputacién de las

congecuencias del sistema normativo.

De tal manera consideramos. que los elementos. del
municipio como persona juridica, de existencia natural
necesariA., podemos derivarlos por exclusion de los que
corresponden al ger individual y as{ tenemos que genéricamente
al primero se le reconoce capacidad. estado civil. nombre,

domicilio, patrimonio.
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Por la propia naturaleza de este ente el segundo de
los atributos mencionados y el cuarto le son relativamente
ﬁplicgbles. Yy en cuanto a Jos restantes gue son nombre,

capacidad y patrimonio 8i se da una clara compatibilidad.

En_ el nombre. como palabra o conjunte ' de palabras
que ‘se ‘emplean para identificar un muhiciﬁid de otro o
diferénciarlos. generalmente el nombre dé:fgaéafva» seguido de
la  abreviatura de Ia entidad ;'fedéfatiVA en . que esta

circunscrito geografica y juridicumpnﬁe;

En el 'estado ciVii auteres que lo

clasifican en politico, ndividual, el municipio
s6lo puede tener . esto es que puede ser

nacional ovextranjefo :

En cuanto al domicilio, estg mds bien va referido a
la persona tomada-en su individualidad., pero si aplicamos el
concepto material u objetivo. podemos concluir que aquél seria

equiparable a la ubicacién geogréfico espacial del municipio.

En cuanto a la capacidad. es la actitud para ser

titular de derechos vy suijeto de obligaciones y como ya sge ha
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dicho. 8i la tjene el municipio aunque en algunas casos esta

restringida.

En cuanto al patrimonio eg un derecho
administrativo, el conjunto de bienes y derechos. recursos e
inversiones que como elementos conatitutives de su estructura
social o como resultado de su actividad normal. han acumulado
el estado y que posee a titulo de duefio o propietario para
destinarlos o afectarlos en formé permanente a la prestacién
directa o indirecta de los servicios publices a su cuidado o a
la realizacion de sus objetivos. o finalidades de politica

social y econdmica.

FRACCION IIL."

Los ~ municipios. con el -concurso qa los estados
cuando asi fuese necesarid. v lo determinen las leyes tendran
a su cargo los siguientes servicios publicos en general: agua
potable y alcantarillu&o. alumbrado publico. 'limpia. mercados
Yy centrales de abasto. 'pantéones y rastro, calles. parques y
jardines, seguridad publica .y transito y las demds que las
legislaturas locales determingn:. segun las condiciones
territoriales y socio econémicas'qe " los municipios, asi como

de la capacidad administrativa y financiera.
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FRACCION IV

Los municipios administraran libremente su hacienda.
la cual se formar& de los arrendamientos de los bienes que les

pertenezcan., asi como de las contribuciones.

FRACCION Vv
‘Los municipios en los términos de ia ley federales y
egtatales .relativas estardn facultados para formular, aprobar
y administrar la significacién y planes de desarroilo urbano

municipal.

FRACCION VI

Cuando dos o mas centros urbanos situados eﬁ
territorios municipales de dos o mé4s entidades federativas.
formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica. Ila
federacion y 1las entidades federativas vy los municipios
respectives en el dmbito de su competencia planeardan y
regulardan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dicho centro con apego a la ley federal de la materia.

FRACCION IX

Que las relaciones de trabajo entre los estados y
sus trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las

legislaturas de los estados con base en o dispuesto al
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articule 123 de la consliTucion polltica ¥ eus digposiciones

reglamentarias.

FRACCION X

La federacién vy los estados. en lOu rﬂrm:nos de ley

podran convenir la asuncxdn por parte de estos del e ercnc:o

de sus funciones. la eJecuc1on‘ y operaCJOn de 'obras y de 1a

prestacién de . serv:c:o

"desarpollp

econoémico y socxal lo haga necesario.

Atendiendo al andlisis " efectuado genéricamente del
articulo 115 constitucional. como el precepto que ,tiene mayor
importancia y -atendiendo a la ‘fraccién I que significa que
cada municipio sera administrado . por un ayuntamiento de
eleccién popular y directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre este y el “~gobierno de! estado. daremos un

enfoque analftico respecto del ﬁyuntamiento.

La palabra‘aydniémiento viene de Jjungere. junctum,
gue significa junfér © uhii ‘y que es - la unién de dos o mas
individuos para formar un"grupo. E]l ayuntamiento como érganc
jergrqu:co en el municipio ‘tiene funciones de las que

sobresalen: el legislar ‘sobre el bande municipal. Y
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reglamentos internos de mercados. comercios, panteones, de

policia municipal. espectdculos, etc.

" Debe aprobnr las egspecificaciones. normas Y
lineamientés‘a_qug :debe sujetarse la dotacion. suministro. uso
de servicios. :alcuntaril}ado. drenaie. alumbrade piblico,
merchos. plhzéa; f»rastros. bomberos. limpieza y  demds

servicios a cargo del municipio,

Debe acordar la convocatoria para las sesiones de
cabildo. municipalizar los servicios publicos cuando estén a

cargo de particulares y otras mas.

E] ayuntamiento como cuerpo colegiado celebra sus
sesiones perisddicamente. sus ~ decisiones o resoluciones se les
denominan rescluciones de cabildo y se da constancia de ellas
en un libro que se llama .libro de cabildo, que contiene las
actas de cabildo cuya redaccién y certificacion corresponde al

secretario de ayuntamiento.

El ayuntamientoc como un cuerpo’ colegiado estaré

formado de la siguiente manera,
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PRIMERO.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El cual forma parte del ayuntamiento y.en teorla‘ Es
el funcionario encargado de cumplir y ejeCUtar,lns“ y§ldEidnés,
de cabildo. as1 como de 1llevar a cabo la adﬁiﬁigtfiqjsﬁ;»éel
municipio., estara al frente del municipiouy tehdf& fﬁﬂﬁxbnés
como las de dirigir vy supervisar e) bueh‘ desérrp{lo_de las
dependencias de la presidencia munjcipal. dictsrflas normas
generales de la presidencia municipal que 'no se opongan a los
reglamentos - aprobados por el ayuntamiento. promulgar ¥y
publicar el bando municipal. dar publicidad a las normas de
cardcter general y reglamentos ‘aprobados por el ayuntamiento

dentro de su competencia que e¢s la ejecutiva.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos federales. estatales y municipales. '
as1 como aplicar en su caso las .sanciones e. infraccione

correspondientes a los violadores de ‘dichas normas.. asi como

convocar a sesiones de cabildo extraordinarias -con los

integrantes del ayuntamiento.

Vigilar la recaudacién en todas las ' ramas de la
hacienda municipal. autorizar las ¢rdenes de pago a la
tesoreria municipal que sean conforme a! presupuesto tfirmado
por los regidores del ramo respectivo. del secretario vy del

sindico.
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Informar cada afio en sesién solemne de cabildo el
estado que guarda la administracién municipal y las labores

realizadas durante el afio.

Colaborar con los demas municipios. con las agentiis
del ministerio  piublico Yy con lo . juzgadores -que - ejercen

Jurisdiccion en el municipio.

SEGUNDO.~ EL SINDICO. N
Que tendrd atribuida Ja supervisioén de la tesorerta.

TERCERO.~ LOS REGIDORES.
Que tiene funciones especificas cada unc, el primer
regidor, suplira al presidente municipal en su ausencia. Los

regidores seran en proporcioén a los habitantes del municipio.

CUARTO.- EL SECRETARIO.

Debe redactar y suscribir las actas y decisiones del
ayuntamiento. formar un protocolo encuadernado vy sellarlo con
su respectivo fndice numérico. en los actos decisorios del
ayuntamiento y certificar copias de ¢stos documentos de

acuerdo con la ley, ademds debe formular e}l inventario de
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inmuebles Y muebles propios del ayuntamiento, de los
destinados al -gervicio publico y de los de wuso coman.
expresando en el mismo todas las caracteristicas de

identificacion.

Esta atribucion. la "realiza junto con el sindico, de
recibir, controldr} y tramitar toda clase de documentos que

ingreseﬁ al _mdﬁicibio.'fprocurar a los demds departamentos

municipaié;;btgda; }é‘informacién que requieran para el mejor
functonahiento y>’guﬁplimiento de 8us funciones., llevar el
registro dé vacanteé.; nombfamientos de personal y  asistencia,
con sujecioén a 1o que | dispongan. las leyes y nombramientos
respectivos. recibi} Y ordenar que ge distribuya 1la

correspondencia municipal entre otras.

QUINTO. - EL TESORERC MUNICIPAL.

Que tendra a su carge, el departamento de compras y
la caja de la tesoreria. Dentro de la estructura centralizada
municipal., se ubican una serie de dependencias a saber:
Direccion de obras publicas y servicios municipales,
D;reccion de agua Yy saneamiento, Tesoreria. Direccioéon de
educacion cultural y bienestar social, Direccion de gobierno,
Direccion de administracion, Direccion de desarrollo
econémico, Direccion de programacién y preéesupuesto, Direccién

de adquigiciones., Secretaria del ayuntamiento. Comandancia de
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policfa. Estas direcciones a su vez tiene subdirecciones, asi

como organismos descentralizados, etc.

g En ‘argunbs,muhicipjos; también existe ‘algun sector

paramunicipa)veh.dénde 8 cdnsignan'como por ejemplo el DIF,

el sisteme municipal del DIF o algunas empresas de reciclaje.

S.2. LOS PUBLICOS

MUNICIPALES.

Otro aspecto importaﬁtg‘ de:la “actividad municipal.

es la relativa a los "servicios ipiblicos.  pues se viene

afirmando que los municipiés. tienen

su .cargo )p:fservicios

publicos., que precisamente. 'la’ fracci -articulo 115
constitucional. = encomienda “a ' los y

prestacién,

La cuestion de los servici§5 puﬁ{icoa municipales,
es muy  1mportante. Sin embargo algunos servicios basicos aun
no llegan a muchos municipios. como son el agua potable. el
alcantarfllado. la pavimentacion, bangquetas, alumbrado
publico. mercados, etc. El problema radica fundamentalmente en

lo que ya se plantes. de gue hay municipios gue no tienen
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autonomia financiera. para prestar debidamente sus servicios,
Y otros al encomendarselos la constitucioén no estaban

preparados técnicamente para su prestacion,

Ya consignados, los servicios que. tendrdn.a su cargo
los municipios. se afiaden los 'que. las legislaturasbiocalesJ':'
determinen segun las condiciones. terrktpriales iy

sorioeconémicas de los municipios.

Solo acabe afiadir. que de éstos servicios
enunciados, s86lo 1os de sedguridad publica y trdnsito no son
técnicnmenté serviciogs publicos, sino tareas o funciones que
corresponden desarrollar invariablemente a los municipios en

forma directa.

La importancia de la administracién comunal. para
los habitantes de una locnlidaqv radica en la eficacia vy
eficiencia de los servicios pﬂblicos. al ciudadano comun no le
interesa realmente s hay' insuficiencia de presupuesto o
comple jidades técnicas en la planecacién o prestacion de
servicios, 1o uUnico que es trascendente para é1., es que Sean

adecuadamente cubiertas sus demandas.
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Como el rubro - de mayor significacidn en la
competencia del ente municipal. el servicio publice ha sido
establecride constitucionalmente creando con ello una esfera de
actuacién definida. para ;odos los  .municipios ‘del pails. Es
necesario por tﬂnto concretar algunos puntos elementales y

sugerentes sobre la temacxca de los servxcxos munlc:pales.,

'conceﬁtp 'féupiful del dérécho polic:co y

administr

satisfacer ::una.’ necesidad - colectiva por medio . .de . una

”admlnxstratlva» o regida por la . adm:nxstracxén

' ' Los aerv1cxos publ:cos. son consecuencia de " la

cultura y del grado politico alcanaado por la sociedad, en los
pueblos salvajes. nof existe ' ninguna prestacion de esta
indole, salvo entender en forma amplia el servicio militar.
que el caudillo o rcyesueio. puede imponer en frutos o ganado

que pudiera exigir.

En naciones de rudimentaria estructura. las
necesidades publicas se satisfacen por entidades privadas. que
tienden a procurarse el reconocimiento de un monopolio, apenas

demuestran su utilidad y afirman su influio.
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En 105 estados» modernos, toda la accion de los
éoderes publicos. se interpreta en una fase ejecutiva o de
accién como un servicio publico, y tanto reviste este cardcter
la justicia o las aduanas. como los ferrocarriles o los

mataderos del ganado.

Considerado el servicio,pﬁbficb, ’1sigﬁi£icaci0n
concreta ¥y definida como funcién’ déf ‘es;&db,,‘tiené estas

excepciones:

PRIMERO.~ Como materia de actividad del estado en
cuyo sentido es la expresion corriente emitida hoy. en el
derecho publico especialmente el administrativo para seffalar y

definir los fines concretos y juridicos del estado.

Con el servicio publico en esta excepcion se hace
referencia a la gestion de los intereses colectivos por obra

de una actividad administrativa del estado.

SEGUNDO.- Como la operacion a las operaciones,
mediante las cuales la actividad administrativa construye el

medio iddneo, el organismo del servicio y este mismo
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organismo, la direccién de correos y comunicaciones, el
ejército. los tribunales. la universidad, etc. todos éstos
organismos’ prestan servicios publicos  considerando en la

acepcién que es un servicio técnico prestadp al publico de una

manera regular y continda - para” sfaéé: - una necesidad

publica y por una orgunizaéioﬁ_pﬁbilca

publico sg:kdesdrrol]a,una

actividad esﬁeéja!ﬂ» pueée L ger - muy pien ﬁef,pfoféSiOn-'u‘
oficio y‘exigir' enlél su eto 'qde ia‘désempena‘;una‘yét;tud' Yy
una pfeparncién.r de éﬁin‘nace la né;esjdéd‘del’vfﬁnc%éhﬁrio
adscrito al servicio -como funcionario pﬁblico. e]?CQAIVrevisig‘
cardcter administraéivo en la medida que hace ‘délia f@hciOn 
del servicio su pr§fesion y se convierte asi ‘en emple&do

publico.

Segun la teoria administrativa. todo servicio

piblico debe contener los siguientes elementos:

PRIMERO.- La materia objeto del servicio. o sea el
fin de sus prestaciones que puéde ser politico como cuando se
trata del orden publico o de la defensa nacional. Jurifdico.
eté. La administracién de justicia social come la ensefianza

s6lo publica, proteccién obrera. transformacion del regimen
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del] trabajo o econdmico cuando sge refiere al presupuesto y

aduanas.

SEGUNDO. - La gestion del servicio o . sea su
prestacién concreta. obra de un elemento o Tactor tecnico
capaz o capacitado pars prestarla que es lo que designa con el

nombre de personal o funcionario del servicio.

TERCERO.- Los medios econémicos Y en general: los
medios materiales, como los bienes, las cosas necesarias para
hacer eficaces las prestaciones que ha de realizar el ‘personal

de este servicio.

Sintéticamente considerados, los servicios publicos.
los  constituyen las organizaciones adecuadas de personal
técnico capaz de aplicar o la maxima eficacia del servicio,
los medios de que al efecto dispone empleando los

procedimientos administrativos del caso.

Los servicios pﬂblicos. 8e clasifican en categorias
de acuerdo  a diferentes - criterios. de toda la piuralidad de
clasificaciones existentes adoptaremos la de Reyezuelo por ser

esta la de mayor precision y rigor tecnico:
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Este autor. encuadra .en tres grandes cateaor:as ,155.
actividades que .reunen las caracteristacus del - serv:cxo‘

publico a saber: 5erv)c105 de - gobxerno prop:amente' dzchos o'

juridicos, 8

. berv1c1o de ayuda y auplenc)a 1nici§tiva

. categoria,

‘gobierno.: que. encuen

juridica,

. entre .sus ayuntam:en

codrdinarse v asoclarse para

serv:c:os publScos que !es correspcnda

en suces1on de los municipios. para la preatacnon de los
servicios publicos se hara de gran utilidad. pues en vxrtud de

‘que algunos municipios. no cuentan con los recurses humanos y

{22). JEAN DADIN. Doctrina general del estado, Editorial Porrua. pags. 79 a

80.
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materiales para prestar el servicio Y éste podrd
realizar.debido a la similitud de condiciones de éstos y la

proximidad geografica en que se encuentran.
S&.3. LA HACIENDA MUNICIPAL.

La actividad financiera del estado..' no sélo
tienen una significacion econémica.  sino también social y
politica, es por ello que a través de ia hiato;ia encontramos
acontecimientos sobresalientes qhe ~‘han i_lteﬁﬁdo Intima

vinculacién con tal aspecto.

basta.recordar, como en.Grecia:

Roma los tributos eran consi

‘cuestiones

como en Francia - las . impositivas

determinantes para el estal}j&bbdéfla»reyqluc1§n‘d

En ol ambito cemunal. también las finanzas han
tenido una‘espeCial imporéancia ya que es posible observar su
incidencia en el desarroilo. estancamiento o decadencia del
municipio. muestra clara de éstos son las etapas de la
historia de esta 1nstitucidn en Espafia. en que su
florecimiento se debié¢ a la adecuada conformacion de su
gistema tributario. al correcto manejo de los fondos publicos,
a una legislacion 1donea y a una administracion eficaz que

también comprendia la intervencion del pueblo.
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Tal como ya anteriormente se ha visto, las medidas
impositivas Qque representaban abrumantes cargas tributarias,
asi como la politica: centralizadora del. rey Alfonso X, el

sabio, dieron como resultado. la' decadencia de la entidad

municipal,

" Para’ introducirnos ‘en - el’ “tema. conveniente es::
seflalar la diferencia conceptual de ;hacienda,ffisco 'y erario

publico.

1) .- HACIENDA .- Tiene su origen en el verbo latino
facere. aun cuando algunos sostienen gue deriva del drabe
kascena. que significa la cémara del tesoro con el adjetivo de
publica, ' que atribuye toda la vida econdmica de ]os. entes
publicos y en aentido estricto hace mencién a los i1ngresos

pertenecientes y gastos de las entidades publicas,

2).~ FISCO.- Proviene del latin fiscus. que era la

cesta del mimbre, en la cual se guardaba e! dinero en la epoca
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romana, posteriormente se hizo extensivo a todo saco o belsa
destinada a es objeto.  y aup al mismo dinero en esta forma

guardado. Adoptando la nomenclatura romana nuestras antiguas

leyes dieron el nombre de fisco o cama del rgy‘al‘tésor' [

patrimonio de la casa real y el .de - erario al;feéoro?pub;ac,

tesoro del estado.. -

3).~ ERARIO .PUBLICO -, ~ Después se confundieron ambas
denominuéiones léon eiv;pcmbfe de ifiséo. hasta que en tiempos
mas hoderﬁbs - gean Eoﬁside?udds ’éomé sinénimos. "La palabra
fisco se toma en un‘sentido peyorativo, como. algo odiosco y
ello. parece - tener su.origen en la rapacidad y en las ar
bitrariedﬁdes de  la administracion romana aunque también
pudiera sgr_efeqtd de la repugnancia que suele inspirar a los

contribuyentes la actividad financiera de) estado.

.En sintesis todos los conceptos, aplicabics a la
actividad financiera del municipio, proviene del derecho
romano Yy aun cuando puedan observarse en ello, sutiles

diferencias hoy en dia son usado como sindnimos.

La fraccion IV determina.: en ‘sus -tres. incisos. el
reéegimen financiero y la libre adminjstf;pion de. la hacienda
municipal. esta nueva ordenacién en materia - impositiva no

contempla el otorgamiento de u a potestad tributarija. pues las
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legisliaturas locales continuan aprobando las leyes de ingre-
808, pero amplia considerablemente la competencia en este
campo, asegurando para sus erarios, la percepcién de todas las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, asf como las
participaciones federales y de los.  ingresos que se generen,
con motivo de la prestacién de los servicios publicos a su

cargo.

io publico  municipal.
el penaltimo parréfo.ﬁé;l boﬁeniamos establece.

que las leyes federales ho‘vh ‘las /i 'facultades de los

eatados. para establecer las. contribuc a que se refieren

los incisos a. que. contempla f]asg'éontribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria y el inciso ¢ que’ contempla las parti-
cipaciones federales. ni concedera exenciones en relacion con

las mismas.

Si bien es cierto. que es obligacion de los = mexica-
nos. contribuir para los gastos publicos del municipio en gue
residan. segun Jo prescribe el articulo 31 fraccion IV de la
constitucién general. también lo es que dichas contribuciones
deben establecerse en la ley y reunir las condicicnes de

proporcionalidad y equidad.
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Desde esta perspectiva cabe seflalar, que la legisla-—
tura de] estado al dictar leyes tributarias aplicables en el
area comunal debe hacerlo en elercicio del poder que no es
irrestricto ni.  omnimodo. sino limitado y circunscrite al

respecto incondicional de los principios anotados,

S6lo y mediante este respeto. puede contribuirse al
logro del estado de derecho, pues no hay que olvidar que el
verdadero estado de derecho. tiene sus exigencias, que no
pueden hacerse a un lado 80 pretextc de politica social y que
se sustenta en una filosofia democratiéa. cuyos cuatro grandes
principios de pluralismo. scolidaridad. subsidiariedad y desu—

rrollo. son base de toda sociedad libre y justa;

La fraccion IV del articule 115 cpnstiﬁucional
establece: Loz municipios. administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones Yy otros ingre-—

..808 -que 'las legislaturas establezcan a su favor y en todo

caso:

a).- Percibiran las contribuciones incluyendo tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad

inmobiliaria.
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Los municipios, podran celebrar convenios. con el
estado para que este se haga cargoe de algunpas  funciones,.

relacionadas con la administracion de sus contribuciones.

b).~.-La§ pa}tibjéuciones federales. que seran cu-

biertas por lﬂiiféderﬁcidnfhflosfmunicipios;fcon arreglo’ a:las”

baée: montos ytplazoé; fdue ahdalm@ntg; se.. determinen;porfyla

legislatura de los'estadbﬁ. e

¢).—- - Los ingresos, derivados . .de la preétacién de
gervicios pﬁblicos a su cargo, las leyes federales ho limita-
ran las facultades de los estédos. para establecer las contri-
buciones a que se refieren el inciso a y ¢, ni consideraraq

exenciones en relacién con las mismas.

Las leyes locales. no establecerdn exenciones o
subsidios. respecto de las mencionadas contribuciones en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiaies o
privadas, sélo log bienes de dominio publico de la federacioén
de los estados o municipios. estardn exentos de dichas contri-

buciones.

La legislatura de los estados. aprobarda las leyes de
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los ingresos de los ayuntamientos y revisara sus cuentas
publicas. los presupuestogs de egresos., seran aprobados por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Por primera ve=., en México se determinan y seflalan
lineamientos generales en favor de la hacienda municipal, en
hdestro pais, no e8e habfa determinado con precision. que
iﬁgresos correspondian a los municipics. ya que se habia
dejado a las legislaciones locales, el determinar cuales eran
dichos ingresog, 1o que ocasiono que los municipios vivan en
constante penuria economica. pues la " legislacien local

restringié en mucho los ingresos municipales,

La unica referencia que expresa de participar un
impuesto especifico al! municipio. lo encontrames en el

articulo 73 pdrrafo ultimo de la constitucién que determina

que las legislaturas locales fijardn el porcentaje
correspondiente a los municipios por concepto de
participacién.

Por ultimo daremos las siguientes consideraciones al

respecto:

1}.- Pese a las reformas constitucionales., en que se
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especifican las fuentes de ingresos comunales, no se concede a
los municipios. el ejercicio de un poder o potestad

tributaria. ni siquiera l!imitada menos aun plena.

2).~ Son muy amplias - e importantes,  las
repercusiones. de la reforma. en el sentido de asegur!rfﬁarg el
erario municipal. la percepcion de todas las

sdbré'la propiedad inmobiliaria.

3).- Respecto. a la previgion constitucional: de

conceder exenciones y subsidios sobre dichas contribuciones. a:
las legislatura locales. consideramos que también se abarta a)
municipio, que Juridicamente no podra ni e*enthrl“ni

subsidiar.

4).~ Paralelo a 1la reforma fiscal municipal. se hace
jmpoétergable. urgente Yy necesario el establecimiento de
acciones tendientes a informar y capacitar al cuerpo - edilicio
y demds funcionarios municipales. pues de nada o de muy poco
gervirdn mayores ingresos. si no se tiene una adecuada pro-

gramacién para aplicarlos al gasto publico.

S5).~ En las actuales circunstancias. es muy dificil
que el municipio, ejerza plena y totalmente su competencia
tributaria. por lo cual en la constitucidén general. esta
previniendo las pogibilidades de convenir con la

correspondiente entidad federativa.
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Z.1. ELEMENTOS DEL SERVICIO PURBLICO.

Por lo general todo servicio publico contiene los

siguientes elementos:

1.~ LA MATERIA OBJETO DEL SERVICIO.- Qe fc’éns’iste en

el fin de sus prestaciones. que puede ser politlco co 0 cuandov

se trata de! orden publico o de la defensa nac:on l o

juridico, la administracién de Jjusticia SOCJul »como ! }a.
ensefianza, salud publtica. proteccidén obrera. transformaclon‘
del régimen de trabaio o econdmico c¢omo cuando ge refiera al
trabajo o econémico como cuando se refiere al presupuesto de

aduanas.,

2.- LA GESTION DEL SERVICIO.- Que consiste en la
prestacién concreta, obra de un elemento factor técnico capaz
o capacitado que es lo que designan con el nombre de personal

o funcionario del servicio.

3.~ LOS MEDIOS ECONOMICOS Y EN GENERAL LOS BIENES
MATERIALES.~ Que son los elementos necesarios, para hacer
eficaces las prestaciones que ha de realizar el personal del

servicio. Sinteticamente. considerados los servicios publicos,
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los constituyen las organizaciones adecuadas de personal
técnico. capaz de aplicar con la maxima eficacia del servicio.
los medios de que al efecto. dispone empleando los

procedimientos administrativos del caso.

Juridicamente y como ya lo hemos manifestado. segun
la  fraccion III del -articulo 115 constitucional. manifiesta
los tipos :dé servicios publicos que tendrdn a su cargo los
municipios.ya mencionados con anterioridad. y por consiguiente

-en la_  fraccion IT del propic articulo se le atribuye al
-municipio un. elemento de esencial importancia como lo es el
patrimonio, que es un concepto globalizador inmanente a la
propia calidad de la entidad publica vy que esta integrade de

la siguiente manera:

1.~ BIENES DEL DOMINIO PRIVADO.- Que Son los gque
Juridicamente se consideran inembargables. 1imprescindibles.
inalienables y generalmente entran en esta categorfa los
bienes que son utilizados interna y administrativamente por
las diversas dependencias de la municipalidad. para realizar
actos de disposicion sobre éstos hienes tendientes a
transmitir su dominio a los particulares, nuestro orden preve
que deberd recabarse en su caso la autorizacién de la

legislatura local.
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- II— BIENES DEL ..DOMINIO PUBLICO.- Que son - aquellos
. que “reUnen - .vlas *"cAarocteristicas de imprescriptibles,
inembargables. .e i‘naliehableé'y que pueden encuadrar en unc o

‘varios 'de los siguientes criterios:

a).~"'POR SU PROPIA.NATURALEZA.- Los cualés. . no son

susceptibles de'_. apro

POR * ESTAR - AFECTOS A LA PRESTACION DE UN

SERVICIO PUBLICO:

©0i%e).~ POR SU INTERES INTRINSECO.- Que normalmente no

- sea tan'vs_ustjtuible o0 que su conservacion sea de interes

nacional

£).~ LOS ANIMALES QUE FORMAN LA FAUNA SILVESTRE.- Ya

sea maritima, terrestre. migratoria o permanente,

111.- INGRESOS DE CARACTER FISCAL Y EZXTRAFISC}\L .-
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Que son todos aquéllos que derivan del ejercicio de la
competencia tributaria municipal y que son establecidos en la
legislacion ~ impositiva a. 'favor . de . las.. 1é§i§luciones
municipales, bloslihgresos*.éxtrafiSCAIES{'soﬁ los ingfesos )
cantidades que irécib‘”' : : : »

municipio . que -‘son. de naturaleza

fisgcal .

Intentar habiar .del 'desarrolle. economico de tos
municipios mexicunoé.’ lleva 4a la’  necesidad de conocer el
diagnostico sobre sus condiciones., pues para cualquier
andlisis debe purtirse de una tipologia. pues las
generalizaciones son imposibles cuando las disparidades son la

regla y la gonstante.

Pues notorio es. que existe una notoria desigualdad
economica en el municipio mexicano: los municipios ricos que
son algunos cuantos tienen un grado alto de desarrollo
econdmico. los niveles de ingreso son elevados y generalmente,
coinciden con ciudades importantes en donde hay elevadas tasa
de concentracion de recursos financieros., materiales. técnicos

y ademas problemas ecoloégicos.

Z.2. ESTRATEGIAS PARA 1A PRESTACTION
DE SERVICIOS PUBLICOS.
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Es dificil precisar cuales son la atribuciones,
facultades y cometides de los municipios. porque ne hay unidad
en las legislaciones locales. no cobstante en términog

generales podemos decir que son:

1 .- Facultad -de - iniciativa de leyes. ante la
1égislaturu local. exclusivamente en el &mbito de la materia
municipal y para expedir. de acuerdo con las bases normativas
que deberan establecer las legislaturas de los estados, los
bandos de policia vy buen gobierno, asi como los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general deqtro de

sug respectivas jurisdicciones.
2) .- Manecjar libremente su hacienda y patrimonio.

3).~- Administrar los bienes de dominio publico y’

praivado del municipio.

4).- Organizar la administracién y los servicios

municipales.

5).~ Atribuciones relativas a cumplir y hacer
cumplir las disposiciones de accién politica y gubernativa,
tanto de la federacién como estatales. como en lags elecciones.
densosg., servicio militar nacional, materia de trabaijo.

sanitaria. educativa. etc.
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6).- La existencia de dos oOrganos de direccion, el
ayuntamiento, organo colegiado con poder de decision general y
el presidente municipal Y su cuerpo administrativo con

atribuciones de ejecucion.

7).- La responsabilidad. .de la - actividad publica
municipal., se encuentra individualizuda_en el ayuntamiente en

el presidenté municipal.

8).- La funcién publica municipal. es de Indole

administrativa.

9).~ La existencia de un patrimonio. sobre una base
fiscal y de apoyo econémico., federal y estatal, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor.

10y.~ El incremento de la prestacion de los
servicios publicos conocidos como municipales, debido al

proceso de urbanizacion de las comunidades,
11).~ La ejecucién directa de las obras publicas
municipales, con la cooperacién econdmica y fisica de les

.beneficiados en forma directa.

12),~ La capacidad para legislar sobre normas de
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indole municipal.

13).~ Un poder fiscal. delegado en el poder

legislativo local.

El crecimiento ‘urbunb.’ ha venido a transformar la

actividad mupicipal tfadicional.' la. nocién del gobierno
municipSlirlb'va cbnvjri;endo' en un sistema de prestaciones de
sérvic:os' hnbliéosn'iocales, la 1incapacidad de corresponder
‘institucjonalmente a este nuevo sSistema. explica la aparicidén
de organismos de augilio municipal., como son los consejos de
colahoracioén, organos complementarios de la administraciéon de

loa servicios municipales.

Cotidianamente en todo centro de fftrabéjo. se
delimitan jerdrquicamente las actividades qué‘hecen posible la
realizacién del bien o los servicios . deseados. lo que
proporciona que ademas una justificacién de su existencia a la

unidad administrativa que lo produce,.

La obligacién de realizar dichas actividades, recae
en ciertos individuos. quienes se ven envestidos con el
cardcter conferido por la mencionada Jierarquizacioén., la que a

su vez da lugar a una division técnicamente del trabajo.
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Comisién, la cual no es otra cosa. que la
distribucion de tareas dentro de) proceso productivo. tal
distribucion no es s8ino la identificacion de trabajo.

‘efectivamente desarrollada por cada persona para la

elaboracion del bien o del servicio final,

Este poder Jerdarquico. normalmente es expresado en
forma de instrucciones u ordenes dirigidas al inferior o bien
al supervisar. sancionar. autorizar o modificar sus actos

conforme a la ley.

Por otra parte, ha resultado particularmente
problemstico definir con claridad. cuando estamos ante un
funcionario y cuando estamos ante un empleade publico, toda
vez que su designacion por regla general esta sujeta al mismo
procedimiento. sus derechos fundamentales ante el estado son
jdénticos y en ciertos casos los llamados funcionarios no

cuentan con poder jerdrquico.

La diferencia gsustancial, congiste en que la
designacion del tuncionario constituye un encargo especial o

una delegacion transmitida por la ley y en cambio la del
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empleado. supone un complemento al desempefio de la funcioén

piblica mediante el servicio que presta al estado.

El funcionario expresa la voluntad estatal y los
empleados sélo se ocupan de examinar, redactar y controlar
documentos, realizar  :cdlculeos vy tramites- o desarrotlar
cualquier 'otraiaétividﬁa: afin éue no implica representacién

alguna -ante el estado.

Consideramos pués. que no abarca ia gfan gama ‘de
posibilidades présentadas por la administracion pﬁbiica ya que
aceptar una division tan tajante excluiria dei d&mbito
reservado a los funcionarios, a todos aquellos individuos, -que
se desempefien en las mds altas esferas administrativas, sin
rebresentaciOn estatal alguna y que sin embargo, reciben un

tratamiento laboral idéntico al de muchos, que si la tienen.

Tal es el caso de los secretarios técnico Yy
particulares o e! de los asesores. en nuestro pais cuya labor
es de mero apoyo a los funcionarios de m&s -alto nivel del

estado.

De acuerdo al articulo 108 constitucional. se reputa

UBIVERSIDAD DL VALLE DB NS2ICO samun TORRZR coRERID 308



1A MUNICIPALIZACION LE LOS SERVICIOS PUBLIOOS EN EL ESTADO DE MEXICO

como servidor ptblico a toda persona que desempefa un empleo.
un cargo o una comisién de cualquier naturaleza. dentro de la
administracion publica. 1incluso a 10s representantes de
eleccion popular, a los miembros del poder -judicial y a los

demas funcionarios y empleados.

De acuerdo con ello, podemos derivar que el concepto
de servidor publico, es mas extenso que lo de funcionario vy
empleado. pues no s6lo ge refiere a éste, 8Sino a cualquier
persona a la gue el estado. le haya conferido un cargo o una
comisién de cualquier iIndole, entre los que 8e ubicarian
aquello individuos, que hayan sido designados como
funcionarios electorales o bien contribuir al levantamiento de

los cengos, sélo por mencionar algunos.

Conforme a la fraccion VIII, segundo pdrrafo del
articulo 115 de la constitucion. las relaciones laborales
entre' los municipios y sus trabajadores se vegiran por las
leyes que expidan las legislaturas locales con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la propia constitucion y sus
disposiciones reglamentarias, aunque el texto constitucional
no dice si las base para esaz leyes democrdticas municipales
ha de ser el apartado A o B, podemos interpretarlo en el
sentido que sera el segundo el que servird de modelo a esa

normatividad. siguiéndose supletoriamente el contenido del
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apartado A.

Quedan muy preofundas diferencias existentes. entre
los diversos municipios mexicanos se  presentan también -en el

‘dmbito laboral. alaunos cuentan ccn‘ milns de trabajadotes.’,en

tanto que otros. uno ] dos o. n1nguno salvo; los

tituiarea:dé sequn la comp]e11dad y.sencillez de

munic:pxos r)cos poseen una
para normar las relaciones

; admlnxstraclcn publlca mun1c1pal.

modeIO'

La

'tacultades de los" ciudadanos titulares del

y. los requzs1tos:

ayuntamlento y sus orqanos eJecut:vos

En cuanto a los municipios pobres. aungue

formalmente suijetos al sistema juridico vigente en la entidad
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federativa a lq que pertenecen podemos decir que la realidad
los enfrenta a carencia so¢lo cﬁncebible por . quienes  haya
vivido o contemplado de cerca. Los ayuntamientos sobreviven
inexplicablemente. casi sin recursos  econ6micos. ciréunscritos‘
unicamente a una simbolica labor de gendarmerfa y .a una
diminuta representacion politica. clerto es que en muchos
casos son receptarios de la ayuda wvecinal o de algunas
empresas particulares.las cuales prestan servicios personales

gratuitos o pequefias cantidades de recursos monetarios.

En este tipo de ayuda comunitaria. es de especial
mencién la figura del tequio en el estado de Oaxaca. Lo
degeable es desde luego que los ayuntamientos pobres o ricos
reciban igual tratamiento no sélo en el texto de la ley y de
los reglamentos laborales sino también en la realidad. E!
derecho burocratico habla de evolucionar hasta .lograr una
igualdad entre los servidores publicos federales., locales y de
todos los municipios., tanto en sus derechos laborales como en

materia de sequridad social.

5i en el plano federal no se ha lograde una solucién
a la existencia de distintos sistemas legales destinados a
regular la funcién pGblica menos aun en las entidades
federativas de los ayuntamientos. asf hay diferentes criterios

para regular a los servidores de 1a administracion
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centralizada local. a los de otros poderes. a los del cuerpo
de sequridad vy a losg trabajadores de los organismos

' paraestatales de la entidad federativa y del! municipio.

‘Aunque ' resulta discutible.  si: los - empleados ‘de’ 105

entes deséentraliz_adds " sociedades ;.de

es la’ contrabpart‘e':'de“f

a..persona.

-y ..la ‘municipal
desproteccion’para
anatizar cada ¢

~/

ordenamiento-es el’ aplicabl

En cuanto a la :responsabilidad de los servidores
pablicos y definida que es esta como la obligacién de pagar
las consecuencias de un acto. responder por la conducta propia

y conforme a esta ~1dea un servidor publico debe pagar o
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responder por sus actos indebidos o ilicitos segun establezcan

las leyes.

Como fundgxmeht'é constitucional podemos afirmar que
en el.aho de 1982, se publ}caron las formas de! titulo IV de
ta cénstitucjon feder@i' en materia’de respﬁnsabil1dades de los
servidores” p'ubl’i':cés. -t&lv» reforma est‘ablecio e} . actual sistema
de esta cuestiones en sus articulos de‘ 108 al 114, y comec ley
regl&mentarin de estoé articulos constituciﬁnnles se expidio
l1a  ley federal de responsabilidades de ‘los servidores

publicos.

Para los efectos .- juridicos. ‘de responsabilidades en

la funcién publica, .. se. consideran ’»s‘e}jvi’dores publicos a los

representantes de a los integrantes de los

poderes judicial" istrito federal. a los
ersona que desempefie un
ualquier tipo en la

€1 distrito federal. las

cuales “seranire ) or “108/'actos u  omisiones en gque

incurran.en- el ejercicio de sus facultades.

Los gobernadores de las entidades federativas. los

diputados de las tegislaturas locales y los magistrados de los

W
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tribunales superiores de Jjusticia estatales geran responsables
por las violaciones a la constitucién v a las leves federales.
asy como por el incorrecto maneio de los recursos de la

federacion.

Las constituciones. de;

responsabil idades indicaradn.

de quienes desempefien emplec.:

Yy municipios. sequn dispone e

cla’

ciudadanc para que su
presentacion de pruebas pueda'formﬁlar;denunc . dMéamara
de diputados federal. respecto fdé‘ ! . las
constituciones prevén como causales dé_responéubilidad.

Para tal efecto” ‘decimos - que existe ia

regponsabilidad penal, que = es por - ‘actos u omisiones
tipificados como delitos por ia legislacioén federal o local.
segun la constitucion general de la republica el presidente
durante el tiempo que dure su cargo sélo podrd ser acusado de
trajiciéon a la patria vy por delitos graves de orden comun
aunque no aclara gue delitos estima graves. La acusacion se

hard ante la camara de senadores la que resolverd al respecto.
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Responsabilidad civil, que se da por causar a una
persona dafios [} periuicios valuablesz monetarilamente,
tratdndose de demandas de caracter civil que se entablan
contra cualquier servidor publico y no se requerird la

declaracisén de procedencia. liamada a esta también desafuero.

'Responsahllidgd:'gdhiﬁjscrativa. due conforme a la
actual LegislublOn‘ Ee.uplicaran sanciones administrativas a
los sbrvidqres publicos por actos u omisiones que wvayan en
demerito de 'la legalidad. honradez, lealtad. imparcialidad
eficiencia.  con que . dehen desempefar sus empleos. cargos

comisiones.

La responsabilidad politica. dentro del texto
constitucional, la responsabilidad mas elaborada es la de
indole politica. que establece al reaspecto que se impondra
mediante juicio politico. destitucién o inhabilitacién para
desempefiar la funcién publica de cualquier fndole. a los
servidores piblicos que a continuacidn se mencionan. cuando en
el degsempefio de sus labores 1incurran en actos u omisiones que
vayan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o

de su adecuado despacho. pudiendo ger sometidos a juicio

politico: los senadores. los diputados federales, los
ministros de la suprema corte de Jjusticia de la nacién ., los
secretariog de estado. los Jefes de departamentos
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-administrativos. los representantes de la ~asamblea. ‘del
distrito’ federal, el procurador general de’“justicia -del

disgrito‘fedgra[ .el procurador aeneral de ‘la repub]xca.‘l os

d:strlto

e' c:rcu:to ‘yloé Jueges:
: maalstrados y ‘jueces del fdef0~'édﬁﬂn 'én
 t1tulares de organismos descediralﬁ"
;part1c1pac1on estatal mayorntarla y de fldexc misos
".los gobernadores de los estadog. 105‘ dlputudo
ﬁugistrudos de los tribunales éuper:orgs
ser sujetos de juicio politlco
constitucién y las  layes federa] s..

‘_resolucién serd declarativa y se

local para que en eljercicio de su

a derecho. B .

Como se aprecia:  la constituciéon es extensa en lo
que se refiere a las reglea en materia de responsabilidad
politica, pero en la prdctica su aplicacién no ha prosperado

mayormente qued&ndose en la etapa inicial del procedimiento.

7.3 TIPOS DE PRESTACION DE LS
SERVICIOS PUBLICOS.

Al principio las necesidades y exigencias que
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actualmente son atendidas por los servicios publicos. eran
satisfeéhas por medio de prestaciones vy servicios que estaban
a cargo de particulares o de los propios interesados. asi por
ejemplo quien necesitaba trasladarse o wviajar o atender sus
dolencias o enfermedades. debla procurarse por si mismo o por
. sus familiares o amigos los medios i1ndispensahles pare ello o
recurrir a otros pqrticulgres que se iban dedicando a cumplir

tales cometidos de manera mas o menos completa y adecuada

Como fAcil resulta comprenderlo. esas necesidades y
exigencias fueron variande y acrecentandose con .el tiempo.
paralelamente al desarrollo de los distintos grupos sociales y
al momento " de la complejidad general de lag qelaciones

internas y externas.

La tendencia ‘de mantener en mhhos;, pr1va§ds' 15
prestacion de los servicios. correlativos.a - los réquefjmientos
existentes que parecia  como una consecuencia natural del
liberalismo econémico y de la lihertéd pcliéica ‘entonces
surgientes, so6lo comenzo a revertirse, cuando se advirtié la
importancia que tenlan éstos servicios -y los inconvenientes
que se derivaban de su ejecucidn. por parte de quienes tenian
come meta natural., la obtencién de un lucro o beneficio que no

siempre se compadecia con la indole propia de tal prestacioén.
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Estas circunstancias. asi como el advenimiento de
las ideas sgocialistas hicieron que poco a poco en la mayoria
de los paises mas desarrollados se abriera camino a la

conviccién de que esos servicios debian ser atendidos. sea  en

forma exclusiva o parcial por el;estndb-o S ma _pfééi amente4bor
la administracion

as1 como

todo a . impulso de “ciertas

totalitarias, ilego ‘incluso " a

convirtiéndose en un efectivo instrument lb,‘cunl‘

dio lugar mas modernamente a un esfuerzo.: por volver.. a la

privatizacién de diches servicios.

Es innegable., en la actua}idqdﬂ qﬁgﬁléétﬁ'cuestién
objetivamente considerada. no . es.. siﬁ&f‘elj_ prbﬁlema Ae.
oportunidad. consistencia y eficacia, }§£i5£i6naé sefvicios
publicos que sé6lc pueden ser preséad6§9‘diréqfaﬁénte'pér el
estado., otrozs que pueden serlo de manérg Jﬁdirééta o bajo ‘el
contro}l mas o menos Sctlvo del estAdﬁ y otros que‘:por ultimo

que deben mantenerse en manes privadas:.
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Es muy comin que la  instauracién de los servicios
publicos tiende primordialmente a = garantizar como resultado la

intervencion del estado, la.continuidad de su prestacion.

) " 5i-bien - es '—Eier;o»»que las necesidades que se
ﬁroéurgn uiender'con_e)jséfVECié ﬁﬂblico. son en relacién con
cada sujeto ocaséonaleé § periédicas; si se considera el grupo
de individuos que bcomponqn un grupo social determinado, dichas
necegidades aparecen cuﬁo si fueran permanentes o como si se
produjeran sin interrupcién. ya que sgiempre exXistira un
individue © un conjunto de individuos que requiera su

satisfaccion,

Ocurre ademds que por su propia fndole y naturaleza.
si esas necesidades deiaran de ser atendidas o lo fueran de
modo inadecuado o incompleto, se produciria un resultado que
no sélo afectarfa el interés de cada sujeto, sino que también
crearia perturbacion o quebranto a todo grupo social afectando

asi a todo el interés publico.

La existencia de los servicios publicos por otro
lado. posibilita a alcanzar la uniformidad de su prestacién vy

armonizacion dentro de un programa conjunto. de modo que todos
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los individuos interesados en utilizarlo. reciben una
prestacién semejante, en cualquier lugar y -en las misma
condiciones que los demas, dentro de las categorias que hayan

sido establecidas.

La rinalidad general de 165' gservicios publicos en
general, podemos concretarla dlciendq'quq procura la atencion
de necesidades que origina " la’ pféstacién o prestaciones
dirigidas a los particulareé; in&ividuéiﬁenté © en sSu conjunto
que son de interés publicb_y sikvénlél bien comﬁnvy de indole
tal que ?mponen que elias déb;h;ser'én un lugar y tiempo dados

asumido por el estado.

Se ha hecho referencia a la importancia que han
tenido y que aun tienen los gservicios publicos, 1la cual es de

prever que se mantendra o incrementara el futuro.

Es que las multiples necesidades y apetencias de los
hombres como individuos o como componente de upna cotectividad
determinada. hacen que no 5ea posible pensar en una sociedad
debidamente organizada., sin que en ella funcionen y se lleven
a cabo determinados servicios publicos, en los cuales muchas

de aquéllas necesidades quedarian sin cubrir., con el prejuicio

=
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que de ello se derivaria.

Se ‘ha m"anbi'fes'tudo»y‘n en . diversas ocasiones, que la
nocién de ‘servjcio_»pﬂbl'i.c;‘o. e"s'u‘na de las mas dificiles de
b;)ncreqioh en ‘la 6rbita del derecho administrativo. al punto
s de calif_icdrsela de (ugaz. complicada .y pocc aprehensible. lo
cual‘ se debe no solo a  que de ella pueda hablarse tanto en
criterio. amplio como estricto, sino también que la materia a
precisar no es estable. sino al contrario. es esencialmente

variable,

En, esa inteligencia procuraréd fijar ciertas notas

que facilitardn este cometido:

PRIMERO.- Que la finalidad general de los servicios
piblicos, es la de procurar la atencion de necesidades que
‘generan prestaciones dirigidas a los particulares.
'iv{dividualmente o en su conjunto. que son de interés publico y
relativas al bien comun y de una fndole tal, que imponen que

ellas en lugar y tiempo dados deban ser asumidas por el estado

SEGUNDO.~ Que log gervicios publicos. constituyen
una forma y un modo de accién administrativa., la cual implica
que no agota ni abarca la totalidad del accionar

-administrativo. que comprenda ademas el cumplimiento de otras
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acciones y decisiones y prestaciones de la mds diversa indole.

TERCEROC.- Que los servicios publicos, para ser tales
deben estar no tan sélo dirigidos a laé' satisfaccién de

necesidades de interés general o mas prec:aamente de interés

publico. si1no  también sometxdos a-' ’Vun éalmen . especm)

predominantemente de un derecho admxnistrat:vo y en el . cual

aparecen las potestades propla 1u administracion

dicho-que. el servicio
y tivid&d asumida . por

la

eces 1dad de  ‘interé¢s

=iri:iciativa ; pnvada insuficiente para

"hécerld “de-manera’. conveniente, - ‘siendo “indiferente que la

'prest.acmn en ‘que consista e} égfvxcgo: py}xplico. sea cumplida
‘ por la',misma administracion o por.. un ﬁehte privado al cual.
‘uquella _ha confiado ese cometi'dﬂo'. . i:or'ré‘spondiendo a los
poderes publicos. decidir -en defi'nig_irvav“ si una necesidad de
interes publico. deba ser sat‘isfe.(:ha dandoc lugar a la

creacioén de un servicio publico.

Daremos por tanto, algunas breves concepciones

de lo que consideramos es el servicio publico y siendo muchas
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las definiciones que se han dado en la doctrina para concretar
la definicién de servicic publico. pudiendo citar entre ellas

la siguientes:

1.~ Para Bielsa ‘partiendo de la distincién. de

servicio publico, lo divide en:

a).- Servicio. Publico Propio.- Ea toda accien o
prestacion realizada por la administracibn‘pﬁblica o activa,
directa o indirectamente para la satisfaccién concreta de
necesidades colectivas y asegurada esa accién o prestacién por

el poder de policia.

b).—~ Servicio Publico impropioc.— Son los prestados
por particulares, por mera autorizacién y por eso sujetos a un
régimen administrativo en cuya virtud s8e asegura la
continuidad del servicio y la certeza y uniformidad de las

tarifas.

I1.- Para Diez Barroso. en cambio el servicio
publico es toda -efectuada por la administracién publica en
forma directa o indirecta para la satisfaccion de una

necesidad de interés general,

I11.- Para Marihof. el _servicio .publico es toda

actividad de la administracién publica o de los particulares o

UNITEESIDAD DL VALLE DI WRSTCO S : SaRURL TORNRS COSMEIO 323



LA MUNICIPALTZACION LE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

administrados que tiende a satisfacer necesidades o intereses
de caracter general cuya indole o gravitacién en el supuesto
de actividades o de particulares o administrados requiere del

control de la autoridad estatal,

1V.~ Para Alvarez Gendin de Espafia. el servicio
publico es la coordinacien o conjunto dé actividades
juridicas, administrativas Yy técnicas due organizan el.estédo
o' las .:corporaciones - autarquicas éor ’pefteﬁeéérifa?' su
iniciativa, éncaminadas a satiafacer ecopoﬁiéﬁm@ﬁié ,'las

. necesidades publicas de manera regular y—continﬂadd{ f

V.- - Para; Benoit. : ‘el serviqfq puBlico es  una
actividad que tiene. por objeto una prestacion que tiende a la
',sutiufacpién de una necesidad colectiva, ‘que ae deba agegurar

a“los particulares.

VI.~ . Finalmente para  Lavaudere. el servicio publico
no es sino una actividad asumida por una colectividad publica
‘con la intencion de dar satisfaccién a una necesidad de
interés general, aclarando que el servicio ptblico es un
accionar caracterizado por el interés general gue 1o anima.
que la colectividad publica puede prestar por s{ misma,
directa o indirectamente, confidndolo a un organismo privado.
siendo log poderes publicos los que deciden si en un momento
dado, una necesidad publica debe ser aatisfecha de ese¢ modo

dando lugar a la creacién de un servicio publico.
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Por 1o cual - entendemos gque el servicio publico,
puede ser definido de la siguiente manera: “"Diciendo que es
aquella actividad de prestacion que es asumida por la
administracién publica en forma directa o indirecta a fin de
atendqr iA :satisfucciOn de necegidades de interés publico,
bajo -un régimen» egpecial, predominantemente de derecho

publico.

Como elementos integrativeos de la nocion de servicio
publico. podemos decir. que el servicio publico debe consistir
. en una actividad de prestacjdn, de cualquier tipo que sea. es

decir una actividad que tienda a otorgar a otros un servicio.

una ventaja, un beneficio. u ’bignl etc.

que sean conducentes para-:ello, decigion estatal que debe ser

expresa y concreta:’

La administracion publica. puede cumplir la
actividad en que consista el servicio publico por si misma. es

decir en forma directa o bien indirectamente. por medio de
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concesiones - otorgadas en favor de cualquier persona, de
existencin viaible o ideal o incluso una persona publica
estatal, que cre&ndose unicamente respecto a las persona
privadas de existencia ideal y a las personas publicas que
tengan capacidad de competencia, para poder actuar como

concegionario.

El servicic publico., debe ser siempre previsto para
étender la satisfaccién de necesidades de interés publico,
debiéndose entender la expresion de necesidades en su - sentido
mas amplio y el concepto de-interés publico con el sentido y

alcance de que habiamos dado referencia.

. El servicio publico. por Gltim onforme a

un régimen especiatl, que le es ° propio cque promete

diferenciarlo de otras actividades adﬁihiéifativas. cuyos
caracteres como en seguida sSe veréd. -éon.'éu generalidad.
uniformidad. igualdad. continuiﬂad.r regularidad.
obligatoriedad y subordinacion al poder adminiétrador. reégimen
que dehe ser predominantemente de derechd publico y por ende
exorbitante del derecho privado. no s6lc para aplicarse a una
actividad en incitativa especifica. sino tambien por ast
imponerlo el predominio del interés publico. comprometido en

la prestacion en que consista el servicio.
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La determinacion de si clerta sctividad de
prestacion, que seilleva a cabo para la satisfaccién de una
necesidad o de un interés publico. constituye o no un servicio
publico. si s8e atiende simplemente a un criterio objetivo o
material. resulta muy dif{cil cuando no impoéible. en efecto
si se toma en cuenta no tan . sdlo la actividad en s{ misma para
lo cual se pretende qgu;lla fjnslidad. ocurre que pronto se
advierte que - no ;tédas, eéasf:actividades de prestacién

constituyen un serV;cio“pﬁhlldo;

Si . funciona. como tal. al _mismo tiempoc que se
comprueba | que algunas de ellas.. que en  un . momento dado- se
configururén como un servicio publico.. luego dejaron de serlo.

_mientras que en otros paso exactamente lo contrario.

‘La decision de
" satisfacer determinada
constituye  un acto

administrativo.

51 la adm)nistracion .pﬂ5lica ~'tjene competencia

atribuida para dictarlo. debiendo’ Epmbien fijarse de esa
manera el regimen especial al que ‘estardn sometido de manera

uniforme o no los servicios publicos.
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Se ha sefialado que eh casovde duda respecto 8i se

determina actxv:dad admlnlstratlva de prestac:on. constituye "o

no un SEYVICIO

estarse a que configura tal

gervicio, por ser esta solu ; masjloable a la consecucion

del interes puhl)co."cuya qestidn‘“dorfesponde'primeramenté a

la adminlstraclén publ]ca. v

Los caracteres del serv:c:o publxco. ofrecen una

serie de nofaé caract zantes ° elementos const:tutivos de su

nocién conceptual

respecto de los cualea :ex1stgn con. unas

var:antes acuerdo inal ‘en cuanto ‘a “'su’ . determinacion.

"dichos caracteres. son los 91gu1entes.

1.~ .CONTINUIDAD.~ Que  es la prestacién de los
servicios publicos, de manera uniforme 'y continta. lo cual
significa que en ningun caso deben ser interrumpido. ya que
esa continuidad contribuye a su puntualidad y regularidad. asi
como a su eficiencia y oportunidad. teniendo en cuenta las

caracteristicas y condiciones de la necesidad o exigencia . que

ge procura atender con 1a prestacion-del éefvicio'pﬂblico a

continuidad puede revestir cardcter absoluto o %elﬁtivo.

2.- REGULARIDAD.- Todo servicio . publico. debe ser
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cumplido ademas de manera regular. lo cual consiste en que se
lo debe cumplir conforme a las reglas. normas y condiciones
que hayan sido preestablecidas para ese fin o que les  sean
aplicables. las cuales determinaran en su conjunto la forma o

prestacisn’ “de. dicho. . servicios. no se debe. confundir la

regularidad ‘con: ‘vpuest05 que 8i la continuidad

se. _refiere realizacién - ininterrumpida del servicio

pﬂblécb.z“la fegulatidAd:'se vincula con su debida prestacién

tal y' como tiene que llevarse a cabo.

3.- UNIFORMIDAD O IGUALDAD.- Que implica que todos
los posibles usuarios de un servicio publico. tienen derecho a
exigir las prestaciones en que este consista en igualdad de
condiciones, lo cual no se debe entender como una igualdad
absoluta, ya que no contradice este principio el hecho de que
an situaciones diferentes entre si quepa admitir la prestacioén
del! mismo servicio en condiciones desiguales, la uniformidad o
iguéldad en los servicios publicos. no es mas que un resultado
del principio de igualdad ante la ley consagrado en el
articulo 16 de nuestra constitucién nacional. y ha sido metido
también como principio general del derecho de vigencia

innegable del caso.

4.~ GENERALIDAD .- Que congsiste en el reconocimiento

de que todos los habitantes. tienen el derecho de utilizarlos
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dentro de las modalidades establecidas, sin que se pueda negar

a unos sin causa de vida lo que se concede a otros,

En consecuencia, la;: generalidad niega la

- posibilidad de que haya exclusionés Qrbitrafias o indebidas.
quien tenga la necesidad de util}%ar;un servicio publico debe
poder hacerlo a fin de satiéfacéf'>56;;iésa'actividad. tal

necesidad.

Como gse observa ~‘;.la"‘genex"yn’lidadﬂ es -1inherente.

directamente al cardcter publico.del ‘servicio'y por tanto una

de sus condiciones basicas.,

5.~ OBLIGATORIEDAD.- .Son pocos los tratadistas, que
se refieren de manera expresa. a este elemento caracteristico

de los servicios publicos. no obstante su importancia.

La obligatoriedad, en este sentido debe entendérsela
referida. al deber que pese quien tiene a su cargo la
realizacion de un servicio. ya sea la administracioén publice o
UH concesionario de prestarlo necesariamente, cada vez que le

sSea requerido por cualquier usuario.
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Esta obligatoriedad. en consecuencia no se le debe
confundir con la que pueda recaer sobre los usuarios en el
supuesto de que se trate de gervicios publico obligatorios
como ocurre con ta educacién primaria, maxime cuando existe
una mayoria de servicios que son de uso voluntario.para los
habitantes, cada vez que ésatos Sientan la necésidad que el

servicio publico esta destinado a satisfacer.

La negativa a prestar el servicio, configura una
falta gravisima que siempre debe ser sancionada. pudiéndose
allegarse a los casos de servicios concedidos hasta la

caducidad o extincion de la concesion.

Atendiendo a la clasiticacicn de. los servicios

publicos. podemos decir  que la ﬁoctrina ha efectuado la
‘claaificacion atendiendo " ha diétintoé‘ criterios que han
permitido distinguirloé~ segun lés beculiaridades que puedan
ofrecéf. Estas ciasificaciones no rev{sten todas., la misma
importancia, e incluso aparecen como superficiales y basadas
en los descontingentes y por tanto no esenciales a tales

servicios.

Sequn la doctrina. la clasificacion de los servicios
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municipales se divide en nueve grandes grupos a saber:

1.~ POR LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS.

a).- SERVICIOa PUBLICOS ESENCIALES - Son. aquellos

antlsfaccxan de necesidades

servicios que‘batxenden

bdsicas. tanto:’ para la comunidad

considerada  como dispensables’ para su

BY.-. ' SERVICIOS  PUBLICOS NO ESENCIALES 0
SECUNDARICS.- Son aquellos sgervicios que tiene a. la
satiasfaccioén de necesidaaes. que no obstante de ser
importantes o© necesarias y convenientes no reunen aquella
condicién de ser indispensables, estando condicionadas por el
grado de desarrollo social, cultural Yy tecnico alcanzado por

una comunidad. No ge debe dejar de recordar due ciertos

servicio publicos que comenzaron por ser secundarios
adquirieron mas tarde ol rango de esenciales . como ocurrié
con el trangporte, la provision de agua potable, de

electricidad. de gas. setc.

II.- POR EL MODO DE SU UTILIZACION.

a).~ SERVICIOS PUBLICOS OBLIGATORIOS.- Son aquellos
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que el . estado debe necesariamente crear y organizar por
estarle esta obligacion normativamente impuesta, ya sea por
precepto constitucional o legal. Se ha sostenido al respecto
en que tal obligatoriedad es impropia. puesto que por sobre
el estado no existe quien pueda imponerle el cumplimiento de
tal obligacién., no obstante la existencia de mecanismos
institucionales, 'prevxstos para hacer efectivamente la
responsabilidad para esta falta de cumplimiento., resta

importancia a esta observacién.

b} .- SERVICIOS PUBLICOS FACULTATIVOS.- Que son a la
inversa de aquellos que el estado no esta obligado a
establecer pero que tiene que crear por razones de

conveniencia. necesidad u oportunidad debidamente apreciada.

III.- POR LA DETERMINACION DE LOS USUARIOS [¢]

BENEFICIARIOS.

a).— SERVICIOS PUBLICOS UTI UNIVERSI.~- Que son los
que tienen como destinatario a la poblacion en general y en su
conjunto, es decir a la colectividad, siendo los usuarios por
lo tanto indeterminados. es el caso de los servicios de la

defensa nacional.

b).~ SERVICIOS PUBLICOS UTI SINGULI.~ Que en cambio
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estan destinados o tienen como beneficiarios a individuos
especificamente determinados o determinables para quienes la
utilidad del servicio es concretamente particular aun cuando
también aquf pse trata como es obvio de una necesidad de

interés publico.

TV.- POR LA NATURALEZA DE LA PERSONA ESTATAL QUE LOS

PRESTA.

a) .- NACTONALES.
b) .- PROVINCIALES O MUNICIPALES.

Segin que haya sido una actividad de esa clase l;
que los haya creado y los este prestando. Como se comprende
esta clasificacion es de valor relative, pues tiene en cuenta
Y }esponde a la forma de organizacion que en cada estado se

haya adoptado y esta directamente vinculado con ella.

V.- POR LA FORMA DE PARTICIPACION DEL ESTADO.

a).- SERVICIOS PUBLICOS EXCLUSIVOS. - Que son
aquellos que 86lo el estado puede tener a su cargo como ocurre

con los distintos servicios de policia.

b).~ SERVICIOS PUBLICOS CONCURRENTES.- Que son
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aquellos en los cuales su prestacion puede estar a cargo tanto
del estado como de los particulares. participando ambos
simulténeamente en la labor de 1la finalidad pretendida. asit

ocurre con los gervicios ae ensefifanza y cultura.
VI).- POR LA CONTINUIDAD Y CARACTER DE LA NECESIDAD
QUE SE ATIENDE.

&).— SERVICIOS PUBLICOS PERMANENTES.
b) .- SERVICIOS PUBLICOS INTERMITENTES.

Segun’'que la necesidad de intereés piablico que se
trate de sut}sfucer tenga uno u otro curécter.

VII).- POR EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

a).- SERVICIOS PUBLICOS SIMPLES.

BY.~ SERVICIOS PUBLICOS MIXTOS.

Segun que egtén sujetos a regimenes de derecho

publico o que también admitan al mismo tiempo sistemas propios

del derecho privado.
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VIII.~- POR LA NATURALEZA DE QUIEN LOS EJECUTA.

al.- SERVICIOS PUBLICOS PROPIOS.- Que son aquellos
que gon prestados por el estado. vya sea directa -}

indirectamente por medio de concesicnarios.

b).— SERVICIOS PUBLICOS5 IMPROPIOS.- Que son aquellos
que son prestados por personas privadas. pero bajo el control
y regulacién de la administracion publica que mantiene de tal

modo una actitud mds pasiva y mediata.
IX).- POR SU CONTENIDO.
a).~- SERVICIOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS.
b) .- EMPRESAS NACIONALIZADAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE

ESTRUCTURA CORPORATIVA.

Esta clasificacién nos parece forzada y artificial.
pues @e funda en aspectos no esenciales de los  servicios
publicos, ean situaciones momentancas de mejor  o. posible

organizacion.

La <creacién o modificacién y supregion de los
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éervicios publicos., tiene lugar cuande se dicta el acto de
expresion de la’'voluntad del estado. por el cual se declara
que una necesidad o exigencia de ihteres publico serd
satisfecha mediante el establecimiento de un.servicio  pablico:

previsto para ese fin.

La modjficaci . ‘un: servicio publico. por su
parte consiste en el aqko'de decis 6n:del: estadopor-el ;cual

este dispone de la ultpr5c16n‘ esiruc;u?nvde];aervicio.

en sus aspectos esenciales’ importantes o' ‘la variacién de

las  condiciones y - formas: de funcxonémientb de’ prestacién de

tal servicio.

En cuaﬁto a ’la organizacion de los gervicios
publicos. diapuesta ésta. es natural que este deba sger
organizade. lo cual signitica que se debe proveer Yy determinar
la disposicion a todos los medios. que Sean necesarios para su

debido funcionamiento efectivo.

La organizacién del servicio puablico. compete
exclusivamente a la autoridad estatal. siendo una atribucaon
que corresponde al poder del ejecutivo, es decir a la
autoridad administrativa, tanto en el caso de que la creacién

de] mervicio publico, haya sido hecha por e! mismo poder como
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en el de gque hubiera correspondido al poder legislativo, vya
que en esta ultima circunstancia. la organizacién . y servicio

no implica otra cosa que la ejecucién de la ley de creacién.

La . disposicion: | constltuc1onul.“

otorgamiento ~ de fondos publ)co : b " del:

. servicio . publjco. deba poder
jislati nqéfghqig de oste
\séfviéibti'sinb el
"i‘ndispér‘ls;bl‘e que

hri;‘&quel'aspecto.

'En cuanto a ‘lag formas  de prestacion - de los

dichas formas

servxc:os publ:cos.; podemos’ decir. que - s':bien .

'suqlen vurxnr,de uno-a otro'puié;fél- ‘nfluJo pr)nclpalmente dé

las tendencias politico usbcjuiésvy co'om1c 8. mperantes an

cada uno de ellos, y de'lob d:coanua sean su

consecuencla; y es posgible adve » s;gnc'g:'de ciertas
modalidades que podemos - considerar comunes’ o generales, con

mas o mencs diferencias.

Para aquellos, que' aceptan la dife?encincioﬁ de .los
servicios publicos en propios e impropiés. es natural que Ta

prestacion de los primerosg.. quedara 'aiempre a cargo del
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estado. mientras que de los segundos correra por cuenta de los
particulares, quienes podran adoptar las formas que conceptuen
mas convenientes para hacerlo. incluso sujletas a sistemas

Juridicos predominantemente de derecho privado.

Los servicios publicos prdpioé' unicos - que para

nosotros muestran ‘la’clasificacion-de ‘1o servicios. publicos.
cuya prestacion esta a cargo. del estado’y pueden ser llevados

a cabo dentro de las siQUienﬁes’fbrhaa principales:

a).- ADMINISTRACION DIRECTA.

Que es la que tiene 1u§ar cuandp el servicie
publico, es atendido o prestado’ por organos o entes que
componen la administracioén publica. ya sea los de organizacion
burocratica comun. ya - sea 165 establécidos para cumplir
especificamente su cometido, lo cual e3 lo mds frecuente en la

actuatidad.

De tal mode la administracion directa. puede estar
contiada a esos  organcs centralizados ] a entidades
autdarquicas., empresas, socCiedades del estado., componentes de
la administracion descentréli:ada. Estas. modalidades de

gestion tambien se denominan gestion indiferenciada. cuando la
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cumplen organos descentralizados y gestion diferenciada cuando
se atribuye a sociedades autarquicas, empresas o sociedades

del estado.

En los supuestos en qué el estado presta los
servicios publxcos en formu dlrecta. esta prestacion configura
el ejercicipo de‘una~ ac;1v1dad admxn:strq;lva que comq tal esta
7 ’administratxvd. aun

sometida. a.’losg - principios ~del . derecho

cuando  puedan éﬁ#fece prop)an del derecho

privado,

servxc:o pub]:co
poderes. y atr]buc ones
prestacion ;3d9

percibiendo

pc
precio paggdq_por 1 o ‘qarantias que

le tueran reconocida :vez.  cumpliéndose

el servicio publico vigilancia y control de

la autoridad administrativa.
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c).~ ARRENDAMIENTO O LOCACION.

Se presenta como uha forma - contr;ctua{.
predominantemente de derecho priQado. en cuya . virtud l;
adminisiraéién publica confiere }a ptestaciOn. de un serQ)cio
pﬁblico é un particulqrf’;éjq su conﬁf&lvy vigilancia pero 81
atfibuirleV;'qpmé ffa’ 'cpnéesiOn.' poderes .y atribuciones

administrativas ‘para’ ese fin.

La dxferencia entre la dohcesion vy el . arrendamiento

estuvo 1ust1 Jcada as ép cas en las ' cuales las actividades

. adm:nxatpag;vus o publxco Yy la gestibn de

—aciiVidédés on: tines publicos significaba una
:dxstxnczdn er tre. ‘'de  derecho publico o derecho

ipr:vado aplzcables en cada caso.

'Una particularzdad ’vxs:ble del arrendamiento [

1ocacion. es la de que en este sistema el usuario del servic:o

publlco al util1zarlo solo 8e - v1ncu]a con la administracion

'publ:ca a

iVIe paqa qa” tarifa correspondienté y ~no ai

patcncular;'

©) .-~ FORMAS MIXTAS.

URIYERIDAD DEL VALLE DR EETICO SamITL Touars cormsyo 341



1A MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUELICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

Son las que resultan. de la aplicacién simultanea
conjunta, de cualquiera de los sistemas anteriores o de otros
que se 'huycn adaptado, siendo obvio que el estado tiene la
posibii;dad'de; crear y qplicaf lo que a su juicio sea mas util
para la gqatibh'de determinados servicios publicos dentro de

105'principips:bonsti:ucionales vigentes.

Dent "las  formas mixtas, se mencionan que las
,que.resuytan 'gg la'creacion de sus 1deas de economia mixta.:
parafla'.Stéhciﬁnide éiertos gervicios pnblicqs y la - 1lamada
gestién’ interesada que: aparéce como una ermula ‘traﬁsachonq)

entre ‘la gestion directaiy la concesion.

diferencia a la

En realidad,.®
anterior. con la -ir € articulares - a quienes

confia temporalmehte'ia jecucién del

servicio:publico.

Entre las’ modalidades o formas para llevar a cabo la
prestacfonw'de~'aervicios publicos en  la esfera municipal,
tenemos  como generalmente aceptadas en el derecho

administrativo mexicano. las giguientes:

a).— LA FORMA DIRECTA O MUNICIPALIZACION. -
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Es aquélla, en la que. la administracion municipal.
asume en forma privativa y excluyente. la participacién de los
particulares, la prestacion de determinados servicios, que por

su trascendencia se consideran de interés publico:

Los tres niveles de gobierno. pueden adoptar el
gistema de prestacién directa y en atencién a la naturaleza e
importancia del servicio, és! por ejemplo a  nivel federal la
constitucidén en agu articulo 28 establece cuales sgervicios

deben ser prestados exclusivamente por el estado federal,

Como ya se ha apuntado. exis;en algunas actividades
estatales. que por su importancia y ‘naturaleza pueden ser
cbjeto de concesién como por ejemplo 1o relative a la
geguridad publica. de eata manera Y por disposicion
constitucional. a pesar de esto son tareas que invariablemente
deberdn ser desarrolladas en forma directa o municipalizada vy

sobre las cuales no podrd recaer un acto o concesion.
b) .- LA CONCESION.
Podemos definirla como un acto juridico de

naturaleza mixta., regulada por el derecho publico que se

realiza con la intervencién de la autoridad concedente vy el
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particular concesionario mediante un procedimiento que  tiene
por objeto ‘ampliar la esfera jurfdica y patrimonial de ~este
ultimo a través de las posibilidades de la administracién
publica que le otorga de prestar un servicio publico o
explotar. un. .bien. del  estado dentro de lds limites ‘ Yy

condiciones que las leyes. establezcan,

Verdaderamente ° ‘el ‘concepto: de  iconcesion,’.

s

verdaderamente ‘amplio ﬂc@hﬁf&ndienﬁé ségﬁn' la IAbcirjnai que
cualquier exposicioén que'qirvahbarq émpliar' lﬁ‘ésfera de los
particulares contiriéhdoies ”;ventdjns bﬁuridicas ‘de manera
directa ¢ inmediata. eniesenci& la' concesion hace nacer en el

bartxcular un derecho del que no disponia con anterioridad.

En realidad no existe una disposicién y ademas ha de
tenerse en cuenta. que el ejercicio  privado, basado en una
concesion, se presenta necesafiamente como ejercicio de

servicios publicos, dotatorias; o funciones administrativas

como ya lo sefialamos con.antelac sn;,, .todavia es poco clara en

la doctrina  la distihcibn entre’ fﬁnbiqn' piblica y servicio
publico, sin embgrés : PﬁEQPe se concede en la
colaboracion dé ']o§: ppr;icpléresf administrados pueden Yy
suelen colaborar en 'la Bf;sﬁgéj “de los ‘servicios publicos
que estan a. cargo de ﬁ;hér;T aifebtab”§ indirecta . de la

administracién publica 'y esta colaboracion no es viable sino
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también conveniente y necesaria.

Es que la diversidad y complejidad de las tareag que
corresponden a la realizacioén de los servicios publicos, hacen
que no todes puedan ser asumidos por ‘los' funcionarios vy
empleados de la administracioén pablica, . muchas veces por la
delicada o especial capacidad técnica que requieren. lo cual
obligarfa a una innecesarié proliferacién de. los. agentes
publicos Yy a una 1impredecible diversifi?acién de sus

agrupamientos.

Del mismo modo. la fndole.de ciertos servicios
y la importancia que tienen estos en la existencia del estado,
justifican esa colaboracion que puede llegar a ser impuesta de

manera obligatoria.

La participacion de los particulares en la
prestacion de los servicios publicos, puede ser llevada a cabo

de tres maneras diferentes:

a}.~ POR EL CUMPLIMIENTO DE UNA ACTIVIDAD PARALELA.
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En donde el particular o administrado, realiza a
nombre propie 'y '8in integrar de ninguna manera la

administrgciéﬁfbﬁblitp una actividad de interds publico. igual

-] semejanié 'a‘;)a_ que ' cumple el estade, al prestar los

-servicios’ Viéoﬁr querhaya creado - para . atender esa misma

‘neéesjddd* ey:uenc1a. Teniendo como . ejemplo eén el caso de

;estable, miento privados de enseflanza primaria., gecundaria o

»unlversltdrlo.

b) .- POR PARTICIPACION EN LA REALIZACION - DEL:

SERVICIO.

pﬁﬁ]ica'y'que

béestar  cefiida

a las leyes Yy realumentos que ]e sean apl:cab]e".“

‘En ‘donde. pueden diferencidrse. dos ' situaciones

distintas. ya que ella puede tener caracter voluntarxo en cuyo

caso se requiere el llbre consentlm'ento del particular
colaborador o Dbien ser obligacor:q. ‘cs dec1r impuesta con
prescindencia de este consentimiento... Eh ‘ambos casos el

particular toma parte activa en )‘:rcalizacion del servicio.

participando asf en el ejercicio. de ﬁué funciones publicas

mediante el sistema de dereche pthiéé. Teniendo como ejemplo
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el caso de)] servicio militar o el que se presenta en la lucha

con ciertas plagas agricolas.

c).- POR INGERENCIA EN DICHA REALIZACION,

Finalmente ‘e i particular administrado ‘sin . tener

titulo valido para el 5in qle.haya: existido, ningun mandato

" .o requerimien e

“pfcpig decisié

“donstitutivas
> ejemplo | la

'camino " publico o 1la

En la colaboracion. por  ingerencia el particular

"actua en nombre de la administracion publica aun cuando no la
integre de ningun modo. ni- haya gstado vinculade directamente
con ella para ese objeto, el particular . de ese modo realiza
una actividad que es la de la administracioen y que cumpla como

si se tratard de la administracion.

En la retribucion de los servicios pubiicos. que
atinadamente se ha seflalado que en principio. todos los

gerviciogs publicos son de alguna manera retribuidos. vya que
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log usuarios y beneficiarios de ellos pagan por su prestacion
alguna compensacién. bajo. la forma de un impuesto o una tasa a
un precio, ello se deriva del hecho de que la administracién
para poder costear los servicios publicos, debe obtenerlos de
los propios administrados. los recursos necesariéé. para

hacerlo puesto que no puede crearlos por si misma.

No obstante. al considerar. ‘la. .cuestién . de la
retribucidn de los servicies publicos.  se suele  seflalar que
"estos. pueden ' ser prestados en forma gratuita. - onerosa e

incluso lucrativa.

El servicio publico es gratuito, cuando el usuario
no paga por el hecho de su ‘prestacién, suma alguna que

especifica y concretamente sea imputada a ese fin.

Esa gratuidad. no es absoluta sino relativa, puesto
que estos servicios son en realidad. costeados por medio de
10s recursos normales y generales, que la administracién cuya

fuente principal es el impuesto.

El servicio publico es oneroso. en combio cuando el

usuario paga por Su prestacién un importe determinade con
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retribucién.

El servicio publico es lucrativo. cuande ademds de
ser oneroso la retribucion esta fijada en forma tal que no
so6lo cubre el -costo del servicio, sinc también un beneficio o

ganancia en-favor de'quien 1o ejecuta.’

‘Los :"servicios gratuitos, sélo  son

admisibles.  cuandd “se

exigencias generales,

sociales o ééﬁhoﬁicas{fc§ﬁéb.qcﬁ;rg_ 1 el estado por ese
medio preténde aicanzafiun& fiﬁélida&’o f&mento. pero en el
resto de los casos lo equitaﬁivo es_&qe 'sean retribuidos. pues
ello significa una mas jus;avdistribﬁbion de los gastos de la

administracion.

Un elemento indispensable de los servicios publicos.
lo congtituyen los usuarios, .que son las personas que

efectivament.e 1o utilizan. aquellas para beneficio de las

cuales dicho servicio ha sido creado y que experimentan las

necesidades o exigencias que el servicio publico procura

satisfacer.

En realidad. en esta situacidén se requiere al caso
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del llamado usuario efectivo del servicio y no excluye que se
deba considerar otra distinta que es previa a aquella y que
corresponde a la de quienes aparecen como meros aspirantes a
la formalizacién de un gervicio. que aun no se esta prestando.

que aun no se esta llevando a cabo.

Surge asi por otro lSdo. el deber de la
administracién publica de - establecer. organizar y ﬁrestar los .
servicios publicos que sean necesarios y por otro lado e}
correlativo dereého_ de los: adminjstrados de utilizar: {ps
servicios publicos qde la administraciOn haya establecido'y se:

estén prestando.

Los administrados carecen de un . verdadero VQereého

subjetivo, para obligar’ gqustgdoklsiquef’preste deiekminadoéi

servicies pub]jcbs queieste éﬂhlfnbihaya” resuelto eatablecer:
Es este un aspecto que se - vincula a criterios.de oportunidad :
y conveniencia que - el estado debe apreciar teniendo en cuenta

la necesidad de atender al logro general del interés publico.

Pern s8i los administrados. carecen de ese dereche
obietivo y por ende de los medios Jjurfdicos de accion
correspondientes, ello no quita .que no puedan actuar por otras

vias normativamente previstas para alcanzar la implantacién de

UNIVERBIOAD DEL YALLE DB WEEICO aAmUEL ToRARS CoRRBIO 350



LA MUNICIPALIZACION [E LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

un servicio  pablico, como el ejercicio del derecho de
peticionar a las autoridades y el de los derechos pelfticos
que le darifan la oportunidad mds lejana. pero siempre factible

de influir- indirectamente en ese sentido.

En cambio. cuando un servicio publico ya esta en
funcionamiento. los administrados tienen un verdadero derecho
subjetivo a su wutilizacion que puedan hacer efectivo en las
condiciones legales previstas. por conducto de todos medios

que sean procedente para ello.

Este derecho. como se advierte no puede considerarse
abgoluto. sino que es relativo. puesto que esta sujeto 1o que
al respecto en cada caso disponga el orden normativo

aplicable,
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Con el Dbosgueio teorlco y préctxco aqu1 p)anteado.ﬂ

comprenderemos que desdc el surqulento del mun1c1plo

en'“

nuestro pais, desde la conquista B4 co!onxzacién

dio inicio, a la organizacion 'y surg:m:ento de la

cuya responsabilidad ~ se ha enfocado - a 1o o zacion.

estructuracién y orden. para que asi poco é quco. fueran
proporcionandose. los  medios  ideneos  de- .vida, .. los

satisfactores .y las condicjones de seguridad y éét&bil:dadA

social, para una mejor convivencia.

De tal manera, y acorde a nuestra investigacion,

hemos optado por proponer como conclusiones la siguientes:

I.~ Podemos determinar que el municipio, es la
entidad politica-jurfdica. integrada por una poblacion

asentada en un espacio geoqrafico determinado

UNIYRSETOAD DAL VALLK D3 WEMICO SamiaL TousRa CORNEID 353



LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

administrativamente, con wuna unidad de gobierno y regido por

normas juridicas de acuerdo con Sus Propios fines.

II.~ El -ayuntamiento es el organo colegiado. Yy que
asume la 'representdc;on';del. municipio,. .integrado por los

‘son el ‘presidente

elementos cofpo;ativoé 'y@§3kgqtkfces‘

municipal, sindico é‘ré‘aﬁib.déi'ayuntamlento.

regidoreé.»?ﬁb

S IIT ‘la-esfera 'mds baja de la

actividud'pq 1 no .podrd jamas, enajenarse

de todé'auto}idad superio eraxduicaf: pues si eso fuera. se

perderia 'ihdj§tinta éi' de§arrollo regional. y ae

determinarfan ve taja anmqs.‘entre el desarrollo de wunos

municipios.con. otros

-1v.- . El ‘mdﬁjéipjo‘ es la base de la division
territorial. de’ laiprganjzacjon politica y administra;jvq de
los estados y de ala federacién, y como ‘tal es e1~'mééio”'
polifico adminjstrativo. por medio del cual es o bdéfﬁle”
egtructurar. organizar Y dotar de los satisf§cbofe5

indispensables a la poblacién en generali
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V.- El municipic debe estar administrado por
excelencia, influyendo con sus acciones en la regulacion de
las actividades, en todo un pais, con el miximo sentido de
regponsabilidad. honradez y una capacidad para servirle a sus

conciudadanos.

VI.- Generalmente. existen demasiados municipios que
no “cuentan con una autonomia financiera, por lo que los
servicios ptblicos no son brindados dehidamente., vy el

desarrollo gse ve determinado por las autoridades superiores,

VII.~ Ciertamente. la expresion mas importante del
municipio., consiste en el buen resultado de su administracién
'y dotacion de servicios publicos. por lo que ésta figura
politico administrativa, debe ser fortalecida, por las

autoridades superiores.

VIII.- Es muy importante determinar. la forma en que
serdn brindados los servicios publicos, porque de ello depende
e} éxito o fracaso de l!a administracien que los brinde, asi

como log elementos pergonales que los dictaminen.
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Por "sgr la’ primera vez, que realizamos una
inveéiiddéiOn:’cbn-;éstaq magnitudes. ~y. ‘después de haber
protundizado 0% conéiuido. brindamos a. continuacion. lo que

creemos surtiran las veces de propuesta. a saber:

1.-Reconocer en el ‘municipio, la figura mas
importante de aplicacion' polftica. en donde todos sus
miembros. desde los mas ingignificantes., hasta los mas
importantes. deberan estar éapacitadds plenamente para la

me jor aplicacidén de su ejercicio.

IT.~- Determinar los ambitos de competencia
municipal. no necesariamente implica. . la jerarquizacion de
' decisiones. pues en éste. deben reconocerse competencias de

autonomia e independencia. por lo que es importante
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seleccionar los elementos gue tomaran parte. en la
administracién publica a gobernar. durante determinado

periodo.

IIT.~- Eliminar. conforme a equiparacion hecha con
otros municipios.r lo: elementog que "limiten 1la esfera de

aplxcac:én politxca y~administrntiva;»évitando el burocratismo

'con tendenc;ns an a expansuon regional y con otros municipios.

‘asl como conculcar ren-su personal una mayor y - mejor eficacia,

en: 1a aplxcnclon de 1a adm:n:strac:én publica.

‘IV.~- 'Dotar de 1los recursos financieros'ﬁecesarxos.

para. un me1dr briﬁdis de serv:c1os puhl:co asi como permitir

;,su erario

al mnnlclplo.‘“éxr maneJo 'y conducchn llhre de

1pub1ico. determlnundo la forma d c on de sus recursos.

V.~ Considerar al-:'muni¢ipio. como’ la . figura mas

importante. para la busqueda del bien comn, .

VI.- Politica. social, econétmica y culturalmente,
ver en el municipio, el elemento maAs importante de actividad.

tendiente al mejoramiento de la vida en comunidad.
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