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b~ MYNICll'AbUACION DE LOO BtRVICl03 ~U8LICOG EN EL ESTADO DE HEXICO 

Siendo la pt"'imera vez. que real1:0 un estudio de 

esta naturaleza y de gran trascendencia, lo ! levaré a cabo con 

el mejor empeño, haciendo acopio de los conocimiento 

adquiridos sobre la ciencia del derec:Mo. 

El presente trabajo, lo elaboró con la más sencilla 

contribución que nuestra ciencia del derecho nos otorga v 

acorde con la impor~ianc:ia que reviste e>l tema que aqu1 nos 

r~úne~ pues como integrantes de una comunidad y como elementos 

nece§ario& para que la relación qobierno Y qobernado coexista. 

es decir, como ciudadanos con derechos y obl1gac:iones, con 

derechos personales v derechos reales. 

Por ti'nto. no podemos menos Que i. nteresar·nos en 

estudiar el aspecto aqu\ propuesto. es decir el derocho 
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LA MUNICIPALIZAC!ON DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL EST~DO DI MUICO 

municipal• pues una institución de tant.i trascendencia:. como 

la municipal, y lo c~ue por· sí sola reviste. debe ser 

an.;ilizada. desde las diversas tendencias en pro y en contra, 

con el ~in de adoptar una nogtura 

c:onvic:c:iones • 

acorde con nuestras 

. Analizaremos. desde el inicio hasta la conclusión de 

ésta investigación~ como lo propongo en cada uno de los 

capítulos, la trascendencia que ha tenido el municipio, como 

tema cent~al y ónice de la misma. 

Comen2aré por exponer los oríqenes del municipio. en 

las distintas epm:as histor1c•s de la humanidad, en las epoc:as 

c:intiquas v clásicas Que diet"on el -fundamento a la superación 

de la misma, como la grieoa v t"omana. 

Va expuesta. esta pr1~era etapa orosequiré narrando. 

dicha evolución en un conte>:to ·geogr.ifico. que impacto y 

sacudio la vida euroo~a. decir. el descubrimiento de un 

nuevo continente1 América. Por tanto i\nal izaremos. la -forma en 

oue se regulo y rea-firmo, esta cuestión municipal. en dicha 

etapa histórica. 
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LA MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBL!COS EN EL ESTADO DE MEXICO 

En una etapa posterior, como lo fue la conquista. y 

va liberados de una dominación extranjer~, es decir en un 

México preconstitucional. en donde una regulación político-

admin1strat1va. se c:omenz~ba a gestar. nos aplicaremos 

enfocar la investigación directamente al analisis puramente 

teórico de esta gran etapa del pueblo mexicano. 

En la regulacidn y la prestación de los eervic:ios 

públ ices ·-municipales, como tema central de nuestra 

inVest.igación, profundizaré en la e9truc:tura administrativa y 

iegislaf.iva, con que cuenta toda estructLira .municipaL 

Me introduciré, en algunos aspectos gen~rales, que 

inter.fieren. para que de manera tP.ndenciosa, pero ecuanime y 

equilibrada. ~e procuré el bien común y el equilibrio social· 

de la comunidad. en sus tres niveles: local. estatal y 

federal. 

Seguro. de que al concluir dicha e>:pos1cion. habré 

aportado. algún nuevo conocimiento a la ciencia Jur{d1ca. 

convencido estoy de que el completo estancamiento oolítico 

nt.1estros días ya no pg posible. pues los cambios. en los modos 

iv 



LA HUMJCIPALIZACIOH DE LOS SERVICIOS FUDLICOS EH EL ESTADO DE HEY.ICO 

ele 5&t" de la sociedad meKic.:ina, demandan aíempre 

modi-ficaciones adecuadas v pertinentes en la act1v1dad nública 

y juridica,acorde con los tiempos que se viven. 

Concluiremos, la presente investiqactón con e¡ 

objetivo plantea.de. referente a la forma de prestación d• los 

servicios pl'.1blic.os, parñ asl podrrr cumplir satisfactoriamente 

con el objetivo aquí planteado. 



CAPITULO 

1 



LJ\ KJNICIPl.LIV.Clotl CS LCE Sl.'lll/ICIOO PUBLIOOS DI EL E3'DJXl DE MEXICXJ 

1.1. TESIS 

MUNICIPIO 

DEFINICION. 

EL ORIGEN DEL 

CONTEXTO NATUl'VU:.... 

Al tratar de enlazar las actividadea sociales y 

cotidianas de la actividad so.cial. noa enfrentamos al hallazgo 

de una multitud de ingredientes sociales y una multitud de muy 

copiosas y muy variadas experiencias de lo social: nos 

e"ncontramoa, ante todo con el hecho de que no estamos solos. 

sino que por el contrario. estamos relacionados con otros 

muchos aeres humanos. con los que definitivamente convivimos: 

algunos de esos prój1mos estan muy cerca de nosotros, como por 

ejemplo nuestros familiares. otros por el contrar?o se hallan 

mas distantes como nuestros connacionoles de otras reg1ones 

del po:fs. 

AunQue también conv1vimos con ellos de alguna 

manerd. los demas seres humanos. con los cuales nos 

relacionamos. no ~e prenentan como una multitud amorfo situada 

sobre un mismo plo.no de relaciones. sino por e) contrario se 

presentan formando g1·upon varios en diferentes planos y muchas 

veces interferentes entre si, como por eJemplo la vecindad, la 

ciudad. la nación. el circulo cultura'! y a fin de cuentas la 

humanidad como conJunto y desde otros puntos de vista la 

egcuela. la mutua.lidad de la asistencia. etc. 



I.A l«JNICIPl\LIZACIOO DE t.ce smJICICS PIJBUO:S EN il. El:rli\00 !E HEXIO) 

Ya enmarcados en la investigación que aquí nos 

ocupa. podemos decir que en torno al surgimiento del 

municipio. se presentan diversas hipótes1s que se plantean 

como algo demasiado natural. espontaneo o divino, hasta 

aquéllas que lo senalan como una consecuencia de las formas 

de organización que adopta el estado en su reg1men de 

derecho. 

Discuaiones e hipótesis. que de ninguna fonna pueden 

considerar9e como ociosas o inútiles. si anal izamos aus 

derivaciones y consecuencias; pues de aqu1 surgirá la 

determinación de la sustantividad jur1dica del munic1p10 y con 

ello el alcance de sus funciones y competencia. 

tal consideración el historiador portugu"s 

Alexandre Herculano senalo que: "El estud10 del municipio en 

aus origenes y en sus modifiCaciones como elemento político 

debe tener para la generación actual un alto valor histórico y 

mucho m6s lo tendrd. algúr. dia cuando lo experiencia nos halla 

demostrado, la necesidad de reataurar eae olvidado. máa 

indispensable elemento de toda organización social. 

"Por tanto analizaremos aqul en forma combll'Hlda el 
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LA MUNlCIPAUZ>.ClCJ:I JE LCS srnv:tCICE PUELICCS ill EL ESl'AlXJ re H!XICO 

aspecto histórico o sea el cuando, y el aspecto sociologico o 

sea el como. Sigu.iendo la identificacion hecha por el maestr() 

González Uribe. o.l referirse a los diversos puntos de vlsté2 

pa'ra el estudi.o del origen del estado. 

A.si ·por cuanto que en el fondo hay coincidencia. ·los 

partidaTios ·del orig~n natural del !Dunicip10 ae ha! lan 

di vid idos;-. entre los -Que. confirman •·su· -a-parición como algo 
·. 

~-~·ct~'re~·;,~-~~c·i~i ogi coa div1no. '-lOS que ~-10 ·a·t_r.Íb~~en ·.-ª y los que 

en 

.Expljcaremos en orden de enunciación estas tres 

v~riantes_: 

I. 

.Toquevi 11 e: "Que 

Acerca del Alexis de 

la comuna. 

origen divino·. ~os ·.dice 

la·· l'.micd es oociedad que se ·- .. ,_. 

encuentra de tal modo en la · natu~~if;za :--· ~~~-- 'p'or donde quiera 
- "; . . ~", 

que hay hombres reunidos se forman. p·~::~·~-f: miSma, una comuna". 

La soc1edad comunal .. eXiate en· todos los pueblos. 

cualesquiera que sean sus usos y sus leyes. el hombre os quien 

c~ea los reinos y crea la2 Repúblicas. la comuna parece salir 

directamente de laa manos de Dios. 

4 



!A MUNICIPALIZACION re w:; =vrcrcs PUBLlCX:S m EL ESrnl) DE >IEXICO 

JI. - En la segunda hipótesis que es ademas de tipn 

materialista, se considera al municjpio como producto d~ 

fdctores socioeconómicos e identifica. en cierta manera el 

nacimiento del Estado con el del municipio. 

los 

Viéndolo como forma de organización primaria 

nexo9 fundamentalmente son el poder genitivo 

descendencia y en cuyo nacleo se busca satisfacer 

en qut;> 

y ].1 

la~ 

necesidades de producción. ya que todas las grandes ~pocas del 

progreso de la humanidad. coinciden de manera mas o meno~ 

directa. con la época en laa que se extienden las fuentes de 

existencia. 

c1vilizacion n Engels. al entrar en el eatud10 de la 

periodo del arte y la industria prop1amente 

de realizar un estudio profundo sobre la 

di cha. y des pues 

formación de J ,1 

familia, asl' como de la gens griega. llego a la conclu!lión di? 

que en una sociedad con tanto5 avance5. solo faltaba Una cofM. 

una institución que no solo asegurase las nuevas riquezas de 

los 1ndiv1duos contra las tradicJones comunistas. de lu 

conetituciOn genti 1. que no solo consograae la propiedurl 

privada. antes tan poco estimada e hiciese de est~ 

santificación. el !in mas elevado de la comunidad humana. sin~ 



U MUllICIP/\LIZJ\CICJ'l DE l..CS sml/ICICS Pl.llll..!cn; EN EL fSTAW !E l!EXlaJ 

que ademüs. impr1miera el sello de reconocim1ento general de 

la socieddd, a las nuevas fonnas de adquirir la propiedad-que 

se desarrollaban ·una tras· otra .. Y por tanto la. acwnulacion 

cada vez mas ac~lera.da de las riq~~zas. 

perpetuarse 1~ naCié'hte·1 éÚvi"SiÓil de lá sociedad en clases. 

sino· también el ~-~~~~·~~~~'.~~~\:f~·;;:i~·~·~·~'' ~oseedora de explotar a la 

no poseedora· y e1···dOm.iriio '.·de·.::~ra"' ::·primera ~obre la segunda. y 
·-- ,;; .> .. -

eoa institución na·c.ió;-,~é· -~'.in:Ve.n'.(~·.el Estado, lo que algunos 

autores interpretan como inu~ic.~pio. atendiendo a que el 

termino Estado en su connotacióñ actual aparece hasta el siglo 

XVI. en la obra "El Pdncipe." de Nicold.s Maquiavelo. 

,--·''··• •.• e, 

III.- En la tercera· ·i:h·~·p6te~~·s;··· se senala que el 

munic1p10, tiene su naturaleza·c··en el .. ser· ·hwnano por una 

necesidad lnminente y- .-p-~c'~·iiar: dC1·.:; .hombre.- que 'consi9te en 

asoc1aroe, en nücleos cOncr~~ri~ 
:·:.:. ··'' .. :·,,_': · .. -
y r~conocer en au seno. para 

logrdr 

qencral conseguir lo cohesión·: y l~ fuer~a ·necesariaa en el 

logro de sus propios fines. 

Aqu1 no 2e ve. como la motivación fundamental del 

6 



LA MUNICIPALIV.CIOO DE LCB SlllVICICS l'IJBLICO'l EN a E9'l1IOO re Kf:XIO) 

hon'll:lre. la socioeconómica: ni 1a lucha por mantener la5 clases 

de explotadores y explotados, sino que la respuesta al 

cuestionamiento principal. se encuentra en el tuero interno de 

cada sujeto, a simi l 1 tud de lo que senalan los 

contractualiatas. 

Cuando el hombre comienza a reflexionar. al darse 

cuenta que ha nacido libre pero que esta encadenado en todas 

partes. decide entonces recobrar su libertad a través de un 

ente que crea y al cual cede voluntariamente ciertos derecho~. 

para que el a su vez los regrese en protección y seguridad. 

Esto·. aunado la necesidad natural. vendr::(a a. 

darnos la justificación de la existencia del municipio. como 

segundo grado de la evaluación en la que se muestra y se 

observa el proceso lógico y natural de la sociedad. primero la 

fnmi lia por exten~ión. el clan, la tribu. la patria. la. gens. 

luego el municipio y posteriormente otras 

organización cadn véz mas complejas y elaboradas. 

formas de 

Son muchas las opiniones que se han expresado acerca 

del origen del municipio sin embargo de entre ellas podemos 
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senalar que hay dos tendencias dominantes sobre el particular: 

I.- LA TEORIA ,socioLOGICA :.ó JUSllATURALISTA.- Que 

explica la. existencia del mu~·~~·j~'.i~· como una. institución del 

derecho natural impue3ta-. P~r\nece·s·fdiide·s· Urg"entes ·de .. :1a vida 

huma na . de la sociedad a·~·~·~;:~:d~~~:":~~:~--~~:~::fi ~~,~ ¡· ;i.dact.. 
'" ~¡·,; 

··-'.'-. 

<.:. ·:':·:>"~; .:>' 
Se dice. que .es · , ·reconOCe,r .. ._tln . prin.C?ipio _ de 

solidaridad humana. para la s_eguridad· y bi~neBtar· d·e:l grup<?• 

según Bayeres Somieres. los v1nculoa qlie unen" ·a lós elementoo 

de una comunidad derivan fundamentalmente· de la ve.cindad. de 

la habitación continua. de la ubicación de un núcleo· P(ímario 

de individuos que viven en un pueblo o en una ciudad y que 

tienen neces1dades económicas. sociales y jur1dicas o de 

naturaleza similar. 

El municipio pues, nace espóntdneamente. no lo crea 

el Estado, sino que es solamente reconocido en su existenc1a. 

esto teor1a Be aprecia en Alexjs de Toqueville yo mencionado 

anteriormente y Adolfo Posad~. 

LA ESCUELA LEGALISTA.- Afirma que el municipio es 

una entldad terrltoriol creada pór . .la. ley . ."En nuestra opinlón 
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el municipio.e$ una realidad social regulada por el derecho a 
·, .. 

partir ~·.de ·sus mas remotos orígenes dandole mayor o menor 

ampl1tud.·. segun veremos en la evaluac1on h1.stor1ca de esta 

ins.ti tucion: 

Podemos por tal causa. afirmar que los or1genea del 

municipjo, según algunos autores se encuentran en todo el 

mundo siguiendo la idea de Garc1a Ov1edo Cll. 

Constituye una comunidad de personas preferentemente 

de familias situadas en un mismo territorio pani la 

sat1nfacc16n de las necesidadés originadas por las. relaciones 

de vecindad. 

Así hay 'qu{e!l· sefiala que existió esta organiza.cion 

en Grecia~··: en el Uji 

calpulli ~~teC:a.:·. 
del Japón. en la 's1pe germanica y en el 

En el mundo occidcnto.l. el mun1clp10 parece haber 

nacido como consecuencla de la expansión de Roma. las ciudades 

!ll. GAHCIA O\IIEDJ CAllLCS Dorecho Mminl5trativo. 4a. Eliicion El:i. Aü•a 

Madrid. 1957, pág. 553. 
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conqu1stadas por la leglones romanas se incorporab~n en su 

territor10. sin t!rnbargo los hab1tantes carecíctn de derechos 

pol.:fticoa y dobjan pagar un tributo que rec1b1a ol nombre de 

municipio. 

P~sterior:m.ente/_s~ .récon_'?r.i6 cierto. _aut."on~m1a· a esan 

ciudades.:' y ·según" Bj·e lsa" _ C2l_.".: '·.".-L~s ~rin6"l:~a (es. caracter1Bt l cas 

del p~eb.fo roryiano eran: 

romanos en !'as pr:imeras ·_épocas de sus 
,. ,-_. ' 

conqu.istdr:s. · somettan a los ptiel.>lo"s vecin'os ·a· una condicion 
',,: . 

·serVi·l:, ne les confiscaban los b{e"nes·. ··s~·-1·ea 'priVaba 'de sua 

derechos • ._ en fin se".les reducta a la esclavitud. 

Sin embargo. si el conqu1atado no había opuesto 

resistencia. es decir si se sometía a discrecion ae le 

pernllt1a conservar partes ·de sus bienes y gozar de algunos 

derechos. pero en ambos casos la independencia del .. pueblo 

vencido era aniquilado. 

121. BIELSA RAF'l\EL. Principios del Reg1men Municipal. B.Jenos Aires. 1940. 

p.lqs. 35 y si,;nnentes. 
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En id epoca imper1aJ y especialmente en la Lex 

Jul1a, exjstian aun local1dades llamadas tora o ConciJiabuJia 

que fueron erigidas en ciudades independientes conservando ei" 

nombre de .forum. 

A di terencia de las .:rnteriores posturas ya 

expuestas, ld postura formalista se basa en que el municipio 

es una ·institucióÓ po:sterior al Estado ya que este es quien le 

da vida, quien Je:ot6rga p~rsonalidad Jur1dica. patrimonio Y 

cotnpetencia. concluy.endo que todo aquel que sostenga su 

aparición como al?o natural es porque no sebe que es el Estado 

ni el Derecho n.i .'e.l )~.ú'"riic·i·.Pio .. 

Al " la idenUdad del derecho y del 

Estado. Kelsen explica una teor1a del Est~do depurada de todo 

elemento ideolóci'ico, metat1sico o místico solo puede 

comprender la na: tura 1 eza de esta institución aocjal 

considerándola como un origen que reguld la conducta de Jos 

hombres. 

Mas adelante agrega: El Estado es · pues un orden 

jur1dico. pero no todo orden juridico es un Estado. puesto que 

no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos 

11 



órganos especializados para lo creación y aplicacion de las 

normas que lo constituyen. En lo3 comunidades jurldicas 

primitivas preestotales las normas generales son creadas por 

v1a consuetudinaria y son el resultado de la conducta 

habitual de los sujetos de derecho. 

Si~uienctO,. e~ta .. ·ljnea. algunos autores se refieren 

la inexistencia hiSt.óri'ca· del municipio fundamentando sus 

teortas con las teOríaa·cte algunos otros autores. 

El Estado en su calidad de sujeto de actos 

estatales. es precisamente la personificación de un orden 

normativo, ·1a naturaleza jurídica de las divisiones 

territoriales del Estado y de las uniones de Estado plantea 

únicamente un problema de centra 1 ización o de 

descentra] i:zación en el marco del problema general de la 

validez territorial de las nonnas que constituyen un orden 

jur:tdico·. 

Un estado que no tuera e que atln no hubiera llegado 

o ser un orden jur1d1co. no existe, ya que un Estado no puede 

ser otra cosa que un orden jur1dic0. bajo tales directrices 

los formalistas concluyen. que el ente municipal surge como 
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expres1ón de Ja necesidad. que el Estado moderno tjene que 

llevar a cabo la descentralizacJón. 

No admiten el orjgen sociológico de Ja comuna. pues 

consideran que nace gracias al orden normativo. que es el que 

le da legitimidad y por tanto existencia jurJd1ca. 

1.2. CONTEXT"Cl GENERAL DE LAS 

DE L.11. HISTORIA MUNICIPAL. 

Antes de adentrarnos e inmiscuirnos, en el estudjo 

en particular del proceno histórico del municipio en las 

civilizaciones concretas, mostraremos un panorama glob~l de 

las épocas del trayecto de la historia munic.ipal, par~ lo cual 

sequ1remos las investigaciones y el respaldo intelectual del 

tratadisto. espanol Antonio Velver Cano quien senala. ,'del tema 

que nos ocupa se 'is etapas a saber: C3l 

f3). vn.vm CNV AmoNIO. Teoría del M.mic1p10. aportac1ones al estlrlio del 

Dl\Jrüc1pio. cano peruom estatal seguida de \.lTla síntesis de StJB IIICUlentos 

históric~ y de algunas considero.cienes. oohre la ideolcq1a y el contenido 

del nievo estatuto mumclpdl. El:!. JUAN IQ-l'l'IUXl 1\N!JJJAA. 1924. págs. 145 y 

siguientes. 
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a).- En la pr1mera época el municipio vive uniforme 

e impreciso. apenas sln que la humanidad tengo conc1encia de 

que existe mas bien en un momento genitlvo. 

bl.- Por lo que toca a la segundo. el poder del 

municipio es robustecido por el desenvolvimiento de la 

conciencia jurtdica. ocurre como fenomeno natural que la vida 

y la civilización se desbordan del casco de las ciudades. 

El guerrero siente impulsos de dominio y sale al 

campo para ejercerlos. guerrea. lucha y domina. La ciudad. 

conglomerado de tribus. ha logrado una organización estatal. 

por lo cual cumple. por si misma la totalidad de los fines 

sociales. de sus leyes. se impone su Juaticia.~extiende la 

c1encia primitiva. aquella ciencia de los griegos. de los 

egipcios y de los romanos. 

un 

Levanta sobre pactos guerreros.o .convenios pacificas 

acuerdo con Jos ctemas municlplc:>B .. ·}1~c.~nY~~·ente~. y empiezo o 

fonn.,rse un conglomera.do de Estados; ·en 

ciudades con las siguientes carac~,~rt'ati·C.~s: 
·e I cua 1 entran 
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1.- Confederadas- Contrato de igudl a igual. 

2.- Con propia organización. pero con cierto 

protectorado que les prest~ba una ciudad superior en cultura. 

civilización o armas. 

3.- Dependientes- A la manera de filiales con 

amplias dimensiones de subordinaciOn. 

4.- Eatjpendarias- Conservando su régimen pero a 

condición de pagar. ciertos tributo a las mas principal. 

5.- Colon1as- Especie de sucursales o secuelas de la 

ciudad dominadora. 

En este momento histórico. es cuando se presenta el 

que varios estados quedaron reunidos dentro de otro est~do lo 

cual condujo en natural forcejeo para lograr la pennanenc1~. 

surgen dSÍ las insurrecciones, 

mas la extensión de dominio 

las guerras y ello favorece aún 

d~ la que se considerara como 

ciudad capital. haciéndola consciente de una porción de 

obliqaciones que son medios para lograr el fin común. 

Es as1. como se construyen los c1mientos del estado 

nacional desconoc1do y desobedecido por l~s c1udodeo. que 
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también sienten dentro de si onsias de poder, naturalmente el 

tri unto siempre ha sido. para el m4s fuerte. en criterio.que 

en conc1enc1a jurídica, como en medios ~oteriales. guerreros 

en armas. etc. 

Pero no siempre el derecho de la fuerza ª':!' imp.one· a 

la fuerza del derecho. Desprestigiados los principios de la 

pervertida civilizacion humana se levanta la nueva generación 

de hombre5 que siente en sus entronas el rayo destructor de 

aquella civilización monstruosa. para levantar sobre las 

cabezas del imperio. el poder feudal que juntamente con la 

iglesia. sostuvo al mundo durante tantos siglos, llamada 

medievo de ob9curidad municipal o tercera dpoca. 

El desconcierto que produjo .la incursión de loe 

germanos. rompió los vínculos unificantes del imperio y cada 

ciudad hizo suya la independencia y autonom1a.con cato se 

acabaron los obet4culoa rec::fprocos .y,·· p~:~~-~9~~~-~.~ énContraron 

independlentes en espera de los nuevos acorú:."éc-iniient'os. 
' .. ,; : . . '.--,:~": 

Asimilados loa moldes de un "b_uen .ré.~-~mei:i jurl'.dico, 

no aurgieron lo!J beneficios producto de una ·c·1~j·11zacion. los 

bárbaros se preocuparon del buen acomodo· de Sus famil~as y de 

sus propias conveniencias. usaron en muchoa casos modos suaves 
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y tranquilizadores sin mengua de la. organización guerrera que 

necesariamente suponla la vida de aquellas civilizaciones y 

asi sostuvieron facilidades para conceder su justa validez a 

las organizaciones de entonces. 

viveza 1• 

En el desenVolvimiento de esta 

intervención individualista 

época. se acusa con 

del sello ger1nano 

actuante. sobre la extendida civilización de Roma que a medida 

que se propagaba se iba traduciendo en la inevitable pugna 

entre ambos elementos. 

La invasión de los b~rbaros en el imperio. ae 

realizo fundamentalmente a través de la introducción en el 

mismo. de grandes masan de gentes. 

las legiones y aus acompananteB 

eate hecho significo 

hablan de traer 

que 

uno 

orgonizaciOn propicia para tratar a los pueblos ocupados en 

patrón de conquistados y vencidos. 

El los mismos adoptaban posturan de aenorea de 

dominación. por eso si bien a cada munic1p10 se le reconoció 

su organización. usos y costumbres. tamb1én pugnaron el los por 

cierta organización nac1onal1sta y de fundamental estructura 

militarista levantada sobre la que necesariamentA las huestes 

de lucha, desde el primer momento impusieron los germanos sus 
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leyee y sus reyes. dictaron aquellos con cardcter general e 

hicieron eent"ir a los municipios el peso de un poder supremo 

al que deb1an someterse. 

El resultado de estas act j tudes, fue que 1 os 

preceptos del derecho público .Y del derecho penal y los de 

todos procedjmjentos civiles o administrativos, fueran 

emanados del poder real como jerarca indiscutible del rey. y 

en consecuencja la administración municipal solo quedo con 

ciertos t1tulos de orden interior correspondientes al régimen 

del orden entre el vecindario, as1 como la mera presencia del 

cumplimiento de las sentencias de justicia. 

La necesidad de contar con masas auxiliares para el 

ejército, hizo que fuera robustecida la intervención del 

pueblo en todoa loa actos de interés común para la ciudad. 

estableciéndose el conventum v1sinorum en el que se condenso 

la soberan1a de las ciudades y al que podtan llegar como 

consejo abierto todos los vecinos. 

La monarqu1a visigótica, fundada sobre el caractcr 

individualista germano y sobre el respeto a la personalidad. 

tuvo los caracteres mas templados que 

loa monarquías modernas. alrededor 

.. n .. IDl.D DIL U.LL• O• ••Uco 

pudieran senalarse a 

de los reye~ vivían 
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haciéndose cada vez mas prestigiosos los grandes senores y 

rjcos hombres que como punto de apoyo de los soberanea 

recib1an mercedes y feudos a cambio de ciertas ayudas que 

aiempre necesitaban las monarqu1as para hacerse fuertes. 

Esto dio. lugor a la formación de un orden 

jerd.rquico. en la. ,n~bl~Za ~_co~ SuÉi escalas de duques. condes y 

Gdrdingos. real _para gobernar 

territorios c:fuctOcteS o esto tuvo como natural 
' · .. ' ,,,·_<·- ' 

priVa~_ió·n·::·cte,f: dere·cho de gobierno autónomo a consecuencia 'la 

loe municipiós. )os cÚales. se fuéron reduciendo a la. propia 

administración de intereses materia leo, con múltiples 

intervenciones. 

Todo esto apresuro violentamente. la crisis al 

régimen jurídico, mientras que en Espana se reprodujo una 

conquista que duro diez siglos, y en toda Europa se iba 

desarrollando el principio: individualista del derecho gcrmo.no. 

que aplicado a la tierra y al senor1o. sobre ella derivado de 

los derechos de c~nquista produjo el feudal 1smo .. 

El guerrero o concesionario. que no podja cultivarlo 

la daba en feudo y a cambio de una renta o pensión, transferja 
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el derecho útil a sue vasallos los cuales a su vez lo 

concedtan a otros y estos a otros mas pobres hasta produclr un 

orden de dependientes unas de otras. en las que a medida que 

ibb bajando la concesión se hacia mas obligado el 

concesionario hasta llegar al siervo de la gleba que solo 

ten1a derecho a v1vir pobremente a cambio de sus constantes 

trabajos. 

En las leyes visigóticas, en la leyes de los 

logombardos y en las que atribuyen a los teutones existen 

rudimentarios detalles de derecho municipal a pesar de que el 

municipio fue cada vez menos trascendente de las mismas. 

La organización social. fundada en las jerarquias 

del dominio de las tierras trajo como consecuencia natural la 

creciente desestimac16n de loB valores urbanos. surgen as1 los 

regimenes de justicia a cargo de los generes duenos de Vida y 

hacienda de sus vasallos y de esta form~ la organización 

municipal termina al acabarse su car6ctcr jur1d1co. 

En el devenir. este estado de cosas quedo muy atrae. 

el aniquilamiento de la nobleza exigió como premisa el 

robustecim1ento de las ciudades libres que pasaron núcleo de 
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apoyo para los reyes y surgió de esto. un movimiento de 

concesiones especiales para los munic1pioa. que se conoce con 

el nombre de fueros municipales y que en lo orgánico y 

fundamental logro la restitución del concilium o rcun1ón de 

vecinos. 

Reconociéndole au autonomía. para resolver todos loa 

asuntos del régimen interior del municipio. con facultades de 

nombrar jueces y alcaldes en elección popular directa. as1 

como de organizar qremios. tasar las ventas en mercados y 

comercios y confiar delegación especial en todos los vecinos. 

haciendO el nombramiento de jurados. para que cuidaran de la 

aplicación 

abierto. 

de las ordenanzas promulgadas por el consejo 

Esta asamblea. se celebraba los domingos previa 

citac1ón a toque de cdmpana en el pórtico de la iqlesia o en 

la plaza mayor del poblado. sin embargo; el régimen dado por 

los reyes en forma de premio, solo perduro en los municipios 

de corto vec1ndario, las ciudades populosas tuvieron que 

acudir a laa organizacione5 de consejo cerrado. que pronto 

degenero en oligarqu1a. por el monopolio que hicieron de ello. 

loa senores de los privilegios. 

21 



LA lf.JNICIPALIZAC!Cll re 1.00 5mlf!CIOO PUBUa::e Ell EL ESrAOO DE NElCICD 

Estos, se aduettaron de los rnunicipios hasta el 

extremo de darles las leyes y dún cubdernos a modos de 

Códigos. suplantado así los derechos y prerrogativas del poder 

real. ee considera este como. el momento caótico en Ja historia 

del municipio. 

Sobrevino entonces. un largo periodo de despotismo e 

incul tunl y juntamente con las guerras y la rapacidad general. 

dejaron sin madurar algunos. la propiedad privada y el pueblo 

tuvo que soportar.el perpetuo hacer. y deshacer de los monarcas 

y senores en la larga etapa de consolida.Ció~ de lns monarquías 

hereditarias. 

La loe legistas y el 

renacimiento del derecho. romano; ·produjo un estado pol 1tico 

que acobo con la autonomía de los 'tnU~iciPi~s. a este per1odo, 

corresponden loa reg1menes de Castillo. y León cuya 

característica principal es la autonom1a. 

Los Aragoneses con la defenaa a la libertad. los 

municipion italianos y los del centro de Europa con qran 

conciencia del uso de libert~des y del manejo de la autonom1a. 

las ciudades librea alemanas cuyo rasgo más sobresaliente se 

localiza en su confederación. 
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Comprende 1 o. cuarta época, un largo perlodo 

histórico de la construcc16n de las neiciono.lidades. en el cual 

ee van robusteciendo, cade vez mós. los sentimientos de la 

ciudadan1a especial y van naciendo y conaolid6.ndose. ciertos 

estados como Alemania. Inglaterra, Los Balcánicos o Islámicos. 

Asiáticos y Africanos, Francia y principalmente Espana. 

Esta, fue la época de las refonnas religiosas y la 

del libre examen solo contenido por el· libre influjo de la 

santa inquÚ3ición tuvo este 

diversidad verdaderamente 

periodo histórico cornplexion y 

excepcionales, podemos sena lar 

entonces que se presento un dar y negar de persona. l i dad y 

autonom14 a los municipios. victima de forcejeos que sostuvo 

la monarqu1a con la nobleza y el pueblo. hasta llegar a la 

formación del estado nacional soberano. 

Partiendo de la realidad evidente y necesaria de los 

núcleos de poblac1ón y def peraiatente poder feud.31 de los 

senores. orroigados fielmente por el régimen de propiedad de 

las tierras, puede explicarse. como el poder soberano de los 

monarcas, procuro un equilibrio que los sostuvo en el grado 

mds alto de la nobleza. 
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En los lugares o reglones. donde Ja orga.nizac1on 

feudal dio poder1o a los senores. para hablar al monarca. hubo 

concesiones o fro.nquiciae y libertades a los municipios por 

medio de cuadernos eapec1alea de leyes que llamaron cartas 

pueblas, algunas de e·11as con detalles ta.n minuciosos y 

pinforeSco·s como' la declaración del fuero de cuenca en una de 

cuyas: lcye"s ... ~e defin1'a que no se reconocen mas palacion que 

. los d~l ·r~)/ o del obispo. 

As1 mismo. que asistiendo en iguales finalidades, se 

reconocieron organizaciones autónomos. levantadas sobre la 

intervención directa del pueblo en asamblea de puerta o.bierta. 

En esta época. se dio marcadamente la distinción. 

entre los municipios de caracter urbano y rurales, ya que en 

estos. los campesinos permanecjan apegados a sus trabajos. 

residuos de la organ1zac1ón feudal y entre los grandes núcleos 

de la población. 

Eran organizodoa, bajo la aaamblea de aristócratas 

que dictaban leyes y fueron como si fueran autónomos. Bl 

aa1mi laban poblados, a los que concedlan solamente cartas 

pueblas y ordenaban y sostenjan milicias. como conaecuenc1a 

propH1 de su jurisdicción y soberanla. 
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La QUlnta época. que abarca propiamente desde el ano 

de 1789 hasta finales del siglo XIX. se caracteriza por la 

diversidad de doctrinas y por propiciar la desorientación. 

La reacción, que era de esperarse de la corriente 

individualista. contra el absolutismo. produjo como es bien 

sab1do la rcvoluciOn·francesa. 

Se organizo todo. oobre el absolutismo de la masa y 

fue entonces, cuando se pensó en el municipio para concederle 

su propio gobierno !SELF GOVERMENTl. En todos los paises 

latinos se echo mano a las tradiciones para restaurar los 

pueblos contra el absolutismo. si bien n1 los legisladores 

perdieron el patrón general que impusieron a manera de 

concesión autónoma n1 pudieron conceder la verdadera autonom1a 

que se habr1a traducido o.l reconocimiento del régimen del 

pequeno estado. 

As:1 resultaran las ciudades y Iugarea en plon 

maquiavélico, reden de centralizoción de fdc1l manejo para lo.s 

oligarquton entonces gobernantes. era 

libre elección efectuada por todos los 

la baae principal. la 

cludadanos, esto es el 

sufragio universal directo con toda la perfección pero sin 
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encontrar el camino de loqrarla y sin perjuicio de interpretar 

cada gobernante tal volunta.d como mejor le conviniera. 

La organización municipal, de esta época fue 

levantada sobre princi~iOB generales meramente filosóficos, 

consignados en las cartas constitucionales:hechas con esptritu 

enciclopedista y doctrinario de pseudo filóaofo ya que no era 

partidista a las cuales se les dio valor especialísimo como 

una manera de pacto firmado entre el pueblo y los monarcas. 

pacto que solo estos juraron en fidelidad prornetida a cada 

reforma. 

Es interesante destacar. el hecho de que en éste 

período. se haya dado una organización ~niforme, a través de 

la ley. pues se desconocía el principio de autonom1a y se 

impon1an al municipio condiciones para :.~·~·vida con lo que 

surgió la entidad como creación absoluta de. la ley. 

Situados históricamente en esta época. se ubica a 

medio.don del siglo XIX. y en síntesis podemos decir que f~e 

caracterizada por el uso desmedido del poder del gobernador 

sobre los ayunt~mientos, ya que como hemos visto no solo 

podían ser destituidos los alcaldes o concejales, s1no incluso 

los propios ayuntamientos en pleno. sustituyéndose a pesar del 



sufragio unhter·sa a todos los que habla elegido el pueblo 

por otros de mej res cond1 ~iones o dt~tenninadaa c.-ircunst.encias 

que fueran reque imientos para los ocupantes del poder. 

En gene al. también puede decirse. que en esta época 

estuvieron vigent s. en forma alternativa. las mas abusadas 

contradicciones abre el régimen municipal. 

Aparen emente. comienza una nueva etapa para el 

municipio que.e la sexta o actual, sin embargo en esta época 

de la historia 

imprecisión y 

reconocimiento 

municipal es en la que se da la mayor 

lta de unif?rmidad en el criterio sobre el 

no de autonomia del mismo. mucho se ha 

discutido respec:o a la personalidad y naturaleza jurldica del 

municipio. 

Se ha hablado largamente y se han emprendido. 

acuciosos estudios en torno a la hacienda publica comunal. asl 

como también. se

1

1 ha discutido la asistencia a los conaistor1os 

de ciertos elementos y los grandes teóricos. ee hdn 

enea e i 11 ado e problemdB que se considerdn sin solución 

posible, tal e orno la municipalización de los servicios 

públicos. el ma eje directo de algunos aspectos en materia de 

educac1ón. el aneam1ento urbano. de planeación. de finanzas 
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etc., el régimen de los trabajadorea del municipio. la 

posibilidad de creación de un poder Judicial municipal as1 

como del legislativo. 

Lo cierto es que toda esta serie de eepeculaciones, 

de irrealidades. de profundos estudios y de buenas intenciones 

solo han repercutido negativamente en el áinbito municipal. ya 

que en donde no hay consistencia ni tampoco una directriz 

específica a seguir existe imperat1vamente provocado el caos. 

la deauniformidad y la ventaja de algunos cuantog. 

Al terminar el deearrol lo de las seis etapas de la 

historla municipal. con el maestro Velver Cano, es 

vislumbrar con nitidez el proceso de formación 

posible 

de la 

institución que nos ocupa, sin embargo es preciso que después 

de haber observado el panorama hlstórico desde un punto de 

vista muy general. nos demos a la tarea especifica de 

localizar los puntos medulares que pueden incid1r en nuestro 

estudio de las culturas que han dejado impreso su sello en la 

actual conf1guraciOn de nuestros mun1c1p1os, por esto veremos 

en lo posterior la evaluación histórica del municipio en 

Grecia. Rom~. Espana y en la Edad Media. 

1.3. LJ\ IDE1'1. DEL MUNICIPIO EN GRECIA. 
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Del esplendor y grandeza de la cultura griega. 

tenemos veatigios que hoy en d:ta nos deslumbran. huel loa. 

desasombro. progreso y eVdluación. que han qued~do grabadas 

im.borrablemente, en todos los ordenes del quehacer humano y 

eepeclalmente. en el ámbito que abarcan la filo.softa. Ja 

pol1tica. el arte. etc. Para la justa comprensión del proceao 

histórico det· municipio. 

cuidadr·-~~-~~:?.~·'.;:,~n·;'. la Cual 

es preciso y necesario conocer Ja 

loa !actores fueron importantes y 

determinarlteS·:~:. Primero 

el ,c~·it'o::'r'.~li·g¡o~·~ .. 
la conf1guraci6n geografica y segundo 

Grec14 localizada geográficamente. en la parte mas 

meridional de la península balcánica que junto e. la zona 

continental sumamente fragosa y recortada por multitud de 

canales, peninsule.s y golfos presenta profusión de las islas 

de todas las formas y ta.manos situadas en el mar Egeo Y el mar 

Jónico. 

Este factor natural, determinó la existencia de 

pe quenas y numerosas ciudades, que siempre formaban 

sociedades. totalmente separadas. ya que entre ellas no 

solamente había una distancia territorial, sino algo md.g 

profundo. la diferencia en el culto. pues sus dioses no eran 
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loe mismos ni las ceremonias ni Jos oraciones. 

El culto de una ciÚdad. estaba prohjbjdo al hombre 

de otra ciudad vecina. los habltantes de una ciudad 

consideraban que sua dioses rechazaban los homenajes y 

oraciones de cualquiera que no fuese su ciudadano. (4) 

Cada ciudod. por exigencias de caracter religioso. 

debía ser absolutamente independiente. pues era necesar10. que 

cada cual poseyese su código propio. cada una tenía su 

religión y de esta emanaba la ley. cnda cual deb1a tener su 

justicia soberana sus fiestas religiosas. su calendario, los 

meses y los anos no podían ser los mismos en dos ciudades, 

pues la serie de actos religiosos era diferente. 

Su moneda particular. el origen aolta. marcdrse con 

un emblema religioso. su peso y medida. no se admitta que 

pudiera existir nada en común entre dos ciudades. la linea de 

demarcación era tan profundo que apenas se conceb1a que 

pudier~ aceptarse el matr1mon10 entre habltantes de dos 

C4l. FOJSm., DE COO!.AN>E3 NUMA ornrs. La ciudad antigua. estudio sobre el 

culto, el derecho y las: 2nst1tuc1ones de Grecia y RaM.. Erhtoria.l Porrua. 

Mi!xico 1978, pags. 152. 3". edicion. 
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ciudades distintas. 

Tal desunión, pareció aiempre extrana y durante 

mucho ~lempo se consid~ro ileg1tima. Grecia jamás logro formar 

una sola ciudad; ~~i las latinas n1 las etruscas ni la tribus 

samnitos, pudieron formar· nunca un cuerpo compacto, por este 
' ' ' 

motivo los dntigUoS :no ¡)u~ieron establecer y ni siquiera 

concebir 'otra organ,iza.c~on .. ·social que la ciuded. 

Ni los italian6s, ·ni siquiera los romanos, durante 

mucho tiempo, tuvieron eJ.'·pensamiento de que varias ciudades 

se unieran y viviesen· con igual titulo bajo el mismo gobierno. 

entre dos ciudades podta existir una alianza o asociación 

moment4nea con el propósito de obtener algún bencf icio o 

rechazar algún peligro·. pero jamds había total unión, pues la 

religión hacia que cada ciudad y cada grupo no pudlera 

aaociarae ni fusionarse con ningún otro. 

El aislamient6 era la ley de la ciudad. tan es as1. 

que solo ae dio Ja anficton:ia con repugno.nc1e.. la asoc1ac1on 

humana oolo se comprendta y parec1a regular en cuanto se 

sustentaba en la religiOn. cada ciudad estaba muy apegada a su 

autonom1a, as1 designaba al conJunto integrado por su culto 

por su derecho. por su gobierno. por toda su independencia 
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pol ltica y rel igiosi!I. era mas f6.r.:i l sojuzgar de ciudod o 

ciudad. la una a la otra que 1ncorporarsela. 

Pretender que los vecinos formasen parte de la 

ciudad de los vencedores. era un pensamiento que o nadie podja 

ocurrirsele. de·ah1 resUJtaba que todo venceqor se encontraba 

en la alternativa de destruir Ja ciudad vencida y ocupar su 

territorio o dejarte toda su indeperiden~ia. no había termino 

medio, con la ciudad dejaba de serlo o,era un estado soberano. 

conservando su culto tenia que conservar a su gobierno. 

perdiendo al uno tenía que perder al otro y entonces yo no 

existía. esa independencia absoluta de la ciudad antigua. 

Solo se uso cuando las creencias sobre las que 

estaba fundada desaparecieron completamente. cambiaron las 

ideas y varias revolucjones dejaron sus huellas. sobre tales 

sociedades antiguas hasta que se llego o la concepc1on y 

establecimiento de otro estado mas grande. regido por otras 

reglas. para eso fue necesario que los hombres descubr1eran 

otros principios y otro lazo social diferente al de las viejas 

ideas. 

La~i antiguaa c1udades griegas. fueron completamente 
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autónomas y su expansjón en principio fue espontanea y 

desorganizada a consecuencia de la guerra. del régimen 

territorial o del exceso de población. la expansión de lns 

ciudades provoco el fenómeno de la colonización y as1 tue como 

en Grecia se dieron las colonias agrarias y las comerciales o 

factor1as. 

A. pnrtir del siglo VII. se inicia la colonización 

organizada pues fue entonces cuando las ciudades empezaron a 

percatarse do que las emigraciones eran peligrosas y habta que 

regularlas y mantener con las colonias. La creación de la 

colonia se desidia y efectuaba según el protocolo tradicional. 

era preciso consultar a uno de los grandes dioses una vez 

fundada la colonia esta quedaba ohllgada a entregar ciertos 

regalos al santuario del dios que habta guiado la operación. 

Los plenos de la colonia y la distribución de los 

lotes de tjerra. se hactan antes de salir de la ciudad, para 

multiplicarse las colonias hab1a la necesidad de crear una 

autoridad superior. para coordinar sus relaciones y establecer 

sus fronteran y zonaa de influencia. laa apoiquis o colonias 

no estnban subordinadas a la· metrópoli del origen aún cuando 

mantenían estrechas relacionen con el la, por lo cual su 

régimen interior y sus instituciones fueron de muy diversa 

naturaleza. 
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Entre las cousecueneias mos importantes de la 

implantación de las colonias en Grecia. nos encontramos 

grandes innovaciones jur1dico-pol1ticas. la organ1zacjón del 

comercio y la creación de un mercado mediterraneo general. 

dando~e asi también un gran impulso industrial que propicio la 

división geogratica del trabajo. 

La aparición de la moneda. debió contr1buir en el 

siglo VII a. C. a la marea humana que helenizó las costae del 

mediterr4neo y del mar 

siglos VIII. VII y VI 

negro. Las grandes emigrdcionea de los 

son conocida con el nombre de segunda 

colonización griega para distinguirla de 

constituida por las emigraciones aquea y dor1a. 

la primera 

La emigración. aumento cuando el comercio y la 

industria adqulrieron de pronto un notable desarrollo. ello se 

debió a dos circunstanc1os. primero a la puesta en circulación 

de monedas de oro y plata. y segundo al pago al contado que 

sustituyo al antiguo 1ntercamb10. 

A~1 pues las urbes antiguas y las nuevas manten1an 

relaciones muy estrechas y se establec1an verdaderas familias 

de ciudades. lo ciudad madre o metrópol1 y tas diferentes 
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colonias que esta 

hermanas. 

habla fundado denominadas c1udades 

La segunda colonización. termino a mediados del 

sjglo VI, cuando Ciro conquisto el poderoso reino de Ljdia. al 

mismo tiempo y de manera similar cambio la situación del oeet.P 

en donde fueron los cartaginenses y los etruscos quienes 

frenaron la expaneion griega. 

El estado. no era para los griegos como lo es par~ 

el hombre moderno. una abstraccion que solo ae comprende con 

14 ayuda del mapa. sino una realidad concreta y viva; así era 

el eBtado griego. constaba generalmente de una ciudad y unos 

campos circundantes, la ciudad no era un terr1torio sino un 

pueblo. un conjunto de ciudadanon. 

En un país escindido por ·1a naturaleza. no pod1an 

desarrollarse estados poderosos con gobiernos despóticos. 

Grecia abarcaba gran nümero de estados minúsculo~ 

independientes y en ellos cada individuo podía progresar E:in 

obet4culo~ y hacerse o1r. 

La administración democratjca. solo era posjble ~n 
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pequenas comunldad~s pues 

todo el pueblo cuando 

únicamente en estas podia 

era preClSO tomar 

importantes. Los griegos tonnaron el primer 

políticamente activo que aparece en la historia. 

reunirse 

decisiones 

pueblo 

A pesar de su falta de unida.d. loa griegos tenian 

conciencia de integrar un solo pueblo desde el punto de vista 

cultural. hablaban una mismo lengua. aunque dividida en varios 

dialectos y tenían la misma religión legada por Homero y 

Hesíodo, la epopeya homérica forjo la solidaridad griega 

aunándose. también a esto las actividades del bosque sagrado de 

Zeus en 01 imp1a que fue durante siglos el lugar en donde los 

griegos ~e sentian un solo pueblo al 11 se apaciguaban las 

carillas políticas y se borraban loe intereses locales. 

Entre las tran9fonnac1ones sociales que se dieron en 

el siglo IV podemos citar las siguientes: El aumento de los 

impuestos sobre los bienes de los ricos. la mayor distribución 

de la ayuda <1el estado a los pobres. la construcción de una 

espec1e de capitalismo en que el dinero tue la medida de todos 

los valores. oficial y jurídicamente lo. propiedad estaba 

amparada pero podían entablarse juícios o confiscaciones de 

bienes o imponerse multas contra los que tuv1eran prop1edades 

en demas1a. 
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Los principioe de su democracia se. resumen en loz 

sigu1entea puntos: 

1.- La soberanía. pertenece no solo a una parte d~ 

loa ciudadanos sino al conjunto de estos. 

2.- Oemoe, el pueblo es el sebera.ne•. 

3.- Un hombre solo. tiene autoridad en virtud de 

delegación tempere! del demos. 

4.- El demos, debe respetar la ley. sin 14 cual se 

de9truye la democracia. 

5.-La 1 ibertad. es la garantla de no ser reducido .:o 

·1a esclavitud, Ja capacidad de actuar aegun Ja voluntad Hin 

control exterior y de intervenir en los debates públ1cos. 

6.- El estado, tiene la obligación de ase~urar la 

defenea de la cludad. garantizar la igualdad corrigiendo las 

diferencias de fortuna. construir obras publicas. cubrJr 

dietas por asistir a asambleas o actos pUblicos. distribu1r 

tierras. ayudar a los hu~rfanos de guerra. dar asistenc1a 

los mutilados. dar alojamiento a las personas desplazadas por 

las invasiones. 
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En realidad, esta era una democracia cerrada en l~ 

que se daba una sumision reciproca de las autoridades a la 

soberanía del pueblo y del pueblo a las autoridades 

establecidas y solo una minor:fo. de habitantes ejercía el 

poder. Aqu! no habla igualdad entre loa hombres y mucho menos· 

entre los hombre 1 ibres. y tampoco se pretendí.~ aupiimi.r_ la 

esclav1tud. 

En síntesis, la democracia que en ningún modo 

significo relajación de la a.utorldad del estado. p·ermitiO a_:l.a 

ciudad ampl :ia.r su soberanla. En Grecia solo podemo.s referirnos 

a la idea del municipio mas que a este como una institución, 

aqu1 cabe hablar propiamente del régimen de la ciudad mas que 

de un régimen municipal en su acepción moderna. Tomando en 

cuenta que para el pueblo griego la· ciudad fue lli . asociación" 

religiosa y política de las familias.y tribus prescindiendo 

del elemento territorial la9 ímplicacio~es del concepto 

ciudad, las implicaciones tUeron aqul indole socio-pol:1tica Y 

no jur1dica. 

Analizando el termlno urbe, encontramos que tampoco 

aludla a lo jurídico. sino mas bien a lo religioso. pues la 

urbe se conslderaba como el lugar de reunión, el domicilio y 

sobre todo el santuario de esta asociación. 
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Por esto. insistimos en que no hlllb1a una noción 

completa de munic1pio en que ae diferenciaran sus elementos, 

refiere el gran Fustel de Coullllngea que una antiqu1sima 

rel iqión tundo lnicialmente la familia, poster1onnente· la 

ciudad. a.nte todo esto estableció el ·derecho dom6st-ico y el 

gobierno de la genes. enseguida las i"eyes~ civiles y el 

gobierno municipal. 

El estado estuvo 1ntimamente ligado a la religión. 

de ella procedió y con ella se confundió, por eso en la ciudad 

primitiva todas las instituciones pol1ticas fueron 

instituciones religiosas. se desconoció la libertad individual 

y el hombre no pudo sustraer su propia conciencia a la 

omnipotencia de la ciudad. Cada ciudad no solo gozaba de su 

independencla pol1tica sino también de su culto y su 

codigo: la religión, el derecho, 

municipal. 

el gob1erno todo era 

La ciudad era la única fuerza viva. nada sobre ella. 

nada. bajo ol ld, n1 unidad nacional ni libertad individual. La 

figura histOr1ca de la ciudad. constituida con su mcd10. el 

centro dinam1co de vida política y cultural. obra de religión. 

para -Fbuatel de Coulanges y de neces1dad la defenga según 

Ihering. o mejor obra de acc1ón de ambas tuerzas en op1n1ón de 
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Adolfo Posada. y de otras mas y filtro dinamice expansivo con 

organ1zaclon !unc1onal que atiende. mediante el desarrollo de 

act1vidodes cspecJficas al sostenimiento de su 

substantiva: polis. 

comunidad 

Semejante _figura de la c_:iudad, decimos. surge, se 

pe~fi la y -det'ine - en .. Grec;:ia, en_ donde adernd.s el fenómeno de la 

analítica. 

fi lóeoto que conccbirii y 
:·· 

explicara .:a· 1·~ 'P'ci:1·~·:~·<·~-º~·~- Untl ~_'cillctad.A~e se basta asl misma y 

en la cual alcanzaran sus mas amplias realizaciones de 

justicia·· y de virtud. ·Platón la Repuhl ica. Aristóteles la 

PolHica. 

El proceso de la civilización griega escribe Rowe. 

empieza y termina con sus ciudades, ninguna otra noción ha 

concentrado tan completamente au vida y au penadm1cnto en el 

perfeccionamiento de la vida de ciudad. 

Siendo Esparta y Atenas laa dos ciudades que mayor 

influencia tuvieron en la vida política del pueblo griego. 

estudiaremos a continuación la idea del mun1c1p10 en ambas . 
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En Esparta que fue la ciudad mas poderosa de la 

helade. esta situada en el alto valle de las eurotas. no era 

una ciudad homogénea. sino un conjunto de varios villorrios,, 

su organizac1on tan singular y terrible y el terrible código 

espartano que se atr.ibuye al sab10 Licurgo. nos mueve a 

conocer su idea del municipio o del eStado propiamente dicho. 

Fuentes históricas. revelan que la capital de la 

la.cenia, en el· peloponeso contaba con 40.000 esparlanos 

l'ibres. habitantes de la ciudad, 150, 000 1 acedemonios. 200. 000 

hilota9 y otros esclavos. y de ah1 su gran poderío, su 

gobierno era oligárquico. por excelencia era una república 

aristócrata y se integraba de. la aiguiente manera: En primer 

lugar. la asambleai de iguales que eran los nacidos de padres 

espartanos y estaban establecidos en una sicitión y sometidos 

a la educación y disciplina, o aristócratas que hab1an 

cumplido loa 30 anos de edad. siendo ellos quienes elegian a 

los 30 miembros del consejo que entonces fue el mas alto 

tribunal de apelac16n. 

El supremo órgano de este eatado aristocrático era 

el eforado, constituido por 5 efores o sacerdotes. que tal vez 

ejercían el poder oculto o magistrado designados por los 

reyea. hablan dos reyes, para sustituirlos cuando estaban en 
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las guerras. los eforos ten1an poderes generales. podtan 

convocar a la asamblea y ten:lan derecho a proponer leyes. en 

caso de guerras d1ctahan la orden de movilización. daban 

ordenes a los generales. eran Jueces en materia civil y penal. 

En cuestiones importantes. eran también jueces de 

los periec~s. habitantes de las· periferias que escapaban de 

los tratos que impon1a la disc1pl ina espartana. no ostentaban 

algún derecho público y de los ilotas. descendientes de los 

habitantes vencidos por los dorios. eran ciervos del estado. 

Los espartanos no tenían derecho de propiedad sobre 

de el Jos, se ocupaban del cultivo de sus cleroy. as1 como 

también dirigtan la policla secreta o cripteya. y as:( tamb1én 

v1gilaban las costumbres y la educación de los jóvenes. 

controlaban las finanzas publicas y eran los únicos 

interpretes de las costumbres y de las tradiciones, el único 

limite de su poder era el cardcter anual de su cargo. nos dice 

Grimberg que gracias al terror organizado la aristocracia 

mantuvo su hegemon1a hasta que se desmorono en casi todos los 

estados de la heJade. 

Claro esta esto, 3olo se consiguió suprimiendo toda 

libertad individual, incluso los m1smos espartanos estaban 
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sometidos a la tird.nica vigilancia de los eforos, todos estos 

elementos nos llevan a concluir que en Espartd no existio 

propiamente lo noción del municipio aún cuando haya quien 

asegure que se trata del municipio militar. ya que por su 

organ1zación se consideraba el primer estado. en su estr1cta 

acepción a pesar de ciertas contradicc1ones que se dan en el 

mundo antiguo, pues como ya lo hab1amos senalado su estructura 

ero oligérquica y no democr6tica y siendo el municipio una 

institución propia de regímenes democratices. obv10 es que no 

ne conociera y mucho menos aún, ae constituyera como forma o 

base de gobierno. 

Atenas fue y es la cabeza y el corazón de Grecia, 

sin Atenas Grecia no hubiese sido nunca lo que fue y lo que 

dUn ea para nosotros. Era ya en la epoca micénica. dominada 

por el roquedal de la acrópolis donde se levantaba el palacio 

del rey, en la historia de Grecia Esparta situada tierras 

adentro representa el elemento conservador y la estricta 

disciplina mientras que Atenas ciudad de marinos estuvo 

siempre abierta a las inquietudes e impulsos de las ideas 

nuevds. 

La divisa de Esparta fue el orden. la de Atenas fue 

1 a 1 ibertad. la misma diferencia se encuentra en sus 

estructuras polit1cas. en Atenas la monarquía fue muy pronto 
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abolida adoptandose la fonna de república democr4tica. la 

autoridad paso a manos de 9 arcontes entre los cuales ee 

distribuyeron las antiguas prerrogativas reales. o sea las 

funciones del sumo aaccrdote. de comandante en jefe. del 

ej~rcito en tiempo de guerra y de juez supremo. 

Estaban asistidoe: de un consejo llamado europago. 

cuyos miembros eran elegidos con car4cter vitalicio. los 

arcontes entraban a formar parte del aereopaqo la jurisdicción 

man alta de Atenas, apenas finalizado su mandato de un ano. 

las reformas que introdujo Sol6n considerado como padre de la 

democracia aunadas a laB de clistenee, acérrimo democrata. 

permitieron que se alcanzara el fin de una democracia cada vez 

mas radical. 

En una comunidad con vida democrática, no pod1a 

faltar el municipio. nos dice Jacques Ellul que el demos fue 

el centro de la vida municipal. con hacienda. admínistracion Y 

polic1a propias. a cuyo9 frente· e~taba un demarca elegido por 

la aeamblea, el d.gora_. aua funciones eran directivas junto con 

los tesoreros, tamices, votaban sobre las recompeneaa a 

otorgar y se ejercitaba en el juego administrativo y pol1tico. 

era pue5 el demarco mandatario del 4goro y representante del 

estado. la boule era un consejo de base municipal y se 

integraba por 300 miembros, 50 por tribu. 
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L~ población quedo repartida en 10 tribus o philay, 

cada uno llevaba el nombre de un héroe sacados a suerte entre 

los candidatos de mas de 30 aNoa. y debia presentar juramento 

de actuar conforme á la leyes y a los intereses del pueblo y 

de respetar la .libertad: 

Las' funciones de la boule. eran las de realizar 

.Proyect~.S ... de decisiones para ·presentarlos a la asamblea.. 

asegu·r~r 10 ejecución de las decisiones tomadas por el pueblo. 

realizar el examen moral o doquimas1a, y a los magistrados 

revisar las cuentas que rend1an los gestores de la hacienda. 

vigilar las cuestiones relacionadas con la guerra. el culto y 

los asuntos exteriores. 

La eclesia. era Ja asamblea de todos los ciudadanos. 

y por ello la autoridad suprema que se reun1a una vez cada 

décima parte del afio. en el 1 a se votaba gobre las 

magistraturas, Ja defensa del pa1s. tas acusaciones de alta 

traición. estaban reservadas a c~te cuerpo las declaraciones 

de guerra y en ella se tomaban todas lan decis1ones de a.Ita. 

po11tica. 

Con Periclea 1466-411 a. C. l. se produjo una 

Utll" .. IHD DIL UU.I DI •HIC'O 45 



verdadera separacion de poderes, la ec1es1a tcn1a el 

le~islativo, la boúle y Jos maaislrados el ejt'cutivo. ni unas 

ni otras poselan el judicial. 

Varias reformas. perjorlos'. _y ·coÍunOciont{s po1'1ticas· 

van sucediéndose hasta que -~~bi'e~~~-~.~r~f~·'.:- -~~~-a-~e_~-~-?_a-. 4.1~_:~30. 
a.c. perjodo _en que . se y 

órganos. 

propiamente_ juÍ"1d_i e~. debe consid8rdrse en su dimensión 

política y administrativa.. ya que la t'o.rmaci6n democratica de 

los at'enienses confirió-al demos una decisiva intervencion en 

loa asuntos concernient.es a la oraan1zación v competenc1a de 

los on:ra"nos y sus titulares, esa primiaenia manitestación del 

municipio ser1a acoaida. transtormada y perfecciona.da mas 

tarde po~ los romano~. 

El cambio del concepto, sobre el pr1ncipio de 

asociación humana. la nueva 1dea rectora sobre el gobierno y 

las transformaciones que se dieron en la pol ílico Y la 

religión. 1mplicaron el abandono de los esquemas de v1da 

municlpal. se atr1buyP. por los arandes historiadores tal 

decadencia d dos causas fundamenta les: 
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PRIMERO, De orden moral indirecto. lo 

transformación de la~ creenc1as. 

SEGUNDO: De orden material, la conquista romana. 

No puede hacerse de estos dos hechos. una separación 

categórica. ya que ambos tuvieron un desarrollo paralelo 

durante Jos cinco siglos que precedieron a nuestra era. Las 

instituciones municipales sucumben. lo mismo en loo pueblos 

aliados que en los llamados súbditos. solo había la diferencia 

que los primeros conservaban las formas históricas, a decir 

verdad la: ciudad, tal como la· antigtiedad lo hab1a concebido. 

La victoria del cristianismo marco el fin de le. sociedad 

antigua. con la nueva religión termina esta transfonnac1ón 

social. 

La ~poca helen1stica. confirió a la vida económica 

.un sel lo internacionol y capital.ista 

hasta el siglo de la maqulna 

desde, d"esde 

de vapor 

entonces y 

y de la 

industrialización la econom1o. seguirla por los mismos 

derroteros con solo una d1terenc1a esencial. que el trabnjo 

servil ir1a desapareciendo a medida que el crlst1an1smo ganaba 

influencia. los grieqos hablan sacrificado su libertad y su 

independencia pol1tica. a su ideal de autonom1a urbana. 
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Cegados por esta idea. no comprendieron que 

amenazd.ba a la lndependencia de todos y quien no vive mas que 

de suenos tarde o temprdno cosa de desempenar un papel en la 

evaluación de la humanidad. lo que los griegos no pudieron 

alcanzar lo consiguió otro pueblo menos dúctil pero mas 

realista. asentado en la centra 1 de las tres grandes 

peninsuJas que se desgajan del continente Europeo para 

avanzar al mediterrdneo. 

1.4. LA IDEA DEL. MUNICIPIO EN ROMA. 

Solo un pueblo, en la historja de la humanidad. ha 

tenido mayor trascendencia e influencia en el desarrollo de la 

ciencia del derecho: El imperio romano. De esta cultura 

provienen casi la mayor parte de las instituciones jur:fd1cas 

en el mundo occ1dental, tan solidos y determinantes son sus 

fundamentos que hasta hoy en d1a prevalecen integras esa3 

constituciones como fueron concebidas o con circunstanc1ales y 

librea modifjcaciones. por el lo al derecho romano se le 

caljfica ecomJsticamente como la propia razón escrita. 

Aqul, por primera vez nos encontraremos con la 

figura del municipio como institución JUrld1ca. Una leyenda 
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narra que 23 anos después del comienzo de la cronolog1a 

griega. es decir del 753 a.c. fue fundad~ en el lacio una 

pequena ciudad que la historia denominarla eterna. quien 

hubiera creldo entonces que esa pequena aldea crear1a un 

imperio mundial y marcaria su huella en el mundo entero, todos 

los caminos llevan a Roma. siendo siglos y siglos en la 

historia de la humanidad el centro del mundo. 

senala Grimllerg. que aquella pequena local1dad a 

orillas del Tibor albergo primero a miseros pastorea y 

campesinos. la población de Roma no disfruto de una cultura 

hasta mae tarde. gracias a los etruscos y a los griegos de la 

Italia meridional. La época del primer asentamiento en Roma se 

remonta qui24s hasta antes del ano 1000 a.c .. Roma no se hizo 

en un d1a. 

Es evidente que el desarrollo de la ciudad no puede 

explicarse solo por la energ1a de' au población eino que 

contribuyeron circunatanc1aa geográficas y oconomicaa. En la 

antigüedad mas que ahora la urbe era un organismo vivo y sus 

habitantes viv1an con mayor intensidad que nosotros la vida de 

su ciudad .. y ninguna como Roma supo captar la preocupa.ción de 

sus ciudada.noa. ninguna otra despertó un orgullo semejante. un 

patriotismo igual, a la vez noble y mezquino. 
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Para los rom.::inos. Roma la ciudad por 

antonomasla. estaba por enclma de las demas, las l Jamaban 

senc1llamente urbes, la ciudad. La tradición atribuye a Servio 

Tulio la organización y consolidación de las inatituc1onea 

pol1tlcas, en razón de que fue el quien introdujo la divjsión 

del pueblo en cinco clases. y cada una en centurias. cada una 

ten1a un representante en la asamblea. habta 193 centurias en 

total, pero 98 estaban integradas por loa ciudadanos mas 

r1cos. 

El sistemd gubernamental. establecido por Servlo 

Tulio. funcionaba como un rég1men ar1stocrdtico disfrazado de 

democracia. El celebre senado romano era un consejo de 

ancianos comparable a la celebre institución homónima de 

Esparta y al aereopago ateniense. se reunta en la curia. uno 

de los edificios oficiales del foro, este venerable consejo se 

componla de 300 ciudad~nos escogJdos entre los mas prudentes y 

experimentados. 

01ce Momsen que su solidez y competencia polít1ca. 

su unjdad y patriotismo. su tuerza y su 1ndomable vaJor. 

hicieron deJ senado romano el cuerpo polttjr.o mas jmportante 

que haya exjstjdo Jamás. 
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La revoluc1ón del a~o 509, seria una reaccion de loa 

latinos contra la dominación de los etruscos. Roma se 

conv1rt16 en república. los poderes supremos eran detentados 

por dos cónsules de e1ección anual po~ representantes del 

pueblo. la autoridad de loa cónsules era 11mitada por el 

mandato anual ademas er:an dos y·_ s~ vigi \aban mutuamente. 

La institución del tribunado parece ser el 

antecedente mas claro del gobierno mun1c1pal, ya que fue el 

med10 por el cual se introdujo por caminoa legales un elemento 

revolucionario en organización poi !tiCd, el 

establecimiento del tribunado y la retirada al monte sagrado 

ocurrieron aproximadamente en el ano 494. los tribunos eran 

hombres en quieneo ae depos1taba la confianza comunal. el 

pueblo eleg1a uno para cada cuatro tribus o barr1os de la 

ciudad. 

Se trataba pues de un espec1e de consejo comunal en 

pequena escala. poco a poco lo5 tribunos se reunieron para 

deliberar juntos los problemas comunes de ln c1udad. en un 

princ1p10 no ten1dn capacidad jur1dica para proteger 

eficazmente lo~ intereses de los plebeyos. pero como suele 

ocurrir siempre los poderes que los tribunos se arrogaron con 

el apoyo popular fueron reconocidos de 1urc por la 2oc1edad 

entera. 
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Hacia el afio 290 a.c. ya los romanos hab.!a.n 

realizado grandes conquistas y todos los territor1os sometidos 

establecían su autoridad. factor importante µa.ra la nul id'act 

fue la excelente calzada militar que los romanos construyeron 

entre Roma y Capea. llamada via apea. 

Estas y otras v1as m1l1tarea romanas. tu e ron 

trazadas con una técnica tan cuidada y eran tan solida.s que 

muchas de ellas existen y son utilizadaa. Converglan hacia 

Roma y entre ellas no había mas comunicacion que el común 

arranque en el centro de la red, la urbe era el centro y 

corazon de todos territor1os romanos. 

Después del interesante antecedente a los 

tribunados. queda un vacío en la historia municipal durante 

las guerraa pun1cas que se originaron con la rivalidad 

comercial con Cartago, y solo tenemos como 'relevante para 

nuestro estudio la formar.10n de la prov1nc1as de ultramar. 

estas guerras s1n embargo ddrian a Roma gran hegemonia y el 

robustecimiento del aenado que en ausencia de los magistrados 

asumió muchas funciones administrativas. 
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Nos dice el ilustre tratadista eapanol Adolfo 

Posa.das. que el periodo culminante y decisivo en el progreso o 

génesis del municipio como comunidad de vida. ciudad y corno 

rt!gimen político administrativo de eata una vez incorporada o. 

las mas amplia organización es el de la e~pansión romana. 

Senala Munro que Roma como ciudad no es menos 

maravillosa que Roma como imperio, fue durante siglos la mayor 

y mas populosa y mejor gobernada municipalidad del mundo. 

La expansión romana genera las maa diversas torm.ao 

del r6gimen municipal propiMnente dicho. la integración urbana 

de la ciudad famosa. la ubs que se convierte en obs. munro, 

debe entonces considerarse en relación con la inmensa labor 

expansiva de su política. 

Es necesario tal como lo hace Poeada. distinQuir la 

rama ciudad de la rama que extiende su imperio por el mundo, 

se pierde en la leyenda el momento histórico en que Roma se 

convierte en una ciudad. sin embargo ee e8tima que el primer 

paso hacia la formación de la unidad del núcleo impulsor ae 

produce como consecuencia de la amalgama de tri bue 

establec1das en las diferentea colinas y las cuales se juntas 

para atender mejor a su defensa. 
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La división de la ciudad en barrios. denominada 

tribus r~stica es prueba suf ic1ente de la naturaleza de los 

elementos colectivos íntegrados en la unidad pol!tica que 

constituye al fin la ciudad. 

Para los fines administrativos la ciudad se dividía 

en 30 distritos o cureae, cada uno de los cuales gozaba de 

ex1!ltenc1a legal separada y. conservaba durante largos periodos 

asambleas·y fiestas distintas. Roma bajo la república realiza 

su expansión y crea una nueva organización ·del populus 

constituyendo tribus clasificadas como suburbana, palatina, 

esquilina y col tina. 

Aunque no sea dable fijar con exactitud la población 

de Roma. esta era sin duda una gran ciudad. Gibón por 

ejemplo le atributa 1'200,000 alma9 en su meJor momento. con 

unas 50.000 casas. calculas aproximados fijan la población de 

Roma en 800.000 habitantes mas 200.000 en el campo. con una 

población asl lógico es que tuvieran que resolverse problemas 

corno en las actuales ciudades. por lo cual se considera a los 

romanos. como los precursores de la admin1straci6n urbana. 
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Al respecto se~ala nuevamente el autor Munro que en 

ROma se deb1a cuidar de la salubridad. del abastecimiento del 

agua, de la conatrucc16n del tránsito. de las facilidades para 

la diversion publica y del mantenimiento del orden y de la 

defen5a de la 1.ey. pero en Roma como en Atenas tampoco 1 lega 

a delinearse'· claramente la diferencia entre el 

munic_ip~l y._,_el ~·.q.ue hoy } irilartamos nacional. 

gobierno 

Comenta Posada, la diferenc1ación de los tiempos de 

Augusto no resultaba bien determinada. débese a ello en buena 

parte la manera emp1rica según la cual se produce el 

crecimiento urbano y el carácter oportunista que dominaba 

siempre en la accion política de Roma. Augusto por ejemplo 

nombraba un perfectus urbi que seria jefe de la ciudad cuando 

el emperador estuviese ausente y este cargo se convierte luego 

en permanente, con el desarrollo de los intereses 

territoriales el gobierno de Roma pierde mucho de su caracter 

local y su ulterior,·de.senvolvimiento tiene poco interés para 

quien estudie las .instituciones mun1cipalee. 

La república romana se hal !aba dividida en 

provincias gobernadas por preconsllles y propetores. que se 

renovaban cada ano. y que promulgaban al asumir su puente el 

edictum provinciale. en las prov1nc1as el or1qen del derecho 

se encuentra en estos edictos. A pesar de que los gobernadores 
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romanos debían respetar las cartas otorgadas a las ciudades su 

situación en lo econOmico ae hizo cada vez mas precaria. 

Con el objeto de recaudar mas fdcil los impuestos 

los gobernddoree los·daban en arrendamiento a ciertos agentes 

llamados publ icidnoe. quienes en cal id ad de banqueros 

pretendían lucrar prestando a los mun1cipioe con enormes 

réd1tos. La distribución del exceso de la población aglomerada 

en rama y compuesta por campesinos arru1nados fue formando 

diversas municipalidades que hab1an de llegar a obtener gran 

desarrollo y talento. 

El triunfo indiscutible de la repablica romana 

estriba en haber logrado por primera vez someter a un solo 

centro tan diversas y numerosas ciudades antes autónomas. pero 

la libertad municipal primero relativa, después desapareció y 

Roma fue incapaz de unificar el régimen municipal. lo Unfco 

que lograrla bajo el imperio seria una centralización cada vez 

mayor. ya que existe una gran diferencia entre la unificación 

del régimen municipal respetando la autonomla ya la iniciativa 

propia de los municipios y la centralización pol:1tica y 

administrativa que ahoga la vida ciudadana en las 

munici pa 1 idades. 
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Silenciosamente el derecho iba transfonnando las 

instituciones mun1c1pales. a las Jeges municipales corresponde 

el establecimiento en los municipios de las provincias de los 

cuerpos magistrados, lntegrados por los segundo vire iure 

dicendo. o cónsules y los segundos vire aidiles o sea los 

ediles y los censoreo. agregandoae en algunos casos,. los 

quo.estores. 

Tambi en se celebraban comicios y se formó la 

organi zac~on .. de los sena.dos local es de acuerdo con las leyes 

municipales de cada ciudad. podla decirse que por el af'lo 47 

a.c. aparec1·0 el primer estado con caracter:fsticas de 

centralización. Al establecer.el imperio Cesar reglamento la 

libertades municipales de las ciudades de la península. 

restando su autonomía por la lex iulia mun1cipalis. sin 

embargo en el aspecto administrativo amenguo las cargas que 

soportaban las provincias y ~jo el derecho de ciudad a la 

galia cisalpina. 

Con el imperio se redujo el prestigio de la 

ciudadan1a al grado de que el ejército ya no fue imagen de la 

ciudad sino la expresión de fuerza del gobierno·central y el 

soldado tomaba como injuria que se le llbmase.ciudadano o sea 

qtnr1te. El emperador Octav10 AUgus~o reformó la división 

territorial estableciendo 25 provincias, siendo unas las 
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imperidles que gobernaban los legados del emperador y otras 

las senatoriales a cargo de los precon~ulos designados por el 

senado. 

Las provincias imperiales. obtuvieron una situación 

privilegiada en relación con las senatoriales. pues los 

legados del emperador recibian un sueldo fijo resultando que 

no tuvieran ya que aliarse con los usureros que lucraban con 

los municipio. los que también obtuv1eron los derechos a ser 

escuchados por v1a de los delegados que enviaban al consejo 

que cuidaba del culto del emperador. 

Este consejo de delegados municipales ten1a derecho 

a· ser escuchado por el emperador. para exponerle sus quejas y 

solicitudes la centralización imperial realizada por ~ugusto 

hizo que los mun1c1pios tratar~n de copiar las 1nst1tucione~ 

de Roma. lográndose una artificial unificación del régimen 

mun1Cipal. 

El municipio ven:ia dcaempenando la münon de ser una 

realidad: la conexión entre el ciudadano y el estado. Puede 

decirse que Ja responaabll1dad de los funclonarios fue un 

hecho en loB mun1c1p1os. que loa magistrados munic1pales eran 

los responsabl ea en s1Js personas y en sus fortunas de 1 a 
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lldministracion de lo fondos y bienes de la localidad. la 

creación de los praetores peregrinus al lado del praetor 

urbanus que ya funcionaba, vino a completar la administración 

de justicia en el estado romano. ademas provoco un verdadero 

progreso en el derecho romano. 

La lex aebutia que di o a. l· praetor urbanua 1 a 

prerrogativa de influir en la elabora~ión del derecho por 

medio de excepciones. acc1ones no fundadas en el derecho 

escrito. se debe al influjo que ejerció el ius gentium 

aplicado por el praetor peregrinus. el praetor urbanue solo 

juzgaba a Jos ciudado.nos romanos quedando loo 

extranjeros exentos de la administración de justicia. 

Al praetor peregrinus ejerció su jurisdicciOn en los 

juicios entre los extranjeros y entre los extranjeros y 

ciudadanos romanos. Como a los extranjeros no se les podJa 

aplicar el derecho civil estricto nl la legis · o.et iones el 

praetor peregrinus uso el ius gentium que era el derecho 

privado internacional y que se tormo con el trato que se 

manten1d con los demás pueblos. 

Este procede1· mas 1 i b1·e do 1 praP.tor pereqr1 nus no 

pod1a menos que producir una reacción sobre la jurisdicción de 
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su colega el praetor urbanus que funcionaba en la misma 

ciudad. con tanta mas razón cuanto que la5 necesidades de 

simplif1car la3 formas. eran cada vez mas apremiantes para los 

mismos ciudadanos romanos. mercedal incremento de las 

relaciones sociales. 

Como efecto de esto surgió la lex aebutia que dio al 

praetor urbanus mas independenc1a concediendo actiones útiles 

para 1 os casos ana 1 ogos. sin embargo 1 a 11 bertad del praetor 

urbanus no llego a completar o nulificar el derecho material. 

pues no podia establecer nuevas reglas n1 mod1f1car el derecho 

vigente, sino que solo aplicó medios indirectos como 

excepciones. precauciones. concesiones de posición. 

interdicto. ficciones, etc. El principio superior de que el 

praetor ae guiaba erd en general la utilidad pUbl ica. 

Al emperador trajano. se debe el p1A1mer acuerdo para 

establecer la asistencia social en los municipios. ordenando 

severamente la hacienda publ1ca. y asi pudo prestar dinero a 

las personas que pod1an dar una propiedad en hipoteca. 

reglamentando que el pequeno interés del préstamo fuera pagado 

al municipio en que estaba radicado según al que pidiera el 

préstamo. y ese dinero que ingresaba al municipio por 

intereses era destinado a dar alimentos a los 

ninos pobres de nacimiento libre. a los hijos naturales cuyas 
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madres no tuvieran recursos. 

Pero a Trajano se debe también la decadencia 

municipal pues para vigilar los erarios municipales nombro los 

magistrados llamados curatores reipublicoe qué ahogaron las 

aUtonom1as locales.· Esta poi :!ti ca administrativa hizo 
,' 

imposible la vida mUniC.{pal , ~eglln-· ·- lds. palabras de Justo 

Sierra. 

Las con_st,.Í tu·~~~n:~.~--· .i~p~r;:~ 1 es, fueron· uni ti cando los 

procedimientos civi1'es'.'.: ·e) ··emper'a"ctor·~ .A.ctr1dilo .. ~"-· el: ano 131 

a. e. . ordenó q.ue ae:· Y:-i··~~Üt_e-~~¡i .. fl Os- « 0edi c'to~··: ct.e l. pra·e.t.or urbanue 

y del praetor. peregrinuS.- ~rabajo, .que·.~ea:l,Ízo. Silvia Juliano 

después de una· revi'siórl. previ.a y de haberlos completado 

paralelamente pero con ciertas del edictum provinciale y con 

el edilicio proclamándolo en Roma y en las prov1nciao como 

instrucción para todas la autoridades judiciales. as1 devino 

la igualdad civil en todos los municipios romanos. este todo 

Jur1d1co se llamo jus honorarium y se man1festO en la ley 

julia de civitate. 

A Caracalla se debe un nuevo progreso en la 

unif1caciOn municipal, al promulgar la const1tuc1on antonina 

que no se hab1a llevado a la practica y que tomo el nombre de 

lltllHHIOID Dll. HLLl D• •tuca 61 



U HIJNICIPALIZACION llE lCS sm\IICIC13 PIJEILI<Xl9 ni ll. l!SIIDl !E llEXICO 

constitución de Cdracalld y que convirtió en ciudadanos 

romanos a Jos habitantes del imperio. con ·e1 lo· se logro la 

igualdad pol lticai junto· con la igualdad civi 1 y como el 

derecho privado se aplica por igual a todos los habitantes del 

imperio desapareció el praetor peregrino. 

Al adquirir también todos los habitantes del imperio 

romano el derecho de la ciudad de Roma el gobierno central 

envio a los municipios magistrados que controlaron las 

administraciones locales y elevaron la contribución 

territorial con lo que comenzaron a abandonarse por 

incosteables las.tierras.poco productivas. 

El fisco con su afán insaciable aumento para cubrir 

e) deti'Cit l<? que pagaron las mae tertiles que a su vez fueron 

abandonadas. La contribución entonces peso por completo sobre 

lOs municipios y se pago por los decuriones que eran loB 

ünicoS responsables del impuesto. Como la constituc1on de 

,caracalla no dio al territorio la igualdad que otorgaba a Jos 

habitantes de todas las provincias se mantuvo la diferencia en 

la proµiedad. 

Respecto al suelo subsistió entre el it6lico y de 

provincia y en cuanto d las cosos permaneció la distinción 

entre mancipi y necmansipi. con lo que lo.s contribuciones 
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fueron desiguales. 

Bajo la férula central1sta los mun1cip1os perd1eron 

su autonom1a pol 1tica y adminiatrativa. Constantino que 

estableció el imperio cristiano se v10 en lanecesidad de crear 

una nuevo magistrado municipal. el defensor de la ciudad. 

defensor civitatis que se encargaba de proteger a los 

c~udadanos ·de _los ~busos de los funcionarios imperiales. 

El defensor de la ciudad era elegido por los vecinos 

y el nombramiento lo confirmaba el empe~ador o el prefecto del 

pretorio. Cuando se constituyo el imperio de occidente que 

dominaron tribus barbaras de los francos, godos. burguinones y 

lombardos. se sustituyeron las anteriores magietraturas de las 

provincias y se establecleron las dos de los condes. pero el 

antiguo sistema mun1c1pa.l. las curias. los dinvirius. lo~ 

defensores y sus Jurisdicciones respectivas continuaron en 

vigor. 

Roma a su vez aporto antecedentes fundamentales en 

el gobierno municipal. sobre todo en el ano 307 a.c. de los 

ed11 es curu 1 es que en funciones de los actuales ¡iyuntamientos 

tuvieron jurisdicción admin1strat1va y de pol1c1a. El derecho 

transtonnO la.!l inst1tuciones municipales. las primitivas leyes 
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que regularon a los municipios no ha.bi.sn sido escritas. fue en 

la época de Tarquina el Soberbio. cuando Sexto Papirio las 

colecciono en un código que fue des1gnado con el nombre de 

papiriano. 

Con su Pr:oP~a·.l~!~.fíSÍoc'ión· ~~1· munic.ipio ~dquiri'O u~ 

car4cter di terent·e :_:·~ l'..:~: d91 · -~~~.·t.·~.d6~~~~-~,, . _que pertenecía. es decir 

que preciso .. s_ll:S Pr.o~tas·, -~-un~{o·~~-? ~: pesar de·· reconocer y 

acatar las le_ yes- g~_ner4 le~. de 1 estado. La institución 

municipal tuvo la misión de hacer una real conexión. entre el 

ciudadano y es estado y puede decirse que la 'responsabjlidad 

de loa func1onarios tuvo su antecedente en Jos munici_pios. 

El municipio como lnstitucion. encuentra su origen 

en Roma ciudad durante el per1odo de expansión. al que 

acabamos de referirnos anteriormente. pues ea entonces cuando 

surge la necesidad de imponer control a los terrltorJoa 

conquistadoa a traves de una modalidad jurtdica de goblerno. 

El termino de municiplum deriva de rnunia: cnpere. 

que era el acto voluntario por el cual una c1udad aceptaba las 

cartas de interés público. a esta aceptación se Je unía un 

feudus. tratado o jurado por un pueblo libre único capaz de 

hacer tal tratado, el . populus romano garantizaba en este 
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tratado al municipio un derecho de ciudadanía como 

reconocimiento de su participación. nacía así una unión 

internacional y t~mbien una union interna entre las ciudades. 

pero en el municipius hab:ía Un populus que C?'ntinuaba ·. usando 
, .. _ .. - ;. 

sus· 1-eye.é·_pa'rt~culare_·s.;' se_ formaba pues en ·el municipio una 

doble ciudadan:i:ci. ·, yá ·.que el habitante del municipio tenía 

-d-~re-Ch~s p~{/~'/6--~-~::i~-6~~nos._ pero est".' 

C:iu·ct·ad~ni'~j~~:\~s~j~~:~i-f1.cfl. Por una 

p~oblema del derecho 

parte es cierto que 

de 

el 

c-j~d~cÍ·~~~<~d'~'·:'.~~in~-->ciudad no puede ser ciudadano de otra ciudad 

.it~l~_~na. :-·pero por_ otro lado parece ser exacto afirmar que 

algunos· habitantes de 

-derechOs local es. 

municipios pudier:on: conservar sus 

Su ciudadanía es su ciudad ;,r,de: ~rig.en siendo al mismo 

tiernPo ciudadanos romanos. Esto' tU~o··'jUg_a·r:·sobre _todo en los 
!," ... 

munic1pios constituidos en la base de. Un tratado. 

El sentido primitivo de mun1cip1um desapareció como 

todos los habitantes de comunidades latinas .Y de laa ciudades 

federales pudieron obtener la ciudadanía. se produjo as1 una 

gran confusión ya que al ténnino municeps. pudo designar a 

pr1nc1p1os del siglo segundo tanto al ciudadano romano fuera 

de Roma como d los m1embros de lan colon1a~. 
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El municipio entonces. const1tuia el tratamiento que 

aplicaba Roma las comunidades políticamente subordinadas. 

las cuales seguían conservando cierto grado de autonomia. con 

la lex julia 99 a.c. y la plaeut!a papir1a 89 a.c. desaparecen 

lo - diat inción entre municipios y ciudades confederadas 

persiStiendo a pesar de ello las diferencias en cuanto a 

régimen l oc·a i-. 

Por-divéisos ·que .fueran 106 fundamentos po11ticoe en . . ... 

que se ap?ya~a ~a':.áutonci~1a: mu~ic1pal sena la Momaen. es decir 

ya se tratara_de. Comunidades que solo por acepción pudieran 

disponer de si· 'rDiSma·s por estar formadas de ciudadanos 

completos· o plenos. ya de otras que por el contrario solo por 
' . ' 

acepción i:.uvierO..n·· 1 jmi tada autonom1a administrativa como 

acontecía con las que se ho.l laban jur1d1camcnte ·1 iqadas con 

Roma por el vinculo de la confederacion. 

Bien en virtud del derecho latino· basado en la 

igw1ldad nocional. bien en virtud de un.contrato especial 

celebrado por el estado con talea ·cte:.comunidades. ya se 

tratará de otras a las que se permití.a de hecho el ejercicio 

de la autonom:ía administrativa --sin haberla reconocido de 

derecho como auced1a con la mayor pa~te de las comunidades 

s1tuadas en tas provincias. Lo cierto ea que ~emeJante 
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autonom1a era la que siempre formaba la base del gobierno 

romano. 

No todos los municipios romanos. ten1an la misma 

jerarquta. pues se establec1nn entre ellos distintas clases o 

cateqorias en razón de ios dérechos·. Determinadas ciudades de 

Italia recibieron ld civitas enteras o las civitas sine 

sutraglo. dicha cjudades cons.t'it·u·y.e~on '1a;mun1cipio; el civis 

municeps que ten:ta el d~rectio ··d~:·c~·~disd~~-~·~·::r:oma~a. comertium 

connubium. poro no loo poltticos. e·1.·Súfragío. Girau. citado 

por Posada djstingue cuatro cldses de munfcipio: 

PRIMERO: El que tenja el derecho de ciudadanja 

completo. 

SEGUNDO: Optimo iure. el. ·que ·aolo. t'en1o. parte de el. 

TERCERO: El que conservaba su propia leg1alac1on. 

CUARTO: El que adoptaba la derrama haciéndose la 

condición de los fundi fact1. 

La prjmera Jeccion que el municipio romano nos da es 

esta. que Ja fuerza del poder romano aumento incalculablemente 
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gracias a la amplitud dejado a la libertad local. que su gran 

época se apoya en un basto sistema de autogobierne civico que 

mientras oe mantuvo en 1 a libertad mun 1etpa1 f 1 orec1 ó e 1 

imperio y que cuando el despotismo gobierna a las 

municipalidades la dccaden~ia de la estructurd imperial se 

consuma r~pida y tátalmente. 

El problema del equilibrio ~out~-~?:·~~-~;-~~ resuelve 

con el régimen municipal persistirt\ :.~.P~o.·d~~--ié-~};f~s~ 'en las 

épocas poeteriorcD a la disolución del :}~p-~_rip·->~ .t~l problema 
.,_,' 

precis-o· a.rmoniZ.ar ': la 
... :,··,' :··.' ... vida de se suscitara siempre que sea 

ciertas comunidades locales con i'as - nece.sidades de una 

expansión conquista o dominación o de.~nO co~peracion de una 

poljtica territorial por encima y mas -al 16. ·dél núcleo vecinal. 

A medida que el tiempo pasaba la conducta de los 

ciudadanos fue degenerando. sobrevino una gran corrupcion y la 

civilización romana fue invadida de todas las clases de 

vicios. El poder de Roma dccaerla. terminarlan sus conquistas. 

pero lo que jam4s terminarla es el eJemplo hist6r1co de ou 

organi:z:aciOn y el gran espíritu Jur!dico que animo a todos los 

actos del pueblo romano. 
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Seguramente hemos concluido con el final del proceso 

histórico del municipio en la antigUedad. pues para algunos 

autores termina en el ano 476 a.c. con la calda del ultimo 

emperador romano de occidente y para algunos otros en el ano 

375 a.c. cuando Valente fue incapaz de contener la invasión 

germanica con lo que se marca el comienzo de la edad media. 

1.5. EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA. 

En los incisos anteriores hemos estudiado las 

diversas formas del municipio en la antlguedad y dado que el 

decurso histórico no se realiza a saltos. nos es necesario 

analizar brevemente la situación que guardo esla institución 

durante el ·período llamado EDAD MEDIA. 

La agonia de la antigüedad duro aproximadamente un 

siglo. s1n embargo no es posible trazar una llnea divisoria. 

tajante. ni marcar en ciertas fechas ~l momento en que 

comienza la edad medi~. algunos hlstor1ado es nenalan que el 

ano 375 d.C. puede ser considerado como su 1n1c10. por el 

hecho de que el cr19tian1smo. uno de las dos tuerzas que 

ocasjonaron la calda del mundo ant1guo conaegulon entonces su 

victoria sobre el paganismo grecoromano. tal respecto 

algunoa investigadores se inclinarla acaso a colocar la fecha 
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limite entre dmbas épocas. el ano 313. el de edicto de 

tolerancia promulgado por Constontino el grande. 

Desde cualquier punto de vista que se considere, 

puede des 1 izarse a1~bi trariamente el l 1mi te de estas dos 

épocas. lo cierto es que este periodo no comenzó de súbito un 

dta determinado, los tlempos nuevos se hablan enunciando con 

grandes conmociones cuya influencia se deja.ria sentir durante 

varios siqlos. la antigüedad desembocó pues gradualmente en .la 

edad media. de la misma manera que esta dio paso a la edad 

moderna. 

Asienta el presbítero Drlougs que se llama edad 

media. el tiempo que transcurre desde la ruina del mundo 

antiguo y la constitución del mundo moderno. como esta parte 

de la historia abraza un periodo basto de la hurna.n1dad no es 

fac1l detennjnar con prec1si?n la época en que comienza y 

termina. porque como la providencia produce insensiblemente 

todas las transformaciones que sufre la humanidad nunca se 

pasa bruscamente en la historia de una etapa a otrd. 

La edad media es un per1odo complejo. en la que se 

realiza la fundación de varios estadon y entre ellos se 

establecía una separación entre dos grupos. los católicos y 
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los musulmanes. 

Enseguida veremos cuales eran unos y otros. dado que 

esto trascer1dera propiciando una multiplicidad ·cte formas y 

estructuras de gobierno- municipal. 

Entre ·'los estados católicos se encuentran en 

Francia •. 1oi'!· francos. en Eapana los visigodos. en Ito.lia. los 

lombai:-dos, prcce.didos por los astrogodos, que eran los 

ar~i~ú1o5 .. erl ingl"at~rra· .los anglosajones. los dinamarquese!J y 

los ñormandos. en Germanía los alemanes. 

Los pueblos escandinavos y los eslavos no tuvieron 

mucho influjo en la civilización europea de la edad media. 

entre los musulmanes destacan los árabes que se debían a 

muchas dinastías. como los omniadas. los ab~s1das. los turcos 

selyúcidas y los turcos otomanos que se apoderaron de 

Constantinopla. 

En A.frico los fat 1mistas. los ayuvitas. los 

almorabldes. almohades y las otras dinastias q~e se ~stablecen 

en Túnez y Marruecos. El 1mper10 cismatico de Constant.inopla o 

sea .el que denom1 na 1mper10 Romano de Oriente ".Be· mantiene en 
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pie entre estos dos mundos paro preservar lo. cristiandad de lo. 

lnvasi6n de los musulmanes y expira· con la edad media. 

Si pudiera medirse. ·la :impor:tanc1a de los estados por 

el papel que repreo:entan·. pal-ece ·:que'\~l prim.~r rango. pe!""tenece 

a Fra.ncja los 

primeros que le~"antan.' e'i: 1-p~~-~~·~:'._..-~'~,~~r.io'. Criatiano y construyen 

todas las grandes naciones ··de · 1á'·· EUr'OPa ínoderna. Las cruzadas 

fueron obra auya. y e 11 a ha marCha·d~·. constantemente la 

cabeza de Europa. 

Después de Francia sig~e Alemania. Jos alemanes 

deben su civil izac.i6n· a los carlovingios y a los misioneros 

que estos les envidron. En tercer lugar se les coloca a loa 

nonnandos que fueron un elemento activo y poderos de 

civilización, en los pa1ses que ocuparon despues de haberse 

convertido al cristianismo. ellos defendieron Sicilia y el 

medio dia de !talla· contra los sarracenos. prestaron también 

eminente servicio y levantaron Inglaterra al nivel de las 

primeras naciones Europeas hasta el punto de poder luchar 

contra. Francia. 

Li:i presencia de la oociedad musulmana al lado de la 

socledad catol1ca fue un principio constante de emu1ac1on que 
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obligo a lo última a realizar incesantes prooresos, Dada la 

profusión de acontecimientos que se prodtderon durante este 

período es pertinente aclardr que resulta practica.mente 

irnpos1ble a mas de no ser propósito nuestro el profundjzar 

sobre las m~Itiple formas que adopto en los estados existentés· 

en la edild media. y por ello solo referimos las notas méis 

importantes sobre que fue lo que ocurrió con el. '!1.u~~cipiÓ. 

romano. encaminando el estudio 

Espana que en todo caso son los 

municipal·en México. 

hacia· los ·orlt~~~cient'~~~~·~.~en 
que ·trd~.c~~~e;/l·~ \.'1) ·,r.é9imen 

·, : ,. "; .. ~· 

'·>\_.~ 

El problema en gener~l puede ·~n~rigo~ descompon~rse 

en dos. como el desrnoronamiento del imper-Ío: no supuso la. total 

disolución del influjo romano ni el, aniq~i.lamient,o de todda 

las jnstituciones que integraban su estructura administrativa 

y de gobierno través de los ext.erÍS":ísimos territorios 

dominados. el problema histórico inmediato estibarla en 

determin~r como persiste el municipio despues de destruido el 

imperio y Juego uno cuestión distinta aunque con enlace 

histórlco con lo anterior serta la de como surge o resurge el 

municipio en los siglos de la Eda.d Media. 

Lo indudable es que en el proceso hlstórico de los 

pueblos que integraron un tiempo la dom1naclón y el influjo 

romano. traJo consigo mismo dos perlodos de florecimiento 
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municJpal: el senalado en la misma historia de Roma y el que 

culmina en ·la Edad Media. y hay entre el los enlace histórico 

de inf 11Jjo o se trata en el segundo momento de una nueva 

solución, la revoluclón comunal. a un problema de equil1br10 

que periódicamen_te ·re;¡1urge .. 

Ahora mismo. ·PC?r ejemplo nos encontramos en otro 

gran momento Critico de la reconstrucción municipal. 

cons~cuenc1a inmediata del moderno renacer de las ciudades. 

después de la larga decadencia de· las mismas. de au universal 

deacrédito y del gencra·l apegamiento del régimen municipal en 

el largo procesO de formación de los grandes estados. 

1.6. MUNICIPAL EN 

PENINSULA Il3ERICA. 

Las ciudadea y las aldeas espanolas absorvleron en 

una forma profunda la institución impuesta durante varios 

siglos de dominación romana. que deapues se vio influenciada 

por Ja dominación visigoda. pero eJ municipio conservo 

fundamentalmente las caracteristlcas que tuvo durante el 

imperio romano. 
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L" domjnttclon arabe ne. cambio totalmente 

estructura municipal. y los reyes espanoJes fueron concediendo 

olgun~s franquicias y privilegios a las localidades, esto en 

su momento se conociO como el tuero municipal y era la ley que 

establ ecl'.a 

loa fuer0:s 

los derechos. de cada localidad. de 

m~ñ.ic.~_Pa/es cOnStituyeron reglas que 

alguna manera 

protegían a 

las munícipalidades·de los abusos de los senores feudales. 

En el ano 10?.0 Alfonso V aprobo una ley que fue 

formulada por los representantes de los municipios de León y 

se conoció con el nombre de fuero de León. en date se 

garantizo la existencia de las administraciones municipales. 

dentro del reino. en Espana se siguió.la costumbre de llamar a 

las Jegialaciones forales con el nombre de cartasa, pueblo 

que en algunos casos ot~rgaban los reyes y algunos nobles a 

las ciudades en reconocjmiento a la colaboración· en la guerra 

de reconqu1sta contra los arabes. 

Esta costumbre continúo en Espana posteriormente. 

hacia el ano 1064 se otorgo el fuero de yaca. Alfonso VII' .en' 

León. volvló a confirmar los fueros muñicipales·--· en"' e1 ·~no 

1135. en Cdstill~ Alfonso Vlil en. el ano 

las ciudades en las cortes de _castil 1a·;.: _:'.~t~?g.~.~d-~-_f~e.1."_os · a 

Sant.ander. Pal ermo. Navarrete. Cuenca',___ S_~¡, :-:·~.'fit;:.eÍl_te -:. de.. la 

barquera. y otros pueblos. 
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Alfonso X el sabio. troto de disminuir }dS 

facultades de los consejos munlcipalea en el consejo de las 

siete partidas estableciendo enormes cargas tributarias. El 

emperador Carlos I de Espana y V de Alemania. no obstante de 

que juró:·: reape.tar. los:: fueros.:cte·· las.·_ ciU~ades. :restringió y 

r'edujo ·1os· ··~~~i·~~~ci.~,(~~-~~-~s:~··~··i·~-d~~·es· que>~i{alza'ron_ en armas 

en -1519 •. ~--. 'c~t_~~- fil l~~-- :_.~-~t~-~ári·: 'sevi 11~-.:~_;,_ Zamora~· Sa la1nancd, 

cuenca·;-· · _.aurg'~S :"-:'.:~;: ,G~~:cta' ¡·a:·;·a·r~::. -.- ;_~,~-d.~1~·~. ~ot~ ~ ... ~.-<-A~·~ :1 a ... :. 

Toro; i~óri, { va1 '.~~º1.;é .:/.<. ''~r;-'.;; .' 
1.lca'la. 

-1-,_.i_. - .;\~- .·• 

' :.·\,_-_ 

~Tolodo •.. ·aa~e e) liderato de éste movimiento para 

poner un '1.im'it"e_. a· ios a~Cesos de Carlos V y en 1520 ·en la 

ciudad de ,Avila se reunieron los representantes de 15 

disti'ntas ciudade9 y vil las castel lanas constituyendo una 

junta sana iniciandose una guerra de las comunidades el 31 

de Octubre de 1520. Es famoso el hecho histórico de que en la 

batalla de Villalar se perd10 la autonomía municipal en 

Espana. 

En efecto el 21 'de Abril de 1521 el ejército de 

Carlos V financio en la ciudad de VillaJar a los comuneros 

terminnndo la autonomía de los municipios a favor de 

absolutismo. 
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Espana. con tenaz adhesión a la cultura occ1dental 

que def1ende y propaga, sirve de eslabón entre la vida de 

oriente y occiden·te e incorporo ·a la pi vi 1 izacion europea todo 

un nuevo ·mundo que descubre. De todos los pueblo~ que 

habitaron 1 la :,p_~·n_10áu1a·'.' i.bé;.;rca·-, e_n .la éPº!=ª cte la ~spana 
' • "'!k •. '-'> 

primiti~a o. preromana ·fuéY.On--:-lOS~\ úje;,·os los.· q·~~-- predominaron y 

dieron Car6cter o \as· ;i·~:~:~1¿~B~-~~~~'..' ::·~~~Lii·~~: eco!'?micos y 

Jur.ídiC~s de:.· 1 a' _épC>C~ ;- · ~><.:>· 

pueblo 

Se sabe qU_e alg-~Í"\~s'.;ct~· las p·racti~as )urtdicas del 

1 ogr~ron , .. ··~~~ai~a:r __ ; é-rl° · determinadas comarcas. ibérico 
·. ; . >_.: .. ''. __ -.:.·<··'./' .. :-... ' 

como en alto Ara9ón~<·y··caatilla·.la.,vieja~ y se. transmitieron de 

genera e i6n en _ g~'~é~~·~-~:~.n · .:~~.~~·~':~~~~:~· .. consuetu.di nari a hasta los 

:::::::ci::::Pº~·~·&::i~~tJ:t~r~p:r:t·:~~ ::f1:::::::::" ::::::~ 
' '>-:">'',:'"7·, ,~ ,._, .... ·~ - .. 

Vis1qodd 'Y·º~,rabe~,';·:::':s·~;'har:r:'-;-~n~~sÍll.ado ·en problemas que se 

consjderan·"~-in·'..~;J\~~{Ó.~·' '.:p_oSiple, tal como la municipalizac16n 

de los s~f:~icios ~ pÓbli~Ós., el manejo directo de algunos 

aspectos en máteria 'cíe educación. el saneamiento urbano. de 

plancación. ·de finan~ai:3 etc. 

El régimen de los trabaJadorco del munic1pio. la 

posibilidad de creación de un poder judicial municipal as1 

como del legislativo. Lo cierto es que toda esta serie de 

especulaciones. de irrealidades. de profundos estudios y de 
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: ;.-. ,-: ;,' 

hali 1 repercutldo·ne9at1vamente buen s intenciones- s~l~ en el 

ilmbi o municipal. ya .fie ~n· cÍ~~d?~o hay consistencia 

tamp co una dfrec.fr.iZ::" · e1ip~·c1f.i.ca seguir e:<iste 

irnpe at:.ivamente lil desuniform1dad y la 

")·" 

.... - .. ;. 
Al· t~r&;inO'~.: ~ 1 -'.-'d~·sarr~·1· i'ó.'.d·e· fa~ ·:se is. etapds de la 

instit.uCióii 

'de·ha~er 

VlS~d·." 

. local 
: :-.·· 
·est·u·a 

' ' ' 
'actua' 

·.~· '. 

~e~~~r~, ~an~ es 

·._:de -:;'formación 

posible 

<dé. la 

:·' -.·_ ~ . ' . . . ' . : 
·.'µn·1 pu'nto:." dt:.~ · 

id·~ 

·h;\;'·(t~,~~~_;:~~~~·" 
en~ 10· ~ ;;¡·~~~·i\t~~cióri~-··· 1 ~iSt~'rí~~"/.·~ei···· -~~n~-'~-~·pjo .. _en 

- .. -; ...... •.--., 
Greci ~ . .. R?~a·: ·E~·pon~·~·~·. -~·~ ·.ia ··Ed~~.· Me.Cú~., 
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IA H\INICIPWZAClOO m: l.CS SERl/lCICS PIJ!ll.IC:X:S E?I EL ES17úXl DI:: ME:Xlo:J 

2.1. IDEA DEL MUNICIPIO EN EL 

MBXICO Pl~COR'TESIANO. 

_Este capítulo. es como abrir un breve paréntes.ia en 

el proceso histórico que· c~onológiccmente se ha :.renido 

aplicando. p~ra conocer aún. cuan~~ sea brevernénte el'régimen 

prevaleciente en nueafro ~~1;/ arito;. de !.~;{i1egada de. los 
eSpano 1 es. la meSetd · m~;·¡-~~·ri~~~~~~~~~,:.'· 5·~1~0~br.e . pó~::·~-~'_;., i~~re_s ~.ó:n·a.nte 

:::::::::::::::,;¡;~t!liill!i;,li~~~::' ;:: 
Lo.a ·· invest'i9'lic"iO~es;/a-r,'que6IógiCas;mucstran .. que los 

:::::::: ,:·::':::::Jt4~l~í~}~l~~t::'i:::. ''.'. .. ·::::::~ 
:::::ª :b::::: t):~s:lª~::.:;;::~b~i:~·:::·les::~e::::. te:::::~t: t l :: 
ciudad sé h'al labo.-:,-rOctCadil d.c agua y cortada por cana lea a lo 

era 

Esta venec1a me xi can"'. presentaba aún otra 

particul~ridad propia paro onombrar a los eDpo~oles: en las 
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orillas la tierra no era. 

inconveniente. los indios 

fértil y para 

const~ulan enormes 

remediar éste 

balsas que 

recorr:fan luego con el limo fértil. extraído del fondo del 

lago. de este modo crearon verdaderos jardines flotantes en 

los que cult1vaban flores y legumbres. 

Los aztecas .. eran célebres por su· amor a l11s flores 

que ocupaban un lugar destocado en sus ceremonias y fiestas 

reliqioBas.· Los cronistas espanoles de. la época. est1man que 

Tenochtitlan tenla 300.000 habitantes lo que posiblemente sea 

una exageración. de cualquier forma y aün cuando no sea exacto 

el número de habitan tes el amentos· suf ic.i entes. 

Tenemos para concluir, que los aztecas o mex1cas 

requirieron y tuvieron una forma de organización pol1tica. que 

analizada desde el punto de vista natural material. tiene 

algunos rasgos del reg1men municipal. Conviene ahora plantear 

aqul'. la ancestral problemática doctrinaria acerca de s1 

realmente ex1stiO el munic1pio en el Mex1co prehispdnico. 

Un grdn numero de estudiosos de estos temas. 

a2eguran que el municipio fue conocido entre los aztecas con 

el nombre de Cnlpulli y que este cumplfa con las tareas que 

vendr1an s1endo equ1vaJentes a la de los rnunic1p1os europeos. 
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A Jo que Salvador Toscano aduce que el calpull1a 

a1gnifica barrjc y linaje. congregación de callis. caa~s. (51 

El calpull(··~~ .Pues. nos dice Munoz y Rui::: Massieu. 

un sit10 de aaentamiento y ·uno corporación unida por la sangre 

y cuyo.origen. esta eri las tierras que poseen. que fueron 

repartimfentoá ·cte cuand.o v"(nieron a la tierra y tomo cada 

linaje ·o ¿Úad.ri l la, sus pedazos o suertes y ténninos sena lados 

para el 108 y sus descend.ientes. ·(6) 

El calpu!Ji, estaba sujeto a los jefes aztecas. 

llamados tlatoanis. quienes e~ercian en sus prop1as provincias 

de jurisdicción civil y criminal. gobernaban se9ún sus leyes y 

fUeros: y muriendo dejaban el senorio a sus hijos o parientes. 

si bien. se hacia menester la confirmación de los reyes de 

México. Texcoco. Tlacopan según su caso. 

Se BeMalan pues. como rasgos caracter1sticos de los 

calpullis los siguientes: 

C5l. 'Ia3cMo SALVAIX>R. la organizac1on social de los aztecas. Hex1co. 1977. 

p!g. 330. 

(6). MUOOZ VlllGI!.IO Y RUJZ MA33IElJ MARIO. Elementos Jurld1co hiotoricos del 

munic)p10 en Méxjco, UNAM. H6x1co 1979. pags. 25 y 26. 
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1, - Como conjunto de 1 i na jes o grupos de fan11l1as 

generdlmente patrilienalee y de amlgos y aljado. cada linaje 

con tierras de cultivo. aparte las de .carácter comunal. 

2.- Entidad residerici"al locali;::ada con reglas 

establ.ecidas. ;~~·~.Set~_-- de la'_' propiedad y del Usufructo de 'la 

tierra. 

,: 3;·- Unidac( económica. que , c:omo, persona jur1dica 

tiene derecho sobre la propiedad del. su•!() y la ··obligacion .de 
cubrir el total de los tributos. 

4.- Unidad social de sus propia~ cer~monias. 

fiestas. s1mbolos sagrados y organización pol 1~~-ca- quC J le.va· ~ 

la cohesión de sus miembros. 

5.- Entidad administrat1va con dignatarios propios. 

dedicados principalmente al registro y distribución de tierras 

.Y a la supervisión de lao tierras comunales. 

6.- Subárea de cultura. en cuanto vestidos. 

adornos. costumbres y actividades. 
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7.- Ina"tit~ci'Ón·."· política con representantes del 

gobierno central y_ c.on· ·~.{g~·~a, ingerencia en el. 

o.- unidád"militar con escuadrones. Jefes y simholos 

propios. 

Pues bien. ;·'la~:: caracter1aticas y funciones del 
:'·,··.,; : - ";_.,_. _·_· 

calpulli'. nos ·11evan 'a:co.nc.i"UiY. .. _que er-a una sociedad humana 

de car6cter ~o\~~~~i\:.::)~:. ,;_~-~-lit~co. que en algunos rasgos se 

:~en:~:::~p~~t,-~'J~i~~~¡~1:~i¡:·s: ,·~·¡ e::b:r::a co~:::e::m~: q:~• h:: 
: .. ~ "; (._ •' ·:,:·.. : :: __ :,~ ·,. ·· .. -.. ~-- . : ·. 

es el ·régimen:muriicipal ~>p~ro qúe jamAs podrio ser equiparada 
... :" :·,.-::: 

esa vaga; n'Oció0--.~.'.~·:·1~·-: que -e_n estricto sentido conocemos hoy 

dia, como i~.·~~ltuciÍ¿n,-::~~ri~ci'pal. 

Para meJor comprensión, recordemoa que es diterente 

el fenómeno comunal. que .se ha dado en casi t.odos los pueblos 

de la tierra. que referimos a una institución jur1d1ca. 

particular y diferenciada. 

En consecuencia. el municipio propiamente dicho. no 

fue conocido como forma de gobierno, pero es asombroso 
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observar la importancia que se concedla a. Ja ciudad como 

centro de vida pollt1ca. ceremonial y económica. asl mismo 

percatarse del orden en los trazos urbanos y la annonla. 

belleza y funcionalidad que debió tener la ciudad antes de la 

llegada de los espanoles. 

En los dos siglos que ·.'preceden a· nuestra era. 

Teot i huacan empezaba a 

unos 20 kilómetros cu~~·~~·~·6~·. ~;::-;:/ t~~'.~"f.~:::f\~-~ ~- ~e-z unos 50.000 

habitantes. Tenia una ·gran'.'...; a;ci-ti'~fd~d.~ri'on~t-rUctiva. pues no 

sólo ! legaba a su altur~:· ;:~-~~J:;~~~_'-;:.-·~:~-~~-P}~~~~-~~-e-·ct·e··. sol y quedaba 

compJcto el edifi'ci~::·n1·~~:r·i-O;~¡::~d~---'t~<,',:·Í.:u·~a. sino que los 

teot i huaca nos. emp~~~~~~< ~· '·:·fr-~zo:;::/éudndó. menos. la parte norte 

de la avenida de los _·m~·er.t~~>.: :~\~·->'~--~~i~-ii~O<ciÓn norte sur de la 

ciudad, aun ~on una ~di f.er.enéid de g·rados no deja de recordar 

la orientación· _de . la venta. ·sugiriendo asJ una herencia 

ancestra 1 • (7) 

Con todo y ello Teotlhuacan. declaraba su pretensión 

de convertirse en el gran centro religloso. con Jas muchas 

consccuenciao que ello significaba. ofrec1a desde entonces una 

atracción inigualada a los pueblos cercanos y cada vez más 

(7) CQ3IO VUI.EJ:;AS DANIEL. Historia H1ni!Dd. de México. eJ Colegio de México 

1981. 5exta re1mpresión. pag, 21 y siguientes. 
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leJanos que en mayor númerc. giran alrededor de la 6rb1ta 

t'eotihuacano. 

Teotihuacan, era ya una qran ciudad. por mas que la 

superf1c1e ocupada no aumentara sus 20 kilómetros cuadrados. 

pero co~ mucha mayor conc.entracl 6n de construcciones y por 

tanto.de. ~Óbl~~i'_óri.<·.En·cuanto a s~i.·;~rgani.~ac·~ói:-' pol1tica. es 

estructurada en un estado con prete~siones imperialen. cuyo 

pod_er iba extendiéndose: en medid~· :·de la.a conquis~as y las 

relacionee de comercio hacia Oaxaca. Vera.cruz y hasta 

Guatemala. 

Esas extensiones lejanas. son posibles no tanto por 

la existencia de la ciudad. cuanto por que ésta. ha logrado 

rodearse de una vasta zona metropolitana. El tamano de la 

ciudad y la densidad de su poblacion. exigian una organización 

compleja, netamente estatal. pues era 1mposible gobernar a ese 

numero de hab1tantes y a vastos territorios con las técnicas 

habltuales en una soc1edad tribal. 

AdemAa. ya la sociedad teotihuacana. estaba formada 

por diferentea clases sociales. los mi.embrea de las m6s bajas 

eran los habitantes del barrio, artesanos o peque nos 

comerciantes. que aun segu1an unidos por v1 e Jan l:igas 
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farnilj~res Y· q~e 

a"gricul t.ores, sin 

po~eí~n tierras en común. cuando eran 

embarqo los barrios teotihuacanos eran 

urbanoS mucho mds que rurales. 

Muchos . estarian·· agrupad!?~. en cada. uno de los 

Cuartel es:·.", de· la ciJdacL··· ~~l': hé.(;h'O.··cie - · cÍÜe. f~e~d'n. cuatro tal vez 
·<'.'§;~~'.: .. ·.. : :' _, ·:. :: .. - ·': 

recordaba la· anti9'~a.;:~'°divis_i~n·· ti:-i;t>al ya--·, ~upe.rada; El grupo 

menor lo ,formaba :·:í:~,~~familia .··qu~-~ivía en su casa. el segundo 

era el barrio,· que re;un·i~·: __ ,va."iiaB fa.mi 1 ias y e 1 tercero era 
".:,·,;e, ••. > 

cada uno de ·1~·~-· :. cU'atf.o ·grarides sectores de 1 a ciudad que 

comprendía a ~ar~os<,··~¡;;jo_s ~:~ 

Esta pirdmide · en tres niveles superpuestos. estaba 

coronada por la sociedad imperial que remataba la cúspide del 

edificio socia 1 . era la que detent11ba el poder. los 

conocimientos y el prestigio sacerdotal. pero ante la sociedad 

imperial y los barrio5 hablan tres grupo5 humanos de posic1on 

desconocida para nosotros aunque bastante elevada en la escala 

social. 

La gente de cerca o de lejos. venla de Teotihuacan 

no sólo por lnterés comercial. sino porque hab1a logrado una 

impresionante monurnentalidad. fue la base de la atracción 
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estet1ca y emocional que durante tanto tiempo ejerció la 

reJ igión teotihuacana. todos debieron estar fuertemente 

1mpresionados por esos dioses tan poderosos que habian 

perm1t1do semejante grandeza. ventan numerosos peregrinos a 

pedir favores a los dioses omnipotentes como los turista de 

hoy contributan al auge de la ciudad. 

·Es in~isCLitH;>l.~~ , que estomas ante uno sociedad. 

eminentemente ~f..bdna~:'.' ,'dividida en cl.:u,es sociales y grupos 

profesionales.; Con uno..· Complicada econom:ía y precedida por un 

estado polttico. pOr mucho que ignoremos. sobre su formación 

esto equivale a decir. que se trata ya de una civilización 

completa. 

Durante este tiempo. la ciudad de Teotihuacan. queda 

planificada. cuando menos en sus grandes ljmites con la 

prolongación en tres kilómetros. mas hacia el sur de la calle 

de los muertos y la apertura de las avenidas este y oeste. 

As1 se formd una gran cruz que divide la ciudad en 

cuarteles. al centro estaba el gran conjunto formado por el 

templo de Quetzalcóntl y el enorme cuadrdngulo frente a. el. lo 

que probablemente fue el palacio y al otro lado de la ca.lle el 

mercado. rodeado de numerosas construcciones que parecen haber 
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estado dedicadas al gobierno de la ciudad y del lmperio. La 

prolongación de la calle de los muer~os corto enteramente el 

paso más fdcil entre los Vdll~s de Puebla y de México. 

De esta forina·~'·v·ia'jerOe-::X. MerCanc1as'"t-e01an. que 

cruzar la ciudad. lo. que-.·::~~-~-1:t·1·~ ;_.un, rii"ayoi. ¿¿~~-~~/:ao~:;.e. To;.;· 

dos valles y aumentaba el· v01~rDen·.~---~er:·~-~;~~~~-~-i~-.. Hacia 1519.­

.ano en que empiez~ 1 e -~~~q~~~t~·::l~> ~}u~~d. d.-~-'. TenOchti t. t'an ·.era· 
::"-·,·,, :-,, 

de extraordinaria bel ié·z~: . .,~i- r~·l·~t~T· como sUbió MoCtezum'a 'Con· 

Cortés al templo mayor.' de·T·i·atelo,!"co. para que desde ali!. la 

pudiera apreciar y·~·1uego.1e· tomo·de la mano y Je dijo que 

mirase su ciudades que habia, 

dentro del agua-. pueblos. alrededor de la 

misma laguna en ·. tÍer~~:~y. que si no hab:1a vlsto muy bien su 

qran plaza que desde a.1~1··~ :·:-1 a. podta ver mucho mejor. 

Como -conclusiones. podemos derivar de nuestro 

analisis lo siguiente: 

1.- En el México precortesiano. ~e tuvo unn gran 

actividad urbana. 

2.- El calpulli. es en algunog rasgos similar al 

municipio pero que es incorrecto equipararlos. 

89 



L.\ lfJNICIP1'LIV.CICll lll !t:6 SDM:CICS PUBLIO:S Ell EL ESrnX> DE MElOCD 

3.- La organización política de los pueblos 

preh1spánicoa. tiene mas régimen imperial centralista que 

democracia basada en el municipio. 

4.- El mun1 cipio. tomado como una. institución 

jur!dica. tiene su origen a partir de la conquista y no antes. 

2.2. COMUNION VECINAL. COMO 

CIMIENTO DE LA CONQUISTA. 

De 1519 a 1521. particulannente ano de las primeras 

conquistas, pero extendiéndose hasta el plano del siglo XVIII 

al que alcanza la colo~ización espanola puede hablarse de toda 

una etapa de la historia del municipio en Mex1co. aobres esto 

de los factores que han moldeado la municipalidad mexicana. 

podr1a formarse a grandes rasgos un esquema cronolog1co desde 

Ja antigüedad hasta el siglo XX. a saber: 

PRIMERO.- Hasta principios del Siglo XVI. la 

integración de la comunidad ind.1gena. 
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SEGUNDO. - De 1519 a 152.l lo lntroducclOn del 

s1sterria mun1cipo.l castellano. deriva.do del romano visigótico 

modificado, en cierto9 aspectos durante la dominación árabe, 

no :robustecido en la reconquista ,con pe cu 1 i aridades 

venta Josas. 

TERCERO.- Hasta el siglo )cvr_r.;:',i~~~:o : b,;g~n~,~~c~6~····· 
colonial del municipio· coexiín.eri~ia·· d.é ... ~'~~~.~;.~~p)_0_8·~:: i·~·~Ú·~~'il~~ _Y:., .. 

eapaf\oles. "-~-,:~ \ ;::.r·~·· ::::rút~.~·::: ··r·~ .. _...;;·· - ·\:1: ;:).~{:<>·.:·."' 
"-.; :::~ ""' -:~j:;}:c:«::j>.:\)~ '.• . ,- . .. .. - , ... :·:>r .·,::.:':.;:·'·~;, ·.-"' ·--~r~t -;- . -- ... 

~~~¡~~~::}'.~l::;;~\~'.?~i~Ji¡f ~i~l~t~~~l~~¡~~:· 
todo lo larq~ de,l 

concentrada en 
·, ··:-

francesa 

'º''""'".::'.:'.·:11~1.~~~~ii;íi) ,;. '""'º" ::::::::·:: 
me joras rnate;iaS'~t"t~~l~f~;J;~l:~'?~iE{~~~f(¡~ un nuevo concepto en 1 a 

atención de la: .. obras .. :?'·p_Ubl 1cas· >nuOicipales. supervivencia 

estructural d~ .· : ··Í'~·~. ;::ir\S·t'i tüCi'oñes espal'\ol i!S e i ndigeno.s. 
' ' 

tipificación· jurídica d.e· l~·. revo-luci6n a travég de la carta de 

1917. 
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El papel que desernpeflo el municipio. en el 

t.rasplante de las normas ocr.identaJes de convivencia. nos 

expJjca. como desde el punto de vista jur1dico. la conquista 

de Méx1co no fue obra de Espana. sino del municlp1q de 

Vera cruz, cuyas milicias comuna Jes apoyadas en su propia .carta 

de regimiento se aventuraron en contra del lmperio de 

Moctezuma, llevando por capitan o Cortés. que ya habfa 

resignado en manos del ayuntamiento de la Vil la Rica, sus 

titulas conferidos por Diego Veldzquez y que ostentaba el 

nombramiento de capitán y justicia mayor. 

Es dec1r. que Ja conquista de México. no emano de 

poderes ultramarinos. sino de las instituciones aqui mismo 

impi'antadas. fueron en efecto por su trasplante institucjones 

criollas las que autor1zaron la conquista. como habían de ser 

~us herederos cr1olloe. los que mandados justamente tres 

slqlos se contabular1an. para deformar Ja 1ndependenc1a 

tambien en su provecho. 

Pero lo que singulariza a enta etapa. es el hecho de 

que primero se estableció la autoridad municipal y despues se 

formo en reaJ1dad Ja localidad domiciliaria. 
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Uno vez establec1do el ·municipioi . en el orden 

pol.ttlco. era necesario que existiera en verdad.· esto es que 

se contara con una auténtico comunidad ·aoc.ial. organizada y 

circunscrita a una localidad determjnada y en Ja que loo 

individuos, se hollasen 1 igados. por. ,lazos de vecindad, 

no solo que aJgunoa se Era· indispenSabie. 

improvl saraii .·~~i"~-n~~···: sino que se arrtugaran por propia 

Se obligaba a lo vecindod y así podemos. seholar 

como e·apecial preocupación de los prestinos tiempos de la 

colonia. el convertir al aventurero, en vecino de algún lugar 

cuando menos por un termino de tiempo. 

En el coso de lo ciudad de México. se hizo potente 

el trasplante del municipio espat'io1 a nuevas tierras. limpiado 

de ruinas el lugar que ocupara Tenochtitlon se instalo el 

ayuntamiento en la nuevo capital y se procedió a fijar como 

vecinos a tantos como se pudiera. 

De aqu1 se derivo. que otras de las funcjoneo de los 

cabi Idos fuese la pl ani ti cae ion. Vamos pues. anal izar 
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brevemente estas dos funcJones primerHnmas de los cahi Idos 

coloniales. formor lazos de vecindad. y p!1Jn1ficar. 

En la ciudad de México, el ayuntamiento se preocupo. 

por 1nmediatamente por tonnar el pl~no o.trazd no procediendo. 

a la distribUCion de ·los Solo'r·es. por haber usado el principio 

de esta facultad Hernán,Cortés. 

La ciudad de Puebla. fue trazada en 1531. por 

Hernando de Saavedra. cor:r:eg·ictor de .Tlaxca la y el _aumento de 

los habitantea. dio lugar. a que seis anos después se 

elaborara un plano de la ciudad. para evitar que se diese un 

mismo solar a diferentes personas. la traza consistia en 

sena lar cal les y manzanas, estas eran generalmente 

rectongulares y se d1vid!an en solares. que se daban a los que 

se registraban como vecinos. 

En un principio. las poblaciones se improvisaron con 

vigas y zacate y en algunos casos con adobes, después fueron 

levantados en construcciones de canter1a y ladr1lto. En la 

c1udad de México. se edificó con tezontle y cantera y mU}' 

pronto se contaron cerca de 150 ca9as de espaNoles. 
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Debemos reconocer. que fue esta una tarea de 

titanes. en la que la peor parte Jes toco a los indlos, que 

además de despojados eran obligados trabajdr en Ja 

edificaciones. no todas las poblaciones debieron prosperar 

muchas.surqicron y desaparecieron repentinamente. 

Hac1endo un lado. los intentos fallidos de 

colonización, encontramos 1 os cahi ldos de las primeras 

décadas, entregados a los trabaJos 

hecho casi generalizado, alcanza 

expresiones en la ciudad de Iocr 

perfecto trazado urbano. 

de la planiticacion. este 

una de sus mas altas 

~ngeles. notable por su 

México tiene pues. una gran tradic10n urbani~tica. 

que lamentablemente se ha olvidado. Es natural que todos los 

trabajos de planificación. desarrollados tan empen:osamente. no 

podlan garantiz~r por si solos la existencia de la vida 

municipal, a Jos cab1Jdos no se lea presento el problema de 

que se rehusarán los espanoles a recibir solares y tierras. 

Algunos conquistadores y peninsulares. que en 

segu1da llegaron quisieron. convertirse en ostentados. 

enr1quecerse rápidamente y luego volver a Espana a disfrutar 

de sus caudales. este deseo indjvidual no mermo el propósito 
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de mantener la dominación para uno. exploto.ción prolongada. 

exist1a otra porción de espanoles que opto ·por fijl!lrse en 

algún lugar. sin embargo. él deseo de poS~t:tr· e;u inclinación 

por arraigar en la tierra. e~a muy frecuente y dio lugar. a . .. . 
que en muchos casos antes de que· una"- exp~dicÍon. fundara una 

v1 l la. se las asignaron los vecinos· y·.~ se .repart,ieron las 

lierras. quedando esto. muchas veces. en e"1::· Papel:' 

Una medida tipo. para 
-.: ,;;; 

obl i9ar '« ia · vecindad. 1 a 

encontramos en la ordenanza. dada en la .cÍUctad de:·.'. .. ·pu·~bfa.· por 

el virrey Antonio de Mendoza en 1546. dice a:S1 :en· ·{i:~a de S':JB 

partes. ordenamos y mandamos que todos los vecin.os .cte· ·eSta 

ciuda.d. sean obl1gados o residir en ella el tiempo:y;. espa~io 
·.· ·.· '" 

de 6 anos. para ver de ganar las cosas que por ~·sta"·cftudad' ·le 

tucron dadas. so pena que el que lo contrario h1ciese. p1erda 

todo lo que esta ciudad. as1 de tierra u otraa. cualquier 

cosas que la ciudad le hub1ere hecho. merced caso en el dicho 

tiempo los hayan vendido. 

Ordenamos y mandamos. que de que aqu1 en adelante ·el 

cabildo no pueda recibir a ninguno persona. por vecino de ella 

y lo proveido de solares ni otra tierra alguna. sin que 

primero. la tal persona ante el escribano de este ca_bildo. se 

obligue a que residiera tiempo y por espaclo de sels ·anos y 

casa poblada y por defecto de no residir perdera los tales 
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3olares y tierras y mercedes. que por cualqu1er manera por 

cst~ ciudad les fuesen hechas. dadas y proveidas como a cada 

vecino, 

pareciese 

o.lguna. ·· 

de y provea a quien le 

sentencia ni declaración 

abusos de 

quien~s pod~.an·obtenei-.con Una nueva .vecindad b1enes en var10.s 

p~}?lacion~s. 

2.2.1. EL PRIMER AYUNTAMIENTO DE AMERICA. 

El desarrollo de la actividad económica, en la 

Europa occ1dental. a finales del siglo XV. la expansion de los 

mercados y la amplitud de las transacciones ex1gian abundancia 

de metales preciosos. pues sin ~l oro y la plata se corr:ia e'l 

riesgo de paralizar el comercio mundial. 

En un momento. en que los progresos técnicos en la 

navegación. permitían al fin los viajes por alta mar y cuando 

en algunas obras publicadas. se insist1a en la idea de que la 

tierra era redonda y que un m1smo océano rodeaba Europa. ~sia 

y Africa. era irresistible la tentac10n de ir a buscar dichos 

metales a t1erra desconoc1das. 

~nP•IDAO DIL WALLI Ot lllllCO 97 



U. HUll!CIPllLIZl\ClO!l DE U::S sm\IICIOO PUBLIO:S EN EL ESr1.00 DE Mt."'XIOJ 

El deseo de llevar la religión cristiana. a los 

paganos de ultramar, fue tambien un poderoso estimulante. Eran 

los portugueses Y.espa~oles. quienes geograt1carnente hablando, 

estaban me.ior sftl;1ados. p·ar~ intentar la .gran av.e!ltura, y ba.~ta 

observar un mapa· pa~_".-.' p~~~,a~a!"se de e 11 o. 

Tamb'ié.n;· erán 'quienes ·estaban mejor preparados· para 
.. -·'-: ··, 

las grandes . ' h~~·~nas. por su mental idad· aventurera y 

emprendedora. acababan de dar fin a la conquista de la 

pen1nsula contra los arabes y a partir de 1469. Fernando de 

Aragon e Isabel de Castilla. incrementaban el podcr1o de sus 

respectivos país.es. 

Parece poco menos que incre1ble que unos centenares 

de hombres se enfrentaran con un soberano, podero90 asistido 

por guerreros bien adiestrados. le destronaran y acabaran con 

su imperio. oin embargo fue precisamente lo que llevo a cabo 

en pocos anos Hernán Cortés el mas intrépido de los 

conquistadores espanoles y fundamental protagonista de la 

historia municipal. ~n el cont1nente Americano. 

Por la mentalidad castellana de principios del siglo 

XVII, la reconquista se prolongaba en la conquista de nuevos 
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horizontes habitados por los infieles. si en lo empresa de la 

reconqu1stA. la3 cartas pueblas hablan sido una vta natural 

para el usufructo de nuevas tierra dest1nadas a la erección de 

centros urbanos. en el intento de conquistar las indias 

occidento.les. ese· .mismo camino parec1a ser el mas ·exp~d1t;.o .. 

Juatificándose fundación del consejo mi.inú:ip6 ¡'. 
·'-·; '. 

derivado precisamente del ·conc1110 comtinero·de',re-_e:,~n.q~i.sta .. -_ 

:', 

ros'• fueros,' . ' 

estab{~c:tan u~ p~~~e·~-enÍ·e- ~~·:.ma~-~~-j·a. J:~ :·~-~ ¡f¡.~-ia_:; .. :·do~~·~ai~:~ ya 

que siglos. atr_á~. ai:tea;·_idé~tica SituacÍ-óry--:de, colindancia con 

enemigos de la fe cr_istio.n~·. ~os··m_unic_ipios h·ab.ían di.sPu6st.o 

de fuerza armada para atender a su defensa. aderitrado en su 

significación del poder municipal. ya que habfa sido alcalde 

mayor en Sant1ago de Cuba. 

Cortés opto. por constituir un~ asociación de 

vecindad, para dejarse investir del municipio, de todos los 

poderes que la hac1an falta en el proposito. de convertirse 

explorador sin tftu1os a conquistador leg1timamente armado. 

Las circunstancias propias. de un carde ter 

aventurero de las explorac1ones. de los descubr1m1entos. y de 

las conquistas dieron lugar a que el tra·Splantc de las normas 
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espanolas de convivencia.. fueran de lo mas accidental. por 

eato. desde que se entra a i~dagar. la s1gn1ficación del pr1mer 

cabi Jdo establecido en éstas. t1erras. e~ nec:e:'~r.io s~guir una 

trama de intrigas que-dio motivo.a 
·,:·· 

-:.:-.:,·. 

instalación: 

:::> ::,,_'.'.~~t/(·· '~, .. , . - - -

::::: ,::::~:~:~~¿~:~r~t f 1f f~l!1t{~{~~~~~;?;s;~ 
del ·_.,-;sen'Ori.o·,. sO·bre·.;;: las: 1sl aS ···,;y' tierra·~,,'.~" firmes'··: .. _cte·: las :">trldias 

·. :: '.' . ,·," . ":- ·. :· . <· ._ ·::/·: :_ ~ \ ... -~~:_:\~,~"(\~'-:;~-~,1~f A-:;;.;~:~:-.:'.;;;.:::::·:.<::-~-~": , »·· :_ .: . 

o-c~:i'dérit~1~~:: que __ fueran _d~s-_~u-bier.t-~~->:: ~~--~!},_~~~~ ·¡-~U-~'.~<-~~~~do_ el 

gó~~~~a·ct·~r:·d~ ·.c-ub~ · oi:~g~ -~e···v~1·~~-qu~~:~·--~~~X·~~rt.~;~}/:~~~·~\;~:d,.:~-~~nan.cto 
la .d ireCción cte ta· tercera é.Xpe·~·Í~i.-~fl~.:d.!!·~\:~.-~~-~~: '.~· .... ."e:.cP.t.~~ar 1 as 

tierras·· que estaban a.1 óccidCn"te·:,-"_·e';·:.<~Qi)~'~riÍ.~ ··bil.ateral que 
su.sc.ribieron y que fue legalizado· y :i:-er~:;~d·ádo: por. Jos frailea 

gobernadores de la isla espanola invoco como prime~ poderdante 

al rey de Eepana. 

Ya en su rP.corrido por 'la isla de Cuba. ultimando 

los detalles de la expedición Cortés. se hab1a visto precisado 

a ·~lu~ir:.·a. ·1-oa envi&ldos de Velázqucz que drrepentido del trato 

~echo. pretend1.a quitarle el mando y aprehenderlo. fue en 

estas circunstancias nada prop1cias que el 16 de Febrero de 

1519 Cortés. alzó velas en la punta de San Anton y ~e lanzo a 

la aventura. después de una serie de incidentes en la cost~ 
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sureste impulsadas posiblemente por los troicioneros vientos 

de que habr1an y hdblar1an durante rnuchoo anos después el 

capitdn Barnet las naves entraron en la bahía de Veracruz. 

hábilmente conocidas por Anton de Alaminas. 

Cuando los bergisnt~~:~·s·~:: de blancas velas hubieron 

echado ancla entre laS·'.,olas· azules de Ja' costa ·.se extendieron 

ante la viste del~·-,:c·~~,qu'ista.dor::· Jas :Pl~yO:á_ arenosas y la 

vegetación tf.Opi~-·~1: d~ ~'.-~."fe':~~'-_-.fi~e. -nO ·era :ta primera vez q~e 
se pisaba ~1~· ,'·.~~C¡·~-6,'/~~~f~·~,~n~--~l:··: sin ~~-~-~go;-· ·1a --~,~~ed~·~i·Ó.~ 
alcanzaba .·:~é~f:i~~és ·- tc~'t.._ador-~s. p~; las not ícias - de,· q~~ pi_ontó 

se confirmaY.on '.y a los enonnes riquezas de la corte· -del· gran 

Moct6zuma. 

Mientras tanto, el gobernador Velazquez organizaba 

una cuarta expedición al mando de Panfilo de ~arvaéz. con 

instrucciones de. destru1r a Cortés por la tuerza. y enterado 

de esto Don Hernando preparo su plan pensando seguramente que 

en la lucha entre dos amb1ciosos deb1a vencer el mas astuto. 

aquel natural de Medell1n refinado a la manera maquiavélica se 

sirvió de unn institución de lns ma~ respeteibleo. 

establec1endo por medio de una maniobra sagaz el primer 

ayuntamiento en le América Continental. con el objeto de 

obtener de el los poderes de que carecia para llevar adelante 

a su empresa. Cortes encontró un medio apropiado para 
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legalizar sus ,.,_spiraciones. ya que ~l fundar una ciudad. el 

ayuntamiento tenia facultades para otorgarle nueva 1nv~st1dura 

anulando ~oda j ngerencia. del gobernador de Cuba. 

Fue dS:i •. que mdnd6 a 

fundar la· ciudad. encontrar1do lo 

buscar u·n lu~~r. _apr~piado_ y 

monte jo ·en >u.~::·~~-;;~je'· 1 llimádo 

Quiahizt la. · !'.!in:·_e~a~g~ .. Cl;l~~do cOrt~a··:·'j~J~';?.1.á ·o-rderl ·de mal-char 

a -ea e · :3i tio :::-~u~~-j'.~--~_i _--·d:e~:~:6n~~-~~~~:~--~~\(:~:t~~~,-~:-,~~-u~·~ · ciel ejército 

adi'cto·:· a: ve lóz(tuez .->.:. e..:.i ta·r.·_:e\.:·:fraCds-2?d~·:-'SUs··, -pianeS ·fue 1 o que 
. -•. : .· _· •. ·,\' .·,·· .. · ... -:·'¡ ·,,:.-·._.·:·.· ........ '-,.:-·.-;.,', .. ·, ., . 

lo mOv,i~_"'·a··: ~-~~~~:¿.ci'~:~-~-~~·9.Ué :-~{: ·:~:f-~'..;s·igUieiite embarcar:f an para 

::::::1z:~º1~~~~i,:1!f:~Ii!~!~~J~:~~~t:~c:: .. s:: d:m:::: 1 ::":::: 

pudO ~·;e,usnt;~0)r9.~ ·~ªe·~~r,:,:cl\e~av: .. ;a~l:cn:,~::lt::;~a;;dr\~o~~~dn,:' aii'''~ 1 'sitio que ocupaba e 1 campamento. 
para ·:~i;~~-na~ enramadas simulando casas. se 

; :., 

rriarcO ·la: -plazn·:Pi.iblica er1giéndose en ella una picota y se 

A )a m.ieva poblac16n. se le puso por nombre la Villa 

Rica de.Vera.cruz, por haber desembarcado en viernes santo de 

la cruz ~ para que nadie 09aré proteatar. se eligieron 

alcald8s ordinarios a Portocarrero y Montejo, regidores a 

Alonso de Avila. a los do~ Alvarado y a Sandoval. alguacil 

mayor a Juan de Escalante, capitan de Ent~adas a Pedro de 

Alvarado. maestro de campo ~ Olid. alfares de real a Ochoa Y a 

un Alonso de Romero y a un escribano Diego.Godoy. 
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Una vez instalado el ayuntamiento. este llamo a 

Cortés y despues de examinar los poderes que le hab1a 

conferido Velazquez. declaro que hab1an cesado danctole en 

representación dol rey la nueva designación de capitan del 

ejército }' de justicia mayor. Es de notarse que con el nuevo 

nombramiento de ·justicia mo.yor· Cortés se convert 1a en defensor 

de 

:::::::r~~~t:!d;i11~:~~:~;f ;:q.~}~~t~~·~~::tor de Cuba, pronto a 
· .. >:·;:::t.·.~', .. .,._. '-· :),~ ;.r,:~?:~"' ·-,~~~:::.·f.;~-~~~-:-· ~L-¿_;;:-,:·:;, e;:'_ 

.:_:: .. ~~; ::·_ ._:;:,~-'.-~~-; -~:~-;·3:·~'.\', ::::fi}'.::\~~s;t;s :·<;. ~/f~- ~'... ·~-.. , -
~~~:·;d¿~¡~;~-d~'._-~'.~--~J't.-e -~_,: artYf1--di·c;·:·-~~:~enBe. e i ceracter cte 

ta· exped~c'.~"·.~~~;;;¡;ii/ilor> :compléto;·~n /~; p.1Ís. ~~b1a ya· una 
coion:ia ·.e.~-~~no.l~~.; ~~·~·0~0(~~~ ~· 1 ~ rég'.ifncO~'c ~~-~:i~··j··~~:¡'. de Caati 11 a. 

la: Puebla' no _::reconoc1a mas superior que al soberano y le 

rcprese'ritab~··:.1eg1 t imamente e 1 rcg imi en to de 1 a- vi 11 a. 

Los nombramientos del cabi Ido. eran firmes y 

valed'eros. sin que ninguna autoridad pudiera en el los 

me:;:clarse. como vecinos de la puebla los soldadoa quedaban 

transfonnados en la milicia comunnl sujeto directamente al 

justicit'\ mayor. De tal forma quedo instalada. la primera 

población europea en lo que había. de l lo.marse La Nueva Eapana 

y que fue también la prjmera en la América Continental. la 

carta del reg1miento de la Villa Rica de Veracruz tiene fecha 
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de 10 de Junio de 1~19. 

El primer acto realizado. en el territorio de la 

Nueva Espana y encaminado a organización de un cuerpo político 

es la fundación sugerida por Hernan Cort6s y realizada por el 

y sus acompanantee de la Villa Rica de la Veracruz a la que ya 

nos hemos referid. Cort6e iba en pro de la disciplina para loe 

espanoles y de justicia y benevolencia para los indios. pues 

quería fundar su oobierno eobre esa bases y dar a loe nativos 

de que una nueva era se abría para ellos, comprendia eu 

responsabilidad como fundador de una nueva nación. 

Acto trascendente, en la historia del derecho en 

M6xico. no sólo por su prioridad cronológica respecto a todo 

lo que se hizo despu6s de la creación de una nueva nación. 

sino porque revela el espíritu jur1dico que preeidio en loe 

actos de Cortés y sus companeros en el deecubrimiento de esta 

tierra. Aqu1 comenzar tan lllB viecicitudea del r6qimen 

municipal en nueetro pats. 

El segundo municipio ee el de Tepeaca. Puebla. la 

fundación de LeOn. luego Coyoac4n y as1 sucesivamente fue 

difundiéndose esta forma de organización en todo el territorio 

nacional. En la etapa de organización tenemos como legi~laciOn 
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aplicable las ordenanzas de descubrimiento. pacificación y 

población de laa indias. de Felipe II en que se disponia la 

estructura municipal. ae1 mismo eran senaladaB las facultades 

de los adelantados o gobernadores y la determinación de las 

reglas a observar en el trazo ornamental urbano de las nuevas 

poblaciones. 

Las refonnae de 1767. dieron como resultado la 

decadencia del r~gimen municipal. a consecuencia de loe vicios 

en la administracion hacendaria. de la falta de organización 

administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos y de 

la reducción total de Ja independencia municipal, esas 

reformas se tradujeron en la creación de contaduría general 

para controlar a los fines municipales en el aumento de 

responsabilidad· de los funcionarios municipales y en la 

disminución de sus feudos y sus gratificaciones a loe mismos. 

despu~s de estas reformas se constituyeron doce intendencias 

cuya regulación se asentaba en la ordenanza de intendentes. 

bajo la cual fue aniquilada totalmente la autonomía municipal 

por la centralización ejercida por Ja junta superior de la 

real hacienda. el virrey. los intendentes y loe gobernadores y 

ae acentúo pues con esto la intervención de las autoridades 

auperiores del estado en las funciones del cabildo con lo que 

la estera de acción de los municipios se vio menguada por 

completo. 
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' :! . :: . EL PRIMER AYUIITAMIENTO EN EL VALLE [>E MEXICO. 

DespueB 97 de 75 dlas de sjt:io. u'na ve:;: tra·s.P:r.~s~:o 

el crucial 13 de Agosto de 1521 y mientr.as. se .~arraso.bil la 

antigua: y gran Tenochtitlün.· Cortes· íOsta.1··¿•'. en ·coyOO.'c:a··n· un 

ayuntam1ento. no 

funcionar por haberse perdido '.los;; Pr'imei6s."·1:ú;~~-~:dé·1··, ·cabildo 

que sólo se __ conser:va:.~ a·~'_,·.p~~~1i, ·d·~:l :::-~--:-_~-{- M~;~'~:-.~~:'-:;:~:~.2~,:~ '._eri' -que 

el propio ayuntamiento fungla ya ·e'n \'.~: ~-~:~-~-~·~ .. -~-~
1

,;:~~-J~c~·t-:·;-:· · 
:'·:.,' . ';'-; ~- .::., - .-: f '. 

primer. 

ocupaba· 

:":'·--:,···.- . . ' 

Fue,· _po_r ·:d-~sP,oa'i~iÓry· de:: c'f:>rtés que ::·:~~:·jn5to.1'0 el 

ayu~t;;~~-~~Í.o'. metropoli_tano. -~~~·\~1,·.>:~-~~~~ "-·~ci~·~icio que 

Sü'-Cuarl-el g·enera·i·: en. Coyo4c-ár1-·~'. a~1 --~~~~~¡,6 ~~·Agosto 
de 1521 a MarZo de 'i524, ~n que fue trns.lad3do a México luego 

que la ciudad quedó nuevdmente en.condic-iones de ser poblada. 

Solo montones de cad6veres. edificios desmoronados. 

desolación y muerte después del memorable 13 de Agoato de 

1521. y en consecuencia· no ·pudieron loa conqu1stadorea 

instalarse luego en la yteja capital. resolviéndose Cortés a 

replegarse a la cercana villa de Coyohuacdn o Coyoac~n. empero 

como lo hizo al fundar la Villa Rica también lo repitió en 

esta caso. nombro ayuntamiento que legalizara los actos de su 

goblerno. quedando designadas las nuevas autoridades. y 
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después existió la ci~d~d. as1 mismo quienes fueron los 

primeros regido.r.es-"de·1··, 
1P1<1mer ayuntamiento metropol1tano. por 

deogracia los ~·~b.r?~:~~-de:·.: .. ~·~~~ también se perdieron y los que se 

conservan . ~n. n·ú·e~·tr-o:::· ~1~~ · archivo municipal comienzan el 
.;;:· .. -:__:.-· 

lunes 6 de Marzo c:i~;,is24.:' 

<t· ~ .. ~.~?,~:,t~-~~:,··-~"~y: -
. . !: .. -~· }.~:- ;'·'' 

··Pocas: cÍ-~d~dé-~': han ·d~scr.i to Una ~.P~t:J~Y_~ · ~~~ .~}.~1:'~--~~-ª­
que la de _T~~oc~t~_tl an. en· 1521-. arrasada Por;_· una a~a l~ncha·· de 

200. 000 :indi0s al il3dos a los espa.t'Ío}°ri~- _. ... ;'·:··~;~·~·a·:.~'.·· j~-;~-,:¡tes 
castcÍlanos. 80 de caballer:ia. 17 pÍ~-z~~: de ·a~t1Út?1<1a .. : 13 

bergantines y 6000 canoas. 

La ciuddd quedó tan y 

aisoleada que casi no quedo piedra tY.'as- Piedra. se dice en el 

proceso de res1dencla que m11s Í:a~·d·e se: )e (ormó a Cortés. Tal. 

situación fue lo. que obligo a~l, ~o.~qui.stador a trasladarse a 

Coyoac6n e 1 17 de Agosto de 1521 ·• como el momento más oportuno 

para haber trasladado la ciudad a un punto que brindase 

mejores condiciones de habitabilidad. higiene. consistencia 

del suelo y segurid~d contra las inundaciones. 

Sólo la carencia de conocimientos. sobre este 

terreno y el orgullo castellano y responsable ante un acto de 

tamana trascendencia. lograron. impedir lo que aconsejaba t~n 

u•zw••llOlOOILVlLt.ao1•111co 107 



LA MUNICIP'-UZACICtl DE U:S SERVICICE ?Jll!.ICCE EN El. ~ DE HEXICD 

buen criterio. sostenjdo inclusive por varios Cdpitanes que 

opinaron porque se trasladase la ciudad-a Coyoac6n o a Tacuba. 

en este como en otros cosos prevalecio ·la Opinión de Hernán 
. . 

Cortés alegando que pues esta ciudád ·en tiempO:de los indios 
.. , _-._:, .· 

hab:la sido senara de las otras. ·µroviriCi4s coma.rcanas. que 
.··-

también era razón de que 1 o : ·fuese en." 1 os ti emPos do 1 os 

cristianos y que asl nuestro sehor en 

esta ciudad habla sido Oteiidid6-:.":carl· slicrificios y otra 

idolatr:ía. 

Prevai'ec~-~-~d~:;·~-~~:6.;. ~'r1t:eriO'; 1~ ciudad se comenzó il 

edificar en e"i. ~~-sr~i~'.·: ~¡-~i·f~·-::_~·~:e ocü~-~~~- la antigua Tenochtitlan 
;..:< 

a fines _de Diciembre_ de·-::15·21 ~- cteC:r"'moS ·qu~ la. ·primera acta que 
-:O.Y'-:;,_'(>.' . 

se conserva ·u'eva ··-la)feCha "de·· e de Marzo: de 1524 . y como se 
. ··.:·,, 

puedC advertir que ya · funcionaba el 

ayuntamiento e"ri: ¡o_:, .... C.ju(i~-d "de ·-México se. le da'. ,e·l nombre de 

Temixtitan. per~,- ~~~:~.:·:;~:~ord.O.rse que en los Pl-1_mcros tiempos 

se le denominaba as1 o acoplando México Teinixtitan. En segundo . ·. 

lugar se advierte 'que· el ayunt~miento ·sesionaba en.esa época 

en las casas de Cortés. pues no fue sino hasta anos.desp~és 

que se terminaron las del municipio. 

Algunos· historiadores aseguran. que fue en el mes de 

Octubre de 1528 cuando el cabildo sesiono por primera vez en 

su nueva casa.pero el 10 de Mayo de 1532 es la fecha fijada 
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por la mayori.a. en efecto el 10 de.Mayo de 1532 fue entregado 

el ed1fici0 para las casas consistor_iales· en la ciudad de 

México frente ,.a la plaz_a de -~~as. ·adein6.s dicha. acta asienta 

que a la se·sró'n .. de:~·:,a~~nt~m.~·~nto_ sólo,.. asistier:ori .un alcalde 

mayor. Un al ~·a fd:e_:·: o';·cú'ri~l-'.·i·ó. y·.'.·cihcCi·_'ecÚ·les-, :col-1 baSe en ··otros 
: _:.: ...... :·· ... :;.~:·· .. :.:·.-~-:·.·~-~'.:; .... __ :::¡:. .. ,<,):::_; .. ··.',--.': __ .·:_ -> : . . 

dato's . ~abemos ' que'-e l'. .. "::cabi lcto· metrOpOl i t~no_ ·.··ea taba inte"grado 
-~ .. J·co~'<.o· .. -··"~~.:;·:_--_;;;'.·•·;:···------ · :.~·~:·:_.: __ , . . _ 

P_º!" un :·:~_d1Ca1d(_may~-r~:;~--~c,s::~d-1Ca1c:ieS-;:c~OnlUn-es ;Y::'O_c.~o e_di l~.~ ·ª ·m6._s 
.. .;· :• {;.·~:·· ·~ .. , "· 

del escri b&..nO ·._Y'. ... ~ 1·~ Nia·Y.o.~ct?IñO ~ ',": ;·.:_ 

. ;;.[{~,!~'.' '" ""/"'. "'' ediles 

el"eva,ron'· d):.:1.~f~.':.e'ó:.".)5_2,7·. oe redujeron a"siete ·y en 1528 por 
'(':~.' -. ·:· '. -

ordenes ·de' éa.r·1os V~ "el ayuntamiento se compuso de doce. 
' ' ' 

de.Í>Íendo.·presi.dir las reuniones los alcaldes. 

2.3. EL COLONIA.JE Y 

NUEVA ESF'Af:IA . 

LA VECINDAD EN LA 

En las pr1meras ordenanzas mun1cipales. encontramos 

los documentos y las actas de 1519 levantadas por el escribano 

Real Diego de Godoy. desde el punto de vista tegislatiyo los 

documentos mas antiguos son las ordenanzas de CortéS de 1524 y 

1525. en donde se plasmaron como preludio algunas cuestiones 

municipales. 
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En las primera orden~nzas sobre descubrjmientos. 

poblacion y pacjficación de las ind1as dictadas por Felipe II 

se encuentra las .normais QU.e sirvieron rte base o. la convivenc1a 

social. 41 , r~~taurarse·. e·l municipio con caracte.rtst i can 

occidéntalef! .. _Ta!"d'úUne~te. se reglamentaba lai colonizacion. ya 

que que Felipe segundo 

dü·hós_;~l"de~~~z~;·;ff~{ :~¡,~ ~h g>"an pal"te pasa>"on a figurar en 

el c.ue~p.~::·~,~:·-·~~.~,~\~~:·d\~.P-~~v:~l~ry.e.s_. a~erit.~da_s· en ··1a recopi lacion·. 
<.;::~:--: -~- ··::_ .. ~_.,:.-~ .. >.,•~ .:~~?;'S~ ··-· -

., -"-':;}¿:. ,,·.-;,:· .. -, .. ·.·~. !.·~.\· < ............ · 
; ' .- :·::~/.;,:'{~/:·:: -: ,, ·- - ~;~//{.~:~{·.;:,,.'/; 

. . :_.~ñ:_{:/;:i~·i·K},(~r,~~;~~j.A~t·~~P,~~~1~s .. ·.-.-ras.• ~~de~anzas 
estobleclon·: ~ la'",·:p·rohíbi Ción·;:bdjO.·.'la··~;pen4·-: de:'"inuCrte ~~-. q~f.-~~- se 

emprend -i~~~~~ .. :': .'~~-~·~~~~1iJf~~~~~J·;t\::~~~:·~~.~·':jJ~;ri'd~-~ /. :d~ 1 :. ; '.·:~{y;(de :·<·qu'i en·: 

:::::·· :Wf f 1i¡~;¡~1~~i~J,i;~r)~i\f ;:~u;:z:%:~~~i:~:: 
::n:::~~:r.c:~:1~~:.~~;~~~)~rifi:i1·1~1:::r:,:.r.·.····;·:····:····.·~.c--.~ .. ;.:·:·:_":·.····.····.-~.n .. • .... · .. -····· ... t~.-.·_·_ •.• :.:i······:_'•ª·e.' .. :_ .. ·r".·.·.·.·_·.·¡.·"·.· •. ·.··.;~.1:·.·~_--.··_ .. :'.·s: ..•• -: .• ~···· .•• ~· .•. -:·:·Í' .. -·.·_·:_•.:.·.·._::;.:···:···.• •. •· .• •.,:-cu,• .. ··:,····::.·m.· .. n~_:.-._· .....•. ~.~.: .. ·.-·~.~-· .. •.·.·¡.r·~·.1.·.-·_;_ .. ··i·i:····· .•. •_.:ds-.b.·.-· .. •· •. : •. :.· •. -.·· .. •·,·Y: ... :·.·.·.·.·. 
diario;,: \b~é··:~l~{:~~.~\±™!'~·f~~p ;,~~ti~~· - - - • . '. . . , 
po3rc ob·terle-~·-.:_. e 1·,:. contoe.to'~ ,_:poc l f j eo '. .~on,:'-~ .. _1 .. ~~ .?'Í~bí·~:~.~~~es.,.>··:9u.e_: · · 

desde e_l···JJ~~{~>;i;~~~}}~~;~}:{e~~· ~~bl.~~o}:~~i};?::~~~~f::~.'i~~~J~fr~~;~•~:~·· 
de Co~~~-~f~l·:~t:: .. ~~~~,,t~·t.~~::·;·~:n{~~· ::_ ~ lnd ios .:-.vasa ti.os •1~-~,j nter.pr:etes a.; 
descubri~-:::1 ~:.-.~·,-~i\'~f~~,:.~;;,·'a· ~e.'Í i·gi ~~6~ ·:. Y>~·~,~~~n

1

J·i:~~~j~~~~i~~~;~-~~~--~~; '-:·.y 

dddi vo~ proC'Ura~~ ... é·ri;.e~det- y 'de· s~~·~-~ .:C 1'.>:· ··~J'1~~i{~t~{~Z~~-.~:~~··j ~ y 
,::¡.~\ : :_¡-:· f 

calidad de~ 10 ··tierra y las ñocione'S 

habitan -~·"J~·s: senores que las gobiernan·}'.haga,n~·; d.iscr~ción de 
.·,'., .· .-· .. 

todo lo que :pudieran ho.cer y entender_y,vaya enviando sJempre 

relación al gobernador para que la envié ·al C?~sejo, 
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Las ordenanzas de Felipe 11. constituyen la fuente 

para el estudio .,de la primera etapa de nue!Jtra hiatorid 

munic1pal'<.~_en :ro.<. Que r:-espe_~ta ·a la fundación de poblaciones. 

En esta ··et'~-p~· ':_y·a :::;··no.:. se~. desea. mantener · el signo de- ia· 

conquista·, fi~~~d~~,-. la·s ¡,-~ses j-urid.iC.aS de= ·1á dominacion 

~span~J~_._._s~.~·.;-~~~~~-~::~-~-~~>1.~ .. que·. ~Sd·f~~-~--~~'i'v~~: al .tapete de la 

discusión. el derecho·: sObY.e las··: t-{er_r~s .. ·deScUbiel".'tas por el lo 

se imprime a la empresa. 
-- ... :-:·:_,_ .. :. ,_ -,,--

carácter de una 

tarea de colon1zaciÓn, se.ha cti5cütido mucho· si Espana realizo 
: '.:' 

con éxito su tarea ct"e c6Íoni-zar'.. 

En los capl'.tu_los del 32 al 41 de dichos ordenanzas. 

se precisan los factores :qu-~ deb:ícn concurrir paro. lo elección 

del s1tio donde debia fundarse la población: se consideraban 

las condiciones de salubr1dad del luger. d1ciendo que ello se 

conocería en la copia que hubiere de hombres v1eJos y mo~os de 

buena complexión, disposición, de color y sin enfermedad. se 

tomaba en cuento también el factor geográfico. buscando clima 

templado. tlerra fértil y abundante en p~stos. montes y agua 

para beber y regad1o. de fáciles v1as de comunicac1on. con 

acceso a los materiales de construcción y de preferencia. 

En el cap1tulo 43 se establec1an las formalldades 
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por lleriar; el gobernador una vez elegido el sitio para . la 

poblaci_6n ·ordenaba Ja categor1a r¡ue debio. ostentar, conforme a 

ello"·se formaba el consejo repúbllca y oficiales y miembros de 

el la. 

,. 
Es de ddvertir·se· que. el consejo· municipal era 

prerrogativa conferida e:xc}_':1~iV~Tfl.~.nt_e .. ª- _es~.~-f'\6Ú!_s ·'y ·criollos. 

po~ 1 o que. o. l --~~:~-~-~-~-:~:~.~~f-.~-~:-~t~:·_~}.~~;f>::;~~~~?·~.;~-~~-~,~~:-\~~,'.;~.~~{(_~.4-~-~-->- s6 lo ' 
alcanzo e 1:. deftarrol lo· '_C.~ti;.·e,·-· ü{'p-Obt iú:i on·:.dti:--::-Orfg"erl.~ieU.ropeO; ," ·1a 

::::::::~:E:!l~;;~~~,i1~1!~t!,rr~i1;'.::f ~: .·· 
El ·góbi_el--OO·t·:de-::,.;:·; 1 a'..fp~bl"aciión .-:_.. __ ae·:. e·stdQl éc ia ~.de -m·anera 

, ·. ~ -.~ ,· .. ~ i·: J'.;::'.~~.rt~¡-:;t1i{:: </:.,~,{~:'.:;;}<.; --~;:~:::~,.~·:':_::;,~~·;;:·}fr';'~-:_;_:\~''.:·::~-n·.-:<.~~···:·) .;. -:,_· _ . . _ 
que si tuviese.;.v~que·-.~.ser::··.ci_uda·d·:·metropol i tana ': t_enga ,·un~.:-:_-Juez, .con 

--:- ·:,.· .>'.?f:.:<·H<i-~91}~{;~;\o:~~;·~(·.~~i:(:~: .. ~~·;-,:.-' :.>:~\ :·l--:"::. ,· .. ·:·.:.';:<·:·.:::~~::/ ·::~~:/;:> 0'.·::;:. .., .. · . 
ti tUlO Y· .. nombren·"-\: de'<.;'ai:ie lantado:·<' gobeinador.'.>.i.O; a lea }de -\ffili.Yor • 

corregidor ;_.-:c . .,~.o::·~·n}.·i-:u\cn •• t,.a)'m~eei~n~(\,t;'~.:.d·:.·k~~{Ó '. qu~· · t~~ga ·l~:,HJfrj~:~,~~i:~~ •·in 

:::::;,., ,~ ':~·~,,~,;.;;;\::,~, ·~,ÓI;~f tiitl~~,~:~r;[.::. 
hacienciil. doce· ~e-gidores ;~<-dos:~·fie les--:--.<,e jecutor.es_·;;, dOs · j~~a-dos 

' : - "· : . . · _.:\ .. -: .... :,'}:.(··->~~"{)~,:-~;~~:[\f:;;~~~·-~'.;;_~ii;:;·.-.:.-::_::.,·_ 
de cada ~~rr-~q~_i·á-.~_·,_·:·un -:: procurad~r.f~:,::ge~era_l·~·~;~.ura:',~s .. cr.i.bano de 

consejo. dos 'esi~1,ti~n~~;:_f§,b_~~i,~f~'t;,~~Q~~i;g~~~~~~~~fü\~/ot:o de 
registro. un -:pregonero .-.,mayor,·:·.c,;: Un~ _ .. -.corr"edo'f''.'-)•_.de~.:";i:lonjaa. , dos 

porteros y si· ~i,o~~saf:~;~;j',~_~F~J;~n~'f,;~8f~i:'.:tH%~'d6/~~Y los 
demas. dichos ofic.1a_1~S;p~·1:'?~~,~o~:'ta~~~.:.como '¡'.).;.J~a-:1"áS 'villas o 

''>.';~· '''-!':. .,, . ., <;~>,,,)'" •·".'_:·\·,. 
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lugares. alcal~e ordinario. ,cúa.tro regidores, un alguacil. un 

egcrjbano del consejo y u!10 públ.ico y un mayordomo. 

El desárrólladn por. poblar tan vastos 

territorlos. tu'e 
·.· : · .. ·· <. 

coi'osei.L s·ó10 .· imponiendo , nuevas ·normas de· 

convivenc1a podrja 
..:· .. · ... - ' 
y efectivo domi~i'o: sobre 

ese lema. que aún sustenta y ~stÍpU'1~. 9obeiriar:-'. es.:Pobla·r.•' · 

.. ""·· 
.. :~·. ·>1 .. · .·.·-· 

.·· 
Por esto. se ha di"cho· q~e. ·ú~· 'éP·ic_a .. c~l.~nial_. :".'fue u_n· 

proceso de colonización interio~:: <1•i ,,. -f~·nd·~-~·1·6n de ·'1aa' 

poblaciones constituyo un ceremo~.i,:~so'.: acto o •. ~- unas veces 

apresurado y tendencioso. como en _la :Villa del _e.sp1ri_t,u santo 

de la ma.yor Espatla. que fu.ndo 'N~no Beltrán de Guzman. para 
,··. · ... _,:~ . . : . 

de s~nci.i:-i.ª1:" y dominar tOdas las tierras realizar su maniobra 

otras veces ·e.se dió':, tanta· gravedl1d a la 
·· .. ':: .. !.'.'e " 

cocas y tecas. 

fundación que como en le caso de·YUcat~nse esperaba una fecha 

de trascendencia para ···efectuarla. bello espectd.culo deb10 

presenciarse en el a.cto .de:'.· :.e~t~ble:~er _ una nueva población. 
- ;., ,_.,,;. 

lmaginemos el momento de '1 eva'n'tar e 1 acta-flameando en manos 

del capit~n gener~l agitaban los 

C;¡l~-~iÍ--~i~·~,:}t;~~:- :::~\:._·~-~~:~-~.in el Alteres 

ft:"~:~t'~-~ l~ t·rO-~a:··~~--" )~a capitanes a la 

leones dc_oro de y el 

lugarteniente~ al zaga 

del abanderado el guió. 
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Casi .siempre acompaf\o a la fundación el i\parato de 

guerra, en .otras ocasiones se pon!an en juego otros medios. 

cuand0.:1~ .P.ac.if~caciorl dc{[Ia comarca er_a· un hecho. sin emb~rgo 

5e prov1i:fa·n.de .. annas O~·:lo~ .. ' p~~Iddores com~ en la villll.de 

de escopetas ~~: 

qt..iebfoildO ~ 

pesos par~ proveer 

que ··.se., hab!an 

Tal e~;'r ,1',t ~?e•?f !ª'.;1.e' av~;~;c/~dr::. ~~e.~odávia · .;;¡ el 

siglo x_~r.~~,·~~~.· 1 .• i. v1 l la· m~,~_cronada ·-~·e··: <~tjtr~9~~-o~:,·.~~ ~~~~·o.· .pé·~?S · 

al •dapltán Don A~t·g,;i.;''é!ej;~¡¡·~~~g~~ ;§ueicoíCé'i_lo_;,:y·ed1"utas~.··· en 
las frOOte1::a·S" ;.de ."t'a:~-~~'i"OZ..iia·:·~N~e'yO :.:·Saritan·der:·;d··.3a .. tami 1 ias de 

pobI"O.dOrea ."dO'rld~. -:-~j···c¡d.a _.u.rió~~:úOo ... oó:- .:.··~~-~-~·~:"de.": a;~ct~ de. costa. 

i9u~l eJ~~Pió· i:~,. ·~~¿·~~~-~·-~~O'.~:··~·~> ~a. Vil la de San Francisco de 
. , .. .-¡· . 

. GUerrlés--~¡: ·~~~ma·!i:'."se~sO~orrta la vecindad con fanegas de maíz. 

determino el auge de muchos poblados 
, - . . . . . . 

·. y preoc.u'po. dSiduamente a los pobladores. se procuraban 

desc_ubrir' nlinerailes. se ha.cien ensayos y al menor indicio 

flu1an· gentes de otros lugares dispuesta a trablljar en los 

yacimientos. 

No todo el pats pod1o ser minero. las huertas, los 

nembradios, la pesca, lo gonader1a y el comercio fueron cada 

vez rn6.s indiopcnoablcs para la manutenciOn de .los poblá.dOs. 
' . ' ' 

las poblaciones comenzaron a preocuparse por la ·pr.ovi~ióÍl ... de 
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bastimicntos . por la crla de ganados. los pastos. el pescado, 

la sal. Don José de Escandón llevo a la v1llo capital del 

nuevo Santander todo genero de semillas, arboles trutales y 

todo genero de hortaliza de calidad. con lo que esperaba que 

en pocos af"ios sería eso un .vergel. y •. establcc16 un servicio 

marítimo con boletas en ')a bá.rr:a::cte SótO. la Marind., Las casas 

de los se alz.:fron 

e:<hib{endO sln?.es.tOs. e'a·cúdo~:erá"l··d1~'os. como en el pórtico de 
,e~,~ - . 

Las i:··c-ons·t;~é-di_OiicS': eran .. :.s.6lid?-s~'~· , pr~c.~rando que 

::::::Li'.Y~fr~j~¡¡~i?uifü!~f i:d:':irt~T.c~~~. • ::: ~:ip:: :n · n::·:: 
~,.,'.• ·e_;\_'.~' \·.t-.. :·;_;•}' ·.:··/.<;;-.';/}}}").~,~}\,/~\?\<-· .. ,. '!..,~ ·:. :. , .. :: ;:.': .. .. ~·>· ·; ... '. - .. 

el fÍpO.: de ·10/que,~ebi"eron;·ser:_:.:;:-las::edificaciones.'',de;:este .tipo· 
, \·.< !.·.:<:.--.:· .. ,))~·?~:'.i.: .. :; .. r=·.:·,::-~;j~:.:J;>:·:>tt ·.·~:·'.:::::.» .. -::rc.; .. ::·.-·i;~.\ :~:~:::~: .:~~·. 

· y en. cien·;:: varas.:de··: .,f:iehte/y ~,:·doscientas·;," de''..fondo ... · capaz en 
' ,·· ··, .. • .·.·· ; .. ,- -,_._., .; -;,,.-, ' '• ".i. ... ,.,.~·-'·~-;~;<,:::¿ ::.~ .:. -

cua 1 cj~; era oc~rre~c ia ;'., d~' "1::.;j'it';~j,~t:rt.::~;~~: i~da·:i~ 'veC; ndad a 

tres e í en tos cO."bá l l"óS, . .'c.Ó_n'.' ·doa va 1 uartes · en.,: ilt6 'dos· eñcOntradas 
·.,-~;. r:r: ., ·.> ,. .,. 

esquinas y seis e anones ,. :de· ""'· t-;~a··-·a· · 'tr~S" en· cada uno. que 

dominaban todo el Vllllc. 

Los inspectores.· que designaban a los virrcye!3 

procuraban obtener una minuciosa certificaciOn de los vecinos 

y pobladores y do 103 indios·reducidos y congregados. 
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Veamos como se indagaba. la vecindad en el 

interrogatorio impuesto. por unos :,.di Chas inspe.clores. de donde 

proceden los pobladores· .. en 91:1.e ··~ie_mpO se hayan ~stablecicto .. 

·quien costeo su condÚcción y ee~ableclmiento y que medios 

su · ~~-bsÍatencia .. como también la de Jos 

lndios congreC.,actos y- .a que ·ascenderan estos dispendios en 

general· y en particular·. 

''" El juez inspector no~bl-ado. por - el ~·mar:q~és .. d~ las 

a.marl l las. mandó pasar revista gener,0:1 y 

pobladores de sun armas. mujeres. familias' X ,ordenó .. se .· '"·.· ,:·.···. 

indagasen· sus ·bienes y ganados, Se.· separ-'~bá.'n«·en · 1a·· re'vista de 

vcciños los pobládores fundadores. a· ·.1.os\.vec.inos aumentados y 

.matriculad.os. "a los vecinos· si"n m'atr.i~·~i'a~::'.·~ 
s.i n:··~ec.indad. 

a los residentes 

Existen municipios jnd1g~nas y muniCipios uspanoles. 

en las poblaciones de blanco los indios ocupaban un sit10 

extramuros remendnndo como lo hemos apuntado ya los anos 

patriorcalcs del municipio romano. 

En Tcnochtitlan. cuando se edificó la t~aza. que e~a 

un recinto ~murallado. en cuyo seno se levantó la ciudad 

espaHola. el barrio azteca quedo extramuros al norte Y al 
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este .. ig'u~J e~ie~plo e.ricon'tr~mos en Aguascalientes en donde lo 

que _ahora es b~-r~io·:· San Marcos. fue el pueblo de indios y 

ap~r.i:e .~ubo'. ~;~:;~·;,·~-.; excltisiVamente para espanoJes. Los indlos 

se retra.ia~: .e~·.:·~-ú~-~:. 'é0rriur1.ict~cies. sufriendo. lll t irania de sus 

c~cfQue~· y'·:¡º~~"·~~Pl. o~.~c.ionea ,de, l óo hombres bl a neos. 
; ·:·~ .·; _:::;:··::· 
. -. ::;;::·. ·.~:; 

·~un1~;p1: .·· ind1gena. condenado a una s1tuaclón 
· .. '.·.·. '·"";: __ :; . ·. ·· ... ·.'.-' 

inferior .-re_spectO ,_.de:_:10D- inunicipiOS e~pafiol~s establecidos en 

Améri ~ª ·:d~bia· ·. -~~~~:~~-t-~i; .. ~~~ 
. ",., 

de, los graves prob l em.3s que sn 

pro l o~,ga ,'h~~~-a ·:· -~~ ]· · ~pr~~-~'.;{~-~ los bienes municipales en laS 

comunidade5 lnd:tge_nas ae encontraban 

comunal· .. .los· ·~·ca~¡-~~·~·~" empleaban el 

contribu<ciones·.- . _ 

en estado de propiedad 

rigor para recaud~r sus 

Frecuentes sublevaciones de lndios. sacudjan a las 

comunidades y los municipios espanoles se ve1an en constante 

peligro de ser o.solados. tal como el mun1cip10 del parra-1 que 

estuvo a punto por los .tarahumaras. 

Muchos indios. para que no les quitasen sus tierras 

las poblaban introduc1endo casas y avencinddndose con el fin 

de formar un pueblo, varios cronistas dan cuenta de hechos 

notables en que una noche se hiciera· esto. amaneciendo al d1a 
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U\ MUNICIPN..IZACICl'I re U:S SEllVICIOO FIJBUO::S Ell EL ESrAro DE HE)(I(X) 

siguien_te un:, pueblO·hasta .con tres decena~ de _casas. cuya 
'·; .-

cuhiert,.,, que·'. era ,~e:·paja paree ta muy vleja y harta de servir y 
._... '. -; . 

l.ss varas~·,ahurria..das: y en él las sus moro.dores con sus mujeres e 

hijos. P.Crr_<;is_;, .·gatos ,y g~·11 fr~a.s. techo y formado un pueblo en 

donde 1 os···~ ~-~·~·10:< ~~·nt·a~~~·· Y.·. lÓs. -perr'os' ladraban, los 

l lorab.:l~ y· ~riti'1;,. e,º.~ ~tro.i .sé· tratab.an como si de muchos 

atras e.e 'h~'bi'errs: fó'~.~~o .. :·e'i·pue-bl~~.t:,;·._, 
' ... ~:~_ ,;'.->- . ' {·:/:\\¿~~~:: -~:~,::"'· ~~ ·.:._-- :.: .. :· 

·:··:.·~·~; (~' .":;'-< .-.{: ,• ·;::,,,~-;.) 

ni nos 

anos 

>_/: .. y~{~-\~~~:·.:_:.i,:~:/r/.:)i:;-7_ .-- .:>:.··. · :::-La~;· autoridades)Co,lonia) es.· Sé . négaban a dar ·so 1 ares 

de indios' ~"¡ ~u~~i:~"~~(';cl'~'tf#t~~;;le~: cada u~o .en su .. sitio 

parec·:i:·~ · ·ser_:::1a•;:.· }~~ª-~.9~ª ( ~:'~;{/~~-~~rif~·: un . PUeb1? ·.-de espat"iol es 

.pr_og_r:es~b~: ~~-~~~ ~q:~_e ;~~~-:.'.}'~: 'di :es·~.: ·r·.~·P~~-t 1-~i.en;:·º-7;1 :·cte. ,i~~~~s. ~~~!"ª. 
ct.iidar. de··. las ~.'d~·~~ .. ~t·~'Y.a~····y.: e.difiC.ar·.~· .. ¡-a··situa·Cióii·'~~~~;;á:,i_.·· de 

la po~i·~~-ion jndigena acabo por efn~~·6·~~;~>_:~~-¿~'~\"~~:.~. ll~~ad~s 
conccr1tra~i~iles en que para -hacer miis .. fó.ci ~-: .. :·'.\~>~; ~};j:~-·~:·i·~·~ '.d_t·< los 

indios se les concentraba en tos· lugares m~s·. po~l_·ad~~-~ 

2.4, EL GOBIERNO MUNICIPAL. CONCEBIDO 

EN LA NUEVA ESPAt'lA. 

Podemos caracterizar la vida colonial de los siglos 

XVI y XVII municipal con los s1gu1entes aspectos: 
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U 19JNICIPALIZ11CIOO DE lli3 SERllICICS f\/BLIO:S Dl EL ESl1U)J DE MEXIro 

.PRIMERO.- Es la etapa de preponderancia de los 

peninsulares. en el control de los Byuntamientos debido 

particularmente·"° lo. __ Venta· de los cargos consej.iles 'y a las 

aprovechi:i~ían los 

criollos. _pero·--· que: :por,-,,~ntonces dVivaban en 

r~sentimi~ntci d~/h~G~'~ 'd~ :l~lrnin~~ ~n la ,~616~ión 
1767. y er:i.-el __ pr:·~·t~-~diá:6,d"~~-qui"t·e. 'd:~l---~n-~: de.1808. 

,_-:".:~ . - '.~~~-~ :,·~,-t .. ·~- .. -;·--·i\ _::y~:.".\;~·-,;, 
";\7.~: 

.estos . un 

Id.de 

·Desde' ,º:;I~•·~~~\~•(S'o;';;;;;:;{{t~'.!~;o,i1~{. ~~~;º•de ·sentirse 
espanoJ para. sentirse :_;_.mex~ic~no ¡ ;.,el'.\;-C~.iqJ,}0. 1 er°"-' Ufli renegado . de 

::.,::: .. :::"::::.::;:,i;i~t~r1t11:r%~t~.::~ ::·:~ ·::::: 
Es pana heredaba t!l· patron1miCo·:.,:cte:>'«·'.-, ·su·,:.·;::_fa~i l i_a. pero se 

despOJdba con arro9anc'i~,::·~;~·-L·:g:;~tj{rt~}l~~~- ;;.~~-:~.·u·. raza, se llamaba 
··:·;·.: ,-;¡_(,:, ··.·:.l/ 

as1 mismo en tono 0Ygu·1·io~:Of\~~+:~J~~.~·~lj·\~· 
. ,:~·' .:.~~~ :.;<<i;7' ·~\~ 

·. "" :·· :,. : :., ¡. ·,.~ 

i.±;:. -{o;;:;-;¡::/(°i';· -''·;.,_~··;'·.--. 

SEGU!IDO,- Eserid~',;i1;,en·ti~.:~,~,l.siglo XVI al siglo XVII. 

::.g::::s:r:mé::~ad:.~~t~~~i~iBi~~!.,~t~i::~t:~:;:, 1::
0 

ef:::osq:: 
::"::::::ª 11 :::un:~:i~.iff~~;fi:t±~:~i,~~~~Jr;~~1:'.:'.;~~~ii,:~:.;~.·.E:º;:::~: 
espanol re f lcj~b~ .\~~ .. ·--,:~ ~ nt·~:~~_s_.._:":::~~:'·-~~-~"·~::-·-_;·~~ l:·,·:··-..~.~i:i.1 ~i p.1~.-· dt::, !"a 
pcn!nsu la. cuyo ~~·s~'.i:~-~~~~~:~{~~:~~-:~~{/~~:i'.~'f~·~'.,;.~·¡\·~:~fJ~~-~~-e·}~-~-~~i a·· en 

la batallo de VillaÍa1< , . .,·'·• ,, 

.-:··· 
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TERCERO.-· Caracteriza tamb1en.a ésta etapo. la 

consistencia de mun1cipio espanoles e indígem~s. si la 

legi~lación a contar de 1531. trato de unificar el régimen 

local. en cambio la tradic1ón. los usos y las ·costumbres 

separaban. de ·un tajo los 

blancos y para ind.iOs. 

CUARTO • ..:.. En este g·ran· pcr°1~d~.-·-.~~J.:~8icj·o: .de '"actividad 

cotonizactora gracias· a que con ies ordéñ~nZ~s de ta población 

no se hacja mengua en ia habitual'ida_d generativa del 

municipio. 

QUINTO.- Ea la etapa de organización pol l'.ti~a ,del 

municipio. que bien resintió medidas centralizadora y que 

menguaron su caf-acter democrático. como fue el. comercio· de loa 

cargos consejiles y la facultad de que uso_ para 

nombrar regidores honorarios entre los ·Penirisu'lo.rea J legados a 

la colonia. 

Pdra qu_1en"e's consumaron uno u otro ciclo no habla 

pµes, difer'.encú":.: ~~-t~e. ta reconquista peninsular_ y su cr1011 a 

conqu.ista df ·-la pá"rte espanola de las indjas _occidentales ya 

espanola por .decision pont:f fice. 
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L1I H'JNICIPAUV.CICll llE u:s smvrcrce FUSLIO:S DI EL ESrn:o DE ME:XICO 
o 

Como dnti cipo a 1 derecho munic1pa.1, conc<ebjdo en Ús. 

época co!onla. podemoa i-csum1r en Jos siguiontes puntos laa 

observaciones necesdrlas: 

PRIMERo;.:... ~·~~~··:· '?.~ris~.as , ~e aquel l<?s tiempos _y la 

·1eg1Si~·~·~·~ry :-~·9_\·~·n .. ~:~-1 :ináS:~·o··men·OS_,re·cOP1 l~dá; cte.ian· ver su ·idea 

· del. del-e;~ho )nuh·j·~j P~~-1 '..<c9rlio :~·-_ u~:~::~"e~eCh'o-.-~~cÚJ a~?espe.6L1 ~ ,.ct·e': __ ·-~~s 
-, :1 ·' :.~:-·._ . 

mu ni cipJ~s . o~~bI•l~,º~,; ·~~ ~~~7k'.:'!,~;.~1tt~:f.~°.''.,f~?~~t~~ '~·.·."'.ª~ical. 
sino como. derecho.ldel\estado·:--:/.En:>cunntor-\(a z::··cterecho·.-muri1c:ipa l : . ·· ~ ·- ·-:-. ,.,::_;_ ;·~ ;:::~:.·._,--:: > ri!1·:/':~· .~':zz\':·;::;·,\,, ~):::~:=;~~~.>~>.:;,~::. \::· !i>~-;~t< :\·, ::: . ·.;, ";-:·. · -· · .. 
de indias el .. _ de/ Ios;.mun.i el pi ós· .. cre~dó·s :e~/'! a :,.Col oniZacion. 

;·i, .,,;'.»::.::.::··::;_:·~·:~,. ·-:,:· ~<•.s;~~~:_.),:-_:,:,.-,·~:. ;:->. :~~\~"~;~'. :.:3 
' '::, " ',, ~'-.' .. '.-~'~-. /~.y~: .. :·-·.~é. >:.:>>::.~<::'.-: .. :~-:,_, \:.'.~:. '-~'; ,/-

,~, t;~~ !:i=.::·"~~~-1- .} ~·~-,_- ·.;--· .. ·' .. 
' !/:'.. ' •'.· 

sEGüNDO ~:.¿:~-i\~~))~~argo, ~-·::¡;. re_cÓ_rio~er esa. -fa~u l_ta'd en 
·-·:<-- -t~>r 

~l r~y-y l"Ós'._iy1~r~y~~-i~-~-,\;·i'~di·a~-.-·!~·~ debe-descoOOcerse que eJ 
-:', . __ ... :/: .. ~ '.~·: .• : ·< : 

-.munic_iP.l.~· ~ambiét:J ;,>f~:e·;:Ús·<f~.en~e de ·derecho a través de sus 

TERCERO.- Si pasdramos de los juristas coloniales a 

lo legislación recopilada. hay que tener en cuenta 

prlnclpalmcnte lil escasez de normas en est~ materia. de lo 

cual nunca se escribjó un estatuto mun1c1pal común a todos los 

t~rr1torlos coJonialos. 

Sobre Ja importancia de esta codificación. se ha 
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u, m111cIPALIZAc1oti DE r..i:6 SEJmcrcs PUEticaS i:N D.. :i:Sruxi DE 1'!E)(rro . - . ' ··- ,,_ ... •,. ' . , .. _.· -

comentado .. que:· ·1as ;._:o~d'cri.an~~.s· :·._ ·4e:.~<.~~.z.e:~es';···. cons.t.it~ye~en e 1 

pr1mer código m~n1cipal 'cub~~-~ ... ~~¿, ;~a-~l~~l-~~· v·;¡~~- lo'c1ü :y la 

:: 0::::~·:d::n::;'~.~~;r~f¿f~i;l[~TX{éi~~1i~~~~,Jt;:·~~.:-~ua~~5 ··-~igura 
:',:j_-' 

---~ .·::. =_~:-;:r ~ >:~' 
'~--:: .......... ;.'.! ~;'1 Y::·->/~::·· .. ·.~ i;,/· ~-!:·.rd:ú+< ~:. ;·· -:./ ::'- . . . 

::::::::: ::::~.::'.::~;!~!;f ~~;'.;t¡·;!:.::'.:'.¡::::·::: 
fundadores _de -los - .pueblós'. ·-en·.' !·Jos«: .terrftOr:-iot:L q,~,e 

'ººº"'"'"'°y<:•·;~, ......... ;·\· ; >. 
>:'>' -' :.·. 

se ·iban 

•<. • ••• ~ ' _ • .,._, 

OuiITTo>.i~--A··.- mayor;. ~-~J~d~~"i'c:rito ··. l"a= ~·Ust"·ú:iú:iÓÓ' de ·1a 

masa ent.~~o d~ ';;<g~·~:~i~~;':·r~f~~u~~ ... ;~b;.:?~:·•:•s:~.ejjr· ~n 
. peque"n~· :ig.·rup~· ,/ ;d r~~ :~:~,~~t~ . y-.;.'1 adml ni B trador,: 'de ·S 1.~s.' hi_da) gos .'y: de" 

L"' .-·,,~ .. :,;•:c.>'· • ,·;;:., ·~·r" •'l.; • : : .·._ •"'; ~;- •, • :·,, 

los_.:. e aba lréróa·._.-,~~;-úl t-im_o_ e'scalon·~-:.:cte:,. :ta -~,_-Óobre~a,- c~yo ;~ eJerripl o· 

tÍpf~·6:.;~ú~'.-;·:/.,-J.:1:~-~·~<·.~,~~~oS" :COmunér~~ .de·1 r.Í
0

~mpo·--.~~~~~;-~ar1os ,¡ :en 

se~ovi a r)~mo~a'.·~~U~9:;; · ,:~;~~º}. ~~,;: l ~eno~· ~~Zc l~~os . con· ios 

m~ne~t~~l~s.-.:·Y: ,- el.·.~ ilUeblo. _baj~-~ ~ue. -~~>-. ~·j''~-~/~:e-~~-,~-~;~~,,~-- sobre 

todo en ·fos·· 'di'str1tos rurales. la· furici'ón· ·'de· __ Jos 'crinse.ios 

antigtioo. 

SEXTO.- Todo~ esos motivos y las ~ecop1Jaciones 

ofrecen. una pequena suma de leyes. gene~dl~s que se conservo 

en recop1 laclón definitiva. de 1680. En cambio dan testimonio 

LlllVlll•IDlD fllL VlLl.I D• lllll~fl 122 



1" )IUNJ:CIPlll..IZ1\CIOO CE U:S 5Ell\TICIQ3 PUBL.IO:S EN EL ESI1JXl !JE MEXlOO 

las dlferencia:J de gobiernos munlcipales y de la facil1dad de 

organizac10n. que se dejo a los vecinos de cada lugar. 

El cuerpo l eg~s lat1vo. emanado precisamente del 

mtlnicipio. lo. c·orie~:i_.tuyeT'.'.'?" las., 01~denanzas. sin embargo hasta 

tal· pu~to' ·11.egty en aus':.'efe~fOs···.\~'-~\~.~t:~p~ .p~stvíllalar que 

Carlos V dispuso·· al .. respe_cto, que laS. ·~~d1.endi:a~. rri-ales vean y 

exanli néri_ .··¡:!~\'.~rde~~~~-~:;_ ·::que, ~~¿:i~-~-~:~~//°{'~·~ '.-d·~-~:d~de~, ·vi"l las· y 

poblacione~ide .sús ~r~yin~i~a ~~~~i:.fa~~n;.~,~~.ú>rn~ y hal !ando 
que' :: son· j_uBtaa· y ·que~: se deben · guar:dar}.~las/:·.hagan : ·_cwOpl ir .. y 

. . '. - " . :.¡ •• -'. ' ·-: '~':: ,'¡ -~ ; •: .. '.~ ~ ... : - ' .. 

ejecutar Por tiempo de. dos. an~s-.Y -1as--~erRitan a: 't~~~i .·~~·n~ejo _de 

1'nct{~~··,pa~a :que en cudnto'. ~,;·.su, ·c6ri~-i~ib~~X'·'.~,~~;~a·. -:·iÓ':;"qúe se 

convenga. 

A pesar de 

: . .,\-. (. '· . : ' ··~·;· ' 

. , -~-: ~~: .. ··:,· <::,;:, .:F:·::> :r:,·:<;·:. 
·<.:·::.·<.-~·t.;; ' :·.;~.·¡:.'.:;·. ;;,:";::\ .... 
o·. ·· , . · ' : /-_ '. ~e~··,,:.-,;;:· . ."::' .. 
. '·~.;·'.· .·:. >.· rr'-:;·· 

dictar sus 

ordenanzas. 

esto. 'it ifai:}11táC! :de 

constituyo par~ . .'·.-~:¡:: :,-~Uri:Í:~:~:~·íc/:1nCÚano. el 

reducto de la sobei--arilá- :·: Popülar' ;eJerc:ida ,· a través de sus 

órganos 

interes 

inmediatos ·que:'.:-.·~~-~~:'_\\~~::·, 'Cabi idOs·. ·No de .ia de tener 

el concepl,.O-.;Q~;e.':';··t~-~:Í·~'.:·A:~i~ <.~·-~~-~·~do o· del ayuntamiento 
-~ ·~~·; ;i;··· ,:·:::::;. : .. ·: _:, :: ":-." 

en aquel los t1e.mpo~: :d~. '1 ~ .. F.:~·~º"·~;ª/· 

Cabildo. es el~. dyuniariííe:llto de personao 

de 1.3.;·.rep~b·l'ica.· como son 

sena ladas 

para el just1cia y 

regidores. ese gobierno se ci~ra -.~n 'adininistrar justici~ y en 
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orden~r lo conducente al p~ocomún. gobjcrno pol1tico l' 

económico el cual ·es tan pY.1vat'1vamcntc de los ayuntdimientos o 

de los consejos .de ellos. que no habiendo queja de· parte o 

1nstanc1a fiscal. no-pueden las ~an~ i 11 er,:t as o audiencias 
> ' ' • 

entróme\e~se .. ~en ·estos a·Sun.tos. 

Con CarIO~·:v·:_ ··e1 !i.obie:rn~·.m~~i-~i·-~~l º·.~ea·, ~-1 r.eg:Ímen 

de cabi"1do~ habi.a'·. a·4~p":{~d·a··· lds. fdgu .. ien.t'e"s :~;á~_~s.,-~·u:~·da~~'.~t~1·~9: 

PRIMERO;- En las cilldode~ '~r{,;·~ip~·les de lus indias. 
·, -~- • • •• .'> 

cteber1an exist.it· ctoé'e" . re9-ict~~es::·y.- ~fd~··e~·· ... la~ '.demaS :ciudades. 

"villas o pueblos. 

SEGUNDO.-. r,os·· partíCip'8.ntes que no tuesen vecinos 

del municipio. n~ té,n1'd~··.···a·c:~eSó. a .ser:· electos como regidores. 

ni 6tr.o5 cargos ~·~~Se~h 1·~~: con :·~e_lipe TI se adopto una medida 

sustancia 1. 

TERCERO.- Se hizo abiertamente. 1~ venta de cargos 

conseJ1les. la cedula del lo. de"Nov1embre de 1591 d1spon1a 

que se hicicae venta no de _pe'rpétuidad·. sino de. por ~ida y a 

personas idóneas y suficientes. Con··esta medida oé contrariaba 

la polltica seguida hastn antes de la apoca Villalar. pue~ los 
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LA 1'.tlNICIPALIZACl~ DE LCS SEl'IVICICS Pl.IBLIOOS EN EL Em1100 DE MEY.!CO 

reyes católicos hab1an prohibido expresamente la venta de 

empleos. 

CUARTO.- Con Fel.1.pe V. quedo vedada Ja compra de 

cargos para reveiicte1'"l ~s .. segl.in, cedula de l.· 28 de abri 1 de. 1?05. 
¡.· 

·_·:< .. · 
·~- ;:.:)::··.:·º·· 

. ouurró~~ .p~ie~~~ .~,~~~:~t~~;:·<~ue las. elecciones ,de 

caráct.er p~~~-'{~~:: ,.-~~ii.~t{f~_f'.¡~~&'.
1 

,~· U~á '~:·e~~~·p·~:iÓ~l. -.:·de··:· car~cter: 
popu 1 ~r .por lº: ~5~~~~,N'.uei-;~ll}~.~:'c~~(¡ú'~u;á~()res;:1 o~df~ lántádoB · 

o -los· g·obOrña'dó~-es;·.-.~ fos ·.'que- ·ct·~.-~.ÚúÍ~~~·~--~~)~:,:-~.~-~-?~~·-~ 'Ca~bÚctc{. y 

e ate. a l. ·~-~~i ri:~~;-~ ~¿~: ~-~;:i-6i¿;·· tue : ..-~ l: 'q~.fe-... ·e~:-,.~:.9'·~~-1_~~-~ ,,:_~~-/~cin·~·-ejo 
el que e 1 igio: a ·:{~s ~~~v~~· ·a {c·~{de~:.~·;: ·r:eg{dO-~e·~-~'.: · ·< ~'' 

En Amerl ca. gozo.ron. de preemi rie.nCi~s eri el régimen 
' -.. _:_·: .. 

co.pitulo.r los conquiatadores ·AlonsO.do Rosado -y Sánchez" que 
' . :· ·· .. · :-·;·: ,, 

presto valiosa partlc1paciori .en ·.la p'acificaC,iÓn de ·Yucatán. se 

avecindo. en Merida y por· vdriOS· .·af1o·s. tuVo la~·vara de alcalde 

ordinario en el la_ Y. otroa. fue ·r.egidor _en la propia ciudad. 

: :. . . · .. ·: .-. ·· ... ···:·: 
SEXTo'~ -· ·E·O '·. ~~~n~'c/~1. n~ef.o<---d~ "ieg.Ído~es. 

notablemente .de acu~rd~'·c~,;.}~~~x~~~i~~;'~ ;{e';; l~s'. poblaciones. 

:Al princí:pÚ~ hubo· dos· clcaldes 'q~~-··"de:s·~~-~; ,.~·¿ ;;·_~-~~d~je~on··a uno. 

sobre los regid6~e!'. :'.7r~-~':.-'.s:~-:~·~ :::~~-i~~~c~:j·i~~'.~;i~-~~~~~~ .fhfcos y doce 
.- .... , . ~;:: ::,'~· ... >·: - : ·: .- . ·'''·'. ~.-'.: :.·%~·:. ·~:· 

variaron 

1.1111 .. lllD&lt Dll. ULt.I Dll •lltll:tl 
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Lll MUNICIPALIZl\CIOO ·DE LC15 sm\JICICS P\JBLI0'.13 Dl a ESl7\W DE KEXIOO 

para los' mayor.es·. generd.ltnente · habia pueblos. con cuat1"0 

Espana llegaron a 

ser 20. fos ~\·c~·id·~:~.'; ~· n_UDCa, ·µa·~~-~or{·. de d.os y alguna ·vez' fue 

uno. 

SEPTIMO:- La· c,1ntidad · de··regidore"a. era tanto md.s 

variable cuanto qUe se abultaba jndefinidamente con la'Venta 

de los. nombramientos.de 1.'"egidor. Al introducirse la re.gidur:!a 

perpetua, se facultó a los agraciados para renunciar o vender 

sus puestos con lo cual aumentaba mucho el numero de 

regidores. sobre el marcado por la ley especialmente en los 

ayuntamientos de las ciudades importantes. 

OCTAVO.- Finalmente. mencionaremos que las ciudddes 

metropolitanas deblan tener un alcalde mayor o corregidor. 

representante del poder central y provisionoJ. Los capitulares 

eran tres oficiales reales. doce regidores y dos Jueces sin 

ser miembro del cabildo fungta a su vez el procurador de la 

ciudad. 

Dentro de las funciones del cabildo. conviene hacer 

una enumeración de las principales en lo general. encomendadas 

~ los cabildos durante la epoca_ colonial: 

tJ•IWlalllDlbDILWlLLIDl•lltCO 126 



LA HJNICIPM.IZACIOO DE l..03 SEJll/ICICG PIJB!.IO:S EN EL ~ DE l'!EXIa:> 

PRIMERO.- El cuidado de las obras publicas bajo la 

auperintendencia de los regidores. solamente donde residía al 

presidente de ésta, tocaba disponer 'sobre la obras en 

ejecución. a la vez los ·pu.e.":~?"s ,__.Y.··.c:aminos hab1a~ hacerse a 

costa de los beneficio.dos._· . .:' 

SEGUNDO.- El cuidado Y. vi9ilancia de -1os mercados, 

ventas y mesones sin atribución especial del fiel c.iecutor. la 

de vigilar las pesas y medidas. la policla y el orden de los 

mercados y abastos. 

TERCERO.- el cuidar del disfrute común por los 

vecinoo en diez leguas a la redonda. de los pastos y montes 

aun en tierra de senorio después de levantadas las cosechas. 

CU~RTO.- El corte y la plantaciori de arboles. 

QUIN!'O El remate anual. cuidando que se 

adjudicaran al mejor postor. loa derechos de vender carne y 

pan. 

SEXTO. La formación de su ordenanzas que habían 
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de ser mandadas o.l V!rrey. en el término de dos af'ios pero 

rigiendo de inmediato . pero provJs1onalmente. 

SEPTIMO - Repartir a su parecer las tierras. aguas. 

abrevaderos y pilotos de o.cuerdo con la. reol cédula del cuatro 

de Abril de 1532, expedida por Carlos V. 

Dentro ; de las atribuciones ordi.narias de que 

disfrutó el -a:Yuntainiento · de México en la 'ép°oca_· co_10nú\·1; 
' . .: 

fueron natura·lmente'·'ias-.miBlnas-. _·que_ ~e: o~org~roh, :~·n ·_i~·:· m·llyo?-:ía 

de los munieÍPiO~ ;~·p~-~~-~:~S ,~·;i ~a,'.,~ue~·".\ -E~Pdiia;: ~eXce·p,'tuandO a 

los municipio~·: in~íger:iciS~,.-.·. '.~;·que tuvjeron ·. ,·'reglamentación 

especia J. adein4s ~ dé·~i·e~taf;;· ~t;~~~bí"~-~~S. \~~d·~:~-a:~j·~s-· como ya se· 

menciono en la .. ciudad :.:.::de .'~¿V~·.¿~_ · .. ·é~·. :'s~'; .~~·~~¡::ici~ct de · metropol i 
"'' ·- ; . 

reciblo" ()tras' ~uy aJ?P) ia~ ~:'.: d'E('..c~~'act.er·. ex't~aordi.nario. 

r.:·· 
Ten:t:~i:i·. a''.:au, :.c~rg~. las· obrlss publicas lC?cales. 

tarnbien _ros -:s~t-Vi.Cj,~_S_:_·_'.p~b'¡~f~S·;_ t'?mando en cuenta que la 

29lcs1a •. 9e avó'caba: t_!'lmbiéO:~a:,·c1·er:~os rcngl6ncs entonces de su .. _,··;·:.·;· 
comp'eteiici.~. .como·-· hosPitdles y cemen'ter10S .. · nin embargo 

disfruto·.· C1 .. ~;~~-l~ffiierÍto:· d-~:· ·~tra·~- '~-~t-~r·~é.~ci~·~e's·.:,·-~·ñtre ·eJ las 
·_ .. ;:. 

las def··ab~-~tec'i~·i·~·nt·o· i". '1as de 1a·· r~g~-(~~·io~.::< del ··trabajo. as:t 
'._·_.: ... '· 

como en·clc~tO grado las de· reglomeritaCiori· ~sC~lilr hoy de 

.··~:.:. caracter federal.. 
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' ., ~ , · .. ·:~::,.: :: 
·.Podemos_ -· af.irmar. 

: . :-_ ,:. ~ . que el ayuntamiento eotabd 

pi-6fÚdi~~·.; ~·' por_:;,;.l ~:l:·_'bci~~·egidor que constaba de dos al ca ldes 
' - , -... ~('-'. :-.·'.'!:·'~." 

. ordinari·~s.·y· .. un_:(:J{ll~~ro~;yaria·ble de regidores. ten1a ademds un 

alteres ,~~á1;/~n'i:t,P't.6éu'~~~;r general. un alguacil mayor y un 

slndico .• ~-:A~~t~i~:~-~~~ry-~?~-~:::J Xa~:~·.coínislOn_e;~ y' oficios entre los 

caP1 tu i~res-:-~:- ·pers·c,nae·.:a·JeífaEf ~d·cs1-gna·dds-_ POr' f!l. ayuntamiento . 
. _ .. ,," Y7{'' .,A '/~'':;·:.::-."!'-=-- ' :~\\:J~:Y- :;;~~~-: ,:.";,\:·~·:: 

,·-:·::· _:.:·:~ ~~~ ~~"'.,~ ~.·;·, •• -~.'~--;;.·.• ... ',.,",·.·.: '.0 . .;;- ,-
", \:;:..,' -.:: -

otro •·~e}l;JMi~G;:i;' dep~t~Ltes de ·.1. os ayuntamientos 

y cuyos ti.tul~Í--~~ >~~~·.: 1}~·6·~~;~~·~~'·;~:~'.ri ;'·~·~~:j·\~:~ -~~a~ . los· 'siguientes:. 
·:;:;:;.;«· 

:'.:-:.·. _ ... ·::·: 
-Loa dij)utádos. de'· Pobres. que ten:tan' a su cargo 

'atender a loa 
.. :~··,, . . . 

pob~es -.de Ja ·carcel. loa diputados de prop1os 

.encorg0.d~:3 d~ iiscol.izor el monejo ·de fondos y velar las 

firianzaS'. de··.' i"os ·aYuii~amierltos·. 

--tos·: 'dfputadOs de grado mayor. cuya responsab111dad 

era_ la di~e'~ci~~~-'~· i'nsP~-~ción de obras pübl icas. 

-Loa diputados de fiestas que se percataban que 

fuesen celebradas solo las de an1vcrsario de la conquista de 

Tenochtitl~n. las de juro. de los reyea. l.:is de' pompa fúnebre 

las memorias de los monarcas fallecidos y las religiosas 
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,-,, 

·.,::,./:.~·: ··-, ·, ,,, 

·-Lb~: .:;diátt~~·cj·~'.~\ ,_.de ·pal icía •-.. que 

regidor :1 n~'~grÍ~~:~,. '.--;~·:::?~-~~~~~;túita?Cfe. · po·1 'i e:! d ·1 a 

Juntamente con el 

cual 

do, cuidar >-~~·[=~~c~pti'~:{e~;}h- .. ~~- .. t·l~s" bandos y 

re lativo.s' ·~-}·'·ramo :áé·:-'.i:'ci-~_~1~~~G~-íd~Ci:;'.··~ribÍ._ica . 
. ·¿;··,, ~-:,,:,· !~ -, ~- ~ .: 

•'" - '·· .--: 1 -'· !-;!_.·.i:J.~-::.-';·'.-;';_'·,· ~::~;_,, -· ··'' 
::.~~-'':.<·~,f-;.·:' 

\}'• :\ t > ,- ~--- > .. :.~-~- --: ·:. ' ·:·: .: ., - '• ,. -
--~¡~·;,~,i, .·1;.,_:;. ,. .~:·;\ •\'' - ,_t•<,'.,··.·· 

se encargaba 

disposiciones 

·. ·, -L~;~·.,1~~t~f~,~~j;~j~,:j~~,~~~~g~· ~··pÓ.iit? .que cuidaban 
del abastecimiento.-.·.-~.regular-~;·de-;·:·las -:- ~'~b·s:i:st'~~c:"i~·9 --~- precio 

razon~-~ 1 ~\:·f.i ~·~d-i·~--~~~;~~p¿:·i':~í%~}i·i~~'~'~:·:'.jj·~'. ~~,~~-~~-OtádOr'.: ef1car9-ado de 

11evar·.-.105 .. ;\·-~·~r;~,~~-~~:r~c~,~~-~;~·'.1·1V~,i~:'_:::)_~:;;:~~~:~.}~ i~~(_-i:~~-· }~~dos d~ 1 

:::::::::::· ' .::..~"'¡:7;~ºi1!ii~ij~{·~~'J';:~·:::·::,,.'.º: 
los presos. pesas. romana~'.~ m~rc~s 1X·~·~·_.m_e~i.das. :y '.tin" .Veedor de 1 

matadero. que tenta I.a :d~bel.· ..•. ;1-.gª'~.-cc.:>i~ubd~ •• (d~r?~~i~Úfrd~sde las crnco 
de la matiana. a 1 rastro a .)f·i~.-:_·d~'' ·,~n.sPeCcionar la 

motanza. checar al gmddJ'/;~~~;'1~~;· ),a Íimpieza y buenas 

condiciones del propio. r"a~t';o··,:-::, 

Todos estos las funciones 

ordinarias de la competencia 
: ..... : .. ;:- :"·· 

del cabi.i'ctO ':;_~/. este· .. en pleno 

consideraciones mas sobre la s.i.tuaClórí :·/._'.Q~e· guardo la 

municipalidad ind1gena haata el s1glo ·xy1·;'. '.Pád.emos consignar 

que las leyes de indiao disponían que en los pueblos mas 
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rP.ducidos se nombrasen alcaldes y regidores indios. los 

pueblos debí"'n cont~r con aguas. tierra y montes en ejido y 

entradas y sal1das de los ind:fgenas. es·t~'b1ec1an tambien que 
' . ' 

se procurara también fundar los .. pue.t:ilo~ .'de/ i~.di'o~ cerca de las 

minas. que los indios no qu1~ie~an.\·~,.>a ·loo. P~t'eblos en el 

'· termino de doo anos. que p~~~r. ~::la · hac.ienda 

, .. ---, ··-···· ..... ' .' . 
de s:itio. sin orden d~_l\yi_r:'.~~y-:·.~/~:>~~}>·-·1_-~,:-·:i'~µdie~c:ia, .que las 

policía. 

del distrito correSpOndif:'_~te__ y_ ·~ástigar los indios que 

faltasen a la misa en ctia·.cté·: .·.f-~esta. que se embriagaran o 
... ,. ... . 

comet1esen otri.~s faltas. lo. _ _inst.itllci_On del alcalde indio era 

una formulo: para recordar al .~ndlgena la autoridad re~J. pero 

no pasaba de ~er una fórmula y un nuevo medio de sujeción 

agregado al cacique y dl cura. sin embargo al lado de estos 

dos era la autoridad popula~ Y la única dcmocratico. 

En las encomiendas. el encomendero daba los cargos 

de policla y justicia al cacique y et ayuntamiento con sus 

alcaldes y regidores. quedaba en verdadera situación de 
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subordinado. 

Nuestros cabildos, seguían los pasos dados por los 

espanoles de embargo. 

reconocer. que-·, el :murlic.iPio co1ori.1a1·. estaba re9_ido·.:_en.p~rte 

por las prOct.1~.~-~ }Y :~/~~~:·~~~~.~-~~·.~.¡·~~t f1i1.Cidaa lo que -~~·~ermi.no 

El famentable de ·vender Jos cargoa 

· municipoleS. prlmero pr.ohi~.i.do.:; ·por . .':}.os reYes ·!7ª~ª.n?les y 

despuéo ordeno.do. resto. en_.. o·.1 ··mun.do,_. ~j :,,;._car_-~c.tor:.,:·de~é:>'c'r~t. i~o, d·e 

los cabildos, en la' nueVa :ESp·a:na·;:_:,·_e.J::come.i-c~·o.·de·-, los cargos 

la facultad que teni~n p~~~'hi~~~'~({[~f:,~,~.i~r~~-~oriororfos. 
t.nemprc los espanor~~ .. --.~--~·~ra{a·~.6~·:~ ·1 ra>'actividad ···cíVi.co de 

casi 

Jos 
,,;,·. 

crio1100. pues si bf.er,,;'7Z~:-~~~/~i:~; ,é~ii el t1empo se val ;eren de 
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la reg1dur1a perfecto. para ocupar los cargos conseJiles. 

En el siglo XVII. el ayuntamiento de México. se 

compon1a por 17 personos designadas n perpetuidad que _habían 

comprado sus puestos. las cuales elegían los alcaldes. cinco 

ediles y un sindico. 

Par:ticuit!r ) .. ·~~~.nci2m.: br~,:¡~·~~- ,·;:··1os ·cabildos al 

ceremonia t·a' .qu~·: d~·b:i~·~· ... ~u.i~.t~r·~·· ~·~~··-~s~~~l:·~·~.~~:~ .. _ p'arti e i pa e i On 

en 1 oS ac-~~~ _,,pc;b·i·1'c·~~;'.¡."·., El r~~ ·r~~'.~-~ pe·.··;~.: ~}:;.á·~l~o·b·Ó · en cédu 1 a de 

1726 l~~:::·~~J~·;,·~--~~·~~~·~,·de i)~~ ·:f:i~J-~d\·d~~.:'.-~é·~;;;c,, que ademas de 

estáblecc.r ~Í~u~¡.;~c~e;~t~ ;'i\;~'~j~~*;t~i ;e ~~re recibir al nuevo 

co·rr:egid9~> '{~'·>~~-~:~·~·~·.:~ ~~b~e····~-i ' .. ·t·ral'á'rllié·n~o dC la ciudad y las 
: .... · 

Cle.cciCm~s·. ,-~te~. 

El municipio de tipo occid.ental hab1a ya enraizado 

en tierra americanas. todas las instituciones de carácter 

vecinal correspondían a este tlpo de organización local. 

recordemos por ejemplo que la educación en la época cOlo.rifal. 

fue materia de legislación mun1c1pal, el ayuntamiento tenla 

la facultad de examinar a los que aspiraban el permi~o de 

ejercer la dor.encia. 
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El cabildo de la ciudo.d de México. hab1a expedido 

ordenanzas. para la ensenanza de las primeras letras. 

reglamentando el tiempo para los estudios. la instrucción 

religiosa. etc. 

·.,.;' 

.En ·1800. el · maeatrO de .Prim~ias.·ietras. Don Pedro 

alumnoo 

en laa casa 'de cabildO. para q\ie ·.el·· ~úb1.1·~·~· quedara fJOtisfecho 

del cumplimiento de su .obl.il;Ja·Cr~n. No es·curioso que estos 

certámenes se efectuaran .en·la· 
•·. . . -
·~~oca virreynal. en diversas 

met1·6pol1s coloniales. as:i.:~n México como en Buenos Aires. 

En torminoo generales. podemos atir:mar que ~n el 

síglo XVIl. se· asienta ya el orden munic:ipal. bajo. la accion 

reguladora del-derecho. 

A Don Rafael Altam1ra. debemos la.:.:Ob~e.r,~a-~·íóO sobre 
,:».,'-'·· 

la diferencia fundamental. que existió entre·ám.bas .·épocas. la 
'·" ,, : " 

del siglo XVI y la d~l siglo XVII: el siglo XVI fue la época 

de los ensayos. de los cimientos. de las lnstitucioneo. del 

atan de dar a las nuevao nece~idades de la colonizacion todos 

los elementos que se necesitaban o que el hombre cria que se 

~ecesitaban: en el siglo XVII. es el de la seleccjOn de todo 

lo creado y también el de la condic16n que l levdn consigo las 



codif1cac1ones. por un lado de resumir o comenzar lo 

preferible y por otro do facilitar a~ poder ejecutivo una 

mejor y mas profesional utilidad. como la ejecución de la 

justl el a. {8) 

(8). ALTAMIRA '{ CHE.VEA RAFAEL Contrib.lciones a lil Histor1a Murncipal de 

América. México 1951. 
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LA MUNICIPALIZACIOO DE Inl srnYICICS 1'\.1131..IO:S EN EL fSTID'.l DE Jo!EXICXJ 

3.1. E:I:.. MUNICIPIO y LA CONSTITUCION 

DE 1812. 

OC?pués de los tres siglos de virreynató. e 1 

municipio. - se encontraba en comp lcta_ crisis. pue_s sus 

vedada;·. En:. 180~ ~":i~i,e::~n.a surg_ir .·brotes._que hacen vol'-'.'!lr la 

atenc.iotl á '105 ·f.nuriicip(os. 

en 1808. 

los 

';:,.·: .. :, 
Náv:a 9te~o· e·n· .su· obra:" "Cobi ld!>s en la Nueva· Esparta" 

refiere· un·a·~·~~~~c·~~¡~nt·~··, i~~·~~~~:nte.al sena.lar que 

por 

en protesta por 1 a 

Napoleón Bona.parte. 

sosteniendo la legi~imidad de· las c3.Utorid1:1des reo.les y lo 

proclamaciOn del reconocimiento a la soberanía de los puebloo. 

Su apoyo fue completamente manifiesto y'definitivo_. 

y expresaba el sentir de los diferentes eStratos sociales . 

. Esto se ha interpretado en un sentido amplio .. como· un deseo de 

libertad propia~ pues en el tondo el sentir de estas 

institucjones, tue la independencia de Espan.a y ·as1 lo 

expresaron con tal claridad poco después en 1810. ante el 

virrey y el ayuntamiento de la ciurlad de México. solo este 

Ultimo desde 1808. dio muestras de gran madurez polít1c~ al 
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iniciarse la independencia política de la nueva Eepatia. 

De 1808 a 1010 el estado de nuestro municipio fue el 

mismo. no hubo texto legislativo que remediara o aliviara su 

palpable decadencia y las pésimas condiciones en que se 

encontraba.. 

En este breve periodo en que se gestaba e ini~iaba 

el movimiento emancipador. lógico es que el interés estuviera 

puesto en 

garant1a 

otros puntos prioritarios. 

de respeto a los derechos 

como 

del 

la consecución y 

hombre. 

administración de las riquezas. la abolición de la 

la recta 

esc't avi tud 

y tantos otro3 principios demostrados en los idealee de Miguel 

Hidalgo y Costilla y de José Mar1a Morelos y Pavón. 

Es explicable por ello. que sólo contemos con una 

brev1aima alua1on al municipio. en que Don Miguel Hidalgo 

reconoce el trasfondo ~ociológico de eate órgano aeMalando 

que: ''Estable= e amos un gobierno que se componga de 

representantes de todas las ciudades. vlllaa y lugares de este 

reino. que teniendo por objeto principal mantener nucatr~ 

!Santa religión, dicte leyes suaves. ben6f1cc.e y acomodadas a 

las circunstancias de cada puebl~. ellos entonces gobernaran 

con ld dulzura. de los padres. los trataran como sus hermanos. 
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desterraran la pobreza. moderondo la devaateción del reino y 

la extracción de su dinero. fomentat"an las artes. se avivara 

la indu8tria. haremos libre uso de las riquiaimaa producciones 

d~ nuestroo feraces patees y a l~ vuelta de algunos cuantos 

anos. disfrutaran sus habjtantes de todas las delicias que el 

aoberano autor de la naturaleza ha derramado sobre este casto 

continente. 

Por djversaa causas. pero especialmente por las 

coeas suscitadas en 1806, se hizo palpable la necesidad de 

fonnular y expedir una nueva constitución que reflejara en su 

texto tales jnquietudes. que sirv1era para atemperar las 

tensas relaciones y permitiera controlar jurídicamente la 

situación. 

Fue as1 como se efectúo la reunión en la ciudad de 

C4diz. de las cortes generales extraordinarias. sobre la 

legislativa fue precisamente la constitución de la monarquía 

espanola, conocida tarnbien como la constitución de 1812 o 

constitución de Cddiz. que se promulgo el 19 de Marzo de 1912 

en Eepana y el 30 de sept1embre de eee ano en México. por el 

entonces rey fr~ncés Javier Venegas. 

Esta constitución, eatablec1a la elecciór1 de 
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diputados a las cortes ordinarias y en eu acatomiento fueron 

integradas Beis diputaciones provinciales. en Nueva Gal1c1a. 

M4xico. provincias lnterna~·, de occidente. provincias externa5 

de oriente. San Luis Potosi y Yucatán. 

Posteriormente. se creo la de Valladolid que 

comprendia GuanaJuato y Michoacán. El 4 de Mayo de 1614. 

Fernando VII. expidió un decreto que ordenaba la abrogación de 

la constitución gaditana y que cobraría vigencia en México en 

1615. a través de la publicacion oficial. realizada por Félix 

Maria Cal leja. 

La con8ecuencia inmediata seria el restablecimiento 

del régimen colonial, pero en 1820, el propio Fernando VII 

ordenó nuevamente la vigencia de la constitución de Cadiz y al 

rey Apodaca le correspondió en México tal restablecimiento. 

Esta conat1tucion. tan accidentada y con breve 

vigencia. e8 hasta la fecha. la que con mayor abundancia trata 

lo relativo al municipio. baJO el t1tulo del gobierno interior 

de loe provinciae y loe pueblos. Establece una serie de 

preceptos. que por su detalle ea necesario conocer: 
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ARTICULO 309. Decía que. pora el gobierno interior de 

loa pueblos. habrd ayuntamientos compuestos por a lea Idea o 

alcalde. regidor~s y procurador síndico }'presididos por el 

jefe pol1tico donde hubiere y en su detecto por el alcalde o 

primer nombrado entre éstos si hubiere dos. 

ARTICULO 310. Se pondr4 ayuntamiento. en loa pueblos 

que no tengan y en los que convenga lo haya. no pudiendo dejar 

de haberlos en los que por s1 o por su comarca llegue a 1000 

almas, y tambi~n ~e le senalard el término correspondiente. 

ARTICULO 311. Laa leyes determinaran el número de 

individuos de cada cloee. que han de compenaarse en los 

ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario. 

ARTICULO 312. Los a 1 ca lde!J. regidoi·es. procuradores 

y s1ndicoa se nombrardn por elección de los pueblos. censando 

los regidores y demda que se llevan en oficio perpetuos en loa 

ayuntamientos cualqu1era que sea su titulo y denominac10n. 

ARTICULO 313. Todos los anos en el mes de diciembre. 

se reunircin los ciuda.danoe de ca.do pueblo. para. elegir a. 

plur•lidod de votos. con proporción su vecindario. 
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detenninando un número de electores que residan del mismo 

pueblo y estén en el ejercicjo de loa derechos del cjudadcno. 

ARTICULO 314. Los electores nombraran el mismo mea, 

a pluralidad absoluta de votos el alcalde o alcaldes. rugidor 

y procurador o procuradores s1ndicos pa1·a que entren a ejercer 

aus cargoe el lo. de Enero del siguiente ano. Los alcaldes se 

mudarán todos loa aftas. loa regidores por mitad de cada ano y 

los miamos procuradores s1ndicos donde haya dos y si hubiere 

sólo uno se mudara todo~ los anos. 

ARTICULO 316. El que hubier• ejercido cualquiera de 

estos cargos. no podrá volver a ser elegido por ninguno de 

ellos. sin que pasen por lo menos dos a~os donde el vecindario 

lo permita, 

ARTICULO 317. Poro ser alcalde. reqidor o sindico. 

adem4s de ser ciudadano en ejerc1cio de sus derechos se 

requiere ser mayor de 25 anos. o con cinco aNoa a lo menos de 

vecindad y reeidencia en el pueblo. la ley determinara las 

dem4s calidades que deban tener estos empleados. 
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ARTICULO 318. No podrá aer alcalde. regidor ni 

procurador sindico. ningún empleado público con nombramiento 

del rey, que este en ejercicio. no entendiéndooe comprendido 

en esta regla los que sirvan a las millciaa nacionales. 

JIRTICULO 319. Todoe 

referidos. seran cargo consejil del 

sin causa legal. 

ARTICULO 320. Habrá 

loe empleados municipales 

que nadie podra excusarse 

un secretario en cada 

ayuntamiento. elegido por este a pluralidad absoluta de votos 

y dotado de los fondos del común. 

~RTICULO 321. Eatara, a cargo de los ayuntamientos: 

la polic1a de sanidad y comunidad. auxiliar al alcalde en todo 

lo que pertenezca a la seguridad da las personas y bienes de 

los vecinos. la adm1nistracion de los caudales de propios y 

arbitrios conforme a las leyea y reglamentos. hacer el 

repartimiento de las recaudaciones y contr:ibuciones y 

remitirlas a la tesoreria re~pectiva, cuidar de tode.s las 

escuelas de primeras letrae y de loe demaa establecimientos de 

educación que se paguen con fondos del común. cuidar los 

hosp1tales. osp1cios, e as: as de expósitos y demaa 

establecimiento~ de beneficencia bajo las reglas que se 
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pr~scriben. cuidar las construcciones y reparaciones de 

caminos. calzadas. puentes y de los montea y plantíos del 

común y de todaa las obras públicas de necesidad, utilidad y 

ornato. formar las ordenanzas municipales de los pueblos y 

presento.rlas en las cortes para su aprobación por medio de la 

diputación provincial que los acompaNará con su informe. 

promover le agricultura e industria. el comercio según la 

localidad y circunstancia de Jos pueblos y cuanto le aea útil 

y beneficioso. 

ARTICULO 322. Si se ofrecieran obras u otros objetos 

de utilidad común; y por no ser suficientes los caudales de 

propios y fuera necesario recurrir a arbitrios no podrán 

imponerse éstos sino por medio de diputación provincial y la 

aprobación 

objeto a 

de las cortes. en el caso de ser urgente la obra u 

que 

interinamente de 

destinen. 

el 10!3 con 

podrán los ayuntamientos 

el connentimiento de ld 

diputación. mientras recae la solución de las cortes. 

usar 

misma 

ARTICULO 323. Los ayuntamientos. deaempenaran todos 

eeoe cargos bajo la inspección de la diputación provincial a 

quien rendirán cuentas justificadas cada a~o. de los caudales 

póbl icoe que hayan recaudado e invertido. (9) 
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La 

transcrito. 

contribución de los pr·incipios 

tuvieron ampl :ísimds consecuencias 

que hemos 

en el 

resurgimiento del municipio. que podemos ~intetizar en la 

siguiente manera: 

I.- Otorga a esta institución un fundamento legal 

mc!s concreto. 

II.- Puntualiza 

administracion local. 

la función democrática de la 

III.- Sirve de modelo a toda la legielacíOn expedida 

con posterioridad. en la relación a la estructura del régimen 

interior de loa pueblos. 

3.2. EL MUNICIPIO 

DE 1824. 

EN LA CONSTITUCION 

La Constitución Federal de loe Estado Unidoa 

Mexicanos. obra del congreso general constituyente. establece 

191. ~ OmEr.J:Jll UJIS. LA Constitución de 1812. Publ1cacione" Del 

l'.rc:hivo General De LA Nación. ta1JO IV y V. 
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le adopción del tederalismo en su drticulo 4. aenalando que: 

"La nación mexicano. adopta paro. su gobierno lo. forma de 

república. repreeentotiva. popular y federal". 

Una vez que el pueblo mexicano declara BU 

independencia. encontramos un estado unitario que correspond1a 

al antiguo virreynato y no en varios estados con vida 

independiente. 

Nos dice el maestro. Tena Rem:s:rez: "Los diputados 

del primer Conetituyente reunidos en 1822. no representaban 

entidades autónomas. ni siquiera las entidades de Ja América 

central. que no hab1an pertenecido a la Nueva Espo.Ma. mandar a 

los repreeentantes para que celebraran un pacto con las 

provincias del virreynato. sino que previamente se declararon 

unidas al nuevo estado unitario y despu6s se unieron a sus 

representantes del congreso". ClOJ 

El segundo Congreso Constituyente. inicio sua 

labores el 5 de Noviembre de 1823. y pocos meses después el 3 

de Febrero de 1824. expidió el acta constituyente.Cll) 

(lOl. TINA RAMIRfZ rn..IPE. Derecho Constitucional Mexicano, El:litorial 

Pon'úa. Mexico 1958. pag, 107. 
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Un articulo. estableció lei forma federal y otro 

enumeró loa e~ta.dos de la íederdci6n. Fue el dcta constitutivo 

el documento que conaiguió la primera decisión qenuinamente 

constituyente del pueblo mexicano y en ella aparecieron por 

primera vez. de hecho y de derecho. loe estados como entid~dee 

feder~tivao. con anterioridad no exist1dn. de derecho. tampoco 

de hecho. porque loa ~magos de secesión por parte de algunas 

provincias principalmente Oaxac~. Jalisco, Zacatecas. 

precedentes inmediatos de la 4dopción del sistema no pueden 

interpretarse como integración de hecho, de estados 

independiente9 que nunca 

medio de apremio y f orrna 

llegaron a constituirse, sino como 

de rebeld1a. que despu6s se ha 

repetido en nue~tra historia. siempre que lae autoridades de 

un est~do declardn que este reosume su soberon1o. 

En lugar que 109 EstadoB hubieran dddo el acta. el 

acta engendró a loa estados~ una vez adoptado el sintema 

federal. paso por una grande crisis de anarquia. As1 

una conciencia favorable a la descentrdlización que 

toleró la pr6ct1ca ne traspasar d 103 formas 

se formo 

taci !mente 

centrales 

facultades que de acuerdo con el s1etema. cor~eapanden a los 

estados. 

111 l. DE SAYID ElJJ JClilJE. El Nacimiento de la Re;:.lbl 1ca federal Mexicana. 

Ellitorial S..¡:eeptentas 159. !!6xico 1974. p.ag. 115. 
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De estas notas podemos der1var que el munlcipio 

natural y juridicamente. es anterior al estado o entidad 

federativa y que no es correcto habla1· de una 

deecentralizac1ón por región mlrada por el estado o federación 

ni menos aún por la entidad federativa como algunos 

tratadietaa loe sostienen. 

Por lo que toca espec1flcamente al 

constitución en ninguna de sus partea hace 

municipio, eetá 

referencia al 

mismo. y deja en libertad a loa estados en au régimen lnterior 

para adoptar el más conveniente, sin oponerse a esta 

constitución ni al acta constltutiva. 

Las constituciones federalistas olvidaron 

existencia de loe municipios y fueron las condiciones 

centralistas y la de los gobiernos conservadores las que se 

preocuparon por organizarlos y darles vida. 

3.3. FUNDAMENTC>S CONSTrrucIONALES EN 

LA. CONSTITUCION DE 1835 Y 1836. 

En las bases constitucionales de 1835, se establec1a 

de la siguiente manera la d1vieión territorial de la 
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república: 

UJ timas de 

Departamentos y Junta.a 

elección popular con 

Departamentales, estas 

facultades económicas 

munícipalds electora.lea y legislativas paro. ninguna otra 

alusión al municipio. 

En las leyes conatitucionalea de 1836. o también 

conocida como Constitución de la Repúbllca Mexicana de 1836, 

si se hacia alusión a la institución mun1c1pal. eenalaba del 

articulo 22 al 31 lo que a continuaeion se transcribe: 

ARTICULO 22: "Habrá ayuntamientos en las capitales 

de departamento. en loe lugares en los que los hdb1a en el ano 

de 1808, en los puertos cuya población llegue a cuatro mil 

almas y en los pueblos que tengan ocho mil. en los que no haya 

e9a población habrd jueces de paz encargados tambidn de la 

policla en los numeres que de81gnen las juntas departamentales 

de acuerdo con el gobernador respectivo". 

ARTICULO 23, "Los ayuntamientos. se elegirdn 

popularmente en loe términos que arreglaran una ley. el número 

de alcaldes, regidoree y stndicos se fijará por laa Juntas 

departamentales respectivas de acuerdo con el gobernador. sin 

que puedan exceder los primeros de 6. lo5 segundos de 12 y los 

últimos de 2". 
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ARTICULO 24: "Para ser individuo del ayuntamiento, 

se necesitan: primero: ser ciudadano mexicano en el ejercicio 

de sus derechos. segundo: eer vecino del mismo pueblo. tercer: 

mayor de 25 anos. cuarto: tener un capital tieico o moral que 

le produzca por lo menos 500 pe~os anuales". 

ARTICULO 25, "Estará a cargo de los ayuntamientos y 

la pol1c1a de salubridad y comodidad cuidar de las c4rceles, 

de los hoepltaloe y ce.sae de beneficencia. que no sean de 

tundaciOn particular que las escuelo.e de primera ense~anza se 

paguen de loe fondos del común. de las construcciones y 

reparación de puentes, 

e inversiOn de los 

calzadas y caminoa y de la recaudación 

propios y arbitrios. promover y 

adelantamiento de la agricultura. industria y comercio de 

auxiliar a los alcaldes en la conservación de la tranquilidad 

y del orden público en su vecindario todo con absoluta 

sujeción a las leye!3 y reglamentos". 

ARTICULO 26' "Estar6 cargo de los alcaldes. 

ejercer en sus pueblos el oficio de conc1l1adorea, dictar en 

los asuntoa contencio~oa a las prudencias urgentieimae que no 

den lugar a ocurrir al juez de primera instancia". 
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ARTICULO 27: "Loa jueces de pn.z encargados también 

de pol1c1a ser4n propueatos por el elección popular y 

nombrados por el prefecto y aprobados por el gobernador. 

duraran un ano y podr4n ser reelectoa". 

ARTICULO 28: "Para ser juez de paz se necesitai 

primero: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; 

segundo: ser vecino del pueblo: tercero: ser mayor de 25 

anos." 

ARTICULO 29: "Estos juecen ejercerán en aus pueblos. 

la nuevas facultades que quedan detalladas para el cabildo. y 

las designadas para los ayuntamientos. En los lugares que no 

lleguen a mil almo..B. los funcionarios de loe Jueces de Paz. se 

reducir~n a cuidar la tranquilidad pública y de la policla. 

ARTICULO 30: "Los cargos de 

Alcaldes. Jueces de Paz. 

se podrdn renunciar 

encargados do la 

sin causa legal: 

Gobernador o en caso de reelección". 

los Subprefectos. 

policta regional no 

aprobada por el 

ARTICULO 31: "Una e 1 i te secundaria. detallara todo 

lo concerniente al ejercicio de los casos Prefectos. Juez de 
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Paz, Alcaldes. Regidores y Síndicos. de modo de suplir sus 

faltas; lb indemnización que se le dara a los Gobernadort!s, 

miembros de las Juntas DepartamentaltJs y Prefectos. y las 

extensiones le c~usar6n los dem6s'', 

Como vemos en estos hechos con~titucionales de 1836, 

nuevamente se retoma parte de lo . que históricamente fue el 

municipio. 

3.4. EL MUNICIPIO DE?-IT"RC> DE 

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE 

1857. 

ALGUNOS 

1836 A 

De la Constitución de 1836 a la de !857. hubo varios 

documentos constitucionales. que aún cuando no fueron 

constitucionales. en real1dad conviene dnalizarlos. 

De acuerdo con las bases del Plan de Tacubaya. se 

convoca a un nuevo congreso: mismo que laboró el proyecto de 

42. que pretendía llegar a ser una nueva Constitución. la cual 

soslaya el tratamiento. part1cular1zado del municipio. y 

solamente en algo puede relacionarse. este apunta: En cada 

departamento habra asamblea. elegida populannente. renovada 
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en los per1odos que fijen en su conatitucion. el número de sus 

individuos no podrd.n exceder de 1~ y deberi\n tener. para ser 

electos. una renta de menoa de mil pesos. 

Este proyecto. como es bien sabido. nunca llego a 

eer Constitución. pues la serie de irregularidades y vicios 

que imperaban en la pol1tica dieolvieron el Congreso 

instalaron una llamada Junta nacional d~ Legisladores. que 

expiden la9 famosaa bases orgd.nicao de la RepUblica Mexicana. 

ley fundamental de card.cter centralista. que establece 

respecto a la organ1zación mun1cipal. que el territorio de la 

República ee divird. en departamentos y esto~ en distritos, 

part1doa y municipalidades. 

El 17 de noviembre de 1845. la Asamblea 

departamental de la República. con fundamento en el articulo 

134 de las baees orgAnicas. dispuso que las Ciudades. 

Poblaciones. Villas o Comarcas. que tuviesen por lo meno~ 4 

mil habitantes. tienen derecho a elegir 

integraban loe padrones con los datos 

ayuntamientos: se 

censale!J de las 

parroquias. la elección era indirecta: la importancia de laa 

comarcas determinaba el número de loa cuerpos municipalea. 

El Ayuntamiento se compon1a de mun1cipes y a1ndicos, 

153 



estos Ultimas se ~sentaban en la r~preeentac1ón JUrldic4 del 

Ayuntamiento. La asamblea municipal era de car6.cter 

legislativo y consultivo. la función ejecutivo era deaempenada 

por el Alcalde. 

Esta estructura. tiene gran aimi l i tud a 1 a de la 

actualidad. pero es de haceree notar. que la diferencia m4s 

importante radica en que. el alcalde tenia obligación de 

reconocerle su supremacía del Subperfecto, quien podía 

deponerlo: incluso con lo. totalidad del ayuntamiento. cuando 

tuera conveniente en relación del mandato expreso del 

Gobernador. oyendo la opinión de la junta departamental o 

siguiendo las nonnas que se le anaden del Gobierno Central. 

El Plan de la Ciudadela. convoca a 1 sexto 

constituyente y por decreto se reeatablece la vigencia de la 

Constitución del 24. con carácter provisional. que cesarfa al 

eer expedida la nueva. Este congreso se instaló. pero no 

llevo a cabo la cjtada Jabor. 

Así pues. vemos que por lo que respecta al régimen 

Municipal. no hay ningún avance en este periodo. ya que el 

centralismo puso en ev1denc1a la inutiljdad hasta a las 

elecciones mismas. en razón de que los autoridades 
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departamentales se reservaron el derecho d~ anular la elección 

popular. por la depoeición de los ayuntamientos; lo que 

importaba era el funcionamiento y no conforme la 

administración congruente de lae pol1ticaa para el Gobierno 

Central. 

En conclusión, diremoe que en el lapso del 

centralismo el Municipio se ve limitado en muchas accionea, 

principalmente por 

revocar a travea 

Ayuntamientos. 

esa marcada tendencia 

de la depos1ción los 

del gobierno a 

acuerdo~ de 105 

3.5. EL MUNICIPIO EN L:A. 

FEDERAL DE 1857. 

CONS'TITVCION 

Tiene su fundamento m4s importante en el Plan de 

Ayutla. pese a que no se eleva rango Constitucional, lo 

referente al régimen del municipio: es conveniente aclarar que 

el Constituyente hizo referencia al mismo. Castillo Velasco 

presento en el proyecto de adhesiones sobre municipalidades. 

el cual dec1a en su parte m6e sobresaliente: El proyecto 

de Constitución que ha tenido la honran de suscribir, 

e~tablece como principio incontrovertible la aoberania del 

pueblo. el Congreso lo proclama también". 
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De este principio. nace la libertad que se reconoce 

a las partea de la Federación. que son los Estados, para su 

administración anterior: debe de reconocerse las partes 

consultivas de los Estados que son las municipalidadea: por 

estas consideraciones buscondo la prospcr1dad de los pueblos y 

siguiendo sin vacilar las conaecuencias propongo al Congreso 

como art1culo. que se incluya dentro de la Constitución, lo 

Biquiente: Que toda municipalidad con acuerdo de su Colegio 

Electoral. pueda de ere tar las obras y medidas que crea 

convenientes al municipio y votar y recaudar los impuestos que 

estime necesarios, para las obras que acuerde. siempre que con 

ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado. 

La Constitución que remedia estos males. del código 

fundamental que haga sentir sus beneficios. efectos aht en 

esas poblaciones desgraciadas. en que el hombre no es dueno ni 

de su propio hoqar y en que para usar el camino que conduce de 

punto a otro necesita obtener el permiso de un senor dueno del 

Buelo. esa Constitución vivir4. seftores diputadoe. no lo 

dudeie. 

Una vez expedida esta Constituclón. se siguió 

reservando a loa Estados la facultad de organizacion interior 

y se estableció en su art1culo 72. fracclón IV. lo siguiente: 
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"Para el arreglo del Distrito Federal y territorio. 

sobre las bases que los ciudadanos eleqir6n populannente. las 

autoridades pol1ticas y municipales. que se agregar4n y 

judiciales: designándoles las rentas para cubrir sus 

atenciones loceiles". 

Cada esteido expidió su Constitución y estableció 

un tratamiento similar de Jo atinente a Rdgimen Municipal. 

pero hab1a dado desconocimiento de lo que este era. que un~ 

constitución se establec1a a la existencia de cuatro poderes, 

Ejecutivo. Legislativo. EJecutivo Judicial y Municipal; 

posteriormente. bajo la rector1a de Porfirio Dlaz. se llevó de 

nuevo a unas reformas que llevó a nuestra Institución al 

ejercicio de poderes delegados. que estos controlaban por los 

jefes pol1ticos: los cuales tenlan ingerencia directa y 

despótica, que hizo negatoria la relativa independencia de las 

corporaciones municipales. 

Nos dice Tena Ramlrez: ''Que para acentuar la 

descentralización y borrar toda autonoml a municipail el 

qobierno. del General 01az. agrupo a Jos ayuntamientos en 

divisiones administrativas 8uperiore5, que recibieron el 

nombre de pe;rtido, diatr1to. prefectura o cantón. "(12) 

112>. TOO RAMIREZ f'El.IPE. Derecho Constltucional Mexicano, fl:li torial 

Pon'úa. Ml!xico. 1958. p<lg. 107. 
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u. HUN!CIPALJZAC!OO DE LOS SERVICIOS ?ú!lLIC:CS m EL = DE MEXIro 

Los Prefectos de origen central1sta. fueron 

instituidos por la Constituc1on del 36. en el articulo 17, 

fracción VI, y erlln·).os .:igentes de Gobierno Central del 

Estado. cercn ~e ta poblacion de los dlstritos. no - obedectan 

otras órdenes''"qu~ '/{as:·,:cteJ. · Gobernador y los nlP.dios que .. - ·,-;_.--,':_:.-- ::_, . . .. 
empleaba~ pa~a ,~conSer.Var· 1a·· paz-.y-. el ··órdeii. eran. a veces 

c·rueles ·.e ··i·~~~~-~:Í;~-~:·:~~:~u·~ ~~--~U~:~f0~--- h-~¿'~~Se :inc_orriPatible 

cua Iciuier asumo --~~·-:_:"/~~~-~-.~~·d ·.muri:Í~·i;~ i' ~):-. 
j',.- ,. ~;r· .. ·:,\· "\''·?,",\· ;-: ~~---.:;;. ·-··i.-> ;-,' 

::;: ·._:;.·. ~···:.';_': ,."/:.~«:- · .. 
. -. - -· --~:. - " . ~ .··};:' .:: :·'. ~:\ -.. 

El 1 OgrO ~;;:·q~~- ~·.~~P·¿:~~t·a··J;~,: ·.en todos los 

con 

funcionarios, 
"/.'•e',"°-:•":.::• 

fue uno d~· .. 1.os·::·~~f:j\,;6~: .. ·~·ínme·dú,t05.-~e ta· r'!volucion: 10 cuül 

consagro. ~~fref:;.~~·~>_'.: ~-~-j."~.·~_ip~1.~a.:·p·OstulildoS, l~ implemcnta.ci~n 
del mun·i~~·p~:~- 1·d·~~~ ;:,: 

. . . 
-Los · ~isnios. part :ida.rios del 

convinjeron al ·cabo .en que lo 

justicia 
·.'.,··. .: 

debemos ac:red1tar a Ja revoJucion. ·sjn··.d.i_S~u~~.r.·~~a .. 

utilidad admin"i!rtrativa de es.:is magistraturas; 

Tenemos entonces que conven1r. en que el las fue1~on 

el mas et1ca.:: instrumento del despotismo qubernrimentnl. pP.rc 

que llegaron hacerse no solo impopulares. s:ino odiosa~. 
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U MUNICIPM.IV.CIOO DE LCS SEllVICICS PIJBLIOl3 EN EL ESI"MlJ DE HEXIaJ 

Por primera. vez encontraremos la ideo del Municíplo 

L1bre. en el decreto que reforma la Conatitución de 1057. en 

su articulo 109. que ,fue acogida como·uno de los fundl!mentales 

postuladof1 de la. Revolución de 1910. al lado del orinc1pio de 

"no reelecciOn" y de los "anhelos de ti erro. y trnbiljo". 

CONCEPCION RESTABLECIDA DEL 

LA MUNICIPIO 

RE:PIJ.BLICA 

EN LA 

DE 

MEXICANOS DE 1917. 

CONsrITUCION DE 

UNIDC>S 

H1tbiendo· sido derrocado e'1\ General 00n Porf1i-10 

D1az. era impostcrgilbl ~> la · ·cr·e~:cÍó~ de·.· un nuevo orden 

constituciona.I, ese. nuevo ·~~-~cn,.r·;·~,~o~~eÍ".1a al imperativo de 

las t~ 1 
-~. ... ..·.~ .. ··. ·.:- - .. ·.. ' . . ... - . 

reclamo.'_ se .i.nstaia ~'~·l·');;;~g·f~:~á'.·:'<:6:ri-~t"Ít\:1~-~·n·~~';'.-~:~~ ··i·a·: C.iudad de 

Ouerétaro. que fue eY·.Crea·dó;· .d~--.: la Constit,~~16n ·po·11tica de 

l 91 7. lllin 'vige_nte a. pesdr ·de · ·!~~·~ · _·.·.~·~\{i··~ i ~~:·· .. Y. ·.variad as 

reformas. 

El Constituycnt~. de· Querét'aro. se preocupó por 

llevar a l~ Constitución·el ·.: priiicipio de Libertad Municlpill. 

rotificando as! la pos1clón .. por lo meno!J agnost1c~ QO mat.erHl 
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municipal. de las Constituciones Liberales: aal'. lo reconoc1ó 

la Segunda Comis1on de la Constitución. cuando al referirnos 

al proyecto del Primer Jefe, expresó que el establecimiento de 

Municipio Libre constituta a la diferencia mas importante, y 

por lo tanto. la gran novedad. respecto a la Conetitución de 

1857. (13) 

En una de las partes del Dictamen. se eludta el 

establecimiento del Municipio Libre. como la futura base de la 

administración po11tica municipal de los Estados y por ende 

del pa1s. 

Las diversas iniciativas que ha tenido la 

visitada Comisión: y su empeno de dejar asentadoa 

principios en que debe descansar la organiz4c1ón mun1cipal. ha 

inclinado a 6sta a proponer las tres siglas que intercalen en 

el articulo 11~ y que se refieren a la independencia de los 

Ayuntamientos. a la formación de su hacienda. que tambi~n debe 

ser independiente. y al otorgamiento de personalidad Jur1dica. 

para que puedan contar. adquirir. defenderse. etc. 

'131. DIARIO DE !.al m;s,.115 DEL O'.:H:JRffiJ OJ!mITIIYCNIB. Mexico 1917. Tomo 

II. p&g. 404. Citada par Tena llam1rez. 
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Teniendo en cuenta, 

v1da.. deopueo de un largo 

que los 

per1odo 

Municipios salen 

de olvido en 

a la 

lao 

insti tucione!I y que la debilidad de sus p1-imeros anos los haga 

vlctima de ataque de autoridades mas poderosas. la Comision ha 

estimado que deben de eer 

diepoeic1ones constitucionales y 

condición. einecuanon. de su 

conecciOn de su eficacia. 

protegidos por medio de 

garantízarlee su hacienda. 

vida y su independencia. 

Se sometió posteriormente a votación el siguiente 

texto, que decla: ",,. articulo 11~. los E!!tados adoptar~n 

para su régimen interior la forma de gobierno republicano 

representativo popular. teniendo como base de su 1ivisi6n 

territorial y de su organización pol1tica administrativa al 

Municipio Libre. conforme a las bases siguiente: 

l.- Cada Municipio. ser6. adminiatrado por un 

ayuntam1ento de la acción popular directa y no habrá ninguna 

autoridad intermedia entre este y el Gobierno del estado: 

11.- Los Municipios. adminiatraran libremente su 

hacienda. recaudar6n todos los impuestos y contribuirán a los 

gastos públicos del Estado. en la proposición del termino que 

sena.le la Legislatura Local. Los Ejecutivos podr~n nombrar 
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inspector~s 

corresponde a 1 

Mun1c1p1o". 

para e 1 efecto de 

Estado y para v1gilar 

percibir la parte 

la contabilidad de 

que 

cada 

Los conceptos hacendarios entre el municipio y los 

poderes de un Estado. lo resoJverd. la Corte Suprema de 

Justicia a Ja Naclón. en los términos que establezca la ley: 

los Municipios estaran investidos de personalidad jur1dica 

par"a todos los efectos legales: el Ejecutivo Federal y Jos 

Gobernadores de los estados, tendr4n al mando de la fuerza 

pública en los Municipios donde res1dleren habitual o 

transitoriamente. (14) 

Los principios que se asentaban en e 1 texto 

propuesto. eran notoriamente contradictorios e incongruentes. 

pues. se dejaba a cada Leg1slatura Estatal el senalamiento de 

los ingresos. con lo que naturalmente se pr1vaba al Municipio 

Libre de protesta atr1butaria. 

As1 tambi~n la competencia que otorgaba la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. para resolver los problemas 

í14l. !.!E DE!lIDW DEL P!JEBUl ME)(ICJ>.00, México a traves de 9U9 

Comtituciones•'. Tceo VIII. El:lltorial Pornla. pag. 324. 330 y 346. 
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entre el Municipio y la Entidad Federativa, dio lugar a 

polémicas y confusiones. 

La decisión permanente que puso fin o los debates 

del Congreso. efectuada los días 29. 30 y 31 de enero de 1917. 

se trató por tercera y Ultima vez el tema del Municipio Libre. 

Después de esperar tantas y numerosas sesiones. que 

siempre estaban tratadas a través de los enconados debates. 

habían acabado por agotar la resiatencia física de loa 

representantee: se discut1a la cuestión agraria, cuando el 

secretario expreeo: " ... la presidencia suplica a los e.e. 

Diputados. se sirvan permanecer despiertos. puesto que al 

aceptar la decisión permanente, se han impuesto la obligacion 

de votar esta ley. 

Como alqunos diputadoo estaban dunniendo. no se supo 

como ir1an a dar conscientemente su voto"; cuando le llegó eu 

turno a la fracción Il del articulo 115. últimos de los 

aeunt.os trl!ltados en la hist6r1ca jornada, en que también ae 

aprobó la Reforma Agraria. la desorientación de la Asamblea 

precia conducir al caos. 
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~lguien propuso, que ea tomar6 como base para la 

discusión del Proyecto del Oip. Ugarte. quien presentó uno 

nueva fórmula para la Fracción II. que la Asamblea vencida por 

el cansancio. acepto en el acto por 88 votos contra 62. Loe 

Municipios administrarán libremente su hacienda. la cual se 

formar4 de las contribuciones que aenalen las leglalaturae de 

loe Estados y que en todo caso serán suficientes para atender 

sus necesidades". 

De este modo. la autonom1a financiera y con ella la 

Libertad Municipal. han quedado a merced de la Legislatura y 

de) Ejecutivo. y quedó acuerdo con su conveniencia politica 

puedan aumentar o disminuir los recursos municipales. 

Atraida su atención por el trascendental problema de 

la autonomta financiera. la ~samblea olvidó en el pleno de la 

discusión otro aspecto de vital importancia. para la libertad 

del Municipio: "La forma de resolver los conflictos de t!ste 

con laa autoridades estatales. pero por desgracia el impensado 

final a que condujo el cansancio de la Asamblea. hizo olvidar 

la defonsa del Municipio frente al Estado. a través do un 

siotema de garant1a. 

Ya de este modo el Municipio ~ibre. ingreso a la 
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Constitución con los doa defectos substanciales que acabamos 

de eenalar. 

De cualquier fonna y aún a pesar de aua defectos. es 

encomendable la inclusión al Munic1pjo, propuesta por 

Venuatiano Carranza y aceptada por el Constituyente de 

Quer~taro. esta nueva constitución institucionalizada marca su 

permanencia en nuestro orden jur1dico, superioridad en la 

estructura política y su función en la vida democrática del 

pa1s. 

Dentro de la reforma que le hacen al artículo 115 

constitucional. se ha sosl0iyado lo relativo a ·la competencia y 

al procedimiento. que deben de seguirse en caso de conflictos, 

entre dos o m4s municipios. entre estos y el Eet0ido. 

Se da ilusión. al pensar que nunca van a darse 

controversias. entre los referidos entes. por tanto es 

necesario que alguna adición al texto del articulo 115. se 

contemple una eolución similar a la que ee establece en los 

art!culoa 193. fracción II y III. 104. fracción IV. 105 y 107 

de la propia Constitución General en la República. 

165 



U lfJllICIPALIZACI~ Il!:: LOO smv!CIOO PIJEUC09 al n. ES"J:mJ DE MEX!Ol 

De esta manera. s~ abrirá un camino legal para 

resolver de sus problemas. cuyo conocim1ento eetarl3 a cargo 

de los Tribunales Superiores de Justicia. de cada Entidad 

Federativa. Consideramos que ello es también un importante 

factor. que innegablemente puede contribuir a logros ·de una. 

mayor1a autonomia en la ámbito comunal. 

3.7. EL MUNICIPIO EN LA REFORMA. 

Si al hablar de la fundación de las Ciudades 

Coloniales, se senala una modalidad, esencialmente castrense. 

otro tanto podemos hacer al calificar a nuestras instituciones 

nacionales. los primeros lutos de vida independiente. 

Desde luego de 1821 1854. los abate re.a 

institucionales. hab1an correapondido en realidad a los de una 

repabllca de tipo castrense. no sólo por depender su destino 

del ejl!rcito. slno articularmente en la secclón floral del 

vocablo: por estimarse a la Nación como un bien adquirido en 

el ejercicio de las armas. 

Un pafs como el nuestro entonces. sin tradición 

militar. habJa visto enaorbecerse a una casta armada en la 
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luchas :int~nsivas y que se sentia con derecho ~ disputarse 

la patria como un botin de victoria. 

Contra este concepto castrense. el orden do la 

po11t1ca y de las instituciones. se levantó en principio el 

Plan de Ayutla. postulando en su articulo 60 .. que deberia eer 

ej~rcito el apoyo del órden y de las garantlas sociales. 

Calific4bamos en otra ocasión al Plan de Ayutla. 

como la declaración de independencia política del mexicano. 

complementaria de la declaración de independencia nacional: 

asi debe entenderse en lo que respecta a la consagración al 

derecho del ciudadano. a intervenir como tal. o sea como 

civil. en la vida pública y a decidir por la v1a democr6t1ca 

la naturaleza de sus instituciones. 

El movimiento de Ayutla, se dirig10 a derrumbar el 

gobierno personal 

constitucionales que 

soberan1a. 

de Santa na y fijar las bases 

permitieran al pueblo. presumir eu 

En materia municipal. surtió de inmediato el efecto 

de echar por tlerra el último intento centralista Santana, de 
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suprimir por completo loe ayuntamientos: del triunfo liberal 

hizo abortar las diapoaiciones del 17 de marzo de 1855. 

Surgido de lae tierras del sur. el lo. de marzo de 

18~4. el Plan de Ayutla. como plan político que era. sólo 

fijaba diapoeicionee generales sin ocuparse en detalle del 

régimen municipal: lo político en el momento se enfocaba a la 

caida de Santana, pero en lo general eatablecia que hab1an de 

cesar en el ejercicio del poder público los funcionarios que 

hubiesen desmerecido de la confianza del pueblo. 

En consecuencia. dar impueato al sistema 

representativo popular. hoepicio la reorganización de los 

ayuntamientos bajo la forma .electiva. lo que fue confinnado 

por la Constitución de 1857. en lo tocante al Distrito y 

Territorios Federales. 

El Eetatuto Orgánico Prov1aional. emanado del 

movimiento que enarbolo el Plan de Ayutla, Be instauró el 

régimen provisional que Ignacio Comonfort con BUS vacilaciones 

convirtió el anteeala de la Guerra de Reforma. Con fecha 15 

de mayo de 1656. el regimen provisional expidió un estatuto 

orgánico. a au vez provisional, que fijaba las bases de 

gobierno en tanto de promulgaba la Conetituc16n. 
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Todo ern en eeoe momentos transitorio, lo fue 

Comonfort como encargado del Poder Ejecutlvo. y lo fueron sus 

diepoaicionea gubernativas: no obstante 

estatuto, delimitaba obligaciones y 

funcionarios dentro del sistema que 

eecrupuloenmente dicho 

atribuciones a los 

desconsabo en los 

Gobernadores de loe Estados y del Distrito Federal y en los 

jefes pol1ticos de los territorios. 

A esto compet1a cuidar de la conservación del 6rden 

público, diaponiondo de la polic1e. publicar las leyes y 

decretos de gobierno general. dentro del tercer d1a de su 

recibo. nombrar a lna autoridadee políticas eubalternaa y las 

judiciales; vigilar la marcha de la hacienda pública: fomentar 

la instrucción y loa caminos: expedir ordenanzas: organizar 

loe tribunales y juzgados: imponer las 

dft ~00 p•eoa: expedir Ordenes de cateo 

las sanciones de la ley. 

multae que no pasnr4n 

y aplicar en general 

En cuanto las responsabilidades de loa 

funcionarios y el Gobernador del distrito era Juzgado por sua 

delitos oficiales y comunes por la Suprema Corte de Justicia. 

En la Reforma. en lo que respecta a la organización 
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política del país. fue la combinación de los sistemas 

novedosos de aquella 

intluencia francesa 

época injertados por el liberalismo. La 

expresión avanzada en materia pol1tica. 

tanto como en el orden social. tuvo mllltiples derivaciones y 

entre ellas cuenta la institución de las prefecturas. que ya 

se hab1a aclimatado en el país a travea de un proceso on el 

que loe espacios m4a abiertos. fueron la instauración de loa 

jefes pol1ticoa. por la Constitución de Cádiz de 1812 y la 

reglamentación de las atribuciones de loa 

eubpretectoe por la ley del 20 de marzo de 1037. 

prefectos y 

Por lo tanto, la revolución política local. derivada 

de la Reforma. no fue materia de mod1ficaciones sustanciales. 

sino que sólo recibió una nueva reglamentación de las 

prefecturas. seftalándoae que en cada partido. debía de haber 

un prefecto en calidad de presidente nato de loe ayuntamientos 

de su jurisdicción y con las atribuciones del jefe de la 

policía. 

Poro las facultades de d1chos prefectos resultaron 

desmeeuradao. según la reglamentación reformista: su simple 

enunciado permite formarnos una idea del nuevo poder. de que 

diatruteron en la esfera local, con per jui c10 de autoridad de 

ayuntamientos. 
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En efecto era de eu competencia: 

1.- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos: 

2.- Publicar las leyes y hacerlas cumplir: 

3.- Servir de conducto para la observancia de las 

órdenes del Gobierno Federal; 

4.- Acatar las disposiciones judiciales; 

5.- Cuidar el Orden y la tranquilidad: 

6.- Informar al gobierno federal sobre loa asuntos 

que le encomendase: 

7.- Nombrar a los Jueces de Paz; 

8.- Suprimir el consentimiento de loe padres en los 

casos de matrimonio de loe hijos menores. 

9.- Exitar a loe jueces a la pronta administración 

y la justicia: 

10.- Formar la estadística a su respectivo partido. 

11.- Fomentar la instrucción pública. 

12.- Perseguir la vagancia. 

13.- Atender a la demanda pública. 

14.- Imponer sanciones de gubernativamente. 

15.- Liberar órdenes de cateo. 

El Estado Municipal. continúa siendo atroquelado por 

el regimen de las prefecturas. que cada vez rebazó un mayor 

grado loe 11mitea de SUB funciones hasta convertirse, ano 

después. durante la década porfirieta en una institución 
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odioso.. concul e adora de los derechos c1 udade.nos. 

En lo referente la haclenda municipal. un 

comentarista refiriéndose al Estado de ·1a hacierída ;,·nit.iiiiCip.aJ 
-··...... . 

.en la ~~gund~. p~r~e. del,..siglo_posodo· ~-~.~~-~;,:~: " •. <·!', úi. ~~.e·c··ie~te 

cOmpi_.1~¿~~~ .. : de·~·~ los·: ·:·serv~-~i~~, h~:·¡·-,~xig·i~~~'. u ria';> >~¡~:«:~.~P~ ia -

d<loyutanct. "i m~:~,.:·e·~ dn~t.:o~ .·s'.~-~--º.· sn···:·u~:·fe_, ~v-."o: ·:i:ls_ :º_.,'y~ . ¡un i e i pa 1 ?S • : ~ ~[; }i~?)'.~~f i,~~~}rf !1, ~ .. -~·u:: n ,l ·ol: .· 
más obUndariteS· ::~~-61:1~~:~.0~-~::·p_Uee · -_ .... 

~iiB. rudi·~-~~t~·~:i-~·-·:~b-~~rV4Ci.ó;~ ha d~~~~t;;-~d6'' ·.':~'. :r~;; .. ~-~-~-breS ;_ que 
. - .: ~ ,, 

direc.ta O ,·irldir~é::tamente gobi~rno ·1dS . ~-f~-d~d~s. :.que .o.i sus 

recursos crecen· 11 medida que oc dcsen'vúet"van :10S_..:'é1CinCnt·o.S del 

paJs. 1as necesidades crecen más rdpidamente :t'!·da\,'·Ja". · 

si'n embargo. en un principió no se tenía 

planeación cte la hacienda municipal. la ley del 12 de 

septiembre de 1857. que clasificó las rentas J?ública."s, 9e 

ocupó solamente de dividirlas .entre la federación y los 

estados. oin considr.rar a los municipios como excepción de que 

hay en los· renglones cona1derados ·siempre como municipales. 

asign~ndolos a los estados y a la federación. 

En lo que respecta al Distrito y Jo Da ja 

California. de hecho co~t1nuaron, existiendo las rent.J.s 

municipales y oiguieron rec~bándose y distribuyéndose 
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con entera sepdraciOn de las demás. 

Con respecto i1 la extinción de las aduanas 

interiores. una de las dispos1clones de la Constitución de 

1657. que mas afectó a: la economía municipa.J. fue la que 

abolio las alcabalas. en realidad esta·· medida era de 1ndole 
: . . ,,.":'·.,:'· 

~rogre~is~.ª Y eflcUdctf.ad·a·· perf~·c·t~nl~nt'e: en ',la ideologlil 

1 ibera!: en. c:ua-~t~
0

:··~:~·:._·:· ~ri~~i.~:i·~ ·el·~~) e~ de·.: dejar hacer. 'dejar 

pasar. 

La~ ... - ~·1c·-~-b~Y·as._. significab'an. una· ·suPervivenc1a de 

viejos Sistem-as.'_·,~ipo~_-.-~:~1-:·f~'.~~~-~ismo. trasplantada!f a tierras 

americanas y aquí el empeno 
- . . .·. :~, 

reformista consum-ar · · la evolución del impuesto 

alcabalatoria·.-

La Constifución · .de 18?7' en consecuencJa, ?Ptó por 

esa medlda. ratificada por la Carta Ma~:ma de 1917. Sin 

cmbo.rgo. dicha medldd pi--ogresjfÍta menguaba a tal gro.do los 

ingresos locales. que en la practlCd uncontró multitud de 

tropiezos para au verdadera aplicacion. 

Pract1camente la abollcion de las alcabalas no 
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sUrtió efectos inmediatos. Un historiador de la época 

senalaba claramente que su realizac1on había llegado a parecer 

. La .situación !DUnicipal derivada de lil Rcforyna. _dio 

forma a est.i3: ~u~o~id_ad. las ir:ts~.i.tu.cione.~ ·de .. Jas :Je~~aturas 

p~1 ~~·~~ª~ ~·-~ter~~d~--~ ... t(~~t-~~ .. ~ -;·e1: ~ayurlt-'~in1 e·nt'o··~ ·'e:¡:.·.:P~ctei: ·c-entra1 

:::,º·º:: · ,:: 7 :;.;~~: ,:f t!ti¡f ~tl~lf l~i~~Mf l~l:~L: 
~;:::::;~:~~~:ab~:d:G:~:·:r ::e ~~,~:~tr~~.~~;~'~ ~laj~]~~rªl~:: · 

. . ' :. . ·f ~:~"t~1~")\,'.·;, 
Lo que en un pr~n~lpio p~redio'~;;~~~\f,Í~~~·i:t~dion ; 

acorde ·con l_a época. pasado el ti_empc:>. s·.e. f-u~,,;~·~:~~i'rt:i·e~do ·en 

un instrumento de central iomo pol ílico:. · . ·1 ~~i'.-''::P·r'~f,e:~tui~~ no 

modernizaron. como se esperaba: nuestra .. Insti tu-ción Mun'{Cl pa 1 

injertadas en un medio de caciqu1smo tradicional. se 

constituyeron en agencia de despctiaMo y en trabas para el 

disfrute de los derechos c1v1cos. 

El reprinc~p/o._liber~1·::cte de,i~~ hacer y el concepto 

federal jsta de 1 ib~·~·tact > ~,~·} JO.a·· -~stados. para todo lo 
.~t·:~·:, 

concerniente a su régimen·· ilÍteY.
1

io_r. ·'.flieron la explicación del 
. . -:· '·.'· '•. 

mutismo de la Constituc:iorl. "de-" 1857, sobre el gob1erno 
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municipal, pero los estados en su mayoria siguieron el modelo 

francés del descentralización: asi pues la legíslacion local 

de mediados del siglo pasado reafirmo la presencia de las 

prefecturas. 

Podemos citar 

Constitución pol.1tica 

Septiembre de 

(151 

relativa al.· 

siguien~e~ 

en distritos 

pol1tico y en cada mUOf~l.t>i~o·-·> un ·ayuntamiento. 

determinara la di vis ion territor-::ial .. 

jefe 

la ley 

051. BDHTO JUAAE2. habia iniciado. 5U carrera pol 1t1ca como regidor del 

ayuntamiento de oaxaca. en la epoca en la que ~ reter1moo en que ocupa.ro 

la presidencia de la Repúbl 1ca lgOdcio Comonfort. Judrl?z se encarnó del 

gobicrrio de su E.c;tado hasta Septiembre de 1857. en que tue electo. para 

:;t pres1d1r la !:l'Uprema corto de jlll3licia de la n.J.C1ón. 
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ARTICULO 66.- Los jefes poJ1ti"cos. serán nombrados y 

removidos. como previene esta Constitución y con sujeción 

inmediatd a 1 eJecutlvo publicaran Ú\s leyes. decretos y 

ordenes que se ... \es co'muniquen cuidaran de la tranquil 1dad y 

segur.idad y ·las personas ·y bienes vigilaran sobre el 
,·. ,' · . 

. cumpl~.mi~n~.º y obServancia de· i'a ieye.s y· e·jerceran las demas 

atribucione_s ··~~~ -e,~t~~·. Íe~'. ~~;nai·~~··/· 

ARTICULO 67~-, Cada ··ayu-rltamiento, sera elegido 

directamente por. ,los veCiil'os del .ffiuri"ipipio· Y se compondrá de 

un·numero de miemb1~0B que no .baje'.de··ci~co Y-~e-renovara cada 
: ... ·.' 

ano por mitad. la _ley determinarti",ou ?r9anizaci'on . 

. . , 

ARTrcÜ~(l;: "~o~1~;'.'L~s ~.'~~~nta~'ie~t6s.• \',.~en 1a" 

·~~~~::::~1l1'.~~~~¡¡~¡t~~;~[~~~~~~t~;;~i¡:;~ ..... . 
en 1os objetos que sean :cf~~tl'n~éiO~./-~~·:• ~e.rf~i"st~-if(í'O~;:: .tj~en~,s: 
comunal es en 1 as . caga ~e·· b~·ne!~~ ~~"~-~·.~--~'.:,:~~<;'.;·~~~~.'~ ~~,-~~~-.~~~~-~C iÓ·~: 
prima1-ia. cuidar de la POljcla.en· t~él~!-<Bü:s·.:·;~a~~:s·~ditú;:an·~o ;JO_'s 

reglamentos convenientes. cutdi:tr.· :f~.··_tr8rl'éiUiliei°ád:\~'{:~<:>.1:"d~!l y 

buenas costumbres. cuidar .de tos:··' ~tro·s."s~J.etos':;·'· de la 

admini3traci6n general y local que les :··cÍ~signen las ley_P.s sin 

tomar parte Jamas de ·loa asuntos pot1t1cos: 
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ARTICULO 69.- Los ayuntamientos generaran sus 

facultades. ain infrinair en la conatltuc1ones y leyes. sin 

atacar las propiedades de terceros. 

_~:, 1 

ARTICULO 70.- Los, ~rb·i't'ii·~~· - que · acuerden los 
; ¡.; .. ,.: .. ·. . 

ayuntamientos_, de}?~": ser .'g~~~-~~,t~,s- ~y .. ~:·.?.,~~~~-~.cioniiidos y en 

ningün. caso -'. -~dci~a·~·- ·~···cíé~retar ;_ ~~·a_1.~S ~~,:·. del-echos de' consumo. 
,·_·. . . ' . ;,: ' 

alcabalas o· ~~~l_q~'_i'~;:_ .: Ot'r"O -:linpué·a·t_O·~: .. j(,dirécto. que grave 
•';:-~" 

el 

comercio. 

.. .. ' - '. - __ 

E~ io ·1·c~iai-~é·i~n-· 'niU'O-iCÍ·p~--1 OaXaquena estuvo vigente 

sin reforma alguna. hasto..·_entrado -~¡-:siglo XX. 

,-._.,. 

:/:, ~Y--_<:: 

En Sus lo legislación 

municipal derivada de·· .. l1{:::;·r·eforma··:·.;.·tlic ·benéflca en cuanto al ..... ,. ;~~ ._..: r:- .. ;·, 
renuevo de la ~cción :~ pcipU ii\Y.\:·,:··d~'<i'a-s. :;.'aUtorid.o.dcs muni e i pal es. 

después de la gu~~ra~~~ff;:'~~?.'a~~s'~\~1; restablecerse el orden 

. constitucional on 1061;:.,,·-,!Lgobi~;no· ·del senor Juarez dictó 

numerosas djsp6~ic.f;~~·i·~i'. t~~~ .. i~·: '' reorganizacj6n municipal, 
........ : ·' 

entre el las la --que -~St·~'b1.~c:1~', .. que· los ayunto.mientos se 

renovasen cada ano por m1tad y. ·ra re.lativa a nueva dotacj6n de 

UlllVlll!llD&D DtL VlLLI DI llHICll HlltllL TOllH ~MllLlO 177 



fondos municipales. 

A su vez. la organización democrática de la nación 

dio a los ayuntamientos la función electoral. erigiéndolos en 

punto de partida de toda acción popular. para lo cual se les 

confió el nombramiento de 105 ciudadanos encargados de fonnar 

los padrones de los votantes y de repartir a éstos las 

cédulas, as1 como tambi~n el nombramiento de los instaladores 

de casillas. 

Pero también tiene que reconocerse que la reforma. 

afecto profundamente a los municipios. con las leyes de 

desamortización de 1856. que les obligaron a enajenar sus 

bienes raíces no destinados directamente al servicio público. 

3.8. EL MUNICIPIO ENCUADRADO EN 

EPOCA REVOLUCIONARIA. 

A lo largo del proceso revolucionario. los gobiernos 

cambiaron. pero todos util1zaron un sistema legislativo ya 

creado. introduciendo algunas reformas y algunas innovaciones. 

las que dependieron del criterio del gobierno en turno. pero 

inevitablemente cada uno tuvo que continuar las tareas ya 

IMJHHIDlb DIL OLLI Dt •111UO Ulal•L TOIHI t!OMllJD 178 



LA l«JNICIPWZACICll tE u:e ~eros PllllLICCS EN EL El3'mX> !E ta:lCla> 

asignadas al estado y buscar una solución a los problemas 

nacionales. 

De esta manera. el estado esta adquiriendo nuevas 

atribuciones. nuevos fines o tareas que desarrollar. adem~s de 

las tradicionales de mantenimiento. protección del estado y 

seguridad y órden públicos, con la caracterfstica de que las 

decisiones se tomaron desde el centro del sistema. 

Una vez que 01az abandonó el ejercicio del poder lo 

sucedió Francisco León de la Barra. quien gobernó en medio del 

bullicio prerevolucionario: durante su breve r6gimen otorgo 

condiciones y contratos sobre los derechos de agua para sus 

varios usos. as1 como para la explotación de guanos y salinas. 

Madero tomo posición de la Prcs1dencia de la 

República el 6 de noviembre de 1913. designado como comandante 

militar y jefe de operaciones para controlar las diversas 

sublevacionea a Victoriano Huerta. 

La lucha contra la dictadura. habr1a de ser sobre el 

principio de la Revolución. que llevaba por meta alcanzar 

postulados de justicia !3oc1al. imposibles de real 1zarse sino a 
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través de una nueva organización política. En el ejercicio 

democrdtico y su pleno disfrute por el pueblo. se opone una 

conquista inmediata y elemental, la. del derecho del ciudadano 

a elegir sus propias autoridades en el municipio y a no sufrir 

invas1ones de la autoridad central·. en asunto correspondientes 

a. la exclusiva h1otori"- locar. 

·, __ ·:. '·:·... ,. ," 

En pO'c~as. Pnlabras_,··~la .íle_voluCión _cómenzó postulando, 
- '· . '. 

la abol icion <~·dé-~ '>)a~·' ::ietaturas P~.~ ltic~s_. leí-.',· fib~rt~ct 

munic:ipa 1. como 

basado en la 

historiador. 

requisitos-exigidos 

soberan-ja popular. 

las odiosas 

~ara al ~:""~-~r un -f~~i-Íncn 

de ··a.qu1) que· ai:.rmo· .. un 

instrumento del atentado constitucional, ~:l 
1

fa~·:·~~:·~e:i:;s:P·.~·~:~~~on.·a 
la dictadura a loe municipios 1 ibree: · ací~e(i·¿~i·:.~·r~·~-.:_:~n~tavoCes 

.·.: •• > 

de Dtaz. estos de la goberan:fa po¡:)ular Y·. la.' d~~~~~~a'c'i~~·. · 
~;; -~. 

.. 

Causa primordial de 1a rev'~ .. 1~·¿'i:o~~'.~/::~~~.:· 1~1:q>.: .. fue '~a 
protesta de los ayuntamientos contra '·ías_'..Je"fat:ü"ra~.>~·it:"adaá·. Y.·. 

::::::'.:~:::,::;::::::::::::: :::::.:~~~¡:1f :~~~;:;;:i::::: 
.·,,, 

ano, en e"sa ·regi~ry d~l pa1s:· preValec·ia ury ·: .. ·.·máYO~ ·resp~to hilcia 

esa noble institución. 
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~lherto Morales Jim~nez. debemos en este punto una 

valiosa observación sobre laa relaciones que existieron entre 

el régimen económico de latifundio y el régimen pol1tico de 

laB prefecturne. die~: " ... el latifundio era incompatible con 

las inetituciones municipales. 

sus intereses gobernaba con la 

mandato leg:1timo del puebloº. y 

el hacendado por convenir as1 a 

órden de arriba. no con el 

agrega: ".. . e 1 ayuntamiento 

era un cero a la izquierda. la jefatura pol:1tica un ciervo del 

goberne1;dor y el gobernador una cal le de Porfirio D1az". 

concluyendo que el jefe pol:1tico era aliado del hacendado y 

este del gobernador. 

La anterior observación Be relaciona con la 

siguiente de Emilio Rabaza: " ... por de bajo del gobierno 

eet&n los jefes politicoa. que como simples agentes suyos. no 

hacen Bino cumplir sus Ordenes y servir. para que la autoridad 

que representa tenga medios inmediatos de acción y 

central 1zac10n". 

Para JUriadicción mas estrecha, loa ayuntamientos 

ejercen en los municipios. en que el distrito ae fr~cciona a 

la administración de las ciudades. villas o aldeas. 

comprendiendo en la demarcación de su incumbencia parte del 

territorlo del distrito en que se encuentr~n poblados rurales. 
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generalmente de car~cter de propiedad pr1vada. 

En estils condiciones y dado la distancia. no corta 

que suele haber entre los poblaciones. un gran trabajo 

jurisdicc1ona.l dP los · ayunTtamientos.· es muchas veces de tal 

extensión que_ la : ~~T.P~.~~:~·t:~~·:~ mUr1~cipal.· solo nominalmente 

tiene autorict.act •. ; ~/../i·±~~;~~}t~;~-.f;:~ ~::·f. igun·a. en 

de 1 hogar en' 'que; reside;::· C16J, 
.. :.,>:>~~:!S~:,.,,, -

cuanto se haya fuera 

.,;¡;,"·:'·.· 

La Revol~~ioO:.Mexicana. postuló desde sus or1genes 

la libertad municiP~í·._ inséÍ'-ibiendo tal demanda desde 1906, en 

el programa del Part1do Liberal Mexicano y repitiendo 

insistentemente -la reclamación popular en pro del municipio .. 

lanto. en el programn d_el Partido Democrlitico e_n 1909. 'como en 

el Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis Pot,os'L en el 

Plan Reyista. en el Plan Pol1tico Social procl_amad.~ en·· la 

sierra de .Guerrero. ·en 1911; en el Pacto de,la Empaé:adora: en 

el Programa' de la Reforma formulada por los znpatistas. en las· 

adiciones al Plan de Guadalupe y en la forma indirecta entre 

otros importantes documentos po 1 t ti cos de 1 o época·. 

(16l. EMILIO RADAZA.. t ... "l Constituc16n y la. Dicta.dura. Editorial Pornia. 

Mexico. 1912. 
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EL PROGRAMI\ DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO. 

Ricardo y En~1que Flores Magon. con un punado de 

valientes habían lanzado los primeros anuncios de la 

insurrección popular en Acayucan. que como aconteciera en 

J1m$nez. en V1esca. en las Vacas o en Melardena. todas ellas 

serian jornadas del pueblo en marcha hacia la revolución 

social. 

El 12 de julio de 1806. la junta organizadora de San 

Luis no proclamó el Programa de Partido Liberal Mexicano, que 

contenta en eu disposición las siguientes consideraciones. los 

demae puntos gener~les se imponían por si mismos. las 

opresiones de los Jetes pol 1ticos que tan funestos han sido 

para la república. como ú.tiles al sistema de la opresión 

reinante. es una medida democr4tica, como lo es también la 

multiplicación de los municipios y su rebustecimiento. (17) 

consecuenc1a. estos puntos del programa En 

establec:lan: en el punto 45. laa supresión de loa jefes 

pol:ltico!S: en el punto 46, la reorganización de los municipios 

que han s1do suprimidos con el rebustecimiento del poder 

1171 • MANUEL GOMZAUZ !W!IREZ. fuentes para la h1stor1a de la Revoluc16n 

Mexiednll: Pri11ero. clanes y poi lticos y otroa documentos. México. 1954. 
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municipal: además de su exposición dec1a: "Que todos 1 os 

pueblos fronterizos compréndidos. en la zona l1bre. sufrieron 

cuando esta fue abolida recientemente por la dictadura y 

además de sus prejuicios, que las precipitaron a la mas 

completa ruina". 

Es de la m4s eatricta justicia la restricción de la 

zona libre. que detendra las ruinas de las poblaciones 

fronterizas y la resarcira. de los prejuicios que han 

padecido con la torpe y egoísta medida de la dictadura. 

Al efecto. en su programa el Partido Liberal 

Mexicano, postulaba en su punto 42. la destrucción de la zona 

libre. Por otra parte. en lo relativo al problema de la 

vivienda, en su exposición asentaba: la obligación que se 

impone a los propietarios urbanos de indemnizar a los 

arrendatarios. que dejen mejoras en sus casas o campos. es de 

gran utilidad pública. de este modo. los propietarios sórdidos 

que jamás hacen reparaciones en las pocilgas que rentan. aeran 

obligados a mejorar sus posiciones con ventaia para el 

públ1co: en general. no es justo que un pobre mejore la 

propiedad de un rico. s1n recibir ninguna compensación y solo 

para el beneficio del rico. 
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Dajo el lema. "Reforma. libertad y justicia", 

firmaban: Ricardo Flores Magón. Juan Sarabia. Antonio y 

Villarreal. Enrlque Flores Magón. Librado Ribera. 

Sarabia y Rosario Bustamante. 

Manuel 

El programa del Partido Democrdtico. en 1908 Ja 

conferencia de O!az-Creelman. produjo un ambiente de 

efervescencia. traducida en la organización de partidos 

pol1ticos, que como el Democr6tico reunió al Lic. Benito 

Judrez Maza. a Jesús Urrueta. al Profesor Abraham Castellanos. 

a Diódoro Batalla y a Rafael Subarran y Capmani. 

El Partido Democrdtico celebró su asamblea general 

el 22 de enero de 1909: Don Jesús Romero Flores. eenalaba como 

dicho partido hizo un llamamiento a todoa Jos ciudadanos para 

cumplir sus deberes c1v1cos. su manifiesto a la naclon. iba 

luego por los foros de la libertad municipal. considerando al 

municipio libre como Ja selvilla que resume en su vida la vida 

entera del organ1smo. quitando a los ayuntamientos Ja 

oprobiosa tutela de loa Jefes pollticos. 

EL PLAN DEL ZAPOTE Y EL PLAN DE VALLADOLID. 

Uno de los primeros planea revolucionarios. en 
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contra del régimen porfiriata, fue el del Zapote. suscrito el 

21 de Abril de 1901 en Mochitlan. estado de Guerrero. Este 

plan con el que se encendió la primera chispa revolucionaria 

en el sur. ademas de sus demandas agrarias conten1a puntos 

políticos. en defensa del sufragio efectivo. en la oposición a 

la reelección a loa puestos públicos y en la abierta lucha en 

contra del caciquismo regional. ~noa despuée. a partir de 

1910. los primeros revolucionario hab1an de sucederae. 

En la lejana Valladolid de Yucatán. a principios de 

julio de 1910. Miguel Rusa Ponce y Maximiliano Bonilla al 

frente de un grupo de vecinos. se posesioneron de la 

población. en donde se hab1a hecho sumamente odiado el jefe 

político, Luis Felipe Regil. quién desplegaba un lujo de 

crueldad en toda la comarca: cansados de soportarlo se 

sublevaron mas de 1.~00 labriegos y aunque solamente armados 

de malo9 fus1les, cerca de 200 atacaron en la madrugada el 4 

de julio de 1910 a la población. matando al dicho Regil. a 

fecundo Regil sargento de la fuerza local y a Liborio 

~lbornoz. que era policta. 

El Plan de Val ladol1d. dado en el paraje de 

Tzacalco, a los diez d1aa del mes de mayo de 1910. expresaba: 

"Que este pueblo. que o. d1ario Diente en las espaldas el 

flagelo del caciquismo. no puede soportar por mas tiempo las 
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arbitrariedades del terrible dictador. que ha visto imp4vido 

su agonía y su miseria". 

El PLAN DE SAN LUIS POTOSI. 

La Revolución. habia de cund1r por todo el pais al 

llamado del Plan de San Luis Potosi, efectuado el 5 de octubre 

de 1910. que lanzara Don Franc1sco I. Madero. En sus 

consideraciones expresaba que la división de lo~ poderes de la 

eoberanta de los estados. la libertad de loa ayuntamientos y 

loe derechos de los ciudadanos. a6lo existen escritos en 

nuestra Carta Magna. anadi6ndose. que las C4maras de la Un16n 

no tienen otra voluDtad que la del dictador: los gobernadores 

y los estados son designados por él y ellos. a su vez. 

designan imponen de igual manera les autoridades 

municipales. 

Contiene el Plan el anuncio de que despu~s de 33 

anos de dictadura. se iniciará la lucha, intentando 

reconquistar la soberanía del pueblo y sus derechos en el 

terreno netamente democrático. 

El Plan de San Luis Potosi. excitaba a los pueblos a 

tomar las annas el 20 de noviembre. desde las 6 de la tarde en 
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adelante, loe pueblos que est~n retirados de las v1as de 

comunicacion. lo harán desde la v1spero. En su punto noveno 

disponia. tan pronto como cada ciudad o pueblo recobre au 

libertad, se reconocera como autoridad leg1tima provisional al 

principal jefe de las armas. con facultad de delegar sus 

funciones a algún otro ciudadano caracter1zado, quien sera 

confirmado en su encargo o removido por el gobierno 

provisiona 1. 

EL PLAN DE BERNARDO REYES. 

En el plan lanzado por Don Bernardo Reyes. en 

Soledad. Tamaulipas. el 15 do noviembre de 1911. se encuentran 

modificaciones circunstanciales en el Plan de San Luis Potosi. 

adicion6ndole una parte relativa al restablecimiento de la 

2ona libre de la frontera norte de la República e insistiendo 

en la efectividad del sufragio. En su articulo 52 declara. 

Ley Suprema de la República. el principio de no reelección del 

Presidente y Vicepresidente de la misma, gobernadores de loe 

estados y presidentes municipales. 

Guerrero, 

PLAN POLITICO SOCIAL. 

Este plan zapatiata. proclamado 

Michoacan. Tlaxcala. Campeche, 

UIUIHIOH DIL HLLI 01 lflflC!O 

por loe estados de 

Pueblo y el Distrito 
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Federal, postuló en su tracción 62. que se reorganizarían las 

municipalidades suprimidas. En cuanto al problema urbano de 

l• habitación establecía en BU fracción XIII. que 

inmediatamente que las circunstancias lo penn1 ti eran. se 

revisar1a el valor de las tincas urbanas. a fin de establecer 

la equidad en los alquileres. evitando aa1 que los poderes 

paguen una renta más crecida relativamente al capital. que 

estas fincas representan. a reserva de realizar trabajos 

posteriormente para la construcción de habitac1ones h.igiénicas 

y cómodas y pagaderas en los largos plazos. para las clasea 

obreras. Este plan fue llevado a cabo con la fecha del 18 de 

marzo de 1911. 

EL PLAN DE AVALA Y EL PROGRAMA DE REFORMAS. 

El Plan de Ayala. que proclamó el derecho a la 

tierra. contiene en su parte substancial lo siguiente. en su 

art1culo 70: en virtud de que en ta inmensa mayor1a de los 

pueblos y ciudadanos mexicanos. no son m&e duenos que del 

terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria. sin 

poder mejorar en nada su condición social y el poder dedicarse 

a la industria o a la agricultura o por estar monopolizadas en 

unas cuantas manos las tierras. montea y aguas. por esa causa 

se expropiar6n predio, indemnización a la tercera parte de 

esos monopolios. a los poderosos propietarios de ellds. a fin 

de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos. 
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colonias y tondos legales. para pueblos o campos de sembradura 

o de labor y se mejore en todo y para todo la taita de 

prosperidad y bienestar de los mex1canos. 

Posteriormente el programa de reformas pol1t1cos 

sociales de la Revoluc1ón, aprobada por la soberana Convención 

Hevolucionaria y expedido en Jojutla. estado de Morelos. el 16 

de abril de 1916. conaigu1endo los postulados del zapat1smo en 

materia municipal. al incluir en primer término de sus 

propuestas a las reformas poltticas 

art1culo 32. que manifestaba realizar 

el siguiente: en 

la 1ndependenr.ia de 

BU 

loa 

municipios. procurando a estos una amplia libertad de acción, 

que les pennita atender eficazmente a loe intereses comunales 

y los preserve de los ataques y sujeciones de Jos gob1~rnos 

federales y locales. 

LOS PLANES DE MILPA ALTA Y SANTA ROSA. 

El plan zapatista de Milpa Alta.del 6 de agosto de 

1919. consigna un punto interesante sobre la colonizacion y 

dice asl. en su art1culo 9Q: la coJoni:zacion extranjera. se 

hant de preferencia y o base de estahlecer una colonüL pero 

fonnlllda por colonos de In roza mas adelantada en la 

agricultura, por cada 10 pueblos 1ndJqenas y que la colonia 

aludido quede comprendida dentro de lo comarco abarcada por 
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los pueblos marginados. a efecto de que los labradores 

ind1genas rnejoren por este medio. el sistema ·de cultivo de sus 

tierras. 

El Plan de Sa.nta Rosa del 2 de febrero de 1912. 

solamente consigna una alusión a los mun1c1p1os en materia 

electoral. en au articulo 4Q que dice: "Que la ley electoral 

penard con prisión o multa a los ayuntamientos que no repartan 

con la debida oportunidad. las boletas para las selecciones o 

que de algún modo deformen el sufragio y comprensión a los 

ciudadanos que con artimanas burlen el voto". 

EL PACTO DE LA EMPACADORA. 

El Plan Oroquizta.. conocido por el Pacto de la 

Empacadora. tinnado en Chihuahua el 25 de marzo de 1912. 

contiene dos puntos concretos sobre el rdgimen 

su articulo 28 dice: "Que la revolución har~ 

municipail: en 

efectiva la 

independencia y autonom1ai de los ayuntamientos para legislar y 

administrar sua arbitrios y fondos". 

En su airticulo 29 dice: "Que se suprimirán en toda 

la República. los cargos de jefes pol1ticos. cuyas funciones 

seran desempenactos por loa presidentes municipales. etcéterd. 
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4 . 1 . LA AUTC>NOMIA 

ETAPA CARRANCISTA. 

MUNICIPAL EN 

Don Venustiano Carranza. fue un campesinado de la 

libertad municipal. su inclinaci.ón po\1tica.. le llevó desde el 

plan de Guadalupe, del 26 de Marzo de l9l3. ha circunscribir 

por entonces, la luchd en contra de la usurpación de 

Victoriano Huerta, esta es la razón por la cual en el plan de 

Guadalupe. no figura postulado alguno de carácter social. ni 

mucho menos, un programa concreto de reformas. en que pudiesen 

encontrarse, sus ldeas las que basan al municipio. 

Carranza por exigencias del momento, eludió todo 

peligro de divergencias. que pudiesen suscitarse entorno a 

puntos ideológicos y aa1 logro unificar las fuerzas hasta 

resolver el ·objetivo inmediato que en 1913 era el derrumbe del 

régimen espurio de Huerta. 

Pero tan pronto fue liquidado ese primer objetivo. 

El senor Carranza. en su mensaje ante la convención de 

generales que se reunió en el local de la Cámara de Diputados. 

el 3 de Octubre de 1914 apunto: 
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"Todos ustedes loa jefes del ejército 

Constitucionalista. discutir4n el programa politice del 

gobierno provisional de la República y los asuntos de interés 

general que conduzcan. al pais a la realización de loa ideales 

de justicia y libertad, por los ·que tan esforzadamente hemos 

luchado". 

Carranza cumplía. as1 su ofrecimiento fonnulado al 

transcurso de la lucha por la legalidad. no solo restablecia 

con car4cter transitorio las instituciones sino que adem6a 

sometia ha 

el momento 

discu3iOn un programa 

en que la Revolución 

capital de la Republ1ca. 

Fue entonces. cuando 

de reformas posibles, desde 

ocupaba victoriosamente la 

abordo resueltamente. el 

problema municipal ese 3 de Octubre de 1914. El senor Carranza 

agrego en su mensaJe e igualmente durante la campana: "Todos 

los jefes del eJército convinieron conmigo, en que el gobierno 

provisional. debia implantar las reformas sociales y pol1ticas 

que en esta convenc10n se consideraran de objeto y necesidad 

publica. antes del reatablecimiento del orden constjtuc1onal. 

Las reformas sociales y politicas de que h~ble a los 

pr1nc1pales Jefes del ejército. como indispensables para 
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satisfacer las aspiraclones del pueblo en sus necesidades de 

libertad económica e igualdad pol1tica y de paz organica. son 

brevemente enumeradas las que enseguida expreso: 

1.- El aseguramiento de la libertad municipal como 

base de la división politica de los estados y como principio y 

ensenanza de todas las practicas democr&ticaa, 

A nadie escapara la significación que tiene el que 

considerase en primer tennino esta medida. que loa municipios 

por causa de utilidad publica expropien en todas las 

negociaciones establecidas en lugares que tengan mas de 500 

habitantes. la cantidad necesaria de terreno para pagar la 

edificación de escuelas. mercados y casas de justicia." 

Con esto Carranza demostraba su especial 

preocupación por el problema municipal siempre incito en el Y 

por ello. puede dársele leg1timamente el titulo de apóstol del 

municipio libre. 

Sabemos la suerte que corr10 la convenc10n militar. 

el aplazamiento y gus trabajos y su traslade a la ciudad de 

Aguascal1enteg, no obstante tales escoyos no fueron 

sufic1entes. para impedir de no llevarse acabo au anhelado 
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programa de reformas pol1ticae y sociales, por ello el 12 de 

Diciembre de 1914. encontrándose en Veracruz. donde instalo el 

gobierno con todo su gabjnete el senor carranza expidiO un 

decreto con adiciones al plan de Guadalupe. 

Dicho decreto de ad1ciones. en el articulo segundo. 

dec1a. que el primer jefe de la Revolución y encargado del 

poder ejecutivo, expedirá y pondrá en vigor durante la lucha. 

todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar 

satisfacción a las necesidades económicas. sociales y 

políticas del país entre ellas el restablecimiento de la 

libertad municipal. como institución constitucional. 

De inmediato se puso ~anos a la obra y la sección de 

legislación social preparo los proyectos de la ley que se 

adicionarian al plan de Guadalupe. éstas fueron el nomero 19 

formando entre ellos cinco sobre asuntos municipales. a saber: 

1.- Ley orqanica del articulo 109 de ·1a constitución 

de la república consagrando el municipio libre. 

2.- Ley que faculta a los ayuntamientos para 

establecer: oficinas. mercados y cementerios. 

3.- Ley que faculta a Jos ayuntamientos para la 

lMU .. •IOID DSL t'UU 111 HllCO 196 



U IUIICIPAU~Ictl IE LCl9 SERllICI03 P\JllUOl3 Ell EL Em'AOO IE MEXIOO 

expropiación de terrenos en que establecer escuelas mercados y 

cementerios. 

4.- Ley sobre organización municipal en el Distrito 

Federal. territorio de Tepic y Baja California. 

5.- Ley sobre los procedimientos para la 

expropiación de bienes por 1 os ayuntamientos de la República 

para la instalación de escuelas. cementerios y mercados. 

De todos los 19 proyectos. el primero era sobre el 

municipio libre. Entre los decretos dictados en Veracruz llego 

el número siete el que reformaba el plan de Guadalupe y el 

número ocho el relativo a la libertad municipal que se expidió 

el 26 de Diciembre de 1914. 

Este decreto. constituye un antecedente preciso del 

articulo 115 constitucional y tuvo la importancia de reconocer 

en los mun1cipios. la base de nuestra organización pol1tica. 

otorgdndoles, la autonomía de que se encontraban privados por 

la tutela de los prerectos y agentes pol 1ticos. El decreto 

expedido en Veracruz dice textualmente: 

"Artlculo único: "Se reforma el articulo 109 de la 
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constitución federal de los Estados Unidos Mexicanos. del 5 de 

Febrero de 1857 en los siguientes ténn1nos: 

Los estados adaptaran para su régimen Interior. 

la forma de gobierno Republicano. representativo y popular. 

teniendo como base de su dlvisión territorial y de su 

organización política el 

ayuntamientos de elección 

municipio libre. 

popular directa 

administrado por 

y sin que haya 

autoridades intermedias entre estos y el gobierno del estado. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendr4n 

el mando de la tuerza publica de los municipios donde residir 

habitual o transitoriamente." 

El Lic. Florencia Barrera Fuentes en su tesis 

11Historia y Destino del Municipio de México" comenta este 

respecto: 

"Que el derecho expedido por Carranza satisface a 

las necesidades del Momento y sustituyen transitoriamente la 

falta de una legíslación 

enunció. por primera vez 

municipal. pero fundamentalmente 

un principio revolucionario "El 

municipio libre": que se debate todavia en nuestro tiempo." 
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4.2 RE:L.ACIONES y 

MUNICIPIO. 

No de bon pasarse por a 1 to, a.que 11 as frases de 1 

entonces Diputado Constituyente Don Hilario Medina que en el 

debate sobre la fricción segunda del articulo 115 

constitucional expresara: 

"lPero de que manera se establecen las relaciones 

que hay entre el municipio y el estado?, esto que es una 

dlarmo para los Diputados del contra. lo cual se disipara con 

la consideración que me he permitido hace un momento y que no 

llamó la atención de los Diputados. y que conaiste en que la 

legislaturas locales estan formadas de loe representantes del 

municipio y en que ellas diacuten. 

atribuciones de las autoridades 

cuales son los derechos y 

municipales y en este 

concepto. la libertad municipal esto perfectamente 

garantizada. tanto en los atentados que pueda ser el gobierno 

como en la invasión, que pueda hacer cualquiera de las otras 

autoridades. 

Este sistema representat1vo apuntado en su aspecto 

genuino. en el constituyente entranaria una moralidad de 

enorme sign1ficac1on. no se trata de una Innovación aJena a 

los antecedentes históricos, sino por el contrario, actualizar 
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un sistema democratico. implantando en las cortes. a través 

del estado llano. que ha.c1a escuchar su voz munic1pal por 

conducto de los representantes de las cjudades. 

Adoptar auténticamente este procedlmiento. era 

tanto como v1gorizar organicamente a las municipalidades. 

desafortunadamente todo esto quedo en buenos deseos por que el 

sistema municipal Mexicano quedo como una nave al garete. 

perdiéndose la magnifica oportunidad de robustecer el s1stema 

representativo local. 

Sin embargo. en aquellos momentos. el Diputado 

Me~ina. confiado en la bondad de la causa que detend1a 

continuo su argumentación: 

"Yo me he penni t ido. di jo: poner como '~ jempl o el 

caso del congreso del Constituyente. donde se ha visto el celo 

conque todos hemos defend1do. los intereses de nuestros 

estados. sln que por eso se nos pueda tachar de localistas. 

Ese mismo fenómeno. se repite en laa legislaturas 

locales y entonces tengo el derecho de atirmar que van a estar 

perf~ctamente seguros Jos derechos municipales y que los 
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poderes legislativos. van a ser de hoy en ade 1 ante 1 a 

representación genuina de los municipios. que no van a ser el 

instrumento de unos cuantos poderosos. 

Yo defiendo con todos mis esfuerzos. yo defenderé 

con todas las fuerzas de que soy capaz la idea fundamental de 

que el municipio sea libre: libre por medio de su hacienda. 

porque es preciso convencerse de que. mientras esto no sea. 

desde este momento. "no hay municipio". 

Parece que no vemos. en lontananza graves peligros 

de absolutismo municipal. yo me permito indicar ha ustedes que 

si acaso ea un peligro. debe aceptarse. debe dejarse as1 el 

porvenir. la experiencia dir4. lo que debe ser nuestro régimen 

municipal. 

La libertad que nosotros queremos gozar no se 

conquista en las valsas de aceite. al estilo Porfirio Oiaz y 

es preciso aprender las libertades 

preciso ganarlas y conquistarlas. 

Jograr6n. camino del patibulo. ioh 

y para aprenderlas es 

aún cuando dice: ''Nada 

Jibertad! cuantos crimenes 

se cometen en tu nombre. éstos cr1menes son Jos únicos que nos 

pueden dar la capacidad suf1ciente para ser hombres libres y 

esa libertad reaide en estos momentos en el municipio. 
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Si acaso hay ordenanzas municipales. ~atas aon muy 

raras y todavla podremos decir que en México. no esta 

establecida la teoria municipal. que pueda decir cuales son 

loa impuestos exclusivamente municipales y .cuales no. 

El pasado. no conocia siquiera el nombre de libertad 

municipdl y la organización municipal; por lo cual invoco el 

derecho de luchar encontra del pa3ado. invoco también 

maini testando 1 a 

indispensable 

tradiciones. 

creencia de que es pre e i so y que es 

que rompamos. absolutamente con todas las 

Vamos a continuar con esos antiguos moldes. que ya 

sabemos. han sido funestos para el pais, debemos sentar las 

bases nuevas. porque si vamos por los caminos trazados. de 

antemano. llevamos una ruta equivocada. yo apelo a vuestro 

patriotismo. a vuestro hondo sentimiento revolucJonario y os 

aseguro que es una experiencia que tenemos derecho a intentar 

para conseguir el bien de la patria: porque el bien de la 

patria estará íntimamente ligado al municipio libre y a su vez 

este tendr6. por baae la absoluto independencia economica." 118) 

!181. FELIX F. PALAVIVOlINI. Historia de la Constitución de 1917. t=o II. 

El:lltorial Porrúa, Hexico 1938. 
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El constituyente Calderón, intento hacer algun6s 

rectificac1ones lo expresa.do por el Diputado Medina. 

alud1endo que su actitud era la de impedir que sea decapitada 

la libertad municipal. Sostuvo que debta evitarse la 

intromisión del estado.en el municipio y para este fin que era 

necesario establecer una oficina recaudadora del propio estado 

· y otra pairticular del oyuntamiento. 

A esto. se opuso Her1berto Jara. formulando dos 

pregunta.a: lLos cambios municipales que son una legislatura en 

pequeno. no tienen facultades en absoluto. para disponer de 

las rentas municipales. en que estan funcionando esas 

legislaturas?: y lNo es acaso una intromision mas directa y 

quizds mas repulsiva la que ejerce el estad. por medio de sus 

empleados. en los distintos mu ni ci pi os cobrando las 

contribuciones que a su juicio. deba cobrarse y dejando al 

municipio lo que le parece. 

Ast se debatta el destino de nuestras 

municipalidades. en aquc1Ja histórica sesión, del congreso de 

Quer~taro. 

4.3. EL PRIMER P.ROYECT'C>. 
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El decreto número ocho, expedido en Veracruz por el 

senor Carranza, el 26 de Diciembre de 1914. inicia.una refonna 

municipal de la revolución. desde el punto ,de· VÚ3ta jurídico, 

cabe preguntar si estaba o no facultado. el Primer jefe para 

realizar dicha reforma. 

A este respecto. Palavavchini afirma que la 

constitución de 18~7. entonces vigente. estableció de que 

manera deberian realizarse e3as reformas y agrega: 

"Esto es. habr1a sido preciso convocar a elecciones 

generales y una vez constituido los tres poderes, presentar al 

Ejecutivo del Congreso de la Unión, uno por uno los proyectos 

de refonnas. para que aprobados por el Congreso. fuesen 

enviddos a las legislaturas de los estados y hasta que la 

mayor1a de estas hubiesen dado au aquieacenc1a. podr1an 

considerarse como retorma5 constitucionales. pero el propio 

autor expresa, que como era fd.cilmente previsible. este 

sistema era inaceptable. si se quer1a de verdad y sinceramente 

real izar tales refonnas. fl9) 
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el momento. 

el lo fuese 

La situación pol!tica del país, no permit1a por 

ajustarse al procedimiento legislativo. s1n que 

un obstéculo insuperable. en virtud del sentido 

generoso de los postulados revolucionarios. 

1\pl azar 1 as 

adiciones al plan de 

Revolución Soc1al. 

reformas. era ponerlas en peligro. las 

Guadalupe. fueron un programa concreto de 

Carranza hab1a avizorado el ~amino. al 

convocar en su oportunidad a un nuevo congreso constituyente y 

mientras, tanto apuntar mediante decretos las reformas mas 

urgentes. 

Lo significativo es que para Carranza. la medida de 

mayor urgencia. haya sido. la relativa al régimen municipal a 

la que consagro su primer dec~eto reformista. 

En 1916. pudo reunirse en Querétaro el congreso 

constituyente. una vez designada la comisión de la 

constitución. la secretaria dio lectura al proyecto presentado 

por Don Venustiano Carranza. que en materia de nuestro estudio 

decia: 

Articulo· 115.- Dentro del t1tulo V: de los 

Estados de Ja Federac1on: 
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"Lo9 Estados adopt~rán, para su régimen interior. la 

fonna de gobierno republicano. representativo. popular. 

teniendo como base de au división· territorial y de DU 

orqanizacion pol1tica. el municipio libre, administrado por 

cada uno de los ayuntamientós, de elec~ióry'' dir·ec.~a:· .. y sin que 

haya autoridades intermedias. entre' este, y . .'' el .. Q"ºb.i~~no del 

estado. 

Parece que la adiciono 

24 de Enero de 1917. se puso texto más 

expl 1ci to, cuya fracción I. i:io fue mOt:j\/~·:··de.\:·:.debate. pero que 

si suscito amplia polémica, en .torno a .¡a fricción II. 

En el debate de dicha fracción JI del articulo 115. 

tomaron parte varios diputados. pero para aquilatar 

debidamente los obJec1ones presentadas. era necesario 

consiqnar primeramente en la mencionada fricción JI. que 

establec1a: 

"Los municipios se adnnnistraran libremente su 

hacienda y recaudaran todos loa impuestos y contribuirán a 

todos los gastos públicos del eatado. en la proporción y 
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termino que seno.la la legislatura. local. los ejecutivos podran 

nombrar inspectores. para el efecto de percibir la parte que 

corresponda al estado y para v1gilar la contab1l1dad de cada 

municipio. 

Loa 

poderes de un 

de la nación. 

conflictos hacendarioa, entre el municipio y los 

estado. lo resolverá la corte suprema justicia 

en los ténninos. que la ley establezca; el 

primero en impugnar esta fracción II. fue Rodrtguez Gonz4lez. 

aludiendo a la anarqu1a. que en materia educativa se podria 

presentar, de dejarse a 1 a absoluta l j bertad mu ni e i pal, ta 1 

como lo pretende la comisión dictaminadora y que ae referta a 

los vaivenes de la polttica local y que se postergarla a unos 

maestros y favorecerja a otros. 

Concluyendo que a eeo. nos llevar1a esa libertad 

municipal en lo que se refiere a la ensenanza: como aclaro 

oportunamente el Diputado Barrera. el impugnador. confundía la 

cuestión financiera con los asuntos de la ensenanza. Rodr1guez 

Gonz6lez. pedia concretamente que en la fracción II se 

suprimiera la palabro libremente y se agregase un inciso 

cuarto que debía decir. que lo relativo a la ensenanza se 

sujetara. a las leyes del estado. 
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Fue el Diputado Heriberto Jara. miembro de la 

comislon. q1.:1len puso _los pun~os sobre ia hiel. aJ precisar. si 

l.J comisión no hubiera ti-atdo al debate, la fraCción II del 
. ; . 

artic1;11~ 115:. en la forma en que ~s.ta .exp~esta .. Y s~:g';lramente 

que º? ~ub~«7r.~··_~/d~: ... c?ns~·cuente .. · e~~ la icÍea e·xpre·sa·~-,a. de' ¡"~, 
r:ete~ida com~~·ió·~ .. ~~-~~-~ ... ti~·~_en_para ~ª1: .ª ·:Jos:~--~~~~-~i-~X-~.;-~b-~ _su 

l fbef:ta~:f~ . cte ~_'-~--~-(i~-~-d~ -~con· el pró(Jr_amo r:evo 1 uCiOntfr'jg, -.. :· r->~_>;· 
:1:/· 

concibe la __ 1 ibertad la 

esta· asegurada, tanto indiVidual como 

t'nnto refiriéndose a personas como 

refirfénd0ae _.a pueblos_, como· refirié.ndoso a entidades en lo 

ge!leral. 

Hasta ahora. los municipios han sido tr1butarios de 

los estados. las contribuciones han sido impuestas por los 

estados. la sanclón de los presupueatos han sido hecha por los 

esta.dos, por los gobiernos de los efectivos estados: en una 

palabro. al municipio se le ha dejado una libertad muy 

reducida tan lnsignjf.ic:=az:it_e.. una libertad que no puede tenerse 

como tal, porqu~. · ·a~lo -se ha concretado. al cuidado de la 

población. al cuidado de la polic1a y podemos decir. que no ha 

habido un 1 ibre funcionamiento de una entidad. qi.te este 

conoti tui da por sus ,tres poderes. 
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Con estas palabras Heriberto Jara. pon1a el dedo en 

la llaga en aquel histórico debate. 

4. 4 . REFDRMJ\S' A LEX3ISLACION 

MUNICIPAL. 

Al Constituyente de Queretaro. se debe el segundo 

paso en la reforma radical de nuestra organización edilicia. 

De los 128 artJculoa que formaban la Constitución de 

1857, hablan aido modificados 49 entre el loa el 109. relativo 

al régimen municipal. que en sintesis establec1a: 

los estados adoptaran al regimen republicano. 

repreaentativo, popular: el municipio es base de la división 

territorial y de la organización pol1ticai de loe estados". 

El articulo 109 de la Constitución de 1857. pasó a 

ser el 115 de la Constitución de 1917. con las reformas 

aplicadas. pero por 

permanecer inmutable; 

1191HallDH OIL OLLI H •HICD 

su propia 

e 1 20 de 

trascendencia. no 

agosto de 1928, 

habla 

sufrio 

de 

su 
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prlmera reforma y el 29 de abril 1933 la segunda. que mas bien 

fue una adicjOn. las fechas corresponden en su publicación en 

el Diario Oficial. 

En materia municipal. la adhesión. se encuentra en 

el parrato segundo de la tracción I.. que fue completamente 

ag·regado en 1933 y que dice: 

los Presidentes Muni ci pal es. Regidores y 

S1nd1coa de los ayuntamientos. el expopularmente por relación 

directa. no podr4n ser reelectos para el perlodo inmediato: 

las personas que por elección indirecta o por nombramiento. 

designación de alguna autoridad. desempenen funciones propias 

de sus cargos. cualquiera que sea la denominación que se les 

de. no podrdn ser electos para el perjodo inmediato. 

Todos los funcionarios antes menc1onados. cuando 

tengan el caracter de prop1etar1os. no podran ser electo9 para 

el periodo inmediato con el car4cter de suplenteo, pero los 

que tengan el caracter de 5uplentes. si podrán ser electon 

para el periodo inmediato como propietarios. a menos que hayan 

estado en ejercicio''. 
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Dicha adhesión incorporó. como puede verse de 

principio revolucionario, del la no reelección en el régimen 

municipal; en cuanto a la primera reforma sufrida por el 

articulo 115 en 1928. no atane a los municipios directamente. 

sino a la integración de las legislaturas de los estados. 

No obstante. 1 a obra constituc1onal quedaba 

truncada, por falta de un cuerpo que sistematizara sus 

preceptos. As1 como el artículo 27 adquirió su guia de 

aplicación con la expedición del código agrario. el articulo 

123, fue acordado por la Ley Federal del Trabajo, en igual 

forma se hacia patente la urgencia de promulgar los 

ordenamientos reglamentarios del articulo 115 Constitucional. 

Cabe advertir que en estos trea art1culos. esta 

la clave de la transtonnación social y pol1tica de la 

revolución. la cuestión agraria. las condiciones legaJes del 

trabajador y el medio pol1tico inmediato en que se desenvuelve 

la vida del ciudadano. son los tres pilares del nuevo edificio 

nacional levantada por la sangre del pueblo. en la gesta 

revoluciona.ria. 

Ellos. substitu1an el vieJo sistema. apuntalando en 

la tienda de raya, en los salarios de hambre. en las jornadas 
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inhumanas. en la. inseguridad y el despo.i.o. asJ como el 

caciquismo y en lü conculcación de los dcrech<.1s poJ1t1cos. 

Pero 6n materia municjpo.l, no"ern ~uficiente con 

abrir habla 'que 
.-. , . ' . .', 
corn['llet.ar:·; :: 1~·..,,_· Obra las , préfe.ctuiao. 

-., :· ' '.''·-, .·,'. 

m0dernizando '.Y' tíaCié.ndO· e_fe~t.ivo_·:y e~l~le~ttr: e t~.'·,~-~~;-~:ema· :1oco. l • 

a fin .·_de::': que· ·a J .·;:-~~1.-~--f.~ut~~:.d~ ··los \.d~f~~-~~~·~~ii_~~~·xaw;~~>~~-~e· .. un 

desarrC.11 O"-: genuino y ·:~r:9ii_ÍiiC:o •. ~de , ~1-~~ ~:~'r_;.,;i:ci·~~~ .:~pótii i'coa· en 

ciudades ... '~i 1\a:~· ·y ~'ict'ea·a _ct.e·, t9·~~ _1'i 'ne~áb:l i_ ~~.:"y a~~/-·'qú~ .·las 
. . 

neCesldáde,a en matú:a:Y.·- la· ·ap~~caclÓry de1l art.1culo 115 se venga 

haciendo <:nd1'l ve:: mas notorio. 

4.5. ORGANICA MUNICIPAL DEL 

ES"TADC> DE.MEXICO V CY:rRAS L.EYE::S. 

La Ley Organicll Municipal del Estado de Mé>:ier.• fue 

expedida por el Gobernador Ina. SnlVildor Sánchez Colin. el 20 

de mar::o de' 19-~7. ·en su a1·t1Cu10 sena la: 

Art1cúlo lQ,- ld 

división territorial y y 

administrativa del Estado de México. 
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Artículo· 22.- Los Ayuntamientos electos. se 
in:Jtal'3.riln··sol_e.mn~··y públiCamente a las 9 horas del d1.:i lQ del 

mes de enero· inmediato. C'I Ja techa que BC haynn verificado las 

elecciones: nl.':ác.to·:: se· invitará a los podcreo del estado .. los 

funcionarios y empleados_ con residencia en el municipio y a 
' ; .· ·- --.¡··. 

los veci-nO$."-ctfi1fñiíSino;1~ {",-., 
-,;'.,:/ >· . .'.'- <-]~1.;:. 

,. "·" ··~·~~~; ··.;; ···~" .• ... ;_;·. ,· 

. ·'. ~.~.;~i~J.~f .. ,~~;,~¡,~~;:~~;~~6~~.~as ~-º~.~s ·:tas}e~.i.~~7,J",quc s~ 
mcnciona.n-.'en~eJ:¡.;'.art1cülo anterior.~ no.se .Joqrará integrar el 

d 
1 ª .de • i !·~ /;:{t~f ·¡ v!f ~'{j~:l.~~~;~t?Ef~tli~\;t.fa~~~~-~~~f:~:~l:f,?,~~~tt ~'. · 

Cual qui ei~~ '-· :cte ·: !af:-:·:1·pcrsona.Q · aet1a l adas.~i.·:,en . d1 cho~c·~·.a1:t:i: cu lo~.\ por_,. 

:::º.:::::;;~;¡s¡:;;f ;¡~;~~'.,:~;:';:~:·¡~f lí~f ¿~:'. ... 
5 · d :{a$. '·-irls~tá i'.~ ~~-~~:'!<- ay_unta.niiento ·.y.: de :no~·,l.ograr~·:~.jl a:t-i ns tal ación·_.:,-

, "I_; :<f~/i·;.:.::_'_;.~-?Z!·,,;·~:i.~>:--.~} , .> 
la 1·¿qúJ1atUf.a'.'..j¿,cca·1'- ·¿;:;-en .:$u''..ctCiCCtO- ~~ ·lal::cti ptitlic'ion''. 1:>ernia'ne·nt'e·: 

a. p'rop~_Cota·.-_' ··-~·~'~: .·e,~~·~~.t··.i VO. -d~ í· ,. ~-~~~ ... ·~.-ºy···.· .. :,u;:~·n' .. idt:.:·eª_.:'.'m".',;:_.fe .. ,nn,'.~t;.í-0;~~.·:·~·'·.·.-~ .. ~e~.·_:ní\~tf_;~r····e:;m···}······.';,:,"t,~a~~'bn_~~;t· ·00:~.-~'." 
necesarloS. pdfoa iJ1·~~91~~~-:·c.i_·,·n.~·e~9-~ .... 

e J G?b~rn?d.~r.-·· d~_l_..__ ~,s·~-~ét~~.~-di~~,~~'a :.,· "1aS"~fuectidil'S .~c~.;;ciu~~ih~·e,~., ·. pdl~a 
guardar -, } ·a ,tran,QU j J ~(i~~ :_"y .·e·} ::_~f:d~fi __ pÓ-~·1·.~ ~-~ -·~n·: f. I_',,~m~:~~j C.i'pi~:;.: 

>"," 

.De estí_marlo ~ece_sal_'"10,·' podrd. designnr un consejo 
' ' . . ' . 

muni e i pa 1. para que proVis.ioria~mente de la 
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Articulo 27.- Cuando por un trastorno püblico u 

otra circunstancia especial. no se verificara la elección de 

algün ayuntamiento 6 

elecciones. el qobernador 

la legislatura local ó 

se hubieran declarado nulas las 

del estado propondrá. desde luego, a 

en su defecto a la diputación 

permanente. la designación de un ayuntamiento provisional que 

se encargara de hacer que se convoquen y se verifiquen las 

elecciones dentro de un plazo improrrogable de 60 dias. 

contados desde la fecha en que tome posición la ayuntamiento 

provisional. 

Las constituciones politicas de los estados de 

la república. se ocupan en cada caso y dentro de su 

articulado. de reglamentar el régimen municipal. tanto en su 

situación legal. como en sus facultades administrativas. 

De las constituciones 

una interpretación correcta 

de los estados. algunas hacen 

del articulo 115 de la 

Constitución Federal. y contienen disposiciones que atentan u 

obstruccionan la libertad del municipio: las constituciones de 

Aguascalientes. Colima. Durango. Jalisco. M~xíco y Morelos. 

entre otras. 

Los vicios mág comunes de que adolecen son los 
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siguientes: primero. considerar los Ejecutivos de los 

Estados como Superiores Jet ea Jerárquicoa de Jos 

ayuntamientos: segundo. conferir a los.Gobernadores facultades 

para fiscalizar los actos·de las.corporaciones municipales: 

tercero; otorgar al Poder Ejecutivo .. E.st.~ta"l. el derecho de 

declarar disuelto los ayuntamlentos .. 

A pesar de que a partir de 1917 todos los Estados de 

la República, han reformado sus constituciones para consignar 

la existencia de Municipio Libre. con los tres dichos 

se~alados mod1f1can de hecho la autonomia municipal. 

Como ejemplo. las concesiones de Aguascalientes. 

Morelos. Durango. Nuevo León y Baja California. cons1derar a 

los Ejecutivos de esos Estados como superiores jerárquicos de 

los ayuntam1entos. Ademas los Estadoa de la República cuentan 

cada uno de ellos con su respectiva Ley Organ1ca Municipal y 

con el contenido de todas c~as leyes podemos resumir en los 

siguientes términos las materias en que se subdividen. 

lo.- Caracterización pol1t1ca del municipio. 

2o.- DiVi3ión Mun1cipal. 

3o.- La administración municipal son radio 

competencia y fines. 

4o;- EJeccion. integraciOn y funciones de 

de 

Jos 
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ayuntamientos. 

5o,- Funciones específicas de loo Presidentes 

Municipales. Regidores. Síndicos y Comisiones Edilicias. 

60.- Hacienda Municipal. arbitrios. 

7o.- Comisarias o secciones. 

Oo.- Responsabilidad de las autoridades municipales. 

9o.- Juntas auxiliares. 

lOo. -

110.-

120. -

•UlttlHD DIL llLt.I DI •UICO 

DisuluciOn de ayuntamientos. 

Juntas o consejos municipales. 

Transitorios. 
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5.1. ELEMENTOS BASICOS DEL MUNICIPIO. 

Considerando la ubicación del municipio dentro del 

sistema federal. hemos afirmado que la organización federal no 

siempre tiene formas igualitarias en todos los estados. e 1 

estado mexicano desde el punto de vista es una federación 

co.nst i tu ida por las entidades federativas y el distrito 

federal y a la vez que existe la fede.raciOn como estado 

soberano. 

Las entidades federativas. son autónomas para 

organizar su r6gimen interno; y dehtro de ellas existe la 

estructura pol1tico administrativa fundamental que es el 

municipio. as1 se configuran las tres esferas de competencia. 

la federal. la estatal y la municipal. 

Tradicionalmente, el derecho administrativo. solo 

ha estudiado la esfera de competencia federdl y los teóricos 

han dejado a un lado la local y la municiPal o a esta última. 

la estudian como un elemento adherido a la organización 

federal. 

Evidente es que la autonoffi1a del municipio. debe 
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respetarse en su 4mbito de competencia. pues no obstante que 

existen opiniones 

México tiene 

que rebasan la coloquial expresión, de que 

tres niveles de gobierno. criterio que 

corresponde a la organización misma del estado federal. su 

existencia de estos tres niveles de gobierno son: 

PRIMERO.- El estado federal· soberano. unitario. 

independiente. autodeterminado por la comunidad por la 

comunidad internacional y_requlado por la constitución en los 

articules del 39 al 114. 

SEGUNDO.- Las entidades federativas.que forman parte 

del estado federal y que estan enlistadas en la constitu~ión 

en el art1culo 43 y estructuradas en el articulo 116 . 

TERCERO Los municipios. que forman parte de las 

entidades federativas, previsto en la propia constituc1on en 

el articulo 115. 

Siendo éstos. loa tres tipos de organización en un 

nivel jer4rquico descendente y con una d1versa distribución de 

autonomía. que va sena la ndose de tal manera que los 

municipios. tiene la autonom1a correspondiente al articulo 115 

y estrictamente. dentro del territorio municipal. 
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Evidentemente. se trata de una coordinación de 

atribuciones y competencias que en ningon momento entranan con 

algunas contradicciones. Teóricamente los sistemas político 

administrativos confonne los que se puede estructurar el 

gobierno de los municipios. atendiendo al concepto sociológico 

de éotos: 

PRIMERO.- AdnnnistraciOn directa por,, 10.s ·autoridades 

centrales. por ejemplo en los distritos, 'f~ct~~·~'i·~:;·. en lo 

estados de forma federal. 

SEGUNDO.- Administración descOntrdfizada. con nexos 

entre la centralización y el municipio en los estados de 

r~gimen central. 

TERCERO.- Administración autónoma con los munic1pios 

de Mexico. de acuerdo al art1culo 115 constitucional y otros 

patees en los que la autonom1a municipal esta prevista en la 

const.itución. 

Al catalogar al municipio, como un organ1smo 

descentralizado en un caracter administrativo se le ha negado 

autonomia. por lo que es necesario hacer notar que en uso de 
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su car6cter político. se encuentra su gobierno, en nuestra 

opinion de la manera mas puramente democrdtica. que se ha dado 

en el transcurso de la histor1a mundial. por medio de 

elecciones populares y directas para escoger a su presidente y 

al ayuntamiento. 

Pero no hay que dejar a un lado. que esos órganos de 

gobierno real icen ademo!tis actividades de car6cter 

administrativo. como la expropiación de edificios para el 

establecimiento de escuelas de educación elemental o de 

hospitales. en caso de ser necesarios en el municipio. 

Es necesario aclarar. que el vocablo 

descentralizac1on. puede comprender dos significaciones: 

PRIMERO.- La política. que corresponde a la forma 

del estado o forma de gobierno. 

SEGUNDA.- Se refiere exclusivamente Ja 

organización de los elementos administrativos. dependientes 

del poder ejecutivo. ya eea este ejecutivo, legislativo o 

judicittl. 
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El termino descentralizar. tiene el sentido opuesto 

a centralizar o concentrar. que deriva del griego centro y se 

entiende que el municipio. es un órgano político 

administrativo. concebido en la constitución desde un punto de 

vista estrictamente pol!tico, es dudoso que pudiera hablarse 

de descentra! 1zacion por región a..dministrati.vamente ya que hay 

características teoricas. comunes entre los municipios y la9 

entidades federativas que resultaría que estas últimas también 

serian organismos descentralizados por región~ 

Por lo que consideramos. que esta c1asificac1ón debe 

superar y considerar al municipio, como una de las esferas 

previstas en la constitucion dentro del estado federal. quo no 

tiene como tal ninguna caracter1stica de organismo 

descentralizado administrativo ya que el municipio en sl 

constituye una persona jurídica de derecho público 

eminentemente polltica cuya forma de gobierno puede variar de 

acuerdo con las modalidades que cada estado adopte sobre el 

particular. 

Los municipios. son estructuras eminentemente 

polttico administrativas. que actúan sobre una determinada 

superficie territorial y en la que los adm1nistrados pueden 

intervenir en la designación o elección de los órganos del 

gobierno local. a través del e)ercic10 del voto popular. 
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caracter1stica que en nuestra opinión distingue 

definitivamente a Jas estructuras descentralizadas pollticas. 

Con ciertas limitaciones. podriamos explicar la 

descentrali2ac16n politico·administrativas de las entidades 

federativas y ,de . los municipios. puea la autonomJa solo se 

refiere :a, los as.untos de gobierno. sobre Jos cuales el 

municipio o el estado tienen competencia y al menos 

tócnicamente, no hay órgano jerárquico superior. desde el 

punto de vista administrativo. pero ello no quiere decir. que 

no exista coordinación del municipio con la entidad 

federativa, de la que forman parte y de ~stas últimas. para 

con la federacion, ademas de las restricciones que les impone 

tanto la legislación municipal. como el pacto federal. 

Sin embargo. las limitaciones que nosotros vemos 

para clasificar al municipio. como descentralizac1on polltico 

administrativa. es que la descentralización pol itica 

corresponde a la forma de estado o forma de gobierno y la 

administrativa. exclusivamente a los órganos deJ poder 

ejecutivo. ya eea estado federa. local o municipal. 

También. es necesario aclarar. que en la 

descentralización politica. existe una autonomia de decision. 
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de actuación y hasta de fijación de políticas interiores o 

dentro de su l:ímite territorial ya sea federal. estatal o 

municipal. 

La designación de BUB funcionarios poi 1tico 

administrativos. se hace por elección popular directa. en los 

ei:itadoa y en los ayuntamientos. Consideramos que una de las 

mas difíciles tareas teóricas es la de procurar encontrar una 

cierta o determinada equiv~lencia o paralelismo entre las 

nociones aplicables al estado y a las que deben aplicarse al 

municipio. pues aun cuando sabemos. que ambos son conceptos 

jurídico políticos. ambos abarcan diversos contenidos sin 

dejar de tener grandes similitudes y semejanzas. 

En el estudJo doctrinal del municipio. un 

irremplazable y valiostaimo recurso. es el segu1miento de 

nuestra institución. a través del camino, trazada por la 

teoria política. 

Desde la perspectiva teorica. suelen eXdmlnarec en 

primer lugar. los diversos sentidos del .término esta.do. en si 

mult1voco. para referirse a la organización· pol:itica. 
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Conviene senalar. las cuatro connotaciones mas 

generales del uso de la palabra estado. para posteriormente 

adentrarnos propiamente a nuestro tema. consideramos como 

cuatro puntos b6sicos los siguientes: 

PRIMERO.- Históricamente. en Grecia se usa la 

expresión polis. en Roma fue utilizado el término regnum. el 

de res pública y posteriormente el de imperium. 

Durante la edad media, frecuente era utilizar la voz 

de dominio. en los paises anglosajoneB el término laind. todos 

para identificar lo que desde Maquiavelo hasta nuestros dias 

conocemos como estado. 

SEGUNDO.- Genéricamente. se emplean para referirse 

las unidades pol1ticas organizadas. en un momento h1storico. 

asl. como las caracter1st1ca5 diferenciadoras de cada unos. 

TERCERO.- Concretamente, ha sido utll1zado para 

designar la fonna de organización política, surgida en 

occidente y después en el renacimiento, conocido como estado 

moderno. 
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CUARTO.- Teóricamente. se reserva el término para 

designar el régimen del estado. es decir. una organización que 

reúne ciertos elementos. no solo de orden formal. sino también 

de orden esp1r1 tual. 

Con estos aspectos fundamentales del eatado, 

contenidos en la teoría polftica, podemos definir como 

aplicables al municipio>los.siguientes aspectoa: 

PRIMERO.- Sacie.dad total.· efectivamente el municipio 

os una sociedad total. en el sentido de que signifi_ca quC"· 

abarca dentro de ·su Or"ganiz"a.ción ·y fines a todos·· ·los 

individuos y grupos que conviven.· en· el territorio que :.¡e~ 

SEGUNDO. - Estab 1 ec imi en to y, :b-~~~·:t~~:;%-{~t~\~~:·~·~· .:i:l.n. ~rdcn 
Jurldico en un terrHorio determi~ad~. '.' ~~;Z't~,~~t:fü"'~~~¡cipio: 
senalamos la existencia de un o~d~~··_).~.r:i_~ic_o_~-.:,:'i·~~arfjcul~r que 

es expedido por su órgano ~epre~en·~~i~~;~:·/fo·~-~~WI~,~-~f~ caso el 

ayuntamiento. acorde a la co_nstitÜciÓh.';g·(fríera~l'::·é:t.e · 1a Repobl icu 
'·.:_,:);:,«~:-l-~\::;:·.: .. ,, :· ._: .... 

y a la particular de la entidad t~~~:r:~:~--~:~~·~:·.~·:;l~, que pertenece. 

Tal' orden jurídico tJene vigeii:~ia~/..::_re>:ciusiv8.mente en el 

terr1torlo de la entidad munici¡)a"1.:y ... ,.tie'nde a la realización. . . . ,' 

aún por muy pequena que sea. ·de\·:b~en Públiéo temporal. 
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TERCERO.- Del poder supremo. que tiene el monopolio 

del poder físico coactivo y asegura una unidad de decisión y 

de acción. en el radio de acción municipal. encontramos un 

poder supremo. que es lntangible e irrenunciable. 

exteriorizado a la comunidad local para imprimir orden y 

seguridad. 

CUARTO.- Respeto y garantía de la estructura 

pluralista de la soci"edad dentro del municipio deben 

confluir todas las variantes del pensamiento. deben ast mismo 

concurrir y participar los grupoa y demas formas que asumen 

las organizaciones políticas en la vida comunitaria vecinal en 

base al respeto de su particular identidad. dentro del orden 

que debe imperar en una sociedad civilizada. 

QUINTO.- Persigue fines valiosos. dentro del 6mhito 

municipal hay pluralidad de act1vidades a desarrollar. pero el 

fin último es lograr la satisfacción de las necesidades 

colectivas dentro de esos vast1simos conceptos que son el bien 

público. el interés sociQ} y el bien común. 

Consideremos ahora. las concepciones que en relación 

a los elementos de estado. se manejan en el orden general. de 
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acuerdo a la teor:ta pol1t1ca. el concepto d estado pone de 

manifiesto algunos factores o elementos subordinados al 

derecho. que intervienen en su determin ciOn bajo muy 

singulares relaciones: 

PRIMERO.- Una limitada región que plantea que se 

denomina gen~ricamente territorio del estado, en el cual se 

asientan. en fonna permanente y sedentari 

humanos. 

algunos grupos 

SEGUNDO.- Una asociación de grupoe humanos. unidos 

por la tuerza de la asociabilidad. que forma la población del 

estado. 

TERCERO.- El grupo pol1tico supr mo dominante y 

coactivo, denominado poder o autoridad del atado integrada 

con órganos del poder pOblico y esferas de competencia. 

derivada9 de la ley. 

CUARTO.- Una organización suprema o soberana con 

personalidad jur1dica. que es .un elemento bas1co bajo el ·cual 

son creadas y funcionan las lnstituclones soclales. pol.1t1cas. 

econom1cas y se delimita a la acción del poder público. 
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QUINTO.- Los fines sociales, que el estado se 

propone realizar. los cuales son determina dos por 

circunstancias históricas. 

SEXTO.- El tiempo. como elemento del estado. 

De tal manera. podemos concluir que son ·elementos 

del estado: 

PRIMERO.- El humano. equiparado a la población. 

SEGUNDO.-El f!sico. comparado.al territorio. 

TERCERO.- El teleológico. como el bien públ iCo 

temporal. 

CUARTO.­

poder publico. 

El formal. comparado con la autoridad o 

Basandonos en ésta última acepc1on. procuraremos 

analizar los elementos del municipio. auxili6ndonos en la 

descripción fenomenológica del estado y en la consiguiente 

reflexiOn de la misma de lo que resulta, asj como para éste 

caso. comparada al mun1c1pio: 
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PRIMERO.- Una sociedad humana. 

SEGUNDO.­

territorio. 

Establecida. permanentemente 

TERCERO.- Regida por un poder supremo. 

CUARTO.- Bajo un orden jurldico. 

en un 

QUINTO.- Que tiende a la real1zación de los valores 

individuales y sociales de la persona humana. 

Realizando una equiparación de los elementos del 

estado. que anteriormente hemos significado efectuaremos una 

correlación basada y dirigida al municipio: 

I.- EL ELEMENTO HUMANO. 

El 

colectividad 

municipio 

de seres 

ea una 

racionales 

reunión de personas, una 

y 1 ibres dotados de un 

destino individual propio. en éste sentido. el concepto no 

tiene factores cual1tat1vos que marquen diferencias en cuanto 

a razaa. estatura. color. qrado de instrucción. etc. sino al 

aspecto cuantitativo o 3ea al nwnero de individuos que forma 

la agrupación comunal. que es quien asume los objetivos 
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socia 1 es. 

II.- EL ELEMENTO FISICO. 

Oue es el espacio geográfico terrestre. es el otro 

elemento previo del municipio, pues éste. sirve de asiento a 

la población. por ser el lugar donde se efectúan las 

act1vidades y·aus relaciones. 

Los 1 lm1tes del territorio municipal. son. 

establecidos de acuerdo a las diversas condiciones historicas. 

a factores convencionales y a decisiones. pol1tico 

administrativas. asJ como a la regulac1on jur1d1ca de cada 

entidad federativa. 

Como es obvio. el mun1c1pio no tiene dominio alguno 

sobre el espacio aéreo. sino sobre el subsuelo. pero si sobre 

la auperf l cie que a 1 canzan sus l 1mi tes. Mas que un elemento de 

condición de existencia. es un medio o instrumento al servicio 

deJ fin del municipio. 

El territorio. como parte del patrimonio municipal 

esta dentro del dominio público. Aun cuando no existen hasta 
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ahora conceptos jur1dlcos 

territorial . 

que nos definan la división 

Es interesante considerar, que en el espacio urbano. 

hay fracciones o partes que de hecho componen a la ciudad. 

como son el centro histórico o corazón urbano. la colonia. el 

fraccionamiento. la manzana. el cuar.tel y el barrio. 

III.- EL ELEMENTO FORM~L. 

Que es la autoridad o el poder público: y tiene una 

gran misión que cumplir. llevar a los individuos o grupos que 

forman la población del estado a la realización del bien 

público temporal. o lo que es lo mismo crear. mantener. 

fomentar y proteger un ambiente propicio para que todos los 

hombres que le estan encomendados. alcancen la perfección a 

que asp1ran. 

El gobierno de lo hombres. en el mun1c1pio. es 

realizado con fundamento y mediante un orden jurídico y no 

puede quedar este al arb1trio de los titulares y de los 

diversos Organos. 
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públicos. esta la adminlstracion de los serv1c1oe a cargo del 

municipio. a través de los cuales se prevee. planea, organiza. 

integra, dirige y controla la manera permanente. uniforme y 

regular a la se.tlsfacciOn de las 'necesidades materiales del 

orden·co)ectivo. 

Los s'ervicios públ iCos 

puramente instrumental, pues son un 

no un fin en si mismo. 

municipales. tieneri un valor 

medio para gobernar, pero 

IV.- EL ELEMENTO TELEOLOGICO. 

El municipio. como toda corporación pública se 

estructura de acuerdo a fines valiosos y precisos. el hecho de 

que existan otras esferas pol1t1co sociales como fines m~s 

amplios no significa que al mun1cip10 deJe de confi4rsele 

tacita o expresamente la consecucion de ciertos propósitos o 

finalidades. sobre todo si se toma como un punto de partida 

que nueotro estado de derecho busca el establecimiento de las 

relaciones armónicas. 

Nuestra intencion. no es penetrar en la tronda de 
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las cuestiones de la teor:fa polltica. pero si mostrar los 

ptincípios técn1co jur:fdicos que a part1r de los cuales. hemos 

procurado desarrollar los aspectos bas1cos de la teor:la del 

municipio. para poder se~alar que la misma. ademas de 

imprescindible es ampliamente fecunda. 

5.2. DIVISION MUNICIPAL 

ENTIDADES FEDERALES. 

DE 

Se ha afirmado. que la organi::ación federal. no 

tiene formas igualitarias en todos los estados. el estado 

mexicano. desde el punto de vista constitucional. es 'una 

federaci~n constituida por las entidades federativas y el 

Distrito Federal: y a la vez existe la federación. como estado 

soberano. 

Las entidades federativas. son autonomas para 

organizar su régimen interno y dentro de ellas. existe la 

estructura pol1tico adminietrativd que es el município. 

As! se conf jguran las tree esferas de competencia. 

federal. estatal y municipal. 
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Como una caracter1stica notable para el municipio. 

es que se seMala como autónomo. tanto del aspecto de la 

administración federal. como de la administración local y 

tiene trascendencia pol1tica y juridica. pues se basa. en un 

sistema de elecciones democráticas, para designar a los 

miembros del ayuntam1ento. 

No deben ex1st1r órganos intermedios. entre el 

municipio y la administración central. federal ni con el 

gobierno del estado. 

Sobre el significado de la autonom1a municipal. se 

han sustentado las tesis de que en un pa1s del r6g1men 

federal. como el nuestro no pueden consistir dos organos con 

autonomia. o sea las entidades federativas y el municipio. por 

lo que se considera en consecuencla que los municipios son 

entidades aut~rquica5. territoriales o descentralizadas 

región. 

Sin embargo. consideramos que nada impide 

existencia de dos entidades autónomas. previstas de 

constitucion de los pal!'sea del BlBtema federal, pues 
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autonomJa municipal se refiere. exclusivamente al territorio 

del municipio y no será tan amplia como las entidades 

federativas. pero no por ello dejará de ser autónoma. 

La autonomla del municipio. se retiere 

exclusivamente a la región urbana o rural que comprende la 

superficie territorial y debe estar garantizada por ingresos 

propios. que le permitan cumplir las facultades y cometidos 

que le otorga la constitucion y las leyes locales. 

Anterionnente. los ingresos que correapondlan a los 

mun1c1p1os. no estaban precisados en la constitución general, 

dejándose a la legislatura de los estados. el determinar 

cuales eran esos ingresos. 

5.3. EI....E:MENTOS NECESARIOS PARA LA 

COMPETENCIA MUNICIPAL. 

La competencia de cada adrn1nistrac10n pübl2ca. tiene 

dos vertiente o tacetas. una que mira a los administrados y 

otra a las restantes administraciones. 
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En primer lugar. la competencia expresa. lo que la 

administración puede hacer con respecto a los particulares. 

pues senala los fines que ella pueda atender en el empleo de 

un poder c~paz de subord l nar o desp 1 azar· a 1 os intereses 

privados. en segundo lugar la competencia significa el reparto 

en todas las administrac1onee publicas. del cumplimiento de 

los fines públicos, expresa lo que a cada una de el las le 

corresponde. llevar a r.aho. 

Para tener más claro. en el sentido administrativo 

lo referente a la competencia scnalarernos las caracter1sticas 

mas sobresalientes: 

al.- La comPetencla adminiBtrativa. es de car4cter 

público. 

b).- Es improrrogable. en virtud de sus funciones 

esenciales de gestores de intereses pUbl1coa. 

el.- Inalterable para suB titulares. los cuales no 

pueden hacer ce5iOn de ninguna facultad. que recaiga en el 

ámbito de BU competencia. 
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dJ .- No puede ser ampliada. haciendo suya una 

autoridad. que es propia de otra. 

el.- Es la posibil1dad de emanar actos jurídicos. 

pero no actos materiales. 

tl_.- s~'.refiere a los órganos y no a sus titulares. 

g>.~ Las infracciones 

ilegalidad de, o.rden públ ;co. 

hJ.-Las reglas que la 

aplicación e interpretacion. 

a la misma. constituyen 

riqen, son de eotricta 

ll.- La irregularidad. resultante de una decisión 

tomada de una autoridad incompetente. no puede ser cubierta 

por una simple ratificación de una autoridad incompetente, 

pero en ciertos supuestos. puede hacerlo por el superior 

jerárquico. 

j).- Es imposible modificarla por contrato. 
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Kl .- Constituye una obligación o una carga. pero 

nunca un derecho subjetivo. 

~~gunoa otros,principios que rigen a la competencia 

municipal Soíi: ·' 

La excepción 

planteada de oficio 

de incompetencia. que puede 

por el juez. aun cuando la 

ser 

parte 

requir1ente haya sido negligente en su presentación. las 

razones de urgencia no excusan la incompetencia. una gente no 

puede renunciar validamente a su competencia en favor de un 

subordinado. salvo que opere una delegación regular en 

condiciones previstas por la ley. 

Tenemos tres criterios para la clasificación de la 

competencia: 

I.- EL OBJETIVO. 

Que es la competencia ratione materiae. en donde 

cada organo tiene competencia. en razón de su materia que lo 

distingue a diferenci~ de los demás: y todos unidos. 

constituyen y realizan los fines de la persona Jtirid1ca. 
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11.- EL FUNCIONAL. 

En donde la competencia es por razón de grado. 

llamada tambien. competencia vertical y 5e vincula a la 

jerarquía. La. 

verticalmente, 

organización 

conminando en 

administrativa, se integra 

un órgano supremo, debajo del 

cual existen los órganos de rango inferior. 

III.- EL TERRITORIAL. 

Oue es la competencia ratione losci. en donde el 

estado, por la complejidad de sus funciones. que ha de 

realizar. se encuentra en la neces1dad de dividir su 

actividad. entre órganos 

territorio. 

situados en var1as partes de 

Atendiendo a la actuación de los Oraanos. la 

competencia se divide en dos: 

al.- COMPETENCIA ADMINISTRATIVA EXTERNA.- Que es la 

que tiene los órganos de la administración pública. en 

ejercicio de sus funciones objetivas de estn. 

bl .-COMPETENCIA ADMINISTRATIVA INTERNA.- Que es en 

la medida de la capacidad funcional. que tienen loo orqanos 
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dentro de la organ1zacion administrativa. 

Ninguna competencja puede existir en el ámbito del 

derecho administra·tivo, sin una. regla de derecho que la 

regule. A:li ~\~rilo 'Ja -competencia es atribuida a las 

autoridades. por. ···~.~i:~i~_~e~-~6, d~:-. leY: ·o por orden de servicio • .. ,, 
·toda atribució'n 'ci~· ·-.~·º~P.~-~·~-ñ~.i~-. Y.~P~eS8rita al mismo tiempo una 

... ·._ . . ··',_-· .. 

autor i,~~~fón,._Y··-~.n~ :) inl_it·ac'i_~-[1 ~ .. , ... ;··. 

):'. . -~·· 

en di sponi::::::-:6~t:~t:i:~~r:itut:n::pt: 0:a:u::::~i ::o: e:ta::: 
,'•\ "' ., ,_ .... ;.(•:.;'.<~'-- · .. · .. : ... ~'>:··· ... . . 

hacer referen·c·ra<~>~:·.g1oba·1m~·nte·:;·de···-todas· esas materias que son 
. . - ·¡:·,. >~·:\''-:.'i,:~.:3 .. ~;:;:~ti~<· .: ,.:,~ ... > 

de cono~imi'ent:~~:~~e}.<~.~~}~).~~ryi'qi.Pa'_l ,· 

·. ·,.: . ·;:,:.:'..;:·~::· ... ~.~\~~~.;~t~¿·~t) .:~-~¡::· ~-. '! ' .. 

En ·~-~.~-~·~.~-~:~:;}~{~,~~t~~j,ede· esto 1 im1 tarse. a un enfoque 
simplista que ·:·halle- .. soluc1ón :~·~" ·1a mera precisión semantica, 

sino por el· cC>ntr.~r'..iO:: ·ea 'necesario considerar las 

implicaciones de ."ciid6 _:uno: .. d·e· los términos ya propuestos. 

debido a la ausencia de Usos generales en la leg1slac16n y 

carencia de una precisión o uniformidad doctrinal en el campo 

del derecho y la teor1a administrativa. por lo que se1'1alaremos 

algunos aspectos de relevanc1a. referentes a la competencia 

adminlstrativa: 
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a).- FUNCION.- La cual debemos identificar en las 

funciones. con la triple manifestación del poder del estado. 

es decir legislativa. eJecutiva y judicial. El desarrollo de 

la función se encomienda a los diferentes organos del estado. 

b).- ATRIBUCION.- Que sólo puede ser concebida, en 

relación con el establecimiento que se realiza en el orden 

jur1dico. respecto o. la porción de competencia que le 

corresponde a un órgano. 

c1. - COMPE:rENCIA.- Siendo el conjunto de funciones, 

que deben ser realizadas por la entidad pUbl1ca ~::. ~3/-mism~· la 

expansión de lo que puede o no puede hacer dicha· entidad. 

dl.- FACULTAD.- Que es la posibilidad. que tiene una 

entidad pOblica. de actuar conforme a derecho. 

e}.- OBLIGACION.- Que es ol concepto. referido al 

estado. implicando una dualidad: el estado como sujeto activo 

o pasivo de. la obligación. siendo ésta. en el primer caso un 

vinculo juridico de suprasubordinación. el segundo una 

relación productora de un vinculo jur!dico. 
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En relación con la delimitación del contenido de la 

competencia municipal. se han dado principios legislativos. 

aún balbucientes con valor e importancia. que testimon1an·el 

intento de reincorporar al municipio a la estructura del 

poder. con área 

privativa. 

m1nima de acción concreta sino es que 

Encontramos de tal manera tres sistemas 

pretenden contribuir a dicho propósito. estos son: 

PRIMERO.- El aiatema general. que pese a 

dificultades que presenta en la practica ha a ido adoptado 

que 

las 

a 

menudo por los legisladores. que a fin de evitar ·el analisis 

exhaustivo. dejan amp11simos m6rgenes en la regulac1on y 

limites de la competencia. cumples su cometido simplemente con 

la colocación de enunciados breves. que dan origen a grandes 

divergencias. 

A través de este sistema. se atribuye il municipios y 

provincias. respectivamente la satisfacción de las necesidades 

generales y de tas aspiraciones ideales de la comunidad 

municipal. en base a ellos. lag entidades locales pueden 

intervenir prácticamente y actuar en todos los sectores de la 

vida social. en lo que estime necesario o conven1ente. 
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Es notorio que tal sistema. conlleva grandes 

desventaJas porque puede el poder local o federal ampliar. 

restringir o acomodar a sus propósitos el texto de la ley, 

dando interpretaciones que excepcionalmente, podrían ser 

refutadas. pero asl como esto. ta.mbien of~rece· la posibilidad 
' ~ .... 

de actuar en casos no previstos al no tener que cenirse a lo 

estrictamente establecido. 

SEGUNDO.- El sistema taxativo. el cual consiste. en 

delimitar, en forma precisa el drea de accion de un ente 

pUblico. aqu:i el legislador detalla y define cada posibilidad 

de ejercicio. cada uno de los puntos en que se desglosa la 

competencia, cada limlte de facultades. mediante este sintema 

de competencias numeradas se especifica cuales son los fines 

que las administraciones pilblicas deben de atender. De este 

modo, no se permite que aqu6llos atiendan necesidades que el 

legislador prev1amente. no ha calificado de públicas. 

Este sistema de determina.e ion de 

administrativa. es mucho má9 respetuoso de 

competencia 

la libertad 

individual que el anterior. 

Algunos creen que en los ca!Jos de necesidades 

urpentes. la odministra.c1ón no debe eaperar para actuar una 
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declaración leg~l. que convierta a un fin privado en público. 

esta objeción no es totalmente fundada. 

El derecho tiene los mecanismos propios. cuando se 

trata de remediar los estados de neces1dad: y ea muy grave no 

regular conven1entemente las situaciones normales. pensando en 

las situaciones extremas o excepcionales. 

Si se adopta este sistema: y Ja redacción del precepto 

legal se hace de acuerdo a una tecnica legislativa depurada. 

no deja lugar a dudas. ni obscuridades. 

TERCERO.- El sistema mixto. que ea el resultado de 

la unión de los dos anteriores. en este se incorporan a las 

disposiciones normativas. tanto las especificaciones concretan 

enunciaciones de tipo general. 

El margen de interpretación que deJa es amplio pero 

a su 

abre 

vez concreto, 

una amplia 

expresiones breves. 

pero que enuncia casuiat1camente y 

gama de posibilidades a través 

luego 

de las 

De un lado. tendremos la enumerac1on mas o menos 
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precisa de los fines considerados públicos y del otro los 

suJetos dotados de poder admin1strat1vo. Habra que decir pues 

cuales son los fines públicos o partes de fines públicos. que 

deben satisfacer y aquellas administraciones. 

No es raro. que el derecho positivo. combine la 

fórmula general de competencia con la enumeración taxativa de 

fines que la adm1nistrac1on debe de atender. en estos casos 

prevalece pues y adquiere mayor significación la declaración 

genérica de competencia sobre la espe~ificación, fijada la 

competencia que corresponde a la administración, resulta 

necesario di5tribuirla entre todas las 6.dministraciones 

publicas. podemos decir que procede a fijar. los .circuloe de 

accion. 

5.4. LJ\. COMPETENCIA DEL MUNICIPIO EN 

EL MEXICO AcrLJAL. 

Como ya 5C ha afirmado. el estado mexicano ac 

encuentra formado por una federación. la cual se integra por 

31 estados o entidades federativas y un distrito federal. lo 

que a su vez. se divide en un determinado nümero de municipios 

que aproximadamente son 2377. cuya distribución no ha aido 

uniforme. ni proporcional al numero de eatadon. sino que 
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depende de las circunstancias sociopol1ticaa e históricas. 

La nación mexicana._ ha·,~rey_i.:'to" constitucionalmente 

la distribución de competencias entre· las distintas esferas 

del gobierno a saber: la f.ed~~a~i·o~~:~". los estados y los 

municiPios. 

La competencia constitucional del municipio. se 

encuentra determinada en diversos artículos de nuestra ley 

fundamental. tanto en la parte dogmática como en la orgánica. 

encontramos menciones a esta instituc1ón y decimos menciones. 

ya que en algunos artículos no hay precisión ni desglose de 

facultades; sin embargo consideramos de 

conocimiento de cada uno de ellos. 

trascendencia el 

A pesar de laá constantes reformas a la constitución 

general. eo conveniente a.nalizar·por mater.ia. lo que por ahora 

tenemos vigente en cuest1ones municipales: 

al.- EDUCACION.- El primer articulo. que se ocupa 

del municipio es el tercero, que concretamente seNala que la 

educación que imparta el estado. a través de los munic1p1os. 

tender8 a desarrollar arrnOnlcamente, todas las facultades del 
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ser humano y fomentará en él. el amor la patria y la 

conciencia de sol 1daridad nacional en la independencia y 

.iusticia. 

En su ·tra.-cción IX. se estllblece que el congreso de 

la unión, con el -fin de unifi_car y _coordinar todo, educación de 

toda la ·república· -·expedirá 'todas ·.tas leyes necesarias 

destinadas a dis't'Tibi.ifr: la función soc_ial. educativa entre la 

federación, los estados y los munici~io~. 

Se observa que tanto la federa·c-ion. laa entidades 

federativas. como 

esta facultad rea !mente no esta e::;~~~~-~~,~~.':-~ri··· forma plena.· ya 
,; ' ' ' ~' ;, -.,~ ' 

que nuestro sistema ectucatiVo e~. :pr~-p~~ct~i'a_ótcr.nente tecterat: 

As:f también. entre las fa~ul tadea del C'ongreso de la 

unión que se establecen en el articulo 73. encontramos que en 

la fracción XXV. especifica que se han de di ctair 1 eyes 

encaminadas a distribuir conven1entemente entre la federac16n. 

los estados y los municipios. el ejercicio de la función 

educativa y las aportaciones económicas correspondientes a ese 

servicio. buscando unificar y coordinar la educación en toda 

la repú.blica. 
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bl .- OBLIGATORIEDAD DE LOS CARGOS CONSEJILES.- En el 

arttculo qu1nto parrafo IV. se asienta que en cuanto a los 

eervicioe pObllcoe eeilo poct1·an ser obligatorios en los 

términos que establezcan las leyes respectivas. el de las 

ramas y el de los jurados. as1 como el desempeno de los cargos 

consejiles y de los de elección popular directa e indirecta. 

que sea obligatorio. también el deaempeno de los cargos 

consejiles. no implica la gratitud de los mismos, como 

ordinariamente se ha pretendido interpretar en esta 

disposición. pues como se senala en el parrafo tercero del 

propio articulo. que argumenta que nadie podr4 ser obligado a 

prestar trabajos personales sin ta Justa retribución y sin su 

pleno consentimiento. 

En el análisis histórico del munic1pio. nos hemos ya 

referido a loa cargos consejilea y es precisamente de ah1 de 

donde proviene la idea de que se asumir1a posteriormente. en 

nuestra constitución general y que se ha venido conservando 

hasta nuestros d1as como expresión de respeto al voto popular. 

el,- LAS VISITAS DOMICILIARIAS.- Que se especifican 

en el p6rrafo segundo del art1culo 16 de nuestra ley 

fundamental. que estipula que la autoridad administrativa 

podr1a o podra practicar visitaa domiciliarias. únicamente 

para cerciorarse de que se han cumpl1do con los reglamentos 
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sanitarios y de policia y exigir la exhibición de Jos libros y 

papeles indispensables. pnra comprobar que se han acatado las 

d1sposiciones fiscales, sujetándose en estos casos a las leyes 

respectivas y a l.:is formalidades prescritaS.,para .·los cateas .. 
•' .. -~ . 

;' >,;:'~\' ,· ',. 
referir~;~ e .·~···.este\· pri'.~~~~fo ; ~j'. 'autoridad 

adm1nistrat t va y regla~ent6s, dj:: ~ot ié:;., ;~';.;-~id,o, ;;-,d~;;il/a~ ·que 

Al 

se tratil de que los ·_autorié:Íactes::-murli.ciPa1_~~S•.<~ue.··son lo 

todo caso. impl i~an_ .y ·:'\/·i~·i·l~,~-:· -.~r~\a·catamiento ·de 

reglamentos. 

que en 

tales 

d l . - IMPOSICIONES' :v ~ANció~e's ADMINISTRATIVAS . .:. Que 

se fundamentan en el ·a~t'.t'~~;f6 "2"'1:~-~-~ ~---~u~~trth ley fundamental. 

que a la letra dic_e: .".~'.~6~-~--~.~t:·'r~:~·:)~¿, ... ~~~-~-~·~¡·d~ct····admi:niStrativcs. 
la aplicación de· .' .. ,-~·a;nci"Í~·~:~~--. ::>Pcór::,;;.··:ra·s~, '~:j'rif'~~~,¿,~i~:nes· .·.de Jos 

,,._, ·., .· .. ·,:<-',·,._.,,,,., 

gu~e_r~~.t ~~?~~·~.: -~?~~~j~:~f~~E~·€;~i> (~~la:~·' ~,~tjue únicamente 

consistirán en ·multa .·o>:a·rrCStO".hci5ta;·p6r_.,,.· 3.6\'hb~a-~ ;. : pero si e 1 

reglamentos 

infractor no, ·~~g.~r·~·:-~<: i·~-;'.i;~;¿}i:i~.i:~¿~~.(~/~fg~Jf.:h:~.f:~\:ái'': ·.~~p~:~~t.~·. se 
. ,, - ;;..!'.·" ·;.:~;"·:'/,.;-";':-,;~,\.'.:.·.:,,,;-Y -.-:i. ¿:-_..:,;;. ... :.:. 

permutara esta· por ·el ·arrCst01, •• correS¡:)orid-i érite .,·que~-no .:exccdera 
·-<':-:-·-:· ',·;:· :.-~-~--;;'./!i.:'·-~ó< '::';---· .:.... .. . 

en nrngun caso de 36 horas;..,> ·,. :1 </'' {: _. 
-~:.:;_: .. ~y "'::·.· .. :-., ···', >'.:.<>.-.':,:·:··>" 

,.- __ ··J'.>- .;, .... 

s; el in~~ª~~~; ;:~;;~:,;~;njlei~~" obrero ·~o"ti-ab~jadÓr 
-no poctra ser Bin~ f~~~d~- ~~~~.?:_~JF~-;~·:.·~~yo;:,; ,..,d~ t ·:. · i~·~.O_r~e: de .- su 

jornal o Bd}orio de 'un ~'j/;~~¡\~~ 'C~~nd6 la pOtéBtad 
<", • J:\;\:;:! •"'/~ .. ·,Je",• 
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sancionadora de los municipios es limitada. debe ejercitarse 

de acuerdo a los requisitos que se mencionan en el articulo 14 

de }d propia constitución. este es que mediante juicio seguido 

por los tribunales previamente establecidos, en los que se 

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

el.- DE PROPIEDAD.- En' la fracción VI. parte óltima 

del art1cu.lo 27. se asienta que los estados y el distrito 

féderal. lo mismo que los municipios de toda la ,repú.blica, 

tenctran plena capacidad para adquirir y poseer todos bienes 

ra1ce5 necesarios para los servicios pUblicos. se establece 

aqu1 la posibilidad jurídica de los municipios para adquirir y 

poseer loe bienes ratees que sean necesarios en la prestación 

de los servicioa públicos a que estan obligados. 

f).- INSTRUCCION CIVICA Y MILITAR.- La parte que 

ataftti a. f.16t6 punto, marca que es obl igacion de los mexicanos 

de acuerdo al articulo 31 fracción IJ de la conatitucion, 

asiatir en loa dlas y horas destinados por el ayuntamiento del 

lugar en que residan para recibir instrucción c1vica y 

mi litar. que loa mantenga aptos en el ejercicio de los 

derechos del ciudadano. diestros en el manejo de las arrn~s y 

conocedores de la disciplino militar. de esta dispoa1ciOn se 

desprende, que el ayuntamiento debe designar que dtas y que 
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horas se debe de asistir para recibir lnstrucciOn c1vica y 

militar. pero esto en la próctica ha si do sumamente 

descuidado. sino es que ignorada y olvidada. 

g) .- CONTR IBUCION PARA LOS GASTOS PUBLICOS 

MUNICIPALES.- Base de todo nuestro sistema imposit1vo. se. 

estipula en el articulo ·31 fracción IV que establece: "Que son 

obligaciones, contribuir para los gastos públicos. as1 de la 

federac1on como del estado y e1·municip10 en que residan. de 

la manera proporcional y equitativa de que dispongan las 

leyes. 

Nuestro régimen tributario. cada vez m~s complejo 

esta fundamentado en esa disposición que obliga a todo 

mexicano a contribuir para expensar el gasto público de las 

tres entidades de gobierno. pero esa contribución para que sea 

valida debe estar acorde a las cuatro garantías que ahi se 

consagran. como son la proporcionalidad. la equidad. la de 

destino general al gasto público y la del establecimiento al 

tributo en ley. 

hl.- CATASTRO Y PADRONES ELECTORALES.- A quien 

teniendo la calidad de mexicano y c1udadano a la vez la 

constitución en su articulo 36 dice: "Que es obligatorio 
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inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la 

propiedad que el mismo ciudadano tenga. la industria. 

profesión o trabajo de que subsista, as1 como también 

inscribirse en los padrones electorales en los términos que 

determinen las leyes. 

En cuanto al catastro de la rnunícipal1dad de que 

trata este art1culo, es necesario hacer menc16n que no se 

lleva a veces por desconocim1ento de tal disposición y en 

algunos casos por imposibilidad material. dado el incremento 

demoqratico actual. 

il.- DESEMPERO DE CARGOS CONSEJILES.- En la fracción 

V del art1culo 36. se fija como obligación de los ciudadanos 

de Ja repUblica. desempenar los 

municipio donde resida. las funciones 

cargos consejiles 

electorales y las 

del 

de 

Jurado. aqu1 se reitera y confirma la obliqac16n que impone el 

articulo 5 parrafo IV al que ya hemos hecho mención. 

j),- DE PARTIDOS 

MUNIClP~LES. El articulo 41 

POLITICOS Y 

último p4rrafo 

DE ELECCIONES 

dice: "Que los 

partidos políticos nacionales. tendrán derecho a participar en 

lAB elecciones estatales y municipales. ~ partir de 1967 en 

que se introdujo la llamada refonna politica. loa partidos han 
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tenido mayores posibilidades de acción y como lo marca este 

mismo articulo el párrafo .. III. su fin es promover la 

participacioñ del pueblo en ia vida democr~tica. contribuir a 

la integración de la representación nacional y como 

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de 

éstos. al ejercicio del poder público. de acuerdo a los 

programas, principios ideales que postulan y mediante el 

sufragio universal libre. aecreto y directo. 

En nuestro medio. no se ha llegado a un buen grado 

de madurez. re5pecto a la efectividad de la. participación 

ciudadana, a través de las organ1zaciones pol1t1cas. pues se 

ha vuelto ancestral costumbre el escepticismo. la apat1a, tol 

vez motivada por tantos anos de domlnio y pennanenc1a del 

partido oficial, pero parece que a Ultimas fechas. se esta 

descubriendo el verdadero alcance de esta actividad. y muestra 

de el lo, es la inteqración pluripartidiata de varios 

ayuntamientos. así como la titularidad de éstos por miembros 

de la llamada oposición. 

kl .- OTROS INGRESOS.- Las legislatura locales. fijan 

el porcentaje correspondiente a los municipios en BUS 

ingresos. por concepto de los impuestos· sobre energía 

t:léctrica. se establece lo anterior en el mismo articulo 73 
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fracción XXIX. 

ll .- DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. -- En el propio 

.art1culo 73 fracción XXIX. se faculta al congreso para expedir 

'las leyes que establezcan la concurrenc1~ del gobierno 

federal. de los estados y de loe municipios en el ambito de 

sus respectivas competencias. en materia de asentamientos 

humanos. con el objeto de cumplir los fines previstos en el 

párrafo 111 del artícuio 27 de esta constitución. 

ml.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES 

MUNICIPALES.- El artículo 100. \l.ltimo parrafo dice: "Que loe 

con!ltituciones de los estados de la repó.bl ica. precisarán en 

los mismos ténninos del primer párrafo de este artículo y para 

los efectos de sus responsabilidades, el carácter de 

servidores pübl i_cos de qu1enes desempetten empleo, cargo o 

com1slOn en lOs estados o municipios. 

1'. los a·ervidores públicos de los tres niveles de 

gobierno, p'uede--· exig1rseles responsabilidad 

administrativa. civil o penal de acuerdO a la constitución 

general, a la part~cular a la correspondiente ley de 

responsabllidades y a los códigos civ1l y penal federal o 

local. segun el supuesto de que se ~rate. 
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La 1 ibe1~tad munú:ioal. s1;t hd de ~ntcndcr puesta en 

cJerciC'.io oor tc-r1os lQs habitantes. ,de la 'muni.cipalidad. no 

dele9ando a los fu~~~'?~ª~.i-O~.·munic.ipa.1·~;;·:·; lela' -~~~~~~';'.~if~::que· por 

su esCncia es Ínct~·¡ ~pati~1!~··: :··~in6 .. '..·~.l.{ca~gf\·~á-~f~.·· S~··.-~·i:::::~}~·r~C).~i·O .; .·cte"· 
.·y;.\ .,,. 

dotermi n6d"áo tünc'rC)n"co· ·.¡ "B· i'fr··pé·1~°Jti"i C'i'~-:.·cte :~'1 ~':::':·ac-c i óri:;_.{'nd i .... ~· ict~a 1 
-~ ,:':~"' ;:·):·::: :">'._::,-:·.-,:-_"~ :~·:·:\::-¡_:;ii:.:-_c;;,~:-.:::~:: :~-~)~.' ;_,:_;:;:::.; '.L~~:·~-;~\:~--:\~--~-::,:~>- ·-<·.;. ,-- . --· -. 

en to40 :·1?. q~~- _crs· .. · posiblct que~,:sea·/diro_cta··~~,:.Que·;:es ·. cn·_'Sl.l '.mayo1 .. ··· 
·- · -· ··· ··· :{':lc·.t:·.-),,..'····,:->c_~. ,',:;;:;~~"~«.;:.~;¿;:::.~¡·.·.·/··· ,,·-·-:·· 

·:de .... :·cu~nto~·, .. s~ .centí,~.~de · ,-p~~t" _J~t~~~~·eS 
.. ,:_·.:-.:~~·<··ú· .. '<-:·~-.: :;.:· ;:'.~~\' «J;: ·.:t: .... '.:,.···· 

\,- "¡ 

parte 

··-.'/P·.\·:. ·,>. /~·:::'. '. ·.·:,_ '.~·:;~· .·, .;''.·:-
. .... . _;· :·_1 .::; . . ·,:' ., .·;_ 

E~,· e i'_,; ·; ~:-~ma:do< :.d~ ~--~-·;;.;~_ri_~,: p~ra .'. · :.~~~. ~:~:~~:t~-'~i ~·~.t~~'. .. se 

contiene. l ü m~~~ ::~ '1 '~~~~;>P.~p~e·~ j· ~~'~.d4- .". i a;.~.~p ·11 i·ca~8'ió·n·~:.d~ (': : •s'i~'i~~ü . 
. - ~. , .·. . .'. .. ·. ;-.... _ . - ·~~:.:, :. . !": . .'·' 

ta:<at.ivo o···. cns~~.st'..?;':t':\f-ª que;:.::'":~/h.i.:~e'.,~_me19~9pa"• :?.~~:el. 
muni't':ipiO ·sera·~,~ componente de lo que ,9e refiere -a.· las..,, :medid.JS 

.. ~;1iii·ii¡l!f 1:tt;~r~~~!~~~t~f l~f.~;~f~~{·.· 
me~.~~~~~:~~ .. : col lela -~-.de,-.higiene .-:,··charcós:·.:;;:'-e:<p'endib;."de .. «'_.C~r~t'.~_; 
1 eche:, · mn~ ~·,.·:~~·~·:·~:~n¡~:b·~~~~ ~'::', y:·;~~~~·~:;~Jt~:;¡~t;:·~~f!~t'.f\',~:~~~·~Y·~-~-;··'.;,~~nilto . 

.. -.:·:--: ~·_..:. .. i":',~i' ,·,~-·.~' ,, ... < «'·· ,,,,.~. 

po 1 icid; · a·- ·:·~á.~.:_: . .-~·c_g~rídad: :.:::<P.?f íC1a·,·::k:." ~Fe:Y,·~,nt'1y~'.·;:·-:·:: ... ·. r.!lstrps·. 

"~a1ubr1da·d· :_.·}:n:i'bi'·i'~~·(> aC'f'aS .,,del.-. ·~s:t;~·~·~< civil ,__:.";"·reuÍlion del 

11 amrldo cb~_se j~'.d~· .... fa~i i ~'~.· .. ~··~ 
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reqi!'lt1·0 C'iVil ._ l~S ._matrimonios civilec· •. la guardia nacional. 

ctlvhJi-~ó ·.fo~~(· para ias·· ·~1-.e~·cf?n~~. ,el 
--::;·,r:-,·· 

,_lista$· -el~ct.'O'~il~C_S ~·:).~...-. _:~/S't·tt "d~~:· · (ns_ac:u i3ctos par.-i jurados en 

ma·t~·r··i~\'c~:i~r~-~r}~;'.:ci;iti"l':;::: y}de:·:·:_-. iinPt-éri~-:a ;-.: -~-~{gj ·l~r.··· los. 1 Ugilres 

-pu'b1-\ e~·~·.: ~6'~~~:,·~~~J~;~:~:)~: ... ~·6·i:~,~}~;,-/: :._h-~i i;~~·;.:· .. t8~~-~-º-~ .. ~~s~i t~\e~'. 

:t::1::?~t\!..~t~tt;;~~1}~:::~~;~c~:J~º~::\· .,::~~::·~· · ·.:t::::;e~es::. 
· :~:~:~::•¡ n·1::~:~:,~~t:¡I~-:~1:r::;7~J:7:~~:·;,~~~;~;~~~"}: º:·i~ ::::~ . 
e"t"bl1'ci~:.s y' hacer qcie se' ;c~1~~1.~~J"~ c~~~i~f~~~s ; ~frci:ida~ 

Los:.m·1~ni.':ir.i~s D'?,n_.~,~~á~~-~~\~-~ .. ruráies X R-e .. gtl~·· 
esto ctist:i ne ion •. t1e·nen· ·.f·¿-~:~i-~.ri~·~; qu·e' :··~o·~:·pec~.11 i_~l·B~ a cada 
uno de P.l lo~,.'._~ ~:~-6·'._.¿~·h·d;~~-;¿_:~~~;. ;q~~-·-· '~1Qunas;~·t.rib~.l~Í~no"~ aon 

.; " ... _.:-:~:~-<.-:.;>~_;'):·:.-·>~·:\/;:·_~~·> ··-~'_'.:.~:- :··_· :.; 
comunes· a:~'n~'ib°oS';'· corn~::e.J:.\-cuidndo y. c.onse1-:vacion de··: los l ~p-_are~ 

del . d6mirlio~~:; ~ci~·~~'.b;~;:,y,:~<.:}~;~;Í~~~;~-,--~~ :Y ,·d1-~~·iib~·ci:Ón: de-·· 1'1s 
. ".·· ·.- '\."" .. 

:~ ::::·\~·:~~~~:ijJJ~~1~~;;~.:·.•s::u1~::::e :: i ~-~5 d:a I: :: :·_f:::::d~:~. 
p~l l c1a . Y,_ d~,.-~ :~\~-5· ::a:taciú'es · d~-1~e~tO~-· -a l n- moral, y ... · el· nrieo ... 1 as 

-p~ec_~-IJ~~~~e~·-.--::?·~~~}ci_¿-i~-n~.~·~::.n. unn epid:-mlci· . .- en ffn todo. l.:.·- que 
: .. --·:·-"··., 

correa~o!~da ·.·~ l á higlcl1c ·en_ tOdaiJ ous ramas·. 
···:·:.· 

Tambt-'ri son co~n·n~s,: a lc.s m;~ní'i.'1pi·i~ ll1'báric~ y 

rurales cstabl~~cr.Y '(i~n~,: !'ccu~.1~~ ~i. y~·~ru~~ió~ primaria, 
> " .... ·: < ~ • 
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que debe pagar de sus fondos. vigilar las escuelas que no paga 

de sus fondos. pedir el nombramiento de tutores de aqu6llos 

que lo necesiten y que no tengan personas que los pidan. 

sena.lar d1a en que los ciudadanos. hagan elecciones de alcaldes 

o jueces menores o hacer elección de ellos mismos, 

En Jos aspectos relacionados con el culto religioso. 

el p4rrafo once del articulo 130 establece que el encargado de 

cada templo en unión de diez vecinos más, avisar4 desde luego 

a la autoridad municipai quien es la persona que esta a cargo 

del referido templo. todo cambio se avisara del m1nistro que 

cese acampanado del entrante y diez vecinos m4s. llevar~ un 

libro de registro de templo8 y otro de los encargados, 

Es evidente, que lo senalado en este art1culo a mas 

de que excepcionalmente se ha cumplido. en la actualidad 

resulta del todo obsoleto, ya que al especificar algunos 

preceptos constitucionale5 como este que estamos comentando. 

surgieron como expresión de un momento histórico. 

51 fuera cumplido lo aquí dispuesto. tal vez todas 

las autoridades 

mu! tadaa. 

U.JW .. INO DIL W&LU DI dlltO 
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Para finalizar ente andlisis de 

municipal exponemos algunas consideraciones: 

la competencia 

PRIMERO.- La ley maxima adopta el sistema mixto, ya 

que no es tan taxativo ni general. sino una mezcla de ambos. 

SEGUNDO.­

compartida. 

Asume la fOnnula de la competencia 

TERCERO.- Trata correctamente a nueetra institución. 

como un nivel de gobierno y no como organismo centralizado por 

región. 

CUARTO.­

administrativo. 

Reconoce facultades de autogobierne 

QUINTO.- Incluye rasgos antagónicos e incompatibles. 

en la pr~ctica sena1an que es libre. y no pennite el ejercicio 

de una potestad legislativa plena. 

SEXTO.- Amplia en forma muy positiva. el c1rculo de 

acción del municipio. 

La 

corporac10n 

reforma mun1cipal. 

un nucleo que debe 

ha encontrado en 

ser fortalecido en todo 

tal 

el 

259 



lA HUlllCIPALIZl\CICJl J:E LOS SEll\IICIC:S PUHLIO::S EN ll. F.srAlXJ !E MEXIOJ 

territorio nacional, ya que la concentración del poder es en 

un sólo individuo o en una sola corporac16n o grupo de 

personas, es incompatible con lo democracia. ·en la historia 

abundan ejemplos cuyo conjunto deja entrever la existencia de 

una ley natural. según la CUal la unificación o concentración 

del poder empuJa a qu1en la detenta a la desviación y al abuso 

de su ejercicio, en los qu~ por .. tuerza deaenvoca. 

La proclividad, parece ser po.r 

car~cter predominainte de los gobiernos 

reglo general, 

personalistas u 

olig6rquicos, tal vez el mejor vigilante de que gobierna es 

quien comparte con él la función de gobernar. 

La competenc1a constitucional del municipio a nivel 

local. se rige en cada entidad federativa, por su respectiva 

constitución politica. en que ae detenninn el numero de 

municlp1os que 1ntegran el estado. lo relativo al gobierno 

municipal y en general a las materias y funciones que le 

corresponden desarrollar. 

Ademán de los aspectos ya mencionados, es preciso 

senalar que la ley orgánlca municipal. que es una ley local 

exped1da por el poder legislativo de cada estado, es una ley 
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reglamentaria. en que se contienen fundamentalmente preceptos 

atinentes al establecimiento. organización y funciones e 

integración del ayuntamiento. 

Perm1t1 do sea e 1 rea 1 izar una compara e i ón: así 

tenemos que dicho ordenamiento, es como 

una constitución que esta integrada por 

la parte org4nica .. 

la segunda parte de 

la parte doqmatica y 

En la ley orq~nica municipal. se halla un desglose 

m4s detallado de la competencia comunal. norman también el 

ejercicio de tal competencia. los reqlamentos que expide o 

debe expedir cada ayuntamiento de acuerdo a la constitución 

generdl de la república. a la particular de su estado y a la 

ley org4nica municipal. 



CAPITULO 

VI 
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6.1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. 

Teórlcamente los sistemas polltico adminlo:trativos 

con los que se pueden estructurar los gobiernos de los 

rnun1c1p1oa, atendiendo al concepto sociológico de éstos pueden 

ser: 

al . - ADMINISTRACION DIRECTA.-· Por las autoridades 

centrales. por ejemplo en los distritos federales. en los 

estados de forma federal. 

b) .- ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA.- Con nexos 

entre la centralización y el municipio .en los esta.dos de 

régimen centra 1. 

el.- ADMINISTRACION AUTONOMA.- Con los mun1c1pios de. 

México de acuerdo con el articulo 115 constitucional y otros 

paises en los que la autonom1a municipal esta prevista. en la 

constitución. 

De acuerdo al articulo 115 constitucional las 

caractertsticas de municipio con lo que dispone el art1culo 

son las siguientes: 
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PRIMERO.- El municipio es la base de la d1vision 

territorial y de la organización pol1tico y administrativa de 

los estados. 

SEGUNDO.- esta previsto y BU 

personalidad jur:ídfca··,···-1e es conferida en la propia 
- ». ,. •"' 

constitución y en-"Taa·:'cOrlStÚ·.'u~·iOne~·. ,I~c.ales. y también ésta 

sena1a las base~ ~~~/~,~,#~~;~~r::,Jt,1efa~?}~,c6n•~ce que es su.ieto 
activo del crédHo fiscal'.,_rnu'niclpal'· en'·e1,,.ar.t,1culo 31 tracc10n 

IV en el codi·g~: ·pb/;:~~;~~-::) 10=:_qJ'.e~ "·-.-é~>~~u·e·st'ra Opinión -apoya el 

criterio de ,que 

descentralizado dependiente ~el' ej:é~-~tiv~. 
·:-. -_:-~'¡\' 

TERCERO,·· Tlene patrirnoni.,;.' 

un organismo 

CUARTO.- El municipio. esta administrado por un 

ayuntamiento de elección popular directa y no hay autoridad 

intermedia. entre éste y el gobernador del estado, opera 

también el principio de no reelcccion inmediata. 

QUINTO.- Los munic1p1os, se administran libremente 

en su hacienda. fonnada con las contribuciones que senalan las 

legislaturas de loe estados que en toda caso serán sufic1entes 

para atender todas sus necesidades. de acuerdo al articulo 115 

fracción II de nuestra constitucion. 
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51 tra.tamos de loca 1 izar los l nic1os de la 

administración en el pasado histórico del hombre. habr1a que 

remonta.rae a su origen mismo. ya que para satisfacer sus 

necesidades incluso las mas elementales. le tue necesario 

regular aua actividades y adrrdn1strarlas de tal manera que 

pudierd obtener el mdx1mo bcnef 1c10 de su tiempo. sus bienes y 

su esfuer20. 

En la actualidad podemos encontrar aún vestigios de 

éstos elementos esenciales de la sociedad primitiva en algunos 

pueblos, sin embargo éste concepto de administración es 

diferente ya del moderno. dentro del cual existe una exigencia 

practica y racional para lograr un ,objetivo. y lograr al 

mdximo aprovechamiento los recursos materiales y humanos. ante 

el cual todas las normas de organización son susceptibles de 

modificación. 

El administrador por excelencia ea aquél que influye 

con sus acciones en la regulación de las actividades en todo 

un pa1s. por lo cual debe desarrollar al m6ximo todo sentido 

de responsabilidad. honradez y capacidad para serv1r a sus 

conciudadenos. 

Sintetizando. podemos decir que la adm1n1stración es 
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importante por los siguientes aspectos: 

PRIMERO.- Que la administración se da dondequiera 

que existe un organ1smo social. aunque logicamente sea mas 

necesario cuanto mayor y mas complejo aea este. 

SEGUNDO.- El éxito de un organismo social depende 

directa e inmediatamente de su buena administración y sólo a 

traves de esta. de los elementos materiales. técnicos con que 

ese organismo cuenta. 

TERCERO.- Para todo organismo SOClll}, la 

administración técnica o cientlfica es indiscutible y 

obviatTiente esencia·! ya que por su magnitud y compleJidad 

simplemente no podr1an actuar si no fuera a base de UnQ 

administración sumamente técnica. 

CUARTO.- La administración también abre la 

posibilidad de competencia ya que s1 se da un meJoram1ento 

administrativo o sea una adecuada organización de todos los 

elementoa que intervienen en el proceso se estard. la 

poslbilidad de llegar a un aprovechamiento óptimo. 

QUINTO.- La elevación de la productividad, quizá la 

de mayor importancia, actualmente en el campo económico 

social. depende por lo dicho de la adecuada administración de 

las empresas. ya que si cada célula de esa vida económico 
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social es eficiente y productlva. la soc1edad misma. formada 

por ~JJas tendrd que serlo 

SEXTO.- Para los pa1ses que están desarrollándose, 

tal vez uno de los requisjtos sustancial~s es mejorar la 

cal id•d de su adm1n1stración, porque para crear la 

capitalización. desarrollar la calificación de sus empleados y 

trabajadores. bases esenciales para su de sarro 11 o. es 

indispensable la m~s eficiente técnico. de coordinacion. de 

todon loe elementos, lo que viene a ser por el lo como el punto 

de partida de ese desarrollo. 

La palabra administración se forma de prefijo ad 

hacia. y del ministratio que viene a su vez de minister. 

vocablo compuesto de minus comparatlvo de inferioridad y del 

sufijo der. que sirve como término de comparac1on. 

Una definición muy conocida es aquélla que nos dice 

que administración es: La función de lograr que las cosas se 

realicen por medio de otros u obtener resultados a través de 

otros. (20) 

1201. RE:ro3 /\GUSTIN rotlCE. Mmin1stración de flnpresas. la. parte, fl::I. 

LiDl\.ISa. Mtxico. 1975. 15'!. impres1ón. pág9. 20 y 29. 
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Una de las definiciones mas completas sobre la 

administración es la 'propuesta por el Dr. Agust1n Reyes Po.nce 

en la que nc:>s di'ce: ''QUé. e_s el conjunto sistemático de reglas 

para lograrlo ·~a~ima:·eficiencla en las formas de estructurilr y 
' -·,· : . 

manejar un org8.ni8mo 11
• l2ll. 

Desde el punto conceptual y metodológico y con el 

fin de estudiar y comprender y aplicar mejor la 

administración. es conveniente y lógico separar aquéllos 

momentos o elementos de una circunstancia dada que puedan 

predominar. porque de esa manera se pueden fijar mejor sus 

regla~ técnicas. 

Creemos que el proceso administrativo se d1vide en 

cinco etapas: 

11.- PLANEACION.- Es la detenninac1on de Jo que va a 

hacerse, incluye decis1ones de importancia como el 

establecimiento de pol lticos y objetivos. redacción de 

programas y determinación de métodos especi ficos y 

procedimientos, adem~s el e!Jtablecimiento de células diar1as 

de trabajo, 

1211 IBID. PAG 26 
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2).- ORGANIZAC!ON.- Dentro de la organización lo 

funciones son el a:grupamiento de las princlpales unidades de 

tr4be:jo, o sea la: reunión· lógicd y armoniosa de activida:des 

afines. 

3J.- INTEGRACION.- Que es el punto de contacto entre 

lo teórico y lo pr4cticu. aunque se da en mayor amplitud al 

inic1arse la opera~ión de un organismo social. es una función 

permanente, porque en forma constante hay que estar Jntegrando 

el organJ9ma, tdnto para proveer a su crecim1ento norm4l. 

ampliaciones cte .. como para substituir a quienes han salido 

anuencia o despldo~ a las máqujnas que se han deteriorado. a 

los sistemas que resultaron obsoletos. 

41.- DIRECCION.- Que es aquél elemento de la 

adminlstracioo en el que se logra la realización efectiva de 

todo lo planea.do. por medjo de la autorldad del admjnlstrador. 

eJercida a base de decisiones. ya sea tomadas directamente o 

con mas frecuencia delegando dicha autoridad. y se vigilo 

simultdneamente que se cumplan en la forma adecuada todas las 

órdenes emitidas. Es e 1 punto centr.:i 1 y man lmportante de la 

ad.miniatraciOn, pero qu1zas por lo mismo es en el que existe 

mayor número de discrepancias. como por ejempJo llamado as1 

por unos a este elemento de actu~ci6n como por otros de 

ejecución. 
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51 .- CONTROL.- Que es la medición de los resultados 

actuales y pasados en relación con los esperados, ya sea total 

o parcial·~· con el t1n de corre9i).. mejorar y formular nuevos 

planes._. .El. control cierra el ciclo de la administrac1on. se da 

en todas· las dem45 f,uncione's admi"ÍlisfratiVas. hay control de 
. - - . 

la organiZación. direccion,···integracio!'· etc.. es por el lo un 

med10 para maneja)'· la.s ·a.dministraCiones-... -

Hemos dado un - · panorama gene.ral del Pre>ceao 

administrativo. cuyo conOcÚri:i-ento: es. imprescindible. ·.vamos por 

tanto a resumir 

planear para 

di ci ·end.O';·cttíC 
est'ábí:·~-~~r 

.la administración 

._··.¡:·:· · .... 

procedimientos·, ; ·p·rOgl-.amáS)' Y· preeupu~s.~os; · .. :.?rQ~~'i'iar ;:·· P:Or~ 

djvidfr .e·i .:\.ra~~·J~.',."<~~t·a~·~-~~ i end·o· ~l,as·-uri1'd.~d~'~ii'..:~d~i ~i·~·t~at lVas. 

· re.sporisabi 1 i·dades 

'·.''.-.<-'.·: :-: 'J· .. ~·;r <.\<·;f .. ;;>.-
los niVeie·S" jeTár'qu{co:ii;.~·~1a·"'d6firÍici6n.de 

•y.·. ·.• ~tbe~e'i; i~,;i/~~~oridades 
, ·~· ·;: 

. . . . . 
que s~·an ·n~~es·ar~~s·".· 

... ':- ... ' .. ·... . . 
corre.spoi\dientes. i nte.qra?- para humano 

y materfal a 1 organismo. coordinando ·la' .~.t:'.~~~~~?~ al grupo y 
.·:, 

controlar para controritar lo logrado. cont'ra ·lo ·planeado . 

. . 
Encuadr4ndonoa en el ámbito ~~·h'i~-ipaÍ-. podemos decir 

que la administracion municipal puede ·:d·~fin:irse de modo 

general como una organización pol1tica· envestida de autoridad 

para decidir administrar un conjunto limitado de asuntos 

públicos dentro de un territorio relativamente pequeno que 
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constituye una subdivisión del gobierno estatal. 

Normalffiente el gobierno local. goza de Jurisdicción 

general y no se limita a desempenar una función o servicio 

e5pcc:U lCOS. L<15 ciudades contemporAneas nos exigen lo 

aplicación de una moderna cid.ministración. hoy dia los 

munic~~iós·· deben abrirse al mundo moderno, el . deei:arro l lo 

económico. la participación de loa jóvenea. el amen~guemen 

rural. el estoblecimiento de estructuras receptoras de 

turismo. etc. 

Son funciones que no pueden cumplirse bien más que 

contando con un buen cuadro de funcionarios cuya formación, 

papel a desempef'iar y métodos de trabajo, hayan stdo 

recompensados. sólo entonces podremos mostrarnos mAs exigentes 

a éste respecto. sobre la calificación de dichos funcionarios. 

~ sabiendas de que la buena voluntad, en este campo 

no es suficiente. debemos pugnar por la capacitación de 

nuestros funcionar1oa municipales. una capacitac1ón 

impl1que !ormación y serio compromiso. se requiere 

que 

de 

innovac1ones a la estructura interna de los municipios. se 

requieren un tratamiento laboral más justo para loe 

trabajadores municipales. es necesaria una adecuación integral 
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entre recursos y funciones. 

Ahora bien, tales innovaciones. tropezar:fan 

probablemente. con le suspicaz desconfianza de numerosos 

funcionarios locales y al mismo tiempo. con ta desfavorable 

reputaciOn de que goza la carrera m~nicipal. a. menudo y en 

fonna. injustificada. 

LoB funcfonarios ,'m,Unic.ipales de la república 

mexicana. aproximadamente ascienden a 50.000 y son electos 

cada tres anos. uno de los principales problemas. de éstos 

funcionarios es que carecen totalmente de orientación o 

instrucción admin1strativa, pues no existe en muchos casos ni 

siquiera reglamentos: por cons1guiente. también manuales 6 

cualquier otra herramienta administrativa que Jos aux~lie. en 

el cumpllmlento de sus labores ordinarias. 

Se ha afirmado. que sólo qucd~ al municipio una 

verdadera función. pedir y saber pedir. indudablemente es una 

de las tareas más penosas y m6a dif1ciles. pero las reformas 

atenuaran esto y se har6 m6s imperiosa la necesidad de una 

buena administración. 
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Esta administración, debe concebirse en una forma 

mas sencilla. para que pueda reportar alguna utilidad. hcmog 

visto que la administración tuvo un or1gen empírico. nació 

como una necesidad en el trabajo cotidiano, pero que hoy se 

perfila como una disciplina autónoma. es necesario estudiarla 

y aplicarla en gran medida, pues de esto dependerá el adecuado 

de los fines in.sti tl;'cionales, y mientras éstos estén 

conscientes y racionalmente elegidos. inteligentemente 

dirigidos y adecuadamente aplicados, la administración 

municipal aer4 más eficiente y eficaz en sus acciones. 

Como ya se senalo anteriormente. el municipio estora 

administrado por un ayuntamiento de el~cción popular directa y 

no hay autoridad intermedia entre este y el go.bernador del 

estado. 

El precepto constitucional. en materia de municipio 

y q~c tiene mayor' significO.c.ión. en eí orden nacional ea el 
,:' . 

art:S:culo 115.·· cuyo texto. en· .lo rei'at.ivo a esta institución 

mu;t,icÍP~i_· ·:·:·~~ii~~~e-·::Í~;: .:9i9ú1eO'te; "Que los estados. adoptaran 
".··,·· .. 

para -~u r:-é.~i.men _interior. la forma. de gobierno republicano, 

repre·sentatjvo y popular, teniendo como base de su división 

territorial y~~e su organ1zación política y admin1strativa el 

municipio libre conforme a las bases siguientes: 
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FRl\CCION l 

PRIMERO.- Cada municipio sera administrado por un 

ayuntamiento de elección popular directa y no habrá ninguna 

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. los 

presidentes municipales. regidores y s1ndicos de los 

ayuntamientos electos popularmente por elección directa. no 

pod~án aer electos para el periodo inmediato. 

Las personas que por elección indirecta o por 

nombramiento o designación de alguna .autoridad. desempenen las 

funciones de su cargo. cualquiera que sea la dominacion que se 

les de. no podrán ser electas para el periodo inmediato. 

Todos loa funcionarios antes mencionados cuando 

tengan el caracter de propietario~ no podrán ser electos para 

el periodo inmediato con el carácter de suplentes. pero loa 

que tengan e 1 caracter de sup 1 ente_s si podrdn ser e 1 e e tos para 

el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan 

esta.do en ejercicio. 

SEGUNDO.- Los municipio estaran envestidos de 

personalidad jur1dica. y manejarán su patrimonio conforme a la 

ley, la personalidad ;ur1dica del municipio esta reconocida en 

la constitución, como ya se menciono en la fracción II del 
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artlcul o 115. en consecuencia son personas jur1dicas de 

derecho públ iCo. órganos pol:Ctico admin1strativoo con 

autonomía para administrar las cuestiones estrictamente 

locales municipales dentro de su territorio. 

El problema de Ja personalidad jurídica del 

municipio como ente colectivo. no es en realidad algo 

sencillo, per_o. de ,cualquier forma resulta obligado en el 

eotudio teo'ri co de tal institución. 

•: .' 

En "e.l clr\i1tisis de la fracción II. párrafo segundo 

del. articUfo .. 'f_l15 constitucional. dice que la personalidad 

jur:ídica· es - :.púé.s_ ili capacidad de una persona jurídica. todo 

eer rlaturalmente capaz de derechos y obligaciones. reconocida 

por el derecho para ser sujeto de imputación de las 

consecuencias del sistema normativo. 

De tal manera consideramos. que los elementos del 

municipio como persona jur1dica. de existencia natural 

necesariA. podemos derivarlos por exclusión de los que 

corresponden al ser individual y as1 tenemos que genéricamente 

al primero se le reconoce capacidad, estado civi 1. nombre. 

domicilio, patrimonio. 
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Por la propia naturaleza de este ente el segundo de 

los atributos mencionados y et cuarto le son relativamente 

aplicables. y en cuanto a Jos restontes que son nombre. 

capacidad y patrimonio si se da una clara compatibilidad. 

En el nombre. como palabra o conjunto de palabras 

que se emplean para identificar un mu~icipio de otro o 

diferenciarlos. generalmente el nombre de ~~ste va. seguido de 

la abreviatura de la entidad que esta 

circunscrito geogr~fica y jur1dicomen~e. 

En.el estado civil. · hay', algunos autores que lo 
·-··,•,., , .. 

clasifican en po_l 1_tic~_,·\ · tOinÍ i"°ia~-> e_ :'individual. 

sólo puede tener estadó .~~:vi 1 pOl tti:co';· esto es que puede se~ 

nacional o. extranj~ro,-

En cuanto al domicilio. eat~ m6a bien va referido 

la persona tomada en su individualidad. pero si aplicamos el 

concepto material u objetivo. podemos concluir que aquél aer1a 

equiparable a la ubicación geográfico espacial del municipio. 

En cuanto a la capacidad. e~ la actitUd para aer 

titular de derechos y sujeto de obligaciones y como ya ae ha 
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dicho. si la tlene el municipio aunque en algunas casos esta 

restringida. 

En cuanto al patrimonio es un derecho 

administrativo. el conjunto de bienes y derechos. recursos e 

inversiones que como elementos constitutivos de su estructura 

social o como resultado de su actividad normal. han acumulado 

el estado y que posee a titulo de dueno o propietario para 

destinarlos o afectarlos en forma permanente a la prestación 

directa o indirecta de los servicios públicos a su cuidado o a 

la realización de sus objet1vos o finalidades de poll'.tica 

social y económica. 

FRACCION III. 

Los municipios. con el concurso de los estados 

cuando asi fuese necesario. y lo determinen las leyes tendran 

a su cargo los siguientes servicios públicos en general: agua 

potable y alcanta.rillado. alumbrado pú.blico. limpia. mercados 

y centrales de abasto. panteones y rastro. calles. parques y 

jardines. seguridad pú.bl ica y tr.:1nsi~o y las dem.:\s que las 

legislaturas loca les determinen según las condiciones 

territoriales y socio económicos de los municipios. así como 

de la capacidad adm1n1strativa y. financiera. 
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FRACCION IV 

Loa mun1cipios adm1nistrar~n libremente su hacienda. 

la cual se formará de los arrendamientos de los bienes que les 

pertenezcan. ast como de Jas contr1buciones. 

FRACCION V 

Los mun1cipios en Jos términos de Ja ley federales y 

estatales relativas estardn facultados para formular, aprobar 

y administrar Ja significación y planes de desarrollo urbano 

municipal. 

FRACCION VI 

Cuando dos o mas centros urbanos situados en 

territorios municipales de dos o mds entidades federativas. 

formen o tiendan a fonnar una continuidad demográfica. la 

federación y las entidades federat1vas y Jos municipios 

respectivos en el ámbito de su competencia planearán y 

regularan de manera conjunta y coord1nada el desarrollo de 

dicho centro con apego a la ley federal de Ja materia. 

FRACCION IX 

Que Jas relactonea de trabajo entre los estados y 

sus trabajadores se regjrdn por las leyes que expidan las 

legislaturas de Jos estados con base en to dispuesto al 
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articulo 123 de la con6tjtueion polltJG~ y BUB ctJeposjcJones 

reglamentarias. 

FRACCION X 

La federación y los estadoa. en los t.énninos.·9-e .ley 

podran convenlr la asunción por parte de éstos del e'jerc1c10 

de sus funciones. _la e jec~c i ón . y o~e1:"ac i°6~ de .-o~raS. Y de ·1 a 

prestación de servicios pOblicos cuandO ~el.· ·desarrollo 
,'.- ' ·''.. .· .. ·'",. 

económico y socia 1 lo hai;Ja ·.necesari~. 

Atendiendo al análisis efectuado genericamente del 

articulo 115 const1tucional. como el precepto que .tiene mayor 

importancia y ·atendiendo a la fracción que signific.J que 

cada municipio seré administrado por un ayuntamiento de 

elección popular y ctirecta y no habr6 ninguna autoridad 

intermedia entre este y el gobierno del estado. daremos un 

enfoque anal 1tiCo reBpe.cto de 1 ayuntamiento. 

La palabra ayunt~miento viene de jungere. junctum. 

que significa juntar o unir y que es la unión de dos o mas 

individuos para formar un'grupo. El ayuntamiento como órgano 

jerarqu1co en el municipio tiene funciones de las que 

sobre!lalen: el legislar sobre el bando municipal. y 
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reglamentos internos de mercados. comercios, panteones. de 

polic1a municipal. espect6culos. etc. 

Debe aprobar las especificaciones. normas y 

lineamientoo'a que debe sujetarse la dotación. sum1n1stro. uso 

de servicios. alcantarillado. drenaje, alumbrado público. 

mercados. plazas .• rastros. bomberos. 1 impiezil y demás 

servicios a cargo del municipio. 

Debe acordar la convocatoria para las se9iones de 

cab:i Ido. municipal izar los servicios públicos cuando estén a 

cargo de particulares y otras mas. 

El ayuntamiento como cuerpo colegiado celebra sus 

sesiones periódicamente. sus decisiones o renoluciones se lea 

denominan resoluciones de cabildo y se da constancia de ellas 

en un ljbro que se llama libro de cabildo. que contiene las 

acta5 de cabildo cuya redocción y certjficac16n corresponde al 

secretario de ayunt3miento. 

El ayuntamiento como un cuerpo colegiddo estará 

formado de la siguiente manera. 
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PRIMERO.- EL PREDIDENTE MUNICIP~L. 

El cual fonna parte del ayuntamiento y en teorja es 

el funcionario encargado de cumpl 1r y ejecutar, las rela.ciOnes 

de cabi Ido. il.91 como de 1 J evar a cabo la admi.niatracion de 1 

municipio, estara al frente del municipio y tendrá fuñc1ones 

como las de dirigir y superv1sar el buen desarrollo.de las 

dependencias de la presidencia municipal. dictar ·1ae normas 

generales de la presidencia municipal que no oe opongan a los 

reglamentos aprobados por el ayuntamiento. promulgar y 

publicar el bando municipál. dar publicidad a las normas de 

caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento 

dentro de su competenc1a que co la ejecutiva. 

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas 

en. las leyes y reglamentos federales. estatales y mu,nic~pales. 

as:í como aplicar en su caso las sanciones e,. i~tl_'"ac.Ciones·· 

correspondientes a los violadores de dichaa normas.- as1 como 

convocar a sesiones de cabildo extraordinarias con los 

integrantes del ayuntamiento. 

Vigllar la recaudación en todas las ramas de la 

hacienda municipal. autorizar las órdene:J de pago a la 

tesorer1a municipal que sean conforme al presupuesto firmado 

por los regidores del ramo respectivo. del secretario y del 

s1ndico. 
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Informar cada ano en sesión solemne de cabildo el 

estado que guarda la adminiotración municipal y las labores 

realizadas durante el ano. 

Colaborar con loa demas municipios. con las agencias 

del ministerio público y con lo juzgadores que ejercen 

jurisdicción en el municipio.· 

SEGUNDO.- EL SINDICO. 

Que tendra atribuida la supervisión de la tesorería. 

TERCERO.- LOS REGIDORES. 

Que tiene funcionen especificas cada uno. el primer 

regidor. suplir4 al presidente municipal en su auaencia. Los 

regidore5 seran en proporción a los habitantea del municipio. 

CUARTO.- EL SECRETARIO. 

Debe redactar y suscribir las actas y decisiones del 

ayuntamiento. formar un protocolo encuadernado y sellarlo con 

su respectivo 1ndice numer1co. en los actos decisorioo del 

ayuntamiento 

acuerdo con 

y certificar copias de ó~too docwnentos 

la ley, ademés debe formular el inventario 

de 

de 
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j runuebl es y muebles propios del ayuntamiento, de los 

destinados al ·servicio público y de los de uso comun. 

expresando en el mismo todas Jos características de 

identificación. 

Esta atribución. la real 1za junto con el s1nd1co, de 

recibir. controlar. y tramitar toda clase de documentos que 

ingresen a 1 . n:iu·~i:~Pi<?., procurar i1 los dem6.s departamentos 

municipales, toda la ·i~formación que requieran para el mejor 

funcionamiento y cumplimiento de sus funciones. llevar el 

registro de vacantes, nombramientos de personal y asistencia. 

con sujeción a lo que dispongan. las leyes y nombramientos 

respectivos. recibir y ordenar que se distribuya la 

correspondencia municipal entre otras. 

QUINTO.- EL TESORERO MUNICIPAL. 

Que tendr~ a su cargo. el departamento de compras y 

la caja de la teaorerla. Dentro de la estructura centralizada 

municipal~ se ubicnn una serie de dependencias a saber: 

Dirección de obras públicas y servicios municipales. 

O~reccion de agua y saneamiento. Tesorer1a. Dirección de 

educación cultural y bienestar social, Dirección de gobierno, 

Di rece ion de admin1strac10n. Direcc16n de desarrollo 

económico, Dirección de programacion y presupuesto. DlrecciOn 

de adquisiciones. Secretaria del ayuntamiento. Comandancia de 

283 



U. l«JNICIPALIZACIOO DE l.CS SEJl\IICICS PUBLIO:S Ell EL 'EST1'JX> re: MEXIa:> 

policía. Estas direcciones a su vez tiene subdirecciones, asl 

como organismos descentralizados. etc. 

En algunos municipios. también existe algún sector 

paramunicipal en.d0nde .~ú~· ··éónsignan como por ejemplo el OIF. 

el sistema municipal del DIF o algunas empresas de reciclaje. 

6.2. SERVICIOS PUBLICOS 

MUNICIPALES. 

Otro aspecto importante de la actividad municipal. 

es la relativa a los servicios ·'.púbficos. puee- se viene 

afirmando que loa municipios." tienen a su. ~argo los 'servicios 

pOblicos. que precisamente la'fracción .. ··rII·del ·or:tículo 115 

constitucional. encomienda a su 

presta.e ion. 

La cueatión de los servicios púbi icoo municipales. 

es muy importante. sin embargo algunos servicios basicos aún 

no llegan a muchos municipios. como son el agua potable. el 

alcantarillado. la pavimentación, banquetas, a.lumbrudo 

públicO. mercados, etc. El problema rudica fundamentalmente en 

lo que ya se planteo. de que hay mun1c1p1os que no tlenen 
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autonomia financiera. para prestar debidamente sus servicios. 

y otroa al encomendarselos la constitución no estaban 

preparados técnicamente para su prestación. 

Ya consignados. los serv1c1os que tendrán.a su cdrgo 

loa municipios. se anaden los que las legislaturas locales. 

determinen según las condiciones territ_or.i~les y 

socioeconómicas de los municipios. 

Solo acabe af'\adir. que de éstos servicios 

enunciados. sólo los de seguridad pública y tránsito no son 

técnicamente servicios públicos. sino tareas o funciones que 

corresponden desarrollar ínvarlablemente a los mun1cip1os en 

forma directa. 

La importancia de la administración comunal. para 

los habitantes de una localida~ radiqa en la eficacia y 

eficiencia de los servlcios públicos, al ciudadano común no le 

interesa realmente s1 hay insuficiencia de piªesupuesto o 

complejidades técnicas en la plancacion o prestación de 

servicios, lo único que es trascendente para él. es que sean 

adecuadamente cubiertas sus demandas. 
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Como el rubro de mayor significación en la 

competencia del ente municipal. el servicio pUblico ha sido 

establecido constitucionalmente creando con ello una esfera de 

actuación definida para todos los municipios del pa1s. Es 

necesario por tant.o concretar algunos puntos elementales y 

sugerente9 sobre 'ta temat~ca·d~ los servicios municipales. 

.·, .. El del derecho pol1tico y 

el ·del servicios público que hil de 

satisfacer una. ,n~ces idad colectiva por· medio de una 

Organ~za:C,io~ administrativa o regida por la adminiStrac1ón 

pl1bl ica. 

Loe servicios ,Pµbl>cOs, son consecuencia de. ln 
'·,, ... 

culturo y del grado político alcanzado por la sociedad, en los 

pueblos salvajes; no eXiste n1nguna prestac1on de esta 

1ndole. salvo entender en forma amplia el servicio mllitar. 

que el caudillo o reyesuelo. puede imponer en frutos o ganado 

que pudiera exigir. 

En naciones de rudimenta.rla estructura. las 

nece5idades püblicas se satisfacen por entidades privadas. que 

t1enden a procurarse el reconocimiento de un monopolio. apenas 

demuestran su utilidad y afirman su influjo. 
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En los estados modernos. toda la acción de los 

poderes públicos. se interpreta en una fase ejecutiva o de 

acción como un servicio público. y tanto reviste este carácter 

la Justicia o las llduanas. como los ferrocarriles o los 

mataderos del ganado. 

,_. -

Considerado el servicio públ icO,_.-en .. ·Su ·,significación 
;:'.··.'::::. , 

concreta y definida como función del "estado, tiene estas 

excepciones: 

PRIMERO.- Como mater1a de actividad del estado en 

cuyo aentido es la expresión corriente emitida· hoy, en el 

derecho público especialmente el administrativo para senalar y 

definir los fines concretos y jur1dicos del estado. 

Con el servicio público en esta excepción se hace 

referencia a la gestión de los intereses colectivos por obra 

de una actividad administrativa del estado. 

SEGUNDO.- Como la operación a las operaciones. 

mediante las cuales la actividad administrat1va construye el 

medio idóneo. el organ1smo del servic10 y este mismo 
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organismo. la d1recci6n de correos y comunicac1ones, el 

ejército. los tribuno.les. la universidad. etc. todos éstos 

organismos' prestan servicios públicos considerando en la 

acepción que es un servicio técnico p~estad~ al 

manera regular y continúa para: '.sat·istaCer. 

pública y por una organizaciOÓ. pQ~i.~.f·~~.'-· 

Por tanto 

púb_l i e.o de una 

una necesidad 

desarrolla una 

actividad especial bien de profesión· u 

oficio y exigir en el:'sujeto que la _desempena una actitud y 

una preparación, de ah.i nace la necesidad del func.ionario 

adscrito al servicio como funcionilrio público. el: cual revi,ste 

carácter administrativo en la medida que hace cte la furicion 

del servicio su profesión y se convierte as1 en empleado 

pOblico. 

Segun .la tcor1a administrativa. todo servicio 

plJ.blico debe contener los siquientes elementos: 

PRIMERO.- La mater1a objeto del servicio. o sea el 

fin de sus prestaciones que puede ser pol1tico como cuando se 

trata del orden públ1co o de la defensa nacional. jur.id:ico. 

etc. La administración de justicia social como la ensenanza 

sólo püblica. protección obrera. transformación del régimen 
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del trabajo o económ1co cuando se refiere 

aduanas. 

al presupuesto y 

SEGUNDO.- La gestión del servic.io o sea su 

prestación concreta. obra de un elemento o ·factor técnico 

capaz o capacitddo partt prestarla que es lo que designa con el 

nombre de personal o funcionario del servicio. 

TERCERO.- Los medios económicos y en general los 

medios materiales. como los bienes. las cosas necesarias para 

hacer eficaces las prestaciones que ha de real izar el personal 

de este servicio. 

Sinteticamente considerados. los servicios públicos. 

los constituyen las organ1zaciones adecuadas de personal 

técnico capaz de aplicar o la maxima eficaci.l del serv1cio. 

los med1os de que al efecto dispone empleando los 

procedimientos admin1stratívos del caso. 

Los servicios póblicos. se clasifícan en categor1as 

de acuerdo a diferenten criterios. de toda la p1uralidad de 

clasificaciones existentes adoptaremos la de Reyezuelo por ser 

esta la de mayor precisión y rigor técnico: 
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Este autor. encuadra ·en tres grandes categor1as las 

actividades que reunen las cAracter1sticas del servicio 

público a saber; · Servlcios de gobierno propiament'e dich~s o 

iur1d1cos. inici~tiva· 

y. :~~rVic~o.~·~.e '·<~-~~~~~sj~·~amie_nt.~ ·~~ra· · 1aa _;_. 'fuilciÓnes 

s~_rvi~ios.·. de ayuda y suplencia 

prlvada 
.- ··;:~·: 

. . .. ,' ... '. .. ,' 
' <:~ ~-:i ~ ' 

· :_oe· ... ·-1 ~·.) o.·n·tE'.r-:io~:- (~·i·~~:i ii'cd~ió"~~ >~~r:1~a~~s que. 

::::;:: :: . pú~~::º.• .. ~:.":i.~~~~;J;;,~!~tf ~~~:Fª~;~~:1;:r1:~iv::ºu::; 
_gobierno, que e.ncuenti:an '·la~·base·'.'V_tundamenta L.de:,su · ·::regulo.ción : · ''- ,:; :._,_: ·< : __ -i.:?::~;J;•+~r:~;~;··~/,.<<.~ ,, .,.;,._ .. '..~,:\:;'.·_'·> ::..,,_'>.·. '.·'.':.>:= :· :. · · · • 
jurlÚca, en el art!cÍ.ilo'll5';d'eúá'consÜt~ciO~ g~neral de. Ja 

repob 1 ; ca , cuya : tr~~~ ~ ¿í{ Ú 1 ·~~',;; '~ui~i;\¡,:~\·~~'J~~~j~~/tit . ; ·' 'J 

', ~"'• : ; : ·?i,;,;:~:,'i/'.?0~!'~11·~{~1]~:.•)1'·: ;.;:,· ~. : ... '. .. .· 
·i:.oa mu·~-i-~·i:~ ~:~·~· tde: :ti~-. ·.~~·smó:;,:, .e·f¡~adó'. ·.j>~·~'~)l·~ -, aéUerdo 

entre sus : aY~~~~~-j··~n~;·~·· :·:Y ·;·cOn su.iecú·~~:~;:~·¡.:.: :.:¡:~·}.::·:~i·ay': P?d~an. 
coOrdinarse y .. asociarse para 1nas ·~f1~~~:.'-;:~~·~~·t·~dióri. de los 

servicios públicos que les corresponda. y 'qúe''l'a 7-coordjnación 

en sucesión de los municipios. para la · preat~ción de los 

serv1c1oa pUbllcos se hara de gran utilidad. pues en virtud de 

que dlgunoe municipios. no cuentan con toa recursos humanos y 

122l. JFAN Dl\llIN. l:lxtrina gerer¿il del est3do, Eliitorial Porrua, ~gs. 79" 

OO. 
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materiales para prestar el serv1c10 y éste podrá 

realizar.debido a la similitud de condiciones de és~os y la 

pro~imidad geoqráfic~ en que se encuentran. 

6.3. LA HACIENDA MUNICIPAL. 

Lo. actividad financiera del estado. no sólo 

tienen una significacion económica. sino to.mb1én social y 

po)jtica, es por ello que a través de la historia encontramos 

acontecimientos sobresalientes que han terlido intima 

vinculación con tal aapccto. baata,, recordát-- ·como en Grecia 

Roma los tributos eran coriside:rad~~ :;~6~~:: una ~-~~~~4c_i~_; ~~~l:in ~· 
- ._.;-, -_ .) >: 

como en Francia las cuestiones::·_, impositiva_::'-- .'tticroO 

determinantes para e 1 esta 11 id.o· d~-)a'· ~eVol~·~i-ón· de,': 17~9 .' ·. 

En el ámbito comunal. también las fina.n?.as han 

tenido una especial importancia ya que es posible observar su 

incidencia en el desarrollo. estancamiento o decadencia del 

munic1pio. muestra clar'a de éstos son las etapas de la 

historia de esta lnst1tución en Espana. en que su 

florecimiento se debió a la adecuada conformación de su 

sistema tributario. al correcto manejo de los fondos pUblicos. 

a una legislación ldOnea y a una administración eficaz que 

también comprendJ~ la 1ntervPnciOn del pueblo. 
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Tal como ya anteriormente se ha visto, las medidas 

lmposit.ivas que repreaentaban abrumnntes cargas tributarias. 

asJ como la pol:ltica centralizadora del rey Alfonso X. el 

sabio. dieron como resultadO la decadencia de la entidad 

municipal, 

.::.>.::'.:·; .'.;;:· ... ; 
Sera :p~~·~;: j·-~t~r~~a~-~~~:~'. -~[:,: Có'tlOéim~i~nt·o ctD ··1a. ac'lual 

estructura .. :~~:;~:'. .. -'.;-~;-~ .">f;ií-~6i~-~~~.;:-.: ·~~~~~t:~,:~:l:/_'.;; -, la 
•;1:··,, 

h·e.teroqenei~~-ct'-~~- -·:i·b~:.: ·.m.~~~,~~P,1~~s: .'Ci~'i·· cambiante 

1 egi s.l aC~ón ·.d ~·f_"i·c~i ~~--.'.·~~~~t,-;·ci).~ft-~~Ú~ :'. 

Para iñtroducirnos en el tema. conveniente es 

sena lar la diferencia Conceptual de hacienda, fisco ~- er~rio 

publico. 

11 .- H~CIENDA .- Tiene su origen en el verbo latino 

facere. aún cuando algunos sostienen que deriva del arabe 

kascena. que significa la cámara del tesoro con el adjetivo de 

pública. que atribuye toda 1 a vida económica de los entes 

pübl :icoa y en sentido estricto ho.cc mcnciOn (1 los 1ngresos 

pertenecientes y gastos de las entidades públicas. 

2>.- FISCO.- Proviene del lat'!n fiscus. que era la 

cesta del mimbre, en la cual se guardaba el dinero en la epoca 
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romana. posteriormente se hizo extensivo a todo saco o bolsa 

destinada a es objeto. y aún al mismo dinero en esta fonna 

guardado. AdoptandO Ja nomenclatura romana nuestras antiguas 

leyes dieron el nomb.re de fisco o cama del r_ey .al tesoro o .- · .. ,,. ,···-

patrimonio de la casa real y el de _erario al tesoro·j)obli'c~· o 

tesoro del estado. 

3) .- ERARIO .PUBLICO - Después se confundieron ambas 

denominaciones con el nombre de fisco. hasta que en tiempos 

maa modernos sean considerados como sinónimos. La palabra 

fisco se toma en un sentido peyorativo. como algo odioso y 

el lo p_arece tener su origen en la rapac1dad y en las ar 

bitrariedades de la administrac10n romana aunque también 

pudiera ser efecto de la repugnancia que suele inspirar a los 

contribuyentes la actividad financiera del estado. 

En s:Sntes1s todos los conceptos. aplicables a la 

actividad financiera del municipio. proviene del derecho 

romano y aun cuando puedan observarse en ello, sutiles 

diferencias hoy en d10 son usado como sinónimos. 

La tracción IV determina. en aus tres lncisos. el 

reg1men financiero y la libre administracion de la hac1enda 

mun1cipal. esta nueva ordenación en materia impositiva no 

contempla el otorgemlento de u a potestad tributaria. pues las 
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legislaturas locales cont1nüan aprobando las leyes de ingre­

sos, pero amplia considerablemente la competencia en este 

campo, asegurando para sus erarios. la percepción de todas las 

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. as1 como las 

participac1onea federales y de los ingresos que se generen. 

con motivo de la prestación de los servicios públicos a su 

cargo. 

·.>·:. :·'. , 
Con el fin de pro.teii~Y~,:.-~,l ~ .. ~:ai::i.o público· municipal. 

el penúltimo pc1rrafo.d'e ia· ·f·~a'.C~·j·?~:>q.u~.:.~o~entamos establece. 

que las leyes fedeiales no los 
: .. • .r -:·:· .. '. ~· . • 

estados, para establecer las contr~_bucione_s a que se refieren 

los incisos a. que contempla ·.·t'as.·· contribuciones sobre la 

propiedad inmobiliaria y el inciso e que contempla las parti-

cipaciones federales. ni concedera exenciones en relación con 

lds mismos. 

Si bien es cierto. que es obl igacion de los mexica­

nos. contribuir para los gastos públicos del municipio en .que 

residan. sequn Ja prescr1be el articulo 31 fracción IV de la 

constitución general. tamb1en lo es que dichas contribuciones 

deben establecerac en la ley y r~un1r las condiclones de 

proporcionalidad y equidad. 
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Desde esta perspectiva cabe sena.lar. que la legisla­

tura del estado al dictar leyes tributarias aplicables en el 

área comunal debe hacerlo en eJercic10 del poder que no es 

irrestricto ni omn1modo. sino 1 imita.do y circunscrito i11 

respecto incondicional de los principios anotados. 

Sólo y mediante este respeto. puede contribuirse al 

logro del estado de derecho, pues no hay que olvid,ar que el 

verdadero estado de derecho. tiene sus ex1genc1as, que no 

pueden hacerse a un lado so pretexto de pol1tica social y que 

se sustenta en una filosof1a democrática. cuyos cuatro grandes 

pr1ncip1os de pluralismo. solidaridad. _subsidiariedad y desa­

rrollo. son base de toda sociedad libre y justa. 

La fraccion IV del articulo 115 constitucional 

establece: Los municipios. administraran libremente su hacien­

da. la cual se formara de los rendimientos de los bieÍles que 

les pertenezcan. asl como de las contribuciones y otros ingre­

sos que las legislaturas establezcan a su favor y en todo 

caso: 

a).- Percibiran las contribuciones incluyendo tasas 

adicionales que establezcan los estddos sobre la propiedad 

inmobi l :iaria. 
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Los municipios. podran celebrar convenios. con el 

estado para que este se haga .cargo de a 1 gunas funciones. 

relacionadas con la administración de sus contribuciones. 

bl.-, Las; partiCipaciones federales. que seran cu­

biertas por la · té'd~rliciÓn· a .las·. munici.pios, con arreglo a laS 

bases montos y plazos-. que anú.alménte se determinen por. la 

legislatura de los esta.a'os. 

el.- Los ingresos. derivados de la prestación de 

servicios pUbl icos a su cargo, las leyes federales no limita­

ran las facultades de los estados. para eatablecer las cont'ri-' 

bucionea a que se refieren el inciso a y c. ni considerara~ 

exenciones en relación con las mismas. 

Las leyes locales. no establecerán exenciones o 

subsidios. respecto de las mencionadas contr1buciones en favor 

de personas ftsicas o morales. n1 de inst1tuciones oficiales o 

privadas. sólo los bienes de domin10 público de la federación 

de los estados o municipios. estarán exentos de dichas contr1-

buciones. 

La legislatura de los estados. aprobara las leyes de 
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los ingresos de los ayuntamientos y rev1sará sus cuentas 

públicas. los presupuestos de egresos. seran aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 

Por primera vez. en México se determinan y senalan 

lineamientos generales en favor de la hacienda municipal. en 

nuestro pa1s. no se habia determinildO con precisión. que 

ingresos correspond1an los municipios. ya que se habta 

dejado a las legislaciones localen. el determinar cuales eran 

dichos ingresos. lo que ocasiono que los municipios vivan en 

constante penuria economica. pues la legislación local 

restring10 en mucho los ingresos municipales. 

La única referencia que expre·sa de participar un 

impue~to espec1fico al municipio. lo encontramos en el 

artículo 73 párrafo Ultimo de la constitución que determina 

que lns legislaturas locales fijaran el porcentaje 

correspondiente a los municipios por concepto de 

participación. 

Por último daremos laa siguientes consideraciones al 

respecto: 

1).- Pese a las reformas constituc1onales. en que se 
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especifican las fuentes de ingresos comunales. no se concede a 

los rnunic1plo'3. el ejerciclo de un poder o potestad 

tributaria. ni siquiera limitada menos aún plena. 

21.- Son muy amplias importantes, las -

repercusiones. de la reforma, en el sentido de asegurar para el ..... 

erario mun1 clpa l. la percepción de todas las ·C~ntT'~bllC-{Oil~s·.:, 

sdbre l.a propiedad ínmobiljaria. 

3). - Rea pecto a la prevision const1tuc1ona1· _de 

conceder exenciones y subsidios sobre dichas contiibuciones ·a 

las leg1slatura locales. cons1deramos que también se abarca _al 

municipio. 

subsidiar. 

que Jur1d1camente no podra ni exentar~ ni 

41 .- Paralelo a Ja reforma fiscal municipal. se hace 

impostergable. urgente y necesario el establecimiento de 

acciones tendientes a informar y capacitar al cuerpo edilicio 

y dem~a funcionarios municipales. pues de nada o de muy poco 

oerviran mayores ingresos. si no se tiene una adecuada pro-

gramación para aplicarlos al gasto público. 

5) .- En las actual ea circunstancJas. es muy dif1cil 

que eJ mun1cJp10. ejerzd plena y totalmente su competencia 

trlbUtaria. por lo cual en la constitución general. esta 

previniendo las posibi 1 idades de convenir con la 

correspondiente entidad federativa. 
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7.1. EL.EMENT0S DEL SERVICIO PUBLICO. 

Por lo general todo servicio público contiene los 

siguientes elementos: 

1.- LA MATERIA OBJETO DEL SERVICIO.- Que éonsiste en 
, ... ·.· ' 

el fin de sus prestaciones. que puede ser pol :!~ic~ cotno: Cü~ndo. 

se trata del orden público o de la defensa nacionál o 

jur1dico. la administración de justicia social como la 

ensenanza. salud pública. protecc10n obrera. transformacion 

del régimen de trabajo o econom1co como cuando se refiera al 

trabajo o económico como cuando se refiere al presupuesto de 

aduanas. 

2.- LA GESTION DEL SERVICIO.- Que consiste en la 

prestación concreta. obra de un elemento factor técnico capaz 

o capacitado que es lo que des1gndn con el nombre de personal 

o funcionario del servicio. 

3. - LOS MEDIOS ECONOMICOS Y EN GENERAL LOS BIENES 

MATERIALES.- Que son los elementos necesarios, para hacer 

eficaces las prestaciones que ha de re~l1zar el personal del 

servicio. Sintéticamente. considerados los servicios públicos, 
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los constituyen las organizaciones adecuodas de personal 

técnico. capaz de aplicar con la m~xima 

los medios de que al efecto. 

ef1cac1a del servicio. 

dispone empleando los 

procedimientos administrativos del caso. 

Jurídicamente y como ya lo hemos manifestado. según 

la fra.cción III del ·ar:t1culo 115 constitucional. manifiesta 

los tipos 'dé servicios públicos que tendrán a su cargo los 

municipios ya mencionados con anterioridad. y por consiguiente 

en _la fraccion II del propio art1culo se le atribuye al 

municipio un- elemento de esencial importancia como lo es el 

patrimonio. que es un concepto globalizador inmanente a la 

propia calic\ad de la entidad pOblica Y. que esta integrado de 

la siguiente manera: 

I.- BIENES DEL DOMINIO PRIVADO.- Que son Jos que 

Jur1dicamente se consideran inembargables. imprescindibles. 

inalienables y generalmente entran en esta categor1a los 

bienes que son utilizados interna y administrativamente por 

las diversas dependencias de la municipalidad. para realizar 

actos de disposición sobre éstos bienes tendientes 

transmitir su dominio a los 

que deberá 1~ecabarse en 

lcgislutura local. 

lfll01111PU lllL Vl\.LI H .. llC'O 

particulares. nuestro orden 

su caso la autorización de 

preve 

la 
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II.- BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.- Que son aquellos 

que reúnen las caracterfsticas de imprescriptibles. 

inernbargables e inal jenables ·y que pueden encuadr~r en uno ·o 

varios ·cte los s1g.uien~es cri ter1os: 

'd) .-: ·POR ESTJ\R AFECTOS l\ Ll\ PRESTJ\CION DE lJN 
.· . . . : . ·' 

SERVICIO PU.BLICO,. 

e).· - .POR SU !NTERES INTR!NSECO. - Que normal mente no 

sea tan'.sustituible o que su conservacion sea de interés 

nacional.-

fl.- LOS AN!Ml\LES QUE FORMAN LA Fl\UNJ\ SILVESTRE.- Ya 

sea mar1tima, terrestre. migratoria o permanente. 

III.- INGRESOS DE Cl\RllCTER FISCAL Y EXTRAFISCl\L.-
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Que son todos aquél los que derivan d~l ejerc1c10 de la 

competencia tributarla municipal y que son establecidos en la 

legislación impos1tiva a favor de las. legislaciones 
' ' . 

municipales. los ingresos,· extraf iscales ·son los ingresos o 

cantidades que . recibe:: .el municipio .. é¡°ue · son de naturaleza 

fiscal. 

Intentar hablar del desarrollo económico de los 

municipios mexicanos. lleva a la necesidad de conocer el 

diagnostico sobre sus condiciones. puea para cualquier 

análisis debe partirse de una tipologla. pues las 

generalizaciones son lmpos1bles cuando l~s disparidades son la 

regla y la oonstante. 

Pues notorio es. que existe una notoria desigualdad 

económica en el municipio mexicano: los municipios ricos que 

son algunos cuantos tienen un grado alto de desarrollo 

econOmico. los niveles de ingreso son elevados y generalmente. 

coinc1den con ciudades importantes en donde hay eievadas t~sa 

de concentración de recursos financieros. materi~les. técnicos 

y 8demas problemas ecológ1cos. 

7.2. EST'RATElGIAS PRES"TACION 

DE SERVICIOS PVBLICOS. 
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Es dificil prec1sar cuales son la atribuciones, 

facultades y cometidos de los municipios. porque no hay unidad 

en las legislaciones locales. no obstante en términos 

qenerales podemos decir que son: 

1).- 1' .. acultad de :iniciativa de leyes. ante la 

legislatura local. exclusivamente en el ámbito de la materia 

municipal y para expedir. de acuerdo con las bases normativas 

que deberan establecer lc.s legislaturas de los estados. los 

bandos de policía y buen gobierno, asi como los reglamentos y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro .de 

sug respectivas jurisdicciones. 

21 .- Manejar libremente su hacienda y patrimonio. 

3l.- Administrar los bienes de dominio público y 

pr1vado del municipio. 

4l.- Organizar la administración y los servic1os 

municipales. 

5) .·- Atribuciones relativas a cumplir y hacer 

curnpl1r las dispos1ciones de acción política y gubernativa, 

tanto de la federación como estatales. como en las elecciones. 

densos. servic10 m1l1tar nacional. materia de trabajo. 

s~n1taria. educativa. etc. 
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6).- La existencia de dos órganos de dirección. el 

ayuntam1ento. órgano colegiado 

el presidente municipal y 

atribuciones de ejecución. 

con poder de decisión general y 

su cuerpo adminlstrativo con 

7J.- La responsabilidad de la actividad pública 

municipal. se encuentra indivi.dualizada en el ayuntamiento en 

el presidente municipal. 

8) .- La función pública municipal. es de :índole 

administrativa. 

9)., - La existencia de un patrimonio. sobre una base 

fiscal y de apoyo económico. federal y estatal. as1 como de 

las contribuciones y otros ingresos que las leq1slaturas 

establezcan a su favor. 

incremento de la prestación de los 101.- El 

servicios públicos conocidos como municipales. debido al 

proceso de urbanización de las comunidades. 

11).- La ejecución directa de laB obras públicas 

municipales. con la cooperación económica y f1sica de los 

beneficiados en forma directa. 

12).- La capacidad para legislar sobre normas de 
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índole municipal. 

13) .- Un poder fiscal. de!eqado en el poder 

legislativo local. 

El crecimiento urbano. ha venido a transformar la 

activldad mu.nicipal c •• tr_adicional. la nocion de 1 gobierno 

municipal lo ·va conv':irti.endo en un s1stema de prestaciones de 

servicJos pl'.!bliéos locales. la incapacidad de corresponder 

institucionalmente a este nuevo sistema. explica la aparición 

de organismos de auxilio municipal. como son los consejos de 

colaboración. Orqanos complernentar1os de la administración de 

los s~rvicios municipales. 

Cotidianamente en todo centro de trabajo. se 

delimitan jerdrquicamente las actividades que hacen posible la 

realización del bien o los servicios deseados, lo que 

proporciona que ademds una justificación de su existencia d la 

unidad administrativa que lo produce. 

La obligación de realizar dichas actividades, recae 

en ciertos individuos. quienes se ven envestidos con el 

cardcter conferido por la mencionada Jerarquizac16n. la que 

su ve~ da lugar a una division técnicamente del trahaJo. 
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Comisión, la cual 

distribución 

distribución 

de 

no 

tareas dentro 

es sino la 

no es otra cosa. que 1 a 

del proceso product1vo. tal 

identificación de trabajo. 

efectivamente desarro 11 ada por cada persona para la 

elaboración del bien o del servicio final. 

Este poder Jerarqulco. normalmente ea expresado en 

forma de instrucclones u ordenes dirigidas al inferior o bien 

al supervisar. sancionar. autoriz~r o modificar sus actos 

conforme a la ley. 

Por otra 

problematico defln1r 

parte, ha resultado particularmente 

con claridad. cuando estamos ante un 

funcionario y cuando estamos ante un empleado público, toda 

vez que su des1gnacion por regla general e5ta sujeta al mismo 

procedimiento. sus derechos fundamentales ante el estado son 

idénticos y en ciertos casos los l la.mados funcionarios no 

cuentan con poder jerarqu1co. 

La diferencia sustancial, consiste en que la 

designación del funcionario constituye un encarqo especial o 

una delegación transmitida por la ley y en cambio la del 
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empleado. supone un complemento al desempeno de la función 

pública mediante el servicio que presta al estado. 

El funcionario expresa la voluntad estatal y los 

empleados sólo se ocupan de examinar. redactar y controlar 

documentos. realizar ·cálculos 

cualquie'r otra· actividad- af1n 

alguna ante el es~ado. 

y tr6mites o desarrollar 

que no implica representación 

Consideramos pues. que np abarca la gran gama de 

posibilidades presentadas por la administracion pública ya que 

aceptar una división tan taJante exc1uir1a del amblto 

reservado a los funcionarios, a toctoB aquellos individuos, que 

se desempenen en las más altas esferas administrativas. sin 

rePresentaciOn estatal alguna y que sin embargo. reciben un 

tratamiento laboral identico al de muchos. que si la tienen. 

Tal es el caso de los secretarios técnico y 

pnrticuJares o el de los asesores. en nuestro pafs cuya labor 

es de mero apoyo a los funcionarios de mds alto nivel del 

estado. 

De dcuerdo al artículo 100 const1tuc1onal. ae reputa 
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como servidor público a toda persona que deaempena un empleo. 

un cargo o una com1sión de cualquier naturaleza. dentro de la 

adrninistrac ión pública. incluso a los representantes de 

elección popular, a los miembros del poder judicial y a los 

demas funcionarios y empleados. 

De acuerdo con ello. podemos derivar que el concepto 

de servidor público, es más extenso que lo de funcionario y 

empleado, pues no sólo se refiere a éste, sino a cualquier 

persona a la que el estado. le haya conferido un cargo o una 

comisión de cualquier 1.ndole. entre los que se ubicarían 

aquello individuos, que ·hayan sido designados como 

funcionarioB electorales o bien contribuir al levantamiento de 

los censos. sólo por mencionar algunos. 

Conforme a la fracción VIII. negundo parrafo del 

artículo 115 de la constitucion. las relaciones laborales 

entre los municipios y sus trabaJadores se reqir6n por las 

leyes que expidan las legislaturas loceles con base en lo 

dispuesto por el articulo 123 de lll propld conat1tuciOn y sus 

disposiciones reglamentarias. aunque el texto constitucional 

no dice si las base pdra esas leyes democriiticas munic1po.les 

ha de ser el apartado l\ o B. podemos interpreta14 lo en el 

sent1do que sera el segundo el que serv1rá de modelo a esa 

normat1v1dad. siguiéndose supletoriamente el conten1do del 
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apartado A.. 

Quedan muy profundas diferencias existentes. entre 

los diversos municipios mexicanos se presentan también en el 

ámbito laboral. atqunos cuentan con miles de trabajador.es. en 

tonto que otros- tendran uno o dos º· ninguno salvo los '. '- . -~ 
ti tu lares· del ··--o.Yuntdrrilen·tf?. a·egUff.· la· cOmpl e j idact y senci 11 e:: de 

:~tr:::~::~~t.~:f ::~!;~}t¡{c:'r a b~i~f {~u::::pi::rm:: c~:s P::::: i o::: 
entre· · id ·.' ·¡·~·:: · ~ · . bl · 1 s~~::·~~~~,.\~:~::,~;~;~~:2~:tir: _ . .>-::·a inistraclón pú ica mun1cipa . 

o.a1 como Para ~.(ó s_eguridad' SOc(fal ~ 

_·,··.,.::.-.·-.. '.·;y);·;· ,-- '.>":·. ·.,. 
·, ;:~:'.':. ' •• ·.":,'· •• ; •• ,. r :~ ~·:'/',. 

,,,..; •' '"- ,·· 
: .. ; ·, ~ ' . : ' 

./EO :·;_e!lt~; .. ;---~uni~Íp~o~. que.' -.·pOcir.tamos' llamar 

desarró l f~~·,;:~;:··.- -~;~~~-~ é 1

n :: se pre"sento. ":;j"_·~ \~-,~~¡;·~~.'~>c.~~.:.~·:ª··· .... en'.un"c ta da 

acerca de·:b~~~'.f' .~i~~J·,¡:~'·j.~-6-i-~~r ,. era '."ap1 iCdb1·e·,~·~·: l~~~:·fúgCfoO\p(Í~·l ico. 
'·_1,:1.:·.\~... -. ·;·· "> ..... ~. ;·;>•:.,-,-,::., ?·,-;:1··-~ ''~:' 

dfchOs ~ ''mt.i'~·ic{~)iOS'_~ .U;ua.lnÍcnte ·-· s-é·gu1ari=-;-1a ·::copio: -del modelo 

fed~-r~/~" 'Q~e _._.h~~j··~·ra 
co~~~1 t-¿-.~~-Ó;~:: -~-.~·Í·i¡~.{~a·· 

.. cióptaét~ el.; d~bi~~~o· estatal. 
-~, '",' del e~-tádo. y--: ·1a 'corr.eSPondiente 

La ley 
oi-'g_ani.?~·,. __ ··~~·¡,ici?~i ···~~~·~i~~en' ·~:~g·~·-~s ~e··l~t~:~.::is' .. º la designoc16n 

y .l.os· rec1~-ú~'i1:.C?S .y. tac:úliodes de.' loS ciudadanos titulares del 

ayuntain'iénto y ·sus órganos ejecutivos 

En cuanto d los municipios pobres. aunque 

formalmente sujetos al sistema jur1dico vigente en l~ entidad 
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federat1v~ a la que pertenecen 

los enfrenta a carencia solo 

vivido o contemplado de cerca. 

podemos decir que la realidad 

concebible por quienes haya 

Los ayuntamientos sobreviven 

inexplicablemente. casi sin recursos económicos. circunscritos 

onicamente a una simbólica labor de qendarmer1a y a una 

d1mlnuta representar.ion pol 1t1ca. Clfffto es que en mur.hns 

casos son receptar1os de la ayuda vec1nal o de alqunas 

empresas particulares.las cuales prestan serv1c1os personales 

gratuitos o pequenas cantidades de recursos monetarios. 

En este tipo de ayuda comunitaria. es de especial 

mención la figura del tequio en el estado de Oaxaca. Lo 

deseable es desde luego que loa ayuntamientos pobres o ricos 

reciban igual tratamiento no sólo en el texto de la ley y de 

los reglamentos laborales sino también en la realidad. El 

derecho burocrático habla de evolucionar hasta lograr una 

igualdad entre los serv1dores públicos federales. locales y de 

todon los municipios. tanto en sus derechos laborales como en 

materia de seguridad social. 

Si en el plano federal no se ha Joqrado una soluc10n 

a la existencia de dlstlntos sistemas legales destinados a 

regular la función pública menos aún en las entidades 

federativas de los ayuntamientos. así hay diferentes criterios 

para regular los serv1dores de la administración 
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centra 1 iza da 1oca1 . a los de otros poderes. c1 los del cuerpo 

de seguridad y los traba Ja.dores de los oroan1smoo 

paraestatales de la entidad federatiVd y del municipio. 

Aunque result_, d1scutlble. s_i !os emplea.dós 'de- lofi 

entes descentralizados sociedades de· . ··estado .. ·· .. -· ' .. - .. 
·,real lzeln ".:aOd -·t~n-~·:1o·n::··pab·1 i~a :·.:~~:.e 1:~;6 .· munici_p~le~ y:·-.~Sta_i;.a)_~-,~, 

que s~ :e·t-ec~:~a~·~;~¿n f{b-~ab~Jo·:. -'s~j~~ ;:g~~~-~(on:·· '.~~· ctEibe-; ;,~~~dar 
desp;?.t~~\~'.~ ··:~i:·;~~f\_~~~~~<:~~~-~;_J~-~-~'. j~~/Cú ~-º - en \ant~ -.c.~~t ¡-~~-ª-- · 1 a 

y,···--~; ' 

·A }~;t'~~~; pr.;ciom;~~ · Ja indefü1ic1on y por t'anto. Ja.· 

- diyerSida'~·::· ::~~;-.:·~-é~-1~~~e~ ·.:: 1 egd le~., p~ra, ,·n·o·~a·r:,. i'á~., : r:e 1 acionas_ 

··~x·i~t~~~~~)~~:f~;·~ r ·~-·~._.-:·: :~~~x~:~:at,~~~·.i~~ ... ·~~~l ~·,~-~~-, ~-~~:~a~~·tri.~~.1 · ;·~ .. .'1 Ocá i, 
y la municipal. ··-Esta-··-~JltU'clC-iO~·-.-: áCárréa'·:;·~.- ·e·1-- ;.-~¿:n~~ una 

_._ '" .. . . ~- ':' .· .. ;-:.''. ·:·.", ·'· 
desprot~ccióÍJ :par".' · ~1- :·t·;~b~·'j\l"d'O~ .. Y>:. Pira:·:, :o l ·j·üristá ifflP1 lea 

... '-~: ::·.:·¡, . 

anal izar cada . caso <c~fiCr,e_t'9_- .-_a ::-e't'eC.t'Ci ·:.·~e' d.ete~inar · que 

ordenamiento es el .~·~'}.j::~~~·l.·~.~"'- .::.·.:> e;" ..... ~-.-

En cudnto a la responsabilidad de Jos Rervidores 

públ1cos y definida que es esta como la obligación de pagar 

las consecuenc1as de un acto. responder por la conducta propia 

y conforme a esta ·idea un servidor publico debe pagar o 
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responder por sus actos indebidos o illcitos según establezcan 

las leyes. 

Como fundameiito consti tuciona 1 podemos af lrmar que 

en el ano de 1982. se publicaron las form~s del t1tulo IV de 

1 a cónsti tucion federal en materia de responsabi l 1dades de los 

servidOres·· públicos. ·taL reforma estableció e) actual sistema 

de esta cuestiones en sus artículos de 106 al 114. y como ley 

reglamentaria de éstos artículos constitucionales se e~pidiO 

la ley federal de responsabi 1 i dades de 1 os servidores 

públicos. 

Para los efe e tos ju~ídicos. ·cte responsabi 1 idades en 

la función pública, se. consideran ·a.e'rvidores públicos a los 

representantes de e1eCción poplltar; a los integrantes de los 

poderes judicial° .f'~.d-era"1 ~-~.<:Y .. '.~ dél r::d.-iS~rito federal. los 
'"""' "•":__,) ...... _-...... · 

funcionarios '.~Y;: 6mpteadós:··:y_.:a. :toda"·, penlona que desempef"íe un 

empleo. cargo - ·~·'S:~:cóm;:fa~.1.•~:~~--' cUalquier tipo en la 

adml~ist.ra~~-~~:· pl.nllici~(.{~:~;~~~'tª.~: º; ~-D ·_ · e1 ·d 1str1 to t edera i. 1 c'ls 

cuales. ~ef._a.~~;~~~o~-~a.'bl~~-· pol_'"_ los· aptos u om1s1ones en que 

incurran.eO>et ·ejerci.cio d~ aue faculta.des. 

Los gobernadores de las entidades federativas. los 

diputados de las leg1slatura~ locales y los magistrados de los 
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tribunales superiores de justiCld estatales neran responsables 

por las violac1ones a la constituc16n y a las leves federales. 

as! como por el incorrecto manejo de los recursos de la 

federación. 

. . 

Las constituciones de lÓs::estados,:_. -p~ra·_,_e~ectO ''.de 
' . . ., .. :: ¡ . ' ·' ; •. ~ .• ' .· ·' .'. '.: . -

responsabilidades indicaran el car4c~~t:r~ ~~ -.~e~v~~.or:es: p~bl l Cos 

rle quienes desempenen emp 1 eo. __ ca'rg~·:.o:::/C-~~i~;Í~~-/~~:-_.'j ~~ :."¡,/~-t~ctOs 

y municipios. segun dispone el:··: :~;t~~~-1-~·'..~~, '-~~~'<j'.~·:.::~~ri~~:i·~~,~-~ón 
. ·. _·· ' . ... :-~ :·-'. ";,.'{¡,~~;;>, - , 

de lll republica. Por otro lado ·Sé consHier.~ .:,·acci~OI1a.-'c1Jtilcluier 

su 2'.'esponsal?.i_ l 1~~-d ::.:y, c.y~-~~~~nte 1 a ciudadano para que 
r. :, '. .,_ ~' .:·., ,· 

presentaclon de pruebas pueda · fo~utá~>~~·~~-~:~~j·~ :·a'ñ'(e ·la·· éamara 

de di puta dos federa 1. respect.o ct~'' las c~'rl'dúC'tO.s que . las 

constltuciones prevén como causales de· ~~:~~~-J'.l~nb.:{i idart. 

Para tal efecto ·cteCimos que existe la 

responsab:i 1 ldad pena 1. que es por actos u omisiones 

tipiticados como delitos por la legislación federal o local. 

según la constitucion general de la república el pres1dente 

durante el tiempo que dure su cargo sólo podra ser acusado de 

traición a la patria y por delitos graves de orden comun 

aunque no aclara que delitos estima graves. La acusación se 

hará ante la cámara de senadores la que reaolvera al respecto. 
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Respon~abil1dad civil. que se da por causar a una 

persona darlos o perjuicios valuables monetar1amente. 

tratándose de demandas de carácter civil que se entablan 

contra cualquier servidor público y no se requerirá la 

declaración de procedencia. llamada a e~ta también desafuero. 

Responsah11 idad administrativa, que conforme a La 

actual legislac1on ae aplicar6n sanciones administrativas a 

loa aCrvidores públicos por actos u omisiones que vayan en 

demérito de la legalidad. honrndez. lealtad. imparc1al1dad y 

eficiencia. con que deben desempenar sus empleos. cargos o 

comis1ones. 

La responsabil1dad polttica. dentro del texto 

constitucional. la responsab1l ldad mcls elaborada es la de 

indole politica. que establece al rertpecto que se impondrd 

mediante juicio polit1co. destitución o inhab1l1taci6n pora 

desempenar l.:i función pública de cualquier Jndole. a los 

servidores públicos que a continuación se mencionan. cuando en 

el deaempeno de nus labores incurran P.n acton u om1s1ones que 

vayan en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o 

de su adecuado despacho. pudiendo aer sometidos a juicio 

pol 1tico: Jos senadores. los diputados federal es. los 

m1n1stros de la suprema corte de 1ustic1a de la nación los 

secretarios de estado. los Jefes de departamentos 
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administrativos, los representantes de la asamblea del 

distrito federoll. el procurador general de · just1cia del 

distrito federo.l. el procurador general de la repúblfca. los 

mag.1st~adOs.-:: ·de 'c~rcu:ito. 

magistrados y Jueces del 

.t1 tulareS de organismos 

los jueces 

fuero. común 

.·de .distrito. 

en ei .. o.ro/ 
·tos 

los 

'de. 

participacion estatal mayoritaria· y de ~i_d~.i.~~~.i~#~~ ·.~· P,~bficos. 

1 os gobernadores de los estados. los e di.pu·~~d.~~.· :)_~é~.1~~ ' y los 

meigistrados de 1 os tribuna 1 es superior;;~ '"dk/_·': J:~~~~··c,i.a .. podrán 

ser sujetos 

constitución 

de ju1c10 

y las . layes 

po 11 ti co_.. :~.'pa·r; <~~i o 'i-a~·j·orics ·. · a 

federa} es.' . ~~1'.'-~:;~,e·ry ·:·:.·~~~~ caso 

la 

la 

.resotucion sera ctectarat1va v ae··:~ót.1i'fC~i-a:a ra leo1statura 

loco.l para que en ejercicio de su .::~,~~p~,,~~~::~-~¡,~ ~p:~~-ceda conforme 

a derecho. 

Como se apreCld. la constitución es exten~e en lo 

que se refiere a las reglan en materia de responsabilidad 

pol1tica. pero en la práctica su apl1cac1ón no ha prosperado 

mayormente quedándose en la etapa inicial del procedimiento. 

7.3. TIPC>S DE F'RE:Sr°ACION DE 

SERVICIOS F'UELICOS. 

Al principio las neccsid~des y exigencias que 
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a et u a lmente son atendidas por los servJ c1os públ 1cos. eran 

satisfechas por medio de prestac1ones y servicios que estaban 

a cargo de particulares o de los propios interesados. as! por 

eJemplo quien necesitaba trasladarse o v1ajar o atender sus 

dolencias o enfennedades. debía. procurarse por si mismo o pot· 

sus familiares o amigos loa medios ind1spensahles para el lo o 

recurrir a otros particulares que se iban dedicando a cumplir 

tales cometidOs de manera más o menos completa y adecuada . 

Como fácil resulta comprenderlo. esas necesidades y 

exigencias fueron variando y acrecentandose con el tiempo. 

paralelamente al desarrollo de los distintos grupos sociales y 

al momento· de la complejidad general de las relaciones 

internas y externas. 

La tendencia de mantener en manos 

prestación de los servicios. correlati~os a los reque~imientos 

existentes que parec1a como una consecuencia natural del' 

liberalismo económico y de la libertad politica entonces 

surgientes. sólo comenzó a revertirse. cuando se advirtió la 

importancia que ten1an éstos servicios y los inconvenientes 

que se der1vaban de su ejecución. por parte de quienes ten1an 

como meto. natural. la obtención de un lucro o benefjcjo que no 

s1empre se compadecja con la 1ndole propia de tal prestación. 
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Estas circunstanc1as. asl como el advenimiento de 

las ideas soc1alistas hicieron que poco a poco en la mayorla 

de los pa15es mas desarrollados se abriera camino a la 

convicción de que esos servicios deb1an ser atendidos. sea en 

forma exclusiva o 'parcial por el: estado·.o más preci~amente P.ºr 
- '·- : ...... ,.. 

la admlnistrac10n pública de manera di'f~'ctl\:··o ·_ Í~d.}recta. fue 

;~.~;:~~:~;f ¡~~tll!~i-~~:;lº:~:·:~:~~ 
. ' .. :>>h~·~:· ~:,.-~·- .'-~·:··. ·-, '.~~:·; ~' :~·:·r.'/ -·· ~~~~ . . -. ;- <~·:.· .i ¡_ •• -

La estat'Í~ac·i·ó;,· :~-.~·~ ··iOB'- ~:~~f:~j'~-~~~ ';::p·úb_l.Íco-S. ·-' sobre 

todo a impuiso de ciertas y 

totalitoriae. llego incluso a fondm.isibles. 

convirtiéndose en un efe et ivo lnstrumerlto., POl t'tié~·~ .. 1 o . cual 

dio lugar m~s modernamente a un esfuer.zo Por·-~o.lvc~ a la 

privatización de dichos servicios. 

Es innegable. en la actualidad que_ -~ata· cuestión 

objetivamente considerada. no es sino' el P~'oblema de 

oportunidad. consistencia y eficacla. 'exlst{endo servicios 

públicos que solo pueden ser prestados·' dire~t-amente· por el 

estado. otroa: que pueden serlo de manera lmhrecta o bajo el 

control mós o menos act1vo del estado y otros que _por último 

que deben mantenerse en manos privadas. 
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Es muy común que la instauración de los servicios 

publicos tiende primordialmente a garantizar como resultado la 

intervención del estado. la continuidad de su prestación. 

Si bien es cierto .que las necesidades que se 

procur~n atender con el servicio público. son en relación con 

cada sujeto ocasionales o periódicas; si se considera el grupo 

de individuos que componen un grupo social determinado. dichas 

necesidades aparecen como si fueran pennanentes o como si se 

produjeran sin interrupción. 

individuo o un conjunto de 

satisfacción. 

ya que siempre 

individuos que 

existira un 

requiera su 

Ocurre además que por su propia 1ndole y naturaleza. 

si esas necesidades dejarán de ser atendidas o lo fueran de 

modo inadecuado o incompleto, se producir1a un re9ultado que 

no sólo afectar1a el interés de cada sujeto. sino que también 

crear1a perturbac1on o quebranto a todo grupo social afectando 

as1 a todo el interés público. 

La existencia de loa servicios públicos por otro 

lado. posibilita. a a·tcanzar la uniformidad d" su prestación y 

armonizac1on dentro de un progrdllla conjunto. de modo que todos 
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los individuos interesados en uti 1 izarlo. reciben una 

prestación semejante. en cualquier lugar y en las misma 

condiciones que los dem~s. dentro de las categor1as que haYan 

sido establecidas. 

La finalidad general d~ loS servicios püblicoa en 

general. podemos concretarla diciendo.que procura la atencion 

de necesidades que origina la preetación o prestaciones 

dirigidas e. los particulares. indi.Vidual~ente o en su conjunto 

que son de interés público.y sirven a~ bien común y de lndole 

tal que imponen que e 11 as deben .,ser en un 1 ugar y tiempo dados 

asumido por el estado. 

Se ha hecho referencia a la importancia que han 

tenido y que aún tienen los servicios públicos. la cual es de 

prever que ae mantendr6 o incrementara el futuro. 

Es que las múltiples necesidades y apetencias de los 

hombres como individuos o como componente de una colectividad 

determinada. hacen que no 9ea posible pensar en una sociedad 

debidamente organizada. sin que en ella funcionen y ae lleven 

a cabo d~term1nados servicios públicos. en los cuales muchas 

de aquéll.'iS nece2idades quedar1an sin cubrir. con el preju1r.10 
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que de ello se derivar1a. 

Se ha mani"testado ya en diversas ocasiones, que la 

noción de servicio:públ1co, es una de las más dif1ciles de 

concreción en la órbita del derecho admin1strativo. al punto 

de calificársela de tugaz. complicada y poco aprehensible. lo 

cual se debe no sólo a que de el la pueda. hablarse tanto en 

criterio amplio como estricto, sino también que la materia /1 

P,recisar no es estable. sino al contrario. es esencialmente 

variable. 

En. esa inteligencia procurar~ fijar ciertas notas 

que facilitarán este cometido: 

PRIMERO.- Que la finalidad general de los servicios 

pOblicos. es la de procurar la atención de necesidades que 

generan prestaciones dirigidas los particulares. 

·individualmente o en su conjunto. que son de interes público y 

relativds o.J bien común y de und fndole tal, que imponen que 

ellas en lugar y tiempo dados deban ser asumidas por el estado 

SEGUNDO.- Que 109 servicios públjcoa. constituyen 

una forma y un modo de acción administrat:iva. Ja cua 1 implica 

que no agota m abarca la to ta 1 id ad del accionar 

administrativo. que comprenda ademas el cumpl 1m1ento de otras 
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acciones y dec1siones y prestac1ones de la más diversa 1ndole. 

TERCERO.- Que los serv1c1os públicos. para ser tales 

deben estar no tan sólo dirigidos a las satisfacción de 

necesidades de interés general o maa prec.is.~m~nte: de interés 

público, sino también sometidos a un ··régimen especial 

predominantemente de un derecho .a.dmí,~istr~ti~o·. y~en el cual 

aparecen las potestades propias·· .. de la administración 

principalmente las relativas. al ccíOtroi 'de esa': actividad . 

. _ ;:. 
públ i cO en :¿ó.nBecUerlci'a. .no es.: si no urla:·; a·Ctividact asumida por 

unts cOi~~tÍvid·~·c!'- P~:~l~~a.···e~-:~~:_'.r~-~~/ .. :·:~·'.:~~in~~t.o ·dados con la 

int~n~-i'~~-de· ,~-~r ~-at~'Sta~~cióO a· ·una ··nece~i.dad de ·interés 

~ú~{~~b{·:· p·~·;>··;~~r .. ·'1 .. a. iniciativa privada- ináuficiente pa.re: 

hacerlo de manera conveniente, siendo indiferente que la 

prestación en que consista el servicío. póblico. sea cwnplida 

: por ia íñisma administración o por u·n ente privado al cual. 

aquella ha confiado ese cometido, correspondiendo a los 

poderes pübl1cos. dec1d1r en definitiva si una necesidad de 

interés público. deba ser satisfecha dando lugar a la 

creación de un servicio público. 

Daremos por tanto. algunas breves conccpc1ones 

de lo que consideramos es el sery1c10 público y siendo muchas 
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las definiciones que se han dado en la doctrina para concretar 

la definición de servicio público. pudiendo citar entre ellas 

la siguientes: 

I.- Para Dielsa partiendo de la 

servicio público. lo divide en: 

distinción de 

al.- Servicio PúbliCo Propio.- Es toda acción o 

prestación realizada por la administración pública o activa. 

directa o indirectamente para la satisfacción ·concreta de 

necesidades colectivas y asegurada esa accion o prestación por 

el poder de policía. 

bJ~- Servicio Público impropio.- Son los prestados 

por particulares. por mera autorización y por eso suJetos a un 

régimen administrativo en cuya virtud se asegura la 

continuidad del servicio y la certeza y uniformidad de las 

tar1 fas. 

11.- Para Diez Barroso. en cambio el servicio 

pUblico es toda efectuada por la administración pública en 

forma directa o indirecta para la satisfacción de una 

necesidad de interés general. 

III.- Para Marihof. el servicio pUblico es toda 

actividad de la administración pública o de los particulares o 
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administrados que tlende a satisfacer neces1dades o intereses 

de caracter general cuya 1nctole o gravitación en el supuesto 

de actividades o de particulares o administrados requiere del 

control de la autoridad estatal. 

IV.- Para Alvarez Gendin de Espana. el servicio 

público es la coordinación o conjunto de act iv1dades. 

jur1d1cas. ad.ministr.ativas y técnicos que organi2an el esta.do 

o las corporac1ones autárquicas por pe.rteneCer a · su 

iniciativa, ene ami nadas a satisf~cer eco~Omicamente las 

necesidades públ i cae de. manera regular y -continUafl:a. 

v.- Para Denoit. el servicio público r.s una 

actividad que tiene por objeto una prestacion que tiende a la 

satiofacción de una· necesidad cole'ctiva, 'que se deba asegurar 

a Jos particulares. 

VI.- Finalmente para Lavaudere. el servicio público 

no es sino una actividad aswnida por una colectividad pública 

con la intención de dar satisfacción a una necesidad de 

interés genera 1. aclarando que el servicio público es un 

accionar caracterizado por el interés general que lo anima. 

que la colectividad ptlbl ica puede prestar por sí misma. 

directa o indirectamente. confiándolo a un organismo privado. 

siendo los poderes públicos los que deciden si en un momento 

dado. una necesidad pública debe ser satisfecha de ese modo 

dando lugar a la creación de un servicio público. 
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Por lo cual entendemos que el servic10 ptJbl ico, 

puede ser definido de la siguiente manera: "Diciendo que es 

aquella actividad de prestación que es asumida por Ja 

administración pUblica en forma directn o indirecta a fin de 

atender id satisfacción de necesidades de interés público, 

bajo un régimen especial. predominantemente de derecho 

pahJ ico. 

Como _elementos lntegrativos de la noción de servicio 

público. podemos decir. que el servicio público debe consistir 

en una actividad de prestación. de cualquier tipo que sea. es 

decir una actividad que ~ienda a otorgar a otros un servic10. 

una ventaja, un bencficio.:·.un··bien. etc. 

La actividad';de "~:Qti~·:consista el servicio. es asumida 

por Ja administr~c'i~:;;:;~ ~¿~¡'¡,';~; lo cual implica que debe 
;_·.··' • "~~ '· :.J, ,;.,:·: 

exiatjr una declsion:en tal sentido. adoptado. por los medios 

que sedn condu.~~ni:~·~, par:a el lo. decioiOn estatal que debe ser 

expresa y con.creta. 

La administración pabl ica. puede cumplir Ja 

actividad en que consista el servicio público por 01 misma. es 

decir en fonna d1recta o bien indirectamente. por med10 de 
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concesiones otorgadas en favor de cualquier persona. de 

existenciil visible o ideal o incluso una persona pUblica 

estatal, que creandose únicamente respecto a las persona 

privadas de existencia ideal y a las personas públicas que 

tengan capacidad de competencia, para poder actuar como 

concesionario. 

El servicio público. debe ser siempre prevlsto para 

atender la satisfacción de necesidades de interés público. 

debiéndose entender la expresión de necesidades en su sentido 

mas amplio y el concepto de·interés público con el sentido y 

alcance de que habíamos dado referencia. 

un 

diferenciarlo de otras actividades admiOistrativas. cuyos 

caroctereo como en seguida ae verá. son su generalidad. 

uniformidad. igualdad. continuidad. repularidad. 

ob1igotoriedad y subordinacion ~l poder ad.ministrador. reg1men 

que debe ser predominantemente de derecho público y por P.nde 

exorbitilnt.e del der~cho privado. no sólo para aplicarse a una 

actividad en inc1tat1va especifica. sino también por as1 

imponerlo el prodom1nio del interés público. comprometido en 

la pre~tac1ón en que consista el servicio. 

IMl\1Ua1DID 01\. Y.U.U DI ••llrr> 326 



IA IMIICIPJU.IZACIOO llE lCl3 smvICIOS P\JBLIO:S Ell EL ESrA00 lE llE:l(ICO 

La detenninacion de si c1ertd actividad de 

prestacion. que se ! leva a cabo para In satisfacción de una 

necesidad o de un interés público. constituye o no un servicio 

publico. si se atiende simplemente a un criterio objetivo o 

material. resulta muy difícil cuando no imposible, en efecto 

s1 se toma en cuenta no tan sólo la actividad en s1 misma para 

lo cual se pretende 0:~uella f.inalidad, ocurre que pronto se 

advierte que no todas esas ' act i vi da des de prestación 
. . 

constituyen un ser.v~cio'·.público. 

Si funciona como tal. al mismo tiempo que se 

comprueba que algunas de ellas .. que en un momento dado se 

configuraron como un servicio público. luego deJaron de serlo. 

mientras que en otros paso exactamente J_o contr~rio. 

La decisión de crear un ,·servicfo ,., público·: p~ra 

necesidad' •'de,- {:.:::i'~{~~;·~~~~-.· público .. 
\:;.{,_,'---' 

;ur1dico "qtie .. :pUed·e·~·: ·ser ... , le9islativo-

satisfacer determinada 

const1 tuye un acto 

admin1strat1vo. 

Si la administración pública. tiene competencia 

atribuida para dictarlo. debiendo t~mbién fijarse de esa 

manera el réq1men especial al que estaran sometido de manera 

uniforme o no los servicios públicos. 
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Se ha senalado que en caso de duda respecto si se 

determina actiVidad admini_strativa de prestación .. const 1 tuye o 

no un servicio público.> debe;' .estarSe a que configura tal 

servicio. por ser 'esta solUc-ion ja m~s loable a la consecución 

de 1 interés público·. cuya gestión ·corresponde primeramente a 

la administración pública 

Los caracteres -·del ·servicio público. ofrecen una 

serie de notas caracteriZcintes o ele~entós constftutivos de su 

Íloción con~ep~-~\3.1 .• ·_ re~~PCcfo de los cuales existen con unas 

variantes acuerdo. -d-~Ct~inal en .cuanto a su determinacion. 

dichos caractere·s. son~-· ios siguientes: 

1.- CONTINUIDAD.- Que es la prestación de los 

servicios públicos. de man~ra uniforme y continúa. lo cual 

significa que en ningún caso deben ser interrumpido. ya que 

esa continuidad contribuye a su puntualidad y regularidad. as1 

como a su eficiencia y oportunidad. teniendo en cuenta las 

caracter1sticas y condiciones de la necesidad o exigencia que 

se procura atender con ld prestación del servici,o 'público la 

continuidad puede revestir caracter absOluto·o relativo. 

2.- REGULARIDAD.- Todo servicio público. debe ser 
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cumplido ademas de manera regular. lo cual consiste en que se 

to debe cumplir conforme a las reglas. normas y condiciones 

que hayan sido preestablecidas para ese fin o que les sean 

aplicables. las cuales determinaran en su conjunto la forma o 

prestación de dicho servicios. no se debe confundir la 

regularidad con·· Ja continuidad; puesto·· que si la continu1dad 

se , refiere· a·. ".14 ··reaiiZac.i6n· ininterrumpida del servicio 

públ icO .. , ·· 1a regularidad · se vincula con su debida prestación 

tal y como tiene "que ) levarse a cabo. 

3.- UNIFORMIDAD O IGUALDAD.- Que implica que todos 

los posibles usuarios de un servicio pUblico. tienen derecho a 

exigir las prestaciones en que este consista en igualdad de 

condiciones, lo cual no se debe entender como una iqualdad 

absoluta, ya que no contrad1ce este principio el hecho de que 

en situaciones diferentes entre sj quepa admitir la prestación 

del mismo servicio en condiciones desigualen. la unifonn1dad o 

igualdad en los servicios póbl1cos. no es más que un resultado 

del pri~cipio de igualdad ante la ley consagrado en el 

articulo 16 de nuestra constitución nacional. y ha sido metido 

tamb1én como principio 

innegable del caso. 

general del derecho de viqencia 

4.- GENERALIDAD .- Que consiste en el reconocimiento 

de que todos los habitantes. tienen el derecho de utilizarloa 
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dentro de las modalidades establecidas, sin que se pueda neqar 

a unos sin cou9a cte vida lo que se concede a otros. 

En consecuencia. la generalidad niega la 

posibilidad de que haya exclusiones arbitrarias o indebidas. 

quien tenga la necesidad de ut i l .izar un servicio público debe 

poder hacerlo a fin de satisfacer con esa actividad. tal 

necesidad. 

Como se observa 
.• ' ¡ 

directamente al card.c_ter póbl ico· del. seryici:o: y por tanto una 

de sus condiciones b4sicas. 

5.- OBLIGATORIEDAD.- Son pocos los tratadistas. que 

se refieren de manera expresa. a este elemento caracter1stico 

de los servjcios pú.bl icos. no obstante su 1mportancia. 

La obligatoriedad, en este sentido debe entendérsela 

referida. al deber que pese qu1en tiene a su cargo la 

real1zaciOn de un aervicio. ya sea la administración pública o 

un conces1onar10 de prestarlo necesariamente. cada vez que le 

sea requerido por cualquier usuario. 
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Esta obligatoriedad. en consecuencia no se le debe 

confundir con la que pueda recaer sobre los usuarios en el 

supuesto de que se trate de servicios público obligatorios 

como ocurre con la educación primaria. maxime cuando existe 

una mayoría de servicios que son de uso voluntario para los 

habitantes, cada vez que estos sientan la necesidad que el 

servicio público esta destinado a satisfacer. 

falta 

La negativo a prestar 

grdvlsima que siempre debe 

el servicio. configura una 

ser sancionada. pudiéndose 

a 1 legarse a los casos de servicios concedidos hasta la 

caducidad o ~xtincion de la concesión. 

Atendiendo la clasificación de los servicios 

públicos. podemos decir que la doctrina h~ efectuado la 

clasificaciOn atendiendo ha distintos criterios que han 

permitido distinguirlos segUn las peculiaridades que puedan 

ofrecer. Estds clasificaciones no revisten todas. la misma 

importancia. e incluso aparecen como superfici~les y basadas 

en los descontingentea y por tanto no esenciales a tales 

servicios. 

Seqún la doctrina. la clasificaclon de los servicios 
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municipales se divide en nueve grandes grupos a saber: 

I.- POR LA IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS. 

al.- SERVICIOS PUBLICOS·· ESENCIALES.- Son aquellos 

servicios que atienden a la satisfacción .. , .·· ., ; ' 
de necesidades 

b6sicas. tanto para., 168 :;:.j·~dr~id-~O~ ·como para la 

consideradll como t~.'.~·::~,.~~. ~~i~}~~~~~ :'.; ·i·~·~~sp~nsabl es· 

comunidad 

p1Jra. su 

bl.- SERVICIOS PUBLICOS NO ESENCIALES o 

SECUNDARIOS.- 'son aquelloa servlc1oe que tiene a la 

satisfacción de necesidades, que no obstante de ser 

importantes o necesarias y convenientes no reúnen dquella 

condición de ser ind1spensables, estando condic1onada~ por el 

grado de desarrollo social. cultural y tacn1co alcanzado por 

una comunidad. No se debe dejar de recordar que ciertos 

servicio públicos que comenzaron por ser secundarios 

adqu1rieron mas tarde ol rango de esenciales como ocurrió 

con el transporte. la provisión de agua. potable, de 

electricidad, de gas, etc. 

II.- POR EL MODO DE SU UTILIZACION. 

al.- SERVICIOS PUBLICOS OBLIGATORIOS.- Son aquellos 
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que el estado debe necesariamente crear y organizar por 

estarle esta obligación normativamente impuesta, ya sea por 

precepto constitucional o legal. Se ha sostenido al respecto 

en que tal obligatoriedad es impropia. puesto que por sobre 

el estado no existe quien pueda imponerle el cumplimiento de 

tal obligación. no obstante la existencia de mecanismos 

previstos para hacer efectivamente la institucionales, 

responsabilidad para esta falta de cumplimiento. resta 

importancia a esta observación. 

ql .- SERVICIOS PUBLICOS FACULTATIVOS.- Que son a la 

inversa de aquellos que el estado no esta obligado 

establecer pero que tiene que crear por ro.zonas 

conveniencia. necesidad u oportunidad debidamente apreciada. 

III. - POR LA 

BENEFICIARIOS. 

DETERMINACION DE LOS USUARIOS 

a 

de 

o 

a).- SERVICIOS PUBLICOS UTI UNIVERSI.- Que son los 

que tjenen como destinatario a la población en general y en su 

conjunto. ea decir a la colectividad, s1endo los usuarios por 

lo tanto indeterminados. es el caso de los serv1cios de la 

defensa nacional. 

bl. - SERVICIOS PUBLICOS UTI SINGULI. - Que en cambio 
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están destinados o tienen como beneficiarios a individuos 

específicamente deterudnados o determinables para quienes la 

utilidad del servicio es concretamente particular aún cuando 

también aquí se trata como es obvio de una necesidad de 

interés público. 

IV.- POR LA NA11JRALEZA DE LA PERSONA ESTATAL QUE LOS 

PRESTA. 

al.- NACIONALES. 

bl .- PROVINCIALES O MUNICIPALES. 

Según que haya sido una act1vidad de esa clase la 

que los haya creado y los este prestando. Como se comprende 

esta clasificación es de valor relativo, pues tiene en cuenta 

y responde a la forma de organizacion que en cada estado se 

haya adoptado y esta directamente vinculado con ella. 

V.- POR LA FORMA DE PARTICIPACION DEL ESTADO. 

al.- SERVICIOS PUBLICOS EXCLUSIVOS.- Que son 

aquellos que sólo el estado puede tener a su cargo como ocurre 

con los distintos servicios de polic1a. 

b l . - SERVT eros PUBLICOS CONCURRENTES.- Que son 
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aquellos en los cuales su prestación puede estar a cargo tanto 

del estado como de los particulares. participando ambos 

~imultáneamente en la labor de la finalidad pretendida, as1 

ocurre con los servicios de ensenanza y cultura. 

VI!.- POR LA CONTINUIDAD Y CARACTER DE LA NECESIDAD 

QUE SE ATIENDE. 

o).- SERVICIOS PUBLICOS PERMANENTES. 

b).- SERVICIOS PUBLICOS INTERMITENTES. 

Según'que la necesidad de interés público que se 

trate de satisfacer tenga uno u otro car4cter. 

V!Il.- POR EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE. 

ol.- SERVICIOS PUBLICOS SIMPLES. 

Bl.- SERVICIOS PUBLICOS MIXTOS. 

Según que estén sujetos reg1menes de derecho 

público o que también admitan al mismo tiempo sistemas propios 

del derecho privado. 
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VIII.- POR LA NA11JRALEZA DE QUIEN LOS EJECUTA. 

al.- SERVICIOS PUBLICOS PROPIOS.- Que son aquellos 

que son prestados por el estado. ya sea directo o 

indirectamente por medio de conces1onar1os. 

bJ.- SERVICIOS PUBLICOS IMPROPIOS.- Que son aquellos 

que oon prestados por personas privadas. pero bajo el control 

y regulación de la administración pública que mantiene de tal 

modo una actitud mAs pasiva y mediata. 

IXJ.- POR SU CONTENIDO. 

al.- SERVICIOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS. 

bl .- EMPRESAS NACIONALIZADAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE 

ESTRUC11JRA CORPORATIVA. 

Esta clasificación nos parece forzada y artificial. 

pues se funda en aspectos no esenciales de los servicios 

pOblicos. en situaciones 

organizac1ón. 

momontanca9 de mejor o posible 

La creación o modificación y supresión de loa 
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servicios públicos. tiene lugar cuando se dicta el a.eta de 

expresión de la'voluntad del estado. por el ~uaJ se declara 

que una necesidad o exigencia de interés público serd 

satisfecha mediante el establecimiento de un servicio público 

previsto para ese fin. 

La modifica.ció.~ de u.n. servicio público, "por su 

parte consiste en el 

de la alt.er.a.ci~~.::.·¿~.\·d 
acto de deci~ion-del estacto·pOr el cual 

este dispone estructu.ra del --servicio, 

en sus aspectos esenciales o más importantes o la vario.ción de . '.-.~ :' - , .· . 
las condiciones y form~s. de ';'tunc~·-onamiento de presto.ción de 

u11 servic10. 

En cuanto a 1 a organización de los servicios 

p~blicos. dispuesta ésta. es natural que este debo aer 

organizado. lo ella! significo que se debe proveer y deternnnar 

la disposición a todos loa medios. que sean necesar1os para su 

dobido funcionamiento efectivo. 

La organización del servicio público. compete 

exclusivamente a Ja autoridad .estatal. siendo una atribución 

que corresponde al poder del ejecutivo. es decir a la 

autoridad administrativa. tanto en el caso de que la creación 

del servicio público. haya sido hecha por el mismo poder como 
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en el de que hubiera correspondJdo al poder legislativo, ya 

que en esta última circunstanc10. la organ1zac1on y servicio 

no implica otra cosa que la ejecución de la ley de creación. 

La disposición const i tuc_i ona 1 • , de _que· el 

otorgamiento de 

servicio pübl)co. deba ser:-. _.autc;n-:i2o.da por_ ··e·l poder 
-· ·.·;- .·.; 

1 egis latfvo-, .,.1:10 ·_·i~pl.ic~,:::!'!·e9,1iB~l'."..~.~~éJ:t·.t·~·--,_ ~~·-. __ i~Jf~~_eO~~·a d·e _os te 

podo~-·- en' - -: -__ l_a ___ .::-Orci'an'iz.aCión ··cte tal sino el 

cwnpl imie·nto ·;·cié~-·~~ Y.ecductO' c"onstitUciona-i". indispensable que 

En · cuanto a las formas de prestación de los 

sorvjcios públi_cos. podemos do~ir que"' si biery .'.dichas formas 

suelen variar ,de uno a otro país. a} .. i.11fJujo 'pr1~cipalm~nte d0 

las tendencias políti~o 
-.: . '.:· .. : : .. '.·.'_:., ... ··, :-" . . 

de· Jo~/: r~~1m~.~~~'·, ·,·j"'.:Ür.ídicos que cada uno de ellos, y 

on 

sean su 

consecuencia: y es posible ~·d.Ve~t·i~ _l~., ~~iatencia. 'de ciertas 

modalidades que podemos coñsidera·r comunes' O geneiales, con 

m~s o menos diferencias. 

Para oque·11os. que aceptan Ja diferenciación do los 

servicios públicos en propios e impropios. es natural que )'a 

prestacion de los primeros. quedar~ R1empre a cargo del 
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·estado. mientras que de los sequndos cerrera por cuenta de los 

particulare.s, quienes podrán adoptar tas formas que conceptúen 

máa convenientes para hacerlo. incluso suJetas a sistemas 

jurídicos predominantemente de derecho privado. 

Los servicios públicos propios .. · t:.micos que para 

nosotros muestran ·1a ·c1a~i-fic'ac.iori·'d~···1~·~··servicios públicos. 

cuya prestac1on esta a carqo .del e~tado. y pueden ser 1 levad(')S 

a cabo dentro de las s19uientes formas principales: 

a 1. - ADMINISTRACION DIRECTA. 

Que es la que tiene lugar cuando el servicio 

públ 1co. ea atendido o prestado por órganos o entes que 

componen la administración pública. ya sea los de organización 

burocrát1ca común. ya sea los establecidos para cumplir 

espec!ticamente su comet1do. lo cual es lo md.s frecuente en la 

actualidad. 

De tal modo la administración directa. puede estor 

confiada a esos órganos central lzados o a entidades 

aut~rqu1cas. empresas. sociedades del esta.do. componente~ de 

la adnunistración descen·tra 1 i;::ada.. Estas modalidade~ rte 

gestión también se denominan qestion indiferenciada. cuando lñ 
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cumplen organos descentralizados y aest1on diferenciada cudndo 

se atribuye a sociedades autarqu1cas, empres.'ls o sociedades 

del estado. 

En los supuestos en que e 1 estado presta los 

servicios pUblic?s. en forma directa, esta prestacion configura 

el ejercici,o de una· act.l.Victad ad~inistrativd que com9 tal esta. 

sometida a loS. princ~pi,Os ·-.-del derecho. administrativo.· aun 

cuando puedan ~P~t:"ecei:_ -~·~·~~é· ~~·;c~·~·l~~·· .:::~rO-pian · de L derecho 

privado, 

bl.- CONCESION.;. 

:-- . 
La cOTu:eS·i·on· ·es Una: f~rma· d~ ,.'p~~~tacion indirectll de 

1os servicio P.ú~; 1~~~s\.·· ~~·;:;.~~>te:~~'¡: e~ .. ~-~~O:: consistiencto~en 
,.· -,.-:, 

una acto de . la. admini~.ti;a'c'ió~,:· p:úbiica'.· por el i:ual ésta 

~~~~;:.;~:~J~~~i~~l~~~t~¡~~~~:::~:~:~~:¡: 
percibiendO por ,el 10: lma~~retribución·¡'que:."pueda -consistir en el 

·'.·,.',·':''''',:'~/,?(.;;':"•,:.:'·::·,~;,¡,'.~·>: .. ;e::::~/,:, ..• ,:,· 
precio pagi:s~o ·por.r· 1os·,.uauar10Evo.:subvenc1ones ':~··o:· ci8rant1as que 

--;'_::::;;;:· ... _._··.,- .... ,,. : 

} e fuera O reCOOQCi·das :·· 0. en:; ~;;;ti~·~·_" c~~~I~>~·)¡·~ Ve%, CUJnp} j éndOSe 

P.l servicio pllbtiCo·· _a.::·J~-~:~~-~:·>l?~_Ji:>, . .I~· Y.ig1l.~ncia y control de 

la autoridad administrativa.· 
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el.- ARRENDAMIENTO O LOCACION. 

Se presenta como Una forma contractual. 

predornipantemente de derecho privado. en cuya virtud la 

administración [)úbl1ca confiere la prestación de un serv1cio 

público a un par.ticular. ·bajo su cont;.01 y vigi la~cia pero s1 

a·tribuirle como ·la concesión. poderes y atribuciones 

admin1st~at1vas ·para ese fin. 

La ctüe.rencla _entre_ ~a ~oncesión y el arrendamiento 
,. _. ·'' 

estuvo .1Ustif'icada ·en l_as_.ép~:as eJi las CUüleS las actividades 

adminie~~át¡~a~··'" de'( ;.servicio público y la gestión de 

aictividades ·e.Conómicas con fines públicos significaba una 

dlstincfón entre et réqiffien de derecho pübl JCO O derecho 

.Privado.aplicables.en cada caso. 

Una p~rticularidad v1s1ble del arrendamiento o 

locación. es la de~qu~ en este sistema el usuario del servicio 

público .:a(utili"zar:10 "·sólo se· vincula con la adm1nistración 

.pliblica. a la.· cud1 ·1e'.'Paga··1a ".·tarifa correspondiente y no a1 

par.ti cu lar; 

e 1. -- FORMAS MIXTAS. 
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Son las que resultan. de la aplicación simultanea 

conJunta. de cualquiera de los sistemas anteriores o de otros 

que se hayan adaptado. siendo obvio que el estado t1ene la 

posibil1dad de·. crear y ~plicai lo que a su JU1c10 sea más útil 

para la ge.stión· de determinados servicios públicos dentro de 

los princip'ios:Constitucionales vigentes. 

:oentro;_ de las fo~as mixtas, se mencionan que las 

que resultan ··de la creaciOn de sus ideas de economia mixta, 

para· ra at.ención de ciertos servicios públic~s y la llamada 

gestión interesada· que aparece como una fórmula transaccional 

entre la gestión directa .. 'y la concesión. 

anterior. 

En r.ealidad. pc;)dr1,~rrio~ ·en·c;~nt:~~,~-: diferencia a la 

con la i·~·ter~en~io.~;:·~~·,: .. '. :l~·~;··P_a·~~i~u .. lares a qu1eneS 

Entre Iás modalidades o formas para llevar a cabo la 

prestación de servicios públicos en la esfera municipal. 

tenemos como generalmente acepta.das en el derecho 

administrativo mexicano. Jas 3iguientes: 

al.- LA FORMA DIRECTA O MUNICIPALIZACION. 
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Es aquélla. en la que la ad.ministración municipal. 

asume en forma privativa y excluyente. la particlpación de los 

particulares. la prestac1 On de determ1 nados servi c-ios. que por 

su trascendencia se consideran de interés públlco. 

Loa tres niveles de gobierno. pueden adoptar el 

sistema de prestación directa y en atención a la naturaleza e 

importancia del servicio. as1 por ejemplo a nivel tederal la 

constituc1ón en su artículo 28 establece cuales servicios 

deben ser prestados exclusivamente por el estado federal. 

Como ya se ha apuntado. existen algunas actividades 

estatales. que por su importancia y naturaleza pueden ser 

objeto de concesión como por ejemplo lo relativo la 

seguridad pública. de esta manera y por disposición 

constituc1onal. a. pesar de esto son tareas que invariablemente 

deberán ser desarrolladas en forma directa o municipalizada y 

sobre las cuales no podrá recaer un acto o concesion. 

bl.- LA CONCESION. 

Podemos definirla como un acto jurídico de 

naturaleza mixta. regulada. por el derecho público que se 

reallza con la intervenc1on de ld autor1dad concedente y el 
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particular concee1onario mediante un procedimiento que tiene 

por objeto ampliar la esfera jurídica y patrimonial de este 

ultimo través de las posibilidades de la administración 

pública que le otorga de prestar un servicio público o 

explotar un bien del estado dentro de los limites y 

condiciones que las leyes establezcan. 

Verdaderament·e el concepto de - ~oncesioh. -es 

verdaderamente amplio. '.·c~mpr~ndiencÍ~ s~gó.n _la dOc~-~ina que 

cualquier exposición qtÍe nir_va para ·ampliar la esfera de los 

particulares confiriéndoles venta'Jas Jurídicas de manera 

directa ~ inmediata. en eoencia la concesión hace nacer en el 

particular un derecho del que no dispon1a con anteriori~ad. 

En realidad no existe una disposición y además ha de 

tenerse en cuento. que el ejercicio privado. basado en una 

concesión, ae presenta necesariamente como ejercicio dt> 

servicios públicos. dotato.rias, o funciones administrativas 

como ya lo aenalamos con .~nt·~,l~~-~'On. todav:1a ea poco clara en 

la doctrina la pública y servicio 

publico. 
. ··~~ .. , ... , . ;~·.'J1>>:·' 

sin embargo: sin :::·>~-~-··:,?.~},r:1·i,ó~ que se concede en la 

colaboración de ·1os particul"ares> o" administrados pueden y 
. '. ,.: .;'.:· 

suelen colaborar en ia pres~ación ·.cte los sP.rvicioa públicos 

que estan a cargo de manera' directa ·o indirecta de la 

~dministroción público y esta colaboración no es viable sino 
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también conveniente y necesarja. 

Es que la d1versidad y complejidad de las tareas que 

corresponden a la realización de los servicios públ ic.os. hacen 

que no todos puedan ser asumidos por los funcionarios y 

empleados de la administración pública, muchas veces por la 

delicada o especial capacidad técnica que requieren. lo cual 

obl igarfa 

públicos 

una innecesaria proliferación de los agentes 

y " una lmpredecible diversificación de BUS 

agrupamientos. 

· Del mismo modo. la 1ndole.de ciertos servic1oa 

y la importancia que tienen esios en la existencia del estado. 

justitican esa colaboración que puede llegar a ser impuesta de 

manera obligatoria. 

La participación de los particularca en la 

prestación de los aervjcjos públicoa, puede ser 1lev4da a cabo 

de tres maneras diferentes: 

a).- POR EL CUMPLIMIENTO DE UNA ACTIVIDAD PARALELA. 
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En donde el particular o administrado. realiza 

nombre propio y 5in integrar de ninguna manera la 

administración 'públ i"ca una ttctividad de interés pUbl ico. igua.l 

o semejant~ ,·a , ·1 a que cumple e 1 estado. n 1 prestar los 

servici.os:_·. ·J:,úÍll icoS que haya creado para atender esa misma 

necesidad·· o.exigencia. Teniendo como ejemplo en el caso de . -· . -

estableCimiento privados de ensenanza primaria. secundaria o 

universitario. 

bJ.- POR PARTICIPACION EN LA REALIZACION DEL' 

SERVICIO. 

La colaboro.ciOn pi)r, aC~j-~1_á~'d ~a'~~i~-la · cte.· tal modo. 

aparece como el ejercicio ·pri'{ad·Ó_-.·~e __ ::~;~·~.,;~ri~-~~~-'-·~ú~l:ica y que 

constituye una situacion comPl;~:~~~t;;·~~~~'.;~ -~~·~:,-~~-b-~ estar cenicta 

a las leyes y reglamentos ~ue .,ié/Sea·~.-~·~¡-~~abi~~; 

"En donde pueden diferencjarse. dos situac1ones 

djstintas. ya que elld puede tener carácter voluntario en cuyo 

caso se requiero el 1 ibre consentim~ento del part1cular 

colaborador o bien ser obligatoria. es decir impuesta con 

prescindenciil de este consentimiento. En ambos casos el 

particuldr toma parte activa en la:,,r.ea·l iZaciOn del serv:ic10. 

part1c1pando as! en el ejerc1c10 de sus funcionP.s públicas 

mediante el s1stema de derecho público. Teniendo como ejemplo 
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el caso del servicio m1l1tar o el que se presenta en la lucha 

con ciertas plagas agricolas. 

el.- POR INGERENCIA EN DICHA REALIZACION. 

Firinlmente;' él · Pa-rticular ddminiatrado sin tener 

ti tul o v61 ido .p.ar:a_-e.~:'.i',q.:~Y::~,~-~·n. _ql:le.::_nayO. ,-~ ex·i.~-~f~~~: :ni~gún mandato 

o requerimi ent~ -~:_~_e'.')~~~ ~~~i ~.'i~·~;~·C,i.~~--~-'.:: ~A~.-! .. ~(~'.ii~~-~;~r~:~.1) .. ~~ , __ ·por su 

p~opi~ ~'~.-~:i'.~-~-¿~·)J_::~~~~~~f/~~~i~~,~'~¿~ ~ ::-~Ü~~~\'.·f~ri'd#_~:,~:- ~''.~: · f a·;·sat·i sf acción 

de n~~e·s._~:~?~~--~/~-;~~f;.fhié:~_~¿,~.i~~~--:}~-~- ;~Í~te;·á~~ p.úbffc'o :: co~st i tut i vas 

de un 'serVicfi'o.~<:.· Púb-{i'C:O·'~:,~ ., ~abé··:.;:~-~~~.~~~'._:~.;·< conio ejemplo la 

c~nst·~~~~·i~~:;·,)~·~~ un puente - .. ~O~~e un camino público o la 
« 

refa~~Íófl'de.·.una :~scu_ela pública. etc. 

En la colaboración. por ingerencia el particular 

dCtúa en nombre de la admin1stración pública aún cuando no la 

integre de ningún modo. ni· haya esb1do vinculado directamente 

con ello para ese objeto, el particular de ese modo realiza 

una actividad que es la de la administración y que cumpla como 

s1 se tratará de la administración. 

En la retribución de los servicios públicos, que 

atinadamente se ha senalado que en principio. todos los 

scrvic1os publ1cos son de aJquna manera retribuidos. ya que 
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los usuarios y beneficiarios de ellos pagan por su prestación 

alguna compensacJón. bajo la fonna de un impuesto o una tasa a 

un prec10, ello se deriva del hecho de que la administración 

para poder costear los servicios públicos, debe obtenerlos de 

los propios administrados. los recursos necesarios para 

hacerlo puesto que no puede cre~rlos por si misma. 

No obstante. al considerar -la cuestión de la 

retribución de los servicios. públicos. se suele sef"!.alar que 

estos pueden ser prestados en forma gr~tuita. onerosa 

incluso lucrativa. 

El servicio público es gr~tuito_. cuando el usuario 

no paga por el hecho de su prestación, suma alguna que 

especifica y c~ncretamente sea imputada a ese fin. 

Esa gratuidad. no es absoluto sino relativa. puesto 

que estos servicios son en realidad. costeados por medio de 

los recursos normales y generales, que la adm1ni9trac16n cuya 

fuente princ1pal es e·l impuesto. 

El servicio público es oneroso. en combJo cuando el 

usuario paga por su prestación un importe determinado con 
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retribución. 

El servicio público es lucrativo. cuando además de 

ser oneroso la retribución esta fijada en forma tal que no 

solo cubre·e1 .costo del acrvicio, sinO también un beneficio o 

ganancia en ·favor· de quien lo. eje.cuta. 

Los ~erviC~:OS:· PribffCOS: ·gratuitos, 
"':: 

admisibles · cuand6 'Be . fes· .. ;;.:i·~~ú·)~-.' a· e"xigencias 

sólo son 

generales, 

socia 1 es o econOmi cas. como ocurr~ ·.cuando el estado por ese 

medio pretende alcanzar.una finalidad o fomento, pero An el 

resto de los casos lo equitativo es qu.e sean retribuidos. pues 

ello signifiCa una más justa distribUciOn de los gastos de la 

administrl!cion. 

Un elemento indispensable de Jos servicios públicos. 

lo constituyen los usuarios. que son las personas que 

efectivamente lo utilizan. aquel Iaa para beneficio de las 

cuales dicho servicio ha sido creado y que experimentan las 

necesidades o exigenc1as que el serv1c10 público procura 

satisfacer. 

En realid~d. en estn situación .se requlere al caso 
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del llamado usuario efectivo del servic10 y no excluye que se 

deba considerar otra distinta que es previa a aquella y que 

·corresponde a la de quienes aparecen como meros aspirantes a 

la formalización de un servicio. que aún no se esta prestando. 

que aún no se esta llevando a cabo. 

Surge as1 por otro lado. el deber de la 

administración pública de establecer. organizar y prestar los 

aervicios públicos que sean necesarios y por otro lado el 

correlativo derecho de los administrados de utilizar los 

servicios públicos que la administración haya establecido y se· 

estón prestando. 

Los ~dministrados carecen de un. verdadero ·dereCho 

subjetivo, para obligar al ,estado·. a. que ·preste detel-minados 

servicios públ~cos que este aún no haya resuelto establecer. 

Es este un aspecto que se vincula a criterios de oportunidad 

y conveniencia que el estado debe aprec~ar ten1endo en cuenta 

la necesjdad de atender al logro general del interés públjco. 

Pero si los adminigtrados. carecen de ese dP.rechr.-

objetivo y por ende de los medios jurídicos de accion 

correspondientes. ello no quitd que no puedan actuar por otras 

v1aa normativamente previstas para alcan=ar la implantación de 
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un servicio público. como el ejercicio del derecho de 

pet1cionar a las autoridades y el de Jos derechos poljticos 

que Je darían la oportunidad m6s lejana. pero siempre factible 

de influir indirectamente en ese sentido. 

En cambio. cuando un servicio pUblico ya esta en 

funcionamiento. los administrados tienen un verdadero derecho 

subjetivo a su utilización que puedan hacer efectivo en las 

condiciones legales previstas. por conducto de todos medios 

que sean procedente para ello. 

Este derecho. como se advierte no puede considerarse 

absoluto. sino que 

al respecto en 

aplicable. 

lltllUUlblD DIL OLU bl •llJtCI 

es relativo. puesto que esta sujeto lo que 

cada caso disponga el orden normativo 
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Con el bosque.lo teórico y práct"1c"o ·a·qu1· -pfdriteád'o~ 

comprenderemos que desde el surqimientO·· de~,;·· municipio en 
-. . -.~· .... · . 

nuestro país. desde la conquista .Y coloni'záé::ión <-~~·~~-n-oL~-. ·se 
dio inicio, il la organización y surgiiniento: ·de la -~-Uf~i-·i~~-étes. 

: '-'; .,.· . -
cuya responsabi 1 idad se ha enfocado a la· _o"r9-anjza_cion. 

estructuración y orden. para que ast pee.o a .. P~co. fueran 

proporcionandose. los medios idóneos de-· vida, los 

satisfactorcs y las condiciones de seguridad y estabil1dad. 

social, para una mejor conv1vencia. 

De tal manera. y acorde a nuestra investigación, 

hemos optado por proponer como conclusiones la siguient~s: 

r.- Podemos determinar que el municipio. es la 

entidad poljtica-jur1dica., integrada por una poblo.ción 

asentada en un espacio geoqrafico determinado 
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adminjstrat1vamente. con una unidad de gobierno y regido por 

normas Jur1djcas de acuerdo con sus propios t1nes. 

I I. - El ayuntamiento es el órgano colegiado. y que 

a.sume la representac1on del municipio. integrado por Jos 

elementos corporat~yos - 'y ~ir~~trices, como.'Son el presidente 

municipal. s1nd í co · p~~·é·~ia,éiOr·. · ~e~reia~.·1~- de 1 ayuntam1 en to. 

regidores, ~·tC;.·,~;·-<·~-··.''..,,~~>~{. ;{: ·'- ·;;:·.· 
.> < '.: ,. . .. 

_. ·'·~'.·>:.),;~>'.~:// :\ .. ~t-~';;«.: :. 
:·.: .. :t'...:8 ·:·:· j·: '" ·"'"'-- ~·.1·. '·"-;"·' 

II~ ~'::<~~J ._m·~~:(f,~'.~~~!i~·:>Como :. la esfera mas baja de ln 
_;• ·-i'..> ·····-,·:·=-·.;' 

actividad p61 i~Jca7;~:~.~~;~~t~a.tiV~-~-~- no podrá jamas. enajenarse 

de tod'a autorid~·d_. Sti:periOr :'jerdrquica.· pues si eso fuera. Re 

perder:i:a indistintamente'_. el desarrollo regional. y se 
. ·. < ~· .... . : ... p·'. 

determinar1a.n verit'a·ja~. eno.rme.a. entre el 

municipios ce:n·· ~~·r~~:.,:'~.:,:· 
de sarro 11 o de unos 

rv.- El munichpio es ta base de la div1sión 

territorial. de la ~rganización pol1tica y administrativa de 

los eata.dos y de ··1a federación. y como tal ea el ·medio 

pol1tico administrativo. por medio del cual es posible 

estructurar. orqanizar y dotar de Jos saUsfactorea 

indispensables a la poblac1ón en general. 
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V.- El municipio debe estar administrado por 

excelencia, influyendo con sus acciones en la regulación dP 

las actividades, en todo un pats. con el máximo sentido de 

t"esponsabilidlld, honradez y una capacidad para servirle a sus 

conciudadanos. 

VI.- Generalmente. existen demasiados municipios que 

no cuentan con una autonom1a financiera, por lo que los 

serv1cios pUblicos no son br i ndadoe debidamente. y el 

desarrollo ae ve determinado por las autoridades superiores. 

VII.- Ciertamente. la expresión más importante del 

munlc1p10. consiste en el buen resultado de su administración 

y dotacion de servicios públicos. 

poi Jtico administrativa. debe ser 

autoridades superiores. 

por lo que ésta 

fortalecida. 

figura 

por las 

VII 1. - Es muy lmportante determinar. la forma en que 

seran brindado9 los servlc1os públlcos. porque de ello depende 

el éxito o fracaso dt> la adm1n1strac1on que los brinde, as1 

como los elementos personales que los dlctam1nen. 
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Por " ser la primera vez, que rea:I izamos uno 

inve~ti9aCi6n con·. éstas magnitudes. y después de haber 

prof~ndizado y concluido. brindamos a continuación. lo que 

creemos surtirán las veces de propuesta. a saber: 

!.-Reconocer en el munic1pio. la figura mi1s 

sus 

mas 

importa.nte de aplicación políti~a. en donde todos 

miembros. desde los mas insignificantes. hasta los 

importantea. deberón eatar capacitado's plenamente para la 

mejor aplicación de su ejercicio. 

II. - Oeterm1nar loo .imbi tos de competencia 

municipal. no necesar1amente implica. la Jerarquizacion de 

dftcisiones. pues en éste. deben reconocerse competencias de 

autonomla. e independencia. por lo que es 1mportante 
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seleccionar los elementos que tomaran parte. en la 

administración pUbl ica a gobernar. durante dete1-mlnad.? 

periodo. 

III.- Elim1nar. conforme il equiparación hecha con 

otros municipios. los elementos que limiten la esfera de 

ap.lica~ión pol:it.ica' y administrativa. evitando el burocratismo 

·con ~end~nCia~_ a .. ·i·a ~xpanslón regional y con otros municipios. 

11ai comó·.concUlcar en su personal una mayor y mejor eficacia. 

en.la aP·~i~a·~'io·O·d~ la admin1strac1ón pública. 

IV.- 'Dotar de los recursos financieros 'necesar1os. 

para un meJor brir\dis de servicios .P?blic.oS ... ~3.Í _.como permitir 

al municipio. el manejo y c':'ndµC~i-Ón-"-1i·b~;~. de·, su erario 

·pabl 1co. determinando la· tOrma d·e .. -.. á·d.q\li:s.~ .. ci-Ón de ·sus recursos. 

V.- Considerar al ~Urlic.iP:io.· como la figura máa 

importante. para la búsqueda del bien común. 

VI.- Pol1tica. social. económica y culturalmente, 

ver en el municipio. el elemento m6s importante de actividad. 

tendiente al me jo1·am1ento de la vida en comunidad. 
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