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INTRODUCCION

De acuerdo a nuestro derecho positivo vigente, en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran los lineamien-
tos polfticos fundamentales, entre ellos figura la polftica guberna--
mental hacia el ré&gimen agrario. Dentro de &sta se hallan las normas
relativas a la justicia en el campo, que reviste caracterfsticas espe
ciales.

Esta situaci6n se justifica bdsicamente en la fraccién XIX del ar
ticulo 27 Constitucional que previene la existencia de Tribunales -
Agrarios. Actualmente, las referencias de la Carta Magna con respecto
al sector agropecuario, se refieren ante todo: a la imparticién de =~
justicia agraria honesta y expedita. El concepto honesto tiene que -~
ver con la calidad en la imparticién de justicia; la expeditez se re-
laciona con la celeridad razonable en esta actividad del Estado; ense
guida destaca el caricter federal de la justicia agraria, y finalmen-
te, quedan de manifiesto la creacifn y el funcionamiento de los Tribu
nales Agrarios, que han de actuar con autonomfa y plena jurisdiccién,

En tal virtud, no se encuentran subordinados a ninguna instancia

o autoridad; deben resolver con absoluta independencia de criterio, -
conforme a su propia interpretacién de la Ley; son responsables inte-
gralmente, por sus decisiones; les compete ejecutar dichas decisiones,
recurriendo para ello, si es preciso, al apoyo de otros Srganos de au
toridad. Por dltimo, se instituye en la norma constitucional la procu
radurfa de justicia agraria, institucién gque se vincula con la aseso-
rfa legal de los campesinos, también mencionada en la fraccién XIX -
del artfculo 27 Constitucional.



11

Teniendo en consideracién lo mencionado, nos dimos a la tarea de
la elaboracién de la presente tesis, con el objetivo de analizar lo -
relativo a las normas procesales de la Ley Agraria para la resolucion
de los conflictos agrarios, investigacién que se encuentra estructura
da de la siguiente forma:

En el Capiftulo Primero, analizo la clasificacifn del derecho en -
México, llegando a la conclusién de que existe el Derecho PdGblico, el
Derecho Privado y el Derecho Social; posteriormente me refiero a los
elementos esenciales que debe tener todo derecho procesal: la accién,
la jurisdiccién y el proceso. M8s tarde trato lo relativo a la temrmi-
nologfa procesal, y finalizo el Capftulo, estudiando la situaci6n del
Derecho Procesal Agrario dentro del Derecho Procesal,

En el Capitulo Segundo, en primer té&rmino realizo una comparacibn
entre los conbeptos "proceso" y "procedimiento; hablo sobre la inexis
tencia de un verdadero procedimiento judicial en la Ley Federal de Re
forma Agraria de 1971, y sefialo que lo establecido era un procedimien
to administrativo de carfcter agrario. Asimismo, me refiero a las fa-
cultades de los Srganos y autoridades agrarias para resolver los con-
flictos agrarios; por Gltimo, el punto de estudio son las resolucio--
nes dictadas por las autoridades agrarias en los conflictos de su co-
nocimiento, '

La situacién que gquardan las autoridades jurisdiccionales en la -
nueva Ley Agraria, es el objetivo a desarrollar en el Capitulo Terce-
ro, para tal efecto, sequimos el proceso de reformas y adiciones a la
legislacién agraria, de &sta manera en primer lugar cstudiamos la ex-
rosicién de motivos de la Iniciativa de reformas al artfculo 27 Cons-
titucional;posteriormente nos avocamos a la Iniciativa de nueva Ley -
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional. Hago un breve anilisis
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de la integracién de los tribunales jurisdiccionales en materia agra-
ria (Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarjos Agrarios).
Para efectos de complementar la cuestifén de la administracién de jus-
ticia agraria, hago referencia a las facultades de la Procuradurfa -
Agraria.

En el Capftulo Cuarto, trato al proceso agrario y me refiero a las
partes; los piincipios que lo rigen, tales como: el de publicidad, la
inmediacién, la concentracifn, la celeridad, igualdad de las partes,
defensa material y la verdad material; observo que las formas de subs
tanciacién del proceso agrario son: la oralidad y la escritura; y por
fltimo, analizo los medios de comunicacién entre Tribunales, las par-
tes y las autoridades involucradas en el procedimiento agrario.

En el Ultimo Capftulo, me refiero a la sentencia como forma de -~
terminacién del proceso agrario, los recursos que establece la Ley -~
Agraria para impugnar la sentencia dictada por el titular del &Srgano
jurisdiccional, observo que la Ley en cita se refiere al recurso de =
revisién del cual cabe decir, que es el conocido recurso de apelacién
de naturaleza civil; posteriormente escribo sobre la ejecucifén de la
sentencia en materia agraria, y finalizo el Capitulo, citando los Pre
cedentes y Jurisprudencia utilizada en la resolucién de los conflic--
tos agrarijos.

Solamente nos resta decir que, en la 'bﬁsqueda de las mejores for
mas de interpretacién para poner en prictica la justicia y la equidad
en la solucibn de controversias, han conducido a seifalar y realizar -
los principios del proceso soclal agrario, los cuales de acuerdo con
nuestro punto de vista son los principios procesales que rigen el pro
ceso de naturaleza civil.
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EL DERECHO

La palabra "Derecho" viene de "Directum". vocablo latino que, en su
sentido figurado, significa lo que estd conforme a la regla, a la Ley;es
decir, lo que no se desvfa a un lado ni a otro, lo que es recto.

En las diversas lenguas modernas, germdnicas y latinas, se usa indis
tintamente la palabra derecho y la palabra recto, para significar el De-
recho, Asf{ en inglés, se dice right; en alemin, recht; en holanlés,reght;

en francés, droit; en italiano, diritto, etc.(l)

para definir lo relativo al Derecho como Ciencia, en primer lugar de
demos analizar los conceptos de "Ciencia" y "Filosoffa", para observar N
sus similitudes y diferencias; cabe sehalar que para realizar este anfli
sis tomaremos comoc gufa la obra del Doctor GARCIA MAYNEZ EDUARDO intitu:
lada INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.

CIENCIA,- Su filtima finalidad es el descubrir lo verdadero, La Cien-
cia establece ensayos de explicaci6n parcial de lo existente buscando .-
verdades aisladas, en relacifn con aspectos especiales de lo real. Es pu
ramente explicativa, investiga exclusivamente lo que es, y pretende ex-
plicar. Las disciplinas cientfficas son explicativas o demostrativas, El

hombre de Ciencia explica o demuestra.(Z)

FILOSOFIA,- Al igual que la Ciencia su finalidad es descubrir lo ver
dadero. Pretende brindar una explicacién exhaustiva del mundo, Busca la
verdad completa, el conccimiento Gltimo y definitivo, Se pregunta lo que
debe ser. En otras palabras, el fil6sofo hace juicios de valor.

(1) VILLORO Toranzo, Miguel"Introduccién al estudio del Derecho". Edito-

rial Porr@a, S,A. 2a, Edicibn, México D.F, 1974, pdq.4

(2) GARCIA Maynez, Eduardo."lntroduccién al estudio del Derecho". Edito-

rial Porr@a, S.A, 27a. Edici6én. México D.F., 1977, pég. 125
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Tomardo en cuenta lo escrito por el Doctor GARCIA MAYNEY EDUARDO,

podemos decir que el "Derecho como Ciencia", tiene por objeto la exposi-
cién ordenada y coherente de los preceptos jurfdicos que se hallan en ~
vigor en una &poca y en un lugar determinado, as{ camo el ostudio de los
problemas relatives a su interpretacién y aplicacién,

A continuacién veremos lo que respecto al conecepto "Darecho", han es
crito algunos tratadistas de la materia. Principlaremos con el Doctor
GARCIA MAYNEZ EDUARDO quien en su obra que venimos consultando nos ilug

tra con sus sabias palabras:

"Llamamos orden jurfdico vigente al conjunto de normas impera
tivo-atributivas que en una cierta época y en un pafs detormi=
nado la autoridad polftica declara obligatorias,BEl Derecho vi-
gente estd integrado tanto por las reglas de origen consuetudi
nario que el poder pliblico reconoce, como por los preceptos que
formula", (3)

El Doctor VILLORO TORANZO MIGUEL, catedritico de la Universidad Ibe
roamericana en su obra INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, menciona:

“si se define el Derecho como un conjunto de normas que rigen
obligatoriamente la vida humana en sociedad, preciso es rcco-
nocer que tal definici6én puede ser aplicada a. varios .ohjetos"(4)

En el DICCIONARIO DE DERECHO su autor DE PINA RAFAEL, seciala:

(3) GARCIA M8ynez, Eduardo. obra citada., plg. 37

(4) y1LLoro Toranzo, Miguel, obra citada. pég., 7




"En general, se entiende por Derecho todo conjunto de hormas -
eficaz para regular la conducta de los honbres, siendo su cla-
sificacién m4s importante la de Derecho Positiveo y Derccho Na-
tural, Estas normas se distinguen de la moral". (5)

Una vez citado lo que dicen algunos especialistas de la materia en
relacién con el concepto "Derecho" a continuacidén enunciaremos nuestra
concepcién acerca de dicha palabra: el concepto "Derecho" tiene dos sen
tidos: el primero, significa una facultad reconocida al individuo por
la Ley para llevar a cabo determinados actos, Asi por ejemplo, cuando
decimos, gue una persona tiene un Derecho de propiedad sobre un bien, -
estamos afirmando que el propietario tiene la facultad o poder (El Dere
cho) de usar y disponer de dicho bien para su propio provecho con exclu
si6n de los demds, y que esa facultad le estd protegida y reconaida por
la Ley,

El Derecho, en su segundo sentido, significa el conjunto de normas
o disposiciones que rigen la conducta de los hombres en sus relaciones
sociales, Por lo tanto, al conjunto de normas juridicas, que se encuen-
tran vigentes en un lugar y época determinada, se le llama Derecho,

El Derecho tiene como caracterfsticas principales que sus mormas son;
coercibles, heterfnomas, bilaterales y exteriores. Es decir, normas cuyo
cumplimiento puede ser exigido por la persona facultada para ello, y en
caso nhecesario, obligarse por medio de la fuerza ptblica.

(5) DE PINA, Rafael."Diccionario de Derecho". Editorial Porr@a, S.A.,6a,
Edicién, Mé&xico D.F., 1977, piq. 182,




El establecimiento de normas en una sociedad, tiene por objeto,
hacer posible la convivencia entre los hombres,Todos sabemos que las
noxrmas ordenan al individuo en cada ocasién lo que debe hacer o lo que
no debe hacer, razdn por la que se enuncian en términos positivos o ne
gativos, por ejemplo: debes amar a tu préjimo, no debes matar, debes
pagar tus impuestos, no debes evadir dicho pago, etc.

Obedece la existencia de normas en una sociedad, a la necesidad de
encontrar la manera en que la conducta de los hombres haga posible la
convivencia social en una forma organizada, mediante el establocimioen-
to de un orden determinado que permita la realizacidn conjyntu de las
actividades. Es un hecho que la actuacién caprichosa de los seres huma
nos sin la adecuacién de su conducta a normas, conducirfa a una situa-
cidn cadtica e insegura en la sociedad. Es importante para el hombre,
saber a gue atenerse, conocer cn qué forma puede comportarse de acuer-
do a lo admitido por las normas, teniendo la certeza de que log demis
componentes de la sociedad se regirfin también por cllas,

El mundo normativo se integra por normas jurfdicas, morales, reli-
giosas y reglas del trato social o convencionalismos soclales. A tra--
vés de la aplicacifén de los difecrentes tipos de normas se consigue una
situaci6n de equilibrio y armonfa en las relaciones sociales; por lo -
que se refiere al Derecho, su base es la sociedad, ¢l destinatario --
de las normas jurfdicas cs el individuo, su fin es hacer posible la -
convivencia humana en forma pacifica.

En cuanto a la importancia del Derecho, podemos decir quer la vida
del hombre est8 penetrada y gobernada por el Derccho, esto es del nacl
miento a la muerte, pues, aun antes de que un ser nazca a la vida ya -
est8 protegido por el Derecho e incluso después de la mucrte el Derg--
cho reglamenta algunas situaciones; como por cjemplo: el delito de ne-
crofilia(prohibici6én del coito con un cadlver).
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La mayorfa de los actos realizados en la vida diaria son regulados -
por el Derecho, aun cuando esto pase desapercibido; en el transcurso del
dfa se celebran innumerables actos jurfdicos: compraventas, relaciones -
de servicio doméstico, contratos de préstacidn de servicios, elaboracién
de documentos, etc,, en la mayor parte de los casos la gente no percibe
que su actuacién estd regulada por el Derecho, este gobierna nuestra con
ducta de tal manera y regularidad que no siempre o mejor dicho, casi nun

ca,!.se percibe concientemente,

Cuando se viola una norma jurfdica; el Estado por medio de los &rga-
nos adecuados, impone su fuerza, o sea,exige el cumplimiento por medio -
de la fuerza, asf, al no pagarse la deuda, se embarga al deudor; al no -
cubrir el alquiler de una casa, el arrendatario se expone al desahucio.
La violacién de las normas implica también la aplicacién de sanciones que
a nadie pueden pasar desapercibidas, la clausura de tiendas por violar -
los precios oficiales, la privacién de la libertad como castigo por la -
comisifbn de un delito, etc,

El carfcter de norma no es exclusiva’'del Derecho, pues es compartido
por las normas morales, religiosas y convencionalisnos sociales. Para en
contrar la diferencia especifica entre 8stas y el Derecho, es necesario
compararlas con éste.

El Derecho y la Moral son semejantes en cuanto las normas jurfdicas
tienen por lo general un contenido &tico, las normas jurfdicas deben ser
justas; se dice que todo Derecho es Moral, pero no toda moral es Derecho;
por ejemplo: las normas morales implicadas en los Diez Mandamientos pro-
hiben el robo y el asesinato y, aparentemente son normas jurfdicas, pero
no lo son, pues no se pueden tipificar estas conductas tomando como fun-
damento legal a los Diez Mandamientos, de acuerdo a las normas jurfdicas
dichas conductas constituyen delitos que se encuentran regulados en el -
cédigo Penal;

La mxsxGn del Derecho es la realizaci6n de la justicia, por elloj; to
do precepto jurfdico debe tener un contenido moral en cuanto este valor
pertenece al campo de la &tica. En suma, el sentido y prop6sito de la mo
ral y el Derecho son distintos, no contradictorios.



El Cerecho est8 inspirado en ideas &ticas, debe ajustarse a ellas
en lo que respecta a la justicia. Son cuatro los criterios cl&sicos de
distincién que se han utilizado para diferenciar entre moral y Derecho:
la moral, es incoercible, tiene interioridad, es unilateral y goza de
autonomfa; el derecho, es coercible, bilateral, tiene heteronomfa y se
exterioriza,

-~

Exterioridad, cuando el Derecho valora las intenciones, se funda--
menta en aspectos externos para presumirlas, ya que nadie puede saber
con plenitud lo que pasa en la conciencia de los individuos, es decir,
se formula un supuesto sobre la intencién, partiendo de circunstancias
externas.

Coercibilidad, su nota esencial se refiere a la posiblidad de uti-
lizar la fuerza del Estado, por medio de los 6rganos correspondientes
para lograr el cumplimiento de la norma.

La bilatetalidad; se ejemplifica en la relacién imperativa-atribu~
tiva, esto quiere decir que, se imponen deberes y correlativamente se
conceden facultades; ejemplo: en un contrato de compraventa, es obliga
cién del comprador pagar el precio de la cosa comprada y el vendedor a
entregar la cosa, y exigir el pago correspondiente.

Heteronomfa, significa que las normas jurfdicas son obligatorias
para los individuos, aunque no las conozca,

En resumen, el conocimiento del Derecho tiene importancia por su -
aplicacibn constante en la vida diaria, para el profesionista adquiere
especial relevancia porgque debe actuar conforme a las normas jurfdicas
relativas a las actividades de su campo de trabajo.



1.1.- Clasificacién del Derecho en México

Principiaremos hablando del Cerecho Subjetivo y del Derecho Objeti
vo., El primero, son las facultades que el individuo tiene con relacibn
a los miembros del grupo social al que pertenece y con relacién, tam--
bién al Estado de que forma parte; por ejemplo: el individuo tiene la
facultad de exigir de los dem8s hombres respeto para su vida (Derecho
Subjetivo); tiene la facultad de elegir a las personas que habrin de
representarlo en los cargos de eleccién popular, ejerciendo funciones
gubernativas; como jefe de familia,'tiene la facultad de educar a sus
hijos. Pensamos que los ejemplos citados aclaran el concepto de:Dere=--
cho Subjetivo. Al que denominamos asi en virtud de que son facultades
que pertenecen al sujeto en relacién con los otros sujetos con quienes
convive, es importante que &stas facultades le son reconocidas y prote
gidas por la Ley. De ahi que podamos definir al Cerecho Subjetivo como:
El conjunto de facultades reconocidas a los individuos por la Ley, pa-
ra realizar determinados actos en satisfaccifn de sus propios intere--
ses,

El Rerecho Objetivo, es la norma jurfdica, o bien el conjunto de -
normas jurfdicas; en una palabra,las normas U ordenamientos que rigen
la conducta de los individuos entre sf, o bien con el gobierno del Es-
tado. A continuacién veremos lo que nos dicen los tratadistas que veni
mos consultando.

El Doctor GARCIA MAYNEZ EDUARDO, en la obra que venimos consultan-
do, sefiala; "El Derecho, en su sentido Objetivo, es un conjunto de nor
mas. Tr&tase de preceptos imperativo-atributivos, es decir de reglas
que, ademgs de imponer deberes, conceden facultades”, {6)

T6) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. obra citada. pag. 36




Por su parte, el catedrStico de la Universidad Iberoamericana --
VILLORO TORANZO MIGUEL, escribe:

"Hay dos clases de Derecho Cbjetivo: el Derecho Natural y -
el Derecho Positivo.

El Derecho Positivo es el sistema de normas emanadas de la -
autoridad competente y promulgadas de acuerdo con el procedi
miento de creacifn imperante en una Nacl@n determinada®.{7)

En su Diccionario de Derecho, su autor RAFAEL DE PINA nos dice que
el Derecho Objetivo es el conjunto de normas que forman el sistema ju-
rfdico positivo de una Nacién.

Para nosotros el Derecho Objetivo es: el conjunto de romas que ri-
gen las relaciones de los individuos entre sf, de los individuos con -
el Estado, de &ste con aquellos y de los Estados entre sf.

Como se ve, Derecho Subjetivo y Derecho Objetivo son conceptos co-
rrelativos. En el primer caso el perecho se presenta como una facultad
o poder de hacer una cosa. En el segundo, como una disposicibén o conjun
to de disposiciones gue garantizan la facultad. Xlustraremos lo ante--
rior con los siguientes ejemplos: los hijos tienen la facultad de exi-
gir alimentos a sus padres (nerecho Subjetivo). La Ley Civil obliga a
los padres a dar alimentos a sus hijos; ésta disposicifn, establecida
en el articulado del O8digo Civil es objetiva(Derecho objetivo). Ambos
derechos se ligan y complementan. El Derecho Subjetivo es una facultad
y el Derecho Objetivo es la disposicifn que protege a la facultad.

{7) VILLORO TORANZO, Miguel. obra citada. plg.8




El Derecho Objetivo se divide en Externo e Interno. Derecho Interno, -
regula las relaciones de los individuos dentro del Territorio de un Estado,
Por ejemplo: las normas jurfdicas que regulan la organizacién y constitu--
cién del Estado Mexicano y las que rigen, asimismo las relaciones privadas
de los mexicanos.

En cambio, las normas jurfdicas que rigen las relaciones de México y -
otras Naciones, ya sea en tiempos de paz o guerra, constituyen el Derecho
Externo o Internacional que se divide en Derecho Internacional Pdblico y -
Derecho Internacional Privado.

El Derecho Interno puede dividirse, a la vez, en:

a).- Pdblico, de acuerdo al Doctor GARCIA MAYNEZ es el que regula rela
ciones provechosas para el bien comn., El derecho Pgdblico rige los poderes
gue se hallan directamente al servicio de todos; es decir, del pueblo. Es
Derecho Piblico, si se establece entre un particular y el Estado, esto es,
cuando no hay subordinacién del primero al segundo; o si los sujetos de la
misma son dos 8rganos del poder piblico o dos Estados Soberanos.(8)

b) .- Privado, el autor en consulta nos dice al respecto: Las normas -~
del Derecho Ppblico corresponden al intergs colectivo y, las del Derecho
Privado se refieren a intereses particulares. El Derecho Privado, por ejem
plo: el de propiedad lo tiene el interesado para sf antes que para nadie;
en otras palabras, el bien se halla en su poder, y es su voluntad congser--
varlo o enajenarlo!’)

(8) GARCIA Miynos, Eduardo. obra citada. pg. 134
(9) 1Ibid, phg. 132
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c).- Derecho Social, este se encuentra constituido por el Derecho Agra
rio, el Derecho Laboral, el Derecho a la Educacién y el Derecho a la Segu-
ridad Social. El Ex-Rector y Doctor Honoris Causa de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, MARIO DE LA CUEVA nos dice que el Derecho Social
nacié de la Declaracién de Derechos Sociales de la Constitucién Federal de
1917, Seilala que antes de esta fecha dnicamente existfan los Derechos Pri-
vado y Pdblico. Indica que este derecho protege a las clases desposeidas o
econdmicamente débiles pone como ejemplos al trabajador frente al patrén y,
al campesino frente a los poderosos terratenlentes-(lo)

El Derecho pdblico, a su vez se divide en las siguientes ramas:

a) .- Derecho Administrativo, escribe el Doctor GARCIA MAYNEZ que el De
recho Administrativo se tiene que definir tomando en cuénta el concepto de
"Administracién P@blica" y, de acuerdo con esto, se definirfa como el con-
junto de normas jurfdicas que regula la organizacién y la actividad de la
administracién pfblica en sentido formal.(11)

b) .~ Derecho Constitucional, de acuerdo a nuestro Derecho Positivo Vi-
gente, la Constitucién es el documento gque contiene las normas relativas a
la estructura fundamental del Estado; esto es desde el punto de vista for-
mal. Ahora bien, por lo que respecta al punto de vista material, se aplica
a esa misma estructura, es decir, a la organizaci6n polftica, a la compe--
tencia de los diversos poderes y a los principios'concernientes al estado
de las personas.,

Una vez sefalado lo anterior, a continuacién transcribiremos la defi--
nicién que nos d8 el Doctor GARCIA MAYNEZ, acerca del Derecho Constitucio-
nal: "Es el conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del
Estado, a las funciones de sus thanos y a las relaciones de 8&stos entre -
81 y con los particulares®

{10) CUEVA, Mario de la."El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo". Editorial
Porr@a, S.A., 6a. Edicién. México D.F., 1980. pfg. 44

(11) GARCIA MSynez, Eduardo. obra citada. p&g. 141
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c) .~ Derecho Penal,es el conjunto de disposiciones que se aplican a los
delincuentes, por la comisién de un delito. El Doctor GARCIA MAYNEZ, citan
do al criminalista espafiol EUGENIO CUELLO CALON, escribe: "Es el conjunto
de normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los
delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para la pre
vencién de la criminalidad, (}2)

d).~- Derecho Procesal, es el conjunto de reglas destinadas o la aplica
cién de las nommas del derecho a casos particulares, ya sea con el fin de
esclarecer una situacién jurfdica dudosa, ya con el propSsito de que los
6rganos jurisdiccionales declaren la existencia de determinada obligacién
Y, en caso necesario,ordenen que seihaga efedtiva. (13)

El Derecho Privado se divide en las siguientes ramas:

a) .- Derecho Civil, es el conjunto de disposiciones que rigen las rela
ciones priyadas de los particulares entre s;.

b) .~ Derecho Mercantil, es el conjunto de disposiciones que rigen a los
particulares cuando estos tienen el carfcter de comerciantes o celebren ac
tos de comercio,

El Derecho Social, se divide en las siguientes ramas:

a) .- Derecho Agrario, es el conjunto de normas que rigen los problemas
derivados de la inafectabilidad y acomodamiento de tierras y aguas, en be-
neficio de una clase social como lo es la campesina.

b) .~ Derecho del Trabajo, es el conjunto de normas que rigen las rela-
ciones de los particulares cuando 8stos actfan como patronos y los trabaja
dores en virtud de un contrato de trabajo, considerados estos dltimos como
una clase social débil, ‘

TI2) GARCIA Niynsx. Eduardo. obra citada. pég. 141
(13) 1bid. phg. 148



Al lado de la clasificacién mencionada, algunos autores hablan de
un Derecho Externo al cual llaman tambi&n Interestatal o Internacional,
dividié&ndolo en Derecho Internacional Privado y Derecho Internacional =
Pdblico.

a) .- Derecho Internacional PGblico, es el ordenamiento normativo jurfdi-
co que regula las relaciones entre los Estados y las organizaciones in--
ternacionales pfdblicas, Las organizaciones internacionales contribuyen

a la elaporacién de las normas generales de actos que surgen de la orga-
nizaciSn misma y por lo tanto imputables a ella,(14)

b) .~ Derecho Internacional Privado, siguiendo al Doctor GARCIA MAYNEZ -
EDUARDO, podemos decir que el Derecho Internacional Privado: es el conjun
to de normas juridicas que nos van a indicar en que forma se deben solu-
cionar en materia privada, los problemas de aplicacién que se pueden de~
rivar de }a pluralidad de legislaciones, .- De acuerdo al Doctor MAYNEZ
el objeto del Derecho Internacional Privado, es determinar la autoridad
extraterritorial de cada Ley;esto es,.si debe terminar en las fronteras
del Estado en.que se ha dictado, o deben extenderse en ciertos casos :al
territorio sujeto a otra soberanfa, y en el caso de que deba admitirse -
la autoridad extraterritorial de la Ley, precisar los lfmites dentro de
los cuales puede qquélla ser admitida", (15)

En los (ltimos afios, han surgido ramas de reciente creacifn del Dere
cho, esto ha sido en relacifn a necesidades econSmicas, sociales, cultu-
rales, técnicas, 8tc., asi tenamos el nacimiento de: el Derecho Espacial,
el Qerecho Rcondmico, los Derechos Humanos, el Derecho a la Educacién, =
el Derecho Ecol6gico, el Derecho Forestal, el Derecho del Menor, &tc.

1o mencionado en el presente inciso, constituye a grandes rasgos la
clasificaci6n del Derecho en México; en los incisos siguientes estudiare
mos m&s ampliamente lo referente al Derecho P@blico, Derecho Privado y -
Derecho Social.

(14)  GARCIA MAYNEZ, Eduardo. obra citada. pig. 150
(15) 1bid. p8g.150
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1.1,1,~- Derecho plblico

En nuestro erecho positivo vigente, actualmente el perecho uibli-
co se caracteriza por lo siquiente:;

a).- En cuanto a su contenido o materia, el Derecho Pdblico abarca
todas las normas que se refieren a la constitucibn, organizacién, fun
cionamiento, facultades y derechos de todos los 6rganos estatales y '~
las relaciones de &stos con los particulares.

b).~ En cuanto a las relaciones requladas, ser8n p@blicas todas ~
aquellas en que intervenga como sujeto activo o como sujeto pasivo el
Estado y en su calidad de Estado, Cuando un 6rgano estatal act@a sin -
la representacién de la soberanfa nacional, entonces sus relaciones
con los particulares ya no estln reguladas por el Derecho P@blico sino
por el perecho Privado. Por ejémplo, una Secretarfa de Estado conpra -
miquinas de escribir, o un gobernante puede realizar actividades de {n
dole personal como comprar una casa o divorciarse.

c).- En cuanto a las caracteristicas de las actuaciones jurfdicas
ser8n pliblicas todas aquellas que se realicen a nombre del Estado y en
ejercicio de la soberanfa. Ejemplo, el uso de la fuerza pfiblica, las -
expropiaciones por causa de utilidad p@blica; el otorgamiento de conce
siones, etc.

d).- En cuanto a su modo de operar, puesto que en el Derecho Pdbli
co est8 presente el Estado en cuanto Estado, es claro que su presehcia
imprime a su actuacifn una imperiosidad que se manifiesta en la posibi
lidad de usar la fuerza.

Analizando lo establecido en los renglones precedentes, observamos
que todo se reduce a que en el Derecho PGblico aparece el Estado ejer~
citando la soberania, por ser el defensor apropiado del bien comGn na-
cional. A continuacién veremos lo que nos dicen algunos tratadistas.
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El tratadista DE PINA RAFAEL, define lo relativo al concepto hore-
cho P@blico, de la siqguiente mancra:

"Es la rama del Derecho Positivo destinada a la requlacién
de los intereses que merecen la calificacién de generaleg"{1t)

El Doctor GARCIA MAYNEZ EDUARDO , escribe al respecto:

"Dicese pGblico, lo que beneficia a la comunidad., Derecho M
blico es, pues, el que regula las relaciones provechosas pa-
ra el com@n. Las facultades de Derccho Pfiblico -por cjemplo:
las relaciones gubernativas del empleado, ¢l derecho de voto
del ciudadano- concédonse para ser ejercitadas en orden del
bien general. El Derecho Pfiblico rige los poderes que se ha-
llan directamente al servicio de todos; ez decir, del pueblo"(17)

De acuerdo al Rerecho PGblico, ya no existe ¢l fenSmuno feudal do
un Derecho del sGbdito y otro del sefior feudal, sino que ahora el qou--
"bernante y goberhado tienen prestaciones a su favor y no se di la pura
obligacién del gobernado, al menos no a favor del qgobernante sino on -
cumplimiento de la ley.

Expresando nuestra idea al respecto, podemos decir que el Derecho
pGblico debe ser posible s6lo ahf donde ha sido establecido un Estado -
de Derecho, considerado &ste como todo aqu€l Fstado en donde se amplen

todas y cada una de sus normas,

(16
)DE PINA, Rafael, obra citada., p8&g.186

(17) GARCIA MAYNEZ, Eduardo., obra citada. pég. 132




1,1,2,.~- Derecho Privado

A las caracteristicas que sefalamos como propias del Derecho Pablji
co, podemos oponer las siguientes especificaciones del Rerecho Privado:

a).- En cuanto a su contenido o materia, el Derecho Privado” abarca
las normas por las que se ejercita la responsabilidad de los particula
res en los lImites que les reconoce el Estado por medio del principio
de la autoromfa de la voluntad. En el Derecho Privado hay una justifica
cibn de la pretensién de una parte por la prestacién de la otra y vi-
ceversa,

b).- En cuanto a las relaciones reguladas, serén privadas todas -
aquellas en que tanto el sujeto activo como el pasivo son particulares
actuando como tales, De tal manera que en el momento que un particular
act@a por concesibn del Estado, la relacifn es de Nerecho PGblico,puas
en ella est8 presente el Estado en cuanto Estado, aunque sea una pre--
sencia delegada,

c).~ En cuanto a las caracteristicas de las actuaciones jurfdicas,
seran privadas las que realicen los particulares en el ejercicio del
principio de la autonomia de la voluntad.

d).~ En cuanto al modo de operar, puesto que el Derecho Privado -
tiene su fundamento en la libertad responsable de los individuos, es -
18gico que sus obligaciones nazcan por actos de esa misma libertad,sin
coaccién del Estado,

El Derecho Privado reconoce por lo tanto, que en una sociedad y en
un momento determinado, los individuos integrantes de ella deben sc---
guir conservando su esfera de accibn en la que pueden ejercitar su li-
bertad responsable, ‘
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Enseguida me permito reproducir las palabras del Licenciado DE PINA
RAFAEL, las cuales se refieren al concepto “"rCerecho Privado".

"Rama del Derecho Positivo destinada a la regulacién de 1los
intereses que merecen la calificacién de particulares (indi-
viduales) o de grupo", (18) ‘

Otro importante tratadista, el Doctor GARCIA MAYNEZ EDUARDO', dice:

"La relacién es de Derecho privado, si los sujetos de la mis
ma encuéntranse colocados por la nomma en un plano de igual-
dad y ninguno de ellos interviene como entidad soberana®(19)

Es importante sefialar que, no es concebible, en el campo del D.ere-
cho Privado, que alguien tenga una pretensién sin que otro tenga que
efectuar la prestacifn correspondiente. Y de otra parte, tampoco es -
concebible que haya una pretensién si no existe un favorecido con la
pretensifn respectiva. Es necesario que los titulares de ambas preten-
siones hayan convenido en su constitucidn y esto es lo que explica el
fndole privado.

En sfntesis, el Derecho Privado es el conjunto de normas jurfdicas
que regulan las relaciones entre los particulares.

(18) pE PINA, Rafael. obra citada, pag.186

(19) GARCIA MAYNEZ, Eduardo., obra citada. pSg. 134
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1.1.3,~ Derecho Social

Naci® nuestra declaracifn de Derechos Sociales, fuente del perecho
Agrario, del Derecho del Trabajo y del Derecho a la Educacién, como un
grito de rebeldfa del hombre que sufria injusticia en el campo, en las
minas, en las fébricas, en el taller y que no tenfa acceso a una verda
dera educacién. Fue el mismo grito de Independencia, el que reson§ tam
bi&n en los campos de batalla de la Guerra de Reforma, Broté de la tra
gedia y del dolor de los integrantes de los miembros mis desamparados
del pueblo como lo eran: los obreros y los campesinos, hombres que ha-
bfan ofrendado su vida en el combate de la Revolucién.(20)

Recordemos que antes de esos afios solamente existfan los Derechos
Pdblico y Privado. El Derecho Social nacié como un Derecho nuevo, crea
"dor de nuevos valores y de nuevos ideales; fue la nueva expresién de
la justicia para el campesino; distinta y frecuentemente opuesta a la
que estl en base al perecho Civil,

En el Derecho Social, la justicia dejé de ser una f6érmula frfa, -
aplicada a las relaciones externas entre los hombres, y se convirti
en la manifestacién de las necesidades y de los anhelos del hombre que
trabaja en el campo.

En suma, ha sido tradicién de los estudiosos del Derecho buscar la
ubicacién de las diferentes ramas del quehacer jurfdico en alguno de -
los grahdes apartados jurfdicos: Cerecho Pdblico y Derecho Privado.Sin
embargo a partir de la Constitucién Federal de 1917, se levanta una =~
tercera gran divisién denominada Derecho Social que no responde, den=-
tro de la divisifn clasica del Derecho, a intereses o relaciones entre
entes pGblicos o entes privados, o a la interaccién de ambos, sino a -

(20) CUEVA, Mario de la "El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo", Edi-
torial Porrda S.A. 6a. Edicién. México D,F. 1980, pdg. 44.
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individuos en su calidad de agrupamientos o de sectores de la socie

’ . : : 3
dad que se encuentran en una situacién econSmicamente débil,

En otras palabras, en el Derecho Social domina la idea de clase
o de situacibn egondmica débil, no regqgula tanto relaciones de campe
sino a campeéino, sino que.su relacién es preferentemente frente al
Estado, teniendo siempre en cuenta el interés social., El Derecho So
cial, a grandes rasgos, pretende la proteccién de los grupos consi-
derados débiles, Algunas tratadistas consideran entre las ramas del
Derecho Social a las siguientes: Derecho Laboral, Derecho Procesal
Agrario, Derecho Procesal del Trabajo, Derecho Inquilinario, Dere--
cho Econfmico.

Para el Doctor Marioc de la Cueva, la Revolucién Mexicana de 1910,
en la Constitucién Federal de 1917, di6 respuesta a los principales
problemas del campo mexicano que fueron los que motivaron el descon
tento popular. El Derecho Agrario se fue formando por tanto a tra--
vés de las luchas para la restitucién de:ticrras a quienes sufric--
ron despojos, en la solicitud de dotacién de tierras a quienes care
cian de ellas, y de la lucha para la desaparicién del latifundio.

El Derecho Agrario por tanto, se inscribif dentro del Derecho -
Social al margen del Derecho Privado, con un deseo de equilibrar a
los sujetos de la relacién jurfdica a través de la tutela a ejidata
rios, comuneros y pequeﬁbs probietarios. A'continuacién propongo -
una definicién de Derecho Agrarxio: El Derecho Agrario, puede defi--
nirse como el conjunto de normas jur?dicas que requlan las relacio-
nes entre los sujetos del Derecho Agrario, es decir, entre campesi-
nos, ejidatarios, comuneros, pequeiios propietarios agrfcolas, los -
derechos agrarios sucesorios.



1.2,- Elementos esenciales del Derecho Procesal

De acuerdo a las ideas del maestro GOMEZ LARA CIPRIANO, el derecho pro
cesal como ciencia, surge en Alemania, en la segunda mitad del siglo XIX.
Esta Escuela del Procesalismo Cientffico sefiala que la ciencia procesal es
auténoma y, por lo consiguiente debe separarse definitivamente de las res-
pectivas disciplinas sustantivas. Para esta Escuela, el enfoque sobre el -
proceso debe ser rigurosamente cientifico e integral. Se sefialan como pro-
cesalistas alemanes sequidores de esta corriente a Biillow, Wach, Hohler, -
Stein y Hellwig. Citando al investigador ALCALA-ZAMORA NICETO, escribe el
procesalista en consulta gque el Derecho Procesal Cientffico ha dejado de -
ser monopolio de Alemania e Italia, aunque contindan i%f?do las pioneras,pe
ro sus conceptos se han extendido a bastantes pafses.

Para el objeto de nuestro estudio, entenderemos como ciencia al conjun
to ordenado y sistematizado de conceptos y que, concepto es una represen-
tacién mental de un objeto de la realidad o bien de un objeto ideal. Ade--
m&s, en toda ciencia existen oconceptos fundamentales que estdn por encima
de todos los demfs conceptos y los abarcan y presiden.Asf, por ejemplo en
la Ciencia del Derecho se considera como concepto fundamental a la norma
jurfdica y, de este concepto se derivan los demis conceptos jurfdicos, co-
mo pueden ser: sujetos de derecho, derecho, obligacién, etcétera.

Menciona el procesalista GOMEZ LARA CIPRIANO, que en cuanto a la cien-
cia procesal no existe unanimidad para determinar cuales son los conceptos
fundamentales, pero si existe una ocorriente dominante. El tratadista HUM--
BERTO BRISERO SIERRA habla de conceptos fundamentales, b8sioco 0 elementa--
les; considera como tales: la accién, la jurisdiccién y el procesofzz)

(21) GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada. pég, 76
(22) _Ibid. pag. 94
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En México, 1la doctrina dominante, ha venido sosteniendo en forma muy -
reiterada que los tres conceptos fundamentales de la ciencia procesal a -
los que nosotros hemos denominado como elementos esenciales del derecho -
procesal son los sigujentes: Accién, Jurisdiccidén y Proceso.

Accién, - Con relacifn a éste concepto, el maestro GOMEZ LARA CIPRIANO,
nos d8 la siguiente definicién: "Entendemos por Accifn el Derccho, la po--
testad, la facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho pro
voca la funcién jurisdiccional“.(ZB)

Jurisdiceién.- En el Libro TEORIA GENERAL DEL PROCESO, fruto de la in-
vestigacién del Licenciado GOMEZ LARA CIPRIANQ, escribe: "Entendemos a’ la
Jurisdiccién como: una funcifén soberana del Estado realizada a través de ~
una serie de actos que estin proyectados o encaminados a la solucién de un
litigio o controversia, mediante la aplicacidén de una ley general a ese ca
so .controvertido para solucionarlo o dirimirlo“.(24) -

Proceso.~ Citaremos una vez m&s al autor en consulta, quien en relacién
al concepto nos dice: "Entendemos por proceso un conjunto complejo de ace-
tos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de terceros aje-
nos a la relacién substancial, actos todos que tienden a la aplicacién de
una ley general a un caso controvertido para solucionarlo o dirimirlo".as)

Una vez establecido lo concerniente a los elementos esenciales del De-
recho Procesal, a continuacién citaremos las definiciones que se han dado
acerca del concepto "Derecho Ezocesal'. Principiaremos con el Licenciado -

(23) GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada. pgg. 99
(24) 1piq. pag. 101
£25) 1pia, pag. 11
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PALLARES EDUARDO quien en su DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, dice:

"lo define Carnelutti como el conjunto de normas que establecen
los requisitos y efectos del proceso, y agrega, que también re-
cibe el nombre de Derecho Formal porque la reglamentacién que -
hace del proceso, se realiza mediante formas", (26)

DE PINA RAFAREL, en su Libro"DICCIONARIC DE DERECHO, indica:

"Derecho Procesal, es el conjunto de las normas del Derecho Po-
sitivo relativas a la jurisdiccién y a los elementos personales,
reales y formales gue concurren en su ejercicio"., (27)

Analizando las definiciones de los tratadistas PALLARES EDUARDO Y -
DE PINA RAFAEL, observamos que definen al Derecho Procesal desde un sen
tido formal. lLo gque en otras palabras significa: que estamos en presen-
cia de un conjunto de normas formales que regulan el desarrollo del pro
ceso ante los titulares de los 6rganos jurisdiccionales para resolver -
los litigibs presentados mediante una sentencia.

Otra corriente que ha definido al derecho procesal es la Cientffica,
la cual tiene los siguientes exponentes: OVALLE FAVELA JOSE investiga--
dor del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, este autor se
apoya en Eduardo B. Carlos para decirmos que: "Es la ciencia que estudia
al conjunto de normas jurfdicas que regulan el proceso por cuyo medio el
Estado, ejercitando la funcibn jurisdiccional, asegura, declara y reali-
‘za el Derecho. %

(26) PALLARES, Eduardo. obra citada. pag. 245

27) pg pINA, Rafael. obra citada. p&g. 186.

(28) OVALLE Favela, Jos8. obra citada. pég. 7




El brillante jurista GOLDSCHMIDT JAMES ¢n su obra cl&sxca PRINCI -~
PIOS GENERALES DEL PROCESO refiriéndose al Derecho Procesal menciona:

YEl primero que abrif el camino para la ciencia constructiva
del proceso fue Oscar Blllow. Su libro La teorfa de las excep
clones dilatorias y los presupuestos procesales, que apare--
ci6 en 1868, 1llegd a ser fundamental, En &1 Bilow establecid
la teorfa de que el proceso tiene el carfcter de una rela---=
cién jurfdica pfiblica existente entre el Estadoy las partes", (29)

El maestro de generaciones universitarias ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO
NICETO, en su Libro PROCESO, AUTOCOMPOSICION Y AUTODEFENSA, escribe:

"Hacia mediados del siglo XIX es cuando se produce en los es
tudios procesales el movimiento que coloca definitivamente
al derecho procesal al mismo nivel cientffico gque el derecho
civil o penal, y es entonces cuando cesa por completo la ser
vidumbre suya respecto del derecho matecrial. Ese procesalismo
moderno o cientifico (puesto que de los dos modos sec le dé--
signa) se suele arrancar de la obra de Biilow",(3V

Después de analizar las definiciones de los tratadistas gue nos ha
blan de uh derecho procesal formal y otra corriente que nos habla de -
un Perecho Procesal cientffico; nosotros pensamos que el Derecho Proce
sal, en su sentido objetivo es el conjunto de normas y principios jurg
dicos que regulan tanto el proceso jurisdiccional como a la integracibn
y competencia de los 6rganos del Estado que intervienen en el mismo.
Todas estas normas y principios son calificados como procesales, por--
que el objeto primordial de su regulacibn es, de manera directa o indi
recta el proceso.

(29) GOLDSCHMIDT, James. "Principios generales del proceso”. Editorial
Obreg6n y Heredia. la. Edicién, M€xico 1983, pag.13

(30) ALCALA-2AMORA Y CASTILIO, Niceto."Proceso, autocomposicifn y auto-
defensa®, Editorial Instituto de Investigaclones Juridicas de la
3a. Edici6én., México 1991. pég.l08
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1.3.- La terminologfa procesal

La principal confusién sobre terminologfa procesal se ha dado con
los conceptos: juicio, controversia, litigio, proceso, procedimiento,
partes, fuero, etc. Confusién que cn los siguientes renglones tratare

mos de dilucidar.

JUICIO, el autor DE PINA RAFAEL,dice: "JUICIO, sin6nimo de proceso"
y continGa con las modalidades del juicio: juicio arbitral; juicio con
venido; juicio de Dios; juicio de responsabilidad civil; juicio ejecu-
tivo singular; juicio en rebeldfa; juicio mercantil; juicio oral; jui-
cio ordinario; juicio posesor; juicio sumario; juicio sumarfsimo; jui-
cio universal y juicio verbal"(;l)

De acuerdo a PALLARES EDUARDO: "La palabra juicio se deriva del la
tfn judicium que, a su vez, viene del verbo judicare, compuesto de juz,
derecho y dicere, dare que significa dar, declarar o aplicar el dere--

(32)

cho en concreto".

El Doctor ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO NICETO en otras de sus importan
tes obras CUESTIONES DE TERMINOLOGIA PROCESAL, nos dice:

"En general, en el derecho procesal hisplnico, juicio es si-
nénimo de procedimiento establecido para sustanciar una de--
terminada categorfa de litigios. Entonces juicio significa
lo mismo que proceso jurisdiccional., Ademfis, juicio y proce-
dimiento no est8n bien deslindados: el segundo abarca en oca
siones una porcién de aquél, mientras que en otras se confun
de con €1".-(33)

)
DE PINA, Rafael. obra citada. p&g.255

(32) PALLARES, Eduardo. obra citada. paqg.464

(33) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. "Cuestiones de terminologfa pro-
cesal", Editorial Instituto de Investigaclones Jurfdicas de la -
. la. Edicibn. México 1972, pég.118




QONTROVERSIA, el autor ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO NICETO refiriéndose al

, concepto menciona: controvertir es sinﬁnlmo de dxscutir.aq)nslmlsmo, -

en el Pequefio Larousse Ilustrado se dice: "Debate sobre todo en mate--
ria de religién, Discusi6n”.( 5)

LITIGIQ, en el Diccionario de Derecho, de DE PINA RAFAEL leemos: "Liti

gio., Pleito controversia o contienda"(36) Citando a Carnelutti, el 1li

cenciado PALLARES EDUARDO escribe:

"Litigio, dice Carnelutti es el conflicto de intereses cali-
ficado por la pretensién de uno de los interesados y por la

resistencia del otro. El simple conflicto de intereses no =
constituye un litigio. Es necesario, ademis, que se manifies
te por la exigencia de una de las partes de que la otra sa--
crifique su interés al de ella, y por la resistencia que =~
oponga la segunda a esta pretensién",(37)

ALCALA=2AMORA Y CASTILLO NICETO en su obra PROCESO, AUTOCOMPOSI--
CION Y AUTODEFENSA, sefiala:

"Es el conflicto de intereses cualificado por la pretensién
de uno de los interesados y la resistencia del otro, pero ha
de implicar trascemdencia jurfdica; por ejemplo:una discu~=-
s5i8n cientffica o una competicién deportiva, por apasionadas
que resulten, no contienen materia litigiosa”. (38)

(34) ALCALA~ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de terminologfa proce-

sal. obra citada. pdg. 192.

(35) Pgaueﬁo Larousse Ilustrado. Editorial Espasa-Calpe. 8a. Edicién, -
M co. . pag. .

(36) DE PINA, Rafael. obra citada. p8&g.270

(37)  PALLARES, Eduardo. obra citada. pé&g.545.

38)  ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, NICETO. Proceso, autocomposicién y aue
defensa. obra citada. plg.17-
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PROCESO, el tratadista DE PINA RAFAEL, nos dice: "Proceso, es el conjun
to de actos regulados por la Ley y realizados con la finalidad de alcan
zar la aplicacién judicial del derecho objetivoe y la satisfacciSn cones
pondiente del inter8s legalmente tukelado en el caso concreto, mediante
una decisién del juéz competente, La palabra proceso c¢s sindnima de la
de juicio", (39)

El tratadista PALLARES EDUARDO, cstablece:

"El proceso jurfdico es una serie de actos jurfdicos que se -
suceden regularmente cn el tiempo y se encuentran concateni--
dos entre 'si por el fin u objeto que se quiere realizar con
ellos, Lo que da unidad al conjunto y vinculacién a los actos,
es precisamente la finalidad que se persigue, lo que configu-
ra la instituci8n de que se trata".(40)

El ameritado catedrdtico universitario GOMEZ LARA CIPRIANO, c©h su

obra cl&sica TEORIA GENERAL DEIL PROCESO, define al proceso de la gf---
guiente forma:

"Es el conjunto de actos desenvueltos por el &rgano estatal
jurisdiccional, por las partes interesadas y por los terco--
ros ajenos a la relacifn sustancial, actos todos gue estén
proyectados y que convergen en el acto final de aplicacién -
estatal de una ley general al caso concreto controvertido, -
para dirimirlo o para solucionarlo, es decir el acto por el
cual se sentencia".(41)

PROCEDIMIENTO, en el Diccionario de Derecho de DE PINA RAFAEL, lecmou:

(397

(40)
(41)

DE PINA Rafael. obra citada. p&g. 315

PALLARES, Eduardo, obra citada, p#g,640

GOMEZ Lara, Cipriano, "Teoria genera) del proceso". Fditorial -
Textos Universitarios.” la. EE?CIBn. M&xIco 1974, plgs. 36-37



"Procedimiento, conjunto de formalidades o trimites a que es

td sujeta la realizacién de los actos jurfdicos civiles, pro
cesales, administrativos y legislativos, -

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesa
les es sinénima de la de enjuiciamiento como la de proceso
es a juicio, .

El procedimiento constituye una garantfa de la buena adminis
tracién de la justicia. Las violaciones a las leyes del 2pm-—
cedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo",(42)

El catedritico de generaciones universitarias GOMEZ LARA CIPRIANO,
nos dices

YEl proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento(que -
puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en
el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser
una coordinacibén de actos en marcha, relacionados o ligados
entre sf por la unidad del efecto jurfdico final", 43)

Una vez que hemos citado algunos de los términos procesales mis uti
lizados y sobre los cuales los tratadistas no se han puesto de acuerdo
en cuanto al m4s apropiado. Pensamos que lo m&s importante para nuestro
estudio es dilucidar lo referente a los términos “proceso y procedimien
to"., El proceso es un todo o si se quiere una institucién, Esta formado
por un conjunto de actos procesales que se inician con la presentacién
y admisién de la demanda, y temmina cuando concluye por las diferentes
causas que la Ley admite. El procedimiento es el modo como va desenvol-
viéndose el proceso,

(42) pE PINA, Rafael. obra citada. p&g. 315

43) GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada. pag.221



1,4,- El derecho procesal agraric dentro
del derecho procesal

Un nuevo derecho procesal extrafio a todos los principios procesales
tradicionales ha surgido para establecer mediante una nueva desigual--
dad, la igualdad perdida por la distinta condicién que tienen en el or-
den econfmico de la vida, Actualmente se puede hablar del derccho proce
sal social del trabajo; derecho procesal social agrario y el derecho -
procesal de la seguridad social.

Existe la idea central de gque el derecho social se inspira no en la
idea de la igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las de
sigualdades que entre ellas existe. El derecho social surge como conse-
cuencia de las desigualdades que se dan entre las personas que pertene-
cen a diferentes clases sociales; el derecho social no regula como el -
derecho privado, las relaciones de las personas como individuos en con-
diciones de igualdad, con abstraccién de su grupo o clase social, sino
precisamente las relaciones de las personas, en tanto miembro de un gru
po social, y tomando como punto de partida su desigualdad real, para -

tratar de lograr su igualdad material.(44)

Para el derecho social no existen las pergonas en abstracto, los in
dividuos, simo las personas en sus relaciones sociales concretas: traba
jadores y patrones; propietarios privados agrfcolas y campesinos. ejida
tarios, comuneros y trahajadores agrfcolas, en sus relaciones con el
Estado.

Las normas procesales destinadas a la aplicacién del derecho social,
para poder ser eficaces, deben estar inspiradas en el mismo principio -

(44) CUEVA, Mario de la, obra citada, pég, 47
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de igualdad por compensacifn, o como también se le llama, principio
de justicia social; deben tener como punto‘de partida las desigual-
dades reales de las partes, para tratar de otorgarles un& verdadera
oportunidad en el proceso,

El Derecho Procesal Agrario es: el conjunto de normas jurfdi
cas que tienen por objeto regular los conflictos que se suscitan en
tre los sujetos del Derecho Agrario, relacionados con la propiedad,
posesibn y transmisifn de las tierras rurales y los derechos de los
nGcleos de poblacién ejidales, comunales y de explotacién de bienes
agrarios.

Actualmente, la nueva Ley Agraria y la Carta Magna ya estable--
cen un verdadero proceso judicial, pues, debe hacerse mencidn que
la Ley Federal de Reforma Agraria abrogada, no establecia pfopiameg
te un proceso, sino de acuerdo a nuestro punto de vista, establecfa
un procedimiento administrativo en donde algunas autoridades hacfan
funciones totalmente jurisdiccionales; como por ejemplo, tenemos al
Presidente de la Repfiblica el cual en la Ley citada, tenfa funcio--
nes similares a las establecidas para la Suprema Corte de Justicia.

En suma, el proceso agrario no puede desvincularse de la Teorfa
General del Derecho Procesal y de los principios de la ciencia jufg
dica procesal; pues, como lo seflalaremos en el Capftulo correspon-é
diente, al proceso agrario se aplican los principiés del derecho -~
procesal, tales como: igualdad de las partes, inmediacién, concen--
tracidn, etc,



CAPITULO SEGUNDO
NORMAS PROCESALES DE LA LEY FEDERAL DE
REFORMA_ AGRARIN DE 1971

2.1.~ Concepto de "proceso"

2.2.- Concepto de "procedimiento"

2.2.1.- Inexistencia de un procedimiento
jJudicial en la Ley Federal de Re-
forma Agraria de 1971

2.2,2.,~ El procedimiento administrativo
agrario en la Ley Federal de Re-
forma Agraria de 1971

2,3.- Organos competentes en materia agraria en
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971

2.4.~ Facultades de las autoridades agrarias
para resolver los conflictos agrarios

2.5.~ Naturaleza de las resoluciones dictadas por
las autoridades agrarias en los conflictos
de su conocimiento
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2,1.- Concepto de "Proceso"

En relacifn al concepto proceso, estudiaremos las definiciones que -
han escrito los tratadistas CIPRIANO GO:1EZ LARA, EDUARDO PALLARES,RAFAEL
DE PINA y NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, quienes sefialan lo siguien-
te:

Para CIPRIANO GOMEZ LARA, catedrftico universitario y maestro de gemeraciones Ae
alumnos de la Facultad de Derecho; el proceso constituye una forma insti
tucional y de la. més evolucionada que se utilizaba para la solucifn de
conflictos que se .generan en la sociedad, apareciendo para esto el pro-
ceso jurisdiccional, Para lo cual se puede definir al proceso jurisdic-=-
cional como: "el conjuntoc de actos desenvueltos por el 6rgano estatal ju-
risdiccional, por las partes interesadas y por los terceros ajenos a la
relacién sustancial, todos estos actos van a tener su convergencia en la
aplicacién por parte del Zstado de una Ley General al caso concreto con-
trovertido, ya sea para dirimirlo o para solucionarlo, en otras palabras,
el acto por el cual se sentencia".(45)

por su parte, otro destacado procesalista mexicano, EDUARDO PALLARES
en su importante obra DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, dice:

"En su acepcién mfs general la palabra proceso significa un =
conjunto de fenfmenos, de actos o de acontecimientos, que suce
den en el tiempo y que mantienen entre s{ determinadas relacio
nes de vinculacibn. ... El proceso es un concepto que emplean
lo mismo la Ciencia del Derecho que las Ciencias Naturales, -
Existen por lo tanto, procesos quimicos, f{sicos, biol8gicos,
psiquicos, etc., como existen procesos jurfdicos", (46)

45) comes Lara, ciprianc. obra citada. p&gs.35-36

(46) PALLARES, Eduardo., obra citada, pSg. 640
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Una vez definido el proceso en su concepto general, el Licenciadc
EDUARDO PALLARES, pasa a definir al proceso en su acepcién jurisdiccionral
y, al efecto nos dice lo siguiente:

"Es el que se lleva a cabo ante los 6rganos jurisdiccionales,
o sea los encargados de administrar justicia en sus diversas mo
dalidades. Comprende igualmente los procesos gque se tramitan an
te los Tribunales asf como las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je, los Tribunales Administrativos, e incluso el Senado cuando™
asume funciones judiciales", (47)

En su DICCIONARIO DE DERECHO, el procesalista de nacionalidad espafio
la RAFAEL DE PINA, menciona:

"PROCESO, conjunto de actos regulados por la Ley y realizados
con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del dere--
cho objetivo y la satisfaccifn consiguiente del interés legal-
mente tutelado en el caso concreto, mediante una decisién del
juez competente.

La palabra proceso es sinénima de la de juicio"(48)

Ootro eminente procesalista de nacionalidad espafiola, NICETO ALCALA
ZAMORA Y CASTILLO,refiriéndose al concepto proceso, sefiala: en aquellos -
casos en que consideremos al proceso abstractamente hablando, todo pare-
ce indicar que actualmente es el mejor método para resolver los litigios,
lo anterior es por la imparcialidad que lo debe de caracterizar y por la
fuerza de sus decisiones las cuales se encuentran respaldadas por el me-
canismo coactivo del Estado.(‘g)

(47)
(48)

PALLARES, Eduardo. obra citada p&g.640
DE PINA, Rafael. obra citada. p#g. 315
(49) ALCALA-ZAMORA ¥ CASTILLO NICETO. obra citada. psg.112
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Para aclarar el tema que estamos tratando, debemos precisar qué sc
dehe considerar por "proceso" desde el punto de vista jurisdiccional -
para diferenciarlo de otros vocablos que, en el lenguaje comdny corrien
te, y afin en el forense, suelen utilizarse como sinénimos.

Ya en el campo estrictamente jurfdico procesal, podemos decir gue
es el conjunto de actos jurfdicos relacionados entre sf, que se reali-
zan ante el titular de un 8rgano jurisdiccional, con el fin de que &s-
te mediante una sentencia, resuelva el litigioc que le plantearon las -
partes.

Algunos investigadores mencionan el carfcter instrumental del pro=~
ceso, Lo cual en otras palabras significa que: el proceso jurisdiccio~
nal es un instrumento de aplicacibn del derecho, La finalidad ideal -~
del proceso jurisdiccional es la solucién de controversias por 6rganos
del Estado con poder de decisién para lograr el equilibrio, la paz y =~
la tranguilidad de la sociedad.

2.2.- Concepto de "Procedimiento"

Para el desarrollo del presente inciso, nos permitimos citar a los
mismos tratadistas que consultamos al tratar lo relativo al concepto
*pracesao”. ‘

Para el procesalista CIPRIANO GOMEZ LARA, el procedimiento se nuede
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manifestar tanto en el campo del proceso jurisdiccional como fuera de
’éste, tal como sucede en el orden administrativo o en el legislativo.
Es una coordinacién de actos, relacionados o ligados entre sf por la -
unidad del efecto jurfdico final, que puede ser el de un proceso o el
de una fase o fragmento de &ste. Por lo anterior, el concepto procedi-

miento no debe ser confundido ni utilizado como sinbnimo de "proceso".(so)

Escribe el Licenciado EDUARDO PALLARES, con su profundo conocimien
to en la materia de derecho procesal:

"El procedimiento es el modo como va a desenvolverse el pro-
ceso, los trimites a que estf sujeto, la manera de substan--
ciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarfsima, breve
o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias, -
con periodo de prueba y as{ sucesivamente", (51)

De acuerdo a RAFAEL DE PINA,"el procedimiento es un conjunto de -
formalidades o trédmites a que estf sujeta la relacién de los actos ju-

rfdicos civiles, procesales, administrativos y 1egislativos"(52’

El investigador NICETO ALCALA ZAMORA Yy CASTILLO, para llegar a la

definicibn de "procedimiento" hace una diferenciacién con el concepto
"proceso”, textualmente sefala:

(50) GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada. p&g. 221

(51) PALLARES, Eduardo. obra citada. p&g. 639
(52)

DE PINA, RAFAEL. obra citada, pS£g, 315
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"Bl proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional -
compositiva del litigio, mientras aue el procedimiento se¢ re
duce a ser una coordinacién de actos en marcha, relacionados
entre sf por la unidad del efecto jurfdico final, gue puede
ser el de un proceso o una fase suya".(53)

Hemos tratado lo referente a los conceptos "mroceso" y "procedi---
miento", porque pensamos que es necesario distinguir el significado de
&stos términos. Por lo tanto no estamos de acuerdo con aquellos trata-
distas que mencionan que el ubicar a cada uno de los citados términos
es una discusién bizantina; pues, se hace necesario que el jurista uti
lice los términos jurfdicos adecuados. Para ello aludimos lo que al -
'respecto nos dicen los autores RAFAEL DE PINA y JOSE CASTILLO LARRARAGA
en su importante obra DERECHO PROCESAL CIVIL, para estos, el proceso -
"supone una actividad generadora de actos jurfdicamente reglados, enca-
minados todos a obtener una determinada resolucién jurisdiccional"-‘54)

Al referirse al "procedimiento", los autores en consulta sefialan:

"En el lenguaje corriente, procedimiento expresa manera de -
hacer, la serie de reglas -técnicas, legales, etc.-, que re-
gulan una determinada actividad humana. En el lenguaje foren
se, la palabra procedimiento se emplea, impropiamente, como
sinénima de juicio, de pleito y de proceso. No obstante, es-
ta palabra tiene una significacifn clara y especffica; expre
sa la forma exterior del proceso; la manera como la ley regu
la las actividades procesales, la forma, el rito a que éstas
deben ajustarse. No debe confundirse, por lo tanto, el proce
so con el procedimiento", (55) -

Ahora bien, por lo que hace a la diferencia de los conceptos "pro-
ceso” y "juicio" observamos que el juicio es la actividad intelectiva
del juez al momento de dictar la sentencia resolviendo el fondo. Es de

cir, el proceso tiende, evidentemente, a realizar un juicio sobre el -
litigio.

(53) ALCALA ZAMORA Y Castillo, Niceto. obra citada. pag. 116

(54) DE PINA, Rafael. CASTILLO Larrailaga, José."Derecho Procesal Civil"
Editorial Porrda S.A., 20a. Edicién. México 1993, pég. 186

(35) tpia, peg. 372



2,2.1.- Inexistencia de un Procedimiento Julicial
en la Ley Federal de Reforma Agraria do
1971 :

En nuestro pafs, la regulacién jurfdica de lo que llamaremos por bre-
vedad la tenencia de la tierra y de la legftima apropiacién de sus produc
tos estf contenida en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexji
canos y en la Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamientos que otorgan -
competencia al Presidente de la Repdblica, como autoridad suprema para re
solver, en Gltima instancia, los problemas agrarios oyendo el parccer de
un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas y, en primera instancia,
a los Gobernadores de los Estados auxiliados por las Comisiones Agrarlas
Mixtas que tramitan los expedientes y preparan las resoluciones de los -~
Ejecutivos Locales. Conforme a los artfculos 8, 9 y 12 de la Ley Foderal
de Reforma Agraria de 1971,

Por otra parte, la Secretarfa de la Reforma Agraria es la encargada
de aplicar las leyes agrarias y de ejecutar las resoluciones tanto provi-
sionales como defintivas. En cada Estado de la Repdblica existe un Delega
"do de esa Secretarfa..Segfin el artfculo 3o.,, de la Ley en cita,

La naturaleza jurfdica de los procedimientos que se siguen ante cntas
autoridades queda en el &mbito administrativo ya que dentro de sus respec
tivas atribuciones, actf@an y resuelven sin la intervencién de los 6rganos
jurisdiccionales.

Los Tribunales de la Federacifn pueden examinar los problemas de la
tenencia de la tierra s6lo cuando son resueltos con violacién de garapn---
tfag individuales. De tal manera que, excepcionalmente interviene la Su--
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prema Corte de Justicia de la Nacién trat&ndose de cuestiones de l{mites
de terrenos comunales, cuando los interesados se inconforman con la reso-
luciébn del Presidente de la Repfiblica (como m&xima autoridad en materia -
agraria).

Razones hist6ricas han sustraido a la competencia de los tribunales -
federales y locales el conocimiento de los problemas agrarios y la prin--
palde ellas ha sido la desigualdad de las partes contendientes.En un lado
se encuentra el ndcleo de poblacifn carente de tierras y aguas y en el -~
otro el propietario de las que pertenecieron a los grupos de poblacién o
exceden los 1fmites de la pequefia propiedad agrfcola, por loc que los nf~-
cleos de poblacifn intentan la restitucifn o la dotaci8n y cuando esta
resulta insuficiente la ampliacién.

El Xegislador, por otra parte, no ha podido pasar por alto la necesi~-
dad de que los litigios agrarios tengan una rfpida solucién y ha creido
necesario evitar que sean resueltos por los érganos jurisdiccionales ordi
narios porque la observancia de formalidades rfgidas, la posibilidad de -
recursos dilatorios y la imposibilidad de asistencia jurfdica gratuita pa
ra los campesinos, hicieron en su tiempo aconsejable dotar de facultades
a 6rganos administrativos para tramitar y resolver los problemas deriva--
dos de la tenencia de la tierra, segn se precisar& m&s adelante respecto
a las disposiciones legales respectivas,

Todo lo anterior trae como consecuencia una tramitacién y resolucién
formalmente administrativa. La realidad no ha respondido a esos ideales -
en favor de los campesinos porque la concentracifn de  facultades en el -
Presidente de la RepGblica para resolver todos los problemas del campo ha
traido como consecuencia la indefinicién de los problemas planteados, in-
definicibn que dura no s6lo seis meses sino afios y trae consigo malestar
en el campo, poca productividad y abandono de la tierra por parte de quie
nes debieran dedicar sus esfuerzos a su cultivo y aprovechamiento.
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2.2,2.- El Procedimiento Administrativo Agrario en la
! Ley Federal de Reforma Agraria de 1971

La Ley Federal de Reforma Agraria en el Libro Cuarto intitulado -
"REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA" en cuatro T{tulos, que contie
nen los artfculos 191 a 271, regulaba diversos procedimientos mediante
los cuales se pretendfa resolver las cuestiones que surgieran con motji
vo o a consecuencia de la redistribucién de la propiedad rdstica; para
los efectos de nuestro estudio conviene dividir estas cuestiones en -
dos grandes apartados:

a) .~ Las que tienen relacibn directa o indirecta con el reparto -
agrario; y

b).~- Las que se provocan por la propiedad y posesifn de bienes agra
rios y cuya resolucibn, cualquiera que sea la parte que resulte favore
cida por el fallo, no implican que los bienes disfrutados salgan del -
régimen ejidal. Dentro del primer grupo estfn comprendidas la restitu-
cibn, la dotacifn y la ampliacifn de tierras y aguas, vy la creacién de
nuevos centros de poblacién; en esos procedimientos los campesihos po-
dfan presentar pruebas, pero no estaban obligados a hacerlo pues todos
los elementos de juicio necesarios para dictar resolucibn debfan ser -
aportados por las autoridades agrarias incluyendo desde luego los rela
tivos a las propiedades afectables, De conformidad con los artfculos
191, 200, 241, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,

Dentro del seqgundo grupc est&n comprendidas la suspensién v priva-
cibn de derechos agrarios y, en general, todas las controversias sobre
la propiedad, "goce y posesibn” de las unidades de dotacién, es decir,
todos los innumerables conflictos parcelarios que se deben ventilar an
te las Comisiones Agrarias Mixtas que la Ley convirti6, de simnles or-
ganismos asesores de los Gobernadores de los Estados, en una especie -
de Tribunales en materia agraria, segn se estableci en los artfculos

420, 426 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,
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Refiri&ndose al tema que estamos desarrollando en el presente inci
so, el Doctor LUCIO MENDIETA Y NUREZ, en su interesante obra "EL PRO--
BLEMA AGRARIO DE MEXICO', escribe al respecto:

"Desde la Ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento agra--
rio es de cardcter administrativo, pues salvo la desviacién

ya consignada de la Ley de Ejidos que en el caso de restitu-
cién establecif un doble procedimiento administrativo y judi
cial, en las leves posteriores, hasta la vigente, se ha con-
servado el procedimiento administrativo.

Ese procedimiento, a partir del Reglamento Agrario, tie-
ne las formas esenciales de un juicio. Es, en otras palabras,
un juicio que se desarrolla ante autoridades administrativas
agrarias", (56)

Como se ve los procedimientos agrarios que regulaba la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971 son de variada condicién: al lado de los -
conflictos parcelarios que sélo comprometen a dos ejidatarios y proli-
feran en abundancia, brota el conflictc social en que consiste el re--
parto agrario dentro del cual una clase social disputa a otra la tenen
cia de la tierra, junto a una suspensién de derechos agrarios indivi--
duales crece el enfrentamiento violento y afnejo de dos o tres poblados
por un conflicto de 1lfmites en el que quiz& ya han perdido la vida va-
rios comuneros,

Es claro que el establecimiento de los Tribunales Agrarios por las
reformas al artfculo 27 Constitucional y la expedicién de la nueva Ley
Agraria el 26 de febrero de 1992, implica la necesidad que las contro-
versias que le competan sean precisamente resueltas mediante un proce-
so que refina las caracterfsticas formales de todo juicio, es decir, -~
que no s6lo se d& amplia oportunidad de defensa a las partes, sino que
éstas estén colocadas en un plano de iqgualdad procesal, es decir, con
las formalidades esenciales de todo procedimiento, que se distribuya
equitativamente entre ellas la carga de la prueba de acuerdo con sus
pretensiones, que el procedimiento se efectGe para que sea de répida
solucidén y se dicte sentencia justa que resuelva, en forma firme y de-
finitiva, las cuestiones debatidas por las partes.

(56) MENDIETA y NGfiez, Lucio."El problema a i i i
0., rario de Mévico", !
PorrGa, S.A., 17a. Edici®n.  WEXIco Y. F. 1981, pgé?o460Ed1toria




2.3.- Organos competentes en Materia Agraria
en la Ley Federal de Reforma Agraria -
de 1971

Los nfcleos de poblacién tienen como representantes a diversos 6rga--
nos. En principio, durante la tramitacién de la accidn agraria que les --
permita obtener las tierras, se encuentran representados por un Comité -
Particular Ejecutivo; posteriormente, una vez conformado el ejido, sus
6rganos competentes son la Asamblea General, los Comisariados Ejidales o
de Bienes Comunales y los Consejos de Vigilancia.

El comité Particular Ejecutivo, se encuentra contemplado a nivel cons
titucional en el inciso d), fraccién XI, del artfculo 27, que expresamen-
te establecfa: "Para los efectos de las disposiciones contenidas en este
artfculo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean Comités
Particulares Ejecutivos para cada uno de los nficleos de poblacién quec -
tramiten expedientes agrarios, Es decir, la vida de estos Comités se ex-
tiende en tanto dure la tramitacién de un cxpediente agrario, y cesa cuan
do el tr&mite concluye. Expresamente la Ley Federal de Reforma Agraria cs
tablece que cuando se inicie un expediente de restitucifn; de dotacién de
tierras, bosques y aguas ; de ampliacién de ejidos o de creacién de un -
nuevo centro de poblacifn se constituirf un Comité& Particular Ejecutivo -
con miembros del ndcleo de poblacién o grupo solicitante segfn sea el ca-
s0, y cesar§ en sus funciones al ejecutarse el mandamiento del gobernador,
si fuese favorable al nficleo de poblacifn; en caso contrario, hasta la -
ejecucién de la resolucién presidencial definitiva.(57) De conformidad -
con los artfculos 17 y 21 de la Lev Federal de Reforma Aoraria de 1971,

sus facultades y obliczciones son entregar al Comisariado la documen-
tacifn a su cargo al conceierse la posesi6n; dar a conocer al nficleo de -
poblacifn que represente, :1 estado de sus gestiones y ejecutar los acuer

dos que se tomen, y procur:zr gue sus representados no invadan las tierras

(57} MARTINEZ Lavin, Consc:tucifn Polftica Concordada". Editorial Talle
res Linotipogr&ficos 3e la Nacién, la, Edicién. México D.F. 1974
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sobre las que reclamen derechos,ni ejerzan actos de violencia sobre
las cosas o personas relacionadas con dichas tierras. Una vez que -~
el Comité Particular Ejecutivo cese en sus funciones y siempre que -
haya sido favorable la accidn agraria intentada, se forman los otros
8rganos competentes de representacitn del nficleo de poblacién.

El Comit& Particular Ejecutivo no fue considerado por la legisla
cié agraria como autoridad agraria, por lo tanto tampoco tenia fun--
ciones jurisdiccionales y s6lo tenfa la representacién de los nficleos
solicitantes de tierra para defender sus derechos colectivos y de =
ninguna manera para defender sus dercchos individuales, como son los
que protegfa el artfculo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
{obtenciébn de unidad de dotacién, acomedo, articulo 202) contenidos
en el Capfitulo Segundo, denominado "Capacidad individual en materia
agraria", Tftulo Segundo, Libro Cuarto, de la Ley en consulta.

Asamblea General de Ijidatarios o Comuneros, una vez establecido
en la Constitucibn Federal que los ejidos y comunidades gozan de pepr
sonalidad juridica, es posiblec reconocer a la Asamblea General como
méxima autoridad interna. Esta se¢ encuentra formada por todos los -
ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos. Existen tres
clases de Asambleas Generales: las ordinarias mensuales, las extraor
dinarias y las de balance y programacibn; segfin el articulo 27 de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,

Las facultades y obligaciones de la Asamblea General son, entre
otras: formular y aprobar el reglamento interior del ejido; elegir y
remover a los miembros del Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigi--
lancia; formular los programas y dictar las normas hecesarias para -
organizar el trabajo en el ejido; dictar los acuerdos relativos a la
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forma de disfrute de los bienes ejidales o comunales; promover el es
tablecimiento dentro del ejido de industrias; autorizar, modificar o
rectificar las determinaciones del Comisariado; discutir y aprobar -
los informes y estados de cuenta que rinda el Comisariado; aprobar -
los convenios y contratos que celebren las autoridades del ejido; co
nocer de las solicitudes de suspensién o privacién de derechos de -
los miembros del ejido; acordar la asignacién de unidades de dota---
cién y solares; y, opinar ante el Delegado Agrario sobre pemutas de
parcelas entre ejidatarios y de disputas respecto de derechos heredi

tarios.(se)

De conformidad con lo establecido por los artfculos 22, fraccién
T y 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el régimen legal de
la organizacién de las autoridades internas del ejido o de la comuni
dad, la Asamblea General constituye el 6rgano que tiene atribuida la
m&xima autoridad del poblado. De acuerdo a lo anterior, la Asamblea
no tiene facultades jurisdiccionales, por lo consiquiente no realiza
actos de autoridad, por lo que es obvio no podré modificar un uwanda-
miento presidencial agrario y la ejecucidén de éste. Asimismo, tampo
co tiene autoridad para modificar resoluciones de cualquiera de lag
autoridades agrarias,

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, los Comisariados se
encuentran contemplados en el inciso e) de la fracci6n AI del articu
lo 27 Constitucional que expresamente establece que: "para los cfec-
tos de las disposiciones contenidas en este artfculo, y de las leyes
reglamentarias que se expldan, se crean: e).- Comisariados Fjldales
para cada uno de los nlcleos de poblacién que posean cjidos”. Asimis
mo, por lo que hace a los Comisariados de Bienes Comunales, 6stos ue

(58) Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial Porrfa, 5.A

Edicibn., México D.F., 1983, p8q. 27,

33a, -

'




encuentran fundamentados en el artfculo 46 de la Ley Foederal de Reo--
forma Agraria que apunta que en los nficleos de poblacién gque posean
tierras comunales funcionarin Comisariados, Consejos de Vigilancia y
Asamt.ea General, de acuerdo con las normas establecidas para las
toridades ejidales internas,

lLas facultades y obligaciones de los Comisariados son reprosen--
tar al ndcleo de poblacién ejidal, recibir en ¢l momentd de 1y ojuecy
cidén los bienes y la documentacidn correspondiente; vigilar los frac
cionamientos cuando las autoridades competeptes hayan doterminado -
que las tierras deben ser objeto de adjudicacidn; informar a lan o~
toricdades correspondientes de toda tentativa de invasidn o despojo -
de terrenos ejidales o comunales por parte de parciculares, y ospo--
cialmente del intento de establecer colonias o poblaciones que pudiy
ran contravenir la prohibicién constitucional sobre adquisicién por
extranjeros del dominio de¢ wonas frontervizas y costeras; adminiptrar
los bienes ejidales; cumplir y hacer cumpiir los acuerdos que dicton
las Asambleas Generales y las autoridades agrarias; y dar cnenta a -
la Asamblea General de las laborves cfcectuadas, del movimionto de fon
dos y de las iniciativas que sc juzguen cnnvnniunlcugﬁq) segn ol -
artfculo 48 de la ley Agraria de 1971, Es importante hacor notar -
que las facultades y obligaciones de los Cominariamlos les corroupon-
den en forma conjunta y no scparadamente.

El Comisariado Ejidal o de Bicnes Comunaloes, también ou un Grya-
no interno del ejido o de la comunidad, por lo tanto no tience facul-
tades jurisdiccionales, pues no es autoridad agraria, eutd logitima~-
do para representar los intereses colectivos del cjido e¢n el julcio
de amparo; pero no estf legitimado para defender los derechos indjvi

(59) Loy Federal de Reforma Agraria. obra citada. phy. 20
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duales agrarios de los ejidatarios o de los comuneros, Asimismo, por
ejemplo: la declaracién de nulidad de la venta de un lote de la zona
urbana de un ejido, efectuada por el Comisariado del Ejido, debe ser
consecuencia de un procedimiento seguido ante autoridad competente,

en el que se brinde la oportunidad de defensa; es decir, no basta -
que en la Asamblea General de Ejidatarios se destine el lote para -

servicio piblico de la zona urbana.

Consejo de Vigilancia, se integra con un presidente, un secreta-
rio y un tesorero y sus respectivos suplentes., La designacidn la ha-
ce la Asamblea General, siendo sus funciones:; vigilar que los actos
del Comisariado se ajusten a los preceptos de la Ley Federal de Re--
forma Agraria y a las disposiciones que sc dicten sobre organizacién,
administracién y aprovechamiento de los bienes ejidales por la Asam-
blea General y las autoridades competentes; revisar mensualmente las
cuentas del Comisariado, y comunicar a la Delegacidén Agraria todos -
aquellos asuntos que impliquen una modificaci6én de los derechos eji-
dales o comunales, entre otras,

Las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia son las
siquientes;:
- Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a la Ley;

- Cada 30 dfas revisar la contabilidad del Comisariado e informar
los resultados a la Asamblea General;

- Con la aprobacién de la Asamblea General contratar a cargo de
del ejido, a personas que le auxilien en la revisién de las -
cuentas;

=~ Cuando haya cambios en los derechos ejidales o comunales, ha--
cerlo saber a la Delegacién Agraria;
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- De existir obst&culos para la explotacidn de los bicnes, infoy
mar dicha situacién a la Seccretarfa de la Reforma Agraria y a
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfiulicos;

. s 60
- Convocar a Asamblea General. En su caso suplir al Lomxsarlndo( )

El Consejo de Vigilancia, al igual que los anteriorves Srganos in
ternos de los ejidos o comunidades, carece de jurisdiccién, y por lo
tanto no es autoridad agraria, lo que trae como consecuencia que ca-
rezca de decisiones para solucionar determinada aceién agraria.

Tales son en sintesis, los 6ryganos competentes de los ejidos o -
en su caso de las comunidades que establecfa la Ley Federal de Refor
ma Agraria de 1971, la cual fue derogada al entrar en vigor la nue-
va Ley Agraria de 1992, (Diario Oficial de la Federacién del dfa 20
de Febrero de 1992).

Es importante séhalar gue a los 6rganos agrarios. también se les
denomina como autoridades internas de los ejidos y comunidades pero
esto no significa que tengan la misma categorfa que las autoridades
a las que se refiere el artfculo 80o., de la Ley Agraria (Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores de los Fstados, Jecfe -
del Departamento del Distrito Federal, Sccretarfa de la Reforma Agra
ria, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Comisién Agrg
ria Bixta,Cuerpo Consultivo Agrario).

(60) Ley Federal de Reforma Agraria. obra citada. plgs. 30-31




2,4,~ Facultades de las autoridades agrarias para
resolver los conflictos agrarios

De acuerdo a lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, son autoridades en materia agraria: el Presidente de la Rep@bli
ca, los Gobernadores de los Estados, el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, la Sccretarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidrlulicos, el Cuerpo Consultivo Agrario
y las Comisiones Agrarias Mixtas.

El Presidente de la Repfiblica es la suprema autoridad agraria, -
est& facultado para dictar todas las medidas que sean necesarias a -
fin de alcanzar plenamente los objctivos de esta Ley y sus resolucio
nes definitivas en ningdn caso podrin ser modificadas. Se entiende =~
por resolucién definitiva, para los efectos de la ley, la que ponga
fin a un expediente de: restitucién o dotacién de tierras, hosques o
aguas. De ampliacibén de los ya concedidos. De creacién de nuevos cen
tros de poblacifn. De reconocimiento y Titulaci6n de Bienes Comuha--
les. De expropiacién de Bienes Ejidales o Comunales. De establecimien
to de Zonas Urbanas de Ejidos y Comunidades; y las demés que sefiala
la Ley.(el) Lo anterior de acuerdo al artfculo 8o., de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 1971. ‘

Las resoluciones del Presidente de la Rep@blica como mixima auto
ridad agraria son immodificables, y si bien es ciero que las Amam--
bleas Generales de Ejidatarios son las m&ximas y soberanas autorida-

(61) Ley Federal de Reforma Agraria. obra citada. pédg. 9
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des ée los ejidos, esto es Gnicamente dentro de la organizacién y -
funcionamiento interno de los mismos, pero de ninguna manera tienen

facultad, como tampoco lo tiene ninguna autoridad para modificar un

mandamiento agrario presidencial. De esta manera las resoluciones de
finitivas en materia agraria dictadas por el Presidente de la Rep@ibli
ca, entre las que se encuentran las emitidas respecto al reconoci---
miento o ubicacidn de la propiedad inafectable, en ninglin caso pue--
den modificarse por autoridad u Srgano administrativo alguno.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal.- La ley de la materia expresa que los titulares de
los Ejecutivos de los Estados, y el Jefe del Departamento del Distri
to Federal constituyen autoridades agrarias, y les otorga las siguien
tes facultades: Dictar mandamiento para resolver en primera instan--
cia los expedientes rclativos a restitucidn v dotacién de-tierras y. -
aguas; opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacién y en
los casos de expropiacidén-'de tierras, bosques y- aguas ejidales y co- -
munales; proveer en lo administrativo, cuanto fuere necesario para -
la substanciacifén de los expedientes y ejecucién de los mandamientos,
en cumplimiento de las Leyes locales o de las obligaciones derivadas
de los convenios que celebren con el Ejecutivo Fedefal; nombrar y re
mover libremente a sus representantes en las Comisiones Agrarias Mix
tas; expedir los nombramientos a los Comit&s Particulares Ejecutivos
y poner en conocimiento de la Secretarfa de la Reforma Agraria las -
irregularidades en que incurran los funcionarios y empleados depen--
dientes de &sta; ademfs de las que la Ley Federal de Reforma Agraria
y otras leyes y reglamentos les senalen. De conformidad con el articu
lo 90.,, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,

Para instaurar un expediente de dotacidn se requiere de una soli
citud que debe presentarse ante el Gobernador de la entidad federati
va correspondiente y/o a la Comisién Agraria Mixta., Ambas autorida—:
des estfn facultadas, conforme a la Ley, para publicar dicha solici-
tud e iniciar la instauracibn del expediente. Observamos que a 6sta
autoridad agraria se le conéede jurisdicecién.



La Secretarfa de la Reforma Agraria, Toca a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria y las de
m&s leyes de la materia, en cuanto las mismas no atribuyan expresa--
mente competencia a otras autoridades, Es decir, es quien lleva la -
responsabilidad de instrumentar las normas rectoras de la refoma -
agraria. En los marcos de la Ley Orginica de la Administracién Pdbli
ca Federal, compete a esta Secretarfa conocer de las dotaciones y -
restituciones de tierras y agquas; de la creacifn de nuevos centros -
de poblacibn agricola; de la organizacién de ejidos; del fomento de
la industria rural ejidal y de sus actividades complementarias, asi
como el manejo de los terrenos baldfos, entre otros asuntos.( 62)
Segin el artfculo 10, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

En el caso del procedimiento de dotacibn, es necesaria la inter-
vencibén de varias direcciones generales de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria. Asf{ por ejemplo, los censos se revisan en la Direccién
General de Derechos Agrarios . Cuahdo se trata de planos pueden par-
ticipar la Direccién General de Derechos Agrarios y la de Tierras y
Aguas. En la Gltima parte del procedimiento, que consiste en la eje-
cuci6n de la resolucién presidencial, mediante la entrega fisica y -
legal de las tierras, aguas y bosques, a los nficleos solcitantes y
campesinos beneficiados, se requiere previamente la elaboracién de
6rdenes de ejecucifn que hace la Direccién General de Asuntos Agra--
rios, quien debe turnarlas a la Delegacién Agraria, la que a su vez
ordena la ejecucién al promotor agrario correspondiente., Si alguna
de &stas autoridades no elabora o emite la orden de ejecucibn corres
pondiente, la entrega de las tierras podr& quedar suspendida en for-
ma indefinida,

(62) Ley Federal de Reforma Agraria. obra citada, pigs. 10-11
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" La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. Corresponde
& esta Dependencia, por lo que hace a la materia agraria la planea--
cifr, fomento y asesorfa de la produccifn agrifcola, avicola y fores-
tal en cuanto a los aspectos crediticio, educativo, de control sani-
tario, de irrigacién, etc. Asi lo establece la Ley Orglnica de la Ad
ministracién PGblica Federal.

La participacién de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi--
dr8ulicos en el procedimiento agrario se reduce finicamente a recibir
la notificacibén, por parte de la Secretarfa de la Reforma Agraria, -
‘de la ejecucifn en su caso, de un mandamiento provisional del Gober-
nador. Esto significa que la autoridad competente en materia té&cnica
y responsable del Plan Agropecuario y Forestal, no participa efecti-
va y oportunamente con la autoridad agraria, en lo relativo a deter-
minar la factibilidad econfmica y técnica de una dotacién, en condi-
ciones positivas para los nficleos agrarios. Es importante decir que,
en su carficter de autoridad la Secretaria tiene jurisdiccién y por -
lo tanto puede ser objeto de un juicio de responsabilidad.

Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala las ==
-atribuciones del titular de la Secretarfa. Entre ellas se encuentra
la de determinar los medios t&cnicos adecuados para el fomento, la -
explotacifn y el mejor aproveéhamiento de los frutos y recursos de -
los ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién y colonias, con
miras al mejoramiento econémico y social de la poblacifn campesina;
el establecimiento en los ejidos o en las zonas aledahas, de campos
experimentales agrfcolas de acuerdo con las posibilidades del lugar,
y sistemas de cultivo adecuados a las caracteristicas de la tenencia
de la tierra en las distintas regiones del pals, as{ como sostener -
una politica sobre conservacifn de suelos, bosques y aguas. Segin el
articulo 11 de la Ley Federal'de Reforma Agraria de 1971,

n P : v M : T ‘\'
Pl U Uniumn
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Las Comisiones Agrarias Mixtas., La base constitucional para la -
creacién de las Comisiones Agrarias Mixtas, se encuentra consignada
en el inciso c) de la fraccién XI del artfculo 27 Constitucional que

expresamente dispone:

"XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este artfculo, y de las leyes reglamentarias que se expi--
dan, se crean:

a).- Una Comisifn Mixta compuesta de representantes igua-=
les de la Federacién, de los Gobiernos Locales y de un re~
presentante de los campesinos, cuya designacién se harf en
los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva,
que funcionarf en cada Estado y en el Distrito Federal, -
con las atribuciones gue las mismas leyes org8nicas y re--
glamentarias determinen" (63)

Asimismo, estas Comisiones son sehaladas como autoridades en la
fraccibn VI del artfculo 20,, de la Ley Federal de Reforma Agraria;
funcionan en todas las entidades locales y en el Departamento del -
Distrito Federal, y se encuentran integradas por 5 miembros designa-
dos de la siguiente forma: 3 vocales, el primero nombrado y removido
por el Secretario de la Reforma Agraria; el segundo por el Ejecutivo
Local, y el tercero, representante de los ejidatarios o comuneros, -
es designado y substitujido por el Presidente de la Repfblica, de una
terna que le presenta la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos -
Campesinos de la entidad a que corresponda la Comisibn de que se tra
te.

Las atribuciones de esta Comisién son: substanciar los expedien-
tes de restitucibn, dotaci6n y ampliacién de tierras, bosques y aquas;

63
(63) MARTINEZ Lavin, Jos&. obra citada. péag. 45
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asf como los juicios privativos de derechos agrarios individua-~
les y nuevas adjudicaciones; dictaminar en los expedientes de resti-
tucidn, dotacidn y ampliaci6én de tierras, bosques y aguas que deban
ser resueltos por mandamiento del ejecutivo local; y resolver los -
juicios privativos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi
caciones; opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacifn y
acerca de la expropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales y co=
munales, asf como los ekpedientes de localizaci6n de la pequeiia pro-
piedad en predios afectables y en los expedientes de inafectabilidad,
De conformidad con el artfculo 12 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria de 1971, ;

De acuerdo al artfculo 408 de la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971 se impone a la Comisién ‘Agraria Miklar la obligacifn de orde
nar una investigacién exhaustiva en relacibn a los actos o documen-=~
tos impugnados; en tales condiciones si al quejoso le es admitida -
por la Comisifn Agraria Mixta, la prueba de inspeccidn ocular que -
ofrecib en un'procedimiento de nulidad y que tenfa por objeto deter-
minar los linderos que separaban a un ejido con un terreno de propie
dad pariicular, sustanciando el procedimiento sin recibir ese elemen
to de conviccifn, pone de relevancia que la autoridad responsable no
dispuqo lo pertinente para su desahogo, dejando de realizar una in--
vestigacién exhaustiva en relacién con los actos impugnados. De lo -
anterior, se observa que la Comisifn Agraria Mixta tiene el cardcter
de autoridad y sus actos pueden ser motivo de un juicio.

Las Deiegaciones Agrarias. Si bien las Delegaciones Agrarias no
se encuentran enumeradas en el artfculo 20., de la Ley Federal de Re
forma Agraria, si se mencionan en el articulado del Capftulo Primero
de ese ordenamiento, especfficamente en el artfculo 7o0,, ademis de -
que en el Capftulo Segundo de la Ley citada, dedicado a las atribu--
ciones de las autoridades agrarias, encuentran referencia en el ar-
tfculo 13,
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.En efecto, la Ley Federal de Reforma Agraria establece aque en cada
Entidad Fédenmﬁya habr& por lo menos una Delggacién dependiente de la Se
cretarfa de la Reforma Agraria, Es decir, el ordenamiento establece un
minimo de una Delegacibn por Entidad, abriendo la posibilidad de que és
te sea ampliado, Asimismo, para el despacho de los asuntos que le son
encomendados, su titular tendrd bajo sus S6rdenes a los subdelegados v el
personal necesario para cumplir con las funciones a su cargo,

Los delegados serén nombrados y removidos por el Presidente de la -
RepGblica y deberfn ser de reconocida honorabilidad, titulados en una
profesifén relacionada con las cuestiones agrarias, y contar con una ex-
periencia suficiente a juicio del Presidente de la Reptblica,

Las atribuciones de los Delegados Agrarios son por una parte en ma-
teria de procedimientos y controversias agrarias y por otra en materia
de organizacifén y desarrollo agrarios. Por lo que respecta a las prime-
ras deben representar en el territorio de su jurisdiccién a la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria en los asuntos de su competencia; presidir a
las Comisiones Agrarias Mixtas, y vigilar que en su funcionamiento se
ajusten estrictamente a las disposiciones agrarias vigentes; dar cuenta
al Secretario de la Reforma Agraria de las irreqularidades en que incu-
rran los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas; velar, bajo su es-
tricta responsabilidad, por la exacta ejecucién de las resoluciones pre
sidenciales; intervenir en la eleccibn, renovacién, y sustitucién de au
toridades ejidales y comunales; intervenir en las controversias que se
susciten en los ejidos y comunidades; supervisar al personal técnico ad
ministrativo que la Secretarfa de la Reforma Agraria comisione para la

resolucién de problemas especiales, dentro de la jurisdicci®n de la De-
legacién.(64) sSegln el artfculo 13 de la Ley Federal de Reforma Aararia
de 1971,

(64)
Ley Federal de Reforma Agraria. obra citada. p&gs. 14-15




La interpretacidn congruente del artfculo 13, apartado A, frac--
cién V, de la Ley Federal de Reforma Agraria en relacién con los ar-
tfculos 67 y 72 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Refor
ma Agraria, conduce a detemminar que al Delegado de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, incumbe velar bajo su estricta responsabilidag,
a la exacta ejecucién de las resoluciones presidenciales unha vez que
las autoridades agrarias superiores ordenan tal ejecucién, pero no -
ordenar el Delegado Agrario por si, la mencionada ejecuci@n.

Ademés, la Comisién Agraria Mixta es la responsable de la subs--
tanciacién e integracifén del expediente, asf{ como la realizacién de
todos los trabajos técnicos de campc que se requieren, los cuales de
ben realizarse mediante un mandamiento del Gobernador que, cuando es
positivo, es ejecutado por la propia Comisién Agraria Mixta. Podemos
observar que la Comisifén Agraria Mixta es una autoridad agraria a la
que se le puede demandar en un juicio de responsabilidad.

El Cuerpo Consultive Agrario. Es un 8rgano de la administracibn
pdblica agraria contemplad® a nivel comstitucional. En efecto, el ar
tfculo 27 de la Carta Magna en su fraccién XI, inciso b) manifiesta:

"Para los efectos de las disposiciones contenidas en este
articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan se
crean:

b) .= Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas,
que serfn designadas por el Presidente de la ReptGblica, y
que tendr&n las funciones que las leyes org8nicas reglamen
tarias le fijen*. (65) -

(65) MARTINEZ Lavin,Jos&. obra citada. pS&g. 45
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Los requisitos para ser Consejero son los siguientes:

a).- Ser de reconocida honorabilidad;

b).- Titulado en una profesién relacionada con las cuestiones -~
agrarias;
¢) .- Contar con una experiencia suficiente a juiclo del Presiden

te de la Repfiblica;

d).~ No poseer predios cuya extensién exceda de la superficiec --
asignada a las propledades inafectables;

e).- No desempefiar cargo alguno de elecciédn popular.

Cabe recordar una vieja polémica alrededor del carfcter o no de
"Autoridad" del Cuerpo Consultivo Agrario. Peroc de acuerdo con la Ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Cuerpo
Consultivo Agrario no es autoridad agraria, pues, sus atribuciones ~
son de opinién, revisién y dictamen de expedientes que dehen ser re-
sueltos por el Presidente de la Repfiblica o por el Secretario de la
Reforma Agraria, no tiene propiamenfe facultades ejecutivas ni de de
cisién, Lo anterior, se sintetiz6 de la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que por su importancia a continuacién
me permito citar:

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO., DICTAMENES DEL SUS CONSIDERA~-
CIONES SON AJENAS A LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES., CUANDO ESTAS NO LAS ACOGEN. -
Los dictfmenes emitidos por el Cuerpo Consultivo Agrario -
en ejercicio de las atribuciones que le conceden los artf-
~ulos 7 y 36 del C6édigo Agrario, constituyen simples opi~--
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niones de carfcter técnico que carecen de imperio y obliga
toriedad, quedando consiguientemente, dentro del &mbito de
cisorio del Presidente de la Repdblica, el acogerlos total
o parcialmente en sus resoluciones agrarias. En tales con-
diciones, cuando del texto mismo de la resolucién presiden
cial se advierte que no se acogen las consideraciones con-
tenidas en el dictamen del Cuerpo Consultive Agrario, se -
impone concluir que &stas resultan ajenas a la fundamenta-
cibén y motivacién de la propia resolucién presidenial.

Amparo en revisién 4569/70.~ Héctor M&rquez Naveda.- 16 de
Junio de 1971.- Unanimidad de 4 Votos.- Ponente: Pedro Gue
rrero Martinez.

Amparo en revisién 495/73.- Comité Ejecutivo Agrario del -
Poblado "Las Palomas", Municipio de Tamanzuchale, Estado -
de San Luis Potosf.- 26 de Septiembre de 1973.- Unanimidad
de 4 Votos.~- Ponente Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisi6én 421/75.- Ramén Martfnez Elizarrar8s y =
otros.- 18 de marzo de 1976/ Unanimidad de 4 Votos.- Ponen
te: Carlos del Rio Rodriguez, -

Amparo en revisién 5768/74.- Consuelo Brisefio via. de Con-
treras,- 15 de Julio de 1976.~ Unanimidad de 4 Votos.- Po-
nente: Carlos del Rio Rodrfguez,

Amparo en revisién 6431/75,~ Nicol&s Gonz&lez Huerta,- 26
de agosto de 1976,~ Unanimidad de 4 Votos.- Ponente: Car--
los del Rio Rodrfguez". (66)

Tales son a grandes rasgos las atribuciones de las autoridades -
en materia agraria, las cuales encuentran su fundamento legal en la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, y de las que cabe sefialar -~
que de acuerdo al-artfculo TERCERQ TRANSITORIO de la nueva Ley Agra-
ria de 1992, seguir&n considerfndose como tales respectos.de los -.
asuntos que se encuentren en tramite. g -

;
¥

(66) Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacibn en Mataeria Agraria. Editado por la Secretarfa de la
Reforma Agraria. la. Edicién. México D.F., 1982. p8&g. 81
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2.5.~ Naturaleza de las resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias en los conflictos de su =~
conocimiento

De acuerdo al maestro GABINO FRAGA,para satisfacer los intereses
de la colectividad se necesita de una funcién administrativa la cual -
debe ser realizaba de mancra fundamental por cl Estado; para tal fin
constituye la Administracién PGblica Federal, Se define desde dos pun~
tos de vista:

"a),- Formal, es el organismo pdblico que ha recibido del poder po-
lftico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de
los intereses generales; y

b).- Material, es la actividad de este organismo considerado en -
sug problemas de gestifn y de existencia propia tanto en sus relacio--
nes con otros organismos semejantes como los particulares para asegu--
rar la ejecucién de su misién,"

La amplitud de la funcién administrativa impone por una parte la -
necesidad de crear miltiples &rganos con esferas especiales de compe--
tencia, y por otra parte, por'requerir de personas ffsicas que ejerci-
ten esa competencia. No debemos confundir al 8rgano con su titular, en
razén de que &ste Gltimo es una persona ffsica que tiene la necesidad
de satisfacer'sus intereses personales y una actividad que se realiza
en interés del Estado. El &rgano constituye una unidad abstracta de ca
récter permanente, a pesar de los cambios que haya en los individuos
que son titulares de &1,

(67) FRAGA, Gabino.'"Derecho administrativo". Editorial PorrGa, S.A.,
20a. Edicién., MNE&xico D.F,, 1980, pig. 121
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La Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Federal establece que
el despacho y resolucién de los asuntos de las dependencias correspon=-
der8 originalmente a los titulares de las mismas; pero que para la me-
jor oxrganizacidn del trabajo, los titulares de cada Secretarfa podré&n
delegar en funcionarios subalternos cualesquiera de sus facultades ex-
cepto aquellas que por la ley o por disposiciones del reglamento inte-
rior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares,
lo anterior, de acuerdo al articulo 16 de la Ley Org8nica de la Admi--
nistracién P@blica Federal.(68)

La divisién de competencia entre los 6rganos de la Administracién
da lugar a la clasificacifn de ellos en razén de la naturaleza de las
facultades que les son atribuidas. Desde este punto de vista los 6rga-
nos de la Administracién Pdblica pueden separarse en dos categorfas:
unos que tienen el caricter de autoridades y otros que tienen el carlc
ter de auxiliares.

"a) .~ Autoridades, cuando la competencia otorgada a un &8rganoc impli
ca la facultad de realizar actos de naturaleza jurfdica que afecten la
esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones,
es decir, cuando el referido Srgano estd investido de facultades de de
cisifn y ejecucifn, se est8 frente a un 8rgano de autoridad.

b) .~ Auxiliares, cuando las facultades atribuidas a un Srgano se -
reducen a darle competencia para auxiliar a las autoridades y para pre
parar los elementos necesarios a fin de que éstos puedan tomar sus re-
soluciones, entonces se tiene el concepto de Srganos auxiliares", (69)

(68) Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal.. Editorial Po--
rrlla, 5.A,, J0a. Edicién. ME&xico D.F., 1994, pAg.l1l1

69
(63) FRAGA, Gabino. obra citada. p8g. 126



A continuacién citaremos algunas Tesis emitidas por la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, relativas al concepto de autoridades:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.~ Las autoridades
administrativas no tienen mis facultades que las que expresamente
les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacién que
no estd debidamente fundamentada y motivada en alguna ley, debe es
timarse que es violatoria de las garantfas consignadas en el ar-=
tfculo 16 Constitucional,

T. XXIX.- Olivares Amado.- P&g. 669", (70)

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Carecen de facul
tades para decidir asuntos contencxosos, que son de competenhcia ox
clusiva de las autoridades judiciales.

llgﬁ‘n
Tomo I. Alc8zar Francisco L. ettt reeaasesses 533
Guzm&n Carlos. P ¥4
Ramos Antonio. P A B |
Gallegos TeSfilo. B -
Tomo III. Fierro Laureano. et ireaseaesreaaasaees 40"(71)

Ahora bien para ilustrar lo concerniente a las autoridades en matg
ria agraria, enseguida me permito citar lo que establece la Suprema -~
Corte de Justicia de la Nacién:

"RUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER DE ASUNTOS COMPRENDIDOS DEN-
TRO DEL REGIMEN JURIDICO AGRARIO.~ De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 27, fraccifn XI, de la Constitucién General y 20., de
la Ley Federal de Reforma Agrariam la aplicacién de las leyes re--~

(70) Ap&ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n. Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicla en los Fallos pronunciados en log
ahos de 1917 a 1954. la. Edicién. México 1955, Tomo II. phy.348

(71) Ibid. pdg. 351
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glamentarias de las disposiciones agrarias del artfculo 27 consti-
tucional compete, de manera exclusiva, al Presidente de la Repdblj
ca, a los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales, al™
Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Departamento de =~
Asuntos Agrarios y Colonizacién, a la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderfa y a las Comisiones Agrarias Mixtas; y sus determinacio--
nes solamente pueden ser modificadas o revocadas por esas mismas
autoridades, dentro de los procedimientos que establecen las leyes
de la materia, o a gravés del juicio de amparo, en los casos y con
diciones en que &ste es procedente, pero no son susceptibles de =
examinarse por los 8rganos jurisdiccionales de los Estados.

Séptima Epoca. Tercera Parte: Vol. 70. Rag. 13.- A.R. 1858/74.- Co
misariado Ejidal de Acachapan y Colmena Segunda Seccifn. Mpio. -~
del Centro, Estado de Tabasco.- Unanimidad de 4 votos."(72)

Ahora bien, para ilustrar lo referente a las resoluciones de las au
toridades administrativas, cabe citar la siguiente Jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"NUEVOS CENTROS DE POBLACION, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS QUE
EMANAN DE UN PROCEDIMIENTO AGRARIO DE CREACION DE.~- Si ya 1la Segun
< da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én ha sustentado
el criterio en el sentido de que contra una resolucién presiden-+-
cial que niega la afectaci6n de un predio determinado para la crea
cién de un nuevo centro de poblacién, el amparo es imporcedente
(Tesis jurisprudencial no. 58 fojas 127 y 128, Tercera Parte. Ulti
ma Compilacién), con mayor razén debe concluirse que el juicio de
amparo también resulta improcedente cuando se reclaman actos que -
emanan de un procedimjento agrario relativo a la solicitud de crea
cién de un nuevo centro de poblacién que se hacen consistir, funda
mentalmente, en la realizaci6én de trabajos técnicos informativos ~
en lugar diverso de aquél en que se encuentran ubicados los pre--
dios sefialadados para su afectacifn por el nficleo solicitante. En
estas condiciones los quejosos no tienen ningGn interé&s jurfdica--
mente tutelado para que, al crearse un nuevo centro de poblacién,
se les dote de determinadas tierras, aun cuando las hayan seialado,

72 Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de

a NaciOn en Materia Agraria. Editada por la Secretarfa de la Re-
forma Agraria. la, Edicifn, ME&xico D.F., 1982. p&g. 13




ya que Gnicamente les asiste el derecho fundamental de solicitar y
obtener las tierras y aguas que necesiten para su desarrollo econd
mico.

Amparo en revisién 3135/77.- Magdaleno Beltrdn Ramirez y otros.-
2 de Febrero de 1978,- 5 votos.- Ponente: Arturo Serrano Robles.-
Secretario: Carlos Amado Yaiiez".(73)

"SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O RESTI--
TUTORIAS, SOLO PROCEDE CUANDO EL PREDIO AFECTADO POR ESTAS SE HA--
LLA PROTEGIDO POR ACUERDO DE INAFECTABILIDAD.- Por regla general -
es improcedente la suspensién contra resoluciones presidenciales,
o su ejecucién, dotatorias o restitutorias de tierras o aguas, por
no surtirse el requisito establecido en el artfculo 124, fraccién
11, de- la Ley de Amparo, consistente en "que no se siga perjuicio
al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden pfibli
co". Sin embargo, esa regla general admite la excepcifn relativa a
que si procede el benericio de que se trata cuando el quejoso cuen
ta con acuerdo presidencial de inafectabilidad, en atencién a que
el respeto a la pequeiia propiedad agrfcola o ganadera en explota--
cién, consagrado en el artfculo 27, fraccién XV, de la Ley Suprema,
es también de interés pGblico. Fuera de la hipbtesis sefialada debe
negarse la suspensién, dado el carfcter que se ha reconocido al re
parto agrario, de problema de interé€s nacional.

Varios 473/71.~ Contradiccién de Tesis de los Tribunales Colegia--
dos Primero y Segundo Administrativo del Primer Circuito.- Unanimi
dad de 4 votos".(74)

De acuerdo con las ideas del maestro GABINO FRAGA y de la Jurispru
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Secretarfa de
la Reforma Agraria es una autoridad agraria junto a otras Secretarias,
el Gobernador del Estado respectivo, el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, etc. y como méxima autoridad agraria se encontraba el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

'?;Q,Juris rudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de -
a Nacidn en Materia Agraria. Editada por la Secretarla de la Re-
forma Agraria. Ja. Edicifn, México D.F,, 1982, pig. 207

(74) 1bid. pdg. 208
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Con fundamento en lo menhcionado en renglones precedentes, estamos
en condiciones de analizar lo relativo a la naturaleza de las resolu--
ciones dictadas por las autoridades agrarias en los conflictos de su
cohiocimiento. Es importante mehcionar que nos estamos refiriendo a las
autoridades agrarias que mencionaba la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971,

Con fundamento en el articulo %9o., de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, los Gobernadores deylos Estados o el Jefe del Departamento --
del Distrito Federal, podfan dictar mandamiento que resuelva en prime-
ra instancia los expedientes relativos a restitutcién y a dotacién de
tierras y aguas, inclusive, dotacién complementaria y ampliacién de -~
ejidos; substanciar expedientes y ejecucién de los mandamientos.

Observamos que estamos en preseicia de resoluciones provisionales
a las que se denomina mandamientos, esto es en primera instancia. Por
lo que hace a las resoluciones definitivas éstas serdn las que dicte
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos en su car8cter de m&xima
autoridad agraria, esto es con fundamento en el artfculo 8 ., de la -
Ley Federal de la Reforma Agraria que a la letra dice:

"ARTICULO 8.- El Presidente de la RepGblica es la suprema au
toridad agraria, est& facultado para dictar todas las medi-=
das que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los ob-
jetivos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningln
caso podr&n ser modificadas. Se entiende por resolucifn defi
nitiva, para los efectos de este artfculo, la que ponga fin~
a un expediente de:

I.- De restitucién o dotaciQn de tierras, bosques o aguas;

II.-De ampliacifn de los ya conocidos;
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III.- De creacifén de nuevos centros de poblacién;
IV.~ De reconocimiento y titulacién de bienecs comunales;
V.~ De expropiacién de bicnes ejidales y comunales;

VI.- De establecimiento de zonas urbanas de cjidos y comunji
dades; y

VII.- Las dem8s que sehiala esta Ley".(75)

Ahora bien, lo que la mayoria de los tratadistas incluyendo a la

Doctora Martha Ch8vez Padrén, consideran como magistratura agraria ob-

servamos que &sta dicta solamente los llamados oficios para hacer que

una etapa administrativa suceda a otra. Por lo anterior, solamente cn-
contramos sentencias definitivas que son las resoluciones presidencia-
les. Lo anterior es porque la resolucién presidencial es la culmina---
cién de los actos procedimentales desarrollados ante las instancias ad
ministrativas (Dependencias de la Administracién Pdblica). Terminan -
con resolucién presidencial los procedimientos de restitucién, dota---
cién, ampliacién, creacifn de nuevos centros de poblacifn ejidal, reco
nocimiento de b ienes comunales, divisién de ejidos, fusién de ejidos,
permutas ejidales, conflicto por limites comunales en primera instan--
cia y modificacién o rectificacién de inscripcién en el Registro Agra-
rio Nacional de un error material.

Las regoluciones presidenciales deberfn llcnar los requisitos a -
que se refiere el artfculo 305 de la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971, o sea, contendrin: resultados y considerandos en los cuales se -
informen y tomen su fundamento; los datos relativos a las propiedades
afectables para fines dotatorios y a las propiedades inafectables que
estén identificadas;

(75]
Ley Federal de Reforma Agraria. obra citada. p8g. 10
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Las puntos resolutivos, que deben fijar, con toda precisién, las -
tierras y aguas que en su caso se concedan; las unidades de dotacién -
que pudieran constituirse; los planos conforme a los cuales habr§ de -
ejecutarse.

Conforme a lo establecido en el artfculo 306 de la Ley en consulta,
las resoluciones presidenciales se remitirin a las Delegaciones Agra--
rias correspondientes, para su ejecucién, y se publicar8n en el Diario
Oficial de la Federacién y en los Perifdicos Oficiales de las Entida--
des respectivas.

El artfculo 307 de la Ley Federal de Reforma Agraria se refiere a
la ejecuci6n de las resoluciones presidenciales que concedan tierras -
por dotacién, restitucién, ampliacién o creacién de un nuevo centro de
poblacifn, y dice que &stas comprender&n" notificacién de las autorida
des del ejido;'notificacién a los propietarios afectados y colindantes;
envfo de copias de la resolucifn a la Comisién Agraria Mixta; acta de
apeo y deslinde de las tierras concedidas, posesién definitiva de las
mismas; el fraccionamiento de las tierras laborables objeto de adjudi-
cacién; expedicifn de certificados de derechos agrarios que garanticen
la posesi6n".(76)

Finalmenté, s6lo nos resta decir que, al igual que las sentencias
judiciales que tienen tras de sf el poder coactivo del Derecho, las re
soluciones presidenciales también presentaban esa caracterfstica cuan-
do expresa la Ley que deben ejeéutatse. De lo anterior deducimos que =
el poder coactivo del derecho social es muy fuerte y tiene tras de s{
al poder pdblico que harf que se cumplan las resoluciones definitivas
dictadas por el presidente de la repdblica como m§xima autoridad en ma
teria agraria. 4 '

(76) Ley Pederal de Reforma Agraria. obra citada. p&g.122
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Segfin se desprende del estudio y del andlisis que se hacen de es
te Capftulo, en resumen la derogada Ley Federal de Reforma Agraria -
de 1971, regulaba un procedimiento administrativo para la resolucién
de los conflictos agrarios y conocfa de &ste: el Presidente de la Re
p@blica, los Gobernadores de los BEstados, el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, la Secretarfa de la Reforma Agraria, las Comi-
siones Agrarias Mixtas, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Asambleas
Generales, los Comlsariados Ejidales y el Consejo de Vigilancia. Es
te procedimiento resultaba inadecuado o inapropiado para la resolu--
cién pronta de los conflcitos agrarios.
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CAPITULO TERCERO
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN LA NUEVA
LEY AGRARIA DE 1992

3.1.~ Exposicién de Motivos para reformar
el articulo 27 Constitucional

3.2.- Exposicién de Motivos de la Ley Reglamentaria
del artlculo 27 Constitucional

3.3.- Justicia Agraria. Generalidades

3.4.- Integracifn de los Tribunales Jurisdiccionales
en materia aqraria

3.4,1.- Tribunal Superior Agrario

3,4.2.~ Tribunales Unitarios Agrarios

3,5.~ Procuradurfa Agraria




3.1,~ Exposicién de motivos para reformar
el artfculo 27 Constitucional

El primero de noviembre de 1991, dfa de la apertura de los traba-
jos del Congreso de la UniBn y fecha para recibir el Tercer Informe -
Presidencial el Licenciado Carlos Salinas de Gortari expres8$ aue ha--
bfa llegado el tiempo de cambiar la estrategia en el campo, para lo
cual se realizarfan reformas que garantizarfan de nueve la libertad -
de los campesinos mexicanos en sus luchas por la justicia y por su -~
bienestar, Se vislumbraba asf la reforma al artfculo 27 Constitucio--
nal; tarea en que la C&mara de Diputados tendrfa una participacifn im
portante, a partir de la correspondiente Iniciativa Presidencial por
el Pleno Legislativo en la sesifn del 18 de noviembre, la cual habrfa
de discutirse en las jornadas del 4 y 5 de dicicmbre de 1991,

La citada Iniciativa de reformas al artfculo 27 Constitucional en
su Exposicién de Motivos consideraba las siguientes cuestiones:  "am-
pliar justicia y libertad es el cbjetivo principal; buscar nromover -
cambios que alienten una mayor participacién de los productores del -
campo en la vida nacional que se beneficien con equidad de su trabaio,
que aprovechen su creatividad y que todo ello se refleije en una vida
comunitaria fortalecida y una nacién m&s préspera’. (66)

Se debe proporcionar mayor certidumbre enla tenencia v en la pro-
duccién para ejidatarios, comuneros v pequefios nronietarics. También
se debe fortalecer la vida comunitaria de los asentamicntos humanos v
precisar los derechos de ejidatarios y comuneros, de manera guc se -
respeten las decisiones que tomen para el aprovechamiento de sus re--
cursos naturales.

(66) vALLE Espinoza, Eduardo."£l nuevo artfculo 27". Editorial Nuestra
S.A., la., Edicién., México D.F., 1992 pfq.34.
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En la Exposicifn de Motivos fueron comprendidos los siguientes -
aspectos: fin del reparto agrario, posibilidad de que las sociedades
mercantiles por acciones pudieran scr propietarias de tervenos rlstj
cos, eliminaciones de restricciones para que algunas corporaciones -
civiles fueran propietarias de bienes rafces; reconocimiento conuti-
tucional y proteccién a la propiedad ejidal y comunal; libertad a -
los ejidatarios y comuneros para darles a las parcelas el régimen de
propiedad que les convenga, incluido el dominio directo sobre ellas,
as{ como la posibilidad de asociarse entre ellos mismos o con terce-
ros; prohibicién de latifundios; y lo mfis importante de acuerdo al -
objetivo de nuestra Tesis, la creacifn de Tribunales Agrarios dota--
dos de autonomifa y plena jurisdiccién., En lo conlucente so establece:

"ARTICULO 27.- Cere st eee e

XIX.~- Con base en esta Constitucién, el Estado dispondrs
las medidas para la expedita y honesta imparticién de 1la -
justicia agraria con el objeto de garantizar la sequridad

s jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y do
la pequeiia propiedad y apoyari la asosorfa legal de los -
campesinos,

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que -
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de &stos, sc hallen pendientes o se sus-
citen entre dos o mis nlicleos de poblaci6én; asf como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los cjidos y
comunidades., Para &stos efectos y, en general, para la ad-
ministracién de justicia agraria, la Ley instituird tribu-
nales dotados de autonomfa y plena jurisdiccifn, integra--
dos por Magistrados propuestos por cl Ejecutivo Federal, y
designados por la Célmara de Scnadores o, en los recenos de

. ésta, por la Comigién Pesmanente.

La Ley estableceri un 6rgano para la procuracin de -
justicia agraria". (67) '

(7 Constitucién Polftica. obra citada, p#g. 33

(33
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El 4 de diciembre de 1991 se inicid la discusién en lo general -~
de la Iniciativa, Para la discusifn en 1o general se inscribieron 28
oradores en contra de la reforma y 30 a favor, "Minutos antes de -
las 10 de la mafiana el Presidente de la Sesién, instruyd a la Secre-
taria Irma Pifeiro Arias, para que consultara a la Asamblea si el ~
dictamen se encontraba suficientemente discutido en lo general. Con-~
sultada la Asamblea, &sta se pronuncié por la afimmativa, y de mane-
ra inmediata se recogid la votacién nominal que fue de 387 votos a ~
favor, 50 en contra y 2 abstenciches. El debate en lo particular tam
bié&n fue arduo y vigoroso. As{ en la madrugada del 6 de diciembre de
1991, llegarfa a su fin la histSrica discusién que reformé el articu
lo 27 Constitucional, la Secretaria Irma Pifieiro Arias le indicarfa
al Presidente de la Sesidén, que se habfan emitido 343 votos a favor,
24 en contra y 6 abstenciones sobre el proyecto puesto a discusién,
que se remiti® al Senado de la Rep@blica para los efectos constituw-
cionales", (68) ‘

Una vez que fue aprobada por la Cimara de Diputados la emnmienda
al artfculo 27 Constitucional, el texto fue enviado a la Clmara de -
Senadofes, donde tambi&n serfa analizado para su posterior discusién
y eventual modi ficacién Y apiobacian. Los trabajos legislativos con
50 Senadores priistas se caracterizaron por los vanos intentos del
perredista Porfirio Mufioz Ledo de aplazar la aprobacifén y dar lugar
a una consulta nacional.

Una vez efectuado todo el proceso legislativo para reformar el -
artfculo 27 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos fue decretado el dfa 3 de enero de 1992 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn el dfa & de enero del mismo afio. Por lo que
hace a la f6mula Vigente del artfculo 27 Constitucional, es necesa-
rio seflalar que el tema de la jusiicia agraria se establece en la -
fraccién XIX, la cual ya fue citada en la pggina anterior.

e VALLE Espinoza, Eduardo. obra citada. p8g. 267
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3.2.- Exposicién dc Motives de la Lev Reglamentaria
del artfculo 27 Constitucional

El siete de febrero de 1992, el titular del Pader Ejecutivo lede-
ral remitié a la Comisién Perﬁanentc del Congreso de la Unién ¢l Pro-
yecto de Iniciativa de Ley Agraria, reglamentaria del artfculo 27 de
la Constitucién Federal, cuyas reformas se aprobaron cn diciembre de
1991, Para conocer, discutir v aprobar, en su caso, esta Ipiciativa -
la Permanente convocS a un periodo extraordinario de sesiones a par--
tir del 12 de febrero de 1992, y que se prolongarfa hasta ¢l domingo
23 del mismo mes y ano.

En la Exposici6n de Motivos de la citada Iniciativa so decfa oue
era explicable la necesidad de regqlamentar el artfculo 27 Constitucio
nal de manera inmediata, ya que: "El nuevo texto constitucionnl es -
ahora mandato y programa que debe traducirse en instrumentos &qiles
y sencillos para concretar las nuevas metas aque nas nroponemos alcan-
zay como nacién*.(69)

" La seguridad en la tenencia de la tierra es base v presunucsto de
todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural.
Sin ella se anulan los esfuerzos del desarrollo, La‘inseguridad deg--
truye expectativas, genera resentimiento y cancela potencialidaden, -
Esta Iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuncros v necuefinn
propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumerto de justicin
agraria".(m)

{69) Iniciativa de Ley Agraria. Publicada en la Seccifn de Documentos
del Periddico El Dfa, del 11 de Febrero de 1992, pég. 3

{70) Ibid. pdqg. 3
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"Uno de los objetivos centrales de la reforma al marco legislativo
agrario ha sido la procuracibn de justicia en el campo, Debemos ing--
trumentar un aparato de justicia de gran alcance para resolver los -
conflictos en el campo mexicano, gue generan enfrentamiento y violen-
cia entre poblados y familias, Se promueve la instauracidn de tribuna
les agrarios en todo el pafs. LLevar la justicia agraria al mds leja-
no rincén de nuestro territorio es objetivo principal de esta Inicia-
tiva de Ley".

Turnada para su estudioc a las Comisiones Unidas de Gobernaci6n y
Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria, el grupo de trabajo res
ponsable de elaborar el dictamen puntualizaba que la nueva Ley Agra--
ria es el marco jurfdico concreto de la accién de los hombres del cam
po para llevar a cabo la reforma integral de éste, atendiendo a los -
legftimos intereses de los campesinos y la sociedad., los arqumentos
en contra de la Ley Reglamentaria habfan sido anticipados en el Deba-
te del artfculo 27 Constitucional., Asf, el Partido de la Revoluci6n -
Democritica sehal8 que no votarfa a favor.En dos sesiones: el 21 y 22
de Febrero de 1992 que sumaron alrededor de treinta horas de discu--
sibn en el Pleno y la intervencién de 136 oradores que propusicron -~
m&s de 250 modificaciones, se discutieron y aprobaron los diez tftu--
los, organizados en 199 artfculos y 8 transitorios, del Provecto de -
Ley Agraria.

Lo relativo a justicla agraria, sus instituciones v nrocedimien--
tos contenido en el Tftulo Décimo de la Iniciativa fue motivo de coin
cidencia de un grupo plural de diputados, es decir, de los rcnrasen-:
tantes de todos los partidos polfticos, La nueva Ley Acraria fue nu--
blicada el dfa miércoles 26 de febrero de 1992,

(71) Peri8dico El Dfa. obra citada. bp8&g. 4




3.3.~- Justicia Agraria, Ceneralidades

En la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se on
cuentran las decisiones polfticas fundamentales. Una Constitucidn os,
en rigor, la sede natural de estas decisiopes, Entre ellas fioura, wor
lo que toca a nuestro pafs, el régimen agrario. Dentro de Gste sc on-
cuentran las normas relativas a la justicia on materia agraria, Por eg
ta razén fue la reforma al artfcule 27 Constitucional oue so publicd
en el Diario Oficial de la Federacién del dfa ¢ de vnero de 1992,

Esta cuestifn se halla regulada, bAsicamente, e¢n la fraccifn XIX
del artfculo 27 Constitucional que establece la existencin de Tribuna
les Agrarios, especfficamente. Actualmente, las referencias constitu-
cionales en esta materia abarcan cuatro proposiciones bhdsicasn., Ante -
todc, se dispone la impartici6n de justicia agravia "honesta" v “axpe
dita,

El primer concepto tiene gue ver con la calidad en la imnarticién
de justicia; el segundo se relaciona con la celeridad razonable en es
ta actividad del Estado. Ensecuida destaca cl cardcter federal de Jla
justicia agraria. En cuarto término quedan de manifiesto la creacién
.y funcionamiento de los TriBunales Agrarios, "aue han de actuar con la
dehida "autonomfa" y "plena jurisdiceién",

En tal virtud, no se encuentran subordinados a ninguna inutancia
o autoridad; deben resolver con abgoluta independencia de criterio, -
conforme a su propia interpretacién de la lLey; son responsables, fnte
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yramente, por sus decisiones; les compete ejecutar dichas decisiones,
recurriendo para ello, si es preciso, al apoyo de otros &rganos de au
toridad, como ocurre trat8ndose de diversas &reas jurisdiccionales, =
Por 8ltimo, se instituye en la norma constitucional la procuracién de
justicia agraria, cosa que se vincula con la asesorfa legal de los -
campesinos, también mencionada en la fraccién XIX del artfculo 27,

Ahora bien, por lo gue hace a la Ley Reglamentaria del artfculo -
27 Constitucional, observamos que establece un Tftulo dedicado a la
justicia en materia agraria, concretamente es el Tftulo Décimo que -
lleva por nombre DE LA JUSTICIA AGRARIA, dividido en los siguientes -
Capftulos:

capftulo Primerc.~- Disposicicnes Preliminares;
Capftulo Segundo,- Emplazamientcs;

Capftulc Tercero.~ Del Juicio Agrario;
Capftulo Cuarto.~ Ejecucién de las Sentencias;
Fapttulo Quinto.- Disposiciones Generales;

Capftulo Sexto.- Del Recursoc de Revisién,

Tal es lo relativo a grandes rasgos, de la justicia agraria cue
establece la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
su Ley Reglamentaria en materia agraria.
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3,4.- Integracifn de los Tribunales Jurisdiccionales
en materia agraria

De acuerdo a la nueva legislacidén en materia agraria se quiere --
asegurar que la designacifn de los juzgadores, en todos los niveles -
de la magistratura, recaiga en personas idéneas para el desempeio de
su elevada misién. Se busca, gque los juzgadores sean indenendientes
de influencias que menoscaben su independencia y alteren el curso im-
parcial y objetivo que se busca con la justicia,

Pare ello la Ley provee, desde la Constitucifn Federal, una serie
de garantias judiciales tales como: la indermcndencia, la inamovilidad
y lz remuneracifn equitativa, que son, garantfas también a favor de -
los ciudadanos, pues, redundan en su scguridad jurfdica. La reforma
Coné:itucional al artfculo 27 en su fraccién XIX, sciala:

"Con base en esta Constitucién, el Estado dispondrd las me-
didas para la expedita y honesta imparticién de la justicia
agraria con objeto de garantizar la seguridad jurfdica en -
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia --
propiedad, y apoyar8 la asesorfa legal de los campesinos,

Son de jurisdiceibn federal todas las cuestiones que -~
por lImites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera -
que sea el origen de &stos, Se hallen pendientes o se susci
ten entre dos o mds nGcleos de poblacifn, asf como las rela
cionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comu=
nidades, Para estos efectos y, en general, vara la adminis-
tracibr de justicia agraria, la ley instituirf tribunales -
dotados de autonomfa y de nlena jurisdiccibn, inteqrados -
por magistrados propuestos vor el Ejecutivo Federal v desig
nados por la Cimara de Senadores o, en los recesos de 6sta,
nor la Comisién Permanente,

La ley establecer8 un 8rqano para la procuracién de jus
ticia agraria", (72) -

(72) Ley Agraria. obra citada. pdqg. 33
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Con fundamento en el artfculo 27, fraccién ¥IX, la Ley Agraria v
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios recogen la figura de los -
juzgadores agrarios, y su base legal es la Lev Orodnica de los Tribu-
nales Agrarios que se destina a su organizacién y funcionamiento, v -
que los vinculo con el texto constitucional cuando dice:

"ARTICULO 1.~ Los tribunales agrarios son los 6rganos federa-
les dotados de plena jurisdiccién y autonomfa para dictar -
sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la -
fraccién XIX del artfculo 27 de la Constitucién Polftica de
los £stados Unidos lexicanos, la administracién de justicia
agraria en todo el territorio nacional" (73)

Conforme al texto del articuloc citado y el del artfculo 27, frac-
cién XIX, contamos ya con organos jurisdicciorales especializados, cen
consecuencia cesa el procedimiento judicial-~administrativo gue ante--
riormente establecfa la Ley Federal de Reforma Agraria y se inicia ol
de carficter jurisdiccional.

La jurisdiccién, implica la posesifn de todos los elementos de ¢s
ta procesalmente hablando; la autonomfa para dictar sus fallos se re-
fiere a la independencia y plenitud de potestad de esos Sraanos jurig
diccionales con respecto a cualquier otro 6rgano del Estado., En suma,
estos tribunales no son subalternos de la Administracién PGblica Yede
ral, ni se hallan adscritos a alguna dependencia del Eiecutivo. Fn t
sfntesis: los tribunales agrarios constituyen un sistema auténomo on
lo jurisdiccional y en lo administrativo.

(73) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Editorial Porrda, S.A.,
5a, Edicibn. México D.F., 1993, plqg. 93
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3.4.1,- Tribunal Superior Agrario

Establecido asf el sistema de justicia agraria a través de Tribu-
nales, que han venido a relevar a las anteriores autoridades adminis-
trativas en la decisién de los litigios agrarios, las leves secunda--
rias previenen dos niveles o subsistemas.

El de m8s alto rango es el constituido por el Tribunal Superior -
Agrario, que inici® sus funciones jurisdiccionales en 1992, La actual
estructura del Tribunal Superior podri verse convenientemente amplia-
da por la creacibn de una Sala Auxiliar, prevista por la reforma de -~
1993, a la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios."Esta Sala Auxi---
liar se ocupar§, de los mismos asuntos de que viene conociendo hoy en
dfa el Tribunal Superior, en lo gue reswecta a dotacién de tierras,
bosques y aguas, ampliacién de ejidos v nuevos centros de poblacién.
Concluird su tarea cuando quede satisfecho el rezago acgrario,"(74)

El amparo en materia agraria constituye un medio general de con--

trol de los actos de autoridad, Ahora bien, en tres sunuestos hay do-
ble instancia, es decir, cabe la posibilidad de que un 8rgano supe-~-
rior de la justicia agraria revoque o modificue la sentencia del infe
rior, si as{ se solicita mediante un recurso de revisién. Ese Srrnano
superior es, precisamente, el Tribunal Superior Agrario., Las hin6te--
8is en que procede la revisifn de sentencias de los Tribunales Unita-
rios, mediante instancia de alguna de las partes contendientes son -
las relativas a 1fmites de tierras, de nficleos de noblacibn, restitu-
cibn de tierras aéstos y nulidad de actos de autoridades agrarias,

(74
) Ley Org8nica de los Tribunales Agrarios. obra citada. pig. 97.




Por lo que toca al Tribunal Superior Agrario, tiene dos sectores
de competencia, a saber: la de carActer transitorio, en los términos
del artfculo tercero transitorio, de la Ley Agraria, y la de carfcter
permanente,"La de carfcter transitorio se vincula con los casos pen--
dientes de resolucién acerca de dotacién, ampliacién y nuevos centros
de poblaciGn."(75)

Estas cuestiones se hallaban sujetas a resolucién presidencial.
Tras las reformas de 1991-1992, esa resolucién compete al Tribunal Su
perior Agrario. Ahora bien, por lo que hace a la commetencia permanen
te de dicho Tribunal se relaciona, principalmente, con la revisién de
las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios en nrimera ins--
tancia, Hov en dfa, la mayor parte de la actividad del Tribunal Supe-
rior Agrario tiene que ver, ampliamente, con el desempefio de su compe
tencia transitoria y el abatimiento del rezago agrario,

Ante los Tribunales Agrarios se desarrollan diversos procedimien-
tos. Me referiré a los mis importantes, en la inteligencia de que den
tro de cada una de estas categorfas pueden suceder otras tramitacio--
nes conexas a las principales y generalmente subordinadas a ellas,

En lo que se refiere al despacho de la competencia transitoria -
del Tribunal Superior Agrario, que como hemos visto se relaciona con
el rezago agrario relativo a asuntos de tierras, boscues y aguas, las
leyes previenen que los respectivos expedientes deben ser turnados a
dicho Tribunal una vez que han quedado debidamente integrados v en es
tado de resolucién. Esto implica que ha concluido, en todos sus asnec

-

(75) Ley Agraria. obra citada. p8g. 86



76

tos, la tramitacién ante las autoridades que tuvieron a su cargo (y
la siguen teniendo) 1la atencifn de estos asuntos hasta el momento de
la resolucién definitiva,

En tal virtud, los expedientes incorporan ya los actos ante las -
Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobernadores de las Entidades Federa-
tivas, los Delegados de la Secretarfa de la Reforma Agraria v el Cuer
po Consultivo Agrario. Cuando este Gltimo 8rgano ha emitido su opi--
nién, el expediente se remite al Tribunal Superior Agrario, En &ste -
se revisa, para verificar la integracifn del caso, y se dicta el auto
de radicacién que corresponda., Este auto se notifica personalmente a
los interesados en el juicio agrario y, por ende, en la sentencia que,
en su oportunidad, pondr8 fin a la consideracifn jurisdiccional del
asunto,

Les tuicios agrarios se distribuyen entre los Magistrados inte--
grante: el Pleno del Tribunal Superior, inclusive el supernumerario
y con exclusién del Presidente del Tribunal, para la formulacién del
proyecto de sentencia.

Al amparo de las reformas legales de 1993,"e1 Magistrado ponente
o instructor puede disponer diligencias para mejor vroveer, o bien, -
actuaciones conducentes a la debida observancia de la garantfa de au-
diencia, en el caso de que no haya gquedado satisfecha durante la pre-
via tramitacifén administrativa, Una vez desahogadas estas diligencias,
si fueren necesarias, y formulado el proyecto, queda la ponencia a -
consideracifén del Tribunal Superior Agrario en Pleno. De esta forma -
se delibera sobre el asunto y se adopta la resolucifn definitiva que

corresponda, Sigue, inmediatamente, la fase de ejecucifn de la senten
(1) —
cia. (76,

(76) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. obra citada. pSfg. 98




77

3.4.2.- Tribunales Unitarios Agrarios

El segundo subgistema, que en realidad es la puerta de acceso ae-
neral a la justicia agraria, es el constituido por los Tribunales Uni
tarios Agrarios. Estos comenzaron a funcionar en septiembre de 1992,
Para tal fin, el pafs qued§ dividido en 34 distritos de justicia agra
ria. Las oficinas de los Tribunales se ubican en 42 poblaciones, nfime
ro que es el resultado de la suma de 34 ciudades en que existe sede -
primordial de Tribunales Unitarios Agrarios, y otras 8 ciudades en -~
que hay sede alterna de estos 6rganos. Territorialmente, es interesan
te mencionar que, por mandato de la ley,"los Tribunales Unitarios es-
t&n llevando a cabo programas de "itinerancia”. Estos implican activi
dades de imparticién de justicia en ciudades diversas de aquéllas de-
signadas para las sedes primordiales y alternas."(77)

En términos generales,la competencia es la medida de la jurisdic-
cifn, es decir, el &mbito en el que un Tribunal puede ejercer su ju--
risdiccién, Todos los Tribunales cuentan con potestad jurisdiccional,
pero no tienen competencia para conocer, indistintamente, de cual---
quier asunto. Las leyes estipulan diversos criterios para la atribu--
cién de competencia: por materia, por la funcién, por el grado, por -
el territorio, etcétera. '

El 6rganc competente para conocer en general de las controversias
agrarias es el Tribunal Unitario Agrario. Ante este se plantean, pues,
todas las demandas de carfcter agrario. Para ello es preciso tomar en
cuenta, adem8s, el territorio sobre el que esos Tribunales Unitarios
tienen competencia.

(77) circular 3/93. Por la que se da a conocer la Itinerancia de los
Tribunales Unitarios Agrarios. Diario Oficial de la Federacién.
del 4 de marzo de 1993, pSa. 6
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En la resolucién de los casos, los Tribunales Unitarios Agrarios
- conocen y resuelven en primera instancia, lo cual significa que sus

sentencias pueden ser revisadas por el Tribunal Superior Agrario ac-
tuando como segunda instancia, a su vez, la resoluci6n del Tribunal

Superior Agrario podr§ ser impugnada por la vfa del amparo. La Ley -
Org&nica de los Tribunales Agrarios en su artfculo 18, fija la mate-
ria de competencia material de los Tribunales Unitarios, textualmen-
te dice:

"ARTICULO 18,- Los tribunales unitarios, conocerdn, por ra
26n del territorio, de las controversias que sec les plan--
teen con relacifn a tierras ubicadas dentro de su jurisdigc
cién, conforme a la competencia que les confiere este ar-
tfculo.

Los tribunales unitarios ser&n competentes para oconocer:

I.- De las controversias por lfimites de terrenos entre
dos o mds nicleos de poblacién ejidal o comunal y de éstos
con pequeiios propietarios, sociedades o asociaciones;

II.- De la restitucién de tierras, bosques y aguas a -
los nficleos de poblacifén o a sus integrantes contra actos
de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fucra
de juicio, o contra actos de particulares;

III,~ Del reconocimiento del régimen comunal;

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o ex-
tingan un derecho o determinen la existencia de una obliga
cién;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de
la tierra ejidal o comunal;

VI.- De controversias en materia agraria entre ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados entre sf, asf
como las que se susciten entre &stos y los 8rganos del nd-
cleo de poblacién;

VII.~- De controversias relativas a la sucesién de dere-~~-
chos ejidales y comunales.
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VIII.- De las nulidades previstas en las fracciones VIII v
IX del artfculo 27 de la Constituci6n Polftica de los Ista-
dos Unidos Mexicanos en materia agraria asf como los resul-
tantes de actos o contratos que contravengan las leyes agra
rias;

IX.~ De las omisiones en que incurra la Procuradurfa Agra
ria y que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, suceso
res de ejidatarins o comuneros, ejidos, comunidades, pecue--
fios propietarios, avecindados o jornaleros agrfcolas, a fin
de proveer lo necesario para que sean eficaz c inmediatamen-
te subsanadas;

X.~- De los negocios de jurisdiccién voluntaria en mate--
ria agraria;

XI.- De las controversias relativas a los contratos de -
asociacién o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se -
refiere el artfculo 45 de la Ley Agraria;

XII.~- De la reversién a que se refiere el artfculo 97 de -
la Ley Agraria;

XVII.- De la ejecucién de los convenios a que se refiere la
fraccién VI del artfculo 185 de la Ley Agreria, asf como de
la ejecucibn de laudos arbitrales en materia agraria, previa
determinacién de que se encuentren apegados a las disposicio
nes legales aplicables, vy -

XIV.- De los dem&s asuntos que determinen las leyes."(78)

Ahora bien, por lo que hace a la conformacifn de los Tribunales Unji
tarios en materia agraria, se debe seifialar, que su fundamento lo encon-
tramos en la Ley Org8nica de los Tribunales Agrarios en su artfculo 3o,
pirrafo tercero, asf como en el artfculo 50., del Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios. En donde se ordena cue los Tribunales Unita
rios estarfn a cargo de un Magistrado numerario, v contari con unidade;
administrativas y servidores pf@blicos para su funcionamiento,

(78) Ley Org&nica de los Tribunales Agrarios. obra citada. nig. 101

BT TERS
Rk wu .n'mu
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Es importante sefialar que, ademfs de la Ley Agraria tiene importan
cia primordial para el procedimiento agrario la Ley Orgénica de los Tri-
bunales Agrarios, qﬁe es reglamentaria de la fraccifn XIX del articulo
27 Constitucional,. ‘

En la Exposicién de Motivos de la correspondiente Iniciativa de la
Ley Orgé&nica de los Tribunales Agrarios, del 10 de febrero de 1992, el -
titular del Poder Ejecutivo Federal manifiesta el propbsito de que la or
ganizacién y estructura de los Tribunales Agrarios correspondan con la -
naturaleza de las funciones que tendrén a su éargo, de manera que la jus
ticia en el campo sea &gil, pronta y éxpedita. La creacifén -de estos Tri-
bunales vendrfa a sustituir el procedimiento administrativo que se ha se
quido hasta ahora, por uro de tribunales autSnamnos que estén imestidos de jurisdiccién,

Este ordenamiento orgénico fue promulgado el 23 de febrero de 1992 y pu
blicado el 26 de febrero del mismo aflo. La Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, cuyo tema exclusivo es cl de los Tribunales Agrarios, consta de
38 articulos, més cinco transitorios. En ella se cuentan ocho capfitulos,
como sigue:; PRIMERO, "Disposiciones Generales", SEGUNDO, "Del Tribunal Su
perior Agrario". TERCEﬁO, "De los Magistrados"., CUARTO, "De la designa---
cibén de los Magistrados", QUINTO, "De los Tribunales Unitarios". SEXTO,
"Del Secretario General de Acuerdos y demis Servidores PQGblicos". SEPTIMO,
"DE los Impedimentos y las Excusas"; y OCTAVO, "De las Responsabilidades",

De conformidad con el artfculo lo,, de la Ley en consulta, los Tribu-
nales Agrarios son los 6rganos federales dotados de plena jurisdiceién y
autonomfa para dictar sus fallos, a los gue corresponde, en los términos
de la fraccién XIX del artfculo 27 Constitucional Federal, la administra-
cién de justicia agraria en todo el territorio nacional,

Segfin lo anteriormente expuesto, la "Ley Agraria", y la "Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios", configuran el marco jurﬁdico que regula el -
establecimiento de 6rganos jurisdiccionales, estableciéndose asimismo el
proceso jurisdiccional en materia agraria, para decidit mediante una sen-
tencia la legitimidad de los derechos en conflicto en dicha materia,
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3.5.~- Procuradurfa Agraria

En relacién a la Procuradurfa Aqraria cabe sehalar que encontramos
sus antecedentes m8s remotos en la Ley de Ejidos de 1920, en donde nos
encontramos con la creacién de un 6rgano de autoridad, denominado Procu
radurfa de Pueblos, la cual tenfa por finalidad primordial el asesorar
a los pueblos en las acciones de restitucifn y dotacién, siendo facul--
tad de la Comisién Nacional Agraria el nombramiento de dicha Procuradu-
rfa, misma que funcionaba en cada entidad federativa. Por lo que respec
ta a la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, disponfa la integracién
de la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, para el asesoramiento gratuito
de los campesinos. ‘

Deducié&ndose de sus antecedentes, la Procuradurfa Agraria surge -
debido a las necesidades existentes en el pafs, ya que su objetiéo pri
mordial era el asesorar y defender los derechos de la clase mis despro
tegida. La Procuradurfa Agraria carece de sanciones coactivas, sefalan
do que la misma se encargari Gnicamente de resoluciones de caricter me
ramente administrativas, a las cuales se les denominari laudos,

Comblementando lo transcrito anteriormente, cabe seflalar que su per
sonalidad jurfdica se deriva de la Constitucién Federal, la cual hace
alusién en la fraccifn XIX, Gltimo p&rrafo del artfculo 27 Constitucio-
nal, el cual indica:

"La ley ?stablecera un 6rganc para la procuracién de justicia
agraria"‘79)

(79,Constituci6n Polftica, obra citada. p&g. 33
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A la Procuradurfa Agraria se le aplicardn las disrosiciones de la

Ley Org&nica de la Administracién
nismo descentralizado, tal y como
Agraria, Por lo que respecta a la

Pfiblica Federal, al ser &sta un orga-
se deriva del artfculo 134 de la Ley
integracién de la Procuradurfa, é&sta

se contempla en el artfculo 6o., del Reglamento Interior de la Procura-

durfa Agraria, el cual sefiala:

"ARTICULO 60.- Para el ejercicio de sus funciones y el despa--
cho de los asuntos que competen a la Procuradurfa, dicho orga-

nismo contari con los siguientes servidores pGblicos y unida-.

des administrativas y técnicas:

Procurador Agrario;

Subprocurador de Asuntos Jurfdicos v Contenciosos:
Subprocurador de Conciliacién y .Concertacién;
Subprocurador de Organizacién y Apoyo Social Agrario;

Coordinacién General
Secretario General;

de Programas Agrarios Prioritarios;

Unidad de Comunicacibn Social;

Unidad Coordinadora de Delegaciones;

Unidad de Programacifn, Evaluacién y Organizacién;
Unidad de Contralorfa Interna;

Unidad de Inform&tica;

Direccién General de:

Direccién General de
Direccidén General de

Cuerpo de Servicios Periciales;
Asuntos Jurfdicos y Contenciosos;
Quejas y Denuncias;

Direccién de Conciliacién y Concertacién;

Direccidén General de
Direccibn General de
Direccién General de
Direccibn General de
Direccién General de
Direccién General de
Delegaciones; y

Organizacién Apoyo Social Agrario;
Investigacién y vigilancia;

atencién a Asuntos Indfgenas;
atencién a Jornaleros v Avecindados;
Estudios y Divulgacién Agraria;
Administracibn;

Consejo Consultivo,"(80)

Por 1o que se refiere a’'su competencia, &sta serf finica y exclusi-
vamente a nivel administrativo, tal y como lo establece el artfculo 135

(80)

Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria. Editorial Porrfa,

S.A. 5Sa, Edicifn.” M&xico D.F., 1993. pég. 212,
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de la Ley Agraria, y su reglamento interno en sus artfculos 2o0., y 3o,

Por lo que respecta a las atribuciones de la Procuradurfa Agraria,
las mismas est&n contempladas en el Reglamento Interior de la Procura-
durfa Agraria en su artfculo 4o.,, as{ como en la Ley Agraria vigente
en su artfculo 136, los cuales textualmente ordenan:

"ARTICULO 4.- Para el logro de sus objetivos la Procuradurfa
ejerceri, ademis de las establecidas en el artfculo 136 de la
Ley, las siguientes atribuciones:

I.- Asesorar a los nfcleos de poblacién, ecjidatarios, co-
muneros y campesinos en los contratos, convenios o cualquier
otro acto jurfdico aque celebren entre sf o con terceros nara
el uso, destino, cesién, anortacibn, transmisién, adquisicién
o enajenacién de derechos y bienes agrarios;

II.- Orientar a los ejidos, comunidades, camnesinos y pe--
quefios propietarios, en forma individual o colectiva, y en su
caso gestionar en su nombre ante las dependencias de la Admi-
nistracién Pdblica Federal, para la obtencifn de permisos, -
concesiones, licencias o autorizaciones que se requieran para
la explotacifn y aprovechamiento integral de las tierras, bos
ques y aguas que les pertenezcan; -

III.- Vigilar que se respete el fundo legal del ejido;

IV.- Actuar como &rbitro y dictaminar en los casos en que
las partes no lleguen a un avenimiento y designen a la insti-
tucibn con ese carfcter; :

V.- Recibir, investigar y en su caso canalizar a las auto
ridades competentes, las quejas y denuncias interpuestas rela
tivas a: -

a).~ Divisiones de terrenos ejidales y comunales, transmi
siones, acaparamiento y en general la celebracibn de cual-=--=
quier acto jurfdico relacionado con predios, que contraven--
dan las leyes agrarias;

b).- Faltas y delitos atribuibles a los representantes de
los nfcleos agrarios, y

c).~ Presuntas violaciones a la legislacifbn de la materia
cometidas por servidores pfblicos en la tramitacién de los -
procedimientos y juicios agrarios, asf como en la ejecucibn
de las resoluciones presidenciales v sentencias judiciales.
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VI,- Emitir recomendaciones a las autoridades por incumbli
miento de sus obligaciones, obstaculizacién de los trémites -
realizados por los campesinos o desestimacifn sin fundamento
de sus peticiones;

VII.- Hacer del conocimiento de la Secretarfa de la Contra-
lorfa General de la Federacibn o del superior jer8rquico co--
rrespondiente, las irregularidades en que incurran los funcio
narios agrarios y demis servidores pfblicos de la administra-
ci6n de justicia agraria, para que intervengan en los térmi--
nos de la ley, o en su defecto remitan el asmto ante la auto
ridad que resulte competente

VIII.~ Atender las demandas y recabar la informaci6n que -
sea necesaria, sobre los hechos relacionados con divisiones,
fraccionamientos, transmisiones, acaparamiento de tierras o
aguas y existencia de excedentes que rebasen los limites de -
la pegquefia propicdad, y en su caso hacerlo del conocimiento
de las autoridades competentes;

IX,~- Emitir el dictamen de terminacién del régimen ejidal
cuando le sea solicitado por el nficleo de poblacién en los -
términos de la fracci6n XII del artficulo 23 de la Ley;

X.- Promover la defensa de los derechos y salvaguarda de
la integridad tradicional de las comunidades y grupos indfge-
nas;

XI.- Emitir opinién en los términos de los artfculos 75 -
fracecidn II y 100 de la Ley, sobre los proyectos de desarro--
llo y de constitucién de sociedades en que partxc1pen ejidos
y comunidades, asf como designar a los comisarios a que se re
fiere la fracci6n V del citado artfculo 75;

XII.~- Vigilar, en los casos de liquidacién de sociedades -~
a que sec refieren los artfculos 75, fracci6én V y 100 de la -
Ley, que se cumpla el derccho de preferencia del nficleo de po
blacién ejidal y de los cjidatarios, para recibir tierra en -
pago de lo que les corresponda en el haber social; vy

XIII.- Las demis que la Ley y otros ordenamicentos le confie-
ran".(81)

(81)

Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria., obra citada. -

pag. 210.
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"ART.136.~ Son atribuciones de la Procuradurfa Agraria las siguientes:

I,- Coadyuvar y en su caso represcntar a las personas a
que se reficre el artfculo anterior, en asuntos y ante autori
dades agrarias;

I1I.- Asesorar sobre las consultas jurfdicas planteadas -
por las personas a que se¢ refiere el artfculo anterior en -
sus relaciones con terceros que tengan que ver con la aolica
cién de esta Ley;

I11.- Promover y procurar la conciliacifn de interecses cn-
tre las personas a que se refierc el artfculo antevior, en -
casos controvertidos que se realcionen con la normatividad
agraria;

IV.- Prevenir y denunciar ante la autoridad comnetente, -
la violacién de las leyes agrarias, para hacer respetar el
derecho de sus asistidos ¢ instar a las autoridades agrarias
a la realizacién de funciones a su cargo y emitir las reco--
mendaciones que considere pertinentes;

V.~ Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer
la sequridad jurfdica en cl campo; -

VI.- Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o -~
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los em--
pleados de la administraci6tn de justicia agraria;

VII.- Ejercer, con el auxilio y participacién de las auto-
ridades locales, las funciones de inspeccién y vigilancia en
caminadas a defender los derechos de sus asistidos;

VIII.~ mMmvestigar y denunciar los casos en los cue se presu
ma la existencia de précticas de acaparamiento o concentra--
cién de tierras, en extensiones mayores a las permitidas le-
galmente;

IX.~ Asesorar y representar, en su caso, a las nersonas a
que se refiere el artfculo anterior en susg tramites y gestio
nes para obtener la regularizacién y titulacién de sus derc
chos agrarios, ante las autoridades administrativas o judi=
ciales que corresponda;

X.~- Denunciar ante el Ministerio Pdblico o ante las auto
ridades correspondientes, los hechos que llequen a su cono-
cimiento y que puedan ser constitutivos de delitos o aue nue
dan constituir infracciones o faltas administrativas en la <
materia, as{ como atender las denuncias sobre las irrequlari
dades en que, en su caso, incurra el comisariado cjidal y =
que le deberd presentar el comité de vigilancia,

XI.- Las demds que esta Ley, sus reglamentos y otras Leyes
les senalen',

(82) Ley Agraria. obra citada. pfg. 58
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De acuerdo a lo establecido en el artfculo 134 de la Ley Agra--
ria, la Procuradurfa Agraria es un organismo descentralizado de la
Admiristracién PGblica Federal, con responsabilidad jurfdica y pa--
trimonio propios, sectorizado en la Secretarfa de la Reforma Agra--

ria.

Recordemos que la Procuradurfa Agraria tiene su fundamento en
el artfculo 27 Constitucional, en la fraccibn XIX, Ademds de este
ordenamiento y de la Ley Agraria, observamos qu el Reglamento Inte-
rior de la Procuradurfa Agraria define a ésta como un organismo des
centralizado de servicio social con personalidad jurfdica y patri--
monio propios sectorizado en la Secretarfa de la Reforma Agraria.

El patrimonio de la Procuradurfa Agraria estard integrado por:

a).- Los bienes y recursos que le aporten las dependencias y en
tidades de la administraci6bn pfblica federal y las autori-
dades estatales y municipales, y

b) .- Los demds ingresos y bienes gue adquiera por cualauier tf-
tulo legal.

Analizando la Ley Agraria, la Ley Orgénica de los Pribunales -
Agrarios y el Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria, obser
vamos la siguiente situaci6n: Los Tribunales Agrarios (Tribunal Su-
perior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios) est8n dotados de -
plena autonomfa y tienen jurisdiccién y por lo que hace a la Procu-
radurfa Agraria, esta no tiene jurisdiccién procesalmente hablando,
y depende del Ejecutivo Federal quien se auxilia de las Secretarfas
de Estado para llevar a feliz t&rmino la Administracién P@blica Fe
deral. Y en el caso que nos ocupa, la Procuradurfa Agraria perte--
nece a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
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CAPITULQO CUARTO
JUICIO AGRARIO

4.1,- El procedimiento agrario. Generalidades

4.2,- Las partes en el juicio agrario. Legitimacién

4.3,- Principios que rigen el juicio agrario

4.3.1,~ Publicidad
4.3.2,~ Inmediacibn
4,3,3.- Concentracién
4.3.4.- Celeridad

4.3.5.- Otros principios procesales

4.4,- Formas de substanciacién del Juicic Agrario

4.4.1.- Qralidad
4.4.2.~- Forma escrita
4.5.~ Medios de comunicacién entre Tribunales,

las partes o sujetos y autoridades 1nvo-
lucradas en el procedimiento agrario
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4,1,~ El procedimiento scrarig. Generalidades

Para el desarrollo del presente inciso vamos a necesitar dilucidar
lo que respectivamente significan: juicio, proceso v procedimiento. Pa
ra este efecto citaremos el artfculo 1€3 de la Lev Agraria:

"ARTICULO 163.- Son juicios agrarios los gque tiener por obie
to sustanciar, dirimir y resolver las controversias que sc -
susciten con motivo de la aplicacifén de las disposiciones -
contenidas en esta Ley". (83

Analizando el texto transcrito, observamos que la expresién "jui--
cios agrarios" que aquf se emplea, quiz& corresponda a la de procesos
agrarios, gue es mis propia que aguélla en lenguaje forense, Desde un
punto de vista estrictamente jurfdico, el proceso es una serie de ac--
tos jurfdicos que se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran
concatenados entre sf vor el fin y el objeto gue se recouiere realizar
con ellos. Se entiende por proceso jurisdiccional el que se lleva a ca
bo ante los 6rganos jurisdiccionales, o sean los encargados de adminis
tar justicia en sus diversas modalidades.

Los procesalistas RAFAEL DE PINA y JOSE CASTILLO LARRASAGA, en su
libro DERECHO PROCESAL CIVIL, dicen"que el proceso supone una activi--
dad generadora de actos jurfdicamente regulados,encaminados todos‘é ob
tener una determinada resolucién jurisdiccional®, (84)

(83) Ley Agraria. obra citada. pég. 44

(84) DE PINA, Rafael. CASTILLO LARRASNAGA, José. obra citada. pég.200
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En vista de lo expuesto, consideramos que el legislador al aludir
a los "juicios agrarios" que se mencionan en este precepto gue se co--
menta, en realidad a lo que quiso referirse fue al proceso agrario, -
concepto &ste que es mis amplio y mds apropiado que el de juicio agra-

rio.

El artfculo 164 de la Ley Agraria, establece:

"En la resolucifén de las controversias aue sean puestas bajo
su conocimiento, los tribunales se sujetarin siemnre al pro-
cedimiento previsto por esta Ley y quedard constancia de -
ella por escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los gru--
pos indfgenas, los tribhunales deberén considerar las costum-
bres v usos de cada grupo mientras no contravengan lo dis--
puesto por esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asi--
mismo, cuando sc¢ hage necesario, el tribunal sec asegurard de
que los indfgenas cuenten con traductores.

Los Tribunales suplirdn la deficiencia de las partes en
sus planteamientos de derecho cuando se trate de nGclecos de
poblacibn ejidales o comunales, asf como ejidatarios y comu-
neros".(85)

Observamos que en los dos primeros pdrrafos sc habla indistintamen
te de "procedimiento" y de "juicios", y en el tercero se alude a la su
plencia de la deficiencia de las partes en sus planteamientos de dere-
cho.

El proceso, esto es, el juicio a que se refiere la Ley en este nu-
meral y en el anterior, el cual ya fue analizado, y el procedimiento,

(85) Ley Agraria, obra citada. p&g. 69
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se confunden no obstante que aubos vocablos detan on esencia situaciones disuin, as

El procesc es un principio jurfdizo directriz, en tanto que el 1
cedimiento es la realizacién sucesiva de los actos juridivos del men--
cicnado proceso. El proceso es la esconcia en ol desarvollo de toda ac-
tividad jurisdiccional, en tanto que el procedimiento es la forma el
deservolvimiento de tal proceso. Ll proceso es lo abstracto; en cambio
el procedimiento es lo concreto. En resumen, el proceso es el continen

te y el procedimiento es el contenido,

La simple nocidn de procedimiento se reduce a una coordinacidn de
actos en marcha relacionados o ligados entre sf por la unidad del evec
to jurfdico final., En el lengquaje forense dice RAFAEL DE PINA la pala-
bra procedimiento se emplea, impropiamente, como sinénimo de juicio, -
de pleito y de proceso. No obstante, esta palabra tiene una signitica-
cidén clara y precisa; expresa Ja forma exterior del proceso, la wmanera
como la ley regula las actividades procesales, la forma o ol rito a =
que &stas deben sujetarse,

Proceso y procedimiento son, sin embargo, conceptos procesales fn-
timamente relacionados. El proceso se resuelve en formas proestabloci-
das que constituyen el procedimiento; el procedimicnto es la manitonta
cién del proceso cn la realidad del) wmundo forense.

Hecha esta aclaraci6n, debe quedar c¢laro que en materla agraria -
existe el proceso agrario y el procedimiento es la coordinaclOn du ac--
tos buscando el efecto jurfdico f{inal.

Cabe concluir el presente inciso, mencionando que lon artfceulos -
163 al 200 de la "Ley Agraria” que integran el Titulo bécimo, denomi na
do "DE LA JUSTICIA AGRARIA", establecen un verdadero proceno juriudic-
cional, el cual toma los fundamentos bisicos de la Teorfa General dol
Proceso, como: la accifén, la jurisdiccibn y el proceso.



91

4.,2,- Las partes en el Juicio Agrario. Legitimacién

El proceso agrario tiene las mismas caracterfsticas que el proceso
en general, es decir, es una relacién juridica entre determinados suje
tos, en la que también irtervienen otras personas, En otras palabras,
el proceso consiste en una relacién jurfdica, autbnoma de naturaleza -
pGblica, que se desarrolla de situacién en situaci6n, mediante hechos
y actos. jurfdicos, conforme a determinadas reqglas de procedimiento, v
que tiene como finalidad la resolucién jurisdiccional del litigio lle-
vado ante el juzgador por una de las partes. La relacién ocurre entre
el actor, el demandado y el titular del 6rgano jurisdiccional colocado
por encima de aquellos, a tftulo de tercero imparcial, nara decidir la
controversia que el actor y demandado plantean.

Por lo que hace a las partes,a continuacién veremos la opinién de -
algunos tratadistas en materia procesal, EDUARDO PALLARES cita a Chio
venda, quien dice:

"Es parte el que demanda en nombre propio (o en cuvo nombre
es demandada) una actuacién de la ley, y aquél frente a la -
cual &sta es demandada. M&s adelante agrega" Llamamos parte
a aquel frente al cual es demandada la actuacién (de la Ley)
no contra quien es demandada",

Los procesalistas RAFAEL DE PINA y JOSE CASTILLO LARRARAGA en su
obra DERECHO PROCESAL CIVIL mencionan respecto al tema, lo siguiente:

(86) pALLARES, Eduardo. obra citada. pag. 593.




"La determinacién del concepto
r8s, tebrico y préictico, En la
Procedjmientos Civiles para el
tigante son palabras empleadas
Es parte todo aquel que pide o

.

de parte tienc un doble inte-
terminologfa del C6digo de -~
Distrito Pederal, parte y li-
con la misma significacién,

contra el cual se pide en jui

cio una declaracién de derecho" (87)

Debemos sefialar que el concepto de parte no se refiere a las perso
nas que intervienen en un proceso, sino a la posicifn gue tienen en -
él. De tal manera que la parte actora es la que inicia el procedimien-
to para exigir del demandado determinada prestacién, v la segunda par-
te tiene una posicién, en cierto modo pasiva, porque recibe el impacto
de la accién ejercitada en contra suya, Es decir, es parte el que de-
manda en nombre propio o en cuyo nombre se demanda una actuacién de -~

Ley, y la demandada es parte pasiva,

Ahora bien, las partes intervienen en juicio en cuanto tienen legi
timacién procesal, es decir, cuando tienen la capacidad para compare--
cer en juicio, o sea para realizar actos procesales con efectos jurfdi
cos en nombre, o representando a otro. Estd legitimado en el proceso
quien puede intervenir en juicio, requiriendo o siendo requerido; el -
juzgador debe cerciorarse, de entrada, sobre la legitimacién en el pro
ceso, de no haberla, €ste deber8 detenerse, no es posible que en 81 ac
t@e quien carece del caricter jurfdico para promover. Se trata de una
cuestién a dilucidar en el inicio mismo del proceso.

Asf, de acuerdoc a la nueva legislacién procesal aqgraria no est§ le
gitimado para actuar procesalmente quien no es el &rgano de representa
cibén de un nficleo de poblacién, comisariado ejidal o de bienes comuna=

(87) DE PINA, Rafael. CASTILLO Larrafiaga, José,'Derecho procesal civil®
Editorial Porrda, S.A., 20a. Edicién, MEéxico D.F., 1993. ndda,244
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les; no lo estf quien no es el propietario de las tierras sobre las -
que versa el proceso, 0 su representante legal, etcétera.

Ensequida enunciaré a las personas que pueden ser parte en un pro-
ceso agrario de acuerdo a la nueva legislacifn procesal agraria:

1.- Analizando el artfculo 27 Constitucional en su pirrafo »rimero,
observamos que legitima al ejido, la comunidad v al vequeiio nropieta-
rio para que intervengan en los juicios agrarios

El primer v4rrafo de la fraccién VII del artfculo 27 Constitucional
reconoce la personalidad jurfdica de los nficleos de voblacién cjidales
y comunales.a la letra dice:

"VII,- Se reconcce la personalidad jurfdica de los ncleos -
de poblacidén ejidales y comunales y se protege su propiedad

sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas",

Por lo que hace a la Ley Agraria, el artfculo 9o0., menciona:

"Los nGcleos de poblaci6n ejidales o ejidos tienen personali
dad jurfdica y patrimonio propios y son propictarios de las™
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adoui
rido por cualquier otro tftule", (89)

(88) Constitucién Polftica., obra citada. pég. 33.

(89) Le _A raria. Editorial Porréa, S.A., 5a. Edici6n. Actualizada.
México D.F., 1993. péqg. 6.
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Para crear un ejido es necesario que participe en su constitucién
un grupo de veinte o m&s individuos, cada uno de los cuales debe apor-
tar una superficie de tierra; el nficleo ha de contar con un proyecto -
de reglamento internoc ajustado a la Ley Agraria, y la aportaci6n de -~
tierras y el reglamento interno deben constar en escritura pdblica y

1

solicitarse su inscripcién en el Registro Agrario Nacional, esto de -
conformidad a lo establecido en el artfculo 91 de la Lev Agraria. A -
partir de esta inscripcifn queda legalmente constituido el ejido., Es -
importante retener estos conceptos, pues de ellos deriva la legitima--
cibn procesal del sujeto. '

- 2.- La comunidad, la comunidad agraria es un agrupamiento humano,
de carfcter tradicional, cuyos integrantes cohcurren colectivamente al
uso y aprovechamiento de la tierra, esta tierra es comunal. Un ndcleo
agrario puede obtener su reconocimiento como comunidad mediante la ac-
cibn agraria de restitucifn o la conversifén de un ejido en comunidad,
de éstos procedimientos derivan registrc de la comunidad en el Regis-~
tro pGblico de la Propiedad y en al Agrario Nacional, esto es de acuer
do al artfculo 98 de la Ley Agraria. De lo anterior, depende la legiti
macién procesal para actuar en juicio bajo este tftulo jurfdico.

Los ejidos y las comunidades, que cuentan con personalidad jurfdi-
ca propia de car8cter colectivo, concurrirfn al procedimiento por me--
dio de sus 8rganos representativos: comisariado ejidal en t&rminos del
artfculo 32 de la Ley en consulta, y comisariado de bienes comunales -
en términos del artfculo 99, fraccién II de la misma Ley.

3.- Los 8rganos de autoridad pGblica que intervinieron en los anti
guos procedimientos agrarios derivados del reparto de tierras. Se man:
tiene Bu presencia en el juicio agrario mientras perdure, bajo las nor
mas transitorias de la nueva regulacién constitucional vy secundaria.
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4.~ Las autoridades agrarias contempladas de esta manera por la an
terior Ley Federal dec la Reforma Agraria, por ejemplo la Secretarfa de
la Reforma Agraria y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
En el primer caso, puede existir inconformidad de alguna persona, cono
en la situacién de deslinde de un terreno baldfo, procederf la aplica-
cifn del artfculo 160, dltimo p&rrafo, En cl segundo caso se aplicard
el artfculo 97 de la Ley Agraria, aquf puede concurrir a juicio, como
actor, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y como demanda
da la autoridad que hubiese recibido las tierras expropiadas.

5.~ Las personas morales cjidal y comunal intervienen por conducto
de sus 68rganos de representacifn y gestién, sin perjuicio de que éstos
tambié&én pueden promover juicio agrario o ser convocados a €l por otros
conceptos., Es decir, los comisariados ejidales o de bienes comunales
son partes formales cn cuanto ostenten dicha representacién, v son par
tes materiales cuando el conflicto es directamente contra ellos por -~
parte de ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, lo ante
rior de acuerdo a lo establecido por la fraccién VI del artfculo 18 de
la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,

6.~ Entre los 8rganos de los ndcleos de poblacién figqura también
el Consejo de Vigilancia, que ejerce al amparo del artfculo'36 de la
Ley Agraria, las funciones supervisoras sobre el Comisariado. Esto de-
ber8 ser tomado en cuenta, naturalmente, para todos los actos en que
participen los Consejos de Vigilancia, entre ellos los de carfcter pro
cesal.

7.=- El ejidatario (Hombre o Mujer), para adquirir esta calidad se
requiere ser mexicano mayor de edad, o de cualguier edad si tiene fami
lia a su cargo o es heredero de ejidatario, y ser avecindado del ejido.
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La calidad de ejidatario se acredita con certificado de derechos -
expedido por la autoridad competente, certificado varcelario o de dere
chos comunes o resolucién del Tribunal Agrario, asf lo establece el ar
tfculo 16 de la Ley Agraria. Son participantes en el juicio los ejida-
tarios que reclamen actos de otros sujetos del derecho agrario en gene
ral, o particularmente entren en controversia con ejidatarios, comune-
ros, posesionarios o avecindados, o con Srganos de un ndcleo de pobla-
cién. Lo anterior de conformidad con el artfculo 18 de la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios, en su fraccién VI, o con la Procuradurfa,
fracci8n IX, o que caigan en litigio por la tenencia de tierras ejida-
les, fraccifn V. todo ello con motivo de la aplicacifén de la nueva Ley
Agraria.

8.- El comunero, como miembro de la comunidad cuyos derechosy oblj
gaciones derivan de la Ley; participan en el juicio agrario los comune
ros que reclamen actos de otros sujetos del derecho agrario vy entren
en controversia con los sujetos que mencionamos en el punto que antece
de,

9,~ Los sucesores de ejidatarios o comuneros gue son gquienes adquie
ren los derechos de éstos; intervienen en juicios agrarios cuando hay
controversias relativas a la transmisifn de derechos ejidales o comuna
les, de conformidad al artfculo 18 de la Ley Orgénica de los Tribuna--
les Agrarios en sus fraccin VII, y en hip6tesis especfficas cuando -
no se ponen de acuerdo para resolver quien conservarf los derechos eji
dales, o hay controversia con la Procuradurfa por omisiones de ésta -
(fracecibn IX), siempre que se trate de la aplicacifn de la Lev Agraria.

10.- Los avecindados, que son las personas ffsicas, no ejidatarios,
Que se avecina y constituye su domicilio legal en una zona de urbaniza
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cién ejidal o comunal. Avecindados del ejido son los mexicanos mayores
de edad que han residido por un afio o m&s en las tierras del ndcleo de
poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea
ejidal o el tribunal agrario competente. esto es de acuerdo con el ar
tfculo 13 de la Ley Agraria, Estos sujetos intervienen en juicio agra-
rio cuando reclamen actos de otros sujetos del derecho agrario en gene
ral, o sean demandados por &stos.

11.~ El pequefio. propietario, es la persona que tiene bajo régimen
de dominio una superficie. con las caracterfsticas y extensifén que pa-
ra ese efecto determinan las fracciones IV y XV del artfculo 27 Consti
tucional v los artfculos 116 a 123 de la Ley Agraria,

12.~- Los jornaleros agrfcolas, que son los trabajadores asalariados
que emplea cualquier otro sujeto del derecho agrario y que no tienen -
el carfcter de pequefios propietarios, ejidatarios o comuneros trabajan
do sus propias tierras.

13.~ El posesionario, los posesionarios pueden intervenir en juicios
agrarios cuando reclamen actos de otros sujetos del Derecho Agrario en
deneral, o particularmente entren en controversia con ejidatarios, co-
muneros, avecindados, o con la Procuradurfa Agraria, etc. De conformi-
dad con el artfculo 18 de la Ley Orgfnica de los Tribunales Agrarios.

14.- La Procuradurfa Agraria es parte en sentido formal, pues ejer-
ce funciones de coadyuvancia y representacifn de sus asistidos en asun
tos y ante autoridades agrarias, lo anterior de acuerdo al artfculo -
136, fraccién I de la Ley Agraria; asimismo, puede ser demandada en ca
so de omisiones perjudiciales que se lleven al conocimiento de los Tri
bunales Agrarios, bajo la fraccibn IX del artfculo 18 de la Ley Organ;
ca de los Tribunales Agrarios.
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15.~‘El Registro Agrario Nacional puede ser parte ern el juicio cuan
do se reclame su negativa a practicar una inspeccifn o expedir una cons
tancia, y no se satisfaga la pretensidn respectiva por medio del supe-
rior jerfdrquico, lo cual implicarfa desatencién a las funciones que -
marcan diversas fracciones de los artfculos 150 y 151 de la Ley Agra--
ria,

16.~ Conforme al artfculo 179 de la Ley Agraria, la Procuradurfa -
Agraria ser§ parte en sentido formal tanto del actor como cdel demanda-
do, situacién que ha desatado controversias entre los tratadistas en -
la materia procesal.

17.- Igualmente, intervienen en juicio las sociedades v asociacio--
nes, en cuanto puede haber disputas por lfmites de tierras entre &stas
y nficleos de poblacién, de conformidad con el artfculo 18 €£raccién I -
de la Ley Org8nica de los Tribunales Agrarios. También nueden surgir -
controversias de diverso género en las gue participen distintas figu--
ras colectivas previstas por la Ley, como las llamadas "sociedades ru-
rales", de acuerdo al artfculo 108 y dem&s relativos de la Ley Agraria.

18.~ Las personas que hubieren celebrado cualquier contrato de aso-
ciacién o aprovechamiento con nfcleos de poblacifn ejidal o ejidata---
rios, individualmente, sobre tierras de uso com(n o parceladas, segfin
correspronda. Lo anterior, conforme al artfculo 45 de la lLey Agraria y
por otro lado, es conveniente sefialar que las controversias de esta ma
teria corresponden al &mbito de competencia de los Tribunales Unita---
rios, gracias a la fraccifn XI del artfculo 108 de la Ley Orgfnica de
los Tribunales Acrarios.
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19,« Son sujetos de la noxma procesal agraria los acreditantes de eji-
Adatarios o ejidos, que en todo caso deben ser instituciones de crédito
o personas con las que tengan relaciones de asociacifn o comerciales,
cuando se tenga que hacer efectiva la garantfa de usufructo de tierras
de uso com@n o parceladas, asf lo establece el artfculo 46 de la Ley

Agraria,

20.- El1 artfculo 106 de la Ley Agraria dispone que las autoridades --
agrarias brindar8n proteccidn a los indigenas, y para ello remite a la
Ley que reglamenta el articulo 4o., y el segundo pirrafo de la frac-+-
cién VII del artfculo 27 Constitucional. Evidentemente, un indfgena -
puede participar en el proceso agrario bajo cualquiera de los concep--
tos antes mencionados: ejidatarioc, comunero, avecindado, etcétera.

Finalmente, son sujetos de la norma procesal agraria todos aque---
llos individuos que est8n llamados a intervenir ante la jurisdiccién
agraria bajo cualquier otro tftulo que la Ley prevenga, asf testigos,
peritos, aportadores de documentos, fedatarios, etc.

Tales son a grandes rasgos las partes de un proceso agrario, cabe
geflalar que bajo la enumeraciSn que hicimos se habla de partes en sen
tido material y partes en sentido formal.

Para finalizar, el presente inciso pensamos que es convenionte rea
firmar lo concerniente al concepto de "parte", y dice JOSE CARLOS GUE-
RRA que es el atributo o condicién del actor, demandado o tercero in-
terveniente, que comparece ante los 8rtanos de la jurisdiccién en mate

ria contenciosa, requiriendo una sentencia favorable a su pretensién"(90)

En conclusidn: pueden intervenir en un proceso agrario, quien ten-
ga interés en que la autoridad declare o constituya un derecho o impon
¢a una condena y obliga a los Magistrados Agrarios a indagar mfs alld
de lo que las partes promueven, pudiendo practicar la ampliacién o pex
feccionamiento de cualquier diligencia que sea conducente para resol--
ver el litigio planteado.

U907 GUERRA, José Carlos."Ley Agraria”. Editorial Pac. S.A. 2a. Edi--
cién. México D.F., 1992, pig. 77
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4.3,- Principios que rigen el Juicio Agrario

En el presente inciso nos referiremos a los principios cue a nues-
tro juicio, gobiernan el procedimiento agrario en su aspecto jurisdic-
cional.

El Principio de Legalidad domina en el enjuiciamiento moderno, sig
nifica que el proceso y los restantes datos del régimen procesal se ha
llan gobernados por la Ley, no por la voluntad del juégador o de las -
partes sino que la Ley misma autorice la funcifn integradora de los 8k
ganos jurisdiccionales. lLa legalidad procesal agraria se funda en di--
versas estipulaciones constitucionales, El artfculo 13 consagrael prin
cipio de generalidad de la Ley vy de la misién jurisdiccional de los -
tribunales, que es una manifestacién de la igualdad de los hombres an-
te la Ley y del derecho a la seqguridad jurfdica,

La legalidad procesal se reconoce en los pirrafos primero, segundo
y cuarto del artfculo 14 Constitucional. El primer p&rrafo estipula -~
que a ninguna ley se dar§ efecto retroactivo en perjuicio de nersona -
alguna, estf manifestando que el caso serd resuelto en los términos de
las normas vigentes.cuando se estableci6 la relacibn jurfdica que dib
lugar a la controversia, no bajo una ley posterior.

El segundo p&rrafo del artfculo 14 Constitucional establece la nor
ma de que las personas sélo pueden ser privadas de sus derechos median
te juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, con el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v confor-
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho., En suma,el sujeto
debe ser opido y vencido en juicio. Aquf se previene el debido nroceso
legal,
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En el Gltimo p&rrafo del artfculo 14 Constitucional se establece -
la legalidad en la culnminacién del enjuiciamiento, es decir en la sen-
tencia. Efectivamente dice ese p&rrafo, en los juicios del orden civil
-referencia aplicable a otros 6rdenes, salvo el penal, regulado por el
p&rrafo tercero que ascgura la tipicidad estricta-, la sentencia defi-
nitiva debers ser conforme a la letra, o a la interpretacién jurfdica
de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del

derecho.

El artfculo 16 Constitucional, también es rector en materia de le-
galidad procesal. Integrado por diversas proposiciones normativas, son
aplicables a la materia la primera de ellas y la comprendida en el ne-
ndltimo p&rrafo, La primera sostiene, con el mds amplio alcance sobre
los actos de autoridad, que "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, paveles o posesiones, sino en virtud de mandamien-
to escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento", El pen@ltimo pirrafo del artfculo 16 Constitu
cional contiene una salvaguarda que alqunos autores consideran aplica-
ble a la interceptacién de correspondencia como medida precautoria y -
probatoria en cualquier rama del enjuiciamiento, a saber: "La corres--
pondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de
todo registro, y su violacifn seri penada por la Ley".

El artfculo 17 es también fundamental a proobsito de la legal idad
del procedimiento. Proscribe la autojusticia; enseguida reitera la ga-
rantfa de juzgamiento por tribunales que estén expeditos para impar--
tirla, Una garantfa importante es la imparcialidad como regla del bhuen
juzgamiento.

En una u otra forma, todas las normas constitucionales mencionadas
gufan el procedimiento por el cauce de la legalidad. Significa que la
legislacién secundaria recoge tal principio, sobre todo el relativo al
debido proceso legal. Otros orincipios del procedimiento serdn estudia
dos en los incisos siguientes, -
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4,3,1,~ Publicidad

Al referirse al principio de publicidad, el procesalista EDUARDO PA
LLARES en su obra DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, escribe:

"La publicidad del proceso nuede existir o bien respecto de
las partes o con relacién a terceros. Con relacién a las par
tes, consiste en que los actos a través de los cuales se de=
senvuelve la relacién procesal, deben necesariamente ser pa-
tentes para todos los sujetos de ella". Las partes tienen de
recho en el procedimiento pGblico a asistir a las diligen---
cias de prueba, a conocer los documentos presentados por la
contraria, a oir las declaraciones de los testigos, peritos,
etcétera,

Con respecto a los terceros, la publicidad consiste en -
que las diligencias de pruebas v las vistas y audiencias, -
sean p@iblicas, excepto en los casos en ?u$ el orden o las -
buenas costumbres exijan lo contrario”. )

En otras palabras, el principio de publicidad se aplica tanto en -
las audiencias de los Juzgados del Distrito Federal, de acuerdo a los
artfculos 59 v 398, fraccién V, del C6digo de Procedimientos Civiles;
como en las sesiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
forme al artfculo 94, tercer parrafo de la Constitucién Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos., El texto aludido a la letra dice:

"ARTICULO 94,~ Se deposita el ejercicio del Poder Judicial -
de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito v en Juzcados de -~
Distrito.

En los términos que la Ley disponga las sesiones del Ple
no y de las Salas serén pﬁbllcas, y por excepcién secretas
en los ?gi?s en que asf{ lo exiian la moral o el interés pG--
blico".

(91) PALLARES, Eduardo. obra citada. p&q, 675

(92) Constitucién Polftica., obra citada. pnég. 78
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Observamos que el principio de publicidad no se observard cuando -

la moral y el interés pGblico asf lo exigen,

En materia agraria, el primer pdrrafo del artfculo 194 de la Ley
Agraria, trata lo relativo al principio de ovublicidad, estableciendo:

"pas audiencias ser8n pGblicas, excepto cuando a criterio --
del Tribunal pudiera perturbarse el orden o vropiciar violen
cia., Si en la hora sefialada para una audiencia no se hubiere
terminado el procedimiento anterior, las personas citadas =
deberdn permanecer hasta que llegue a su turno el asunto res
pectivo, siquiéndose rigurosamente para la vista de los pro-
cedimientos el orden que les corresponda, seqg@n la lista del
dia que se fijard en los tableros del trikbunal con una sema-
na de anterioridad". (93)

Se entiende que en la generalidad de los casos la audiencia serg§ -
pGblica en términos absolutos; podr& presenciarla guien lo desee, en

otras palabras, la regla de publicidad abarca a todas las audiencias,
pues no hace salvedad el artfculo 194 citado cuando se inicia dicien--
do: "Las audiencias serdn pGblicas. ..... En consecuencia, la obliga-
cibn de 1la publicidad se refiere tanto a los Tribunales Unitarios como
al Tribunal Superior Agrario.

La supresién de la publicidad se sustenta, estrictamente, en las
causas marcadas en el artfculo 194, es decir, perturbacién del orden o
propiciar la violencia.

(93) Ley Agraria. obra citada. pé&g. 83
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4,3,2,- Inmediacién

Al igual que lo hicimos al iniciar el inciso que precede, princi--
piaremos citando al tratadista EDUARDO PALLARES quien en relacifn a la

"Inmediacién", menciona:

YEn mi opinién el principio de inmediacién consiste esencial
mente en gue el Juez esté& en contacto personal con las par--
tes; reciba las pruebas, oiga sus alegatos, las interrogue,
etc", (94)

Analizando el texto transcrito, observamos dos situaciones:

a) .- La de que el Juez actlie en contacto personal con las partes y
los demds sujetos que intervienen en el procedimiento, sin intermedia-
rios, asesores, etc; que sea &l quien interrogue a dichas partes v oi-
ga sus alegatos, reciba la declaracién de los testigos, etc; y

b) .~ Tomando en consideracidn que es el Juez quien recibe las prue
bas es &ste quien debe resolver el fondo del litigio.Un ejemplo lo te-
nemos en el artfculo 398, fraccién II, del Cédigo de Procedimientos Ci
viles para el Distrito Federal: "Los jueces que resuelvan deben ser -
los mismos que asistieron a la recepcibén de las pruebas v alegatos de
las partes. Si por causa insuperable dejare el juez de continuar la au
diencia y fuere distinto el que lo sustituyere en el conocimiento del
negocio, puede mandar repetir las diligencias de prueba si &stas no -
consisten sélo en documentos",

(94) PALLARES, Eduardo. obra citada. pdg. 632
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Si se lee con atenci6n el artfculo !§5 de la Ley Agraria, se con--
cluird f4cilmente que el legislador ha guerido la presencia constante
y activa del Magistrado en la audiencia del juicio agrario, textualmen
te el precepto dice:

"ARTICULO 185.- El Tribunal abrir& la audiencia y en ella se
obgservardn las siguientes prevenciones:

IV.- El Magistrado podr& hacer libremente las nrequntaes =~
que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren en la au~
diencia, carear a las personas entre s{f o con los testigos y
a 8stos, los unos con los otros, examinar documentos, obje--
tos 0 lugares y hacerlos reconocer por peritos,

V.- eeses

VI.- vaeaaea s

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por -
el Magistrado,: lo actuado en ella no producirg efecto jurfdi
co alguno", (95) -

Probablemente s6lo ser&n invalidados acuéllos actos que se hubie--
sen verificado a partir del momento en que el Magistrado deié de presi
dir la audiencia, aunque luego retorne a cumplir este deber del cargo,
porque la nulidad de un acto, cuando se trata de una secuencia como su
cede en la audiencia del juicio, determina la invalidez de todos los -
que le siguen,

Tal vez este principio de Inmediacién establecido en el artfculo
185 citado, contribuya a persuadir a los Magistrados sobre la absoluta
recesidad de que concurran puntual y permanentemente a las audiencias
que deben presidir,

(93) Ley Agraria. obra citada. pdg. 79
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4,.3,3,- Concentracién

El profesor de generaciones universitarias y autor del Diccionario
de Derecho Procesal Civil, alude al principio de "concentracifén" y al
efecto nos ilustra con sus sabias palabras, dice EDUARDO PALLARES:

"Seglin este principio, deben reunirsé o concentrarse las cues
tiones litigiosas para ser resueltas todas ellas o el mayor

ndmero posible de las mismas, en la sentencia definitiva,evi
tando que el curso del proceso en lo principal se suspenda.

El principio exige que las cucstiones incidentales que sur--
jan dentro del proceso, se reserven para la sentencia defini
tiva, a fin de evitar que el proceso sc paralice o se dilate,
lo que a su vez exige reducir al menor n@mero posible los -
llamados artfcules de previo v especial pronunciamiento, ias

excepciones dilatorias y los recursos con efectos suspensi--
vos".

El principio de "concentracién" consiste en que ciertas cuestiones
litigiosas o incidentales se van acumulando para ser resueltas en un -
s6lo acto en la sentencia definitiva. Como ejemplo, tenemos a los si--
guientes artfculos del C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito -
Federal:"ARTICULO 178.- S6lo formard artfculo de previo y esnecial pro
nunciamiento la nulidad de actuaciones por falta de emplazamiento, por
falta de citacifén para la absolucifbn de posiciones y para reconocimien
to de documentos; y en los demfis casos en que la Lev expresamente lo -
determine. Los incidentes que se susciten con motive de otras nulida---
des de actuaciones o de notificaciones, se fallarfn en la sentencia de-
finitiva". (97)

(96) PALLARES, Eduardo, obra citada. p8g. 628

(97) cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Edito-
rial PorrQa, S.A. 43a. Edicibn. México D,F,, 1992, pdqg. 84
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"ARTICULO 261,- Las excepcionas y la reconvencién se discutj
r&n al propio tiempo y se decidirdn en la misma sentencia", (ag)

En la legislacibn procesal agraria hay un manifiesto prenfisiteo Ade
"concentracién"; de hecho, se pretende que la absoluta mavorfa de los
actos del procedimiento se realicen de una sola vez, es decir, on una
sola audiencia, que puede comenzar con la contestacién de la demanda,
esto es, si no se hizo anteriormente y concluir con la sentencia. So--
bre este particular es interesante advertir cue el artfculo 185 de la
Ley Agraria reqgula buena parte del procedimiento agrario,

Por su parte, el artfculo 194 de la Ley Agraria, indica aue si al
llegar la hora para el inicio de una audiencia aGn no ha terminado la
anterior, relativa a diverso procedimiento, los citados para aquélla
deben permanecer en el Tribunal hasta que llegue su turno al asunto -
que los convoca,

Hay normas, para la suspensién de la audiencia y su reanudacién al
cabo de un tiempo razonable. De esta manera el propio artfculo 194 de
la Ley Agraria contempla la posibilidad de suspender la audiencia por
no m8s de tres dfas cuando sea necesario esperar a una persona citada,
conceder tiempo a los peritos para la realizacién del examen que se -
les haya encomendado., Otra posible suspensién aparece en el artfculo
179 de la Ley en consulta,

{93)
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. obra
citada, pég. 36.
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4.3.4.~ Celeridad

Para el desarrollo del presente inciso, pensamos que es necesario
citar en primer lugar el artfculo 17 Constitucional que a la letra or-

dena:

"Ninguna persona podrf hacerse justicia por sf{ misma,ni ejer
cer violencia para reclamar su derecho,

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi~-
cia por tribunales que estarfn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus re-
soluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi-
cio serd gratuito, quedando, en consecuencia, nrohibidas las
costas judiciales,

Las leyes federales y locales establecerdn los medios ne
cesarios para que se garantice la independencia de los trlbu
nales y la plena ejecucién de sus resoluciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carfcter pura-
mente civil", (99)

Estar expeditos puede tener, en el texto citado, una doble conno-
tacibén: dispuestos a impartir justicia, en correspondencia al derecho
de los partlculares de acceder a la justicia, esto es por una parte,

y capacidad real de despachar esta funcién en forma rfpida, con dili--
gencia, por otra parte.

En la fraccifn XIX del artfculo 27 Constitucional, se indica lo si
guiente:

99
(99) Constitucifn Polftica. obra citada. pé4g. 15
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"XIX,- Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra. -
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la jus
ticia agraria con objeto de garantizar la seguridad jurfdica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeniloo)
propiedad, y apoyar§ la asesorfa legal de los campesinos"”.

Observamos que tanto el artfculo 17 Constitucional como la fraccién
citada se preocupan por la constante demanda de justicia expedita.

El principio de "celeridad", al igual que el de concentracién, se
proyecta a lo largo del procedimiento en mataria agraria. De esto son
ejemplos los plazos, en general muy breves, y la supresién de artfcu-
los de previo y especial pronunciamiento.

"ARTICULO 185.- El Tribunal abrir4 la audiencia y en ella se
observar8n las siquientes prevenciones:

III,- Todas las acciones y excepciones o defensas se ha--
rén valer en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar -
artfculos o incidentes de previo y especial pronunciamiento.
Si de lo que expongan las partes resultare demostrada la pro
cedencia de una excepcién dilatoria, el Tribunal lo declara-
r8 asf desde luego y darf por terminada la audiencia".(101)

- De acuerdo al primer pfrrafo del artfculo 192 de la Ley Agraria, -
las cuestiones incidentales se resolver&n conjuntamente con lo orinci-
pal, en ningln caso se formar§ artfculo de previo y especial pronuncia

_miento sino que se decidirdn de plano.

(100) constitucibn Polftica. obra citada. pdg. 33
(101)

Ley Agraria. obra citada, p&g. 78
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4.3.5.~ Otros principios procesales

Existen otros principios procesales de derecho agrario, que también
contempla la nueva Ley Agraria, entre los que podemos enunciar:

Principio de Igualdad de las Partes, significa que debe haber igual
dad de los hombres ante la Ley, es decir, al establecerse la contienda
entre dos sujetos que comparecen ante un juzgador, aguéllos deben reci
bir exactamente el mismo tratamiento. La Ley debe concederles idénti--
cas oportunidades de plantear y sostener sus pretensiones, de aportar
y aprovechar las pruebas, de producir alegatos con los razonamientos -
que estimen convenientes de impugnar las resoluciones gue les causen
agravios, de hallarse asistidos por defensor o representantes, etc.

Principio de Defensa Material, existe un beneficio del m&s débil -
en la relacién material y, ahora en materia procesal agraria, en tanto
el tercer pdrrafo del artfculo 164 de la Ley Agraria ordena al Tribu--
nal suplir la deficiencia de las partes en el planteamiento de derecho
"cuando se trate de nGcleos de poblacién ejidales o comunales as{ como
ejidatarios o comuneros”, Esta norma puede ser considerada, asimismo,
dentro del concepto de "Defensa material del Sujeto", en efecto, impli
ca un reforzamiento de su posicién en el juicio, wor intervencién del
juzgador y no de su abogado, que es el defensor formal de la parte!loz)

El Principio de la Verdad Material, el procedimiento agrario est§
influido por el Principio de Prueba Material o Histérica, Establece el
artfculo 186 de la Ley Agraria, en su segundo p&rrafo: "Asimismo, el ~-
Tribunal podrd& acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturale-
za del negocio, la prictica, ampliacién o perfecciohamiento de cual-=--
quier diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de -
la verdad sobre los puntos cuestionados"

(102
d Ley Agraria., obra citada. pég. 79
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4,4.- Forinas de substanciacién del juicio agrario

La legislacién agraria anterior a la de 1992 se sigue aplicando -
an lo relativo a dotacién de tierras, bosques y aguas, ampliacién de
ejidos y nuevos centros de poblacifén, mds restitucidn, reconocimiento
y titulaci6n de bienes comunales, en los términos del decreto de re--
formas al’ artfculo 27 Constitucional y de los artfculos transitorios
Jde la Ley Agraria y la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento agrario seguido ante
los tribunales agrarios, cabe sefialar lo siguiente: tiene su fundamen
to en los principios procesales de derecho civil; sigue la tendencia
a que el proceso sea m4s rfpido, simple, econfmico, menos formal, y a
que en &l se establezca una relacién méds estrecha, mis inmediata, del
juez con las partes y con las pruebas,

Es importante sefalar que los principios procesales que gobiernan
el procedimiento agrario son entre otros: el de legalidad, inmedia---
cibn. concentracién, celeridad, igualdad de las partes, de defensa ma
terial, de la verdad material, etc.

Otros principios procesales de suma importancia son la oralidad y
la escritura, calific&ndose a un proceso de cierta tendencia oral o
escrita en cuanto se acerque o se aleje de dichos principios. Cabe de
cir, que no es exacto que la oralidad o la escritura sean caracterfs-
ticas totales de determinado procedimiento, sino que todo procedimien
to presenta ambos principios. A continuacién, en los incisos relati--
vos nos avocaremos al estudio de los principios de oralidad y de es--
critura.
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4.4.1.- oralidad

Coinciden los tratadistas al seflalar que los primeros nrocesos ju-
risdiccionales que aparecieron en la humanidad, fueron de carfcter emi
nentemente oral; pues la escritura no existfa, o si hubiere existido -
debid ser muy rudimentaria y por lo tanto no se utilizaba en los proce

80s.,

De acuerdo a lo que escribe el brillante procesalista CIPRIANO GO_
MEZ LARA, las partes comparecfan directamente ante el tribunal o juez
y de viva voz, le exponfan su problema. Ahf mismo sc trafa a los testi
gos y, también de forma verbal se pronunciaba la sentencia.

Para cl investigador EDUARDO PALLARES, la oralidad cn el procedi--
miento exige que se tramite de acuerdo con las siquientes normas:

"a).- La fijacién de la litis debe hacerse oralmente ante el Tribu-
nal;

b) .- Que se respete el principio de la inmediacifn;

c) .~ Debe respetarse el principio de concentracién;

d).- En el juicio oral la audiencia de pruebas, alegatos y senten-
cia tiene, por lo mismo, la mayor importancia en el proceso va que cons
tituye su nficleo y el medio fijado por la ley para que aquél realice

plenamente su finalidad;

e) .- Por virtud del principio de concentracién, en el juicio oral
no deben admitirse artfculos de previo y especial pronunciamiento;
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f) .- No obstante que en el juicio oral, debe predominar la forma --
verbal sobre la escrita en los diversos actos procesales, sin embargo,
esta‘regla general tiene sus limitantes, como por ejemplo las documen-

tos y escritos fundamentales del juicio“.(1°3)

Para entender el principio de oralidad en materia agraria, ecnscqui
da me permito citar el artfculo 178, pirrafo segundo de la Ley Agraria:

"En la tramitacifn del juicio agrario los tribunales se ajus
tarn al principio de oralidad, salvo cuando sc requiera de
constancia escrita o mayor formalidad, o asf lo disvonga la
Ley".(104)

Se establece en el parrafo primero, la obligacifn que tiene el de-~
mandado, una vez que fue legalmente emplazado a juicio, de contestar -
el libelo a més tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo nor escrito o
por comparecencia; o sea, verbalmente,

Es a todas luces notorio que, para la plena eficacia del principio
de oralidad debe existir la "inmediacién”, y que la eficacia de ésta ~
depende de gue el juzgador presida realmente las audiencias,

(103{ PALLARES, Eduardo. obra citada. ndg. 633
(104)

Ley Agraria. obra citada. n8g, 76



4.4.2,- Forma_escrita

El orocedimiento escrito fue el que predominé en el proceso com(n
europeo, del siglo XII al XVIII."Se caracterizé por la falta de rela--
ciones inmediatas entre el juzgador y las partes, la falta de nublici-
dad, la secuencia muy prolongada de plazos y la separacifn preclusiva
de las etapas proccsales, asf como por la valoracién de las prucbas de
acuerdo con criterios predeterminados.En otros términos, el procedi---
miento escrito tuvo como caractcerfsticas la falta de inmediacién, el -

secreto, la dispersifn de los actos procesales y el sistema de la prue
ba legal."(105)

Escribe el tratadista CIPRIANO GOMEZ LARA, que'al irse complican-
do la vida social y, por ello también sc fue haciendo cada vez mis -~
compleja la situacibn relativa a los conflictos jurisdiccionales, vor
lo tanto ante esta situacién fue necesario formar un registro o memo-
ria de los actos procesales, naciendo de esta mancra el expediente y
las personas que lo forman o manufacturan, personas a las que sc¢ les
di6 el nombre de escribano, y entonces surge en este sentido primiti-
vo el procedimiento escrito."(106)

En el sistema procesal mexicano rige, como norma general, el prin
cipio de escritura, lo que quiere significar que la actividad de las
partes y del 8rganoc jurisdiccional en la mayorfa de los casos se rea-
liza de manera escrita,

(105) ovaLLE Favela, José&,"El derecho procesal y sus conceptos funda--
mentales". Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho., Fa-
cultad de Derecho de la UNAM. 1990, pé&g. 182

(106) GoMEZ Lara, Cipriano."Obra citada. pfg. 69




Por lo que hace al principio de escritura en materia agraria, ob-
servamos que se encuentra en el texto del artfculo 164, en su primer
pirrafo que textualmente dice: '

"ARTICULO 164.- En la resolucién de las controversias que -
sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujeta
r&n siempre al procedimiento previsto por esta ley y queda-
r& constancia de ella por escrito",)107)

Se establece el principio de escritura del procedimiento agrario,
y en este momento cabe precisar que tanto el principio de oralidad co
mo el de escritura jamds han sido absolutos y, en relacifn a la escri
tura siempre se ha buscado que haya constancia de los puntos scbresa-
lientes de la controversia y su solucién; ademfs con ella se permite
el control de las resoluciones jurisdiécionales en las instancias res-
pectivas o en el juicio de amparo, cosa que traerfa problemas si se -
careciera absolutamente de constancia escrita sobre el proceso.

Al principio de escritura se vinculan los registros que han de -
llevar los tribunales agrarios acerca de los actos que ante ellos se
desarrollan o en los que intervienen., De esta manera deben tener un -
Libro que generalmente es llamado de Gobierno, en donde se asientan
los actos principales del procedimiento, a partir de la demanda y el
nGmero que corresponda al juicio radicado, y hasta la culminacién del
proceso mediante sentencia definitiva. Adem&s de este Libro, en otros
se dejan antecedentes de actuaciones, notificaciones practicadas y -
otras diligencias (exhortos, requisitorias, etc.).

Concretande, el juicio agrario se caracteriza porque se rige como
todo proceso por los principios de legalidad, publicidad, inmediaci6n,
concentracién, celeridad, oralidad, escritura, igualdad de las partes,
defensa material y la verdad hist8rica; siendo la oralidad y la escri-
tura la forma de substanciacién. '

(107) Ley Agraria. obra citada. p&g. 69
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4,5,~ Medios de comunicacifn entre Tribunales
. las partes o sujetos v autoridades invo-
Tucradas en el procedimiento agrario

Desde que el procedimiento surge hasta que termina, existe una se
rie de actos de comunicacién de los particulares incitando la funcién
jurisdiccional y del titular del 6rgano jurisdiccional conduciendo és
ta, encauzindola hasta llegar a su destino normal; es decir, la sen--
tencia. De tal manera que, desde que el sujeto de derecho acude al -
tribunal y excita la actividad de &ste, se desenvuelven una serie de
fenbmenos comunicativos, de las partes al tribunal, y del tribunal a
las partes, asf, como de las partes entre sf.

La mayorfa de los procesalistas establecen una clasificacién bi-
partita de los medios de comunicacibn:

1,~ De los medios de comunicacién de 1Qs jueces y tribunales con
los litigantes e interesados, y en este grupo colocan a las notifica-
ciones, citaciones, emplazamientos y requerimientos;

2.~ Medios de comunicacién de los jueces y tribunales entre sf,
con poderes o autoridades de otro orden y con autoridades judiciales
del extranjero, y en este grupo colocan a los exhortos, suplicatorios,
cartas Srdenes o despachos, mandamientos, exposiciones, oficios y rea
les provisiones.

Por notificacifn entendemos a todos aquellos procedimientos, for--
mas o maneras a través de los cuales el tribunal hace llegar a los -~
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particulares, partes, testigos, peritos, etcétera; noticia o conoci--
miento de los actos procesales, o bien, presume que tales noticias -~
les han llegado a dichos destinatarios o los da por enterados formal-
mente, En materia agraria, el artfculo 173, dice:

"ARTICULO 173.- Cuando no se conociere el lugar en que el -
demandado viva o tenga el principal asiento de sus negocios,
o cuando viviendo o trabajando en un lugar se negaren la o
las personas requeridas a recibir el emplazamiento, se -
podr8 hacer la notificacién en el lugar donde se encuentre,

Previa certificacién de que no pudo hacerse notificacién
personal v habi&ndose comprobado fehaclentemente que alguna
persona no tenga domicilio fijo o se ignore donde se encuen
tre y hubiere que emplazarla a juicio o practicar por prlme
ra vez en autos una notificacién personal, el trlbunalacor
dar§ que el emplazamiento o la notificacién se hagan por -
edictos que contendr&n la resolucién que se notifiaque, en
su caso uUna breve sfintesis de la demanda y del emplazamien-
to y se publicardn por dos veces dentro de un plazo de diez
dfas, en uno de los diarios de mavor circulacién en la re--
gién en que esté& ubicado el inmueble relacionado con el pro
cedimiento agrario y en el peribdico oficial del Estado en
que se encuentre localizado dicho inmueble, as{ como en la
oficina de la Presidencia Municipal que corresponda y en -
los estrados del tribunal,

Las notificaciones practicadas en la forma antes previs
ta surtirfn efectos una vez transcurridos quince dfas a par
tir de la fecha de la Gltima publicacién por lo gque, cuando
se trate de emplazamiento, se deberi tomar en cuenta este -
plazo al sefialar el dfa para celebracién de la audiencia -
prevista en el artfculo 185,

Si el interesado no se presenta dentro del plazo antes
mencionado, 0 no comparece a la audiencia de ley; las subse
cuentes notificaciones se le harin en los estrados del tri-
bunal,

Sin perjuicio de realizar las notificaciones en la for-
ma antes sefialada, el tribunal podr5 adem8s, hacer uso de
otros medios de comunicacién masiva, para hacerlas del cono
cimiento de los interesados.
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Quienes comparezcan ante los tribunales agrarios, en la
primera diligencia judicial en que intervengan, o en cl ori

mer escrito, deben sefialar domicilio ubicado c¢n la pobla~--
cién en que tenga su sede el tribunal respectivo, o las ofi
cinas de la autoridad municipal del lugar en que vivan, pa-
ra que en ese lugar se practiquen las notificaciones que d¢
ban ser personales, las que, en caso de que no esté presen-
te el interesade O su representante, se harfn por instructi-
vo. En este caso, las notificaciones personales as{ practi-
cadas surtir8n efectos legales plenos.

Cuando no se sefale domicilio para recibir notificacio-

nes personales, €stas se harin en los estrados del tribunal"‘log)

Observamos que los medios de notificacién, independientemente de
que son muy costosos, en cierta forma resultan inoperantes en tratdn-~
dose de materia agraria, donde la mayor parte de los demandados puede
Ser gente que viva en terrenos rfisticos y que incluso vive en sitios
o lugares apartados de la civilizacién y cue, consiguientemente, no
cuentan con medios de acceso a la misma.

La notificacibn de emplazamiento o citacién a juicio de que aquf
se habla, legalmente tendrd que efectuarsc con la persona o personas
que se hallen o encontraron al realizarse la diligencia correspondien
te, aunque &stas no quieran recibir la cédula respectiva,puesto aue
el procedimiento es de orden pGblico y consecuentemente dicho emplaza
miento también lo es, debiéndose hacer constar en todo caso o bajo es
te supuesto, la circunstancia de que las personas que s¢ niegan o ro-
cibir la misma, se negaron a admitirla,

(108) ey Agraria. obra citada. pag. 173
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La citaci6én, es un medio de comunicacibn que pueden dirigir las -
autoridades jhdiciales a los particulares, es un llamamiento al desti
natario para que comparezca o acuda a la préctica de alquna diligen--
cia judicial fij&ndose por regla general, para tal efecto, dfa y ho--

ras precisos,

El emplazamiento es el conducto para ordenar una comparecencia su
jeta a plazo, en otras palabras, es el acto formal en virtud del cual
se hace saber al demandado la existencia de la demanda entablada en -~
su contra por el actor y la resolucibn del juez que,"al admitirla es-
tablece un término dentro del cual el demandado debe comparecer a con
testar la demanda correspondiente. (artfculos 170, 171 v demds relatji
vaos de la Ley Agtaria)."(log’

El requerimiento, es el medio para recabar un acto procesal diver
50 de la compaiecencia. es decir, es una notificacibn especial qua
debe ser hecha personalmente y significa una orden del tribunal para
que la persona o entidad requerida, hagan algo, dejen de hacer o en--
treguen alguna cosa,

Todos los medios de comunicaci6én mencionados se encuentran esta--
blecidos en la Ley Agraria, ademds cabe sefialar que es de aplicacién
supletoria el C6digo Federal de Procedimientos Civiles ordenamiento
que también establece los medios de comunicacién citados,

(109)Lex Agraria. obra citada. p8g. 73
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CAPITULO QUINTO
TERMINACION DEL JUICIO AGRARIO “o

5.1.- Sentencia
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5,2.1,- Recurso de Revisi6n

5.3.- Ejecucibén de Sentencia

5.4.,~ Jurisprudencia y Preccdentes ¢n la
resolucidn de conflictos agrarios




5.1.- Sentencia

En lo relativo a la sentencia consideramos que son de enorme im-
portancia los conceptos vertidos por algunos tratadistas entre los -

que citaremos a los siquientes:

EDUARDO PALLARES, en sus obras DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
CIVIL y DERECHO PROCESAL CIVIL, después de analizar las definiciones
de "sentencia" desde las Sicte Partidas y mencionando después a va--
rios tratadistas (Manreza y Navario, Hugo Rocco, José Chiovenda, Car-
nelutti, Guasp.) nos hace conocer su definicibn de "sentencia" gop -

las siguientes palabras:

"Por mi parte formulo la siquiente definicibn: sentencia
es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez re---
suelve las cuestiones principales matcria del juicio o las
incidentales gue hayan surgido durante el proceso".(110)

En sus INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, los procesalistas -
RAFAEL DE PINA y JOSE CASTILLO LARRARAGA, opinan que:

"La sentencia debe ser considerada como el fin normal del
proceso. Toda la actividad de las partes y del 6rgano ju--
risdiccional se encamina(gracticamente, a &éste resultado,
que constituye su meta". (111)

(110) PALLARES, Eduardo. "Derecho Procesal Civil, obra citada. péaqg,
430.

(111) Dg PINA Rafael y CASTILLO Larrafaga, José. obra citada. pig.
pag. 322.




Uno m&s de los procesalistas que hemos venido consultando, LUIS

DORANTES TAMAYO, al efecto nos sefala:

vgEn la fase decisoria, como su nombre lo indica, el juez -
decide el fondo del asunto, por medio de una sentencxa'de-
finitiva. De manera que podemos decir que esta sentencla
es la resolucibn que dicta el juez para decidir e} fondo -
del asunto, Hay que distinguirla de la sentencia interlocu
toria, la cual resuelve un incidente". (112)

Finalmente, citaremos la definici6bn del procesalista CIPRIANO -
GOMEZ LARA:

“Se ha entendido pvor resolucibn judicial lo siguiente: to-
da decisibn o providencia que adopta un juez o tribunal en
el curso de una causa contenciosa o de un expediente de ju
risdi?figp voluntaria, sea a instancia de parte o de ofi=--
cio",

Una vez analizadas las definiciones citadas, podemos decir que
para nosotros "sentencia" es: la decisifn final del titular del 6r--
gano jurisdiccional que dicta a las partes que a través del procedi-
miento, le dieron el conocimiento del conflicto por medio de sus prue
bas y del correspondiente debate, de tal manera que cuando se agotan
todas las probanzas; es el juez, quien decide el fondo del asunto.

(112) DORANTES Tamayo, Luis. obra citada. p&g. 339

(113) GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada, p&g. 287




Ahora bien, por lo gue respecta a la sentenciz en materia agraria,
cabe sefalar lo siguiente: al estudiar en el Czpyftulo Segundo lo re-
lativo a la naturaleza de las resoluciones dictadas por las autorida
des agrarias en los conflictos de su conocimiento anteriores a las -
reformas de 1992 (al Artfculo 27 Constitucional y la entrada en vi--
gor de su Ley Reglamentaria),me refer{ brevemente a la facultad que
tuvieron diversas autoridades para resolver er definitiva las contro
versias agrarias, a la manera de una sentenclia, aunque se trataba de
érganos administrativos investidos de funciones cuasijurisdicciona--
les. En este orden, destacl el Presidente de la Repfiblica el cual -
era designado como "suprema autoridad agraria", para dictar resolu--
ciones definitivas, que en ningfin caso podfan ser modificadas. Se en
tendid por "resolucidbn definitiva", por mandato del artfculo Bo., de
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, a la que ponfa fin. a un
éxpediente, esto es, a un procedimiento (hoy decimos juicio agrario)
de restitucién o dotacién de tierras, bosques o aguas,ampliacién de
los ya concedidos, creacién de nuevos centros de poblacibn, ete, (114)

De acuerdo con la nueva legislacibn agraria, hoy ha pasado al -
Tribunal Superior Agrario y a los Tribunales Unitarios Agrarios la -
resolucién de estas cuestiones, con algunas salvedades; asf, por -
ejemplo y por supuesto, la expropiacién de bienes ejidales y comuna-
les, pues la potestad expropiatoria continda en manos del Presidente
de la Repfiblica, al amparo de la ley de la materia, reglamentaria -
del artfculo 27 Constitucional. De conformidad al artfculo 305 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, las resoluciones presidenciales

tuvieron la estructura l6gico-jurfdica de una sentencia, como era na
T115)

tural, al través de Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutivos

(114) Ley Federal de Reforma Agraria. obra citada. p8&g. 9
(115) 1piq, psg. 120
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Volvamos ahora al sistema agrario vigente, Hemos dicho que el -~
proceso sirve a la composicién del litigioy que culmina en la sen--
tencia, Con esta se resuelve, pues, la controversia., E1l articulo 189

de la Ley Agraria, establece:

"ARTICULO 189,- Las sentencias de los tribunales agrarios
se dictaridn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a -
reglas sobre estimaci6én de las pruebas, sino apreciando -
los hechos y los documentos, segfin los tribunales lo esti-
maren debido en conciencia, fundando y motivando sus reso-
luciones™ (16)

Analizando el texto citado, observamos que esta disposicién es -
oscura y contradictoria, y abre la puerta a la duda; pues, por un la
do parece orientarse a la valoracién en conciencia, sin sujecién a -
regla alguna, tal y como lo harfa el jurado en un procedimiento pe~
nal; por otro lado, exige la motivacién y fundamentacifén de las reso
luciones, como se espera de cualquier acto de autoridad, lo cual le
obliga a valorar el material probatorio reunido en el proceso y razo
nar cuidadosamente la fuerza que naquél tiene para sostener la resolu
ci6én gue el Tribunal adopte.

Nosotros pensamos que se deben valorar detalladamente las prue--
bas en el proceso agrario, éste serfa un sistema de sana crftica y -
brindar8& mayores garantfas a los justiciables; pues también es ver=--
dad que s6lo la valoracién cuidadosa de las pruebas conduce a resolu
ciones claras y debidamente motivadas. -

(116)Ley Agraria. obra citada, pég.80



Las sentencias que pronunciaren los Tribunales Agrarios deberén

satisfacer entre otros, los siquientes requisitos:

a).~- Una relacién sucinta de las cuestiones planteadas, de las
pruebas rendidas y de las consideraciones jurfdicas aplicables al ca
so, de carficter legal, jurisprudencial y doctrinario.

b) .- Los motivos que obligaren a las partes a recurrir ante el
Tribunal en demanda de la solucién al conflicto.

c).~- Los motivos para hacer o no condenacién en costas, resol---
viendo con toda precisidn los puntos sujetos a consideracién por par
te del Tribunal del conocimiento.

d) .- Establecimiento, en su caso, del témino o plazo dentro del
cual deber& de cumplirse la sentencia, asf como la estipulacién de =
la forma y términos en que la sentencia principalmente condenatoria,

deberd ejecutarse.

los citados requisitos encuentran su fundamento legal en los ar-
tfculos 167 de la Ley Agraria y 222 del C6digo Federal de Procedi---
mientos Civiles, que a la letra dicen:

"ARTICULO 167.- El Cédigo Federal de Procedimientos Civi--
les es de aplicacién supletoria, cuando no exista disposi-
cién expresa en esta Ley, en lo que fuere indispensable pa
ra completar las disposiciones de este Tftulo y que no se
opongan directa o indirectamente® (117)

(117) Ley Agraria. obra citada. pfg. 70
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"ARTICULO 222.- Las sentencias contendrdn, ademis de los re
guisitos comunes a toda resolucién judicial, una relacién -
sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendi
dag, - asf como las consideraciones jurfdicas aplicables, =
tanto legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas los
motivos para hacer o no condenacién en costas, y terminaréin
resolviendo con toda precisién los puntos sujetos a la con-
sideracién del tribunal, y fijando, en su caso, el plazo -
dentro del cual deben cumplirse".(118

De conformidad a las disposiciones del artfculo 199 de la Ley Re
glamentaria del artfculo 27 Constitucional, el Magistrado notificar§
la sentencia a las partes, haciéndoles saber, que si estdn inconfor-
mes con la misma, podr&n recurrirla dentro del término de diez dfas,
comput&ndose dicho plaéo a partir de que se hubiese llevado a cabo
tal notificacién..

De acuerdo al precepto 195 de la Ley en cita, si las partes lle-
garen a estar de acuerdo con la sentencia, asf{ como a darle debido =~
cumplimiento, podrén solicitar la devolucién de los documentos y el
tribunal que resuelve estar§ obligado a devolvérselos a los interesa
dos,

Regularmente la parte condenada es la que podri solicitar que no
se devuelvan los documentos en cuestifén, porque pretende impugnar la
resolucién, en &sta hip6tesis, el Magistrado negar8 la devolucién de
tales documentos, por el témmino que corresponda. LO anterior encuen
tra su fundamento en el artfculo 196 de la Ley en consulta.

(118) c8digo Fedéral de Procedimientos Civiles. Editorial Porrda, S.A.
57a, Edicién, Mé&xico D,F.,, 1992, p&g. 301




La sentencia dictada por los Tribupales Agrarios es una forma nor
mal por la cual se da por terminado un proceso agrario, pero quizds
no habrfa la necesidad de que en el proceso agrario se llegara a la -
sentencia, pues la nueva Ley Agraria contempla otras formas por me--
dio de las cuales puede darse por terminado dicho proceso, sin lle--
gar a la sentencia, tal situaci6n la podemos observar en lo que esta-
blece la fracci6n VI del articulo 185 de la Ley Agraria en vigor, en
donde se menciona a la "composicién amigable", de tal manera que si
se lograra la aveniencia, se dar8 por terminado el juicio,

Uno mds de los casos en el que podemos contemplar otra de las for
mas en que se di por terminado el proceso agrario lo contemplamos en
lo que seflala el artfculo 190 del ordenamiento en cita, nos referimos
a la caducidad, que en este caso es la inactividad procesal del actor;
y el efecto jurfdico que se produce es que las actuaciones del juicio
se convierten en inoficiosas y las cosas deben volver al estado que -
tenfan antes de la presentacién de la demanda.

Otro de los casos por virtud del cual puede evitarse un proceso -
agrario es la transaccién, De conformidad al artfculo 2944 de la Ley
Civil, la transaccifn es un contrato por el cual las partes, se hacen
mutuas concesiones, y de ésta manera terminan una controversia presen
te o previenen una futura. Tomando como fundamento lo establecido en
éste precepto, el legislador establece que las partes pueden celebrar
un convenio y someterlo a consideracién del Tribunal Upitario Agrario
para su aprobacién, atento a lo que contempla el artfculo 165 de la -
Ley Agraria vigente.

Iniciado el pleito o juicio en virtud de llegar a conciliacién -~
las partes pueden celebrar el convenio judicial para que el Juez lo
apruebe. Y si es aprobado, se dard por temminado el proceso agrario,
siendo &sta otra forma de dar por terminada la controversia. Segln
lo anterior, de conformidad a la nueva legislacién agraria, la conci-
liacién, la composicién amigable, la caducidad, la transaccién y el
convenio, son formas o medios por los cuales se puede dar por termina
da una controversia,
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§.2.- Recursos

Obviamente, los juzgadores pueden equivocarse en sus resoluciones,
0 bien, puede ocurrir que incumplan las atribuciones procesales que -
tienen conferidas. En tal virtud, se requiere de medios que restablez
can la legalidad en los actos de los juzgadores. A esta finalidad obe
decen los recursos que pretenden corregir la conducta judicial, acti-
va u omisiva, que causa agravio a alguna de las partes, en conceoto -
de esta misma. A continuacién veremos lo que opinan algunos tratadis-
tas en la materia. : '

El licenciado EDUARDO PALLARES, indica:

"Los recursos son los medios de impugnacién que otorga la
ley a las partes y a los terceros para que obtengan, median
te ellos, la revocacibén o modificaci6én de una resolucién ju
dicial sea &sta auto o decreto. Excepcionalmente, el recur-
so tiene por objeto nulificar la resolucifén o la instancia
misma", {119)

Los procesalistas RAFAEL DE PINA y JOSE CASTILLO LARRARAGA, opi--
nan de la siguiente manera:

"Los recursos son medios técnicos mediante los cuales el Es
tado atiende a asegurar el mis perfecto ejercicio de la fun
cibn jurisdiccional,

(119) pALLARES, Eduardo. “Diccionario de derecho procesal civil", obra
citada, pSg. 685.




Ll&mase recurso judicial -escribe Fibrega- a la facultad
que a los litigantes compete de pedir la emmienda de una re
solucién judicial, algunas veces ante el mismo juez o tribu
nel que la dictS§, pero, generalmente, ante un tribunal supe
rior",(120) )

En el libro ELEMENTOS DE TEORIA GENERAL DEL PROCESO, obra del jo
ven procesalista LUIS DORANTES TAMAYO, leemos:

Por
ilustra

“Desde luego, cuando hablamos de fase impugnativa del proce-
so, nos referimos s6lo a los recursos (principalmente el de

apelacién) que la parte inconforme puede interponer contra -
la resolucién de fondo del asunto (por lo reqular se le lla-
ma sentencia definitiva) que dicta el juzgador para dirimir

la controversia que las partes le plantearon. Los otros re--
cursos (como son la revocacién, la reposicién, la queja) que
se pueden interponer contra otras resoluciones del 8rgano ju
risdiccional, no forman parte de la fase impugnativa del pro
ceso", (121) -

su parte, el brillante tratadista CIPRIANO GOMEZ LARA, nos -
con sus sablas palabras diciendo:

"El recurso técnicamente, es un medio impugnativo intraproce
sal, en el sentido de que vive y se da dentro del seno mismo
del proceso ya sea come un reexamen parcial de ciertas cues-
tiones, o como una segunda etapa, segunda instancia dentro -
del mismo proceso. En el sistema procesal mexicano podrfan
considerarse como recursos, la apelacién, la revocacién y la
queja, que est&n reglamentadas y se dan dentro del proceso -
comfin y corriente”. (122)

Por lo que hace a la materia agraria, observamos que el tipico re

curso ordinario en el procedimiento agrario, equivalente a la apela--

cién en juicio de otra naturaleza, es la revisién, este recurso seri

analizado en forma mis amplia en el siquiente inciso,

(120) DE PINA, Rafael. CASTILLO Larrailaga, José. obra citada. p.351

(121) DORANTES Tamayo, Luis. obra citada. p8qg. 347

(122) GOMEZ Lara Cipriano. obra citada. p&g. 295
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5.2.1.- Recurso de revisién

En relacién al "recurso de revisién", los tratadistas en la mato
ria opfnan de la siguiente manera: Para EDUARDO PALLARES:

"RECURSO DE REVISION. Algunas leyes extranjeras conceden =~
el recurso de revisibn contra las sentencias que se hayan
fundado en un error notorio de hecho. En nuestra legisla--
cién no existe con tal carfcter pero la Ley de Amparo lo

otorga para impugnhar las sentencias pronunciadas en el jui

cio de amparo en primera instancia, cuando el juicio de 9§
rantfas tiene dos instancias",(123)

La opini6n de los tratadistas RAFAEL DE PINA y JOSE CASTILLO ==~
LARRARAGA, es la siguiente:

"LA REVISION, HBa sido considerada tradicionalmente como un
recurso extraordinario, que tiene por objeto la resciuidn
de una sentencia dictada con error de hecho para hacer po-
sible la resolucién justa, en un nucvo examen de la cuen--
tién a que el fallo anulado se refiere.

La apelacifn es el més importante de los recuruos judi
ciales ordinarios. Mediante este recurso, la parte vencidi
en la primera instancia obtiene un nuevo examen y fallo de
la cuestién debatida por un 6rgano jurisdiccional diustinto
que en la organizacién judicial moderna es jerdrquicamente
superior al que dict8§ la resolucién recurrida (Pribunal de
segunda instancia).

(123) PALLARES, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil, obre
citada. plq. 694.
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Por medio de este recurso, el juicio pasa de la primera &
la segunda instancia, sin que después de ésta, en el derc-
cho mexicano, quepa ninguna otra, si bien la sentencia re-
cafda en apelaci6én puede ser impugnada, utilizando el jui-
cio de amparo". (124)

Por su parte, LUIS DORANTES TAMAY(Q, entiende por apelacién:

"Es el recurso por medio del cual se pide al superior de -
un juzgado inferior, que revoque o modifique una resolu--~
cifén que éste dictd. Insistimos en que solamente constitu-
ye la fase impugnativa del proceso, el recurso de apela---
cién ordinaria que se interpone en contra de la resolucién
definitiva del fondo del asunto, que dicté un juzgador de

primera instancia". (125)

Con sus extensos conocimientos juridicos, el procesalista CIPRIA
NO GOMEZ LARA, indica:

"Se considera medio de gravamen(o medio ordinario, por -~
ejemplo: la apelacifén) a aquel que determina el reexamen
inmediato de la misma controversia en una nueva fase proce
sal, no para rescindir un fallo ya formado sino para juz-=
gar nuevamente la causa, substituyéndose la anterior sen--
tencia por la pronunciada a consecuencia del recurso. El
ad quem juzga nuevamente como si el.primer fallo nunca. hu-
biera existido”. (126)

(124) N -
DE PINA, Rafael. CASTILLO Larranaga, José. obra citada p.357

(125) DORANTES Tamayo, Luis. obra citada. pdg. 348

(126) GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada. pdg. 294
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Tomando en consideracién las definiciones de los autores cita--
dos, a continuacién damos nuestra opinién respecto al "recurso de -
apelacifén", es un recurso ordinario mediante el cual se somete a un
nuevo examen, por un Tribunal Superior, el asunto decidido ya en pri
mera instancia, cuando el apelante estima que la resolucién en ella
dictada le reporta un perjuicio, por no haber estimado en absoluto o
en parte las peticiones que en tal instancia hubiese formulado.

Pasando a la nueva Ley Agraria, observamos que esta regula al re
curso de revisi6n en el Capitulo VI, intitulado "DEL RECURSO DE REVI
SION", del Tftulo Dé&cimo que se denomina DE LA JUSTICIA AGRARIA, los
artfculos relativos son los siguientes:

"ARTICULO 198.~- El recurso de revisién en materia agraria
procede contra la sentencia de los tribunales agrarios que
resuelvan en primera instancia sobre:

I.- Cuestiones relacionadas con los lfmites de tierras
suscitadas entre dos o mAs nicleos de poblacién ejidales o
comunales, o concernientes a l{mites de las tierras de uno
o varios ndcleos de pobla¢i6én con uno o varios pequeiios =~
propietarios, sociedades o asociaciones.

11,- La tramitacién de un juicio agrario qQue reclame la
restitucién de tierras ejidales; o

III.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autorj
dades en materia agraria".(127)

De acuerdo al texto transcrito, se atiende a la figura jurfdica
denominada "recurso de revisién" en contra de las sentencias que pu~

(127)Lez Agraria. obra citada. p8gs. 84-85
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sieren fin a los juicios que se¢ tramitasen ante los Tribunales Unita
rios Agrarios en primera instancia, en materia de restitucién de tic
rras ejidales o con respecto a la nulidad de las resoluciones que =
emitieren las autoridades consideradas aGn como agrarias; por cues--
tiones que se relacionen con los lfmites de texrenos que se suscita-
ren entre dos o mis nGcleos de poblacién ejidales o comunales, o con
cernientes a lfmites de tierras de uno o varios pequefos propieta---
rios, o de sociedades mercantiles, siempre que fuere presentado en =~
tiempo y forma, el referido Tribunal lo admitir8 en un término de -~
tres dfas, y dar8 vista a las partes interesadas para que en un lap-
so de cinco dIas'expresaren lo que a su derecho conviniese; hecho lo
anterior, remitird inmediatamente al Tribunal Superior Agrario el ex
pediente relativo, el original del escrito de agravios y la promocién
de los terceros interesados en su caso. El susodicho Tribunal Supmrior
Agrario resolverd en definitiva en un término no mayor a diez dfas,
el cual deberf computarse a partir de la fecha en que recibiere to-
da la documentacifn de que se habla,

Contra las sentencias definitivas, segin fuese el caso, solamen-
te proceder§ el juicio de amparo ante los Tribunales Colegiados de -
_Circuito correspondientes. Tratfindose de otra clase de actos de los
Tribunales Unitarios Agrarios o del propio Tribunal Superior Agrario,
de acuerdo a su naturaleza, conocerd el Juez de Distrito, segin fue~
se también el caso.

“"ARTICULO 199.- La revisién debe presentarse ante el Tribu
nal que haya pronunciado la resoluci6n recurrida dentro =
del té&rmino de diez dfas posteriores a la notificacién de

la resolucién. Para su interposicién, bastar§ un simple cg
crito que exprese los agravios". 8) -

(lze)Lex Agraria. obra citada. p8&g. 85
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De acuerdo al texto del artficulo citado, se ordena que el recurso
@e revasién deberi de ser presentado ante el Tribunal Agrario que hu-
biese pronunciado la resolucién que estf siendo recurrida, especifi--
céndose para tal efecto, que ésta tendrd que verificarse en un térmi-
no no mayor de diez dfas, éstos deberdn de ser computados a partir de
que se hubiese hecho la notificacién correspondiente de tal resolu~-~
cibn, y adem8s se hace énfasis en que serd m§s que suficiente un sim-
ple escrito gque exprese los agravios. Asf lo establece el siguiente
Precepto:

"ARTICULO 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de los
supuestos del artfculo 198 y es presentado en tiempo, el -~
tribunal lo admitir& en un t&rmino de tres dfas y dar8 vis--
ta a las partes interesadas para que en un término de cinco
dfas expresen lo gue a su interés convenga. URa vez hecho
1o anterior, remitir§ inmediatamente el expediente, el ori-
ginal del escrito de agravios, y la promocifn de los terce-
ros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resol
vers en definitiva en un término de diez dfas contados a =
partir de la fecha de recepcién.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Uni
tarios o del Tribunal Superior Agrario s6lo proceder8 el -
juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito co-
rrespondiente, En tratfndose de otros actos de los Tribuna-
les Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, -
conocerf el Juez de Distrito que corresponda”. (129)

Digamos, finalmente, que el Tribunal Superior Agrario debe resol-
ver dentro de los diez dfas a partir de la fecha de la recepcifn del
expediente. Es evidente la buena intencifn de este precepto, pero pue
de suceder, aquf como en otros casos, que la observancia del plazo re
percuta en inobservancia de otros deberes judiciales: a la cabeza, el
principal de todos, como lo es el de hacer justicia.

Segfin lo antes sefialado, las sentencias definitivas dictadas por
los Tribunales Agrarios de primer grado pueden ser impugnadas median-
te el "recurso de revisién" interpuesto ante 8stos, para gque sea reé-
suelto por el Tribunal Superior Agrario. A




5.3.~ Ejecuci6n de sentencia

El recordado catedrS§tico universitario, licenciado EDUARDO PALLA-

RES, al referirse al tema escribib:

“La ejecucién de las sentencias debe distinguirse de su cum
plimiento voluntario por parte del obligado., Aquélla presu-
pone actos jurisdiccionales que son manifestaciones de la -
soberanfa del Estado en cuyo territorio tiene lugar la eje-
cucién, La ejecucién de las sentencias constituye el ditimo
perfodo del juicio®,(130)

Los investigadores que también hemos venido consultado son RAFAEL
DE PINA y JOSE CASTILLO LARRANAGA, quienes tienen la siguiente opinién
sobre la ejecucién de sentencia:

"Tradicionalmente, la facultad atribuida al vencedor de ob-
tener la ejecucifn forzosa de la sentencia ha sido conside~
rada como una accifén, la actio judicati, calificada como -
personal; pero, en realidad, desde el punto de vista del -~
proceso actual, no se trata de una accifn surgida de la sen
tencia firme, sino de una facultad implicita en la accién
ejercitada en el proceso en que el fallo de cuya ejecucién
se trata ha recafdo,

La ejecucifn coactiva de la sentencia se plantea, pues,
como una exigencia de su eficacia prictica, cuando la parte
vencida no se presta a cumplirla voluntariamente., Constitu-
ye la ejecucifn de la sentencia una etapa -no siempre nece
saria- del proceso, dirigida a hacer efectivo el fallo ju-
dicial", (131)

(130) PALLARES, Eduardo. obra citada. p8g. 313

(131) DE PINA, Rafael. CASTILLO Larrafaca, Jos&. obra citada. p&g.
338, '
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E! profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio---
nal Autb8dnoma de México, Licenciado CIPRIANO GOME?Z LARA, escribe:

"Mediante la ejecucifn, que supone, por otra parte, un de-
sacato de parte del obligado a la sentencia, al sentido de
la resolucién dictada, se echa a andar la maquinaria esta-
tal para que, inclusive a través del uso de la fuerza pG--
blica, se imponga el sentido de la resoluci6n, adn en con-
tra de la voluntad del obligado. Si se logra la ejecucién,
con ello se habr8 satisfecho el derecho y la pretensién",.(132)

En materia agraria, lo relativo a la "ejecucibén . de las senten---
cias" se requla en el Titulo Décimo DE LA JUSTICIA AGRARIA, Capftulo
1v, intitulado EJECUCION DE LAS SENTENCIAS, y concretamente en el pre
cepto 191, de la Ley Agraria vigente, gue a la letra dice:

"ARTICULO 191.- Los tribunales agrarios estan obligados a -
proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias
y a ese efecto podr8n dictar todas las medidas necesarias,
incluidas las de apremio, en la forma y t&rminos que, a su
juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas si--
guientes:

I.- Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presen--
tes ambas partes, el tribunal las interrogar8 acerca de -
la forma que cada una proponga para la ejecucién y procura-
r8 que llequen a un avenimiento a ese respecto; y

I11.- El vencido en juicio podr& proponer fianza de perso
na arraigada en el lugar o de institucién autorizada para
garantizar la obligacién que se le impone, y el tribunal, -
con audiencia de la parte que obtuvo, calificar8 la fianza
o garantfa seqgdin su arbitrio y si la aceptare podr& conce--
der un t&rmino hasta de quince dfas para el cumplimiento y
adn mayor tiempo si el gque obtuvo estuviera conforme con -
ella, Si transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se har8
efectiva la fianza o garantfa correspondiente.

(132) GoME2 Lara, Cipriano. obra citada. p§. 297




137

Si existiera alguna imposibilidad material o jurfdica para
ejecutar una sentencia relativa a tierras de un ndcleoc de
poblacién, la parte que obtuvo sentencia favorable podrd
aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo ca
50 la sentencia se tendr§ por ejecutada, dejfndose constan
cia de tal circunstancia en el acta gue levante el actua--
rio.

En caso de inconformidad con la ejecucién de la parte
que obtuvo sentencia favorable, se presentarin al actuario
los alegatos correspondientes, los que asentard junto con
las razones que impidan la ejecucién, en el acta circuns--
tanciada que levante.

Dentro de los guince dfas siguientes al levantamiento
del acta de ejecucifn, el tribunal del conocimiento dicta-
ré resoluciSn definitiva sobre la ejecucién de la senten--
cia y aprobarf el plano definitivo". (133)

El texto transcrito, versa sobre la ejecucidn de las sentencias,
y a fin de que &stas se hagan efectivas lo mds pronto posible, esti-
pula el procedimiento que al respecto debers observarse, consistente

en lo que sigue:

a) .- Las partes de comiin acuerdo propondrin la forma en que pue-
de llevarse a cabo la ejecucibn;

b).- Con la finalidad de que el demandado satisfaga la obligacifn
a que hubiese salido condenado, ,se le propogcionan facilidades, obte--
niéndose para tal efecto la anuencia del vencedor en juicio;

c).- Se estipulan, las modalidades en que podri lograrse la eje-
cucién.

En suma, los tribunales agrarios tienen plena jurisdiccifn y pue
den ejecutar sus sentencias,

(133)£ex Agraria. obra citada., plgs. 81-82
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5.4.- Jurisprudencia y Precedentes en la
resolucifn de conflictos agrarios

La jurisprudencia es otra fuente de las normas jurfdicas., Se tra
ta, en un sentido, del rumbo que siquen los pronunciamientos de los
tribunales o de los criterios sustentados por £5tos en sus senten---
cias; desde un 8ngqulo mfs estricto consiste en las tesis adoptadas -
por un tribunal de rango superior, que vinculan a los inferiores pa-
ra la solucién de las controversias planteadas ante &stos. En su im-
portante obra EL .JUICIO DE AMPARO, su autor el Doctor IGNACIO BURGOA,

escribe:

"La jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y -
consideraciones jurfdicas que hace una autoridad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o va
rios puntos de derecho especiales y determinados que sur--
gen er un cierto nGmero de casos concretos semejantes que
s¢ presenten, en la inteligencia de que dichas considera--
ciones o interpretaciones son obligatorias para los infe--
riores jer8frquicos de las mencionadas autoridades y que ex
presamente seifale la ley". (134)

Por su parte, el Doctor en Derecho CARLOS ARELLANO GARCIA, profe
sor titular de la materia de Amparo en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Aut6énoma de México, sehala:

(134) BURGOA, Ignacio."El juicio de amparo". Editorial Porrda, S.A.,
14a. Ediciébn. México D.F., 1979, plqg. 811




136

*La jurisprudencia, en su acepcién de fuente del derecho,
la definimos de la siguiente manera: Es la fuente formal
de derecho que origina normas jurfdicas generales, abstrac
tas, imperativas, impersonales del sentido interpretativo
o integrador que se contiene en decisiones jurisdicciona--

les precedentes", (135)

Por su parte, el Doctor JUVENTINO V. CASTRO, autor de la obra
LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO, quien fue titular de la cftedra del
Segundo Cursoc de Derecho Constitucional, gque comprende precisamente
el estudio de las garantfas constitucionales y del proceso de amparo,
en la Escuela Libre de Derecho, indica:

v

"La funcidn actual de la jurisprudencia se finca en concep
tos casacionistas, gue parten de la gran necesidad gue el
Estado moderno tiene de estabilizar un orden jurfdico me--
diante normas de derecho objetivo claramente interpretadas,
obligatorias para todos los 6rganos judiciales, y que in--
clusive llenan laguhas en aquellas disposiciones de dere--
cho privado que permiten tales analogfas y extensiones", (136)

El procesalista y catedr8tico en la materia de amparo, licenciado
EDUARDO PALLARES, en su obra cl&sica DERECHO PROCESAL CIVIL, define a

la "jurisprudencia" como:

"Los principios, tesis o doctrinas establecidas en cada Na-
cién por sus tribunales en los fallos que pronuncian. Asf
considerada, es una de las fuentes de Derecho mds importan-
te porque mediante ella, de abstracta y general que es la -

(135) ARELLANO Garcfa, Carlos."El juicio de amparo". Editorial Porrda,
S.A., 2a. Edicién. M&xico D.F,, 1983, p&g. 939

(136) CASTRO V. Juventino."lecciones de garantfas y amparo". Editoe~-
rial Porrda, S.A., Z2a. Edicidn. M&xico D.F., 1573. pdg. 351
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ley, se convierte en concreta y particular, dando nacimien-
to a un derecho socialmente vivo, dinfmico, fecundo, que pu
diera llamarse derecho de los tribunales, distinto del le--

gislador".(137)

Ahora bien, por lo que se refiere a los "precedentes", el tratadista
EDUARDO PALLARES, los describe de la siguiente manera:

"pPRECEDENTES DE JURISPRUDENCIA. Son las tesis gue se sus-~
tentan en las sentencias de los tribunales y que pueden -
utilizarse sea por las partes o por el juez, como elemen--
tos de conviccién a fin de resolver las cuestiones litigio

sas".(138)

El catedr&tico de la Escuela Libre de Derecho, JUVENTINO V. CAS-

TRO, senala:

"La propia jurisprudencia resulta obligatoria siempre y -~
cuando el criterio esté sustentado en cinco ejecutorias -
(no interrumpidas por otra en contrario),aprobadas por un
determinado nfimero de ministros o magistrados, segln se -~
trate del Pleno, de las Salas o de un Tribunal Colegiado -
de Circuito,

Es decir, que el precedente de una o varias sentencias
(pero menores de cinco), que dicten uniformemente los 6rga
nos competentes de amparo, con todo y ser muy respetable
no pueden constituir jurisprudencia obligatoria". (139)

(137) pALLARES, Eduardo,"Derecho procesal civil®, obra citada. pa. 52

(138) PALLARES, Eduardo."Diccionario de derecho procesal civil". obra
citada, p&g. 610

(139) cASTRO V. Juventino. obra citada. p8g. 533
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En materia agraria, con la reforma a la Legislacidn agraria se
precis6é adecuadamente la formacifn de jurisprudencia por el Tribunal
Superior Agrario, en los siquientes términos:

a).- Se integrar8 por cinco sentencias en un mismo sentido no in
terrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos por cuatro
magistrados;

b).~ La jurisprudencia s6lo se interrumpe al travé&s de una nueva
sentencia en diverso sentido, con el voto favorable de cuatro magis-
trados y con expresién de las razones en que se apoye la interrupcifn

c).- También constituye jurisprudencia la decisién del Tribunal
Superior Agrario que resuelva la contradiccién de sentencias entre -
Tribunales Unitarios Agrarios, en la inteligencia de que esa decisién
s6lo opera para el futuro, y por ende no afecta las situaciones juri
dicas concretas derivadas de las sentencias que entraron en contra--

diccibn, y

d).~ La norma jurisprudencial (tesis) asf integrada es obligato-
ria para los tribunales agrarios de grado inferior a partir de su pu
blicacién en el Boletin Judiecial Agrario.

Para finalizar el presente inciso, a continuacién me permito ci-
tar algunes precedentes y jurisprudencia emitidos por el Tribunal Su
perior Agrario, pues, considero que son importantes para ilustrar lo
relativo a la resolucién de conflictos agrarios de acuerdo a la nue-
va legislacibn agraria, la cual, repetimos una vez m8s, establece -~
un verdadero proceso jurisdiccional.
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"PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS, Son competentes los Tribu-
nales Unitarios para conocer de los procedimientos instaure
dos ante la Comisién Agraria Mixta durante la vigencia de -
la Ley Federal de Reforma Agraria. Resolucién sobre la con-
tradiccibn de tesis sustentadas por los Tribunales Unita---
rios Agrarios de los Distrito 10 y 28, con sede en Naucal--
pan, Estado de M&xico, y Hermosillo, Son., Del estudio de =~
las instrumentales de actuaciones que comprenden las tesis
sustentadas con fechas diez de septiembre y veintidds de oc
tubre de mil novecientos noventa y dos, respectivamente, en
sentido contradictorio por los Tribunales Unitarios Agrae--
rios de los Distrito nfimeros 10 y 28 de los Estados de Méxi
co y Sonora, se conoce que el primero de los 6rganos juris-
diccionales consider§ improcedente la solicitud de priva---
cién de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de unida-
des de dotaci8n que se instaur$ durante la vigencia de la
Ley Federal de Reforma Agraria, sobreseyendo, en consecuen-
cia, la accifén agraria ejercitada, por estimar que en las -
reformas decretadas al artfculo 27 de la Constitucifén Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en la nueva lLey Agra
ria no se regulan las privaciones de derechos agrarios y nue
vas adjudicaciones, Por otra parte, el Tribunal Unitario -~
Agrario nfmero 28 con jurisdiccién en Sonora, se declax§ -
competente para conocer y resolver los juicios privativos -
de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones, con fundamen-
to en lo dispuesto por el artfculo Tercero Transitorio del
Decreto que reformé el artfculo 27 de la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Dia~-
rio Oficial de la Federacibn, el seis de enexo de 1992, ter
cero transitorio de la Ley Agraria vigente y lo., 18 y quin
to transitorio de la Ley Orglnica de los Tribunales Agra-+~
rios,

Al respecto, este Tribunal Superior Agrario considera
que en la especie, son aplicables las disposiciones conteni
das en los artfculos Tercero Transitorio del Decreto que re
form§ y adiciond el artfculo 27 de la Constituciédn Polftica
de los Estados Uridos Mexicanos, cuyo Gltimo pSrrafo esta--
blece que los asuntos de naturaleza agraria, diversos a los
de ampliacifn o dotacién de tierras, bosques y aguas; crea-
cibn de nuevos centros de poblacién ejidal; restitucibén de
tierras, reconocimiento y titulacién de bienes comunales
que se encuentren en tr&mite, deben pasar a ser competencia
de los Tribunales Agrarios y se turnar&n a éstos una vez -~
que entren en funciones para que se resuelvan en definitiva,
entre loe que se encuentran los de privaciSn de derechos -
agrarios y nuevas adjudicaciones de unidades de dotacién. -
Asimismo, el artfculo tercero transitorio de la Ley Agraria
vigente, reproduce las disposiciones del trangitorio el mis
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mo espfritu del decreto anotado en el pirrafo anterior, al
establecer "los demis asuntos que corresponda conocer a los
Tribunales Agrarios, se turnardn a éstos por la Comisién -
Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, segln corres-
ponda, en el estado en que se encuentren, una vez que aqué-
llos entren en funciones". En el mismo orden de ideas, el
artfculo quinto transitorio de la Ley Org&nica de los Tribu
nales Agrarios, establece: "lLos expedientes de los procedi-
mientos de suspensién, privacién de derechos agrarios o de
controversias parcelarias u otras acciones agrarias instau-
radas que se encuentren actualmente en trSmite, se remiti-~
r&n debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario una
vez que &ste entre en funciones, para que en su oportunidad
se turnen para su resolucifn a los Tribunales Unitarios, de
acuerdo con su competencia territorial". En los casos en -~
que sea necesario practicar diligencias para mejor proveer,
se actuar8 en los t&minos de lo dispuesto por el artfculo
186 de la Ley Agraria vigente.

La tesis correcta es la sustentada por el Tribunal Uni-
tario del Distrito 28, que se declarS competente para cono-
cer y resolver los juicios privativos de derechos agrarios
y nuevas adjudicaciones, con fundamento en lo dispuesto por
el artfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fede
racién el 6 de enero de 1992, tercerp transitorio de la Ley
Agraria vigente y lo., 18 y quinto transitorio de la Ley Or
gdnica de los Tribunales Agrarios"{Contradiccién de Tesis
1/92, entre las sustentadas por los Tribunales Unitarios -~
Agrarios de los Distritos 10 y 28 de los Estados de México
y Sonora.

Magistrado: Licenciado Luis Octavio Porte Petit Moreno,
14 de enero de 1993. Unanimidad de votos". (140)

En el Precedente que se cita, observamos que se presentan dos si
tuaciones: por un lado la incompetencia de un Tribunal Unitario Agra
rio y por otro, la competencia de otro Tribunal Unitario Agrario pa-
ra conocer sobre la privacién de derechos agrarios, declarando el -
Tribunal Superior Agrario la competencia de los Tribunales Unitarios
para conocer de este tipo de controversias.

(140) Gagrcia Ramirez, Sergio."Elementos de derecho proce al agrario"
Editorial Porrfia, S.A.,” la. Edici8n. ME&xico D.rI. 1993,
paas, 223-225
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“INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL, IMPROCEDENTE
AMPLIACION COMPLEMENTARIA POR TRATARSE DE TERRENOS PROPIE-~-
DAD DE LA FEDERACION.- No obstante que se inicié el proce--
dimiento por la via de incorporacién de tierras al ré&gimen
ejidal, é&sta accidén es improcedente en la especie, en vir-
tud de que no se rednen los extremos del artfculo 142 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que la propietaria
puso el predio a disposicién del Gobierno Federal para sa--
tisfacer necesidades agrarias y no en favor del ndcleo agra
rio solicitante, por lo que al ser propiedad de la Federa--
cién, resulta afectable de conformidad con lo dispuesto por
el artfculo 202 de la ley Federal de Reforma Agraria, en fa
vor de los campesinos del poblado promovente de esta solicl
tud, por concepto de ampliacién de ejido complementaria.

Juicio Agrario 504/92.- Poblado El Cortijo, Zapoltitic
Edo. de Jalisco, Segunda Ampliacién de Ejido.- Magistrado -
Ponente: Licenciado Rodolfo Veloz Bafiuelos.- Srio. de Est,
y Cta. Licenciado: Sergio A. S&nchez, 25 de Mayo de 1993,
Unanimidad de votos.

Juicio Agrario 504/93.- Poblado Coxhuasco, Huejutla -
Edo. de Hidalgo.- Ampliacién de Ejido Complementaria.,- Ma--
gistrado Ponente: Licenciado Jorge Lanz Garcfa.- Srio. de
Est. y Cta. Licenciada: Marfa de Lourdes Claudia Martfnez
Lastiri.- 10 de Junio de 1993.~ Unanimidad de votos".(141)

En la Tesis que se. transcribe en p&rrafos anteriores, observamos
que resulta improcedente la accifn agraria de incorporacién de tie-
rras al r&gimen ejidal, en virtud de que cuando un particular pone -
sus propiedades a disposicién del gobierno Federal para satisfacer ne
cesidades agrarias, por este s61o hecho, resultan afectables, sin ne-
cesidad de agotar este pzocedihiento.

(I‘I’GARCIA Ramfrez, Sergio. obra citada. pgg. 373




"NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL. SENTENCIA NEGATIVA POR -
LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. NO PROCEDE RESER=-
VAR EL DERECHO DE LOS SOLICITANTES.-lLos predios descritos,
que fueron sefialados como probablemente afectables por los
solicitantes de la accifn agraria que se resuelve, refinen -
los requisitos de los artfculos 249, 250 y 251 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria y, por ende, son inafectables,
por lo que es de negarse la accifén intentada para la crea
cién del nuevo centro de poblacién ejidal). Ahora bien, en -
virtud de que la refoxma al artfculo 27 Constitucional del
6 de enero de 1992 dié por terminado el reparto agrario al
derogar la fraccién X de este precepto, el cual disponfa
que los nfcleos de poblacién carentes de ejidos serfan do-
tados de tierras y aguas suficientes para congtituirlos, -
sin que en ning@n caso dejfse de concedérseles la exten--
sién que necesitasen, no se est& en el evento de reservar -
éste expediente, para resolverlo conforme existan tierras
afectables, en t&minos de lo previsto por el artfculo 331,
in fine de la Ley Federal de Reforma Agraria, en virtud de
gque esta medida resultarfa incongruente con la propia re--
forma Constitucional, que deroga las fracciones XI a XIV de
la norma fundamental en cita, las cuales contenfan los man-
datos relativos a los 6rganos encargades del reparto agra--
rio y sus atribuciones.

Juicio Agrario 186/92.- Poblado Benito Jufrez, Xico.-
Edo. de Veracruz.- Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.- Po-~--
nente Magistrado: Licenciado Jorge Lanz Garcfa.- Sec. de =~
Est, y Cta.- Licenciado: Juan Mota Reyes.- 11 de Marzo de
1993, ~ Unanimidad de votos".(142)

Observamos en esta Tesis, que se establece la improcedencia de la
accién agraria para la creacién de un nuevo centro de poblacién, to--
mando en consideracién que con las reformas al artfculo 27 Constitu--
cional del 6 de enero de 1992, se dié por terminado el reparto agra--
rio, por lo que no es posible la reserva de expedientes que contengan
la acci@n intentada para la creaci6n de un nuevo centro de poblacién
ejidal.

(142)GARCIA Ramfrez, Sexrgio. obra citada. p8gs, 376-379
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" INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL, NO SE SURTE -
LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR., POR TRATARSE DE TERRE
NOS PROPIEDAD DEL NUCLEO EJIDAL,- Por acuerdo de la Asam--
blea, el ejido celebré8 convenio mediante el cual recibié en
donacién la superficie que pretende incorporar, por lo que
en términos de lo dispuesto por los artfculos 10, 22, 23, -
27 y 56 de la Ley Agraria, en relacién con el 90,, de la -
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, al tener el ejido

personalidad jurfdica y patrimonio propio, es propietario -
tanto de las tierras que le fueron dotadas mediante la ac-
cifén agraria correspondiente, como las que haya adquirido -
legalmente por cualquier tftulo, en cuya hip8tesis es la -
propia Asamblea, como Srgano supremo, la que tiene facultad
para resolver sobre el destino de las tierras adquiridas,

Juicio Agrario 14/92.- Poblado Pilares de Nacozari. Na-
cozari de Garcfa, Edo. de Sonora.- Incorporacién de Tie---
rras al Régimen Ejidal.- Magistrado: Doctor Gonz&lo Ammien-
ta Calder6n.- 21 de Agosto de 1992, - Unanimidad de votos".(143)

De confomidad con el Precedente citado, en los casos de so-

licitud de tierras al régimen ejidal, el Tribunal Superior Agrario -

no tiene competencia para conocer de esta situacién, y es laAsamblea

Ceneral de ejidatarios en su calidad de Srgano supremo, la que tiene

facultades para resolver sobre el destino de las tierras adquiridas,

pues es de observarse que las tlerras pertenecen al ndcleo ejidal y

la Asamblea General es su méximo 6rgano.

(143)

GARCIA Ramfrez, Sergio. obra citada., pdgs. 373-374
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Ahora bien, por lo que se refiere a la Jurisprudencia, observa--
mos que 8sta ha servido al Gnico fin que la justicia y orienta como
lo es; unificar el criterio de la justicia especializada en puntos -
importantes para evitar la inseguridad jurfdica que resulta de la di
versidad de criterios en un mismo sistema de justicia.

Hay cingo Tesis que integran Jurisprudencia, reunidas en el afio
de 1994, que merecen referencia. Se han formado a partir de cinco -
sentencias del Tribunal Superior en el mismo sentido, dictadas en la
instancia de revisién, o a prop8sito de las decisiones sobre contra-
diccién de Tesis, denunciadas por el Procurador Agrario o por los =
propios Magistrados. Las Tesis que menciono sostienen en resumen, lo
siguiente:

"A) .- los Tribunales Unitarios son competentes para cono--
cer de los juicios privativos de derechos agrarios y nue-~
vas adjudicaciones de unidades de dotacifn, instaurados -
por las Comisiones Agrarias Mixtas durante la vigencia de
la Ley Federal de Reforma Agraria, sin que esto pugne con
las facultades que la nueva legislacién de la materia reco
noce a las Asambleas de los ndcleos de poblacién".(144)

Esta Tesis, de observancia obligatoria, define la competencia de
los Tribunales Unitarios Agrarios, para conocer de las controversias
sobtv privacién de derechos agrarios, y nuevas adjudicaciones dec uni
dades de dotacidn. Lo anterior, encuentra su fundamento en lo que es
tablecen los artfculos tercero transitorio del Decreto que reformé y
adicion§ el artfculo 27 Constitucional; el articulo tercero transito
rio de la Ley Agraria vigente, lo., y 18, y quinto transitorio de la
Ley Orglnica de los Tribunales Agrarios, respetando siempre la compe
tencia exclusiva de la Asamblea General gue la nueva Ley Agraria le
confiere.

(144) " 1nforme 1993-1994, del Presidente del Tribunal Superior Agra--
rio. Publicado en la Revista Tribunales Agrarios. la. Edicién.
México D.F., 13 de Julio de 1994, p&qg. 7
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"B) .- Es improcedente el recurso de revisidn ante el Tribu
nal Superior Agrario cuando la sentencia recurrida no se <
refiere a las hipStesis de revisién, que limitativamente -
fijan los artfculos 198 de la Ley Agraria, y 9., fraccio-
nes I, IT y ITI, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra
rios. Los Tribunales Unitarios tienen facultades para de-—
clarar dicha improcedencia" (145)

En esta Tesis que se cita, cabe sefialar que el recurso de revi--
sién que contempla la nueva legislacién procesal agraria, Gnicamente
procede en los casos gue se precisan en los artfculos 198 de la men-
cionada Ley, y 9., fracciones I, II y III, de la Ley Org&nica de -
los Tribunales Agrarios,

C).- BEs indebida la receleccién de integrantes de los 6rga-
nos del ejido, aun cuando la primera eleccién se hubicse -
realizado durante el tiempo de vigencia de la Ley Federal
de Reforma Agraria". (146)

De conformidad a la Tesis que se transcribe, los integrantes de
los Srganos del ejido tales como El Comisariado Ejidal o el Consejo
de Vigilancia no podrén reelegirse, y se aclara que aGn en el caso -
de gue la primera eleccifn se hubiere realizado durante el tiempo en
que tuvo aplicacién la dérogada Ley Federal de Reforma Agraria.

D).~ Es improcedente el recurso de revisifn contra senten-
cias sobre nulidad de derechos sucesorios inscritos en el
Registro Agrario Nacional", (147)

{145) Informe 1993-1994 del Presidente del Tribunal Superior Agrario
Publicado en la Revista Tribunales Agrarios. 1la. Edicién. ME
Xico D.F., 13 de Julio de 1994. p&g. 8

(146) 114, pag. 7

(147)

Ibid. p&g. 8
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Interpretamos la Tesis citada, en el sentido de que cuando ya es
té inscrita en el Registro Agrario Nacional la sentencia relativa a
un juicio sobre nulidad de derechos sucesorios, de ninguna manera po
dr§ proceder el recurso de revisidn contra la mencionada resolucién,

E} .- Procede decretar de plano la ampliacién de ejido por -
incorporacién de tierras al régimen ejidal, aun sin haberse
tramitado procedimiento ampliatorio, cuando la afectacién -
recae en tierras propiedad de la FederaciSn, de los Estados
o de los Municipios, o que fueron puestas a su disposicién
para satisfacer necesidades agrarias®. (148)

La Tesis transcrita, reviste importancia pues, se establece la
ampliacién de ejido por incorporacién de tierras al régimen ejidal,
esto suceder§ ain en el caso de que no se hubiera tramitado un proce
dimiento ampliatorio; ademfs, es necesario que la afectaci8n recaiga
en tierras que sean propiedad de la Federacién, de los Estados o de
los Municipios, o en su caso que éstas fucran puestas bajo su dispo-
sicién para-efectos de darle satisfaccién a las necesidades agrarias.

En el Informe rendido por el Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, Presi
dente del Tribunal Superior Agrario, que abarca el perfodo 1993-1994,
se desprende como una caracteristica fundamental de la administracién
de la justicia agraria, la llamada "Justicia itinerante®. &sta pr8c-
tica atiende a la necesidad de favorecer el traslado de los Mayglstra
dos a diversos lugares(pequenas ciudades, ejidou, comunidades)para -
la realizacidn de diligencias (entre las que nunca figura la emislén
de sentencias), en forma previamente programada, autorizada y publi-
cada. De esta forma, cen el periodo al que se refiere el Informe, la
justicia itinerante lleg8 a 326 poblaciones, y en el bhienio tranucu-
rrido desde la fundacién de los primeros Tribunales Unitarios Ayro--
rios, ha alcanzado 568). (149)

GARCIA Ramfrez, Sergio. obra citada. p8qg. 8
Ibid. p8g. 15

{148)
(149)



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Agrario, puede definirse como ¢l conjunto de -
normas jurfdicas que regulan las relaciones entre los sujetos del -
Derecho Agrario, es decir, entre campesinos, ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios agrfcolas, los derechos agrarios sucesorios.

SEGUNDA.- El Derecho Procesal Agrario, es el conjunto de normas jurf-
dicas qgue ticnen por objeto regular los conflictos que se suscitan en
tre los sujetos del Derecho Agrario, relacionados con la propiedad, -
posesién y tramitacifén de las tierras rurales y los derechos de los -
nGcleos de poblacién ejidales, comunales y de explotacién de biencs -
agrarios,

TERCERA. - La derogada Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, regula-
ba un procedimiento administrativo para la resoluci6n de los conflic-
tos agrarijos y conocfan de éste: el Presidente de la Repdblica, los -
Gobernadores de los Estados, el Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral, la Secretarfa de la Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias -
Mixtas, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Asambleas Generales, los Co
misariados Ejidales y el Consejo de Vigilancia, Este procedimiento re
sultaba inadecuado o inapropiado para la resolucién pronta de los con
flictos agrarios.
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CUARTA. - La reforma al articulo 27 Constitucional y su Ley Reglamenta
ria, segfin la Exposicién de Motivos tuvo como objeto poner fin al repar-
to agrario; reconocimiento constitucional y proteccién de la propie--
dad ejidal y comunal; libertad a los ejidatarios y comuneros para dar
les a las parcelas el régimen de propiedad que les convenga, el domi-
nio sobre ellas, la posibilidad de asociarse entre ellos mismos o0 con
terceros; que las sociedades mercantiles por acciones pudieran ser -~
propietarias de terrenos rGsticos, eliminacibn de restricciones para

que algunas corporaciones civiles fueran propietarias de terrenos ris
ticos; prohibicién de latifundios, y la creacibn de Tribunales Agra--
rios, En lo conducente se establecib:

"ARTICULO 27.= cutiiuntvrrenornnnssvns

FRACCION XIX.- Con base en &sta Constitucibn, el Estado dispondr§
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia -
agrarla con el objeto de garantizar la segurxdad juridica en la tenen
cia de la tierra ejidal, comunal y de la peguefia propiedad y apoyar§
la asesorfa legal de los campesinos.

Son de jurisdiccibn federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de és-
tos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds ndcleos de po
blacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de =~
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la -
administracién de justicia agraria, la ley instituirs trlbunales dota
dos de autonomfa y plena jurisdiccién, integrados por Magistrados pro
puestos por el Ejecutivo Federal, y designados por la Cémara de Sena-
dores o, en los recesos de ésta, por la Comisibn Permanente.

La ley establecer& un 6rgano para la procuracién de justicia agra
ria",
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QUINTA.- La "Ley Agraria", y la "Ley Orgédnica de los Tribunales Agra--
rios". configuran el marco jurfdico que regula el establecimiento de -
6rganos jurisdiccionales, estableciéndose asimismo el proceso jurisdic
cional en materia agraria, para decidir mediante una sentencia la legi-
timidad de los derechos en conflicto c¢n dicha materia.

SEXTA.- Los artfculos 163 al 200 de la "ley Agraria" que integran el Tf
tulo Dé&cimo, denominado "DE LA JUSTICIA AGRARIA", establecen un verdade
ro proceso jurisdiccional, el cual toma los fundamentos bésicos de la -
Teorfa General del Proceso, como: la accién, la jurisdiccién y el proce
so.

SEPTIMA.- Pueden intervenir en un proceso agrario, quien tenga interés
en que la autoridad declare o constituya un derecho o imponga una conde
na y obliga a los Magistrados Agrarios a indagar mls alla de lo gue las
partes promueven, pudiendo practicar la ampliacién o perfeccionamiento
de cualquier diligencia que sea conducente para resolver el litigio -

planteado.

OCTAVA,- El juicio agrario se caracteriza porgue se rige como todo pro-
ceso por los principios de legalidad, publicidad, inmediacién, concen--
traci6én, celeridad, oralidad, escritura, igualdad de las partes, defon-
sa material y la verdad hist6rica; siendo la oralidad y la escritura la

forma de substanciacién.
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NOVENA,~ De conformidad a la nueva legislacifn agraria, la concilia--
cién, la composicién amigable, la caducidad, la transaccién y el con-
venio, son formas o medios por los cualss se puede dar por terminada
una controversia.

DECIMA.- Las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales Agra-
rios de primer grado pueden ser impugnadas mediante el recurso de "re
visién" interpuesto ante éstos, para que sea resuelto por el Tribunal
Superior Agrario.

DECIMA-PRIMERA.- La Jurisprudencia en materia agraria, es reducida, -
pero la que ha sentado precedente tiene como propSsito unificar el -
criterio de la justicia agraria, para evitar la inseguridad jurfdica
que resulta de la diversidad de criterios, llay cinco Tesis que se han
formado por cinco sentencias del Tribunal Superior Agrario, dictadas
en la instancia de revisién, o a propSsito de las decisiones sobre -~
contradiccién de Tesis., Y se refieren a lo siguiente: a).- Define la
competencia de los Tribunales Agrarios, para conocer de las controver
sias sobre privacién de derechos agrarios, y nuevas adjudicaciones de
unidades de dotacién; b).- Se precisa que el recurso de revisién gque
contempla la nueva legislacibén procesal agraria, finicamente procede -
en los casos establecidos en los articulos 198 de la mencionada Ley,
y 90., fracciones I, II y III, de la "Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios", y que los Tribunales Unitarios Agrérios tienen facultades
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para declarar la improcedencia de dicho recurso: c).- Se establece

que los integrantes de los Srganos del ejido, no podrén reelegirse,
aGn en el caso de que la primera eleccidn se hubiere realizado durante
el tiempo de vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria; d).- Es -~
improcedente el recurso de revisién contra la sentencia inscrita en el
Registro Agrario Nacional sobre nulidad de derechos sucesorios; e).-
Es procedente la ampliacién de ejidos por incorporacién de tierras al
régimen ejidal, aGn en el caso de que no se hubiere tramitado un proce
dimiento ampliatorio, cuando la afectacifn recae en tierras propiedad
de la Federacién, de los Estados o de los Municipios, o que estas fue-
ran puestas bajo su disposici6n para satisfacer las necesidades aara--

rias.
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