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INTRODUCCTION

Actualmente existen sectores de la administracién pGblica, en
los que la experiencia y preparacién profesional del Licenciado en -
Contaduria PGblica son requeridas con urgencia, sin embargo la apli-
cacién profesional en este sector ofrece matices con caracteristiéas
muy peculiares que dan lugar a un mayor conocimiento en esta activi-
dad. Por tal motivo, nace la inquietud de que el alumo de la carre
ra de Licenciado en Contaduria PGblica reciba una ensefianza elemen —

tal, de lo que es la Contabilidad Gubernamental.

Es decir que las tareas del Licenciado en Contadurfa PGblica-
se han hecho cada vez mis camplejas, al ritmo del crecimiento y desa
rrollo del mmndo de las finanzas, y precisamente en esta rama de la-
contabilidad por la importancia que implica la Administracifn PGbli-—
ca, es donde la Facultad de Contadurfa PGblica debiera ofrecer una -
concentracifn elemental de conocimientos que lo habiliten para ejer—
cer las tareas mis caracterfisticas y tfpicas de la Contabilidad Gu -
bernamental, y porgue no decirlo que &sto fuera el inicio de una es—
pecializacifn con la gque el profesionista enfrentara sin problema su
actuacién en el amplio campo existente en el Sector Gubernamental, -
asi cawo en la asesorfa tributaria de Estados y Municipios, en donde
la planificacitSn de los impuestos, derechos, productos y aprovecha—
mientos, la forrmlaci&n del Presupuesto de Egresos y el control de -
&ste requiere de profesionales especializados.



CAPITULO I

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN El, PROGRAMA DE LA

CARRERA DE LICENCIADO EN COMTADURIA PUBLICA

1.- SU IMPORTANCIA COMO MATERIA ACADEMICA

Para iniciar este capftulo no estari fuera
‘de lugar hacer aguf unas cuantas observaciones sobre la -—-

‘formacién int lectual Yy la preparacifn necesaria para todo

aquel que aspira a ejercer la profesifn de Contador PGbli-
co.
Ademdis de la decisibn, habilidad, forma -—-—
cibn .y déh&é caracterfsticas que son el fundamento del &xi
“to ‘en Eodos loé aspectos de la actividad humana,un conta--—
‘dof tiene que poseer una basta capacidad intelectual y una
vexpefiencia que le haga apto para resistir las rigurosas -
Pruebas ; que han de ser sometidos todos aquellos que soli
_ciéan‘se: admitidos en el seno de la profesi6n. Si analiza
‘mos las éausas de un fracaso descubriremos en muchos de --—
los casos una adversifn al esfuerzo intelectual, gue es -=-
parte integrante del estudio preparatorio de toda profe --
si6n elevada; otras veces el fracaso se deberi mis bien a-
la desaplicacifn gque a la falta de capacidad intelectual.
Si el que se prepara para el ingreso en la profesibn de ~-

contador no tiene la capacidad suficiente para deducir los



hechos en virtud de las primlcias sentadas,-estar& predestz—

nado a gue sus esfuerzos fracasen, es verdad que 1a capaci——

con’la carrera, mientras que la preparacibn

el Licenciado en Contaduria PGbli

La’ contaduria; la administracién

1a consultor l’ . uip pia técnica y, por ‘1o cual de-

bera haber profesionales que - conozcan y apligquen esa té&cni -

ca. De ahx que: destinemos este capItulo para hablar de la -
1mportancia gue- tiene la Contabllidad Gubernamental como ma-

teria académica.




el alcance d 1os servicios profesionales -

que presta a las Dependencias Oficiales y cuyos conocimien

tos, habilidades, experiencias, responsabilidades, lo capa

citan para desarrollar téreas de muy diversa Indole dentro

de las mismas, no necegariamente ligadas a la contabilidad

aplicando las té&cnicas modernas de administracién, computa

cién, presupuestos, contabilidad administrativa, finanzas,

etc.
En estos Gltimos afos: se- ha extendido consi

derablemente el campo de accidn de ‘1a’ c°ntaduria PGiblica.

p"fesional de esta isciplina crece al ritmo-

La pracﬁié
f  la tecnologia, la industria, -
pe;p;gdemés aumenta la demanda -
rofesionales de la Contadurfa PG~
i € _ﬁbernamentales, teniéndose gque-
superar'éh'éiFaspeQQOfprofésional, pues estas (Gltimas ins-
ciones irQan, reclamarin mayor eficiencia -
conocimientos ¥ en mayor calidad humana

para desempenar nuevos puestos, en vista de la complejidad

acelerada de 1os problemas gue habrdn de afrontarse en el-

area de la Administraciﬁn PGblica.




ensenanza de la Contabilldad Gubernamental, que relaciona—,,i

da con las dem&s materlas ‘de” dicha carrera y con’ apoyotde—:

asignaturasb’ne se impartan fuera de la facultad, como se-‘

ver&: en el punto ‘nimero seis de este mismo capitulo, Su‘im
portancia sera de suma utilidad para el desarrolloc profe--

- sional del Licenciado en Contadurfa Pdblica.

Por lo anteriormente dicho, podemos clasifi
car a la Contabilidad Gubernamental como de igual o mayor-
importancia que las materias que actualmente se impartén'—
déntro'de ia’ﬁenéiénada profesién, ya que a la postre po -

dria- significar la base de una especializacian, que5léfdig

ra al prof s na amplia capacidad intelect i‘péiéé

el enfrentamxento de:los mﬁltiples problemas existentes en"'

el sectqrrpﬁbgicp asi'como en 1a asesoria tributaria de -'

Estadps v Mﬁniéipi

puestos, derechos productos y aprovechamientos, la formu—

laci6én del Presupuesto de Egresos, la implantaci&n de sis-
temas contables adecuados, requerirsin de especialisﬁaS»en-

la materia.:

2.~ OBJETIVOS pE}LA*ENSENANzA.
A.- Objetivos Generales.
o pefiniciﬁn del Objetivo.—- El punto de par-

tida consiste éh'la'determinaciﬁn de las finalidades del -

,en donde 1a planificacisn de los im—;ﬂf



programa: - .¢. Sobre gué versari y con que propSsito se hace?
Las cléseé*y~ésp¢cialidad a tratar, deben identificarse con

toda claridad, y delinearse con todo cuidado su alcance y -

caracteyis icas. Esta delineaci&n supone tomar decisiones-

respecto si’el objetivo de su curso dado es, primordial--~

mente e.adquirir © mejorar conocimientos de utilidad -

temporal, producir a cambios de actitud, o si se trata de -
aumentar la capacidad de la persona para tratar con concep-
tos,}polIticas. programas, papeles y relaciones. Esta dis-
‘tinci6n puede expresarse como “orientacién al trabajo”" - —--

"orientacifn a la carrera" u "orientacifn al desarrollo.

Andlisis de Responsabilidades.- Los objeti-—
vos generales se subdividen en categorfas mis especificas -
de las clases de responsabilidad, tareas, problemas y situa
ciones a lo gue es probable, que se tenga que enfrentar el-
alumno tanto en el transcurso como estudiante o inmediata-—-
mente despu&s de terminar sus estudios a cinco o mis afios -

después.

1.~ Con objeto de determinar el nivel y ca-
récter de la ensefianza que se intenta,-
es menester tomar en cuenta los conoci-~
mientos que tengan los alumnos, gqué es-—
lo gque saben, cudles son sus actitudes-—
respecto a los estudios y capacidad ba-

sica para resolver problemas y realizar




tareas dél tipo que encontrard en-el domihio delia matéri&,

clusiones valiosas en --

espééial Hincapi& en un -

objetivos gerﬁinéles,qu
'Contaduéiaﬂéi{l: Y.

pueden resumirse enil

pefiara ‘dentro de la sociedad y de la o--

bliéaci6h de desarrollarla dentro de c&-

nones &ticos.




IXZ.~

ITI.-

vVI.-

VII.~-

VIII.~-

‘’Conocer’e

2 finacie-
xr ijdé la ‘economfa -
versbs'tipos de enti-~
Determinar“lésxﬁ ce idades de informacibn -

financiera de cualquier entidad y disenar -

e instalar sistema ara'su obtencibn, esta

bleciendo 1os co_ s;due se requieran.

Corregir Ias‘déﬁiqien laé'de operacibn de -

sistemas establecido /o mejorar su opera

enﬁ;déd;kvigilando

orma’ general-‘los distintos cam



pos de actuacién dentro de las Dependencias

Gubernamentales que'actualmente se ofrecen-

Yy se puedan ofrecer en’ el futuro inmediato-
‘ sional del Licenciado--—

_énfcbhfaduzia

B.- objetiVO'Génégal'd‘ a Contabili&ad Gubernamental y Fi-

Aaﬁihistgaciﬁn, se propondria de

‘que ‘se originan en el pro-

vrq]ael Sector PGblico (Gobier

esa;réilo de ese criterio profesio-
4 lgﬁaféa tres campos, estrechamente -
intérreigc onadQs :
ope:ativo—Contable: comprende el conoci-
m;éhtb y aplicacifn de los principios, nor-
 mé§,métodos ¥y procedimientos de contabili-—--
aéd, que el egresado de la Facultad reqguie-
}:e‘para el desempeno eficiente de las fun-—-
‘éiénes gubernamentales.
b),é;gi,Adﬁinistrativo-Contable: comprende{el'— 

qbﬁ&éiﬁiento de la funcibn y partiqipaéi&n—



de la contabilidad Gubernamental en el pro-
qeso administratlvo.

c).— Ei‘ciénﬁificp—C6htable: comprende la in -
vestigaéqu;éue'conduzca al conocimiento -
‘del fen6meno contable y su desarrollo his-—

tdrico,rr

Ademds de 1bs'postﬁ;édos anteriores, es preciso

considerar lo siguiente:

Que, como _di's”cipuzis,' la Contabilidad Guberna -

mental no puede funcionar aislada, como mera --—

técnicaQ;”2§r  el despliegue de todas sus posi-—
bilidades,yffuerzas creadoras ha de considerar-

se dentro'dél:ambiente y objetivo propios de la

entidad'y alésta al mismo tiempo engranada en =
xto concreto de las relaciones externas
1 desarrollo de la sociedad y la conti--—

mpliacidn de la economfa, la divisi6n em--

'presarial Y social del trabajo, la cooperacibn-

‘espontanea indirecta de Dependencia de Gobierno

y Enteé Federativos que ejecutan u organizan --
‘trabajos parciales dentro de una totalidad com-
'pleja.;r

Queuesa realidad de los procesos financiero-eco
ﬂdéiéos ha conducido en la pr&ctica a la confi-
gu%acidn de la Contadurfa y la Administracifn -

.como dos tipos paralelos de funciones con alcan



ce'ético, dlst;ntas de 1a actxvidad productl—ﬂ

va propiamente dicha pero capaces de diseiiar,
calcular, prever Yy optimizar su organizacién-
Ly estimular su fuerza creativo—social.

(3ASI tamblén, el estudio de la administraci6n-

en’ la carrera ‘del licenciado en Contadurfa tiene como propési~

to que el alumno adquiera una visi&n general del desarrollo de

la administracién y en ‘lo particular de los principios genera-—

les y los elementos fundamentales del proceso administrativo -

contable
Abarca tambi&n los conocimientos fundamenta--
les de 1as areas funcionales de los organismos sociales y los-
1nstrumentos mi&s importantes para la organizacién del trabajo-

en las oficinas.
3.~ ESTRUCTURA TEORICA Y PRACTICA

Este punto esti enfocado a la elaboracifn del
pPrograma de estudios para la materia de Contabilidad Guberna--
mental, que se intenta sea incluida en el plan de estudios de-

la carrera de Licenciado en Contadurfa PGblica.

Antes de hablar de la preparacifn de un pro -
grama de estudios adecuado para la ensefianza de la Contabili -
dad Gubernamental, se esti en posgicifn de hablar algo sobre --
los planes de estudio de cardcter profesional y sus condicio~-

nes especificas.

Asi como la seleccibn de los alumnos debe ser




flexible para que lo sea el espIritu del futuro profesio-

nal Y e1 amblente mismo de la escuela, los planes deben -

- ser netamente ‘sp ci lizados, correspondiendo al espiritu

de la'ensenanza el supuesto de la existencia de una am --

impedir -

ncontrarle aplicaciones,

’es la concentraciénvcientifica de la materia., Cuando se-

ras por curso como minimo, hay gue terer una completa des

orientacidn porque no se puede imaginar el desarrollo de

los‘cu;sos.g:o hay recargo o hay dispersif6n ... O exis--—

téhgio;'ébsfvicios, pues en realidad se implican mutuamen
;e}ﬂ;;;f:es deplorable la incubacifn de estos males, por-
Qué hd se percibe la necesidad de semejante desgregacibn-—
-de 'la materia docente; No hay ninguna carrer» gue no pue
da prepararse bien con cinco materias por curso; a partir
de este limite cuanto mayor sea el nGmero de asignaturas,

mis endeble serd la preparaci&n.

La pr&ctica comdn es considerar cada seccifn o
especialidad como una carrera distinta desde el princi --—
pio,con expedicién final del tftulo independiente; pero -

la semejanza de los estudios cientificos que sirven de ——



de;una~secc16n, las estudian-

£ rCEro © cunarto, frecuentemen

unto: de.vist. psicolégico y 1l6gico, puesto que en

‘ifie:e el grado de madurez ihtelég'

os aifegentes alumnos, y en relac16n~

osicibén en el sistema general-de .

Factores todos ellos deﬁimppr

fimefoszdeben ser incluidosientre

“1os detérﬁ n si6n y rigor de 'la

el .Gltimo entre-losid a profuﬁaidadiy51a’oriéﬂéécién

<Las cons S precedentes obligan, eﬁ alto

grado, a examinar cuidadosamente el papel de cada materia -

en cada subespecialidadv

:a fin de determinar si puede ser -
administrada en- comﬁn o conviene mas organizarla en cada ca

so con diferentejo:iéntacidn o extensi6n. Una vez determi

do el nGmero de’lasra ghéturas comunes, lo procedenﬁe es -

formar con ellas uno’ o’ mas cursos comunes, lo gue implica -

las siguientes !

universitaria




2a.-~ M&xima,objetivi adry rigor cientifico en la

ensenanza de cada mate ia;‘asi como mayor amplitud del estu

dio de sus aplicaciones lar cual ‘1leva consigo mejor conoci

miento de sus horizontes prefesionales.

3&.- Equilibrio y solidez del plan general de -~
cada especialidad y de los particulares de las diferentes -

subespecialidades.

4a.- Mayor margen de tiempo del estudiante para-

resolverse por una particularidad profesional.

Aquellas asignaturas que conviniendo a las dife-
rentes subespecialidades fueren susceptibles de pronunciada
orientacifn particular o cuyo conocimiento fueron necesarios
en cada caso en diferente extensifn, deberfan ser organiza-

das aparte para cada profesitn.

Todavia hay gue hacer una advertencila acexca de-
la concentraci6n, Y es que en modo alguno es permitido ha--

blar, .con referencia a: 1a ensefianza superior, de programas-

concentrados segtin-el criterio establecido, originariamen-—

,te,‘ bartiana, es decir a base de supues--—

‘tas conexi n ilgéiéas, traducidas posteriormente en -

motivos ‘utilitarios dr3e1.pragmatismo. Lo gque ahora hay =--

‘que qonce a estructura cientffica, de suerte gque

e el alumno como yna poderosa cohe

rencié'idgica Est 'mismo«reguisito tendr4d plan entero.



La segun a ndicién de los planes de ensefianza su

pexrior: ser& la vdaptacidn p‘ofesional. No deber& faltar nada
que: sea ﬁtil para el justo aesempeno de la profesién conside-
rada, ni deberan incluirse materias sin aplicacidn reconoci-—-
da. Esto significa, en rigor, gue la concentracién cientifi-

ca debe acompafiar a la concentracibfn té&cnica.

En resumen, un buen plan de ensefianza superior de-—

be comprender:

12— EStudios clentificos superiores relacionados

con la especialidad.

22~ Estuaios técnicos ilustrados con amplias y -

bien preparadas practicas, ¥ subordinados estrechamente a las

necesidades pro 1es presupuestas.

Altos eétudios e investigaciones relaciona--—

dos primitiv ente con la especialidad, obligatorios, pero no

calificados a 1os efectos del titulo que autorice para el --—

ejercicio de la profesiGn.

4?— Cursos especiales de altos estudios e inves-—
tigaciones para los alumnos gque en el curso de la carrera ha-

yan mostrado las correspondientes aptitudes.
Planes Diferenciados, Electivos y Semiabiertos.

Para la elaboracifn de un plan diferenciado de en-

sefianza, es necesario reconocer gue las aptitudes individua--



les ofrecen

rarquia.

‘cuali] ativas de aptitud, de tipo,-

escuela: ualitativas de los alumnos, va que
éstés;bﬁe r € ﬁ plan general, entre diversas
-materias: de -ensefianza, gueden 1ibre ‘cauce -a sus inclinaciones

mplica dos grupos de asignaturas-

Las primeras epresentan aquellos conocimie to estrezas -

vp#épara -

fundamenta que debe asentarse la form

c16n general e 1asrprofesiones. Las segundas despiertan Yy -

encauzan las con la:

mira de matizar su'formaciGn profesional.

T mbién los planes ¥ programas abiertos secundan -

1a diferenci'cién cualitati a'de 1a ensenanza. Como 10 -indi-

ca su nombre, biertouofrece 1a posibilidad de incor-

porar nuevas Valhplan de estudios y actividades, -

durante‘e ﬁiié@cién para el que ha sido redacta-

do.

Paralelamente a los sistemas electivos, estos pla-

nes pueden ser’més © menos abiertos. Los de m&xima apertura-—
aceptan mutac;ones de todo orden, tanto en las asignaturas -—-

,obiigaﬁofias-comd en‘las electivas; cambios de materias, au--—



mento o reduccibn de cursos. Los Planes semlabiertos sGlo

admiten sustltuciones en: 1as disciplinas optativas. e

Planes

car»unf
de que’
gan un

Planes de estudios independientes, ya que Estos s

cionan eligiendo materlas de entre 1as muchas que existan o
puedan crearse en,una'facultad o escuela de,ensenanza supe-—

rior.

Este plan de’ ensefianzas, como se comprende, es —

fecdhdéidos, los planes de estu ——
representan un intento algo tardfo, =--

S de ensenanza superior, para-

es individuales, sobre todo las

OS planes independientes, re--—

quiere la existencia dela: tutorIa académzca, la cual ha de

decidir en la confecc { los, asi como una reorgani

zacién general de las instituciones ‘gque los implanten.

G.V. Good senala que en general los planes indi-



.a 1a a51stencia a clases, 1eqturas

é?éiqios especiales y —-

onde‘hay: tutores:y: preceptores, sus funciones —-—

tudi ntes individualmente o en pegquenos -

grﬁpos:en‘los rabajos de clase, examenes, correccibén de de-~

‘fectos y_desarrollo de las capacidades e intereses especia--—

1es,‘f Sus funciones y actlvidades deben ser m&s amplias con
respecto a la orientacién v no limitarse a ayudar a los estu

dzantes a- pasar examenes.

Los trabajos de tipo superlor estdn destinados a-—

servir de estim' a los estudiantes de los Gltimos afios y —

Pl n de lecturas men--—

éionédo, algunas unlver51dades suspende ‘1a.asistencia a cla

antes y después de las

ses durante ciertos periodos del afo






pueden resultar ﬁtiles en 1a ensenanza de todos 1os estudian

tes de propdsitos serios.u otras ventajas posibles de estas

é:L‘ r

innovaciones stimulo intelectual al cuerpo docente -

b4 la destrucclén ‘delas’ \ronteras que separan a los diversos

Caridcter General de:los:Programas.

n\eﬁénza determina y organiza las --
gradosjfacultativos= los programas selec-

a ' materia de cada asignatura.

~vaos?viejos programas de ensefianza eran Indice de-

los libros de ci éiasl Los programas que contienen las ---—
as;gnaturas tradicionales son, por una parte, algo mis, y, -

por otra, algo menos";son algo mds dice G. de Rezzano, por;

que la seleccidn

su reduccidn en extensién y pro -

de los programas entre sI,

fundidaaqg, implican-una rientacién y adaptaciébn de cardcter-—

pedagbgico, gue la ciencia sola no tiene por qué tener en --

cuenta. Son algo menos que sélo toman de cada ciencia -
lo que es susceptiblé_dg a, aptaise.é las necesidades pfdfé

sionales.

un mé--—

,en cada caso,

vil, una finf




Prqgramaé ampl;os'y vaiiaaos.

Habida cuenta de‘

fgrAQ'désafrollo de la cultura -

actuai, nadie pre

mas, tieneni po

ofrecer ‘al maestro un. -

requieren la 'ﬁl ples necesidades ‘de los alumnos, que se. -

diversifican ‘por.la influencia de las especializaciones.

Ningﬁn sector de la especialidad debe estar cerra

do ‘a: 1a educacidn. El maestro debe poder moverse ‘en todos -

‘ellos eligiendo, reduciendo y agrupando los conocimientos, -
con absoluto respeto por la verdad cientfifica que nunca po--

dr& ser'alterada con fines de simplidaciGn -] de adaptacién,

'pero de acuerdo con las aptitudes del ducando.

Los programas deben ser variados en su: contenido,’}

conveniente, lo que ne

vez seglin las condigibnesxyllas;ciréunSEéhéias;bersonales, Yy




no atendiendo modos y corrientes tendenciosas. Debe ser -~

una integral que permita satlsfacer las necesidades profe-

sionalesL

Los progr mas dében'ser abiertos, a fin de faci-

litar 1as adif ‘supresiones y modificaciones de su -—-

»contenidq, Diaajdia 1a pszcopedagogia gana terreno en -—-—
) profhﬁdi@ad,' >3 siﬁn, la observacién y la experimenta—-—

evidencia aspectos desconocidos anteriormen-—

cidniéonén e
te, a revisidn de la forma y de la materia

de’la’ 1nstr c» ol que'equivale a decir de sus planes y-

programas revisi6n impuesta,

por otra parte,

por el pro-

abierto,::

si6n,*que‘seﬁa1a los

ce en unos lugares lentamente, porque el sitio interesa,‘-

en otros se hace con rapidez, por la razén contrar;a.:vVa—
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dejando‘en la mente iﬁégenes m&s vobmenos vivas segln el gra

do de atencién,'algunas son muy vagas porque falté interés o

. porque el estado de énlmo no fue favorable a’ la impresién.

1 final recuerdos distlntos, segGn su -

ecordara sus habitantes, costumbres,

lehgués,’etcétera Pero“todos tendr&n una nocibn global del

conjunto y se habr&n modificado en lo fisico y en 1o psiqui-

co, siendo un poc

istintos, al terminar el viaje, de 'lo --
gue eran al empezarlo
. Una‘ve h biendo establecido las diferencias en—-

tre los ﬁipqs de estudio gque pudieran existir den—

tro de una: Institucién’de Ensefianza Superior,

se puede enca-—
minar la materi: Con’ aﬁilidad Gubernamental a los gque se-
considé;eA ré‘su posible ensefianza dentro de
1a céirg;a‘de L cenciadg’en'cOntaduria PGblica en la Facul--
'tad‘Aé‘ééhtaddri dmiﬁistracién.

_star consciente que aun cuando se llega-—

~se a impartir la'citada materia no sers posible abundar la -

totalidad de la ensenanza de tal asignatura debido a 1o am—-

plio de esta area,‘pero sI sentar las bases elementales para

el dedarrollo del Licenciado en Contadurfa dentro del campo-
de la Administracibn PGblica.



Ahora blen, se.es de‘la opinién, que la materia -

de- referencia encajaria dentro de los planes de estudios de-

las siguientes formas-

+.8iendo esta forma la mis-

o bien por“trébaﬁar er ecebr guberhamental tomaria un ma

yor interés y una mejor asimilacién de los conocimientos ele

mentales del: programa,,pudiendo iniciarse el curso de esta -
materia como’ se dijo en 1a anterior opcién a partir del 5° -

semestre de 1a carrera, siendo tambié&n opinién del exponente

que dicha materia se componga de 3 cursosv'ptativos o sea --

Contabilidad Gubernamental I, IX y III mi mas que ‘observa —=

rfan el siguiente programa de estudio, repartido en 1as tres

materias optativas de acuerdo al sistema pedagégico de la Fa

cultad.




CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CAPITULO I

Définicién y Concepto de la Contabilidad Gubernamental
Importancia de la Contabilidad Gubernamental

Upicacién de la Contabilidad Gubernamental en 1la Adminig
tracién PGblica

Clasificacisn

Principios y frocedimientos generalmente aplicables a la

Contabilidad‘Gubérnamental.

CAPITULO IXII

.-

'Crédito Pﬁblico

Plan. Cohtable
clasificacién de 1as Transacciones,

Los presupuestos como elementas de Planeacifn y Control-

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos

Estructura Administrativa de 1a Secretaria de Hacienda y

Estructura-Administrativa del Departamento del Distrito-

'Federal.fj

CAPITULO IIIX

sistema Contable

Origen de las operéciones
Organizacibn contable
Clasificacifén de las. cuentas

Catilogo de cuentas‘v



6.~ Reportes y Estados Flnacieros.

. ‘ Una tercera opc16n serila la de especializa-
cién, es" decir la ‘ icacién ‘de un "Plan de Estudios Indepen

citaria al ‘alumno, mediante la eleccién de -

Vmaterias referentes a 1a Contabilidad Gubernamental y sus -

‘programas de apoyo,’ya sea dentro o fuera de la Facultad.

4.- APLICACION PROFESTIONAL

Como ya se mencion6 anteriormente, el Licenciado-
en Contadurfa PGblica esti siendo requerido en una gran va -
riedad de &reas dentro de la Administracién Pdblica, de las-—
cuales se pueden mencionar las siguientes gue consideran las

de mayor importancia.
a) .~ Federal

En la Administracifn PGblica Federal el Licencia-—
do ‘en Cohtaduria Pﬁblica con conocimientos de Contabilidad -

Gubernamental ‘se considera que serfa apto en las Dependen --

cias Oficiales jue’ se citan a continuacién-

v;?eta ia de Hacilenda y Cré&dito PG—

del Licghéiado e

de 1a~matefia,qtg

fse,trata, podrIa ser de méxima utilldad’




—~t

‘fiere ;a&f'é

debido a las. funciones que esta Dependencia desempena y que

se establecen en el Articulo 4°‘de su Ley organzca, siendo—

las que a continuacién se enumeran.

I.- Diriglr ‘1a’ Contabilidad que 6ho7ba:£é in-

tegrante de 1a Contabili aa

ue. requiera la-

Secretariaide Hacienda Y ‘deb btenerse direétamente de la-

Contabilidad;

Direccidn Genera igilan ia defF6ndos y Valo

res. De acuerdo a"losnopje que;pe sigﬁe la mencionada

Dpireccibn, n-el Artfculo 1° de la

Ley sobre el Servicio det ondos Yy Valores de-—

la Federacién, que ‘aila 1etra‘dice.

‘“Se crea el:- Serviclo de Vigilancia de Fondos y -
Valores de 1la FederaciGn, que tendr& por objeto comprobar,-

en los términos dé’égté'Ley, el funcionamiento adecuado de-
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las oficinas gque recauden, manejen, administren o custodien -
fpndos‘Q valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Fe
deral, y éi cgﬁplimiento de las obligaciones que a este res--—
pectq‘iqcumﬁen é los funcionarios, empleados y agentes federa
les"™. :

El Licenciado .en Contaduria Pfiblica estard obli-

gado a tener conocimlentos elementales sobre Contabilidad Gu-

bernamenta para poder desarrollar las funciones encomendadas

neral de Egresos. En dicha Direc --—

el Presupuesto de Egresos, asi como el con

ontabiliéad Gubernamental, sino que en todas

qgue’ se men n. las Gnicas en las gue tiene acci6n -

el Licenciado en Contaduria PGblica, sino que existen inumera

bles funciones a desarrollar en esta &rea.
b) .- Estatal»y Municipal.

Asimismo; en‘los Gobiernos de los Estados y Muni

cipios la presencia del profesionista en cuestibn es indispen-—



~—t

sable ya que ‘en. forma simllar a la del Gobierno Federal las -

Finanzas PGiblicas guardan 1a misma situacién, porxr tal los fun

cionarios y técnlcos e cargados de 1a ad

podria ser el Llcenciado er ontaduria’ Pﬁblica,

pensindose ——

que los puestbs h§§ v e serfan el de Te

“\Di£e¢£o# de Ingre

sos, Directoride ‘bf:Inﬁérhé;'

Por otra parte; es sabido gque algunos Gobiernos-—
de los Estados reciben mediante Despachos Contables Privados—
asesorfa té&cnica respecto al funcionamiento y control de sus-—
finanzas, aplicando dichos despachos las té&cnicas y sistemas
usados dentro del sector privado, lo que viene a desvirtuar -

el buen entendimiento y control de tan importante encomienda.

5.— SU RELACION CON MATERIAS DEL PROGRAMA DE ESTUDIO.

: Se puede considerar que la relacifn que guarda -—
la cOntabilidad Gubernamental con el total de materias que se
imparten en ‘la Carrera de Licenciado en Contadurfa Pdblica, -
es de suma importancia para el desarrollo de este profesionis
ta en el campo de la Administracién PGblica, pero desde luego
existen dentro de este plan de estudios asignaturas que tie -
nen una mayor relacifén y proporcionan un gran apoyo para el -—
comprendimiento de la materia que se trata, mismas que a con-

tinuacidn se enuncian:
a) .- Contabilidad General

Es evidente el apoyo que representa esta materia



a la finalidad ‘que se persigue, sin embargo, trataré de am—

pliar un poco 1a relacidn de éstas.

uando’ la‘contabilidad gue se imparte

y en virtud de estar referida arla Administraci6n Pﬁblica -

establece un especial b4 susceptible diferencia ue enrnian
gGn momento rompe con los lineamientos genera v

parte los propSsitos fundamentales son los:miémosﬁ

b) .~ Derecho COnstitucional

Como se mencions en- el: punto anterior al—

estar referida a la Administracidn Pﬁblica' hace'necesa-

rio conocer los fundamentos constitucionales que dan 1a ba—

se para la funcidn pﬁblica y  como consecuencia‘ a integra -

cién de la Contabilidad Gubernamental.

c).— Derecho Administrativo.

Asimismo, se hace patente’ la; élaéidn que

existe con esta materia de acuerdo a la tem&ti

que presen

ta en su programa de estudio, como son: la administracidn -
pGblica, centralizaci6n y descentralizacién,qu Poder Ejecu
tivo, Bienes y Recursos del Estado, R&gimen Patrimoﬁialydel

Estado, etc
d) .~ Finanzas.
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importancia en’virtu a tematica contenida en’

lasi asignaturas denominadas: FINANZAS:I

dades privadas:yhﬁﬁﬁiiééé.

Técnibas d¢;é§51i$is;finaﬁci ro. p;i@ados a.los

estados financieros b&sicos

Utilizacién de anslisis inanciero:-para toma de

decisiones.

Sistema finﬁﬁdié

Fuentes'nédion ieéy ;s internacionales de finan -

ciamiento.

Es decir que contiene los temas necesarios para
el buen manejo de los principales conceptos, instrumentos y-
técnicas financieras, relacionindolos con los conocimientos-—

contables y econbmicos.
6.— PROGRAMA DE APOYO.

Se hace necesario un programa de apoyo para ==
afirmar los conocimientos que se adgquieran en el curso de --
Contabilidad Gubernamental, ya gue la tem&tica mencionada en
el punto anterior, no es lo suficientemente completa para --
abarcar los diversos aspectos gque implica la Administraci&n-—
PGblica, por'tal es necesario ampliar el programa de asigna-

turas gue sirvan de apoyo a nuestra materia en cuestién, y -

‘materia; ‘la relacién es de suma.



debido a la 1 existencia de dichos programas dentro de la -

Facultad de ContadurI y‘Adn;nistracién“ se hace indispensa

‘ble aprovechar los planes de estudio qu se imparten en —-—

otras, Pacultades de- la oropi a d Nacional AutSnoma

de México, o bien en forma -au cpica, mediante textos -
referentes a las materias_que a continhééiGn‘se mencionar&n

como programas de apoyo.:
Administracidn Pﬂblica.
Derecho Pinanciero.‘

En relacidn al programa de Administracién PG -
blica se investigf que la Facultad de Ciencias Politicas y-
Sociales imparte la carrera de Licenciado en Administracifn

PGblica, teniendo la siguiente tem&tica gque sirve de apoyo:

.- La Administraci8n PGiblica:
‘ a) .- NociSn de Administracién PGblica.

Analizar el concepto de la Administra ——
cifn Ptblica.

vb).- Administracifn PGblica y Polfitica.

Explicar la relacifn gue guarda la
_Administracién PlGblica con la Politica,—
‘enfatizando sus vinculos asf como dife -

rencias.

c) .- Factores polfticos gque conforman -

la Administracifn PGblica.



Examinar las diferentes condiciones polf
ticasfgue inélufen'en la conforﬁaéién de
la Administraci6n PGblica.

d) .~ Administracién PaGblica y Administracién --

Privada.

Comparar a la Administracién PtGblica con
la Administracifn de los negocios, enfa-
tizando sus gsimilitudes y sus diferen --

cias.

II.- El estudio de la Administracién Pfiblica:

a) .- El1 campo de estudio de la Administracién -

PGiblica.

Comentar la trascendencia del estudio de
la Administracifn PGblica como una disci
plina Acadé&mica y cientifica.

b) .- Evolucibén de la Administracién Ptiblica co-

mo disciplina acad&mica.

Describixr el desenvolvimiento histSrico-~
de la Administracifn PGiblica como una =--
disciplina académica de sus orfgenes a -

la actualidad.

c) .-~ Enfoque del estudio de la Administracién -
PGblica.

Destacar la importancia de las diferen -~



‘tes perspectivas mediante las cuales se

éuede'anaiizar la Administracién PGbli-

ca

d).;‘Priééipalés categorfas del estudio de la-
Adminiétréci&n PdGblica.
’fExplicar las categorfas mis relecantes-

'péra el estudio de la Administracifén PG

blica como una disciplina cientffica.
e) .- Metodologfa de la Administraci6n PGblica.

Exponer la naturaleza de los m&todos -

sustantivos aplicables a la investiga -

cifén administrativa.
f) .- Tecnologfa de la Administracibn PGblica.

Conocer las diferentes técnicas emplea-—
das en la Administraci6n PGiblica, asf -
como sus caracteristicas y restriccio--

nes.

g) .- Car8cter cientifico de la Administracibn-
PdGblica.

Enfatizar el status cientffico alcanza-
do por la Administraci&6n PGblica, de su
concepcibn como foco de inter&s a su --

significado como ciencia en desarrollo.



Programa de apoyo de Derecho Financiero.

Si bien es cierto que dentro de la Carrera de -
Licenciado en Contadurfa Ptblica se ven asignaturas que se —--—
irelaciOnén‘con las funciones del Estado tales como, Derecho -
Céﬁsgiﬁﬁdional y Administrativo; tambi&n lo es que con el ob-
ijeﬁbide ébmprender aun mds la actividad pGiblica y poder apli-
t{cé#idebidémente la Contabilidad Gubernamental, es necesario -
,goﬁplementar los conocimientos sobre e& conjunto de normas --
'Qﬁe regulan la actividad financiera del Estado, por lo gue se
6onsidera imprescindible emprender estudios sobre Derecho Fi-
nanciero dentro del Plan de la Facultad de Contadurfa PGblica

¥y no Gnicamente impartir el aspecto de Derecho Fiscal.

A continuacifn se darin algunos conceptos de De

recho Financiero.

En vista de que el Estado realiza diversas acti
vidades para la realizacifén de sus finalidades. A través del
Poder Ejecutivo desarrolla una actividad "que se encamina a -~
la real;zaciﬁn de los servicios pdblicos y a la satisfacci6n-

i.-'de-las neqésidades generales. Siendo esto asi, es 16gico que

L la AdministraciGn de un Estado como la de cualquier otra enti

'fdad pﬁblica o-privada, tenga que utilizar medios personales,-

i materia1esfy juridicos para lograr el cumplimiento de sus fi-

De donde resulta que uno de los sectores mi&s importan -~

‘ftes de 1a actividad administrativa esta constituido precisa -

;;mente po:ylb_gestiﬁn de intereses econSmicos".
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Esa actividad, que tiene una importanica primordial
en el Estado moderno, ha recibido el nombre de actividad finan
éieté,‘la cual, segtin Giannini, la cumple el Estado para admi-
nistfé:‘el patrimonio, para determinar y recaudar los tribu --
‘tos,/péré éonservar, destinar o invertir las sumas interesadas

y se”distingue de todas las demds en que no constituye un fin-—

h~s£ misma ‘o ‘sea en que no atiende directamente a la satis--

;faccién de una necesidad de la colectividad, sino que cumple -

‘;una funcidn instrumental de fundamental importancia, siendo su

‘_normal de envolvimiento una condicifn indispensable para el de

isafrbilb de todas las restantes actividades.

' La actividad financiera ha sido definida por el tra
1§§dista mexicano, Joaguin B. Ortega como la actividad que desa
I;r#éila el Estado con el objeto de procurarse los medios necesa
rios para los gastos pGblicos destinados a la satisfacecifSn de-
las necesidades pfiblicas y en general a la realizacifn de sus-

propios fines.

La actividad financiera del Estado conoce, pues, -=—

tres momentos fundamentales:

li.é) -»El de la obtencifén de ingresos, los cuales pue

den afluir al Estado tanto por Institutos de Derecho Privado,-

‘ycomo es‘la explotacisn de su propio patrimonio (empresas indus
tﬁriéléé) iénta de inmuebles, venta de bienes), como por medio-
de Institutos Mixtos, como la contratacifn de empréstitos o la

emisiﬁn de bonos.



b).— ‘La gestidn o manejo de los recursos obtenidos
Y la administraciﬁn y explotacién de sus propios bienes pa-

trimoniales de caracter permanente.

cién de otras muy diversas actividades y gestiones que el Es

tado moderno 'se ha echado a cuestas.

7.- ANALiSISVY DIFERENCIAS ENTRE LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN-

TAL Y DE LA INICIATIVA PRIVADA.

Como se hizo mencién en uno de los puntos anterio-
' res, los- principios generales de la Contabilidad Gubernamen-—

tal son 1os mismos que los deAla COntabilidad Mercantil; pe-

ro debido a la naturaleza pecnliar de las corporaciones pG —
blicas, a su organizacién, fuhéiones Y métodos financieros,-
existen ciertas. diferencias fundamentales en el sistema con-
table gque han de ser objeto de una breve comparacitn, y a la
vez serviri para marcar ciertas diferencilas entre ambas con-

tabilidades.

Los fines que constituyen la razbn de ser de las-
corporaciohes’pﬁblicas afectan a las m&s importantes caracte
ristica#;de_sq'conﬁgbilidad. Fundamentalmente la sociedad -
anSnima tiehe‘¢oﬁo‘£inalidad el lucro, y su desempefio esti -
eh‘véhdér;sﬁéiééfvicios o productos al precio de costa més -

un béheficial(ﬁfilidad), para poder pagar los dividendos a -



CORPORACIONES

Atender“a*ia§7hééé§idédés de
los ciudadanos presténdoles

servicxos al precio de cos -

to.

La propiedadiésAdeiléS‘con -
tribuyentes que obllgatoria-
mente aportan el cap;tal,,—-

ejercen el control flnal de

a ébrpéiécithdeiica;

por el contrario,

e.impuestos, derechos, pro

Aunque no se presenta siempre -

néficios), sin embargo es-

EMPRESAS PRIVADAS

~_ OBJETO

Obtener un lucro, mediante-
la venta de su produccibn -~
al precio de costo md&s el -

beneficio.

‘2.~ PROPIEDAD

La propiedad es de los ac -
cionistag, gquienes volunta-
riamente aportan el capi --

tal, ejercen el control fi-




la administrac:én y recxben los'-- nal de administracidn, reci—

benefic;os en forma de serv1‘—- .ben los beneficios en . forma—,

cios a1 precio de:costo 'de dividendo

P rticipan”— 

" ‘vo al disolverse la socie ==

3.- Vofm;zm::zacxdu
Predominio de la deséentrélizg?f‘ Tendenc1a hacia la centrali—

cibn. - }zacién de gobierno y con.---

.La administ»acién

Vde funcionarios con facultades

frigurosamente definidas, es:an o

Vdo 1os desembolsos limxtadosi

‘por. los presupuestos. . | .7, estando rara vez limitados -
los desembolsos por presu ——

puestos.

S.—- OBTENCION DEL CAPITAL

El capital se obtiene: El capital se obtiene:
a) .- Mediante el cobro de im— . a) .- De los accionistas.
buéstos, derechos, pro - b) .~ Mediante la venta de -

ductos, aprovechamientos servicios o productos.



y participaciones. ' d) .~ Por las reservas.
b).— Mediante empréstitos a -

corto o largo plazo.

6.- BASE DEL CREDITO

El crédito tiene como funda - El cré&dito tiene como funda-

mento: mento:

a).— La capacidad impositiva-~- a).— El1l1 activo.
dentro de las limitacio- b) .- Su capacidad de pago.
nes sobre la exigibili - c) .— El prestigio personal -
dad de los impuestos y - de sus funcionarios y -
1; valoracién imponible. ; accionistas.

d) .- Su cré&dito mercantil.

Respecto a los b:;nciﬁics de contabilidad general-

mente aceptados tambié&n se haf&'bfebe comparacién.

La contabilidad es. finica en sus principios funda--

mentales, cualquiera e sea el objeto que se proponga, reciba

el nombre que se'quiera es idéntica en su desenvolvimiento; -

s6lo se dife e_

1 fin gue persiga; en gque s6lo abar -
que un limitado y ho geneo conjunto de relaciones econSmicas-—
-0 en la técnica de‘sufeétructura. La aplicaci6n de principios
Yy normas que la profééibﬁ ha considerado de aceptaciédn general
deberin de manifestarse de igual forma en cualquier tipo de --
contabilidad.

Los principios y muchos de los procedimientos nor-

males sugidos en la contabilidad comercial, no tienen gue cir-




cunscriblrse a’ ese campo,por el contrarxo, deberdn considerar-

se de aplicacién general,

,Por talrmotivo,se sefiala la aplica -
£ gubernamental los que se —-

_consideran de’ mayor trascendencia, aﬁégandose a la clagifica -

»tabilidad generalmente aceptados
a).— La Partida Doble

La experiencia ha demostrado que la mejor forma de
pdder llev§r~un registro contable es basado en la norma gene—-—

:él?dé,;a partida doble, sistema al que deber& sujetarse la --

jcoﬁtabiiidad gubernamental, el cual en su fundamento seifiala; a

yon ~:g?todo aumento de activo, corresponde necesariamente; un aumento

allpasivo, un. aumento al capital o una disminucién del propio-

:: activo. deriv&ndose de este axioma los correlativos aumentos o

fdisminuciones, tanto del capital como del pasivo.

;,~b)-f,La Un;dgd:Ecpnémica'

condmiéé}ytiene una personalidad dnica y dife

110 pasivo mo 1ficar5n exclusivamente su hacienda, la cual debe

‘considerarse'independiente a la de cualquier otro estado, per-

S sona o;entldad econSmica. Es por &sto que el principio gene -

":almente,aceptadq de "la unidad econfmica", manifiesta plena -
vhénge su aplicacifn en la contabilidad gubernamental.

¢).— Del Perfodo Contable



La necesidad de presentar estados financieros que

muestren 1os resultados operativos en lapsos normalmente regu

‘lares, establece ‘la ‘obligacifn en la contabilidad gubernamen-

n las leyes mexicanas, sino al deseo

Lréé¢ibp'd on6m1ca de una entidad, permitiendo-

‘[_ﬁhé adeéu ribucién de costos e ingresos entre los pe -

rIodos contables

d) —AEl principio de la continuidad en el nego —--—

T éio;

El principio de’ la- continuidad, gque presupone gque

*salvo evidencia en contra la vida de un negocio o enti -

“dad econfmica es indefini‘a,zen la contabilidad gubernamental

se presenta en forma clara La actividad administrativa de -

un gobierno es indisc -1 lemente indefinida, lo cual permite-

la aplicacidq detdég dos gastos o perfodos futuros, no -
existiendo pbr»id tanto el suﬁpesto de que desaparezca. Ade-
m&s,  se debe tomar idé?écién que el fin de la adminis-—
tracidn pﬁbli‘ 2 speculativo, sino fundamentalmente con
51ste en 1a prestacién de servicios piblicos, no existiendo -

‘porvtal motivo la necesidad de presentar los bienes y dere ——

" Chos a su valor ‘de realizac Bn .



e) .- Principio de ‘1a’ consistencia.

La razén para nc db qﬁeflos datos gque -

aparecen . en los estado(fi an i xros . ref aﬁfhééhbs teales ¥ no

simples cambios o diferenciasien EChicas«dé ¢bntabi11dad, es-

la observancia del‘ﬁrinévyio denominado "1a consistencia", si-

yYa anteriormente sevha:és blecido la importancia que tienen -
los estados financieros en- la administracién de un gobierno, -
. es necesario suhrayar que tanto las decidiones, como la direc-

ciﬁn y el control, son producto de elecciones de varias alter-

‘nativas mot vadas por 1a comparacién de ingresos, egresos u -
‘ﬁotros concept en:diferentes departamentos. En la contabili
fdad pﬁblic estados financieros, como cualgquier otro dato

 estadIstic dén su validez en la aplicaci6n consistente de

jun principio orma fundamental para la comparacifn. Sin em—

7bargo,rla obsarvancia de este principio no implica que los pro
cédimientos~contab1es deban ser aplicados invariablemente toda
la vida, ya que &sto serifia ir en contra del desarrollo y mejo-
ramiento de los sistemas. Ser&d necesario en tal caso mencio -
nar los cambios o modificaciones gue se establezcan, los cua -
les deberan reflejar las consecuencias que originen en la con-

tabilidad y en los estados financieros.

f) .-~ Principio conservador.

El maestro Wlademiro Galeazzi Mora en su comenta -

rio sobre principios\de contabilidad sefiala al hablar del prin

cipio conserva rl;q siguiente:

,7H$}sidofpréocupac16n de la contabilidad la de lle




1
R

gar’a expresar la utilidades verdaderamente realizadas, evitan

do en 1lo posible 1la distribuciﬁn de rendimientos que no se ha-

yan efectivamente ganado. De esta preocupacién deriva el --
principio conservador que expresa que las utilidades se regis-

tren cuando se realicen y las pé&rdidas cuando se conozcan®

La aplicacién de este principioc es fundamental en-
las empresas privadas, ya que la observancia del mismo asegura
la integridad de su capital. Eﬂ la contabilidad gubernamental
su aplicacién difiere en cuanto a su forma pero no en cuanto -
a_su fondo; si bien es cierto gque el fin de la administracidn-

pﬁblica'no‘es la obtencifn de utilidades, ni el acrecentamien—

:to del capital o hacienda pGblica, si se establece la necesi -

dad de registrar los ingresos cuando se realizan y los egresos
conozcan, permitiendo tomar bases mis conservadoras-—

con e1 fin de hacer una mejor redistribucién de los ingresos -

en la prestacidn de servicios pdblicos,

La observancia del principio conservador se mani -

Véjfiesta al regigstrar los egresos con base en valores devenga -
::dos, 10 cual permite que los informes fiscales sean compara --
bles Yy sirvan de base para estudiar convenientemente los cos -

=vtos gubernamentales en un perfodo determinado; esto se logra -

mediante el reconocimiento de los pagos anticipados, los car -

gos diferidos y los desembolsos de capital. La aplicaci6n de-

los egresos devengados ofrece grandes posibilidades en la rea-
lizacifén dé operaciones pdblicas de fondos, de inversiones y-

de financiamientos, contando con la debida certeza de que es -



conveniente realizarlasi

:Pfincipio'dei costo.:

El problema que en las empresas privadas represen-
ta la valorizacidn de los bienes adquiridos gue no constituyen
numerario K-} derechos a cargo de terceras personas, establece -
la alternativa de registrarlos a precio de costo o un precio -
diferente sea mayor o menor. En 1a contabilidad de un gobier- .
no, dada la naturaleza de sus actividades no especulativas Y ;
la necesidad de establecer un control objetivo de las erxogacio

nes efectuadas, el registro de’las adquisiciones se llevaré ba

jo el principio del costo que a 1a¢1etravsena1a: "La causacién

éétivoé deberdn contabi-

‘de.activo, el aumento —-—



CAPITULO IX

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL

12—~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante los dos primeros tercios del siglo
XIX y debido a la inestabilidad politica que sufrif nuestro --
pais, no pudo organizarse debidamente la contabilidad de las -
finanzas pGblicas. De hecho, continuarcon rigiendo las disposi
ciones de la &poca colonial, de-acuerdo con el Decreto de 5 de

octubre de 1821.

De conformidad con el Decreto de 16 de no—
viembre de 1824, que puede considerarse el punto de partida de
la legislacibn de la Hacienda PGblica del Mé&xico Independien--
te, sSe crea una nueva estructura, separando en distintas depen
dencias la que maneja los fondos de la que lleva la contabili-
dad, ambas dentro del Ministerio de Hacienda. Asimismo, se —-
crea la Contadurfa Mayor de Hacienda, como dependencia de la -
Cimara de Diputados (que tiene su antecedente en el Tribunal -

de Cuentas de la Nueva Espafia, constituido en 1524).

Posteriormente, con motive de la cambiante
organizaci6n politica de la RepGblica se introdujeron diversas
modificaciones en la contabilidad que iban de la céntrali%a -
cién a la descentralizacifn o viceversa y s6lo haseé lg‘Léy'dé

30 de mayo y su Reglamento de 29 de junio de 13817 Se_ﬁ ifica—

la Hacienda Pdblica y la Contabilidad Fiscal, sgprimiéﬁdb la -




contabilidad ministerial:creadé'por,1a 1egislaci6n de 1867 e in
troduciendo la partida doble, elK51s;éma de pSlizas y la’gloéaQ
previa, por considerar Caneniente revisar las cuentas de los -
manejadores de fondos de‘inmediato para descubrir irregularida-—
des y fincar las responsabilidades correspondientes y no espe -
rar a que la Contaduria Mayor de Hacienda las descubriera un —-—

afio después de consumados los hechos.

Es innegable el adelanto té&cnico que signi-
ficaron las reformas introducidas, aunque la funcibdn de glosa -
Y reéistro ﬁqdavia dependfan de la misma Tesoreria, deficiencia
que se su$san6 hasta 1910 al crearse la Direccifn de Contabili-

dad y Glosa, segregindola de la Tesorerfia.

Durante‘el érIodo revolucionario de 1910 -

a 1917, de hecho se desquicia' a Hacienda PGblica y se interrum

'pe el funcionamiento normal de surcontabilidad. El Gobierno baad

Constitucionalista en abri jde 1915 crea el Departamento de Con

‘tabilidad y Glosa,- dep ndlente de la Secretarfa de Hacienda, —-

con las mismas Strlbuciones y funciones gue tenfa encomendadas—

la extinta DirecciGV ‘a COntabilidad ¥ Glosa. El 2 de febrero—
de 1916, se e p . catélogo de cuentas ajustado de hecho a -

los preceégos de: L vrey de 23 de maho de 1910 y, posteriormen-—-—

te, en enero.de 1917”$é reorganiza de acuerdo con el Reglamenio
Econémico de: 2 eptiembre de 1910.
Con la promulgacidn de la Ley de Secreta --

rias de Espédq,,ae 25 de 1917, se reforma radicalmente la orga-




nizaci6n hacendaria, especialmente en lo referente a control
y fisbalizécién, al crearse el Departamento Auténomo de Con-

'traloria, cuya Ley Oorgénica se expide el 18 de enero de -——-

;1918, promulg&ndose una nueva Ley el 10 de febrero de 1926,-

se deflnen las caracteristicas’y funciones funda -

mentales.de icho Departanento.

o ) : !;con autonomia resnecto de

las demé; Sécretarié;' e Estado y aﬁn de los Poderes Legisla
tivo y- Judic1\1>en 1¢ o cerniente a la fiscalizacién de los“x

vfondos pﬁblic S, asegurar el control’ previo y el —fﬁ

,cumplimiento fiel del: jercicio presuouestario, evitando 1osf

»excesos y 1as tra sferencias “indebidas de partidas.~

Bl 22 de diciembre de 1932, con 1a refor—:

=ma'a'1alLéYnO S i de Secretarias de Estadoidea19l7 (abﬁorﬂ

gada), Se éﬁ ime el Departamento de Contraloria Y. la Secre-'

tarIa de Hacienda asume’sus atribuciones.

La exnedicidn de la: Ley Org&nica de la Te

soreria de 1a:Federac16 de 3 de_diciembre de 1932, refine -

nuevamente -en: la’ ”erIa las funciones de caja, con

tabilidad,’ glosa y fisca giﬁp;

Sélo hasta 1934 se deroga parcialmente esg
ta Ley Org&nica para otorgar g1~qontrol previo de los gastos
plblicos a la Direccién Genérai de Egresos, dependiente de -
la Secretarfa de Hacienda y hasta el 1° de enero de 1935 se-

promulga la Ley Orgdnica de la Contaduria de la Federacifbn -



depend;ente tamblCn de la SecretarIa de Hac;enda, con las

Bl 17‘de marzo de 1939 se expide la Ley -

que crea la Direccién de InspecciGn Fiscal,\a la que se le—

asigna 1a fiscalizacién hasta el 31 de diciembre de 1946, -

fecha en que pasa parcialmente esta:atribucién a la Secreta

ria de Bienes Nacionales. o

ELl c6digo Fiscal de la Federacifn, de 1°-

'2°de la citada Ley Oxgéi-

de enero de 1939, derogaf

nica de 1la Tesoreria de de 1932, la gque gueda

tulo Primero original.

1cie@bré'de 1959, se pro—
de vigilanéia de fondos y va
lores de la Federacid que cre la Direccisn de vigilancia-

ep ndencia de la Secretarfa de Ha

de fondos y Valores como

c1enda, con facultades para comprobar el fiel cumplimiento-
de las obligac;ones de empleados y funcionarios gQue recau -

dan, manejan, administran o custodlan fondos o valores pro—




e 1959 se promulgd la

Ley Org&nica de la ?ésqrg ederaciﬁn, que continta

en vigor,

¥ el 3 de octubr su- El 6 de

noviembre de1 miS@>

los pecretos de 30 de diciem-

émbré de 1967, reformaron res -

.los pongé a dispésicidn de la Contadurfa Mayor de Hacienda-

,para efectos de 1a glosa definitiva Yy consulta posteriores.

Desdeila fundacidn de la ContadurIa de la

se:han venid"haCLendo reformas al sistema con—

Federal, entre

Federacidn,

table de 'a asucuales pue—

den destacarse‘lqs que

mo activo lotante’ilas cuentas por cobrar y, en lo sucesi—-

de cohéiénar;ﬁnicémente la recaudacibn efectiva e incluyen-—

do iés‘co@pﬁdmisbé‘registrados pepdientes de pago, con lo -

se dejaron de considerar co—-

,‘on‘en cuentas de orden, con el objeto-




cual representaban resultados mas reales b's conservadores de

las operaciones presupuestarias de cada ejercicio fiscal.

,‘2.- En 1937,fse,cla§i£1caron las cuentas—

en los grupos‘q@e

3 de los‘rresﬁpuestos

establecer una dis-

es ‘presu—
puestarias,

Presupuestos),'con 1ndependiencia de los valores activos y—

pasivos ajenos a dich presupuestos.

También se cambi6 el registro de las ope-

raciones relacion da

con Bienes de Inventario, establecien

do para ellas'un registro convencional gque permitiera con--

trolarlas y por~ tra parte, conceptuar tales bienes en si -

tuacién diferente de ‘las disponibilidades, como se venfia ha

ciendo.

3.~ En atencifn a que se presentaban los-



balances de las operaciones incluidas en cada uno de los -

tres ﬁltimos grupos en un balance concentrado, en 1956 se -

. modifica esta presentacién, ‘para ofrecer en un solo documen

-to el- Balance General vy, deﬁtro'de éste, la informaci&6n por

cada ‘uno: de”los mismos grupos.

1os anos de 1956 y 1963, se segre

garon las Cuentas ‘de Resultados 'y de Orden para formar dos-—

nuevos grupos

ve operaciones, tanto de ingresos—

sos, es suficient

,regularizar y«:

as afe t cicnes presupuestarias, en vez de-—

manejar un sistema de’ cuentas de presupuesto y otro de =—-—

cuentas de orden,

supuestales, pues ya.n

cuentas por aﬁo y.r

lxticos de rectificaciones de egresos e ingresos‘ complemen

tados con el movimiento de las cuentas de rectificaciones -

del aho;

"b) .- Reducir las cuentas de orden, pues—



se llevaban cuatrofgrﬁpbé dé dos Euégzgs;
Wé)§f Suprlmir las cuentas ‘de Egresos presu:
puestales pendientes de Aplicar, Reintegros Presupuestalesi—

Pendientes de Apllcar, Ingresos Presupuestales Pendientes de

Aplicar y Devoluciones de Ingresos Pendientes de Apliéar, yé

que estos conceptos se pueden llevar directamente a las cuggf"

tas de Presupuesto de Egresos o de Ley de Ingresos, bajoself,:f
concepto de Partidas Pendientes de Aplicar o F:accionés'Peh;
dientes de Aplicar, segGn el caso, sin que se modifiéue”lé'

consistencia del procedimiento para determinar el déficit o=

superfvit presupuestal del afio, pues anteriormente%cuando se{f

saldaban las cuentas gue Sse suprimgn,,también,lo afectaban>

dor ha dejado de funcionar, se cree
das sus caracteristicas, con el fin.de: pode

cipales diferencias con el nuevo Si ab liéaa del

Gobierno Federal, en vigor a pa:ﬁii del-1 ‘e enero;de 1977.

A.—- Fundamento Legal.
La Constitucién PolItida éé ioé Estados —-
Unidos Mexicanos en la fraceibén I del Art!culo 65, impone al

Poder Ejecutivo la obligacién de presentar la Csmara de Di

putados, dentro de los diez prlmeros dIas del mes de septiem
bre de cada afio, para su revisién, 1a Cuenta PGblica del afio
anterior, gque comprende la Cuenta de la Hacienda Ptiblica Fe-—

deral; a su vez, la Ley de Secretarias y Departamentos de Es




tado (derogada), séﬁala gue- la Secretaria'de Hacienda y Cré&

dito Pﬁblico llevara la contabilidad ‘de’la’ Federacién.

*ié”la Contadurfa de la Fe-

deracidn‘

u Ley 0rg§nica (derogada), entre -
cyenta-de 1

“:Asimismo gﬁ propia Ley Org&nica, preve -

nia en{§ih£esis:

Expedir el Catilogo de Cuentas de la

Contabilidad:y las instruccioneévpara llevar &sta.

curso del ejeicicib,‘ 1 1o5‘siguientes resultados:

y del e]ercicio del Pres puesto de Egresos del afio corrien—

cerse a 1o acusado e

Leyes de Ingresos y ejercicio de 1os Presupuestos de Egrer-"

S0S.

“De 1a ejecuciﬁn de la Ley de Ingresos

‘Deilas fectificaciones que deban hé — ‘

flos anteriores como ejecucidn de lasj



3;— De la- repercuSLGn de 1las operaciones

presupuestarias en 1os elementos del Balance de 1a Hac1en— v 

da Pﬁblica Federal

  4.— De las modificaciones a los elemen -~
tos del Balance por el registro de las operaciones no. pre—

supuestaxias.
5.~ Del movimiento de las cuentas de or-

den.

B.— Generalidades.

~El sistema menc;onado, conoc;dé en la --
t&cnica contable con la - denominacién de ”Ceh¥réii2ador" di;
fiere de cualquler otro aplicable a negociaciones o empre—
sas del Sector Privado, en que fundamentalmente debia vlgi}
lar y controlar 1la eJecuciGn de la Ley de Ingresos y el -—=
ejercicio del Presupuesto de‘Egresos porque, desde el pun-
to de vista gubernamental, eé»ié parte esencial de la cuen
ta de los caudales pﬁblicos‘que sanciona el Poder Legisla-
tivo; al mismo tiempo, .registraba los gastos corrientes de
la Administraci6n Pﬁblica; las adqguisicilones, las ventas y
recuperaciones de activo, asl como la contratacifn y pago—
de pasivo y las altas y bajas de bienes invetariables del-
Gobierno Federal. ; o

' Ei'régisfro’de-las operaciones se basaba

en los siguientes elémeﬁtosé

I.—- Péiizas;formas impresas para anotar

en ellas'pdr las Oficinas y Agentes con-—



II.-

IR
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manejo de fondos-(TésorerIa, Pagadﬁfias -
civiles y Militares, oficinas Federales -

de,Haczenda,"Aduanas, Agencias civiles,;-

'etc), los movimientos que afectaban las -

‘cuentas presupuestales s amparaban 1os do

cumentos'justificativos y comprobatorios—

‘de las transacciones que realizahan ¥ que

remitian a la ContadurIa de la Federacifn

‘paravsu glosa y registro contable.

Asientos de Diario. formas impresas para-
anotar por la Contadurfa de la Federacidn,
a excepcifn de las relaciones de 6rdenes-—
de pago "A" que preparaba la Direcci&n Ge
neral de Egresos, y que se eguiparaban a-
Asientos de biario, las operaciones si -

guientes:

a) .~ Concentracifn y Registro de las ope-
raciones de Caja y conexas a las mis
mas, de las Direcciones de Correos,

Telé&graf Sl&fieiécomunicaciones.

,Concen racién Y regi tro del movi —-—

l~miento de estampillas fiscales. mar—

"betes, calcomanxas ylotras formas -

'oficiales valoradas, segﬁn cuentas -
,rendidas por la Tesoreria'de la Fede

racibn y Oficinas Federales de Ha ——
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cienda.

c).— ConcentraciGn y registro de las Cuen-— .

a)-.—

tas de Bienes Muebles e inmuebles, AR

rend;das por las of cinas encargadas-

del movimiento e alta y ba]a de los—

mismo

contabilizacié ;de los Registros de =

’TValores ormulados por la Tesoreria—'

- e) .-

£) .-

,de ia Federacién y oficinas. Federales

de - Hacienda, gue regulan © accidental
mente reciban para su guarda accio-—-’

pes, bonos u otros valores propiedad—fu

del Gobierno Federal o de particula»- L

‘res, en calidad de’ depésito.

ConcentraciGn y contabilizaci6én de -

'los Begistros de Cuentas, por c¢obrar,

formulados por las oficinas Liquidado

.ras que las expiden, para registrar -

créditos a favor de la Federaci&fn por
conceptos de la Ley de Ingresos y por
las Recaudadoras que las hacen efecti
vas, acusando los movimientos de expe

dicifn, traslado, cobro y cancelacibn.
Registrar operaciones de regulariza -
cién, 11quidac16n o depuracitn, efec—

tuadas por 1a Contaduria de la Federxa
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cién.

III.— Catélogo de cuentas. clasificadé‘por -

grupos. subgrupos, secciones, cﬁenﬁés;u
vsubcuentas y subdivisiones analIticas,

»siendo los grupos siguientes-

5),— De los,Presupuestos ¥y sus Inciden
: ‘cias.

b)."pé Erario.

“e) .‘—_ De ‘Administracién

&5;f ﬁe'IﬁQentario

‘e);? De Résultados y Hacienda Pdblica

:f);fybg Orden.

Vcomo en é1 Cﬁt&légo ya‘se explicaba ampliamen

te el movimiento de las cuéhtas en general, lo que represen

taban sus saldos:f co' ge liquidaban. sGlo se precisaban -

n. seguida se dan explicaciones generales so-

bre 1a finalidad’de las cuentas que incluyen los grupos y -

“a) .- Grupo de Cuentas de los Presupuestos y -

sus incidencias:

Comprendia las cuentas establecidas para lle-



var el'régistro de‘lbs*ingreéos 'Y ‘'egresos. de Indole presu -

puestal, -© sea de los grupos que autorizan la Ley’de Ingre -;

sos y el Presupuesto de Egresos del ano, respectlvamente.

ff Por su naturaleza Y ob]eto, su ’cuentas“—4
.eran independientes de las de Activo, Pasivo y resultados =
del grupo ‘del: Erario y al cierre de las operaciones del ejer
cicio fiscal se liquidaban entre sf, de acuerdo con el fun -

cionamiento de cada una de ellas.

El grupo se dividfa en los subgrupbs‘si‘—
guientes. ’ : e
Estimaciones Y Resultados de Ingresos y ;:'
Egresos. Presupuestales del Afio: y Rectifi-
caciones. a Estimaciones y Resultados Pre—

supuestales de Afios Anterxriores”

'Perceéciones de Ingresos Presupuestales-—
del Afio y Rectificaciones a las Percepcio
nes por el Mismo Concepto Acusadas en ——

Afios Anteriores™

"Incidencias de Ingresos Presupuestales -
por Operaciones del Afio en curso y de ——-—

Afios Anteriores®”.

“Erogaciones por_Egresos Presupuestales -
del Afio 'y Rectificaciones a las Erogacio-—
nes Presupuestales Acusadas en Afios Ante-—

rioresﬁ',

"Ihcidenéias de Egresos Presupuestales ——




por Operaciones del Afio en Curso y de -

Afios Anteriores”

' El Primer subgrupo comprendfa las cuen -
tas que registraban al principlo del ano,,la estimacién de-

los ingresos Y: la asignaciétn de 1os egresos, asI como al £i

‘nal del ejercicio fiscal la recauda

>6n y las erogaciones -
fpresupuestarias, ya sSea por operaciones propias del ano o>-4'

por rectificaciones a las acusadas e

tas qhé s 'destinaban a registrar la ejecucién

Ingresos del afio asI como las rectificaciones que se ha -

'g esos de Indole presupuestal acusados ‘en ejer

cicios fiscales anteriores.

El tercer subgrupo comprendfa ‘las cuen -~

“‘tas portmédiozae las cuales se establecfa relacién con las-
Adel géupbc"éuehtas de Erario", para registrar las modifica-
'ciones que se: operaban en los elementos del Balance Activo,
Pas;vo ¥ Hacienda Pﬂblica - como incidencia de la ejecucién
de 1la Ley de Ingresos del aho, y por las regti:icgciones a-

‘las Leyes de Ingresos de afios anteriores.

El cuarto subgrupo comprendiarlas cuen -

tas que se destinaban a registrar el ejerci i del

puesto de Egresos del aho, asf como las rectificaciones que'

se hacfan a los egresos de Indole presupuestal,-aqusaﬁos en

ejercicio fiscales anteriores.
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VEl quinté éubgrupo comprendfa las cuentas
por medio de’ las cuales se’ establecIa relacidn con las del -

grupo "Cuentas de- Erario

que se operaban en’ los elementos del Balance Activo, Pasivo-

y Hacienda Pﬁblica - como incidencia del ejercicio del Presu

»ificaciones a Presu-—

La eJecuciGn e :la Ley de Ingresos, el —--—

segtn sea~e1”éaéo,

cuentas,
de Erario, o sea que se cargar : €
Ley de Ingresos o Presupuesto: de Egresos, cbhtra las de Ca -
ja o Acreedores; y para registrar el efecﬁo de las operacio-—
nes presupuestarias en los elementos del balance, se utiliza
ban como contracuentas las de. Incidencias, o sea que se car-—
gaban o abonaban las cuentas de Activo, Pasivo o Resultados,
con cargo o abono a las cuentas de Incidencilas. De este mo-
do, por una operacifn por la que generalmente se corrfa un -
asiento, en la Contabilidad de la Federacifn se corrfan dos:
el primero para registrar la operacifn presupuestal y el se-
gundo para registrar la Incidencia o efecto de dicha opera -

cifn en los elementos del Balance.

Para correr las Incidenclias se debia pre-

cisar si la operacifn presupuestal ocasionaba un aumento o -



vdisminuéidnxéé AétiQo;'?asivo © Hacienda Pfiblica, teniendo en
cuenta que:
- }1.- Todo cargo al Presupuesto puede signi-
ficar:

a) .- Una disminucitn de la Hacienda PGbli-
ca Por:

Gastos -

Aumentos al InQentario

b) .- Unaumento gllos Activas de Erario, ——

por inversiones.
C) .- Una disminucién al Pasivo de Erario,-
por améggizacién}
2.—:Todcvc§édi£o a. la Ley de Ingresos pue- -
de "signi‘f:'.;:a;‘:: :
é).- Un - ‘aumento a la Hacienda PGblica por:
‘ Ingresos Ordinarios
Venta de Bienes‘de Inventario
b) .= Una disminucifn al Activo de Erario,-
por recuperacifn de inversiones.
c) .— Un aumento al Pasivo de Erario, por -

concentracién.

En la contabilidad de la Federacién las ad
quisiciones de bienes de inventario se registraban transito -
riamente como disminuciones de la Hacienda PGblica, mientras-—
los almacenistas no las daban de alta en sus almacenes, momen
to en el que se registraban como aumentos de la Hacienda PG -

blica, o dicho sea de otra forma, la Incidencia de una adgqui-




sicibn era disminuir 1a Hacienda Ptiblica y la Incidencia de

un alta en el inventario, aumentarla.

b) .~ Grupo de Cuentas de Erario.

Cuentas de Activo y Pasivo que jugaban -
como contracuentas de las incidencias analizadas anterior -

mente, para registrar el efecto de las transacciones presu-

puestarias en el balance. Se consideran como recursos y pa

sivos de cardcter fiscal porgque son derechos y obligaciones
motivadas por operaciones de caricter presupuestal, tales -
como: Fideicomisos, Deudores autorizados por el Presupuesto
de Egresos, Acciones de Empreéas, etc. y Contrataci6n de —-
Deuda.

c) .— Grupo de Cuentas de Administracifn.

Comprendfa las cuentas previstas para —-
11evar»e1 registro de las disponibilidades y obligaciones -
del Gobierno Federal, que no tenfan origen presupuestario:-—

- de Activo tales como Remesas de Numerario, deudores, diver

s80s, etc,‘de Pasivo, tales como descuentos y percepciones -

a favor de terceros, acreedores por operaciones ajenas al -

presupuesto etc., ¥ la cuenta de Caja cuyo movimiento es -
mixto, pues actuaba como contracuenta de operaciones de iIn-

dole presupuestal o no presupuestal.

“d) .= Grupo de Cuentas de Inventario.

£ iEste grupo comprendia las cuentas que re
gistraban 1astexistencias y los movimientos de altas y ba -
Jjas de'biéhésAiﬂventariables, propiedad del Gobierno Fede -

ral} que pbr'estar destinados al servicio pfiblico se estima



ba que no constituyen generalmente un recurso del Erario, aun
que figuraban como Activo en el Balance de la Hacienda PGbli-
ca Federal.

Funcionaban con independencia de las que -
registran operaciones presupuestales y de administracién, ba-
sindose en las cuentas gue rendfan los Manejadores de Bienes-—
Muebles e Inmuebles y, en los datos que proporcionaban las -
subcuentas "Productos de Enajenacifn de Bienes de Inventa —--—
rio", del grupo CUENTAS DE RESULTADOS Y DE HACIENDA PUBLICA,-
por medio de las cuales se verificaba la conciliacifn entre -
las erogaciones y el movimiento de altas y los productos con-

el movimiento de bajas, gue acusaban aguellas cuentas.

e) .— Grupo de Cuentas de Resultados y de -

Hacienda PGblica.

Comprendfa las cuentas destinadas a regis-—
trar analfiticamente, las modificaciones que en el curso de ca

da ejercicio fiscal afectaban la Cuenta "Hacienda PGblica".

f) .- Grupo de Cuentas de_ Orden.

Comprendfa las cuentas establecidas para -
llevar memorandum o registro de datos y operaciones que com -
plementaban © aclaraban las de otros grupos. Eran de movi -
miento compensado, pues Jjugaban correlativamente una con -
otra, y sus saldos no alteraban los valores de Activo y Pasi-
vo ni los resultados del Balance.

Se clasificaba en los siguientes subgrupos

Cuentas de Orden por Operaciones de Era —-

rio.



Cuentas de Orden por Operaciones de Admi-
nistracién.
Cuenfas_de Orden por Operaciones de Bie -

nes de Inventario.

: Cada subgrupo comprendfia las cuentas nece
sarias para registrar datos relacionados con los diferentes-—

r

tipos de operaciones sefialadas anteriormente.
229~ SISTEMA DE CONTABILIDAD EN VIGOR DEL GOBIERNO FEDERAL.

Debido al importante crecimiento del Sec-
tor PGblico Federal en la Gltima década, la presente Adminis

traciGn ais: un paso imoortantisino al abocarse a realizar --

una Estructuta Organizacionalfque evita duplicidad de activi

‘dades, precisar respo sabilidades, simplificar tr&mites, ten

dientes en general agilizar su’ financiamiento.

El asoecto que nos atana es el de la des-
~centralizac16n de la Contabilidad, resplta pues importante -

hacer una serie de consideraciones gue dieron origen al nue-

vo sistema, que resulta determinante para el control y la to

ma de decisiones en todos y cada una dé las Entidades del Go

bierno Federal.

Cabe hacer mencifn en primer t&rmino gque-
a la fecha los Titulares y Funcionarios PGblicos no cuentan-

con la informacifn oportuna que les permita verificar siste-—

m&ticamente, la forma en gque se estin desarrollando las acti

vidades en las &reas de su competencia, ya que los datos se-



gene;aban~envdn'6rgano centralizado de contabilidad.

Con el sistema anterior, el ciclo de la -
'contabilidad era ‘sumamente largo debido al constante aumento
'en el flujo de la documentacifn y captacifn de datos para su
‘.registro,-o sea que abarcaba desde el momento en que se gene

raban las operaciones, hasta la emisifn de los Estados Finan

:'cier’s.

. Con el sistema de contabilidad anterior,-—
habié duplicidad de esfuerzos durante el proceso de pago de-
contébilizacién de los documentos, en vista de que la revi -
sién qué gfgctuaban los Ramos al realizarse las operaciones,
la répetiﬁn los pagadores al efectuarse las liquidaciones y-
posteriorménte la Contadurfa de la Federacifn al contabili -

zarlas.

; El sistema centralizador operaba bajo el-
el prinéipio;de operaciones pagadas, es decir que el regis -
tro‘éré efectﬁado en lugar y fecha diferente al de su opera-
cibn, una vez que habfan sido concentrados los documentos de
todas las transacciones efectuadas en la Federacién, por lo-
gque se dificultaba llevar una contabilidad de costos debida-
mente integrada, ya que se captaban finicamente las operacio-
nes que habfan pasado previamente por la caja, dejando fuera

las compromentidas y las devengadas.

Tales consideraciones hacian que la infor

macibén fuera inoportuna, dificultando asf la toma de decisio

|

nes.
Ante esta situacién, el Gobierno Federal-



ha querido modificar en forma trascendente los sistemas que
en su &poca llenaron su funcibén, pero gue ya no iban acor -

des con el desenvolvimiento econSmico del pais.

Dentro del marco din&mico de la Reforma-
Administrativa se han introducxdo inovaciones en todos los—*

6rdenes y por primera ve~ia partir ‘del afio de 1977, tanto—

el Sector Central como‘el Se tor’ Paraestatal, han: quedado,f

comprendidos dentro de un

iSma reglamentacién paraVla pro'

gramacién y evaluaciﬁ

ejecucidn del misn'

modo; de ahf 1a necesidad

de ‘instrumentar: nuevas diqusiéiéi
nes. ] Ko
= cambio da’ poderes ‘v con” 1a pronul‘
gacibn de 1a Ley ":de 1a Administracidn Pﬁblica Fedef
ral, nace 1a Ley de P:esupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁbli
co, cuya ejecuc16n apliC3015n y coordinacién queda a cargo—?

de la Secretaria de Programaci&n Y Presupuesto.»

Axrtficulo 32.- Fraccibn VIII LE )ORGANICA‘

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, que. 1a letra dice.
"A la Secretaria de Programac;én ¥ Presu

puesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos

“"Cuidar que sea llevada y consolidar la-—
Contabilidad de la Federacifin y del Departamento del Distri
to Federal, elaborar la Cuenta PGblica y mantener las rela-—

ciones con la Contadurfa Mayor de Hacienda".

Aun cuando los diferentes aspectos gue -



integran la Ley de Presupuesto, Contabilidad y:Gastd,Pﬁblico,
atafien al presente estudio, me concretaré a tratar pot el mo-—’

mento el aspecto de la Contabilidad.r

La citada’Ley que entré en vigor a partir del —-~

1° de enero de’ 1977, en sﬁ capiﬁuld v, hace referencié‘réé -

pecto de la Contabilidad en los Articulos que a continuaciﬁn-ﬁ'

se mencionan~

Articulo 39.- cCada entidad llevarid su pfépi}

contabilidad,. la cual incluirs las cuentas para registraritan.

to los activos, pasivos, capital o patrimonio, 1ngré36§; éds,

tos y gastos ’éomo‘iaé asignaciones, compromisos ¥y ejerciciosﬁ"

correspondientes a- los programas y partidas de su oropio ‘pre-~'

supuesto.

'Los cat&logos de cuentas que utilizar&n las enti

dades a que ‘se- refieren las fracciones I a V del Artficulo 2°-

de esta'le

ser&n emitidos por la Secretarfa de Programacidn-
b4 Presupuesto y 1os de las entidades mencionadas en las frac-
ciones VI a VIII del mismo articulo serdn autorizadas expresa

mente'por dicha Secretaria.

Artfculo 40.- La contabilidad de las entidades -
se llevari con base acumulativa para determinar costes y fa-
cilitar la formulacibn, ejercicio y evaluacién de los presu‘->
puestos y sus programas con objetivos, metas y unidades res-—-

ponsables de su ejecucidn.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y —;

operarse en forma que faciliten la fiscalizacifn de los acti-~




integran la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P&blico,
atafen al presente estudio, me concretaré ‘a: tratar por el mOf'

mento el aspecto de la Contabilidad.

La citada Ley que entrG en vigor a partir del —

1° de enero de 1977, en su capthlo:IV, hace referencia‘res -
pecto de la Contabilidad en - los Artiéhlos que a continuacién-

se mencionan:

Articulb 35;—v cada ehtidad llevars su propia --
contabilidad, Igycuslrincluiréklas cuentas para registrar tan
to los activos, paéivos, capital o patrimonio, ingresos, cos-
tos y gastos, como‘laé asignaciones, compromisos-y ejercicios
correspondientes a los programas y partidas de su proéio pre-

supuesto.

Los éataiogos de cuentas que utilizarin las enti
dades a que. se refieren 1as fracciones I a Vv del Articulo 2°~
de esta 1ey ser&n enitidos por la Secretaria de Programacién-t
Yy Presupuesto y 1os de las entidades mencionadas en las frac-
ciones VI a VIII del mismo articulo sexrdn autorizadas expresa

mente por dicha Secretaria.

Artfculo 40.- La contabilidad de las entidades -
se llevar3 con base acumulativa para determinar costos y fé—
cilitar la formulacibn, ejercicio y evaluacifn de los presu -—
puestos y sus programas con objetivos, metas y unidades res--

ponsables de su ejecucidn.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y -

operarse en forma que faciliten la fiscalizacibn de los acti-



vos, pasivos, 1ngresos,'costbs, Qastos avances en la ejecucié,

de programas B en generai de manera que permitan nedir la efi-

cacia y eficien ' lico_federal.

Las entidades suministrar&n-

Ca la7sécre£aria a acidp:y Presupuesto, con la.périodibi

dad que ésta lo determine, laﬂinférmaciﬁn presupuestal, conta -

ble, financiera dole que requlera.

su.vez, la Secretarfa de Programaci&n y-
Presupuesto, érébb ”a-a la. Secretarfa de Hacienda y Cré&di-
to PGblico la inform ciGn relacionada con estas mismas materias

en la formaVy‘con 1 eriodicidad que al efecto convengan.

Rh ! VArtIculo 42.- La Secretaria de Programa —-—
cibén y Presupuesto girar& las instrucciones sobre la forma y —-—
té:minosren que “las entidades deban llevar sus registros auxi =
~{1;res y,éontabilidad Y, en su caso, rendirle sus informes y -—-
,'gﬁentas para fines de contabilizacifn y consolidacién. Asimis-

fmo} examinard periédicamente el funcionamiento del sistema y =--—

los procedimientos de contabilidad de cada entidad y podr& auto

rizar su modificacién o simplificaci6n.

Articulo 43.- Los estados financieros y de

m&s informacifn financiera, presupuestal y contable gue emanen-

‘‘de las contabilidades*deﬂlaSWéntidades comprendidas en el Presu

‘rpuesto de Egresos de la FederaciGn serdn consolidados por la Se

~‘cretaria de Programacién y Presupuesto, la gue ser& responsable

de fornular 1a cuent ‘ual ‘de la Hacienda PGblica Federal y so

fongideracién del Presidente de la Repfiblica, para

/. meterla a: la



su presentacidn a la Cémara de Diputados en los t&rminos de -
la fraccién I del artfculo 65 Constitucional, dentro de los -
diez primeros dias de la apertura de sesiones ordinarias del-

Congreso de la. Unién.

Artfculo 44.- En las dependencias del-
Ejecutivo y en el Departamento del Distrito Federal se esta -
blecerin 6rganos de auditorfa interna, gque cumplirdn los pro-
gramas minimos que fije la Secretarfa de Programacifn y Presu

puesto.

Una vez enunciados los artfculos que se-—

':refieren a- la Contabilidad Gubernamental, se tratarsd de esta-

':blecer los eFectos que persigue la Ley en cuestifn, asimismo-

' ?se describir& el Sistema de Contabilidad Descentralizado.

La base fundamental de esta Ley, respec-—

~to a 1a ContabilizaciGn, es que cada Entidad del Gobierno Fe-

1,dera1 propia Contabilidad, implicando &sto una in-

i mediatavdescentralizacién del Sistema, con lo gue se espera =

tenerflas, eq;ajas’siguientes:

‘ a).— Los adiferentes Ramos contardn con -
informacifn oportuna relativa a sus
operaciones, facilitando a sus Titu
lares y funcionarios la toma de de-—
cisiones en el momento que se quie-—
ra.

b) .= El registro de las operaciones ser&

en el lugar donde &stas se efectlen,



c) .-

',tarse a sus

a) .-

e) .~

£) .-

facilitando 1a correccién de desviaciones

y anomalias

La contabilidad de cada Ramo deberd adap-

ecesidades implantando los -

registros que. m&s;letconvenga, pero si -~

guiendo los line énerales emiti-

dos por la Subsecret rI Presupuesto,

para“la consolidacién d datos Yy elemen -

tos necesarios para 1a Rendicién de 1a

Cuenta Pdblica.

Los programas se llevaréin en base’:a: opera

ciones devengadas, lo qué permitira 1nte—

grar en una segunda fase; sistem&s de cos
tos y obtener informaciGhvmés}razonable.—
que la que se obtienevélfrégistrar las ~-
operaciones hasta el momento en gque E&stas
son -pagadas, comé se hacfa con el sistema
anterior. - o /

Se éviﬁa ;é duplicidad en lo relativo a —
la fiséélizacidn de las erogaciones, ya —
que anteriormente se hacfan tres o cuatro

revisiones por el mismo concepto.

Al conservarse la documentaci®dn en cada -
Seétor, facilitar& que la fiscélizacidn -
ademds de efectuarse en el aspecto docu—-
mental,  se extienda a la comprobacifin de-

resultados.




En general el nuevo sistema se adecfia a la &po

ca y permite controlar el gran volumen de documentacidn y de-~

operaciones a través .de medio modernos de mecanizacifn o com

putacién de acuerdo a la cesidades de cada Dependencia o -

Sector eliminando la'centralizacisn de una sola entidad.

El sistema de referencia contempla por lo tan-~
to, la descentralizacién de la contabilidad para que cada En=-
tidad del Gobierno Federal lleve sus proplos registros y con— .-
serve la documentacifn gue le es inherente. En la primera -
etapa se manejard la Contabilidad en cada Ramo por una Uni -—-
dad Central, pero al mismo tiempo deben realizarse los estu -
dios que sean necesarios para que en una etapa posterior —--
se desconcentre la Contabilidad Interna a las Unidades Admi--

nistrativas de cada Dependencia.

Desde luego con relacifn a este filtimo punto,-

en algunos Ramos ya se han. dado paSos para desconcentrar las-—

funciones internamente, en estos casos deben perfeccionarse -

1os sistemas stablecer la mecanica de consolidacifn —-

dentro de cada’: epgndenc;aicon el objeto de presentar una sola

informacién ravés de la Unidad Central.

. orgénos que Intervienen en la Implantacién del Sistema:

En los métodos que se esésn adaptando para mo-—
dificar las formas tradicionales de registro, se esti contem-
plando la descentralizacibn del ejercicio del presupuesto y -
contabilizacibn de las operaciones gue se derivan de su ejer-

clicio, asf como el resto de las actividades centralizadas gue
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tenfa la Contadurfa de 1a Federaci6n para el ‘registro . integrali

de las operaciones del Gobierno que contemplaban ingresos,*rFé;

egresos, movimiento de fondos v’ deuda ﬁblica,xtodas estas ac-

tividades también se han descentralizado re pectivas Uni

dades que las manejan, por lo que en la grafic que—se presen—

ta, relativa a la "Estructura para el flujo de. 1a informacién—

contable", aparec¢ecen cuatro grandes Organos de,Consolidacién—-

de informacifn, gue son:

La de Ingresos ( a través de la Subsecretar!a -

de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico. :

La_de Deuda Pﬁblica. (a través de 1a Direcci5n—_

General de Credito de la Secretaria de Hacienda y Lol di

blico),.

El Organo Central de cada5ﬁaho. 'E de Control

de Fondos ‘que maneja la Tesorerfa de la Federacidn

de Hacienda y Cré&dito Ptiblico).

Como puede apreciarse, toda la inférﬁéciéﬁ‘éue;
se genera por los diferentes tipos de operaciones, converge‘en~‘
su Organo de Consolidacidn Individual y todos estos Organos, é"
la Gran Unidad cOhsolidadora de Informacifn Contable quereété-_—)
a cargo de la Secretarfa de Programacifn y Pre;upuesto y con—-
cretamente en la Subdirecci6n General de Contabilidad de»la Di,
reccién General de Egreéos.

Esta dltima Unidad Consolidadora es la résponsgi
ble de emitir la informacifn cOntableACOnsolidéda del Gobier ~

no, tanto a los distintos niveles de deciéién, como pafa la ~-



elaboracién de la Cuenta Pﬁblica Anual, asf como de la infor—-—

maciGn que se pr'oorczonaré a la Contadurfa Mayor de Hacienda,

:r Leg slativo.

‘0rgano del Po

G gunda~f$se se desarrollard a medida en-—
qﬁé'§¢ngro d amo sefédquiera seguridad en el manejo con
ble de Srgénos y el sistema de fiscaliza -
Para if aeﬁconcenﬁrando a sﬁ vez en cada-

Ramo la Con.a,ilidad e ada Unidad Administrativa.

ul sistema de contabilidad a que nos hemos»—,"

‘venido refiriendo previene cono‘ya se;

cuado
desde

dicho
Esto~es,w
una Orden de Pago, se géﬁéf

nacional o extranjera, se firme‘un

tancias de nombramiento, se liquiden adeudos a proveedores, -
etc., se efectuari un movimiento nto
cionales del presupuesto como de las Cuentas de Catélogo, refe

rentes a la Contabilidad General.




LA CONTABILIDAD 'PRESUPUESTAL Y LA CONTABILIDAD GENERAL.

;Tradicionalmente los Ramos han llevado sus re-

gistros presupuestales, bisicamente para observar el ejerci--

cio de su;presupuesto, su disponibilidad, sus controles para-'v'

6rdenes de pago expedidas, comportamiento de los calendarios—ii'

y control del no subregiro de partidas.ﬁ Con base en la

gue de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Presupuesto,'

Contabilidad y Gasto Ptiblico, es menester implementar

Es preciso solamente aclarar comovse entre;a#-
zan o complementan los regilistres, i ; '

El sistema contable se caéact;riza porgue cada -
Ramo lleva sus propios registros con 1nqépéndéncia'de los de-
m&s. Esta circunstancia permite,‘de p:iméra‘mano. medir los-
resultados obtenidos por la gestién admiﬁistrétiva del - propio
Ramo. :

El control del'ejetcicié del presupuesto se es
tablece a nivel de programa o sub;rograma,,por medio de "Fon-
dos" que concentran el conjunto de recursos asignados, y cui-
dando de no exceder ni losvmontos,asignadés,vni los calenda--—
rios establecidos. - - o A

El ejercicio del Presupuesto se considera en -

sonjunto con todos 1os recursos que posee la Unidad Adminis-—-




trativa del programa, entfe‘los‘Que'éstan, en primer instan-
cia, los procedentes de la Tesoreria de 1la Federaciﬁn para -

flnanciar el costo del programa, pero ademis los provenien -

Atrimonial, como la que se lleva-

rticular,

pues el administradqr debe-

se devenga,

lo cual ace cavla contabilidad a los hecho

se suceden y auxilia verdad‘ amvn e

‘ La consecucién, de’ los‘
para el sistema de contabilidad, as! como

‘requlere

cidn de los medios de gue se vale:
n&, sostener una continua comunicacié

de informacifn normativa, algunos de cu aspectos especifi

cos se proporcionan a continuacién, relativos a la-

Contabilizacién de las Operaciones del ejerci

cio del Presupuesto.



Contabilizacibn dé las Operaciones de las Cuentas de Inventa-

rioc.:

Contabilizacién dellas: Operaclones de Presu— -

puesﬁéf de Anos‘Anteriores

Contabilizaciﬁn dé 1asggperaciones del Ejercicio de1=Presu—:
. uesto. . L IR SR

. £a
‘a las 6peraciones
privada, s6lo que

presupuestal. Ei;

do por la H. Camara de Diputados, cargando la Cuenta de "Pre-

supuesto por Asignar" ’ona'do 1a de “Presupuesto por Ejer-

cer". La primeraf egistrara a,autorizacian global y la se-—-~

gunda el detalle por partida Iguales asientos correrd en el

caso’ de ampliaciones al presupuesto y se correrfn asientos -
el momento en que se reci
la notificaci8n de que -~
las Srdenes dg pa§§~autoiiiadas han sido radicadas en las pa-
gadurfas (tanto pér el'bresupuesto original como por sus modi
ficaciones) correri el asiento para dotar el fondo mediante -
él cargo a la cuenta de "Fondo Presupuestario por Asignar". -
Igual asiento correrd por la dotaci8n de las partidas de am—-
pliaciones automitica, tan pronto como &stas se autoricen.

Con las "cuentas comprobadas”™ que se refieren a pagos efectua
dos y que provienen de las pagadurfas, se correrin los asien-

tos presupuestarios con el detalle de partidas y claves presu



puestarias afectadas: asimismo, se registrar8 la disminucién
al "Pondo Presupuestario Disponible en Tesorerfa” y se hardn-
las afectaciones ar 1as cuentas de balance.

Cuando 1as partidas afectadas ‘sean de gasto, se utilizari la-—

‘cuenta de “Costo de Programas"- si las partidas son de mano -

de obra o gastcs indirectos de obras, se cargari la cuenta —-
"Construcc;ones en Proceso"- vy si las partidas son de com —--—-—
pras, la cuenta serid la de "Proveedores". La "cuenta" recibi
. da del alﬁacén. cuyo procedimiento se explica en otro aparta-
do, comﬁlementa el registro en lo que se refiere a las com —-—
pras, ya que para las entradas al almac&n se utilizari como -~
contraépen:afla de "Proveedores".

Por lb,que atafie a la némina de sueldos, que usualmente es -—-—
preparﬁéﬁ pbf la Direccifn General de Pagos, la contabiliza-—
c16n $evhéra con base en los datos que proporcione la propia-—
Direccifn. ' Los Ramos contabilizarain la némina por sus valo—-—
reS’ﬁotéles, afectando las partidas relativas y disminuyendo-
el "Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria”, y la Direc
cibén General de pagos proporcionari a la Tesorerfa de la Fede
racién el valor de los descuentos de la nfmina, clasificados-
por conceptos para gque se acrediten a los beneficilarios co---
rrespondientes, incluyendo tambi&n el impuesto sobre la renta
retenido.

Por los conceptos que se giran Ordenes de Pago "A" afectando-
presupuesto de 1979, el Ramo enQiaré los documentos a la Di--—
reccifn General de Egresos para gue, previa revisibn, esta -

Direccifn autorice las Ordenes de Pago "A" emitidas e integre



la "Cuenta Comérobada"'para remitirla al Organo Central del -
propio Ramo. . .

El Ramo registrard la "cuenta™ que le envie la Direccién éeng
ral de Ecresos por las Ordenes de Pagd A% autorizadas, lo --
cual hard afectando el Fondo Presupuestario Disponible en Te
sorerfa, con crédito a la cuenta de éresupuesto por Ejercer,-
simult&neamente registrard su reflejo en cuentas de balance,~
acreditando el pasivo creado por la expedicifn de la Cuenta -

POX pagar.

En la "cuenta" que reciba de la Pagaduria, vendr&nvincluidas—
las erogaciones hechas para cubrir los talones de 1a orden de

Pago, con lo cue el Ramo contabilizarsi el complemento de la -

operacién cancelando el pasivo creado, con crédit a la ‘cuen-

ta de Fondo Presupuestario Disponible eanesor

Ejercido.

Contabilizaci6n de las Operaciones de ‘las Cuentas de’Inventa-.
rios.
Las cuentas de inventario

prende las que representan el acervo valo

piedad del Gobierno Federal gque los Raﬁos,ﬁienen~bajolsh cué-i‘

todia y resvonsabilidad; en ellas se régiSﬁ:éranﬁ;as‘éxisten—‘
cias y el movimiento de entradas y saiidégsaé biéﬁés‘deinven4
tario propiedad del mismo. i

La fuente de informacidn'para operarlas la =--

constituyen los manejadores de bienes muebles e immuebles, --




quienes ‘reporta
por medio de ins
tructivos parti los inventa-

rios,‘que en lo general\y,lo esencial es similar en todos - -

ellos. El movimlento delas ntas de inventario fue hasta-

1976 incluido en’ un bs manejadores de bienes mue

bles e inmuebles rinden‘a 1la Contadur!a de la Federacién.

e enero de 1977, los Ramos -

se incorporaron dentr del sistema de contabilidad estable-~ -

ciendo el registro de las’ op raciones de estas cuentas.

. El’procedimiento’a seguir consiste en pedir -

a los'hanejédof's é 'us cuentas, con la periodici-

daad que 1o requie a' drma. tradicional, y en vez de re

mitirlas a laVCOntadurIa de’ la’ Federacidn las enviars&n al or-

gano de Contabilidad del: Rar

En: 1os ca os en que existan varios manejadores
dentro del mismo Ramo, la cuenta se someter& por cada uno de-
ellos sin esperar a que e1 movimiento de todos se fundan en -

una sola cuenta.

Este procedimiento se seguiri en tanto se es-—
tablezca dentro del Ramo los procedimientos gue vinculen las-—

operaciones de inventarios a un sistema de contabilidad inte-
grado.

Contabilizacién de las Operaciones de Presupuestos de Afios An

teriores.

En el nuevo sistema se pretende suprimir casi




absolutamente este tlpo de operaciones. sin embargo, durante -

el ano de 1977 -en; que se 11ev6'a cabo 1a implantacién de la -

contabilidad en sus abundaron dichas operacio

'nes en v1rtud‘det ue;el manejo presupuestario y la estructurae:f

creada para este”

:han operado e

'~‘;§é requiera Aviso de Pago, permanece centraliza

_‘do ep’la Secretarfa de Programacifn y Presupues
to.

- éada Ramo’ ejerce las partidas por las cuales se

requiere Aviso de Pago.

T - La Direccifn General de Egresos ejerce las par-—
’,Eidéérpara las cuales se regquiere Orden de Pago
“A"‘y rinde Cuenta Comprobada al Ramo, para que

é&ste efectﬁe la contabilizacibn.

- La Contaduria de la Federacifn contabiliza lo -
correépondiente a conceptos gque se cubren me --
diante Aviso de Pago, de los meses de enero a -

marzo.

- Cada Ramo contabiliza lo correspondiente a con-
ceptos que se cubren de abril a diciembre me-

diante Aviso de Pago, asf como todos los gque re
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quierén Orden de Pago "AY.

- ‘La cohtaﬁilizacidn en el Ramo se registra -
. dentro'de un rubro presupuestario global de
‘"Operaciones de Afios Anteriores", desglosa-
do ﬁor cada una de las partidas especificas

de los afios anteriores gue se afectan.

Debe considerarse gque estando en el inicio-
del nuevo sistema, &ste se encuentra aGn en proceso de acon-
dicionamiento, y por tal es de esperarse que los Instructi -
vos, Cat8logos de Cuentas, Normas y Procedimientos, etc., ——
conforme pase el tiempo se iran perfeccionando de acuerdo a-

las necesidades que surjan.
32—~ OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

No obstante haber cambiado el Sistema de la
Contabilidad Gubernamental, los objetivos que persigue se =--
puede decir que son los mismos, ya que por los datos que pro
porciona se obtienen los instrumentos necesarios para estaf—
blecer;el éontrol y evaluacisén que permitan llevar con &xito
la pqiiéica‘financiera del pais.

i v Los principales objetivos de la Contabili -
dad Guﬁernamental sonz:

a).- E) control de ingresos y gastos pGbli-
cos de acuerdo a los ordenamientos y disposiciones gque regu-
lan la Contabilidad Gubernamental.

b) .- Suministrar informacién concerniente a
la evaluacién, ejecucibn direccidén y eficiencia de los pro--— -

gramas de Gobierno, en forma oportuna, sirviendo como‘gdia -



a la Admin;éiradiSh Financiera:

Permitir: ,1afAdm1histxac16n.PﬁbliCéQel -

.dar a conocer 1 ‘h ﬁ'¢ﬁMPlid§'lés Leyes Fisca--
tes. - - R Lo

r una garant!a al contribuyen-

ecesarios para poder informar al mis-

‘destino de’ sus a ortaciones.

mo, delrendimient

Efectuar analisis econdmico fiscales que-

ayuden a dete :inar‘la politica hacendaria ‘a seguir por las Au-

toridades Gubernamentales.

f).b Dar a conocer los costos de las diferen -

tes actividades gue realiza el Estado.
g) .- Consolidar los resultados de las operacio
nes de los diferentes organismos gue forman la Administracién -

Piblica 'y poder determinar la eficiencia del plan de desarrollo

econémico del pais.

h) .- Establecer un control de todos los actos-—
de organismos y funciones pGblicos en lo que respecta a las ope

raciones que realiza cada uno de ellos.

i) .- Servir de base a las estad!stic§s que se-
obtienen, ya que a través de los datos que sumih?stra esta con-
tabilidad, los gobernantes conocen resultadosldéaejercicios an
teriores, gque pueden ser antecedentes Gtiles péra'la fofmula -

citn de sus programas de gobierno.

Para lograr los objetivos angés‘expuestos, se-

tuvo gue reformar el Sistema de Cohtabilidéaipré:namental, tra

tando gque sea operante y adecuado a las heceéidadés del Gobier-




‘hi id duGubernémehéal'éﬁ—’

vigor, debe satisfacer rimordialmente un mandato Constitucio

nal, que especifica el ArtIculo 65" fracciGn I, ya mencionado-—

anteriormente.

4¢?— CLASIFICACION DE“LAiCONTABiLIDAD GUBERNAMENTAL

Preventiva
Por su desarrollo Ejecutiva
Critica

Contabilidad

Gubernamental. Federal
Por las Entidades que Estatal
Municipal

la implantan
: Con base al cuadro anterior pueden hacerse—
las siguientes explicaciones sobre la Contabilidad Guberna——

mental . . : SRR g
A.— Preventiva, cuando se trate de la prepa .



racién y formulacidn de los programas'de gobierno y presupues
tos, estableciendo. 1as normas y procedimientos aplicables a -~

su formulaciGn, asi como las necesarias para su ejecucibn, --

considerando 1as necesidades de 1 Entidad Pﬁblica, ¥ los re-
cursos que se- requiere > g e “EL poder Ejecuti

vo es guien in:e;v;e 1aborac16n de es

mentos contables o sean sus registros de gastos reales de ad—

ministracién, promocién e inversién, asf como estadisticas.
. b).- Corresponde al Poder Legislativo revi -
sar, modificéi,*q en su caso-aprobar el Presupuesto que»formgx
la el Poder Eje#uiivo. ‘ " ) o
. e) .~ Se. debe mantener - un equilibrio entre la'
totalidad de ingresos y la totalidad de egresos. '

B) .- E]ecutiva, cuando efectfia la realiza —--
ci6n de lo previsto ya que es necesario establecer‘un site —-
ma de control de los ingresos y egresos con el fin de poder -
garantizar la responsabilidad en manejo de los ingresos y -

la realizacibn de los gastos pGblicos, ejerciendo el Poder --




Ejecutivo dlcho control.

Es aspect Ejecutivo esta regido por los si-

guientes 11neamientos.

opéréciones realizadas debe -

rin ser jﬁstifibadas ‘comprobadas yféhotadas en las cuentas y
registros correspondie
ncargados o responsables de mane—-—
jar bienes Y‘véid éuenta de su manejo.

'esos que se obtengan co -

rresponden al teso e eracién.

rel= Cr réiénjdérla'reali -

dad con la hipstesis, es decir, cotejar 1 ejé n idnigéh 1o -

ciones previstas. -El Poder ejecutivo 1nterv

cienda PGblica Federal al Poder Legislativo para,su aproba‘——

cibn.

El aspecto critico 1nc1uye.

informes, debe:

verificar si el ‘mar ejo:ha sido adecuado, © en su caso, deter-

EL° Poder Legislativo se reserva el dere

cho de‘exaﬁiha:,rmodificar y en su caso aprobar, la Cuenta de




la Hacienda Pﬁblica Federal;

La clasifica016n de acuerdo a las caracteristi—

cas de las Entldade

A.— Contabilidad Federal, es el conjunto de kel

principios y practicas contables relacionadas con 1as operacio

., los'mismos prépositos,

pero particularizand

un Estado

JC - COntabllidad Municipal, refiriehdose al:M“f
nidipio. : ‘ ' )
52~ PERIODO DE LA CONTABIILIDAD GUBERNAMENTAL
Primeramente haré referencia del perIodo conta= °

ble en una Empresa Privada. Para poder conocer . con exactitud =

el monto de las utilidades obtenidas en una Empresa, sera nece‘;”

cesario que &sta se liguide cuando tal situaci&n no se lleva:a

cabo, el importe de las utilidades deoende fundamentalment de

los valores asignados a los activos y la- cuantificaciGn que“se

haga de los pasivos.

Cuando por el crecimiento de los negocios ya no .

existe lo que pudiera llamarse una operacién aislada, sino que

las operaciones se prolongan a diversas actividades més'alla -1

de la realizacifn de una partida de mercancias, dandole asI un B

cardcter de permanente a la Empresa, la determinacién.de la

utilidad o p&rdida que arroje cada operacibn, resultar&

camente imposible,

per lo que hay necesidad de hacer'un‘pé o-



1a utilidad (-] pérdida en el perfodo -
fijado:

orma, surge dentro de la Té&cnica Conta

ble' el postula co conocido tradicionalmente con el nom-—-—

bré‘dglf?rincipi dél:Per;odo contable®, cuyo enunciado gene-—-—

raL'diééiqﬁ ario dividir la vida de la Empresa en pe-

rIodds\normalment regulares determinados de antemano? los cua

les por,raz acticas, se estableciG que fueran de doce me

ses, ya que en. esta forma cada uno de los perfodos se verfa -—

afectado por las mismas circunstancias.

En la Contabilidad Gubernamental se presentan -—
Estados Financieros que muestren los resultados de operacifn -
en ' los lapsos regulares, estableciendo la obligacidn de acatar
el mencionado principio, no significando esto solamente el cum
plimiento de la obligacién legal de presentar anualmente la —-—
Cuenta PGblica, sino tambi&n el deseo de dar a conocer el re~-—
sultado de la actuacifn administrativa financiera, es decir en
Egresos, gue viene a ser el perfodo de la Contabilidad Guberna
mental.
6 °CUENTA PUBLICA.

COmo se ha mencionado en forma repetida en el -
presente trabajo,‘el'Poder Ejecutivo deber& presentar a la Ca-
mara de Diputados, dentro de los diez primeros dfas del mes de

Septiembre, 'la Cuenta PGblica Anual del ejercicio anterior.



Ahora bien,,con el nuevo - sistema y de acuerdo a

lo establecido en‘el ArtIculo 32 fraccifn VIII de la Ley Orgd—

nica de la Administracisn ‘PGblica Federal, la Secretarfa de —-

Programacién y Presupuesto serd la encargada de formular la —-

Cuenta Pﬁblico ‘on base en la informacién financilera presupues

tal: y contab e.,proporcionada por las Entidades del Gobierno -

Fede:al, misma qﬁe sers consolidada para dar cumplimiento a di
cho fi}i, ;

, L Los estados financieros gque resumen dicha cuen
ta son’ 105 elementos necesarios de que se vale el Poder Ejecu-
tivo para mostrar los resultados de su actuaci8n, asf como pa-

ra formarse un criterio para la toma de decisiones.

Tales estados se presentan en la Cuenta PGblica

agruéados de la siguiente forma:

HACIENDA PUBLICA

- Balance General de la Hacienda Pdblica (en forma de cuenta).

— Balance comparativo de la Haclenda PGblica {(en forma de re--—
porte).

-~ Demostrativo de las modificaciones gque se registraron en la-
Hacienda Pfiblica Federal.

- P6rdidas de la Hacienda Pdblica.

— Beneficio de la Hacienda PGblica.

- Andlisis de las 1nc1denc1as de los Ingresos y Egresbs'?resu—
puestales. ' B ’ » ‘ '

- Demostrativo de 1os valores en gque se encuentra representado
el superdvit o déficit del ejercicio de. Indole presupuestal.

- Resumen general de operaciones de Ingresos v Egresos.4



Fideicomisos
Deuda Pdblica Titulada Consolidada
Deuda Pdblica Titulada Interior, llamada reembolso

Relacibfn de dispensas otorgadas.

GOBIERNO FEDERAL Y ORGANISMOS

Clasificacifn EconSmica en Cuenta Doble de las Operaciones -
Presupuestales del Goblerno Federal y Organismos Descentrali
zados y Empresas propledad del Gobierno Federal (cifras ne--
tas) . .

ClasificaciSn EconSmica en Cuenta Doble dé'ias Operaciones -
Presupuestales del Gobierno Federai Y Organismos’nescentrali

zados y Empresas propiedad del Gobierno: Federal, gasto real-

por capitulos presupuestales 1nc1uyendo el que se'cubre con—
aportaciones y subsidios, ‘

Comparativo de Ingresos y Egresos Presupuestales

Gene:al de Egresos Presupuestales

 Resumen: Funcional

Resumeh'Funcional del Ejercicio del Pfesupuesto de Egresos =

‘?‘Gobierno Federal de Oréanismos' Descentralizados Yy ==

g Empresas propiedad del Gobierno Fedral.

Complementario del Ejerciico Total del Presupuesto.

»Complementgrio del Ejercicio Total del Presupuesto.

GOBIERNO FEDERAL

Clasificacifin Econfmica en Cuenta Doble de las Operaciones -



Presupuestales del Gobierno Federal (cifras netas).

ClasificaciSn EconfSmica en Cuenta Doble de las O&raciones Pre

supuestalws del Gobierno Federal (cifra brutas).
Estado Analitico-de ingresos.

Rectificacibn é;losxxhgfés§s Presupuestales acusados .en afios—

anteriores.

Ingresos Presupuestales de afios anteriores con rectificaci&--

nes.

Rectificaciones a los Egresos Presupuestales acusados en afios

anteriores.

Egresos Presupuestales de afios anteriores con rectificaciones

Resumen funcional del Gobierno Federal.

ORGANISMOS

clasifiCaciGﬁfEé némica en Cuenta Doble de las Operaciones —-

Presupuestales.

Estado de: Asignacién Original Y Excedentes Presupuestales.
Analitico\de Ingtesos

General de Egresos Presupuestales Sectorizados.

Detalle del Presupuesto de Egresos.

Resumen Funcional del  Ejerciéio del Presupuesto de Egresos
de Organismos Descentralizados y Empresas Propiedad del Go -
bierno Federal

Resumen General de la Operacifn de Ingresos y Egresos.



Fondo depositado en la Tesorerfa de la Federacién
Fondos Federales entregados a Organismos Descentralizados

Y Empresas propiedad del Gobierno Federal.

Aplicaci6n Contable de Aportaciones y Subsidios.
Capital Contable.

ESTADOS FINANCIEROS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL

Esta agrupacifn enumera las Empresas Descentralizadas como
son: Petr6leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de Mé&-
xico, Compafifa Nacional de Subsistencias Populares Institu
to Mexicano del Seguro Social, Instituto Mexicano de Comer
cio Exterior, etc., de los Sectores:;ndustrial, Transpor =
tes, Agropecuario;’ Dééé?fo « y';eguridad Social, Adminis
trativ@;ylésiéuaigs éieééhtgﬁ los Estados Financieros que-—

se mencionan’'a‘:continuacién.

Balance General al 31 de diciembre
Estado de Péridias y Ganancias del afio.
Estado Comparativo de Balances.

Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.
Pasivo Titulado.

Razones Econfémicas y Financieras.

L.a Cuenta P(iblica presenta tambi&n los Estados Consolida. —

dogs de Organismos y Empresas.



- Balance General Consolldado al: 31:de diciembre.

- Estado Comparativo de Balanceleonsolidado (ano anterior -

afio actual).;

——Estado de Pérdidas y Ganancias Cdnéolidado.

—.Estado comparativo de Pér ivas 9 Ganancias Consolidado (afio

aterior-afio actual). :
- Estado de Origen y Aplicacidn ‘de Recursos.

— Pasivo Titulado.

CONCLUSTIONTES

ia.~ Si bien se habl6 en un principio de-
la demanda de Profesionaies‘enila materia de Contabilidad en
la Administracibn Pﬁblica,'ahpga‘éon la Reforma Administrati
va adquilere una mayor iﬁporfahéia,‘debido al papel gue se le
ha dado a la Contabilidad éﬁbernamental Y en el gue verdade-
ramente el Licenciado en Contadurfa Pfiblica seri reconocido-
por la labor que tendr8 que desempefiar, por tal ahora mis —-—
gque nunca, es necesario que a nivei profesional se implante-—
la materia de Contabilidad Gubernamental en las Institucio--
nes Superiores en gue se imparta la Carrera de Licenciado en

Contadurfa PGblica.

2a.- La Contabilidad del Gobierno Federal
adquiere una relevante importancia en el trascendental cam——

bio, ya que sus informes permitirén:

a) .— Fijar las bases para la toma de deci
siones sobre actos a corto y planes—

a largo plazo.



b) .- Indicar cuando las acciones no marchen
adecuadamente.

q).—'Motivar, para actuar cuando sea necesa

na base m8s sSlida para -

"rio y tener
: ue‘debe hacerse.

‘Sér,uh‘ihcentivo eficaz para idear me-

‘Presentar informacidn n8s detallada --
,por el origen que la genera.

Con respecto a1 Gobierno Pederal, en general

ayudar&: ; K

‘ a).-'fﬁ;taxlthliciaad de esfuerzos en las-—
?e?isioﬁes.

b).?¥faéilitar la fiscalizacidn.

c) .- Mejorar los sistemas de informacibn a—



trévés de medios modernos de mecaniza -
cifn o computacifn electxbnica y tener-—
una mayor utilizacifn de los equipos ac

tuales para usos administrativos.

El registro de las Operaciones con base en -

lo devengado facilitard en una segunda etapa la implantacibn-

de la Contabilidad de

Costos, lo gque ayuda a identificar ésr—

tos a cada programa con la consecuente efectividad en el con-

trol y evaluacién.

En general el sistema contable para ionga -

mos estard apoyado  en

a) .-

las siguientes premisas:

Que cada Ramo registre y conserve la do

- cumentaciﬁn de sus operaciones, sean -

-fcentrales o regionales.

b)Y .-

c) .~

d) .~

e) .-

Que se adopte el principio sobre bases—_

de operaciones devengadas.

Que hacia los niveles jera;quiéés

riores se emitan solamente-informes d

rivados de la Contabilidad, sin én&iaf—f
los comprobanées. -

Que la Contabilidad sea similar a la --
utilizada por'las Empresas Privadas.
Que dentro de cada Ramo se promueva la-
desconcentracifn de los registros conta

bles.
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