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INTRODUCCION 

Actualmente existen sectores de la administraci6n pGblica, en 

los que la experiencia y preparaci6n profesional del Licenciado en -

Contadur~ PGblica son requeridas = urgencia, sin enbargo la apli­

caci6n profesional en este sector ofrece matices =n caracter.tsticas 

muy peculiares que dan lugar a un mayor conocimiento en esta activi­

dad. Por tal rrotivo, nace la inquietud de que el alumno de la carr~ 

ra de Licenciado en Contadur~ Pablica reciba una enseñanza elemen -

tal, de J.o que es J.a Contabil.idad Gubernamental.. 

Es decir que las tareas del. Licenciado en Contadur~ Pl'.iblica­

se han hech::> cada vez~ oanplejas, al rit:m:> del =ecirniento y de5!!. 

rrol.J.o del. mundo de las finanzas, y precisamente en esta rama de la­

=ntabilidad por J.a .inp::>rtancia que implica J.a J\dministraci6n Pt:ibli­

ca, es donde J.a Facul.tad de Contadur~ Pt:iblica debiera ofrecer una -

concentraci6n elemental. de conocimientos que lo habiliten para ejer­

cer J.as tareas ~ caracter.tsticas y tlpicas de la Contabilidad Gu -

bernalrental, y porque no decirlo que ésto fuera el inicio de una es­

pecial.izaci6n con la que el. profesionista enfrentara sin problena su 

actuaci6n en el anplio campo existente en el Sector Gubernamental, -

as.t cx:m:> en la asesor~ tributaria de Estados y Municipios, en donde 

J.a planificaci6n de los :iI!'lpuestos, derechos, productos y aprovecha­

mientos, la formul.aci6n del Presupuesto de F.gresos y el. control. de -

éste requiere de profesionales especializados. 



CAPITULO I 

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN EL PROGRAMA DE LA 

CARRERA DE LICENCIADO EN CONTAOURIA PUBLICA 

1.- SU IMPORTANCIA COMO MATERIA ACADEMICA 

Para iniciar este cap!tu1o no estará fuera 

de 1ugar hacer aqu! unas cuantas observaciones sobre 1a -­

formaci6n inte1ectual y la preparaci6n necesaria para todo 

aquel que aspira a ejercer la profesi6n de Contador PGbli­

co. 

Además de la decisi6n, habilidad, forma -­

ci6n y dem~s caracter!sticas que son el fundamento del ~x~ 

to en todos 1os aspectos de la actividad humana,un conta-­

dor tiene que poseer una basta capacidad intelectual y una 

experiencia que le haga apto para resistir las rigurosas -

prtiebas a que han de ser sometidos todos aquellos que so1~ 

citan ser admitidos en el seno de la profesi6n. Si analiz~ 

mos las causas de un fracaso descubriremos en muchos de 

los casos una adversi6n al esfuerzo intelectual, que es 

parte integrante del estudio preparatorio de toda profe 

si6n elevada; otras veces el fracaso se deberá más bien a­

la desaplicaci6n que a la falta de capacidad intelectual. 

Si el que se prepara para el ingreso en la profesi6n de -­

contador no tiene la capacidad suficiente para deducir los 
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hechos en virtud de las primicias· sentadas, estará predesti-. ' - ; -·. 

!lado a que sus esfuerzos ·fracasen;:.es':verda.d que'·la .. capaci"'--

dad deductiva pueda d~sar~(;üa'.l,á.e, y qu~;muc11C>s .. cc:>n~adóres -

competentes aiprin6:Í.pi6:d.ei'.ejerci~io dé.su.profesión no de 
··.-. ··,_;: ·'·.- .... ---.,·'· ·.··-·. ';•'·-··.:-_-.-' '' ·' ... -

muestran especi~~ª·e~x·~'ªc;Pe::pGc·~.tiéJ.u0,~n: '·a~,s1_.ePs''ª, .. ;·y{,i··,• .. ep. · 'o~rt~./:Úi?ero ~ sin e™:> argo, -
se trata dé caso's ' 'ciad~ uno •que .tiene 

éxito, a ~~~ª~'~:·:~·, ;¡_;a.;.;;,,'r;h~ ~~i;i;í~~ aptitud para la prof~ 
·- ··-'-::'~- -""··,-"• ·'·! .. ;;. ::.-,., ,:_i,/'- l>-.il-~-- - ~ 

sión; fr~c·~13.,C~:velnte'o·~-~~s;·sitiembargo,, el no 11egar al nl,_ 

vel medi"., • ~~'.;~~~;~f~n~ia'i~~g~~'.~i6'~~{ .. ~n co~tabiHdad, que 
e' ·.:¡:,' .• -·· ;.··~; :.' ,. ·-··-~ 

acredita' el tj'.tulo'_cif.Í.cia:i:,.:;pu'ede'>'qué tenga menos importan-­

cia para ~~' ~·:~~,~~~'i:.te: ci~' e'Sta ;profesión que para el de otro 
·- -·-- _.., -,-,_ ._,~· -

campo profesih~al, ,:J?ui;.-13to q.ie el. conocimiento de l.as mate --
, -~ .. -. "> ;-,.· --~-' ';,:.: . :~ ;.,. . ·, 

rias qué cónstituy~~· ·.en. estudio tiene valor en cual.quier es-

fera r~ia.;,:io.i~d~t';:,g;;{'~ carrera, mientras que la preparación 
:---- ,,., 2!;,T-;¿¡. 

intelec;t:uai~p~rii'2'ot:,;a.5-profesiones carece por sj'. de val.or --

·.'2_,.' _: \o.!h~.f}'~~:~~ 
-' t~~- Ahora bfon, el. 

ca deberá; ~er~i:>;:¿;;;¡sto de los 

Licenciado en Contadurj'.a Pdbl.~ 

conocimientos necesarios a un-

prof~si~n~"~>.~~~.: :~~: :fi~~o·~ capaz de prestar sus servicios tanto 
,,.;,;:;· 

a las eió'¡,;;,_5;i~,de-c;,;;,?,l'foter privado como a la Administración-

PGblicad~;~cu~1~~~~·J:" pa1s. Lacontaduda, la administración 

la col1su1torj'.a; ·t':ienen'.,su: propia técnica y-, por l.o cual., de­

berá ·h.;.be~··pro;es¡~~~l.~s:qu~-.conozcan y apliquen esa técni 

ca. De ahj'. que de~tiri~,;.6~e~t~ capj'.tulo para hablar de la 
. . 

importancia que tiene l.a Contabilidad Gubernamental. como ma-

teria académica. 



·medio en ·que. '3e.desenvu.el.ve 

el. Licenc.:Í.ado en. Contadurj'.'::· ~·~biica; es conveniente hacer­

notar, a~te todo· l.a .;;i;,,p~rtanc:ia:· ~e:•i:ci·~ct'~a~~¿~-de este --

,_ . . "' . . -~ 

tores:de l.a- sociedad. Su ·fÜnci.CSn se va definiendo con mr-

yor cl.aridad~ 'el. al.ca~ce .de:l.os .se.r-v'icios profesional.es --
.. ·.. . .· . _. .-

que presta a l.as Dependencias· Oficial.es y cuyos conocimie.!! 

tos, habil.idades, experiencias, responsabil.idades, l.o cap~ 

citan para desarrol.l.ar t~reas de muy diversa j'.ndol.e dentro 

de l.as mismas, no necesariamente l.igadas a l.a contabil.idad 

apl.icando l.as t~cnicas modernas de administraciCSn, comput~ 

ciCSn, presupuestos, contabil.idad administrativa, finanzas, 

etc. 

En estos Gl.timos años .se ha•·extendido cons_! 

derablemente el.· campo de acciCSn de la contadurra PGbl.ica. 

La pdcÚca;pi.(;fe~ional. deestad.i.'3C:i~i¡ha crece al. ritmo­

que se expande·n ia :c.iencia, l.~ tecn'ol.ogra, l.a industria, 
_.. -- - . - . ';.~~~-<~:-~·;l-~-- , 

l.a economra,---.el. comerci·o,•;_,pero además aumenta l.a demanda 
·- ~- - .,;-;.:-~º ;_~ -'·:::' --,:+; 

de l.os serviciC.s _:·?e •:ios/prC.fesional.es de la contadurra PG-
,_~·:· 

bl.ica en · ias. ri~pe~d~ri~iá:s ·.Gubernamental.es, teni~ndose que-

superar en e_l. aspecto'.''profesional., pues estas Gl. timas ins­

tituciones a.<i'as ,qiJe· ·:sirvan, recl.amarán mayor eficiencia -

fundada en :'.s6lido~-:-conocimientos y en mayor calidad humana 
_,:".·.c. 

para desempeflar'.::nuevos puestos, en vista de l.a compl.ejidad 

acel.erada ... de. l.os probl.emas que habrán de afrontarse en el.­

área de l.a.Administraci6n Ptíblica. 
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De ah! nace la inquietud de :i.:iteigrar al pr~ 

grama de estudio de la : Carrera de Con'tádur!a Públ:ica·; la :-' 

enseñanza de· ia contabiiidad;Gubernamental,· qu·.;,_ ~~laciona­
da con las deJn~s ··;;.~teri~s de dicha carrera y .;on ~~6yo de­

asignatura:s que se impartan fuera de la facultad, como se­

.verá en el punto ·.nfunero seis de este mismo capitulo, su i!!! 

portancia será de suma utilidad para el. desarrollo profe-­

sional del Licenciado en'Contadur!a PQblica. 

Por lo anteriormente dicho, podemos clasif~ 

car a la Contabilidad Gubernamental como de igual o mayor-

importancia que las materias que actualmente se imparten 

dentro de la mencionada profesión, ya que a la postre po 

dr!a significa.r la base de una especialización, que ·le" di.!!_ 

ra ai profesi6~i~t;;,'una amplia capacidad intele.;t:uai p~ra-
.::::_· 

el enfrentami:ento de:l.c;s-múltipl.es problemas existentes, en . . 
el sector 'pútÚ_i.co. as! como en l.a asesor!a tributaria de -

Estados y Municipios, ·e.:i. .donde l.a pl.anificación de los im-. . . .. - -

puestos, derecho·s~: productos y aprovechamientos, l.a formu-

lación del. Presupuesto ·.de Egresos, l.a impl.antaci6n de sis­

temas contables adecuados, requerirán de especial.istas en­

la materia. 

2.- OBJETIVOS DE LA ENSE~ANZA. 

A.- Objetivos Generales. 

Definición del. Objetivo.- El. punto de par­

tida consiste eri la determinación de las f inal.idades del. -
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programa: ¿ Sobre qué versará y con que prop6sito se hace? 

Las ciases Y, es'peciaiidad a tratar, deben identificarse con 

toda ciaridad, y deiinearse con todo cuidado su aicance y -
. - .. , ' . 

caracter.tsticas. Esta deiineaci6n supone tomar decisiones-

respec~~-:~;-'si ei objetivo de su curso dado es, primordiai-­

mente,-, --~i,-:~e'.-adquirir o mejorar conocimientos de utiiidad 

temporai-, ,producir a cambios de actitud, o si se trata de 

aumen'tar ia capacidad de ia persona para tratar con concep-

tos, poi.tticas, programas, papeies y reiaciones. Esta dis-

tinci6n puede expresarse como •orientaci6n ai trabajo" 

"orientaci6n a ia carrera" u "orientaci6n ai desarroiio. 

Anáiisis de Responsabiiidades.- Los objeti­

vos generaies se subdividen en categor.tas más espec.tficas -

de ias ciases de responsabiiidad, tareas, probiemas y situ~ 

ciones a io que es probabie, que se tenga que enfrentar e1-

aiumno tanto en ei transcurso como estudiante o inmediata--

mente después de terminar sus estudios a cinco o más años -

después. 

1.- Con objeto de determinar ei nivei y ca-

rácter de 1a enseñanza que se intenta,-

es menester tomar en cuenta ios conocí-

mientos que tengan ios aiumnos, qué es-

1o que saben, cuáies son sus actitudes­

respecto a ios estudios y capacidad bá­

sica para resoiver probiemas y reaiizar 
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tareas de1 tipo que encontrará en e1 dominio de 1a materia. 

2. - Con mix-'ils a1 . fut.:.,;o i 1a cuest:i6n .. c1ave 

3.-

es: 

rána.1osaiumnos·ci~andooé:tpen·i?ósici~-
nes d~1

.~~~=~~ns~~··~-Li1~~J;~',:~;i,::-··. ~·:_:~'" .,:. . . 
~-.. :,~·-.:,}~! . :.y:~·.j: '·,-·- -·· ~ ·. ,;~: .. ~:~~ '., ~; ~¡·.· - .-

:::;;~r~~?~~~f ~;~f :f :.:-:::'::.::::: 
rios;de::gobierno·;·.:respecto a 1a escaces-

..... ,,::'::/~····'·;j;l;'i;./·:::: . ' 
y ·:deficiericias.:·;pr:Lncipa1es existentes en 

·~:~·:-,:;. .. f>,> 
icl conta~iÚ~~d ;,ciúbernamenta1, es posi--

bie .iieig"ar.' ii>~~Óriciusiones va1iosas en --
. ; ~ ~· ' -. 

ciÚanto.::a.·h.a~'ei:\especia1 Hincapié en un -

p~an d~:.~,~~J~¡¿.~ o preparaci6n para ta--
--~~:~~-·,:~ ,':'----0+'" --·--

reas ;.éspeé:~fié:~s inmediatas, o e1 desa--

r'i:·o1io.::inte1ectua1 .Y capacidad para mayQ. 

res •·responsabi1::i.dades profesiona1es en -
;; ·~. -,··.'.-\:'..' ·--·---· 

e1 fu,t;~ro ~ 

A .1a 1u~.:déi/i?erfi1 .que se ha descrito, 1os -
·¡;;_: 

objetivos terminaú!~'''quei'.d~b~· a1canzar e1 profesiona1 de 1a . ); 

Contadurj'.a .a1 •. ~onciii:i,; ~ e.1){p~?ceso enseñanza aprendizaje, 

pueden resumirse en.'1a :,:f(;fin~t.s:iguiente: 
.: !.:'.'<~·: ._,. 

' ~ '... 
:e. - Tener .. 'cioriciencia de 1a funci6n que desem 

pefia~á'dentro de 1a sociedad y de 1a o-­

b1igaci6n de desarro11ar1a dentro de cá-

nones éticos. 
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. . 
:u:. - Comprender l.a re.Íl.idad humana Y·. social. do!! 

de va a eje7cer su .,:~ti~i~~d p~ofesional.. 

ni:.- conocer eí/niarco; j,:i'~:~~í.C:6 '."".l..;gal. donde se­

desarrol.l.a·;ia:~acú~id.ad.. Únáci0:i::a:. 
: '---;, .. ·, ::'> ·: ,.<.'.· .~··.:; -'.-: > .-~ ~. ·,:~· • 

. J:V. - Entender Íos.~fenismenos} econ6mico finacie-
,. "'_. -~_: .,.· ... ,, :·<'' ~.-:7,,_' :-·· 

v.-

vi:.-

VJ:J:.-

ros;, tántoia\'l-1}.yEo;.r~~·e~eral. .de l.a economt.a -

como . a 'nivel. :d.e :io's:.; dive~sos tipos de enti­

dades" 

Determinar l.as :nec~:~id~des de informaci6n 

financiera de cu..:í~U.ier entidad y diseñar 

e instal.ar sist.;ma~::p'ara- su obtenci6n, est~ 
.,-,- .· -· 

bl.eciendo l.os contr_ol.es que se requieran. 

Corregir l.as de:f:Lc:;iencias de operaci6n de 
'~!:~ ' : ~ · .. • ' 

sistemas establ.eci,"3:oS'-;y/o mejorar su oper~ 
. ·_; '...."" -· !:·~-,--·-": 

ci6n. 

Dirigir y oper.i:i: :~{·; !~,i.~t~a .de informaci6n 

financiera de>~üél.~quier~:.entidad,. vigil.ando 

su funcion~f?~~~~~ ;'.'.~~n~~ol.. 
V:t:t:r.- Conocer .el. fenOm~no'.i,tributario y sus impl.!_ 

caciones. ~~h;iiit.!J~:'il~~~~~:c/~fa,~ a: .nivel. -

general.. ; >> .... , , •. : _ \·~-.';;;·, 
,:. ;.:f.:: j~~\~~--: ._;_~;·-~. 

:ex.- Anal.izar .estados.·· fin~ncieros: 
->:);/~' ,,.~·-

x.- ·:tnterpretar/informaci6n•finánciera. 

XI:. - -. Conocer' en: forma general. -l.os distintos ca!!!. 
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pos de actuaci6n dentro de las Dependencias 
,·· -

Gube:i::namentales ,que· actualmente se ofrecen-

Y se puedan, of;:,e'C:er: en el futuro inmediato­

ª la activid8.d proi4;,siC>nal del Licenciado--

. :·:~ :·~.: . -~~·:.:: 

Es~a~,á:réai,':Éui.d8.ní'en'tal dentro de los planes de -

la Facult8.dé d~: c6ri't'.~d,i~:¡:,i?'Y''Ad~~n:f.straci6n, se propondda d,2 
- : ' ~ ,•'_,;:',.>" 

sarrollar ei:i 'ei:•a.i~o~~pÚtÍ'.idés',: 5.,;~sibilidad y criterio s~ 

l.ido para cómi?'re~d~~;; Jt~~~~Úzar: interpretar y comunicar-

los fen6me~o.~;~ ~~~''..~~~~J;,~~~~~~é<. que se originan en el pro-

ceso contable -, finan'ªiei::o• dentro: del sector P11blico CGobie~ 
<.\~:' .; .. -~.:-:_, ,- -~ ·N?~~'.{~~~~::~~,_-· ~-- :-;{:-\i·: 

; ~-,; -.. ~ ., . 

, L~'.b~~E>·:d~:{ d;;¡~arrollo de ese criterio profesio-
.;: ·~. " ;: i: :,: ' . -

nal a nive1 c1icenciatU:ra abarca tres campos, estrechamente -

in terrelilcio~ad.6~ i~' / ,•' · 

.a) ;.:...:··~1'.operativo-Contable: comprende el conoci­

miento y aplicaci6n de los principios, nor­

mas m~todos y procedimientos de contabili-­

dad, que el egresado de la Facultad requie-

re para el desempeño eficiente de las fun-­

ciones gubernamentales. 

b).- El Administrativo-Contable: comprende el -· 

conocimiento de la funci6n y participaci.6n-
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de l.a contabil.idad Gubernamental. en el. pro-

ceso administrativo. 

c).- El. Cient~fico-Contabl.e: comprende 1a in 

vestigaci6n que conduzca a1 conocimiento 

de1 fen6meno·· contabl.e y su desarrol.1o his­

t6rico. 

Adem4s de l.os postu1ados anteriores, es preciso 

considerar 1o siguiente: 

Que, como _discip1in_a, 1a Contabil.idad Guberna -

menta1 no puede funcionar aisl.ada, como mera --

técnica. Para e1 desp1iegue de todas sus posi-

bil.idades y--fuerzas creadoras ha de considerar­

se dentro del. .ambiente y objetivo propios de l.a 

entidad·,·.y ·a· ésta a1 mismo tiempo engranada en -

el.-~o~~~xto concreto de J.as re1aciones externas 

y con_.::ei __ desarro11o de l.a sociedad y 1a conti--

·nua :ampi.iaci6n de 1a econom~a, 1a divisi6n em-­

presaria1 y socia1 de1 trabajo, 1a cooperaci6n­

espont4nea indirecta de Dependencia de Gobierno 

y Entes Federativos que ejecutan u organizan -­

trabajos parcial.es dentro de una total.idad com-

pl.eja •. 

Que .. esa rea1idad de 1os procesos financiero-ec2 

n6micos ha conducido en l.a pr4ctica a 1a confi­

guraci6n de J.a Contadur~a y 1a Administraci6n -

como dos tipos paral.e1os de funciones con a1ca~ 
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ce 4!!tico, distúitas de l.a actividad producti-

va propiamente dicha pero capaces de diseñar, 

calcular, prever y optimizar su organizaci6n­

y estimular su fuerza creativo-social. 

As:t .t.ámbi4!!n, el estudio de la administraci6n­

en la carrera del licenciado en Contadur:ta tiene como prop6si­

to que el a.lumno adquiera una visi6n general del. desarrollo de 
··;··. 

la admi.nistraci6n y en l.o particular de los principios genera-

les y.l.os elementos fundamentales del proceso administrativo -

Abarca tambi4!!n los conocimientos fundamenta--

les de las áreas funcionales de los organismos sociales y los­

instrumentos más importantes para la organizaci6n del trabajo-

en las oficinas. 

3.- ESTRUCTURA TEORICA Y PRACTICA 

Este punto está enfocado a la elaboraci6n del 

programa de estudios para la materia de Contabil.idad Guberna--

mental, que se intenta sea incluida en el plan de estudios de­

la carrera de Licenciado en Contadur:ta Pdblica. 

Antes de hablar de l.a preparaci6n de un pro 

grama de estudios adecuado para la enseñanza de la Contabili 

dad Gubernamental, se está en posici6n de hablar algo sobre -­

los planes de estudio de carácter profesional y sus condicio--

nes espec:tficas. 

As:t como la selecci6n de l.os al.umnos debe ser 
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f1exib1e para que 1o sea e1 esp~ritu de1 futuro profesio-

na1 y e1 ambiente mismo .. de. 1a escue1a, 1os p1anes deben -

ser netamente'.E!s~~cÍ.a1i~adós, correspondiendo a1 esp~ritu 
de 1a en.,-.,;ñ.:.-nza. e1 ... supuesto dé 1a existencia de una am -­

p1ia y s61:laa é::~l.ti:.ra ~ásicaien 1os a1umnos y 1a agi1idad 

menta1. nec~~~;~a e';~;~ ·~nc~ntrar1e ap1icaciones, impedir -

que se pÍ.~'J:'~a,\\:, :J;.a.ú;,;ar18. con nuevos aportes aprovechan­

do .1as m~iti~i~~~~.;~~,;i~ciones entre 1as ciencias. 

Y~~~~i,~~;~·~~ndici6n de un p1an universitar:Lo­

es 1a co~-cehtf8.C:::j_6n:\::i.,;nt~fica de ia materia. Cuando se-

formu1.an::::P.:i,#n.es '.de enseñanza superior con ocho asigna tu-­

ras por curso como m~nimo, hay que ter-er una comp1eta de.!!. 

orientaci6n'; porque no se puede imaginar e1 desarro11o de 

1os _cursos. __ O hay recargo o hay dispersión O exis--

tén 1os dos vicios, pues en rea1idad se imp1ican mutuame~ 

Y es dep1orab1e 1a incubación de estos ma1es, por-

que no se percibe 1a necesidad de semejante desgregación-

de 1a materia docente. No hay ninguna carrerA que no pu~ 

da prepararse bien con cinco materias por curso; a partir 

de este 1~mite cuanto mayor sea e1 nt1mero de asignaturas, 

más endeb1e será 1a preparación. 

La práctica coman es considerar cada sección o 

especia1idad como una carrera distinta desde e1 princi -­

pio, con expedición fina1 de1 t~tu1o independiente; pero -

1a semejanza de 1os estudios cient~ficos que sirven de --
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' -

fundamento a la e~p~~iÚid~d facultati~.;.-gerlérica; obÜga a 
incluir en todos ·l_c,,; planés par~ial,ef!'};\len ritlmer~ de disci­

plinas-· comunes~ . :;, ~Ji~'a'E> ~~d¡riariallÍe,:,te que las que 11e-

van en primer} .iñ6: io.:. a1úmilo;;'.;d,'e; 'una sección' las estudian.;.. 
'·· •""•'· ,· , .. · , 

los de las: C>'t:r;.i~¡c¡;n,f;,~g.~~~~·'ºtefc'ero o cuarto, frecuentemen 

te, con, e1::~if,m~;:.&~~~~-~~~-t Disposici6n inadmisible desde -

el doble ·punto ·de ;._vista ··psicológico y 16gico, puesto que en 

re1ación.'c6n '~:L-'p~~~~~-::·difiere el grado de madurez intelec 
é' > ,,;_: >1-;:''' "''icc·r·~ '· - -

tual_ y estudiantil de ·•los ,:diferentes alumnos, y en re1ació1' 
" • • 1 "·;~ '::·; <~-~,';•, - ~:-·(;-

con el seguÍ:ido':d.ifie.re::-:1a: ,posición en el sistema general ~e 

::·::Ei~~¡~!~~fri;~~i::::::=:::::· :::~:=~i:.;E= 
el 0.ltimo entre los'd<;>ila'1profundidad y 'la ori'en~aciórl.' 

· Las corisi.déra'é:iiories_· precedentes obligan, _en al to 

grado, a examinar c\lid;.d~;;run~nte el papel de cada materia 

en cada subespecialidad·, -a· ~in;· de determinar si puede ser 
. ·. ' .. -·· 

administrada en comO.~i::_':o: .;-onviene m::is organizarla en cada C.!!_ 

so con diferente orie?l.t-.:,,C::-ión o extensi6n. Una vez determ.f. 
·'·: .. ·· 

do el no.mero de las asignaturas comunes, lo procedente es 

formar con 'ellas' uno o'm::is cursos comunes, lo que implica 

las siguientes ~~nfaj~s: 

:ia:-~->'>'Mlixima uniformidad en el grado de desarro­

llo y en ia- ~~~~-{;.".formación de los alumnos de cada clase -

universitaria.'. 
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2a.- Máxima objetividad y -,rigor :cientifico en l.a 

enseñanza de cáda.matef.iá, a'si co~o mayor ampÍitud del. est.!!_ 

dio de sus apl.icac:Í.cme;.·,~ .l.a -cual. iieva consigo mejor conoc,! 

miento de sus horizontes prefesional.es. 

Ja.- Equil.ibrio y sol.idez del plan general· de -­

cada especialidad y de los particulares de l.as diferentes -

subespecialidades. 

4a.- Mayor margen de tiempo del estudiante para­

resol.verse por una particularidad profesional. 

Aquel.l.as asignaturas que conviniendo a las dife­

rentes subespecial.idades fueren susceptibles de pronunciada 

orientaci6n particul.ar o cuyo conocimiento fueron necesarios 

en cada caso en diferente extensi6n, deberian ser organiza-

das aparte para cada profesi6n. 

Todavia hay que hacer una advertencia acerca de-

la concentraci6n, y es que en modo al.guno es permitido ha--

bl.ar, con referencia a l.a enseñanza superior, de programas­

conceritra.d.;~) -¡;.~:~á~>;;.i .criterio establ.ecido, originariamen-
,.\ . . ~·;. '" ,.,_ 

te, po77 iC!. ~fr~~.ei~'·'.~~rbartiana, es decir a base de supues-­

-tas conexiones''ips_i,c'ol.!Sg:lcas, traduc1.das poster:lormente en -

motivos U:t:ll.i~~~,i.~,.,i'por el.. pragmatismo. Lo que ahora hay --. - .,· ·, , -~ ' '<•,. "-";' .. 

que concen#~a.-:i-je's,-~6.i:cia estructura cientifica, de suerte que 

cada materiá· ·aparezca ·árl.te el. al.umno como 9na poderosa coh~ 

rencia l.6gica: E'st.,;:cmismÓ requisito tendrá pl.an entero. 
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La segu.:l~a:': C:~ndici6n ·de 1os pl.anes de enseñanza s~ 
será 1~ a:dapta:~i¿~: p:,.of.;,slona1. No deber.!i fal.tar nada 

que sea ·atil. para e.1 .j.usto desempeño de l.a profesión conside­

rada, ni deberán incl.üir~e materias sin ap1icaci6n reconoci-­

da. Esto significa, en rigor, que l.a concentraci6n cientif1-

ca debe acompañar a l.a concentración técnica. 

En resumen, un buen pl.an de enseñanza superior de-

be comprender: 

1~- EStudios cient!ficos superiores rel.acionados 

con l.a especial.idad. 

2~- Estudios técnicos ilustrados con ampl.ias y -

bien preparadas,prácticas, y subordinados estrechamente al.as 

necesidade~ prof_E!~¡~i:iiJ.:Í.es presupuestas • 
. -•;. 

-,.-

3~'.-· Attos estudios e investigaciones rel.aciona-­

dos primit¡~~ente con J.a especial.idad, obligatorios, pero no 

ca1ificados ·a J.os efectos del. t!tul.o que autorice para el. 

ejercicio de· la profesi6n. 

4~- Cursos especiales de al.tos estudios e inves-

tigaciones para 1os al.umnos que en el. curso de J.a carrera ha-

yan mostrado 1as correspondientes aptitudes. 

P1anes Diferenciados, El.ectivos y Semi.abiertos. 

Para J.a el.aboraci6n de un p1an diferenciado de en-

señanza, es necesario reconocer que las aptitudes individua--
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l.es ofrecen ;cÚ.ferencÍ.as de cál.idad .e intensidad, de tipo y j!!_ 

rarqu!a~ .~~·;::p'eaagog¡~ nunca.·ha ig.norado l.as 'diferencias cua!2 

titativas: é~-;:,~~¡ji:.:,, ~riia p~ác¿éa,··..:e ha·prestado poca 
·"e:-,' 

atenci6n ·ª iás:':diferenc~as"cual.itat:i.vas de aptitud, de tipo,-
,~-. 1· '-"'~'.. ~-;- : 

y 6stas s~n;ig~a1:~~-1ú:.~ dec~s:i1t.~,s~· · 
: ' . ~o'~i:~ici~E>~'CE!i~~tivC>sjp~rmiten l.a adaptaci6n de l.a­

escuela · ~<~¡i~· di':f~~~~~i~~ .'.,~~:U~~tivas .de l.os al.umnos, ya que 
-' '. :.· -. . . ,,:. ·~ ,,_. 

~stos Í:>Ueden :cipta:r?/ ·d·;;~t;;'.,~\de · ~n pl.an general., entre diversas 

materias de .:~~~~~~~~;a; .~~·eden Übre. cauce a sus incl.inaciones _-;:.,.,- "·::_:.'-'- ~· ·'-\-~· ·:,,r 
y aptitudes.\ '';, '.\: ·::·;' 

Est~,i'_sistema i.rnpl.ica dos grupos de asignaturas: --
/• .. ··-:'ú. .. - . 

l.as obl.igat()ri#sA'.cconstántes y l.as optativa:" o :"~~tituibl.es. 

Las primeras.; representan aquel.l.os conocimÍentos'i:y>destrezas -
. ·¡'' . .-· • . . .••..•. , 

fundarnentaié's.'; eh' "que·. debe asentarse l.a fo~a:;;,¡15;:i~y/prepara --
,• • L • O 

ci6n general.';:cie": ias profesiones. Las sequ;,,dá:s;:despiertan y -
- ... - .--,·- .. 

encauzan l.as':capaci.dades· especificas de ici.s' '"ed.'.úcandos, 

mira de rn~u~<l~'su forrnaci6n profesion~i~r:~· .~.'. <' ··,, 
. ·;;:.;· ·--- -~- ': -";~. 

con l.a 

T~mbi6ri .'l.os pl.anes y 'programas '·abiertos -secundan 

l.a Corno l.o· indi-

ca su nornbre,::;eí: pi~n':abierto ofrece l.a posibil.idad de incor­
--.~ ";. 

porar nuevas;asignatu~as al.pl.an 
, ·/;:~. >~":ú:1_-• i;-.:·:¡::·.:.. -

durante el: ~e,r!~Cio;"de aí?l.icaci6n 
-,,c,J• --::·:' 

de estudios y actividades, -

para el. que ha sido redacta-

do. ,.'• 

·:Paral.el.arnente a l.os sistemas el.ectivos, estos pl.a-
/·.: ·. '. 

nes pueden · s.er más· o menos abiertos. Los de máxima apertura-

aceptan mU:taci.ones de todo orden, tanto en las asignaturas -­

obiigatorias ·corno en l.as el.ectivas: cambios de materias, au--
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mento o reduccí6n de cursos. Los pl.anes semiabiertos s6l.o 

admíten sustítuciones en l.as díscipl.ina·s optativas. 

Planes de Éstudi~~ 'J:ndependÍ.e~·tes Ca,;l.a cartci) 
,,· ,, 

La ·aperturá .ie ios;piai:ies.~de e'studio;. p11ede to 

car . un extremo ·: én ü' en:s~ñailz:~¡'.'s~p~~i~;-;: :iié.gár;''.a; ia · .. idea. 

de que· cada al.umnó ·Co'm~:i:Pe~~ños grupos·'de:.'al.úninos)ten 

gan un curricul.um particular.': En este· caso /.:.·~~'.~:f~~~~ de --
:_-· . .-... -

planes de estudios .·independientes, ya qué'~stos. se. confec--

cionan eligiendo materias ·de entre l.as muchas.-•-que existan o 

puedan crearse en una facultad o escuela de enseñanza supe­

rior. 

Este plan de'enseñanzas, como se comprende, es -

aplicable en· los· ti:l-t:imos·-'años··de la carrera profesional., y, 

de preferencia;;G~~)1é:i's>éstudios del doctorado . 
. 

. ·como •sisteiríaá'•(reconocidos, los planes de estu 
~ .:/, ._,~~ :~\'·~~--<J·~- .,'---_<;.--~:\ \-.:_':,:/..::. 

dios - independientes :\'representan un intento algo tardj'.o, 

por parte ·.·~e•'.~ia',;; ii{'t'lt:~~·.iones de enseñanza superior, para-
:'·~· '.-- "'' ~··J:;•.'c•" ~, '.,T 

tener en cuenta','f~·t'a~to':-.!i': aumento creciente de las especia-

J.izaciones' . coni~::·{~~~-,;:~'fi~~<ies .:individuales, sobre todo J.as 
,,e,'·~,;;··.}, '';):·: 

de ios j6venes •¡;,:1 t.imóo'~~~;f~~t'ados. 

La aC:epta1.~$#~~,~~°,f ~lanes independientes, re--

quiere la exístencia •de• J.a ·.::tutorj'.a académica, l.a cual. ha de 

decidir en l.a confecC:Ús~ ',~¿:\i~Ü~iios, asj'. como una reorgan.:!:_ 

zación general de J.af;·.i.ns-~_it:~-C:'iones :que los implanten. 

G. V. Good seil~1:.: :qu~ en general. los planes indi-
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vidua1es proporcionan una 1ibertad con:siderab1e .·con respecto 

a 1a ~sistenci~ .. a .c1ases, · 1ecturas, independ.ientes y e1 estu-

dio ba:Ío ·1a;gu~a :d~l ¡nstfuC:~~r ,exJ;í{{~.;.ciones individua1es-
•. · .- ' ' --~~·. . ' • ~' • .• -• - ,,_ -'. • - '·- . . ". .. - • . - e - : -- • - . _. ·- .•• - -

y en peqtiefiC>~';;~r,ti~d~ y; p~;:,¡;{;,;,;,~s /() '.,'j,e~cicios especia1es y --

exám'eJÍeS/ '_d·e~·,tiPó\:·g-i0bS:1 ... ··./. -· ?:.:~;-··,:_·· ,~;:;·:::·.-.-
~Y, •>~-~'',),':""~•·;;''•' ' ,'•'> ·:~~~·/,,'.'7:,-.' 

"j '.J::iorid~'.riay·;~utorés'; y. i;';,.~~~ptores, 
--..,_ ~-- · .. sus funciones --

son ayúdii.~ a l.ós'i\istÚdÚint.,Ós:i.i~divÍ.dual.mente o en pequeños -

grupa·S ~n\{:·6·~::·¡.~~:~~jos,\:~e c1~~e,. exámenes, correcci6n de de-
. -: . ·:,-~·- :·" . :, .'. 

fectos· y desarrol.l.o de l.as cal?acidades e intereses especia--

1es, ·sus funci'ones y actividades deben ser ma:s amp1ias con 

respecto a l.a.orientaci6n y no ].imitarse a ayudar a 1os est~ 

diantes a pasar ex:imenes. 

Los.trabajos de tipo superior esta:n· destinados a­

servir de est~~úi~ . .;. l.o.s estudiant~s de l.os l'.il.timos años y -
-·':::.,..,.-:;;: 

general.mente. s,i.9'rii.fican·:. uria especial.izaci6n en un departameu 

to determinad~ ir';~~~: ~l.~;n ~e; l.ectúr~~ independientes que cul.-

mina en un '·~~~~~~~:;~~;i~n:..'~vo,:i;~ir;~l.. Se proporciona 1a­

orientaciÍS~~'.n~t~:~"i1'k·~B:¿~~;u~~.J~~~~ individual. o tutoria1 -

t:r:: :::~~~~f;1~~~i~~~i~~~;~iwii:~~:~f ~t:r:11:::::: :: ::q: 

sitos estabi~~:id.c>"s'..~~.<:;i;f~~s~.~5s~,:~~pera de este procedí--
,~-· · -:' .. ~:;-~:.'- -~;;\:>~·?->;·- "~.:~ :;· ,. · :; · .. -,,,--~;-,:.,:;~-~~/:XtJ~--,/_~-,\~ .. , "·-.->··. -

miento .que .. ·ayude<a"coordinar:»,l.as.•;.ideas .de diversos campos 
... :. ,' · .• -.,,- ···:.- :,; . ··.:, ··-"···~.· -»:;-•.• . -;-...... \~:-~-~---···-, .-

y a romper :ias "barreras :·entre ~·iós ::distintos departamentos de 

enseñanza. 
_.::_,: .-:~ _·: .... - _:::;._·:::.-(. _,_':'"·-~~;;,,>:;.·:_:,·_ '_.;._,·· -

Haciendo .. al.go··ipa~ec::fdo}'.'l. ºpl.an. de .1ecturas men--

cionado, 'al.gúnas universidade,;; 'sus¡;ienide~ :ia asistencia a c1~ 
. . . 

ses durante ciertos per1odos dei.año¡"antes'y después de 1as 
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vacaciones o. al. final·. de los 'periodos académicos' ·para perm.!_ 

tir la lectura y el estud:i.o :i.n:i.,:,ter'r:.impi~os ~; · 

. . Las institucion;:.s '<(le :.'esi:::ud:i.os 'i' ~upl.riores .han em-,­

pleado otros procedimi~~to~ ~~ ~~~~~~~~a':::~.;~" el:. Ú.n de .sati_!! 

facer las necesidades indi~i~~~t~~ ... :~·~;~ff~i~n~z.1.f:~~t.~~~, el e~-
tudio independien!:e: explicaciones;i·individuales· .. ,:.;·pequeños .-

. -: ·:.-.>: · t:?~\,:~~'.~:;.:·:·:~:-;_:;~:.-~t.~~~"-::~-~--~;·: .-~!¡I(~· -~;~f -:·,: ··º·,~;:: ;~;·'> ,~: S· ~-> .-. 
grupos de discusión• seminarios"r:•·e'xcursiones.~y'::viájes, 'estu-

: . - \o. ·>:.:;~~: ··:·2~::-~._::f:!)~·--· ~~\;>~·:::L.»>:'.-~··:{:':·.~~:~·---:/::_,::·:~~~~:~-~-\:<· ~ :~_:x:,<. _·.:-~ 
dios individuales durante ;las.•vaca,c:ic:mes :~ ,pedo~os'dE!, traba 

jo o estudio en actividade~ ci:>~~i.~i~i:i'·:, ~{:~~~':i:i:~;~~~,.:~.;,~,..= 
diente de carácter doctoral y· pos€~~.ive~~::i.~~;i~· '.~~rr~~~ie::1~ 

::::n:::: :e:::::::::0 d:0:ª::::~:::: .~:l~iiJ¡it1f ~}rii~b::ª .····: 
Algunas universidades han intentado expl~rar, {¿~:~l'.¡_~~:~;le's y 

experiencias de los estudiantes como puntó ·de. :;a.;,::~:i~~ ·:·~~~ra: 
la selección de un programa de estudios adecuado:;.· .:LJi~1;'...yeli.d.o · 

# •• • ~· • • --- • -

actividades extraprogramliticas, lo que implica una- <i:r;.án .•.res-· 

ponsabilidad del estudiante en la selección d~l ·;;~g~~él-c:le-
, .. ' '-... < ,'. ·,- . 

estudios, al planear y desarrollar su trabajo, _:y:en la-valo-

ración de los resultados. 

El nt1mero limitado de investi.gaciones ·experiment~ 

les disponible indi_ca que los proyectbs}:f.n'd.i..J.i.iualizados y -
,_ '_ .. i~: . -. 

programas de lect¿ura,s .Y. º~':~s. plan~s:,d;;,i~~tudios independie!!. 

:::::::::::~2:i~~~f ~~~~i~~8E:::::::::~:._ 
en forma de estj'.~uio:. dé''la.vid.a\'int~lectual de los estudian­

tes de calidad s~~~~i~~i> ,.;~: hay d;,.dá de que tales planes --
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pueden resu1tar dti1es en la enseñanza de todos los estudia~ 

tes de prop6sitÓs serios. Otras ventajas posibles de estas 

innovacio;.,es''·son e.1·. ~stj'.inulci intelectual al cuerpo docente -

y la destr~~~i¿¡., c:lé 1_.,:s: fJ::Ónteras que separan a 1os diversos 
-:., ~: _-'.'~·; ./:\··. 

departainentos'>'1' \; '" · 
.... ..... : ,~si~~-~·- l~ ~-· :~i~'.,_>Y--"--: 

carácter ~"eil:e~il.. ~~ •los·, Programas. 
\·'(,:'::'. -~:.•';~~~f;/<;/:; .,, ---.,~' 

;~i·-'i~~~-J~~{eri:~'eñanza determina y organiza las 

asignaturas.:c:le·•,''i~~~'~rado·s facultativos: los programas selec­

cionan y dis~,;;~b~~.in·'ia materia de cada asignatura. 

Los viéjos programas de enseñanza eran j'.ndice de-

los libros de ciencias. Los programas que contienen 1as 
·. ·':" 

asignaturas tra_dicionales son, por una parte, algo más, y, -

por otra, algo men,os;_ Son algo m4s dice G. de Rezzano, por­

que la se1ecci6n y>'enlace de 1a materia de cada programa y 

de los programas entre._s~, su_._reducci6n en extensi6n y pro 

fundidad, implican una órie~~aci6n y·adaptac::t.6n de carácter­

pedag6gico, que la -c~~~~:iÍ.~,:.:"oÍa' no tiene por qui!! tener en --
·,· .. ·:' .. 

cuenta. Son algo menos_~:·zJ?o.rque s61o tornan de cada ciencia -

lo que es susceptible "cie~;'ad:aptarse. a las necesidades profe--' 
·,·,.. \~.:. 

sionales. 

como. se: ha; a:i'~l'l6' ;..a: la carrera profesional tiene 
o",' .---.·:·· •. ;.' 

un curso cuyas etapiis. se deEJÜndan graciafi\ a\obj.;úvos y me-
.<. ;o <..,~;~·-'" 

tas concretos. 

no acepta . que,. se 

:i.a•psicoUC:nica· .. cie ;ia ~é_ri,;;~ñarí:i:a p~ofesiona1 

aprerida-porapr.;;~d.e:J::,,que se trabaje por --

trabajar.· E1': .. :~P~~~-á.:i.·~~-j~- hi1. d~. tener,. en cada caso, un m6--

vil, una finalidad. 
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Programas ampiios y variados. 

actual., 

Habida cuenta deLgran desarroiio de ia cuitura -

nadiepre~e~d~/haceria'e~trar en su totaiidad en ios 

programas d;;ce'rite"'~ ~ni;::Sec.;;ndar.ios/ni superiores. 

'L6~ti~'d~~:·2~:iff~~LJ; i~ amputud de ios progra-
-: ::-:~,:·.·:~·. \ .. ;;,.· ,::.;~\~r:~~ .. ,~.~i\~ . .,;:'.~-i·"~::.:·;:·.'.:i~~··:;_:·\z¿;;_.,: .. >:-::·T~ -~::·_;_·.- :: ~ ~'·.'. .... · -

mas, tienen,,. por•; objeto:'.marcar¡;·,,por~•un :..iado ,. ei carácter int~ 
: ." '-> <-:':·, ('.'}::<.;> -;~·;~~~·:,;~/(~;.;. ~:-;(~;;,.:~:.~-~:\:~, _ _.;:~:::.: r ;<;":;. ·~· '(': ·_ . ·. -. . . . 

grai de ia.··educaci6n··.•y,·'..por· ei.·otro, ofrecer ai maestro un 

ampHo c~adi~:~t~si~n~tura~ e~ ~~e eiegir ios asuntos que 
'"f ';''":• 

requieren ias;·!n11itipies necesidades de ios aiumnos, que se 

dive;sif1~.,:~,\p'i;~ Ía infiuencia de ias especiaiizaciones. 

'Ningdn sector de ia especiaiidad debe estar cerr~ 

do a ia educaci6n. Ei maestro debe poder moverse en todos 

eiios eiigiendo, reduciendo y agrupando ios conocimientos, 

con absoiuto respeto por ia verdad cient~fica que nunca po-­

drá ser aiterada con fines de simpiicaci6n o de adaptaci6n, 

pero de acuerdo con ias aptit.udes der:.ed?cando. 

Los. programas ~eben · ser:~~ai':f.ados en su· conten~do; 
su objeto no es impo,:.er~iotq~e 'ci;f:,b;;,';5i;J:.;aprendido,; sino·pr~'."' 

. .. ·. - ) ~- -".·--L.··;;:_·...,:•'"· ,,,- .. .. . .• -· . " ···.' ·- .. 

poner io que puede : s~~ ;tJ~~.~;t~d,~~iVf:~~~?,~~~srr~;;~.~~~·~<i,·u~~, se-
iecci6n de io 11tii y. de· io:·conveniente¡:'.presentado. en··forma..,. 

~~:-_~;-~~~:--~:i(:f:-~ ~~:~:~;··. ,~~~Y-~-~--~~ff~:.? ·.,~.~~·~};~~~:-.~;,:: .. \ ~~~~:. :·. :3)::; ~, 1
:-.' • 

ordenada y sistem:iticá: PªX:.él.'cq':1e;;. ei·:. maest:i;.o ¡;,.sin, i?'erder tiem-

po ni maigastar energj'.as~:'~iij~;:.,·d~n~f~ d'e ,¡'i'at:fr y de io -

conveniente, io que neces':ita.:,·y io .. 'ordene y sistematice a su 

vez segan las condic:iories'yias.cir'cunstaricias.personaies, y 
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no atendiendo modos y corrientes tendenciosas. Debe ser -

una integra1 que permita satisfacer 1as necesidades profe-

sional.es. .- : .:· 

Los, p~C>grama",;:' deben ser abiertos, a fin de faci-

l.itar, l.as adiciories';>isupresiones y modificaciones de su 
,\«, , ...• ·:· 

o~a,,,a\d'i'a 'ia psicopedagog~a gana terreno en 
" . ' '. -. ' '. •., :l ·. ~ . : 

profundidad y:;,;xtensión; l.a observación y l.a experimenta--

ci6n ponen ,:,en' evúfencia 'aspectos desconocidos anteriormen-
> '•. ; ; ~ '. ';~-'.' 

te, que obl.ig~n'. ª}\lrtª r,evisi6n de l.a forma y de l.a materia 

de l.a instrucé:ión:í,io «que equival.e a decir de sus pl.anes y­

programas..,-;'''.r~i.'.:L~?6~ ¡impuesta, por 

greso de, l.~:~él~i:>tiaJL~i;;,general.. 
otra parte, por el. pro-

rar l.as re~~r;;~~~~1~$¡~~%~f~~~~~if,~+~~~~~*;~t~E; :¡::::~=" 
a grandes interval.os:cde,'::tiemP()i'Smantienel,a>~:l.a "enseñanza en 

::::::n:: ::r?:::: K~it~~~}m~¡~j(i.º,,~!,.~~1~ti:•:·:: 
dagogfa. ' X:,¿'';; ;;;~~{~l!f Ú.~)~¡/, e'"'' } > · , 

::::~::;:~í{~~~i~ill~l~ítl~I::~::~~~::: 
ofrece todas l.as indicaciones a·til.es", El. recorrido se ha­

ce en unos l.ugares l.en,tamente, porque el. sitio interesa; -

en otros se hace con rapidez, por l.a razón contraria. Va-
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dejando en l.a ment.e imágenes más o menos vivas segtin el. gr!!_ 

do de atenci!S~; al.gunas son muy vagas porque fal.t!S inter~s o 

porque ·ei'.est~do .de ánimo no fue fav6r.;.bie a l.a impresión. 

Cada vi:'!ljE!.ro· b"lldr.á al. finaÍ recuerdos :distintos, segG.n su 

tip·o, Iné::l.inaciones"y·;cul.t~~aLunos se habrán fijado ~n l.as­

bel.l.eza,.; :natti'r.;.ies;· <;'trc::i; ~?l · :Í.~s industri~s y el. ~o~eré::io de 

l.a región;>ha~r~ i:i;i~~ht:e"n:~a vivo el. recuerdo dé sus monumen. 

tos, sus ~uÍ.nas'; ~~X"J':~~cordará sus habitantes, costumbres,­

l.enguas, etc~t~;a~:·~ ~~rÓ todos tendrán una noci!Sn gl.obal. del. ... 
conjunto y se habiár;>:Illodifi.cado en l.o f:tsico y en l.o ps:tqui-

co, siendo un poc·;;:. distintos, al. terminar el. viaje, de l.o --

que eran al. empeza":3:º· 

Una :ve~., habiendo establ.ecido l.as diferencias en--

tre l.os tipos'él:e\pl.anesde estudio que pudieran existir den­

tro de una J:nst'i1":~\::ib?l.:d.e Enseñanza Superior, se puede enca­

minar l.a mat~~:i.'<1 :/~Éi~26n,_'tó~~tl.idad Gubernamental. a l.os que se­

consideren: k¡~}a~1:'C:t'~ac;; ::.¡;>ara su posibl.e enseñanza dentro de 
-.:?:·- ,. ... ,,· ·_<;:-;'-, __ ~,.:.,:. -

l.a carrera'. de':Licericiado .·en Contadur:ta Ptibl.ica en l.a Facul.--

tad de cori'tad~:<:ia',,'y/~di,;inistraci!Sn. 

·se debe ·estar. consciente que aun cuando se l.l.ega­

se a impartir l.acitada·materia no será posibl.e abundar l.a -

total.idad del.a enseñanza.de tal. asignatura debido al.o am-­

pl.io de esta área, pero s:t sentar l.as bases el.emental.es para 

el. dedarrol.l.o del. Licenciado en Contadur:ta dentro del. campo­

de l.a Administraci!Sn Ptibl.ica. 
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Ahora bien, se.es de la opini6n, que la materia -

de referencia. encajar.ta dentro:de los planes de estudios de-
--.:· -; -·<;. - - ; 

las sigui.e'ntes. formas: 
. 

a) .- poelacue~dO; Cl Ú importanc1.a que la materia-

::r::::::~rt]~dt~2:1~it~•~í~t~~f,t[:.t: ::1 ª:::::: :ª::i::n~:::= 
lidad ·Guberri~~ir~~~¡;·¿~~ro ;[~{$~ian de estudios vigente como 

. -.~:: ;:, "-:·, .-;_,.;·:-;,< : .. ;::; ;- - -.,·:::·· - ,·::s.-~,' .. ;<::-:.: 
materia obligatC>ria'1i;·cüci1a ·.'imi;)il~tici6n podr.ta iniciarse des-

. ---- :'":. -- :j~ ';~-.,. ; .. <;\""·- ·:--::-.,_~-.-.: .-·,,->.: ;:::{:;e::,:~~-:_~:"' , ;_~·:;. . . . 
de e1s.0 ;·semestre·,de::la·.:carrera:;·.en virtud de que a esta al-

tura de ia· ca;:.;:ra:~<~~~·~~i~.'~~túras ya cursadas tienen estre 

cha rel.ici6n;:N6c,~:laü~Ó~t~bif~dad Gubernamental y también si~ 
ven de apc;~o ,'~ ¡;.:~ ~¡s~~·}f.~~~~ ~on: Contabilidad X, a V, Der~ 

_:...-.~~ -.-,,-: "::::~-. /-:.,,-.· ~- ·-\-.·-
cho :r a:rv etc.·.¿c,;,;c;·;se:"verá•pbsteriormente. 

•b{:~C:.~\B~;tó~;,i~~~~~·~i.ta impartir la materia que -

se trata como· asignatura·:optativa• siendo esta forma la más-
" ' - ,· - -... , .. 

aconsejada ya qu'é de,.'es.ta manera .el al\fno que por vocaci6n -

o bien por tra.baja:.:<eti:.~l::'sector gubernamental tomar.ta un m.2_ 

yor interés y una mej'a,;,.···asimilaci6n de los conocimientos el~ 

mentales del prog~~a.:•~~diendo iniciarse el curso de esta 

materia como se dijo en la anterior opci6n a partir del 5º 

semestre de la car;rera, siendo también opini6n del exponente 

que dicha materia se componga de 3 cursos optativos o sea 

Contabilidad Gubernamental J:, XI y XII mismas.que observa 

r.tan el siguiente programa de estudio, re•p·~;z;tidO• e~ las tres 

materias optativas de acuerdo al sistema ped~gÓdico de la F.2_ 

cultad. 
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CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

CAPITULO I 

1.- Definición y Concepto de 1a Contabi1idad Gubernamenta1 

2.~ Importancia de 1a Contabi1idad Gubernamenta1 

3.- Ubicación de 1a Contabi1idad Gubernamenta1 en 1a Admini~ 

traci6n Ptib1ica 

4.- C1asificaci6n 

S.- Principios y Procedimientos general.mente ap1icab1es a 1a 

Contabi1idad Gubernamenta1. 

CAPITULO II 

1.- P1an Contab1e 

2.- C1asificaci6n de 1as Transacciones 

3.- Los presupuestos como e1ementos.de P1aneaci6n y Contro1-

4. - Ley de· Ingresos. y.· _Presupuesto de Egresos 

s.- Estructura·.Achni~1st'~a:tÍ.va de 1a Secretaria de Hacienda y 
~ '. :;.; 

Crllldi to. Ptib1ico ~ · 

6.- Estructura•Administrativa de1 Departamento de1 Distrito­

Federa1. 

CAPITULO III 

1.- Sistema Contab1e 

2.- Origen de 1as operaciones 

3.- Organización contab1e 

4.- C1asificaci6n de 1as cuentas 

s.- Cat~1ogo de cuentas 
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6.- Reportes y Estados Finacieros. 

e)~- Una tercera opci6n ser:l:a J.a de especial.iza­

ci6n, es decir ia:· '~pii'caciisn ·de un "PJ.an de; Estudios Indepe~ 
. .· .·.:·.· ,, _ .. · 

dienten que:~C::ª~"1cita.r:l:a al. al.umno, mediante J.a el.ección de 

materias 'r~fere;·r.tes ·.a· .J.a contabil.idad Gubernamental. y sus 

programas de. ·a~oyo, . ya sea dentro o fuera de J.a Facul. tad. 

4.- APLICACION PROFESIONAL 

Como ya se mencionó anteriormente, el. Licenciado-

en Contadur:l:a Pübl.ica está siendo requerido en una gran va -

riedad de áreas dentro de J.a Administraci6n Pübl.ica, de J.as-

cual.es se pueden mencionar J.as siguientes que consideran J.as 

de mayor importancia. 

a) .- Federal. 

En J.a Administración PGbl.ica Federal. el. Licencia-

do en Contadur:l:a PGbl.ica con conocimientos de Contabil.idad -

Gubernamental. se considera que ser:l:a apto en J.as Dependen -­

cias Oficial.es:q.i;,., ... i:.·.~itillt ·a continuación: 
-.. 1: _, __ ,~·::·:'' ,·:;. ~-i~~7~ 

Dentro'dé ·J.a·:'secretar:l:a de Hacienda y Crt!dito PG-
___ , .... ·.-,,¡-·--\·,,--<- ··- ,. 

bJ.i.co : eri :y ;; ;·; :(>· . 

i:.a i o:i.'.r~66i6ri'G;;r;';~~a:J. ele :Vigil.ancia de Fondos y V~ 

•::rt:Z~~f~~~~i~~1]~~JZ:. ~:::·:::~"•r•r-
se J.a DepenC1"'iic:!.aéC1e~,:m_<iyor'imp~rtanci¡i e:'"' J.a Cual. J.a J.abor 

del. Lic~nciado· ~~ri' .. coritadur:l:a PGbl.ica con·.: J.cis ~:~:;,i,;,ientos 
de J.a materiaques~ trata, podr:l:a ser de.m.ii~i~a.\lt¿ll.idad, 
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debido a l.as funciones que esta Dependencia desempeña y que 

se establ.ecen en el. Art~cul.o 4° de su Ley Orgánica, siendo­

l.as que a continuaci6n se enumeran';· 

I.-

tegrante de l.a 

Dirig~71,~ ~~n!~blii~~dquE!, '?ºm~.parte in­

ContabÜid;,;~:Ú'Íie~''i.;:iJ;.ééi~raci6;i; névan ias 
:_e:_.;,_~, ,.. , '·>. : ... ,,:_ . . - ~:; ." 

Oficinas y Agent,e;s :·';1~ ~~.~f ·~~11) .. g~llª?ci' ~·[ ~VJ1dos, .··.val.ores o-
bienes. "'·;:\_: ::.:L:\.'0~G;~l~'/' ~:·}r ,. ·; · ·.- · 

t•• ••ñ~,.~t;;~Í~~~~~J~1Z~~~ll~!j~( i~¡ :"°'~ .. y Aq••--
l:v. :;: '. i0~1A;~~¿fti~ '&~~·.'~;~i~~1f~~~:li¡~ades en favor 

::.:: :~:i~~r~!lf ;~li~~lªJ~~t;~:.:~:·::·~--
VI.~··.·· ~~i~i1~:~'.f,:Q~;i2i~~~~,¡~n''que requiera ia-

secretadade ~a~ie~~a·;:,;· deba C>~iO~~E!;~e;!~i~~ctamente de l.a-

Contabil.idad. ;< ::•/•é ·:·•:'):;':' :.: :: ·:•·· 

res. 

,': :~,;(:;, ",' v•' ,'• ;.·.~ • '.:~:'":·" ''•: }'~ 
Direcci6n Gene:c'al:(,defy:i.9i.ian~ia ·de Fondos y Val.2 

De acuerdo a l.os C>bj;at:f:~~~ .. que'.~.':;i!.igue l.a mencionada 

Direcci6n, mismos que .se e'st .. b1eC:.e·ri:,: e:n · <!i. Art~cul.o 1° de l.a 
'_-'-.:-:·-

Ley sobre el. Servicio de . .Y:igil.ancia de Fondos y Val.ores de­

l.a Federaci6n, que a:i.;: ietra.dic-e': 
. .· 

"se crea el. Servicio de Vigil.ancia de Fondos y -

Val.ores de 1a Federaci6n, que tendrá por objeto comprobar,­

en 1os términos de esta Ley, el. funcionamiento adecuado de-
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1as oficinas que recauden, manejen, administren o custodien -

fondos o va1ores de 1a propiedad o a1 cuidado de1 Gobierno F~ 

dera1, y e1 cump1imiento de 1as ob1igaciones que a este res-­

pecto incumben a 1os funcionarios, emp1eados y agentes feder~ 

1es". 

E1 Licenciado.en contadur!a PQb1ica estará ob1i-

gado a te_ner conocim:i.entos e1ementa1es sobre Contabi1idad Gu­

bernamen_ta1. para poder desarro11ar 1as funciones encomendadas 

a 1a DÚ~c~¡15ri· ~ri"cuesti6n. 
i:ú.:r.e(;é:.i.6n :Generai de Egresos. En dicha Direc 
·. < !_ .~. ·._ ,;'_~;::::: 

ci6n 1a funcii'6n.:i>rí:"nc:ipa1·· de1 contador es 1a de 1a formu121 

ci6n. y ap1icaé::1.~n:: de1' Presupuesto de Egresos, as! como e1 co!!_ 

troi de1 mis~¿·~ • \ . / 
v.;_' 

C"f~~:.'·b'~c:er·· 1·a. ac1arac:i.6n que no s61o en 1as De -

cit_aiiíl.s .. se,. requ_iere de1 Contador especia1izado en-

e1 manejo d~ 'i~.~6~f~bi1:idad Gubernamenta1, sino que en todas 

y cada 
"'· ... ,·. 

'• .. :· >-.·"--~ '-·----"~,,.\:.:.·...:-,,- :.L.·:--·-

u~a.'.d~~:1a!'.di:más Dependencias Gubernamenta1es existen-

de'.~b°CJ.6n/ái\respecto y que son necesarios 1os conoci-
~-· : l 

campos-

mi en tos ".'(ie: ·.;.n\L.i:cent:;.iado'. en Contadur!a PQb1ica especia1izado­

en 1a.'mater'ia." :,·_,i;l.riisnio, debe entenderse que 1as funciones 

que se menc:;iC:.rl~~·,}_';,_:¿" son .. 1as Gnicas en 1as que tiene acci6n 

e1 Li~enciacio·:::~n ".contadur~a PGb1ica, sino que existen inumer~ 
b1es funciones a desarro11ar en esta área. 

b) ."- Estata1 y Municipa1. 

Asimismo, en 1os Gobiernos de 1os Estados y Mun~ 

cipios 1a presencia de1 profesionista en cuesti6n es ind:i.spen-
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sab1e ya que en forma simi1ar a 1a de1 Gobierno Federa1 1as -

Finanzas Ptib1icas guardan .. 1a misma situaci6n, por ta1 1os fu!! 

cionarios y técnicos e~cargádos ·a.e ia·f admi.riistraci6n de éstas 

podda sere1 Licenc:Í.a~o."'n~~onta~~.;¡~·~~J:>~:Í.ca: pensándose 

que 1os puestos ·más. v:ab1:~:";;~.· .• ~;~;.~ef~¡~~f ~~te· sedan e1 de T~ 
sorero o Secretar°:i.o.·de\Finanzas'de1·•Estado;·. Director de Ingr~ 

. "- ,, " .. :''..· .· .. 

sos, Director de EgrE!.:.o~ o Aud::itor Interno. 
. . : 

Por otra parte, es sabido que a1gunos Gobiernos-

de 1os Estados reciben mediante Despachos Contab1es Privados-

asesor~a técnica respecto a1 funcionamiento y contro1 de sus­

finanzas, ap1icando dichos despachos 1as técnicas y sistemas 

usados dentro de1 sector privado, 1o que viene a desvirtuar -

e1 buen entendimiento y contro1 de tan importante encomienda. 

5.- SU RELACION CON MATERIAS DEL PROGRAMA DE ESTUDIO. 

Se puede considerar que 1a re1aci6n que guarda 

1a Contabi1idad Gubernamenta1 con e1 tota1 de materias que se 

imparten en 1a Carrera de Licenciado en Contadur~a Ptib1ica, -

es de suma. importancia para e1 desarro11o de este profesioni!i_ 

ta en e1 campo de 1a Administraci6n Ptib1ica, pero desde 1uego 

existen dentro de este p1an de estudios asignaturas que tie 

nen una mayor re1aci6n y proporcionan un gran apoyo para e1 

comprendimiento de 1a materia que se trata, mismas que a con­

tinuaci6n se enuncian: 

a).- Contabi1idad Genera1 

Es evidente e1 apoyo que representa esta materia 
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a l.a final.idad que se persigue, sin embargo, trataré de am­

pl.iar un poco l.a rel.aci6n de éstas. 
' ' " < " 

.i\ún ."cuando l.a contabil.idad que se imparte 

en l.a carrera¡·d.;;'.Lii::i;;,;.,ci~do'· en-:c~;.,tadur.ía Plibl.ica va enca­

minada etl. s~cib~~ p~¡v~clo)·~;ria<df¡!jet,d;;,i~d~~ener l.as bases pa-
" ,, ~/.'_: . · .. ·-~<., ·--.)\.·~_:,;_:·-,~·,. •,. ___ ,•;;"~·.<"j.',\·.·:.-•_.·,_ -·-,' 

ra,el.desaJ:"r~l.l.ode,nuestra"-m~~(¡!~ia~ies;decir que l.a conta-

bÚidad,:G~ber'ri~~¡i~~-J.~:~,;\•~i~;;~Jléliid.~-:Í -~~'.l..;. General. que r~ 
":'·' t•:i-'.' ,•v,,-.,\.~~·l~·-; __ · ..•.. ~·;"' ·., º 

gistra l.as operacid.nes qu(¡!"real.izi:('el.· Gobi~rno, ·sin embargo 

y en virtud de estar referida al.a Administrac:.i6nPlibl.ica 

establ.ece un especial. y susceptibl.e dÍ.ferericia-'.qu°e en nin 

glin momento rompe con l.os l.ineamientos general._~s ,:;. !>'?~ atra­

parte l.os prop6sitos fundamental.es son l.os :mismos.': 

b) .- Derecho Constitucional.~ 
''·. ---. 

Como se mencion6 en el.punte( anterior· al.-

estar referida a l.a Administraci6n Plibl.ica; "se· hace necesa­

rio conocer l.os fundamentos constituc:!.onal.~:S. qüe :'~an. J.a ba­

se para l.a funci6n plibl.ica y como consecuencia,. l.a integra -

ci6n de l.a Contabil.idad Gubernamental.. 

c) .- Derecho Administrativo. 

Asimismo, se hace patente l.airel.aci6n que 

existe con esta materia de acuerdo a l.a temática que prese!l 

ta en su programa de estudio, como son: l.a administraci6n -

plibl.ica, central.izaci6n y descentral.izaci6n,_ el._ Poder Ejec.!:!_ 

tivo, Bienes y Recursos del. Estado, Régimen Patrimonial. del. 

Estado, etc 

d).- Finanzas. 



Respe.~t'O a :'e·stá. ~~-te~i·~-,- ·1a. rel~C-i6n _:es de: swna 

importancia en v~;i;t~d ,de; i.;i~t~ática co~t.;,riÍ.d':' .;,;., . l.os pl.aries 

de estudio dé l.as:~·a:s"ignaturas:"denominadas"FrNANZAs>.r, rr, y­

rrr que entr: otr~:~: ~~~~t~s enwner~ l.os más li~~o·~~·~rites: 
.' .. ; ·. .'>~_:_:. : ....... ,. ·.' .-' ' ' -·; .... ·/:i~ •. ¡-". ·-,-<.._·:'. -. 

Dif.;,re~cias ·eritre l.a, funcÚSn;\financiera. en ent~ 
dades privadas y p~l.icas. <• • :'.'.. :;; ; 

.-,,-.·-,_ .. .- >,'..oC , .. _' 

T~cnicas de, anál.isis • finan'óiero· 'élpl.'icados a l.os 
·~ . ·: 

estados financ:i.eros básicos~ 
.. 

util.izaéi6n:. de.'ariái:isi" Ú.nanciero para toma de 

dec:i.siones. 
. ·'.:::, .,·;,:-. /, ~;~-~ ---

T:i.pos de presupuestos. 

Sis terna financ:~·~~~. mexicano. 

'·'. 

.•.-

Fuentes. nacional.es. e·: internacional.es de f:i.nan -

ciamiento. 

Es decir que contiene l.os ternas necesarios para 

el. buen manejo de l.os principal.es conceptos, instrur:ientos y­

t~cnicas financieras, rel.acionándol.os con l.os conocimientos-

contabl.es y econ6r:iicos. 

6.- PROGRAMA DE APOYO. 

Se hace necesario un programa de apoyo para 

afirmar l.os conocimientos que se adquieran en el. curso de 

Contabil.idad Gubernamental., ya que l.a temática mencionada en 

el. punto anterior, no es l.o suficientemente cornpl.eta para 

abarcar l.os diversos aspectos que impl.ica l.a Administraci6n­

PGbl.ica, por tal. es necesario ampl.iar el. programa de asigna-

turas que sirvan de apoyo a nuestra materia en cuesti6n, y -



- 31 -

debido a 1a inexistencia de-dichos programas dentro de 1a -

Facu1tad de Ccmtad:\ir!a_ y Adr.linistraci6n, se_ hace indispens~ 

b1e aprovechar 1os"p1anes' ci"e._estudio<que_ se :lmparten en 

otras_ Facu1 tades de 1a propia -u~i~~~-~idad 
de México, o bien en f.;rmaa'lifg,:dd_á~'~i:c~, 

' _, -:·;·-- ~.-· .·, 

Naciona1 Autónoma 

mediante textos -

referentes a 1as materias que,{E.:--'-c;¡;,:,:tir1uaci6n se mencionarán 

como programas de apoyo. 

Administraci6n Pab-1ica. 

Derecho Financiero. 

En re1aci6n a1 programa de Administración Pa -

b1ica se investigó que 1a Facu1tad de Ciencias Po1!ticas y­

Socia1es imparte 1a carrera de Licenciado en Administraci6n 

Pab1ica, teniendo 1a siguiente temática que sirve de apoyo: 

X.- La Administraci6n Plib1ica: 

a).- Noción de Administración Pab1ica. 

Ana1izar e1 concepto de 1a Administra -­

ci6n Plib1ica. 

b).- Administración pab1ica y Po11tica. 

Exp1icar 1a re1aci6n que guarda 1a 

Administración Plib1ica con 1a Po1!tica,-

enfatizando sus v!ncu1os as1 como dife -

rancias. 

c).- Factores po1!ticos que conforman -

1a Administración Plib1ica. 
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Examinar. las diferentes condiciones pol~ 

ticas que incluyen en la conformación de 

la Administración PGblica. 

d).- Administración POblica y Administración 

Privada. 

Comparar a la Administración PGblica con 

la Administración de los negocios, enfa­

tizando sus similitudes y sus diferen -­

cias. 

II.- El. estudio de l.a Administración Pll.bl.ica: 

a).- El campo de estudio de la Administración 

POblica. 

Comentar l.a trascendencia del. estudio de 

l.a Administración PGblica como una disc~ 

pl.ina Acad~mica y cient~fica. 

b).- Evolución del.a Administración PGblica co­

mo discipl.ina acad~mica. 

Describir el. desenvol.vimiento histórico­

de la Administración PGbl.ica como una -­

discipl.ina acad~ica de sus or~genes a -

l.a actual.idad. 

c).- Enfoque del. estudio del.a Administración -

PGblica. 

Destacar la importancia de las diferen -
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tes perspectivas mediante 1as cua1es se 

puede ana1izar 1a Administraci6n Pab1i-

ca. 

d) .- Princ.ipa1es categor!as de1 estudio de 1a-
;'" ;:·, .. 

Administraci6n Pab1ica. 

Exp1icar 1as categor!as más re1ecantes­

para e1 estudio de 1a Administraci6n P~ 

b1ica como una discip1ina cient!fica. 

e).- Metodo1og!a de 1a Administraci6n Pfil>1ica. 

Exponer 1a natura1eza de 1os m~todos 

sustantivos aplicables a 1a investiga 

ci6n administrativa. 

f).- Tecnolog!a de la Administraci6n Pfiblica. 

Conocer las diferentes t~cnicas emp1ea­

das en la Administraci6n Pab1ica, as! -

como sus caracter!sticas y restriccio--

nes. 

g).- Carácter cient!fico de 1a Adntinistraci6n­

Pab1ica. 

Enfatizar el status cient!fico a1canza-

do por la Administraci6n Pfib1ica, de su 

concepci6n como foco de inter~s a su 

significado como ciencia en desarrollo. 



- 34 -

Programa de apoyo de Derecho Financiero. 

Si bien es cierto que dentro de 1a Carrera de 

Licenciado en Contadur1a PQb1ica se ven asignaturas que se -­

re1acionan con 1as funciones de1 Estado ta1es como, Derecho -

Constituciona1 y Administrativo: tambi~n 10 es que con e1 ob-

· jeto .de comprender aun m:is 1a actividad pQb1ica y poder ap1i­

car debidamente 1a Contabi1idad Gubernamenta1, es necesario -

comp1ementar 1os conocimientos sobre e1 conjunto de normas 

que regu1an 1a actividad financiera de1 Estado, por 1o que se 

considera imprescindib1e emprender estudios sobre Derecho Fi­

nanciero dentro de1 P1an de 1a Facu1tad de Contadur1a PQb1ica 

y no Qnicamente impartir e1 aspecto de Derecho Fisca1. 

A continuaci6n se dar:in a1gunos conceptos de D~ 

recho Financiero. 

En vista de que e1 Estado rea1iza diversas act~ 

vidades para 1a rea1izaci6n de sus fina1idades. A trav~s de1 

Poder Ejecutivo desarro11a una actividad "que se encamina a -

1a rea1izaci6n de 1os servicios pQb1icos y a 1a satisfacci6n-

de 1as necesidades genera1es. Siendo esto as1, es 16gico que 

1a Administraci6n de un Estado como 1a de cua1quier otra ent~ 

.dad pQb1ica o privada, tenga que uti1izar medios persona1es,­

máteria1es'. y jur1dicos para 1ograr e1 cump1imiento de sus fi-

nes • oé'.donde resu1ta que uno de 1os sectores m:is importan 

. tes de ia· actividad administrativa esta constituido precisa 

··mente por 1a gesti6n de intereses econ6micos". 
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Esa actividad, que tiene una importanica primordia1 

en e1 Estado moderno, ha recibido e1 nombre de actividad fina~ 

ciera, 1a cua1, segdn Giannini, 1a cump1e e1 Estado para admi­

nistrar e1 patrimonio, para determinar y recaudar 1os tribu -­

tos, para conservar, destinar o invertir 1as sumas interesadas 

yse distingue de todas 1as demás en que no constituye un fin­

en s~··misma, ·O sea en que no atiende directamente a 1a satis--
. . . 
f~cci6~·de·~na necesidad de ia co1ectividad, si.no que cump1e -

uria .fu~.;¡¿n ·instrumenta1 de fundamenta1 importancia, siendo su 

norinai' ·desenvo1vi.miento una condici6n indispensab1e para ei d~ 
:,-,. 

sarro11o'de todas 1as restantes actividades. 

La actividad financiera ha sido definida por e1 tr~ 

tadista mexicano, Joaqu~n B. Ortega como 1a actividad que des~ 

rro11a e1 Estado con e1 objeto de procurarse 1os medios neces~ 

rios para 1os gastos pdb1i.cos destinados a 1a sati.sf acci6n de-

1as necesidades pdb1icas y en genera1 a 1a rea1izaci6n de sus­

propios fines. 

La actividad financiera de1 Estado conoce, pues, --

tres momentos fundamenta1es: 

a) .-:,Ei de 1a obtenci6n de ingresos, 1os cua1es pu~ 

den af1uir a1 .. Estado tanto por Institutos de Derecho Privado,­

como es ia exp1otaci6n de su propio patrimonio (empresas indu~ 

tri.a1es, renta de inmueb1es, venta de bienes), como por medio­

de Xnstitutos Mixtos, como 1a contrataci6n de empr~stitos o 1a 

emisión de bonos. 
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b).- La gesti6n o manejo del.os recursos obtenidos 

y J.a administra:.ci6n y expl.otaci6n de sus propios bienes pa­

trimonial.es. de.carácter permanente. 

c·>·.~:'.'.".;·La· .real.izaci6n de un gran conjunto variad!si­

mo de: erogac.ion.es para el. sotenimiento de l.as :funciones p(i -

bl.icas·; · l.a ::?.ie"staci6n de l.os servicios pG.bl.icos y J.a real.iz~ 
ci6n de otras ·muy diversas actividades y gestiones que el. E.!!_ 

tado moderno se ha echado a cuestas. 

7.- ANALISIS Y DIFERENCIAS ENTRE LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN­

TAL Y DE LA INICIATIVA PRIVADA. 

Como se hizo menci6n en uno de l.os puntos anterio-

res, l.os principios general.es de l.a Contabil.idad Gubernamen­

tal. son l.os mismos que l.os. de,l.a,Contabil.idad Mercantil.: pe­

ro debido al.a natural.eza:pecul.iar del.as corporaciones p1l -

bl.icas, a su organizaci6n, funciones y m~todos financieros,­

existen ciertas difere.ncias fundamental.es en el. sistema con-

tabl.e que han de ser objeto de una breve comparaci6n, y a l.a 

vez servirá para marcar ciertas diferencias entre ambas con-

tabil.idades. 

Los fines que constituyen J.a razón de ser de l.as-

corporaciones pübl.icas afectan a l.as m§s importantes caract~ 

r!sticas de su contabil.idad. Fundamental.mente l.a sociedad 

an6nima tiene como final.idad el. l.ucro, y su desempeño está 

en vender ·sus .. servicios o productos al. precio de costa m§s 

un beneficio·{util.idad), para poder pagar l.os dividendos a 



por e1 contrario, 

existe para pr~porcionar 'se:r~ici~s .·a· l.os ciudadanos a1 pre­

cio de costo~·::'quiene's:'esta:;.,.· 'forzosamente obl.igados al. pago­

de e;ste .co~~o,·· m~;;i~~t~~:l..:~ago·. de. 'impuestos, derechos, pro 

duetos· y :~~~~J¿;;,h:~~f~~'.~~~d;:.·:;;:~~~ue '·~o se presenta siempre -

. :::.::~~t~~~~~~í!~i~f ~~r;t::::::::~=::::::::=::= 
ta diferencia• es '·l.'a';•que'(•determ.:f.na' 1as caracter!sticas espe-

. :"· ; :\'. _. ·:;~,,:>::·_'~{';:::.:: 'Z.;:~\, .. :·,, .. ~ >::~~'-~1~~·:~~-_1;~-~-~ <:~{r:: · · > • 

cia1es de ,.:ia:« Contabii:tdad ·Gubernamental. . 
. _. . · ::;-·:¡'~-- ·. !.=K~:~: ~'.~:e·~'. ·~· :i'-' :. • ~(·.'~· :. ·,:,-

0 :.; :··· -- ••1 :_~ •• ':fo'{:.- :i5;.I~:.-;::·_\·-~·-.·~::,~~'.\ ~--·- .. 
·~·_i:;n;'.;f:ºk~.ma:s;~~sumida se hara: l.a comparación de -

l.as paz:ticul.aridades'·:e;specificas de estos tipos de corpora­
_:_:..-;· 

é-{) _'_(~:~- , e iones· 

CORPO~~Io~iks 'p'~L;i~· EMPRESAS PRIVADAS 

·: ~:~·OBJETO 

Atender a ias n;;.6.;,sid~de's de 

1os ciudadano~,· pr~~tánciol.es 
'/ . ·- .. ___ . 

servicios ·al. ·precie) .·de· ces -

to. 

Obtener un l.ucro, mediante-

1a venta de su producción 

a1 precio de costo ma:s e1 

beneficio. 

2.- PROPIEDAD 

La propiedad es de l.os con -

tribuyentes que obl.igatoria­

mente aportan . el. 'cápi ta1, --

ejercen el. contro1. final. de 

La propiedad es de 1os ac -

cionista~, quienes vol.unta-

riamente aportan el. capi -­

ta1, ejercen e1 control. fi-
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J.a ·administraci6~ y reciben J.os 

beneficios en.forma.de serví 

cios al. precio de costó'. 

nal. de administraci6n, reci­

ben ios. bEmeficio~ ~n. form~~ 
de dividendós" y i?/~rÚci.pan -

en• J.a distr.Í.i:.úci6;,,. deL acti­

vo al. di,,;oJ.vér~e ia soc~e --

.dad 

3.- O~GANXZACXON 

Predominio de J.a descentral.iz~ Tendencia h·aci.a .·J.a· central.i-. 
. . - . . ' 

ci6n. zaci6n de gobierno y con ---

trol.. 

4.- ADMXNXSTRACXON 

La administrac~6nestá,á~argo 
de funcion~ric:I~ con fácu1~~des 

' ' - . - ·. -. 

rigurosamente definidas, esta~ 

do J.os des~oJ.sos 11.mitados 

por 1os presupuestos. 

La'ildmi;,,ist:rac.Í6n esta a caE_ 

·. go d~•u;i':cÓ~sejo de Adminis­

traci6n y de funcionarios -­

que tienen ampJ.ios poderes,­

estando rara vez 1imitados -

J.os desembo1sos por presu --

puestos. 

S.- OBTENCXON DEL CAPITAL 

EJ. capital. se obtiene: 

a) .- Mediante el. cobro de im-

puestos, derechos, pro -

duetos, aprovechamientos 

EJ. capital. se obtiene: 

a).- De J.os accionistas. 

b).- Mediante J.a venta de 

servicios o productos. 
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y participaciones. d).- Por 1as reservas. 

b).~ Mediante empréstitos a -

corto o 1argo p1azo. 

6.- BASE DEL CREDITO 

E1 crédito tiene como funda -

mento: 

a).- La capacidad impositiva­

dentro de l.as 1imitacio-

nes sobre l.a exigibi1i 

dad de 1os impuestos y 

1a va1oraci6n imponib1e. 

El. crédito tiene como funda-

mento.: 

a).- El. activo. 

b) .- Su capacidad de pago. 

c).- El. prestigio persona1 

de sus funcionarios y 

accionistas. 

d).- su crédito mercanti1. 

Respecto a 1os principios de contabi1idad genera1-

mente aceptados también se hará breve comparaci6n. 

La contabi1idades t\nica en sus principios funda--
.\:,· .. 

menta1es, cua1quiera-qué:sea e1 objeto que se proponga, reciba 

el. nombre que:se;q~i.er'a:;'~e;,.· idéntica en su desenvo1vimiento: 

s61o se diféreI.c;i.~:.=:a~'e'nl~i fin que persiga: en que s6l.o abar 

que un l.imitado ;·h.;ll\dg~neo conjunto de re1aciones econ6micas-
. . . 

o en l.a técnica de su'°estructura. La apl.icaci6n de principios 

y normas que 1a profesi6n ha considerado de aceptaci6n genera1 

deberán de manifestarse de igua1 forma en cua1quier tipo de -­

contabi 1idad. 

Los principios y muchos de l.os procedimientos nor-

mal.es sugidos en 1a contabi1idad comercial., no tienen que cir­
:::: 
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cunscribirse a ese campo,por e1 contrario, deberán considerar­

se de ap1iéaci6ri genera1, Por ta1 motivo se seña1a 1a ap1ica -

ci6n que ü~r1i!~ ~rt iab~nta~Ú'.Í.~ad gubernarnenta1 1os que se -­

considera~'~.:.Ín~~or t~~~ce~~~ncia, apegándose a 1a c1asifica -

ci6n que d~',eno~ ~s~ai::1~6~ 'ei ~a~~tro W1adimiro Ga1eazzi Mora 
" - '·.' - . > ·):«:.·: · .. ·:· :··:" - . 

~rt SU conf¡,;~enc:f.~ "A1gunos comentarios sobre principios de CO!!_ 

ti'.bi1idad genera1mente aceptados". 

a).- La Partida Dob1e 

La experiencia ha demostrado que 1a mejor forma de 

poder 11evar un registro contab1e es basado en 1a norma gene--

ra1 de 1a partida dob1e, sistema ai que deberá sujetarse 1a --

contabi1idad gubernamenta1, e1 cua1 en su fundamento seña1a: a 

todo .. aumento de activo, corresponde necesariamente: un aumento 

ai' P,asivo, un aumento a1 capita1 o una disminuci6n de1 propio­

activo: derivándose de este axioma 1os corre1ativos aumentos o 

disminuciones, .tanto .de1 capita1 como de1 pasivo. 

b) .- La·;uriidad Econ6mica 
. . ; ~ .: -

E1 .E~tado, .á.1 igua1 que cua1quier otro tipo de em­

presa o eritiilaa::'ecori6mi.ca·, tiene una persona1idad 11nica y dife 

rente,: •. ¡;o;.·~i6. t~ntb. 1~s afectaciones que sufra en sus activos-
.. _,---· ¡·;.·- ;·· 

opasi~os·modit'iC:.arán exc1usivamente su hacienda, 1a cua1 debe 

considerarse independiente a 1a de cua1quier otro estado, per-

sona:o~entidadecon6mica. Es por ~sto que e1 principio gene 

ra1rnente aceptado de "1a unidad econ6mica", manifiesta p1ena 

mente su ap1icaci6n en 1a contabi1idad gubernamentai. 

e).- De1 Período Contab1e 
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La necesidad de presentar estados financieros que 

muestren l.os resul.tados operativos en lapsos normalmente reg~ 

l.ares, ·establece l.a obl.igaci6n en la contabilidad gubernamen-

tal, de ac2.:t;;.r el. principio del. perS:odo contable. Esto no es 

simpl.em~rit~·.·'::.7 ·, cum~7imiento de l.a exigencia l.egal de pres en -

tar anualm«;!°ti.t~· a:l.CÍ~.~rga'nismós l.egisl.ativos la Cuenta Plibl.i-

ca, tal..C,c~~f•.~;}~~;r~I~'f(,7;~;f:,~n·:,~~s l.eyes mexicanas, sino al. deseo 
de: dar· a: conocer··'el.·',•resultado de una gestión administrativa y 

f:lnanc~E!~2~··€~~ ... ·x·'~'il{'~~~'.:':~~;~~o de establ.ecer l.as bases de dl, 
.. - ___ , ,J1_;:-,""· 

réécÚ5n'dé,'Xia>i?oi:Ctica ~éonc5mica de una entidad, permitiendo-
_, -·· ·. - .·,·.:;:- . 

una adecuada >d'iS'tribU:ci6n de costos e ingresos entre l.os pe -

r.todos con~;,.~:i.e~·: 
d) • -'.··El.. pr.incipio de l.a continuidad en el. nego --

cio. 
·- -~: .. . ·,:·T·:~·: -~ ·:. 

El princip.io•/de'.1a· continuidad, que presupone que 

"salvo evidencia en contrar.io, .l.a vida de un negocio o enti -

dad econ6mica es indefinida~." en ia· contabil.idad gubernamental. 

se presenta en forma el.ara. La actividad administrativa de -

un gobierno es indi~~~'i;i~lemen~e indefinida, lo cual. permite­

l.a apl.icacic5n de dete~'iri~dos 'gastos o perS:odos futuros, no -

existiendo por 1o',t~,n:~;:;:.;~.'.J..:·~·u~uesto de que desaparezca. Ade­

más, se debe tomar, en''\;6.ri's•:iae~acic5n que el. fin de la adminis-

traci6n 
._,._·.-;· 

ptibl.i.cá ;~-ri·ri :,e~"té"sPecu1ati va. 
~. ,. '· ''~'.·, -':. 

sino fundamental.mente ca~ 

siste en l.a pre;,.taci6n·deservicios pliblicos, no existiendo -

por tal. motivo l.a. necesidad de presentar l.os bienes y dere -­

ches a su. '_vaior ·de real.izac 15n • 
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e).- Principio.de 1a cons:l.st~ncia~ 

La razón para· e~tar conve;_,c.ido que' los datos que -

aparecen en los estado financ.i~~o~/~e'i1~jan .. hechos reales y no 

es-

1a observancia del princÍ.pio denom1.n~do "1a consistencia", si-
' . ' ... •" 

ya anteriormente se ha establecido 1a importancia que tienen 

1os estados financieros en·1a administración de un gobierno, 

es necesario subrayar que tanto las decidiones, como 1a direc­

ción y e1 conti-01~ son producto de elecciones de varias alter­

nativa:" mot.i'7a.das: .. pÓr 1a comparación de ingresos, egresos u 

'otros 'conceptos, '..'en diferentes departamentos. 
·~·; ;~;: >· 

En 1a contabi1.f. 

dad pdbiica·~." los ·"estados financieros, como cualquier otro dato 

est~d.!:sfic~:;:. ~iíndan su. validez en 1a aplicación consistente de 

un prin~.i.pi~"· o·. norma fundamental para 1a comparación. Sin em-

·bargo, ia observancia de este principio no implica que los pr2 

cedimientos contables deban ser aplicados invariablemente toda 

1a vida, ya que ~sto ser~a ir en contra de1 desarro11o y mejo-

ramiento de los sistemas. Será necesario en tal caso mencio 

nar los cambios o modificaciones que se establezcan, 1os cua 

les deberán reflejar 1as consecuencias que originen en 1a con-

tabi1idad y en los estados financieros. 

f)~- Principio conservador. 

E1,maestro W1ademiro Ga1eazzi Mora en su comenta -

rio sobre principios de contabilidad señala a1 hablar del pria 

cipio conservaci.or 10· siguiente: 

"Ha sido preocupación de 1a contabilidad 1a de 11~ 
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gar a expresar 1a uti1idad~s verdaderamente rea1izadas, evita~ 

do en 1o posib1e 1a distribuci6n de rendimientos que no se ha­

yan efectivamente ganado.· De esta preocupaci6n deriva e1 

principio conservador que expresa que 1as uti1idades se regis­

tren cuando se rea1icen y 1as p~rdidas cuando se conozcan". 

La ap1icaci6n de este 'principio es fundamenta1 en-

1as empresas privadas, ya que 1a observancia de1 mismo asegura 

1a integridad de su capita1. En 1a contabi1idad gubernamenta1 

su ap1icaci6n difiere en cuanto a su forma pero no en cuanto -

a~su fondo; si bien es cierto que e1 fin de 1a adrninistraci6n­

pGb1ica no es 1a obtenci6n de uti1idades, ni e1 acrecentamien­

to de1 .. capita1 o hacienda pab1ica, si se estab1ece 1a necesi -

dad de registrar 1os ingresos cuando se rea1izan y 1os egresos 

cuando .se' conozcan; permitiendo tornar bases rn.:!s conservadoras­

con e1 fin de hacer una mejor redistribuci6n de 1os ingresos -

en 1a prestaci6n de servicios pQb1icos. 

La observancia de1 principio conservador se maní 

fiesta a1 registrar 1os ~gresos con base en va1ores devenga 

dos, 1o cua1 permite que 1os informes fisca1es sean compara 

bies y sirvan de base para estudiar convenientemente 1os cos 

tos gubernamenta1es en un per~odo determinado; esto se 1ogra 

mediante e1 reconocimiento de 1os pagos anticipados, 1os car 

gos diferidos y 1os desernbo1sos de capita1. La ap1icaci6n de-

1os egresos devengados ofrece grandes posibi1idades en 1a rea-

1izaci6n de operaciones pab1icas de fondos, de inversiones y­

de financiamientos, contando con 1a debida certeza de que es -
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conveniente realizarlas~ 

g) .- Principio del costo. 

El problema que en las empresas privadas represen­

ta la va1orizaci6n de los bienes adquiridos que no constituyen 

numerario .o derechos a cargo de terceras personas, establece 

la alternativa de registrarlos a precio de costo o un precio 

diferente sea mayor o menor. En la contabilidad de un gobier-

no, dada la naturaleza de sus actividades no especulativas y -

la necesidad de establecer un control objetivo de las. erogaci2 

nea efectuadas, el registro de::las. adquisiciones se llevará b!!_ 

jo el principio del costo que{;;,. la letra señala: "La causaci6n 
. . 

de los gastos y la adquisi;:,i6nid~;c1os activos deberán contabi-

lizarse de acuerdo con la dj_~~i':ic¡6n de activo, el aumento -­

del pasivo o capital> que pr:C>V:~qtlE!~O" 
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CAPITULO II 

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD 

GUBERNA!1ENTAL 

1~- ANTECEDENTES HISTORICOS 

Durante los dos primeros tercios del sig1o 

XIX y debido a la inestabilidad política que sufri6 nuestro -­

país, no pudo organizarse debidamente 1a contabilidad de las -

finanzas pGblicas. De hecho, continuaron rigiendo las dispos.!_ 

ciones de la época colonial, de acuerdo con el Decreto de 5 de 

octubre de 1821. 

De conformidad con el Decreto de 16 de no-

viembre de 1824, que puede considerarse e1 punto de partida de 

la 1egislaci6n de 1a Hacienda PGblica del México Independien--

te, se crea una nueva estructura, separando en distintas depe~ 

dencias 1a que maneja los fondos de la que lleva 1a contabi1i-

dad, ambas dentro del Ministerio de Hacienda. Asimismo, se --

crea la Contaduría Mayor de Hacienda, como dependencia de la 

Cámara de Diputados (que tiene su antecedente en el Tribuna1 

de Cuentas de la Nueva España, constituido en 1524). 

Posteriormente, con motivo de 1a cambiante 

organizaci6n política de 1a RepGb1ica se introdujeron diversas 

modificaciones en 1a contabi1idad que iban de 1a centra1iza 

ci6n a 1a descentra1izaci6n o viceversa y s6lo hasta 1a Ley de 

30 de mayo y su Reglamento de 29 de junio de 188~,-, __ se_ unifica­

la Hacienda PGblica y 1a contabi1idad Fiscal, siÍ~'r:í.¡;¡iE?,;,do la --
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contabilidad ministerial creada por 1a legislación de 1867 e i~ 

traduciendo la partida doble, el sistema de pólizas y la glosa-

previa, por considerar conveniente revisar las cuentas de los -

manejadores de fondos de inmediato para descubrir irregularida­

des y fincar las responsabilidades correspondientes y no espe -

rar a que la Contaduría Mayor de Hacienda las descubriera un --

año después de consumados los hechos. 

Es innegable el adelanto técnico que signi-

ficaron 1as reformas introducidas, aunque la función de glosa -

y registro todavía dependían de la nisma Tesorería, deficiencia 

que se subsanó hasta 1910 al crearse la Dirección de Contabili­

dad y Glosa, segregándola de 1a Tesorer!a. 

Durante el período revolucionario de 1910 -

a 1917, de hecho se desquicia ·la Hacienda Pllblica y se interr\J!!! 

pe el funcionamiento normal de su contabi~idad. El Gobierno -­

Constitucionalista en abril. de 1915 crea el Departamento de co~ 

tabilidad y Glosa,· d.epend.:Í.ente de la Secretaría de Hacienda, --
~ . ,,:".'· ;:. · .. 

con 1as mismas.atribuciones y funciones que tenía encomendadas-
'·.". ' ... . . ' : ~ 

la extinta Direcc.Úsn'dé Contabilidad y Glosa. El 2 de febrero-

de 1916, se e~p:Ld.e'{t·n.:catálogo de cuentas ajustado de hecho a -

los preceptos:/d~/1'.i: Ley de 23 de maho de 1910 y, posteriormen--
_· .. :~"- .. ~': . __ ;.;;:~· .. 

te, en enero:c:t~·:1917'se reorganiza de acuerdo con el Reglamenóoo 

Econ6mico ·de': 21·: de' ~septiembre de 1910. 

Con la promulgación de la Ley de Secreta -­

r!as de Estado, de 25 de 1917, se reforma radicalmente la orga-
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nizaci6n hacendaría, especialmente en lo referente a control 

y fiscalización, al crearse el Departamento Autónomo de Con­

tralor!a, cuya Ley Orgánica se expide el .is de ·enero de 

19l.8, promulgándose una nueva Ley el .10 de febrero de l.926,­

en la· que: ;,.e definen las caracter!sticas.: y funciones funda -

mentales ·de.dicho. Departamento. 
- .; 

La Contralor!a,'con autonom!a respecto de 
·;." .•. '<\ 

las demiis secretar!as de :6.s1::'ado ·y a·an de los Poderes Legisl_!!. 

tivo y Judicial.·e.~·i-;;:cóncierniente a la fiscalización de Íos 

fondos pllb1:i.cc:>s;c,"pretendi:a .·asegurar el control previo y el -

cump1itniEmto, Úel\:'de.;l: ejercicio presupuestario, evitando los 

excesos y las tr;,,.n~·f·~rencias indebidas de partidas • 
. ·.:·:·~;__ 

ma a la Ley 

E1:.22 de diciembre de 1932, con 1a .. refor-

oig~~i.C::'.t de Secretadas de Estado de 19i7 '(abro.;_ 

gada), se ~upri.níE. ei Departamento de Contraloi'!a y 1a Secre-,, .. ,,-.· 

tar!a de Hacienda asume sus atribuciones. 

i.~:~xpedici6n .de 1a Ley Orgiinica de la T~. 
sorer!a de ·la;Federac:i.6n. de'30.de diciembre de l.932, refine -

nuevamente en la pi6J¡:¡ ·.¿~s;ore~¡a l.as funciones de caja, co!!. 

tabil.idad, glosa y fis~a:ii:z~ci6n • 
. , -~· ;: . 

S6lo ha~ta ··l.934 se deroga parcia1mente e.!!!_ 

ta Ley Orgiinica para otorgar el control previo de los gastos 

pfiblicos a la Direcci6n General. de Egresos, dependiente de -

l.a Secretar!a de Hacienda y hasta el 1° de enero de l.935 se­

promulga la Ley Orgiinica de l.a Contadur!a de la Federaci6n -
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depend.:i.ente tamb.:i.6n. de·· 1a secretar!a de ·Hac.:i.enda·, con l.as· 

funciones de contab.:i.1.:i.dad;. gl.osa y rendic.:i.iSn 'de cÜenta 

anual. al. Poder Leg.:i.sl.ativo. 

La ~ey Orgánica ~el. Pr~supué:tC>de Egre e­

sos de l.a Federab.Íl5ri' d:;;, 3o .de 
-. ' ·' . ' ,,.. . . .. : .. , ~ - -

d.:i.cü•mb:re. de ·1935 ·(abrogada), 

deroga el. Tl:tu10}3°,;ief1,; ~~torgánica· .• ae Úi\Tes~rer!a .. de· 

~:::.:º:1 d:~~~~~f~~~:;;ZZtr;~.fzj~:;Jª;if~tzk!~t~~:'d. 
1a cámara •de·· oiputadós,···I?á'ra'''r~..:..isar y· g1osaF'iá,cu~~1:a.·. · 

.·-_.1,• • ;.'¡~. r> < •..:.'.,' -'~:;;~ ,.',·~~";.'• 

anual. del. E;:.;;_ao,,,:,ederal.,(''oistd.to.y. Territe>~~.ós';Féderal.es 
y demás o'~i;;.~ .. ~~~ 1que m~~ejan ..fondC>s ·o ;val.or~~ d,;;;·1a Federa­

ci6n.· 
.:}<'.. 

E1.:17~'de marzo.de.1939 se ·expide 1a Ley 

que crea l.a oirecci6n'd.e,Inspecci6n .. Fisca1, a 1a que se 1e­

asigna 1a. fÚÍca1izaci6n hasta e1 31 ·de 'diciembre de 1946, -

fecha en que pasa parcial.mente esta atribuci6n a 1a Secret~ 

ría de Bienes Nacional.es. 

E1 C6digo Fis.cal. de l.a Federaci6n, de 1°­

de enero de 1939, derog17 el.· T:CtuiC>c2°de 1a citada Ley Orgá-

nica de l.a Tesorería de 'i.aÚ'ede:~c:Ú5n de l.932, l.a que queda 

reducida a un fragment~ -~~.;-~~;'.i~f~~l.~'Primero original.. 

Hasta E!i :3i; de' ,:U'c.iembré de l.959, se pro-
·-~-;--,-: , .. , .. · 

mul.ga 1a Ley sobre'~1.·~erv.:i.Ciic; de''v.:i.gil.ancia de fondos y v~ 

1ores de 1a F.ed~rad1:6rÍ· q~~ ~.i-Ei.i· ~~ Direcci6n de vigil.ancia­

de fondos y Val.óres corrio•deperidencia del.a Secretaría de H~ 

cienda, con facul.tades p~ra'comprobar el. fiel. cumpl.imiento­

de 1as obl.igaciones de empl.eados y funcionarios que recau -

dan, manejan, adm.:i.nistran o custodian fondos o val.ores pro-
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"::' . - - -.... _-: .-. ' '. - -. -

piedad o al. cuidado del.: Gobierno Federal.. 

El. 24. dE/ dic:Í.~r"' de l.959 se promul.g6 l.a 
"< ~:.'.:-;. < ;·. -. \·::. 

Ley Orgánica de l.a Tesorer.s:-:>:·; de l.a_ Federaci6n, que contintta 

en vigor, y el. 3 de ~ctuii~~}'.~~1~{954 su Regl.amento. El. 6 de 

noviembre del. mis~ó,'.":ñé:>Yd,e~:'l.!Í64'se publ.ic6 el. actual. Regl.a­

mento de l.a Ley orgárii:~aI,cieÚPresupuesto de Egresos de l.a -
. •<( ~e~ 

·.' .. --;.>;:,:;:- - ' Federaci6n. 

~~~>'~i~1~o:;, l.os Decretos de 30 de diciem-
·.:~/; ,,,;·,=·-~<;~)~·~::. -

bre de .1963 y de~- 28,"de'.·,~7ciembre de l.967, reformaron res 

pectivamente i_a. Ley::orgánica de 1a contadur.1'.a Mayor de Ha 
·.., .,,-· -

cienda y l.a:L~y tl:r9an:Í.C::a ·a;. l.a contadur.1'.a de l.a Federaci6n, 

con el. obj~f6¿~~;-~J~,l..;,Cc)ntadur.1'.a de l.a Federaci6n concer-
';: ,-

ve' en :io ·;¡.ti~"';i;1:Y.;' ié;,;; l.ibros de contabil.idad y documenta --
·1·-' "'k·•--. ' 

c:i6n :corltpr.;b'af~ria para facil.itar l.a depuraci6n de respons~ 
. ·.,. ·-' -,;~--' 

bil.idades. f:iricadas con motivo de l.a gl.osa previa, y s6l.o --

l.os p~~-g~· Zl-d:i.~po~i~i6n de l.a Contadur.1'.a .Mayor de Hacienda­

para efectos.de·i<l gl.osa definitiva y consul.ta posteriores. 

Desd,e·'l.a.fundaci6n de l.a Contadur.S:a de l.a 

Federaci6n,. se· h~n' v~nido)1aC:iendo. reformas. al. sistema con­

tabl.e de . ia Hac:~en~a<~p(it;J.f,5a[E•ederal., entre· l.as cual.es pue­

den destacarse;/.l.a:~ '.qué !~igue~ 7 •. 
· ,:' '.~iS'.,·;~~¡fi_~:·'.~~;, i~3s, =~ dejaron de considerar co-

mo act:l.vo fÍ'of~~t;'¡¡,·:~;i~ •cuentas por cobrar y, 

vo, s6l.o 'se ~~~¡~-~;ct~on . en cuentas de orden, 

en l.o sucesi--

con el. objeto-

de consignar·ttnicamente l.a recaudaci6n efectiva e incl.uyen­

do l.os compromisos registrados pe¡¡dientes de pago, con l.o -

... . _ I 
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cua1 representaban resu1tados más rea1e~ y conservadores de 

1as operac.iones presupuestarias de cada ejercicio fisca1. 

2.- En 1937, se.c1asificaron 1as cuentas-

en 1os grupos que siguen: 

cuentas . de; io:s· Pr~.;upuestos 
Cuentas.dEOiE:.:.ario 

cuenta~-·doa Adníinistraci6n y _.,.,,·.!, -. 

c;:.e'n.t:a:s i-d~; Í~ventario. 

Estos'grupos~< exceptuando e1 primero, CO!!!. 
.. ~ ·.;~,. . <~.~--,·-:,·:~.'' 

prenden con ia misma sep¡;_raci6ri~ ··1as 'Cuentas 'de Resu1tados-
... ,,:· . ··--·';,,r .. -·· - :-?~ :·" ' --.,. ... 

y 1as de Orden·.·'· . -. . .·":- ·' •,,·_.:..,· .·.:_~/.·.·~.:~.:-.•. · ·: ·:··.-;_ ,·,:: ""'T/.\ ::· . 

-.. , --E,~~-~3}:~:~.f~j~~~i:t~rid{·6--a: e~s~:~~~er Una ·dis­
''"/· : --" . ·-::,~~~;.:O-·~;~~--~~;~?/ .. -~:~,~~~-:, :·.~<--: :_:~,:~~: ·-: .:~.-.f - ,,··:'.·:~"--;-::: .2.\: --.· ,\;,_; ._ 

tinci6n -más :e:ia'ra 'que};-1a\anterior c:.en~,1as·;.:operaciones _pres u-
_;_ ~-· ~~.:_-_-_7: : :f¡~~ ~~r~::~/ ~.:?;::·'.;.~;:.i~1\;¡~_=;/?~:=:::_-~~~Ct-~·~'.~;;z-~--~~~j:c~}f:;-:~;··~?:.-~;~,:7;~: r~~ -:,· 

puestarias, asj'. .. como "a" registrar,.; 1os ;·;va1ores:,>;activos y pas!_ 
. .-:.: :'.·· \r-::·:;: .;{•t,;~ '.-h-~{·/: ;.·.:~~JY,.<?/ · ,-'" :~ -~-~-~? ~;' ·~<'.0~~>~~·t:':>·~·.';~;j..:~~·.;:~~)~·::;;.~:: ::'~:·_ ,'.:.~ :· -·, ': - _ . 

vos derivados de ios ;presupuestos} Cmedi.arite üaso¡ cuentas: de-

Incidencias en ~uhs~¡;u;;t6d'.i~~~ip{~'~ ~~~;'ifi·J~~¡i;~áI~~ :d~ :_ 1os -
•_:.,.:_· .. ~'::~-.· ~-~~:.~. . 

Presupuestos), con::indeÍ;iEind:Lenci.a de 1os vaiores activos y-

-:·.:::· ;·_;:::.-_;_.:··-
:Tambiián se cambi6 e1 registro de 1as ope-

raciones re1a-cionada~:·con Bienes de Inventario, estab1ecien 

do p,ara e11as uii'·'i:-~g:Í:.stro convenciona1 que permitiera con-­

tro1ar1as Y. por"otra parte, conceptuar ta1es bienes en si -

tuaci6n diferente de 1as disponibi1idades, como se venj'.a h~ 

ciendo. 

3.- En atenci6n a que se presentaban 1os-
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ba1ances de 1as operaciones incl.uidas en cada uno de 1os 

tres G.l.timos grupos en:unba1ance concentrado, en 1956 se 

modifica esta. presentaci6n, para ofrecer en un so1o docume.!! 

to e1 Sal.anee· Géner~i ::~~::·:~entro de éste, 1a informaci6n por 

mis~os;grupos. 

·4;:_ .. :En:J.os··años de .l.956 y 1963, se segr~ 
. . :, '_· ~ . . '-.. ·. 

garon l.as cuentas'de:· . .Riasul.tados :y de Orden para formar dos-

nuevos grupos. 

:1968 se modifica el. pro-
. ,. .. . 

cedimiento para contabi.l.i.z:i:i:r. l.as rectificaciones por conce.!! 

traci6n y regul.ariza.ci6ri d.e ,opei:.aciones, tanto de ingresos­

como de egresos, .•porque·.,c.º? el.:: s6l..o registro en Cuentas de 

Orden de estas . .'.opéra.ciones': .. y .. co~ una cuenta presupuestal. P.2. 

ra l.as rectificaC:'.:i.ories'·~'d.e:ing:C.esos y otra para l.as de egre-
• - • - .~- - - < • • • -;_.- • • • 

sos, es suficiente' ·':'pa.ra · c~nocer l.os sal.dos pend.ientes de -
. •' . ·>.:(.: 

' regul.arizar . y l.as. afec;:taciones presupuestarias, en vez de-

manej ar un ~isten:·~· id.e'< cuentas de presupuesto y otro de 
f<- .:·~ ~~:·'.. 

cuentas de orden,··con :tas:·'.ventajas que siguen: 
~: -·'' ' .;_·. \." .·' ·.. . . 

·, élf;'..:.:·,,Jieélucir el. nG.mero de l.as cuentas :Pr~ 
. ~(;:;;.\:: ;¡; 

supuestal.es, pues ya':no:~se:·.abren con l.os sal.dos pendie~tes-_-··,,· ~:,-- . 

de años anteriores'. '::ira/i;ii'..E:;; l.a informaci6n que aportan estas 

cuentas por año y ramo~·:.:·puede obtenerse de l.os es.tados' ana­

l.!ticos de rectific:aé::í.oiies de egresos e ingresos,. compl.eme.!! 

tados con el. movimÍ.ento de l.as cuentas de rectificaciones -

del. año; 

b).- Reducir .l.as cuentas de orden, pues-



- 52 -

se llevaban cuatro·grupos de dos cu~t.~is; 

c).- Suprimir. las cuentas de Egresos pres_!!; 

puesta1es pendientes de Aplicar, Reintegros Presupuestales -

Pendientes de Ap1icar, Ingresos Presupuestales Pendientes de 

Aplicar y Devoluciones de Ingresos Pendientes de Aplicar, ya 

que estos conceptos se pueden llevar directamente a lás cuen 

tas de Presupuesto de Egresos o de Ley de Ingresos, bajo el~ 

concepto de Partidas Pendientes de Aplicar o Fracciones Pen­

dientes de Aplicar, seg<in el caso, sin que se modifique. la.:.,­

consistencia del procedimiento para determinar el dl!ifici.t o­

superávit presupuesta! del año, pues anteriormente. cua.nd.o se 

saldaban las cuentas que se suprim<:'n, tambillin;1o afectaban~ 

SISTEMA DE CONTABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL,· DÉ· i96.B.''A. i97G 
"''·. ; ·,: ·'' ~., .. 

Aun cuando el sistema ;1i~~d6'; Ceht:i:aÚza -

::.::: ·:::::::~:~::::::::::::::f 1i~~¡~t~~t:::; 
Gobierno Federa1, en vigor a parti:º~dei•:i 0 .-~-~ ·~i:.e'r~ de 1977. 

A.- Fundamento Legal. 

La constitución Pol!tica de 1os Estados 

Unidos !lexicanos en la fracci!SnI de1 Art!cu1o 65, impone al 

Poder Ejecutivo 1a obligaci!Sn de presentar a.ia Cámara de D.!, 

putadas, dentro de 1os diez primeros d!as de1 mes de septiem 

bre de cada año, para su revisión, 1a.Cuenta PGb1ica de1 año 

anterior, que comprende 1a cuenta de 1a Hacienda P<ib1ica Fe­

dera1; a su vez, la Ley de Secretar!as y D~partamentos de E.§. 
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tado (derogada) , señala que la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dito PGblico llevará la contabilidad de la Federación. 

· ~~riotrá par~e, a la Contaduda de la Fe­

deración,: depende;,-cia-/de ;'la.: secretaría de Hacienda y cr~di-
- ~"-"'·:v .. ;·:,<;.: . -

to PGb1ico;'<1e~col"lfer.!~';_su :Leyorgánica (derogada), entre 

otras fi'.ind1.onesf~ i;.'.< d.e 11.;;.;,a::r la contabi1idad y rendir 1a 

cuentade,1a_;ed:J~;;.i.¿n" 
::·>. . ; ~'. ·, ·:::-; ·.-
'Asimismo~· su propia Ley Orgánica, preve -

nía en síntesis::' 

. ' . 
a).- Expedir el. catál.ogo de Cuentas de 1a 

,. ·:·. ';,:._ -:.'.·:_ -._._..--- " 

contabilidad-.y las .insf:r\lcc:tones para l.levar ésta. 

b)~-'Det~rmina~,qu~ registros contables 

deben l.levar 1as of1.Ciina$·.y.''Agil!n1::.!!:9; de. 1a Federación con ma 
< ,• ''•,•·'' ',,•,::. :-":·.>···:,_-i ;••:, "'~ ,•' ;·1

',A ' -

nejo de fondos, vaiOres'.;:,;·· hi~ri-~'s ·para 1a c.orrecta y oportu­

na rendici6n de sus · c~~nt:~'.:: '-'-~. ; 
- -;-.~ .::: ¿;-~ 

-c) _;;.:,'Est.:.bl.ecer en 1a contabi1idad lás 
" -... -, _,,,_. ___ , . , ... ' 

cuentas necesarias- pa°i~\~é>ri6~.;;cx: de' ma:nera concreta en el 

curso del ejercicio 'f.if:iCiiii _l.os -siguientes resu1tados: 

1. -·-De_. l.a ejecución de 1a Ley de Ingresos 
-- : : . -.: '_: ". - ''. ~ - : ~ 

y del. ejercicio :dei -Presupuesto: d_e Egresos del. año corrien-

te. 
2.- oe:l.a:~ rectificaciones que deban ha: -

cerse a l.o acusado en --añ-~:9 .-ai.~~riores como ejecuci6n de 1as 

Leyes de Ingresos y ejercicio del.os Presupuestos de Egre-

sos. 
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3.- De 1a repercusi6n de 1as operaciones 

presupuestarias en 1os e1ementos de1 Ba1ance de 1a Hacien­

da P11b1ica Federa1. 

4.- De 1as modificaciones a 1os e1emen -

tos de1 Ba1ance por e1 registro de 1as operaciones no.pre­

supuestarias. 

s.- De1 movimiento de 1as cuentas de or-

den. 

B.- Genera1idades. 

E1 sistema mencionado, conocido en 1a 

técnica contab1e con 1a denominaci6n de •centra1izador" d~ 

fiere de cua1quier otro ap1icab1e·a negociaciones o empre­

sas de1 Sector Privado, en que fundamenta1mente deb!a vig~ 

1ar y contro1ar 1a ejecuci6n de 1a Ley de Ingresos y e1 -­

ejercicio de1 Presupuesto de Egresos porque, desde e1 pun-, 

to de vista gubernamenta1, esta parte esencia1 de 1a cue!! 

ta de 1os cauda1es p11b1icos que sanciona e1 Poder Legis1a­

tivo: a1 mismo tiempo, .registraba 1os gastos corrientes de 

1a Administraci6n PGb1ica, 1as adquisiciones, 1as ventas y 

recuperaciones de activo, as! como 1a contrataci6n y pago­

de pasivo y 1as a1tas y bajas de bienes invetariab1es de1-

Gobierno Federa1. 

E1 registro de.ias operaciones se basaba 

en 1os siguientes e1ementos: 

I.- P61izas.formas impresas para anotar 

en e1las· por 1as Oficinas y Agentes con-
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manejo de fondos (Tesorer~a, Pagadur~as 

Civi1es y Mi1itares, Oficinas Federa1es 

de Hacienda, Aduanas, Agencias_ Civi1es, 

etc), 1os movimientos q~e afectaban 1as 

cuentas presupuesta1es y amparaban 1os d2 
. ·. ·- .· 

cumentosjus~ifiéativos y comprob<>:torios-

de 1as.tran.iaccionesque_rea1izabá.n y que 

remit~an a .ia Contadur~a de 1a Federaci6n 

para su g1osa y registro contab1e. 

rr.- Asientos de Diario. formas impresas para-

anotar por 1a Contadur~a de 1a Federaci6n, 

a excepci6n de 1as reiaciones de 6rdenes-

de pago "A" que preparaba ia Direcci6n G,!! 

nera1 de Egresos, y que se equiparaban a-

Asientos de Diario, 1as operaciones si -

guientes: 

a) .- Concentraci6n y Registro de 1as ope-

raciones de Caja y conexas a 1as mi.!!_ 

mas, de 1as Direcciones de Correos, 

Te1égrafos .y Te1ecomunicaciones. 
"'.' ···-··-· -

b) .- cC:.l'lcEi!l'lt,,:~C::i.6n.y ~~gi;,;tro de1 movi 

miento :~.; . e~·tClmp¡iias fisca1es, mar­

betes, ca1coman~as y·. otras formas -­

oficia1es va1oradas, segdn cuentas -

rendidas por ia Tesorer~a de 1a Fede 

raci6n y Oficinas Federa1es de Ha --
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cienda. 

c).- Concentraci6n y registro de las Cuen­

tas de .. Bienes Muebles e ·inmueb.les, --
. . '• 

rendidas·· por:., las. oficinas encargadas-

del movimiento ·iae'.~iti'a y baja de los­

mismo. 
• • 1 • 

d) Contabiiizaci6n de los Registros de -

·valores;· :·f()rmúlados por la T.;,soreri:a-
· .. -... ·· ... · . 

de i;. :Fed.;,ra~i6n y oficinas. F.ederales 

de Hacienda,: que regulan o accidenta.!, 

mente reciban para su guarda accio1:-­

nes; bonos u otros valores propiedad­

del Gobierno Federal o de. particula 

re~, en calidad de dep6sito. 

e).- Co,ncentraci6n y contabilizaci6n de 

los Registros de Cuentas, por cobrar, 

formulados por las oficinas Liquidad2 

ras que las expiden, para registrar -

cr~ditos a favor de la Federaci6n por 

conceptos de la Ley de Ingresos y por 

las Recaudadoras que las hacen ef ectl:, 

vas, acusando los movimientos de exp~ 

dici6n, traslado, cobro y cancelaci6n. 

f).- Registrar operaciones de regulariza -

ci6n, 1iquidaci6n o depuraci6n, efec­

tuadas por la Contadur~a de la Feder~ 
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ci6n. 

III.- Catá1ogo de Cuentas. C1asificado por -

grupos, ,;;ubgru~os ·, secciones; cuentas, 

subcuentas y subdivisiones ana1.1:ticas, 

siendo 1os grupos siguientes: 

~) .- De .1os Presupuestos y sus Incide.a 

cias. 

b).- De Erario. 

c).- De Administraci6n 

d) .'- De Inventario 

e).- De Resu1tados y Hacienda P~b1ica 

y 

f) .- De Orden. 

Como en e1::·catá1ogo ya se exp1icaba amp1iame!!. 

te e1 movimiento de 1as ,cuent:as en genera1, 1o que represe!!. 

taban sus sa1dos y como: se i':Í:.quidaban¡ s61o se precisaban 

1os casos en que, deb.1:án. ~;;·r;;~J:.·;;~'. asientos corre1ativos de 

incidencia y comp1emt"!ntaJ:.1:~s.y(tratl'indo.se de cuentas o su_2 
-. •· . - . ,,' "~'; . -' - l - . . . - - •. ,_ 

cuentas de carácter' co1ectivo~: 'se seiia1aba 1a forma en que-
: .-:,-· _.'.- -,·-·:.-: 

deb.1:an 11evarse ··ios ·mayores Auxi1ios • 

. ',';En seguida se dan exp1icaciones genera1es so­

bre 1a fina1idad de 1as cuentas que inc1uyen 1os grupos y -

subgrupos:. 

a) .- Grupo de Cuentas de 1os Presupuestos y 

sus incidencias: 

Comprend~a 1as cuentas estab1ecidas para 11e-
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var el. registro de l.os .. ingresos y egresos de· 1'.ndol.e presu 

puestal., o sea·de l.os grupos que autorizan l.a Ley•de Ingre 

sos y el. Presupuest.;, d.;; Egresos del._ año, respectivánle.nte." 

Por su natural.eza y objeto, 
. ' 

eran independientes de l.as de Activo, Pasivo y resul.tadÓs 

del. grupo del. Erario y a1 cierre de 1as operaciones de~ ejeE_ 

cicio fisca1 se 1iquidaban entre si:, de acuerdo con e1 fun -

cionamiento de cada una de el.l.as. 

guientes. 

El. grupo se dividi'.a en 1os subgrupos si -

Estimaciones y Resul.tados de Ingreso_s. y -

Egresos Presupuestal.es del. Año y Rectifi-

caciones a Estimaciones y Resul.tados Pre­

supuestal.es de Años Anteriores•. 

•Percepciones de Ingresos Presupuestal.es-

del. Año y Rectificaciones a l.as Percepci2 

nes por el. Mismo Concepto Acusadas en 

Años Anteriores". 

"Incidencias de Ingresos Presupuestal.es -

por Operaciones de1 Año en curso y de --­

Años Anteriores•. 

"Erogaciones por Egresos Presupuestal.es -

del. Año y Rectificaciones a l.as Erogacio-

nes Presupuesta1es Acusadas en Años Ante-

rieres" .. 

"Incidencias de Egresos Presupuesta1es --
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por Operaciones de1 Año en curso y de 

Años Anteriores". 

E1 Primer subgrupo cornprend!a 1as cuen -

tas que registraban a1 principio de1 año, 1a estirnaci6n de-

1os ingresos y 1a asignaci6n de 1os egr<:!lllºs, as! como a1 fi:. 

· na1 de1 ejercicio fisca1 1a recaudac:f.6n, ,Y 1~s erogaciones 

presupuestarias, ya sea por opera6iohe!J'~'.prop:l.as .· de1 año o. 

por rect.iú:caciones a ias acusadas : en-:: a',ñ,'.'s>'arit:eriores ~·. 

E1. segundo subgru~:-·~~rn~~~~d~<(:i'a~ ··cuen­

tas que se dei:;tinabán ·a reg~strar -i:~~j~~..;~fd~,'\i~<l~ ~ey de 

Ingresosd~J.·B.~o; as! como 1as rectificac.iones.q\le se ha 
:\•·, _;,. . .. 

c!an a: 1os.''ingresos de !ndo1e presupuesta1 acusados en eje,!'. 

cicios fisciáies anteriores. 

tas por 

E1 tercer subgrupo comprend!a 1as cuen -

de 1as cua1es se estab1ec!a re1aci6n con 1as-

de1 grup.o_ "Cuentas de Erario", para registrar 1as modifica­

ciones que se operaban en 1os e1ernentos de1 Ba1ance Activo, 

Pasivo y_. Hacienda Pllb1ica - como incidencia de 1a ejecuci6n 

de 1a Ley de Ingresos de1 año, y por 1as rectificaciones a-

1as Leyes de Ingresos de años anteriores. 

E1 cuarto subgrupo comprend!a 1as cuen -

tas que se destinaban a registrar e1 eje~c.i;;ic:> :: d~¡ P~esu :--

puesto de Egresos de1 año, as! como 1as re~fifj_~~~i~nes que 

se hac!an a 1os egresos de !ndo1e presupuesta1# ac.u.sados en 

ejercicio fisca1es anteriores. 
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E1 quinto subgrupo comprendía las cuentas 

por medio de 1as cua1es se establecía re1aci6n con 1as del -

grupo "Cuentas de Erario", pa,:'.~ registrar las modificaciones 

que se . operaban'. en·. los e1eniento.; .·deÍ Balance Activo, Pasivo­

y Hacienda Pliblica - como incid~~c¡á:Clei ejercicio de1 Pres,!! 
'•' 

puesto de Egresos de1 año y e por' Úif!:.r..'ctificaciones a Presu-

puestos de Egresos de años anteriores··:.\ .. 
·~;· ¡ ;: ... ·.\ 

I n c i d ;,,}ri c >i>a ~s 
,·, >:··--.'.:'-.,_·,·:·< 

La ej ecuci6n .. :';i¡,i , la· Ley. de Ingresos, el --

ejercicio del Presupuesto de' E~:f'~~~~··:·Y.' 1as ·rectificaciones -

a los mismos se registraban:~~i;;~J~~·~o~a1mente como contra-
'»·'···· 

cuentas, seglin sea e1 . caso¡. ,'i.á;,. d.E; cáj.á o 1as de Acreedores-
"·'·'',-·, 

de Erario, o sea que se carganc.o.acreditan 1as cuentas de -­

Ley de Ingresos o Presupuesto de Egres.os, contra las de ca -

ja o Acreedores; y para registrar el efecto de 1as operacio­

nes presupuestarias en los e1ementos de1 balance, se utiliz~ 

ban como contracuentas las de Incidencias, o sea que se car­

gaban o abonaban las cuentas de Activo, Pasivo o Resultados, 

con cargo o abono a 1as cuentas de Incidencias. De este mo-

do, por una operaci6n por la que generalmente se corría un -

asiento, en la Contabilidad de 1a Federaci6n se corrían dos: 

el primero para registrar la operaci6n presupuestal y el se-

gundo para .registrar la Incidencia o efecto de dicha opera -

ci6n en los elementos de1 Balance. 

Para correr las Incidencias se debía pre-

cisar si 1a operaci6n presupuestal ocasionaba un aumento o -
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disminuci6n de Activo, Pasivo o Hacienda PGblica, teniendo en 

cuenta que: 

ficar: 

ca Por: 

1.- Todo cargo al Presupuesto puede signi-

a).- Una disminuci6n de la Hacienda PGbli-

Gastos 

Aumentos al Inventario 

b).- Unaumento a los Activos de Erario, -­

por inversiones. 

c).- Una disminuci6n al Pasivo de Erario.­

por amortizaci6n. 

2.- Todo crédito a la Ley de Ingresos pue­

de significar: 

a).- Un aumento a la Hacienda PGblica por: 

Ingresos Ordinarios 

Venta de Bienes de Inventario 

b).- Una disminuci6n al Activo de Erario,­

por recuperaci6n de inversiones. 

c).- Un aumento al Pasivo de Erario, por 

concentraci6n. 

En la contabilidad de la Federaci6n las a~ 

quisiciones de bienes de inventario se registraban transito -

riamente como disminuciones de la Hacienda PGblica, mientras­

los almacenistas no las daban de alta en sus almacenes, mome.!! 

to en el que se registraban como aumentos de la Hacienda PG -

blica, o dicho sea de otra forma, la Incidencia de una adqui-
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sici6n era disminu:Lr J.a Hacienda PQbJ.ica y J.a Incidencia de 

un al.ta en el. inventario, aumentarJ.a. 

b).- Grupo de Cuentas de Erario. 

cuentas de Activo y Pasivo que jugaban 

como contracuentas de J.as incidencias anal.izadas anterior 

mente, para registrar el. efecto de J.as transacciones presu-

puestarias en el. baJ.ance. Se consideran como recursos y p~ 

sivos de carácter fiscal. porque son derechos y obl.igaciones 

motivadas por operaciones de carácter presupuestal., tal.es -

como: Fideicomisos, Deudores autorizados por el. Presupuesto 

de Egresos, Acciones de Empresas, etc. y Contratación de -­

Deuda. 

c) .- Grupo de Cuentas de Administración. 

Comprend!a J.as cuentas previstas para -­

J.J.evar el..registro de J.as disponibil.idades y obl.igaciones -

del. Gobierno Federal., que no ten!an origen presupuestario:­

de Activo, tal.es como Remesas de Numerario, deudores, dive~ 

sos, etc: .. de .Pasivo, tal.es como descuentos y percepciones 

a favor de terceros, acreedores por operaciones ajenas al. 

presupuesto, .. etc. , y J.a cuenta de Caja cuyo movimiento es 

mixto, pues actuaba como contracuenta de operaciones de !n­

dol.e presupuesta]. o no presupuestal.. 

d) .- Grupo de cuentas de Inventario. 

Este grupo comprendía J.as cuentas que r~ 

gistraban J.as existencias y J.os movimientos de al.tas y ba 

jas de bienes inventariabl.es, propiedad del. Gobierno Fede 

ral., que por estar destinados al. servicio pQbJ.ico se estim~ 
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ba que no constituyen genera1mente un recurso de1 Erario, aun 

que figuraban como Activo en e1 Ba1ance de 1a Hacienda Pab1i­

ca Federa1. 

Funcionaban con independencia de ias que -

registran operaciones presupuesta1es y de administración, ba­

sándose en ias cuentas que rend~an 1os Manejadores de Bienes­

Uueb1es e :rnmueb1es y, en 1os datos que proporcionaban 1as -

subcuentas "Productos de Enajenación de Bienes de :Inventa --­

rio", de1 grupo CUENTAS DE RESULTADOS y DE HACIENDA PUBL:ICA,­

por medio de 1as cua1es se verificaba 1a conci1iación entre -

1as erogaciones y e1 movimiento de a1tas y 1os productos con­

ei movimiento de bajas, que acusaban aque11as cuentas. 

e).- Grupo de cuentas de Resu1tados y de -

Hacienda Pab1ica. 

Comprend~a 1as cuentas destinadas a regis­

trar ana1~ticament~, 1as modificaciones que en e1 curso de c~ 

da ejercicio fisca1 afectaban 1a Cuenta "Hacienda Pab1ica". 

f).- Grupo de cuentas de Orden. 

Comprend~a ias cuentas estab1ecidas para 

11evar memorandum o registro de datos y operaciones que com 

p1ementaban o aciaraban 1as de otros grupos. Eran de movi 

miento compensado, pues jugaban corre1ativamente una con 

otra, y sus sa1dos no a1teraban 1os va1ores de Activo y Pasi­

vo ni 1os resu1tados de1 Ba1ance. 

Se c1asificaba en 1os siguientes subgrupos: 

Cuentas de Orden por Operaciones de Era -­

r.to. 
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Cuentas de Orden por Operaciones de Admi~ 

nistraci6n. 

Cuentas de Orden por Operaciones de Bie -

nes de Inventario. 

Cada subgrupo comprend!a 1as cuentas nec~ 

sarias para registrar datos re1acionados con 1os diferentes­

tipos de operaciones seña1adas anteriormente. 

2~- SISTEMA DE CONTABILIDAD EN VIGOR DEL GOBIERNO FEDERAL. 

Debido a1 importante crecimiento de1 Sec­

tor Pt1b1ico Federa1 en 1a t11tima d~cada, ia p_resente Admini!i!. 

traci6n di6.un paso important!sir.io a1 'á.bocarse a rea1izar --
,. - ' -. ' : ~;·· ' 

una Estructura Organizaciona1,..que evita :d.upl.icidad de activ!, 
- ' -. . -

dades, pr~cÍ.sar. responsabil.:tdades, si:np1ificar trámites, te!!. 
' - - ..:'" .' .,· '. < - .. - . 

dientes en generai ·agÍ.Ú.z~:r:: su fina;,ciamiento. 

El. aspecto que nos ataña es e1 de 1a des­

centra1izaci6n de l.a Contabi1idad, resu1ta pues importante -

hacer una serie de consideraciones que dieron origen a1 nue­

vo sistema, que resul.ta determinante para el. contro1 y l.a t2 

ma de decisiones en todos y cada una de l.as Entidades del. G2 

bierno Federa1. 

Cabe hacer menci6n en primer t~rmino que­

ª 1a fecha 1os Titul.ares y Funcionarios Pt1b1icos no cuentan­

con 1a informaci6n oportuna que 1es permita verificar siste-

rn§ticamente, 1a forma en que se están desarrol.l.ando l.as act!_ 

vidades en 1as áreas de su competencia, ya que l.os datos se-
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generaban en Ún 6rgano centra1izado de contabi1idad. 

Con e1 sistema anterior, e1 cic1o de 1a -

coritabi1idad era'sumamente iargo debido a1 constante aumento 

en.e1 f1ujo de 1a documentaci6n y captaci6n de datos para su 

registro,. o sea que abarcaba desde e1 momento en que se gen~ 

rabari ·ias operaciones, hasta 1a ernisi6n de 1os Estados Fina!!_ 

cieros. 

Con e1 sistema de contabi1idad anterior,­

hab!a dup1icidad de esfuerzos durante e1 proceso de pago de­

contabi1izaci6n de 1os documentos, en vista de que ia revi -

si6n que efectuaban 1os Ramos a1 rea1izarse 1as operaciones, 

1a repet!an 1os pagadores a1 efectuarse 1as 1iquidaciones y­

pos teriormente 1a Contadur!a de 1a Federaci6n a1 contabi1i -

zar1as. 

E1 sistema centra1izador operaba bajo e1-

e1 principio de o~eraciones pagadas, es decir que e1 regis -

tro era efectuado en 1ugar y fecha diferente a1 de su opera­

ci6n, una vez que hab!an sido concentrados 1os documentos de 

todas 1as transacciones efectuadas en 1a Federaci6n, por 10-

que se dificu1taba 11evar una contabi1idad de costos debida­

mente integrada, ya que se captaban finicamente 1as operacio­

nes que hab!an pasado previamente por 1a caja, dejando fuera 

1as compromentidas y 1as devengadas. 

Ta1es consideraciones hacian que 1a info~ 

maci6n fuera inoportuna, dificu1tando as! 1a toma de decisi2 

nes. 
Ante esta situaci6n, e1 Gobierno Federa1-
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ha querido modificar en forma trascendente los sistemas que 

en su ~poca llenaron su funci6n, pero que ya no iban acor -

des con el desenvolvimiento econ6rnico del pa!s. 

Dentro del marco dinrunico de la Reforma-

Administrativa se han introducido inovaciones en todos los-

6rdenes y por primera ve:::;a.partir del año de 1977, tanto-

el Sector Central como el.Sector Paraestatal, han quedado -
,, .. ·' :,,:".·, ' 

comprendidos dentro .de .. ~Íla;·'in:Í.sma reglamentaci6'1 ·para , la· pr!:?_ 

gramaci6n y eval.uaci6niciei.1 ¡g<l.sto·,-. <l.unque el. c'ontr.oLd.e l.a ·­

ejecuci6n del. mismo. en.~~: ~¡,,ctores. vada'.'e{.dü~rifo '<l.i. 
modo: de ah! l.a nec~~::i.~:~ ~:inst;~eritarnuev~~ ~¡spC>sic:l;i 

_;:.::>:)·'> .. '.:-.-:< ' .~~ ·>\: 

}:\·' ';¡"· l·_~;'·.· .. ·:>>.> :\-.:··· -:->:~'.··-:_ - . 
-,·:~~-~ ' 

> Con ·el. ~~io de pode:t'es. y con l.a promu.!_ 

nes. 

,, _.-·.,;.-. ' 

gaci6n de l.a Ley.orgánica.de l.a Administraci6n Públ.ica Fed!l'_ 

ral., nace l.a Ley de ~r;.supuesto, Contabil.idad y GastC> PÍibl..!_ 

co, cuya ejecuci6n apl.icaci6n y coordinaci6n queda a cargo­

de la Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto. 

Art!cul.o 32. - Fracci6n v:i::IJ: LE'le' ·oRGAN~CA 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, que l.a l.etra dice: 

. . 
"A la Secretar!a de Programaci6n y Pres:!! 

puesto corresponde el. despacho de l.os siguientes asuntos". 

"Cuidar que sea l.l.evada y consol.idar la-

Contabilidad de l.a Federaci6n y del Departamento del. Distr.!_ 

to Federal, elaborar la Cuenta Ptlblica y mantener l.as rela­

ciones con la Contadur!a Uayor de Hacienda". 

Aun cuando l.os diferentes aspectos que -



- 67 -

integran J.a Ley de Presupuesto, Contabil.idad y Gasto Ptibl.ico, 

atañen al. presente estudio, me concretaré a tratar por el. mo­

mento el. aspecto de J.a Contabil.idad. 

La citada Ley que entr6 en vigor a partir del. -­

J.ª de enero de 1977, en su Cap!tul.o rv, hace referencia res -

pecto de J.a Contabil.idad en J.os Art!cuJ.os que a continuaci6n­

se mencionan: 

Art!cul.o 39·.- Cada entidad J.J.evará su propi·a. -:­

contabil.idad, la cual. incJ.uirá J.as cuentas para registrar. ta!!_;, 

to J.os activos, pasivos, capital. o patrimonio, ingresos, cos...;. 

tos y gasto::;, como tas asignaciones, coMpromisos y ejerc:icios 

correspondientes a J.os programas y partidas de su propio pre­

supuesto. 

Los catál.ogos de cuentas que utiJ.izarán J.as ent~ 

dades a que. se .refieren J.as fracciones r a V del. Art!cul.o 2ª­

de esta J.ey.· 'serán emitidos por J.a Secretar!a de Programaci6n­

y Presupuesto y J.os de J.as entidades mencionadas en J.as frac­

ciones vr a vrrr del. mismo art!cul.o serán autorizadas expres~ 

mente por dicha Secretar!a. 

Art!cul.o 40.- La contabil.idad de J.as entidades -

se J.J.evará con base acumul.ativa para determinar costos y fa­

cil.itar J.a formuJ.aci6n, ejercicio y evaJ.uaci6n de J.os presu -

puestos y sus programas con objetivos, metas y unidades res-­

ponsabl.es de su ejecuci6n. 

Los sistemas de contabil.idad deben diseñarse y -

operarse en forma que faciJ.iten J.a fiscal.i~aci6n de J.os acti-
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integran la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptlblico, 

atañen al presente estudio, me concretarl!l a tra.tar por el mo­

mento el aspecto de la Contabilidad. 

La citada Ley que entr6 en vigor a·'p~rt.ir· del --
·. . ·, .. 

l.º de enero de 1977, en su Capl'.tulo l:V, hace. referencia···res -

pecto de la Contabil.idad en los Artl'.culos que a continuaci6n-

se mencionan: 

Artl'.cul.o 39·.- Cada entidad llevará su propia --

contabilidad, la cual incluirá las cuentas para registrar ta~ 

to los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, cos­

tos y gastos, como las asignaciones, co~promisos y ejercicios 

correspondientes a los programas y partidas de su propio pre-

supuesto. 

Los catálogos de cuentas que utilizarán las ent~ 

dades a que se refieren las fracciones l: a V del. Artl'.culo 2°­

de esta ley serán emitidos por la Secretarl'.a de Programaci6n­

y Presupuesto y los de las entidades mencionadas en las frac­

ciones VI a VIII del mismo artl'.culo serán autorizadas expres~ 

mente por dicha Secretarl'.a. 

Artl'.culo 40.- La contabilidad de las entidades -

se llevará con base acumul.ativa para determinar costos y fa-

cilitar la formulaci6n, ejercicio y evaluaci6n de los presu -

puestos y sus programas con objetivos, metas y unidades res-­

ponsables de su ejecuci6n. 

Los sistemas de contabilidad deben diseñarse y -

operarse en forma que faciliten l.a fiscali~aci6n de los acti-
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vos, pasivos, ingresos, costos, gastos avances en 1a ejecuci6, 

de programas y en generai-: de m.;_ne:ra que permitan medir 1a efi-

·-: iArt!cu1o_ 41.- Las entidades suministrarán­

ª 1a Secreta:r¡~,d~:/]?~~~~~~gÍ.6~ y Presupuesto, con 1a. periodic_f, 
. ' ' ' - • • ~ ~ $.·. 

dad que ésta 1o' det;;,nii~rie'/ _ 1a informaci6n presupuesta1, con ta -
.,!:.,; 

b1e, financiera y \1.;;,'· 'ó'tra': .indo1e que requiera. 
'•.!.'.~· ; . 

- : -: --A-' su : vez , 1a Secretar!a de Programaci6n y-
;-~•\."' '"-. 

Presupuesto, proporcionará a 1a secretar!a de Hacienda y crédi-

to PCib1ico 1a 'info~~~~ISri"re1acionada con estas mismas materias 

en 1a forma .y con -:i:~·-;~~riodicidad que a1 efecto convengan. 
,· -~ . .. · .. 

. ··•e:. 

- "Árt!cu1o 42.- La Secretar!a de Programa 

ci6n y -Presupues_to girará 1as instrucciones sobre 1a forma y 

términos en que 1as entidades deban 11evar sus registros auxi -

1iares y.contabi1idad y, en su caso, rendir1e sus informes y --

cuentas para fines de contabi1izaci6n y conso1idaci6n. Asimis-

mo, examinará peri6dicamente e1 funcionamiento de1 sistema y --

1os procedimientos de contabi1idad de cada entidad y podrá aut~ 

rizar su modificaci6n o simp1ificaci6n. 

Art!cu1o 43.- Los estados financieros y d~ 

más informaci6n financiera, presupuesta1 y contab1e que emanen-

de 1as contabi1idades:_de 1as_-entidades comprendidas en e1 Pres~ 

puesto de Egresos de 1~:_- Fedéraci6n serán conso1idados por 1a s~ 
. '•, -· 

·cretar!a de Progra~aci~n_y_ Presupuesto, 1a que será responsab1e 

de formu1ar 1a cuerit~ '-a-riua1 de 1a Hacienda P0b1ica Federa1 y s~ 

meter1a a 1a con~id~~~c;i6n de1 Presidente de 1a RepQb1ica, para 
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su presentaci6n a la Cámara de Diputados en los t~rrninos de 

la fracci6n I del art!culo 65 Constitucional, dentro de los 

diez primeros d!as de la apertura de sesiones ordinarias del­

Congreso de la Uni6n. 

Art!culo 44.- En las dependencias del-

Ejecutivo y en el Departamento del Distrito Federal se esta -

blecerán 6rganos de auditor!a interna, que cumplirán los pro­

gramas m!nimos que fije la Secretar!a de Prograrnaci6n y Pres~ 

puesto. 

Una vez enunciados los art!culos que se­

ref ieren •a· la Contabilidad Gubernamental, se tratará de esta­

blecer _los e'!'~ctos que persigue la Ley en cuesti6n, asimismo­

se describi~áe1_-sistema de Contabilidad Descentralizado. 

--, - ·. La base fundamental de esta Ley, respec­

to _a la _-_c6n·t.,:bi-{i·zaci<Sn, es que cada Entidad del Gobierno Fe­

derai .1ie~~rá/~~ propia Contabilidad, implicando !:!sto una in­

mediata ·:descentraliza-ci6n del Sistema, con lo que se espera -
' .. ·',' ". ··_ .. 

tener las ve~_tajas siguientes: 

a).- Los diferentes Ramos contarán con -

informaci6n oportuna relativa a sus 

operaciones, facilitando a sus Tit~ 

lares y funcionarios la toma de de-

cisiones en el momento que se quie-

ra. 

b).- El registro de las operaciones será 

en el lugar donde ~stas se efectaen, 
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facil{tando la correcci6n de desviaciones 

y anoma1.!as; 

La conta~i:lÚ'l;.d ·de cada Ramo deberá adap­

tarse a ~-Js·/~ecesidades implantando los -. . ; . 

~egistrosqu~.m'ás J.e.C::onvenga, pero si -­

guiendo Íos ·::úne~.ient~s· generales· emiti-. . . ,- --·-· . 

dos por l.a SÚbseC::ret.i~.!Í.~de.Presupuesto,­

para la cons~l.ida~iÓn d~'>d.a'to~ y e1emen -

tos necesarios para la Rendici6n 

Cuenta PQblica. 

d).- Los programas se 11evaran en 
.. : ·:·:·::·-,..<.:~ 

cienes devengadas, l.o que perm{tirá inte-

grar en una segunda fase, sistemas de co~ 

tos y obtener informaci6n más razonable,-

que la que se obtiene al. registrar l.as --

operaciones hasta el. momento en que ~stas 

son pagadas, como se hac.!a con el. sistema 

anterior. 

e).- Se evita 1a duplicidad en 10 relativo a 

la fisca1izaci6n de las erogaciones, ya 

que_ anteriormente se hac.!an tres o cuatro 

revisiones por el mismo concepto. 

f).- Al conservarse la documentaci6n en cada 

Sector, facilitara que la fisca1izaci6n 

además de efectuarse en el aspecto docu-­

men tal, se extienda a la comprobaci6n de-

resultados. 
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En genera1 e1 nuevo sistema se adec!ia a 1a ép!:!_ 

ca y permite contro1ar e1 gran vo1umen de docur.tentaci6n y de­

operaciones a través .de medios' modernos de mecanizaci6n o co~ 

putaci6n de acuerdo a 1as. nec.e.sidades de cada Dependencia o -

Sector e1iminando 1a 'C:entra1·i:zaci6n de una so1a entidad. 

E1 sist.emá de referencia contemp1a por 1o tan­

to, 1a descentra1izaci6n de·ia contabi1idad para que cada En­

tidad de1 Gobierno Federa1 11eve sus propios registros y con-

serve 1a documentaci6n que 1e es inherente. En 1a primera 

etapa se manejará 1a Contabi1idad en cada Ramo por una Uni 

dad Centra1, pero a1 mismo tiempo deben rea1izarse 1os estu -

dios que sean necesarios para que en una etapa posterior 

se desconcentre 1a Contabi1idad Interna a 1as Unidades Admi--

nistrativas de cada Dependencia. 

Desde 1uego con re1aci6n a este !i1timo punto,-

en a1gunos Ramos ya se han dado pasos para desconcentrar 1as­

funciones internamente, en estos casos deben perfeccionarse -

1os sistemas cpa,;a .. est.;.b1ecer 1a mecánica de conso1idaci6n --

dentro de.' cád:i'\'~epe;·;;d¡,;nciá con e1 objeto de presentar una so1a 
, ... --J-

informaci6n .a·· través de 1a Unidad Centra1. 

Organos que Intervienen en 1a Imp1antaci6n de1 Sistema: 

En 1os métodos que se están adaptando para rno­

dif icar 1as f~rmas tradiciona1e~ de registro, se está contern­

p1ando 1a descentra1izaci6n de1 ejercicio de1 presupuesto y -

contabi1izaci6n de 1as operaciones que se derivan de su ejer­

cicio, as! como e1 resto de 1as actividades centra1izadas que 
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ten!Ca J.a Contadur!Ca de J.a Federaci6n para el. registro inte_grar 

de J.as operaciones del. Gobierno que contemp1aban ingresos, 
. ·-. . 

egresos, movimiento de fondos y deuda .·pt1b1i.ca,:'. todas:· estas ac-

tividades tambi€in se han descentraJ.izado .a: J.~s.'r.~~~ectiv:as Un.f. 

dades ·que J.as manejan' por J.o que en J.a gráfi,ca".•'que 'se presen-
·~ : ·"~ . . . 

ta, rel.ativa a J.a "Estructura para _eJ.· f1~jo_'de\ia.info~aci6n-

contab1e", apareeecen cuatro grandes Org~~o~':_de"'c.;nsoU.daci6n:... 
de informaci6n, que son: 

La de Ingresos a travl§s de ·_J.a._Subsecretar!Ca 

de Ingresos de J.a Secretar.:Ca de Hacienda y Cri§dito Pt1b1ico. 

La de Deuda Pt1b1ica. (a travl§s de 1a Direcci6n-_ 

General. de Credito de J.a Secretar!Ca de Hacienda y·~r~di~~ E;~ 
bJ.ico) •• 

EJ. Organo Central. de cada· Ramo_-:.;, 
' •·'· . 

de Fondos que maneja J.a TesÓrer.:Ca de J.a Federaci6~: ·_(Secretar!(~ 
de Hacienda y cro§dito Ptlbl.ico) • 

Como puede apreciarse, toda J.a informaci6n que-

se genera por los diferentes tipos de operaciones, converge en 

su Organo de Conso1idaci6n Individual. y todos estos Organos, a 
J.a Gran Unidad Consolidadora de Informaci6n ContabJ.e que está-

a cargo de la Secretar!Ca de Programaci6n y Presupuesto y con-­

cretamente en l.a Subdirecci6n General. de Contabil.idad de J.a D.f. 

recci6n General de Egresos. 

Esta t11tima Unidad Consol.idadora es l.a respons~ 

ble de emitir la informaci6n Contable_Consol.idada del. Gobier -

no, tanto a J.os distintos niveles de decisi6n, como para J.a --
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el.aboraci6n.de l.a Cuenta P1lblica Anual., as:C como de l.a infor--
... ,., . 

maci6n que· se ··proporcion~rá a l.a Contadur:Ca Mayor de Hacienda, 

Organo del.. Pod~:r:. L~g·i~.i.a~iv.;. 
' ':' ;.·:;~;-: ;,';>' )/::. " ·;·; -.. 

·'/<' · · La segunda fase se desarrol.l.ará a medida en-

que dentro:. de<'cad~;,·~J\~ se adquiera seguridad en el. manejo co~ 
tabl.e d.;s6;¡;tii;:;,; ji_·~~~::;;':. :los 6rganos y el. sistema de fiscal.iza -

ci6n se. c~h~~~¡~~#~·¿:: ;~ra ir desconcentrando a su vez en cada­

Ramo l.á c.;,n:t~b:i.ÚdCld. encada Unidad Administrativa. 

El. siste..-na de contabil.idad a que nos hemos -" 

venido refiriendo previene corno .ya· se.·,úídicts· l.a descent.ral.iza-
.· .. . : '· -... ,. '. ·; '.''-[:\,·, ,<:-.>:(~ f;·~:. :\' ;-«-. :~:-: 

ci6n del. presupuesto y l.a .contabil.idad~'-excepto 'el. ·;e:í?ntrol. .·del. 

dinero que permanece central.izado• en 'i<l,j"~~~~~~~:c~·!.€f ~~; ~eder~ 
ci6n. ·: ·'°:::· • ;;.: ...... j:,=·1 ''e' i:é:·· · · ....... ·· 

:::: :~:::::: d:::;:~:~~~~~~{~~~itl~f ~~!E::E 
una Orden de Pago, •::•g:::r~·~i~it~E~§~f E~~:::.::::•-
nacional. o extranjera, se firme·, un::i-contrato~, 'se expidan cons 

- . - '"~- . :.~:·,- ·- .;·-,__ ~-:.~-

tanc ias de nombramiento, se . l.iqui_den 'ád.eud~s ·~' proveedores, --

etc., se efectuará un mov:l.miento ··t;;_,,:;:f<:) :en l.os. registros tradi­

cional.es del. presupuesto como de l.as· Cuentas de catál.ogo, ref~ 

rentes a l.a Contabil.idad General.. 
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LA CONTABILIDAD.PRESUPUESTAL Y LA CONTABILIDAD GENERAL. 

ºTradicionalmente los Ramos han llevado sus re-

gistros presupuestales, básicamente para ob:ervar .el ejerci-­

cio de su presupuesto, su disponibilidad, sus controles para-

6rdenes de pago expedidas, comportamiento de los caleridarios­

Y control. del no subregiro de partidas .• · Cori base en . l.a'3 .···;:,or­

mas dictadas para el. ejercicio del. presupuesto del' ~rJ~~~t~.:~.· 
año todo tosto debe continuar l.l.evlindose puesto que ·e.1:: éontrol· 

presupuesta! forma parte del. sistema de Cont~il.idad G·~~.;ral­
que de acuerdo con l.as disposiciones de l.a Ley de Presupuesto, 

Contabil.idad y Gasto Ptibl..tco, es menester .implementar; 

Es preciso sol.amente acl.arar corno se entrela--

zan o complementan l.os registros. 

El. sistema contable se caracteriza porque cada 

Ramo l.l.eva sus propios registros con .independencia de l.os de­

más. Esta circunstancia permite, de primera mano, medir l.os-

resultados obtenidos por la gesti6n admin.istrat.tva del.-propio 

Ramo. 

El control del. ejercicio del. presupuesto se e~ 

tablece a nivel. de programa o subprograma, por medio de "Fon­

dos" que concentran el. conjunto de recursos asignados, y cui­

dando de no exceder ni l.os montos asignados, ni los calenda--

rios establecidos. 

El. ejercicio del. Presupuesto se considera en -

·.·onjunto con todos l.os recursos que .posee l..a Unidad Admin.ts--
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trativa de1 programa, entre.:los que .están, en primer instan­

cia, 1o.s procedentes de 1a Teso~er!a de la Federaci6n para 

financiar e1 cos'to ·dei programa, pero además 1os provenien 

tes de sus propios . á~ti ..;..;;s • 
. _ .··· .· ,_-, 

. Por .esta ra'z6n cobra en este sistema mucha i!!! 
.. ,--· 

portancia 1a éontab:i.1:!._<:1á:~·;,p,atrimonia1, como 1a que se 11eva-

en cua1quier empresa particular'; pues e1 administrador debe­

cuidar todos los recu.:.so~;:/;ir}~bÜgaciÓnes para 11evar adelan-
">< 

te los programas encomendados', ·'.y .,1a :c()ntabilidad adquiere m~ 

:::.::::·::

0

::"::: :::~p~~~~¡~g~¡¿W:!~:~.::.:::. -
E1 ani1Úá:i.,;¡'. ~~.·i_i;f~;~~';~.i~a~-J~~:i:-··~~. objeto se-

·.:.:-· .. :.,._-
conserva pero como e1eÍneJ'lto 'adi.'cic>ná:i; <i~; iÜ1:c:i~a:b.i6n' que es-. , · .. -- . : .. "· . , ;''· .t~,r~·,: ? .:;·:· 

1lt11, sobre todo, .en 1~ ~t;.J;,;inicia1dé\it'r.I;1ant~c:l.6n pues•.-:-
-:.",::_··:\ .. .,,. ·.:~;-' -'·" 

ahora e1 momento c:l~¿:9:i:'_avar ~1.'costo,~e un:,progrania.no.es 

cuando se paga e1 b:l.er/o<'se:Í:-:;,ici.c:i/;s:l.no 'cuando :se consume o-
~. .. . . - ,_. ': .. -. - -.. ' -·~ , ... .- . . ' -. . -

se devenga, 1o cuai acerca 1_a éontabil:l.dad;,a: :1os. hechos,'que-;· 
:··-

se suceden y auxi1ia verdaderamente a:1 · adnliniristrador < -
.. :~~,·-- '---~. __ ,<_, .. -~,~-·-:~. - .. 

La consecuci6n, de .los on::ietivos'.•estab1ecidos '" ·>· ';.,'1-'.'. -:~!\J;:~::"~ ;.· .. -_.,,: 
para e1 sistema de contab.:l.1idad, as~;:como::;1a "eficazéuti1iza- · ... ~ ' 

c;l.6n 

n6, sostener una continua comunicacÚ5.n'y'~h"''s~:fl;;I.,;nte f1ujo 
• '·.~-''< 

de info;rmaci6n normativa, a1gunas· · d.e;, é:uy:os :~aspee.tos espec!f.!, 

ces se proporcionan a continuaci6n'; 'relat·i_vos a la: 

Contabilizac;l.6n de las Operaciones de1 ejerc1 

c;l.o de1 Presupuesto. 
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Contabi.l.izaci6n de l.as Operaciones .de l.as Cuentas de :Inventa­

rio. 

co;:,:tabil.iza6i6~ de•• ias Operaéiones .de ·. Pr~su..: -

puesto de Aiios Antel:"io:i~s •. •·. 

co,;tabi1iza'.ci.6n de l.as 'cie.;,:i:-a.ci~nes ·del. Ejercicio· CÍ.;,l. Presu-'. 

puesto. 

La .,:pl.icacicSn:contabl.e que l.os Ramos l.e darán­

ª l.as operaciones · será• ·ia .··que .·e:.;rresponda a una contabiiidad­

pri vada, s61o que com;;,l.~e~~ar~amente se correrli el. asiento -

presupuestal.. El. Ramo .·C:on~~b.il.izará el. presupuesto autoriza-

do por l.a H. Cámara _de' _Diputados, cargando l.a Cuenta de "Pre-
; ' .. -._--:- :~·:.:··-<"' ··.>. :-, __ . 

supuesto por Asignar"· :y abonando l.a de "Presupuesto por Ejer-

cer". La primera>regis~J::.~1a:ia.autorización gl.obal. y l.a se--

gunda el. detal.l.e por pa'.~t~da. :Igual.es asientos correrá en el. 

caso' de ampl.iaciones ·a¡yp~e.su~~eato y se correrlin asientos 

contrarios por l.as re'd~~¡;•iones. En el. momento en que se rec:!:_ 

ba de l.a Tesorerj'.a d~··::Lt_·Federaci6n l.a notificación de que 

l.as 6rdenes de pago autorizadas han sido radicadas en l.as pa­

gadurj'.as (tanto por el. presupuesto original. como por sus mod:!:. 

ficaciones) correrá el. asiento para dotar el. fondo mediante 

el. cargo al.a cuenta de "Fondo Presupuestario por Asignar". 

:Igual. asiento correrá por l.a dotación de l.as partidas de am-­

pl.iaciones automática, tan pronto como ~stas se autoricen. 

Con l.as "cuentas comprobadas" que se refieren a pagos efectu~ 

dos y que provienen de l.as pagadurj'.as, se correrán l.os asien­

tos presupuestarios con el. detal.l.e de partidas y el.aves presE 
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puestarias afectadas; asimismo, se registrará 1a disminuci6n 

a1 "Fondo . Pre.supues.tario · Disponib1e en Tesorer.ta • y se harán-

1as. afectaciiones a 1as ·cuentas de ba1ance. 

Cuando 1as, p'..:rtidas afectadas .sean de gasto, se uti1izará 1a­

cuenta 'de ·"CÓ'sto de Programas"; si 1as partidas son de mano -

de Óbra .. o.gastos· indirectos de obras, se cargará 1a cuenta -­

"Construcciones. en Proceso"; y si 1as partidas son de com ---

pras, l.a cuenta ser4 l.a de "Proveedores". La "cuenta" recib.!, 

da de1 a1macén, cuyo procedimiento se exp1ica en otro aparta-

do, comp1ementa e1 registro en 1o que se refiere a 1as com -­

pras, ya que para 1as entradas a1 a1macén se uti1izará como -

contracuenta l.a de "Proveedores". 

Por 1o que atañe a 1a nómina de sue1dos, que usua1mente es --

preparada por 1a Direcci6n Genera1 de Pagos, 1a contabi1iza-­

ci6n se hará con base en 1os datos que proporcione 1a propia-

Dirección. Los Ramos contabi1izarán 1a nómina por sus va1o--

res tota1es, afectando 1as partidas re1ativas y disminuyendo-

e1 "Fondo Presupuestario Disponib1e en Tesorer.ta•, y 1a Dires:_ 

ción Genera1 de pagos proporcionará a 1a Tesorer.!a de 1a Fed~ 

ración e1 va1or de 1os descuentos de 1a nómina, c1asificados-

por conceptos para que se acrediten a 1os beneficiarios co--­

rrespondientes, inc1uyendo también e1 impuesto sobre 1a renta 

retenido. 

Por 1os conceptos que se giran Ordenes de Pago "A" afectando­

presupuesto de 1979, e1 Ramo enviará 1os documentos a 1a Di-­

rección Genera1 de Egresos para que, previa revisión, esta 

Direcci6n autorice 1as Ordenes de Pago "A" emitidas e integre 
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la '"Cuenta Comprobe.da" para remitirla al Organo Central del -

propio Ramo. 

El Ramo registrará la "cuenta" que le envíe la Direcci6n Gen!!!_ 

ral de Eqresos por las Ordenes de Pago "A" autorizadas, lo 

cual hará afectando el Fondo Presupuestario Disponible en T!!!_ 

sorería, con crédito a la cuenta de Presupuesto por Ej~rcer,­

simultáneamente registrará su reflejo en cuentas de balance,­

acreditando el pasivo creado por la expedici6n de la Cuenta -

por pagar. 

En la "cuenta" que reciba de la Pagaduría, vendrán .incluídas­

las erogaciones hechas para cubrir los talones de la Orden de 

Pago, con lo que el Ramo contabilizará el complemento de lá -

operaci6n cancelando el pasivo creado, con crédi·t~~a, la cuen­

ta de Fondo Presupuestario Disponible én ·. Tesore,;;.ra·\; y;'. también 
"'.-' - ,-, '.;¡ •. L 

el asiento para registrar el ejercicio p;::e~;;pu~;;¡f~:rio EÍn<las 

cuentas de Presupuesto por Ejercer y en la ;i~ ;'.i?f~~Ü~i;E!;;io '.".:.; 

Ejercido. 

~-

Las cuentas de inventario e_s;é,é{'.'g~p::, que co~ 

prende las que representan el acervo valor'izado:'.deÚ>i~nes prf!_· 

piedad del Gobierno Federal que los Ramos tienen -b_ajo su cus­

todia y responsabilidad; en ellas se registr8.~án las existen­

cias y el movir.tiento de entradas y salidas_ de b:lenes de inven-

tario propiedad de1 mismo. 

La fuente de informaci.6n para operarlas la 

constituyen los manejadores de bienes muebles e :lnmuebles, 
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quienes reportan ei m~ví.~iie~~o .. de al. tas y bajas. 

cad,ct. ~amo ;tit1!~ª establ.ecido, por medio de in:!_ 

tructivos cparticui.'a:r'e~';· el. f;;,g~stro y control. de l.os inventa­

rios, que .:.n i6 ~~ner~.i; y',l.o.,e'.;.encial. "'s simil.ar en todos - -

ell.os. El. movind.~nto: ~~ {.;.~\~¿·~ntás de inventario fue hasta-
·.:,. - ·=->·,. .,._·.;,. ..... ~\;.::'::i'·< 

1976 incl.uido en una .. c~enta· ,que:·.' los manejadores de bienes mu,2_ 

bles e inmuebl.es rinded: a, ,'i_;l'' ~~~tadurj'.a de l.a Federaci6n. 
. _-, ·- ":· . . _, 

A .part·:f'.~ .d;;,{ 1° .de enero de 1977, l.os Ramos 

se incorporaron dentro,"dei':_ sistéma de contabil.idad establ.e­

ciendo el registro deiCl,s''6r?~fa6.iones de estas cuentas. 

El. procedimiento a-seguir consiste en pedir .. -. -- . '->·":~~- _, ____ . - --
a l.os manejadores:.qti~ preparen sus cuentas, con la periodici-

dad que l.o req\ii~ra y ~~ !~~ f~rrn~ tradicional., y en vez de re 

mitirl.as a· l.a Con~adu~~~ ··--~~·.·~~-- ~ederac:Í6n las enviarán al. Or~ 
gano de C~ntabi.11.·d~d--~-.-de:t': á~o. 

En l.os cas6s en· que existan varios manejadores 

dentro del. mismo Ramo, l.a cuenta se someter4 por cada uno de­

ellos sin esperar a que eI.·moviniiento de todos se fundan en -

una sola cuenta. 

Este procedimiento se seguirá en tanto se es­

tabl.ezca dentro del. Ramo l.os procedimientos que vincul.en l.as­

operaciones de inventarios a un sistema de contabil.idad inte­

grado. 

Contabilizaci6n de l.as Operaciones de Presupuestos de Años An 

teriores. 

En el. nuevo sistema se pretende suprimir casi 
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absolutamente este tipo, de operaciones, sin embargo, durante -
- '• . 

el año de 1977.en.que'l3E! .llevó a cabo la implantaci6n de la'--

contabi1idad ;,,~ su ... ; pri~eras :~tap""s,' abundaron dichas operaci2. 

nes en virtud.: de: qu'ei;e1/ní;.;'~ejo cpresupue.stario y l.a estructura-
... ;; ~·J :-;,;.;_ . ~ -· 

creada para este. '.rna-;.;É!fó";?permanecieron de iguai modo .ª como se-

han operado• e~: a~~~j~J~~;;;.:I~Q~,,; • 
. ;,,~:--; ~~ ;,( -~ ~-,-!,.. 

·, ,:~.~~P~~z~i.dimÚmto a seguir para los pagos que c2 

rrespondan a·años':;anteriores se apoya en los aspectos fundame!!. 

tales sigui.ent.i~/ : · 

Ei' control previo de los gastos para los que no 

se requiera Aviso de Pago, permanece centraliz~ 

do en la Secretar~a de Programación y Presupue~ 

to. 

Cada Ramo·ejerce las partidas por las cuales se 

requiere Aviso de Pago. 

La Dirección General de Egresos ejerce las par-

.tidas para las cuales se requiere Orden de Pago 

"A" y rinde Cuenta Comprobada al Ramo, para que 

~ste efectae la contabi1izaci6n. 

La Contadur~a de la Federación contabiliza lo -

correspondiente a conceptos que se cubren me -­

diante Aviso de Pago, de los meses de enero a -

marzo. 

Cada Ramo contabiliza lo correspondiente a con­

ceptos que se cubren de abril a diciembre me­

diante Aviso de Pago, as~ como todos los que r~ 
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quieren Orden de Pago "A". 

La contabi1izaci6n en e1 Ramo se registra -

dentro de un rubro presupuestario global de 

"Operaciones de Años Anteriores", desg1osa­

do por cada una de las partidas espec~ficas 

de los años anteriores que se afectan. 

Debe considerarse que estando en el inicio­

de1 nuevo sistema, ~ste se encuentra aGn en proceso de acon­

dicionamiento, y por tal es de esperarse que 1os Instructi -

vos, Catálogos de Cuentas, Normas y Procedimientos, etc., 

conforme pase e1 tiempo se iran perfeccionando de acuerdo a­

las necesidades que surjan. 

3~- OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

No obstante haber cambiado el Sistema de la 

Contabilidad Gubernamental, los objetivos que persigue se 

puede decir que son los mismos, ya que por los datos que pr~ 

porciona se obtienen los instrumentos necesarios para esta-­

blecer,·. e1 contro1 y eva1uaci6n que permitan 1levar con ~xito 

la po1~tica financiera del pa~s. 

Los principa1es objetivos de la Contabili -

dad Gubernamenta1 son: 

a).- El control de ingresos y gastos pGbli­

cos de acuerdo a 1os ordenamientos y disposiciones que regu­

lan 1a Contabilidad Gubernamental. 

b) .- Suministrar informac16n concerniente a 

la evaluaci6n, ejecuci6n direcci6n y eficiencia de los pro-­

gramas de Gobierno, en forma oportuna, sirviendo como gu~a -
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a 1a AdministracicS~;Fi,;ariciera. 

ci' :: .. ·t~~mi ~i~ ·a 1a Administraci6n PGb1ica• e1 -
·" . ¡, .. : ' 

dar a conocer 1a ,:fc;rma:;~,:,·_q\J..!: se han _cump1ido 1as Leyes Fisca--

1es. 
~. : . 

' ' ~ -. 
· :' df§7: , Pr6~6rcioriar' una gar~ntl'.a a1 contribuyen-

";' .. ' .. ··-

te, a1 aporta:c: ios ~.é:ia't~s ,'ñ;,,¿;~~a'~ios para poder informar. a1 mis-._, ,·- :;:;_·,'-

mo' de1 rencÜ;,;iedfc>!)§ d~stiii"o de sús. aportaciones. 
>,· . . -

e) .- · Efectu~r aná1is:i.s l!!con6mico fisca1es que-
:' ~'.'' ~ : ·»: ' . -

ayuden a determinar,-1a po13'.tica hacendaria a seguir por 1as Au-

toridades Gubernamenta1es. 

f).- Dar a conocer 1os costos de 1as diferen -

tes actividades que rea1iza e1 Estado. 

g).- Conso1idar 1os resu1tados de 1as operaci2 

nes de 1os diferentes organismos que forman 1a Adrninistraci6n -

PGb1ica y poder determinar 1a eficiencia de1 p1an de desarro11o 

econ6mico de1 pal'.s. 

h).- Estab1ecer un contro1 de todos 1os actos­

de organismos y funciones pGb1icos en 1o que respecta a 1as op~ 

raciones que rea1iza cada uno de e11os. 

i).- Servir de base a 1as estadl'.sticas que se-

obti.enen, ya que a trav~s de 1os datos que suministra esta con­

tabi1idad, 1os gobernantes conocen resu1tados de ejercicios an 

teriores, que pueden ser antecedentes Gti1es para 1a formu1a 

ci6n de sus programas de gobierno. 

Para 1ograr 1os objetivos antes expuestos, se­

tuvo que reformar e1 Sistema de Contabi1idad Gubernamenta1, tr~ 

tando que sea operante y adecuado a 1as necesidade_s de1 Gobier-



'-~,~;-· --.o.O::-

'.'• 

no para que:puéd,~U>rop~rc~~;.;~l:" 'informaci6n necesaria en forma 

correcta y opo~til'n~ ¡ ,d.,;bi.,;nd~ nianifestar dicha informaci6n t,2 

:::º~:: · .::~:~ti'i1:?:],}r~t=:f :~u::; •.:::r;c::: ::;:::~=~ª p::ª t: 
~··,- ::.7 (_ •0 .~ , "'' ;;:~--·· , :. -1·• •• ;; 

das las cuentas c;i:'Ue''deba:·afeé:itár~ ha de permitir que la gene-
- , . :;··· ·; - .. ;,~ y 'iÍ';'.~;:- -· . 

::::::. ::~:=~jf :t~~~ll~~~~~~~J~t:·~~:~~~;:~r:t 
adecuadamente lose. estados°'¡; e •·informes financieros; '.para la con 

so1idaci6n de la · contá~i'.i'JJ;¡f:{~~~e~~';_~,~:·,1,i\ i\din:r.?i:is¿~~i6n P_l! 
.,: ;{-_. ·.· ~f ;' :-;··.~::1:~)}!.;.:.~-~~:·:0'., _ .. . ~(.¿ -,::.:;.~, ·.·:·:<:'-:; >"' :' )°F·~··. r~.:~"' '.·.+ -

b1ica. <,.'.> ,"«~··~> :~,...,- ., •.. :·_;-,¡:_:{)·:.;'· ... , -~·"- ·)~-~>:.· --~:: .. :'· 

En ·i1~~i6~~'', l~'(~;J~tabÚ:td."id ;~Ubernárnental en­

vigor, debe satisfacer 'pl:"k,;C:,~·di.:;irnÉ!nt.,; un mandato Consti tuCi,2 
.. -:'-"". 

nal, que especrfica el.Articulo 65 fracci6n r, ya mencionado­

anteriormente. 

4~- CLASIFICACION DE i.A'coNTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

contabil.idad 

Gubernamental.. 

Por su desarrollo 

Por las Entidades que 

la impl.antan 

Preventiva 
Ejecutiva 
crrtica 

Federal. 
Estatal. 
Municipal. 

Con base al. cuadro anterior pÚeden.hacerse-

las siguientes expl.icaciones sobre la Contabil.idad Guberna-­

men tal. • 
A.- Preventiva, cuando se trate de la prep~ 
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raci6n y formu1aci6n de 1os. programas de gobierno y presupue~ 

tos, estableciendo 1as normas y procedimientos apli.cab1es a -

su formulaci6n, as! como' 1as necesarias para su ejecuci.6n, --
.: -,, ·: .. :·: .· 

considerando 1as necesidades dE>:·.1·a. Entid.;.d Pablica, y los re-
· .. :.· 

cursos que se requieren:dpara! s·¡¡;_t;¡~f.iberla~. El poder Ejecutf. 

vo es quien intenien'.;;:;c:ii'J;Ei~f.~~n'~.;'·.;~n 'Ía elaboraci6n de es-:-
- ·'·· .:::t~.'.~:~:~:~:~.: _,~?,~:._:·,::·:~-...-~-- __ ,:. .:' -~~-:· ·;· •, ~~. - -

tos programas y presupuestos, .. •:los?.que,·a·:sü.'vez son' enviados.-
~ ... ' c~~--~':,;·'.--~}f; __ ~:·'.~:~~("~{/0',~'.:(::~f_\·'::;·:.<'.t~-.\/ '.,;·: -._ ;_·>: ·.<.:_ .. : :: :-'. ·: 

al Poder Legislativo para}sÜ '"valuaci6n~ 'discusi6n~·- y en _su 
aprobaci6n. . .. -;: . :•.; •'::,,,;:·; .,_f:;;:;: :.,,- ·:.· .·:· :•,;,; '·::.~;~ ~·- ·o· 

.• se,. ~j~~~l~~füi~.;~~~~-r~:~t~s~.~d~/,;~;~Z,;~Á~~·í~;;~ 
los siguientes: •' ";/ ; ',:' ' , ·;.':'f,:A~'-:r 

a) _.;; I.~cinÍ.éiaÚva 'en ;,¡¡ater.1.B:'~de .:pi:.:!sl.í'pu.·~-.· s 
::--.1,'> -~· .... 

tos corresponde al· Pode~ Ej~c~ti.vo, quien co~oc;,e,• i.a~,:ÜeC::.;sid!!_ 
des de la Entidad, . .su p'otenci.aÚ.dad econ6mica pa~ra:,obtener -:-.;,: 

- . - . 
los recursos y satdisfacer dichas necesidades; . .;u~nta 'con''e1e-

mentos contables o: sean •sus registros de ga;;tos· ,reales.· de ·ad­

ministraci6n, promoci6n e inversi6n, as! como estadísticas. 

b).- Corresponde al Poder Legislativo reví 

sar, modificar, o en su caso· aprobar el Presupuesto que form~, 

la el Poder Ejecutivo. 

c).- Se debe mantener un equi1ibrio entre la 

totalidad de ingresos y la totalidad de egresos. 

B).- Ejecutiva, cuando efectaa 1a realiza 

ci6n de lo previsto ya que es necesario establecer un si.te 

ma de contro1 de los i.ngresos y egresos con el fin de poder 

garantizar la responsabilidad en manejo de los ingresos y 

1a realizaci6n de los gastos püblicos, ejerciendo el Poder 
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Ejecutivo dicho control.. 

Es aspecto Ejecutivo está regido por 1os si­

guientes Hneam~ent6s; : 
! -' ' ~ -. 

a).-.. Toaa·s· J.'as :operaciones real.izadas debe 

dn ser justif:Í.ca~as~ c6~probad·a'~ y anotadas en l.as cuentas y 
. .. ,;. /~,· -~:·:.- ::1~¡}:_ ;:_.J:: 

registros corr.es~o',1d:(.en:t.<7s•"i C!;" 

jar b<enes y v~~~~~j~}~~!f :~:;::=::=~:::::::~·::-~ 
rresponden al. tesoro ei::onc5mico ':de·-.' 1a .· Federaci6n. 

c.- cd~i~a~ :s\a;cd;i>a"rá'.ci6ri d~ l.a real.i 

dad con 1a hip6tesis, es decir, cC>t~j~r< :Lte;j~C:uci..6n con 10 
. . . ·~ ·.··.-- " 

pl.aneado para verificar si se están l.1evando ~ ;;,·;,:¡;;(). 16s: pro 

gramas de gobierno y presupuestos de acu.erdo :·~~ri:.;{~,i;' "'d.'.i.;po.i.i-. 
' ... ;;.~ ::.~; .. -

ciones previstas. ·El. Poder ejecutivo interviene.por.medio de 
- ... · . . ";};_· - . 

1a Secretar:l:a de Hacienda y crl?dito Ptibl.ico, ·:iafC}uei:deberá -­

presentar para su revi~i6n y verificac¡6n·;. .. :·1~; cJ~rifél.. ~~ Ha 

cienda Ptibl.ica Federal. al. Poder Legisl.ativo.para~su aproba 

ci6n. 
El. aspecto ~r:l:tico incl.uye: 

a) .- ·El.: .6rgano encargado de revisar el. regí~ 

tro de l.as operaci~.nes. 'por .medio de 1os estado financieros e­

informes, debe .s.er.{aje.'.1°:"ª1 Poder Ejecutivo con el. objeto de­

verificar si. ei,·'~.ari:~j:~:{li<l sido· adecuado, o en su caso, deter­

minar responsab.il.i~ade:S. 

<~/J:i{:-"::E1. Poder Legisl.ativo se reserva el der~ 

cho de examinar¡.modificar y en su caso aprobar, la Cuenta de 
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la Hacienda . P.G.blica Federal. 

La clas.ificaci6n de acuerdo a las caracter.!sti­

cas de las Entida~és .. ~s:·. 

A.-'Contabiiidad Federal, es.el conjunto de 

principios y p~áct'iéás:contablesrelacionadas con las·operaci2 

nes que lleva a c~~o'laFe~e~aci6n. 
~; .. ~~hta~ilid~d · E;; ta tal, 10s·mismos.pr6positos, 

pero particularizarid6 á un'~st:a.do. 

c.- Contabilidad Municipal, refiriendose al Mu'."" 

nicipio. 

se- PERIODO DE LA CONTABIILIDAD GUBERNAMENTAL. 

Primeramente har~ referencia del per.!odo conta­

ble en una Empresa Privada. Para poder conocer con exactitud -

el monto de las utilidades obtenidas en una Empre.sa,. será. nec~· 

cesario que ~sta se liquide cuando tal situaci6n no se·:.i1eva :a. 

cabo, el impo.rte de las utilidades depende fund.ainentalmente de 

los valores asignados a los activos y la cuantÍ:ficáci.S~:'.que se 

haga de los pasivos. •, :.,, 
. . 

cuando por el crecimiento de ·.1os>,:;.egocbios y;. no 

existe lo que pudiera 11.amarse una operaci6n ai;;lada; s~no que 

las operaciones se prolongan a diversas actividades ·más ,:alla -

de la realizaci6n de una partida de mercanc.!as' dándole' asi un 

carácter de permanente a la Empresa, la determinaci6n.de. la 

utilidad o p~rdida que arroje cada operaci6n, resultará pract,!, 

camente imposible, por lo que hay necesidad de hacer ,un.:·pa.ro. 

imaginario en el que se fija un per!odo convencional.durant~ 

el cual se acumulan las operaciones realizadas en ~i, .eón ·E!1 
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objeto de hacer·él. co;..puto del. ·r~sul.tado q~';;. arroja el. vol.umen 

de todas él.l.as.' :Di~h6'.: co~pu·t~ queda· refl.ejádo en el. estado de 

resul.tados, i·.eL~.'cuai" muestra en· .forma condensada l.as operacio--
/,·< 

nes que hán · dádo/;l.ugar>a l.a ·'util..idad o pl!irdida en el. per!odo -

fijado. 
. .•... ·.· •::·.".~.\':o'.".' 

t~:::/ -
'·' 1·-· '~:En~ré~{~/-fo~a, surge dentro de 1a T~cnica Cont!!_ 
.. ,Y -',' 

bl.e el.· postul.;;f~~:§'J::;'~;,;·:1:.c;c::>· conocido tradicional.mente con el. nom--
.•. \ :~ \' 1:: 

bre de. "Pr::ú\cip'.i.6::;'dél. Í>er!odo contabl.e", cuyo enunciado gene--

ral. dice que",:.;:d~~esari.o·dividir l.a vida 

r!odos. · no·~~:im~~¡~:)fegU1aJ:.es _ determ:lnados 

de l.a Empresa en pe-

de antemano~ 1os cu~ 

l.es por l:'azó'ne's·: :P'J:''5.cticas,, se . establ.eci6 que fueran de doce m!!_ 

ses, .ya que.,.e~·:'~s;t~ forma cada uno de l.os per!odos se ver!a 

afectado poi: l.as mismas circunstancias. 

En l.a Contabil.idad Gubernamental. se presentan 

Estados Financieros que muestren l.os resul.tados de operaci6n 

en l.os l.apsos regul.ares, establ.eciendo l.a obl.igaci6n de acatar 

el. mencionado principio, no significando esto sol.amente el. CUfil 

pl.imiento de l.a obl.igaci6n l.egal. de presentar anual.mente l.a --

cuenta Pllbl.ica, sino tambil!in el. deseo de dar a conocer el. re--

sul.tado de l.a actuaci6n administrativa financiera, es decir en 

Egresos, que viene a ser el. per!odo de l.a contabil.idad Gubern~ 

mental.. 

6ªCUENTA PUBLICA. 

Como.se ha mencionado en forma repetida en el. -

presente trabajo, el. Poder Ejecutivo deberá presentar a la Cá-

mara de Diputados, dentro de los diez primeros d!as del. mes de 

septiembre, la Cuenta Pablica Anual. del ejercicio anterior. 
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Ahora bien, con e1 nuevo sistema y de acuerdo a 

l.o establ.ecido ·en ·e1. ArtJ:cu1o 32 fracción VIII de 1a Ley Orgá­

nica de 1a .Administ:7áción Ptib1ica Federal., 1a Secretaria de 

Programación:y. Presupuesto será 1a encargada de formu1ar 1a 

Cuenta. Ptibl.ico con ··base en l.a información financiera presupue.!!_ 

tal.y contabl.e," proporcionada por 1as Entidades del. Gobierno -
'·:. -, .. _,. __ 

Federa1, mism;.cque será consol.idada para dar cump1imiento a d.!. 

cho fin. 

Los estados financieros que resumen dicha cue~ 

ta son :l.os·.el.ementos necesarios de que se val.e el. Poder Ejecu­

tivo para.mostrar l.os resu1tados de su actuación, as! como pa­

ra formar.se un cri ter1.o para 1a toma de decisiones. 

Ta1es estados se presentan en 1a Cuenta PQb1ica 

agrupados de 1a s1.guiente forma: 

HACIENDA PUBLICA 

Bal.ance General. del.a Hacienda Pab1ica (en forma de cuenta). 

Ba1ance comparativo de l.a Hacienda Ptib1ica {en forma de re--

porte). 

Demostrativo de 1as mod1.ficaciones que se registraron en 1a­

Hacienda Pabl.ica Federal.. 

P~rdidas de l.a Hacienda Pab1ica. 

Beneficio de 1a Hacienda Ptibl.1.ca. 

Aná1isis de l.as incidencias de l.os Ingresos y Egresos Presu­

puestal.es. 

Demostrativo de 1os val.ores en que se encuentra representado 

e1 superávit o dt;ficit de1 ejercicio de !ndo~.,;:presupU:est~~· 

Resumen general. de operaciones de Ingresos y Egreso·s. 
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Fideicomisos 

Deuda Ptlbl.ica Titul.ada Consol.idada 

Deuda P<ibl.ica Titul.ada Interior, l.l.amada reembol.so 

Rel.ación de dispensas otorgadas. 

GOBIER.~0 FEDERAL Y ORGA.~ISMOS 

Cl.asificación Económica en Cuenta Doble de l.as Operaeiones -

Presupuestales del. Gobierno Federal. y Organismos Descentral.~ 

zados y Empresas propiedad del. Gobierno Federal. (cifras ne-­

tas). 

Cl.asificación Económica en Cuenta Dobl.e de l.as Operaciones -

Presupuestal.es del. Gobierno Federal. y Organismos Descentral.~ 

zados y Empresas propiedad del. Gobierno Federal., gasto real.­

por cap:Ctul.os presupuestal.es incl.uyendo el..: que.· se cubre con-

aportaciones y subsidios. 

Comparativo de Ingresos y Egresos Presupuestal.es ·. 

General. de Egresos Presupuestal.es 

Resumen Funcional. 

Resumen Funcional. del. Ejercicio del. Presupuesto de Egresos -

del. Gobierno Federal. de Organismos Descentral.izados y -­

Empresas: propiedad. del. Gobierno Fedral.. 

comp1ement.;.i:io del. Ejerciico Total. del. Presupuesto. 

Comp1·eo{~~tario de1 Ejercicio Total. del. Presupuesto. 

GOBIERNO FEDERAL 

Cl.asificaci6n Económica en Cuenta Dobl.e de l.as Operaciones -
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Presupuestales del Gobierno Federal (cifras netas). 

C1asificaci6n Económica en Cuenta Doble de las o~raciones Pr~ 

supuestalws del Gobierno Federal (cifra brutas). 

Estado Anal~tico de Ingresos. 

Rectif icaci6n a los Ingres~s Presupuestales acusados en años­

anteriores. 

Ingresos Presupuesta1es de años anteriores con rectif icació-­

nes. 

Rectificaciones a los Egresos Presupuestales acusados en años 

anteriores. 

Egresos Presupuestales de años anteriores con rectificaciones 

Resumen funcional del Gobierno Federal. 

ORGANISMOS 

C1asificaci6n· ·Económica en Cuenta Doble de las Operaciones -­

Presupuestales. 

Estado de Asignación Original y Excedentes Presupuestales. 

Anal~tico de Ingresos 

General de Egresos Presupuestales Sectorizados. 

Detalle del Presupuesto de Egresos. 

Resumen Funcional del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 

de Organismos Descentralizados y Empresas Propiedad del Go -

bierno Federal 

Resumen General de la Operación de Ingresos y Egresos. 



- 91 -

Fondo depositado en la Tesorer!a de la Federaci6n 

Fondos Federales entregados a Organismos Descentralizados 

y Empresas propiedad del Gobierno Federal. 

Aplicación Contable de Aportaciones y Subsidios. 

Capital Contable. 

ESTADOS FINANCIEROS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL 

Esta agrupación enumera las Empresas Descentralizadas como 

son: Petr61eos Mexicanos, Ferrocarriles Naciona1es de Mé-

xico, Compañ!a Nacional de Subsistencias Populares Instit~ 

to Mexicano del Seguro Socia1, Instituto Mexicano de ComeE_ 

cio Exterior, etc., de los Sectores Industrial, Transpor -

tes, Agropecuario, Desa':C.ro:l'ú~fJ, ·seguridad social, Ad.mini.!!_ 

trativo: las cuales presentan los Estados Financieros que­

se menc.ionan' a continuación. 

Balance General al 31 de diciembre 

Estado de Péridias y Ganancias del año. 

Estado Comparativo de Balances. 

Estado de Origen y Ap1icaci6n de Recursos. 

Pasivo Titulado. 

Razones Econ6micas y Financieras. 

La cuenta Ptiblica presenta también los Estados Consolida -

dos de Organismos y Empresas. 
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Sal.anee Gen.erai Consol.idado al.· 31..,_:~.'1!. diciembre. 

Estado Comparativo de Bal.anc.es .:consol.idado (año anterior -

año actual.) • 

Estado de Pl!;rdidas Y. Ganancias Consol.idado. 

Estado Comparativo de P!!;rdidas y Ganancias Consol.idado(año 

aterior-año actual.). 

Estado de Origen y Apl.i.caci6~ de Recursos. 

Pasivo Titul.ado. 

c o N c L u s I o N E s 

1.a.- Si bien se habl.6 en un principio de­

l.a demanda de Profesional.es en J.a materia de Contabil.idad en 

1.a Administraci6n Pabl.ica, ahora con 1.a Reforma Administrat~ 

va adquiere una mayor importancia, debido al. papel. que se 1.e 

ha dado a 1.a Contabil.idad Gubernamental. y en el. que verdade­

ramente el. Licenciado en Contadur!a Pabl.ica será reconocido-

por 1.a 1.abor que tendrá que desempeñar, por tal. ahora más --

que nunca, es necesario que a nivel. profesional. se impl.ante-

1.a materia de Contabil.idad Gubernamental. en 1.as Institucio--

nes Superiores en que se imparta 1.a Carrera de Licenciado en 

Contaduría Pabl.ica. 

2a.- La Contabil.idad del. Gobierno Federal. 

adquiere una rel.evante importancia en el. trascendental. cam-­

bio, ya que sus informes permitirán: 

a).- Fijar 1.as bases para 1a torna de dec~ 

sienes sobre actos a corto y pl.anes­

a 1argo pl.azo. 
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b).- Indicar. cuando l.as acciones no marchen 

adecuadamente~ 

c).- Motivar, para actuar cuando sea neces~ 

rio y · ~en~r una base mlis sl5iida para -

decidirjl.o.quedebe hacerse. 
'. ,~ ~'· ' .. ;_; 

d) ;- ·ser .un••incentivo eficaz para idear me­
: ' '. ~~;·,::,;· -,, ' 

jores .p1anes .• 

e).-. contar··c~ri. base apropiada de compara -

c:Í.6n':,J~,.~ifras con respecto a años an­

teriores ,y proyecciones hacia el. futu­

ro. 

La de~centraiizaci6n contabl.e representa -­

una de l.as innovaciones ·impc:>rtantes introducidas al. sistema­

tradicional. en vigor ha.,.ta ·:J.976 .y coadyuvará con l.os Ramos -

para: 

ayudarli: 

. ;.-.:.:::: -,·-~·:: 

á).-, Contar. con•informaci6n oportuna. 

b) .-, Fa;;ii¡fa~ Í'.Ji a~ci6n a l.os Titul.ares • 

. c) .- ·~decuar: el. : .. sistenia a sus necesidades 

prC>'.Pias. 

d).- Presentar informaci6n mlis detal.l.ada 

por .. el. origen que l.a genera. 

Con respecto al. Gobierno Federal., en general. 

a).- Evitar.dupl.icidad de esfuerzos en l.as­

revisiones. 

b).- Facil.itar l.a fiscal.izaci6n. 

c).- Mejorar l.os sistemas de información a-
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tráves de medios modernos de mecaniza -

ci6n o computaci6n e1ectr6nica y tener-

una mayor uti1izaci6n de 1os equipos a~ 

tua1es para usos administrativos. 

E1 registro de 1as Operaciones con base en -

1o devengado faci1itará en una segunda etapa 1a imp1antaci6n­

de 1a Contabi1idad de Costos, 1o que ayuda a identificar és -

tos a cada programa con 1a consecuente efectividad en e1 con-

tro1 y eva1uaci6n. 

En genera1 e1 sistema contab1e para 1os Ra 

mos estará apoyado en 1as siguientes premisas: 

a).- Que cada Ramo registre y conserve 1a d2 

cumentaci6n de sus operaciones,, sean 

centra1es o regiona1es. 

b).- Que se adopte e1 principio sobre bases-

de operaciones devengadas. 

c).- Que hacia 1os nive1es jerarquices supe­
.<:-·. -·:., '..•. ,-· .. ·: 

rieres se emitan so1amente informes::·de;.. 

rivados de 1a Contabi1idad, sin enviar-

1os comprobantes. 

d).- Que 1a Contabi1idad sea simi1ar a 1a 

uti1izada por 1as Empresas Privadas. 

e).- Que dentro de cada Ramo se promueva 1a­

desconcentraci6n de 1os registros cent~ 

b1es. 
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Organizaci6n de 'Escue1as e rnsti.tutos de Ad¡ninistraci6n Pub1.!_ 

ca 

Escue1a Superior para Asuntos Pdb1icos e Internaciona1es d~ 
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Secretarra de Hacienda y Crédito PG.blico 
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1977 
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