I

338
5 23'.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE. MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
'""ARAGON"'

ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS POR INCUMPLIMIENTO A LA
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

T E S | S
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A

GLORIA ESTHER SANCHEZ QUINTOS

TESIS CON
MEXICO, D. F. FALLA DE ORICEN 1994



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



VENOLLPE
Mg

LIC.YANETTE YOLANDA MENDOZA GANDARA
TITULAR DEL SEMINARIO DE

TURKD VESPERTINO

PRESENTE

Por medio del presente me permito comunicar a usted,

que el {13} alumno {a) gancuez QUINTDS GLORIA ESTHER

con ndmero de cuenta _7937429-4 , ha concluldo a mi entera

satisfaccion, la tésis denominada: _aNAL 1SIS DE LAS CONSE -
CUENCIAS JURIDICAS POR INCUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION

EN EL JUICIO DE AMPARQ,

lo que hago de su conoctmiento para que en consideracién 3 lo que
usted disponga, otorgue Su aprobacién para la impresién de la'mis
ma y se continten todos los tramites administrativos necesarios -

para la celebracidn de su examen profesional.

Sin otro particular, agradezco de antemano sus finas -

atenciones.

San Juan de Aragén, Edo., de Méx,, a 25 Jde octuhre de 1994.

T JES!
ASESOR DE



VNIVERADAD NACJONAL

AVENMA DE
Mrxico

://) ',,
GLORIA ESTHER SANCHEZ QUINFOS
PRESENLE,
/ s
/ ,
I

&n céntestaclon a su solicitud de fecha 14 de junio del afic en
cursa, relativa a ia autorizaciSn que se la debe concadar para
que el sefior profesor, Lic. JESUS CASTILLO SANDOVAL pueda dirigirie
el trabajo de Tasis denominado " AMALISIS DE LAS CONSECUEKCIAS
JURIDICAS POR IHCUMPLIMIENTO. A LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARD ™,
con fundamento an el punto & y sigulentes, del Reglamento para
Exldmanas Profasionales an esta fscuela, y toda vez que la documanta-
ci6n opresentads por usted reune los requisitos que establece sl
pml}:dc')t Fsoqlamento; me parmite commicarle que ha sido aprobada
su solicitud.

Aprovecho l1a acasién para reiterarle ml distinguida consideracifn.

ATENTAMENTE
"OOR MI RAZA HABLARA EL =SOIRITU"
San Juan de Aragén Mox.l.. 16 de junio de 1994

ECTOR .

# en T CLAUDIO . MERRIFIELD CASTRD

cep Lic. Alberto lbarra Rosas, Jafe de 1a Unidad Acadénica,

ccp : Lic, Gumesindo Padilla SahagGn, Jefe de 1a Carrara de
Darecho.

ccp Lic. Janette Yolanda Mendoza Gindara, Responsable del

cep S:llnsrlo dE Derecho POblico, vespertine, . ~

COR'AIR 112, ' /@/:/,ﬂ-;/



Semme y ymeaas s o d sy s e Ay e

B L R R TR Tl

INIVERADAD NACGONAL
AVENMA DE

Mixice

)
Lic. GUMERNNG PARILL

lefe de 14 Caryéra,de i
Presenyes
7

Tn atencidén n su solicitid de fecha 2 de =nero del afo en curso, ror
la cue se comunica nue la alumna RLOPTA TETHR QANRUNT ANINTAS,
fe la carrera re licenciado eon Merechn, ba concivide su rrabajo e
investicacidn intitulado " AMALITIS DR 1 AS AONSECUSNCIAS HIRIDICAS
PORNCUNMPLIMIENTO A LA SUSPRENSION BN FL IUICIO DR PARD N,
v eomo el mismo ha sido revisado v antobado ror usted se autoriza
st impresién: asf como la iniciacidn e ins trdmites corresnonrientes
rara |1 celehracién del axamen nrofesional.

Sin ctro rarticular, le reitero las sesuricdades de ™i distineuida considera-
cidn.

ATENT AMENTE
wnAT vy 7 -

g LARA
an luan A& \rardn,lox., © e enefo e 1008
SELOIRRT ORI, CIDAD

L TSP

T IPATA PAQyT

Lic. lestis Castillo “ancoval, \sesor e Tesis,
irtetesada.

AlR'lla.



°
A LA UNIVERSIDAD NACYONAL AUTONOMA DE MEXICO:

A MY ASESOR DE

Fuente inagotable en la formacién de nuevos

profesionistas. i6racias!

TESIS:

Lic. Jesids Castillo San(‘!oval.
Mi reconocimiento y admiracio6n imperecedera,
por su invaluable ayuda para 1a realizacién

de oste trabajo.



A MT PAPA:

Al dngel que ragresé al cielo, sin antes
haber realizado su suefio de verme hecha una

profesionista.

Ahora en tu memoria y en honor al padre
ejemplar que fuiste, hago realidad tu suefio,
aunque triste porque ya no estds aqui, pero
contenta porque sé que donde estés, siempre

recibiré tu bendicidn.

-Gracias PAPA.

A MI MAMA:

De quien aprendi los principales valores

morales y e} amor por la justicia.

Gracias



A ARFLY Y PACO:

Tesoros invaluables de mi vida, dedico a
ustedes aste trabajo, porquea gracias a su
ternura y carifio, alimentan dfa con dia mi

afdn de ser cada dia mejor.
A FRANCISCO
MT ESP0OSO:

Compafiero inmejorable de mi vida y aliento

constante de mi existencia.



A MTS HFRMANOS:

Jaime
Rubén
Benjamin

Par su apoyo solidario y carifio fraternal.

FAMILTARES Y AMIGOS:

Gracias por su apoyo desinteresado que me han

brindado.



ANALTISTS DE ILAS CONSFCUENCTAS JURIDICAS POR TNCUMPLIMIENTO A

LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

TNTRODUCCION

CAPITULO I

GENERALTDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

1. Definicién............. S, F
2. Las PArteS....ccciiernrvecsorsanssssmseiccnasssnccansenns 11

3. Finalidad del JUiCi0...csenieniiecresesrsanecesracsenas 18

CAPITULO II

CLASTFICACTION DE LA SUSPENSION

1. be oficio............. teecececnccaccsnraceatsenacanan 40
2. A peticién de parte.........ciiieecennn ceeestreratena 44
3. Provisional...... R Y4

A, DEfiNitivVa...e.eauiecansiasassacscsscssscacenasecasasas 50



1.

2.

CAPITULO 111

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSTON

En Amparo directo...... Crr e eanaas J P - 1]
a) Autoridad Responsable........ Crteemrsineaas c.... 68
b) Tribunal 001egiado................;............. 7

¢) Suprema Corte de Justicia de la Nagidén.......... 73
En Amparo indirectoO...cuevineccncersvsrencranasaccncas 15

8) Juzgado de Distrito.......c.... criacsret e raaaa . 76
b) Juzgado de Primera InstanCiB.....ccsecevnevveses 19

¢) Superior jerdrquico de la responsable........... B80

CAPITULO IV

FTNALTDAD DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO.

Requisitos de Ta sUSPBNSTON. .. cveerenstseovsssssananes 85
Efactos materialeS.-v.veercerencncrocrcarcsasecsavars 96
Efectos jurfdiCOS.....ccceneicercenceanscnsosensasass 100

Diferencias entre el amparo directo e

indirecto....... sreseseeman ciemees e “evese.. 106



CAPITULO V

CONSECUENGTAS JURTDICAS POR TNCUMPLIMTENTO A LA SUSPENSION

EN EL JUICIO DE AMPARO

1. Procedimiento ante el incumplimiento..........c.cv..-

8) ReCUrso e QUEJB...cvscaanscannsssmsansasorvasns

b) Tncidente de violacién a 1a suSpenSidN.e.c..ccerces

2. Sanciones establecidas

en 1a

Ley de

AMD IO, . ecveioarsnssessssasessasscssasassassasncecssnnes

3, La aplicacion

de las

sanciones

incumplimianto de 1a SUSPENSION..ecrevrcrsosasrsnnons

4, las consecuancias que

quejosa por

sufre

incumplimiento

par
la parte
de Ta

SUSPANSION . ¢ vt et veieeenansansasrasesracasennaannsanes

&. Jurisprudencia de 1a corte

esfe sentido.....cooviunnaan cane

sustentada

en

6. Observaciones criticas.....c.cecvennecccnarcnecncaaas

CONCLUSTONES ..o vcctiieerassntaroasasarcnnacrssascnnnann

BIBLTOGRAFTA.......

114
117
129

130

135

137

139"

146

1587

163



INTRODUCCION

Al respecto he de sefialar que 1o que me muaeve a
presentar este trabajo, es en principio el convencimiento de
que el juicio de amparo es el medio de mAs efectividad,
astablecido en la propia constitucién, para que 1los
particulares puedan defender sus derechos, en un sistema
juridico, como el que tenemos, para frenar los excesos de
podar de las autoridades y, por otra parte, en la mayoria de
los gasos, su ejercicio surta efectos, préct icamente
inmediatos, tanto mds, cuando se obtiene la concesién de una
suspensién provisional y con posterioridad la suspensidn
definitiva, para poder part{cipar en un procedimiento las
mis de las veces, desigual, si se toma en cuenta que casi
todas las entidades publicas, de los que se impugan sus
actos, cuantan con un aparato juridico, pagado por el propio
Estado, a fin de defender los intereses de éste, con las

consacuencias juridicas que esto acarres para el particular.

F1 tema ohjeto de esta tesis, 10 denominé ANALISIS DE
LAS FCONSECUENCIAS JURIDICAS POR  INCUMPLIMIENTO A LA
SUSPFNSTON EN FL JUICIO DE AMPARO, mismo que para su
axposicién quedd dividido en cinco capitulos, mismos que en

seguida detallo.

Las generalidades del Juicio de Amparn son objeto de



estudio en el capitulo primero de nuestra exposicién, por
que como sabemos, el amparo es una Jinstitucidén procesal gue
tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto
de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos
viole 1la Constitucién. En este capitulo hablo de las
definicioqes de amparo, partes, Yy la finalidad de este

Juicio.

Siguiendo con nuestra exposicién, hacemos ia
clasificaciébn de la suspensién misma que como sabemos se
divide en, de oficio, & peticién de parte, provisional y

dafinitiva.

En al capftulo tercero establezco, de acuerdo con la
Ley de Amparo la competencia de los d6rganos de justicia que
conocen de la suspensidn, hablando aqu{ del amparo directo e
indirecto la autoridad, responsable, el tribunal colegiado,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Tos Juzgados de

Distrito y los de primera instancia, etc.

En o1 capitulo cuarto hablo de 1la finalidad de 1la
suspensién en el Juicio de Amparo, sus requisitos y efectos,
ya sean juridicos o materiales, asi como, las diferencias

entre los dos tipos de Amparo antes mencionados.

Finalmante an el capitulo quinto examino las

consecuencias juridicas que se presentan cuando existe



incumplimiento a la suspensién en el Juicio de Amparo, su

procedimiento y las sanciones para ese efectos.



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL JUICTIO DE AMPARO

Daefinicién

Las partes

Finalidad del Juicio



CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL 'JUIGCTO DE AMPARQ

Gomo sabemos el Juicio de Amparo es el medio juridico
previsto en 1a Constitucién, por virtud del cual se mantiene
vigente el sistema juridico-constitucional mexicano, al
anular o invalidar todo aquel acto ‘de autoridad que sea
contraventor de la ley Suprema nacional, cuando asf sea
procedente y previa solicitud, a través del ajercicio de la
accién de amparo que haga el afectado o agraviado por el
acto raclamado ante los tribunales de la Federacién, 1os que

deben substanciar en todas sus .partes el juicio, de acuerdo

con las bases procedimentales descritas en l1a Ley de Ampato.

Al amparo se le conoce también como medio de control de
la constitucinnalidad y recibe este nombre porque mediante
este juicio se propende a hacer imperante 1las garantfas
individuales o del gobernado, 1las cuales son parte
intagrante de la Constitucién; ahora bien, el medio de
control constitucional es aquel proceso judicial o
procedimiento previsto en la Constitucién, por virtud del
cual se hacen vigentes los mandatos de la Carta Fundamental,
imponiéndose ésta a todas las autoridades del Estado e
invalidando de aese modo todo aquello que esas autoridades
hayvan hecho (cualquier acto), que desconozca o viols alguna

garantia o cualquier otra prevencién inscrita en la



Constitucién. Al reunirse estos requisitos por el juicio
maxicano de amparo, como estd previsto en la Constitucién
(arts. 103 y 107), donde se prescriben las reglas bdsicas de
procedencia Yy substanciacion del mismo (principios
fundamentalaes del amparo) y tiende a anular, invalidar o
dejar sin vigencia los actos de autoridad contrarios a 1la
Constitucién, debe concluirse que el amparo es un auténtico

madio de control constitucional.

Cuando se dicta una sentencia en el juicio de amparo se
hace vigente el principio de supremacia constitucional,
prescrito en el articulo 133 de la Ley Magna y Qque
establece que 1a Constitucién es la norma suprema, sobre la
cual ninguna autoridad ni acto de ella puede estar ni tener
vigencia o validez;.todo acto de autoridad debe basarse en
la Constitucidn (Ley Fundamental), -sin que pueda ir mds
1ejos de 1o que la propia Carta Magna dispone, puesto gue es

la mixima expresién juridica del Estado (Ley Suprema).

Ahora bien, si un acto de autoridad contraviene a la
Constitucién, se haré procedente el juicio de amparo para
invalidarlo y, de ese modo, imponer el texto constitucional,
haciéndase imperante el prinqipio de supremacia
constitucional, precisamente por virtud de la sentencia de

amparo.

Es de explorado derecho que el juicio de amparo procede



solamente contra actos de autoridad (en general) que
lesionen o desconozcan las garantias individuales.
Entiéndase por acto de autoridad al acto que emana de un
6rgano de Estado y que se caracteriza por ser unilateral (no
‘requiere del concenso de voluntades para surgir), imperativo
(se impone a Tos gobernados a través del imperium estatal) y
coercitivo (si el gobernado no cumple voluntariamente con
&1, a1 Estado 1o hace cumplir por medio del uso de la fuerza

publica.

Genéricamente hablando podemos decir que los que esﬁﬂn
facultados para dirimir controversias de tipo constitucional
son;]oé jueces, en términos del articulo 103 constitucional,
entendiéﬁdose por éstos Unicamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (en Pleno o por medio de sus Salas),
los Tribunales Colegiados de Circuito’ y los Jueces de
Distrito (competencia originaria del juicio de amparo);
tienen competencia concurrente (derivada, que no
originaria), los superiores de las autoridades responsables,
cuando €1 acto emane de un juicio en materia penal, siempre
que ho sea una sentencia definitiva o resolucidn que ponga
fin al juicio (ver articulo 107, fraccidén XII, const. y 37

de la Ley de Amparo).

Pero para efecto de explicar y comprender debidamente

1o antes expuesto es conveniente precisar lo giguiente:



1.~ DNefinicidén

Implicaria una tarea demasiado extensa la exposicién de
las distintas concepciones que diversos autores o
tratadistas han formulado en diferentes #épocas sobre nuestro
juicio de.amparo, partiendo desde variados puntos de vista y
sustentando enfoques criteriolégicos disimiles. Ante dicha
prolijidad, solamente expondremos algunas concepcionas que
sobre el amparo se han elaborado, no sin indicar que tienen
elementos comunes y diferentes puntos de contacto en lo que
atafie a la implicacién juridica de nuestra institucidén de

control.

Don Ignacio L. vallarta concibié el amparc de 1la

siguiente manera:

“"E1 amparo puede definirse diciendo que es el proceso
legal -+intentado para recuperar sumariamente cualquiera de
los derechos del hombre consignados en Ta Gonstitucién y
atacados por una autoridad de cualquiera categorfa que Ssea,
o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una
autoridad que ha invadido la esfera federal o local

respect ivamente”. (1)

Fdcilmente se advierte que esta definicidén tiane un

(1) BUJ/RGOA ORTHUELA, Tgnacio. El Juicio de Amparo, 20a.
edicién, Porria. México. 1994, p. 328



contenido eminentemente individualista, segin dijimos, toda
vaez que la finalidad del amparo la hizo consistir Vallarta
en 1a recuperacién sumaria de los derechos del hombre
establecidos en la Constitucién frente a cualquier acto de

autoridad.

Major definicién la brinda Silvestre Morano Cora, para

quien el amparo es:

“Una institucidn de cardctrer politico, que tiene por
objato protager, bajo las formas tuteliares de un
procedimiento judicial, las garantfas que la Constitucién
otorga, o mantener y conservar el equilibrio entrs 1los
diversos Poderes que gobiernan 1la MNacidn, en cuanto por
causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o

agraviados 10s derechos de los individuos”. (2)

La concapcién de Moreno Cora comprende todos los
elementos de procedencia y teleol6gicos del juicio de
amparo, tal como se encuent ran instituidos
const itucionalmante. £1 "cardcter politico® que tan
destacado autor atribuye al amparo, obedece a las ideas que
con mucha antelacidn expresd el no menos ilustre Manuel
Dubidn, para quien “lo politico” del. amparo consiste en

sar un proceso al través del cual los tribunales de 1la

(2) MORENO CORA, Silvaestre. Tratado sobre el juicio
amparo. 7a. edicién. Lymusa. México. 1989. p. 202



Faderacién pueden enjuiciar las leyes y 1os actos de las
otras autoridades del FEstado y no simplemente resolver
controvarsias civiles entre particulares o casos de

aplicacién de las leyes penales.

Héctor Fix Zamudio, al encuadrar el amparo dentro del

concepto del proceso, afirma que se traduce en:

“Un procedimiento arménico, ordenado a la composicién
de los conflictos suscitados entre las autoridades y las
parsonas individuales y colectivas, por violacién,
dasgonocimiaento e incertidumbre da las normas

fundamentales”.(3)

Esta concapcién coincide con la que expusimos en
el pardgrafo VIl inmadiato an;erior. Se nota en
ella, sin embargo, la influencia del procesalismo
italiano y alemdn, sobre todo a través de 1a idea
“compesicién de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas”™.
Nosotros, en aras de la claridad y precisitn del Jenguaje
inharente a nuestro juicio de amparo, prefarimos 1a locucién
"anulacién o invalidacién de los actos de autoridad
inconstitucional™, la cual denota con mayor nitidez la

finalidad centenaria que ha perseguide el juicio de amparo

(3) FIX ZAMUDIO, Héctor. EI1_Juicio de Amparg. 5a. edicidn
Instituto de Investigaciones Jurfdicas. UNAM. México.
1990. p. 137



al través de las sentencias que en &1 ge dictan.

Por su parte, Octavio A: Herndndez astima gqua:

“E1 amparo es una de las garantfas componentes del
contenido de la jurisdiccidn constitucional mexicana, que se
manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario,
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por
via de accidén, y cuyo ohjeto es que el Poder Judicial de la
Federacién o los dérganos auxiliares de dé4ste, vigilen
imperativamente 1la actividad de las autoridades, a fin de
asegurar por parte de éstas, y en beneficio de guien pida el
amparo, directamente el respato a la Constitucién y su Ley

Reglamentaria prevén”.(4)

Esta concepcidén es exhaustiva y comprende todos los
alementos de procedencia y de teleologia del juicio de
amparo. No obstante, contiene el error de afirmar que el
Poder Judicial de la Fedaraci6én o sus 6rganos auxiliares,
mediante el amparo, “vigilan imperativamente” la actividad
de las autoridades, puesto que nuestro juicico constitucional
no tiene por objetivo la “vigilancia™ de dicha actividad,
sino su anulacién o invalidacién cuando se manifieste en
actos de autoridad o la dispensa del cumplimiento de la ley

const itucional reclamada en el caso concreto de que se

(4) HERNANDEZ, Octavio A, Gurso de Amparo., 5a. edicidn.
Herrero. México. 1892. p. §



concrato de que se trate.
Humberto Brisefio Sierra asevera que:

“A priaori, el amparo es un control constitucionalmente
establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los
tribunales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la

Tey o el acto reclamado”. (5)

Estamos conformes en que el amparo implica un control
establecido por 1a Constitucién, pero no estamos de acuardo
en que, al través de &1, se aplique, desaplique o inaplique
la ley o el acto que se reclame, Consideramos que los
términos “aplicacién™, “desaplicaci6én o “inaplicacién”™, con
el sentido que les atribuye Brisefio Sierra, se apartan

radicaimente de su significado gramatical y conceptual.
Juventino V. Castro sostiene que:

“"E)l amparo es un proceso concentrado de anulacién, de
naturaleza constitucional, promovido por via de accidn,
reclamdndose actos de autoridad, y que tiene como finalidad
el proteger aexclusivamente a los quejosos contra garantias
expresamente reconncidas en 1a'CQnst1‘tuci6n; contra los

actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta

(5) BRISERO STERRA, Humberto. El Amparo Mexicano. 8a.
edicién. Porrda. México. 1993. p. 144



y definitiva atribucién de 1a ley al caso concreto; o contra
las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya
estaduales, que agravien directamente a 1los gquejosos,
produciendo la sentencia que conceda la protecci6én el efacto
de rastituir las cosas al estado que tenian antes de
afectuarse la violacién reclamada, si el acto es de carédcter
positivo, o el de obligar a la autoridad a que respete la
garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de

cardcter negativo™.(6)

Es de aceptarse la concepcién anterior, haciendo la
observacion, sin embargo, de que su contenido pusde
simplificarse en aras de la claridad, sefialando que el
amparo procede contra cualquier acto de autoridad “Tato: sensu
que, ean detrimanto. de cualquier gobernado, vicle Ta
Constitucidn de ta RepGblica y que su finalidad estriba en
anular dicho actn, tratdndose de una ley o reglamento, en

,
axceptuar al agraviado de su observancia.
Alfonso Noriaga, a su vez, estiama que:

“E1 amparo as un sistema de defensa de Ta Constitucidn
y de las garantfas individuales de tipo jurisdiccional, por
via de accién, que se tramita en forma de juicio ante el

Poder Judicial Federal y que tiene como material leyes o

(6) CASTRO Y JUVENTINO. Llecciones de Garantias y _Amparog.
B8a. edicién. Porria. México. 1993. pp. 229 y 230



nétog de la autoridad-que violen las garantias individuales,
o impliquen una invasién de la soberania de la Federacién en
la de los Fstados o viceversa y que tisne como efectos la
nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el
goce la garantia violada, con efectos retroactivos al

momento de 1a violacién™.(7)

Gonsideramos que la anterior concepcién presenta cierta
incongruencia, pues en ella se sostiene, por una parte, que
al  juicio de amparo es un sistema de defensa de 1la
Constitucidn ¥ por la otra asienta que tiene como materia
las leyes o actos de las autoridades que violen las
garantiss individuales, o impliquen una invasién de la
soberania de la Federacidon en 1a de los Estado o viceversa.
Dicha incongruencia estriba en que, si el amparo sélo
tuviese como finalidad la tutela de las garantias
individuales v del sistema compatencial antre las
autoridades federales y las locales, no seria un medio de
defansa de toda la Constitucidén sino de una proporcién de
ella. Lo incongruente de la idea del maestro Noriega sobre
la extensién de la procedencia y teleologia del amparo
consiste an que este distinguido tratadita interpreta
aisladamente el articulo 103 constitucional, sin vincularlo
a la garantia de legalidad que estatuye el articulo 16 de

nuestra Ley Suprema, al través del cual, segun lo hemos

(7) NORTEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo. 4a.
edicidon. Porrta. México. 1992. p. 56



afirmado reiteradamente, se protege toda la Constitucién
contra todo acto de autoridad que lesiona la esfera juridica

de cualquier gobharnado.

A manara de resumen podemos decir, que al amparo €s un
medic juridi.co de tutela indirecta de ta ley secundaria,
preservando bajo este ultimo aspecto de manera
extraordinaria y definitiva todo el derecho positive. Su
importancia radica principalmente en que es un medio
juridico que preserva las garantfas constitucionales del
gobaernado contra todo acto de autoridad que las viole y
ademis protege toda 1la Constitucidn as{ como toda 1la
legislacién secundaria con vista a la garantia de legalidad
de laos articulos 14 y 16 de la Constitucidén, es decir el
juicio de amparo es un retén u obstdculo en contra de los

actos de autoridad y en favor de los gobernados.

2.~ Las partes

Las partes en un juicio por 1o general son dos, a
saber, actor y demandado, pero que, como acontece en el
juicio de amparn, segun daspuéds veremos, pueden intervenir
como tales personas que no son ni actores ni demandados
propiamente dichos, sino sujetos que, dentro del proceso,
ejercitan un derecho sui generis, distinto del gque pretenden

hacar prevalecer aquellos.



Al tratar el tema relativo al estudic de las partes en
un juicio, surge una cuestién que ld6gicamente debe
presidirlo, a saber, ;qué se entiende por parte? :;Cudl es el
concepto de parte? (Son partes en un juicio todas las
personas que, con excepcidén del drgano jurisdiccional,

intervienen en el mismo desplegando diferente actuacién?.

Desde luego, podemos decir que 1l1a conceptuacién de
“parte” en un juicio es, por 1o general, de naturaleza
puramente legal, esto es, que es la ley adjetiva que lo rige
1a que aribuye tal cardcter a la persona que interviene en
un procedimiento, si bien as verdad que doctrinalmente, con
independencia de toda consideracién legal positiva, se puede
formular un concepto méds o menos exacto de lo que se
entiende como parte en un juicio, también es cierto que las
hases o indices que para tal efecto se toman en cuenta son
suministradas por la legisltacién, Ta que, cuando no Tos
praporciona, implicitamente excluye del juicio que rija, el
concepto mencicnado. En efecto, se ha dicho que parte es
aquella persona que, teniendo inferencia en un juicio,
ejercita dentro de &1 una accién, una excepcién o cualquier
racurso procedente, y que, por exclusidén, no serd parte
aquel sujeto que no tenga, 1ega1mente. tales facultadss.
Por consiguiente, siendo la ley la que declara y crea la
nrdcedencia de éstas en favor de daterminadas personas que
intervienen en un juicio y siendo su existencia el criterio

de fundamentacién y de distincién del concepto de “parte”,
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luego en ultimo andlisis es la ley la que 1o determina. Por
esta motivo, indicamns anteriormente que, a nuestro parecer,
el concepto o la idea de "ﬁarte" es eaestrictamente legal,
pues es el ordenamiento positive el que 1o establece.
Prueba de ello es que varias legislaciones reglamentarias de
amparo (refiriéndonos ya en especial a éste) no reputaban
coma partes en el juicio de garantias a personas que ya lo
son bajo la actual Ley o que 1o eran bajo algunas anteriores

a ésta.

Es, pues, el otorgamiento o reconocimiento que la ley
adjetiva hace respecto a ciertas facultades de las personas
que intervienen en un juicio, 1o que constituye el criterio
para reputar a éstas como “"partes”, de acuerdo con el cual,
sarén tales aquellos sujetos que puedan ejercitar
védlidamente una accién, una defensa en general o un recu}so
cualgquiera. Por exclusidn, carecerdn de cardcter de partes
aquellas personas que, interviniendo en un juicio con
datarminada parsonalidad, no tengan la facultad de desplegar
dichos actos procesales, como sucede, por ejemplo, con el

depositario judicial, los peritos, testigos, etc.

Por nuestro lado, ademis del criterio estrictamente
Tegal a que hemos aludido, y con el fin de restar
imprecisién al concepto de “parte® que mediante aquél
elaboramos, nos parece pertinente apuntar otro, a saber:

serd§ parte en un juicio aquella persona en cuyo favor o



contra quien va a operar la actuacidn concreta de la ley

(ampleando la terminologia de Chiovenda).

“"En otras palabras, “parte” es todo sujeto que
interviena en un procedimiento y a favor de quien se
pronuncia la diccién del dereche en un conflicto juridice,
bien sea dste de cardcter fundamental o principal, o bien de
indole accesoria o incidental. Por exclusién, carecerd de
dicho cardcter toda parsona que, a pesar de intervenir en un
pracedimiento detarminado, no es sujeto de la controversia

que madiante &1 se dirima”. (8)

Asi, por ejemplo, las partes en un juicio son
primordialmente el actor y el demandado, porque a favor o en
contra de alguno de ellos se va a decir el derecho en el
procedimiento respectivo; pero puede acontecer que,
varbigracia, 21 depositario designado judicislmente, que no
es parte en o) pleito principal, asuma esa calidad en el
incidente de remacidn que cantra é1 se promueva, ya que la
resolucidn  jurisdiccional interlocutoria que a dicho
procadimento incidental recaiga, lo considerard como sujeto
de 1a diccidn juridica que establezca, pudiendo promover
dafansas, interponer recursos vy, er\_genera'l, gozar de todos
los derechos procesales qua Jegalmente Se imputen a una

“parte”.

(R) DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias
Individuales y amparo en _materia penal. 3a. edicidn.
Ediciones Duara. México. 1994, p. 110
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‘Por tanto, sin pretender ser exactos y sin hacer alarde
da precisién en la formulacién del concepto de “parte” en un
juicio, nos aventuramos a expohar la siguiente proposici6n:
toda persona a quien la ley da facultad para deducir una
accion, oponer una defensa en general o interponer cualquier
recurso, 0o a cuyo favor o contra quien va a operarse la
actuacién concreta de ley, se reputa “parte™, sea an un

juicio principal o bien en un incidente.

De acuerdo con los criterios que hemos expuesto,
respaecto de los cuales no dejamos de recanocer su
imperfecciobn, es posible determinar, en cada juicio
particular de que se trate, qué sujeto es parte vy
distinguirlo de aquellas personas que, teniendo intervencion

judicial, carecen de tal caréicter.

Por fortuna, tratdndose del juicio de amparo, no
t ropezamos con dificulitad alguna en 1a antedicha
determinacién, pues la Ley de Amparo, en su articulo 5o0.,
claramente especifica qué sujetos son partes de &1,
reputando al efecto como tales, al quejoso, a la autoridad
responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Publico

Federal.

Consideramos oportuno explicar brevemente todas y cada
una de 1as partes que intervienen en el amparo y asi tenemos

que:
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Quejoso: Es aquel sujeto de derecho que siendo
qobarnado (sujeto susceptible de ver afectada su esfera
juridica por actos de autoridad), resiente en dicha esfera
‘Tos afectos de alguno de esos actos (asi se convierte en
agraviado) y que en tales condiciones decide promover el
juicio de amparo. Por ende, el quejoso es el sujeto titular
de 1a accién constitucional- o de amparc o actor en este
juicio, cuando ha ejercitado ese derecho. Mientras no
ejarcite la accién de amparo, no serd quejoso, manteniéndose

come un gobernado agraviado.

Autoridad Responsable: Es el ente que teniendo
probabiidad de hacer uso de 1la fuerza publica, por
autorizarlo la ley, emite, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto reclamado en la demanda de amparo y que,
por ello, debe responder de la emisién y/o ejecucién del
mismo, en cuanto a su constitucionalidad. Existen dos
clases de autoridades de acuerdo con el articulo 11 de la
Lay de Amparo y que son: la ordenadora, de la cual emana o
surge el acto reclamado; y %1a autoridad ejecutora, que es
quien lo materializa, cumplimentando la orden dada por un
suparior o autoridad ordenadora, adn cuando una misma
autoridad puede tener el doble cardcter de ordenadora y

ajecutora.

Tercaro perjudicado: Es aquel sujeto de derecha que se

ve beneficiado con la emisidn y/o ejecucién del acto



reclamado por el quejoso en el amparo, por afectarle a éste
en sus intereses juridicos; por 1o 1ianto, el tercero
perjudicado en el amparo, es un verdadero contrincante del
quejoso y va a defender intereses juridicamente protegidos,
distintos y opuestos a los de aquél: Este es el dnico
sujeto proceasal que puede no existir en el amparo, como an
la mayorfa de los juicios constitucionales en materia penal

sucede.

Ministerio Puablico Federal: Es aquél que viene a
constituirse como un ente encargado de velar en todc tiempo
de l1a debida substanciacidon del juicio constitucional,
procurande que la Carta Magné queda vigente en todo momento
y que, para el caso de que el acto reclamado sea contrario a
la Constitucién, ésta sea reparada, restituyéndose al
qusjoso en el goce de la garantia conculcada. El1 Ministerio
Pablico tiene a su cargo las siguientes obligaciones
ineludibles y que son detalladas en el texto de la Ley

Amparo:

a) vigilar que el juicio de amparo nunca Qquede
paralizado en cuanto a su substanciacién (articulo 157, Ley

de Amparo);

b) Vigilar que el tramite del juicio constitucional

sea 1levado en términos de la Ley;



) No podrd archivarse ningun juicio de amparoe sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se halla
concedido al agraviado 1la proteccién constitucgional o
apareciere que ya no hay material para la ejecucién, ei
Ministerio Pablico cuidard del cumplimiento de esta

disposicidn.

d) Desahogar dentro del término de veinticuatro horas
la vista que le dé el juez de Distrito, cuando é&ste haya
pravenido al quejoso en materia penal para que aclare la
demanda dentro de los tres dfas y el quejoso no cumpla con
ese requarimiento dantro del término otorgado (Art. 146 de

1a Ley de Amparo).
3.— Finalidad del Juicio

Art. 1o.~ E1 juicio de amparo tiene por objeto resolver

toda controversia que se suscite:

1.- Por levyes o actos de la autoridad que violen las

garant ias individuales.

En este primer articulo de la Ley de Amparo, Que
consagra las mismas hipétesis de procedencia del amparo que
las previstas por el articulo 103 Constitucional, se dan las
bases de presentacién dael juicio de garantias,

detarmindndose los casos en que es procedente el amparo ¥y



cudles son las controversias que serin resueltas por el

mismo juicio.

En la primera fraccion, que ha sido transcrita, se
contempla la procedencia del amparo de acuerdo con la teoria
de Mariano Otero, Qquien restringié la procedencia de esta
juicio a la proteccién de las garantias individuales o del
gobernado, reduciéndose asi el campo tutelar del amparo que
ideéd don Manue! Crescencio Rején, padre del amparo, gquien 'lvo
consagrdé en el “Proyecto de GConstitucidn Yucateca” de
fecha 23 de diciembe de 1840, “como un medio integro de
dafensa constitucional, es decir, de conformidad con el
criterio de Manuel Crescencio Rején, el juicio de amparo
procedia contra cualquier acto de autoridad contraventor de
la Constitucién, sin reducir su &mbito de procedencia a
dafaender a los gobernados por las violaciones a sus derechos
fundamentales tutelados constitucionalmente a través de las

garantias™. (9)

Esa es la distincién entre el juicio de amparo ideado
par Rejdn y el amparc propuesto por Mariano Otero que, como
s# ve, @s inferior &ste a! mediao de control propuesto por el
ilustre yucataco. A mayor abundamiento, Rején creé al
amparo para que se invalidaran los actos de autoridad que
fueron contrarios a la Constitucién, haciéndolo procedente

también para impugnar los actos judiciales contrariocs al

{(9) BURGOA ORIHUELA, Ignacic. op. cit. p. 113



taxto de la Carta Magna, mientras que Mariano Otero
concretizé al amparo para atacar cualquier acto de
autoridad, siempre y cuando no proviniera de un juzgado,
segin smp verd mds adelante, con lo que se acredita 1la
superioridad de! sistema saguido por la Constitucién
yucateca a. instancias de Manuel Crescencio Rején, segin se

ha dicho anteriormente.

Por otra parte, debe decirse que al amparo se le ha
denominado también como juicio de garantias, debido a que el
guejoso o gobarnado que promueve ese juicio, pretende que se
le restablezca en el goce y disfrute de las mismas;
igualmente, ha sido designado como juicio constitucional, ya
que la acci6én de amparo se deriva de una controversia
surgida por la violacidén de algin articulo de la Carta Magna
nacional. FEsas son, pues, las denominaciones que se hacen a
asta institucidn controladora de los actos autoritarios y a
travéds de Ja cual se ha mantenido vigents el sistema
juridico mexicano, tutelando la esfera juridica. de 1los
gohernados frente a la actuacién de las autoridades

astatalas.

Regresando al an4lisis de 1§ primera fraccién del
articulo en comenta, es importante sefialar que su mantencién
en el texto legal de mérito, ha motivado Ta supremacia
constitucional; sin embargo, considéro que deberia

raformarse para dar cabida al amparo mediante el cual se
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proteja a toda la Constitucién Mexicana, tal como surgid el
juicin de garantias en el pensamiento de don Manuel
Crescencio Rajan en el proyehtn precitado, sin contraer la
procedencia del amparo a la proteccidn de las garantias
individualas unicamente, como se propone en el articulo que
ahora se estudia, el que ha sido interpretado por ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como un mero medio tutelar de
las garantias al analizar el texto de las fracciones II y
171 del propio precepto legal, en el que se contiene 1o gue
malamente se ha denominado amparo soberanfa, dque no existe
en la realidad, puesto que la accién de amparo corresponde
tan sd10 al gobernador que ha resentido los efectos del acto
contrario a la Constitucidén, sin que la Federaci6n o algin
Estado o entidad federativa esté legitimado para interponer
dicha demanda para solucionar una controversia derivada de
la invasidon de esferas competenciales, a menos de que e]
acto respectivo lesione sus intereses juridicos de indole
patrimonial, caso en el que sif es factible entablar la
demanda de amparo correspondiente por parte de.las personas

que rapresenten a dicha persona moral oficial.

Las fracciones que ahora se comentan sostienen Ja

procedencia del amparo en los siguientes casos:

IT. Por leyes o actos de la autoridad federal que

vulneren o restrinjan la soberania de Tos Estados.
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17Y. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que

invadan l1a esfera de 1a autoridad federal.

Fsa es la redaccién del articulo 1o. de la Ley de
Amparo, el que ha quedado analjzado al estudiarse el
articulo 103 Constitucional Tugar a donde remite en obvic de

repeticiones.

Del estudio sistemdtico de este artfculo, se desprende
uno de los principios fundamentales del amparo, que se
enuncia de la manera siguiente: el amparo sélo procede
contra actos de autoridad, entendiéndose por acto de
autoridad aquel que es emitido por un 6rgano de Estado y que
tiene como caracteristica la unilateralidad, 1a
imperatividad y la coercitividad. ET 6rgano de Estado es el
ente despersonalizado a través del cual el Estado cumple con

sus diversas funcinnes.

Ahora bien, con relacidn a las caracteristicas del acto
de sutoridad, puede decirse de cada una de ellas, a modo de
dafinicién, lo siguiente: sobre la unilateralidad, el acto
da autoridad es de ese tipo porque no se requiere 1la
valuntad dal gobernado para que surja; el acto es
imperativo, porque el Estado emplea su imperio para
imponarlo al propio gobernado; y de estos dos elementos o
caracteristicas, nace o se presenta la tarcera, que es  la

coarcitividad, la que «quiere decir que en c¢aso de que el
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gobernado no acate 1lisa y 1llanamente la disposicién
gubarnamental o acto de autoridad respectivo, éste se le
impondrd a través de la fuerza puablica con que cuenta el

Estado.

Sobre este principio caracteristico del amparo, cabe
mencionarse que de acuerdo con la jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que sea
procedente el juicio de garantias, no se requiere que el
ante que emita o ejecute un acto sea autoridad estatal, sino
que 1a trascendancia radica en los efectos de la actuacién
correspondiente y da las facultades que la lay otorgue a la
entidad que -aplique el acto n';ulticitado, para determinar si

procedae la interposicién del amparo o no.

Queda entonces establecido que el primer principio
fundamantal del amparo es el relativo a que este medio da
control constitucional procede Unicamente contra actos de
autorida&. 1os que ya fueron definidos someramente. Sobre
el particular, cabe sefialarse que desde su implantacidén en
el Proyecto da Constitucién yucateca de 1840, dan Manue)
Crescencio Rejon sostuvo que el amparo tenia por finalidad
1a tutela del régimen constitucional contra las
arbitrariedades estatales, venideras de 1los actos de 1la
autoridad que no respetaran el marco juridico-constitucional
preestablecido vy que, por ello, se conculcaran los derechos

de los habitantes de la peninsula de Yucatdn. Tal fue el
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motivo que orillé a Rején para crear al juicio que ided en
el referido documento constitucional y que subsgiste hasta
nuest ros dias como el medio de control de la
constitucionatidad de los actos de las autoridades
estatales, que a lo largo de toda su existencia legal, ha
damostrado ser el medio mds eficaz y de mayor trascendencia
v amplitud protectora que ha sido regulado por cualguier
legislacién tanto mexicana como extranjera. Y no puede
concluirse de otra manera, debido a que el amparo tiene la
amplitud protectora de regular y, en su caso, invalidar
cualquier tipo de actos de autoridad, sin concretarse a una
determiriada calidad de acto, ni a una materia especifica,
como sucede con la mayoria de los medios de control de los
actos de las autoridades que se han presentado a 1o largo de
la historia constitucional universal. Tal situacidén se ve
tanto en el writ of habeas corpus, como en la casacién, asi
como en el recurso brasilefio denominado mandato de
saguridad, etc. Todos ellos presentan la misma deficiencia;
astédn previstos para regular o tutelar determinados bianes

juridicos de que ss titular el gobernado.

Esta limitacién de la proteccién que en favor de los
gobernados otorgan los medios de qontrol constitucional en
las legislaciones de otros paises, astdén mayormente
remarcados en tratdndose del sistema que priva en los Estado
Unidos, donde existe una serie de recursos, a los que don

Emilio Rabasa denomind conjuntamente como el juicio
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constitucional norteamericano™. £En ese pais se han
raglamentado, entre otros, l1os siguientes medics de control
de la constitucionalidad dé los actos de las autoridades
astatales: el writ of babeas corpus, el mandamus, el
certiorari y el prohibition, los cuales estdn previstos para
restringir 1a actuacién arbitraria de 1las autoridades en
casas determinados, sirviendo cada uno de ellos para
impugnar distintos actos, que entre si mismos son diferentes
y la promoci6én del recurso equivoco an un caso concreto,
pusde provocar la consumacidn del mismo acto autoritario,
por la improcedencia del medio de contro! constitucional

existente y que fue intentado por el agraviado.

Véase entonces la superioridad del juicio de amparo, el
qua no tiene limitacidén alguna distinta a los casos de
improcedencia que son necesarios, aungque algunos de ellos
ilégicos. Fn esas circunstancias, es factible afirmar con
orgullo que el juicio previsto por los articulos 103 y 107
constitucionales y que es regulado y debidamente
raglamentado por esta ley, tiene una calidad superior a
cualquier otro medio de proteccidn que en favor de los
individuos v gobernados en general, se haya registrado en la
historia juridica mundial. Y también es posible y apegado a
1a realidad sostaner que el sistema juridico-constitucional
mexicann tiene grados palpables de superioridad sobre los
demds marcos juridicos extranjeros, aun sobre el de los

Estados Unidos, independientemente de que en ese sistema se
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hayan establecido diversos medios da control de los actos de
autoridad y que redundan en la proteccién y resguardo de los
bienes juridicos de que es titular todo gobernada, puesto
que todos esos bienes juridicos y derechos que son la base
da la esfera juridica del gobernado, son tutelados en
nuestro pais también, y su proteccidn es tan tangible que el
orden constitucional maxicano ha substituido,
indapandientemente de que dia con dia se emitan actos de
autoridad que contravenga las disposicones de la Carta
Fundamental nacional. Tal proteccidn de la referida esfera,
se obtiene en nuestro pafs gracias a un sb6lo medio de
contro! da la ley Suprema, que es el centenario juicio de
amparo de garantias individuales, el que procede para
impugnaf' toda clase de actos de autoridad, sin importar si
se estd ante un acto legislativo o administrative y atn
judicial, ni se trata de actos de autoridad que lesionen la
lihertad personal o que tiendan a privar de la vida a una
persona, deportarla o desterrarla (actos que hacen
procedente al habeas corpus, el que contra otro tipo de
actos no procede), asi coma si se trata de actos que priven
a un gohernada de sus bienes patrimoniales a 1o lesionen en
cualasquiera otra parte de su conjunto de derechos de gque es
titular. En los demis regimenes no sucede 1o mismo que en
a1l mexicano, porque el gobernado tiene a su servicio un
sinnimaro de procesos para impugnar la actividad estadual,
miantras que en MAxico no es necesaria la legislacidn de

todos esos medios, porque al amparo contempla a todos esos
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juicios que hacen de los sistemas extranjeros medios de
control constitucional complejos Yy en algunos casos mixtos.
He ahi, pues, la superior\'dad.paip'able del sistema nacional,
reducida a la existencia de un sélo proceso o juicio de

control constitucional: el amparo.

Por otra parte, sagin he sostenido, dentro de este
articulo se descubre al primer principio fundamental del
amparn, que ha sido denominado como de la procedencia dal
amparo contra actos de autoridad, que lo hace un principio
caracteristico del juicio de amparo, porque restringe la
procedencia de la accidn constitucional o de amparo a la
impugnacién de un acto de autoridad que se considere
netamente contrario a los mandatos de la lLey Fundamental. Al
raspacto, es necesario manifestar que el habeas corpus
inglés, que ha sido adoptado por otros sistemas juridicos,
es procedente para atacar actos de particulares que sean
lesivos de l1a esfera de otro u otros particulares. En esas
condiciones, debe concluirse que el amparo ha sido superior
a esos sistemas, ya que tiene especificado claramente su
campo de proteccién para tutelar a los gobernados contra la
existencia de actos de autoridad que sean contrarios al
marco constitucionail, con 1o que se pretende restablecer el
arden legal mexicano, cuando éste ha ‘sido desconocido por
alguna autoridad, estableciéndose las acciones necesarias en
favor de los gobernados para que impugnen ante las

autoridades competentes todas aquellas situaciones concretas
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que dasconozcan sus derechos Yy que provengan de otros
gobarnados. Con allo, aqueda debidamente limitada 1a

actuacién de las autoridades estatales judiciales.

En resumen, el juicio de amparo se hace procedente tan
s6lo pars .impugnar un acto de autoridad, sea legislativa,
administrativa o judicial, sin importar la materia propia
del acto de autoridad que sea lesivo a l1a esfera jurfdica
del gobernado, ni si la autoridad demandada sea federal,
estatal o municipal, pues contra los actos de todas ellas se
hace vigente la accién de amparo y con ello la actuacién de

los Tribunales Federales.

Con relacidn a este articulo, cabe decirse que deberia
sar raformado en cuanto a su texto, para sefialar que el
amparo procede contra cualquier acto de autoridad que
contravenga la Constitucién, sin hacer alusién a los
diversos tipos de actos (leyes), como si se tratara de un
acto due no es de autoridad. La razén por la cual este
articulo se encuentra redactado en la forma actual, radica
en un hecho histérico derivado del Acta de Reforma de 1847,
an donde las leyes se impugnaban a través de 1a accién
politica prevista por el mismo dqcumento constitucional.
Paero al haber desaparecido el medio de control politico de
1a Constitucién, debe sobreentenderse que la accién de
amparo pracede rnontra cualquier acto de autoridad, sea

ejecutivo o administrativo, judicial o jurisdiccional o un
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acto legislativa (material o formal).

Asi pues, si el precepto que ahora se comenta estuviaera
redactado en té&rminos de hacer procedente el amparo contra
cualquier acto de autoridad que sea contrario a la
Constitucién, sa tendria un precepto mas corto, mejor
astructurado y con 1a misma amplitud que contempla la ley en

la forma vigente.

Por todo lo sostenido hasta ahora, se puede apreciar
gque dentro del articulo en comento se encuentra establecida
Ta accitn de amparo en la misma forma que la contempla la
Constitucién, la que dedica el texto del articulo 103 para
incluir a dicha accidn, que se ha denominado reiteradamente
como "accién constitucional™, a la que se designa también
como  “accién de amparo” por dar lugar al juicio de
garantias, mientras que Ta primera forma en que s& llama a
asta accién (constitucional), se deba a que mediante este
proceso se pretende hacer vigente el principio de supremacia
constitucional,® al invalidar todo aquel acto de autoridad

qQue contravenga al texto de la Carta Fundamental Maexicana.

La accidn es en si misma un derecho subjetivo, por 1lo
que todo gobernado goza del mismo. NDiche derecho consiste
en la facultad que se establece en favor de esos sujetos
para que pongan en movimiento al aparato jurisdiccional

astatal, al impugnar un acto determinado, pretendiendo que
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se dirima una controversia derivada de ese acto. Cuando la
accidén, tiene como sostén o fundamento la preexistencia de
un acto de autoridad que se considera inconstitucional, 1la
accidn respectiva es la accién de amparo en términos de 1las
fracciones componentes dal articulo 103 constitucional y 10.
da esta Lay, los que son, segiin se ha dicho, contenadores de
la misma idea. Asi pues, la accién de amparo es el derecho
paublico que tiene todo gobhernado para solicitar a Jlos
tribunales estatales (especificamente a los Tribunales
Fadarales) su intervencién para dilucidar una controversia
derivada de la actuacidén de alguna autoridad estatal que ha
pretendido afectar o que ha lesionado la esfera juridica de
aqualla persona titular de garantias, promoventa del juicio
constitucional. (Arts. 1o. a 2%, 31, fr. 1V, 33, 94, 103 ¥y
107 Const.; 114, 116, 158, 169, 160 y 166 L. A.; Tesis 61 a

63 Primer parte del Apéndice 1917-1385 y 125 Segunda Parte).



CAPTITULO 11

CLASIFICACION DE LA SUSPENSION

De oficio
A peticidn de parte
Provisional

Dafinitiva



CAPITULO IT
CLASIFICACION DE LA SUSPENSION.

E1 amparo tiene por objeto conservar los actos de
autoridades dentro del marco de 1a constitucionalidad; 1la
sentencia que recae en el juicio de garantias tiende a
decidir si el acto que se reclama es inconstitucional o no
lo es, y en el primer caso, a declarar 1la nulidad
constitucional del mismo. Pero para 1legar a esa resolucién
dafinitiva en el juicio de amparo se necesita que
transcurran muchos dias, meses, y en algunas ocasiones hasta
anos completos. Mientras tanto, corre el peligro de que el
acto Eeclamado de las autoridades sefialadas como

responsables se ejecute por éstas.

Pues bien, la finalidad de la suspensidn es Tla de
paralizar o detener el hecho estimado inconstitucional hasta
an tanto se falle el fondo del negocio si se trata de la
definitiva, pues si es el caso de la provisional, surtiré
efectos hasta que se dicte 1la interlocutoria en el
respectivo incidente; con la suspensién se mantiene viva la
materia del amparo, impidiendo que con la ejecucién del acto
reclamado se dasvanezca la posibilidad de la proteccién

constitucional.

Suspender, gramaticaimente quiere decir detener
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temporalmente una accidn U obra. La acepcién gramatical de
dicho término se aplica exactamente para la definicidn de la

suspensién en el juicio constitucional.

De 70 manifestado, desprendemos pues, 1a importancia
capital que la suspensién tiene dentro del juicio de -amparo.
Fntrando dentro del campo de la casuistica, guiero sefialar
dos ejemplos, en los que se observan con absoluta claridad
el lugar tan preponderante que ocupa la materia de 1la
suspensidn dentro de nuestro juicio de garantias, y los que
por refarirse a la proteccion de la vida y de la libvertad
del individuo deben de atraer mayor atencién que cualquier

ntro caso:

Primer ejemplo: Autoridades Jlocales de un pueblo
condenan a un individuo a ser privado de su vida y seéalan
fecha y hora para la ejecucién de esa resolucién; sin entrar
a explicar el porquéd, supongamos que la resolucidn dictada
por dichas autoridades adolece de un nuimero considerable de
fallas constitucionales, que pueden f&cilmente nulificarse
dafinitivamente con.  la resolucién de inconstitucionalidad
que de las mismas se dictara; el afectado promueve el juicioc
de amparn, y le seifalan para la celebracién de la
audiciencia constitucional y por motivo del agobiante
trabajo que afecta al personal del Juzgado, una fecha muy
posterior a 'a fijada para la ejecucién del acto reclamado,

que se hace consistir, como ya expusimos, en la privacién de



la vida del quejoso,

De nada le serviria al afectado que se dictara una
resolucién de inconstitucionalidad del acto reclamado si ha
sido ejacutada la resolucién que ordena privarlo de su vida
(en o1 caso de que fuera posible diétar una resolucién an
esos teérminos, pues es sabido que cuando se deja sin materia
el amparo por haberse consumado de un modo irreparable al
acta reclamado, precede 1a causal de sobreseimiento por
disposicion expresa de la fraccidén TX del articulo 73 de la

Ley de Amparo).

Segundo- Caso. Un procesado pide amparo contra Jla
resolucién del juez de 1la instruccién que le niega 1la
libertad causional no obstante que el delito del que se le
acusa se castiga con pena cuyo términq medio no excede ds
los cinco afos. E1 juez del amparo, por el mismo motivo
safialado en el ejemplo anterior, fija una chha muy lejana
para Qque se celebre la audiencia da fondo:; antes de
celebrarse la audiencia constitucional en e1 juicio de
garantias, la autoridad responsable dicta sentencia por 1la
que ordena la lihertad del inculpado en virtud de
congiderarlo neo responsable en la comisién del delito que se
le imputa; pero mientras duré el proceso, el enjuiciado
estuve privado de su libertad, volviéndose mis grave dicha
omisién por la circunstancia de que no fue responsable de 1a

falta que 1a& achacaban: de esta manera, se vulnerd
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completamente la garantia que concede 1a fraccién primera

dal aticulo veinte constitucional.

Existiendo el incidente de suspension, si es posible en
los cases expuastos convertir en una realidad la aplicacidn
de las garantias individuales, de ahi pues l1a necesidad e
importancia de 1a existencia de ta suspensidn, que tiende
sobre todo &8 conservar viva la materia del amparo,
impidiendo que con la eajecucién dal acto reclamado se
dasvanezca la posibilidad de proteccidén constitucional en
favor del quejoso, debiendo de considerarse como objetivo en
saegundo término de la suspensidn, el de evitar que se
ocasionen perjuicios al agraviado durante la tramitacién del

juicio constitucional.

Fs mataria sabida que la suspensién obra sobre la
ajecucién del acto reclamado; el acto en si mismo, es
extrafio a los efectos de 1a misma. A diferencia de 1a
suspensién, la sentencia que se dicta en el amparo tiende a

nulificar constitucionalmente el caso reclamado.

La suspensi6n trabaja por mantener viva la materia del
amparo para que en un tiempo dado pueda resolverse sobre la
constitucionalidad del acto que se reclama; es decir, la
suspensidn estd al servicio del amparo, 1o cual no quiere
decir gue ambos, suspensién y amparo, no tengan la misma

finalidad practica, y no surtan los mismos efectos también



pricticos: impedir la ejecucidén del acto violatorio en
perjuicio dal quejoso; con la diferencia de que mientra.s que
el amparo lo impide en forma definitiva, la suspensién
produce sus efectos unicamente durante la tramitacién del

juicio constitucional.

Sobre los efectos que se producen con la suspensién y
con el amparo, existen diferencia de opiniones entre los
divarsos tratadistas de la materia. E1 que astas letras
ascribe, se acoga a la muy respetable opinién del sefior
Licenciado don Ricardo Couto, quien en su obra Suspensién en
el amparo sefiala con claridiad y derroche de ilustracién

‘ejemplificativa los razonamientos que fundan su parecer.

“Valga el caso traar a colacién el ejemplo expuesto en
1a obra de referencia acerca del empresario de espectdculos
publicos que pidié amparo contra la negativa del gobernador
de ciarto Estado a permitirle dar una corrida para una fecha
cercana a la presentacion de l1a demanda; 1la Suprema Corte
conociando del. caso en revisién niega la suspensién
definitiva del acto reclamado argumentando que de
concedaerse, el quejoso obtendria de antemano lo que
pretendia con el amparo, dejando a éste sin materia. Pero
obsarvando el lado contrario ;Qué no quedarfa iguaimente sin
materia el amparo al no verificarse en la fecha sefialada el

aspecticulo previsto, por la consumacién del acto
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reclamado”.(10)

€s decir, en‘eI caso expuesto, concediendo o negande la
suspensién se 1lega al mismo resultado: dejar sin materia el
amparo. Y como atinadamente lo dice el maestro Couto: “Un
principio, refiriéndose a aquel por el que se establece que
1a suspansién no puede producir los efectos del amparo que
1o mismo sirve para sostener una tesis, como para apoyar la
tesis contraria, aes un principio sin valor cientifico, un

principio falso, que debe rechazarse™.(11)

Ahora bien, la falsedad de dicho principio es tanto mis
obvia si consideramos que teniendo por objeto la suspensién
mantener viva la materia el amparo, por virtud de su
aplicacidn se hace nula la proteccién constitucional en

perjuicio del quejoso.

No se puede alegar en contra de esta tesis, Que
igqualmente se causa perjuicio al tercero perjudicado, cuando
el amparo es en materia civil, porque como lo veremos mds
adelante, para ese caso existe la institucién de la fianza,
que garantiza los posibles perjuicios que se le pudieran

causar a dicho tercero.

Asi también, si la suspensién se ha instituido para

{10) COUTO, Ricardo. Suspensién en el Amparo. 6a. edicién
Fondo de Cultura EconSmica. México. 1980. p. 136
{11) Ibfdem. p. 137
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hacer realidad la proteccién constitucional, impidiendo que
el paso de los dias puada originar la ejecucién del acto que
se reclama 8 las responsablas, podemos rechazar el argumento
que pudieran esgrimir los contrarios a esta tesis, quienes
afirman que la tardanza en la decisién de los amparos es
consecuencia de la deficiencia en 1la organizacion y
funcionamiento de los tribunales, ya que debe haberse tenido
en considaracién por los legisladores, esta situacién de
anomalia en el trabajo del poder judicial, como una de las

causas del establecimiento de Ja suspensioén.

Como punto importante a 1a naturaleza de la suspensién
dabamos examinar aquel que se refiere al momento en que debe
considerarse ejecutado el acto reciamado. La ejecucidn
presenta diferentes situaciones: hay actos consumados
irreparablemente, contra los cualaes la suspension es
improcadenta; hay actos cuya ejecucidén produce sus efectos
desde que tienen lugar, y a diferancia de los anteriores,
son reparables, paro sélo por virtud de la sentencia en el
fondo de amparo, y los que, ejecutados gque han sido, no
pueden serles concedidas la suspensién; por ultimo, existen
los 1lamados actos de tracto sucesivo, o de ejecucién
continua, que son los Qque se eiacptan de dia en dfa, de
momento en momento. Como ejemplo de los primeros, es la pena
de muerte, da los segundos, estd el remate de bienes, el
1anzamianto de un inquilino, eta., y de los Ultimos, podemos

sefialar como ejemplo el embargo con cardcter de intervencién
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de un comercio.

Sobra las dos primeraé clases de actos no existe
dificultad alguna pero si existe sobre los llamados actos de
ejncucitn sucesiva; el sefior Licenciado Ignacio Burgoa los
dafina diciendo "que son aquellos cuya realizacién no tiene
unidad temporal o «aronoldgica, esto es, que para la
satisfaccidn integral de su objeto se requiere una sucesién
da hechos entre cuya respectiva realizacitn media un

intervala determinado”.(12)

A aste respecto, la Corte se ha declarado en al sentido
da que contra dicha clase de actos no procede la suspensién
paorque, afirma, la misma no puede tener afectos
restitutorios que son propios de la sentencia que se dicte
en al fondo del amparo. Pero en Ccasos CcOmoO @SOS,
intervencién de un comercio, clausura de una negociacién,
atc., en 1058 que Se cohcede la suspensidn para que un acto
que no ha producido todos sus efectos a través del tiempo no
ios continide produciendo, no se restituye al individuo en el
goce de la garantia violada, ya que el mismo sigue
exigtiendo; o que se hace Unicamente, es mantener, mientras
dure el juicio, la situacién juridica que existia antes de
que tuviera lugar el acto reclamado, pero sin nulificarlo
constitucionalmente, facultad que, repetimos, es exciusiva

da la sentencia de fondo. FExiste también jurisprudencia de

{12) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op.cit. p. 707
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la Corte estableciendo la procedencia de la suspensién en
algunos casos, contra esta clase de actos, con 1o que se

contradice 8 si misma.

Existen igualmente los actos negativos, que son los que
implican ausencia de un acto, es un no hacer de la
autoridad. La suspensién en contra de 1los mismos es
improcedente, toda vez que son incapaces da producir afecto
alguno, y ¢omo ya sabemos, la suspensién obra precisamente
sobre los efectos, no sobre el acto en si. Se diferencian de
1os actos prohibitives, en que éstos tienen naturaleza
esencialmante positiva, puesto que implican la existencia de

una orden, y esa orden es positiva.

Se habla sobre los actos negativos con efectos
positivos y sobre este respecto la Corte ha manifestado que

as procedente la suspension.

Es convaniente refarirnos en este capitulc a los actos
probables y a los actos <inminentes, 1llamados por el
l.icenciado Tgnacio Burgoa, “actos futuros remotos y actos
futuros  inminentss, respectivamentea. Los primeros son
aquellos que pueden o0 no suceder {actos inciertos), y en
contra de los mismos no procede la suspensién. La naturaleza
juridica de 1los actos futuros imnminentes, o simplemente
1lamados actos futuros, ne van en ralacidén con el tiempo que

media entre el anuncio del acto y la ejecucién del mismo,
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sino que por tales debemos entender, para los efectos de Ta
suspension, aquellos que por las circunstancias en que se
verifiquen no haya razén paré temer una ejecucidn inmediata
de ellos; si aceptdramos como actos futuros aquellos que
estdn pendientes de realizarse, nos encontrariamos que la
suspensién no tendria razén de existir pues por un lado es
improcedente contra actos consumades, por otro lo seria
tambidn an contra de actos pendientes de realizarse. E1
factor distintivo pues, de los actos futuros (inminentes),
as precisamente la inminencia de la ejecucién de los

mismos”.(13)

Como consecuencia 16gica, del principio de que 1a
suspensién es lo accesorio, y el amparo es 1o principal,
debemos deducir que cuando éste sea improcedente, lo ser4d

también la suspensidn.

Y para terminar esta breve introduccidn, es conveniente
recordar que la resolucidn que concede o niega la suspensién
no gausa s¢stado, pudiendo por 1o tanto modificarse antes de

que se dicte sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo.
1.~ De oficio.

En via de orden nos toca examinar primeramente la

suspensién de plano méAs conocida en el medio de 1los

(13) BURGOA ORTHUEILA, Tgnacio. op.cit. p. 708
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litigantes como suspensién de oficio.

t.a misma estd siendo regulada por el artficulo 123 de la

tey de Amparo el que establece los cascs de su procedencia.

Dicha syspensién se decreta de plano en el! mismo auto
en que el Juez admite la demanda, comunicéndoselo
inmediatamente & las responsables por el medio mds répido;
ha sido instituida en atencién a la importancia y gravedad

de los actos que la mntivan.

La fraccién primera del precepto de refarencia
determina los casos concretos en que procede la suspeﬁsién.
meraciendo especial consideracién los actos que importan
peligro de privacidn de 1la vida, los gue a pesar de su
importancia, no le quitan interds a los demds actos qua en
la misma fraccidén se sefalan, por referirse casi todos a la

integridad corporatl del individuo.

Si hien la fraccién primera del artfculo 123 establece
Timitativamente los casos de procedencia de 1a suspensién de
oficio, es en la fraccién segunda del mismo mandamiento,
donde se deja T1a puerta abierta para que la aplicacién de
este tipo de suspensién se refiera a otros casos no
delimjtados concretamente., Dice esta fraccién del precepto
de referencia: procede la suspensién de oficio:z.....fr. II:

cunando se trate de algdn acto que, si 1legare a consumarse
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da la garantia individual reclamada.

Sobre la interpretacién que deba de darse a esta
segunda fraccién nos toca hablar enseguida, exponiendo 1los
numerosos criterios de otros tantos tratadistas que se
rafieren a este punto. Nos encontramos primeramente con 1la
del senor Licenciado Ignacio Burgoa, quien toma como base
nicamente el hecho de la imposibitlidad material o fisica en
la reparacién de 1a violacion constitucional reclamada, para
establecer Jla aplicacion de la fraccidén en estudio,
concediando ciertas facultades al Juzgador para su

aplicacidn, pero siempre sobre la base de la consumacién

irreparable del acto reclamado.

Sobre la base también de la irreparabilidad de 1la
violacitn el sefior Licenciado Romeo Ledn Oranteé, en Su
libro E1 juicio de amparo “"se manifiesta partidario del
astablecimiento unico de la fraccién segunda del articulo
mencionado proponiendo la abolicidén de la fraccién primera,
y sobre todo y c¢on gran acierto, la desaparicién de 1la
suspensidén de oficio para los casos de multa excesiva ¥y
confiscacidn de bienes, en virtud de que en los mismos ho Sse
surte el requisito de irreparabilidad, elemento
indispensable en Ja suspensién de oficio, argumentando
también y en pro de sus alegatos, que para estimar si unha

muita es excesiva o para considerar si se trata de una
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confiscacién © de una axpropiacién, es necesaria una
discusidén previa al raspecto, lo que e¢s materia de estudio y
de decisién en la sentencia final, amén del natural retardo

en la cancesidn de la suspensién”™.(14)

E1 sefior Licenciado Ricardo Couto, sin deijar de
raconocer la importancia del alemento irreparabilidad de la
violacidn “estima que para los casos expuestos en 1la
fraccion primera, debe de considerarse ademds la
conveniancia de evitar la ejecucidn de los mismos por medio
da 1a suspensidn de oficio, en vista de la gravedad que
revisten. Y por 1o que ve a la fraccién segunda, 1la
considera como complementaria de la que le precede, y que
por 1lo tanto deberd de interpretarse en relacién con 1lo
expuesto an la fraccién primera, con lo que quiere decir que
los casos de aplicacién de aquella deben ser semejantes a
los eaxpuestos por 1a fraccién primera, es decir, debe
tratarse de un hecho de tal modo inherente a la persona, que
su ejecucién implique Jimposibilidad fisica de que el
agraviado pueda ser repuesto en el goce de su garantia, y
que, a la vez, asa garantia dehe ser tan neta, tan precisa,
y tan indiscutible, como netos, precisos e indiscutibles son
los derechos que a favor del individuo reconoce el articulo
22 constitucional; en consecuencia de 1o cual deben

exgluirse de la aplicacién de l1a fracsidén sagunda todos

(14) LEON ORANTES, Romeo._El ijuicio de Amparo. 8a. edicidén
porrda, Maxico. 1993. p. 244
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aquellos casos que afecten al patrimonio del individuo™.(15)
Caoncuarda pues la tesis del sefior Licenciado Ricardo Couto
con la del sefior Licanciadd te6n Orantes en cuanto que
astiman ambos que los actos de naturaleza econdmica deben
sar totalmente excluidos de 1la aplicacién de la suspensién
de oficio, tomando en consideracién que lo que se trata de
proteger sobre todo, con la suspensién de oficio, es la vida

y 1a integridad corporal del individuo.

Naturalmente que 1o hasta aqui expuesto, reza
dnicamante para Jlos casos de amparos indirectos, pues para
los amparos directos, Gnicamente en los de cardcter penal,
la sola interposicién de la demanda de amparo en contra de
la sentencia definitiva dictada en el proceso, acasiona la

suspension oficiosa del acto reclamado.

2.— A petici6n de parte.

l.a suspensidn a peticidn de parte es procedente en
todos aquellos casos que no se encuentran previstos en el
articulo 123 de la Ley de Amparo, tal como lo preceptua el
articulo 124 del propio ordenamiento. Pues bien, la
suspensién a paticién de parte estd sujeta a determinados
requisitos establecidos en la ley, que pudiéramos agrupér en
dos aspecies, a saber: requisitos de procedencia y

requisitos de efectividad.

(158) COUTO, Ricardo. op.cit. p. 141
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Los primeros estén constituidos por  aauellas
condiciones fque se deben reunir para que surja la obligacién
jurisdiccional de conceder 1la suspaensi6n; 1los segundos
implican aguellas axigencias legaies que el agraviado o
quejoso debe 1lenar para que surta sus efactos 1a suspensién
abtenida. En Va Ley de Amparo, al hacersa alusién a ambas
aspecies de requisitos indistintamente se emplean las ideas
concedar la suspensién y surtir ésta sus efectes como si
fueran sin6nimas e implicaran la misma connotacién; mAs
nosotros, para fijar con mds exactitud el alcance do dichas
categorias de requisitos, hemos empleado y contraido el
término concesidn en 1o gque toca a la procedencia de la
suspensién » peticién de parte, y las palabras produccidn o
causacidn de efectos por 1o que atafie a 1a efectividad de la

misma.

La procedencia de dicha suspensién se funda en tres
condiciones gendricas, necesariamente concurrentes y que
son: que los actos contra tos cuales se haya solicitado
dicha medida cautelar, sean c¢iertos; que la naturaleza de
los mismos permita su paralizacién; y que, reuniéndose los
dos extremos anterioras, se satrisfagan 1os requisitos

previstos en ol articulo 124 de la L_ey de Amparo.

Como afirmamos anteriormente la suspensién opera frente
a los actns que se raclamen, de tal manera que si éstos no

existen, o0 si el quejosoc no comprueba su existencia en la
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audiencia incidental a que se contrae el articulo 131 del
invocado ordenamiento, es decir, no desvirtda el informe
previo negativo de las autoridades responsables, no sxiste
materia sobre qué decretar la citada medida cautetlar, por lo

que procede negar ésta.

Pero no basta que los actos que se impugnen en amparo
sean ciertos para que contra ellos se otorgue la suspensidn,
sino que es menester que, conforme a su naturaleza, sean
suspandibles, es decir, que no sean Tntegramente negativos
ni aestén totalmente consumados. Por acto negativo en su
integridad se entiande aquel en que el rehusamiento de la
autoridad para obsequiar las peticiones o instancias del
particular, agota Ja actividad da ésta, sin que de dicho
acto se hagan derivar por el quejoso actos consecuentes
positivos, contra 1os cuales procede"la suspensién, segun
dijimos, Por acto totalmente consumado debe conceptuarse a
aquel que finaliza l1a actividad autoritaria que se combata,
sin que al 6rgano del Estado responsable le sea ya dable

realizar ninguna consecuencia o efecto del propio acto.

La improcedencia de la suspensidén contra actos
integramente negativos o totalmente consumados es obvia, ya
que dicha medida cautelar nunca tiene efectos restitutorios
o destructivos de los actos que con antelacién a ella se
hubiesen realizado, operando solamente contra actos de

cardcter positivo, para impedir que éstos se ejecuten o que



generan sus consecuencias inherentes, como 10 afirmamos.

El primero de tales ret.zuisitos consiste en que al
agraviado pida la suspensién del acto reclamado (frac. I del
precepto mencionado). Esta condicién es inherente al
principio de 1a peticién de parte como causa generadora de
la actuacidn jurisdicciconal, de tal suerte que, no
existiendo aquélla, no puede Gsta desplegarse. La solicitud
dabe ser expresa, asto es, formularse claramente por el
quejoso en su demanda de amparo o durante la tramitacidén del
juicio (art. 141), so pena de que en éste no se suscite

cuestién alguna relativa a la suspensién del acto reclamado.

E1 requisito de la solicitud necesaria de la suspensién
tiene su razén de ser en que, seglin el criterio sustentado
por el legislador, la naturaleza de los actos recltamados,
distintos de los mencionados en el articulo 123, no acusan
la suficiente gravedad para que la concesién de dicha medida
cautelar se formule ofjciosamente, por lo que es el propio
interas dal agraviado, manifestado en 1a peticion
correspondiente, 1o que debe constituir Ta base del

ntorgamiento de la suspensién.
3.- Provisional

Nuntro del cuadro de la suspensién ordinaria existe la

suspensién provisional, regulada por el articulo 130 de la
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Lay de Amparo, y diferente a la vez, de la suspensién de

nficio, que acabamos de examinar.

La procedencia de la suspensién provisional estd sujeta
a las mismas condiciones qgue para la procedencia de la
dafinitiva, lo que es natural, pues siendo su objeto el de
hacer efectiva la proteccidon constitucional en favor del
quejoso, dabe necesariamente de gozar de los mismos
raquisitos de actualizacién que 1a suspensién definitiva; y
an este sentido, como atinadamente nos dice el sefior
Licenciado Couto "“en su mencionada obra, Jla suspensidén
pravisional es a la definitiva, 10 que ésta es el amparo:
I'a suspension definitiva es para conservar la materia del
juicio y avitar perjuicios al agraviado, la provisional es

para conservar 1a materia de la suspension”™.(16)

como nota de diferencia con la definitiva, 1a
provisional requiere para su procedencia, que exista una
situacién de inminencia en la ejecucién del acto que se
raclama y la apreciacién de esta situacién queda al arbitrio

de Juez del amparo.

Naturalmente que a mas de la necesidad de 1la

(18) COUTO, Ricardo. op.cit. p. 143
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concurrancia de los requisitos del articulo 124, el Juez de
NDistrito deberd tomar las medidas de aseguramiento que
astime pertinentes, para la concesién de la suspensién

provisional.

Cabe también observar que en los amparos del orden
penal, y por virtud de que el quejoso queda a disposicibébn
del Juez de Distrito al otorgarse la suspensidn provisional,
que el mismo puede ser puesto en libertad bajo caucién por

el mismo Juez del amparo.

Es prdctica muy comin la de los sefiores Jueces de
Distrito conceder la suspensién provisional por el solo
hecho de so.'licitdrse‘las el interesado, .sin molestarse en
investigar la veracidad de los datos que 1e exponen en el
escrito de solicitud; por este motivo, algunos autores
estiman gque al concederse 1a suspensién provisional se haga

en forma condicionada a 1a autenticidad de esos datos.

Finalmente debemos raecordar que por 1l1a brevedad del
tiempo que media entre el otorgamiento de 1a suspension
provisional y 1a resolucién que decide sobre la concesién o
naegativa de la suspensidn definitiva, el auto que conceda o

niegs la suspensién provisional si es recurrible.
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4.~ Definitiva.

Dice el articulo 124 de 1a Ley de Amparc que regula

este género de suspensién:

“Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior (los de la suspensién de oficio), la suspensi6n se

dacretarAd cuando concurran los elementos siguientes:

T. Que 1a solicite el agraviado.

I1. Que no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposicionaes de orden piblico.

Se considarard entre otros casos que si se siguaen esos

perjuicios o se realizan esas contravenciones.cuando:

171. Que sean de dificil reparaciéon los dafios ¥y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del

acto.

ET Juez de DNistrito, al conceder la suspensién
procurard fijar la situacién en que habrdn de guedar 1las
cosas Yy tomarA las medidas pertinentes para conservar la

mataria del amparo hasta la terminacién del juicio.

Desmaembrando los- elementos necesarios para l1a
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procedencia de la suspensién 1lamada también a peticién de
parte, nos enceontramos con el previsto por la fraccién
primera del precepto transcrito, el que se hace consistir en
Ta salicitud del agraviado, principio que es causa
generadora de la actuacién jurisdiccional no sélo en el
incidente de suspansién, sino en el mismo juicio de amparc,
y atin en las diversas clases de procedimientos judiciales

diferentes a la institucién que estudiamos.

Llendndose el requisito anterior, queda por examinar al
Jusz de Distrito a continuacién, si con la suspensién se
puedan ocasionar perjuicios al interés general o contravenir
disposiciones de orden piblico. Es indiscutible que el méds
alto interés de la sociedad y del Estado es el de que se
aumpla con las prevenciones constitucionales, el que exista
siempre el respeto de las garantias: individuales, de modo
que si de un examen previo que se haga en el incidente sobre
la existencia de la viclaciéh, se desprende la realidad de
ese desconocimiento a las garantjas individuales, no habréd
perjuicio al interés social concediendo la suspension; tal
seria la pauta a seguir en el caso que se decidiera a hacer
una recta aplicacidn de la disposicién en cuestidén; pero en
Ta realidad no es asi, el interds social y al interés
estatal se considaran independientemente de la violacién
consfifucional, y asi por inconstitucional que sea un acto,
se niega la suspensién si se estima que hay interés putblico

en que el acto se ejecute desda Tuego, {(como si el interés
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piblice consistiere en la violacién a los preceptos de la
Carta Caonstitucional). Desde este punto de vista, los casos
de procedencia de la suspansi'én serian muy limitados, pues
todos los actos de autoridades y gran parte de las leyes
tienen como fundamento, el interés social. Pero ya en 1la
practica no sucede lo mismo, pues se dice qua aun cuando se
dictan las leyes y reglamentos para satisfacer necesidades
sociales o para procurar el desarrollo y conservacién del
Estado, el orden piblico no se interesa por igual en todas
esas disposiciones, sucediendo igual con los actos de demis
autoridades; en términos generales, se dice que interesan al
Estado las leyes o decretos que arreglan su patrimonio o que
atafien al ejercicio de las funciones esenciales que deben
dasampefar, y qua interesan a la sociedad, las leyes,
dacretos o 1l1os actos que en cumplimiento de ellas se
ejacutan, que tocan a sSu organizacidon conforme a las bases
fundamentales establecidas por la Constitucién o que afectan

de un modo directn a toda la comunidad.

F1 sefior Licenciado Ignacic Burgoa, estima “que el
elemento que debe considerarse para determinar el interés
del Estado o de 1ls sociedad como impedimento para la
concesién de l1a suspensién, as al de inmediatez; y asi nos
dice que s6lc cuando el Estado como entidad soberana, o la
sncirdad como elamento humano del mismo, tengan un interés
directo o inmediato en un caso determinado, que se viera

perijudicado con la concesi6n de la suspensidn, é&sta seria
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improcedentea, desde el punto de vista de Ya fraccidn segunda

del articulo 124 de 1a ley de Amparo”.(17)

Pero de cualquier manera, se acepta generalmente que la
apreciacién de 1a afectacién directa o indirecta ¢s algo muy
eldstico, por lo que sobre todo, el elemento subjetivo, esto
as, Al 4nimo del juzgador serd al que decida en Gltimo

aextremo en cada caso particular.

Tgual criterio podemos sustentar por 1o que vé a la
interpratacién gque deba de darse a la fraccidén tercera del
articulo 124 de la Ley de Amparo, puesto que séla puede
causar perjuicio un acto al quejoso, si implica violacidn de
garant{aé individuales, y no puade juridicamente
parjudicarse a nadie con una orden que esté de acuerdo con
una ley justa; en la practica, toca al Juez de Distrito
astudiar en cada caso particular, 1a dificultad en la
reparacién de los dafios y perjuicios que pudieran causarse
al quejose, los cuales se estudiardn desde un punto de vista
moral y material, abstrayéndose de ta violacién
constitucional que a nuestro parecer saria el mayor

perjuicio que pudiera causarse al quejoso.

Satisfechos 1los requisitos del dispositivoe sefialado,
podrd concederse la suspensidn, la que deberd de ser

mediante garantia que el qQuejoso otorgue npara reparar 1los

{17) BURGDA ORTHUELA, Ignacio. op.cit. p. 768
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dafios ¥y perjuicios que se pudieran ocasionar al tercer

perjudicado.

E1 plazo que la ley concede para que el quejoso otorgue
la fianza exigida para que surta sus efaétos la suspensidn
concadida, es de cinco dias, y hay que entender que dicho
término es para que dentro del mismo no se 1leve a cabo la
ajacucidn del acto reclamado, y sélo pasado que hayan sido
los cinco dias sin haberse otorgado la fianza, y no antes,
podrd 1a responsable proceder a la ejecucién. El1 vencimiento
de dicho término sin que el interesado exhiba la fianza no
implica el nacinﬁento de la obligacién para la rasponsable,
de ejecutar el acto reclamado, ya que la ley deija al
criterio de la misma, la conveniencia de proceder o no a la

ejecucidn del acto que se le reclama.

Pero correlativa con- Ta facultad del quejoso, estd la
del tercero perjudicado de poder solicitar se deje sin
afectos la suspensién concedida con caucidn que para dicho
efacto otorgue, la que deberd ser bastante para restituir
1as cnsas al estado que guardaban antes de la violacién de
1a garantia, y para el pago de dafios y perjuicios que
sobravengan en el caso de que se conceda el amparo y

prateccisn solicitados por el quejoso.

Existe diversidad de pensamientos sSobre lo que debar4d

de entenderse por restituir las cosas al estado anterior a



1a violacidén; 1a Corte, en ejecutoria publicada en la pégina
1347 del Tomo %VI1 del Semanario Judicial de la Federacién,
concede accidn privada al quejosc en contra del contrafiador
para exigirle el pago de las prestaciones que reclama como
consecuencia de la ejecutoria del amparo. En contra de
semejanta argumento se alza la voz rdel sefior Licenciado
Ricardo Couto, quien manifiesta su opinién "de que cuando la
ley exige que la contragarantia que se otorgue sea bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacidn, no se estd haciendo otra cosa ﬁue previendo el
caso muy frecuente, referante a 1a ejecuci6én de sentencias
dictadas en juicios de cardcter civil, mismo qua astd
regulando 1la fraccién VI del articulo 107 de 1a
Constitucién, ya que, en términos generales, se comenta por
el autor, dichas sentencias condenan al pago de una

prestacion cominmente de dinero™.(18)

Paro en todo caso debemos admitir como cierta la
opinién del mismo autor, acerca del hecho de la abstencién
de fiador en garantizar el cumplimiento de 1a sentencia en
el amparo, pues 4&sta, tiene un cardcter netamente piublico,
qua por la misma razén no puede ser encomendada en su

cumpiimiento a un particular.

Ahora bien, la facultad del tercero perjudicado, para

otorgar contrafianza, no le concede derecho para exigir a la

(18) COUTO, Ricardo. op.cit. p. 149
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rasponsable la ajecucién del acto que se le rectama, ya que
la admisidn de la contragarantia no implica orden alguna

tendiente a dicha ejecucién.

Acto segquido nos toca examinar en este capitulo el
problema de determinar si siempre procede el otorgamiento de
1a contragarantfa, para dejar sin efectos la suspensidn. El
artfculo 127 de la Ley de Amparo sefiala dos casos de
axcepcidn: cuando de ejecutarse el acto reclamado quade sin
materia el amparo y cuando con la suspensién puedan
afactarse derechos de tercero perjudicado que n o sean
estimables en dinero. No habiendo dificultad con el segundo
caso, pasemos a examinar el otro caso de excepcidén. Conforme
a 41, la contragarantia no procede para que quede sin efecto
la suspensidn cuando la ejecucién del acto deja sin materia
el amparo; y decimos gque una ejscucién deja sin materia el
amparo cuando, por virtud de ella debe sobreseerse en el
juicio, y entonces, la rasolucién del problema la da 1la
fraccién IX del articulo 73 de la Ley de Amparo, conforme a
la cual procede el sobreseimiento del amparo contra actos

consumados de modo irreparable.

Conforma a las tesis jurisprudenciales publicadas en la
pégina 557 del Tomo XXXI y 737 del Tomo XXIX del Samanario
Judicial de la Federacién, cuando se reclama un acto de la
naturaleza de 1los sefalados en el primero de Jlos casos

expuastos por el articulo 127 de la ley de la materia, el
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Juaez dehe conceder la suspensién sin necesidad de que se
ntorgue fianza por el quejosn, y donde no hay garantfa no

puede haber contragarantia.

Refiridndome al sistema de la fianza y contrafianza
para suspender o0 ejecutar actos reclamados, relativos a
actos an que estén de por medio intereses patrimoniales, en
tratdndose de éstoas, siempre as posible restituir las cosas
a4 su estado anterior, entendiéndose por ellae, no una
rastituciédn materia, en muchos casos 1imposibie, sino una
restitucién en el patrimonic del individuo, que se verifica
por la efectividad de la contragarantfa. Asi 1o ha resuelto
la Corte en ejecutoria publicada en Ta pagina 1001 del Tomo

X del Sehanariu Judicial de 1a Federacién.

NDe 1o expussto, se deduce que lo-dispuasto por la parte
primera dal articula 127 de la Ley de Amparo, s6lo tendré
aplicacidn, cuando indebidamente se haya concedido con
garantia, una suspension que deberia haberse concedido sin

nacesidad de ta3} requisito.

Par lo que corresponde a la ejecucidén de las sentencias
de amparo, Y due con Jas mismas puedgn afectarse derechos de
tercerns, aiin cuando sean de buena fe, Ta Corte ha
estahlacido, que ni aun cuando sean tlesionados esos
eraechos, se puede entorpecer la ejecucitn de los fallos que

sa dieten en los juicios de amparo.



Por Gl1timo, debemos referirnos al articulo 138 de la
Ley de la materia, que manda que en los casos en que la
suspensién proceda, . se concedéré en tal forma que no impida
Ja continuacién del procedimiento en” el asunto que haya
motivado el acto reclamado, a no ser que la continuacidn del
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso,



CAPITULO III

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION

En amparo directo

Autoridad Responsable

Tribunal Colegiado

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

En amparo indirecto

Juzgado de Distrito

Juzgado de Primera Instancia

Superior jerdrquico de la responsable



CAPITULO TII

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION

La suspensién del acto reclamado es una providencia
cautelar que puede decraetarse mientras no se falia en
definitiva por sentencia firme en el amparo. Tiene por

objeto :

1) Mantener viva 1a materia del juicio, o sea al acto
raeclamado, evitando que 1llegue a consumarse de modo
irreparable y sea necesario decretar el sobreseimianto del

amparo

11) Impedir que el quejoso siga sufriendo los dafios y
perjuicios causados por el acto reclamado, hasta el punto de
hacerio irreparable, recordando que a1 juicio de amparo es
restitutorio de darechos, cosa que no sucede en el incidente

de suspensién.
Equivale en el juicilo de amparo a las medidas
cautalares, y entre &stas a las providencias pracautorias

que se llavan a cabo an los juicios del orden comin.

La suspensién del acto raclamado no consiste en otra
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cosa que la ordenvdada a la autoridad responsable para que
no contintde ejecutando el acto reclamado, a cuyo efacto la
Ley autoriza determinadas medidas, que varfan segin sea el
caso, pero cuya finalidad es la mencionada. No tiene efectos

en el presente y s6lo respecto del futuro.

Por regla general la suspensién del acto reclamado es
decretada por los Jueces o Tribunales competentes ante
quienes se tramita el amparo, pero este principio tiene como

axcepciones las siguientes:

1) En los amparos directos que se interponen ante la
Suprema Corte de Justicia y Tribunales Colegiados de
Circuito, es la propia autoridad responsable, segun se ver4,

1a que suspende el acto reclamade y sus efectos.

2) En determinados casos, las autoridades del orden
comin en auxilio de las Federales, decretan l1a suspensién y

la ejecutan.

La suspensién del acto reclamado s6l1o lo puede pedir el
quejoso, o sea, el agraviado por la violacién
constitucional; pero en casos excqpcionales se decreta de

oficio.

Ahora bien, puede sucedar que la orden de suspensién se

dicte de plano al admitir la demanda de amparo, pero fuera



de aste caso, es necesario pars ordenarla que se tramite el
11amado "Incidente de suspensiédn” qua "se analiza en el

vocablo correspondiente”.

La suspensidn se ha clasificado de 1a siguiente manera:
da oficio, a peticién de parte, provisional, definitiva, la
otorgada mediante garantfa gue constituye al quajoso a favor
de tercero perjudicado y la que no exige este requisito; la

concedida por causa supervinientes,

Respecto de su naturaleza juridica cabe agregar que
para determinarla hay que distinguir entre la suspensioén

misma y la rasolucidén judicial que la ordena.

Aquella es una medida cautelar cuyas notas esenciales

‘son tas sigientes:

Es de cardcter provisional porque nunca puede ser
considerada como definitiva, ya que s6lo se mantiene
mientras se pronuncia sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo respectivo. €En efecto, si el amparo se conceds, 1a
sentencia ordena no sélo que se mantenga al quejoso en el
goce de la garantia violada, sino que se astablezcan las
cosas al estado que tenian antes de la violacién. Ademds el
acto reclamadc se anula por virtud del amparo, todo lo cual
tiene por efecto que cese la suspensién. Por el contrario,

si se niega al quejoso 1a proteccion constitucional queda
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sin efectos la suspensién y de esta manera no sobreviene al

pronunciamiento de la sentencia.

Es una medida cautelar que tiene los fines mencionados

" més arriba.

Tiene el cardcter provisional y nunca produce efectos
praclusivos o, lo que es igual, puede sSer revocada o
modificada cuando hayan causado o hechos supervenientes que

justifique el cambio.

En otras palabras, no tiene el cardcter de firmeza de
las situaciones procesales pfoducidos por los fallos o los
autos que causan estado, y deben ser mantenidas durante tado

el juicio.

Su ejecucién es inmediata y tan luego coma se ordena
por el Juer de Distrito o la autoridad que conozca dal

amparo cuando ésta es uni-instancial.

Cuando la suspensién no es de oficio sino a peticion de
parte, el que la solicita y obtiene, se hace responsable de
los dafios y perjuicios que produzca la suspensién del acto

raclamado al tercero perjudicado.

La naturaleza juridica de la resolucién judicial que

decreta o haga la suspensisn cambia segin se decrete de



oficio a la peticién de parte, y segin sea la provisional o

l1a dafinitiva,

Cuando se decreta de aoficio constituye un auto y tiene
el mismo carfcter de la suspensién provisional. En cambio,
cuando se decreta a peticion de parte en el incidente de
suspensién, sobre la suspensidn definitiva, constituye una
santencia interlocutoria precisamente porque resuelve dicho

incidente.

En todo caso se ejecuta de inmediato aunque contra ella

se haya interpuesto el recurso de revisién.

Nunca alcanza la autoridad de la cosa juzgada materia)l
ni formal, porque sea que Ta resolucién decrete o niegue la
suspensian, puede ser modificada por causas provenientes, aen
cualquier estado del juicio, ya sea revocdndola si ha sido
otorgada, o bien decret&ndoia en casoc contrario; igualmante

pueden ser modificados los términos en que Se concedid

E1 articulo 742 obliga a los jueces de Distrito a
formar un expediente que contenga las actuaciones relativas

a la suspensidn.

Los preceptos constitucionales que la rigen, son: Las
fracciones X y XI del artfculo 107 Constitucional establecen

los casos en que praoceden Tos requisitos que deban 1lenarse
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para otorgarla y las autoridades ante las c¢uales ha de

solicitarse.

“"Los actaos raclamados podrdn ser objeto de suspensién
en los casos y mediante las condiciones y garantfas gque
detormine la Ley, para lo cual se tomard en cuenta la
naturaleza de 1la violacién- alegada, Ta dificultad de
reparacién de Jlos daRfos y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensidén origine a

terceros perjudicados y el interés pablico.”

Dicha suspensién deberd otorgarse raespscto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
in&erpos:icMn del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspensién ocasione, la cual quedard sin
efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicidén de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y a pagar los dafos y perjuicios

consiguientes.

La suspensién se pedird ante la autoridad rasponsable
cuando se trate de amparos directos .ante la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo
caso-el agraviado le comunicard a la propia autoridad
responsable, dentro del término que fije Ta Ley y bajo

protesta de decir verdad, la interposicién del amparo,
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acompafiando dos copias de 1a demanda, una para el expediente
y otra que se entregard a la parte contraria. En los demds
casos conocaran vy resolverkn sobre la suspensién 1los

Juzgados de Distrito.

1.- En Amparc Directo

En generatl rigen la suspensidén las siguientes normas:

F1 Juez de Distrito en la resoluci6én en que se conceda
1a suspensién procurard fijar la situacién (de hecho y de
derecho) en que habrd de quedar las cosas mientras se
tramita el juicio y se conceda o niegue el amparo; tomard
las medidas pertinentes para conservar la materia del juicic
hasta su terminacién (Artfculo 124), no olvidando que éste
ultimo es uno de los fines de 1la suspeﬁsibn del acto

raclamado.

La suspensién se concederd en forma tal que no impida
1a continuacién dal procedimiento en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse rasolucién firme
en é1; & no ser que por la continuacién de dicho
procedimiento se deja irreparablemente consumado el dafio o

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso (articulo 138).

“La resolucién que decreta la suspensit6n debe observar

Tos requisitos siguientes: Dicho auto ha fijado concreta y
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claramante o1 acto aque haya de suspendarse, y deba
corraegirse disciplinariamente al Juez que, al decretarla no

concrete &1 acto a que se refiere."(19)

No procede 1a suspensién en los siguientes casos. Las
Layas que orgnniza el patrimonio del Estado o se refieran a
las funciones esenciales de)l misme, asi como a su
organizacidn de acuerdo con la Ley Constitucional o las que
interesan de un modo directo a toda la comunidad, no deben

suspenderse por lo que toca a sus efectos.

La suspensién es decretada por las siguientes
autoridades. En los amparos indirectos, por regla general,
estdn facultadns para decretarla 1os jueces de Distrito,
pero en determinados casos también lo pueden hacer las
autoridades del orden Gomin como auxiliares de las

Federales.

En los amparos directos, sea ante la Suprema Corte de
Justicia © 1los Tribunales Colegiados de Circuito, 1la
suspensién puede ser decretada por la autoridad directamente

responsable que ordend el acto reclamado.

Las autoridades del orden comGn pueden admitir 1la

demanda de amparoc en 105 casos previstos por el articulo 38,

{19) Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la
Federacién. Tesis.l048. Publicada en septiembre de
1988.p. 1154,
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y entonces estdn facultados también para suspender
provisionalmente el acto reclamado, formar el exbediente
relativo a la suspension, ha;:e cumplir su ejecucidén, cuya
aficacia daeberdan vigilar, todo de acuerdo con 10 que ordena
€1 articulo 144 que previene lo siguiente: Las autoridades
judiciales comunes, autorizadas por el artfculo 38 de esta
Ley, para recibir la demanda y suspender provisionalmente el
acto reclamado, debarAn formar por separado un expediente en
el que se consigne un extracto de la demanda de amparo, l1a
rasolucidn en que se manda suspander provisionalmente el
acto reclamado, copias de los oficios o mensajes que
hubiesen girado para el efecto y constancia de entrega, asf{
como las determinaciones que ‘dicten para hacer cumplir su
resolucidn, cuya eficacia deben vigilar, en tanto el juez de
Distrito les acuse recibo de la demanda y documentos que

hubiesen remitido.

"Jurisdiccién del Juez de Distrito en 10 relativo a 1a
suspensién no termina sino cuando se pronuncia sentencia
definitiva en los juicios porque la Suprema Corte no es 1a
competente para decretarla y si 1lega a rasolver sobre ella,
as un caso especial an que estd sujeta a revisién la

providencia decretada por el Juez."(20)’

(20) 1Ibidem.p. 1157.



a) Autoridad responsable

lLa competencia para conocer de la suspensién en dichos
amparos directos corresponde a Ta propia autoridad
responsable, segin o determina el articulo 170 de la Ley,

que establece:

"En los juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable
decidird sobre la suspension de la ejecucidén del acto
reclamado con arreglo al artfculo 107 de la Constitucién,

sujntdndose a las disposiciones de esta ley”

Suége el problema, en relacién con la competencia para
conocer de la suspensidn del acto reclamado en el juicio de
amparo uni-instancial, consistente ‘en determinar a qué
autoridad responsable corresponde dicha incumbencia, cuando
existan varias de ellas, como sucede, por ejemplo, en el
caso en que se pida amparo contra la sentencia pronunciada
por alguna de las Salas del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y su ejecucién que deba 1lavar a cabo
al juez de primera instancia a—-gquo respective. Desde luego,
as evidente que la compatencia para conocer de la suspensidn
de los actos reclamades en el caso apuntado, se establece en
favor de la Sala mencionada, ya que es ésta la autora del
acto fundamental reclamado, cual es la sentencia en

cuestidn, Semsjante consideracién ha sido formulada por 1a

68



69

jurisprudencia de la Suprema Corte, en el sentido de que el
conocimiento de 1a suspensidn en los juicios de amparo
directos corresponde a la autoridad responsable, sin que
corresponda tal facultad al juez inferior, aunque haya sido

designado como autoridad responsable.

Tratdndose de amparo§ directos sobre materia laboral na
incumbe a 1a autoridad responsable que hubiese dictado el
laudo arbitral reclamado, o sea, al Grupo Especial de que se
trate de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conocer de
la suspensidén, sino al presidente de ellos (articulo 174 de
1a Ley) cuando l1a suspensitén se dé para amparos directos en
materia civil, es decir, en los amparos uni-instanciales en
que el acto reclamado esté constituido por una sentencia del
orden civil, Ta suspensidn s6lo procede a peticidén de parte,
comprendiéndose dentro de este tipo -de resoluciones tanto
los fallos civiles en sentido estricto como los mercantiles.
E1 requesito de la solicitud de la suspension lo consigna
expresamente el articulo 173 de la Ley, debiéndose conceder
esta medida cautelar, siempre que con su otorgamiento no Sse
contravengan normas de orden piblico ni se afecte el interés
social, y que, de ejecutarse la sentencia civil reclamada,
sa causen al quejoso dafios y perjuicios de dificil
reparacién (articulo 124, en relacién con el precepto gue se

acaba de sefalar y con el 175 de ta Ley).

“Dada la indole da los intereses gue se debaten en un
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juicio del orden civil stricto sensu o mercantil, que son

genaralmente privados, la suspensidn contra la ejecucién de
los fallos respectivos siemp}e procede, por ejempla 1los
requisitos a que se refiere el articulo 124, fraccidn 11, de
la Ley, ¥ a cuyas disposiciones remite su articulo 173. Sin
embargo, cuando el juicio civil en que se hubiese dictado 1a
sentencia reclamada versa sobre una cuestién alimentaria, la
suspensién ha sido considerada improcedente por la
jurisprudencia de la Suprema Corte, en el casc de que dicha
sentencia condene al deudor alimentista al pago de pensiones
futuras, procediendo tal medida cautelar, en cambio, en
cuanto a 1a condana que se refiere a las pensiones insolutas
va exigihles.‘ Otorgada la suhansién contra la ejecucién de
una sentencia civil (Jato sensu), su eficacia se condiciona
a1 requisito consistente en 1 quejoso dé fianza para
responder de los dafios ¥ perjuicios que, con motivo de la
citada medida, se pudiesen causar al tercero perjudicado
{articulos 107 constitucional, fraccién X, y 173 de 1a Lay),
quien, a su vez, tiene el derecho de prestar contra-fianza
para 1lavar adelante la ejecucién del fallo reclamado,
dejando sin efecto la aludida suspensién. E1 objeto de la
contra-fianza estriba en indemnizar al quejoso de los dafios
y perjuicios que se le pudiesan irrogar ﬁor 1a ejecucién de
Ta sentencia combatida, haciéndoase exigible dicha contra-
garantia, si contra el propio fallo se concede el

amparo”{2t)

(21) BURGOA ORIHUELA, Ignacio.OP.cit.p.329
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Por lo gque concierne a la fijacién del monto de 1la
fianza y de la contra-fianza y a 1a admisi6n de esta Gitima,
son aplicables a 1a suspensién contra la ejecucién de una
sentencia civil definitiva (lafo sensu), las disposiciones
contenidas en los articulos 125, pdrrafo segundo, 126, 127 y
128 de la. Ley, que estudiamos en el capitulo inmediato
posterior, por 1o que reproducimos las consideracionas que

en torno a estos preceptos hemos formulado.

En cuanto a la exigibilidad de las garantias y contra-
garantias que se presten en el incidente de suspensidn
relativo a un amparo directo en materia civil (Jlato sensu),
se substancia ante la propia autoridad responsable, en Tos
términos previstos en el articulo 129 de 1a Ley, que ya

axaminamos, en al capitulo precedente (artfculo 176).
b) Tribunal Colegiado

E1 tribunal colegiado, es competente para conocer de la

suspensién sobre todo en amparos directos del orden penal.

La suspensién de este tipo de amparos uni-instanciales
sa debe decretar oficiosamente y dq plano por la autoridad
responsable, es decir, por la que hubiese dictado 1la
sentencia definitiva penal reclamada (articulos 170 y 171 de
la ley, en relacién con el articulo 107 Constitucional

fraccién X), bastando Ta sola comunicacién de haberse
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interpuesto el juicio de garantfas.

Lus efactos da suspensi&n contra un fallo de carédcter
panal, consisten en paralizar o detener la ejecucién del
mismo, impidiendo que, mientras el amparo respectivo no sea
rasvelto por el Tribunal Colegiado de Circuito o por la
Suprema Corte, el quejoso compurgue, como reo, fas sanciones
que Sa Te hubiesen impuesto, asi como la intervencién de la
autoridad administrativa que corresponda para el

cumplimiento de las mismas.

Si la pena decretada en el fallo raclamado consiste en
la privacién de la libertad, la suspensién opera, ademds,
para el efecto de que el quejoso quede a dispocicidén de Ta
Suprema Corte o del " Tribunal CGolegiado de Circuito, por
madiacién de l1a autoridad responsable, pudiendo ésta ponerlo

en libertad caucional, si procediese (articulo 172).

Consideramos que la procedencia de la Tlibertad
caucional a que se refiere el precepto legal sefialado, se
rige por 1o ordenado en la fraccidén I del articulo 20 de Ta
Constitucién y por la interpretacién jurisprudencial que se
ha sustentado respecto de la disposicidn correspondiente.
Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte ha estimado
juridisprudencialmente que el precepto constitucional citado
no debe regir el otorgamiento de l1a Tibertad caucional al

quejoso dentro de la suspensién que se le conceda en el
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amparo directo que promueva contra una sentencia definitiva
de cardcter penal, arguyendo gue como el proceso respectivo,
“"culminé con la sentencia definitiva de segunda instancia,
no son las normas que rigen la concesién del beneficio
dentro del proceso las que prevalecen, sino aquéllas
especificamente referidas al juicio de garantfas y que
tienen por finalidad evitar que el quejoso se sustraiga a la

accidn de la justicia”.

No estamos de acuerdo con el punto de vista sustentado
por dicha Sala, ya que, indedendientemente de que el proceso
penal propiamente dicho haya concluido con la sentencia
definitiva reclamada en amparo directo, la lLey de Amparo no
contiené ningyna norma que establezca la procedencia del
otorgamianto de la libertad caucional como efecto inherente
a la suspensién que se conceda contra las consecuencias de
tal sentencia, por 1o que sus preceptos, entre ellos el 172,
remiten necesariaments a la disposicién constitucienal que
se refiere expresamente a dicho tipo de libertad, cual es la
fraccién T del articulo 20 de la Ley Suprema del pais, misma
qQue es necesariamente ol fundamento del mencionado

otorgamiento.
¢) Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de

Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria



para éstas en tratdndose de la que decrete el Plenc, Yy
ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Dist}ito, los tribunales milijtares
y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo,

locales o federales.

Las resoluciones constituirdn juridisprudencia, siempre
que lo rasuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por 1o menos por catorce ministros, si se trata de
jurisprudencia del Pleno o por cuatro ministros en los casos

de jurisprudencia de las Salas.

Tambidn constituyen juridisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de

Tribunales Colegiados.

La juridisprudencia que establezca cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
tribunales wunitarios, Tos juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del fuero comin de los
Estados y del Distrito Federatl, y Tos tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federales.

tas resoluciones de los Tribunales Colegiados de

Circuito consituyen juridisprudencia siempre gue 1o resuelto
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en ellas se sustente eh cinco santencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los magistrados que integran cada

tribunal colegiado.

La juridisprudencia se interrumpe dejando de tanar
caridcter obligatorio, siempre que se pronﬁncie ejecutoria en
contrario por catorce ministros, si se trata de ‘la
sustentada por el pleno; por cuatro; si es de una sala, y
por unanimidad de votos traténdose de la de un Tribunal

Colegiado de Circuito.

En todo c¢aso, en la ejecutoria respectiva deberén
expresarse l1as razones en que se apoye la interrupcién, las
cudles se referirdn a las que se tuvieron en consideracién

para establecer la juridisprudencia relativa.
Para la modificacién de la juridisprudencia se
observardn las mismas reglas establecidas por esta ley, para

su formacidn.

Lo anteriormente expuesto, tiene su fundamentacién en

los articulos 192, 193 y 194 de la Ley de Amparo.
2.- En Amparo Tndirecto

Respecto del otorgamiento de la suspensidn del acto



76

reclamado en los juicios de amparo indirecto, o sea aquéllos
en los Aque los juecas de Distrito conocen en primera
instancia existen dos formas de concederse, a saber:
oficiosamente por el Srgano de control o a peticién previa y
sinae quanon del quejoso, tal como lo establece el articulo
122 de la Ley de Amparo, Qque dice: "En los casos da la
compatencia de los Jueces de Distrito, la suspensién del
acto reclamado se decretard de oficio o a peticidn de la
parte agraviada, con arreglo & las disposiciones relativas

da este capitulo”,

Como podemos ver a groso modo ésta es la competencia
para ceonocer de la suspensidén -entre los Juicios de Amparo
indirecto, paro para tener una mejor comprensién del tema

saeri oportuno puntualizar 1o siguiente.

a) Juzgado de Distrito.

Como es sabido en los casos de la competencia de los
jueces de Distrito, 1Ta suspensién del acto reclamado se
decretard de oficio o a peticién de la parte agraviada, con
arreglo a las disposiciones relativas de este capftulo.

Procede la suspensién de oficio:

J. Cuando se trate de actos que importen paligro de

privacién de la vida, d_eportacién o destierro o alguno de
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los prohibidos por el articulo 22 de Ta Constitucién

Federal;

11. Cuando se trate de algin otro acto que, si 1legare
a consumarse, harfa f{sicamente imposible restituir al

quejoso en el goce de la garantfa individual reclamada.

La suspensidén a que se refiere este articulo se
decretard de plano en el mismo auto en que el juez admita la
demanda, comunicdndose sin demora a la autoridad
respensable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de
la via telegrdfica, en los términos del pdrrafo tercero del

articulo 23 de esta ley;

los efectos de la suspensién de oficio, Gnicamente
consistirédn en ordenar que cesen los actos que directamente
pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o el
destierro del quejoso o la ejecucién de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratdndose
de los previstos en la fraccién II de este articulo, serdn
los de ordenar qQque las cosas se mantengan en el estado que
guarden, tomando el juez Tas medidas pertinentes para evitar

Ta consumacidn de los actos reclamados.

Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensidn se decretarid cuando concurran 1los

requisitos siguientes:
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I. Que la solicite el agraviado;

IT. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando,
de concederse la suspensidn: se continte el funcionamiento
de centros de vicio, de 1lenocinios, la produccién y el
comarcio de drogas enervantes: se permita la consumacién o
continvacién de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacidon a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias de carédcter grave, el peligro de invasidn
de enfermadadas exé6ticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de substancias gue envenenen al
individuo o degenaren la raza; . se permita el

ingumplimientaode las drdenes militares;

TIT1. Que sean de diffcil reparacién los dafios ¥y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del

acto.

El juez de Distrito, al conceder la ‘suspensién,
procurard fijar la situacidén en que habrdn de quedar las

cosas, y tamard las medidas pertinentes para conservar 1la
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materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

A manera de resumen ’ podemos decir que hemos
constantemente insistido en el principio cardinal que
delimita la competencia en materia de amparc entre Tos
jueces de Distrito, por una parte, y 1os Tribunales
Colegiados de Circuito, por la otra. Conforme a &1, 1la
accidn constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito,
cuando Tos actos de autoridad que se reclamen no scan
sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, en
cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de garantias,

8l Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.
b) Juzgado de Primera Instancia

Como hemos afirmado los Jueces de Distrito, es decir
astns dHrganos judiciales federales conocen en primera
instancia del amparo indirecto que procede contra cualquier
acto de autoridad gque no sea una sentencia definitiva civil,
penal, administrativa o laboral, {laudo) o alguna resolucién
que ponga fin al juicio, segin las reformas de 1987. Ahora
bien, entre 1os miltiples jueces de Distrito gue exisfen en
1a Republica npera un sistema competencional que sa finca en
tres factores que son: el territorio, la materia juridica

sobre la que se verse el acto reclamado y la indole especial

ESTATESIS By g
Sk g 1y o DEBE

de la autoridad responsable.



¢) Superior Jerdrquico de la responsable

Tanto el auto que decreta 1la suspensién provisional
como la interlocutoria en que se conceda 1a suspensién
definitiva de los actos reclamados, impone a las autoridades
rasponsahles obligaciones de no hacer, consistentes en
abstenerse de 1llevar adelante 1la actividad que haya sido
impugnada por el quejoso. En otras palabras, como tales
rasoluciones no constrifien a las mencionadas autoridades
para desempafiar actos de carfcter positivo, no son
susceptibles de ejecutar defectuosa ni excesivamente, salvo
los casos a que aludiamos en ocasién precedente, al tratar
de la procedencia del recurso de queja, y en esta virtud,
cualquier acto que se despliegue para realizar la actividad
autoritaria paralizada importard, en términos generales, un
incumplimiento a las decisiones suspensionales y el cual
puede registrarse en las hipétesis gque a continuacién nos

permitimos senalar.

El auto nque ontorga la suspensidn provisional conforme
al articulo 130 de la Ley de Amparo, tiene la finalidad
principalisima de "mantener las cosas en el estado ¢8 que se
encuentren”, mientras dicho proveido no sea sustituido por
Ja interlocutoria suspensional que se dicte en el incidente
respectivo y se notifique ésta a las autoridadss
raspansables. E1 citade mantenimiento equivale a la

conservacién de la situacién que prevalezeca en el caso
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especial sobre el que verse el amparo, impidiendo a dichas
autoridades que, por la realizacién de los actos reclamados
o de Ssus consecuencias o eféctos. se altere de cualquier
modo dicha situacidén. Por ende, habrd incumplimiento al
auto de suspensién provisional, cuando Tlas autoridades
rasponsables modifiquen por los consabidos actos,
consecuencias y efectos, el estado de su materia de
afectacion axistente en el momento en que tal medida se
decreta. Ahora bien, como el objetivo propic, esencial, del
auto de suspensidén provisional consiste en conservar 1la
situacidn en que vayan a operar los actos reclamados a fin
de que no se altere, mientras se pronuncia la interlocutoria
suspensional correspondiente; puede afirmarse que las
autoridades responsables no s6lo estdn obligadas a no
realizar tales actos, sus efectos y consecuencias, Sino
tampoco cualesquiera otros que tengan el mismo sentido de
afectacién, independientemente de la motivacidén que
corresponda a aquéilos y a éstos, pues la suspensién
provisional, a diferencia de la definitiva, no actia sobre
actos espacificos, sino que tiende, como ya se dijo, a
mantener una situacién constrifiendo a las autoridades
rasponsables a no modificarla, lo dque sucederia si, potr
actos 'que pudieran ser distintos de 1las reclamadas, se

altera dicha situacidn.

En otras palabras, existird incumplimiento al auto de

suspensién provisional, si las autoridades responsables
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modifican el estado que guardan las cosas al decretar esta
medida, por cualquier acto que 1o altere o cambie, aungue
este acto pudiera tener motivos o causas eficientes diversas
de Tos actos reclamados. Por el contrario, las referidas
autoridades no incumplen el citado proveido; si desempefian
frante al quejoso actos con distinto sentido de afectacidén
que el de los impugnados en la demanda de amparo, de sus

consecuancias y afectos.

Se presenta el problema de si las autoridades que no
sean rasponsables tienen la obligacién de respetar el auto
de suspensidén provisional, y sohre este particular, debe
hacerse una distincién, a saber: si las autoridades que no
hayan sgido sefialadas como responsables en la demanda da
amparo son inferjores jerdrquicas de las responsables y si
pretenden ejecutar la orden o resolucién que se reclame,
entonces dicho proveido debe ser acatado por aquéllas,
incumpliéndolo en caso contrario, pues como dice la Suprema
Corfe, "sa l1legaria al absurdo juridico permitiendo que las
autoridades responsables, por medio de sus dependencias,
burlaran la suspensién alterando o modificando el estado o
situacién que guardaban las cosas en el momento en que fue
concedida; en cambio, si las autori'dedes contra las gue no
se haya entablado la accién constitucional realizan actos
con igual sentido de afectacién que los reclamados, no
obranda comn ejecutoras de las responsables, ni siendo de

éstas sus inferiores jerdrquicos, sino actuando como



ordenadores, por si, la citada medida cautelar es ineficaz

frente a ellas"”.(22)

Por G1timo si 1os actos reclamados consisten en una ley
o reglamento ¥ en su aplicacién, la suspensidn provisional
tiene el efecto de impedir .que tales ordenamientos regulen
la situacién concreta del quejoso en gue tiendan a operar,
por 1o que sa incumplird el auto respectivo, si las
autoridades responsables, sus inferiores jerérquicos o
cualquiera otra gue actide como ejecutora de las 6rdenes
aplicativas correspondientes, hacen observar sus normas al
agraviado mediante los actos procedentes, a no ser que el
Juez de Distrito haya decretado el mantenimiento de 1las
cosas OUnicamente por 1o que concierne a determinados
preceptos de los cuerpos legales o reglamentarios Qque se
hayan impugnado, an ejercicio de la facultad discrecional
que le confiere el articulo 130 de la Ley de Amparo, pues
entonces no surgird tal incumplimiento, si se aplican al
quejoso las disposiciones relativas respecto de las que no

se hubiera concedido 1a citada medida cautelar interina.

t22) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
" Nacién. T. XLIX Quinta Epoca. p.p. 209 y 1502
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CAPITULO 1V
FINALIDAD DE LA SUSPENSION EN EL JUIGIO DE AMPARO

Requisitos de ta suspensién
Efectos materiales
Efectos juridicos

Diferencias entre o1 amparo directo o indirecto



CARPITULO IV

FINALIDAD DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

“"La suspensién del acto reclamado es la institucién que
dentro de nugstro juicio de amparc reviste una importancia
trascendental, a tal grado que, en muchas ocasiones, sin
el1la nuestro medic de control serfa nugatorio e ineficaz. En
efecto, es mediante la suspensién del acto reclamado como se
mantiene viva la materia del amparo, constituida por 1las
situaciones concretas y especificas que el agraviado
pretende preservar”™.(23) Bien es cierto que, como hemos
advertido, ia sentencia constitucional tiene efectos
rastitutorios, por 1o que podria pensarse que, mediante
aella, se reintegrarfa al quejoso en el goce y disfrute de
sus derecho§ conculcados en caso de que se le concediese 13
protecci6n federal; mas también es absolutamente veridico,
que muchas veces, sSi ho se suspendiera el acto reclamado
evitando su consumacién, y siendo ésta de naturaleza
irreparable, 1a materia tutelada por el juicio de amparo se
destruiria irremediablemente. Por otra parte, en otros casos
en los que la consumacién del acto reclamado no as
irraparable y no trae como consecuencia la destruccidn
dafinitiva de la materia de) amparo, también la suspensién

juega un papel relevantemente preponderante, puesto que en

(23) GASTRO V., Juventino. La suspensién el cto

raclemado en el amparo. 5a. edicién. Porrua. México.
1993. p. 60.
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dafinitiva de la materia del amparo, también la suspensién
juega un pape1Arelevantemente preponderante, puesto que en
varias ocasiones, si no se su.spandiere a tiempo oportuno el
acto o los actos reclamados, la sentencia que otorgar al
quejoso la proteccién federal seria juridica y prdcticamente
muy diffcil de ejecutar, en vista de la diver;idad y aun
variedad de situaciones de derecho y de hecho que podria
derivarse de la realizacién de los actos reclamados,

hip6tesis que en la realidad son muy frecuentes.

En resumen, la suspensién del acto reclamado implica un
factor de influencia e importancia decisivas en nuestro
juicio de amparo, bien se trate de actos de consumacidn
irreaparable juridica y materialmente (como la muerte del
Qquejoso a consacuencia de la ejecucidén del acto autoritario
de privacién respective), o de actos de difficil reparacién
jurfdica o prdctica, que es lo que sucede enh la mayoria de

las ocasiones redles.
1.- Requisitos de la suspensiéon

De scuerdo con el articulo 124 de la Ley de Amparo,
podemos decir que los requisitos de la suspensidén son
denominados en su conjuntc como “requisitos de procedencia
de la suspensién del acto reclamado, debiendo llenarse para
que el juzgador esté facultado para otorgar dicha medida

cautelar, sin la presencia de uno de ellos, el juez federal

as
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no podrd conceder el beneficio que implica la suspensién del
acto reclamado, dejdndose a la autoridad responsable en
total ejercicio de sus atrib;.xciones legales para actuar y
ejecutar el acto de autoridad que se seflalé como reclamado
en la demanda. Sobre estos requisitos trata el presente
articulo, que ha sido debidamente interpretado por 1la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en su jurisprudencia,
Ta que reafirma Jos puntos que en estos preceptos se
contienen y establece las ideas que quedaron plasmadas en el
comentario al articulo 122 de esta Ley, por 1o que remito al
mismo para encontrar las hipétesis de actos de autoridad que
son susceptibles de ser paralizados, es decir, que admiten

18 suspensién dacretada por el juzgador™.(24).

Una de las diferencias existentes entre la suspensidn
de oficio o de plano (art. 123) y la suspensién a peticion
de parte, deriva precisamente de que esta (ltima se
decretars tan solo cuando sea solicitada por el quejoso o
promovente del amparo (de ahi su denominacién), pudiendo
hacerse 1a solicitud respectiva en cualquier momento que
medie entre la presentacién de la demanda y la fecha en que
cause estado la ejecutoria dictada en e? juicio de
garantias, tal y como 1o indica el articulo 141 de esta lLey.

Asi pues, si ya se dicté la sentencia ejecutoria, es

{24) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Proceso__penal vy derechos
humgnos. 9a, edicidn. UNAM. México. 1993. p. 114.



87

improcedente Ta solicitud de la suspensién que se pretenda,
puesto que Ja finalidad de esta institucién no tendréd
vigencia al haberse resuelto sobre el fondo del negocic al
decidirse en la sentencia definitiva sobre Ta
constitucionalidad del acto reclamado. En tales condiciones,
seria ociosa la tramitacién de este incidente, cuyo objetivo
es paralizar la actuacién de las autoridades responsables
durante todo el tiempo que dure en trédmite el juicio de

garantias, manteniendo viva la materia del proceso.

Por otro lado, para el caso de la presencia de 1la
suspensién de oficio, no es menester J1a formacién de un
incidental, como acontece tratdndose de la suspensién a
peticién de parte, donde se forma un cuaderno especial,
denominado incidental, que se lleva por duplicado con la
finalidad de remitir el original al- Tribunal Colegiado de
Circuito competente, que vaya a conocer del recurso de
revision (frac. II del art. 83 de esta Lay), o el de queja
{fracs. Vi y XI, art. 95), cuando se interponga cualquiera
de ellos por alguna de las partes en el juicio en las
diversas hipdtesis descritas en tales preceptos legales,
queddndose el juez de Distrito con el duplicado, en vitud de
que nunca pierde jurisdiccidn sobrq esta materia, pudiendo
ordenar la revocacién de 1a resotucién que sohre esta
controversia incidental (suspensional) haya dictado en el
sentido de conceder o negar la medida cautelar demandada en

su forma definitiva (vid arts. 140 y 142), asf como en lo
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relativo a exigir el cumplimiento de sus determinaciones.

I. Que la solicite el agraviado:

“Este es el requisito que da nombre a este tipo de
suspensidn. Cabe decirse que la Ley incurre en el error
sefialado en relacién con la fraccién 1, del artfculo 5o. de
esta Ley, ya que habla de agraviado en lugar de quejoso. No
obstante e!'lc, el requisito exigido por la Ley es entendible
y debe interpetarse en el sentido de que para otorgarse la
suspensién, debe ser solicitada dicha medida cautelar por el
queajoso; sin tal solicitud, no serd posible que se suspendan
los efectos de los actos reclamados, estando aentonces la
autoridad responsable, en libertad de seguir ejecutando las

consecuencias dal pluricitado acto”™.(25)

Ahora bien, no por el hecho de que e1 quejoso haga e)
requerimiento de otorgamiento de suspensién en términos de
asta articulo legal, el juez de Distrito estard obligado a
obsequiar su pretensién, siendo necesario para ello que se
cumplan los requisitos indispensables para que proceda el
surtimiento de dicha medida cautelar, como es el caso de que
los actos sean susceptibles de paralizarse (que sean
positivos y futuros), asi como que se cumplan Tas

condiciones estableridas en las siguientes fracciones de

(25) GONGORA PIMENTEL, Genaro y SAUCEDO ZA\IALA. Ma.
Guadalupe. La suspensién del acto reclamado. 8a.
adicién. Harrero. México. 1993. p. 139.
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este precepto y qQue se veran en seguida.

(Arts. 122 y 130 L. de A.)

11. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

“"Aqui se encuantra uno de los requisitos mas
importantes que debe cumplirse para que sea factible que el
juez faderal conceda la suspensién del acto reclamado. Sin
61, serd ociosa la solicitud de otorgamiento de 1la
suspensidn pues con 1a presencia de cualquiera de estas dos
hipé6tesis (afectacidn al interés social o contravencién a
normas de orden publico), el juez de Distrito deberd negar
la medida cautelar que ahora se estudia, por lo que es
menester que ante cualquier incidente suspensional, el
juzgador analice detenidamente el acto reclamado y decida si
con el otorgamiento de la suspensién se causarian perjuicios
a un grupo mayoritario de la sociedad (interés nacional
astatal, ragional, etc.), o se dejaria de acatar una norma
de orden publico, que es distinta de las normas de derecho
piblico. Esa es la verdadera controversia ante la que se
enfrenta un juez de Distrito dentro del incidente de
suspensién del acto reclamado, pues ni la doctrina ha podido
daefinir con exactitud el alcance de las expresiones interés
social y orden pablico; no obstante tal situacidén la Ley de

Amparo sefRala algunos casos ejemplificativos al respecto y
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que son los mencionados en el siguiente parrafo del mismo

numeral®, (26)

Con respecto a este requisito de procedencia de
1a suspension del acto reclamado, es dabte
sostener que implica el meollo o parte medular de
1a litis incidental-suspensional, pussto que los otros dos
aspectos previstos en este numeral (que el quaejoso solicite
la suspensidén y que sean de diffcil reparacidén al quejoso
Tos dafios y perjuicios ocasionados con la ejecucidn del acto
reclamado), no guardan la trascendencia que implica
daterminar si en cierto negocio se afecta al interés social
o se contravienen disposiciohes de orden pablico, con la
concesion de la suspensidn del acto reclamado. Asf pues,
éste es el mayor prohlema derivado de este incidente sui

generis,

Por otra parte, las partes en el juicic y, obviamente
en el incidente suspensional tienen 1a obligacién de
acreditar el no perjuicio al interés sogial ni el
seguimiento de afectacién a disposiciones de orden publico
{el quejoso), o la situacién contraria (las autoridades
responsashlas y el tercero perjudicado), a fin de que el
juzgador pueda determinar si se concede o© niega la

suspensién demandada. Ello se hard al momento en que Se

(26) GONZALEZ COS10, Arturo. Juicio A T 2a.
edicién. Porria. México. 1992. p. 227,
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ofrezcan las pruebas pertienentes en el transcurso del
incidente y que se desahogan en una audiencia, a la que se
rafiere el articulo 131 de esta Ley. Con esos elementos, el
juez de Distrito podrd resolver la contraversia respectiva,
concadiendo o negando la medida cautelar pedida por el

quejoso.

Ahora bien, podria considerarse que hay interés social
cuando existe wuna situacién especifica que afecta o
beneficia a un conglomerado humano considerable, por lo que
antes se indicé que dicho interés puede adquirir la forma de
interds social nacional, estatal o regional. En esas
condiciones, el juez de amparo debe negar la suspensién del
acto réc1amado cuando con éste se pretenda favorecer o
beneficiar a un grupo social en las formas ut supra
indicadas, ya sea porque se pretenda ‘erradicar un mal social
O se quiera prevenir alguna calamidad pablica, asi como
cuandn se hace frente a un problema que estid latente y

perjudica a ese grupo social,

“Por 1o que hace a las normas de orden publico y cuya

. calificacién como tales corresponde primeramente al
legislador, segin jurisprudencia 'emitida poer la Suprema
Corte de Justicia (Tesis 193 de 1a Octava Parte al Apéndice
1917-1985), éstas son las disposiciones que se emiten para
regular aspectos en que se ve interesado el Estado y que

vienen a regtamentar su actuacidén publica, asi como aquéllas
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2

leyes que pretenden regir en las ramas sociales de mayor
trascendencia y que, por ende, la sociedad se ve

notoriamante interesada”,(27)

En tales casos, debe, pues, negarse la suspensidén dal
acto reclamado, a fin de que no se dafien interdses de mayor
profundidad, favoreciéndose tan s61o a un grupo reducido de
individuos o personas jurfdicas colectivas, al impedirse que

el Estado actde confaorme a derecho.

Seguin dije anteriormente, 1as expresiones interés
social y disposiciones de orden publico no han sido
debidamente encerradas en una definicién por parte de la
doctrina, como no lo ha hecho el legislador ni 1la
iurisprudencia; sin embargo, en la lLey de Amparo se dan
algunas ideas o bases que sirven de pardmetro para
considerar la presencia de dichas instituciones juridicas,
lo cual se contempla en 1a redaccién del siguiente parrafo,

cuyo texto es:

Se considerard, entra otros casos, Que si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando,
de concederse la. suspensién: se continde el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinics, la produccién y el

comercio de drogas enervantes; se permita a consumacién o

(27) MANGCTLLA OVANDO, Jorge Alberto. E) juicio de Amparo
rs 1. 3a. edicién. Trillas. México. 1993.

p. 410.
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continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacién a articulos de primera nacesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién
de enfarmedades exdticas en el pais, o la campafa contra el
alcoholismo. y la venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la - raza; o se permita el

incumpiimiento de las 6rdenes militares.

Tales son las causas en que se actualiza, segin la Ley
de Amparo, el perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones. de orden piiblico, debiendo tomarse como base
por los .jueces de Distrito este criterio, para establecer,
en casos diversos, la aplicacién de esta fraccién para negar
la suspensién del acto reclamado que sea solicitada por el

quejoso.

Estos casos previstos por la Lay, no son los uUnicos en
que se afecta el interds social o0 se contravienen
disposiciones de orden pablico. Son, en si mismos,
parémetros sobre el particular y bases para considerar, en
casos similares, la existencia de tal afectacién o
contravenci6n, siendo obligacién del juez de Distrito
analizar cada caso concrete y determinar si el caso
planteado por el quejosc estd relacionado con el interés

social o con disposiciones de orden publico.
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Con relacién a este tema, la Suprema Corte ha
sustentado el siguiente criterio en su jurisprudencia;
cuando de amparc guarde relaéién directa con una ley que en
su articulado sostenga que es de orden publico, el juez de
Distrito debe analizar dicho cuerpo normativo para decidir
81 efectivamente e¢s de orden pdblico, puesto que 1la
calificacién que el 1legislador haga de su obra, no es
suficiente para tenerla come verdad Unica y jurfidica. Esta
tesis jurisprudencial contiene una disposicién de equidad ¥y
justicia, dabido a que no otorga valor a la autocalificacidn

de un acto de autoridad.

(Arts. 122, 125 a 144, del 170 al 176 L. de A.; Tesis
436 de la Tercera Parte, 61 de la Quinta Parte, 2, 11, 12,
27, 35, 44 de la Sexta Parte, 144, 184, 185, 193, 308 y 319

de la Octava Parte, Apéndice 1917-1985).

I11. Que sean de dificil reparacién los daflos Yy
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del

acto.

“Si con la consumacién del acto reclamado se provocaran
violaciones en la asfera juridica dal quejoso que fueran
posteriormente de dificil reparacién al momento de voiver
las cosas al estado que tenian con antelacién al surgimiento
del acto reclamado, el juez de Distrito deberd otorgar la

suspensién de marras. Esta fraccion guarda una relacién
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estrecha con el articulo 80 de la Ley de Amparo, el cual,
como se recuarda, establece la eficacia de la sentencia que
concede el amparo; asi pues, si la ejecucién del acto
reclamado provocaria la imposibilidad, o simplemente una
dificultad para restituir al gobernado en &1 goce de 1la
garantia constitucional violada, regresando las cosas al
_estado que tenian antes de tal conculcacién, el juez da
Distrito deberd otorgar dicha medida cautelar,

salvaguardando asi la materia del juicio™.(28)
(Arts. 122 y 123, L. de A.).

E1 juez de Distrito, al conceder 1la suspensién,
procurard fijar la situacidn en que habrdn de quedar las
cosas, y tomard las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

Estas medidas son aquallas conductas que debe realizar
la responsable para que no se ejecute el acto reclamado
haciendo de dificil reparacién los dafos que se ocasionen al

quejoso con dicha materializacitn.

Asi mismo, sefiala este precepto que el juez de Distrito
determinard la situacién dque debemn guardar 1los actos

reclamados con el otorgamiento de 1a suspensién respectiva;

(28) MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Estudios sobre Garantia
Individugles. 5a. edicién. Porrua. México. 1992. p.
196
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en asta situacién, el juez de amparo tiene amplias
facultades para ordenar a las autoridades responsables los
actos que pueden continuar reélizando. sin que con ello se
contravenga la sentencia en que se otorgue la medida
cautelar pluricitada. Las autoridades responsables no podrén
actuar en aquéllos aspectos que Te sean prohibido$ por el
juez federal, ya que en esos actos estardn violando la
resolucifn judicial respectiva, incurriendo en

responsabilidad, en términos del articulo 206 de esta Ley.

2.- Efectos materiales

"La suspensién in genere puede presentarse bajo dos
aspectos, no independentes ni auténomos entre sf, sino bajo
una relacidén de causa a efecto. Evidentemente, la suspensidn
desde el punto de vista de su estructura externa, puede
consistir, bien en un fendmeno (acto o hecho), o bien en una
situscidén o estado. La suspensién in genere, como fentmeno o
acontecimiento, es de realizacién momentdnea; en cambio,
bajo el aspecto o cardcter de situacién, implica un estado o
posicién de desarrollo prolongado, pero limitado, desde el

punto de vista temporal®:(29)

(29) PEREZ DAYAN, Alberto. e e Amparo_R ment
1o art1culos 103 107 onsti ionales
1ur1snrudgng3 . Ba. edici6n. Lymusa. México. 1994,
pp. 299 y 300
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Entre el acto o hecho suspensivo (como 1lamaremos a la
suspension bajo 1a nota de acontecimiento) y la situacion de
suspensidén, existe una relacién o vinculo de causalidad. En
efacto, dicha situacién, temporalmente limitada, tiene
necesariamente un comienzo, un principio. Pues bien, este
comienzo o . principio estd constituido precisamente por un
acontecimiento que genera - 1la situacion suspensiva.
Consiguientemente, la suspensi6on como acto es la causa de la

suspensidn como situacién.

En resumen, la suspensidén siempre se presenta bajo los
dos aspectos apuntados, O sea, c¢omo un acontecimiento
temporal momenténeo, y hasta pudiéramos decir instanténeo, y
como situacién o estado temporalmente prolongado, pero

limitado.

Hemos solamente aludido a la nota extrinseca de 1la
suspension en general, comun a muchos fendmenos juridicos o
facticos. Para caracterizar su connotacién conceptual
distinta y propia, es menester, por ende, acudir a 1o que se
podria denominar diferencia especifica, integrada por su

objetivo. {Cudl es, por tanto, el objetivo de la suspensién?

Desde 1luego, ésta implica la paralizacidn o cesacién
temporalmente limitadas de algo positivo, esto es, de algo

que se realice o sea susceptible de realizar, pues 1o
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podria denominar diferencia aspecifica, dintegrada por su

objetivo. ¢Cudl es, por tanto, el objetivo de la suspensioén?

Desde luego, ésta implica la paralizacidén o cesacién
temporalmente limitadas de algo positivo, esto es, de algo
que se realice o sea susceptible de realizar, pues 1lo
negativo, lo que no tiene o no pueds tenar una existencia
positiva, es imposible de suspenderse, eas decir, de

paralizarse o hacerse cesar.

“Pues bien, 1a paralizacién o cesasién 1Timitada
temporaimente puede implicar distintas consecuencias, segun
la naturaleza o materia de ese algo (que hemos empleado dada
la comodidad de su generalidad conceptual). Asf, Ta
suspensién, bajo dichas ideas que son sinénimos, puede
impedir la verificacién de un acto o de un hecho, el
transcurso de un término o plazo (como sucede, verbigracia,
en materia de prescripcién adquisitiva o liberatoria), 1la
vigencia o aplicacién practica de una norma juridica (como
acontece, por ejempio, en materia de suspensién de garantfas
individuales conforme a los articulos 29 y fo.

constitucionales”.(30)

Ahora bien, 1a paralizacién o cesacién temporales de un

(30) Ibfdem. p. 301.
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algo (abarcando dentro de este concepto genérico todas 1as
consecuencias hipotéticas que puedan darse concretamaente)
nunca suponen la invalidacién o anulacidén de 1o transcurrido
o varificiado con anterioridad, pues s6lo equivalen a la
datenciéon de su desarrollo futuro. Consiguientemente, el
acto o la- situacidn suspensivos nunca invalidan, nunca
tienen efectos retroactivos sobre aquéllos en que operan,
sino siempre consecuencias futuras, consistentes en impedir

un desenvolvimiento posterior.

Ya estamos, pues, en condiciones de formular un
concepto sobre la suspensién en general, mediante la reunién
16gica de las notas o elementos a gue acabamos de aludir.
Asi, la suspensién serd aquel acontecimiento (acto o haecho)
o aquélla situacidn que generan la paralizacidén o casacidn
temparalmente Iimitadas de algo pasit?va, consistente en
impedir para lo futura el comianzo, el desarollo o las
consacuencias de ese algo, a partir de dicha paralizacién o
cesacién, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido

0 realizado.

Para fermular un concepto mids o menos exhaustivo acerca
de la suspensi6n en el juicio de amparo, no nos queda sino
raeferir la idea genérica respectiva a que acabamos de aludir
al caso especifico de nuestra institucidén controladora,
implicando, dentro de la proposicidn correspondiente, las

notas o caracteristicas distintivas de aquélla,.
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3.~ Efectos juridicos

lLa suspensién en matéria de amparo siempre opera sobre
el acto reclamado; tiene en todo caso efectos en relacidn
con la actividad autoritaria inconstitucional desde el punto
de vista del artfculo 103 de nuestra Ley Suprema. Por ende,
a1 algo genérico que incluimos como elemente dentro de la
definicion de suspension en general, queda integrado,
respecto a la materia ds suspensién en el juicio de amparo,

por el acto reclamado.

Ahora bien, en relacién con éste, Jla suspensidn puede
operar de dos maneras distintas, a saber; o bien, se traduce
en la paralizacidn o cesacidn de la iniciacidn o nacimiento
dal acto reclamado, evitando su realizacién desde su
comienzo o desde que est4 in potentia, antes de que se
actualice; o bien, impide las consecuencias del propio acto
o su total y pleno desarrollo. Estas dos maneras como puade
operar ta suspensidén del acto reclamado, se derivan
l4gicamente de? artfculo 31 de Ta Ley de Amparo, que es del
precepto que establece qué se entiende por autoridad
rasponsabla, al asentarse en &1 que ésta es la gue trata de
ajecutar {(acto in potentia) o la que ejecute (actualizacién

del acto) el anto reclamado.

£s innacesario advertir que el acto reclamado, para gue

sea susceptible de suspenderse, debe ser de 7ndole positiva,
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asto es, qua implique pronunciacién, orden o ejecucién (esta
111tima actual o potencial), que no se traduzca en una mera y
pura abstencién o en un simple no hacer por parte de la
autoridad responsable. Ademas, la suspensién dsl acto
reciamado, por lo general, nunca tiene efectos restitutorios
del goce o disfrute de los derachos violados, pues tales
efeactos son privatitivos de la sentencia constitucional que
otorgue al quejoso la proteccidn fedaral, sino
exclusivamente de paralizacién o cesacién temporales del

comienzo, desarrollo o consecuencias del acto reclamado.

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de
TJa Suprema Corte, al establecer gue: "los efectos de la
suspénsién consisten en matener las cosas en el astado que
guardaban al decretarla y no en el de restituirlas al que
tenian antes de Ta violacién constitucional, 1o que s6lo es
afacto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al

fondo™.(31)

De acuardo con las consideraciones anteriores, podemos
decir que Ja suspensién en el juicio de amparo es aquél
proveifdo judicial ~(auto o resoclucién que concede la
suspensién de plano u oficiosa, provisional o definitiva)
creador de una situacidén de paralizacién o cesacidn,

temporalmente limitada, de un acto reclamado de cardcter

(31) SANCHEZ MARTINEZ, Francisco. Formulari el Juic

Amparo y Jurisprudencia. 7a. edicion. Aguilar.México.
1992. p. 255.



nositivos, consistaente en impedir para lo futuro el comfenzo
o iniciacién, desarrollo o consegcuencias de dicho acto, a
partir de 1la mencionada péralizacidn o cesacidn, Sin que Sse
invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que al

propio acto hubiese provocado.

Se suele adscribir a la suspensién del acto rec)amado
el carédcter de providencia o medida cautelar. Esta
consideracién es correcta si se toma en cuenta que dicho
fenémeno o situacién procesal conserva la materia del
amparo, impidiendo que el acto de autoridad impugnado en la
via constitucional se ejecute o produzca sus efectos o
consecyencias en detrimento del quejoso mientras se resuelve
ejecutoriamente el juicio de garantifas. Sin embargo, estimar
a la suspensién como medida o providencia cautelar con 1las
modalidades que a estas instituciones atribuye la doctrina
da Derecho Prncesal, se antoja un despropésitc que atenta

contra su naturaleza juridica.

Asf, Héctor Fix Zamudio sostiene que "es indudable que
la suspensién de 1los actos reclamados constituye una
providencia cautelar, por cuanto que significa una
apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con el
objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de 1Ta
proteccioén definitiva y por este motivo, no sélo tiene
aficacia puramente conservativa, sino que también puede

asumir el cardcter de una providencia constitutiva, o
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parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales
efectos sean necesarios para conservar la materia del
litigio o impedir perjuicios irreparables a los

interaesados™. (32)

Esta concepcidén de nuestro distinguido tratadista es
inadmisible y s6lo puede explicarse por su afdn de aplicar a
las instituciones procesales del juicio de amparo las
opiniones de doctrinas extranjeras que lo desconocen, no 1o
comprenden o no se refiaren a é1. No es verdad que 1a
suspensidn anticipe provisionalmente atgunos efectos de la
proteccién definitiva, pues si por proteccién definitiva
entiende Fix Zamudio "el otorgamiento del amparo al quejoso
contra los actos reclamados, dicha anticipacidn provisional
equivaldria a su pre-estimacién como inconstitucionales, lo
qQue es complatamente ajeno a la suspensién, ya que en ésta
jamas se aborda la cuestién de si tales actos se oponen o no
a la ley Suprema. Ademds, la suspensién no es una
providencia constitutiva sino mantenedora o conservadora de
una situacidn ya existente, evitando que Se altere con la
ajecucién de los actos reclamados o por sus efectos y
consecuencias”.(33) En otras patabras, la suspensidén dentro
del amparo no crea derechos o interdses jurfdicos

sustantivos en favor del quejoso, Sino que Jlos preserva

(32) Ibidem. p. 256.

(33) TRASBOT, André. El acto reclamado. 6a. adicidn.
Porrda. México. 1992, p. 138.



Gnicamente en cuanto que no se afecten por dicha ejecucién,
efectos ] consecuencias, preservacién que imparte
independientemente de que .705 actos impugnados sean o no
inconstitucionales y mientras no se resuelva o sa finalice
ajecutoriamente el juicio de garantias. Tampoco Ta
suspensién es una providencia parcial y provisiohalmente
restitutoria. Dicho en otros términos, Ja suspensidén no
opara frente a actos consumados; é§stos permanecen intocados
por ella, de los que se colige que no pueds invalidarlos, ©
sea, restituir por modo alguno al agraviado en la situacidn

que se encontraba antes de su realizacién.

La tendencia a impdtar a la suspensién eféctos
constitutivos y restitutorios entrafia el desconocimiento de
lo que implica esencialmante ! fendmeno suspensivo.
Suspender equivale a frenar, paralizar, detener o evitar 1a
causacidn da algin hecho, su continuacién o la persistencia
de una daterminada situacién. Nunca puede atribuirse a dicho
fendémeno los caracteres de una medida o providencia cautelar
constitutiva o restitutoria sin negar su misma implicacién
substancial. La constitucidn ¢} creacion de - algo
evidentemente no es suspension, como tampoco significa
suspender o] acto restitutorio o invalidatorio. Ante un
concepto de maridiana claridad l6gica,. gramatical y juridica
como es al de suspensién, no tiene ninguna explicacidn
racional la aludida tendencia, que en si misma involucra un

patente absurdo. Si se pretende instituir dentro del proceso
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o juicio de asmparo alguna providencia cautelar que anticipe
provisionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva
como le propugna Fix Zamudio "apoydndose en el pensamiento
de Ricardo GCouto y haciéndolo suyo, es decir, si se quiere
crear alguna medida procesal constitutiva o restitutoria a
semajanza da las que existen en el proceso civil, el
concepto y la denominacién de la correspondiente institucién
adjetiva de ninguna manera entrafiarian el fandmeno

suspansivo ni la idea ni el nombre de suspensién”.(34)

LLa suspensisn no puede anticipar provisionaimente los
efactos de l1a sentencia que se pronuncie en cuanto al fondo
del amparo ni constituye, por ende, ningdn  amparo
provisional, por la sencilla razén de que para concederla o
negarla el 6rgano de control no debe tomar en cuenta la
posible inconstitucionalidad de Tlos actos reclamados sino
axclusivamente, sagun veremos, las condiciones genéricas de
&su procedencia, como son, que 7vos actos que se ca'mbatan sean
ciertos, que siendo ciertos, su naturaleza permita su
paralizacidn, y que, operando estas dos circunstancias, con
su otorgamiento no se afecte el interés social ni se
contravengan disposicionas de orden ptablico. Fécilmente se
advierts que estas tres condiciones a las que estéd

subordinada 1a procedencia del beneficio suspensional, no se

(34) MUROZ VAZQUEZ, Nilda Rosa. La_evolucién del Juicio de
Amparo desde el punto de vista de sus leyes
raglamentariags. 3a. edicién. Porrta. México. 1993.
n. 215,
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vinculan a la cuestién fundamental que se plantea en el
juicio de amparo, cual es la inconstitucionalidad de 1los
actos reclamados. Por este ﬁotivo, la suspensién no equivale
a ningun amparo provisional ni anticipa provisionaimente
ningin efecto de la sentencia que conceda 1la proteccitn

federal al quejoso.

A mayor abundamiento, respecto a esta medida cautelar
podemons decir que, es totalmente inadmisible si se toma en
cuenta que, independientemente de que se haya concedido al
quejoso 1a suspensidén de los actos reclamados, el juicio ds
garantias puede concluir con un fallo de sobreseimiento, en

cuyo caso dicha anticipacién provisional es totalmente

inoperante.
4.- Diferencias entre el Amparo Directo e Indirecto

De acuerdo a 1las diferencias existentes entre 1los
amparns antes mencionados, podemos estabiecerla de acuerdo a
la procedencia de los mismos y de la lectura del articulo

114 de Ya Ley de Amparo, referente al amparo indirecto.

Hemos constantemente insistido en el principio cardinal
que delimita la competencia en materia de amparoc entre los
Jueces de Distrito, por una parte, Yy los Tribunales
Colegiados de Circuito, por l1a otra. Conforme a &1, 1la

accién constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito,
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cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean
sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, en
cuyo caso incumbe al conocimiento del juicio de garant{as,

al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

E1 mencionado principio, que se consagra en el artfculo
107, fracciones V, VI y VI1, de la Constitucidn, no sélo es
importante para fijar la competencia entre los citados
&rganos dal Poder Judicial de la Federacién, sino de gran
trascendencia, ys que sobre &1 también descansa la
procedencia del amparo indirecto o bi-instancial y del
diracto o uni-instancial. Por ende, si se trata de cualquier
acto de autoridad que no sea alguna resolucién de las
anter‘iormente mencionadas, procade el amparo indirecto o

bi-instancial, es decir, ante un Juez de Distrito.

Pues bien, el articulo 114 de 1a Ley de Amparo, al
astabliecer los casns de procedencia del juicio indirecto de
garantias, no hace sino desenvolver el consabido principio
en los supuestos previstos en sus distintas disposiciones y

que a continuacién sefialo.

Fraccidn 1. Contra leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Dr;esidente da l1a Repuiblica de acuerdo con la fraccién 1 del
articuloe 89 constitucional, reglamentos de leyes locales

axpedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
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raglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

aplicacién, causen perjuicios al quejoso.

Fraccién TI. Contra actos que no provengan de

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Fraccién 1I1I. Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o

daspuds de concluido.

Fraccién 1V. contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucién Qque se de

imposible reparacidn.

Fracgidn Vv, Contra actos ejecutados dentro o fuera
de juicio que afecten a personas extrafas a &1, cuando la
ley no westablezca a favor del afectado algin recurso
aordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del

juicio de terceria.
Fraccidn VI, Contra leyes o actos de la autoridad
federal o de los Estados, en los casos de las fracciones I

y 111 dal articulo to. de esta Ley.

En el juicio de amparo directo es aquel que se instaura
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ante 1los Tribunales Colegiados de Circuito en (dnica
instancia; es aquel respecto del cual dichos O6rganos
judiciales faderales conocen en jurisdiccién originaria,
esto es, sin que antes de su injerencia haya habido ninguna
otra instancia, a diferancia de 10 que sucede tratdndose de
amparo indirecto, del que conocen en segunda instancia o en
Jjurisdiccién apelada o derivada, mediante la interposicién
del recurso de revisién contra las sentencias

constitucionales pronunciadas por los Jueces de Distrito.

Para mayor conveniencia terminolégica evidenciada
confaorme a las razones que expusimos en el capitulo
precedente, debe optarse por denominar al juicio de amparo
direétor, amparo uni-instancial, en vista de l1a unicidad de -
instancia que en relaci6n a su conocimiento tienen Tos

Tribunales Colegiados de Circuito.-

Como afirmamos anteriormente, el juicio de amparo
uni-instancial nace a partir de la Constitucién de 1917, la
cual, innovando @1 sistema de amparo gue prevalecia con
asnterioridad a su vigencia. declard en la fraccién VIII de
sy primitivo artfculo 107, que cuando el acto re_c'lamado
consistiaera en una sentencia definitiva dictada en juicios
civiles o criminales, la accidén constitucional se deduciria

ante la Suprema Corte.

Por decreto de 30 de diciembre de 1950, al reformarse
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el articula 107 constitucional, se conservd el amparo
directo, bifurcando su procedencia ante la Suprema Corte y
ante los Trihunales Colegiados de Circuito, en sus
respectivos casos, bifurcacién que se reitera en las
Raformas de 1967 introducidas a dicho precepto (fracciones V

¥y V).

Gon antelacidén a nuestra tey Fundamental vigente, el
juicio de amparo en su integridad era bi—instancial (como
sucedia an todos Tos ardenamientos reglamentarios
correspondientas anteriores a la Ley de 1918), y
axcepcionalmente, tri-instancial, segin la Ley de Amparo de
1861, en la que el conocimiento del juicio de amparo en
segunda instancia, estaba encomendado a las Tribunales de

. CGircuito, como hemos aseverado.

En sintesis, el amparo directo o uni-instancial es
aquel respecto del cual los Tribunales Colegiados de
Gircuito conocen en dnica 7vnstancfa o en jurisdiccidn

ariginaria.

Ahora bien, la diferencia que media entre el amparo
directo o uni-instancial y el indirecto o bi-instancial,
genera 14gicamente ur.m diversidad y una delimitacién
competenciales entre dichos Tribunales, por un lado, y los
Jueces de Distrite, por el otro, establecida en razén de la
naturaleza del acto reclamado. Por consiguiente, la

procedencia del amparo directo, distinta de la del amparoc



indirecto, estd fincada en el mencionado factor, o sea, en
la indole del acto [Qque se 1impugne, de conformidad con el
articulo 158 de la|Ley de Amparo, que corresponde a las

fracciones V y V1 del articuio 107 constitucional.

Al tratar acerca de 1a competencia dijimos que el
juicio de amparo| directo procede contra sentencias
dafinitivas c¢iviles, penales, administrativas o laudos
arbitrales definitivos, segin lo establecen los artfculos
107 constitucional, fracciones V y VI, y 158 de la Ley de

Amparo, de acuerdo con las Reformas de 1967.

La idea de sentencias definitivas, para los efectos de
la procedencia del juicio uni-instancial de garantias, se
concibe en €1 articulo 46 de dicha Ley, como aquélios fallos
qua deciden o1 juicio en 1o principal y respacto de 1los
cuales las leyas comungs no concedan ningun recurso
ordinario por virtud. del c¢ual puedan ser modificados o
revocados, o que, [dictados en primera instancia en asuntos
judiciales del orfden civil, las partes hayan formulado
renuncia expresa Ya interposicitn de dichos recursos, Ssi

legalmente tal renuncia estuviese permitida.

La mencionada concepcibén legal proporciona los
siguiantes elemenJos que necesariamente deben concurrir para
calificar a una] resolucién como sentencia definitiva,

impugnable en ampiro directo:



CAPITULO V

CONSECUENCIAS JURIDICAS POR INCUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION
EN EL JUICIO DE AMPARO

Procedimiento ante el incumplimiento

Recurso de queja

Incidente de violacidn a la suspensién

Sanciones establecidas en la Ley de Amparo

ta aplicacién de las sanciones por incumplimiento

de 1a suspensioén

Las consecuencias que sufre la parte quejosa

por incumplimiento de 1a suspension

Jurisprudencia da la corte sustentada en aste sentido

‘Observaciones criticas



CAPITULO V

" CONSECUENCIAS JURIDIGAS POR INCUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION

. EN EL JUICTO DE AMPARO

Se ha dicho que el unico efecto de la suspensién es que
al gquejoso quede en su persona a disposicidén del Juez de
Distrito; pero sin entorpecer que lo esté a la del Juez del
praoceso, a fin de que éste pueda continuar normalmente y que
es para garantizar aquella disponibilidad para 1o que se
dictan las medidas de aseguramiento. Asi lo disponen tanto
el segundo parrafo del .articulo 130 (Referente a la
suspensién provisional) como el articulo de la Ley de Amparo
nimero 136 (referente ' a la definitiva.) No obstante,

conviene formular determinadas aclaraciocnes.

E1 primer pdrrafo del articulo 130 previene que cuando
haya peligro inminente de que se ejercite el acto reclamado
con notorios perjuicios para el quejoso con la sola
presentaci6n de la demanda el Juez del Distrito podrd
ordenar que las cosas se mantengan en el estado gque guarden
pero que deberd tomar las medidas que fueran procedentes
para e1 aseguramiento del quejoso, si se tratare de 1la
garantia de la libertad personal. En cambio el segundo
pérrafo del articulo 130 precisa que la suspension surte los

efectos de que e1 queijoso quede a disposicion de la

12
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autoridad que 1lo concede. Este es pues su efecto. Sin
embargo, como el Juez puede ordenar que las cosas se
mantengan en su estado.. tal orden unicamente puede
antenderse como una garantia de la disponibilidad que se

reserva sobre la persona del quejoso.

Por otra parte cuando del contexto de una demanda de
amparc que solicita la suspensién contra orden judicial de
aprehensién no puede deducirse.el promedio de la pena que
corresponderia al quejoso, si al conceder la suspensidn
provisional el Juez de Distrito ordena que se le mantenga en
libertad. Si le otorga la libertad caucional, segin sea el
caso deberd advertir en el mismo auto que tanto el estado de
libertad cuanto Tas medidas de seguridad que dictare para
garantizar su disponibilidad sobre o1 quejoso quedan
condicionadas a los datos que arroje el informe que rindan
Tas autoridades responsables. Si de tal informe se desprende
que es mayor de cinco afios la penalidad media del delito
imputado, entonces se deberd revocar la caucional, si se
hubiera concecido (artfculo 412 Fraccién Quinta del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales) y en su caso restringir
de modo inmediato la libertad gque goce el presunto
responsable, recluyéndosele en el lugar adecuado para que
efectivamente esté a disposicién del Juez Federal para los
fines de proteger su integridad personal, as{ como a
disposicion del Juez del proceso para 1a continuacién normal

de éste; debiéndose cambiar automsticamente las medidas de



seguridad que se hubieran dictado por aquellas que resulten
pertinante§, dada la modificaci6én del Estado de libertad del

quejoso.

Ahora bien considero gque es de gran importancia
establecer las consecuencias juridicas que sufren las partes
que intervienen en el - juicio de amparo cuando hay
incumplimiento en la suspensidn; razén por demis necesaria

para que a continuacién se puntualice.
1.~ Procedimiento ante a1 incumplimiento

La suspensién procede, en 1los casos y con Jlas
limiiaciones que previenen los articulos 130, 38 y 39 de la

l.ey de Amparo como sigue:

En Jos casos en que proceda la suspensién conforme el
articulo 124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de
qus se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso, el Juez de Distrito con Tla sola
prasentacién de la demanda, de amparo, podrA ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que se
notifique a 1a autoridad responsable 1a resolucién que se
dice sobre 1a suspensién definitiva, tomando las medidas que
éstima convenientes para que no se defrauden darechos de
terceros y se eviten perjuicios a los interesados, hasta

donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el
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aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantfa de

la libertad personal.

En este ultimo caso la suspensién provisional surtird
los efectos de que el quejoso quede a disposicién de la
autoridad que l1a haya concedido, bajo 1a responsabilidad de
1a autoridad ejecutora y sin perjuicio de qus pueda ser
puasto en libertad caucional, si procediera, bajo la més
estricta responsahilidad del Juez de Distrito, quien tomard
ademds, en todo casc, las medidas de aseguriamiento que

estime partinentes.

E1 Juez de Distrito siempre concederd la suspensién
provisional cuando se trate de l1a restriccién de 1a Vibertad
personal fuera de procedimiento judicial, tomando las

medidas a que alude el parrafo anterior.

“En los lugaraes on que no resida Juez de Distrito, los
Jueces de Primera Instancia dentro de cuya Jurisdiccién
radique la autoridad que eiacuta o trate de ejecutar el acto
reclamado, tendréan facultad para recibir la demanda de
amparo, pudiendb ordanar que se mantengan las cosas en el
estado an que se encuentren, por‘e1 término de setenta y dos
horas, que deberd ampliarse en 10 que sea necesario, atenta
IA distancia que haya a Ta residencia del Juez de Distrito,
ordenard que se rindan a éste los informes respectivos, y

procederéd conforme a 1o prevenido por el articulo 144. Hecho
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1o anterior, el Juez de Primera Instancia remitird al de
Distrito, sin demora alguna, la demanda original con sus

.anexos”™.(35)

La facultad que el articulo anterior reconoce a los
Jueces de Primera Instancia para suspender provisionalmente
el acto reaclamado, s6lo podrd ejercerse cuando se trate de
actos que importen peligro de privacidén de la vida, ataques
a la libertad perscnal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o de alguno de Tos prohibidos por
el articulo 22 de 1la Constitucién Federal, o cuando se
sefialan como reclamados, actos que tengan o puedan tener por
efecto privar de sus derechos agrarios a un nicleo de

poblacién gquejoso.

La suspensién es wuna providencia precautoria que
mantiene ias cosas en el estado en que se encuentren, cuando
se le dé -a conocer a la autoridad responsable. No es
necesario para que se otorgue que el quejoso constituya
ninguna garantia relativa a 7Ta indemnizacién que pueda
corresponder el tercero .perjudicndo por los dafios y
perjuicios que sufra por virtud de la misma, se explica esta
wodalidad porque, como queda dicho Gnicamente subsiste poco
tiempo y hasta que el Jusz resueiva sobre la suspension

definitiva.

(35) PALACIOS J, Ram6n. Institucién de Amparo. 9a. edicién
Trillas, México. 1993. p. 121
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La suspensién provisional sélo se otorga
excepcionalmante en los casos previstos por el articulo 130
que dehe interpretarse eﬁ forma restrictiva porque es una

norma de cardcter extraordinario.

Los ‘Jueces de Primera Instancia actuan como simples
auxiliares de las autoridades federales, sin que pueda
atribuirse 1a Jurisdiccién alguna para conocer del juicio de
amparo. Para comprender bien su funcién en este Capitulo,
hay que atribuirles el cardcter de agentes de los Jueces de

Distrito.

Contra el auto que decrete o niegue la suspensién

provisional no cabe el recurso de revision.
a) Recurso de queja

Para proceder 1o mds sistemdticamente que nos sea
posible en el estudio sobre el recurso de queja, y dada 1la
variedad de hip6tesis que contiene la Ley de Amparo en su
articulo 95, hemos estimado pertinente dividir nuestro
andlisis en dos partes, a saber, en aguella que se contraeré
a tratar la queja contra Jos Jueces de Distrito y
autoridades que conozcan del juicio de amparo conforme al
articulo 37, y en 1la que se referird al estudio del
mancionadno medio de impugnacién contra actos de Jas

autoridades responsables, haciendo especial alusién al Onico



caso en que el citado recurso procede contra resoluciones de

los Tribunales Colegiados de Circuito.

La primera hip6tesis de procedencia de la queja contra
laos mencionados 6rganos jurisdiccionales 1a encontramos en
1a fracci6n 1 del articulo 95 de dicho ordenamiento, gque

dice:

“EY recurso de queja es procedente: I: Contra los autos
dictados por los Jueces de Distrito o por el superior del
tribunal a quien se impute la violacién reclamada, an que

admitan demandas notoriamente improcedentes”.

Como se puede observa, este caso de procedencia es el
contrario a la hipdtesis que se contiene en la fraccidén I
del articulo 83 a propdsito del recurso de revisi6n. Si bien
es verdad que el contenido de l1os actos procesales contra
Tos cuales proceden el recurso de queia y el de revisién
raspectivamente, no s6lo es distinto, sinc contrario,
también es cierto que el Tribunal Colegiado de Circuito
correspoﬁdiante, al conocer de ambos recursos realiza
idéntica funcién de examen y ana&lisis al estudiar, en Gitimo
extremo, la procedencia o improcedencia de 1a demanda de
amparo. Es por aste motivo por el que se deba inciuir en la
fracciéon 1 del articulo 95, haciendo procedente en este
91timo, no ya el recurso de queija, sino el de revisién, pues

nos parece antijuridico que, desempefiando dicho Tribunal en
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las sendas hipétesis de las fracciones citadas idéntica
funcidn de andlisis e investigacién, en una conozca del
recurso de revisién y en otra del de queja. La situacién
especial que sobre este particular prevalece en el estado
actual de nuestra Ley de Amparo entre las primeras
fracciones de 1los articulos 83 y 95, respactivamente,
equivaldria a dotar de diferente medio jurfidico . de
impugnacién a dos resoluciones que, siendo formaimente Tas
mismas, difieren s6lo en su contenido, como Si en materia
comin las sentencias condenatorias fueran susceptibles de
atacar;se por medi'o del recurso de apelacién y las

absolutorias por otro cualquiera y viceversa.

‘Otro caso o hip6tesis de procedencia del recurso de
queja contra actos de los Jueces de Distrito o de las
autoridades que conozcan del juicio de amparo conforme al
articulo 37, estd implicado en la fraccién V del mencionado

articulo 95, la cual establece:

"E1 recurso de queija es procedente: V: Contra Jlas
resolucionas que dicten los Jueces de Distrito o el tribunal
que conozca o haya conocido del juicio conforme al artfculo
37, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme

al articulo 98°.

"lLas resoluciones a que alude esta disposicién son

aquellas que recaen en 1o0s propios recursos de queja



interpuestos contra las autoridades responsables en los
distintos casos de procedencia respectiva a que se refiere
el articulo 95 de la Ley.de Amparo, por lo gue la fraccidn
de que tratamos consigna la ejercitabilidad de la queja
contra el fallo de otra queja. Si bien estamos de acuerdo en
qQue las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito o las
autoridades a gue alude el articulo 37 de Ta Ley de Amparo
deben ser impugnables, el medio juridico correspondiente, al
menos en su denominacién, no debe ser la queja, sino 1la
revisidén, para evitar, en primer lugar, la redundancia
fonética en que se incurre al expresar que procede una queja
contra la resolucién de otra aunque sean totalmente
distintas, y en segundo; el desatino juridico que se
desprende del hecho de que un recurso sea revocatorio,
confirmatorio o modificativo de un fallo racaido a otro
terminoldgicamante semejante. En vez de haber consagrado la
Ley de Amparo en su articulo 95, fraccion V, una hipétesis
de procedencia del recurso de gueja, debié haberse referido
al de revisién, aungue cuando en el fondo ambos tengan los

mismos efectns”.(36)

E1 contenido dispositive de la fraccidn VI del artfculo
95 de la ley de Amparo, en cuanto a la procedencia del
recurso de quaja, podemos referirlo a dos situaciones, a

saber: a aquella que se contrae al procedimiento

(36) TRUEBA, Alfonso. l.a_suspensién dal acto vy rgglamadb
o 1a providencia cautelar en el derecho de amparo. 4a
adicidn, Jus. México. 1989.



121

pra-resolutivo, ¥ a la que atafe al que tiene lugar después

e fallado dafinitivamente el juicio de amparo.

1. En al primer caso, el recurso de queja es procedente
contra todas aquellas resoluciones gue dicten “los Jueces de
Distrito, o el superior del tribunal a quien se impute 1la
violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de
asta ley, durante la tramitacién del juicic de amparo o del
innidente da suspensién, gue no admitan expresamente et
recurso de revisién conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafic Yy
perjuicio a alguna de 1las partes, nho reparable en la

sentencia definitiva“.(37)

Como se ve, la pro&edancia de la queja, de acuerdo con
la disposici6én transcrita, debe Tlenar dos requisitos: a)
que no se dé contra la resolucidn en que se pretende
impugnar al recurso de revisién, v b) aque 105 dafnos y
perjuicios que aquélla pudiere ocasionar no sean
susceptibles de reparacién en la sentencia definitiva. El
primero de los supusestos de procedeﬁcia del recurso de queja
en el presente caso, es fAcil de constatar, ya que el
articulo 83 de la ley de Amparo.establece, limitativamente,
segln dijimos, Tas hipétesis en que tiene lugar la revisién.

El segundo supuesto de procedencia de la queja a que se

(37) SOTO GORDOA, 1Ignacio v Lievan, Gilberto La suspensién
del acto reclamado en_el Juicio de Amparo. 2a.edicidn
porra. México 1993. p. 94



rafiere la fraccion VI del articulo 95 de dicho
ardenamiento, o sea, el que alude a la irreparabilidad del
acto judicial, de fondo o suspensivo, que sSe pretenda
imnugnar. comprende todos aquellos casos en que el Juez de
Distrito, al pronunciar la sentencia constitucional tiene
que respetar situaciones creadas durante el procedimiento de

amparo en sus dos aspectos: de fondo y de suspensidn.

En otras palabras, una resolucion dictada en al juicio
de amparo, tanto durante el procedimiento de fondo como
durante el incidental, es de naturaleza trascendental vy
grave y causante de dafio o perjuicio no reparable en la
sentencia definitiva, cuando las violacioes que cometa no
sean susceptibles de enmendarse en el falle constitucional,
0 saa, cuando produzca lesién a un derecho de las partes que
no pueda corregirse en #éste. Dicho tipo .de resoluciones
corresponde, en el amparo, al de los actos de imposible

raeparacidén dentro de juicio que estudiaremos posteriormente.

“Por tanto, una resolucién impugnable en queja conforme
al articulo 95, fraccién VI, que comentamos, es aquélla cuyo
sentido decgisorio, ademds, de no poder abordarse en la
sentencia constitucional, entraia uno de los supuestos
inmodificables sobre el que ésta deba pronunciarse o es

ajena a las cuestiones que el propio fallo debe
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dirimir”.(38)

Dabe tamarse en cuenta, ademds, para demarcar la indole
de las resoluciones impugnables en queja conforme al
articulo 95, fraccidn VI, de la lLey de Amparo, 1a
circunstancia de que, aungue las violaciones legales que
comatan sean enmendables mediante el recurso de revisiéﬂ en
los términos del articulo 91, fraccion 1V, de dicho
ordenamiento que con antelacidn comentamos, los dafios vy
paerjuicios que ccasionen dichas resoluciones a alguna de las
partes, por su causacidén inminente o cierta, no se puedan
reparar ni en la sentencia constitucional de primera
instancia ni en fallo que se dicte en la revisidn, a pesar

de que este Ultimo pueda corregir las citadas viclaciones.

En 81 segundo caso, esta es, el concerniente a la
procedencia del recurso de queja contra resoluciones de los
Jusces da Distrito o dal superior del tribunal a quien se
impute la violacién en los casos a que se rafiere o1
articulo 37 de la Lay de Amparo, dictadas con posterioridad
a la sentencis de primera instancia, se requieren iguaimente
Tos das supuestos mencionados con antelacidn, es decir, que
tales resoluciones no sean impugnables mediante la revisién
¥ que causen un dafio o periuicic fgue no se pueda reparar por
dichas autoridades o pors la Suprema Corte de Justicia (o por
los Tribunales Colegiados de Circuito). Entendemns que en

aste G1timo caso, la disposicidén contenida en la fraccidén VI

{(38) AREILAND GARCIA, Carlos. EJl_Juicio Amparo 18a.
edicidén. porrda. México. 1884. p. 395



del articulo 95 de 1a Ley de Amparo, se refiere a 1la
irreparabilidad da tales resoluciones por dichos érganos al
través del recurso de r;visfdn. pues de otro modo ni la
queja procederia, ya que, fuera de alles, ninguna otra
autoridad judicial estaria facultada para conocer de este

21timo recurso en la hipétesis de que tratamos.

Otro caso de procedencia del recurso de queja contra
actos de los Jueces de Distrito o del superior jerdrquico
del tribunal a quien se impute la violacidén en los términos
del articula 37 de la Ley de Amparo, es el comprendido en la
fraccidn VIT del articulo 95 de este ordenamiento. Los actos
atacados por medioc da ia nueja en esta hip6tesis de
procedencia aestriban en las resoluciones definitivas, Qque se
dicten en el incidente de reclamacién de dafios y perjuicios
a qQue se rafiere el articulo 129 de esta Ley, siempre que el
importa de aquéllos exceda de treinta dias de salario,

incidante a1 cual nos referiremos en su oportunidad.

También procede la queja contra las rasoluciones de los
Jueces de Distrito que recaen en el incidente de dafios y
perjuicios 4 que se refiere el articuio 105 de la Ley, ©
sea, cuando dicho - incidente a solicitud del quejoso,
sustituya al de cumpiimiento forzoso de 1la ejecutoria
const itucional que lo hubiese amparado (art. 95, frac. X)

I.os autos que dicten dichas Jueces faderales en los gue

concedan ©0 niequen la suspensién provisional también son
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impugnablas mediante el recurso de queja (idem, frac. XI1).

La competencia para conocer del recurso de queja contra
las resoluciones da los ,ueces de Distrito se surte en favor
del 7Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda o de la

Suprema Corte, segin el caso.

Fs competente dicho Tribunal cuando la resolucién que
se impugne en queja esté comprendida en las fracciones 1,
Vi, ¥ X del articulo 95 (art. 99, pédrrafo 1), asi como en el
caso de que dicha resolucitn se hubiese pronunciado por el
Juesz de Distrito en alguna queja que contra actos de 1las
autoridades responsables se hubiese dinterpuestc ante 61
(frac. Vv del art. 95), y siempre que la competencia para
conocer de la revisidn contra el fallo _constitucional que
dicho funcionario pronuncie en el-amparo de gue se trate, no
incumba a la Suprema Corte, sino al Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, conforme a las reglas contenidas

an al articulo 85 de 1a Ley de Amparo (art. 99, pdrrafo II).

Es competente la Suprema Corte para conocer del recurso
de queia contra resoluciones de los Jueces de Distrito,
cuando é4stas decidan una queja que ante allos se hubiese
promovido contra actos de las autoridades responsables,
siempre que la revisidén contra el fallo constitucional que
tales funcionarios pronuncien en el amparo respectivo,

incumba al mencionado Alto Tribunal, en los casos previstos



por el articulo 84 (art. 99, parrafo I1).

E1 procedimiento para 1a tramitacidn y resolucidén de la
queja contra resoluciones de los Jueces de Distrito, es bien
sencillo: una vez presentado ante la Suprema Corte o
Tribunal Colegiado de Circuito el escrito en el cual se
interpone la queja, con V'las copias necesarias, dichos
érganos requieren a la autoridad contra la cual se entabla
(en este caso al Juez de Distrito o al superior jerdrquico
del &rgano judicial que cometid la violacién en los términes
del articulo 37 de la Ley de Amparo), para que rinda un
informe justificado relativo a l1a materia de dicho recurso
dentro del término de tras dias, transcurrido el cual, se
mandarsd dar vista al Ministeric Piblico Federal por igual
plazo, para que la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de
Circuito competente, dentro de los diez dias siguientes,
dicte 1a resolucién que proceda, esto es, declarando fundada
o infundada la queja en sus respectivos casos (arts. 99,
parrafos tercero y cuarto y 98, segundo pdrrafo, de la Ley

de Amparo).

Por 1o que reaspecta al término para la interposicién
del recurso de queja contra actos de los Jueces da Distrito
y autoridades que conozcan del juicio de amparo conferme al
articulo 37, el articula 97 de la Ley Orgénica de 1los
articulos 103 y 107 constitucionales, en su fraccién 11,

establece el de cinco diss, contados a partir de aquél en
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que surta sus efectos la notificacion de la resolucién

racurrida.

E1 articule 101 de la Ley de Amparo cantiene una regla
especifica relativa al recurso de queja que se interpone
contra las resnluciones de que habla la fraccidn VI, del
articulo 95, en el sentido de qua su deduccién suspende el
procedimiento en el juicio de amparo correspondiente,
axcepcidn hacha del incidente de suspensidn, que continuaré
su cursn hasta su resolucidn y debida ejecucidn. Para que
proceda la paralizacién del procedimiento en el juicio de
amparo dentro del cual se interpone la qQueja, se& requiere
que la resoluci6on o el fallo de é&sta deba influir en 1a
senténc-ia constitucional que en aquél recaiga, o cuando de
resolverse el juicio en 1o principal se hagan nugatorios los
derechos que pudiera hacer vale el recurrente en el acto de
1a audiencia, si obtuviera resolucidén favorable en la queja

(art. 101, en ralacidn con el 53 de la Ley de Amparo).

“"Se presenta al prohliema consistente en determinar si
el Juez de Distrito estd facultado para ordenar 1la
suspensidén del procedimiento en los términos del articulo
i01 de Ta Ley de Amparo o si es el Tribunal Colaegiado de
Circuito que corresponda el que, una vez admitida 1a queja,
a 1la canclusién da que la sela interpnsicidn de tal recurso
contra 1as resoluciones que se dicten durante la tramitacion

dal ampare indirecto en primera instancia, origina la
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suspensién del procedimiento de fondo respectivo, o sea, la
simple prasentacidn del escrito de queja ante el Tribunal
Colegiada de Circuito. Po} tanto, basta que el recurrente
compruebe fehacientemente ante el Juez da Distrito 1la
promocién del citado recurso, para que este funcionario
provea sobre dicha suspensién, sin que sea necesaria la

admisién del mismo”.(39)

No obstante, mAs idénec seria que fue el Tribunal
Colegiado de Circuito el que ordenara la paralizacidén del
procedimiento principal en el juicio de amparo en que se
hubiese dictado la resolucién impugnada en queja, toda vez
que, conforme al articulo 101 invocado, s6lo debe
suspenderse tal procedimiento cuando la decisién que se
pronuncie en el indicado recurso deba influir en 1la
sentencia (constitucional) o cuando de rasolverse el juicio
an 1o principal, se hagan nugatorios los derechos que
pudierae hacer valer el recurrente en el acto de audiencia,
fendmeno que Unicamente puede apreciar el Tribunal Colegiado
de Circuito al conocer de la queja, pues la determinacién de
la trascendencia procesal de ésta no incumbe al Juez de

Distrita.

Se impone, por ende, la necesidad de reformar el
articulo 101 de la Ley de Amparo, ya que en los términos en

que esti concebido, auspitia el estancamiento de los juicios

{39) AREILANO GARCTA, Ccarlos. op.cit. p. 396



de garantias merced a promociones de gquejas improcedentes o
notoriamenta infundadas, cuya sola interposicidn provaca la

suspensién del procedimiento constitucional.
b) Incidente de violacién a la suspensién

La interlocutoria suspensional no solamente puede
concedar o nagar la suspensién definitiva al guejnso, sino
declarar que el! incidente respectivo ha quedado sin materia.
Esta declaracidn obedece al fenémeno de 7itispendencia entre
dos juicios de ampara, promovidos por el mismo quejoso, @
por otra persona en su nombre o representacidn ante otro
Juez de Distrito (o ante el mismo por identidad de raz6n),
contra el mismo -acto reclamado o contra las propias
auforid_ades {art. 134 de la Ley), y siempre que en el
incidente relativo a alguno de  tales juicios apareciere
debidamete probado que ya se resolvié sobre la suspension

definitiva.

En otras palabras, la interlocutoria suspensional debe
declarar sin materia el incidente, si en otro juicio ya se
hubiere dictadn, a su vez, resolucién sphre la suspensian
definitiva, solicitada por el mismo quejoso y en cuanto a
los mismns actos reclamados, aungue sean diferentes las
autoridades responsables. Fsta identidad debhe existir en
cuanto a los dos elementos indicados, aunque del texto detl

articulo 134 se deduzca que pueda ser suficiente que las
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autoridades responsables sean las mismas, circunstancia ésta
qua se antoja anti-juridica, pues a un &rgano estatal se
pueden atribuir multitud Ee actos completamente distintos,
nue, al impugnarse en amparo, no producen ni 1a
litispandencia ni la conexidad, en cuya virtud, 1a
suspension que respectn de unos se decrate no tendria
vinculacién alguna con 1a que se conceda o niegue en lo

raferente a los otros.
2.~ Sanciones astablecidas en la Ley de Amparo

A través de la fijacién de las modalidades que definen
1a sitwacién en que deben ﬁuedar las cosas al concederse la
suspensiédn definitiva, asi como por conducto de las medidas
partinentaes para conservar la materia del amparo, tanto el
quejoso como 1as autoridades responsables se subordinan a la
potestad del Juez de Distrito, sin que a estas 1nitimas les
sea dable invocar sus propias facultades 1lagales para

sludirla.

“En efacto, la autoridad responsable, como parte en el
juicio de amparo, estd supeditada a dicho funcionario
judicial an 1o que ataie a los actos que se rec)aman por al
quejosa, tanto en el procedimiento principal o de fondo,
somn en el incidente suspensivo. Al otorgarse la suspensién
definitiva, los actos reclamados que se hayan paralizado o

datenido, no pueden ser ejecutados de ningin modo por las
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autoridades responsables, ya que é&stas quedan relevadas o
desposeidas del imperio que pudierse conferirles la ley Qque
normalmente rija sus actividades. Suponer lo contrario, as
decir, admitir que tales autoridades puedan aplicar al
quejoso cualesquiera disposiciones legales‘para realizar los
actos suspendidos, equivaldria a hacer nugatoria 1la
suspensidén, a desnaturalizar la condicidén de partes en que
aquéllias estdn colocadas en el incidente respectivo, y a
eliminar 1a obligatoriedad y coercitividad que reviste 1la
intarlocutoria en Aque dicha medida cautelar se hubiase
decretado, ya que, a pretexto o con motivo de la citada
aplicacidn, sa podria l1levar adelante la actividad

paralizada™.(40)

Es por ello por 1o que, mientras subsiste la suspensién
da los actos reclamados, el régimen jur{dico normal, dentro
de que las autoridades responsables desempefian su actuacibén
frante al quejoso ¥y respecto de dichos actos, experimenta
una solucién de continuidad. En otras palabras, en cuanto la
mencionada medida cautelar esté vigente, 1as autoridades
rasponsables no deben aplicar al quejoso ninguna disposicifén
legal para ejecutar los actos que se hayan suspendido, pues
no debe olvidarse que aquéllas dejan de ser 6érganos con
imperio propio en el incidente de suspensidén, para devenir

partes procesales sin voluntad coercitiva y sujetas a la

(40) BRISENO STERRA, Humberto. TYeori técnica 1_amparo
6a. edicidén. UNAM. México. 1980. p. 183



notestad judicial.

Ahara bien, cuando el Juez de Distrito en ejercicio de
las facultades que le confiere el articulo 124, in fine, de
la Ley, fija la situacidn en que habrdn de quedar las cosas
al conceder la suspensién definitiva y toma las medidas
pertinentes para conservar Ta materia del amparo, Tlas
modalidades que al respecto se hubiesen establecido deben
ser puntualmente acatadas por las autoridades responsables,
sin que éstas puedan, motu propio, imponer condiciones al
quejoso, con el propdsito de que su insatisfaccién habilite

1a realizacidén de los actos suspendidos.

Una vaz concedida la suspensi6n definitiva y fijada por
al Juez de Distrito l1a situacién tantas veces aludida o
decretadas las medidas de conservacién mencionadas, pueden
surgir conflictos entre las autoridades responsables y el
quejnso respecta de la observancia o cumplimiento de la
interlocutoria correspondiente. En tal caso, Yy previa Jla
substanciacion  del incidente de inejecucidén a que nos
refariremos posteriormente, dicho funcionario estéd
legalmente facultadoe para dictar las drdenes necesarias, a
efecto de que la suspensi6n definitiva y las modalidades que
an re]acién con éasta se hubiesen establecido, sean
debidamente obedecidas, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 143 y 104, 105, 107 y 111 de la Ley de Amparo.
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Ahora bien, cuando las autoridades no obedecen
debidamente 1o que establece la Ley, existen las siguientes
sanciaones, reguladas en los articulos 198 a 203 que & grosso

mado praceptian 1o siguiente:

Los Juecas de Distrito, las autoridades judiciales de
los Estados, del Distrito Federal, en funciones de aquéllos,
los Praesidentes de Tas Juntas de Conciliacidn y Arbhitraje y
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
son rasponsables en 1os juicios de ampara.por los.delitoé o
faltas que cometan, ya en la substanciacién de éstos, ya en
las sentencias, en los términos que los definen y castigan
el Cédigo Penal para el Distrito Federal y la Ley Orgdnica

del Pader Judicial de la Federacién, asf como este capitulo.

F1 Juez de Distrito o la autoridad gue conozca de un
juieio de amparo o del incidente respectivo, gue no suspenda
el acto reclamado cuando se trate de peligro de privacién de
la vida, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Federal, si se 1llevare a efecto la
ajecucidn de aquél, serd castigado como reo del delito de
abuso de autoridad, conforme a las disposicicnes del C6digo

Panal aplicable en materia federgl.

Si la ejecucidén no se Tlevare a efecto por causas
ajenas a -la intervencién de la Justicia Federal, se le

impondrg la sancién que sefiale el mismo C6digo para los



dalitos cometidos contra la administracién de justicia.

Fuera de 1los casos a nque se refiere el articulo
snterijor, si la procedencia de la suspensiédn fuera notoria y
el Juez de Distrite que conozca del incidente no 1la
concediera por negligencia o por motivas inmorales, y no por
simple error de opinién, sa impondra la sancién gque fija el
C6digo Penal aplicable en materia federal para los delitos

cometidos contra 1la administracién de justicia.

La sancién a que se refiere el precepto precedente se
aplicard igualmente al Juez de Distrito o autoridad que

conozca del juicio, en cualquiera de 10s casos siguientes:

1. Guando excarcale al quejoso contra lo prevenido en
las disposiciones aplicables de asta ley, Ssin perjuicio de
la pena que corresponda y que aplicard por separado la
autoridad competente, si con el de excarcelacién se

cometieres otro delito;

11. Cuando por no dar curso oportuno a las promociones

que por su conducto se hagan a 1a Suprema Corte se retarde o

entorpazca maliciosamente o por negligencia la
administracién de justicia;

-T11. cCuande sin motivo justificado se suspenda o

difieras la audiencia constitucional;
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IV. Cuando fuera de tos casos permitidos por esta Tey
dacrete 1a suspensidén del acto reclamado, aunque sea con el
cardcter provisional, y por virtud de ellas se produzca un

dafo o se conceda una ventaja indebidos.

La. falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo
imputables a los jueces de Distrito, o a las autoridades
judiciales que conozcan del juicio, se castigardn con
arreglo a las disposiciones del Cdédigo Penal aplicable en
materia federal a los responsables del delito de abuso de

autoridad.

La imposicién de cualquisra‘ pena privativa de la
llibaftad por causas de rasponsabilidad, importe la
destitucidn del emplec y suspensién de derechos para obtenar
otro en el ramo judicial, en el del trabajo o en el

Ministerin Pdblice por un término hasta de cinco afos.

3.~ La aplicacidn de las sanciones por incumplimiento

de Ta Suspensién

Lo anteriormente sefialado tiene su regulacién en los
articulos 204 al 210 de la Ley de Amparo, mismos que a

grandas rasgos establecen 1o siguiente.

Las autoridades responsables que en al juicio de amparo

0 an el incidente de suspensidén rindan informes en los que



afirmaren una falsedad o negaren la verdad, en todo o en
parte, serdn sancionadas en 1los términos que sefiala el
Gédigo Pensl ap\icah1e‘ en materia federal para las
autoridades que 1leven a cabo esas afirmaciones o nagativas

al enviar informacién a otra autoridad.

La autoridad responsable que maliciosamente revocare el
acto reclamado, con el prop6sito de qQue se sobresea en ol
amparo sOlo para insistir con posterioridad en dicho acto,
sard castigada con 1las sanciones previstas en el Cédigo
Panal aplicable en materia fedaral para los responsables del

delito de abuso de autoridad.

La autoridad responsable que no nbedazéa un auto de
suspension debidamente notificado, serd sancionada en los
téarminns que sefiala el C6digo Penal aplicable en materia
federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a
la desobediencia comatida; independientemente de cualquier

otra delito en que incurra.

La autoridad responsable que en los casos de suspensién
admita fianza o contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente, serd sancionada en los té&rminos previstos por
el Cédigo Penal apliicable en materia federal para los

delitos comatidos contra la administracidn de justicia.

Si después de concedido el amparo, la autoridad
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rasponsahle insistiaere en la repeticidén del acto reclamado o
tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de 1la
autoridad faderal, inmediatamente sera separada de su cargo
y consignada al Juez de Distrito que corresponda, para que
1a juzgue por Ta desobediencia cometida, la que serd
sancionada an los términos que el Cédigo Penal aplicable en

materia federal! sefiala para el delito de abuso de autoridad.

Fuera de los casos seflalados en los articulos
anteriores, cuando la autoridad. responsable se resista a dar
cumplimiento a los mandatos u 4rdenes dictados en materia de
amparo seréd sancionada en la forma precisada en el Cédigo
Penal aplicable en materia federal para los delitos
comaiidos contra la administracién de justicia, por 1los

actos u omisiones ahi previstos.

Siempre que al concedarsa definitivamente Al quejoso al
amparo de la justicia Federal apareciere que la violacién de
garantias cometidas constituye delito, se hard la

consignacion del hecho al Ministerio Pablico.

4.~ Las consecuencias que sufre la parte quejosa por

incumpiimiento de la Suspansién

Respecto al tema planteado podemos decir, que de
acuerdo con el articulo 211 de la Ley de Ampare, las

consecuencias son las siguientes.



Se impondrd sancién de seis meses a tres afos de

prisidon y multa de diez a noventa dias de salarios:

J. Al quejoso en un juicio de smparo que al formular
su demanda afirme hachos falsos u omita los que le constan
en relacién con el amparo, siempre que no se reclamen

algunos de los actos a que se refiere el articulo 17;

11. Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de

amparo, que presente testigos o documentos falsos, y

113. Al quejoso en un juicio de amparo que para darle
competencia a un Juez de Distrito, designe como autoridad
ejecutora a una gue no lo sea, Siempre que no se reclamen

algunos de Jos actos a que se refiere el articulo 17.

E1 articulo 17 del mismo ordenamiento a Qque hemos

venido aludiendo preceptiia que.

Cuando se trate de actos que importen peligro de
privaciéon de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacidén o destierro, o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 de 1la
Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre
imposibilitado para promover a1 amparo, podrd hacerlo

cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de



edasd. Fn este casa, el Juez dictarA todas las medidas
negasarias para lograr la comparecencia del agraviado, vy,
hahido que sea, ordenard que se 1e requiera para gus dentro
del término de ires dias ratifique la demanda de amparo; si
el intaresado 1a ratifica se tramitard el juicio: si no la
ratifica se tendrd por no presentada la demanda, quedando

sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.

.- Jurisprudencia de la corte sustentada en este

sentido.

Se antiende .por jurisprudencia, en su concepcidn
positiva, la interpretacién reiterada y uniforme sobre un
puntb de derecho que hacen l1a Suprema corte‘de Justicia y
los Tribhunales Colegiados de Circuito y que consta en las
ajecutorias que pronuncian dentro-del procesa constitucional

de amparo.

Frente al 1lamado automatismoe de los tribunales bha
1legado a esplender en nuestro tiempo la funcién de Tos
jueces, porque antes que funcionarios son entidades humanas
y porque a través de esta actividad la jurisprudencia sirve

al daracho.

Aplicar la ley abstracta e impersonal y poneria en
contacto con la vida es misién de los tribunales, pero

cuando 1a leay o la costumbre vigente son insuficientes,
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tambian estdn obligados a producir el derecho, en relacidn
con al caso a debate. La generalidad de lYas legislaciones
confiere a Jlos juzgadorés la determinacidn de la ragla

juridica individualizada, a falta de disposicién aplicable.

En nuestro pafs, los tribunales de justicia, con
excepcidon de los penales, ejercen el poder creador para
suplir las deficiencias del darecho legistado [}
consuatudinario, por mandamiento expreso dal artfculo 14 de

la Gonstitucién Politica de la Republica.

La jurisprudencia establecida por 1a Suprema Corte de
Justicis ¥y por los Tribunales Colegiados de Circuito, es
fuente del derecho, equiparindose sus tesis a verdaderas
normas de cardcter juridico. Tal cardcter se encuentra
establecido en la Exposicién de Motivos a las reformas que

sufrié el srticulo 107 constitucional en el afio 1950.

"La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, podrd referirse tanto a la interpretaci'én de la
Constitucidn come a leyes y reglamentos federales o locales
y tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, siendo obligatoria tanto para ella como para los
Trihunales Unitarios v Colegiados de Circuito, Juzgados de
Distrito, Tribunales Militares y judiciales del orden comin
de los Estados vy del Distrito Federal, tribunales

administrativos Y dal trabajo, tanto locales como
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federales”.(41)

lLos Tribunales Colegiados de Circuito también pueden
estahlecer jurisprudencia en las materias de su competencia,
siendo obligataria para los mismos Tribunales, as{ como para
los Jueces de Distrito, tribupales judiciales del fuero
coman, tribunales administrativos y del trabajo que

funcionen dentro de su jurisdicci6bn territorial.

La lLey de Amparo, en sus articulos 192, 193 y 193 bis,
sefiala el método para férmar la jurisprudencia, pero en lo
que al tema en estudio se refiere, la jurisprudencia que 1a
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha emitido en materia

de suspensidén 1as méas sobresalientes, son 1as siguientes:

Suépensién. La jurisdicci6on del Juez de Distrito no
cesa por lo que se refiere a todo lo relativo al auto de
suspensién, sino cuando se pronuncie sentencia definitiva en
al juicio, puesto que la Suprema Corte no es la competente
para dictar dichos autos, y.si 1lega a resolver sobre ellos,
as en el caso aspecial en qgue se sujeta a revisién la
providencia dictada' por el juez, contra 1a que haya

axpresado inconformidad alguna de Tas partes. {Art. 122).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno vy

Salas, Tesis 183, p. 311.

(41) . BRISFRO S1ERRA, Humberto. op.cit. p. 201
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Salas, Tesis 183, p. 311,

Suspensién., La ilegalidad de la suspensién y la de los
requisitos con los cuales se concede, no son materia de
queja, puesto que el auto relativo es revisable. (Arts. 83—

IT y 131).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y

Salas, Tesis 185, p. 314,

Suspensién. Al concederla, no debe hacerse distincién
entre el falla y su ejecucién, pues al otorgarse contra
aqué],.se entiende concedida en cuanto a sus efectos, pues

de no ser asi, la suspension seria imposible. (Art. 131).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Plenc ¥y

Sslos, Tesis 186, pp. 314 y 315.

Suspensién. Al resolver sobre ella, no pueden
estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo.

(Art. 131).

Jurisprudancia: Apéndice 1975,  Ba. Parte, Pleno ¥y

Salas, Tesis 187, p. 316.

Suspensién, auto de. El auto que la decreta dabe fijar

concreta Yy claramente el acto que haya de suspenderse, Yy

142,
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debe corregirse disciplinariamente al juez  que, al

dacretarla, no concrate el acto a que se refiere. (Art.

131).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno vy

Salas, Tesis 188, p. 316.

Suspensidn, auto da. E1 auto que decrete o niegue la
suspensidén, se ajecutard desde luego, sin perjuicio de ser

revisado en los casos en que proceda. (Arts. 83-T1 y 131).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno vy

Salas, Tesis 183, pp. 3168 y 317.

Suspension, contrafianza en caso de. E! contrafiador,
ademis de garsntizar los dafios y perjuicios que se ocasionen
con la ejecucién del acto reclamado, -debe garantizar 1la
rastitucidn de 1as cosas al estado que guardaban antes de la
vialacién de garantias y, por 1o mismo, su solvencia debe
apreciarse en relacidn con la cuantia del negocio gque motiva

el amparo. (Art. 126).

Jurisprudancia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno Yy
Salas, Tesis 190, pp. 317 y 318.

Suspensién, contrafianza en caso de, Al juzgar de su
admisién, no debe entrar como elemento la importancia de la

garantia que haya otorgado la parte contraria, puesto que
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s6lo deba atenderse a la cusntia del negocio, para exigir,
que con relacidn a ella, el contrafiador tenga bienes
suficientes para cubrir las obligaciones que, en su caso,

han de exigirle. (Art. 128).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno ¥y

Salas, Tesis 191, pp. 318 v 319.

Suspensién, contrafianza en caso de. La contrafianza
que se constituye en los juicios de garantias, debe ser, en
términos genarales, de mAs entidad que la fianza por cuanto

a8 que garantiza mayores responsabilidades. (Art. 126).

. Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno vy

Salas, Tasis 191, pp. 318 y 319.

Suspensién, contrafianza en caso de. La contrafianza
que se constituye en los juicios de garantias, debe ser, en
términos generales, de mis entidas que la fianza por cuanto
8 que garantiza mayores responsabilidades. (Art. 126). .
Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleho Yy

Salas, Tesis 192, pp. 319 Yy 320.‘

Suspensién contra una ley. Fs procedente la que se pide
contra una ley cuyos preceptos, al promulgarse, adquieren al

cardctar de inmediatamente obligatorios, gque se ejecutarén
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sin ningdn trdmite y serdn el punto de partida para que se
consumen, posteriormente, otras violacicnes de garantias.

(Art. 124).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas

Tesis 194, pp. 320 y 321.

Suspensidn, efectos de la. Los efectos de la suspensién
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban
al daecretarla, y no en el de restituirlas al que tenfan
antas de la violacién constitucional, lo que sélo es efecto
de Ta sentencia fqua concede el amparo en cuanto al fondo.

{Art. 131).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y

Salas, Tesis 196, p. 324.

Suspansién por causa superveniente, La facultad que
tienen los juecas de distrito, para revocar al auto de
suspensién o decretar ésta, cuando ocurra un motivo
superveniente, no implica la de que puedan resolver de plano
sobre 1la suspensibn, sino qua deben sujetarse a 1a regla
genaral de substanciar el incidente respectivo, con
audiencia de las partes, pues las 'disposiciones de la ley
raglamantaria no establecen distincién alguna que autorice
que, en tales casos, la suspensién deba revocarse o

decretarse de plano. (Art. 140).
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Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y

Salas, Tasis 214, pp. 352 y 353.

Suspensidén  por causa superveniente. Por hechos
superveniantes sélo deben entendarse Tos que tienem Tlugar
con posferioridad a la resolucibn.dictada en el incidente de
suspensién, y que modifican la situacidén juridica existente

cuando se pronunci® esa resolucién. (Art. 140).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Plenoc Yy

Salas, Tesis 215, pp. 353 y 354.

6.—- Observaciones criticas,

153 afios se celebraron en -este mayo de 1334 de la
gestacidén del Juicio de Amparo. Su evolucién ha permitido
que se le considere como: La institucién més suya, la més
noble y ejemplar del derecho mexicano... Yy la unica que con

vida propia y lozana ha reflejado la realidad nacional.

Este consenso se recogié en la iniciativa que culmind
con el decreto de reformas constitucionales que entrdé en
vigor el 15 de enero de 1988, las cuales astablecieron un
nuevo marco de competencias dentro del Poder Judicial de la
Federacién, con el propésito de impartir una justicia mejor,

que contribuya a mantener la solidez del régimen politico y
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juridica del pais.

A nadie esc;apa también, que la figura juridica
colateral del juicio de garantias que ha mantenido 1o
grandioso del amparo, as la suspensidn de los Actos
Reclamados, porque sus objetivos trascendentales, como 1o
son evitar al quejoso dafios y perjuicios de difficil
reparacion y mantener viva la materia del amparo, mientras
sa resuelve el fondo del asunto, dan pauta para que una vez
obtenida por el! quejosc la proteccién de la justificia
faderal, la sentencia que al efecto se dicte no resulte sélo
una ilusidn juridica, pues, en muchos casos, de haberse
negado la suspensién, no serfia posible restituir al

agraviado, plenamente en el goce de la garantia violada.

Pues bien, son estos tiempos nuevos en que se
cuest ionan nuestras Tnstituciones Juridicas, con miras a

huscar mejores horizontes.

E1 aflo pasado se emitieron diversas opiniones en torno
a la justicia federal, publicadas como: Ideas sobre la

Suprema Cortas.

En unn de esos articulos se dijo: Se me ocurre aventurar Ta
hipdtesis de que el amparae en materia fiscal y
amdministrativa nstd dacayendo por las dificultades

cracientes o imposibilidad del particular para obtener la



suspensién provisianal y definitiva, valdria la pena

investigar mds estn y en su caso raflexionar sobre ello.

Qué mejor espacio de estudio que esta Quinta Reunién
Nacional de Magistrados de Circuito, para recoger esa
axhortacién del faro, pero planteada desde un 4dngulo més

positivo, para avisorar.

En 1951, sa adiciond al articulo 107 constitucional, la
fraccién X, estableciendo las bases de miximo nivel para la
suspension del acto reclamado en el amparo indirecto, como

sigue:

Los actos rec1amadps podrdn ser objeto de suspensidn en
los casos y mediante las condiciones que determine la ley,
para 1o cual se tomard en cuenta la naturaleza de 1la
violacidn alegadas, la dificultad de reparacién de los dafios
y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién,
10s que la suspensidén origine a terceros perjudicados y el

interds piblico...

Dicha suspensiénn deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo, y en materia ocivil, mediante
fianza quei dé el quejoso para responder de 1los dafios vy
perjuicios que tal suspensjén ocasionare, la cual qguedard

sin afecto si 1a otra parte da contrafianza para asegurar la
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reposicién de las cosas al estade que guardaban si se
concadiese e) amparo, y a pagar los dafios y perjuicios

consiguientes...

En la iniciativa que origind esa reforma, cuya lectura
se¢ hizo en la sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados

celabrada el 19 de noviembre de 1950, se dijo:

... De asa manera tanto el 1legislador secundario como
los jueces federales, al regular esta materia, deben acatar
normas constitucionales supremas. evitando que servicios
piblicos o de interés general se paralicen o que centros de
vicio, la trats de blancag, 1a produccién y el comercio de
drogas enarvantes, la persistencia en el delito y otros
muchos renglones que afectan el orden publico o el evidente
interés social, funcionen u obstaculicen la recta actividad
da las autoridades, mediante suspensiones que jamds debieron

otargarse.

Fsta afirmacién parece estimar que el juzgador de
amparo al otorgar la suspensién, soslayaba, en algunos casos
el problema del interés publico o del interéds de 1la

sociadad.

Como consecuencia, en la lLey de la Materia, ol
legislador enuncié algunos casos en que debe negarse la

suspansién, porque sufriria perjuicio de interés social o se
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contravendrian dispasiciones de orden publico, a saber:

Cuandn da concederse Ja suspensidn se continte el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinio, la
produccidn y el comercio de drogas enervantes, se permita la
consumacidn o continuaciGn de dalitos o de sus efectos, o el
alza de precios con relacién a8 articulos de primera

necesidad 0 de consume necesario.

Sin amhargo, @1 problema relative a la reglamentacifn
de la suspensidn sélo fue visto parcialmente, porgue en el
articulio 124 de Ya Ley da Amparo, ninguna referencia se hace

a la naturaleza del acto reclamado.

Al efecto, hay que recordar que tal como ahora se
encuentra estructurada la suspensidn, se puede considerar
comn una institucidn constitucional accesoria del amparo, de
nasturaleza csutelar, que tiende a evitar que un acto de
autaoridad, generalmente positivo, O sSws consecuencias, se

realicen.

lgualmanta, es pertinente trasr a calacidn que el
iuzgador de awpara, pars resolver sobre la concesién o
negativa de la suspansidn, debe seguir la técnica juridica

siguibnte:

Analizar: 1. Si la naturaleza de Yos actos reclamados
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o

permite su paralizacién (requisitas naturales); 2. Si se
satisfacen 0 no, las exigencias previstas por el numeral 124
de 1a Ley de Amparo (réquisitos legales), y 3. Si es
necesarin o no, &l otorgamientq de alguna garantia para que

opere la propia suspensién (requisitos de efectiviad).

Por tanto, si el acto reclamado no es cierto, o no se
demuastra o se advierte que dicho acto tenga el cardcter de
futuro inminente, 1a medida suspensional deberi negarse, por
no existir materia sobre aqué decretarla, ‘siguiendo al

respecto el griterio de la jurisprudencia relativa.

Pero dada la variedad de actos que 1las autoridades
emiten y la diversidad de formas en que repercuten en el
afectado, 1la naturaleza del acto reclamado motiva al

juzgador a multitud de reflexiones.

De ahi que, el Mdximo Tribunal de 1a Republica haya
elaborado, cuando fue de su competencia el conocimiento de
la revisién de 1las interlocutorias dictadas en 1los
incidentas, una serie o tipo de actos Qque gtaﬂan a la

naturaleza del acto reclamado.

Asi tenemos en jurisprudancia, para efactos de
susnpensién, actos consumados de una manera irreparable,
actos consumados simplementa, actos declarativos, actos

negativos con efectos positivos, actos prohibitives, actos



de particulares, actos de tracto sucesivo, actos futuros

probables o inminentes, actos futuros inciertos.

Y como esos requisitos naturales o esa diversidad de
actos, no han sido recogidos por el legislador claramante en
la Ley de Amparo, dicha omisidén da motivo a que la mayoria
de litigantes y no pocos juzgadores olviden 1a reflexién de

los requisitos mencionados.

Ademds, 1a problemAtica de Tla suspensién se ha venido
agudizando, para entander cuando un acto es o esté
consumado; es decir, si bastard que la autoridad lo emita;
si serd necesario que lo ejecute, y aun en este Gltimo
supuesto, si la propia naturaleza de la suspensidén puede
permitir que un acto ejecutado sea levantado de ese estado.
Asi, se realizan esfuerzos intelectuales, por ejemplo, para
considerar por unos que una clausura ejecutada es un acto
consumado y que, por ende, la suspensién es improcedente;
mientras que otros consideran que la c¢lausura aun ya
ajecutada es un acto de tracto sucesivo y gque la suspensién

debe concaderse para retirar los sellos de clausura.
Esta contradiccidn serd resuelta por el Maximo Tribunal
de la Repiblica, 1o que nos permitird decidir con mejor

comprensian el caso concreta.

Pero los nuevos y grandes requerimientos nacionales nos



presentan diariamente variados y complejos problemas
suspensionales. Podria decirse que una nueva corriente
juridica se inclina cada‘din mAs en Que sea superada la
tradicional férmula de la suspensién de manténgase las cosas

an el estado que actualmente guardan.

Al efecto se comenta, (Cémo es posible que si ocurre al
Tribunal Contencioso Administrativo en el Distrito Federal,
combat iendo una orden de clausura, ésta pueda levantarse por
la concesidén de esa medida? y, en cambio, si se opta por los
Tribunales Fedarales, sdlo quienes participan de la idea de
que Ta clausura es un acto de tracto sucesivo conceden la
suspensidén, no asi por duienes piensan que es un acto

consumado.
La explicacidn puede ser 1o siguiente:

Fn a1 siglo pasado, José Maria Lozano, quien fuera
Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, al
comentar los Derechos del Hombre conforme a la constitucidn
de 1857 y a la ley Orgidnica de Amparo de 20 de enero de
1869, establecia la analogia entre el juicio de garantias y

al interdicto de despoijo.

F1 davenir del juicio constitucional superd esa idea y
atendiendo a su verdadera esencia y finalidad 1o conformb

como actualmente 1o conocemos.
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Con la suspensién del acto reclamado pudo haber pasado
algo parecidn, pues, por siempre se le ha venido comparando
con una medida cautelar o con una medida precgutoria. asto
as, dasatendiéndose de que su propésito fundamental es
evitar el quejoso daffos vy parjuicios de diffcil reparacidén y

mantener viva la materia del amparo.

Tal vez en este aspecto estuve pensando el legislador,
en la materia que se comenta, cuando la iniciativa que trajo
como consecuencia la creacién del Tribunal Contencioso

Administrativo, se dijo:

"“De nada sarvirfa el juicio ante el tribunal ni 1la
rasoluqidn favorable al demandate si durante la tramitacién
de aquél se consumaran irreparablemente 1los actos o
determinaciones impugnados, por lo cual se prevé 1la
suspensidn de déstos, de tal forma que en ninglin caso Sse
exijan mayores requisitos que los previstos por la lLey de
Amparo y aun se dispensardn los de cardcter econdmico a
personas que notoriamente no puedan satisfacerlos por
insolvencia, S6lo se podrd negar la suspensién cuando de
modo evidente se perjudique con g]]a el interés general; en

" 1os casos que se sefialan”:(42)

{(42) GONGORA PIMENTEL, Genaro y Saucedo Z2avala, Maria
Guadalupe. op.cit. p. &6
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Y, mis debe subravarse la circunstancia de gque diversa
iniciativa de 1978 lograra con las reformas a la suspensién
en el citado Tribunal de }o Contencioso Administrativo, un
campo de accidn mids eficaz en la propia suspensién al

sehalar que:

Con objeto de dar una mayor y mis efectiva proteccién a
tos ciudadanos de escasos recursos econémicos y culturales,
se fda una nueva dimensién social al concepto tradicional de
la suspensién, a fin de proteger al ciudadanoc que se vea
afectado con la ejecucién de un acto arbitrario que
repercuta gravemente en su vital subsistencia impidiéndole
a1l ejercicio da la actividad que garantice el sustento

codiano de &1 y su familia.

Para este efecto se estima conveniente conceder
facultades al tribunal para dictar las medidas cautelares y
proteccionistas que sirvan para preservar el derecho y
ramediar 1a injusticia que supone la necesidad de obtener la
sentencia definitiva para laograr la restitucién de 1los

derechos afectados.
Ahora es comin ver que en ese Tribunal Contencioso
Administrativo se concede la suspensién, con efectos

rastitutorios, como sigue:

Gaon . fundamento en el artfculo 58, pdrrafo III, de la
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ley que rige a este tribunal, se concede la suspensién, con
afactos rastitutorios, toda vez que conforme 10 manifiesta
la actorn, se afecta su' unica actividad personal y de
subsistencia, daeabiendo 1a Delegacién Tlidhuac de levantar la
clausura impuesta, retirando los sellos correspondientes en

tanto se resuaslve al presente juicio.

Crea que es el tiempo de matizar, porque en la
actualidad Maxico vive una decisiva transicién en la que el
Fstado se raforma v 1la sociedad civil se fortalece vy

renuava, an beneficio de todos.

En 1951 el 1egislador‘ss preguntd: iC6mo lograr que la

suspensién sea mis eficaz en el futuro?

No es nuestra intencién proponer que los actos
consumados desaparezcan del &4dmbito de la suspensidn, como
tampnco, que esta medida siempre tenga efactos
restitutorios; pero, creo que si ha llegado el momento de
dar un nuavo 4dmbito o alcancé a la suspensién, tomando en
cuenta la naturaleza de los actos reclamados segin 1a
materia, as dacir, administrativa, civil, penal, 1laboral,
etc., racogiendo 108 nuevos requerimienots o aspiraciones de
1a sociedad que se agudizan en las clases débiles vy

_desproteagidas, para que nuestro juicio de garantias siga
siando la vanguardia de las Instituciones Juridicas del

pais.



CONCLUSIONES



PRIMERA:

SEGUNDA:

CONCLUSTONES

El juicio de amparo es el medio de mds efectividad
astablecido en Ta propia constitucidén, para que
los particulares puadan defender sus derechos, en
un sistema juridico, como el que tenemos, bpara
frenar los excesos de poder de las autoridades y,
por otra parte, en la mayoria de los casos, su
ejercicio surta efectos, prdcticamente inmediatos,
tanto mds, cuando se obtiene la concesién de una
suspensién provisional y con posterioridad Ta
suspensién. definitiva, para poder participar en un
procedimiento las mids de las veces, desigual, si
se toma en cuenta que casi todas las entidades
publicas, de Jlos que-  se impugnan. sus actos,
cuentan con un aparato juridico, pagado por el
propio Estado, a fin de defender los intereses de
éste, con las consecuencias juridicas que esto

acarrea para el particular.

Por parte en el Juicio de Amparo, podemas entender
que es toda persona a guien Ta ley da facultad
para deducir una accién, oponer una dafensa en
general o .interponer cualquier recurso, o a cuyo
favor o contra quien va a operarse la actuacién

concreta de 1a ley, sea en un juicio principal o
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TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:
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bien en un incidente.

La suspensién en el Juicio de Amparo, es la
institucidn que dentro de nuestro juicio de amparo
reviste una importancia trascendental, a tal grado
que, en muchas ocasiones, sin ella nuestro medio

de control serya nugatorio e ineficaz.

En efecto, es mediante 1la suspensién del acto
reclamado como se mantiene viva la materia del
amparo, constituida por las situaciones concretas
y especificas que el agraviado pretende preservar.
Bien es cierto due. la sentencia constitucional
tiene efetos restitutorios, por lo que podria
pensarse que, mediante ella, se reintegraria al
quejoso en el goce y disfrute de sus derechos
conculcados en caso de que sa lé concediese la
proteccidn federal; mds también es absolutamente
varidico, que muchas veces, si no se suspendiera
al acto reclamade evitando su consumacién, Yy
siendo ésta de naturaleza irreparable, la materia
tutelada por el juicio de amparo se destruiria

irremadiablemente.

Por otra parte, en otros casos en los que la
consumacién del acto reclamado no es irreparable y

no trae Gomo cansecuencia la destruccidn



SEXTA:

SEPTTIMA:

definitiva de la materia del amparo, también la
suspensidén juega un papel relevantemente
preponderante, puesto que en varias ocasiones, Si
no se suspendiere a tiempo oportuno el acto o los
actos reclamados, la sentencia que otorgara "al
quejoso la proteccién federal seria juridica y
pridcticamente muy dificil de ejecutar, en vista de
la diversidad y aun variedad de situaciones de
derecho y de hecho que podrian derivarse de la
realizacién de los actos reciamados, hipétesis gque

en realidad son muy frecuentes.

En resumen, la suspensién del acto reclamado
implica un factor de influencia e importancia
decisivas en nuestro juicio de amparo, bien se
trate de actos de consumacién irreparable juridica
y materialmente (como la muerte del auejoso a
consecuencia de la ejecucién del acto autoritario
de privaciéon respectiva), o de actos de dificil
reparacién juridica o prdctica, Qque es 1o que

sucede en la mayoria de las ocasiones reales.

ta quejia es uno de 1los recursos que proceden
dentro del dAmbito del juicio de amparo. La queja
puede entablarse contra Tos Jueces de Distrito,
contra actos de las autoridades responsables y

axcepcionalmente contra resoluciones de los
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Tribunales Colegiados de Circuito,

£n el primer cas;o dichn recurso procede cantra los
autos que dicten dichos Jueces admitiendo wuna
demanda de amparo notoriamente improcedente (art.
95, frac. 1); contra las resoluciones que tales
funcionarias pronuncien en las quejas que a Sy vez
s8 hubiesen interpuesto ante ellos {idem, frac.
V); contra cualquier resolucidn de los propios
Jueces que no admitan expresamente el racurso de
revisién conforme al articulo 83 de la Ley y que
causen a las partes daflos o© perjuicios no
reparables en ta sentencia definitiva que en el
juicio de amparo se pronuncie (idem, frac. VI);
contra resoluciones de dichos funcionarios
dictadas con posterioridad a la sentenpcia de
primera ingtancia {idem, frac. VI); contra Jas
interlocutorias que l1os mismos Jueces dicten en el.
incidante de daflos y perjuicios a que se refieren
los articulos 129 y 105 de la Ley {(idem, fracs.
Y11 y X); y contra los autas en que concedan o
nieguen la suspensién provisional (idem, frac.

x1).

OCTAVA: La queja contra los tribunales Colegiados de
Circuita sélo procede en el caso previsto en 1la

fraccién ¥V del articulo 95 de la Ley de Amparo, es



161

decir, contra las resoluciones que tales
Tribunales dicten en el recurso de queja que por
defecto o eicesn de ajecucidn del fallo
pronunciado en amparo directo se hubiese entablado

ante ellos.

NQVENA: Por daitimo, el recurso de queja contra las
autoridades responsables procede en los siguientes
supuestos: cuando haya exceso o defecto en el
cumplimiento de las ejecutorias constitucionales
(art. 95, fracs. IV y IX); cuando existan los
mismos vicios en el cumplimiento de las
interlocutorias’ suspensionales (idem, frac. 1I);:
por falta de cumplimiento del! auto en que se haya
concedido al quejoso su 1libertad bajo caucitn
{(idem, frac. 111); y cuando se trate de amparos
uniinstitucionales en los casos a que se refiere

Ta fraccidn VIII de diche nrécepto.

DECTMA: Como G¥tima conclusion, creo que es conveniente
que debe superarse el tradicional concepto de
suspensidén, para dque ésta en sus distintas
materias, no sélo actie hacia el futuro, sino
tambidn, en determinados supuestos, hacia el
pasado. La suspension debe recoger 1os nuevos
reguarimientos nacionales para darle una

estructura méds amplia que coadyuve a seguir



considerando el Juicio de Amparo como la Mixima

Institucién Juridica del pais.
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