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*INTRODUCCIONH®*

~ El contenido de esta investigacidn estd estrechamente vinculada con el estado,

siendo los tres elementos que lo conforman como son:territorio,poblacién y go
bierno,cuya informacidn resulta de gran interés general.

Ia implementacidn de llevar a cabo la investigacidn estd enmarcado en un andli
sis administrativo del sistema de proteccidn civil mediante un enfoque que se
fundamenta en la administracién como ciencia social.Cuyo objetivo social es
la proteccidn de los intereses econdmicos personaies y sociales de los colabo
radores de la institucidn,del gobiesxno y de la comunidad,logrando la satisfa
ccién de estos grupos por medio de buenas relaciones humanas,asi de adecuadas
relaciones pdblicas,visualizando el objetivo social con el gobierno y con la
comunidad.

Ia misidn fundamental de la administracién es cooxdinar las diferentes activi
dades y todos los recursos humnos,técnicos y materiales de wna empresa, o©on
el fin' de lograr la meta de la misma en la forma.mds eficiente posible,

1a Administracidn es una ciencia compuesta de principios,técnicas y précticas
cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de
eafverzo cooperativo,a través de los cuales se puedan alcanzar propdsitos comi
nes gue individualmente no se pueden lograr.

asi la informacidn bdsica sobre “La Proteocidn Civil®hacen de gran utilidad es
ta investigacidn ya que su contenido puede ayudar a establecer conciencia ante
la incertidumbre de posibles riesgos,siniestros ,catdstrofes,desastres.Ya que
estos elementos ocasionan pérdida de vidas humanas,destruccion de bienes mate
riales,dafic a la naturaleza asi como la interrupcidn de las funciones esencia
les de la sociedad y el objetivo que se parsigue es la reduccidn o eliminacida
de dichos acontecimientos.



CAPITULO 1 2
MARCO HISTORIOO

1. ANTECEDENTES HISTORIOOS.

Cada pais como consecuencia de sus particulares condiciones fisicas,histéricas
Econdmicas,sociales y culturales presenta caracteres especificos que le impri
men una identidad individual y es este conjunto estructurado de elmentos el
que se enfrenta a calamidades imprimiéndole a su accicnar un sello propip que
corresponde a su nivel de desarrollo.

Histdricamente la proteccidn como funcidn social,las calamidades y los desas
tres no son eventos nuevos.Las calamidades como agentes destructivos han asola
do el territorio de la Repiblica Mexicana,asi como el de todos 'los‘ paises paro
s6lo hasta que 1a primera poblacidn crecid y se hizo mds denza,se eapezaron a
Producir los desastres y, como consecuencia de éstos,se iniciaron los trabajos
de Proteccidn.

1.1 BPOCA PREHISPANICA,

Munque las huellas de la presencia del hombre en la Repiiblica Mexicana se re
montan ya a mds de varias decenas de miles de afios,los primeros asentamientos
de poblacidn sSlo empezaron a darse a partir de la revolucidn agricola hace es
casos 5 o 6 milenios en ciertas dreas.

Para el horizonte precldsico,que abrca los dltimos dos milenios antes de nues
tra era,se tienen ya sistemas de aldeas ligadas con centros ceremoniales,ante
cedentes de los primeros centros urbancs que les sequirian,Bstos asentamientos
de algunos cientos o pocos miles de habitantes enpezaron a sufrir el impacto
de las calamidades desde muy tempranc.los sismos y las inundaciones que acompa
fiaban las épocas de lluvia,eran en realidad eventos naturales,a pesar de su ex
plicacidn mitica. '

Cuicuileo como primer centro ceremonial -en el altiplano se ve afectado por la
Erupcidn de el Xitle que cubrié de lava la porcidn sur-oeste de la cuenca de
México y con ello el primer centro con arquitectura monumental en el drea.



*ANTECEDENTES HISTORICOS?* 3

1.1 EPOCA PREFISPANICA.

Algunos siglos despuds florece en el altiplano central la cultura tectihuacana
con centro en la ciudad de teotihuacan,que lleqd a contener una poblacidn de
varias decenas de habitantes hace ya de esto varias decenas de miles de afios.
Teotihuacan se ve sujeto también a fuertes calamidades,en este caso encadena
das y producto tanto de la ctividad del hombre como de los limites que la natu
raleza necesariamente lleva consigo.El deastre fue resultado de presencia casi
un milenio de una enorme poblacidn que desencadend serios e irreversibles pro
cesos de deterioro tanto en los terrenos agricolas como en los espacios fores
tales,reduciendo sustancialmente la capacidad de la tierra para soportar a la
poblacidn y provocando con ello el abandono de la ciudad.

Esto configurd,desde aquel entonces,una calamidad de tipo socio-organizativo
Fundada en zgentes de caracter econdmico y ecoldgico.

A este desastre se atribuye la crisis social que hacia mediados del siglo VIL
Provocd el descenso de poblacidn y el posterior abandono de Teotihuacan.

Tula .la gran capital tolteca del altiplano central,es ejemplo por
el impacto de calamidades como resultado de fuertes sequfas,tula entra en cri
sis y es parcialmente abandonaday,después,destruida por grupos bdrbaros.
en este caso la sequia desencadena la crisis social y ésta da entrada a la
Guerra. Ia \ltima época de la ocupacidn del altiplano central previa a la pre
sencia de los espafioles,muestra la extensién en torno de la gran unidad lacus
tre de otomies,culhauques,ciutlahuacas,xochimilcas,chalcas,mixquicas,tepanecas
Acoclhuacas y mexicas quienes se integran paulatinamente a las tradiciones de
los pueblos agricolas del drea.

Camo la economia de los grupos de la cuenca era agricola,ésta dio
lugar al desarrollo de las chinampas que constituyeron un impresionante siste
ma de cultivo con riego y drenaje ,obras de proteccién y defensa,todas ellas
dirigidas por una élite cuya funcidn era administrar el uso y producto de la
Tierra y el agua y con esas atribuciones canalizaba el esfuerzo de los habitan
tes del drea.



*ANTECEDENTES HISTORICOS®*

1.1 FPOCA PREHISPANICA.

Xochimileo fue inicialmente,y en casi todo su perimetro,moldeado
como un salsero plano y rodeado por un banco bajo.la formacidn de las chinam
pas fue facilitada por una amplia red de diques de drenajes que gradualmente,
redujeron su contenido del agua del suelo hasta un punto que fue posible el
Cultivo.El proceso de expansién partia de islotes naturales y peninsulas de

- tierra firme.los diques mayores que eran usados para drenar el drea,también
los utilizaban como arterias de transporte.Al final se construyeron grandes di
.ques para regular la distribucién del agua y para reducir inundaciones durante
la época de lluvias.

Los Mexicas+,poco mis al norte,tuvieron que luchar contra las inun
daciones de agua salada provenientes del lago de texcoco,criticas en época de
lluvias,y para ello construyeron grandes diques,entre los que destaca el alba
rraddn de Netzahualcdyotl que cortaba un extremo del lago,al oriente con agua
salada y,al poniente,con agua dulce.los diques normalmente tenian una doble
Funcidn,servir como calzadas y contener el agua,como es el caso de los que u
nian a Cuitldhuac con la tierra firme,

A la llegada de los espafioles podian considerarse como grandes o
bras hidrdulicas de proteccidn,transporte y comunicaciones,el albarraddn de
Netzahualcdyotl,las calzadas de Zumpango,deEcatepec,Tepeyac-San Antdn,Tepeyac
-Tlatelolco,México-Tenayuca,México-Chapultepec,México-La Piedad,México-Tlalpan
Coyohuacan~-Culhuacan ,México-Ixtapalapa,México-Xochimilco y Tldhuac.

Es importante destacar brevemente las menciones que sobre sismos,huracanes e i
nundaciones y sus consecuencias hacen los cronistas del siglo XVI.



1.1 EPOCA PREHISPANICA ' 5

Tan significativos eran estos eventos en la historia mitica de los
pueblos prehispdnicos,que se dice que el inicio de la edad que vivimos se éri
gino por un gran sfsmo que sepulté a los pobladores originales,los miticos gi
gantes quinametin.Al respecto Fernando de Alba IxtlixSchitl afirma que esa des
truccién fue producida por un “Gran temblor de tierra,que los tragd y matd re
ventando los altos montes y volcanes,de suerte que se destruyeron todos sin es
capar ninguno y si escapd alguno,fue de 10s que estaban mds hacia tierra den
tro, asimismo muchos de los toltecas murieron,y los chichimecas y sus circunve
cinos,que fue el afio Ce Técpatl, Y a esta edad le llamaron tlatonatiuh,que
quiere decir "sol de tierra".Refiere el mismo autor que, cuando se marchd Quet
zalcdatl.rumbo a la tierra de Tlillan Tlapallan,el quemadero,se destruyd la
ciudad de Cholula a causa de un terrible huracdn,y pensando los naturales que
habia sido enviado por Quetzalcdatl lo hicieron dios del viento.En las créni
cas mds antiguas se menciona también que a los nueve afios del reinado de Mocte
zuma creciercn las aguas y se inundé toda la ciudad y fue cuando por consejo
del rey de Texcoco,se consi:ruyé la famosa albarrada que circundaba por el o
riente a la ciudad de Tenochtitlan,

Otro sismo que se menciona el historia antigua es el de 1469,cuan
do los mexicanos realizaban la conquista de la regidn de xochitepec en la cos
ta sur del Andhuac,y que fue tomado por ellos como presagio de su triunfo,por
oposicién a quienes los padecian en su territorio y para los cuales era signo
de que acabaria el maiz de sus graneros y padecerian hambre,

los Cronistas. Mencionan también una fuerte inundacidn de la ciu
dad de Tenochtitlan,en la cual perdieron la vida muchos habitantes.Al finali
zar el siglo XV,el rey Ahuizotl al percatarse de la escasez del agua potable
que era introducida a la Ciudad de México,y sabedor de que en coyoacan existia
un manantial 1llamado acuecuéxatl,ordend que se construyera un acueducto,Cuando
se concluyd,se procedidé a realizar la ceremonia sedin sus costumbres,pero fue
tan grande el volumen y la fuerza del agua,que no se pudo contener e inundd la
Ciudad,pereciendo ahogados muchos de sus pobladores.



*EPOCA COLONIAL?®
1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Con la conquista de los espafioles se produjo el fin de un imperio y el deterio
ro de una civilizacidn.Su consecuencia fue la dominacién espafiola y la subyuga
cién indigena.los espafioles destruyeron gran parte del antiguo imperio y los
Aztecas no pudieron sobrevivir como nacidn,Esra calamidad vino acompainada de
muchas otras,las cuales en un lapso relativamente breve alcanzaron prdcticamen
te a exterminar a la poblacidn indigena que los espafioles encontraron a su a
rribo.Las causas de esta catdstrofe demogrdfica son varias y entre ellas desta
can,las epidemias que se extendieron como reguero de pSlvora entre la pobla
cidn y la explotacidn a la que se vio sujeto el indigena con su secuela de mal
tratos,lesiones y muertes. En esta tltima actividad destaco el trabajo que se
Obligo a desempefiar al indigena en la construccién de conventos,ciudades, y en
la explotacidn de minas.

1.3 FRECURNCIA Y MAGNITUD DE EPIDEMIAS EN IA NUEVA ESPARR,

En 1520-1521 Hueyzdhuatl (viruela) que comienza en la costa cercana a la Vera
—Cruz,en mayo o junio de 1520,y alcanza tenochtitlan en septiembre,se extiende
sobre dran parte del pais y causa gran mortalidad.

En 1530 hay muchos muertos de peste,especialmente en la zona cdlida de ambas
costas,y en menor grado,tierra adentro,se informa de plagas en 1531,1532 y1538.
BEn 1545-1548 se extiende una fuerte cocoliztli (tifo) por todas partes gran
mortalidad en las dreas costeras.

En 1550 hay paperas en Tacuba y otras partes muchos muertos.

BEn 1559se da una plaga similar a la de 1545-1548,aunque menos seria.

Bn 1563-1564 hay varias pestes de proporciones epidémicas en el Valle deMéxico
Grna mortalidad en Chalco.

En 1566 el cocoliztli se extiende especialmente en el golfo.

En 1567 hay olaga en Tehuantepec. -

En 1587-1588el cocoliztli resurge en México,Toluca y Tlaxcala.

En 1590 el Tlatlacisti (influenza) Scasiona muchas muertes.

En 1591-1592 la plaga que comienza en la mixteca,donde se manifiesta muy viru
lenta,se cxtiende hasta las costas del pacifico.

En 1592-1593 hay varias pestes en el valle de México murlendo gran parte de

Nifios.
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Bn 1595-1597 se da la plaga de la (peste) con muchas muertes en Toluca y se ex
tiende,con menos mortalidad en Oaxaca y Guatemala.

En 1601-1602 el cocoliztli aparece en Xochimilco.

En 1615-1616 hay varias pestes en el valle de México acompafadas de sequia y
hambruna.

Bn 1629-1631 el cocoliztli con alta mortalidad especialmente en el valle de M
xico.

Bn 1633-1634 Ia plaga en la ciudad de México produce muchas muertes,

En 1641-1642 el cocoliztli,acompafiado con sequia se hace mds violento en 1642.
En 1659 el sarampién con gran mortalidad en el valle de México.

En 1663 una extensa plaga con sequia que afecté a indios y espafioles.

En 1667-1668 hay varias pestes,comenzando en el valle de México,con muchas
mertes y se extienden a la Baja California,en septiembre de 1698.

En 1714 se da una extensa fiebre que causa mds de varias decenas de miles de
muertes en la NMueva Espafia.

en 1731 el matlazdhuatl {tifo) que comienza en tacuba hacia fines de agosto de
1736 ,alcanza cuernavaca para principios de febrero de 1737 y se extiende por
toda la Noeva Espafia,creando muy alta mortalidad en Michoacdn y Oaxaca,aunque
g6 fegéstran grupos no afectados en Nochistldn,Guayacocotla-Yagualica.

Hacla el verano de 1737 desaparece de algunos lugares aunque continua en otres
alcanza la Baja California en 1742 y la sierra gorda en 1743-1744.Se registran
varios cientos de miles de muertos.

En 1761-1764 el tifo y la viruela en la Ciudad de México y otras partes con va
rias decenas de miles de nuertos.

En 1772-1773 el matlazdhuatl en el valle de México con gran mortalidad.
En1779-1780 el sarampidn y la viruela ocasiona varias muertes en la ciudad de
México.

¥n 1778 la plaga en la mixteca alta.

En 1797-1798 la viruela en la ciudad de México ,Puebla,Orizaba y Caxaca,con
varias decenas de iles de muertos.
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Ia dramitica relacidn de epidemias que se iniciaron inmediatamente
después de la conquista,participaron enormes contingentes humanos dirigidos
por espafioles quienes utilizaron frecuentemente las técnicas y los instrumen
tos prehispdnicos ya establecidos y conocidos asimismo los espafioles introduje
ron modificaciones construyendo presas,rellenando canales y edificando nuevos
conductos de agua.Bn la que fue una de las empresas mds grandes de las socieda
des preindustriales,se drend la cuenca de México,convirtiéndola artificialmen
te en valle por medio de un téinel y de wna canal al cielo abierto.Esta obra
pemitié a un afo de iniciada (1608) ,que el agua corriera hacia el mar,dismi
nuyendo la amenaza de las inundaciones que asolaban a la ciudad de México,pero
También introdujo cambios importantes para el equilibrio ecoldgico del valle.

No sélo salian las aguas negras dela ciudad,sino también las aguas de los ma
nantiales y de la lluvia que alimentaban la unidad lacustre,prefigurando el de
secamiento de los lagos,y una de sus consecuencias,las tolvaneras.

Ademds de la obra monumental de proteccidn,se construyeron muchas obras hidrdu
licas de menores proporciones camo la calzada mexicaltzingo y el albarraddn
de san LAzaro que se edificd para prevenir inundaciones y que rodeaban gran
parte de la ciudad de México.las presas,desvios de rios,bordes y desfogues de
Mmecameca y Chalco.la calzada con compuertas de Tldhuac,los desfogues en la
Acequia real y las presas y diversidn de rios en acolman,tlalmanalcs,tectihua
can y texcoco,asi como las acequias de zumpango y San Cristdbal.
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1.4 BL NORTE DE LA NUEVA ESPANA.

Entre las principales epidemias que se dieron en el norte de la Nueva Espafia
estadn el cocoliztli (tifo) ,en 1545-1548 con un saldo de varios cientos de mi
les de muertos en Nueva Galicias y Sinalea,el matlazdhuatl de 1597 que se ex
tendid rdpidamente por las planicies septentrionales.Una de las peores plagas
fue el tifo epidémico,que se resintid en esta regidn hacia 1736,aparecid en el
centro de México extendiéndose a Mueva Galicia,Mueva Vizcaya y Sinaloa en 1737,
Llegd al Nuevo reino de ledn en 1738 y texas en 1739,para pasar a Ostimuri en
1710 y finalmente llegar a la Baja California en 1742-1744.

Ia Gltima epidemia ocurrid hacia 1780 cuando se dio una especie de mezclas de
Hambre y viruela.

1.5 El SURESTE DE 1A NUEVA ESPARA,

Ia mortandad en esta regién fue semejante a la del altiplano en donde también
la ausencia de enfermedades traidas por los espafioles de europa y africa.El pa
so previo de los conguistadores,por la peninsula de yucatdn,aunque fuera tan
gencial ,favorecio la extensidn de lagunas de estas enfermedades,mismas que de
bilitaron a la poblacidn ain antes de la penetracién europea.

En 1544 durante la expedicién de Montejo se recuerda una epidemia particular
mente virulenta de la cual se cree que perecié casi la mitad de los indigenas.
las epidemias mds fuertes que se registraron en esta drea fueron las de 1575,
1576,1627 y la de 1739,1740 que fue la peor.
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*LOS SISMOS™* :

1.6 ANI'PCEDENTES HISTORTQOS.

Bunque la informacidn sobre los sismos no ha sido sitvada con detalle como o
tros agentes perturbadores ,Antonio Robles,cronista del siglo XVII,en el cual
sefiala que en 1667 tres sismos muy violentos sacudieron la tierra "por espacio
de mds de tres credos" y provocaron diversos dafios en la ciudad de México, ade
mds en otros documentos de la historia colonial se consigna, el fuerte temblor
que se registro y sacudié la ciudad México-Tenochtitlan en 1582.

En 1611 sacudid a la ciudad de México y la regidn central de la Nueva Espafia,
un fuerte temblor.

En 1711 terremoto que destruyd gran parte de la ciudad de México.

En 1858 Temblor en la ciudad de México que causé muertos,suspensidn del trdnsi
to de carruajes por dos dias y convirtié a la Alameda en albergue para las per
sonas que se quedaron sin hogar.



*LAS GUERRAS*

1.7 EL MEXTQO INDEPENDIENTE.

Desbordando el sigloXTXy paralelamente a la incidencia de calamidades de ori
gen natural.las luchas de la Independencia, de la Reforma y de la Revolucién
Asi como las guerras contra las Intervenciones extranjeras dejaron por si so
las una estela de destruccidn tragedia,merte y miseria.

Baste recordar en este sentido miles de muertos durante la revolucidn como un
indicador de la fuerza de la calamidad y la magnitud del desastre.

Ias pérdidag adn cifradas en vidas humanas,no dejan de implicar ,con ellas, a
las sufridas por los sexrvicios y por los bienes materiales y aun la naturale
za fuvertemete devastada durante las conflagraciones.

1.8 OIROS DESASTRES BN I, SIGIO XIX.

Paralelamente a las guerras se produjeron fendmenos destructivos connaturales
al pais,tanto los provocados por agentes naturales como humanocs.

A nivel sanitario se mencionan dos epidemias de viruela notables por sus estra
gos,. Ta de 1872 y la de 1897 que se presentd especialmente en el estado de
Puebla. : :



*EL SIGLO XX*

1.9 ANTECEDENTES HISTORIQOS .

En el siglo ¥X la explosién demogrdfica y la concentracidén de la poblacidn en
ciudades y el desarrollo industrial,para sdlo mencionar tres factores,han mul
tiplicado las posibiliades de las calamidades de origen humano y ha hecho que
las de origen natural incrementen sus posibilidades de provocar,no s6lo peli
gros,sino también cuantiosos dafios tanto al hombre como a sus bienes y servi
cios .

Los incendios ya no sélo forestales sino urbanos,especialmente en lasdrea in
dustriales,han aumentado explosivamente,provocados por el uso no siespre efi
caz de nuevas materias y conbustibles,

Los conductos de petrdleo y gas se extienden dejando en torno una trédgica se
cuela de accidentes provocada por problemas socio-organizatives y aun cultura
les de diferente género .los depdsitos de gas tienen también su historia recor
ddndose s6lo San Juan Ixhuatepec y su dramdtiza explosién.

Ia contaminacidn del aire en las grandes ciudades,y del agua en las éuencas de
nuestros rios mis importantes,son sdlo muestras de un proceso de degradacidn
Incontenible aparentemente.A un lado y como caonsecuencia del proceso del desa
rrollo urbano,de la desertificacién del espacio rural en torno a las grandes
urbes,con todo lo que de modificacidn del hdbitat representa este fendmeno .
Simul tdneamente las inundaciones,huracanes y lluvias torrenciales seguen apor
tando regularmente sus calamidades anuales.Con menos periodicidad,pero no por
ello de manera menos natural y constante se dan los sismos y las erupciones
volcdnicas como la de paricutin,hace ya casi cincuenta afios y la del chichonal
mis reciente,dos claros ejemplos de la permanencia y vigencia de este tipo de
calamidad.Se agrega a lo anterior la cauda de accidentes aéreos,ferroviarios,
carreteros y maritimos muchos de los cuales alcanzan,por sus dimensiones,el c¢a
lificativo de desastre.las breves reflexiones anteriores permiten mostrar la
incidencia de calamidades muy diversas ejemplificando,de hecho,los grandes ti
pos de clasificaciones nomalmente plantean y tarbién han permitido sefalar su
cardcter natural ,tanto respecto a las fuerzas geofisicas cono a las que se ori
ginan en el accionar humano.



*EL SIGLO XX¢*
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.9.1 PRIMERA DECADA.

De los wiltimos 94 afios se tiene un registro mis amplio y detallado de desas
tres de todo tipo,y cuyo relato puede iniciarse con los fuertes huracanes que
azotan ,en 1902 y 1903,principalmente a Salina Cruz y después Yucatdn y Tamau
lipas.A éstos les sigue un fortisimo incendio en veracruz en 1903,que arrasa
siete manzanas y deja a mis de un millar de personas sin hogar ,una tromba que
Destruye la poblacidn de San José en Baja California,en 1907 y dos fuertes sis
mos que se presentan en 1909 en la ciudad de México y que ocasionaron michos
derrumbes ,algurios muartos y gran alarma general.

1.9.2 SBGUNDA DECADA.
De 1910 a 1919,En 1911 se presentaron nueve sismos de magnitud apreciable ,que
afectS una extensa zona del pais y el de 1912 que afectd principalmente el sur
del estado de Mixico. '
En 1914 un fuerte incendio destruyd el palacio de Hierro (centro comercial).
Hubo enese lapso dos fuertes epidemias de tifo y de influenza espafola que
diezmaron a la poblacién y,por ltimo el volcdn de Colima hizo erupcidn.

1.9.3 TERCERA DECADA.
De 1920 a 1929,aunque se sintieron muchos temblores,sélo tres de ellos revis
tieron importancia que sacudieron a la capital de la Repiblica y los estados
de Puebla,Veracruz y Caxaca en 1920,1928, y 1929,
En esta década 17 ciclones de diversas magnitudes azotaron las costas del pais.
Una nueva erupcién del volcdn de Colima y tres epidemias masivas de influenza
espafiola y peste bubdnica.
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i ANTECEDENTES BISTORIOOS.
1.9.4 CUARTA DECADA.

En la década de 1930 a 1939 las catdstrofes abundaron tanto en mimero como
en magnitud. Entre los 115 movimientos sismicos de consideracidn,ocho fueron
devastadares,entre ellos cabe mencionar los de 1931 que azotaron Oaxaca y des
truyeron a varios poblades,el de 1932 que afectd a los estados de Colima,Jalis
co, Nayarit,Michoacdn y el Distrito Pederal y que dejo sélo en los dos primeros
estados a mds de seis millares de familias sin hegar.

Ia tromba que ocasiond mis de 130 muertos en Milpa Alta en 1935.En el D,F,
El volcdn de Colima continud en actividad e igual el Ceboruce en Nayarit.

1.9.5 QUINTA DECADS,

En la década de 1940 a 1949 se tuvieron 62 incendios de graves consecuencias
la mayoria afectando dreas urbanas en las que se encontraban materiales infla
mables y centros de espectaculos .Se sintieron 31 sismos de gran intensidad
en 1941 afectando al DistriTo Federal y los estados de Jalisco y Michoacdn.
Destacaron 12 epidemias entre las cuales pueden citarse la de fiebre tifoidea
en 1942,de tifo en 1943,de viruela negra en 1945,de meningitis en 1947 y por
dltimo de virvela y de poliomelitis en 1949.Entre las erupciones cabe apuntar
la del voledn del paricutin en 1943,la cual sepultd al poblado de San Juan Pa
rangaricutiro en Michoacdn.

1.9.6 SEXTA_DECAIN.

En la década de 1950 a 1959 se reportaron numerosos incendios principalmente
en fabricas y casas comerciales.Entre los 16 sismos que se registraron se en
cuentra el que se produjo en 1957 y que alcanzdé el 7° grado de Mercalli en la
Capital de la Repiblica y que derribd el “Angel de la Independencia® o mejor
dicho Victoria Alada .El saldo trdgico en la capital fue de varias decenas de
muertes y varios heridos y en acapuleo y chilpancingo los efectos del mismo
fueron devastadores. Entre los huracanes destacaren muy especialmente el Ja
net,1955,que destruyd Chetumal y Xcalac ,y en un orden menor el Hilda que a
20t Cd Valles y el Florencia la costa del golfo, también por e] lado del pa
cifico ,los ciclones aportaron muerte y desolacidn,golpeando en 1959 a Jalisco
y Colima.
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1.9.7 SEPTIMA DECADA

Entre los ocho Sismos que se mencionan,tres de ellos fueron fuertes ocasionan
do dafios al DistritoFederal y otros estados cercanos,las explosiones de gas y
de cohetones,fueron las mds sobresalientes y,entre ellas, la de un carro tan
que de gas en el distrito federal y el estallido de miles de cohetones en Atla
tlahuaca,estado de México.De los doce ciclones mds importantes se recuerda el
nombre de Tara, que en 1961 destruyd nuxco guerrero,el kristén que azotd Sina
loa y el Inés .la peninsula de yucatdn en 1966,el Katherine que destruyd San
Felipe,Baja California y el Beulah que golped Matamoros ,Tamaulipas,en 1967.
En 1968 Un movimiento de masas y manifestaciones de diversa indole causd gran
conflagracidn acarreando un sinnimero de victimas y causando incertidumbre ge
neral de los acontecimientos.

1.9.8 OCTAVA DECADA,

Entre los incendios destacan, la ruptura del oleoducto Poza rica a Salamanca
cerxa de pachuca en 1975,el incendio del campaxbento 2 de octubre(D,ﬁ.) en 1976
Uno delos mds famosos a nivel internacional por su magnitud fue el provocado
por el estallido del Ixtoc en 1979 en la sonda de Campeche,el cual, a pe

sar de que no produjo muchas victimas entre seres humanos,si provocd un fuer
te derrame de petrdleo en las aguas del golfo.

En esta década destacan una serie de huracanes con serias consecuencias y su
secuela que acarrean como Son; el Lilly,que azotd las costas de colima,el Car
men que devastd Chetumal,el Fifi y Orleona afectaron Chihuahua y Veracruz,el
Lisa que entro en la Paz, y el david uno delos mds fuertes que se recuerda y
golped yucatdn y el caribe en 1979.

Un trédgico accidente en el sistema de transporte colectivo metro en el Dis
trito Federal entre las estaciones viaducto y chabacano con un sinmivero de
victimas en 1975
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1.9.9 ANTECEDENTES HISTORICOS.

En los (tltimos catorce afcs se han presentado varios huracanes,destacando el
Olivia que afectd la costa del Pacifico,en 1982 el Paul que arrasé varios pue
blos de Sinaloa y Baja California en 1982,el Rosa que azot$ las costas de gue
rrero y el Tico que causd graves dafos en Mazatldn.Aunque hubo muchos incen
dios en algunos estados del pais se caracterizaron mis por su espectacularidad
que por su intensidad y extensién.Otro acontecimiento en 1982 causd - sensacién
a nivel mundial,fue la de San Juan Ixhuatepec en el estado de México, en don
demillones de litros de gas estallaron,constituyendo una de las mayores catds
trofes que se recuerda en la historia del pais,provocando la muerte de varios
cientos de personas y las lesiones de miles.Los sismos continuaron azotando re
gularmente al pais y,en 1984,uno de grandes proporciones provocd varias —dece
nas de muertos y miles de damnificades en 300 poblaciones de la Repiblica,sien
do huajuapan de ledn,Oaxaca,el mds golpeado.Finalmente en este recuento trdgi
co,5e llega al tristemente célebre sismo del 19 de Septiembre de 1985,el cual
Sacudid violentamente a la Ciudad de México y a Ciudad Guzmdn en el estado de
Jalisco con una impresionante secuela de victimas y dafios materiales.

En Diciembre de 1993 en Guadalajara surgen explosiones por acumulacién y  £il
tractn de gasolina en los gaseoductos en el drenaje ocasionando pérdidas huma
nas y materiales.En Diciembre de 1993 y enero de 1994 grupos rebeldes inician
querrillas y se levantan en Chiapas ccasionando pérdidas humanas y dafos mate
riales,asi como un paro total en las actividades cotidianas,originando adémas
expectacidn e incertidumbre en la poblacidn del pais.Otro problema de tipo so
cio-organizativo de cardcter politico y causa una gran expectacidn a nivel mun
dial,considerado como magnicidio el que sufrié el candidato a la Presidencia
de la Repiiblica el Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta,con el cual se paraliza
ron gran parte de las actividades de la poblacidn creando un ambiente de in
certidumbre y desestabilizacidn general.En Mayo 16 de 1994 en San luis Potosi
una fuerte tremba ocasiona dafios materiales en general y pérdidas humanas asi
como en e). estado de Veracruz y en Omitldn Hidalgo un fuerte tornado traé con
sigo su secuela de destrozos materiales y humanos asi como dafio a la maturale
za,
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CAPITULOIL i
2.1 ANTECEDENTES DE LA PROTROCION CIVIL EN MEXICO.

Ia funcidén de proteccidn civil,no es nueva ya que muchas de las grandes obras
especialmente hidrdulicas de la época prehispdnica y colonial tuvieron camo ra
zdn de ser,por parte del Estado ,la proteccién de los habitantes contra la
accidn de los agentes destructivos. ’

En el México Independiente,el Estado reconocié desde un principio la importan
cia de 1a funcidn y procurd atenderla, aun de manera parcial y fragmentaria ,a
través de las atribuciones de las pacientes secretarias.

ns{ se tiene desde el punto de vista"puramente de Estado” que se menciona camo
atribuciones para la secretaria de Estado y del despacho de Relaciones Exterio
res e Interiores en 1821,hasta los "negocios" de Gobernacidn, que pasan al mi
nisterio a resultas de las bases de organizacidn para el gobierno de la Repd
blica,que se expiden en 1841 y entre las cuales aparecen directamente relacio
nadas con la proteccidn civil:

a) la Policia de Salubridad.

b) Juntas de Sanidad.

¢) Hospitales,Hospicios.

d) Epidemias,Vacuna.

e) Casas de beneficencia ,desaglie de Huehuetoca.

Camo puede observarse ,ya se inclufan en esta lista asuntos referentes a la
Atencidn a la salud,a la Salubridad y a las inundaciones.

En 1852 en el Reglamento del ministerio de Justicia,se establece que correspon
derdn a éste "los negocios pertenecientes a hospitales, hospicios,montepio y
establecimientos de beneficencia....pestes y vacuna". y la "conservacién de
los canales,puentes y calzadas,nivelacidn y alineamientos de la capital,y la
direccidn de obras piblicas del Distrito Federal,continuard bajo la inspeccidn
del ministerio de Relaciones".

De esta menera,algunas de las atribuciones del ministerio de Relacicnes pasa

ron al de Justicia.
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ANTECEDFNYTES DE IA PROTEOCION CIVIL EN MEXICO.

En el decreto por el que se designan los ramos correspondientes a cada minis
terio,del 17 de mayo de 1853 ,ze apuntaron como atribuciones de la Secretaria
de FEstado y Gobernacidn ,entre otras,las de atender:

Pestes ,medios de prevenirlas y socorros piblicos cuando laa haya,asi como vacu
na,su conservacién y preparacidn.

Fs importante destacar el antecedente a las acciones de prevencién y auxilio
que aparecen ya en el enunciado de "medios de prevenirlas y socorros piblicos
cvando las haya" .

Pn época del Presidente Benito Judrez se expididé un decreto sobre la distri
bucién de ramos de la Administracidn Pﬁbliqa en la que se mencionan ,para la
“S¢cretaria de Estado y del despacho de Gobernacidn,varias atribuciones ligadas
a la proteccidn civil como son:

1) Ia policia de Salubridad.

2) Epidemias,vacuna,beneficencia publica, hospitales, hospicios.

3) Casas de expdsitos,salas de asilo,montes de piedad,

4) Casas de empefio y cajas de ahorro.

Bn la ley de la Secretaria de Fstado del 31 de Diciembre de 1917,se le atribu
yeron a la Secretaria de Gobernacidn unicamente beneficencia privada y relacio
nes con los montes de piedad,con lo cual se redujeron mucho sus anteriores
atribuciones en materia de proteccidn civil,

A pesar de las yedweciones y ampliaciones que se hicieron de las secretarias
de Estado,hasta 1981 se mantuvieron de manera aproximada las atribuciones an
tes sefialadas. En este dltimo afio,con la expedicidén de la ley que distribuye
los ramos de la administracidén entre las secretarias de Estado,quedaron para
la secretaria de Gobernacidn las siquientes atribuciones (siempre referidas
dnicamente a la proteccidn civil ) Salubridad,piblica,Gobierno del Distrito, y
Territorios Federales en ‘todo lo politico y administrativo,beneficencia pibli
ca,hospitales ,escuelas de clegos y sordomudos,casas de expdsitos y asilos,mon
tes de piedad,casas de ahorros. .

En los dltimos nueve decenios la organizacidn de la administracidn piblica se
ha hecho cada vez mis compleja y especializada,como respuesta de las necesida
des carbiantes de una sociedad cuya transformacidn social histdricamente nunca
fue tan acelerada y su dimensidn nunca tuvo proporciones y magnitudes del
Presente., .
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ANTBCEDENTES DE LA PROTECCTION CIVIL, EN MEXTOO.

Existen numerosos ordenamientos legales,acuerdos,decretos,y leyes relacionados
especialmente con las atribuciones que en materia de proteccidn civil tienen
cada uno de los diversos organismos y dependencias de la Administracidn Pibli
ca Federal que se ocupan de ésta en sus distintos niveles.

Como consecuencia de 1o anterior aparece una cierta dispersidn de reglamenta
clones relacionadas con la proteccidn civil y junto a ello la inexistencia de
un cuerpo de dispocisiones concretas,que se refiera a la prevencidn y ayuda a
la poblacidn en la eventualidad de un desastre.

Esta dispersidn se ha traducido también en los tres niveles de gobierno ,en
los cuales se hacen sentir las necesidades de coordinacidn e integracidén para
poder proporcionar una ayuda rdpida y eficiente a las entidades federativas y
Municipios.

De manera especifica pudieran sefialarse numerosos casos de disposiciones conte
nidas en leyes y reglamentos especialmente relacionados con las Secretarias
de:

La Defensa Macional (plan DN'III) y Marina (MN IIT),cuentan con planes efi
cientes que permiten acudir en auxilio de la poblacién afectada por los desas
tres..

Mricultura y Recursos Hidrdulicos ,interviene en la prevencidn y mitigacidn
de desastres causados principalmente por agentes hidrometeoroldgicos.

SALID , extiende sus servicios al dmbito de prevencidn,tratamiento y recupera
cién de enfermedades provocadas por distintos agentes perturbadores.
Desarrollo Social, interviene,tanto a través de los planes de desarrollo urba
no como su atencidn a la problemitica ecoldgica,en amplios sectores de la pro
teceidn civil.

La I.ey General de Poblacidn que faculta a la Secretaria de Gobermacién en su
articulo 3° fraccidn XIII a coordinar las actividades de las dependencias del
sector piblico federal,estatal y municipal,as{ como a las de los organismos
privados para el auxilio de la poblacidn en las dreas en que se prevea ocurra
algin desastre.



ANTECEDENTES DE A PROTEOCTON CIVIT, BN MEXTO0.

El desastre que los sismos del 19 y 20 de septienbre de 1985 causd en varias
regiones ,especialvente en la ciudad de MWxico,hizo ver la impostergable nece
sidad de perfeccionar los dispositivos de proteccidn civil por parte tanto de
lag autoridades como de la sociedad,a fin de reaccionar rdpida y eficientemen
te ante siniestros de tales proporciones.

Al asumir la responsabilidad como titular del Poder Ejecutivo Federal,el C.
Presidente de la Repiblica,lic.Miguel de la Madrid Hurtado,promovid la refor
ma de los principios normativos del desarrollo econdmico y social estableci
dos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de esta reforma estd el articulo 26 de la Constitucién ,el cual deter:
mina que el Estado debe integrar un Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica.

En el marco de esta disposicidn se presentd a 1a nacidn el Plan Macional de
Desarrollo 1983-1988,en los téminos y en el plazo fijados por la ley de pPla
neacidn expedida el 5 de enerc de 1983.Fsta ley marca asimismo,la necesidad
de ini:egrar programas especiales,operativos anvales y sectoriales de mediano
plazo ,con compraomisos,cifras, y adecuaciones que exijan en cada caso las cir
cunstancias particulares de las dreas de plancacida.

Es en este contexto normativo que se presenta el Sistoma Naciomal de Pro
teccidn Civil,Cam el Plan Nacional de Desarrollo,el sistema resume la respon
sabilidad del Bstado y responde a la voluntad politica de enfrentar los re
tos actuales del desarrollo del pais con decisidn,orden, y perseverancia y con
la mis amplia participacidn de la sociedad.
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CAPITULO 1. 2

MARCO OONCEPTUAL
3.1 FPIANTEAMIENTO DEI, PROBIFMA.

La complejidad de los problemag de la proteccidn civil se deriva
de la importancia,amplitud y relevancia que tiene esta funcidn en todos los or
denes de la vida en la sociedad.Mpesar de su antigliedad e importancia ,aun los
paises desarrollados que han enfrentado diversas situaciones de catdstrofe,sé
lo en épocas recientes han ido estructurando sus correspondientes istemas de
proteccidn civil.

El conjunto de problemas que afectan al sistema de proteccidn civil en México

condicionando asi su presente y su futuro,pueden ser agregados formalmente en

dos grandes cateqorias: Internos y Externos.

3.4 PROBIPMAS THTRRNOS.

a) Integracidn,sentido,finalidad y direccidn social de la proteccidn civil.

b} Manejo de sus funciones y actividades especificas y complementarias de ca
récter normativo,operativo,de coordinacidn y de participacién.

c) Atencidn a las necesidades de apoyo gue presenta la proteccidn civil desde
la planeacidn hasta el omtrol.

d) besequilibrio geogréfico y sccial.

3.1.2 PROBLEMAS EXTFINS .

a) Atencidn al crecimiento y distribucidn de la poblacidn.

b) Vinculacidn con el extranjero en equipo,técnicas y herramientas.

3.1.3 MARCO CONCEPTUAL.

7 Tradicionalmente,los desastres se vefan como producto de fuerzas
sobrenaturales y como tales eran captados.Con el advenimiento de la ciencia,la
explicacidn a estos fendmenos se ha buscado,por una parte,en las fuerzas del
Universo,principalmente de cardcter geofisico y,por ctra parte,en la presencia
y accionar del hombre sobre la tierra,

las comunidades humanas han sufrido siempre de los sismos,inundaciones,plagas
y epidemias,
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*MARCO CONCEPTUAL *

3.2 GBSEPEZSI@EYAMSEMH@R.‘

Esta orientacién tan necesaria e indispensables debe ser lo sufi
cientemente permeable y flexible como para mantenerse atenta a la respuesta y
a los requerimientos de la poblacidn,simultdneamente debe ser lo suficientemen
te clara y firme para permear todo el sistema y afirmar su bondad en la con
ciencia de los habitantes de todo el pais,a los cuales deberd de alcanzar la
Proteccidn civil sin distincién de ninquna naturaleza,
En la misma forma ,es necesario determinar con claridad las actividades y fun

ciones normativas de las operativas,afirmando la coordinacidn y la participaci

pacién camo mecanismos técnicos y sociales bdsicos.

Existe la necesidad de atacar los desequilibrios geogréficos y sociales frente

a la proteccidn civil,los cuales,aunque han sido consecuencia ldgica de nues

tro particular desarrollo no deben de ser perpetuados sino,por el contrario

deben seer disminuidos.

3.3 PACTORES ¥ AGENTES QUE PROVOCAN 105 DRSASTRES.

a) la creciente poblacidn del mundo y su tendencia a concentrarse en centros
urbanos,lo cual la expone a los efectos de los agentes perturbadores natura
les.

b) Las diversas fuentes d’energia que el hombre controla y que poseen el poten
cial para la creacidn de desastres de origen humano y que son vulnerables a
los errores.

c) El cardcter ambivalente de la energia que el hombre emplea.

@) I1a intervencidn del hombre sobre el ambiente,con lo cual aumentan las posi
bilidades de romper con el equilibrio natural.

3.4 DRFINICION DR DESASTRE.

Puede definirse como el evento cancentrado en tiempo y espacio, en el cual la
sociedad 0 una parte de ella Sufre un severo daflo e incurre en pérdidas para
sus miembros,de tal maneragque la estructura social se desajusta y se impide el
Cuvplimiento de las actividades esenciales de la sociedad,afectando el funcio
namiento vital de la misma,

*SECRETARTA DE GOBERNACI(N.

DIRMIQ’N GRAL.DE BROTECCION CIVIL.

Subcomité de Planeacidn,Organizacidn y Ejecucidn de Acciones Inmediatas Ante
Pesastres,Informe del Subcomité,México,Nov, 1985..



5.5 ELEMENTOS CONFORMADORES .

3.5.1 ASPECIOS A CONSIDERAR ANTE UN DESASTRE.
a) la calamidad.

b} El Sistema Afectable.
¢) los mecanismos de Requlacidn para hacerles frente.

las Calamidades estdn compuestas por fendmenos destructives ccasio
nados por procesos fisico-naturales y aquellos provocados por el honbre.

E1 Afectable es el compuesto por el harbre y su entorno fisico,lo
cual implica poblacidn,servicios y bienes materiales creados por el howbre y
la naturaleza.

Fl Requlador estd constituido por las acciones,nommas y obras des
tinadas a proteger a los elementos afectables y controlar y prevenir los efec
tos y procesos destructivos que integran el agente perturbador o calamidad.

3.6 AGENTES PERTURBADORES.

las Calamidades difieren en varias formas,por su origen,por la naturaleza del
agente,por su qrado de predictibilidad,probabilidad y control.

Por la velocidad con la que aparecen,por su alcance y par sus efectos destruc
tivos en la poblacidn,en los bienes materiales y en la naturaleza.

Pos conceptos son bdsicos para el estudio y la intervencidn sobre las cala
midades con el fin de reducir su magnitud o evitar su ocurrencia,son los
Mecanisnos de generacida o produccidn y aguellos que entrelazan varios desas
tres entre si Namados mecanismos de encadenamiento.

Por mecanismos de Produccidn de calamidades se entiende el proceso a través
del cual se genera un agente pexturbador y consta de las siguientes fases:
Preparacitn, iniciacién desarrollo,traslado y produccido de impactos.

la importancia de estos mecanismos es que pemmiten establecer cpciones de
Intervencidn sobre el mismo,asi como programas de investigacidn.
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3.6 LOS AGENTES PERTURBADCRES.

El andlisis muestra que las calamidades sulen acompafiarse de otras. De tal for
ma que la adecuada forma de enfrentarlas requiere comprender sus mecanismos de
Encadenamiento que pueden Ser cortos,largos o integrados.

los Mentes perturbadores que dan lugar a desastres son basicamen
te Fendmenos naturales y de origen humano.

Fendmenos MNaturales entre estos se encuentran los hidraweteorold
Gicos y los geoldgicos,como los huracanes,las 1luvias y tonmentas de granizo,
las inundaciones,los vientos,las nevadas,los sisms,el vulcanismo el colapso
de suelos y deslaves,el hundimiento regional y agrietamiento,y los maremotos o
tsunamis,

Fendmenos de arigen humano, se aencuentran los quimicos,los sanita
rio--ecolégicy y los sociales entre 1os que destacan ,las explosiones,las ra
diaciones,las fugas tdxicas,la ~contaminacidn del agua,aire,svelo,epidemias,
plagas,aglaneraciones,accidentes de transporte disturbios,y fallas socio-crga
nizativas.

Bstos fendmenos se clasifican por tipo de produccidn como directos y encadena
dog:
Fendmenos naturales; Ios huracanes,los vientos y el vulcanismo.

FFendrenos de ‘origen hwmano; Las inundacicnes,radiaciones y la interrup
cién de servicios.
Por su dmbito de desarrollo : geofisicos,bioffsicos,tecnolégicos vy so
ciales.

CLASIFICACION DE_FENOMENOS Y REFERENCIA SINTETICA DE CALAMIDADES MAS FRECUENTES
3.7 EN EL TERRITCRIO NACIONAY,,

3.7.1 FENOMENCS GEOLOGIONS.
Entre los fendmenos perturbadores de cardcter geoldgico se encuentran entre
los mds importantes en primer lugar los sismos y luego las erupciones volcdni
cas.Ia sismicidad en el territorio nacional se debe principalmente a la acti
vidad de las placas y fallas continentales y regionales que cruzan y circun
dan a la repiblica mexicana,distinguiéndose entre ellas la placa de Cocos,fren
te a las costas del Pacifico y las fallas de San Andrés y Claridn, que corren
de norte a sur y de este a oeste.
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CLASIFICACION DE FENOMIANOS.

3.7.2 FENOMENOS HIDROMETBOROIOGTO0S.

Los huracanes e inundaciones constituyen dos de los fendmenos hidrometecrold
gicos cuya incidencia es mds frecuente en la Repiblica Mexicana.

las zonas mds wulnerables corresponden a la peninsula de Yucatdn y a las re
giones costeras,tanto del golfo de México como del oceano Pacifico.

3.7.3 FENOMENDS x5,

Ia canplejidad de la vida en sociedad,el desarrollo industrial y con ello el
uso amplio y extendiso de distintas sustancias susceptibles de provocar incen
dios,explosiones y contaminaciones ha crecido de manera acelerada.

Estos fendmenos,por tanto,se encuentran intimamente asociados a los asentamien
tos humanos,a la  actividad industrial y al uso de diversas formas de energia.
Ctro elmento de riesgo 1o constituyen los ductos transportadores de productos
cambustibles de alto potencial explosive como son los gasoductos y oleoductos.
Otro fendmeno que también tiene gran incidencia son los incendios forestales.

3.7.4 FENOMINOS SANTTARIOS.
Producto en parte del crecimiento de la poblacidn y del desarxollo Industrial,
la contaminacidn ambiental constituye un importante factor de riesgo para Ja
Comunidad.
Algunas de las zonas la constituyen los centros urbanos que concentran gran
des plantas industriales y fuerte densidad de poblacidn como son las zonas
Metropolitanas de la Ciudad de México,Guadalajara y Monterrey.el complejo
Industrial de Cuernavaca y otros corredores industriales.
Por ello.los servicios médices piblicos requieren de un mayor fortalecimiento
_en los asentamientos humanos a fin de mitigar los efectos producidos por la
contaminacidn que favorece la extensidn de cierto tipo de enfermedades,espe
cialmente agquellas de tipo digestivo y respiratario.
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CIASIFICACION DE FENOMENOS,

3.7.5 FENCMENOS SOCIO ORGANIZATIVOS.
Otro grupo de fendmenos que producen desastres son los originados tanto en las

actividades de las crecientes concentraciones humanas como en el mal funcicna
miento de alqin sistema propuesto por el hombre.En estas actividades aparecen
catdstrofes asociadas a desplazamientos tumultuarios que concentran,en un lu
gar y en un memento, a cantidades considerables de individuos.Las grandes ciu
dades del pais estdn potencialmente expuestas a estos riesqos.

Otro rengldn de estos fendmenos lo constituyen los accidentes terrestres,aé
reog,fluviales o maritimos que llegan a producirse por fallas técnicas o huma
nas,provocando con ello,una secuela de damnificados y desastres en téminos de
vidas humanas y dafios materiales,

3.8 AGENTES AFECTABLES.

El agente afectable es el compuesto por el hombre y su entorno fisico,lo cual
implica poblacidn,servicios y bienes materiales creados por el hombre y la na
turaleza.

Los dafios producidos en este agente por las calamidades pueden ser de distin
tos tipos:humanos,materiales,productivos,ecoldgicos y sociales,tarduciéndose
éstos generalmente por pérdidas parciales o totales en cada una de estas 4
reas.

Se consideran dafios humanos:Los que sufren los individuos en su inteqridad fi
sica y social y la muerte.

Dafios Materiales; Son los dafios fisicos que se encauzan a los bienes materia
les como la infraestructura,los edificics,los equipos, ete:.

Dafios productivos: son aquellos que ocasionan alteraciones en las activida
des econdmicas de produccidn,consumo y distribucién y en la suspensidn de la
generacién de servicios.

pafios ecoldgicos: son los causados al equilibrio ecoldgico,camo la contamina
cidn,la desforestacidn,la desertificacidn,la erosién.

Dafios sociales: Son los que sufre la sociedad en forma de interrupcidn de te
da o alguna de sus funciones esenciales.
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3.8 AGENIES AFECTABLES.

Para su andlisis los agentes o sistemas afectables deben ser visvalizados camo
un todo y agregar,al estudio de sus partes,el de sus interrelaciones.

Es necesario identificar los distintos sistemas que conforman los asentamientos
humanos tanto para conocerlos como para actuar sobre ellos,en la eventualidad
de un Desastye. Asi tenemos la siguiente clasificacidn.

3.8.1 CIASIFICACION DE IOS SUBSISTEMAS Y SISTEMAS,

a) Subsistemas de produceicn,consumo y distribucion.

b) Subsistemas econdmico,social y urbano.

c) Subsistema de servicioa y necesidades. Y en este caso se puede ha
blar de sistemas de agua potable,drenaje,energia eléctrica,qas,alun
brado,transporte,basura,educacidn,recreacitn,salud etc. y en ellos
se estudia el impactc en :el insumo,el traslado,la trasformacidn,la
Regulacidn y la entrega.

Muchos de los dafios ocurren como resultado de desarrollos humanos vulnerables.
Estos desarrollos registran principalmente la inadecuacién entre los requeri
mientos de .relaciones ambientales sequras y sensibles en los niveles regional
y local en ciertos segmentos de la sociedad y la actividad en esos niveles de
las geografias econdmicas y de poder.es asi cfmo se elevan los niveles de ries
go en la faja central y densamente poblada del pais en caso de desastres de

- origen natural y humano al considerar gue gran nimero de niveles habitaciona
les se encuentran asentados precariamente en zonas minadas,suelos inestables,a
reas inundables,o en las inmendaciones de zonas industriales inseguras o duc
tos de materiales altamente combustibles,lo cual aumenta la vulnerabilidad de
sus habitantes.

* sm;}ma DE GOBERNACION.
Comision Nacional de Reconstruccidn.Comité de Prevencidn de sequridad Civil.

Bases_para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
Tomo,I. 1988,



3.9 AGENTES REGULADCRES. 28

Los agentes reguladores lo constituyen las acciones,normas y obras destinadas
a proteger a los elementos afectables y a controlar y prevenir los efectos des
tructives que integra el agente destructor.

Como Agentes reguladores se tiene el marco juridico,el marco administrativo -
Politico ,el de Jos recursos disponibles y las bases de monitoreo y prondstico
de calamidades,cuyos diagndsticos esquemdticos son:

El marco jurfdioco,com instruvento del desarrollo institucional del pais,con
templa de manera genérica los aspectos juridicos relacionadys con la atencidn
a la poblacidn mexicana en los casos de desastres.

Existen dispocisiones y leyes que otorgan atribuciones especiales a los dife
rentes organismos piblicos o institucionales federales en cuanto a la presta
cidn extraordinaria de servicios en los campos de salud,alimentacidn,vivienda
y ayuda en general a la ciudadania,cuando se presenten situaciones de emergen
cia por catdstrofes de cualquier tipo.Estas disposiciones se encuentran disper
sas dentro del marco juridico aunque las acciones de auxilio siempre se han
1levado a cabo con prontitud,eficacia y generosidad por parte de los organis
moso instituciones gubernamentales correspondientes(Ejército,Marina,Bomberos,
Policia,secretarias :de salud,de comunicacones y transportes,agricultura y rec
cursos . hidrdulicos,conasuposetc;). A este respecto merece especial mencidn
el plan DNIII de la secretaria de la Defensa Nacional,disefiado para un eficaz
auxilio a la poblacidn en caso de desastre.

En el dmbito administrativo-politioo,la generalidad juridica de la proteccidn
civil,se ha traducido en la dispersidn de las acciones de proteccidn y ayuda,
en los niveles tanto federal,estatal,como municipal.Fn estos tres niveles,se
requiere que las acciones se lleven a cabo con la coordimacidn necesaria entre
las diferentes dependencias gubernamentales a manera de evitar pérdida de vidas
humanas y dafios materiales considerables.
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3.9 AGENTES REGUIADORES.

1os recursos financieros y materiales de las dependenclas y entidades paraesta
tales de 1a Administracidn Piblica Federal destinados a la prevencidn y auxi
lio para casos de desastre,se encuentran asignados de acuerde con sus atribu
ciones en esta materia.

De manera especifica en esta drea,como un elemento fundamental,las bases de mo
nitoreo y prondstico de calamidades.

El prondstico de calamidades,esto es, el proceso de prever su ocurrencia desem
pefia un papel fundamental en la toma de decisiones y en la planeacién frente a
desastres.Se distinguen tres tipos bdsicos de prondstico,de acuerdo con el lap
50 que media entre la prediccién y ocurrencia de 1a calamidad a corto,mediano
y a largo plazos.

Estos prondsticos permiten tomar medidas bdsicas para intervenir y controlar
las calamidades camo pueden serlo:

a) Impedir la organizacién de las condiciones necesarias para la ocurrencia de
la Calamidad.

b) Prevenir la iniciacidn ,es decir, la activacidn de los mecanismos producto
res.

c) Deshabilitar o insensibilizar los elementos participes del mecanismo produc
tor.

d) Interrumpir los canales de transferencias de los impactos.

e) Impedir o interrumpir la integracidn de impactos agregades.

£) ¥mpedir o disminuir las retroalimentaciones que @an lugar al encadenamiento
de calamidades.



4.1
4.2
4.2.1
4.2.1,
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.3

CAPITULO IV,
OBJETIVOS.

Objetivo Bdsico,

Objetivos Generales.

Objetivos de Finalidad.
Lincamientos Generales de Accidn,
Objetivos de Funcidn.

Objetivos de Apoyo Administrativo,
Objetivo de Ordenacidn Territorial,
Objetivos Especificos.

PAG

30
]

32
33
34



30
CAPITULO v

OBRJEITVOS.

1a estructuracidn del Sistema de Proteccidn Civil responde a diver

sos objetivos cuya definicién se apoya en la letra y espiritu de
Los preceptos constitucionales, y de modo particular en las garantias indivi
duales.
4.1 OBJETIVO BASICO.

El objetivo bdsico del Sistema de Proteccidn Civil es el de:

Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un
Desastre provocade por agentes naturales o humancs,a través de acciones que re
duzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas,la destruccién de bienes materia
les y el dafio a la haturaleza,asi como la interrupcidn de las funciones esen
ciales de la sociedad.

4.2 OBJETIVOS GENERALES.
Del objetivo basico se desprenden objetivos de:

a) De Finalidad.

b) De Puncidn.

c)De Apoyo Administrativo.

d) De Ordenacidn Territorial.

4.2.1 OBIETTVOS DE FINALIDAD,

I. Afirmar el sentido social de la funcidn piblica de proteccidn civil inte
grando sus programas,instrumentos y acciones para el desarrollo de la na
cidén.

II. extender en la poblacidn una conciencia y una cultura de proteccidn civil
vy aun la autoproteccién para liberarla de amenazas de la incertidumbre y
la inseguridad y posibilitarla para una participacién social mds amplia
y mis libre. ,

I1I. Coadyuvar a establecer un nuevo orden nacional en materia de proteccién
civil y los sistemas estatales y municipales.



*OBJETIVOS* 7
4.2.1 OBJETTVOS DE FINALIGAD.

4.2.1.1  LDEAMIENIOS GENPRALES DR ACCION.

Para el primer objetivo de afirmacidn del sentido social de la fun

cién piblica,se debe dar apoyo eficaz a las tareas nacionales,esta
tales,municipales y locales del estado,de los particulares y organizaciones so
clales,vincular las politicas de proteccidén civil con las politicas del plan
Nacional de desarrollo,asequrar la coherencia de las acciones del Rstado ,inte
grar todas las acciones que inciden en la proteccidn civil y articularlas con
el aparato institucional y los distintos sectores y niveles politicos a través
da mecanismos de coordinacién internos y externos,sectoriales y territoriales
(influir para que el desarrollo social sea un proceso que se autoperpetie vy a
poyar la Descentralizacidn de aquellos aspectos funcionales y estructuras sus
ceptibles de serlo.

Para el segundo objetivo de extensidn en la poblacién de una con

ciencia y una cultura,deben crearse ambientes de cambio para la in
troduccidn de nuevos valores,actitudes y conductas relacionadas con la pro
teccidn civil,reafirmar aptitudes y ensefiar nuevas habilidades,elevar los nive
les de aspiracidn y creatividad camo incentivos para la accidn individual y co
lectiva,elaborar politicas y programas coherentes para anpliar el efecto de
proteccidn civil en el proceso de cambio cultural,alentar la investigacidn téc
nica ,social y cientifica ,vigilar los efectos en la poblacidn afectada y apo
yar el cambio tecnoldgico nacional. ‘

Para ¢l tercer cbjetivo se debe de integrar amplia,eficaz,eficien
te y ooherentemente el Sistema Nacional de Proteccidn civil. a nivel nacional
,estatal y Muanicipal.
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8.2.2 OBJETIVOS DF: FUNCION.

A lps objetivos de finalidad se agregan en el sistema los objetives
de funcidn:

a) Normativos.

b} Operativos,

c) De Coordinacién.

d) De Participacién.
A £in de mejorar la Calidad de la funcidn ptblica de ésta y ampliar sus efec
tos a toda la poblacidn,

4.2.3 GBIETIVOS D2 APOYD ADMINISTRATIVO.

A los cbjetivos generales de finalidad y de funciones se agregan los objetivos
generales de apoyo a la tarea de proteccidn civil,mismos que cubren un aspecto
que va desde la Planeacidn hasta el Control.

Estos objetivos consisten en reestructurar el aparato de apoyo a la proteccidn
civil,para permitirle alcanzar sus objetivos de finalidad y de funcidn a tra
vés de:

I. Mejorar y fortalecer la administracidn del estado en esta materia,

II. Revisar el marco juridico.

III. Perfeccionar los modelos y adoptar l_as medidas legales necesarias.,

IV.Estructurar una organizacidn eficiente y moderna del sistema.

V. Utilizar con eficiencia el potencial nacional en recursos humanos

Materiales y financieros.

VI. Fomentar vy alentar la formacidn de recursos humanos.

VII. Alentar el establecimiento de medios autondmos de creacidn y difusidn.
VIII. Impulsar la tecnologia Nacional.

TX. Mejorar la integracién tedrica y prdctica de los elmentos y procesos
de la proteccidn civil.

X. Captar y difundir con oportunidad la informacidn y garantizar a la
Comunidad la veracidad y exactitud del contenido.

XI. Alentar una participacién mis amplia y libre de la colectividad y de
los usuarios y ampliar el acceso a la seguridad de log individuos y de
los grupos.

XII. Ooordinar con las dependencias competentes la extensidn y caracteris
. ticas de las redes y sistemas de telecomunicacidn,
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4.2.3 OBJETIVOS DE APOYO ADMINISTRATIVO.

XIII. Introduccidn de nuevos medios técnicos,tanto a nivel de transmi
8ién camo de recepcidn,equipc y materiales,producir,proveer,y man
tener instalaciones de prevencidn,realizar la proteccidn civil,es
tructurar sistemas eficientes de regulacién,control y evaluar per
manentemente el impacto de la proteccidn civil en los afectados y
mantener una retroalimentacidn continua y permanente.

4.2.4 OBJFTIVO DF ORDFNACTON TERRITORTAL

por la irregular presencia de agentes perturbadores,por los fuertes desequili
brios en materia de infraestructura y servicios,la falta de accesibilidad de
Grandes grupos de poblacién y-la insuficiencia general de los sistemas y equi
pos de proteccidn civil,se pone de manifiesto el objetivo de ordenacién -
Territorial.

OBJETIVO: Este buscard lograr la mejor ordenacidn de la infraestruc
tura y los grandes equipamientos de proteccidn civil en el espacio nacional,y
Procurard dotar a los estados y municipios,y en particular a los niclecs de po
blacidn de acuerdo con sus caracteristicas,del equipamiento requerido en todo
tipo de lugares y actividades.

En este objetivo como en los demds se parte en su conceptualizacidn y para su
alcance de todo .aquello que actualmente somos y poseemos para ponerlo en marcha
con un sentido prdctico y realista ,adecuando en el proceso los variados instru
mentos a las diversas necesidades y armonizando en todo momento lo deseable

con lo factible.
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4.3 ORUFTIVOS ESPECIFICOS.

Del objetivo bdsico se desprenden dos objetivos g&L_f
a) Fl de Prevencidn y se refiere al conocimiento del estado de cosas previo al
impacto del agente perturbador y a las bases que permiten disminuir sus
efectos.
b) De auxilio o atenciGn. y se refiere a las, acciones de socorro durante la
emergencia provocada por el impacto del agente perturbador y las primeras
acciones de vuelta a la normalidad.

Por las caracteristicas y naturaleza del sujeto de prevencidn,este objetivo se
descompone a su vez en cinco chjetivos sustantivos que recuperan su misma  ex
presidn y se refieren cada uno de ellos a un agente perturbador.Asi se tiene:

. Establecer,reforzar y ampliar las acciones de prevencidn para reducir
los efectos destructivos en la eventualidad de un desastre de cardc
ter:

1. Geologico.

11. Hidrometecroldgico.
I11. Quimico.

IV. Sanitario.

V. Socio Qraganizativo.

El obhjetivo especifico de auxilio o atencidn se descompone en once objetivos
sustantivos relacionados a las funciones principales de sus acciecnes.
Estos son:
1. Hacer el seguimiento de los agentes perturbadores y alertar a la
Poblacidn y a las autoridades en los casos de peligro.
2. Evaluar de inmediato los dafios del primer impacto del agente per
turbador y continuar haciéndolo durante la fase de emergencia.
3. Adecvar operativamente los planes bisicos para ajustarlos a las
caracteristicas y magnitudes del dafio,
4
5. Establecer el orden y la seguridad.

Coordinar las fuerzas operacionales.

.

6. Rescatar y asistir a la poblacidn damnificada.
7. Restablecer los servicios estratégicos.
8. Atender la salud fisica y mental de la poblacidn.
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Objetivos sustantivoe del objetivo especifico de auxilio o atencidn,

9. Proveer los alimentos,vestido,abrigo,medicamentos y todo aguello
requerido en situaciones de emergencia.

10. Informar a la poblacidn a través de los diferentes medios,

11. Sentar las bases para la rehabilitacidn inicial y la vuelta a la
Normalidad.

CARAMCTERISTICAS D2 LOS QBIETIVOS :

EL OBJETIVO DE PREVENCION:
Lleva implicita la dimensidén geogrdfica y social de
las acciones por realizar y cam consecuencia de es
to considera en su amplia diversidad tanto al terri
torio como a la poblacidn,a la naturaleza y a los
mecanismos de prevencidn en su accesibilidad y sufi
ciencia.
EL OBJETTVO DE MIXTLIO Y ATENCION:
Parte de la pmisa de que a pesar de la diversidad de los agéntes existe en
todos los casos de desastre una relativa homogeneidad de circunstancias que
permiten que las acciones a desarrollar sean relativamente semejantes.

OBJETIVOS DE APOYO,

A los objetivos especificos de prevencidn y de auxilio se agregan
los objetivos de apoyo a las tareas de proteccidn civil.Estos Objetivos cubren
un espectro muy amplio que va desde la plancacidn hasta el control y son:
1.Establecer los planes bdsicos de sequridad frente a agentes de diferente

cardcter. ‘
2.Coordinar las acciones con los organismos conpetentes.
3,Provecr de bases legales a las acciones de prevencién y auxilio.
3.Estructurar una ordanizacidn eficiente y eficaz.
4,Utilizar con eficiencia el potencial de herramientas,materiales y equipos es
peciales.
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Hacer uso con eficiencia del potencial finanéiero y fiscal.
BEmplear con eficiencia los recursos humanos.
Promover la educacidén y capacitacidn de toda la sociedad.
Alentar una participacién mds amplia y mis libre de la colectividad.
Formular investigaciones y estudios sobre la accién y efectos de los agen
tes perturbadores,asi como respecto al uso de nuevas tecnologias en las
acciones de prevencidn y auxilio.
Garantizar a la poblacidn el acceso a la informacién en caso de desastre.
Mantener,conservar y crear mecanismos de proteccidn de la poblacién.

Materializar las acciones de proteccidn civil.

Estructurar sistemas de control y evaluacidn.



ky)

LAMINA 01

.

INTERRELACION DE OBJETIVOS ENTRE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO Y EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

OBJETIVOS GENERALES

PROPOSITO
NACIONAL

10 VYVEINVTI

* FUBNIE.
SECRETARTA DE ‘GOBERNACION.CCMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION.Ccmité de Pre

vencidn de sequridad Civil.Bases para el establecimiento del Sistema Nacio
nal de Proteccidn Civil., Tomo I. 1986,




5.1
5.2
5.3
5.4
5.4.1
5.4.2
5.4.3
5.4.4

CAPITULO v.

ESTRATEGIAS, ORIENTACIONES ,
PRINCIPIOS Y POLITICAS.

Orientaciones Estritegicas.

Un Principio Bdsico; "Conservar y Proteger a la Sociedad”.
Un Imperativo: "La Proteccidn Civil"

Orientaciones y la Articulacidn de Politicas.

1a Solidaridagd

La Ordenacidn de Territorio.

Relaciones de Cooperacidn y Gobierno,

1a Descentralizacidn,

- PAG

kL]
39
40
41
43
4
15
46



I8

CAPITULO v
ESTRATEGIAS , ORTENTACTONES
PRINCTPIOS Y. POLITICAS

5.1 ORTENTACIONES ESTRATEGICAS.

Para alcanzar los cbjetivos del sistema ,las politicas generales de
Proteccién civil buscan orientar,reqular y conducir las acciones de los diver
sos agentes en la materia,De éstos,los que corresponden a* la Administracidn
Piblica Federal ,central y paraestatal,organizardn y programardn sus acciones
conforme a las directrices de este sistema y su correspondiente program.los de
Los sectores social y privado serdn invitados a una permanente y estrecha cola
baracidn,para que concurran al alcance de los objetivos nacionales y sectoria
les mediante la concertacidn de acciones conjuntas.Con estados y municipios y
A los mecanismos previstos por las disposiciones normativas y vigant‘:es Todo e
11lo forma parte de los principios de democratizacién integral,de descentraliza
cidn ,de la vida nacional y de planeacidn democritica.

Ias politicas generales del sistema se desprenden del gran propdsi
to nacional enunciado en el Plan Nacional de Desarrollo:
"Mantener y reforzar la independencia de la nacién ,para la construccidn de
una sociedad que bajo los principios del estado de derecho,garantice liberta
des individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en condi
ciones de justicia social®.

En el dnbito de la proteccidn civil,estas politicas buscan orientar y normar
sus acciones para hacer de la funcién de la organizacido y de los diversos ins’
trumentos,una que estimule,acelere y en ltima instancia soporte y garantice
el alcance de los objetivos que se persiguen tanto local como estatal y nacio
nalmente’. .

El principio bdsico , las erientaciones y los principios de accidn ,recuperan
de manera integral las tésis bdsicas de gobierno y las convierten en las poli
ticas fundamentales para alcanzar los objetivos del Sistema Macional de Pro
teccidn Civil.
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De la misma manera,reconocen y se desprenden de los cuatro objetivos fundamen
tales del Plan MNacional de Desarrollo: Conservar y fortalecer las institucio
nes Democrdticas,vencer la crisis,recuperar la capacidad de crecimiento e ini
ciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econdmi
cas ,politicas y sociales.

5.2 UN PRINCTPIO BASTIOD: CONSERVAR Y PROTEGER A LA SOCTEDAD.

El estado respetando las libertades individuales afirmadas en la constitucidn
comprende un grado mdximo de responsabilidad que le obliga a ejercer una accién
Reguladora y vigilante.la importancia,significacidn y relevancia de la pro
teccidn civil,exige de la rectorfa del estado en este proceso.En un pais de eco
ndmia mixta y con un sistema juridico como singular,participan en la proteccitn
civil paralela y simultdneamente con el sector pdblico,los sectores privado

y social.la federacidn ,los estados y los municipios y una estrecha relacidén
de pueblo y gobierno ,sujetando y adecuando los variades intereses a loa supre
Bos objetivos nacionales.

La conservacidn y proteccidn de la sociedad,es una tarea que debe ser permanen
te,institucional y participativa,nacional,estatal y municipal,

A través de ella,la nacidn proclama la solidaridad y la igualdad de todos los
mexicanos frente a los riesgos,las consecuencias y la atencidn que resulta de
los Desastres.
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El imperativo histdrico,politico y constitucional que deposita en el estado la
Puncidn rectora del desarrollo,ha hecho de éste uno de los principales protago
nistas del acontecer nacional y ha fortalecido su funcidn como elemento funda

mental de wmificacidn del espacio social.

Ia problemdtica actual ,sin embargo,ha puesto de manifiesto la necesidad de
perfeccionar algunas instancias que presenta el aparato de gobierno,entre e
1las las relacionadas con la proteccién civil,

Para asegurar la permanencia de este proceso,que es bdsico tanto para superar
la situacidn coyuntural como para lograr el cambio estructural de mwestra so
ciedad es imperativo continuer la renovacidn del aparato de gobierno en gene
ral y de las instituciones del estado relacionadas con la proteccidn civil pa
ra que esta removacién sea completa deberd estar presidida en particular por
el mecanismo participativo,que haga de dichas instituciones instrumentos que
contribuyan al perfeccionamiente de la democracia como sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico,politico y cultural del pueblo.

El alcance de los objetivos en materia de proteccidn civil encierra una exigen
cia de transformacidn en las instituciones que operan en ese sector,por virtud
del cambio en sus orientaciones fundamentales.No es concebible un proceso de
cambio en éstas sin una estructura arganizacional dindmica,flexible y eficien
te.la participacién del estado se hace en dos grandes dreas una,en la que el
EStado y las colectividades locales tienen la responsabilidad de asegurar cier
tas funciones colectivas y en definir sus opciones,otra,en la de la sociedad
civil,en que el estado interviene de manera indirecta y actia scbre las condi
ciones de la participacidn social a nivel de los contenidos,orientando,requ
lando,normando,y concertando.

En el marco de la proteccidn civil el estado debe hacer prevalecer las leyes,
y womms,favorecer Ja creatividad y 1a iniociativa y debe afimmar el imperati
vo de sequridad para todos.
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5.4 CRIENTACIONES Y LA ARTICULACION DEt POLITICAS.

El cumplimiento de los propdeitos y objetivos del sistema nacional de pro
teccidn civil requiere de la participacidn de todos y en especial de que se
articulen congruntemente politicas y acciones,de tal manera que se eviten en
lo posible acciones aisladas y dispersas que dificulten una adecuada suma de
esfuerzos.

En pocos servicios sociales es esto tan importante camo en la protecciédn civil,
donde el corto tiempo de intervencidn en una emergencia separa con frecuencia
el éxito del fracaso y con éstos .la vida o la muerte de los afectados.

La nocidn de articulacidn de politicas expresa,concretamente .la bisqueda de
nuevas relaciones y se inscribe en un marco global que asegura coherencia de
acciones del conjunto de participantes.La articulacidén de politicas del estado
y una solidaridad se conciben como orientaciones estrdtegicas para el logro
de los objetivos del sistema de proteccidn civil,si bien se encuentran formal
mente planteadas de manera separada,son ambas elementos de un mismo todo.Sin
uan real y adecuada concertacién y suncidn de conpromisos,el pacto federal
se torna en intencidn.Una mayor y mejor articulacidn del sector pdblico con
los sectores privado y social y con los estados y municipios apoya 1la confor
macién de una nueva solidaridad nacional,y estd permitird crear los mecanismos
para el mejor desenvolvimiento de aquélla.Una y otra,en realidad elementos in
teractuantes,apoyados en un eficaz aparato de gobierno deben plantear y replan
tear,con oportunidad ,las condiciones para acceder a una sociedad mejor prote
gida,mis sequra y democritica.

En el marco especifico de la proteccidn civil,que es a la vez imstrumento del
aparato de gobierno y politica global ,es.indispensable la articulacién de
Criterios,programas y acciones al interior del poder ejecutivo y de éste con
los otros sectores.lo mismo significa en lo que toca a la coordinacidn con los
Poderes de la Unidn y los gobiernos de los estados y municipios.
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En el Plan Nacional de Desarrollo se ha planteado con claridad la necesidad de
articular y hacer consistentes y congruentes las politicas y las acciones de
las secretarias de estado,gobiernos de 10s estados y los poderes de la unién,
para contrarestar las acciones puntuales ,eventuales o accidentales de aque
1los que intervienen en forma dispersa y coordinar las acciones,sundndolas, pa
ra alcanzar las metas que se ha fijado la nacidn en esta drea.

Operar esta voluntad politica,que es social por el origen democritico del plan
(sequiere la puesta en préctica de una estrategia global y coherente de pro
teccidn civil,que articule politicas a la vez que atienda la necesidad de pre
" servar y extender el acceso iqualitario a los servicios de proteccidn civil .
Pero tambidn supone reconocer que la cantidad y calidad de las funciones,atri':
taciones y recursos del estado para actuar limitan su capacidad de incidencia
Sobre el conjunto de elementos complejos y sistemas de la proteccidn civil,

Todo esto debe conducir a organizar con eficiencia las acciones de proteccidn
civil en estructuras que cuentes con autoridad sficiente ,jerarquia,disciplf
" na,y bases juridicas .Esto permitird eliminar el conflicto de autoridad,sefia
ldndose en todos los casos ocomo responsable de la proteccidn de la poblacién
civil en la eventualidad de un desastre,a las autoridades politicas: Presiden
te de la Repiblica,apoyado en las distintas dependencias federales,gobernado
res de los estados y presidentes municipales.

Oon esta visidn estratégica se posibilita la atencidn integral importante en
estos casos,y se facilita que el liderazgo,los controles y los recursos se
apliquen donde sean necesarios.
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5.4.1 1A SOLIDARIDAD.

Detrds de la estrategia econdmica y social del plan nacional de desarrollo ,y
especificamente de sus dos lineas fundamentales de recdenacidn econdmica y de
cambio estructural ,aparece el requisito de sclidaridad nacdomal que se quiere
no un efecto mecdnico,sino um ideal y un fin de nuestra sociedad.

Bablar de solidaridad implica hablar de seres humanos en lo personal,de demo
cracia y de soberania naciamal .De lo primerc,porque se invoca a individuos
concretos con sus particulares exigencias,y de lo otro porque,en una sociedad
como la nuestra en que la soberania radica en la totalidad de la ciudadania,la
solidaridad aparece como una expresidn de la vida nacional que abarca a todos,
sean hombres o mujeres ,nifios o ancianos,extranjeros o refugiados.

1a constatacién de esta realidad y de la oposicidén que aparece entre la democra
tizacién camo mecanismo igualitario y la situacidén objetiva y concreta de desi
qualdad social,fortalece la decisién y voluntad politica de hacer que el uso
de los equipamientos y acciones de proteccidn civil se extiendan a todas las
regicnes del pais y a todas las categorias y grupos sociales.

La solidaridad no sélo debe contemplarse a nivel de las grandes actividades
econdmicas y sociales,debe concretarse en los harbres y mujeres de nuestra so
ciedad: en cbreros y campesinos,periodistas y maestros,indigenas y maxginados,
debe también considerar su wbicacidn territorial,para atemperar los efectos de
la marginalidad geogréfica y social de grandes grupos de poblacidn,

1a prioridad de esta solidaridad debe dirigirse a la atencidn de la vida y sa
lud de las personas,haciendo de la familia objeto central de la orientacidn y
cuidado durante el impacto del desastre y todas las etapas de la emergencia .
Para alentar las acciones de solidaridad deben compartirse sufrimientos y evi
tar distinciones de debe estar abierto y sensible a los cambios en las actitu
des y valores de la poblacidn afectada y debe evitarse la discriminacién y la
segregacidn de segmentos de la poblacidn damnificada.
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Estas politicas orientan el desarrollo y crecimiento de los asenta
mientos humanos y el uso de los recursos naturales,de tal forma que se conside
ren desde un principio las condiciones y limitaciocnes que la presencia de a
gentes perturbadores de origen natural y humano significan para la salvaguarda
de la wida y de los bienes materiales y servicios de las poblaciones expues
tas a log desastres.

Extensas regiones de la repiblica se'encuentran expuestas a distintos tipos de
riesgos y frecuentemente a la accién de varios de los agentes perturbadores y
esto resulta,en la eventualidad de un desastre,en grandes pérdidas de vidas hu
manas,bienes materiales y servicios y aun dafios en la naturaleza ,Ia constata
cidn de la inexistencia de lugares en los cuales la vida humana esté exenta de
alguin grado de peligro,lleva necesariamente a la consideracidn de que la re
duccidn de los riesgos viene aparejada generalmente,con un aumento de los coe
tos,principalmente econdmicos pero también sociales .Es obvio que para alcan
zar los objetivos que persigue el sistema de proteccidn civil ,serd necesario
en la medida de las posibilidades,reducir al minimo los niveles de riesgo.
Para ello,frecuentemente se utilizardn politicas de zonifigacién y uso del
suelo tanto urbano como rural,las cuales procuran crientar y nommar la ocupa
cién humana no sélo para alcanzar objetivos de ordenacién estética y ética ,
sino también para proteger a la poblacidn de una catdstrofe general y poten
cial, Tales son las medidas que recomiendan ciertos usos del suelo en la proxi
midad de fallas geoldgicas,de dreas de potencial vulcanoldgico ,de costas ex
puestas a maremotos © planicies inundables,de instalaciones industriales o
energéticas que manejan materiales tdxicos o explosivos y aun de fuertes con
centraciones de poblacién.

Es claro que en las dreas de peligro ,los centros urbanos y los asentamientos
todos ,deben fundamentar su crecimiento y desarrollo en la evaluacidn de la a
plicacién de los distintos criterios que permiten reducir los riesgos.

Ia aplicacidn de las politicas .de ordenamiento del territorio refuerzan las
politicas globales de proteccidn civil y permiten reducir los niveles de ries
go a les cuales estd expuesto el Territorio Nacional.
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5.4.3 REIACTONES DE COOPERACTION Y GOBIERNO.

Hoy como nunca las condiciones del pafs requieren que se moderni
cen y perfeccicnen las actuales relaciones de cooperacidn .En lo interno,por
que el concepto de nuestro desarrollo lo demanda y en lo externo,porque el
pais enfrenta la necesidad inaplazable de diversificar su participacidn y
dfirmar su identidad.

En tal sentido,el mejor y mis amplio desarrollo de las funciones de proteccién
civil y el alcance de sus objetivos requieren de criterios que faciliten las
acciones y las dirijan con eficiencia.

Ia necesidad de presisar y paracticar nuevas formas de cooperacién es inminen
te a los postulados del Plan Nacional de besarrollo, que parte de la necesi
dad de ordenar las acciones del estado y de dar un marco a la participacidn
de la sociedad.

Esta participacidn ha sido fundamental en la elaboracién del sitema de pro
teccidn civil resulta atin mis importante para el alcance de sus objetivos y

Para asegurar la flexibilidad que la actual situacién impone,asi como para
dar cauces efectivos a la voluntad para que la sociedad participe en forma
continua y corresponsable,el sistem establece procedimientos para recoger la
expresién y participacidn generales que se busca ocurran como elementos pre
sentes y organizados en sus diversas etapas.

los consejo nacional ,estatales y municipales de proteccidn civil,significan

la instancia operativa de participacidn y ocooperacidn social necesaria para

alcanzar los chjctivos de prevencicn y auxilio a la poblacién en el caso de
un desastre.Asinismo se persigue,por medio de una accidn comin e interdepen

diente,que los estados y municipios atiendan directamente los problemas deri
vados de una situacidn de desastre y puedan con ello continuar fortaleciendo
su desarrollo y peso especifico.



5.44 *LA DRERSCENTRALIZACION?*

La descentt;ﬁmmcam\(xln‘c; de los principios de accién que pueden condocir
a un nuevo desarrollo.

La descentralizacidn acrecienta el poder y las atribuciones de las autorida
des minicipales y estatales y disminuye la dependencia de éstas respecto de
la federacidn.En este sentido ,reviste un cardcter democrdtico y constituye
un medio de coordinacidn del poder federal respecto de los poderes estatales
de éstos respecto de los municipios y de estos \ltimos respecto de los ciuda
danos . ’

1a descentralizacién de la protecciS civil en el marco del proceso que lleva
a cabo el gobierno,debe transformar las estructuras administrativas reasignan
do las competencias,recursos y servicios.

Asimismo,significa la posibilidad de movilizacidn de las iniciativas locales
y en general acercar las decisiones al ciudadano y permitirle tomar parte en
las acciones.

Por ello la descentralizacidn debe ir acompafiada de una coordinacidn de pol{
ticas a nivel federal,estatal y municipal para superar e integrar las 1dgicas
sectoriales de las instituciones centrales.

Nuevas relaciones de cooperacidn,participacién social y descentralizacién son
tres principics bisicos de aocidn . en meteria de proteccién civil, que se
inscriben en la concepcidn estydtegica para el desarrollo de esta actividad.
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CAPTTUIO vI
6.1 PROGRAMA DE PROTEOCION CIVIL.
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Como categoria conceptual,el programa es el nivel mdximo delagrupacién del
trabajo ejecutado por una entidad en el desempefio de sus funciones.Obtener un
Producto final ,identificable y frecuentemente mensurable,es una de las carac
teristicas mds importantes.

Ios subprograms,actividades y tareas,o lineamientos estrdtegicos de accién de
notan una divisidn sucesiva del esfuerzo total,en un tipo de labor razonable
mente homogénea,cuyo propdsito es el de contribuir al logro del producto final
del programa.

6.1.2 IAS DIVISIGNES.

La accidn de proteccidn civil se subdivide en: Preventiva y de auxilio o aten
cién ,que conforman los dos grandes subprogramas sustantivos de la proteccién
civil.A éstos dos se agrega,el subprograma de apoyo.

Esta primera divisidn cbedece tanto a una diferenciacidn de la accidn-en:el
Tiempo con respecto a la eventualidad de un desastre,como una distincidn por
la funcién y cardcter de las acciones.

6.1.3 LAS FUNCIONES,

En la accidn_preventiva las funciones de orientacién,vigilancia y apoyo se tra
ducen principalmente en trabajo de orientacidn administrativa y ordenamientos
Materiales ligados a los trabajos de defensa.

En la accién de auxilio o atencién las funciones ejecutivas se traducen en la
Realizacién material de la proteccidn,la cual constituye el objeto principal
de la proteccidn civil. )

Estas dos vias complementarias cbjeto u;\a y la otra de servicio piblico ,ayu
dan a conformar el opden interno la primera principalmente a traves de medi
das de cardcter normativo,y la segunda por medio de acciones de materializa
cidn de la proteccidn.

Junto con las funciones anterjores destaca por su importancia la investigacidn
y el estudio en el drea de prevencién y la rehabilitacién en el drea de auxi
lio.
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6.1.4 10S SUBPROGRAMAS.

El subprograma de accidn preventiva se subdivide en cinco actividades sustanti
vas que recuperan como objeto de atencidn bdsico a los cinco grupos de fendme

nos destructivos que una primera divisidn del universo permite considerar.

1) Prevencién contra fendmenos de cardcter geoldgico.

2) Prevencidn contra fendmenos de cardcter hidrometeoroclégico.
3) Prevencidn contra fendmenos de cardcter quimico.

4) Prevencidn contra fendmenos de cardcter sanitario,

5) Prevencién contra fendmenos de cardcter socio-organizativo.

El subprograma de auxilio o atencidn contiene once actividades sustantivas que
resultan de una divisidn de cardcter funcional de las acciones de auxilio.

1} Alerta.

2) Evaluacién de emergencia.

3) Planes de emergencia.

4) Coordinacidn de emergencia.

5) Sequridad.

6) Proteccidn,salvamento y asistencia,

7) Servicios,bienes materiales y naturaleza.
8) Salud pdblica.

9) Aprovisionamiento.

10) Comunicacidn social (de emergencia).

11) Reconstruccién inicial y vuelta a la normalidad.

El subprograma de prevencidn aparece a su vez dividido en catorce columwnas,las
cuales representan las distintas actividades de apoyo sobre las cuales se fun
da éste.
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Por razones de cardcter explicativo y aclarativo,dado el interés que tiene pa
ra las distintas dependencias,entidades y organismos del sector piiblico,priva
do, y social,la visualizacidn sectorial de sus dreas de responsabilidad,se pre
senta al final de los subprogramas sustantivos un agrupamiento de actividades
bajo el nombre de subprograma de apoyo el cual no implica un tercer subprogra
ma nuevo y diferente,sino dnicamente la lectura por columnas del mismo progra

ma.

1os programas se constituyen a través de la trabazén y coordinacién de activi
dades ,lo cual implica el desarrollo simultdneo pero congruente tanto de las
actividades sustantivas como de las de apoye ligadas y estructuradas,coordina
das y concertadas,en la mejor forma posible,dejando a las entidades territoria
les el espacio en sus desarrollos horizontales a las actividades desarrolladas
verticalmente por las secretarias de estado y otras instituciones con atribu
ciones sectoriales.

Ejemplo de lo anterior son las actividades de educacidn y capacitacidn ,de in
vestigacidn y desarrollo,de comnicacidn social entre otras,las cuales presen
tadas como actividades de apoyo y desarrolladas verticalmente en la matriz son
atendidas principalmente en lo que al sector piblico compete por la Secretaria
de Pducacidn Piblica.los institutos de educacidn superior y la Secretaria de
Gobernacidn.

En el caso del subprograma de auxilio que se divide por funciones,la interven
cidén de distintos organismos sectoriales se hace también en forma horizontal
camo en los casos por ejemplo de las funciones de rescate y salvamento y salud,
en las que intervienen entre otras secretarias de:Defensa Nacional,Marina y
Salud.
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6.1.4 L10S SUBPROGRAMAS .

las catorce actividades consideradas en el subprograma de apoyo son:

1) planeacidn.

2) Coordinacién,

3) Marco Juridico.

4) Organizacién.

5) Recursos Financieros.

6) Recursos Materiales.

7) Recursos Humanos.

8) Bducacién y Capacitacidn.

9) Pparticipacién Social.

10} Investigacidn y Nuevas Tecnoloegias.
11) Comunicacidén Social.

12) Manutencidn,Conservacidn y creacién de instalaciones de proteccidn civil.
13) Realizacién de la proteccidn civil.
14) Control y Evaluacidn.

6.1.5 ORTENTACIONES GENERALES.

Ia naturaleza de la estrategia del programa de proteccién c¢ivil es esencialmen
te cualitativa,los pronunciamientos que acerca de las diversas actividades por
realizar se expresan en esta parte,revisten también el cardcter de orientacio
nes generales,

Ia expresidn que se presenta de los diversos programas persigue,pues,proporcio
nar los marcos necesarios para la adopcidn y ejecucidn de decisiones,que serdn
informadas y corresponsables y que abarcan niveles de regionalizacién adecua
dos,las que, en la medida que se agrupen, habrdn de concretar el sentido de la
estrategia,con sus miltiples proyecciones favorables sobre el conjunto de las

estructuras sociales,politicas y econdmicas.
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6.2 EL PROGRAMA EN 106 'TRES NIVELES DE GOBIFRND.

De la ley de planeacidn se desprenden las bases para que el ejecutivo Federal
realice,como parte del proceso de planeacidn democrdtica acciones de cvordina
cifn con los gobiernos de estados y municipios y de concertacién e induccidn
con los diversos grupos sociales.todo 1o cual conduce al fortalecimiento del
Pacto Federal y del Municipio libre y al logro de un desarrollo equilibrado y
participativo del pais.Asi el programa de proteccidn civil es vdlido simultd
neamente para los tres niveles de gobiermo.

El programa por el cardcter esencialmente pormativo y de apoyo que tiene en el
nivel federal asegura el establecimiento del sistema nacional de proteccidn
civil,estructura las arganizaciones,funciones administrativas,y relaciones in
tra e interinstitucionales y emite marcos de referencia dentro de los cuales
aparecen sus politicas,Juridica de gestidn,nonmtiva de funcidn,lineamientos
para su actividad,métodos y procedimientos,instrumentios para organizacidn,ges
tidn, coordinacidn,plani ficacidn,programacicn, evaluacidn y control.

En relacidn a la funcidn operativa,los estados y municipios captan la problemd
tica estatal y municipal,las necesidades y demandas y las sugerencias de los
proyectos o tareas,detectan y cuvantifican las posibilidades y potencialidades
de desarrollo y aplican la normatividad nacional ,estatal,y municipal después
de analizar los factores significativos,definir: los objetivos,ordenar las nece
sidades,problemas,proyectos,y recursos y presisar las metas.



6.3 L0S PARTTCTPANTES.

Por sus caracteristicas,complejidad y extensidn,el programa de proteccién ci
vil no es tarea de una sola institucidn,requiere de la participacidn y de la
intervencién de todos,sector piblico,sector social y sector privado,estrecha
mente articulados en sus politicas y programas y es de hecho una ésta de las
funciones bdsicas de los consejos nacional ,estatales y municipales de pro
teccidn civil.

Adends de la coordinaciGn a nivel de los conasejos ,se da también la articula
cidn de las politicas tanto en las tareas normativas como operativas de los
programas, Ahi en cada una de las instituciones que a nivel federal,estatal o
municipal tengan sus atribuciones ena labor que desarrollar,

En el subprogramn de prevencién intervienen las secretarias de Defensa Nacio
nal,Marina,Desarrollo Social,Agricultura,y Recursos Hidrdulices,Camercio y Fo
mento Industrial,BEducacidén RPiblica,Salud,Trabajo y Previsidn Social,asi como
Organismos importantes Petrdleos Mexicanos,Comisién Federal de Elecricidad,Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En el subprograma de auxilioglas secretarias de Gobernacidn,Defensa Nacional,
Marina,Salud,Cominicaciones y Transportes,Desarrollo Social,Trabajo y Previsidn
Social ,Bducacidn Piblica,Comercio y Famento Industrial y Organismos como Comi
sidn Nacional de Subsistencias Populares,Petrélecs Mexicanos, y Comisidn Fede
ral de Electricidad.

En el subprogqrama de apoyo. las secretarias de Gobernacidn,Defensa Nacional,
Marina Hacienda y Crédito Biblico,Educacién Piblica,Agricultura y Recursos Hi
draulicos,Comunicaciones y Transportes,Desarrollo Social, Petrdlecs Mexicanos,
Comisidn Federal de Electricidad y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En el inicio del proceso de cambio que se persique ,a las diversas figuras pi
blicas de la esfera de la proteccidn civil corresponde un papel fundamental.
Tal se debe a la facultad potestativa que en torno de ellas leqélmente corres
ponde asi como,desde luego,por ser medios o instancias de regulacidn,coording
cién,vigilancia,control y evaluacidn.
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6.4 I0S MEDIOS.

Ios objetivos del programa implican considerar la funcién de la proteccién ci
vil con una nueva perspectiva,asi como grandes, permanentes y sistemiticos es
fuerzos por alcanzarlos.Mis se persigue un uso intensivo,racional y honesto de
los recursos de que hoy se dispone,que un paquete de acciones de inversidn @i
ficiles de financiar.

Alcanzar los objetivos con el mayor y mejor uso de los recursos disponibles re
viste un propdsito principal.No se trata tanto de modernizar como de reorientar
y racionalizar.En todo casc,el marco que para la adopcidn y toma de decicianes
se contiene en el programa,abarcando las mis diversas actividades concurrentes
,habrd de orientar mejor las decisiones,

La necesidad de expresar el contenido y alcances del programa con instrumentos
concretos y en los que se precisen las distintas responsabilidades y procedi
mientos,da lugar a la conformacién dentro de este programa de planes definidos
en el subprograma de Prevencidn por los agentes destructivos y en el subpro
grama de auxilio por sus distintas funciones.Estos planes inscritos,como ya se
ha dicho en el programa,constituyen una invaluable guia para }a accidn y la de
cisidn en vista de un objetivo determinado y por ello permiten orientar la ac
tividad del aparato del Estado y a la sociedad en su conjunto de manera mds
Sistemdtica y coherente.

Es importante establecer que tratdndose de desastres o trastornos graves de
la paz piblica ocasionadas por problemas de cardcter bélico cualquiera que sea
st causa u origen,la proteccidn de la sociedad civil se realizard de acuerdo a
las directivas que emanen de la legislacién que para efecto se expida.
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6.5 EL SURPROGRAMA DEE PREVENCION.

Por Prevencidn se entiende el conjunto de medidas destinadas a evitar y/o miti
gar el impacto destructivo de las catdstrofes o desastres de origen natural o
humano scbre la poblacidn y sus bienes,los servicios piblicos,la planta produc
tiva,asi como el ambiente.

Si bien el nivel de profundidad que se tiene en el conccimiento de las carac
teristicas de los diferentes agentes perturbadores es muy diversa,cabe desta
car que en casi tosdos los campos se han hecho significatives avances no sélo
en los mecanismos de prediccidn ,sino también,en la determinacidn del grado de
vulnerabilidad y el los dispositivos de omtrol tanto del agente camo de sus
Efectos. .

Log desastres no siempre son producto del azar como frecuentemente se les con
sidera,los desastres son naturales en el sentido de que son posibles y facti
bles tanto por condiciones fisico-naturales como de origen humano,y es sdlo la
incertidumbre en el tiempo la que los hace eventuales.Esto significa que aun
que se desconoce el cudndo,si se puede conocer el donde.

1a determinacién espacial o regional de los riesgos y con ello su grado de
Vulnerabilidad constituye upa tarea fundamental de la prevencida.

Fl subprograme de prevencidn se expresa en una agrupacidn de operaciones y ta

reas de trabajo directamente relacionadas a cada uno de los cinco grupos de a

gentes perturbadores: geoldgico,hidrometeorolégico,quimico,sanitario, y socio-

Organizativo.Estas actividades dan lugar de hecho, a la preparacién de planes

de proteccidn civil contra cada uno de los agentes anteriores.

Asi tenemos : )

1) El plan de seguridad contra agentes destructivos de cardcter geclégico,

2) El plan de sequridad contra agentes destructivos de cardcter hidrometeorold
gico.

3) El plan de sequridad contra agenetes destructives de cardcter quimico.

4) El plan de seguridad contra agentes destructivos de cardcter sanitario.

5) El plan de sequridad contra agentes destructivos de cardcter socic-organiza
tivo.
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6.5 EL SUBPROGRAMA DE PREVENCION.

Aunque a primera vista la estructuracidn de los cinco planes parezca semejan
te,la diferencia se da,en cada caso,la especificidad y particularidad del gru
po de agentes ,y su comportamiento.

A manera da guia metodoldgica se expone en un solo plan ,las tareas o lineas
EStratégicas de accidn que deben seguirse,con las variantes que cada caso de
termine.

6.5.1 EI, PLAN DE SEGURIDAD OOWIRA AGENTES DESTRUCTIVOS DE CARACTER
GRULOGICD.

El propdeito del plan es procurar proteger la vida,la saalud,la se
guridad v el bienestar de la poblacidn dentro de un nivel aceptable de riesgo
previniéndola de los efectos de las actividades de cardcter geoldgico.

Abarca principalmente los siguientes fendmenos : Sismos,eripciones volednicas,
suelos inestables tsunamis y seiches (estos dos \ltimos nombres de origen japo
nés,se refieren a los dafios producidos por el agha en el mar y en cuerpos de a
gua menores}. ’

matamasoﬁmasatmtégimsdeacciénéeateplanagnpadaspaxéxeade
Apoyo,son :

6.5.1.1 APLANEACION?®

TARPAS:
1) Identificar dreas y sectores sujetos a riesgo.
2) Establecer cbjetivos.
3) Determinar alcances y dreas clave de resultados.
4} Formular politicas respecto del agente destructor.
5) Formular medidas de proteccidn y reforzamiento de las construcciones.
6) Mitigar los efectos destructivos.
7} Desarrollar normas de planificacidn.

8) Conocer actividades,potencialidades y recursos de organismos y sistemas.



58
6.5.1.1 *PLANEACIONYX

TAREAS:

9) Preparar el plan bdsico de sequridad y los planes de accidn para las dis
tintas funciones y los planes especificos para los servicios estratégicos
contra agentes destructivos de cardcter geoldgico.

10) Asegurar que los costos y riesgos asociados con las opciones de accidn es
tén considerados,

11) Incorporar problemas emergentes y valores cambiantes a las soluciones.

6.5.1.2 *COORDINACION?®

‘TAREAS:

1) Coordinar los criterios,mecanismos y acciones de prevencidn de los secto
res piblico,social y privado. '

2} Coordinar las acciones de prevencidn de los grupos voluntarios.

3). Coordinar la ayuda de los grupos de ayuda mexicanos y extranjeros en su ca
s0. .

4) Establecer mecanismos formales de relacién.

5) Formular convenios de coordinacidén entre las entidades responsables.

6) Concertar todos los programas.

7) Formular manuales de operacidn,

8} Fijar criterios de coordinacién y movilizacidn.

6.5.1.3 *MARCO JURIDICO*®
TAREAS:

1) Formular el anteproyecto de la ley de proteccién civil en lo relacionado
con los agentes geoldgicos.

2) Revisar leyes,reglamentos y acuerdos de proteccién civil,

3) Formular proposiciones a los reglamentos existentes.
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6.5.1.3 *MARCO JURIDICO*

4)

5)
6)
7)

TAREAS
Asegurar el cumplimiento de la rormativa vigente y ejercitar las faculta
des de inspeccién y sancidn.
Homologar los planes de proteccidn civil,
Actuar como Srganos de consulta juridica.
Formular y revisar las bases y requisitos legales a que deben sujetarse

los convenios,acuerdos,autorizaciones y permisos.

6.5.1.4 *ORGANIZACION®

b
2)
3)
4

5)

6)

7)
8)

"9)

10)
11)

TARFAS
Evaluar los organismos existentes capaces de prevencidn.
Evaluar los procedimientos actuales.
Estructurar la agrupacidn del trabajo.
Establecer las condiciones de trabajo en conjunto entre las diversas unida
des participantes.
psignar a organismos o individuos responsabilidades y tareas especificas ,
inclusive patrones de autoridad.
Establecer el sustrato material de la organizacidn de prevencidn.
Establecer los organigramas.
Elaborar el manual de organizacidn,
Formular diagramas funcionales y flujos de informacidn y trabajo .
Establecer directrices de funcionamiento.
Fijar la estructura operativa de los organismos que deberdn intervenir en
la emergencia.
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6.5.1.5 *RECURSOS FINANCIEROS™*

TAREAS:

1) Elaborar el inventario de recursos econémicos y financieros movilizables.
2) Determinar la naturaleza y alcances del apoyo financiero requerido.

3) Estudiar modelos futuros de financiamiento.

4) Revisar los convenios existentes.

5) Bvaluar fuentes opcionales de financiamiento.

6.5.1.6 *RECURSOS MATERIALES*

TAREAS:

1) Elaborar el inventario de herramientas,materiales y equipo especial exis
tente y movilizable. ‘

2) Determinar y mantener las cantidades minimas de materiales disponibles.

3) Disponer de un catdlogo actualizado de proveedores.

4) Establecer una distribucidn estratégica de almecenes de materiales necesa
rios tanto para los organismos como para la poblacién.

6.5.1.7 *RECURSOS HUMANOS *

TARFAS:
1) FElaborar un inventario de recursos humanos mivilizables,

2) Determinar la demanda ,caracteristicas y capacidades,

3} Establecer mediante convenios la disponibilidad de personal.

4) Preparar un catdlogo de puestos.

5) Elaborar un manual de seleccidn.

'6) Formular un catdlogo de necesidades .

7) Preparar reglamentos de premios y estimulos.

7) Establecer mecanismos de seguridad social para el personal que preste sus
servicios en la prevencidn.
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6.5.1.8 *EDUCACION Y CAPACITACION?®*

TAREAS:

1) Determinar las necesidades en educacidn y capacitacién de la poblacidn y
el personal.

2) Establecer escuelas de educacién y capacitacién para la formacidén de perso
nal y de la poblacién en general.

3) Formular planes de educacidn y capacitacidn para todos los niveles y regio
nes.

4) Preparar manuales e instructivos para la poblacién.

5) Pramover la formacidn de recursos humanos en niveles medios (técnicos) en
Campos prioritarios de la proteccibn civil.

6) Alentar mecanismos de educacién continua y capacitacién apoydndose en ins
tituciones existentes de ensefianza y de proteccidn civil.

7) Pijar reglas y procedimientos.

6.5.1.9 *PARTICIPACION SO0CIAL*

TAREAS:

1} Convocar a los diferentes sectores a los foros de consulta para pramover la
discusién del programa y de su problemitica.

2) Organizar eventos y foros de discusién:
Mesas redondas
Conferencias.

3) Establecer estructuras permanentes de participacidn social de cardcter for
mal e Informal.

4) Promover la vinculacién voluntaria de los ciudadanos a través de agrupacio
nes adecuadas.

5) Asegurar el reconocimiento de las preocupaciones locales.

6) Proveer métodos de solucidn que impliquen e inviten a la participacidn so
cial.




62
6.5.19 *PARTICIPACION SOCIAL®*

TARFAS:

7) Preparar la realizacién permanente de simulacros y pruebas,entrenando y ca
pacitando a los voluntarios.

8) Establecer sistemas de movilizacidn.

9) Pramover la autoproteccidn corporativa y ciudadana.

10) Participar en la conservacidn y mantenimiento de las instalaciones que re
quiera la accién preventiva.

11} Seleccionar a los voluntarios de acuerdo con, las circunstancias y proble
mas,

12) Promover mecanismos de premios y estimulos.

13} Establecer las bases materiales de la organizacién.

6.5.1.10  *INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS*

TAREAS:

1) Promover,alentar y orientar la investigacidn en las instituciones de educa
cidn superior de los fendmenos que dan origen a la accién y efectos de los
agentes perturbadores de tipo geoldgico.

2) Promover,alentar y orientar la investigacidn en las instituciones de educa
cidn superior en la conducta de la poblacidn en la eventualidad de un de
sastre. ' '

3) Coordinar e integrar en las acciones preventivas y de auxilio el resultado
de las investigaciones y mediciones que se realicen sobre la accidén de los
agentes perturbadores y de la poblacién afectada.

4) Establecer,con los recursos y servicios existentes,un sistema de deteccidn
smonitoreo y andlisis de los agentes perturbadores.

5) Conocer e integrar los nuevos métodos y técnicas para la deteccidn,monito
reo y anilisis de los agentes perturbadores.
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"*INVESTIGACIORN b 4 NUEVAS TECNOLOGIAS*

6.5.1.10 TARFAS :

6) _Vigilar el establecimiento de diagnésticos regionales,estatales o minicipa
les sobre la accidn de los agentes perturbadores en dreas de alto y media
no riesgo,determinando los niveles de riesgo aceptable en cada caso.

7) Proponer los mecanismos técnicos de prevencidn y de reforzamiento para dis
minuir las consecuencias de un desastre.

" 8) Establecer,con los recursos y servicios existentes,un sistema de informa
cién y un banco de datos permanentemente actualizado sobre el comporta
miento de los agentes perturbatores.

9} Fijar las reglas y procedimientos que permitan llevar a cabo las activida
des mencicnadas.

10) Investigar la accidn y efectos de diferentes agentes.

11) Definir mapas con urbrales de seguridad.

12) Pormular y registrar el sequimiento de los distintos fendmenos perturbado
res.

13) Proponer el establecimiento de redes de aparatos de prediccién,monitoreo y
Alerta en operacidn.

14) Estudiar la poblacidn,los bienes y servicios y la naturaleza afectados.

15) Estudiar los sistemas constructivos adecuados.




2)
3)

4)
5)

[

-~

7

8)

9)

10)

1)

12)

13)
1)

15)

16)
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6.5.1.11 *COMUNICACION SOCIAL*
TAREAS:
1) Determinar la naturaleza y el alcance del trabajo a realizar,garantizando

en todo mamento la libertad de expresidn,
Concertar la accidn de los medios.

Formar a la poblacidn ,contribuyendo a su educacidn para actuar en situa
ciones de emergencia.
Informar a la poblacidn,previniéndola y orientindola en caso de desastre.
Inducir a la poblacidn para canalizar su fuerza participativa y darle la
Confianza en si se requiere para afrontar la adversidad y reducir la ansie
dad y otros efectos psicosociales negativos.
Alentar y organizar la comnicacidn interpersonal,en el vecindario y la co
rmunidad para responder a situaciones de emrgencia.
Organizar la comunicacidn interinstitucional e intersectorial de apoyo para
las tareas de orientacién ,atencidn,rescate,limpieza y reconstruccidn.
Conocer y egtablecer redes de comunicacién con los radiocaficionados en oca
sién de desastre.
Establecer una estrategia informativa «que permita la pronta y oportuna di
vulgacidn de los mensajes al interior y exterior del pais,asi como la di
vulgacidn oportura de las directrices gqubernamentales.
Desarrollar y producir programas de radio y televisidn para situvaciones de
emergencia,adecuando los contenidos a las distintas regiones,sectores y
segin los niveles de educacidn y edad de la poblacidn.
Establecer lineas telefénicas emergentes.
Elaborar un manual técnico para establecer contacto con los cuerpos de res
cate (bomberos,policia,cruz roja).
Combatir los rumores y la mala informacién.
Peterminar el papel de la comunicacidén en la difusidn de la alarma y en la
movilizacidn de las personas y de la ayuda.
Determinar los mecanismos de comunicacidn en el interior del sistema nacio
nal de Proteccidn Civil.

Aprovechar el uso de las tecnologias existentes.
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6.5.1.12  MANUTENCION,COMSERVACION Y CREACION DE INSTATACIONES DE

)

2)

3)
4)
s)

6)

PROTECCION CIVIL.

TAREAS:

Vigilar el estado de los trabajos de conservacidn,mantenimiento y remodela
cidn,asi como los contratos de servicios en instalaciones de proteccién ci
vil.

Proponar el tipo de obras y servicios que se requiera para incrementar el
nivel de proteccidn civil y disminuir la vulnerabilidad de ciertas regio
nes o poblaciones.

Realizar trabajo de defensa preventiva y de mantenimiento.

Conservar las redes de eqmpos de prevencién.

Establecer centros de proteccidn de cardcter polivalente de primercs y se
gqundos auxilios adecuando la infraestructura existente,

Rsegurar redes de avacuacién.

6.5,1,13 REALIZACTON DE LA PROTECCION CIVIL,

)

2)

5)

7
8)

9)

TAREAS:
Vigilar la adecvada instrumentacién ,estado y resultados de las acciones
de prevencidn,
Guiar el crecimiento urbano y los patrones de asentamiento reduciendo los
riesgos de cardcter geoldgico.
Localizar los serveios urbanos de acuexdo con las dreas y niveles de ries
go.
Asequrar que las estructuras y construcciones de todo tipo estén conforme
a las nomas de sequridad.
Proveer sexrvicios seguros y eficientes.
Mantener el sistema ecolégico.
Prevenir los patrones destructivos de uso del suelo.
Desarrollar proposiciones opecionales para todos los servicios criticos
o estratégicos.
Establecer las regias,nomas y procedimientos que permitan la realizacidn
de las acciones de prevencidn.



6.5.1.14 *CONTROL Y EVALUACION®*

1) Instrumentar el control a efecto de vigilar que los planes,programas
y otras disposiciones se apliquen y utilicen con eficiencia y eficacia.

2) Evaluar los grados de cumplimiento del plan.

3) Tomar acciones correctivas,mejorando las realizaciones para alcanzar
los objetivos.
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6.5.2 PLAN DE SPEGURIDAD CONIRA AGENTRS DESTRUCTIVOS DE CARACTER
HIDROMETECROTOGICO. .
Abarca principalmente los siguientes fendmenos:huracanes,inundaciones y torna
dos.las tareas a desarrollar son semejantes a las apuntadas para el plan de se
guridad contra agentes destructivos de cardcter geoldgico,con la diferencia
que en este caso introduce la especificidad del agente hidrometeoroldgico.

6.5.3 PI2N DE SPGURTOAD CONTRA AGFNTYS DESTRICTIVOS DE CARACIFR
QUIHICO.

Abarca principalmente los siguientes fendmenos:Incendios,explosiones,radiacio

nes y fugas tdxicas.las tareas a desarrollar son semejantes a las apuntadas pa

ra el plan de seguridad contra agentes destructivos de cardcter geolégico,con

la diferencia que en este caso introduce la especificidad del agente guimico.

6.5.4. PLAN DE SPGURIDAD OONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS DE CARACTER
SANTTARIO.
abarca principalmente la contaminacidnen el aire,agua,suelo,y alimentacidn;

Las epidemias y las plagas.las tareas a desarrollar son semejantes a las apun
tadas para el plan de sequridad contra agentes destructivos de cardcter geold
gico,con la diferencia que en este caso introduce la especificidad del agente
sanitario.

6.5.5 FIAN DE SEGURTDAD OONTRA AGENTES DESTRUCTIVOS DE CARACTER
SOCIO-ORGANEZATIVO.

Abarca principalmente fendmenos sociales como los movimientos de masa y aglome

raciones,accidentes’ terrestresmaéreos y maritimos y problemas de caricter orga

nizativo.las tareas a desarrollar son semejantes a las apuntadas para el plan
de seguridad contra agentes destructivos de cardcter geoldgico,con la diferen

cia que en este caso introduce la especificidad del agente socio-organizativo.
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6.6 EL SUBPROGRAMA DE MNCILIO.

El auxilio se refiere al conjunto de actividades destinadas pri
mordialmente a rescatar y salvaguardar la integridad fisica de las personas y
de sus bienes,asi como mantener en funcionamiento los servicios y equipamiento
estratégicos atendiendo,asimismo,los dafios a la naturaleza.

Las acciones de auxilio y atencién descansan en la idea que que cualquiera que
sea el tipo de desastre ,existen muchos problemas que les son comunes,desde la
alamma,la bisqueda y verificacidn de informacidn,envio de medios de socorro,
Transportes,cuidado de heridos y una reparticién comin de responsabilidades en
los cuerpos de socorro ,hasta la coordinacidn de la intervencidn colectiva.

Las semejanzas no pusden ser ignoradas y en este subprograma se hace a un lado
la suposicidn de que los desastres son tnicos y que son causados por cadenas
singulares de eventos que se encuentran mis alld de consideraciones racionales
porque no son sujetos de generalizacidn.

En la compleja sociedad en que se vive,constantemente aparecen nuevos proble
mas que requieren de nuevas, y mejores y mis ajustadas soluciones.

Runque la organizacidn operativa de la respuesta al evento destructor es per
fectible,es importante mencionar los adelantos de todo tipo de la sociedad mo
derna,desde los sistemas de telecomunicacidn hasta los cuidados médicos,han
permitido superar sustancialmente la atencidn y auxilio que todavia hace pocos
afies podia proveerse.

Los once grupos de actividades que conforman las acciones de auxilioc se carac
terizan por sus funciones,por su cardcter operativo y por la necesaria simulta
neidad de éstas,comprimidas como estdn por el corto tiempo de la urgencia y la
emergencia.

El subprograma de auxilio se divide en once grupos de actividades que represen
tan una reunién de operaciones y tareas de trabajo directamente relacionadas con
. cada una de las once funciones en que pueden expresarse las acciones de au

xilio cada una de las actividades puede expresarse en plancs especificos de
accidn.A pesar de que la estructuracién de los once instrumentos es semejante
la diferencia en ellos la da su especificidad y comportamiento.
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6.6.1 ALERTA:

1a sefial proveniente de un peligro llamando a tomar todas las medi
das de seguridad \tiles,es una accidén bdsica en las tareas de atencidn y auxi
lio .
Ia actividad de alerta es una de las piezas claves en 1a reduccién de dafios y
Pérdidas que puede originar un desastre previsible.

La previsidn de desastres en México se encuentra escasamente desarrollada,
Siendo el Sistema Meteorolégico Nacional uno de los pocos mecanismos que de al
guna manera dan aviso a la poblacidn respecto de la accidn de los agentes me
teoroldgicos.

¥l cbjetivo de esta actividad es avisar a la poblacidn de la existencia de un
peligro inminente y de la necesidad de tomar todas las medidas de seguridad
necesarias.Su instrumento técnico de trabajo es el plan de transmisién de
Rlerta.

Sus tareas som dar la voz de alerta:

1) A las autoridades.

2) A la estructura operativa,

3) A los distintos responsables de los recursos.

4) A los grupos voluntarios.

5) A la poblacién.

6) A los centros de telecomunicaciones y a los medios de comunicacién social.
7) Usar los distintos mécanismos de alerta : sirenas,campanas etc.

9} Evaluar Resultados.
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6.6.2 EVALUACION DE_DARCS.

En las actividades de emergencia es necesario contar con mecanismos que permi
tan determinar la dimensién fisica y social de la catdstrofe,la estimacidn de
la pérdida de vidas humanas y bienes materiales,las necesidades que deben sa
tisfacerse y la determinacidn de posibles riesgos(efectos o dafios secundarios).
-

Ia primera evaluacién de los dafios que han dejado los desastres ocurridos en
los dltimos aflos,han sido realizados por el ejéreito ,armada u organismos en
cargados de los servicios piblicos como salud,educacidn,comunicaciones y trans
portes.

la intervencién racional de los organismos o cuerpos de emergencia exige el co
nocimiento de la situacidn real que se va a atender.Asi también la éptima uti
lizacién de los recursos se basa en la evaluacién de la catdstrofe.El propdsi
to de esta actividad es evaluar de inmediato los dafios,las necesidades y los
riesgos.Su instrumento de trabajo es el plan de evaluacidn de dafios.

sus tareas son:

1) Coordinar a los organismos mediante convenios.

2) Hacer funcionar los mecanismos operativos.

3) Evaluar en primera instancia los dafios en relacién a servicios estratégi
cos y bienes materiales,asi como las necesidades en recursos financieros
Materiales y humanos.

4) Evaluar con apoyo de la poblacidn los dafos y necesidades.

5} Aplicar los métodos y téenicas de gvaluacién a las autoridades responsa

. bles.
6) Evalvar los resultados.
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6.6.3 FLANES DE EMPRGRNCIA.

Un plan de emergencia ‘- supone el conocimiento profundo de los
agentes perturbadores y sus efectos en los agentes afectados en dreas conside
radas de alto y mediano riesgo. a fin de determinar el proceso regulador,es de
cir, aquellas actividades,procedimientos y acciones destinadas a la proteccién
inmediata de la poblacidn y su medio como consecuencia del impacto de un de
sastre.

Este tipo de plan de emergencia contempla aspectos diversos,tales como la de
signacién de wna autoridad,la coordinacidn de las acciones y las organizacio
nes participantes,la dptima utilizacién de los servicios al igual que recur
808 dispmibléﬂ,tanto humanos como materiales,y la canalizacidn oportuna de la
ayuda al sector damnificado.
La secretaria de la Defensa como la de Marina han elaborado,con gran cuidado,
los planes( DN IIX Y SM) respectivamente,con varios niveles de duracidn,accién
,intensidad y alcances de conformidad con la megnitud del desastre.
los planes de emergencia contemplados bdsicamente los formulados por la secre:
taria de la Defensa y dela Marina (DN y SM ),consideran la intervencién de su
personal y equipo con la cooperacidn supeditada de la Cruz Roja,polfcia y bam
berogpara el auxilio inmediato a la poblacidn afectada.
En dichos eventos se proporciona a los damnificados,en mayor o menor grado,
Abrigo,auxilio médico,medicamentos,ropa,viveres,sin especificar la duracidn o
envergadura de las acciones de emergencia.
El objetivo general es establecer el plan de emergencia adaptando los planes
bdsicos de sequridad seqin sea el agente perturbador y los dafios,recursos y
riesgos inminentes contemplados.

Sus tareas son:

1) Adecuar operativamente el plan bdsico.

2} Determinar dreas claves de resultados.

3) Coordinar la intervencidn operativa de otros organismos.

4) Procurar que las medidas emergentes se encuentren dentro de la normativi
dad vigente.

5) Asegurar la disposicidn de los recursos financieros,materiales y humanos,
sequin sea la magnitud de la catdstrofe.
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6.6.3 PIANFES DE EMPRGENCIA.

’ tareas:
6) Contar con la colaboracién voluntaria de la poblacidn.
7} Informar de los criterios y politicas a través de los medios.

8) Establecer el plan de emergencia adecuando las respuestas a los daflos y a
las posibilidades de la sociedad.

9) Evaluar los resultados.
6.6.4 COORDINACION DE PMERGENCIA.

En un desastre natural o humano,uno de los principales problemas que ocasionan
innumerables obstdculos a las labores de rescate y funcionamiento de los servi
cios,constituye la falta de coordinacidn entre las organizaciones de emergen
cia y/o los grupos de voluntarios participantes.

A fin de evitar pérdidas de tiempo en la preservacién de la vida humana,asf
como en la reinstalacidn de aquellos servicios esenciales a la rehabilitacidn
de la comunddad afectada,se hace imprescindible establecer sistemas o mecanis
mos para la coordinacién de los organismos,sectores y recursos que intervienen
as{ como las acciones de auxilio que se llevan a cabo al impacto de una catds
trofe,

Estos dispositivos deben contemplar la designacidn de un solo mando ,asi como
la estructura piramidal en la coordinacién de las diversas organizaciones que
intervienen,desde el nivel federal,estatal y municipal hasta los grupos espe
cializados involucardos ,civiles o no, tales como la Cruz Roja,por ejemplo,
estableciendo ,en un marco de flexibilidad dindmica,reglamentos,procedimientos,
Estrategias,acciones y obietivos previsibles,considerando que,por lo gemeral,
las acciones de una determinada organizacidn se verd condicionada por las acti
vidades de las demds.
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6.6.4 COORDINACION DE EMERGENCIA.

Es objetivo general coordinar las acciones de emergencla entre los distintos
organismog instituciones, y corporaciones tanto federales como estatales y loca
les. '

El plan de coordinacidn de ewergencia.

Sus tareas son:

1)

a)
b}
c)
d)
e)
£}

2)

al
b)

Asequrar la coordinacidn para su inmediata intervencidn de colectividades
¥y grupos organizados formal e informalmente:

Ejército y Armada, a través de sus propios mandos,
Federacidn,gobiernos de los estados y municipios.
Sector pdblico,privado y sector social,

Bamberos y policias.

Cuerpos civiles voluntarios de defensa,
Voluntarios.

Asegurar la coordinacidn para su inmediata intervencidn de la ayuda:

Nacional.
Internacional.
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6.6.5 PLAN DE SEGURIDAD,

El entorno humano y fisico de un drea determinada impactada por un desastre re
quiere del estado de seguridad, a fin de evitar mayores dafios y desorganiza
cién social.

En el evento de una catdstrofe pueden ocurrir desdrdenes que acentdan los nive
les de desamparo de la poblacidn afectada,y en este caso se hace pecesaria la
proteccién de la integridad fisica de las personas ,de sus derechos sociales
bdsicos asi como del patrimonic individual y colectivo y el entorno fisico del
drea afectada.

El Estado mexicano ha contemplado siempre en su marco nommativo la conser
vacién y proteccién del ciudadano en lo que respecta a la salvaguarda de su in
tegridad fisica,sus derechos sociales bdsicos,su fuente de trabajo,su patrimo
nio y el medio que lo circunda.Se trata pues de devolver a la sociedad impacta
da un estado de espiritu tranquilo y de confianza.

Para ello,coordinadas las accicnes de las diversas entidades participantes:
Elementos del ejéreito,la policia y otras agrupaciones encargadas de mantener
el orden,asi como la paz piblica,se establecen dispositivos de seguridad a fin
de vigilar constantemente la zona afectada,al igual que aquellas dreas destina
das al almecenamiento de medicamentos,viveres,ropa etc,

TAREAS:

1) Mecuar operativamente el plan bdsico.

2) Coordinar a los cuerpos de seguridad.

3) Procurar que la intervencidn de los cuerpos de seguridad se adecuen a la
normatividad existente. .

4} Hacer intervenir las organizaciones de seguridad.

5) Disponer de medios financieros,materiales y humanos.

6) Informar a la poblacién de las medidas de orden y seguridad.

7} Establecer el orden y la sequridad para la poblacidn en el drea afectada.

8) Aywdar a mantener las instalaciones de proteccidn.

9)  Evaluvar resultados.
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6.6.6 PROTEOCION , SALVAMENTO Y ASTSTENCIA.

Al impacto de un desastre,tres instancias emergen como imperativas de accidn
inmediata,la proteccidn,el salvamento y la asistencia,esencialmente destinadas
a la persona,pero extendibles a los bienes materiales y al medio.

For proteccidn se entiende la accidn de proporcionar seguridad y vigilancia
en las dreas afectads al igual que el auxilio que reduzca la pérdida de vidas
humanas .

El salvamento ofrece dos variantes,la buisqueda y el rescate de las victimas,
para lo que se requiere la utilizacidn de personal y equipo especializado,ade
mds de llevar a efecto una ordenada evacuacidn.

Ia asistencia implica desde el restablecimiento de los servicios esenciales,
. como la energia eléctrica y almacenamiento de medicamentos,viveres,ropa,insta

lacidn de puestos de socorro y serviclos médicos,hasta la improvisacidny a

condicionamiento de albergues o refugios de emergencia.

Ios planes DN y SM de las instituciones armadas han otorgado,desde su mismo o

rigen ,especial relevancia a la salvaguarda de la vida humana al sobrevenir el

impacto de una catdstrofe.Semejante actitud es observada por otras corporacio

nes civiles de auxilio formales e informales.

Como propdeito de esta actividad aparece: defender,evaciar y asistir a 1a po

blacidn de los peligros provocados por un desastre.

TARFAS:
1) Adecuar operativamente el plan bdsico.
2) Hacer intervenir y coordinar los cuerpos de rescate y salvamento formales

e informales.

3) Disponer de medios financieros ,materiales y humanos.

4) Integrar la ayuda nacional e internacional.

5) Integrar la ayuwda de los grupos voluntarios,organizados y esponténecs.

6) bhplicar los métodos e instrumentos adecuados.

7) Informar a la poblacidn de la situacién,necesidades y demandas.

8} Proteger,salvar y asistir a la poblacidén afectada rescatdndola,ubicdndola
en campamentos provisionales y controlando a los damnificados de acuerdo
con los planes de organizacidn y coordinacidn de egtas tareas.

9} Evaluar las realizaciones.



' 76
6.6.7 SFRVICIOS ESTRATSGIOUS, POUIPAMITNIO Y BIFNES,

En todo asentamiento humano existe un elevado nimero de servicios
que son indispensables para la vida de la poblacidn.Estos equipamientos y ser
vicios se encuentran por lo general en proporcidn al tamafio y a la complejidad
de la poblacidn a la que sirven,pero entodas las localidades se da un nimero
bdsico de éstos.

En la eventualidad de un desastre estos servicios sufren también el impacto
destructor del fendmeno y requieren ,por su importancia y significacidn para
1a vida de la poblacidn de atencién y cuidado .La falta de estas acciones pue
de aun provocar efectos destructivos o nocivos ,secundarios al desastre.
Pntre los servicios de cardcter estratégico que se deben atender estdn:

1) las telecomunicaciones.

2) Ilos hospitales.

3) las comunicaciones terrestres,agereas,maritimas y fluviales.

4) 1las fuentes de energia y sistemas de distribucidn eléctrica y gas.
5) ILos sistemas de agua y drenaje.

6) Los centros de abasto y distribucidn de alimentos.

7) El transporte.

Otros servicios y equipamientos que también deben atenderse son:
1)~ Escuelas,guarderfas y asilos.

2) Centros de espectdculos.

3) Centros de salud.

4) Vivienda individual y colectiva.

5) Hoteles.

6) Estaciones de gasolina.

7) Comercios.

8) Talleres.

9) FPdbricas.

10) Depdsitos de basura.

En la naturaleza deben atenderse dafios en :

1) Suelos. 2) Agua Continental. 3) bAgua de mar.
4) Alre, 5) Bosque, 6) Vegetacidn.
7} Fauna. 8) Paisaje.




‘ 6.6.7 SEWICIOS ESTRATRGIO0S, BOUTPAMIENTO Y BIENES.

El cbjetivo de esta actividad es:

Atender los dafios a los bienes materiales y naturales y reorgani

zar los servicios en las dreas vitales ,estratégicas y complementarias,aplican
do en su caso proposiciocnes opcionales de servicio,

El instrumento de trabajo es el plan de atencidn a los servicios, bienes mate
riales y la naturaleza. :

1)
2)
3

4}
5)
6}
7
)

9

TAREAS :

Adecuar operativamente el plan bdsico.

Coordinaxr los organismos responsables de cada servicio.

Hacer intervenir los cuerpos de mantenimiento y reparacidn de los distin
tos servicios.

Disponer de medios financieros,materiales y humanos.

Integrar la ayuda de los grupos voluntarios.

Aplicar métodds e instrumentos adecuados.

Informar a la poblacién de la situacidn y de las necesidades.
Restablecer los servicios estratégicos a la mayor brevedad ,aplicando en
su caso las proposiciones opcionales y atender dafios en bienes materiales
y la naturaleza.

Evaluar los resultados.
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6.6.8 SALUD,

Ia saltd ,vista desde al dnqulo de la proteccidn civil ,consiste
en proporcionar los servicios que permitan proteger la vida y evitar la enfer
medad el dafio fisico,el peligro y recuperar el estado fisico y psiquico arméni
co.Fn ocasién de desastres ,los servicios de salud como los de casi todas las
instituciones sufren el impacto tanto fisicamente en sus edificios y equipa
mientos cam en su organizacidn que reciente el estado de excepcidn que se ge
nera y también en la coordinacién de los mismos servicios médicos ,aunque m
cho se ha avanzado en su mejoramiento.

Esto se traduce durante los desastres en fuertes diferencias institucionales
en la calidad de los servicios prestados,asi com en costos unitarios elevados
(puesto que frecuentemente se prestan atenciones de fdcil tratamiento en unida
des complejas.

EL propisito de esta actividad es aplicar de inmediato un modelo de servicios
de atencidn médica (fisica y Psiquica),dando énfasis en la atencidn primaria,
que opere en un marco de eficiencia y eficacia,

TAREAS:

1) adecuar operativamente el plan bdsico.

2} Coordinar los organismos de salud y asistencia.

3) Hacer intervenir los cuerpos de salud.

4) Disponer de medios financieros,materiales y humanos.

5) Integrar la ayuda de los grupos voluntarios.

6) Aplicar métodos e instrumentos adecuados. .

7) Informar a la poblacidn de la situacidn y de las necesidades en materia de
salud fisica y mental.

8) Difundir mensajes de aliento y orientacién.

9) Atender la salud fisica y mental de la poblacicn afectada.

10) Evaluar los resultados.
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6.6.9 APROVISIONAMIENTO.

El surtir de provisiones a uma poblacidn que sufre el impacto de
up desastre es una tarea de particular importancia puesto que sobre ella des
cansa,en mucho,la posibilidad de disminuir o reducir los impactos secundarios,
Cuando como consecuencia de éste se interrumpe el funcionamiento de los drga
nos vitales de los asentamientos humanos,una de las labores prioritarias con
siste en cuidar que éstos recuperen los elementos bdsicos que requieren para
la subsistencia.

Esto obliga a considerar todo un sistema logistico de proveedores,transportis
tas,almacenes y distribuidores que pueda ser activado en cualquier emergencia.
En este mecaniamo deberdn considerarse también las tareas que implica en su ca
s0 incorporar.la aywda proveniente dal exterior del Area afectada y gque pue
de ser tanto nacional como internacional.
El objetivo de esta actividad es proveer a la poblacidn de todos aquellos ele
mentos que requiere para atender a sus necesidades vitales bdsicas,alimenta
cidn,vestido,medicamentos ,abrigo etodtera.
‘Bl instrumento de trabajo es el plan de aprovisionamiento .

" TAREAS:

1) Adecuar los organismos o grupos relacionados con el aprovisionamiento de a
limentos,ropa,abrigo, transporte ,medicamentos ,otros.

2) Hacer intervenir los distintes organismos de aprovisionamiento.

3) Disponer de medios financierps,materiales y humanos.

4) Integrar la aywda de los grupos voluntarios .

5) Integrar la ayuda nacional e internacicnal.

6) Aplicar los métodos y técnicas més adecuados.

7} Informar a la poblacién respecto a la situacidn y a sus necesidades.

8) Habilitar instalaciones de aprovisionamiento provisional.

9) Proveer las necesidades bdsicas de la poblacicn damnificada.

10) Evalvar los resultados.

ESTA TESIS Mo DRoE
SAUR BE LA BIBUSTECK
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6.6.10 COMMICACTON SOCTAL DE EMPRGENCTA.

TAREAS :

Por sus funciones, la camunicacién social en el marco de respeto
a las libertades que consagra la Cmnstitucién,es un elemento fundamental duran
te los periodos de emergencia que se peoducen como consecuencia de un desastre.

En estas ocasiones la cominicacidn se constituye,como 1o establece la Iey Pede
ral de Radio y Televisidn, en un vector gue permite garantizar una amplia par
ticipacién social en la adopeidn de decisiones,una base de informacidn para la
difusidén de las grandes cpciones y un instrumento que facilita la clara percep
cién de las proridades.

Son muchos los factores que coinciden para configurar la problemdtica de la co
minicacién social en situaciones de emergencia.

Desde la consideracién de sus dreas de operacidn puede verse la necesidad de
articular,la comunicacidn con la sociedad a través de los medios de camunica
cién masiva,las organizaciones sociales y la opinidn piblica,la comunicacidn
del gobierno tanto a nivel intersectorial como interinstitucional,y la comuni
cacién del Estado con otros Estados.

Una constante en todos los estudios sobre comunicacidn social en situaciones
de desastre,la comprobacién de que los sistemas que operan con eficiencia en
periodos de relativa normalidad se torman insuficientes e ineficientes en mo
mentos de peligro,cuando no existen planes adecuados.

Especial mencidn merece en este apartado la actuacidn de periodistas,locutores
cmmentaristas,qperadores técnicos,al iqual que el resto de los profesionales
de los medios masivos de comunicacién,tanto publicos como privados,mistos que
durante y posteriomente a los sismos de septiembre de 1985, en un alarde de
generosa solidaridad humana,contribuyeron,de manera cbjetiva y de respeto a la
dignidad personal,a mitigar el sufrimiento e incertidumbre de los afectados al
proporcionar un espontdneo servicio siocial adecuado a la emergencia.
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6.6..10  COMUNICACION SOCIAL, DE: FMERGENCIA.

El propdsito de esta actividad consiste en :

Brindar informacién y apoyo oportuno a la poblacidn y a las instituciones ,ca
nalizando coordinadamente la participacidn social,creando confianza a la pobla

ciodn,reduciendo la ansiedad,diluyendo los rumores y proporcionando un servicio

de comunicacién suplementario.

L]

2)
3)
4)
5)

6)
7)

TARFAS

Coordinar operativamente los medios de camnicacidn social piblicos,socia
les y privados.

Mecuar operativamente el plan.

Establecer el didlogo con la poblacién.

Aplicar los medios y técnicas mis adecuados.

Difundir los mensajes emergentes y los especialmente producides para la e
ventualidad de un desatre alentando la soliadridad.

Disponer de medios financieros,materiales y humancs.

Evaluar continvamente los resultados.
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6.6.11 RECONSTRUCCION INICTAL Y VUELTA A IA NORMALIDAD.

Ia superacidn casi connatural de los obstdculos que provoca un desastre por
parte de la especie humana,ha hecho que el hombre,pasado el primer momento de
sorpresa,de incredulidad y de asombro que sigue al impacto,emprende,casi si
multdneamente con la atencidn emergente y urgente,la gran tarea de rehacer su
entorno y restablecer las funciones bdsicas que le permitan vivir como un ente
. bioldgico ¥y como un ente social.
Esta reconstruccidn que se da un momento critico representa para la sociedad
tanto un peligro como una oportunidad .Peligro por todas las condiciones adver
sas que en estas situaciones se acumulan y oportunidad porque la destruccidn
puede abrir el camino hacia nuevos y mejores planteamientos en todos los terre
nos del hacer humano.
El objetivo de esta actividad es iniciar inmediatamente después del impacto
del desastre la reconstruccidn de la base fisica ,econdmica,social e institu
cional sobre la cual se asentaba la comunidad afectada.
El instruvento de trabajo lo constituye la guia de reconstruccidn y los planes
de desarrollo de la localidad,municipio,estado o regién.

TAREAS :

1) Evaluar los dafios en servicios estratégicos,vivienda,trabajo y otros, ser
clos,

2) Establecer el plan emergente de reconstruccidn.

3) Coordinar a los distintos organismos involucrados.

4) Hacer intervenir a los organismos en actividades concretas.

5) Disponer de medios financieros,materiales y humanos.

6) Establecer la participacién social.

7) Revisar la informacidn existente sobre estudios £isicos,econdmicos,socia
1es,fisioo—te£ritoria1es,asi camo planes de desarrollo vigentes.

8) iInformar a la poblacién.

9) Iniciar la reconstruccién.

10) Evaluar los resultados.
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6.7 EL SUBPROGRAMA DE APQYO.

El subprograma de apoyo no constituye un agregado a los
dos subprogramas sustantivos de prevencién y aurxilio,sino que,ilni
camente procura expresar una lectura por funciomes relativamente diferente a
la realizada en la descripcidn de los subprogramas de prevencidn y de auxilio
0 apoyo.

Bta presentacidn se considera necesaria a pesar de la repeticidn de las ta -
reas ya sefialadas en las catorce actividades del subprograma de prevencidn de
bido a que como ,muchas dependenciag,entidades y organismos de los distintos
sectores piblico.privado y social tienen formas de intervencidn sectorial y es
para todos estos participantes institucionales que se provee en el subprograma
de apoyo una lectura vertical {considerando la matriz) de las mismas tareas va
sefialadas en los subprogramas de prevencidn y auxilio.

El distinto peso e importancia de las actividades de apoyo en el proceso de
proteccidn civil aunado a la complejidad que le imprime su cardcter inter
pectorial e interespacial,hacen no sélo posible sino necesario en distintos
momentos y circunstancias elegir y determinar actividades prioritarias en las
cuales pudieran ser canalizados los recursos que generalmente son €sCasos.

En la primera etapa de conformecidn del sistewa .la prioridad la tendrian acti
vidades tales como la planeacién,la coordinacidn,la organizacién con todo lo
que esto implica en materia de métodos y procedimientos,el marco juridico y la
determinacicn de recursos disponibles.

Entre las catorce actividades que constituyen el subprograma de apoyo algunas
corresponden a las actividndes administrativas que todo programa contempla en
tanto que otras son actividades especificamente incorporadas por su significa
cidn en las tareas de proteccidn civil,unas y otras son, a pesar de sus dife
rencias ,iqualmente importantes para aleanzar los objetivos Gltimos del progra
ma.



6.7.1 PLANEACION.

Ia planeacida es el marco de referencia del quehacer piblico,es el
mecanismo que permite una asignacidn racional de los recursos y es el medio
para alcanzar los objetivos y responder a las demandas sociales.Esta acti
vidad,al traducirse en planes especificos,constituye una quia invaluable para
la accidn.

861o contando con planes de prevencidn y atencidn de desastres por tipo de a
gente perturbador ,y funciones de emergencia se podrd reducir al mdximo las
pérdidas de vidas humanas y bienes materiales y naturales,propdsito dltimo de
la proteceidn civil,

El propdsito de estas actividades es establecer y mantener permanentemente ac

tualizados los planes bdsicos de seguridad y los planes de atencidn en emergen

cias.

Ias tareas son;

1) Identificar dreas y sectores sujetos a riesgo.

2) Establecer objetl;.vos.

3) Determinar alcances y dreas clave de resultados.

4) Formular politicas respecto del perturbador.

5) Formular medidas de proteccidn y reforzamiento de las construcciones,

6) Mitigar los efectos destructives,

7) Desarrollar normas de planificacidn..

8) Conocer actividades,potencialidades y recursos de ofganisms y sistemas,

9) Preparar planes de accidn para las distintas necesidades. )

10) Asequrar que los costos y riesgos asociados con opciones de accidn estén
considerados.

11) Incorporar problemas emergentes y valores cambiantes a las soluciones,

12) Pronosticar escenarios de desastre.

13) Recibir de los centros de investigacidn y monitoreo informacidn sobre las
calamidades que pueden impactar,asi como la estimacidn del peligro de su o
currencia por magnitud y extensidn.



6.7.2 PLANEACION.

TAREAS:

14) Recibir informacién permanente de los sistemas o redes de monitoreo y pro
ndstico de calamidades.

15) Recibir informacidn sobre los mecanismos de produccidn y encadenamiento
de las calamidades.

6.7.3 COORDINACION,

las labores de proteccidn civil requieren por su naturaleza del establecimien
to de mecanismws de coordinacidn de acciones entre los distintos niveles de
gobierno,entre éstos y las organizaciones sociales y privadas,asi como con los
grupos de ciudadanocs que de manera voluntaria colaboran en las situaciones de
emergencia.Especial énfasis merece la coordinacién de aquellas dependencias y
organismos que por sus actividades sustantivas se relacionan directamente con
la atencidn de siniestros o cuyas labores puedan resultar necesarias en los
distintos tipes de desastre. '

1a coopdinacién se debe dar a partir de lineamientos clarcs y precisos,esta
hil_e‘cidos por la autoridad responsable para permitir la armonizacidn de los es
fuerzos piblicos y privados,asi como su rdpida movilizacidn,tanto para enfren
tar el inpacto directe del fendmenc causante del desastre como la atencidn
posterior a la poblacidn afectada.Igualmente,estos lineamientos deberdn permi
tir incorporar a los grupos voluntarios.

En los macrosismos de septiembre de 1985 ocasionaron graves dafios humanos y
materiales resentidos en la mayor concentracidn urbana del pafs (ciudad de M8
xico )e hicieron necesaria la intervencidn de cuerpos de awilio,salud y sequ
ridad pdblica de diversas entidades,e incluso de grupos de socorro extranjeros
,destacdndose 1a necesidad de contar con una mds amplia coordinacidn.
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6.7.3 COORDINACION.

El propdsito de esta actividad es coordinar las acciones de proteccidn civil,y
especialmente de prevencidn con los organismos,asociaciones y grupos campeten
tes.

2}
3}

L}
5)
6)
7
8}
9}

TARFAS :

Coordinar los criterios,mecanismos y acciones de prevencidn de los secto
res piblico,social y privado,

Coordinar las acciones de prevencidn de los grupos voluntarios.
Coordinar las acciones de prevencidn de los cuerpos militares,ejército y
Armada,y de los grupos civiles,oficiales y voluntarios.

Coordinar los grupos de ayuda mexicanos y extranjeros en su caso.
Establecer mecaniswos formales,

Formular convenios de coordinacidn,

Reemplazar los programas no coordinados.

Formular manuales de operacidn.

Fijar criterios de coordinacién y movilizacidn,
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6.7.4 MARCO JURIDICO.

Ia creacidn ,modificacidn y vigilancia de instancias administrati
vag de distinta indole en el campo de la proteccion civil requieren de un mar
co juridico que les dé fundamento legal y sustento a sus acciones,

De ahi la necesidad de contar con una actividad que contemple,por una parte,la
normatividad que deberd regir las acciones de los sectores piblico,social y
privado, y por el otro la fornulacidn o la adecuacidn de leyes en aspectos ta
les come normas de construccidn,seguridad,usos del suelo,asentamientos humanos
que afectin a toda la colectividad.

Las normas existentes en materia de prevencidn y atencidn de emergencia presen
tan limitaciones por su cardcter fragmentario.

Ia creacidn permanente revisidn y actualizacidn de las leyes de proteccidn ci
vil y sus respectivos reglamentos deben permitir superar estas ausencias y si
multdneamente posibilitar responder a necesidades concretas de protecciédn de
14 poblacidn en casos de desastre.

EL cbjetivo de estas actividades es proveer de bases legales a las acciones de
proteccidn civil,

TARFAS:

1) Formular el anteproyecto en su caso de la ley de proteccidn civil.

2) Revisar leyes,reglamentos y acuerdos de proteccidn civil.

3) Revisar reglamentos de construccidn,

4) Formular reglamentos de proteccidn.

5} Pormular proposiciones a los reglamentos existentes.

6) Asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente y ejercitar las facul
tades de inspeccidn y sancidn.

7) Homologar los planes de proteccidn civil,

8) Actuar comoorgano de consulta juridica.

9) rFormular y revisar las bases y requisitos legales a que deban sujetarse
los convenios,acuerdos,autorizaciones y permisos.



6.7.5 ORGANIZACION.

Ia puesta en_ préctica de las diferentes actividades de prevencion y atencion
de emergencia requiere de una organizacidn adecuada de los distintos elementos
vy estructuras que intervienen,a fin de asequrar sus objetiwe siguiendo un or
den ,métodos y procedimientos determinados.
Ningin programa por bien elaborado que esté podrd alcanzar su chjetivo si no
existen los medios organizados para ello.De ahi la importancia de contar con
una organizacidn que establezca con claridad las formas de actuacidn de los
sectores piblico,social y privado y de la sociedad civil en caso de desastre.
Ia organizacidn de las acciones de prevencidn y auxilio debe evitar los vacios
o traslapes de autoridad ,sobre todo en aquellos cases en donde confluye mis
de una agrupacidn ,Asimismo,deberd ser 4gil y flexible para que pueda atender
de inmediato cualquier tipo de situacidn y adaptarse a las necesidades de coor
dinacién que exijan las circumstancias.
Existe la necesidad de contar con cuerpos de prevencidn y atencidn de desas
tres debidamente organizados,entrenados,equipados e informados ,capace de ac
tuar con prontitud y eficiencia,asi camo de organizar a su vez el auxilio de
los grupos de voluntarios nacionales y extranjeros y de la poblacidn afectada.
El obkjetivo general de esta actividad es, estructurar una agrupacién eficien
te y eficaz del trabajo por niveles de gobierno ,dreas funcionales,campos de
conocimiento y cardcter.
TAREAS :
1} Evaluar los organismos existentes.
2) Evaluar los procedimientos actuales.
3) Estructurar la agrupacidn del trabajo.
4) Establecer las condiciones de trabajo en conjunto entre las diversas
unidades y participantes.
5) Asignar a organismos o individuos responsabilidades y tareas especificas
inclusive patrones de autoridad.
6) Establecer el sustrato material de la organizacidm.
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6.7.5 ORGANIZACION.

7) Establecer los organigramas.

8} FElaborar el manual de organizacién,

9} Formular diagramas funcionales y f£lujos de informacidn y trabajo.
10} Establecer directrices de funcionamiento.

11) Fijar la estructura operativa de los organismos que deberdn intervenir en
la emergencia.
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Dentro de las responsabilidades de la actividad estd la de llevar a cabo un
andlisis,control,seguimiento y la evaluacién de los presupuestos asignadoe,de
conformidad con las normas y lineamientos establecidos .

Asimismo,le correspondera llevar el control,asi come estructurar e instrumen
tar el sistema de contabilidad ,de acuerdo con las normas vigentes en la mate
ria y vigilar su observancia.Ademds,deberd formular los estados financieros y
demds informacidn contable,para un mejor ejercicio del presupuesto autorizado.

Cuando suceda un desatre ,el gobierno federal ,deberd disponer de medios si es
necesario a trvés de transferencias para proporcionar ayuwda extraordinaria,de
manera que pueda procederse expedita y apropiadamente en los esfuerzos de res
cate y auxilio a la poblacién .En caso de la ayuda financiera externa ésta se
Geberd canalizar y utilizar de acuerdo a los lineamientos sefialados por el pro
pio sistema.
El objetivo general de esta actividad es: hacer uso con eficiencia del poten
cial financiero y fiscal.

TAREAS:

1) Hacer el inventario de recursos econémicos y financieros movilizables,

2} Determinar la naturaleza y alcance financiero requerido.

3) Revisar la posibilidad de crear un fondo financiero y un sistema de sequro
en caso de desastre.

4) Establecer modelos de financiamiento.

5) " Revisar los convenios existentes,

6) E.\lalua_r fuentes opcionales de financiamiento.
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6.7.7 RECURSOS MATERIALES.
TAREAS:

El_ Sistema Nacional de Proteccidn Civil requiere para su conformacidn y fun
cionamiento ,de recursos materiales :suficientes.El Sistema a través de sus
distintos organismos debe poder adquirir,administrar y abastecerse de los re
cursos necesarios para su eficiente funcionamiento conforme al programa autori
zado,contando permanentemente con una base minima de existencias.Asimismo ,de
be intervenir en la elaboracidn,autorizacién,tramite y supervisién de conve
nios,contratos y pedidos que sobre adquisiciones celebre el sistema con otros
organismos o empresas.

1a racional utilizacidn de los recursos materiales siempre ha sido una norma
dentro de 1a Administracidn Riblica Pederal.

El Sistems de Proteccidn Civil requiere, utilizar eficientemente los recursos
Materiales puestos a su disposicidn ,en beneficio de las tareas de proteccidn
y auxilio a la poblacién en los casos de desastre.En el marco de las limitacio
nes financieras de la economia nacional,y de las disposiciones en cuanto a la
utilizacidén racional de los recursos materiales en beneficio de la sociedad me
xicana,deben poderse movilizar los recursos materiales necesarios y suficien
tes para atender a las tareas de proteccidn civil,

TAREAS

1} Hacer el inventario de herramientas,materiales y equipo especial existente
y movilizable. ‘ '

2) Determinar la cantidad y calidad de recursos materiales que pudieran ser
requeridos.

3) Adquirir y mantener las cantidades de materiales necesarios.

4) Establecer las cantidades minimas que en todo momento deberdn de estar dis
ponibles y conocer en todo momento las disponibilidades.

5) Mantener un catdlogo actualizado de proveedores.

6) .Establecer una distribucidn estratégica de almacenes de productos estraté
gicos tanto para los organismos como para la poblacidn.
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Los recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccidn Civil se
rdn reclutados y seleccionados de entre el personal que labora actualmente en
los diversos programas y dependencias de la administracién piblica,al cual se
le dard la preparacidn y capacitacidn iddnea para las tareas de proteccidn y
auxilio que deben realizar.Generalmente el entusiamo,el espiritu de solidari
dad y de cooperacidn suplen las carencias en cuanto a la capacitacién del vo
luntariado y aiin del profesional en las tareas de salvamento,durante los desas
tres,Sin embargo,ante la imposibilidad de seguir actuando en base al entusias
mo y al espiritu solidario exclusivamente,es necesario capacitar al personal
de base y al voluntario,con el propdsito de maximizar su desempefio en benefi
cio de las vidas humanas que dependerdn en muchas ocasiones de la destreza
del futuro socorrista.

El cbjetivo general de la actividad es: Emplear con eficiencia los recursos
Humanos .
TAREAS

1) Hacer un inventario de recursos humanos movilizables.

2) Determinar la demanda,caracteristicas y capacidades.

3) Establecer mediante convenios de disponibilidad de personal.
4) Elaborar un manual de seleccidn .

5) Elaborar un manual de evaluacidn.

6) Preparar reglamentos de premios y estimulos,
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6.7.9 EPUCACION Y CAPACITACION.

Pentro de los contenidos educativos,se hace necesario educar y concientizar a
la poblacidn ya que diversas regicnes y ciudades de nuestro pais estdn situadas
en sitios de alto riesgo ,ya sea sismico,volednico,pluvial,quimico,etc,por lo
que un desastre no se considera un hecho casuistico,aislado, que no se volverd
a repetir.Por lo contrario,debe crearse conciencia de que los fendmenos de es
ta naturaleza son repetibles y naturales y que hay que estar preparados cons
tantemente para enfrentarlos con las menores pérdidas en dafios materiales y vi
das huwanas.

El objetivo general de la actividad es: promover la educacién y capacidad de
toda la sociedad ,y en especial de los profesionales y grupos voluntarios orga
nizados para hacer frente de manera concieste y racional a los agentes que pxo -
ducen los desastres,

TAREAS :

1) Determinar las necesidades en educacidn y capacitacién de la poblacién y
el personal.

2) Establecer escuelas de educacidn y capacitacidn para la formacidn de perso
-nal y de la poblacién en general.

3) -Formular planes de educacién y capacitacién para todos los niveles y regio
nes.

4) Preparar manueles e instructivos para la poblacidn.

S) Promover la formacidn de recursos humanos en niveles medios {técnicos) en
campos prioritarios de la proteccién civil.

6) ' Alentar mecanismos de educacién continua y capacitacidn,apoydndose en ins
tituciones existentes de enseflanza y de proteccidn civil.

7} Fijar reglas y procedimientos.

8) Camprometer a todos los miembros de la poblacién en la ensefianza y aprendi
zaje de la proteccidn civil,

9) Elaborar contenidos educativos para cada uto de los niveles del sistema de
Ensefianza.

10)- Crear un banco de informacion sobre progx:ams educativos ligados a desas
tres.
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67.10 PARTICIPACION SOCIAL

Ia movilizacidn social realizadé en el desastre durante el mes de septiembre
de 1985 ,puso en evidencia un hecho hasta ahora no cbservado de la realidad de
1a ciudad de México y de otras regiones del pais,la alta capacidad de organiza
cidn,de responsabilidad y compromiso ciuvdadano de los habitantes,asi camo su
vocacidn de solidaridad sccial ,asimismo la existencia de innumerables asocia
ciones privadas,de auxilio o defensa de derechos ciudadanos,no politicas,con
fines legitimos de defensa y mejoramiento sociceconomico,aptas no sdlo para
brindar el apoyo inmediato sino para cooperarr a lo largo de las secuelas de
la catdstrofe.
Procurar alentar la participacidn social en el planteo y solucidn de las cues
tiones relacionadas con la proteccidn civil como parte de un impulso democrati
zador que preserve las formas de la democracia,las pramueva y las amplie,accio
nes todas ellas que al final arrojan,con certeza un arraigado sentimiento de
sequridad sobre 1o que se s y sobre 1o que es preciso hacer para obtener lo
que se desea ser.
El propdeito de esta actividad es:
Alentar una participacién mis amplia y mds libre de la colectividad en la even
tualidad de un desastre,a través de los mecanismos de concertacidn que el sis
tema debe prever en los programas correspondientes.
TAREAS:
1} Convocar a los diferentes sectores a las reuniones abiertas para pramover
la digcusidn del sistema y de su problemditica.
2) Organizar eventos y foros de discusién,mesas redondas,conferencias etcétera,
3}  Establecer estructuras permanentes de participacidn social de cardcter for
mal e informal.
4) Preparar la realizacidn permanente de similacros y pruebas,entrenando y ca
pacitando a los voluntarios.
5) Establecer sistemas de wovilizacién.
6} Promover la vinculacidn voluntaria de los ciudadanos a través de agrupacic
nes adecuadas.
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TAREAS:

7) Asequrar el reconocimiento de las preocupaciones locales.

8) Proveer métodos de solucién que impliquen e inviten a la participacién so
cial.

9} Pramover métodos de solucidn que impliquen e inviten a la participacidn so
cial,

10) Participar en la conservacién,amntenimiento y creacién de las instalacio
nes que requiere la accidn preventiva.

11) Seleccionar a los voluntarios de acuerdo con las circunstancias y proble
mas.

12) Promover mecanismos de premios y estimules,

13) Establecer las bases materiales de la organizacidn.



6.7.11 INVESTIGACION Y NOUEVAS _TECNOLOGIAS.

México es un pafs en proceso de desarrollo ,por lo que no siempre ha contado
oon los recursos financieros ,materiales y humanos para destinarlos a la inves
tigacién y al desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas especificamente a de
sastres ,los esfuerzos que hasta hoy realiza en materia de investigacién pa
ra prevenir son reducidos y aislados y los instrumentos téenicos utilizados
son insuficientes,es por eso que es necesario una mejor coordinacién y mayo
res recursos para la investigacidn,descubrimiento o aplicacién de nuevas tecno
logias.

Para el desarrollo de la investigacidn y de las nuevas tecnologias se cuenta
con un gran potencial académico constituido por las universidades distribuidas
en todas las entidades federativas,el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Diversos centros de investigacidn y aun algunas dependencias del Gobierno Fede
ral,

¥l propSsito de esta actividad es:

Formular investigaciones y estudios sobre la accién y efectos de los agentes
perturbadores ,asi como respecto al uso y aplicacidn de nuevas tecnologias en
las acciones de la proteccién civil.

TAREAS:

1) Promover,alentar y orientar la investigacidn en las instituciones de educa
cidén superior de los fendmenos que dan origen a la accidn y efectos de los
agentes perturbadores tanto naturales como creados por el hombre.

2) Pramover,alentar y orientar la investigacidn en las instituciones de educa
cidn superior en la conducta de la poblacidn en la eventualidad de un de
sastre.

3) Coordinar e integrar en las acciones preventivas y de auxilio el resultado
de las investigaciones y mediciones que se hagan sobre la accidn de los a
gentes perturbadores,integrdndolo a nivel nacional a fin de fortalecer la
prevencién de las calamidades.

4) Establecer un sistema de deteccidn,monitoreo vy alerta respecto a la accidn
de los agentes perturbadores,integrdndolo a nivel nacional a fin de fortal
lecer la prevencién de calamidades.
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6.7.11 INVESTIGACION Y NIEVAS TRCNOLOGIAS.
TARFAS:

5) Conocer e integrar los nuevos métodos y técnicas para la deteccidn,monito
reo,y andlisis de los agentes perturbadores.

6) Vigilar el establecimiento de diagndsticos regionales,estatales o municipa
les sobre la accidn de los agentes perturbadores en dreas de alto y media
no riesgo,determinando los niveles de riesgo aceptable en cada caso.

7) Promover el establecimiento de un centro de estudios sobre desastres.

8) Levantar un inventario tecnolégico sobre equipamiento para casos de desas
tre. .

9) Proponer los mecanismos técnicos de prevencidn y de reforzamiento para dis
minuir las consecuencias de un desastre.

10) Fijar las reglas y procedimientos que permitan llevar a cabo las activida
des mencionadas.

1t} Investigar la accidn y efectos de los diferentes agentes.

12) Definir mapas con umbrales de seguridad.

13) Hacer el seguimiento de los distintos fendmenos perturbadores.
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Esta actividad dirige sus acciones al fortalecimiento de los meca
nismos de informacidn,relacidn y proteccidn a las grandes mayorias de pobla
cidn en la eventualidad de un desastre.

Ia comunicacidn social o de masa se caracteriza por el hecho de que se dirige

a través de la existencia de variados medios técnicos a una amplia porcidn de

la poblacidén.Esto implica la difusidn cuantitativa y cualitativamente importan

te de contenidos semejantes a individuos o grupos numerosos y heterogéneos de
la sociedad con ayuda de técnicas de difusidn colectiva.
Bl propdsito de esta actividad es:

Garantizar a las grandes mayorias de la poblacidn el acceso a la informacidn y

al conccimiento sobre la realidad veraz y exacta de los fendmenos perturbado

res que producen los desastres posibilitdndola simultdneamente para una parti
eipacidn social mds amplia y mejor orientada.
TAREAS:

1) "Determinar la naturaleza y el alcance del trabajo a realizar. R

2) Informar a la poblacidén ,previniéndola y orientdndola en caso de desastre.

3) Formar a la poblacidén contribuyendo a su educacidn para actuar en situacio
nes de emergencia.

4) Inducir a la poblacidn para canalizar su fuerza participativa y darle la
confianza en si que requiere para afrontar la adversidad y reducir la an
siedad y otros efectos psicosociales negativos,

5) Alentar y organizar la comunicacidn interpersonal,en el vecindario y la co
munidad para responder a situaciones de emergencia,

6) Organizar la comunicacidn interinstitucional e intersectorial de apoyc pa
ra las tareas de orientacidn,atencidn,rescate limpieza y reconstruccidn.

7) Conocer y establecer redes de comunicacidn con los radiocaficionados.

8) Establecer una estrategia informativa que permita la pronta y oportuna di
vulgacién de los mensajes al interior y exterior del pais,asi como la di
vulgacidn oportuna de las directrices gubernamentales.
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FROTEOCION CIVIE.

Ias instalaciones de proteccidn tienen un papel destacado en la sequridad ci
vil por constituir uno de los principales instrumentos de prevencidn de desas
tres y catdstrofes,lo cual permite evitar la pérdida de vidas humanas,de bie
nes materiales y la destruccidn se sarvicios piblicos fundamentales.

El mantenimiento,conservacién y construccién de instalaciones de proteccién im
plican una fuerte erogacidn,dsta se justifica debido a que resulta mucho mis
econdmico ejecutar medidas preventivas,que reponer,rehabilitar o reconstruir
obras y servicios piblicos y bienes materiales dafiados por un desastre,mis ain
se justifica para evitar la pérdida irreparable de vidas hamanas.

El propdsito de esta actividad es mantener,conservar y crear nueves mMeCanismos
de proteccidén y defensa de la poblacién en dreas y sectores de alto y mediano
riesgo y elevada vulnerabilidad,

TARPAS:

1) vigilar la adecuada planeacidn,formulacién y ejecucidn de proyectos que re
quieran las instituciones de proteccidn y auxilio.

2) Localizar los servicios urbanos de acuerdo con las &reas y niveles de ries

" o

3) Asegurar que las estructuras y construcciones,de todo tipo,se lleven a ca
bo conforme a las normas de seguridad.

4) Proveer servicios sequros y eficientes.

5) Permitir a la poblacidn disfrutar de los bienes materiales y servicios mi
n.;&mizando los riesgos.

6) Mantener el sistema ecoldgico.

7) Prevenir los patrones destructivos de uso del suelo.

8) Desarrollar proposiciones opcionales para todos los servicios criticos o
estratégicos de ocupacidn.

9) Establecer las reqglas,nommas y procedimientos que permitan la realizacién
de las acciones de prevencidn y auxilio.
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6.7.14 CONTROL ¥ EVALUACION,

El seguimiento periédico del grado de avance y curplimiento de tiempos,metas y
uso de recursos de las distintas actividades,asi como el establecimiento de
norwas y mecanismos tanto de medida oono de cardeter correctivo.

Eas tareas de evaluacidn y control no son nuevas,no es sino hasta fechas re
cientes que estas labores han cobrado verdadera relevancia y han abarcado la
totalidad del sector piblico a fin de coadyuvar a la eficiencia ,eficacia y ra
cionalidad de la accidn del gobierno.

E1 objetivo general de esta actividad es:

Bstructurar sistemas eficientes de vigilancia,control y evaluacidn .
TAREAS :

1) Instrumentar el control a efecto de vigilar que los planes ,programas y
otras disposiciones se apliquen y utilicen con eficiencia y eficacia.

2) Fijer normas.

3) Medir realizaciones {lo realizado contra 1o supuesto).

4) .tomar acciones correctivas,mejorando las realizaciones para alcanzar los
Objetivos.
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LAMINA 04

INTERRELACION DE PROBLEMAS, OBJETIVOS Y SUBPROGRAMAS

PROBLEMAS
o
>
x
]
u
»
OBJETIVOS : °
SUBPROGRAMAS
* FUBNTE.

Secretaria de Gobernacidn,Omisidn Nacional de Proteccidn Civil,Bases para
el establecimiento del Sistema Racional De Proteccidn Civil. Tomo .I. 1988.
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CAPTNIO VII 102
“*ORGANTIZACIOR?®

Ia Base del Sistema Nacional de Proteccidn Civil,es la conformacidn de una or
ganizacidén Pederal,estatal y mmicipal de proteccidn civil y de tres instrumen
tos principales:

1) El Programa.
2) Los Consejos.
3) Los Cuerpos Voluntarios,

Teniendo su expresida en los tres niveles.
Esto da lugar a la creacidn de tres estructuras relacionadas crgdnicamente:

ios Congejo8. =0 —m - - - Funciones Oonsultivas.
los Organoe de 1a Adni
nistracidn Rblica. @ ~-=------- Funciones Bjecutivas.

- Grupos Voluntarios. == o= = -~~- =~ = = = Funciones Participativas.

As{ 1la estructura institucional del Sistema estd integrada por las dependen
ciag y entidades de la Administracién Plblica,por los organismos de cnordina
cidn entre la federacidn y los estados y municipios y por la representacién de
los grupos sociales que participan en las actividades de proteccién civil vin
" culados por medio de :

a) La direccidén y coordinacidn del C.Presidente de la Repiblica.

b) El gobierno,tanto en sus unidades centrales como paraestatales.

c) El Gabinetes especializado.

d) Unidades o dreas de cada dependencia o entidad paraestatal résponsa
ble de la proteccidn civil. )

e} Los responsables de las actividades de proteccidn civil estatal o m
nicipal dentro de los drganos de coordinacidn existentes y a través
de convenios entre federacién y estado.

f) Los consejos que se establezcan para coordinar y sugerir acciones.

g) Los mecanismos de participacién social.
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7.1 *ORGANIZACION®

1a infraestructura de apoyo esti constituida en este caso por los recursos hu
manos materiales y financieros de las dependencias y entidades de la adminis
tracidn piblica federal,estatal, y municipal asi como por los correspondientes
a las organizaciones sociales y privadas.

7.1.2 Organizacion Ejecutiva.

Ia estructura central de la organizacidn y eje del sistema se encuentra forma
da por las instituciones de la Administracién Piblica con funciones ejecutivas
El presidente de la repiblica,en tanto que titular del poder ejecutivo encabe
zard egta organizacidn y dictard los lineamientos generales para inducir y con
ducir las labores de proteccidn civil a fin de lograr la participacién de los
diferentes sectores y grupos de nuestra sociedad y concertari las acciones del
Gobierno de la Repiiblica con los poderes estatales y municipales,en un marco
de respeto irrestricto a sus soberanias.

Kl Ooordinador ejecutivo del sistema y de las acciones que determine el C.Pre
sidente de la Repiblica serd la Secretaria de Gobermacidn.

El presidente de 1a Repiblica se apoyard en todas las instituciones del gobier
no,lo cual implica tanto secretarfas de estado camo organismos y empresas del
sector paraestatal las cuales estdn cobligadas a participar aplicando loa linea
mientos generales planteados por el poder ejecutivo.

El Gabinete de proteccién civil integrado por las secretarias de Gobernacién,
Defensa Macional ,Marina,Desarrollo Social,Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Salud,Cominicaciones y Transportes,Pducacién Piblica,al iqual que Petrdleos Me
xicanos,Comisién Federal de Electricidad,y Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares,en su caso,de acciones especificas tanto de prevencidn camo su auxi
lio.

Estos tres niveles de decisidn,reflexidn y coordinacién constituyen la base
ejecutiva de la estructura.
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' PREVENCION Y AIBCILIO.
Como la organizacidn ante los desastres reviste una particular complejidad de
bido a la diversidad y magnitud de los organismos e individuos involucrados en
la respuesta,al reducido tiempo en la que ésta debe darse,y,especialmente, a
la necesidad de contar con un mecanismo que pueda desdoblarse con rapidez y e
ficiencia para atender a las necesidades apremiantes de la ayuwda y atencidn de
emergencia,se ha considerado la conveniencia de contar en los sigquientes nive
les de ejecucion con una estructura que se desdobla en dos.

Ia primera es estable,y fija,y corresponde a las accicnes de prevencién que
se dan permanentemente en todo el espacio-tiempo de la repiblica.

La sequnda corresponde a las acciones de auxilio que son de corta duracién y
aparecen casi puntualmente en el territorio.

En cuanto a la prevencidn,la arganizacién se encuentra encabezada por el C.

Presidente de la Reptblica ,el cual se apoya en el Gobierno en general y en el
Gabinete de proteccidn civil en especial,contdndose con la coordinacién ejecu

tiva que ejerce la secretaria de gobernacidn a través de sus instrumentos y de
atuerdo con sus funciones de orientacicn,apoyo y vigilancia.

En cuanto a estados y municipios tienen en este mismo campo de prevencidn ,uni
dades estatales y municipales de protecccién civil con funciones nomwativas y
Operativas.

Ia sequnda estructura,es la organizacidn del auxilio en caso de desastre tie
ne como base la estructura organizativa de la prevencidn.la cual es constante
y permanece tal cual durante lo periodos de no emeryencia,pero ante el impacto
de la calamidad de adecua desdobldndose por niveles de gobierno.
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En el caso de desastres que requieran por su magnitud de la ayuda federal,se
establece la siguiente enmarcacién: El C,Presidente de la Repiblica pondrd en
marcha las acciones necesarias por conducto del Gabinete de Proteccién Civil o
de la Secretaria de Gobernacidn como coordinador ejecutivo,

Puestas en marcha las acciones por el C.Presidente de la Repiiblica en apoyo
al Gabinete de proteccién civil,podrd establecerse en caso de ser necesaric
un Centro de operaciones para conducirlas en el marco de las instrucciones
presidenciales y de acuerdo con las funciones respectivas de sus integrantes.
Como primer nicleo de accidn inmediata ,la Secretaria de Gobernacién y las se
cretaria de la Defensa Nacional y Marina,podrdn apoyarse,si asi lo requieren
en el Centro de Operaciones.

El Centro de Operaciones es una unidad de cardcter operativo,en la cual parti
cipan en el nicleo de accidén inmediata y de acuerdo con la naturaleza y cardc
ter del desastre,los representantes de los grupos operativos especializados de
las instituciones de los sectores piblico,social y privado.Entre los del sec
tor Piblico se encuentran como integrantes los representantes acreditados de
las secretarias de:

~ Hacienda y Crédito Piblico.

- Salud.

- Camunicaciones y transportes.

- Energia y Minas.

- Comercio y Fomento Industrial.

- Procuraduria General de la Repiblica.

- El Centro Nacional de Estudios de Desastre.

be los sectores social y privado ademds de sus representantes permanentes, a
todos aquellos que se requiera por su significacidn para la atencidn del desas
tre.
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El Centro de Operaciones tiene apoyo en la Direccidn General de Proteccidn Ci
vil,cuyo personal coadyuvard en los aspectos operativos,de aprovisionamiento y
de culdados y emprenderd la accidn de auxilio a través de las fuerzas operacio
nales que, en todos los casos deben estar estrechamente coordinadas con las au
toridades politicas de las dreas afectadas.

Lag Fuerzas Armadas y las secretarias de Estado y paraestatales cuando propor
cionen el apoyo solicitado lo haran en estrecha coordinacién con las autoriaa
des politicas locales y por conducto,respectivamente,de los mandos militares y
civiles correspondientes.

7.4 ORGANTZACION ESTATAL DE MIXILIO.

En el caso del nivel estatal 1la organizacidn estd encabezada por el goberna
dor ,el cual delega atribuciones en el jefe de operaciones(jefe de la unidad
estatal de proteccidn civil) El cual se apoya en wna comisidn consultiva de
Emergencia,refine a su "Cuerpo Consultivo™ responsable de las dreas de opera
cidn ,aprovisionamiento y cuidados y emprende la accidn a través de las fuer
zas operacionales del Estado agrupadas en tres dreas:

1) Los servicios piblicos,sociales y de rescate de los estados y municipios.
2) El Ejército y 1a Armada ,8i su intervencidn es solicitada y otorgada.
3) Las organizaciones privadas y sociales.

8i el desastre desborda la capacidad del Estado para atenderlo,el gobernador
recurre a la ayuda federal y con ello cbtiene el ’apoyo del Ejército y la Arma
da,asi como el de otros organismos de la Federacidn.
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7.5 CRGANTZACTON MUNICIPAL DE NIXILIO.

En el caso del nivel municipal la autoridad es el Presidente municipal,quien
Delega sus atribuciones en el jefe de la Unidad de Proteccidn civil,el cual se
apoya en una comisidn consultiva de emergencia y emprende la accién de las
Fuerzas operacionales del municipio agrupadas en tres dreas:

1} Servicios Piblicos y Sociales,
2) Organizaciones de proteccidn.
3) Organizaciones Privadas y Sociales.

En la eventualidad que el desastre desborde las capacidades del municipio para
atenderlo,el presidente municipal recurre a la ayuda estatal y en su caso Fede
ral.

7.6 ATENCION A PROBIFMAS ORGANIZATIVOS DURANIE DESASTRES.

I las sitvaciones de emergencia surgen generalmente cuatro problemas de orga
nizacién que es necesario reducir o superar a través de la definicidn y la pre
paracidn previa.Estos son:

1) Commicacidn.
2) oordipacidn,
3) Autoridad.
4) Personal.

Ios de Cammnicacidn se dan entre organizaciones y dentro de las organizaciones
de las organizaciones hacia el piblico y de éste hacia las organizaciones.

los de Coordinacion aparecen dentro de log sectores piblico , privado y so
cial ¥ se deben a consideraciones distintas de tiempos ,intereses y significa
dos,
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1os de Autoridad son de dos tipos:

~ Los viejos problemas.

- lLos derivados de las nuevas tareas.

Como los desastres cortan limites jurisdiccionales,aumenta la ambigiiedad y la
incertidumbre respecto a las responsabjlidades y hacen que se debilite la auto
ridad.

Ios de Personal se dan tanto en relacidn con los grupos voluntarios que no sa
ben quién los usard,a donde serdn enviados y el personal de las organizaciones
que frecuentemente es utilizado de manera excesiva en las tareas.

LAS AUTORIDADES MUNICIPALES,BSTATALDS Y FEDERALES TIENEN OCOMD TAREAS IAS DE:

- Ser responsables en tanto que dérganos politico adminnistrativos de la prepa
racidn de la ayuda en casos de catdstrofe.
~ Tomar las decisiones de principios en cuanto a la puesta en marcha de los me
dios de intervencidn en caso de desastre.
- Asumir en todos los casos la responsabilidad politica.
EL CRGAND DF CONDUCCION DE AUXILIO (Srgano auxiliar de la autoridad).
" TAREAS:
- Informar y aconsejar a la autoridad y presentar los elementos que le permi
tan la toma de decisiones.
- RAsegurar la coordinacién de las medidas y la ejecucidn de las decisiones de
la autoridad,
~ Coordinar la colaboracidn con el Ejército y la Anmada y las organizaciones
sociales y privadas comprametidas en el espacio de la unidad politico-admi
nistrativa de su adscrpcidn.
- Asegurar las relaciones con los distintos niveles de gobierno y las unida
des politico-administrativas vecinas.
Se debe de estar conciente que la organizacidn es una concatenacidn de pasos
programados relacionados con la finalidad del sistema y en este proceso para
alcanzar su integralidad debe extenderse en el espacio y el tiempo.
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2.7 CONTRQL Y EVALUACION,

CBJETIVOS.

Son objetivos en materia de evaluacidn:

a) Actualizar y fortalecer los sistemas de control y evaluacién relacionados
con la proteccidn civil.

b) Conocer,medir y analizar los efectos socioecondmicos ,culturales,fisico-te

rritoriales e institucionales de las politicas y programas de proteccidn civil
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CAPITULO VIII
8.1 RECTIRSOS { FMANOS MATERIALES Y FINANCIEROS) . 117

Ios recursos para la proteccidn civil tales como personal ,equipo,maquinarias y
medios financieros,requieren de una ubicacién mds adecuada a las dreas de ries
go vya definidas,a fin de atender a los desastres con la mayor rapidez.

Ia rentabilidad de la inversidn social que se realiza a través de los organis
mos de proteccidn civil debe de ser medida por 1a eficiencia con la que cum
plan el sentido de su funcidn,sin que ello niegue la posibilidad y aun la nece
sidad ,de que se instrumenten mecanismos de control y evaluacién de la gestidn
y de elevacién de la eficiencia y la productividad ,

1o uno no contrapone a lo otro,y si permite transparentar el volumen de recur
sos que,para el cumplimiento de programas previamente establecidos .el gobier
no federal debe proveer a los organismos que participen en la actividad,

El Estado debe satisfacer suficiente y oportunamente a sus organismos de los
recursos para el cumplimiento de los objetivos de la proteccidn civil ,a la
vez exigirles y asegurar la mayor racionalidad de su uso.

_ En el caso particular de los recursos para la proteccidn civil,éstos pueden a
_gruparse por niveles de gobierno y por sectores respectivamente municipal,esta
tal ,federal y publico,social y privado.

Asi se tiene que en el nivel municipal y estatal ,camo los municipios y los es
tados tienen la responsabilidad de salvar vidas humanas,reparar los dafios y a
segurar la sobrevivencia después de la catdstrofe ,se ven atribuir una amplia
serie de tareas que se traducen en forma de servicios y que constituyen los
primeros recursos a utilizar en caso de desastre.

Generalmente se cuenta can:

8.1.1 KIVEL MNICIPAL.

La administracidn municipal ,sus diferentes servicios,personal,mate
riales y equipos y medios financieros.

De manera ya mis especifica se puede considerar a:

a) los servicios de rescate y salvamento,principalmente bomberos(brigada con
tra incendios).

b) la Policia Municipal.

¢’ la brigada de control hidraulico.



8.1.1 NIVEL MUNICTPAL, 118

d) Ios servicios pdblicos:agua,electricidad,vialidad,obras piblicas.

e) 1los servicios sociales y asistenciales: guarderias,casas cuna,asilos.
Centros comunitarios.

f) los servicios de transporte de personas y bienes,

g) A estos servicios generalmente piblicos pueden agregarse en caso de necesi
dad organizaciones sociales y privadas de asistencia,beneficencia y ayuda
oamno:

Ia Cruz roja.

Los nifios exploradores.

Los cuerpos voluntarios (de primeros auxilios,asociaciones femeninas).
los cuerpos voluntarios de las empresas,sindicatos y escuelas de nivel
medio y superior, ’

8.1.2 NIVEL ESTATAL.
A nivel estatal se cuenta generalmente con:
Ia administracidn estatal,sus diferentes servicios,personal,materiales,equipos
y medios financieros.
De manera especifica se puede considerar:
a} Los servicios de rescate y salvamento principalmente bomberos y la brigada
de incendios integrada también por aquéllos.
b) 1a policia estatal.
c) Ia brigada de control hidrdulico.
d) Los servicios piblicos:aqua,electricidad,vialidad,obras piblicas.
€) Los servicios de salud piiblica:hospitales,centros de salud,médicos,ambulan
cias.
f) Los servicios sociales y asistenciales:guarderias,casas de cuna asilos,cen
tros camnitarios.
A estos servicios piblicos se agregan en ocasién de emergencia organizacio
nes sociales y privadas de asistencia,beneficencia y ayuda como:
la Cruz Roja,los ninds exploradores,los cuerpes voluntaries{de primeros auxi -
lios,asociaciones femeninas,empresas,sindicatos y escuclas de nivel medio y su
perior.}.



g.1.3  NIVEL FEORRAL, 1o
ta administracidn federal con sus diferentes dependencias y entidades,que de
manera especifica o eventual se ocupan de la proteccién civil.

Cabe destacar las siguientes:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de la Defensa Naciooal.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Salud..

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Commicaciones y Transportes.

Secretaria de Educacidn Péblica.

Secretaria del Trabajo y Previcidn Social.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacida.

Departamento del Distrito Federal. '

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

Sistema Macional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzag Arsadas Mexicoapas.

Canpafiia Nacional de Subsistencias Populares.

Petrdleos Mexicanos.

Comisidn Federal de Electricidad.

Consejo Racional de Recursos para la Atencidn de la Juventud.

Teléfonos de Mexico, S.A de CV.

Ferrocarriles Nacionales de México.
Entre las organizaciones sociales y privadas cabe mencionar ademds de las ya
sefialadas que participan en los niveles municipal y estatal :
Cruz Roja,grupos de socorro alpino,exploradores,cuerpos voluntarios de distin
ta procedencia,los grandes centros de educacicn superior de alcance nacional
‘como 1a Universidad Nacjuonal Autdnoma de México,el Instituto Politécnico Na
cional y otras universidades y escuelas supericres y colegios profesionales.



8.1.3 NIVEL PEDERAL. 120
En un cuazrto y ltimo nivel de recursos pudieran ubicarse todos aquellos difi
ciles de precisar y que, en ccasidn de desastre llegan al pais como respuestas
de solidaridad de la comunidad internacional,tanto a través de la ayuda direc
ta que envian numerosos paises com por medio de las urganizaciones internacio
nales de asistencia y ayuda. En este sentido es nuy importante contar a partir
del establecimiento del Sistema con los mecanismos que permitan establecer,
con prontitud,la ayuda que se precisa del exterior,la forma de recibirla y dis
tribuirla,asi como los instrumentos efectivos de woontrol de la misma.

Mends de los recursos sefialados anteriormente para municipios y estados,éstos
cuentan en la eventualidad de un desastre con la ayuda y asistencia federal,
ia solicitud de aywda se dirige a través de las autoridades constituidas,presi
dente municipal y gobernador,al Presidente de la Repiblica por los conductos
establecidos e inmediatamente después por los mismos conductos se otorga la a
yuda federal. Esta (ltima ayuda llega y se distribuye en las dreas afectadas

y es coordipada por los presidentes minicipales y gobernadores.

Fn primer lugar ,el Bjército y la Amada por su particular organizacidn y es
tructura ,intervienen en los casos de emergencia a través de sus propios man
dos.la intervencidn siempre dgil y oportuna de las distintas unidades del E
jército y la Anmada permiten agregar a los recursos ya sefialados 1os que co
rresponde a su competencia:policia militar,cuerpos de médicos,ingenieros de te
lecamunicaciones ,de transporte, y de abasto entre otyos,

la preparacidn ,capacidad y distribucidn de las fuerzas militares en el pais
les permite intervenir en la fase de auxilio y ayuda con una prontitud y dili
gencia dificiles de igualar por parte de las dependencias civiles y esto hace
que tanto los elementos del ejército como de la Armada sean considerados en
primer plano entre las fuerzas operacionales que enfrentan los desastres en to
dos los niveles.

Ta responsabilidad de las medidas a tamar para dominar la catdstrofe incumbe a
las autoridades politicas de las unidades politico-administrativas afectadas
son éstas las que comprometen sus propios medios en primer lugar.A continua
cién se da la ayuda de las unidades vecinas cuando los recursos del municipio
o estado son insuficientes.Y a su vez ,la ayuda federal y como parte de ella la
del Ejéreito y la Armada s acardada a las autoridades civiles cuando sus recur
sos son insuficientes para cumplir con su misidn.
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CAPITULO IX 122

9.1 CRELTFRIOS Y ACCIONES DE COORDINACION,CONCERTACION B INDUOCICN OON
10S_SECTORES PUBLIC0,SOCIAL ¥ PRIVADO,

De 1a Yey de Planeacidn se desprenden las bases para que el Ejecutivo Federal
realice,como parte del proceso de planeacion demucrdtica,acciones de coordina
cién con los gobiernos de estados y municipios y de concertacién e induccién
con los diversos grupos sociales ,todo lo cual conduce al fortalecimiento del
pacto federal y del mnicipio libre y al logro de un desarrollo egquilibrado y
participativo del pais.

Fl universo de coordinacidn,concertacida e induccidn es muy anplio y se ex
tiende en el dmbito de cada programa particular a teda la macién ,lo que sig
nifica que integra en él a los estados y municipios.

Los programas que integran el Sistema Macional de Proteccidn Civil requieren,
- soon las definiciones especificas en cada caso particular,de acciones de
coordinacidn,concertacién e induccidn,tanto en el interior del Poder Ejecutivo

coms con los otros sectores.
En el terreno de la Administracidn Piblica Federal en su conjunto ,al que con
cierne la vertiente obligatoria,es preciso que las formas de coordinacién con
templen la totalidad de las acciones que en materia de proteccidn civil desa
rrollan las dependencias y entidades,en lo que toca a estas (ltimas ,la coope
racién se realizard a través de sus respectivas coordinaciones sectoriales en
el rengldén de la proteccién civil,distinguiendo lo imputable al sector central
‘de lo que corresponda al paraestatal,de acuerdo oon los montos presupuestales
que para la actividad autorice la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
En todo caso ,serd la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn la
que desempefie las funciones de control y evaluacidn de los programas que se de
sarrollen,
Por lo que toca a la cooperacidn que corresponda con los gobiernos de los esta
dos y municipios,se buscard establecer convenios que favorezcan el desarrcllo
de la actividad en las diversas regiones del pais,con participacién mayorita
ria o total de los gobiernos respectivos.Dichos convenios deben contemplar la
participacidn que corresponda al gobierno federal,tanto en los aspectos finan
cieros,organizacionales,adninistrativos,de asesoria y de desarrollo de infra -
estructura,entre otros.Con independencia de la especificidad de los convenios
que se establezean ,serdn los Convenios Unicos de Coordinacién los instrumen
tos en que se establezcan las bases de cooperacidn que se convenga desarrollar,



123
9.1 CRTTERICS Y ACCTONES DE COORDINACTON,CONCERTACTION E TNDOUOCION QON
1068 SECIORES PURLICD,SOCTAL Y PRIVADO.

Con los sectores privado y social ,se buscard permanentemente concertar accio
nes en proyectos de mutuo interés.Puede afirmarse que existe un gran potencial
de accidn en este rengldn.Ademis de la concertacién que sea posible lograr con
los organismos de cardcter nacional,esta linea permitird alentar las posibili
dades de desarrollo, que ee considerdn importantes,de numerosos organismos lo
cales y estatales y de grupos voluntarios,que hasta hoy se mantienen ,a pesar
de la dificultad que les puede significar la falta de una linea clara de
accidn y escasez de apoyo ¥ de recursos con que se ven presisados a operar.Son
los grupos voluntarios 1los que,por su nimero y por su cardcter mayoritariamen
te nacionalista,pueden significarse como entusiastas participes de una linea
de concertacién de este tipo en la proteccidn civil.

Escuchando las inquietudes que se expresan por medio de las reuniones abiertas
de consulta y las que se recojan de los consejos nacional y estatales de pro
teccidn civil,se buscard establecer ,con las dependencias y entidades competen
tes del Gobierno Federal,programas o acciones de fomento y estimulo para la
actividad ,que consideren diversos aspectos nammativos,operativos y adminis
trativos de impulso a la investigacidn cientifica y a la aplicacidn de nuevas
tecnologias de aliento a la educacidn y la capacitacién de toda la poblacién y
de fomento a la participacidn social,entre otros que resulten pertinentes.
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9.2 OORRESPORSARITLIDAD DEY, SECIOR PUBLIOCO EN EL SISTEMA Y FI, PROGRAMA.

Ia ooorrespansabilidad del sector piblico en las actividades del Sistema Racio

nal de Proteccién Civil .SE CONTEMETA DR IA SIGUIENTE FURMA:

Como responsable del Sistema y de los Programas de Proteccidn Civil a nivel
nacional ,estatal y mmicipal aparecen :

El Presidente de la Repiblica,los gobernadores de los estados y los presiden
tes municipales .La Secretaria de Gobernacidn actia como coordinador ejecutivo
del Sistema Macional.Bajo la direccicén de las autoridades civiles y la coordi
nacidn de la misma secretaria ,otros organismos tanto secretarfias de Estado co
mo paraestatales intervienen parcial o totalmente en las actividades sustanti
vas Y de apoyo del programa en sus distintos niveles.

De manera tentativa y no limitada se apuntan por actividad los organismcs mds
clara y especificamente relacionados con éstas:

9.2.1 PREVENCION.

Contra fendmence de cardcter geoldgico:

Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Agricultura y Recursos Ridrdulicos.

" gontra fendmencs de cardcter hidrameteoroldgico:
Secretaria de Agricultura y Recursos hidrdulicos.
Secretaria de Pesca.

Secretaria de Desarrello Social.
Secretaria de Marina.
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9.2.1 PREVENCION.

Contra fendmerps de cardcter quimico:

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Energia,Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Petrdleos Mexicanos,

Comisién Federal de Electricidad.

Contra fendmenos de cardcter sanitario-ecolégico:

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Salud,

Secretaria de Energia ,Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Famento Industrial.
Petrdleos Mexicanos,

Comisidn Federal de Electricidad.

Contra fendmenos de cardcter socio-oraganizativo:

éecretaria de Desarrollo Social,

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Petrdlens Mexicanos,

Comisidn Federal de Electricidad.



9.2.2 AIXTLIO.
BLERTA:

Secretaria de Gobernacidn.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Evaluacido de dafos:

Secretaria de la Defensa Nacional.
Sacretaria de Marina.

Secretarfia de Desarrollo Social,
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Planes de Fmexgenciaj

Secretaria de Hacienda y Cré&dito Réblico.
Secretaxia de Desarrollo Social,

Coordinacidn:

Secretaria de Gobernacidn.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

SEGURIDAD:

Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.



Proteccidn ,Salvarento y Asistencia:

Secretaria de la Defensa Macional.
Secretaria de Marina.

Servicios,bienes materiales y naturaleza:
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Salud.

Secretaria de Pducacidn Pdblica. .
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, -

"Comisién Pederal de Electricidad.
Petrdéleos Mexicanos.

SALUD:

Secretaria de Salud.

APROVISIONAMEENTO:

Compaiiia Nacional de Subsistenclas Fopulares.
Cammicacidn Social:

Secretaria de Gobernacidn.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Reconstruceidn inicial y Vuelta a la Normalidad:

Sceretaria de Desarrollo Social,
Todos los Organismos Piblicos.
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9.2.3 APOYO.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Secretaria de Desarrollo Social.

COORDINACION:

Secretaria de Gobernacidn .

Secretaria de la Defensa Macional.
Secretaria de Marina.

Recursos:

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Bincacidn y Capacitacidn:

Secretaria de Bducacidn Publica.

secretaria de Gobernacidn.
Investigacidn y Nevas Tecnologias:
Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia.
commicacién Social:

Secretaria de Gobernacidn.
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9.2.3 APOYO.

Mantener Qonservar y crear Instalaciones de Proteccidn Civil:

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Petréleos Mexicanos.

Comisidn Federal de Electricidad.

Realizacidén de la Proteccidn Civil:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
‘Secretaria de Salud.

Secretaria de Bducacidn Piiblica.
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Petréleos Mexicanos.,

Comisidn Federal de Electricidad.

Control:

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
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CAPITULO X

10.1 CONSEJO DE PROTECCTON CTVIY, (NACTONAL.ESTATAL Y MINICIPAL). 130

De la revisién de las necesidades y demandas de la proteccidn civil,asi como
del sefialamiento de sus orientaciones estratégicas,sus acciones especificas y
sus criterios de coordinacidn y concertacién ,se deriva la necesidad de sopor
tar e impulsar el Sistema Nacional de Proteccidn Civil con otro instxumento cu
ya funcidn,debida precisamente a las orientaciones estratégicas y politicas
del Sistema,integre a los diversos participantes e interesados de la actividad
y los oriente a coadyuvar activamente en la realizacién de los objetivos del
Sistema Racional de Proteccidn Civil.

Este instrumento (Consejo Nacional,Estatal y Municipal) deberd permitir una ma
yor participacién de la sociedad,tanto en las fases de formulacidén de los pro
gramas ,como en las de su ejecueidn,lo que constituye su propééito principal.
Este propdsito busca dar organizada y eficiente respuesta a la necesidad,mani
festada reiteradamente como explicita demanda en las reuniones abiertas de co
consulta,de articular las politicas y acciones de proteccidn civil mediante la
Participacién del Estado y de todes los sectores involucrados a través de un
instrumento que,con funciones consultivas, apoye al primero en la promocidn y
desarrollo de esta importante actividad.

Oon ello se vigoriza el sentido de la planeacidn democrdtica,que en este caso
contempla el acceso de la poblacidn a las acciones de prevencidn y auxilio,tan
to desde el punto de vista geogrdfico como técnico y social.

Ia planeacién democritica surge de la necesidad de una participacidén plena de
la sociedad,ya que todos somos responsables de la proteccidn civil.

Para dar respuesta a estas necesidades se estima imperativa la creacidn de un
Consejo Nacional y de Consejos Estatales y Municipales de Proteccién Civil,co
mo instrumentos formales para encauzar la mds amplia participacidn de la socie
dad en el andlisis y la solucidn de los problemas de la actividad.
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Los consejos son drganos de consulta de los goblernos federal ,estatales y muni

cipales y representan mecanismos de integracidn y coordinacién de las acciones
de proteccidn civil que a nivel nacional y estatal se organicen y ejecuten.
Significan,por tanto,instancias globalizadoras por cuanto en su seno se reco
gen las capacidades normativas,de orientacién,de supervisién y de operacidn,
Siendo medios para dirimir y acordar,corresposablemente sobre la orientacién y
el desarrollo de la actividad,en justo equilibrio,con las libertades y dere
chos de todos.

Por medio de 1a responsabilidad concertada y caopartida se pretende,con la par
ticipacién de los Consejos Nacional,estatales y municipales,las dependencias y
entidades de la Administracidn Piblica Federal,los gobierncs de los estados y
mmnicipios y los sectores privado y social,integrar y coordinar todas las
Acciones y todos los esfuerzos que se lleven a cabo,en beneficio de la pro
teccidn civil,de la colectividad y del proceso del desarrollo nacional,

El Consejo Nacional se integra por representantes de los sectores piblico,so
cial y privado que participan en las tareas de la proteccidn civil ,asi gomo
por representantes de los receptores del servicio o funcidn piblica.En general
gu funcidn permitird apoyar la posibilidad de enriguecer las decisiones y la
programacién a largo plazo en materia de proteccidn civil eon la mds amplia
participacién de la sociedad,lo cual reviste importancia estratégica para el
desarrollo nacional por sus 1mplicaciones culturales,econdmicas y sociales,

Ios Consejos serdn organos consultivos del Ejecutivo a través de la Direccién
General y las unidades estatales y municipales de proteccién civil,principal
mente en las siguientes materias:

a) Integracidn,coordinacidn,concertacicn e induccidén de las activi
dades que los diversos agentes desarrollan.

b) Vinculacidn del Sistema Nacional de Proteccidn Civil con las o
rientaciones y necesidades del desarrollo nacional.
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10.1 CONSEJO DE PROTECCION CIVIL _(NACTONAL,ESTATAL ¥ MUNICIPAL).

¢) Identificacidn y estudio de los problemas y tendencias de la
Proteccidn Civil y posibles soluciones.

d) Racionalizacidn del uso y destino de los recursos asignados a
la actividad,

e) Ampliacidn,correccién y modernizacién regional y funcional de
los métodos y procedimientos.

£) Normatividad para el fomento,orientacidn,regulacidn,supervisién
y evaluacién de la actividad.

g) Medios para la participacidn de la sociedad en la actividad.

h} Investigacién que permita ampliar el conocimiento sobre agentes
bdsicos que aparecen en el estudio de tode desastre: perturbado
res,afectados y reguladores,
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CAPITULO XTI

1.1 .  GRUPOS VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL,

Ia poblacidn afectada en forma directa e inmediata por un desastre,es la prime
ra en enfrentar sus consecuencias con el apoyo y recursoes del Estado,asi como
de las personas que en forma voluntaria y espontdnea acuden a prestar auxilio.
Esta participacidn se mantendrd en mayor o menor medida seglin sea la amplitud
del siniestro y la capacidad de los cuerpos de seguridad para atenderlo.

El esfuerzo espontdneo aportado por la poblacidn,si bien es un acto de solida
ridad social altamente significativo,requiere de una arganizacién especifica
para aprovechar todo su potencial y deseos de colaboracién,asi como para evi
tar que su participacidn pueda convertirse en un problema,al darse en forma
Andrquica .Lo anterior podria-lograrse con el establecimiento de los Grupos Vo
luntarios de Proteccidn Civil a nivel federal,estatal y municipal dentro de ca
da marco institucional y con las modalidades que impongan las caracteristicas
del medio,y el tipo de desastres a que estd mis expuesta la regidn.
Estos grupos,abiertos a la sociedad en su conjunto,estardn formados por perso
nas que debidamente organizadas y preparadas puedan participar con eficiencia
en la prevencién y atencidn de los distintos tipos de emergencia en coordina
cién con los cuerpos piblicos y privados existentes ,cuando la magnitud del de
sastre asi lo demande.

1a organizacién de los griupos civiles voluntarios tiene cuatro
Bases:
11.0.1 1) TERRTTORIAL:

La primera estructura serd una constante agrupacién de los voluntarios por
Localidades,mmicipios y BEstado.
.42 2) PROFESIONML:

La segunda organizacidn desembocard en la formacién de grupos civiles volunta
rios,de acuerdo a la educacidn profesional: Médicos,ingenieros,Administrado
res,enfermeras, etc.
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GRUPOS VOLUNTARIOS DE PROTBOCION CIVIL,

11.1.3 3) Omyanismos de Sequridad y Salud ya Existentes:

1a tercera posibilidad significard que exista un cuerpo de voluntarios,
Bamberos, Policias,Médicos , Enfenreras, Socorristas etc.

11.1.4 4) Acciones de Prevencidn y Auxilio:

1a cuarta posibilidad estard presentada por la formacidn de grupos asociados
al combate contra fendmenos de origen sismico,hidrometeoroldgico,quimico,sani
tario,socio-organizativo o a funciones de alerta,evaluacién,coordinacicn,segqu
ridad, rescate,salud,aprovisionamiento,cominicacién social y rehabilitacida,

Todas estas dreas y funciones podrdn agruparse en seis grupos prof8IONALES
teniendo:

1) Direccién de Operaciones:

Teniendo mandos de diversas capacidades,administradores etcétera.
2) Sanidad:

M&dicos,enfermeras y enfermeros,personal de laboratorio.

3} Construccidn:
Arquitectos,ingenieros mestros de obra,albafiles,carpinteros,electricistas
splameros.

4) Apoyo:
Nutricionistas,almacenistas,contadores.
5

-~

Transportes:
Mécanicos, choferes,pilotos,personal de tierra.
6) Transmisiones:
Radictelegrafistas,Radicaficionados. etcétera.
1os grupos voluntarios podrdn intervenir tanto en la fase de prevencidn como
en la de Auxilio.
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1.2 CRYETIVOS @

2)

3)
4)

Ios objetiwos generales de los grupos de proteccidn civil volunta
rios son los siguientes:

Coordinar las acciones de los grupos voluntarios en las distintas etapas y
lugares de desastre,con las de los cuerpos de proteccidén civil y las insti
tuciones privadas ya establecidas con el mismo propisito.

Optimizar los resultados del esfuerzo solidario de los grupos voluntarios.

Capacitar a los voluntarios en las tareas de prevencidn y auxilio,

Intervenir en las labores de prevencién y auxilio.

11.3 FUNCIONES ;

1a extensa gama de acciones que deben realizarse en la prevencién y atencidn
de una catdstrofe,precisa que los grupos voluntarios se integren con personas
que,una vez terminado su adiestramiento en las distintas técnicas existentes
para enfrentar los diferentes tipos de desastres y sus consecuencias, puedan
desemrpefiar las siguientes funciones:

1

2)
3)
4}
5)
6)
n

Capacitar a los voluntarios.

Capacitar a la poblacién para que pueda autoprotegerse en caso de desastre,
Participar en las diferentes labores preventivas.

Evacuar a las personas de la zona afectada.

Buscar y rescatar a los sobrevivientes.

nplicar los primeros auxilios.

Prasladar a los heridos a hospitales.
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1.3 *FUNCIONES *

8) Organizar los albergues.

9} Trasladar a los damnificados a los albergues.

10} Registrar a las personas alojadas en los albergues,

11) Realizar campafias para obtener recursos para los albergues.

12) Clasificar,almacenar y distribuir los distintos tipos de recursos.

1.4 *AREAS DPE TRABAJO*

Desde el punto de vista operativo,los grupos voluntarios actuardn,tanto en el
drea de prevencidén camo de atencidn del desastre en periodos relativamente de
terminados,debido a que la actividad principal de las personas que forman di
chos grupos se localiza fuera de las actividades directamente relacionadas con
la proteccidn civil.

En relacidn con el aspecto geogrdfico las principales zonas de intervencidn se
rdn aquellas detectadas como de alto riesgo,tanto a fendrenos de origen natu
ral como humano.

.5 *ORGANIZACION?*

Los grupos voluntarios de proteccidén civil guardardn estrecha relacidn con los
responsables del drea operativa de los sistemas,nacional ,estatal y municipal
de proteccidn civil,en lo relativo al trazado de las estrdtegias generales y
de abastecimiento de equipo y materiales,

Al pomento de entrar en accidn ,los grupos tendrdn suficiente autonomia para
tomar las decisiones necesarias para realizar las tareas de prevencidn y en
frentar las consecuencias del desastre en sus diversas manifestaciones y den
tro de las funciones asignadas.

1os grupos tendrdn un coordinader general de operaciones encargados por cada
subgrupe de trabajo relativo a las actividades ,tanto en la fase de preven
cién como en la de auxilio,
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1.5 *ORGANIZACION™*

En la fase de Prevencidn se tiene las de capacitacidn y participacidn en la
prevencidn y logistica.en cuanto al apoyo material .

En la fase de Auxilio se tienen : direccidn,sanidad,rescate,apoyo,transporte
y transmisiones.

Estas estructuras podrdn responder a 1o que se necesita en las emergencias:
Grupos bien organizados con funciones claramente definidas,que vengan del sec
tor social o privado: fdbricas,escuelas superiores,asociaciones etcétera.

Ios grupos municipales constituyen las oélulas bdsicas de la proteccidn civil,
pero requieren para alcanzar sus objetivos de apoyo de grupos volunatarios or
ganizados con tareas claramente definidas de mantenimiento de las instalacio
nes y obras de proteccién,asi como del medio mismo.

Los voluntarios organizados podrdn constituir un verdadero ejército de trabaja
dores laborande continuamente para mantener y proteger su hdbitat.

Esto es importante de considerar ya que no debe perderse de vista que una cui
dadosa prevencidn es menos costosa que la reparacidn del dafio despods de la
Ocurrencia.

Fn Mézico hay muchas regiones en las que existe una fuerte tradicidn de traba
jJo cooperativo que podrd ser recuperado arganizdndolo en tareas de proteccidn
Civil,
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CAPITULO XII 141
CRITERIOS PARA EL OONIROL Y IA EVALORCION.

12.1

Fl control y 1a evaluacidn permanente son elementos que garantizan la efi
ciencia y eficacia a través del conjunto de actividades resultan un instrumen
to de enriquecimiento del proceso de ejecucidn del Sistema de Proteccidn Ci
vil.

El Control es el conjunto de actividades encaminadas a asegurar que la ejecu
cién de acciones corresponda a la normatividad que las rige y a los criterios
establecidos en el Sistem.

Ia Bvaluacidn se concibe por el conjunto de actividades que permiten valorar
cualitativa y cuantitativamente los resultados del programa,asi como del fun
cionamiento del sistem mismo,

asi el control y la evaluacidn persiguen ,que las dependencias y entidades ape

guen sus situacién a las politicas y objetivos que les han sido sefialados y,

observen que los resultados se orienten al alecance de los objetives que justi

fican su existencia,detectando eventuales desviaciones con la anticipacidn su
ficiente para ocorregirlas,de conformidad con los programas e instructives que
"cada dependencia elabore al respscto.

Ia actuacién de las dependencias y entidades piblicas relaciosadas con la pro

teocidn civil ,se considera que debe ser evaluada a 1a luz de los siguientes

criterios:

a) Rendimiento Social: Se estimarad en base al aumento de la sequridad y mejo
ramiento del nivel de vida de la poblacidn y al fortalecimiento de la soli
daridad nacional.

b} Rendimiento Beondmico: Se establece en base a la proteccidn de los bienes
materiales,servicios,naturaleza y de las actividades econdmicas que consti
tuyen la base sobre la cual se funda nuestro desarrollo.

¢) Rendimiento Operativo: Ello significa el uso eficiente de los recursos de
que se disponga.

d} Rendimiento Estratégico: Ello se relaciona con los efectos de mediano y
largos plazos que permitan un futuro mejor de acciones que ahora se empren
con una programacion adecuada de recursos.
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8n funcidn de sus peculiares caracteristicas,cada prganismo y cada grupo podrd
evaluarse a la luz de estos criterios,independientemente de que,a ciertos pla
208 y en clertos casos,la ponderacidn de unos sea diferente entre los componen
tes del sistema.
Por la composicidn del sector de la proteccidn civil oficial,la evalvacién de
berd ahcerse en los diversos niveles de su estructura organizacional,Ello supe
ne bdsicamente tres niveles:

1) tnidad. ({primer nivell.

2) Grupo. {sequndo nivel).

3) Glebal. (tercer nivel).
El primer nivel supone la autoevaluacidn de cada entidad a la luz de sus pecu
liares objetivos y metas,que deben correspponder con los objetivos de la poli
tica de proteccidn civil en general.

¥l sequndo nivel se refiere a la evaluacién que los grupos deben realizar en
relacién con las unidades bajo su coordinacién,a manera de una evaluacién corpo
rativa y especializada.Son grupos quienes,apoyados en el control y la evalua
cién,deben en primera instancia vigilar que las unidades de cada Area ajusten
su operacidn y resultados a las politicas,objetivos y metas que les hayan sido
asignados,asi como la mds eficiente utilizacidén de recursos.En este nivel se u
bica la evaluacidn que corresponde de las actividades de colaboracidén con los
gobiernos de los estados y municipios y las de concertacidén e induccidn con

los sectores social y privado.

El tercer nivel se refiere al control y evaluacién que corresponde en forma
directa a las entidades coordinadoras por medio de la direccidn general de pro
teccién civil,que es globalizadora por naturaleza y,por su cardcter atributivo
¥ jerarguia institucional representa el nivel de alimentacidn y retroalimenta
cidn de politicas y del prooeso general de tama de decisiones.

De acuerdo con las dispocisiones normativas y administrativas en vigor,en los
procesos de control y evaluacidn intervienen coordinadamente las unidades admi
nistrativas competentes de cada organismo de la federacidn las que se relacio
nardn para los efectos pertinentes,con la Secretaria de la Comtraloria General
de la Federacidn.



143
*CONTROL Y EVALUACION?®*

12.2 OBJETIVOS:
Son objetivos en materia de evaluacidn:

a) Actualizar y fortalecer los sistemas de control y evaluacidn relacionados
con la proteccidn civil.

b) Conocer,medir y analizar los efectos socioecondmicos,culturales,fisico-te
rritoriales, e institucionales de las politicas y programas de proteccidn
civil a cargo de las dependencias y entidades del Gobierno Federal.

¢) Explicar los resultados y consecuencias de los procesos analizados,aportan
do elementos de juicio para la toma de decisiones y previniendo el segui
miento de las accionee que se acuerden,

d) Conocer el resultado de la actividad del sector y calificar la actuacién
Institucional y al personal de los servicios piblicos responsables.

e) Evaluar a distintos niveles de agregacién : Entidad,unidad,grupos,global
Y otros sectores administrativos sistematizando la integracidn de resulta
dos.

Ia conposicidn del sector oficial de la proteccidn civil y las con
sideraciones anteriores,hacen que la evaluacidn de la actividad revista las
siguientes caracteristicas:

a) participativa y dtil a todos los niveles,en cuanto involucra en el proceso
de evaluacidn a los responsables de cada actividad,con objeto de aue la eva
luacidn misma parta de los centros directos de responsabilidad y de que sus
productos sean itiles para la toma de decisiones en todos los niveles.

b) Integral,al tomar en cuenta el conjunto de efectos relevantes de 1a opera
cién de las dependencias y entidades,integrando tanto aspectos financieros
,operativos y pi'esupiestales como otros de orden cuantitativo y cualitati
vo tales camo la eficacia en la atencidn y cuidado.
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12.3 EVALURCION DE IA ACTIVIDAD.

c)

d)

e)

f)

g)

CARACTERISTICAS :

Objetiva ,al fundarse en elementos comprobables y mensurables ,en oposi
cidn a apreciaciones subjetivas de dificil verificacidn.

Contextual ,al considerar el conjunto de factores externcs que incidan en
el comportamiento de cada componente del Sigtema : al analizar las relacio
nes de interdependencia existente entre ellas y las que se dan a nivel de
cada actividad nacional.

Articulada y flexible ,al prever que las evaluaciones a distintos niveles
tengan sentido en si mismas y se puedan integrar en un marco global,y al
considerar que los resultados analizados puedan expresar alteraciones im
previstas en el curso de factores de alta incidencia.

Factible ,al reconocer limites a los alcances de la evaluacidn en funcidn
de la cuantia y calidad de la informacidn disponible.

Eficaz,eficiente y oportuma,al proponerse que el sistema de evaluacidn al
cance sus metas mediante un éptimo funcionami.ento de los recursos humancs
y materiales de que se dispone,y que sus resultados se tornen en eficaz
instrumento para la toma de decisiones.

Con el fin de asegurar el eficaz cumplimiento del Sistema MNacional

de Proteccidn Civil,y a fin de conocer y elevar los niveles de eficiencia en

la ejecucidn de sus particulares programas de accidn ,se instrumentardn meca

nismos de seguimiento y control ,entre los que destacan:

a)

El Cotejo permanente de los cbietivos y metas propuestos contra los resul
tados obtenidos al final de cada periodo,siguiendo el objetivo general y
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo referentes implicita o ex
plicitamente al programa o subprogramas de proteccidn civil,
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12.4 MECANESMOS DE SEGUIMIBWO Y OONIROL: .

b) El Seguimiento de la ruta critica de cada proyecto,localizando en su caso
los "cuellos de botella" que pudieran dar lugar a congestionamientos que
entorpezcan el logro de las metas y objetivos.

¢} Ia confarmacidn periddica,calendarizable,de resultados con respecto a lo
inicialmente programado.

d) Ia Revisidn de los recurscs asignados v utilizados.

e} 1a Revisidn de las politicas y estrategias establecidas.

£] Rl andlisis exhaustivo de las causas de degviacidn ,para la toma de medi
das preventivas o correctivas capaces de fungir con una retroalimentacién.
que conduzca al perfeccionamiento del programa.

g) la retroalimentacidn del siguiente ciclo de la instyumentacién, a efecto
de revisar los resultados asignados,las politicas aplicadas y la congruen
cia entre acciones e instrumentos para asequrar que los resultados sean
los esperades.

Junto con los proyectos estructurales propusestos y en gran medida en ellos apo
yados,este sistema de evaluacidn factorial y por niveles da decisidn,basado en
criterios objetivos relacionados con la naturaleza de la funcién de organismog
piblicos,participative y flexible ,articulado e integral,deberd pewmitir una
constante y apreciable mejoria en el desempefio que en materia de proteccién ci
vil tienen miltiples dependencias y entidades de la Administracidn Piblica
Federal .
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LAMINA 16

CONTROL Y EVALUACION

CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y EL CONTROL
DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS

T

1

1

RENDIMIENTO
SOCIAL

RENDIMIENTO
ECONOMICO

[POR NIVELES ORGANIZATIVOS |

T —1
RENDIMIENTO RENDIMIENTO
OPERATIVO ESTRATEGICO

INTEGRAL
OBJETIVA

FACTIBLE

CONTEXTUAL
ARTICULADA Y FLEXIBLE

LA EVALUACION DEBE SER:
PARTICIPATIVA Y UTIL

EFICAZ, EFICIENTE Y OPORTUNA

YNIWKYT

91

9L
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Debido al dindmismo y mutacidn de la sociedad y a la complejidad de sus siste
was hacer hincapie de camo la Administracidn es wna ciencia que se involucra
en todos los problemas para poder dar una solucidn en la tome de decisiones,
mediante una previsidn y control ante posibles riesgos,siniestros,catdstrofes,
Desastres,Ya que estos elementos ocasionan la pérdida de vidas humanas,des
truccidn de bieneg materiales,dafio a la naturaleza,as{ como la interrupcién de
las funciones esenciales de la sociedad y el objetivo que se persigue es la re
duccidn y/o eliminacidn de dichos acontecimientos.

La sitvacidn existente,dificil y compleja,nacional y mundial,que afecta lo mis
mo a sociedades desarrolladas que a aquellas en proceso de desarrollo,cuyos
Efectos transforman profundamente las relaciones en el interior de la sociedad
mexicana y modifican su lugar en la divisidn internacional del trabajo,acentia
la necesidad de establecer una planeacidn que permita prever y determinar ra
cionalmente,analizar y medir cientificamente,con el propdsito de asegurar que
- el desarrollo se presente como un fendmeno regulado y ordenado.

Considerar la importancia de la Administracidn en su "Neutral Bquilibradora®
Al no estar inclinada hacia ningin interés particular sine que debe buscar el
Bien General.

Ia preparacidn del licenciado en Administracidn es la que comprende a un coor
dinador,no es un experto en produccidn,finanzas o en relaciones humanas,etcé
tera,pero si con suficientes conocimientos en cada una de las dreas para amal
gamar las actividades de los diferentes campos de accidn de la entidad y lo
grar sus objetivos,sin el desequilibrio que puede provocar una preparacidn con
centrada tnicamente en alguna de dichas dreas.

El licenciado en Administracidn,es una especie de "Doctor"en medicina general
en las entidades,que culmina su examen en un diagndstico y que cuando es nece
sario ,orienta a la entidad hacia el consultor especializado.
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sunque la Administracidn como drea de estudio independiente surgid y se desa
rrolld en el dmbito de la produccidn,su aplicacién se ha extendido a un sind
mero de crganizaciones distintas de las productivas ,ya que toda organizacién
se oonstituye para alcanzar determinados objetivos,y el fin primordial de la
Administracidn es el de lograr cbjetivos organizacionales con eficiencia.
Muestra sociedad,al igual que cualquiera otra,esti inmersa dentro del fendmeno
de la organizacidn,es decir,se encuentra organizada y funciona a través de un
sinnimero de organizaciones,todas las cuales raquieren de la Administracidn pa
ra el logro de sus Eines,siendo nuestra sociedad una ecomomia mixta,el licen
ciado en Administracidn deberd emplear ésta al servicio de las organizaciones
piiblicas (gobierno federal y entidades que lo camponen,gobierncs estatales y
municipales,ete).Y de las empresas pr:fvadas {industriales,comerciales y de
servicios),Es en estos dos sectores,especialmente en sus orgapizaciones pro
ductivas,en donde el pais requiere priorftariamente del mejoramiento de la Ad
ministracién.

El Licenciado en Administracidn es pues,el profesional que se vale de las he
rramientas conceptuales,metodoldgicas v téenicas de esta disciplina para procu
rar o contribuir al logro eficiente de los objetivos de organizaciones socia
les.

Para scbresalir en esta édpoca @ificil son necesarias politicas a largo plazo,
tenaces y sistemiticas,que inmpliquen las reformas de estructuras econdmicas y
sociales,para reqular los aparatos productive y distributivo,para reorientar
el crecimiento ,para reducir las desiqualdades,para lograr una coherencia sos
tenida en las acciones coyunturales y,especialmente,para alcanzar el desarro
1lo y progreso que nos permitirdn constituirnos en un pais mds libre,mds demo
crdtico y mds seguro.En ello toca a la proteccién civil uma responsabilidad
de especial .significacidn,come vehiculo que concurra,fundamentalmente,a garan
tizar la seguridad en la vida,bienes y servicios de la poblacidn,como prerre
quisito insoslayable del proceso de cambio que se persigue en el pafs.
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Bl momento actual y la cada vez mayor significacién y trascendencia de la pro
teccién civil en todas las esferas de la sociedad,hacen que el Sistema Nacio
nal de Proteccidn Civil sea ademds de necesario,imperativo,porque en una situa
cién dificil cobra mayor relieve el seleccionar en forma inteligente las opcio
nes,inducir,con plazos,hacia adelante,las acciones,contemplar conjuntamente
los problemas en forma global,integrar los programas y proyectos entre si para
formar un todo,definir los procesos y programar las acciones,todo lo cual re
quiere de la concurrencia de un sistema de proteccidn civil dindmico y ordena
do.A medianc y largo plazos,la transformacidn que de la sociedad mexicana se
persigue sin este factor,el cual constituye una finalidad humanista del nuevo
desarrollo.
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