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INTRODUCCION

Desde Ja antigGedad, las diversas necesidades de consumo han llevado a los paises
a Intercambiar mercancfas que poseen en abundancla por aguellas que requieren, Ese
intercambio, conocido come trueque comersial, somercio Internacional ylo comercio
exterior, depende en gran medida de {os transporles.

De toda la gama de transportes, el maritimo s el mas utllizado por lo que ante la
creciente tendencla a 1a liberalizacién comercial yla globalizacién, la necesidad de éste
se ha visto Incrementada. Es por eso que los pafses buscan tener una marina mercante {o
suficientemente desarrollada que les permita cubrir su comercio exterior, evitando la
dependencla hacla otros Estadoes en este sector y captando para sf, fa mayor cantidad de
divisas posible.

La Importancia del transporte maritimo para los Estados confieva a fijar la atenclan en
uno de sus elementos fundamentales: el buque. Dado el papel que éste juega en el
desarrollo econdémico de un pais, su nacionalidad se torna especialmente imporiante y
por este motlvo ha sido tomada como objete de estudio en la presente investigacion.

La nacionalidad de los buques no essolaments una bandera, detrds de ella se han
despertado una serie de Intereses que fa afectan en ocasiones negativa y en otas
positivaments, Estos serén abordados aqul, haclendo especial referencla a un caso muy
aspecifico que repercute nsgativamente: los paises de libre maticula,® Este tipo de
Insignias son fuente de conflicios en al &mbito internacional, porque actian en
detrimento de la economia de |os Estados de propiadad real.

*Tamblign conacidos como pabellones de conveniencia o com placencia.



El uso de los pabellonss de conveniencia -como se mostrara en el presente estudio-
no ha poedido ser eliminado debido a la diversidad de fuertes intereses scondmicos que.
giran a su alrededor.

Para desarrollar este planteamiento y con el fin de establecer un marco conceptual
que brinde una secuencia ldgicaal presente trabajo, se abordara en el primer capitulo la
definicidn de buque, su importancia en el comercio internactonal, las necesidades de
transporle que cubre el buque auxiliado por la ingenieria naval (tipos de buques)y la
propledad y explotacién del buque.

En el segundo capitulo se tocara el temarelativo a la nacionalidad de 10s buques, su
importancia, los tipes de nacionalidad, las excepclones al principio de jurlsdiccién del
Es!ado yel caso de| Ios pabellones de convenlencla.

<En el qapllulo tercero, se hara referencla a la reglamenlacnén, comprobatlén y
concesldn de la nacicnaliadad de los buques en México v lo que se plantea en el plano
internacional.

El capitulo cuatro se dedicar al estudio de los intereses acondmicos, politicos y
politico-sociales que afectan a la nactonalidad de losbuques.

Por dltimo, en el quinto capitulo se daran los resultados de la investigaclén a través

de una evaluacién general, asf como lasrecomendaciones propuestas para solucionar el
conflicto de | os pabellones de libre matricula.

vl



CAPITULO 1. ELBUQUE.

1.1 Concepto.
1.2 Importancia del buque en el comerclo Internacional.
1.3 Tipos de buques.

1.4Propledad y explotaci 6n del buque.



1.EL BUQUE

Las condiciones econdmicas internacionales evolucionan vertiginosamente. El
esquema internaclonal actual se enfrenta al surgimiento de bloques ecenémicos,
liberallzacién comerclal y una ¢reciente competencia en los mercados, por [o que la
estabilidad econémica y la capacidad de crecimiento de las naclones depende de su
flexibilldad para adaptarse a las continuas transformaciones y aprovechar las
oportunidades que se generan en el mercado internacional.

En este contexto, el transporte maritimo juega un papel fundamental. Es por eso
que 8! buque, su principal heramienta, es dignoe de ser considerado como objeto de
estudio. Para los fines de la presente investigacion, es necesarlo desaroliar algunos
puntos relativos al mismo, ya que éstos daran un marco concepiual mas sétido para el
analisls del problema que aqui se aborda,

1.1 Concepto

En.el diccionario de la Real Academia ds la Lengua Espafiola, el concepto
“Barco™ se define de la sigulente manara: “construcelén céncava de madera, hiero u ofra
materla, capaz de flotar en el agua y que slrve de medio de transporte™.! EI mismo
dicclonarlo define como “Buque” a un "barco con cublerta que, por su tamafo, solidézy
fuerza, esadecuado para navegaciones o smpresas maritimas de importancia®.2

Sin embargo, el Buqus Bs mucho mas qus un objeto puramente materlal, tiens
una personalldad jurldica propia, un ragistro Gnico, un nombre propio, matricula, puerto

| Diccionaria de la L engua Espaiols. ¢t ed. Madrid. Real Academia Espaiiola. 1992. p. 188
2 fhidem. p. 1008



de matricula, nacionalidad, una identificacion propla, por lo que debe ser definido, yasi
lo hacan muchos autores del deracho marflimo, desde un punto ds vista juridico.

En este sentido, la disciplina juridica conocida como derecho dal mar sefala qus,
los buques se dividen en buques de Estado y buques mercantes. La diferencia que
existe entre ellos es que los primeros pertenecen al Estado yson explotados por &1, en
tanto que los segundos, son la dnfca entidad juridica a la cual s le aplican las normas
del dergcho comercial maritimo, Para los fines del presente estudio, Unicamente serd
abordado lo relativo a los buques mercantes.

El concepto de buque mercante es un poco mas complejo de definir de lo que a
primera instancla pudlera parecer, ya que por sus caracteristicas no debe definirse desde
un sentido puramente material,

Los mercantllistas consideran que [a palabra *buque’ lleva siempre Impiicito &l
calificativo de mercants, ya que as slempre destinado al trafico comerclal marftimo.

La diferencla entre el concepto de bugue planleado desde ura perspectiva
material y el planteado dasde un plano juridico radica en que "un mismo instumento de
navegacién, sin cambiar su naturaleza o sus elementos materiales, puede Ser 0 no
buque”.?

El Buque es un blen muable sul generls, ya que a pesar de ser un bien mueble,
se |e aplican disposiciones relativas a los bienes Inmuebles como son la hipoteca y el

3 Cervanles Ahumada, Radl; Dererhe Martime; Hetrero; México; 1984; p.4d7



reglistro.4 Esth compuesto por diversos elementos fisicos que fo transforman en una
universalidad de hecho, &s decir, varios de sus elementos pueden quitarseie y ser una
unidad por sl mismos, con caracteristcas fisicas, econémicas y juridicas propias. El
articulo 67 de |a Ley de Navegacion de México dics al respecto:

*la embarcacién comprende lanto el casco como la
maquinaria, las pertenenclas y accesorios fijos o maviles,
destinados de manera permanente a la navegacién yal ornato
de la ambarcacién, lo que consliluye una universalidad de
hecho,

Los elementos de Indlvidualizacién de una embarcacién
son: nombre, matricula, puerto de matricula, nacionalidad,

sefial distintiva y unidades de arqueo bruto”,3

Todos esos elementos constituyen, en conjunto, un blen llamado buque, que por
la caracteristica especlal de universalidad, aunada al valor de las mercanclas que
transporta, es ¢onsiderado como fortuna de mar.

En resumen, el buque mercante es una embarcacién compuesta por diversos
slementos fisicos (casco, méquinas, cubierta, ete.), técnicamente apto para la
navegaclén en mar abierlo, legalmente destinado al trafico comerclal maritimo ysujeto a

4 vid. Secretaria de Comunicaciones y Transpories. *Ley de navegaclan®. Hivfo Oficial de I
Federscign. Martes 4 de enero de 1994.art.67 primer parrafo. p.40'y arls. 80 a 84. p.43

E1 Codigo de CIvil para el Distrito Federal, en su articulo 753 establece que *Son muebles por su
naturaleza, [0s Cuerpos que pueden trasladarse de un Jugar a ofro, ya se muevan por si mismos, ya
por efecto de una fuerza ederior™. Asimismo, establece en su arficuio 756 que "Las embarcaciones
de todo ganero son hienes muebles®.

5 *Ley do Navegaclgn®. Op.& art 67. sequndo pérafo. p.40



las normas de! comercio maritimo Internaciona!.t

1.2 Importancia del Bugue en el comercio internacional

Antes de abordar ta importancia del buque, es necesario explicar lo significative
del transporte como 1ai y el predominio que tiene el transporte maritimo en el comercio
internaclonal.

Es del conocimiento general que los palses del mundo producen aquellas
mercancias que la naturaleza yo sus recursos les permiten, de tal manera que cada
Estado s& especializa en la produccién dentro de aqualias ramas econdmicas en donde
es compelilivo, o blan cuenta con una ventaja comparativa, Esta situacién, hace que las
econemias en el mundo se tornen complementarias ¥ que se haga necesario el
Intercamblo de bienes y serviclos. Cabe sefialar que en la necesidad de Intercambio
radica la importancia del transporle, ya que este Gltimo es indispensable para trasladar
las marcaneias de un palsa otro.

El transporte es béasico para 8! desametlo econémico de los paises. Es una
industria de servicios encargada de trasladar personas o ¢osas de un lugar a otro, Esta,
por sf misma, puede no ser lo mas importante en e! sislema econdémico, pero sin ella,

B vid, a) Varglas ,Jorge A.; Terminalagia sotre derecho, o‘?lma/ Centro de Estudios Econbmicos
y Soclales de Tercer Mundo; Maxico; 1979; pp. 50, 51 y 54

by5algadoy Salgado José Eusahlo Apunies de i3 Cileara de Derecho Mercantil M flim 6, Maxico;
s.n.e, s.0.p.; 1881; pp.

c) Cervantes Ahumada, Radl; Op.cil; pp 447 y 448.

?Graham Blacknum, 7ha filustated Encue/opedia of i‘lllpf Boals, Vassels and ather valerhome
7af; The Overlook Press Woodstock; U.S.A.; 1978; p. 2



serfa muy dificl} que existera la economia de intercambio en el mundo, es decir, sin el
transporte, no existiria comerclo Internacional, ya que ambos estan entrelazados,
entonces |a actividad econdmica se reduciria a niveles baslcos de subsistencia,

Lo anterior hace reflexionar que la Industia dsl tansports, no por ser
complementaria es menos Impertante; al contrario, sin ella simplemente no existiria el
sistema econémico mundial actual. Asimismo, los servicios ransporte constituyen un
componente importante da la economia de los Estados, ya que influyen directamente en
su desarrollo econdmico,

De los distintos medios de transporte existentes, el maritimo es el que predomina
en el comereio internacional de mercancias. "No se dispone de datos exactos sobre el
modo de transporte pero s estima que el 95.0% de todas las mercancias expedidas en
el comercio internacional se transportan por agua™.?

Reforzando la cita sshalada, se alude que dada la composicion fisica de latiara,
gsta cuenta con una superficie de 510 millones da Km2, correspondiéndole a los
océanos y mares 344 millones de km2, es decir, un 28,2% esi4 ocupado por tieras y un
70.8% por agua. En esle sentido tres cuartas partes de la superficie del planeta se hallan
cublertas por agua, lo cual explica la importancia tan grande del Yansports maritimo, al
considerar que exsten bloques enormes de llerra separados por dislancias aln mas
grandes de agua.

En muchos casos no exslen més opclones para lievar fas mercancias de un tugar
a ofro, que por via aerea o maritima, La primera es definitvaments mucho menos
rantable, ya que pueden transportarse cantldades menores de bienss a un costo més

7 Conferencla de Naclones Unldas sohre Comercio y Desarollo. £/ Transparte Murting en 1369:
Informe 68 13 Secrelar/a de 13 UNCTAG . Nueva York, 1899, p.4



glevado que por mar.

En otras ocasiones, cuando exste la posibilidad de que las mercancfas puedan
ser ransportadas por tierra, las condiclones geograficas del terreno son tan accidentadas
que al diffcultar el transporte resulta mas senclllo yrapido el ransporte por via marftima,

Ademés es mucho mas facil ransladar grandes volimenes de mercanclas poragua
que por tierra o por alre, ya que por las ¢ondiciones fisicas del agua, pueden moverse
més kilogramos de masa utlllzando una fuerza menor que en el caso del tansporte
terrestre o aéreo. Cabe considerar que la capacidad de carga de los buques es enorme8
y su variedad es tan amplia y especializada, que salsface cualquier necesidad de
ransporle de mercancias. Al respecto, en el afio de 1981, el volimen de mercancias
transportadas por mar fué de 4 050 millones ds toneladas.$

De lo anterior se desprende el sefialamiento de que el buque desempefia un
papel de suma Importancia en el dominlo del comercio internacional, al ser un
Instrumento escencial y/o proplo del tansporte maritimo.

8 A manera de ejemplo, existen buques petroleros de 400 mil toneladas de porte bruto.

9 UNCTAD. Raviaw of Muilime Tiansport 1991, Naciones Unidas. Report by the Unctad
Secrefarial. New York. 1992. Table 5. p. 2
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Tres cuartas partes de la superficie del planeta ss hallan cubiertas por agua, lo que
explica la importancia tan grande del tansporte maritimo, al considerar que exsten
bloques enormes de tierra separados por distancias alin mas grandes de agua.



1.3 Tipos de buques

Con base en los estudios elaborados por el Dr. Salgadoe y Salgado y Sepullveda
Whittle, los buques se clasifican de la siguiente manera:10

A) De acuerdo a sus caracter(slicas fisicas:

a) Por su material de construcclon:
1} Acero
2)Madera
3)Hlerro
4) Fibra de vidrlo
5) Ferrocemento
6) Mixtos

b) Por susistama de propulsién;
1) Mecanica
2)Devela
3) Mixtos
4) Turbina a vapor
5) Maquina de vapor reciproca
6) Turbina de gas

108) salgado y Salgade. Gn.cit pp. 428

b) Sepllveda Whillle, Tomas. £as conceplos bdsicos del tanspite marilimo v 13 sifuscivn de /s
3LHVI03L &n AmSrica L 3lins. Samiago de Chile. Comisign Econémica para América Latina y el
Caribe. ONU. 1986. pp. 18 a 23. (Cuadernos de 1a CEPAL # 52)

Tomando las caracterfsticas de ambas fugnies y comparindolas di§ como resultado la si?ulenle
clasificacign, que sin pretender ser exhausliva, da una clara idea de la gran cantidad de Hipos de
buques que existen y por lo tanto de la variedad de necasidades que cubren.



¢)Por el combustible qus emplean
1) Diesel
2) Carbén
3) Energlaatémica

d) Porsu catalogacidn segin fas sociedades clasificadoras:
E stas sociedadss otorgan a los buquss un ¢ddigo que indica su nivel
de sequridad de navegaclén, por ejemplo, a caracterfsitca 100-A.1 indica el
grado maximo de seguridad dsbido a |as perfactas condicionas fisicas de la
nave.

B) De acuerdo a sus funciones ycondicionas | os buques se clasifican:

a) Por el tipo de tréfico que reallzan:

1) Trafico dealtura: esaquel que reallzan los
buques en viajes ransoce4nicos

2) Tréflco de cabotaje: el que realizan los buquesa
lo largo de un titoral, ests trafico puede ser:

1) Naclonal, es decir qus visita los puertos de
un solo pals.

il) Internaclonal, es deeir que visita los
puertos de dos 6 mas palses ubicades dentro
del mismo litoral.

3) Tréfico costanero: essemejanle al réfico de
cabotaje, pero no debe alejrse més de 20 millas
marltimas de la cosla.

4) Gran cabotaje: segln sl Dr. Salgado, enMéxico se



llama asf al trafico que realizan los buques
visitando puertos de los litorales del Pacifico y
del Atlantico a ravés del Canal de Panama. 1!

b) Por el ipo de carga que lisvan los buques puadan ser;

1) De carga, que a su vezse dividen an:t2

1.1 Cargueros: son buques de carga general que
cugntan con varias bodegas provistas de
escollllas que permiten el manejo de la carga.
Estos estan equipados con
alementos que facilitan la carga y descarga de
marcancias, como son gruas, plumas, ete, 13

1.2 Gransleros: transporian carga seca a granel.

1.3 Buques-anque: especiales para transportar

carga liquida,

1.4 Buquescombinados:

" 14,1 Buques Of0 (Oreloil carrisr);
bugue-tanque metalero. Pueden
transportar mineral de ida, y petrblso
ds ragreso en las mismas bodsgas una
vez limpias.

1.4.2 Buque OBO {Oildbulk/ol! carrler):pueden
transportar Petréleo, mineralesy
granos al mismo Yempoy

11 Salgado y Salgado. Op. o pp. 189y 26.
I|2 El]ﬂpo de carga que levan estos buques est3 jntimamente relacionado con 1 a construccion de
a5 mismos.

13 Sepilveda Whitlle, Tomas. Op. cft pp. 19y 20



1.4.3

an grandes cantidades, su

porte s de 80 mil a 120 mil TRB.
Buques 050 {Orefslumyloil): pueden
Ilevar minerales, productos quimicos
ensuspensién ypetrdleo al mismo
tiempo, su porte es similar al OBO.

1.5 Buques de uso multipte o mullipropésito
(FREEDOM): pueden llevar al mismo tiempo
carga general ycontenedores, opcionalmente
liquida o sélidosa granal. Son facitments
convertibles

1.6 Buques para carga unitarizada:

1.6.1
1.6.2
1.6.3

1.6.4

P ortacontenedores

P ortapaletas

Buques de autotransbordo o

Roll-on/R oli-off o Ro-Ro: son

aquellos que Uienen rampa para que el
transporte terrestre (rallers) tenga

acceso directo para dsjar o recoger
portacontenedores cargados o la carga

a granel,

Bugques portabarcazas: son buques qua izan
a bordo las barcazas cargadas, las
transborda y fas deposita en el agua al
llegaral puerto de destino, Tienen la
ventaja de poder ransportar diversas
cargasal mismo tiempo en las diferentss
barcazas, ademas, se reduce la estadia en



puerto.
1.64.1 LASH (Lighter-Aboard-Ship):
cargan a bordoe y descargan
1as barcazas ¢on sus gruas
y llavan aproximadamente
73 barcazas de unas 370
{oneiadas de peso.
1.6.4.2 Seabee: sonsimilaresal
LASH, pero cuentan con
ascensor en popa para levantar (as
gabarras a diferentes niveles.
1.6.4.3 BACAT (Barge Aboard Catamaran):
basades en el calamarén hawaiano,
son similares al Seabes, perose
utitizan para travesfas corlas.
1.7 Carboneros
1.8 Patroleros
1.9 Fruteros
1.18 Frigorifices
1,11 Cisternas
1.12 Transbordadores
1.13 Pesqueros
1.13,1 Camaroneros
1.13.2 Amastreros
1.13.3 Atuneros
1,134 Fabrica
1.13,5 Sardineros
1.13.6 Bacaladeros



1.13.7 Baltensroros
2) Pasaje:
2.1 Trasallanticos de linea
2.2 Aliscafos
2.3 Cruceros de turismo
2.4 Transbordadores
3) Mixtos, es decir que ransportan pasajeros y
mercancias al mismo tiempo.

¢) Por laregularidad de su itinerario:

1) Trafico regular o de linga (liners): ofrecen
serviciosa cualquier usuario, tienen ruta
fifa, con una frecuencia determinada ya tarifas
preestablecidas, y generalmente afiliadosa una
conferencla marftima.

2) Trafico eventual o de servicio Imegular {TRAMPS)
fietan atlempo o porviaje, toman cargamentos de
un solo embarcador, yvan de un puerto de origen
a olro de destino segln el contrato de fletamento.

d) Por el tipo de servicio que prestan:
1) Publicos: prestan sus servicios a cualquier
embarcador interesado en utlizarlos,
2) Privados: estan al servicio exclusivo de un
armador o de una empresa.

e) Por su esfera de operaciones:
1) Marftimos



2) Fluviales
3) Lacustres

fy Por ef armador que los explota:
1) Proplos
2) Fletados

) Por la bandera que portan:
1) Naclonales
2) Extranjeros:
2.1 Los que sfectivamenta pertenacen al Eslado
cuyo pabellén portan,
2.2 Los que portan pabellén de conveniencia.

h)Porlos finesalos que estan destinados:
1) Rompshielos
2} Hospitales
3) Fabricas
4) Diquss flotantes
5) Remolcaderos
6) Buques-faro
7) Cableros
8) Dragas
8) Oceanogréficos
' 10) Plataformas de exploracion y explotacién
| 11) Estaclones meteoreldgicas
? 12} Aslstencia y salvamento
13) Bugues-isla



t4) Mercantes

1) Porsutipo de navegacion:
1) Comerciales
2) No comerciales

JyPorlos privileglos de que gozan:
1) Con privileglos: fos buques de Estado, fos
cientificos, los buques con fines humanitari os
y de salvamento, ylos buques de particulares que
portan el pabelién de un Estado tienen ciertos
privilegios por parte de éste enrelaclén con los
buques extranjeros.

k) Por el propletario a quien pertenecen:
1) Publicos, s decir buques del Estado
2) Privados, son aquellos cuyo propietario no es
el Estado sine un particular.

La Ley ds Navegaclén ds México presenta, para fines de matriculacién, la
siguiente clasificaci6n de embareaciones:

*[. Por su uso:
a) Detransporte de pasajeros;
b} De transporte de carga;
¢) Depasca;
d) Derecreo y deportivos;
g) Especlales, que Incluyen las dragas, remolcadores, embarcaclones



de salvamento y seguridad piblicay otras no comprendidas en los
incisos anteriores; y
f) Artefactos navales.
I1. Por sus dimensiones en:

a) Buque o smbarcacidn mayor: Toda embarcacion de quinientas
unidades de arqueo bruto o mayor, que redna las condiciones
necesarias para navegar; y

b) Embarcacion mener: La de menos de quinientas unidades de
arqueo brute, o menos de 15 metros de eslora, cuando no sea
aplicable la medida por arqueo”.14

Como se observa existe una gran varledad de tipos de buques. En 1992 ¢inco de
ellos destacaron de entre [a flota mercante mundial siendo los siguientes (en tonsiadas
de peso muerto):!s

1, Petroleros 263 334
2. Gransleros 239937
Mineraleros/granelerosipetroleros 36 460
Mineraleros/graneleros 203513
3. Buques de carga general 104933
4. Buques portacontenedores 32408
3. Otros buques 54043
Cargueros de gas licuado 27
Cargueros de productos quimicos 7 113
Bugques tanque diversos 667

14 gy de Navegacion. Op. o art.9. p.33
15 Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarolle. £/ ignspoite marilima & 1992:
Infarme de Ja Seqelaifa de J3 UNCTAD. Nueva York'y Ginebra. 1894, cuadro 4, p. 30



Transbordadores y buques de

pasaje 3673
Otros 29 908
Total mundial 684 691

1.4 Lapropiedad y explotacién comercial y maritima del Buque

A nivel mundlal, e indipendientemente de los conceplos que cada pals tiene, se
ha aceptado por finas practicos la existencla de los siguientss personajes involucrados
directamente con el tema que nos atafie:

a) El propistarlo legal del buque recibe el nombre de naviero y puede ser aste qulen lo
explote directamente u otra persona que celebre con &l un contrato de locacién, por
medio del cual se concede el uso, goce ytenencia de ta embarcaclon,

b) La persona que explota comercial y marfimamente a un buque recibe 8l nombre de

armador,

Da acuserde con lo anterior, el naviero puede ser entonces armador, sl es quien
realiza la explotacién comercial y maritima del bugue que legalmente le pertenece.

Al respacto la Ley de Navegaclén en Méxlco contempla las slguientes
definiciones:

a) Propielario: *persona fisica o moral titular del derecho real de la
propiedad de una o varlas embarcaciones o artefactos navales, bajo



cualquier litulo legal‘1s;

b} Naviero o empresa naviera: “persona fisica o moral que tiene por
objeto operar y explotar una o més embarcaclones de
su propiedad o bajo su posesion, aun cuando ello no constituya su
aclividad principal”17;y

¢) Armador: *naviero o empresa naviera que se encarga de equipar,
avitullar, aprovisionar, dotar de ripulacion y mantener en eslado de

navegabilidad la embarcaclén, con obleto da asumir su explotacion
y operacién®.1g

Como se-observa, |a ¢itada Ley ds Navegacion establece diferenclas ente
propletario, naviero y armador. El primero es naviero s explota el buque, pero no son
slempre una misma persona; el segundo puede ser armador si “arma” el buque pero si
no 1o hace se presume la existancla de dos sujetos: el naviero y el naviero armador,

La propledad de un buque comprendara a éste como universalidad de hacho, en
el sentido de que su dusho ejsrcera propledad sobre el mismo ysobre todo 10 que forme
parte indispensable yactesorio necesarlo de él, asf lo deja ver el ya citado articulo 67 de
la ley de navegacién en el cual se declaraal buque universalidad de hecho,

En este contexto el buque puede perlenecer a una sola persona o bien a varias
formando lo que se llama régimen de copropledad. En el caso deMéxico lo relativoala
propiedad del buque sa encuentra legistado en el capitulo VII, titulo cuarto, artfculos 67
al 75 de la Ley de Navegacion de los cuales destaca lo sigulente:

16 Loy de Navegacin. ap off an. 16, p. 34
17 14 den
V8 Jpident



a) La propledad de la embarcacién, asi como los camblos o cualquier gravamen
real sobre ésta, debe conslar en un documento otorgado anie nolarlo o corredor
publicos, en el cual deben estar contenldos ios elementos de Individualizacion del
buque (nembre, matricula, puerio de matricula, naclonalldad, sefal distintivay unidades
de arqueo brute) y estar inserito en el Registro PUblico Maritime Nacional.

b) La propiedad de un buque puede ser adquirida de las formas siqulentes: las
que establece e! derecho comin; por contratos de construceion en lostérminos da |a ley;
dejacl6n validamente aceptada por el asegurador; buena presa calificada por tribunal
compatente, conformse a las reglas de derecho internacional; decomiso; derecho de
angarla, mediante Indemnizacién y de acuerdo a las reglas ds derecho Internacional;y,
abandono en favor de la naclon.

¢) En el caso de la copropledad, el derecho de propiedad sobre la embarcacién
se considerarg dividido en clen quirales, y las deliberaciones de ésta, deberén tomarse
por mayoria de quirates.

En relacion a la explotacion comercial y maritima del buque, la persona que se
encarga de ésta reclbe el nombre de armador qua puede ser el naviero u otra persona
que celebrd con &l un contrato de locacién, E1 armador es el que arma al buque, es
declr, lo dota de todo lo necesarlo para navegar, ademas es el titular de la navegaclon ,
del uso del buque ysutenencia ytiene el derecho de designar al capitan, Asimismo, la
emprasa que se encarga ds la explotacién de uno o méas bugues se le liama empresa
armadora o maritima. Esta se compone da los siguienies sujetos: 18

1) El armador es el titular y ¢oordinader da la empresa,

'9 Cervantes Ahumada Raul. Op. cit. p. 821
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2) Personal:
a) €l que laboraa bordo del buque o tripulacion:
- El capitan; es la autoridad suprema a bordo del buque y
representante del naviero, por ello este Ultimo es quien elige al
primero. También es el representante de las autoridades del Estado
cuyo pabalién porta el buqus, cuando ésle se encuentra en alta mar
0 BN aguas exiranjeras.

La Ley de Navegacion mexicana ilustra cfaramente las
funclones yresponsabllidades del capitan,

“El capitan de las embarcaclén serd abordo la primera
autoridad, Toda persona a bordo estara bajo su mando,
y en aguas extanjeras y en altamar sera considerado
representante ds las autoridades mexicanas y del
propietario o naviero, deblendo tener la capacidad
legal y técnica para ejercer el mando de la
embarcacién y sera responsable de ésla, de su
tipulacién, pasajeros, cargamento y de los actos
Juridicos que realice.

El capitan de la embarcacién sera responsable de ia
misma, aun cuando no se encuentre a bordo*.20

"E| capltan tendré Jas sigulentes funciones a berdo de
las embarcaciones:

20 Ley de Navegacion. Op. oif art. 24. p. 35
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I, Mantener el ordeny la dis¢ipiing, debiendo adoptar
las medidas necesarlas para el logro de esos
objstivos;

I, Mantener a¢tualizado €l Diario de Navegacién ylos
demaés libros y documentos exigides por las feyes y
raglamentos, Las anotaciones de estos libros deberan
llevar |a firma dal capltan;

|1, Actuar como auxiliar del Ministerio Pbtico federal;
IV, Actuar como oficial del Registro Civil y levantar
testamentos, en los lérminos del Cddigo Civil para sl
Distito Federal, en Materia Comdn, y para toda la
Republica enMateria Federal, y

V. E jercer su autoridad sobre las personas y cosas".2!

- Oficlales: consta del personal qus laboera a bordo del buque y deben
someterse a las ordenes del capitan.

En el caso de México, los oficlales deban cumplir 1as érdenes
que se asisnten en el Libro da Consignas, y cuando la embarcacién
es muy grande, debe haber un oficial de guardia cuyas funciones son:

acluard en representaclén del capithn v serd
responsable ante éste para mantener la seguridad de
la embarcacion, 8 orden ydiscipilnaa  bordo vy
cumplir las érdenes recibidas, quedando facultado

21 Jhjd an. 25.p. 36
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para requerir cooperacién de todo el personal de la
embarcacidn y, cuando esté an puerlo, para que no s8
suspendan las  operaciones y maniobras
necesarias’.22

b) Personal no embarcado:
- Gerentes;
-Empleados;

3) Agente maritimo: es el representante def armador fuera de su sede y sirve de
anlace entre Bste y los usuarios. Este s selecclonado por el armador, puede
pertenecer a la empresa o ser independiente y su funcién es la de oblener

cargas para la embarcaclon, por lo qus de su buen desempefio dapends el éxito
de la empresa maritima.

Caba menclonar que en torno a la explotacién comercial y maritima del buque,
sXisten slamentos tales como: la infraestructura portuaria; las telecomunicaciones; el
pago de impuestos y de serviclos diversos; las vias de comunicaclén; etc., que en su
conjunto contribuyen al desarrollo econdémico de las naciones.

22 /il art. 26
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Conclusionesal Capitulo 1
. En el presente capitulo fue posible comprobar los siguientes puntos a saber:

A) El bugue no es un simple objeto material, ya que posee entre otros elementos, una
naclonalidad, una personalidad juridica propla y una matricula, que lo convierten en un
ente de suma imporiancia politica y econémlica a nivel internacional.

B} EI comerclo Internaclonal depende en gran parte de los transportes, sobresaliendo
de entre elfos 8l transporis maritimo, derivandose de ahi la Importancia del buque como
su elemento fundamental,

C) La Ingenleria naval se ha sncargado del desarrollo de una gran variedad de buques
qus han logrado cubrir las crecientes necesidades dal transports maritimo haciéndo que
ésle sea cada vez més utilizado,

D) El buque representa la existencia de todo un complejo econémico que involucraa la

empresa marflima y sus elementos, a los usuarlos del serviclo y al desarrollo de las
naclones.
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2. LANACIONALIDAD DE LOS BUQUES.

2.1 Definici 6n de nacionalidad.
2.2 Importancla de la nacionalidad de los buques.
2.3 Tipos de naclonalidad de los buques,
2.4La nacionalidad del bugue en el caso de haberse cometide un acto ilicito
o excepciones al princlplo de jurisdiccion.
2.4.1 El transporte de esclavos.
2.4.2 Plrateria.
2.4.3 Transmistones no autorizadas desde alta mar.
2.4.4Tréfico Ilicito de astupefacientss.
2.4.5Deracho de visita,
2.4.6 Derecho de persecucion.
2.9 Buques que navegan bajo dos o mas banderas.
2.6 Buques stn nacionatidad.
2.7 Usurpacién de pabelion.
2.8 Pabellones ds conveniencla,
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2. LANACIONALIDAD DE LOS BUQUES

A nlvel internacional, los Estados han luchado slempre por conservar su soberanfa y
su Identidad, por lo que vigilan que sus limites erritoriales sean respetados y mantienen
el vinculo ¢on sus nagionales y con las ¢osas pertsnecientes a la nacién, Este interés
comun de soberania [os ha llevado a formallizar acuerdos que velen por ésta. El buque,
como objato de gran valor politico-sconémico para el Estado, no es la excepeién, ya que
entre ambos existe un vineulo llamado nacionalidad.

Entorno a la nacionalldad de los buques han surgide situaclones consideradas como
problemas Internacionales, algunas de [as cuales son excepsiones al principlo de
Jurisdiceion del Estado. Estas seran abordadas en ef presente capitulo, ya que son
basicas para cumplir con los fines de este estudio.

2.1 Definicién de nacionalidad

En términos generales, la nacionalidad es el vinculo que se establece entre el
Individuo v el Estado como consecuencia de la aplicaclén de las leyes de dicho Estado
sobre la materia.

Esta definicion es aplicable a los buques, de tal manera qus si un buque no tiene
nacionalidad, 8s un objeto materlal sin condicién juridica alguna. Por consiguients,
cuando un Estado olorga al bugue su nacionalidad, otorga por consligulente derechos y
obligaciones que dan a un objeto material un valor juridico tal, que muchos autores han
considerado al buque como una extension del teritorio. Asi pues, el vinculo existente
entre el buque y el Estado es indispensable en la navegacién mundial. A continuacién
se intenta explicar esta percepcidn,
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2.2 Importancia de Ia nacionalidad de los bugues

La Importancia de la nacionalidad de los buques radica en que, aparte de dar al
buque una condicién juridica, garantiza el principio de liberlad de navegacién y
establece un orden en aita mar. La nacionalidad sirve para tener un control sobre el
buque, para someterlo a una jurisdlccion y para garanllzar su seguridad en la
navegaclén. Asimismo, sstablece la posicion del buque en caso de guema,
considerando que el buque cuenta con [a proteccidn del Estado que olorgé la
nacionalidad; a su vez establ ece las obligaciones especiales y derechos de los buques.

En Derecho Internacional exists algo llamado libertad de fos mares o Hberiad dealta
mar, En sila se encuentra comprendida la libertad de navegacion2d ytodos los Estados,
con o sin litoral, tienen deracho a que los buques que enarbolan su pabelién naveguen
libremente &n dicho espacio maritimo.24 Es muy importante tomar en cuenia que "la
libertad de los mares no existe en favor de los individuos, sino en favor de los
Estados*es.

La alta mar es libre para todos los Estades siempre y cuando se respeten las
sigulentes restricsiones:

a) Debe ser utilizada Unicamente para fines pacificos; y26
b) Su libertad debe ser ejercida teniando en cusnta los intereses de otros Estados,
asi como las convenciones y acuerdos internacionales que enrelacion a ella existen.2?

23 £/ Derecha detMar: Convencidn de Jas Naciones Unioss sotre el Derecho dol M. Nueva York,
Naclanes Unidas. 1964, p.54. art.87. fracclgn primera. Incisoa.

24 /p/dem, ant. 90

26 Sobarzo Loaiza, Alejandro. Adgimen juridice satre 3/ia Ma. M&xco. Porrga. 1970. p.176
26 Naclones Unidas. On.c/.. p.54. art, 88

27 /hidem. art, 87. fracclon segunda
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Cabe mencionar que ninglin Estado puede pretender legitimamente someter
cualquier parte de la alta mar a su soberania. 28

El hecho de que la libertad de los mares sea en favor de los Estados y ds que los
buques porten el pabellén del Estado que concedi 6 |a nacionalidad, es una garantia del
principio de libertad de navegacion.

Graclas a la naclonalidad de los buques no existe |a anarquia en alfa mar, ya que
cada buque esta somstido al Estade cuyo pabellén porta,®S las leyes de éste, su
diselplina y control. A ésto se debe que algunos tratadistas consideren al buqus como

una extensién del terrftorio del Estado que otorga la nacionalidad. 30

En relacién a la jurisdicelon, seguridad y control sobrs el buque y su pabellén, el
Estado debe ejercer un control efectivo sobre el mismo en cuesliones administrativas,
técnicas y soclales, basandose en su derecho interne,3! A todos los actos que tengan
lugar a bordo dei navio y que sean susceplibles da producir consecuencias juridicas, se
aplicara tanto la legislacién civil como penal del Estado que otorgd la naclonalidad
cuando el bugue se encuentre en alta mar, en e! mar territorial, y en algunos casos, en el
mar territorial o puerto extranjeros. 32

Eil Eslado debe tomar |as medidas necesarias para garantizar la segurldad en el mar

28 Jbidem. arl, 89

28 /dem, p 55. art, 92. fraccion primera

30 Sobarzo Loalza. Op.oil pp. 18y 19.

31 Naciones Unidas. p.c p.55. at.94. fraccion primera.
32 Sobarzo Loalza. Op. ¢/ p.165
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da los buques qus porten su pabell6n.33 En esle sentido, el Estado debe; 34

1) Viglilar las condiclones de navegabliidad de los buques, su construccion y su
gquipo. Para ello, antes de su matlculacion y después de ésta, con una frecuencia
conveniente, deben ser examinados por un inspector de buques callficado, Asimismo, el
Estado debe verificar que el buque lleve a bordo |as carias, las publicaciones nauticas y
8l equipo e Instrumentos de navegacion apropiadoes para garantizar su seguridad en el
mar.

2) Cerciorarse ds que sus tipulaciones sean calificadas, que tengan los
conocimisntos y expertencla necesarios en todo {o que concierne a la navegacion, al
buque, & las comunicaclones y maquinaria naval, elc.

El Estado debe tamblén vigilar que la competencia y nimero de los ripulantes sean
adecuados al Upo, tamafio, maquinas y equipo del buque, y que sus condiciones de
trabajo sean éplimas para garantizar un buen desempeno de sus labores.

3) Que el capitan, los oficiafes y|a tripulacian, conozcan plenamente y cumplan con
los raglamentos Internaclonales que se refleren a la seguridad de la vida humana en el
mar; |a utilizacién de luces y senales; la prevencidn de abordajes; 1a prevencién,
reduccién y control de fa contaminacién marina; y, el mantenimiento de comunicacién
por radio.

El Estado, al tomar las medidas para garantizar la seguridad de la navegacidn, debe
actuar conforme a los reglamentos, procedimientos y praclicas Internacionalss
generalmente aceptadas, y dsbe hacer lo necesario para garantizar su obssrvancla,

33 Naclones Unidas. Op.c/ pag.56. an. 94, fraccion tercera,
34 Jbigem. art. 84. fracciones tercera, cuarta, quinta, sexday séptima,
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Todo Estado que tenga motivos fundados para estimar que un buque no cumple ¢on
los requisitos para garanlzar la seguridad de navegaclon, podré comunicarlo al Estado
del pabellon de dicho buqua y ésle debera llevar a cabo la investigacién del caso, y
tomar las medidas necesarias para corragir la situacion.

En el caso de accldente maritimo o Incidente de navegacion en alta mar en el que se
vean implicados buques, instalaclones o personas ds olro Estado o en el que se haya
visto dafiade ei medio marino, el Estado del pabellén y el otro u olros Estados,
cooperaran para que el personal debidamente calificado Ileve a cabo las investigaciones
perinentes.

Es muy imporiants hacer notar que el hecho de que los buques deban ser sometidos
a inspeccion por parte del Estado cuyo pabsllon portan, no debe ser pretexto para que
oro Estado sin motlvo alguno quiera inspecclionarlo. Ademas, el Estado no debe
permitir que sea ulllizada su bandera para ateniar contra los demas reallzando
inspecciones liegitimas que en algunos casos puedsn estar relaclonadas con esplonaje.
Solamente tlene derecho a realizar las Inspecclones el Estado que otorgd la
naclonalidad al buque-3%

"En caso de guera, la naclonalidad de los buques es muy imporlante, ya que asf se
sabra cuéles buques pertenecen a los Estados beligerantes y cuales a los neutrales yse
sabra la manera de actuar con cada uno.38

Los Estados dan a los buques qus enarbolan su pabelién privileglos y beneficios
sobre algunas actividadss, en relacién con los buques de otro pabellén, y dan protsecién

35 Sobarzo Loalza. Op.¢/l p.p.184 2 167,
36 /pidem. p.166
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a éslos,

Por ejemplo, la pesca en el mar territorial y en la zona econémica exclusiva; la
navegacién de cabolaje; |os sarviclos portuarlos; transports de determinados efectos;
estimulos por la marina mercante naclonal; y el derecho de acudir a la proteccién de su
goblerno cuando asf sea necesario,37

Asimismo, el Estado impone obligacionas a los buques qus portan su pabellén, ya
sea a través de normas Internas o de instrumentos internacionales. Por ejemplo, un
Estado puede prohibir a sus buques que comerclen con determinados puertos
extranjeros ¢ prohlbirles su acceso a ellos; pueds también prohibirles la pesca de
determinada especie en alta mar en cierla época del aio; obligarlos a someterse al
reconocimiento de buques de guera extranjeros cuandoe haya sospechas de que se
dedican al tréfico de esclavos, elc.38

2.3 Tipos de nacionalldad de los buques

Existen dos tipos de Jurisdicelén sobre los buques:
a) La nacionalidad que otorga el Estado; y
b) La nacionalidad que otorga una organizacion internacional,

El primer tpo ds Jurisdiccldn, la nacional o jurisdiccion de un Estado sobre el
buque, es aquella resultante del vinculo establecido entre un Estado y &l buque, es
decir, es la que surge cuando un Estado otorga al buque su nacionalidad.

37 Jpje p. 167
38 /dem. p.p.166 y 167.
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Los buques deben tener una sola nacionalidad, asi [o marca expresamente la Tercera
Confemar que al respecto dice {o slguiente:

Los buques deben navegar bajo |2 bandera de un solo Estado y, salvo en fos casos
sxcepclonales previstos de modo expreso en los talados y convenciones
Internacionales, estaran sometidos en alta mar a la jurlsdiecién exclusiva de dicho
Eslado. No se podra cambiar el pabellén de un buque durante el viaje, ni en una escala,
salvo en casos de transferencia efectiva de la propiedad o de cambio de registrod9.

Todos los actos que se !leven a cabo a bordo del buque, asf como el buque mismo
en el contexto internacional, se ragirén por el deracho Interno del Estado cuyo pabellén
portan, tomando en cuenta, en los casos en que asi esté dispuesto, los tratados y
convenciones internacionales.

Por lo anterior, se sefiala con fracuencia que el buque es una extension del territorlo,
ya que en 8l sg suceden actos de consecuenclas juridicas que se rigen por el derecho
interno de cada Estado v, en este caso, la 1dea de territorio flotanle parece ser clerta;
pero sl se observa al buque en un contexto Internactonal yse presupone que ésle esuna
extansion del teriterio nacional, se estarfa de acuerdo con el analisis que hace Sobarzo
qulen sefiala que la soberanfa del Estado del pabellén se veria frecuentemente violada
en los sigulentes supuestos:40

- En el caso del derecho de persecucién, {como se observard mas adelanta), st un
buque cometlé infracclén en puerlo extranjero huyendo a alta mar y el buque del pais al
que se le cometié la Infraccién lo alcanza en dicha zona, el pafs persecusor estarfa
violando la soberania estatal.

38 Naclones Unidas. Op.cif p.65. art.g2.
40 Sobarzo Loalza. Op.o/f pp. 1932 195
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- Sl sg apresa a un buque pirata, y e son confiscados sus bienes, se estarfa atentando
contra la soberania dal Estado.

Aunado aloanterior, el buque as un bien mueble yel teritorio no.

El sequndo tipo de naclonalidad es la “nacionalidad internacional”, es decir, cuando
un buque s encuentra bajo la Jwisdiceion de una organizacién Internacional, como por
ejemplo las Naciones Unidas, sus organismos especializados, y el Organismo
internacional de Energla Atémica.4!

2.4 La nacionalidad dsl buque en caso de haberse cometido un ilicito o excepcionesal
princlplo de jurisdiccién

Los casos que a continuacién se menclonan son especiales para el presents estudio,
ya que representan excepelones al principlo de jurisdiccion, al efecto:

- Transporte de esclavos; -
- Traflco Hlicito de estupsfacientss;

- Transmisi ones no autorizadas desde alta mar;
-Derecho de visita; :

- Derecho de persecuclén.

4 Sewvantes Ahumada, Radl. Rerache Muilimo. Méxco. Herero. 1984. p.451.
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2.9.1 El Transporte de esclavos
Enrelaclén al transporte de esclavos, la Tercera Confemar dice lo sigulente:

“Todo Estado tomara medidas eficaces para impadir y castigar el
tansporle de esclavos en buques autorizados para enarbolar su
pabellén y para Impedir que con ess propésite se use llegalmente
su pabellén, Todo esclavo que se refugie en un buque sea cual
fuere su pabelton, quedard libra Ipso facto”.42

El transporte de esclavos esta prohibido a nivel Internacional y los Estados tienen la
obligaclén de impedir que los bugues que enarbolan su pabellén se dediquen a dicha
actividad. En el caso de que un buque sea sorprendldo transportando esclaves, el Estado
dsl pabellén tomard las medidas pertinentes para castigar a las personas que realizaron
tal aclividad y los esclavos quedarén ftbres. S1 un Estado sospecha por razones
fundamentadas que un buque se dedica al transporte de eslcavos, deberd dar aviso al
Estado que olorgd el paballdn.

2.4.2 Plrateria
La piraterfa constituye una practica lilcita que naturalmente afecta la seguridad de la
navegacién mundial y los Intereses de los Eslados. En el plano internacional, la

piraterfa ha sido definida de la siguients manera:

“Constituye piraterfa cual quiera de los actos siguientes:
a) Todo acto llegal de violacién o de dstencién o todo acto

42 Naciones Unidas. Op.cif ar.99.p.s7
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de depredacién comelidos con un propésito personal por la
tripulacién o los pasajeros de un buque privade o de una aeronave
privada y dirigidos:
1) Conra un buque o una aeronave an alta mar o conta
personas o bienes a bordo de ellos;
i) Contra un buque o una aeronave, personas o bienes que
se encuentren en un lugar no sometido a la jurisdiccion de
ningun Estado;
b) Todo acte de participacién voluntaria en la utilizaclén de un
buque o de una aeronave, cuando el que lo realice tenga el
conocimiento de hechos que den a dicho buque o aeronave el
cargeter de buque o aeronave pirala;
¢) Todo aclo que tenga por obJeto incltar a |os aclos definidos en &l
apartado a) o el apartado b) o faciiitarlos intenclonalments® 43

Con base en el arliculo 103 de la lercera Confamar, se considera a un buque como
pirata, cuando és utilizado para cometer actos de piraterfa mientras se encusntran bajo el
mando de |as personas que raalizan dichos actos.44

El que un buque qus ha sido pirata pierda o conserve su nacionalidad depande dal
derecho interno del Estado que otorgd el pabell4n.45

Todo Estado podrd apresar buques piralas en alta mar ¢ en cualquier lugar no
sometido a fa Jurisdiceién de ningln Estado, y detener a las personas que cometieron
dichos actos, ademas pusden incautarse los bienes que estén a bordo del buque y

43 /bidem. at.101. p.58
44 /pid. att. 103
45 spjg . art. 104
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decldir qué medldas tomaran con los bienes, personas y buque involucrados sin
perjudicar los derechos de terceros de buena fe.46 Cabe mencionar que Gnicamente los
buques de Estado claramente Identificados y autorizados para reatizar detenciones
podran detener a un buque pirata.47 Si un buque es dalenide injustamente acusado por
comeler actos da piraterfa, el Estado que realizé el apresamiento se hara responsable
frente al Estado del pabellén del buque apresado. 48

2.4.3 Transmisiones no autorizadas desde alta mar

En relactén a las tansmislones no autorizadas desde alta mar, es declr las
transmisiones de radlo o tv, difundidas desde un bugue no siendo éstas d8 socorro y
que violen los reglamentos Internacionales, los Eslades deben actuar rigldamente y
cooperar para evilarlas, 49

Las personas que reallcen transmisionas no autorizadas podran ser procesadas por
los tribunales de:

*a) El Estado del pabellén del buque;

b) EI Estado en que esté raglstrada la Instalacién;

¢} El Estado del cual {a persona sea nacional;

d) Cualquier Estado en que puedan reclblrse las transmislones;

e) Cualquier Estado cuyos servicios autorizados de radio
comunicacién sufran Interfere nefas". 50

46 jo/o. art. 105

47 /b/g. ant, 107. p. 69
48 /pjg . ant. 106

49 /pjg . ant. 109

50 /pidem.
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Los Estados Involucrados en los apartados anteriores podran apresar a las personas o
buques que reallcen transmisiones no aulorizadas yconfiscar el equipo.5!

2.4.4 Traflco ilfcito de estupefacientes

En lo que respecta al trafice ilfcito de estupefacientes, st un Estado sospecha q.ue un
buque que porta su pabellén ss dedicaa dicho frafico, podrd pedir la cooperacion de
ofros Eslados para dar fin a éste,52

2.4.5 Derecho devisita

Otra excepelén al principio de jurisdicelon, y que de hecho engloba a las ya
_ mencionadas, es 8l derecho de visita o derecho de reconocimiento. Este derscho
consiste en la facullad que lUgnen los bugues de guena de los Eslados de asegurarse de
la aclividad o naclonalidad de un buqus, siempre y cuando existan motives fundados
para dudar de una ¢ ambas. En relacién a la aplicacién del derscho de visita este podra
ser ejercido st el buque:

‘a) Se dedicaa la piraterfa;

b) Se dedicaala trala de esclavos;

¢) Se ulliza para efectuar ransmisiones no autorizadas, siempre
que sl Estado del pabelldn del buque de guemra tenga
jurlsdiceién con aeglo al art. 108;

d) Notiene naclonalidad; ¢

g) Tiene enrealidad la misma nacionalidad que el buqus

51 Jbjdem.
52 /hig art. 108
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de guerra, aunque enarbole un pabellén exiranjero o se niegue
a izar su pabellon®.53

Si las sespechas no son fundadas, el buque debe ser Indemnizado. Cabe mencionar
que este derecho solo podra ser efercido por buques de Estado autorizados.

2.4.6 Derecho de persecucin

También existe el llamado derecho de persecucién, que consiste en que el Estado
riberefio pueds persequir a un buque extanjero cuando existen motivos fundados para
oser que ha vielado sus leyes. La persecucién debe iniclarse cuando el buque
extranjero ¢ una de sus lanchas se encuenlre en aguas interiores, archipielagicas, mar
territorial o zona contigua dal Estado perssguidor, constdsrando que este Ultimo deber
dar avisos de detenerss y cerclorarse de que efectivamente sean vistas {as sefiales, La
persecucién podra continuarse fuera de sus aguas mientras que el buque Infractor no
llegue al mar territorlal de su pais o de un tercer Eslado, en cuyo caso debera dar aviso al
Estado correspondiente. Las persecuciones solo pueden realizarias buques del Estade
autorizados, y si al ser apresade el buque no se comprueba su culpa seré Indemnizade
por dafios y perjuicios.54

53 jo/g. art. 110. p.60
54 fhidam. at. 111, p.p 6O Y61
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2.5 Buques que navegan bajo dos o mas banderas

Los buques deben tener la nacionalldad de un solo Estado, y ningln pais puede
imponerle legitimamente su naclonalldad ademas de la propla.

Los buques que navegan bajo dos o mas banderas afectan los intereses de la
navegacién mundial, ya que pedrian camblar de nacionalldad conforme les conviniese y
an muchos cases no quadarfan sujetos a jurisdiccién alguna. Al respecto el derecho
internacional establece lo siguiente:

'El buque que navegue bajo los pabsllones de dos o més
Estados, utilizdndolos a su conveniencia, no podrd ampararse en
ninguna de esas naclonalldades frente a un tercer Estado y podré ser

conslderado bugue sin naclonalidad",53

Una forma de enfrentar el problema de los buques que navegan bajo el pabellén de
mas de un Estade &5 consldar&ndolos sin naclonalidad en caso de comateralgdn ilicito,
o verse Involucrado en algun conflicto a nive! Internaclonal que requiera el apoyo o la
proteccidn del Estado que |8 otorgé la nacionalidad.

Ademas, el problema de los buques que navegan bajo méas de una bandera, afecta la
economia y los intereses politicos de los Estados que otorgaron la nacionalidad y en
ocaslones de aqusllos Estados con los qus s8 mantienan relaciones comerciales.

55 /i, art. 92 fraccion segunda. p.55 -
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2.6 Buques sin nacionalidad

Un buque sin naclonalidad es un buque que, como se ha visto, no esta sujeto a
jurisdiceion alguna, no puade tener dereshos y obligaciones reales dentro dei contexto
internacional y dificulta el mantenimiento del ordan en alta mar. Por elle, los Estados
son libres de Inspeccionar a dichos buques y dirigirlos a un puerto propio para hacer un
ragistro mas minucloso de eqipaje, pasajeres y carga. El buque sin nacionalidad pusde
ser confiscado asl como la carga, ya que ningln Estado puede reclamar nada nl
protegerlo. Ademas, es poco comin que a estos buques se les permita el acceso a
puerlos y el transito por el mar territortal, por lo qus este tipo de practica se torna cada
vez mas difictl,

2.7 Usurpacién de pabellén

La usurpacién de pabellén es la que comete un bugue cuando, teniendo una
nacionalidad propia, ullliza llegalmente el pabellén de otro Estado. Cuando un buqus
de guera descubre a un buque que uliliza Indebidamente su pabellon, puede
conducirlo @ un puerto nacional e imponerle las sancionss que por usurpaclén de
pabellén las leyes dsi Estado del pabellén usurpado impengan.

También el Estado qus fegiimamente otorgd su pabslién al buque usurpador,
puede aplicar a ésta sanclones por utilizar una bandera extranjera.

Unicaments, en caso de guema, pueds ser Justificable que un buque ulllice otro

pabellén, por razonss de seguridad o de tictica de guera. Pero aun en este caso no
debe ser una practica comin e [limitada,
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2.9 Pabeliones de convenlencia

A los pabellones de convenlencia o complacencia se les conoce como pabellones de
libre matricula, Este tipo de pabellones es muy impertante para nuestro estudio ya que
con el paso de los afios su utilizacion haldo enaumento. Antes de entrar en detzlles, es
necesario establecer qué son los pabellones de fbre matricula:

Normalmente, cuando un Estado da a un buque su naclonalidad, se cerciora de que
en realidad se establecer& un vinculo entrs é} y 8l buque. No obstante, hay palses que
otorgan su naclonalidad a los buques sin importar que éstos sean o no efectivamente
naclonales, es decir, otorgan todas las facilidades a los buques de cualquier parle del
mundo para que adquieran su nacionalidad.

" La existencla de este tipo de pabellones, hace que los propietarios de 103 buques se
Inclinen por abanderar a sus buques en los paises ds libre matricula, ya que los
requisitos de abanderamiento, el pago de impuestos, el somstimiento a leyss de tipo
lahoral, ete., son menores y més accesibles que en sus propios paises. Es una manera
sencillaycémoda de aumentar las ganaclas y facilitar el trabajo.

ns

Hay autores que conslderan a la libre mafricula como una venlaja comparaliva del
Estado que la ofrecs, pero desde un punto de vista serlo, ai no tener dichos Estados un
control efectivo sobre los buques, se perjudica [a navegacién mundial, la seguridad yla
economia de los pafses.

Los paises de libre matricula son: Liberia, Panama, Honduras, Costa Rica, Libano,
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Chipre, Somalia, Singapur, Bahamas y Bermudas, 56

Basta con observar las estadisticas para detectar la cantidad de buques que navegan
bajo pabellén de conveniencia y la magnitud que ests hecho tiene a nivel mundial, En
1981, el total mundlal de pabellones de matricula fue de 435.3 millones de Tonsladas
de Reglstro Bruto (TRB) y de 683.5 millones de Toneladas de Peso Muerto (TPM), de
ese total mundial, 143.4 millones de TRB y 244.2 millones de TPM correspondieron a
los paises de libre matricula,57

Baste decir a manera de ejemplo que an 1991 el namero total de buques da los 35
paises maritimos mas importantes fue de 24,800,y de ese total 8,407 buques, es declr &l
33.9% tenlan pabellones de conveniencla. Es especlalmente interesante mencionar que
paises como Japdn y Estados Unidos, dos de los principales paises maritimos del
mundo, ienen §0.20% y 70.19% de sus buquesregistrados, respectivaments, bajo libre
matricula,58

El caso de los pabellones de convenlencla deja claro que la nactonalidad de los
buques esta rodeada de intereses, o de lo contrario esle tipo de pabellones no existirfa.
La magnitud que ha tomado a nivel mundial la libre maticulaclén se ha tornado
preocupante para la comunldad internacional, por 1o que ha sldo analizada por la més
reciente Convencién de las Naclones Unidas sobre el Derecho del Mar, misma que
astableci6 8] principio de relaclon auténtica para el otorgamlento de la nacionalldad.

56 Odeke, Ademunl. SAjpping inlnfernalionsl bade relstions. Gran Brelafia. Avabury. 1968, p.71

57 Reviey of Mullime Banspart 1997; United Nalions. Report by the United Natlons Conference on
Trade and Devalopment Secretariat (UNCTAD). New York 1992, p.8. Tabla 4

58 spidem. p.11. Table s
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Conclusionasal capitulo 2

A) La nacionalidad es el vinculo existente entra buque y Estado, graciasa éste exists:

1) orden en alta mar;

2) garantia del principlo de [iberlad de los mares;

3) Jurisdiccton ycontrol sobre el buque;

4) seguridad de navegacion;

5) posicidn del buque en caso de guerra;

B) obligaciones y derechos espectales de los buques; y

7) proteceldn dsl buqus por parte del Estado que otorgé la naclonalidad.

B) Al buque se aplica la jurisdicclén del Estado cuyo pabellén porta, pero se presentan
excepeiones a ests principlo cuarido se ha cometido unilielto,

C) Existen précticas en torno a la nacionalidad de tos buques que perjudican polftica y
econdmicamenté a los Estados y constituyen un problema serlo para la navegacién
maritima internacional, éstas son: buques que navegan bajo dos o més banderas, buques
sin nacionalidad, usurpacién ds pabellén y pabellones da conveniencia.
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3. REGLAMENTACION, COMPROBACION Y CONCESION DE LA NACIONALIDAD

Es necesarlo que la nacionalidad de los buques se encuentre perfectamente
raglamentada por los Estados que 1a otorgan y que al matlcutar a un buqug entreguen
un comprobante que serd valido a nivel mundial y que permitira acelerar ramites de
entrada y salida a puerlos extranjeros asi como resolver controversias y aclarlir dudas en
relacion a su origen, es por eso que en el plano Internacional la comprobgeion de la
nacionalidad es sumamente importante.

En el presents capitulo seran cltados los preceptos juridicos esigblecidos al
respecto por la Tercera Conferencla de Naciones Unidas sobre Derscho delMar, con el
fin de precisar las soluclones que prevee la comunidad Internacional a los problemas de
naclonalidad mencionados en 8l capflo anterior. Asimismo, se ejemplificara la
raglamentaciény concesién de la nacionalidad con el caso de México.

3.1 Plano internaci onal

La concesion de la nacionalidad compele al derecho interno de los pafses. Cada
Estado tiene la libertad para establecer las condiciones bajo las cuales c}ncadera su
nacionalidad a fos buques.

En ests sentido, lo Unico qus se ha regalmentado a nive! intarnacional es lo
siguients:

"Cada Estado establecera los requisites necesarios| para
concader su nacionalidad a los buques, para su [nseripelén gn un
registro en su terrilorio y para que tengan el derecho de enarbalar su
pabelién. Los buques poseerdn la nacioaniidad del Eslado| cuyo
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pabellén estén autorizados a enarbolar. Ha de existir una relagién
auiéntica entre el Estado yel buque’. 59

Como se puede notar, la Tercera Conferencla de las Naciones Unidas sobre
Deracho del Mar, Unlcaments establece como limitante para que un Estado conceda su
naclonalidad al buque, la existencla de una ra/ae/dn awiéntcs entre ambos. Esta no
queda establecida en el foro citado, por lo que su Inlerpretaclon queda sujeta al criterlo
de cada Estado, pero desde un punto de vista particular, puede entenderse como el
ejercicio efectivo de la jurisdiccion y autoridad del Estado, en todos los aspectos que su
dergcho Interno eslablgzea sobre los buques que enarbolen su pabelién,

Internacionalmente, la existencla de la relacion auténtica buque-Estado como
limitants para conceder la nacionalidad, establece las condiciones para que los Eslados
sepan qué buques enarbolan su bandera y ejerzan Jurisdicelén efsctiva sobre éstos,
ademas de evitar el fomento de la doble naclonalidad.

En relacion a [a somprobacién de |a naclonalidad de los buques, la bandera es
un signo aparente de ésta, pero no es suficlenle para comprobarla. Siendo de la
competancla del derscho interno de cada Estado la concesion de la naclonalldad, lo es
tamblén la expedicién ds los documentos que la comprueben.

La Tercera Confemar dlee lo sigulents:

*Cada Estade expedird los documentos pertinentes a los buques
a que haya concedido sl derecho a enarbolar su pabellén®.60

59Naciones Unidas, Op.o art. 91, pamafo primera. p. §5
60 Jhidem, panafo segundo.
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Cabe menclonar que el Estado que emilié los documentos es el Unico que puede
pronunciarse sobre |alegalidad de éstos.5!

3.2 EY caso de Méxdco

En México, la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes es la que se encarga
de abanderar y matricular a los buques mexicanos y de llevar el Registro Publico

Maritimo Nacional. en el cual se inscribirdn:62

*l. Los certificados de las matriculas de las embarcaciones y
artefactos navales mexicanes,

I Los contratos de adquisicién, enajenacion o cesién, asi como los
actos constituivos de derechos reales, taslativos o extintivos
de propledad, sus modalidades, bhipotecas, gravamenes y
privilegios marltimos sobre las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, los que deben constar en instumento otorgado ante
notario o comedor pablicos;

III, Los contratos de arrendamiento o fletamento a casco desnudo de
smbarcaciones mexicanas;

IV, Los contralos de construccion de embarcaciones en México, o de
aquellas que se construyan en el extanjero y se pretendan
abanderar como mexicanas;

V. Las embarcaciones exranjeras incorporadas al programa de
abanderamiento;

Vi. Los navieros y agentes navieros mexicanos, asi como los
operadores, para cuya inseipeién bastarg acompafar copla de sus

61 Sobarzo Loaiza, Op. it p.
62 Loy de Navegacion. Op. cif art. 7. Panafo I, p.32
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astatutos seclales o acta de nacimiento, seglin corresponda; y

VIl Cualquier otro contrato o documento relativo a embarcaclones,
comercio marftimo y aclividad portuaria, cuando la ley exija dicha
formalidad", 63

En México, son considerados buques naclonales los que previa verificaclén de las
condiciones de seguridad y, en su ¢aso, la presentacién de la dimisién de bandera del
pals de origen, yasolicitud de su propletario o naviere, son abanderados y matriculados
en alguna capitania de puerto, El buque debe ser inscrito, como sa ha mencionado, en
Registro Publico Maritimo Nacional yse le expedira un “Certificado de Matricula® cuyo
original debera psrmanecer a bordo como documento probatorio de su nacionalidad
mexcana, 64

Las personas fisicas o morales mexicanas podran abanderar, matricular y registrar
como mexicanos, buques de su propledad o en posesién mediante contrato de
fletamento @ casco desnudo. Los exranjeros Unicamente podran hacerlo con

ambarcaciones de recreo o deportivas para uso particular,68

La autoridad marilima podra, si el propletario o naviero lo solicitan, abanderar
una embarcacion como mexicana; en tal caso, expedird un pasavante de navegacidn
mienlras se tramita la matrfcula. En el exranjero, la autoridad consular mexicana podra
abanderar provisionalmente las embarcaciones como mexicanas y, mediante fa
expedicién de un pasavante de navegacldn, autorizar la navegaclén para un solo viaje
con destine a puerto mexicano donde tramitara la malricula. 88

63 /bide. att. 14. p.34
64 jpigem. art. 9. p. 33
65 Jbigem. art. 10.

66 Jpig. art. t1.
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En la Ley de Navegaclén de México queda establecido que son consideradas
como embarcaciongs de nacionalldad mexicana:

‘I, Las abanderadasy matriculadas conforme a la presente |ey;

II, Las que causen abandono enaguas de Jurisdiccin naclonal;

lil.Las decomisadas por las autoridades mexieanas;

IV.Las capturadas a enemigos y decomisadas como buena presa; y

V. Las qus sean propiadad del Estado mexicano,

Las embarcaclones comprendidas en las fracciones Il a V seran
matricutadas de oficio* 67

El certificado de maticula de una embarcacion mexicana lendra vigencia
indefinida yseré cancelado por la autorldad maritima en | os siguientes casos:

‘|, Cuando |a embareacién no redna las condiciones de seguridad para
la navagaclén y prevencion de la contaminaclén del medio marino;

Il. Por naufraglo, Incendio o cualquler otro accidente que la
imposibilite para navegar por mas de un afo;

111, Por su dastruceidn o pérdida total;

IV. Cuando su propietario o poseedor deje de ser mexicano, excepto
para el caso de embarcaclonas de recreo o deportivas para uso
particular;

V. Por su venta, adquisicidn o ceslon en favor de goblernos o personas
sxtranjeros, con excspcién hecha de las embarcaciones de recreo o
deportivas para uso particular;

67 /bjd art.12
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VI, Por caplura hecha por el enemigo, st la embarcacién fue declarada
bugna presa;

Vil,Porresolucion Judicial; y

VIII.Por dimisidn de bandera, del propistario o titular del cerlificado de
matricula®,68

Conclusiones al capitulo 3

A) La reglamentaclén, comprobacién y concesién de la nacionalldad de los
buques estd exclusivamente en manos de los Estados y no existe legisiacién
internacional coherciliva que termine con problemas inlernacionales como s&s la
existencia de pafses de !bre matricula, ya que Unicamente establece la limitante de fa
relacién auténlea buque-Estado dejando a cada pals libre criterlo para otorgar su
naclonalldad.

B) Los Estados qua no son ds libre matrfcula, como es el ¢aso de México,
sstablecen condiclonss claras y esticlas para maticular a los buques, pero
desafortunadamente el que su legislacién garantice la relaclén auténtica no asegura que
sus buques sean abanderados con pabellén de convenlencia en olros paises.

68 Joje art13
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4. INTERESES QUE AFECTAN LA NACIONALIDAD DE LOS BUQUES.

4.1 Intereses econdmicos. )
4,1.1 El buque y el desarrollo econémico de las nactones.
4.1.2 importancia econdmlica del buque para el

armador.
4.1.3 Los pabellones de conveniencia y su relacion con
los intereses econdmicos de los armadores.
4,1.4Pabellonss de conveniencia, fuente de conflictos.
4.2 Interases politicos.
4,3 Intereses politico-soclales.

61



4, INTERESES QUE AFECTAN LA NACIONALIDAD DE LOS BUQUES

La naclonalidad de los buques no se limita a una bandera ya que Implica la
existencia de la soberania de un Estado, de responsabiiidades a nivel internacional, de
un desarrollo econémico de las naclones, de conflictos y acuerdos Internacionales, de
industrias y sectores involucrados, elc., lo que hace que dicha nacionalidad se vea
afectada por diversos Imereses que la hacen por demas importante en el contexo
mundial.

En el presente capitulo se aborda el tema relativo a los intereses que afectan a la
nactonalidad de los buques y las consecuenclas que éstos pueden atraer en el plano
internacional,

4.1 Interases econbmicos
La Industria maritima y por fo tanto ! buque como su elemento principal, lleva implicita
una gran variedad de actividades econédmicas que tienen que ver con ella dirscta o
Indirectamente, es por eso que en torno a ést surgen fuertes intereses lanto de los
particulares como del Estado mismo.

4.1.1 El buque yel desarrollo econdmico de las naciones

La existencla de una marina mercante nacional influye direclamente en el desamrollo
econémico de los Estados debldo a que comprende, entre otros, |os sigulentes rubros:

a) Sistema portuario de las naciones.

Ante el creclente Intercamblo de mercancias a nivel mundial impulsado por la
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liberallzaclén comerclal es necesario que los puertos se desarrolien y mejoren sus
sarvicios en bensfico da 1os buques ylias cargas.

En lo material, los puertos deben tener el aquipo adecuado que agilice la carga y
descarga de mercancias asi como su movilizacién; sities suficientes de atraque y
espaclos para facilltar las manlobras; bodegas adecuadas; infraestructura que permita la
compostura, el mantenimiento y el auxilio a bugues en caso de ser necesarlo; sistemas
de sefiales ytelecomunicaciones eficientes; etoétera,

En el plano Institucicnal, los puerlos deban contar con sistema de guardia costera
bien estruclurada que garantice la sequridad y 1a paz maritimas, buena organizacién
portuaria, legislacién adecuada, eficiencia administrativa y personal capacitado.

b) Sistema de transportes,

Considerando su estrecha relacién con el desarrollo del sistema portuarlo, se
encuentra ! desamollo de los ransportes terrestes v aéreos, de tal manera que las
mercanclas puedan ser ¥ansportadas desde los puertos o hacla éslos de manera rapiday
segura. La necesidad de empiear mas de un medio de transporte en el rayecto de las
mercancias dio lugar a |0 que 58 conoca como transporte multimodal, De esta forma, los
sistemas de transporte publico yla infrastructura que requieren (cameteras, aropuertos,
eslaclones yvias ferroviarias, ste.) deben desarrollarse a la par del transporis maritimo.

¢) Oras industlas relacionadas directa o Indirectamente.
Es comln que en los puertos o en lugares cercanos a éstos se ubiquen diferentes

industias, &sto se debe principalmente a que las mercancias pueden ser embarcadas
rapidamente después de su fabricacion disminuyende costos, o bien porqus la materia
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prima o componentes de fabricacion lieguen al puerlo ya sea por que se importan por
aslavia o porque se extrasn del mar como es el caso del atin,&9

d) Sectores bancario y financtero,

Lla empresa maritima y las industras relaclonadas con ésia, se encuentra el
olorgamiento de ¢réditos bancarios y el financiamiento en el mercado de valores. El
establecimiento de una empresa naviera, astillera o pesquera asi como Ia adquisicién o
explotactén de un buque y el financlamiento de las empresas que construyen carretaras
necesarias en las cercanias del puerto o las empresas exportadoras, requieren de la
existencia da los ssctores bancarlo y financiero e influyen econémicamente en éstos.

8) Mercado de seguros.

El seguro maritimo es indlspensable ya que los riesgos que se coren en este
negoclo son muchos., Los buques, asi como las mercancias que tansportan, estan
constantements expuestos a sufrir averias que puedsn significar una pérdida total o
parcial para la empresa armadora y para el duefio de las mercancias,

Es muy frecuente que fas inclemenclas del tempo o las fallas téenicas causen
accldentes en el mar, lo que hace sumamente necesarlo y conveniente la existencia dal
seguro maritimo. En este sentido, las compafifas aseguradoras Juegan un papel muy
importants, deblendo ser cada vez mas sflclentes y competitivas,

69 Entre gstas se encuanta la industria astiliera
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f) Balanza de pagos.

El buque, como herramienta principal del transporte maritimo, estd intimamente
relacionado con el comercio internacional, con las importaciones y exportaciones y por
consiguiente con la balanza comerclal de los Estados, de tal forma que el buen o mal
funclonamiento del negoclo naviero de un pafs, repercute en su balanza de pagos.

Si las mercancias de un pais son de buena calidad y la marina mercants de ésta es
eflciente y establece preclos competitivos, ofros Estados no solo querrén comerciar con
él,sino que ambién preferiran emplear sus servicios de transporte maritimo.

g) Empleos.

El tansporte maritimo vy las actividades econdmicas relacionadas con éste, dan
orlgen a la generactén de una gran cantidad de empleos. Si se contablliza el nimero de
tripulantes de un buque, el personal que trabaja en el puerto, los integrantes de la
policia portuaria, los empleados de las secretarias de Estado retacionadas con el ramo,
los integrantes de las empresas astllleras, los mecénicos, los operadores, |os agentes
marftimos, etc., serd posible darse una Idea de la magnitud del poder adquisitivo
generado por gsta industria.

h) E ducacién y capacitacién.
La canlldad de empleos generados por la empresa maritima y las industrias
relacionadas con ésta dan lugar a un fuerte nivel de capacitacién en el ramo, ya que se

requieren escuslas nauticas, universidades, carreras técnicas, centros de investigacién e
informacién, etcélera.
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1) Pago de derechos y obligaciones.

La ulilizacién de puertos y sus serviclos, las imporlaciones y exporlaciones, los
trdmites administrativos, el abanderamiento y registro de buques, el pago de impusstos,
ete., son fuente de ingresos para el Estado que son aprovechados por éste para e!
mejoramiento del pais.

j) Fomento de la inversién interna y externa.

Cuando la marina mercante de un pals tisne un buen nivel se convierte en terreno
fértil para la Inversién privada y estatal, ya qua el negocio resulta redituable.

k) Globalizacldn comercial.

Actualmente la globalizacién comercial esta tomando un fuerle auge y en este
contexto las comunicaciones y el transporte son un prerequisito vital para lograr
cualquier forma de integraclén econdmica y politica de los Estados. Tomando en ¢uenta
esle punto y la importancia del transporte maritimo, el desarrollo de la marina mercante
contribuys de manera decisiva en |a economia y el comercio mundial,

Los puntos antes mencionados permiten ubicar la Importancla econémica que el
buque lleva implicita para el desarrollo e independencia acondmica de un pals, por 1o
que no s gratuito que los Estados busquen el desarrollo de su marina mercante. Centrar
la alenclén en este hecho hace comprensible la existencia de Intereses econémicos que
un Estado puede tener en torno a sus buques, por eso es lan signiflcativa su
naclonalidad.
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4,1.2 Importancia econémica del buque para el armador

Si bien es clerlo que la demanda del transporte maritimo se ve afectada por diversos
factores, como los conflictos Internacionales, la Influencia del clima, el auge y la
recasion econdmica, adamas ds la competencia entre empresas armadoras, también es
clerto que siendo éste el medio de transporte més utilizado del mundo, |a explotacion
comerclal ymaritima del buque es un negoclo redondo para los armadorss. 70

Ente los factores del negoclo naviero que se han mencionado, se encuentra uno muy
importante que Influye en la aportaclén econdmica del bugue para el armador: la
competencia entre empresas maritimas. De no controlarse ésta, los resultados podrian
ser calastréflcos y el transporte maritimo no serfa un negocio tan atractivo, por lo que han
surgido las llamadas confrancias marlimas o de fletes que "son en esencia carteles de
armadores que tienen como finalidad principal filer tarifas y condlclones de transporte
uniformes, raclonallzar los itinerarfos y en algunos casos, adoplar acuerdos de
distribucion de cargas, de reparto de flates o de prorrateo de utilidades, con el animo de
gvitar una compatancia ruinosa entre las lineas de navegacion que operan en el mismo
tréfico internacional”.”! Estas conferencias preseman beneficios para los armadores y
para los usuari os, hactendo atractivo el negoclo maritimo.

Los objetives de estas conferencias son principalmente:

') Realizar una acelén conjunta para competir contra los
transportistas no asociados. Para eliminar fa competencla exterior,
las conferancias aprovechan los acuerdos de lealtad o contratos de
fidelidad y cuando fo consideran necesario, ponen en

70 y|d. Sepiilveda Whitlle, Tomas. Op. &/ pp. 14
% jvidem. p. 37
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funcionamiento 10s buques de lucha, esto es, barcos que asignan a
determinado trafico para desafiar las lfneas independientes,
aplicando fletes Inferlores a los de éstas hasta Jograr su ruina o su
separacion de laruta;

il} Regular la competencia entre sus miembros, basicamente por
medlo del acuerdo de conferencias; y

iif) Proporcionar un servicio regular en la rula con buques en
buenas condiciones yapropiados al trafico™.72

El acuerdo de una conferencia toca en términos generales |os siguientes temas:

'I) el ambito geogréafico en que la conferencia vaa operar;

Ity las diferentes clases de miembros, las que usualmente se
clasifican en dos calegorias: ordinarles o de pleno derecho y
asociados;

It} las condiciones para 8l ingreso, retiro, suspensian o expulstén
de los miembros, qua Incluyen una flanza de leal proceder;

Iv)la obligaclén de aplicar fieles uniformes;

v) los porcentajes de carga que pueden transportar los diferentss
miembros segan |os puertos de origen y destino;

vi) en el caso de reparto de ulilidades (44/ money pooi), el sistema
dereparticlon, de acuerdo a los servicios prestados;

vii) lasreglasy procadimientos para lasreuniones y votacionss en el
seno de la conferencla;

viil) e} nombramiento de los diversos comités y la estructuracién y
funcionamiento de la secretaria, y

72 jbidam.
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Ix} el sistema de arbiraje entre {os miembros para dirimir las
divergenclas que puedan presentarse, y las sanclonesa las practicas
abusivas, como calcular y recaudar fletes de modo no previsto en las
tarifas, efectuar pagos que deberian correr por cuenta del usuarlo,
posdatar ¢ antedatar conocimientos de embarque, conceder
almacenamlento gratuito a los usuarios y pagar corretajes que no se
contemplan en el acuerdo”.73

Con los objetivos mencionados, las conferencias evitan la competencia entre tas
compafias suscrilas y establecen condiclones atraclivas (descuentos, buques en buen
estado, facilidad en tramites administratives, precios competitivos, ete.) que logran la
preferencla de los clientes.

Los fletes fijos establecidos por las ¢onferencias permiten qus el usvario pusda
preveer el costo del transporle de sus mercaderfas dandole ademas la sequridad de que
otros comerclantes no tendrén ventaj en e} abaratamiento de sus mercancias debido al
costo del transporte ya que éste es semejants,

Enrelacién a las ventajas que las conferenclas de fletes representan para el armador
baste menclonar lo sigulents:

1) se avita la guerra de fletes y por lo tanto la quiebra misma;-

2) mantenimiento de un servicio adacuado y programacién de la expansion o
renovaclén de laflola;

3} disposlicién de cargas continuas;

4) fletes sstables;

13 jbidem. p.p. 37y 38
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5) seguridad en el negocio;
6) clientes estables.

En resumen, las conferenclas maritimas evilan la competencia ruinosa en la
prestacién de un serviclo contratado en gran escala a nivel mundial. De no existir éstas,
tal vez el negoclo del transporte marfimo no serfa tan atactivo ya que no darla las
seguridades mencionadas.

Es necesario decir que a pesar de |os beneficios que representan las conferencias de
fletes, se {es han atribuido clertas desventajas como son las siguientes:

1) tendencla monopolista;
2) poder sin contrapeso para fljar tarifas y condiciones de embarque;
3) practicas discriminadas.

Cabe menclonar que para evitar dichas desventajas se ha establecido a nilvel
Internaclonal un Cadigo de Conducta de las C onfersncias Marftimas que cuanta a su vez
¢on un Sistema de Consultas (para usuarios y armadores) y que tiene como objetivos
princlpales:74

a) Neo discriminacién en las practicas de [as conferenclas;

b) Celebracién ds consultas con las organizaciones de usuarios;

¢} Informacién pertinente de las actividades de las conferenclas;

d) Derecho de toda compafiia naviera nacional a ser miembro en plenitud de poderes
de una conferencia que sirvaal comerclo exterior de su pafs.?s

74 Ambos adoptados en el seno de la UNCTAD
75 vid. Sepdlveda Whittle, Tomas. Jp.cif p.p. 392 44



La importancia econdmica que liene el buque como instrumento del transporte
mariimo para 8l armader es clara; &l prastar uno de los servicios mas utlizados en el
mundo y controlada la competencia de éste, hace econdmicamente abactivo el negocio
maritimo,

4.1.3 Los pabeliones de conveniencia ysu relacion con los intereses econdmicos
de losarmadores

En ocaslones, los armadores deciden abanderar los buques en paises de libre
matricula debldo & que en sus lugares de origen tienen que pagar allas tasas de
Impuestos y derechos portuarios, lo que aunado a las estrictas |eyes laborales dificulia la
operacién y gobierno de la nave en tanto que también disminuye las gananclas de los
armadores. En contrapartida, los palses que otorgan pabellones de conveniencia ofrecen
estimuios fiscales, facilidades de abanderamiento y sus leyes laborales son mucho
menos estictas que en otros paises.

Considerando los factores que se enlistan a continuacién y que influyen en el coslo
de! flete, es posible entender el porqué la preferencia de muchos armadores hacia los
pabellones ds |ibre matricula:

"Gastos fljos

Gastos de administracién
Gastos financieros

Cargos Inmobltiarlos
Cargos del material a fiote
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Gaslos dg viaje

Gastos del buque
Gaslos de la ripulacion
Seguros, proteccidn e indemnizacién

Gastos de carga

Factor de estiba {relacién pesodoldmen)
Valor de la mercaderia
Caracteristicas de la mercaderfa
Embalaje o envase

Cuidados aspeclales en el viaje
Facilidad de estiba

Costos de manipulacién en puerto
Rlesgos derobo o merma
Riesgos de daftos o averias
Seguro de lacarga

Peso excasivo

Largo excesivo

Factoras dal trafico

Condiciones portuarias, congestién en los puerlos
Derechos de cobros de puerto ’
Derechos de faros y balizas

Imegularidad de la carga mobilizada

Posibilidad de contar con carga de relorno
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Distancla por recorrer
Compstencia de otros medios de transporte’76 .

S un Estado diflculta los tramites administrativos y laborales y contribuye al
sncarecimiento del flete via impuestos, derechos ¢ alguno de los factores mencionados,
dara ple a que los armadores busquen bajar los costos evitando ser aplastados por la
competencia, por medio de! abanderamiento de sus buques en paises de libre
mafricula.

Los armadores deben inverlir grandes cantidades de dinero para hacer que su
smpresa ssa rentable, por 1o que en muchas ocasiones al encontrarse con tabas
administrativas y econémicas recurren a las banderas de conveniencia. Es por eflo que
los Estados deben dar estimulos a las empresas marilimas, ya que éstas reditvaran
positives dividendos e infiulran de forma decisiva en el erecimiento, fortalecimiento y
desarrolio de su marina mercante y por |o tanto de la economia del pais.

4,1.4 Pabellones de conveniancia, fuents de conflictos

Hasta ahora han sido abordados puntos que dejan clara la importancia econémica del
buque para los Estados y para los armadores, Asimismo, s8 ha menclonado el tema de
los pabellones de libre matricula y las ventajas que éslos representan para quienes los
explotan. Con base en estos antecedentes, es posible establecer las consecuencias que
a nivel internaclonal tiene la existencia de las banderas de conveniencia.

En 1992, el 37% del tonelaje mundlal total, en Toneladas de Peso Muerlo (TPM),
correspondié a los paises de fibre matricula y &l 31.2% a los paises desarollados de

76 jbidem. p.p 48 y 49
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gconomia de mercado, siendo de 68.2% el tonelaje de ambos grupos de paises, el resto
se distribuyé ents los paises de Europa central, los palses socialistas de Asia y los
paises en desarrollo (ver grafica # 1 y cuadro # 1). Estas cifias Indican la magnitud que
{lene el problema de los pabellones de conveniencia a nivel mundial, ya que muchos
ds los beneficlos acondémicos que los pafses de propiedad real podrian percibir son
canalizados por esta viaa otros paises.

En relacion a 1os tipos de buques, los registrados en paises de libre matricula s8
encuentran entre 1o0s cinco més ulllizados a nivel mundial (ver listado de las pags.17 y
18), lo que permite percibir el tipo de necesidades téenicas que los paises de libre
matricula cubren, derivandose ds ese razonamiento 10s intereses econdmicos que éstos
albergan, ya que cubren necesidades frecuentes e importantes y no esporéadicas (ver
cuadros 2y 3).

En 1992, |a distibucldn total del tonelaje de las principales fotas de libre matricula
en miles de TPM fue de 236 162, correspondiendo 31 757 a Liberla {perteneciendo
0.8% a sus nacionales), 73 585 a Panam4 (pertenaciendo 0.1% a sus nacionales), 33
374 a Chipre (perteneclendo 8.0% a sus nacionales), 31 979 a Bahamas (perteneciendo
0.3% a sus nacionales) y 5 467 a Bermudas (perteneclendo 0.0% a sus naclonales).
Estos datos indican que no existe una relacion auténtica entre el buque y ei Estado, ya
que en su mayoria es casi nulo el percentaje de buques pertenecientes a nacionales,
siendo Liberla el pals que olorga la mayor cantidad de pabeliones de conventencia (ver
cuadros 4y 3).

Las ciffas mencionadas permiten darse una Idea de la cantidad tan grande de
racursos que pierden los palises cuando sus bugues son registrados bajo pabsllén de
libre matricula, préctica que si bien beneficla a las empresas armadoras, debilita la
economia de los palses de propledadreal. En el caso de Japén, por sjemplo, segunda
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potencla maritima mundial con un total de 2 883 buques que ie pertenecen de manera
real, ve reducida su flota ya que de éstos, 252 navegan bajo bandera de Liberia, 1 141
bajo la de Panama, 17 bajo la de Chipre y 39 con Bahamas; es decir, 1 776 del total de
sus buques tienen pabellon extranjero. Desaforlunadaments, este caso famentable se
repite en los 35 paises marftimos mas importantes y en ef resto del mundo (ver cuadros

6y7).

Los intereses econdmicos que giran en torno a la nacionatidad de los buques han
provocado &l surgimlento de conflictos en el plano internaciconal. Por una parte, se
encuentran los armadores que prefieren abanderar sus buques con pabellon de
conveniencia; por olra, se encuentran los paises de |ibre maticula que toman esta
préctica com o una ventaja comparativa y, por Gltimo, se encuentra el resto de los Estados
que luchan por mantener su flota mercante real y con ella acrecentar sus ingresos ysu
desarrollo econdmico. Es obvio que cada uno de los Interesados tiene objetivos muy
claros sobre el buque; el problema es que éstos se contrapenen, por lo que es muy
difiell resolver el caso de los pabellones de libre matricula,

En el plano internacional, Gnicamente se ha establecide la limitante de la relacion
auténtica entre el buque y el Estado, pero ésta carece de coerclividad y no presenta una
solucién real, sobra todo si se considera que a pesar de qua Ia mayoria da los Estados la
toma en cuenta, los paises de libre matricula la ignoran y a los armadores no les
conviene considerarla,

El nimero de pabellones de {ibre matricula tiende a aumentar y no es sencillo que
su uso desaparszca, salve que los Estados lleven a cabo fos siguientes puntos:

a) Que ofrezcan estimulos fiscales y laborales a los armadores y en general a su
marina mercants;
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b) Que desarrolien y perfeccionen sus serviclos portuarlos;

¢) Que agilicen ¢l rAmite de matriculacién tomando siempre en cuenta la relacion
auténtica buque-Estado;

d) Dar incentivos para alentar la Inversién contribuyendo al desarrollo de la marina
mercante nacional e industriasrelaci onadas;

g) Agllizar los tramites administalivos del rame en general.

Una reflexion objetiva del problema de los pabsllones de conveniencla lleva
siempre a un mismo punto; de los Estados y sus politicas, depende el mantener gl
negocio navlero dentro de la nacién, sitvacion que se torna compleja en los palses en
desarrollo, ya que requieren apoyo del exterlor y una resstructuracidn profunda en su
sistema econdmico,

4,2 Intereses politicos

Ademas de tener una tmportancia raseendantal en el comercio, 8l buqus es una
heramienta importante de la politica Internacional, ya que al poseer una nacionalidad
llevan implicita la existencla de relaclones entre Estados. En esla &mbito, la jurisdiccién
sstatal se torna en una expresion de la soberania en alta mar y en aguas extranjeras, lo
que hace que muchos Estados consideren al bugue como una extensién de suterritorio.
Ds esta forma, cuando se atenta contra un buque se alenta amblén contra el Estado.

Los casos de plratreria, usurpacién de pabellén y doble nacionalidad son atentados
directos en contra ds la soberanfa estatal, Las banderas de ¢onvenlencia son también un
alentado contra é3ta, ya que se priva a los paises de propledad real de la jurlsdicelén que
debe perlenecerl es.
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En lasoberaniaradica la parle medular de |os Intereses politicos que giran entornoa
la nacionalidad de los buques porque los Estados se ven envueltos como actores en
diversos foros del derecho inlernacional en donde ser libres y soberanos es
fundamental.

Por otro lado, la existencta de una flota mercante naclonal cumple funciones
gsopoliticas, porque en caso de guerra u hostilidades se previene a suspensidn del
servicio en los paises que no estén directaments involucrados en el conflicto, evitando
que resulte afectada la economia naclonal y contribuyendo a la estabilidad politica
interna. :

Asimismo, la marlna mercanle garantiza a los Estados a independencia econdmica
en este sector y la equidad frente a otros pafses, misma que con la tendencia del
comerclo mundial al 1ibre mercado y la globalizacidn, se traduce en términos politicos
en una forma de "no dependencia’.

Oftro aspecla politico que gira en torno al bugue es la seguridad de tos Estados. Al
respecto, una de las tareas prioritarias de la armada de un pais es la defensa nacional y
el cuidado yresguardo de su flota mercante.

4.3 Intereses polltico-soctales

Las Naclones Unidas y sus organismos especlallzados tienen como propésito
mantener la paz, la seguridad y la cooperacién Internacionales, basandose en los
principios de igualdad soberana de todos sus miembros, buena fe en el cumplimiento
de las obligaciones contraldas, obligacién de solucionar pacificamente los conflictos
internacionales, prohibicién del uso o amenaza de la fuerza contra la Integridad
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territorial o independsneia politica de cualquier Estado.77

Para cumplir con sus propésitos y objetivos, las naciones Unidas y sus organismos
espaclalizados cuentan con diversos recursos y herramientas entre fas que se encuentran
flotas de buques que portan su pabelion, Los bugues ¢on naclonalidad Internacional son
utilizados, entre otras cosas, para llevar ayuda humanitarla a los palses durante una
guerra o en caso de siniestro. Asimismo, Son utilizados para defender a un pais que ha
sido invadido.

La Cruz Roja Internacional uliliza en muchas ocasiones buques que portan su
bandera para |levar a cabo su labor, Entre fas multiples funciones de ayuda humanitaria
que desempeia esta institucion, esta la de auxliar a la marina mercante y civil de todos
los palses que transitan por las distintas rutas maritimas internacionales y para prestar su
ayuda.

De esla necesidad de paz, seguridad ycooperacién, se deriva la importancla politico-
soclal de los buques y el pabsllén que marca su caracter de naclonalidad internacional
teniendo principaimente una importancia basica en tiempos de guerra.

Las cusstionss humanitarias, de rescate y salvamento son alge que preocupaa todos
los paises, ya que la existencla de estos tipos de ayuda es sumamente necesarla, por eso
Ia comunidad Internacional ha aceptado su existencia yfacilitado su labor, En este hecho
radica el interés politico-social que rodea a los buques, siendo muy importante su
condiclén de naclonalidad Internaclonal o de naclonalidad de organizacién
Internacional de serviclos humanitarios.

77 Vid. Seara Vézguez Modesle. Talede General 08 1a L7/y7n/;aaén Intermaciona:. México.
Fondo de Cultura Econgmica. Sequnda ediclgn. 1985. p.p. 81 2618
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Conclusiones al capitulo 4

A} En torno a la nacionalldad de los buques giran fuertes intereses econdmicos de
los Estados, de los armadores y de los usuarios del servicio maritimo, Estos han dado
lugar al surgimiento de pabellones de convenientia, mismos que se han convertido en
un problema para la mayoria de los Estados, ya que las facilidades que ofrecen atraen la
atencién de los armadores y desvian los beneficios que deben pertenecer a los paises de
propiedad real. Aunado a lo anterior, los palses de libre matricula no tienen un control
electivo sobre al buque, lo que crea problemas a nivel Internacional en caso de delito,
aceldents o conflicto,

Ef problema de los pabellonas de libre maticula no s8 han podido eradicar debido a
los fuerles intereses econdmicos que exsten en torne al ‘buque, afectando por
consecuencla su naclonalldad, A los libremalriculadores, alos armadores y en ocasiones
a los usuarios les conviene su existencia y luchan porque éstos se mantengan. Por otro
lado, los Estades que qulersn que desaparezcan, necesitan modificar su marina
mercante y sus politicas con respecto a ésta para poder abaer la atencién de los
armadores. Paralograr tal propdsito podrian :

1) Ofrecer estimulos fiscales y laborales a los armadores y en general a su marina
mercante;

2) Desarrollar y perfeccionar sus serviclos portuarl os;

3) Agliizar el vamile de maticulacién tomando siempre en cuenta la relacion
auténtica buque-Estado;

4) Dar Incentivos para alentar la inversién contribuyendo al desarrollo de la marina
mercante naglonal e Industrias relacionadas;

5) Agilizar los tramitas administrativos en general.
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Mucho depende de los Estados acabar con &l problema de los pabellones de libre
matricula, ya que @ nivel Internacional no existe una fuerza cohercitiva que termine con
gllos y son tan grandes [os intereses econémicos que los provocan, que Unicamente los
sstimulos econémicos, legislativos y adm!nistrativos pueden acabarlos.

B) Los Intereses politicos qus rodean a la nacionalidad de los buques se basan
principalmente en el principio de soberania estatai, misma que ileva implicita la
existencia de relaclones entre Estados y fa extensién de la jurisdiceion de éstos en el
exterior,

Otro interés se encuenta en el papel geopolilico de los buques y en la relaclén
establlidad econémica-gstabilidad politica. La existencla de una marina mercante
naclonal garantiza por una parte la independencia en la utilizacién del servicio y su
abastecimiento en tiempos de escaséz o guema. Esle hecho da clerta estabilidad
econdmica que es un factor importante para la estabilidad politica. Ademas, n términos
gsopoliticos, la flota mercante nacional es una forma de indepandencia y un elemento
que pone a los Estados en Igualdad de condiciones evitando con ello la existencia de
distintas formas de dependenciay de dominacién,

La existencia de una armada nacional forma parte tamblén de |os intereses politicos
que rodsan a la nacionalidad de los buques debido a que su existancla garantiza la
seguridad de los Eatados asi como su capacidad de defensa.

C) Los intereses politico-soclales que existen en torno a la naclonalidad de los

buques se refieren basicamente a la necesldad de mantener la paz, la seguridad vy la
cooperacién internaclonal, asi como de prestar ayuda humanitaria.
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Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y la Cruz Rofa Internacionat
dan su "naclonalidad” a sus buques para que éstos puedan ser Identificados por la
comunidad Internacional que requiere de sus serviclos, acepta la necesldad de su
existencia y facilita el cumplimiento de su misién. Atendiendo a lo anterior, la
naclonalidad ds los buques de los organismos mencionados garantiza la realizacién de
su [abor.*

Il N?T?: 'I;odros I?s cuadros y la grafica que aparecen en el presente capitulo, fueron oblenidos de
a sigulente fuente:

Conferencla de Nacionas Unidas sobre Comercio y Desarrollo. £/ tansparie mailimo en 1992
Informe de /3 Secrelaia da /3 UNCTA4D. Nueva York. Naclones Unidas. 1994, pp. 38, 37, 39, 42,
45, 44y 40 respactivamente.
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CUADRO # 1

Dis 6 (en TRB y TPM),
por grupos de palses de matricula 1970, 1991 y 1892
{Cifras corresp al 31 de dici )
Tonelaj orcentaje ® Aumento del tonelaje
Pabellones de matricula, En millones de TRB En millones de TPM 80 miliones de
per grupas de palsas 1970- | 1991—
1970°¢ | 1991 1992 | 1970° | 1991 1992 1992 1992
romedio;
1. Total mundial 2179 4353] 4449 3261 ©68395| 6947 168 1.2
(1000} | (100.0){ (100.0)| (100.0}{ (100.0)| (100.0}
2. Palses desarrollados de 1418 1451 1423| 209.7| 2230( 2166 03 -64
aconomia de mercado (6s.1)| (333)| (320)f (643)| (326)| (31.2)
3. Palses de libre matricula 409 1434| 1530 703| 2442| 2572 85 13.0
(188)| (329)| (34.9)| (216)! (57| (7.0)
Total da los grupas 2y 3 1827 2885 2953| 2800| 4672| 4738 88 6.6
(839)| (66.3)| (66.4)| (859) (684)| (68.2)
4. Paises de Europa centraly 186 34.8 33.7 27 408 39.0 0.7 -18
orlental (inclulda ta antigua 85y @0 @8 ol 69 (5.6)
URSS)
5. Palses socialistas de Asia 08 148 154 1.2 220 226 1.0 0.6
4| 4| ©4 04| 2] @3
6. Paises en desarrolic? 145|  912| 946 205| 1443] 1409 59 58
: ©en| @0| @3 3] ey @8
Dae los cuales:
En Africa o8 52 51 1.1 70 69 03 -0.4
En América 64 179 179 87 274 276 09 0.2
En Asla 7.3 557 58.2 10.7 89.3 933 a8 40
En Europa® ——— 100 12| = 170 189 08 19
En Oceanla - 24 22| ~—-- a8 32 ot{ -0a4f
7. Otros pafses 12 60 8.2 17 92 94 04 0.2
©8)| (4| 49| 5| 8 9

@ Con exclusién de |a fiota de reserva de los Estados Unidos de América y de las flotas estadounidense y
canadiense de los Grandes Lagos que, en 1992, representaban 2.8, 1.1 y 1.5 miliones do TRB

respectivamente,

® Las porcentajes del tonelaje total figuran entre paréntesis.
< Cifras correspondientes al 31 de julio.
9 Inclulda la antigua Yugoslavia, clasificada desde 1986 como pals en desarrolio de Europa.
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CUADRO # 2

Grupos de paises

Ao

Total mundial

Palses desarrofiados de
economia de mercado
Paises de libre matricula
Paises de Europa central y
orental

Paises socialistas de Asia

Paises en desarrolio ©

Da los cuales;
En Africa

En América

EnAsia

En Europa ©

En Oceania

Oftro palses

del j por tipos de buques y por grupos
de paiges, 1580 (al 1° de lulb). 1991 y 1992 (al 31 de diciembre) *
TPM)
Buques | Graneleros | Buques Buquas Ctros.
Total en TPM tanque b decarga | porta— bucues
general d
Willones | Porcerae det Porcentaje dai tonelaje total, por tipo de buques
daTPM | toial mundial
6828 1000 49.7 272 7o 16 45
683.5 1000 7.6 353 15, 43 ko4
694.7 1000 7o 345 151 4.7 78
Porcentajes dei tonelaje total, por grupos de patses

350.1 [« 513 5§25 527 434 743 50.4
223.0 226 36.0 29.2 230 448 439
2168 a2 34,1 278 215 426 439
2125 311 8.2 31.7 208 135 17.0
2442 357 4295 345 2680 2341 258
257.2 aro 44.4 358 30.4 255 264
are 55 28 42 128 20 18.2
408 6o 28 539 129 25 102
9.0 Se 27 49 137 20 28
10.9 1.8 0.6 18 47 01 13
20 32 11 7 76 40 22
-2 33 11 39 73 39 25
68.4 100 77 8.2 178 76 120
144.3 211 16.0 252 268 178 178
149.9 210 17. 57 266 18.% 175
71 1.0 11 01 23 21
70 10 0.8 o5 22 a2
8.0 10 08 oS 21 28
218 32 23 a3 58 0.1 a7
274 40 31 kX 71 1.6 48
270 40 31 37 70 21 47
9.9 57 4.3 57 98 27 57
203 13,9 10.0 166 139 165 89
- <X} 134 10.9 169 138 150 89

12| ==== ——— ] e—— 0.1 ——— ———
170 25 20 24 a0 o7 o8
189 27 22 as a2 09 o7

02| —www P [ 01] ——em ——
38 05 0.1 [ s 4 01 [+1]
3.2 0.5 0.1 os o7 01 06
30 04 02 08 09 18 0.1
92 14 05 24 0S5 77 [+A]
9.4 14 08 19 os 78 04

1960
1901
1902

1980
1991
1002

1980
1901
1992
1960
1901
1992

1960
101
1892

1960
199
1902

1960
1991
1092

1980
1991
1902

1900
1991
1992

1960
1991
1902
1080
1891
1992

1060

1091
1992

8 Con exclusién de la flota de reserva de los Estados Unidos da América y de 1as flotas estadounidense y
canadiense dé s Grandes Lagos

b Mineralercs y graneleros de 8,000 TRB 6 més,

€ Incluida Yugoslavia a partir de 1986.

los

ylos
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CUADRO # 3

de la flota te de los principales grupos de paises, al 31 de diciembre de 1992 *
(En millones de TPM y en porcentaje)
Palses desarrollados |  Paises delibre | Pabesen Pafses de Europa | Pakes socialistas
Total munchal de s fcul h central y oriental de Asia
. de mercado
Enmikoes [ % Enmiliones % |[Enmilones| % |Enmilnes| % |Enmilones| % |[Enmilones| %
de TPM de TPM de TPM de TPM deTPM de TPM
Tonelaje total 694.7| 100.0 216.6| 1000 257.2| 100.0 1499 100.0 39.1] 100.0 226| 1000
Del cual:
Petroleros 263.3| 979 898( 415 116.7| 454 45.1| 301 7.4 182 30! 133
Graneleros 240.0{ 345 6.7 08 860 334 616 411 1.7 299 94| 416
Buques de carga 104,97 151 26 104 319] 124 279) 186 144 368 7 A
general
Buques R4 47 138{ 64 83l 32 59/ 39 07( 18 12 83
portacontenadores
Otros buques 54.1 7.8 2371 109 143 56 94 83 52} 133 13 58
.

* Buques de 100 TRB o més, con exclusién dela flota do rasarva de los Estados Unidos de Améfica y las fotas estadounidanse y canadiense do

fos Grandes Lagos.
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CUADRO # 4

del toneiaje de las prind

(Al 31 de diociembre de 1992)

flotas de libre matricula *

Buquestanque | Granelerns de | Buques decarga | Bugues porta— Otros Total en 1992 Total en 1991
Cargasecs contanedores

Pakses [NUmero| Miles Numero( Miles |Numerm| Miles (Nimero| Miles [Numero| Mies [Nimero| Mies (Nimero| Mies

de de de de de de de de de de de do de de

bugues | TPM ) tuques | TPM | bugues | TPM_ jtugues ) TPM jbtuques| TPM |buques| TPM_ | bugues| TPM
Uberia 418| 50,035 460| 27,985 290| 4,966 20| 2,653 250| 60%| 1,508 91,757 1465 68,045
Panamé 03| 28679 49| 23350 t425] 13,789 1587 3,678 496 4,089( 2331 73,585 2,783| 68,302
Chipra 93] 8669 454| 18230 525 4,957 50 669 84 849] 1,206| 33,374 1,165| 33,566
Bahamas 163| 17.652 144} 7,630 353( 4432 37 853 204 1412 91| 31,979 844 30448
Bermudas 20! 4084 8 344 16 140 1 29 at 870 76 5467 75 520
Total 9971109,119| 1,615| 77,539 2,609| 28,304 336| 7882| 1,065| 13318 6622| 235162| 6332| 225562

* Bugnies de 1000 TRB o més. Este cuadm no es plenaments comparable con los cuadros # 1 y # 3, basadoes en los buques de 100 TRB o mas.



CUADRO # 5

Parte del laje total an ios feg Int ionales y los registros de libre
k més i que es prog d de del pais de matricula
{A! 31 da diclembre de 1992)
Palses de matricula Tonelaja totat inscrito jo de prop d F jo del tonelaje
on el pals de matricula de naclonales del total inscrito que es
pais de matricula propiedad de nacionales

Liberia 91,757 1] 0.0
Panamé 73,585 63 0.1
Registro Internacional 34,864 32,717 93.8
de Matricula de Bugques
Noruego
Chipre 33,374 2,990 9.0
Bahamas 31979 104 03
Malta 14,334 5 0.0
Reglstro Internacional 6,692 6,688 999
de Matricula de Buques
Danés
Bermudas 5467 o 0.0
Vanuatu 2,935 ) 0.0

n



CUADRO # 6

Naci ok de las principales flotas da libre matricula
{Al 31 de diclombre ds 1992)

Palses Ol Tolal de la flota.

padebin Liberia Panams Chipre Bahamas Bemudas Total parcial bajo pabeién
Palens 0 Thise | W | Poroen | Wes | owrs | Porceri| Wi | N | Porceni|  Wdew | M | Poroan|— Mies | Wimess | Porcen | Wiles | Famass | Poroen =
tormtoncs de @ | e ow o | e de ERE) de de | tae ce ERED de o | tye | o o
O domicko TPM | e TPM_ | g TPM | buove ™| e TPM_ | uges TPM__ | bum T | bugue
Grace. oast| 124] 103 asaf 28] oo| 20m0] eos| mo| «zm| 08| 132| —--- |----| 00| sse} 14| 2| s2e8] 16m
Japta ] 22| nal e sal <03 20| 7 o4 90| | 20| w~-- [---<l oo <omo| tew| 73] s23a| 17
m 20205| 248| 1| 25| 28] e wa] 10| o« ss@| 1e| 29 21| o] 324 3ota] 00| 1e2] agomi| oo
Hong Kong sort] ss0f o8l nwal 23| 12 sat nl e 1% 50 03 === a=ael 00l 2724] 49| 02{ 24m35] 0
Noasga ar| 77| o8} 20m| erf 28| 20 20| es| ass| nrl n2 E-] 8 41 1emo| ee| 72{ 1paas] sn
Aeno Undo ao|  as| saf tom| e 14 as| 1af oo 2eai| orf ol sl 3| zss{ tomel 25| 4s| race] asa
Aemars 402 s s 1,414 an 1.9 4,008 189 58 as2 1 1.1 54 1 10 rrsr| a3 33] oom| s
Rep(bica 1708 2 1.0{ sa@| 14 Y| memm |eeeof 00] c=em [ -mmn)] 00] —--e {---e] 00 6o0| 1| 20| 230} 108
oo Corea
Chna san| 2 18| A w| 48 L) 4] o3 L 1| 01} aeeefaeee| 0O sio| 7| 22| r2m| toe
Susca soo] 33 ss 14s] 18] 02] —-=- [--w=| 00] 142] 308 47 o s 173 7sm)  esp 32} o3M| 14
Provcia 2418 2r| 26f 248 14| 233 32 3 1w 122 1| o4 cmemfemeef 00 sz;a| 177 22| asw| wo
Chwna ow
Tarwin
Frianaa === f-=-=] 00 E] 4| oo 254 1| o8] 232 47| 24| c=evc|--ed! 00 20| 22| | 20u| ®
Franca at7 al o7 w3l 7| oe L o) ot1] 12} ai 53] —---j----| oo 28w 70y 12| ams| m
Suqa sul 15| 10| e sp o] aa{ ] 1o s 14| 17| e---[--—- 00 23| w| | 0] 1
Ocamarea el sl o a8l i oa 5 ol a2t 1oml e8! 33 -~ {--=-| o0 23m| 11| 0| sem| 20
Awa 1382 E1 RE} 152)  1f 02| ——=={---<f 0O 510 2| e 21 2| o 20| 20 oef 25%| 35
Seudta
Sngapur 7 12 LE] =T 10 10 ==== [w=—= oo 410 s 13] == == === 00 1,42 7 os 242 100
Bdiges 80 [] [1] Fed 4 90 i) 12 os 138 5 04) ~=-= [===-| 0 s x 04 4,900 125
Total parewl amiy 18 vo2| ssns| 25| e 2702 orz| 809| 2u40f 3| M 418 58] 820 211,803] S804] 807] 2TA80| 7844
Otros epmf 23| oa| sem] araf 24| sam| 24| wa] 28| tea| ae nz{ 20| 30| 2420 10m| 03] ares| e
Totat 91757 15m) t0a0] 7asas| 2e0t| toon]| we| 1200| wao| Ngwe] o1 1wao| ser| 78] weo] zeae| asz| 1000] anacz] vrw
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CUADRO # 7

Los 35 paises maritimos més importantes

{Al 31 de diciembre de 1992)*

NUmaro de buques Tonwlaje de peso muerio
Paises de domicito ? { Pabeiidn | Pabeion Pabelion Pabeiion Pabelion | Towt
na:éom! exvanjwo | Total nacional extranjwro Total extranjerc
Grecia 988 1.631 2619 44,578,038 52.615.690 07483668 | 54.28% | 15.22%
Japda 1,107 1.8 2,833 31,835,672 52,353,481 84,200,163 | 62.41% 13.16%
Estados Unidos 559 685 1,244 17,649,455 40,000,352 57,650,007 | 69.39% 2.00%
Norusga 025 521 1,448 34,571,812 19,141,218 53,712,730 | 35.64%| 839%
Hong Kong 81 566 647 4,456,388 26,614,708 31081004 8583%| 4.85%
China 1,392 196 1,550 20,006,279 7,295,383 27.391,667 | 26.82%| 4.28%
Peino Unido 414 458 872 5,543,843 18,093,988 23,637,831 76.55% 3.69%
2622 280 2,802 16,132427 5.306.625 21,439,052 | 24.75% 3.385%
Repiblica de Corea 467 198 663 10,373,507 718,168 17692675{ 41.37% 276%
Alemaria 580 589 1,169 6,034,251 10,079,427 16113678 | 6255%| 252%
Dinamarce 432 29 €71 7.012.287 5580812 12693009 | 4476% 1.96%
Ralia 597 70 667 10,020,043 2.264.724 12284767 | 18.44% 1.92%
182 148 291 2,538,040 5317.728 12254686 | 76.03%| 1.91%
Provincia China 201 180 381 7,734,200 3830928 11,668,126 | 33.72% 1.82%
e Talwén
Indlia 306 39 433 10,315,271 654,823 10970004 |  597%| 1.71%
B 233 12 245 8,661,680 1,084,193 9745873 | 11.12% 1.52%
¥an (Repiiblica 148 a 149 8,256,828 10,683 8275402 0.29% 1.29%
lekmica

Singapur 278 160 438 5,419,857 2419777 7839604 | 3067%) 1.22%
Francie 186 m 297 3,170,000 3,764,694 6954784 | 5442% 1.09%
Tuquia 335 21 3% 8,169,011 523,312 6892323  7.82% 1.04%
Ucrania 642 85 721 5,817,996 264,737 : 0.95%
Paises Bajos 426 178 607 3408970 1,951,771 0.85%
Béigica 44 125 169 191,501 4,900,312 0.79%
Espaia Fodl 82 283 3,159,764 1,834,624 0.79%
Suiza 17 148 163 574,285 4,480,157 Q7%
Rumania 303 15 318 4,287,195 728,998 0.78%
Kuwait 23 9 42 3491818 1,007,096 0.70%
Chipra 39 3 70 3,007,736 1,048,470 0.83%
Fintarclia 103 89 172 1,035,540 2812804 0.60%
Flipinas a2 14 288 3,682,480 135,123 0.60%
lnconesia 399 74 473 2,504,700 1,199,849 0.58%
Croacla 26 162 188 120,893 3,567,450 0.58%
Poionia 263 7 270 3450411 £6.090 0.56%
Asabia Saudits 84 35 9% 876,539 2,554,708 1431, 0.54%
Austolia 79 19 98 2,784,351 243,264 3027815 LI Cb% 0.47%
Total {35 paises) 13129 8955| 24.078| 299602574 | 295695776| 505298350 | 49.67%| 9294%

Porcentaje 6281%| 37.19%| 100.00% £0.33% 49.67% 100.00%
Total Mundial 17,850 8730 27.680 320,444,905 11,102,407 640,547,212 | 4B.5T%| 100.00%

Porcentaje 84.85% ] 35.15%) 100.00% 51.43% 43.5T% 100.00%

8 Buques de 1,000 TRE 0 més, con exclissidn da fa lota de reserva de los Estados Unldos de América y la flota canadienss de kos

Grandes Lagos,

© 54 satiende por *pels de domicilc® aquel donde radica ta parficipackSn mayoritaria de la flotn, es deck, la sede principal de la socledad
maviz. Envarios casce se tata de una cuestion de spreciacidn. Asi, por elempio, Grecia figura como pais de domicilio con respecto a
los buques de propledad de un titular griego con representacién legal en Nueva Yark, Londres y El Pirea aunque ol propletario esté
Unidos.

domicliade en los Estados

€ Incluidos los buques que snas bolan pabetidn nacional peto eatin maticulados en teniorios ind

0 toriitorios

ancciados, En el caso del Reino Unida, loa buques de bandora britinica 84 incluyen ente ks que anarbolan pabelién nacional, .xmpb
por separ

01 lo que se refiers a las Bermudas (snumeracias en ol cuadro #4 coma pals de libre

on ol presente cuada).
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5, EVALUACION Y RECOMENDACIONES.

5.1 Evaluacién de la investigacién,
5.2 Recomendaciones.
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5, EVALUACION Y RECOMENDACIONES

5.1 Evaluacion de la investigacién

A lo largo del presente trabajo ha quedado de manifiesto la gran cantidad de
intereses que rodean a la nacionalidad de los buques y la forma en que éstos pueden
afectarla,

En el primer capitulo se presentd el concepto de buque, llegando a la conclusién de
qua éste deba ser definido desde un punto da vista juridico y no material, ya que ademas
de ser el medio a través del cual se transporta por mar a personas o cosas, posee un
nembre, una nacionalidad y un registro que lo convierten en un ante ¢on personalidad
Jurfdica propia.

También se destact la Imporlancia del buque en el comerclo internacional, 1acual se
derlva del papel que jusga éste en el mundo y del empleo que haca del transports
marftimo como &l medio principal para llevar la carga a su destino. Asimismo, se toc lo
relativo a la propiedad y explotacién del bugue, estableciendo una base conceplual para
el anélisis posterior de la Importancia del bugue para el armador.

Establecidas las bases teéricas necesarias para comprender el papel real de los
buques, como slgulenta paso fus definidalaImportancia de su naclonalidad, misma que
se deriva de la relacion entre Estados. Se subrayd que la naclonalidad es el vinculo
existente entre el buque y el Estado, lo que se traduce como la jurisdicclon del sequndo
sobre el primero. Asi, un buque no puede ser moleslade en alta mar y en aguas
extranjeras.
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Fueron revisadas también las excepciones al principio de Jurisdiccion estatal,
abordandose los casos de tansporte de esclavos, pirateria, tafico ilicito de
estupefacientes, transmisiones no aulorizadas desde alta mar, derecho de visita y
derecho de persecuci6n. En los casos mencionados, un Estado diferente al que otorgé la
nacionalidad puede pedir cusntasa un buque de otro pals.

Dentro del contexto de nacionalldad, se conslderaron los temas relalivos a fos
buques que navegan bajo dos o més banderas, a los buques sin nacionalidad, a la
usurpacién de pabellén y se dejé sentado el concepto de pabellones de conveniencia,
dejando asf una base para la revisién subsfguiente de los conflictos que &stos Gitimos
traen conslgo.

En tercera instancia fue estudiada la reglamentacién, comprobaci 6n y concesién de la
nacionalidad en el caso de México y en el plano internacional, Al respecto, se llegd a la
conclusién de que la reglamentacion internaclonal carece de coercitividad para evitar el
uso de pabellones de libre mafricula estableciendo nicamente el principio de relacian
auténtica buque-Estado, por lo que por s misma no puede terminar con esta practica.
Igualmente, fue posible observar que la legislacién mexicana sigue los preceptos de la
Confemar, pero eso no |e garantiza que sus buques sean abanderados en otros Estados.

Se deslacd la importancla de la existencia de documentos expedidos por el Estado
cuyo pabellén porta el buque que comprusben la naclonalldad de éste y diriman
cualquier duda que en torno a ésta pudiera presentarss,

Por Ultimo, fueron analizados los Intereses que giran en torno a la nacionalidad de
los buques. Se estudiaron en primera instancla los Intereses scondmicos que son los
que mas fuertemente afeclan ya que con éstos surge Ia libre matricula. Para ello, se
destact sl papel del buqus en el desarrollo econdmico de las naclones, concluyendo
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que la existencla de una marina mercante nacional que cubra las necesidades de
comercio axterior del Estado, influys positivaments en el desarrollo del sistema
portuario, en el de transportes, en las industrias relacionadas con el ramo, en el sector
bancario y financlero, sn el mercado de seguros, en la balanza de pagos, en la creacién
de emplsos, en la educacién y capacitacién de personal, en los ingresos del Estado via
pago de derechos y obligaciones, en |a Inversion y en ia integracién en los mercados
internacionales.

Enseguida, se tocd |o relalivo a la importancla econdmica del buque para el armador,
llegando a la conclusién de que prestar uno de los serviclos mas ulilizados dsl mundo
es sin duda un negocio redondo. De este principlo se deriva &l incremento ¢onstante en
el uso de pabellones de libre maticula:

1) El costo de! fiets influye an el precio de las mercancias;

2) Si el preclo de las mercanclas es bajo se Incrementa su demanda y las gananclas
dal productor, por o que éste buscara un costo bajo en fletes;

3) Si el armador puede bajar sl costo del flete tandra mas demanda e Incrementard
. sus ganancias;

4) Los gaslos de transporte que tene el armador influysn en el costo del serviclo, por
lo que buscard que éstos sean o mas bajos posibie;

3) Los paises de libre maticula, obleniendo los beneficios econdmicos ya
mencionados que aporta la marina mercante a un Estado y ante la demanda exsiente,
saguiran haciando caso omiso da larelacion auténtica buque-Estado y dando facllidades
econdmicas a fos armadores que abanderen sus bugques en el pals.

Con base al razonamiento planteado y al papel del buque en el desamollo

econémico de las naciones, se comprobé que las banderas de convenlencla tienen un
efecto negativo en la economfa de los paises de propledad real y no han podido ser
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eliminados debido a los intereses que glran a sualrededor.

En segunda Instancla, se abordaron los intereses politicos existentes en torno a la
naclonalidad de los buquss, concluyendo que éstos sg basan principaimente en el
concepto de soberania del Estado, en la no dependencia con respecto a otros paises, en
fa relacién estabilidad economica-estabilida politica y en la igualdad de condicionesen
el conlexto da libre comercio-globalizacion.

Para finalizar, se revisaron los intereses politico-sociales sobre fa nacionalidad de
los buques, estableciéndose que el pabellén de Naciones Unidas y sus organismos
especlalizados, asi como el de otras organizaciones que buscan la paz, la seguridad, la
cooperacion y la ayuda humanitaria internacional es muy importante, ya que con él se
facilita el cumplimiento de este tlpo de labores que la comunidad internaclonal necesita
yacepla.

5.2 Recomendaciones

Como s8 establecié a 1o largo de 1a presents investigacion, la nacionalidad de los
bugues esta rodeada ds intereses que la afectan posiliva o negativamente. Los casos que
van en detrimento de la economfa o la soberanfa de los Estados pueden ser disminuidos

sl se cumplen las siguientes condiclones:

a) Que la comunidad internacional coopere de manera real y efectiva para reportar
cualquier acto que afecte negativamente a un Estado;

b) Que los Estados incluyan expresa y claramente en sus leglslaciones las sanclones
a aqueilos buques nacionales y exranjeros cuando asi ests aprobade
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internacionalments, que cometan algan ilfeito contra ofros paises o contra ellos mismos;

¢) Que los Estados establezcan las hemamientas que consideren perlinentes para
tener un control efectivo sobre sus buques de manera que puedan ser sjercidos tanto
derechos como obligaciones de ambos;

d) En el caso sspecifico de los pabellones de libre matricula y considerando que la
reglamentacién internacional carece da coercitividad y que las sanclones econdmicas
para acabar con el problema no han sido suficlentes, los Eslados pueden contibulr al
desarolio de su propla economia y atraer la atencion de los armadores tomando en
cuenta los siguientes puntos:

1) Tomar conciencia real de ia importancia que tiene la existencia de una marina
mercante nacional capéz de atender su comercio sxtarior;

2) Resstructurar sus instiiuciones de administracion pablica con el fin de que no se
dupliquen labores, oblenlendo asi una mayor sfeclividad en todas sus funcionss,
incluyendo aquellas relaclonadas con la marina mercante de tal manera que se agllicen
los ramites administrativos;

3) Establecer instumentos juridicos relacienades ¢on el transporte maritimo, que
fomentsn el desarollo de fa marina mercante nacional;

4) Dar estimulos fiscal es que allenten a fos armadores & permanecer en el pals;
5) Fomentar la inversion en &l negoclo naviero y sus industrias relaclonadas;

6) Mejorar la infragstructura portuaria haciéndola técnica y econdmicamente atractiva
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parasu utllizacién;

7} Agilizar los tramites de matriculaclén de buques tomando siempre en cuents la
relacién auténtica bugue-Estado,



ANEXOS
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LEY DE NAV]

ANEXO # 1

EGACION DE MEXICO



LEY DE NAVEGACION
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de
la Repablica.

CARLOS SALINAS DE GORTARY!, Presidente Conslituciona! de los Eslados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unign, se ha servido dirigime el siguiente

DECRETO
*EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE NAVEGACION
TITULO PRIMERO
DiSPOSICIONES GENERALES
CAPITULO )
AMBITO DE APLICACION DE LALEY

ARTICULO 10.- Es objeto de esla ley regular las vias generales de comunicacién por agua, la
navegacign y los servicios que en elia se prestan, la marina mercante mexicana, asi como l0s aclos,
hechos y bienes relacionados con el comeicio maritimo.

Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley las embarciones y arlefactos navales de
uso militar perlenecientes a la Secrefaria de Marina.

ARTICULO 20.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

Arlefacto naval: Toda construccldn flolante o fifa que no eslande destinada a navegar, cumple
funciones de complemento o apoyo en el agua a las aclividades marjtimas, fiuviales o lacustres, o
de exploracion y explotacion de rectrsos nalwales, incluyendo a las plataformas fifas, con
excepeign de las instalaciones portuarias aunque se internen en el mar.

Comercio maritimo: La adquisicign, operacion y explotacién de embarcaclones con objeto de
transporiar por agua personas, mercancias o cosas, o para realizar en el medio acutico una
actividad de exploracign, explotacign o captura de recursos naturales, construccign o recreacign.

Embarcacign: Toda construccign destinada a navegar, cualquiera que sea su clase y dimenslgn.

Marina mercante mexicana: E1 conjunto formado por las embaicactones mercantes mexcanas y
su tripulacion, las empresas navieras mexicanas y las agencias navieras consignatarias de buques
en puertos mexicanos.

Navegactgn: La actividad que realiza una embarcacion para vastadarse per agua de un punto a
olro, conrumbao y fines determinados.

Secretaria: La Secetarfa de Comunicacionas y Transportes.

Vias generales da comunicacign por agua o vias navegables: EI mar temitorial, los rios, 1as
corrientes, vasos, lagos, lagunas y esleros navegables, los canales que se deslinen a fa
navegacign; asi como las superficies acuiticas de los puerios, terminales y marinas y sus afluentes
que también lo sean.

ARTICULO 3o0.- Es de jurisdiccign federal lodo lo relacionado con las vias generales de
comunicacian por agua, fa navegacign y el comerclo maritimos en las aguas interiores y en las
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onas marinas mexicanas,

Corresponde a fos Wibunales federales conocer de las controversias, actos de jurisdiccign
volunlaria y procedimientos especiales o de ejecucion en asuntos relacionados con las vias
generales de comunicacign por agua, fa navegaclon y el comercio mas(timos, sin petjuicio de que,
er{)llosl términos de las disposiciones aplicables, las partes sometan sus diferencias a decisign
arbitral.

ARTICULO 40.- Las embarcaclones y tos artefaclos navales mexicanos estarin sujetos al
cumplimiento de la legislacion mexicana, aun cuando se encuentren fuera de las aguas de
Jurlsdiccign mexicana, sin perjuicio de la observancia de Ia ley extranjera, cuando se encuenlien en
aguas sometidas a olra jurisdiccign.

Las embarcacignes exranjeras que naveguen en aguas inteflores y zonas marinas mexicanas
quedan sujetas, por ese solo hecho, & jurisdiccion y al cumplimiento de la legistacign mexicana.

ARTICULO So.- A falla de disposicifn expresa en esta leyy sus reglamentos, y en (03 lratados
Internacionales vigentes, nofificados por el Goblerno Mexicano, se aplicaran supletorlamente:

I. Las leyes General de Bienes Nacionales, Federal del Mar y de Puertos;

1. Codigo de Camercio;

1l Cadigos Civil para el Distito Federal, en Materia Comin, y para toda fa Repdblica en

Materia Federal y Federal de Procedimientos Civiles; y

V. Los usos y las costumbres maritimas Internacionales.

CAPITULO I
AUTORIDAD MARITIMA

ARTICULO 60.- La auloridad maritima radica en el Ejecutivo Federal, quien (a ejerce a través
de:

I. La Secretaria, por si o a través de fas capilan(as de puerto;

11. Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas; y

IIt. E1 cgnsul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar en el que se haile la

embarcacign que requiera a intervencign de la autoridad marilima mexicana, para 1os casos y

efectos que esta ley determine,

El Ejecullvo Federal a fravés de fa Secrelaria de Marina efercerd la soberanja en aguas

territoriales, asi como la vigilancia de las costas del temitorio, vias navegables, islas nacionales

¥ a zona econgmica exclusiva,

ARTICULO 7o.- Son afribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que correspendan a
olras dependencias de Iz Administracion Piblica Federal:

. | Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarmolio de! transporie por
agua y de (a marina mercante mexicana;

Il, Abanderar y matricular las embarcacionses y artefactos navales mexicanos y llevar el Registro

P Gblico Maritimo Nacional;

Ill. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion y para prestar servicios en v(as generales

de comunicacign por agua, en los téminos de esla ley; vigilar su cumplimiento y revocarlos o

suspenderlos en su caso;



IV. Otorgar concesiones para la construccian, operacian y explotacign de vias navegables, en

los términos de la Ley de Puerlos;

V. Inspeccionar y cerlificar que las embarcaciones y fos artefactos navales cumplan con las

normas oficiales mexicanas que expida la Secrefaria y las que establezcan los tratados

internacionales en materia de sequridad de la navegacign y de prevencign de la contaminacign

matina por embarcaciones;

VI. Otorgar su aprobacién a personas fisicas o morales para que realicen fa verificacion y

certificacign del cumplimiento de Ias normas oficlales mexicanas y de las que establezcan los

tratados internacionales;

VIi.Regular y vigilar que vias generales de comunicacifn por agua y la navegacign cumplan con

las condiclones de seguridad;

VIi1.Organizar , regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a la navegacidn,

radiocom unicacién maritimay control de iransito maritimo;

IX. Coordinar ¢i auxilio y salvamenlo en aguas de Jurisdiccion mexicana;

X. Otganizar, promover y regular la formacign y capacitacign dej personal de la marina mercante

mexicana;

X1. Realizar las investigaciones y acluaciones, asi como designar perites facultados

profesionalmente en la materia y emitir dictamenes de los accidentes e Incidentes marftimos,

fluviales y lacustres;

X! Intervenir en las negociaciones de 1os tralados internacionales, en materia marftima y ser

la autoridad ejecutora, en el mbito de su compelencia;

XN Integrar fa informaci6n estadistica de la flota mercante, el transporte y los accidentes en

aguas mexicanas;

KIV. Registrar las bases larifarias del serviclo reqgular de transporle de altura de Iineas

conferencladas y, en su caso, autorizar fas bases tarifarias del servicio regular de transporte de

tabotaje de pasajeros;

XV. Establecer y organizar un cuerpo de vigilancia, seguridad y awsdlio para la navegacign

Interiar.

XVi, Imponer sanciones por infracciones a estaley; y

XVII. Las demas que sefialen otras disposiclones legales aplicables.

ARTICULO B0.- Cada puerto habliltado tendrd una capitania de puerlo, dependiente de l1a
Secretaria, con una jurisdiccign territorial delimitada, y con las siguientes atribuclones:

I. Abanderar y matricular 1as embarcaciones, asf como realizar la inscripcion de aclos en el

Registro P {iblico Maritim o Naclonal, en 1os érminos de §a presente ley ;

Il. Olorgar permisos para la prastacign de serviclos de bansporte marjlimo de  pasajeros y de

turismo nautico, dentro de las aguas de su jurisdicciGn, con embarcaciones menorgs, de

acuerdo al regtam ento respectivo;

11, Autorizar fos amibos y despachos de fas embarcaciones;

IV, Vigilar que ta navegacign, ataque, permanencia de embarcaciones y los servicios de

pilotaje y remolque en los puertos, se realicen en condiclones, de seguridad, economia y
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eficiencla;

V . Supervisar que las vias navegables re¢nan las condiciones de seguridad, profundidad,

sefialamiento maritimo y de ayudas a la navegacign;

V1. Inspeccionar y verificar que fas embarcaciones cumplan con las normas oficiales mexicanas y

las de los tratados Internacionates sobre seguridad para ia navegaclgn y de Ia vida humana en

el mar, asf como de fa prevencign de la confaminacign marina por embarcaciones;

VII. Certificar ias singladuras y expedir las librelas de mar e identidad maritima del personal

embarcado de la marina mercante mexicana;

Viil. Ordenar, previa opinion, del adminiskador portuatio, las maniobras que se requieran de

las embarcaciones cuando se afecle la eficiencia del puerto; turnar a ia Secretarfa fas quejas

que presenten [os navieros en relacign con la asignacign de posicionas de atraque y fondeo,

para que éstaresuelvalo conducente;

IX. Coordinar las labores de awxilio y salvamento en caso de accidentes o incidentes de

embarcacicnes;

X. Dirigir el cuerpo de vigilancia, seguridad y auxilio, para la navegacign interior;

XI. Realizar las invesligaciones y actuaciones de los accidentes e incidentes marjlimos,

portuarios, fluviales y lacustres y actuar como auxiliar del Ministerio Pgblico;

XI1. Imponer Jas sanciones en los {érminos de esta ley; y

X1, Las demas que las leyes y los reglamentos le confieran.

La Armada de México ¥ fas policias federal, estaial y municipal, auxiliaran a la capilania de
puerto cuando lo solicite, en aspeclos de vigilancia, seguridad, salvamento y conlaminacian
marina, denlro del marco de su compelencia.

TITULO SEGUNDO
DE LAMARINAM ERCANTE
CAPITULO |
ABANDERAMIENTO Y MATRICULA DE

EMBARCACIONES
ARTICULO 80.- Son embarcaciones y artefactos navales mexcanos los abanderados y mafriculados
en alguna capitanfa de puerto, a solicitud de su propietario o naviero, previa verificacign de las
condiciones de seguridad de! mismo y presentaclon de ia dimisign de bandera dei pajs de origen,
de acuerdo al reglamento respectiva.

La embarcacion o artefacto naval se inscribira en el Registro P blico Maritimo Nacional y se e
expedira el "Cerlificado de Malrfcula®, cuyo original deberd permanecer a bordo como documento
probatorio de su nacionalidad mexicana.

Para su matriculacign las embarcaciones y arlefactos navales se clasifican :

1. Porsuuso

a) De transporte de pasajeros;
b} De transporfe de carga;
c) De pesca;
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dy De recreo y deportivas;

e) Especiales, que incluyen las dragas, remolcagores, embarcaciones de  salvamento
saguridad piblica y otras no comprendidas en los incisos anteriores; y

1) Artefactos navales.

11, Por sus dimensiones en:

a) Buque o embarcacign mayor: Toda embarcacign de quinienlas unidades de arqueo bruto
0 mayor, que regna las condiciones necesarias para navegar; y

b) Embarcacign menor: La de menos de quinienias unidades de arqueo bruto, o menos de
16 metros de eslora, cuando no sea aplicable la medida por arqueo.

ARTICULO 10.- Las personas fisicas mexicanas o morales conslituidas conforme a las leyes.
mexicanas, podran abanderar, matricular y regisrar como mexicanos embarcaciones y artefactos
navales, de su propiedad o en posesign, mediante contralo de fletamento a casco desnudo,

Los exranjeros, dnicamente lo podran hacer respecto a embarcaciones de recreo o deportivas
para uso particular.

ARTICULO 11, - La autoridad marflima podra, a solicilud del propietario o naviero, abanderar
una embarcaclan como mexicana, en cuyo caso expedira un pasavante de navegacién mientras se
framita la matricula.

En e! exranjero la auloridad consular mexicana podra, a solicitud del propiefario o naviero,
abanderar provisionaimente embarcaciones como mexicanas, y, mediante la expedicién de un
pasavanie autorizar [a navegacign para un solo viaje con destina a puerto mexicano, donde tramitara
la matricula.

ARTICULO 12.-Se consideran embarcaciones de naclonalidad mexicana:

1. Las aband eradas y matriculadas conforme a fa presente ley;

1. Las que causen abandono en aguas de jurisdiccion nacional;

111. Las decomisadas por las autoridades mexicanas;

1V. Las capluradas a enemigos y consideradas como buena presa; y

V. Las que sean propiedad del Estado mexicano.

Las embarcaciones comprendidas en las fracciones 112 V de este arficulo serdn matriculadas de
oficio.

ARTICULO 13.- EI certificado de malricula de una embarcacion mexicana tendrd vigencia
indefinida, y sera cancelado por la autoridad marjtima en los siguientes casos:

I. Cuando la embarcacion no rena fas condiclones de seguridad para 12 navegacign y

prevancign de la contaminacign del medic marino;

1. Por naufragio, incendio ¢ cualquier otro accidente que la imposibilite para navegar por mis

de unano;

H1. Por su destruceion o pérdida tolal;

1V. Cuando su propiefario o poseedor deje de ser mexcano, exceplo para el caso de

embarcaciones de recreo o deportivas para uso parficular;

V. Por su venla, adquisicisn o cesion en favor de gobiernos o personas exranjeros, con

excepcidn hecha de fas embarcaciones de recreo o deportivas para uso particular;
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V1. Por captura hecha por el enemigo, si a embarcacion fue declarada buena presa;

VII. Porresolucian judiciai; y

VIIi. Por dimisian de bandera, del propietatio o litular del cerlificado de malricula.

La autoridad maritima sélo autorizari (a dimisign de bandera y la cancelacion de matricula y
registro de una embarcacign o artefacto naval, cuando esté cubierto o garantizado el pago de los
créditos laborales y fiscales, y exisia constancia de libertad de gravamenes expedida por el
Registro P blico Maritimo Nacional, salvo pacto contrario entre las partes.

CAPITULO I
REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL

ARTICULO 14.- La Secretaria tendra a su cargo el Registro Piblico Maritimo Naclonal, en el
cual se inscribirdn:

1. Los certificados de las malriculas de las embarcaciones y artefactos navales mexicanos;

II. Los contratos de adquisician, enajenacion o cesion, asi como Igs actos constitutivos de

derechos reales, fanslativos o exintivos de propiedad, sus modalidades, hipotecas,

gravamenes y privilegios maritimos sobre las embarcaciones y artefactos navales mexicanos, fos
que deben conslar en Instrumento otorgade ante nolario o conedor piblicos;

I, Les contratos de amendamiento o flelamento a casco desnudo de embarcaciones

mexicanas;

IV. Los contralos de construcciin de embarcaciones en Maxico o de aquelias que se conslruyan

an el extranjero y se pretendan abanderar como mexicanas;

V. Las embarcaciones exdranjeras incorporadas al programa de abanderamienlo;

VI. Los navieros y agentes navieros mexicanos, asi como los operadores, para cuya inscripeign

bastara acompafias copia de sus eslatutos sociales o acta de nacimiento, segin coresponda; y

VIi. Cualquier ofro contralo o documento refative a embarcaciones, comercio marftimo y activitad

portuaria, cuando 1a tey exja dicha formalidad.

Los actos y documentos que conforme a esla ley deban registrarse y no se registren, sjlo
produclrén efectos entre los que los otorguen; pero no podran praducir perjulcio a terceros, el cual
s podid aprovecharlos en 1o que le fueren favorables. No requeriran de inscripcign los aclos y
documentos relacionados con ias embarcaciones menores y artefactos navales que establezca el
reglamenlo respeclivo.

La Secrefaria astablecers una seccign especiai, en el Registro Pablico Maritimo Nacional, para
la competitividad de embarcaciones mexcanas, que se Inscriban para dedicarse exclusivamente al
transporle maritimo internacional.

La organizacign y funcionamiento del Registro Publico Maritimo Nacional, el procedimiento,
formalidad y requisilos de las Enscripciones, se establecerin en el reglamenio respectivo.

ARTICULO 15.- Las empresas navieras mexcanas podrdn inscriblr en el Registro Piblico
Maritimo Nactonal, denlro de un Programa de Abanderamiento a las embarcaciones exranjeras de
su propledad o que legitimamente posean, baje cualquier contrato de arendamiento o fletamento
con opcign a compra, [as cuales gozaran del mismo Yralo que las embarcaciones mexicanas, cuando
cumplan con los requisitos y abligaciones de incorporacion de tripulacign mexicana y com promiso
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de abanderamiento que establezca elreglamento respectivo.
CAPITULO I}
EMPRESAS NAVIERAS

ARTICULO 18.- El naviero o empresa naviera es la persona fisica o moral que tiene por objeto
operar y explotar una o mas embarcaciones de $u propiedad o bajo su posesign, aun cuands ello
no conslituya su aclividad principal.

Ef armador es ¢l naviero o empresa naviera que se encarga de equipar , avituallar, aprovisionar,
dotar de fripulacion y mantener en estado de navegabilidad la embarcacign, con objeto de asumir
su explotacign y operacian.

El operador es 1a persona fisica o moral que, sintener I3 calidad de naviero o armador, celebra
a nombre propio los contratos de Yransporte por agua para la ulilizacion del espacio de las
embarcaciones que é!, a su vez, haya contralado.

El propietario es la persona fisica o moral titular del derecho real de la propiedad de una o
varias embarcaciones o ariefactos navales, bajo cualquier titulo legal.

ARTICULO 17 .- Para actuar como naviero o empresa naviera mexicana se requiere:

1. Sermexicano o saciedad constiluida confarme a las leyes mexlcanas;

11, Tener domiciiio social en temitorio nacional; y

1L, Estar inscrilo en el Regisiro Piblico Maritimo Nacional.

ARTICULO 18.- 5S¢ presume que el propietario o los copropielarios de la embarcacign son sus
armadores, salvo prueba en contiario.

El naviero que asuma la operacign o explotacion de una embarcacign que no sea de su
propiedad, deberd hacer declaracign de armador ante la autoridad masitima del puerte de su
matricula, dicha declaracign se anotari al margen de su inseripcign en el Registo P dblico Marjtimo
Nacional y cuando cese esa calidad debera soiicitarse la cancelacign de dicha anotacign. Esta
declaracign 1a podra hacer tamblén el propietario de la embarcacion

§i no se hiclere esa declaracion, el propietario y el naviero responderan solidariamente de fas
obligaciones derivadas de la explotacion de la embarcacian.

CAPITULO IV
AGENTES NAVIEROS

ARTICULO 19.- Ef agente naviero general es 1a persona fisica o moral que actua en nombre
del naviero u operador como mandatario o comisionista mercantily est facultado pararepresentara
$u mandante en los contralos de ransporie de mercanciasy de fietamento, nombrar agente naviero
consignatario de buques y realizar los demds actos de comercio que su mandante o comitente le
encomiende.

Ef agente naviero consignatario de bugues es1a persona fisica o moral que aclua en nombre
del naviero u operador con caricler de mandatario o comisionista mercanti) para todos los aclos y
gestiones que se le encomienden en relacign a la embarcacion en el puerto de consignacign.

Efagente naviero general o, a falla de éste, el agents naviero consignatario de buques, estard
legitimado para recibir nolificaciones, aun de emplazamiento en represenfacion del naviero u
armador, para cuyo caso el Juez otorgard un término de sesenta dias para conlestar la demanda.
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ARTICULO 20.- Para actuar como agente naviero se requiere:

I, Ser persona fisica de nacionalidad mexicana o persona moral conslituida conforme 2 las

leyes mexicanas;

11, Tener su domicilio social en lemitorio naclonal;

Wi, Comprobar mediante contralo de mandato o comisign, la representacion y funciones

encargadas por el navlero u eperador; y

iV, Eslar inscrito en ei Registro Pgblico Maritimo Nacional.

ARTICULO 21.- Ei agenle naviero consignalario de buques acluara como representante del
naviero ante las autoridades federales en el puerloy podra desempeiiar 1as siguientes funciones:

I. Reciblry asistir, en el puerto, al bugue que le fuere consignado;

1. Lievar a cabo todos los aclos de adminiskracign que sean necesarios para oblener el

despacho dei buque;

111, Reallzar |as gestiones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones, resoluciones o

instrucciones que emanen de cualquier autoridad federal, en el ejerciclo de sus funciones;

1V. Preparar el alistamiento y expedicion del bugue, practicando 1as diligencias pertinentes

para proveerlo y armarlo adecuadamente;

V. Expedir, revalidar y firmar, como representante del capitan o de guienes eslan operando

comerciaimente el buque, los conocimientos de embarque y demas documentacian necesaria,

asi como entregar 1as mercancias a sus destinalarios o depositarios;

Yi. Asistir al capitan de la embarcacign, asi coma contratary supervisar los servicios necesarios

para la atencigny operacian de la embarcacign en puerlo; y

VIl. En general, realizar todos los aclos o gestiones concernientes para su navegacion,

ransporte y comercio maritimo, relaclonado con el buque.

Para operar en puetlos mexicanos todo naviero exranjero requerira designar un agente naviero
consignalario de bugues en el puerto que opere.

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes navieros en un puero
deferminado para alender sus propias embarcaciones, siempre y cuando cuenten con oficinas en
dicha puerto, con un representanie y se haya dado aviso a la Secretaria.

CAPITULO V
TRIPULACION

ARTICULO 2z.- Los capitanes, pilolos navales, patrones, maquinistas navales, operarios
mecinicos y , de una manera general, todo ef personal que tripule cuaiquier embarcacisn mercante
mexicana debera ser mexicano por nacimiento.

En las embarcaciones pesqueras no se considera tipulacign al personal embarcado que sglo
realiza funciones de instruccign, capacitacign y supervisign de las aclividades de caplura, manejo o
proceso de los recursos pesqueros.

En fos cruceras furisticos y transbordadores no se considera tripuiacign al personal que salo
realiza funciones de atencidn a los pasajeros.

ARTICULO 23.- El ndmero de tripulantes de una embarcacidn y su capacitacién deberd ser tal
que garantice la seguridad de 1a navegacign y de la embarcacign. Para ello, los tipulantes deberan
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atreditar su capacidad técnica o practica, mediante el documento que les identifique como personal
de la marina mercante mexicana, de conformidad con el reglamento respectivo, establecténdose en
gste los requisitas para desempedar las distinfas categorfas, en los términos del Convenio
Internaclonal sobre Normas de Formacign, Tripulacion y Guardia para la Gente de Mar .

Los propietarios o navieros estan obligados a vigitar que el personal a su servicio cumpla con lo
previste en el pimafo anterior, siendc solidariamente responsables por la infraccion a este
precepto, con quienes tengan a su cargo la responsabilidad directa de la navegacién, inciuyendo al
personal subaiterno.

ARTICULO 24.- Las embarcaciones deberin contar con capitin o palrén, segin se eslablezca
en los términos de los tratados internacionales asj como en los reglamentos respectivos.

Ei capitin de la embarcacin serd a bordo ia primera autoridad. Toda persena a bordo estara
bajo su mando, y en aguas exranjeras y en allamar Serd considerado represenfante de las
autoridades mexicanas y del propietarto o naviero, debiendo tener la capacidad {egal y técnica para
ejercer el mando de la embarcacign y serd responsable de
gsta, de su tripulacifn, pasajeros, cargamento y de [0s actos juridicos que realice.

El capitin de la embarcacton serg responsable de [a misma, ain cuando no se encuentre a
boerdo.

ARTICULO 25.- El capitan tendrj las siguientes funciones a bordo de las embarcaciones:

I. Mantener el orden y disciplina, debiendo adoptar Jas medidas necesarias para el logro de

esos objetivos;

II. Mantener actualizado el Diario de Navegacin y los deméas libros y documentos exigidos por

fas feyes y reglamentos. Las anolaclones de estos libros debern llever a firma del capitan;

111, Actuar como auxiilar del Ministerio P(blico Federal;

1V . Actuar como oficial del Registro Civil y levantar testamentos, en los términos del Cadigo

Civil para el Distrilo Federal, en Materia Com{in, y para toda la Repiblica en Materia Federal; y

V. Ejercer su autoridad sobre las personas y cosas.

ARTICULO 26.- Los oficiales deberan dar cumplimiento a las grdenes que se asienten en el
Libro de Consignas asi como a todas aquellas funciones y encomlendas que el capitin les asigne
de acuerde a su categoria.

Toda embarcacian mayor de bransporte deberd tener un oficial de guardia que actuard en
representacion del capitan y serd responsable ante éste para mantener la seguridad de la
embarcacign, el orden y disciplina a bordo y cumplir las grdenes recibidas quedando facultado para
requerir cooperacign de todo el personal de la embarcacign y, cuando esié en puerlo, para que no
se suspendan las operaciones y maniobras necesarias .

ARTICULO 27. - Los palrones de las embarcaciones ejercerdn el mando vigilando gue se
mantenga el orden y la disciplina a bordo, pero no estarin inveslidos de la representacion de las
autoridades mexdcanas cuando fengan conecimiento de la comisidn u omision de aclos que
supongan el incumplimiento de los ordenamientos legales en vigor, dando aviso oportuno 2 las
autoridades comespondientes, y estaran obligados a poner en conocimiento de la autoridad
maritima cvalquier circunstancia que no esté de acuerdo con (o establecido en los certificados de la
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embarcacign.
CAPITULO VI
EDUCACION MARITIMA MERCANTE

ARTICULO 28.- La Secretaria organizara la formacion y capacitacion del personal de la marina
mercante mexicana, direclamente 0 a ravés de instituciomes educativas deblidamente registradas
por la misma, sin perjuicio de las facultades que comespondan a la Secrelarfa de Educacion
Pablica. Los Instructores que impartan la capacitacion deberdn confar con registro de la Secretarfa,
y cumpllr con fos requisitos que gsta determine en el reglamento respectivo, asi como con los
establecidos en los ratados internacionales.

ARTICULO 29.- Los programas de estudio para la formacign de los diversos niveles de los
profesionales y de los subaiternos de las tripulaclones de las embarcaciones mercantes, serin
autorizados por la Secretarfa, de acuerdo con el desarrollo y necesidades de la marina mercante
mexicana, con la participacian de las empresas navieras mexicanas y los colegios de marinos, y en
los términos que, en su caso, estipulen los ratados internacionales.

tos titulos profesionales, libretas de mar y demas documentos que establece el Convenio
Internacional sobre fa Normas de Formacign Titulacion y Guardla para la Gente de Mar serin
expedidos por la Secrefarfa de conformidad con el reglamemto respectivo.

TITULO TERCERO
DE LA NAVEGACION
CAPITULO |
REGIMEN DE NAVEGACION

ARTICULO 30.- La navegacion en zonas matinas mexicanas y el arribo a puertos mexicanos
estard ablerto, en tiempos de paz, para las embarcaciones de todos los pafses, en los términos de
los fratados infernacionales.

La navegacion en zonas marinas mexicanas y el arlbo a puertos mexicanos podrén ser negados
por [a autoridad maritima, cuando no haya reciprocidad con el pais de [a malrcula de la
embarcacign, o cuando asi lo exija el interés piibtico.

Las embarcaciones que naveguen en zonas marlnas mexXicanas deberan estar abanderadas en
un solo pajs, enarbolar su bandera y tener marcado su nombre y puerto de matrfcula.

ARTICULO 31.- La autoridad maritima, por caso forluito o fuerza mayer podid declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente cemados a la navegacion determinados puertos, a
fin de preservar la seguridad de las personas y de los bienes.

ARTICULO 32.- La navegacidn querealizan las embarcaciones se clasifica en:

i. Interior.- Dentro de los fimites de los puerlos o en aguas interiores mexicanas, como lagos,

lagunas, presas, rios y demas cuerpos de agua tiera adantro;

Il. De cabotaje.- Por mar enfre puertos o punios situados en zonas marinas mexicanas y

litorales mexicanos; y

IIl. De altura.- Por mar entre puertos o puntos localizados en temitorio mexicano o en las 2onas

marinas mexicanas y puertos o puntos situados en el exdranjero, asf como entre puertos o

punios extranjeros.
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ARTICULO 33.- La operacign 0 explotacion de embarcaciones en navegacion de altura, que
incluye el transporte y el remolque maritimo internacional esta ablerta para Jos navieros y las
embarcaciongs de fodos Jos pajses, cuando haya reciprocidad, en los terminos de los tratados
internacionales.

La Secretarja, previa opinign da la Comisign Federal de Competencia, podra reservar, total o
parcialmente, determinado transporle inlernacional de carga de allura, para que sdlo pueda
realizarse por empresas navieras mexicanas,-con embarcaciones mexicanas o reputadas como tales,
cuando no se respeten los principlos de libre competencia y se afecte la economia nacional.

ARTICULO 34.- La operacion y explolacion de embarcaciones en navegacign interior estd
raservada a navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas. Cuando no exisian embarcaciones
mexicanas adecuadas y disponibles, o el intergs pablico lo exija, la Secretarja podra oforgar a
navieros mexicanos, permisos femporales de navegacion para operar y explotar con embarcaciones
extranjeras, 0 en caso de no existir navieros mexicanos interesados podri otorgar permisos a
empresas navieras extranjeras.

La operacign y explofacign de embarcaciones en navegacign de cabolaje, podra reafizarse por
navieros mexicanos 0 exranjeros, con embarcaclones mexicanas o exranjeras. En el caso de
navieros o embarcaclones exlranjeros, se requerira permiso de la Secrelarja, previa verificacign de
que existan condiciones de reciprocidady equivalencia con el pafs en que se encuentre matriculada
la embarcacign y con el pajs donde el naviero lenga su domicilio social y su sede real y efectiva de
negacios.

La operacign y explotacifn en navegacign interior y de cabotaje de cruceros turisticos, asj como
de dragas y arlefactos navales para la construccion, conservacion y operacign portuaria, podrd
realizarse por navieros mexicanos o exdranjeros, con embarcaciones o arlefactos navales mexicanos
o extranjeros.

La 5 ecrelaria, previa opinian de Ia Comisin Federal de Competencia, podra resolver que, total
o parcialmenie determinados trificos de cabolaje, s¢lo puedan realizarse por navieros mexicanos
con embarcaciones mexicanas o repuladas como tales, cuando no se respeten los principios de
compelencia y se afecte [a economia national.

ARTICULO 35.- Los navieros, para fa explotaciin de embarcaciones en servicio de
navegacign interior y de cabotaje:

1. Requerlran permiso de fa Secretfaria, para prestar servicios de:

a) Transporte de pasajeros y cruceros luristicos;

b) Turismo niutico, con embarcaciones menores de recreo y deporlivas mexicanas, o
mediante las embarcaclones extranjeras depositadas en una marina turfstica aulorizada;

¢) Seguridad, salvamento y audlio a 1a navegacijn, mediante embarcaciones especiales;y
d) Remolque maniobra y Janchaje en puerto, excepto cuando tengan celebrado contrato con
el administrador portuario, conforme a lo que establece la Ley de Puertos.

1. Podran, medlante embarcaciones que cumplan las condiciones de seguridad y navegacion,

realizar sin permiso previo de la Secrefarfa los siguientes servicios:

a) Transporte de carga y remolque transporte;
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b) Pesca, siempre que cuenten con concesifn, permiso o autorizacin de la Secretaria de
Pesca, de acuerdo a [a ley de la materia;

¢} Dragado, siempre que cumplan con los requisitos necesarios para la realizacién de la
obra de construccign o mantenimiento; y

d) Explotacign de embarcaciones gspeciales y arfefactos navales, salvo las de seguridad,
salvamento y auxilio a la navegacign.

ARTICULO 36.- EI otorgamiento de concesiones y permisos a que se refiere esta ley se
ajustarin a las disposiciones en materia de competencia econgmica.

La revocacion de las concesiones y permisos, estary sujeto al procedimiento que para ello
establece la Ley de Puertos.

ARTICULO 37. - Los permisos materia de esta fey se otorgaran a todas aquellas personas que
cumplan con los requisites de esta ley y su reglamenlo, pero en todo case fa resolucign
correspondiente debera emitirse en un plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias naturales,
conlados a partir de aquél en que se hubiere presenlado fa solicitud debldamente requisitada,
salvo que por las caracler{sticas especiales de lo solicitado, la resolucian requiera de un plazo
mayor, que no podrg exceder de noventa dias naturales,

Transcurrido @ste Gitimo plazo sin que hublere recaido resolucign sobre [a solicliud de que se
frate, se entenderd otorgado el permiso comrespondiente.

Los permisos a que se refiere asla ley, no confieren derechos de exclusividad, por lo que Ja
Secretarfa podra olorgar otro u olros a favor de terceras personas para que exploten, en igualdad de
circunsiancias, servicios idénticos o similares. En case de que por razones de seguridad sea
necesario limitar la entrada de participantes, el otorgamlento de los permisos se hara por concurso
en los términos del procedimiento previsto en la Ley de P uertos.

CAPITULO I
ARRIBO ¥ DESPACHO DE EMBARCACIONES

ARTICULO 38.- Se considera aribada [a llegada de una embarcacidn al puerto, o a un punto
de las costas o riberas, procedente de un puerto 0 punto distinto, independientemente de que
embarque o desembarque parsonas o carga, y se clasifica en:

1. Prevista: La consignada en el despacho de salida del puerto de procedencia;

II. Imprevista: La que ocuma en fugares distintes al previsto en el despacho de salida, por

causa justificada debidamente com probada; y

1il. Forzosa: La que se efectie por mandato de ley, caso forluito o fuerza mayor. Se deberdn

Justificar ante [a autoridad marjtima las anlbadas imprevistas o forzosas de las embarcaciones.

ARTICULO 39.- La autoridad maritima, para aulorizar ¢l arribo a puerto a las embarcaclones,
exigira:

1. En navegacin de cabotaje:

) Despacho de salida del puerio de origen;

b)Manifiesto de cargay declaracign de mercancjas peligrosas;

¢)Lista de iripulantes y, en su caso, de pasajeros; y
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d) Diario de navagacin.

Il. En navegacign de altura, ademas de los documentos sefalados en 1a fracein anterior:

a) Autarizacion de la Jibre platica;

b) Patente de sanidad;

¢) En su caso, lista de pasajeros que habrin de internarse en el pajs y de los que valverdn a

embarcar;

d) Cerlificado de Arqueo;

8) Declaracifn general;

f) Declaracin de provisiones a bordo; y

g) Declaracin de efectos y mercancias de la triputacian.

En elcaso de embarcaciones menores, se establecerd un régimen simplificado en el
reglam ento respectivo.

ARTICULO 40.- Se entiende por recalada Ia aproximacion de las embarcaclones a las cosias o
riberas, para reconocerias o rectificar la posicign, prosiguiendo ol viaje, En este caso y cuando
hayan llegado a la rada o al antepuerto sdlo a buscar abrigo, 6 que sélo se hayan comunicade a
tlera a distancia, podran abandonar su lugar de fondeo sin
avlso 0 formalidad alguna.

ARTICULO 41.-Conforme se establezca en el reglamenio respeclivo, para hacerse a {a mar, las
embarcactones raqueriran de un despacho del puerlo que expedird 1a autoridad marjtima, para lo
cual se les exgira:

|. Patente de sanidad;

I, Certificado de no adeudo o garantia de pago por el uso de Infraestructura ¢ dafios causados

aésta;

1. Certificados de seguridad que demuestren el buen estado de la embarcacién; y

IV . Caleuioy plan de estiba de la carga.

Los despaches quedardn sin efecto si no se hiciere uso de ellos, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su expedicign.

ARTICULO 42.-El despacho de embarcaciones pedra nagarse por:

|. Orden de autoridad judicial o fribunal laboral;

1. Orden de las autoridades administrativas federales;

Ill. La presentaclén Incompleta de la documentacidn exigida en este capitulo; y

V. Existir peligre para (a embarcacifn si se hace a la mar, de acuerdo al Informe oficial
meteorolggico.

ARTICULO 43.- En Ilas marinas: el amibo y despacho de las embarcaciones de recreo y
deportivas se suletard al régimen simplificado que establezca el reglamento respectivo, La
Secretarfa podrd habllifar a un delegado honorario de la capitan la de puerto, responsable de
controlar el amlbo y despacho de embarcaciones de recreo y deportivas que operen en dichas
marinas, exceple el despacho de aquéllas en navegacign de allura, que deberd ser expedido porla
capitinia de puerto.

ARTICULO 44.- Se entiende por despacho via la pesca, la autorizaclon a una embarcacion para

10t



que se haga a la mar con e1 objelo de realizar actividades pesqueras.

Las embarcaclones pesqueras que efecljen navagacijn via la pesca, para obtener el despacho
de salida deberan exhibir ante 1a autoridad maritima la concesign, permiso o aulorizacion expedida
por 13 Secretaria de Pesca; y su plazo de vigencia lo fijard 12 auloridag maritima mismo que no
podri exceder los novenia dfas natwales, siempre y cuando esté dentro de 1a vigencia del
documento que auterice la aclividad pesquera.

El naviero eslar3 obligado a dar ef aviso de entrada y salida, cada vez que lo hagan al amparo
del despacho vigente, debiendo informar por escrito a la autoridad marjtima de la lista de
triputacion, personal pesquero, fumbo y &reas probables donde vaya a efecluar la pesca.

ARTICULO 45.- Los movimientos de entrada y salida de 1as embarcaciones en los puertos, asi
como las maniobras de fondeo, atraque, alijo y amarre dentro de los mismos, quedaran sujelos a
las prioridades que se eslablezcan en las reglas de operacign del puerto; pero no habri
distinciones por el pabellgn o por el monto de los imporles que
deban pagar por los servicios portuarios,

ARTICULO 46.- El capilan de puerlo evilara que se prolongue la permanencia en puerio de las
embarcaciones sin causa juslificada.

Duranle su permanencla gn la zona pottuaria, las embarcaciones deberdn contar con el
personal necesario psra ejecutar cualquier movimiento que ordene la autoridad maritima o que
proceda para la seguridad de! puerio y de las demés embarcaciones.

ARTICULO 47.- Las embarcaciones cargadas con subsiancias explosivas o inflamables,
ejecularan sus operaclones de carga y alijo en el lugar que determinen las reglas de operacijn de!
puerts y en estricte cumplimienio a fas indicactones que para mayor seguridad fes haga a capitania
de puerlo.

CAPITULO Wi
PILOTAJE

ARTICULO 48.- E| servicio de pilotaje consisle en conducir una embarcacign mediante la
ulilizacign, por parle de los capilanes da los buques, de un piloto de puerto para efectuar las
maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda atraque o desatraque en los puertos, y tiene como
fin garantizary presewvar la sequridad de la embarcaclgn e instalaclones portuarlas.

La Secretarfa delerminarg, con base en crilerios de seguridad, economja y eficiencia, los
puertos, embarcaciones, areas de fondeo, de seguridad y vias navegables, respecto de los cuales
sea obligatoria la utllizacign de este servicio, que sera prestado en la forma que prevengan su
reglamento y (as teglas de operacign de cada puerlo.

La autoridad maritima podrd exceptuar de fa obligacion de ulilizar serviclo de pilotaje, a las
embarcaciones bajo el mando de un mismo capitan, piloto o patran que acredite su capacidad y se
dediquen a:

1. La realizacion de trabajos de censiruccign de infragstructura portuariay dragado en el misme

puerto, durante ei periodo en que ejecuten los trabajos; y

I1. La navegacion interior y de cabotaje, cuande se realics de manera regular en un mismo

puerto, y no transparten petréleo o sus derivados o mercancias peligrosas.
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El serviclo de pilotaje se prestard a toda embarcacign que aribe o zarpe de un puerlo y que
esté legalmente obligada a utilizar este servicio, as{ como alas demas que 10 soliciten.

ARTICULO 49.- E! servicio de pilotaje se prestara por piiotos de puerto. Para ello se requerira
permiso otorgado por la Secretaria o contrato celebrado con la administracién portuaria Integral
para el puerla respectivo, de conformidad con 1o establecido en la Ley de Puertos.

ARTICULO 50.- Para ser piloto de puertos se requiere ser mexicano por nacimientoy contar con
el comespondiente t{lulo profesional de marino y certificado de competencla, otorgado por la
Secretarja, que lo acredite para el puerto respective, conforme a fos requisitos que sedale el
reglamenta.

Ei piloto de puerto, cuande se encuentre dirigiendo la maniobra a bordo, serd responsable por
los daros y perjuicios que tause a fas embarcaclones ¢ instalaciones portuarias, salvo caso fortuilo
0 fuerza mayor.

El cargo de piloto de puerlo serd incompatible con cualguier empleo o comlsign, directa o
indirectamenle, en las empresas de navieros o agencias navieras, asf como en sus empresas
filiales o subsidiarias.

ARTICULO s1.- La presencia de un pitoto de Puerto a bordo de una embarcacign, no exime al
capltan de responsabilidad, pues @sle conserva toda 1a auloridad de mando, sin perjuicio de los
derechos de repelician del capitin frente al piloto. Ef capitan tendra la obligacion de atender las
indicaciones del plioto de puerto si en su concepto no expone la segutidad de (a embarcacign; en
caso contrario, debera relevar de su cometido al piloto de puerio, quien queda autorizado para defar
8l puente de mando de |2 embarcacign, dando ambos cuenla de ello a fa autorided maritima
cormgspondisnte, para los efeclos que procadan, y debera sustituirse por otro piloto de puserto, si
las condiciones de 1a maniobra 1o permiten.

CAPITULOV
REMOLQUE MANIOBRA EN PUERTO

ARTICULO 52.- El servicio portuario de remolque maniobra s aquél que se presta para auxliar
2 una embarcacign en las maniobras de fondeo, entrada, salida, akraque, desalraque y emienda,
dentro de los Iimites del puerlo, para garantizar la sequridad de la navegacign interior del puerlo y
sus instalaciones,

La Secrefarfa determinara, en base a criterios de sequridad, economia y eficiencia, los puertos
y las embarcaciones, segiin su arqueo brute o carecteristicas, que requesiran del uso obligatoric
de este servicio, el cual se prestard con el nimero y lipo de remolcadores, asf como en la forma
que establezca el reglamento respectivo y fas reglas de operacifn para cada puerto.

CAPITULO V
SERALAMIENTO MARITIMO ¥ AYUDAS A LA NAVEGACION
ARTICULO 83.- La Secefarfa dispondra 1o necesario para establecer y manlener el
sefalamiento marilimo y fas ayudas a fa navegacign, que justifique el volumen de transito maritimo
y exija el grado de riesgo, de acuerdo a los fratados, resoluciones y recomendaciones de caricter
internacionat, asf como para poner a disposicion de todos los interesados la informacion relativaa
estas ayudas.

103



ARTICULO 54.- La Secrelaria deferminard los puerlos o vias navegables donde deban
esfablecerse sistemas de conlrol de transito marjtimo, que funcionarin en forma continua duranie
las veinticualro horas del dia.

ARTICULO 55.-La Secretarfa determinara Jas areas marftimas para los fondeaderos, canales de
navegacign y reas de seguridad en las zonas adyacenles a los puerlos, y en las instalaciones y
areas de explotacian y exploracign de recursos nalurales en aguas de jurisdiccign federal, con el fin
de preservar la seguridad en la navegacidn, recalada y salida de las embarcaciones que operen en
las mismas.

ARTICULO 56.- Los concesionarios para la administracion portuaria infegral, asi como los de
lerminales, marinas, Instalaciones porfuarias y vias navegables, serin responsabies de construir,
instalar, operar y conservar en las dreas conceslonadas las sefales mar{timas y demds ayudas a la
navegacidn, con apego a las disposiciones que determine la Secrelaria y se sefalen en los tjluios
de concesign.

ARTICULO 57 .- Los capitanes de las embarcaciones estin obligados & informar a ia auloridad
marjtima de las inferrupciones, deficiencias y desperfectos que advierlan en las sefiales marjtimas.

CAPITULO VI
INSPECCION NAVAL

ARTICULO §a.- La Secretaria expedird a las embarcaciones y artefactos navales fos cerlificados
de seguridad de navegactpn correspondientes como constancia de que se han efectuado todas las
pruebas, inspecciones y verificaciones Iniciates, perigdicas o exvaordinarias, prescrifas para
certificar que redinan las condiciones técnicamente salisfaclorias para a sequridad de la navegacign
y{a vida humana en el mar, de acuerdo a los Yratados internacionales y al reglamento respectivo.

Se presume, salvo prueba en contrario, que una embarcacign con un cerlificado de seguridad
vigenle puede zarpar en condiciones de seguridad 1acnicamente salisfactorias.

La autoridad maritima ilevard a cabo el reconocimiente de certificados de seguridad a fas
embarcaciones extranjeras, en los términos de los tratados internacionales.

ARTICULO 59.- La conslruccian, reparatign o modificacion significativa de buques, deberd
realizarse bajo condiclones tgcnicas de seguridad, en los términos de los Yralados internacionales y
el reglamenlo respectivo, para lo cual:

1. Todos los aslilieros, diques, varadercs, lalleres e insfalaciones al servicio de 12 marina

mercante deberan sujelarse a las normas oficlales mexicanas respectivas;

II. EI proyecto debera ser previamente aprobado por la Secrelarfa y elabarodo por personas

fisicas profesionalmente reconocidas o sociedades legalmente conslituidas, con capacidad

técnica demostrada,

HI. Durante ios babajos €l bugue en construccipn o reparacign estard sujelo a las pruebas,

inspecciones y verficaciones cormespondientes; y

IV . Altérmino de fos trabajos, el bugue requerlra de los cerlficados de seguridad maritima y de

arqueo, que expida fa Secretarfa, o por personas aprobadas por ésta.

ARTICULO 60.- EI servicio de inspeccldn y verificacién a boles, balsas, chalecos y aros
salvavidas, sefiales de socoro, equipc para la extincign de incendios, equipos de
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radiocom unicacian marftima y captacion de informacion meteorolggica requerido para la seguridad
de la vida humana en el mar, se prestary en la forma y términos que astablecen los iratados
internacionales, los reglamentos aplicables y las normas oficiales mexicanas.

Los dispositivos y medios de salvamento e instalaciones que se dediquen a su mantenimiento
deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas y fas gue esiablecen los fratados
internacionales.

ARTICULO 61.- Lla expedicion de certficados de seguridad y las verificaciones
correspondientes de embarcaciones o arlefaclos navales y su equipe de seguridad, asi como la
autorizacign de proyeclos de construccign, reparacign o modificacion, se podran realizar
direclamente por la Secrelaria o por personas fisicas o morales mexicanas, o sociedades
clasificadoras de embarcaciones debidamente aprobadas, en los términos que delermine la
Secrelarfa. Para embaicaciones menores el reglamento respectivo eslablecerd un ragimen
simplficado.

ARTICULO 62.- La auloridad maritima inspeccionar y verificarg las condiciones de seguridad
de fa carga en los buques, solicitando al naviero, consignatario o capitan del bugue, la informacion
sobre el asequramiento, estiba y trimado de fa casga ¥ las demas a las que esta iey o los tratados
internacionales les confieran fai caracter.

ARTICULO B3.- Para el transperte de mercancias peligrosas, &stas deberan estibarse en forma
segura y apropiada. Cuando lo estime necesarlo, la autoridad maritima practicarg inspecciones y
verficaclones a las embarcaciones en puerto y a su cargamento, para comprobar el cumplimiento de
esta disposicion y de las recomendaciones para el transporte de mercancias peligrosas por mar, en
los términos establecidos en el Cgdigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas.

ARTICULO 84.- Los proplefarios, navieros, capitanes y demis Uipulantes de las
embarcaciones, eslin obligades a facilitar las Inspecciones y veficaciones, proporcionando los
datos e informes que se les plda y ordenando las maniobras que se les Indiguen, siempre que no
se exponga la seguridad de la embarcacign y de las instalaciones porfuarias.

La inspeccign del lioro de navegacion o de los certficados de una embarcacign, por autoridad
adminlstrativa o judicial, se haran a bordo de ésla o en las oficinas de la capitania de puerlo en que
se encuentre surfa fa embarcacign, caso este (ltimo en que los objetos inspeccionados se
devolverdn de imediato a la embarcacidn, sin que puedan ser rasladados a oo lugar.

Los proplefarios 0 navieros estaran obligados a cubrir todos i0s gastos que originen las
Inspecciones y verificaciones, incluyendo a {os que se derivan de pruebas de resistencia y
determinacifn de espesores, experimentos de estabilidad y las que la autoridad maritima estime
necesarfas, asj como el imporle de Jos gastos que implique la reparacign del material averiado.

CAPITULO VII
PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA

ARTICULO 65.- Queda prohibido a toda embarcacign arojar lastre, escombros, basura,
demamar pelijleo o sus derivados, aguas residuales de minerales u ofros elementos nocivos o
peligrosos, de cualquier especie que ocasionen dafies 0 perjuicios en las aguas de jurisdiccign
mexicana,

105



ARTICULO €6.- En fas aguas de jurisdiccion mexicana, 1a Secretarfa sera la entargada de hacer
cumplir las obligaclones y prohibiciones establecidas en el Convenio Internacional para Prevenir la
Confaminacign por los Buques, incluyendo su protocolo, emiendas y los demas batados
internacionales, en la maleria, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y 12 Proteccifn al Ambiente.

En los casos de descargas y demames aacldemales la Secretaria se podra coordinar con la de
Marina.

La Secretarfa de Marina harg cumplir en las aguas de jurisdiccion mexcana, fo refative a
vertimientos deliberados y 1as medidas preventivas que se establezcan en el Convenio sobre la
Prevencign de la Contaminacign del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materlas.

TITULO CUARTO
DE LA PROPIEDAD DE LAS EMBARCACIONES
CAPITULO!
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 67.- La embarcacign es un bien mueble sujeto a lo establecido en esta leyy demas
disposiciones de derecho comdn sobre bienes muebles.

La embarcacign comprende fanto el casco como la maquinaria, las pert fas y accesorios
fijos 0 mgviles, destinados de manera permanente a la navegacion y al ornalo de la embarcacion;
10 que constituye una universalidad de hecho.

Los elementos de Individualizacion de una embarcacign son: Nombre, matricula, puerto de
malricula, nacionalidad, sefial distintiva y unidades de arqueo bruto,

La embarcacign conservara su tdentidad aun cuando se haya cambiado aigune de los elemenlos
anteriores que [a forman.

CaPITuULO Il
FORMAS DE ADQUISICION DE
EMBARCACIONES

ARTICULO 66.- Ef documenio en el que conste fa propiedad de una embarcacign, 105 cambios
de propledad o cualquier gravamen real sobre &sta, deberd constar en instrumento clorgado ante
nolario o comedor piablicos, contener los elementos de Individualizactn de la embarcacion y estar
instrito en el Registro P{blico Marftimo Nacional.

ARTICULO 89.- Adem&s de os medos de adquirlr la propiedad que establece el derecho
comin, fa propiedad de una embarcacign puede adquirirse por:

Contralo de construccign, en los tarminos de @sta ley;

1. Dejacign validamente aceplada por el asegurador;

111, Buena presa calificada por tribunal competente, conforme a las reglas de dereche

internacional;

IV .Decomlso;

V. Derecho de angarfa, medianie indemnizacign y de acuerdo a las reglas de derecho

internacional; y

VI. Abandono, en el caso previsto por ef asticulc 78 de ésta ley.
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ARTICULO 70.- Salvo pacto en conbrario, si se kaslada el dominio de la embarcacign
hallandose en viaje, pertenecerin integramenle al comprador los fietes que aquélla devengue,
desde que recibig el dltimo cargamento; pero si al lempo de (2 traslacion de dominio hubiere
liegado fa embarcacign a su destino, los fietes perteneceran al vendedor.

ARTICULO 71.- La propiedad de una embarcacign en construccign se trasladara al adquirente
segin fas siguientes modalidades de contratos de canslruccion:

I. De compra venta de cosa futura, cuando se esfablezca la obligacidn de que el astillero ponga

por su cuenta los materiales; en este caso la propiedad de la embarcacion se trasladari al

adquirente hasta que quede terminado ¢l proceso de construccign; y

II. De obra, tuando se establezca que el naviero aporte |os materiales para la construceion de

una embarcaclgn; en este caso fa misma se considerard de su propledad desde que se inicie la

construecion.

ARTICULO 72.- La accign de responsabllidad conlra el constructor por vicios ocultos de la
embarcacign prescribira en dos afos, contados a parllr de la fecha en que se descubran, perc en
ningiin caso excederd del término de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que &sta haya
sido puesta a disposicion de quien contratd su construccign.

capituLoil
COPROPIEDAD MARITIMA

ARTICULO 73.- Para facllifar la copropledad de una embaicacign, el dereche de propiedad
sobre 1a misma se considerara dividido en cien quirates. Sin perder su unidad ni su
praporcionalidad los quirates podrén ser objeto & su vez de copropiedad. Las deliberaciones de los
copropletarios de una embarcacifn se resolverin por mayor{a de quirates. En caso de empale,
resolvers el juez competente. Las decisiones de la mayorfa podrén ser impugnadas en Juicio por 1a
minorfa,

ARTICULO 74.- Para las reparaciones que importen mas de 1a milad del valor de la
embarcacign o para 1a hipoteca de ésta, las decisiones deberan ser tomadas por una mayoria de por
lo menos setenta y cinco quirates. Si el juez competente la ordonare, |0s quirates de quienes se
nleguen a cooperar a |a reparaclén podran ser subastados judiclaimente. Los demas qulratarlos
fendrin e! darecho del fanto.

Las decisiones de venta de la embarcaciin deberdn ser tomadas por unanimidad de quirates.
Sl votaren selenta y cinco de ellos por la venta, el Juez competente a solicilud de alguno podrd
autorizarla previa audiencia de los disidentes.

Los quiratarios gozarin del derecho del tanto en la venta de los qulrates. Ningin quiratario
podré hipotecar o gravar sus quirates sin el consentimiento de setenta y cinco de §stos.

ARTICULC 75.- Cuando las decisiones a que se refiere esle capitulo no puedan ser tomadas
porque no se alcance la mayoria requerida, el juez compatente podra decldir, a pelicién de uno o
varios de los quiratarios y de acuerdo con los intereses comunes de los copropietarios.
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CAPITULO IV
AMARRE ABANDONO Y DESGUACE DE
EMBARCACIONES

ARTICULOQ 76.- El amarre temporal de embarcaciones, consiste €n su permanencia en puerto,
fuera de operacian comercial y sin ripulacign de servicio a bordo, salvo la de guardia. Ei capilan de
puerto aulorizara el amamre temporal, designando el lugar y liempo de permanencia, si no perjudica
los servicios portuarlos, previa opinign favorable del administrador portuario, y previa garantia
olorgada por el propletario o naviero, suficiente para cubrlr los dafios o perjuiclos que pudieren
ocasionarse durante el tiempo def amarre y el que siga al vencimiento de éste, si no se pusiese en
servicio 1a embarcacign, asi como el documento laboral que demuesire que estan cubiertas las
Indemnizaciones y demas presiaciones que legalmente deba pagar el propletario o naviero a la
tripulacign.

En el caso de que el amare ocurriere en un area de operacign concesionada del puerlo, se
oforgara la garaniia por dafios y perjuiclos a faver del administrador portuario.

ARTICULO 77 .- Cuando transcurrido el plazo de amarre y ias prorrogas, en su caso, no se
pusiere en servicio ja embarcacion, o cuando antes del vencimiento de estos términos estuviere en
pellgro de hundimiento o constituya un estorbo para {a navegacign u operacign portuaria, la
capitanfa de puerto, por si o  solicitud del administrador portuario, ordenara suremolque al lugar
que convenga con el administrador portuario.

Si no se cumpliere {a ordan, Ia capitania de puerto ordenard la manichra por cuenia de los
propielarios de la embarcacign, decretara su retencign y se procedera al tamite de ejecucign de la
garantfa y, en su €550, al del remate de la embarcacign, cuando el importe de la garantia no fuerg
bastante para pagar el costo de las manfobras los dafias y perjulcios que pudieren ocasionarse.

ARTICULO 78.- E{ titular de 12 Secretaria podra declarar el abandono de 1a embarcacign o
artefaclo naval a favor de fa Nacidn, en los siguiemtes casos:

-1, Si permanece en puerlo sin hacer operaciones y sin tripulacign, durante un plazo de diéz
dfas naturales y sin que se solicite 12 aulorizacién de amare;

1l. Cuando, fuera de {os limiles de un puerto, se encuentre en el caso de {a fraccign anterior, el

plazo sera de Ureinta djas;

1. Cuando hubieren transcurrido los plazos o las prorrogas de amarre temporal autorizado, sin

que [z embarcacion o artefacto naval sea puesto en servicio; y

IV, Cuando gquedare varado o se fuere a pique, sin que se lleven a cabo las maniobras

necesarias para su salvamento en el plazo eslablecido por la autoridad maritima.

En fanto no se efectie la deciaratorla de abandono, el propietario de la embarcaciin o
arfefacto naval naufragado, seguira siéndole.

ARTICULO 79.-E] desguece de una embarcacign se aulorizard por la Secretaria al propietario
en el lugar y por un plazo determinado, siempre y cuando no perjudique la navegacién y los
servicios portuarios, previa bajs de (a maticula y constitucign de garanifa suficienie para cubrir los
gastos que pudieran originarse por dafios y perjuicios a las vias navegables, a las inatalaciones
portuarias y medio marino, salvamento de [a embarcacign o recuperacion de sus restas, y la
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limpieza del &rea donde se efecte el desguace. En el caso de que el desguace ocuniera en un
are'a de operacion concesionada del puerlo, se requerira 1a opinign favorable de la administacign
portuaria
sobre el lugar de desguace y 1a garantia se olorgara a favor de gste.
CAPITULO V
PRIVILEGI0S MARITIMOS SOBRE LAS
EMBARCACIONES Y ARTEFACTOS NAVALES

ARTICULO 80.- Los privilegios mariiimos sobre las embarcaciones otorgan al acreedor el
derecho de preferencia para hacerse pagar su crédito en refacign con los de los demas acreedores,
segqn el orden siguiente:

I. Los sueldos y okras canlidades debidas a la tipulacign de la embarcacion, en virtud de su

enrolamiento a bordo, incluidos los gastes de repalriacion y las aporlaciones de segquridad

soclal pagaderas en su nombre;

1. Los créditos derivados de, Ias indemnizaciones por causa de muerte o lesiones corporales

sobrevenidas en ligna 0 agua, en relacidn directa con la explotacian de la embarcacign;

111, Los créditos por larecompensa por el salvamento de fa em barcaclgn;

V. Los uréditos a cargo de la embarcacijn, derivados del uso de infraestructura portuaria,

sefialamiento maritimo, vias navegables y pitotaje;y

V. Los créditos derivados de las Indemnizaciones por cuipa extracontraclual, por razgn de la

pérdida o e! dafio material causado por Ia explofacign de fa embarcacin, distintos de la pérdida

o ei dafio ocasionado al cargamenlo, ios contenedores y los efectos de los pasajeros

transporlados a bordo de la embarcacion.

Los privilegics maritimos derlvados del (Himo viaje serin praferenies a los derlvados de viajes
anteriores.

ARTICULO 81 .- Cuando una embarcacion produzca dafos ocasionados por 1a contaminacion
por hidrocarbures, o de las propledades radiacllvas, o de su combinacin con fas tfxcas,
axplosivas u otras pefigrosas del combuslible nuclear o de los productos o desechos radiactivos,
s6lo los privilegios enumerados en las fracclones |, ¥ 11y 1V del articulo anterior, gravarn a dicha
embarcacign antes que las indemnizaciones que deban pagarse a los rectamantes que prueben su
derecho.

ARTICULO 82.- Los privilegios maritimos se exlingulrin por el ranscurso de un afio, a partlr
dsl momento en que §slos se hicleren exigibles, a menos que se haya ejercitado una accign
encaminada al embargo o amaigo de fa embarcacign,

La extinclgn del privilegic no implica Ia del crédito o indemnizacign; ésios se extinguirin en la
forma y términos sefialados en la legislacion apiicable.

ARTICULO 83.- La cesibn o subrogacifn de un crédilo o indemnizacian garantizado con un
privilegio maritimo entrafia, simultaneamente, la cesién o subregacion del privilegio maritimo
correspondiente.

ARTICULO g4.- Son privilegios maritimos sobre fa embarcacion en constuccign o en
reparaclon:
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I. Los sueldos a los trabajadores directamente comprometides en la construccign de la

embarcacifn, as| como las aportaciones de sequridad soclal pagaderas €n su nombre;

IL. Los créditos fiscales derivados en forma directa de la construccin de la embarcacion ; y

Itl. Los crédites del constructor o reparador de la embarcacion, relacionados en forma directa

con su conskuccign o reparacign. EI privilegio del constructor o reparador se extingue con fa

entrega de la embarcacifin.

E1 privilegio sobre la embarcaciGn en constuccign no edingue por transferencia de la
propiedad.

pAHTlCULO 85.- EI constructor de una embarcacign, o quien haya efectuado reparaciones a
@sta, ademas de los privilegios a que se refiere el presenie capitulo, tendrd un derecho de
retencidn sobre 1a embarcacign construida o reparada hasta la fotal solucign del adeudo.

ARTICULO 86.- Las disposiciones contenidas en este capitulo son aplicables a los artefactos
navales, en conduncente.

CAPITULO VI
PRIVILEGIOS MARITIMOS SOBRE LAS MERCANCIAS TRANSPORTADAS

ARTICULO B7.- Tendran privilegio maritimo sobre las mercancias ransportadas los crédilos
provenientes de:

|, Fletesyaccesorios, los gastos de carga, descarga y almacenaje;

It Exdraccign de mercancias naufragadas; y

i1l. Reembolso de los gastos y remuneraciones por salvamentos en el mar, en cuyo pago deba

participar la carga, as{ como contribuciones en averia comdn.

ARTICULO 88.- Los privilegios maritimos sefalados en el articuio anterior se extinguirsn si no
se ejercita 1a accign comespondiente dentro del plazo de un mes, contando a partlr de la fecha en
que finaliz§ Ya descarga de las mercancias.

ARTICULO 89.- Iniciada fa descarga, e ransportista no podra retener a hordo las mercancias,
por el hecho de no haberle sido pagado el fiele, pero podra solicitar a la autoridad competente que
se construya garantfa sobre las mismas. En todo caso, el bansportisia deberd depositar las
mercancias en un lugas que no perjudique los serviclos portuarios, a costa de los propiefarios de la

carga.
CAPITULO VI
HIPOTECA MARITIMA

ARTICULO 90.- Se podré constituir hipoteca de una embarcacign o artefacts naval construido o
en proceso de construccidn, por el propietario medianle conlrato, que deberd constar en
Instrumento otorgado ante notario ¢ comedor piblicos o cuaiquier otro fedatario pablico en el pajs o
en el extranjero. La hipoteca maritima se extiende al flete, siasi se pacta.

El orden de inscripeibn en el Registro Piblice Maritimo Nacional determinara ef grado de
preferencia de las hipotecas.

La cancelacifn de la inscripcign de una hipoteca s6lo podra ser hecha por voluniad expresa de
las partes o por resoluctsn judicial.

ARTICULO 91.- E! gravamen real de hipoteca pasara inmediatamente después de los
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privilegios maritinos enumerados en el articulo 80 de estaley, y lendrd preferencia sobre cualquier
ofro crédito que pudiera gravar 1a embarcacifn o artefacto naval.

ARTICULO 92.- En caso de pérdida o deterioro grave de |a embarcacign o artefaclo naval, el
acreedor hipotecaric puede ejercer sus derechos sobre f0s deneliclos y ademas sobre:

I. Indemnizaciones debidas por dafos materlales ocasionados a la embarcacign o artefacte

naval;

11. Los impories debidos @ ia embarcacign por averjacom{n;

W1, indemnizaciones por dafos ocasionados a la embarcacign o artefacto naval, con motivo de

servicios prestados; y

IV. Indemnizaciones de sequro.

El Gravamenreal de las hipotecas se exenderd a 1a jtima anvalidad de Intereses, salvo pacte
en contrario.

ARTICULO 93.- E! propietario de |a embarcacign o arlefaclo naval hipotecado, no podra
gravarlo sin consentimiento expreso del acreedor hipotecario,

ARTICULO 94.- La accign hipolecaria prescribira en tres afios, contados a parlir del vencimiento
dei cradito que garantiza.

Para la ejecucign de la hipoteca maritima se estardi a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Disktito Federal, y conocerd del procese el Juez de Distrilo
competente.

TITULO QUINTO
DE LOS CONTRATOS DE EXPLOTACION DE EMBARCACIONES
CAPITULO |
CONTRATOS DE FLETAMENTO

ARTICULO 95.- En los conlratos de fietamento, el flelanle se compromele a poner una
embarcacign en esfado de navegabilidad, a disposicion de un flelador, quien a su vez se
comprom ete al pago de una canlidad denominada flete.

Los contralos de fletamento se clasifican en:

I. Fletamento o amendamiento a casco desnudo.- E| fielanle se obliga a poner por un tiempo

determinado a disposicign del flefados, una embarcacign determinada, sin armamento y sin

tripulacifn, a cambio del pago de un fiete.

Ef fetador asume 1a gestign naulica y comerclal en calidad de naviero o armador de 1a

embarcacign fletada y debe restituir la embarcacidn al término convenido en el astado en que la

recibig, salvo el uso normal de éstay de sus aparejos.

Ei fietador responderd al fietante de lodas las reclamaciones de lerceros que sean

tonsecuencia de fa operacign y explofacifn de la embarcacijn y tendrd a su cargo el

mantenimiento y reparacion de la embarcacion, con excepcion de 1as reparaciones que
provengan de vicios proplos de €sta que seran acargo del fletante.

En el contrato de flefamento a casco desnudo s6 podra pactar ia opeion a compra;

Il. Flelamento por tiempo.- EI fletanie se obliga a poner una embarcacion armada y con

tripulacign a disposicign del fietader por un tiempo determinado, a cambio del pago de un
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flets,

El fletante se obliga ademés, a prestar en Ia fecha y lugar convenidos, y @ mantener durante la

vigencia del conbato 1a embarcacign designada, armada convenientemente para cumplir las

obligaciones previstas en el contralo. El fletante conserva la gestign nautica de la embarcacian,
quedando |2 gestign comercial de &sta al fletador y ef capitan e debe obediencia, dentro de los

limites de Ia pgliza de flefamento; y

Ili. Fletamento por viaje.- EI fletante se obliga a poner todo o parte deferminada de una

embarcacign con tripulactgn a disposicign ded fletador para llevar a cabo uno o varios viajes.

El se obliga ademas, a presentar la embarcacion designada en el lugar y fecha convenidos y

mantenerta durante el viaje en estado de navegabilidad, armada convenientemente para cumplir

las obligaciones derivadas de la pgliza de fletamento. El flelante conserva la gestign nauticay
comercial.

El fletador debera entregar a bordo la cantidad de mercancias mencionadas en la poliza de

fletamento; en caso de incumplimiento debera pagar la totalldad del fiate.

El fletante es responsable por las mercancias recibidas a bordo, dentro de los limites de la

poliza de fletamento.

Para los demas conkratos de flelamento se eslard a lo convenido par 1as parles y, en su caso, a

1o previsto en el presente capitulo.

ARTICULO 96.- El contrato de fletamento debe constar por escrito y ei documento que lo
contlene se denominard p4tiza de flelamento. E sle conlrato se regira por la voluntad de las partes y
en lo no pactado, por lo dispuesto en esta ley.

La patiza de fletamenta contendrd por lo menos:

1. Los elementos de Individualizacifn de la embarcacion;

1. Nambre y domicliio dei fiefante y del flietador;

Ill. Monto y forma de pago de! flets; y

1V. Duracign de! contrato.

Las acciones nacidas del contrato de flelamento prescribiran en un afio.

Serdn nulas las cliusulas de exoneracién de responsabilidad por dafios que resulten de la
inobservancia a lo establecido en Ia presents ley.

ARTICULO 97.- Cuando las partes se refieran a nombres de pplizas tipo internacionalmente
reconocldas y aceptadas, se entenderi que el contralo pactado coresponde al clausulado de dichas
pélizas, tal y como se conozcan en €l ambito infernaclonai, salvo que parte de este clausulado se
hubiere modificado, medianie convenio por corespondencia de cualquier medie de transmision de
texdos, cruzada entre las partes, se enlendery que dichas pélizas fueron modificadas en los
términos de dicha corespondentia.

§iun contrato de fletamento no ha sido firmade por ambas partes, pero de [a comespondencia
cruzada entre ellas se derivan tos términos del mismo y las parles han empezado a ejecutarlo, se
entendery que el contrate existe en los términos en que las partes lo hayan convenido en su
correspondencia.

Para fa aplicacin de las clausulas, sl sGlo hay referencia a éstas por sus nombres sin el tedo



complete, s& aplicardn conforme a los usos y costumbres internacionales.
CAPITULO I
CONTRATO DE TRANSP ORTE DE MERCANCIAS POR AGUA

ARTICULO 98.- Se entiende por contrato de transporte de mercancias por agua, aquél en
virtud del cual Ia em presa naviera o el operador se obliga, ante el embarcad or o cargador mediante
8! pago de un fiele, a trasladar mercancia de un punto a oo y entregarias a su destinatario o
consignatario.

Este contrato constard en un dol:umemo denomlnado conoclmlenlo de embargue, que deberd
expedir {a empresa naviera o el op a cada emb , el cual ademds serd un tilulo
representativo de mercancias y un recibo de éslas a bordo de la embarcacign.

En los serviclos de tansporte multimodal en que un segmento sea transporte marjtimo, el
operador deberd expedir en el momento en que tome las mercancias bajo su custodia documento
en que conste el contralo celebrado, mismo que podrd Ser o no negociable, 2 eleccian del
expedidor.

A los conlratos de transporte multimodal tes seran aplicables, en lo conduncente, el Convenio
de Naciones Unidas sobre el Transporte Mullimodal Internacional de Mercancias, las dlspus!clnnes
contentdas en el presente capitulo y el reglamento respectivo.

ARTICULO 98.- Las tarifas de fletes para los servicios regulares en navegacion de alfura y los
recargos, se sujetarin a lo dispuesio en la Convencién sobre un Cédigo de Conducta de las
Conferencias Marjtimas.

Los fetes correspondientes a obios sevicios de transporte por agua de mercancfas mediante
conacimienio de embarque, seran paclados libremente por [as empresas navieras y los usuarios

ARTICULO 100.-El conocimiento de embarque debera contener:

1. Nombre y domicilio de 1a empresa naviera o del aperador y del cargador;

11. Nombre y domicilio del destinatario o la indlcacin de sera la orden;

I11.Nombre y nacionalldad de la embarcacign, viaje y némero de conoclimiento de embarque;

IV.Especificacin de los blenes que seran transportados , sefialando las circunstancias que

sirvan para su identificacign;

V. Elvalor del flete y de cualquier ofro cobro derivado del bransporle;

VI. Indicacidn si el flele es pagado o por cobrar;

Yil. La mencifn de 105 puertos de carga y de destino;

Viii.La mencign de la modalidad ytipo de transporte;

IX. El sefalamiento del sitio en que las mercancias deberan entregarse al destinatario; y

X.E| clausulado comespondlente a los términos y condiclones en que las parles se obligan para

el transporle de las mercancias por agua.

ARTICULO 1014 .- Las disposiciones de &sle capitulo se aplicardn a los contrates de transporte
poragua siempre que se dé alguno de 10s sigulentes supuestos:

I. Que el puerlo de carga o descarga previsto en el conocimiento de embarque esta situade en

tenitorio mexicano;

[l. Que en el conocimiento de embarque se establezca que se reglrd por las disposicionas de




estaley; y

. Quye uno de los puerlos oplalives de descarga se encuentre dentro de teritorio mexicano.

Las disposiciones de este capilulo no se aplicardn a las pélizas de fletamento, pero si se
expiden conocimientos de embarque de una embarcacign sujela a este tipo de pgliza, éstos
quedaran sometidos a las presentes disposiciones.

ARTICULO 102.- E! naviero y el que expida el conocimiento de embarque a nombre propio
serd responsable de las mercancias desde el momenio en que se colocan bajo su custodia, hasia
el momento de su entrega.

La empresa naviera o e} operador, al recibir las mercancias bajo su custodia, expedira a cada
embarcador un documento provisional de recibido para embarque, que ampare |2 entrega de las
mercancias y en cuanto éstas sean embarcadas, expedira el conocimiento de embarque respectivo,
gque ser4 canjeado por el documento provisional.

Se considerard que 1as mercancfas son enlregadas cundo estgn en poder del destinatario 0 a
su disposicign, de acuerdo can el conlrato, esta iey o 10s usos y costumbres internacionales, o en
poder de una autoridad o tercero a guienes segin ias disposiciones legaies aplicables hayan de
enlregarse,

AgRTICULO 103.- El hecho de retirar las mercancias constituira, salvo prueba en contrario, una
presuncitn de que han sido enlregadas por la empresa naviera o el operador en 1a forma indicada
en ef conocimlento de embarque, a menos que anles o en el momento de retirar las mercancias y
de ponerlas bajo custodia del destinatario, con aregio al contrato de transporle, se dé aviso por
escrito @ la empresa naviera o al operador en el puerto de descarga de las pérdidas o dafos
sufridos y de la naturaleza general de estas pérdidas o dafos.

Si las pérdidas o dafos no son aparentes, el aviso debera darse en los tres dias siguientes a
ia enfrega. De no darse aviso anterior, se tendian por entregadas conforme a 10 paclado en el
conocimiemto de embarque.

Las acciones derivadas de! fransporte por agua mediante conocimienic de embarque
prescribiran en doce meses, contados a partir de que la mercancia fue puesta a disposicign del
destinatasio 0 de que fa emharcacign liegd a su destino sin la mercancia de referencia. .

ARTICULO 104.- La empresa naviera o el operador podra limifar su responsabilidad por la
pérdida o dafio de las mercancias por una suma equivaiente en moneda nacional de 666.67
derechos especiales de glro, por builo ¢ unidad o a 2 derechos especiales de giro por kilogramo
de peso biuto de las mercancias perdidas o dafiadas, cualquiera que resulte ms aito, o en su
caso, conforme se establezca en los Yratados inlernacionales al respecto,

La empresa naviera o €l operador no podran acogerse a 1a limitacign de respensabilidad si se
prueba que 1a pardida y el dafio provinteron de un aclo u omisign de su parte.

ARTICULO 105.- La emprasa naviera o el operador, no setan responsables por dafios a las
mercancias que resuiten de:

1. Faitas nauticas en Ia navegacign, del capitan, fripulacign o piloto;

i1, Incendio, a menos que haya sido ocasionado por hecho o falla de la empresa naviera o del

operador;
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111, Caso fortuilo o fuerza mayor;

IV. Actos u omislones del cargader, propietario de las mercancias o sus agentes o

representantes;

V. La naturaleza de las propias mercancias que ocasionen la disminucign de volimen o peso;

VI, Embalajs insuficiente o Imperfeccin de las marcas;

Yil. Vicios ocultos; y

Vi, Aquellos otros aspectos conlempiados en e! CGdigo Civil.

El cargador propoicionard a 1a empresa naviera o ai operador en el momenlo de la carga, los
datos exaclos de identificacion de la misma, que §i consigna o indemnizara a la empresa naviera o
al operador de fodas las pérdidas, dafios y gastos que provengan de inexactiludes de dichos datos.

Las mercancias de naturaleza inflamable, explosiva o peligrosa, no declaradas como tales,
podran ser desembarcadas, destruidas o Wransformadas en inofensivas por 1a empresa naviera, sin
Indemnizacign, y el cargador de dichas mercancias serd responsable de los dafios y perjuicios
tausados.

CAPITULO 11}
CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR AGUA

ARTICULO 106.- Por el conbralo de Yransporte de personas pot agua la empresa naviera o el
operador se obliga a transportar, en un trayecto previamente definido, a una persona, previo page
de una tarifa. Este contrato debe constar en un documento denominado boleto, al portador o
nominativa.

Cuando no exista una competencia efectiva en la prestacion del servicio reguiar de fransporte
de personas por agua, la Secrelaria, previa opinign favorable de ia Comision Federal de
Competencia, establecerd las bases farifarias respectivas.

En caso de que se fijen tarifas, éstas deberdn ser maximas e incluir mecanismos de ajuste.
Estos deberan permitir la prestacign del servicio en condiciones safisfaclorias de calldad,
competitividad y permanencia. La regulacion tarifaria sdlo permanecerd en tanio subsistan las
condiciones que le dieron origen.

ARTICULO 107.- El transporlisla es responsable de la muerle o lesiones de los viajeros por
dafios causados con molive de 1a prestacign del servicio, salvo que pruebe que el accidente no le
es imputable.

£1 transportista es responsable de ios equipajes regishados como si se tralara de Wansporle de
mercancias, asi como de los efeclos personales y de los equipajes de cabina, si se prueha que la
pérdida o averia se debea falta suya o de sus empleados.

El transporiista se obliga a contratar un sequro con cobertura suficiente para cubrr su
responsabilidad, en los tarminos del reglamento respective.”

ARTICULO 108.-El transportisia es titular del privilegio y del derecho de relencifn sobre los
equipajes yvehiculos registrados derivados del contrato de pasajeros.

ARTICULO 109.-Las acciones derivadas del contrato de transpote de personas por aguay su
equipaje prescriben en el Lérmino de un aRo, conlado a parlir de la fecha de desembarque en el
puerto de destino; si la embarcacion no zarpara, a pastir de Ia fecha en que se comunics @l pasafero
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tal situacian.
CAPITULO IV
CONTRATOS DE REMOLQUE TRANSPORTE

ARTICULO 110.-E! contrato de prestacijn de sewvicio de remoique ransporte que consiste en
la operacion de tasladar por agua una embarcacign u otro objeto, desde un lugar a otro, bajo
direccign del capitin de 12 embarcacign remolcadora y mediante e! suministro por ésta de fodo o
parte de la fuerza de Wraceign.

En el remoique transporte, tanto la embazcacion remolcadora como la remolcada, responderan
frente a terceros de los dafios y perjuicios que causen, salvo prueba en contrario,

Las acciones derivadas de estos contralos prescribitan en el término de seis meses, contados a
parlic de Ia fecha pactada para su enlrega en el lugar de destino.

TITYLO SEXTO
DE LOS RIESGOS Y ACCIDENTES DE LA NAVEGACION
CAPITULOL
ABORDAJES

ARTICULO 111.- Se enllende, por abordaje @ la coiisign ocurida entre dos o mas
embarcaciones o entre §stas y artefactos navales fiotantes.

Si después de un abordaje, una embarcacion naufragara en el curso de su navegacion a puerto,
su pérdida sera considerada como consecuencia delabordaje, salvo prueba en contrario.

Las disposiclones del presente capjlulo se aplicaran aun cuando el abordaje otuma enire
embarcacionas de un mismo propietario.

ARTICULO 112.- Los casos de abordaje se delimitarin de acuerdo con fa Convencign para fa
Unificacign de Delerminadas Reglas en Malerla de Abordaje, sin perjuicio del derecho de limitar la
responsabilidad establecido en esta lay.

ARTICULO 113.- Para los casos de abordaje con otra embarcacijn en remolque, si fa direccign
del remoique estaba a cargo de la remolcada, el convoy sera considerado como una sola unidad de
transporte para los fines de la responsabilidad frente a terceros. Si la direccign de la maniobra
estabaa cargo de laremolcadora, la responsabllidad recagra sobre asta.

ARTICULO 114.- Las acciones derivadas del abordaje prescribirdn en cualro afos contados a
partir de la fecha del accidente, Encaso de que se tenga el derecho de repetir entazfn de haberse
pagado por olras personas tambigén responsabies, ésle prescribird al cabo de un afio contado a
partir de 1a fecha del pago.

CAPITULO I

AVERIAS
ARTICULO 115.- Se entiende por averia lodo dafio o menoscabo que sufra la embarcacign en
puerto o durante la navegacign, o que afecle a la carga desde que es smbarcada hasta su
desembarque en el lugar de-destino; asi como todo gasto exiraordinario en que se incurra, duranie
fa expedicign parala consetvacijn de 12 embarcacion, de la carga o de ambos.
Las averias se clasifican en:
. Averia com{in o gruesa es cuando se ha realizado o contraido, intencionada o
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razonablemente, Cualquier satrificio o gasto exraordinario para la seguridad comdn, con el

objeto de preservar de un peligro las propiedades comprometidas en un riesgo comin de la

navegacion por agua.

El importe de las averias comunes eslard a cargo de todos fos interesados en la travesia, en

proporcion al monto de sus respectivos intereses; y

11. Averja particula o simple toda 2 que no pueda serconsiderada como com{n.

Las averias particularas son a cargo del propiefario de la cosa que sufre el dafio o que realiza el

gasto extraordinario, sin perjuicio de las acciones por responsabilidad que pueda ejercitar

conba terceros.

ARTICULO 116.-Los actos y contribuciones en concepto de averia com@n se figen, salvo pacto
en conbrario, por los usos y costumbres internacionales, que se integran en las Reglas de York y
Amberes vigenles.

ARTICULO 117.- Los sacrificios y gaslos exraordinarios para la seguridad comin de la
embarcacign deberdn ser decididos por el capitan y sélo serdn admitidos en averja comdn aquellos
que sean consecuencia direcla e inmedlata del acto de averfa com{n.

Cuando se haya producido un aclo de averja comin, el capitin debera asentarlo en los libros
oficiales de navegacion, indicando la fecha, hora y lugar del suceso, las razones y motivos de sus
decisiones, asi como las medidas fomadas sobre estos hechos.

Corresponde al capitan, al propietario o al armador de la embarcacign afectada, declarar la
aver{a com{n, ante la autoridad marftima y, en caso de conlroversia, la demanda se presentard ante
el juez competente, inmediatamente despugs de producidos los actos o hechos causantes de la
averia. En caso de ocurir la averia en puerto, éste s conslderara e primer puerto de anibo.

Si el capitan, el propietaric o el aimador no declaran la averfa com(n, cualquier interesado en
slla podra solicitar al juez competenle que Esla se declare, peticign que sglo podra formularse
dentro del plazo de sels meses, contados desde el dia de la Ilegada al primer puerio de arribo,
después del sucesc que dlo lugar a la averia comn.

Eslando de acuerdo las partes en la declaracién de averia comdn, procederin a nombrar de
com{in acuerdo un ajustador para que realice la liquidacln corespondiente.

ARTICULO 118.- Cuando se haya producido un acto de averja comgn, los consignalaries de la
mercancia que deban confribuir a asla, estan obligados, antes de que les sean entregadas, a firmar
un compromiso de averia y efectuar un depasito de dinerc u otorgar garanifa a satisfacci6n del
propletario o armador para responder 2l pago que les coresponde. En dicho compromiso o
garantfa, el consignatario puede formular odas las reservas que crea oportunas.

A falta de depdsito de garantia, el propietario o armador tiene el derecho a retener las
mercanc(as hasta que se cumpla con las obligaciones que establece este articulo.

La declaracipn de averia com in no afecta las acciones particulares que pueden tener |a empresa
navlera o0 los duefios de la carga.

ARTICULO 119.-Las acciones derivadas de la averja comin prestriben en un afo, contado a
partir de la fecha de legada al primer puerlo de amibo, despuds del suceso que dio jugar a la
declaracign de averia com{n. Cuando se haya firmado un compromiso de averia coman, ia
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prescripcign opera al términa de cualrg afios contados a parlir de la fecha de su firma.,
CAPITULO NIl
SALVAMENTO

ARTICULO 120.- Se entiende por operacidn de saivamente todo acto o aclividad emprendido
-para auxiliar o asistir a una smbarcacign o artefacto naval o para salvaguardar otros bienes que se
encueniren en peligro en vias navegables o en olras aguas.

Cuando se lleve a cabo una operacign de salvamento, deberd hacerse del conocimiento de fa
autoridad maritima en el primer puerlo de aribo dentre de las veinticualro horas sigulentes de la
llegada a éste.

ARTICULO 121.-Los capitanes o cualquier tripulante de las embarcaciones que se encuentren
proximas a okra embarcacign o persona en peligro, estan obligados a prestaries auxilio y sélo
podran excusarse de esta obligacion , cuando el hacerlo implique riesgo serio para su embarcacion,
tripulacign, pasajeros o su propla vida. Los propietarios y navieros no serin responsables del
incumplimiento a esta disposicign.

ARTICULO 122.- La autoridad maritima determinard las eslaciones de salvamenio que deban
establecerse en los litorales, pudiendo autorizar a los particulares para establecerlas, de acuerdo a
los procedimientos sefialados en el reglamento respectivo.

ARTICULO 123.- El auxilio y salvamento de 1as embarcaciones dentro de 1a jurisdiccin de fa
capitania de puerto seran coordinados por su litular, quien podrd utilizar los elementos disponibles
en el puerto a costa del propietario o naviero.

ARTICULO 124.- E| salvador, ademas del privilegio marjtimo que le comesponda, tendra el
derecho de retencion sobre la embarcacign y los bienes salvados hasta que le sea cubierta o
debidamente garantizada la recompensa debida por el salvamento y sus intereses.

ARTICULO 125.- Toda operacion de salvamento y las responsabilidades y derechos de las
partes, se reglidn por el Convenlo Internacional sobre Salvamento Maritimo.

TULO IV
HUNDIMIENTO Y REMOCION

ARTICULO 126.- Cuando una embarcacign, aeronave, ertefaclo naval o carga se encuentreala
deriva, en peligro de hundimiento, hundido o varado y, a juicio de 1a autoridad marjtima, constiluya
un peligro o un obstaculo para la nevegacion, la operacién portuaria, la pesca, u okas aclividades
maritimas relacionadas con las vias nahegables, o para la preservacign del medio ambiente, dicha
autoridad ordenars al prapletario o raviero que tome las medidas apropiadas a su costa para iniclar
de inmediato y concluir denfro del palzo que se le fije, la sefalizacion, remocin, reparacin, o su
hundimiento si fuere necesario, en donde no perjudique 1a actividad portuaria, ta navegacign o la
pesca. De no cumplirse tal requerimiento (a autoridad maritima podra remaverlo ¢ hundirlo, a cosla
de) propietatio o naviero.

ARTICULO 127.- Cuando 1a embarcacijn, aeronave o arlefacto naval hundido o varado, no se
encuentre en el caso previsio en el articulo anterior, el propietario o la persona que haya adquirido
el derecho para exraer, remover o reflotar éstos o su carga, dispondra de! plazo de un afo, a parlir
de la fecha del siniestro, para efecluar fa remocign, misma que deberd tealizarse en los términos
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que sefiale la autoridad maritima, previo olorgamienlo de garanlia suficiente que asegure que se
realizara el rescate, remocion o eliminacign de lodos los reslos, cuyo monto Ser fijado porla
Secrelarfa.

ARTICULO 128.- En caso de que el propletario, naviero o persona que haya adquirido el
deracho pasa exdraer, remover 0 refiotar una embarcacign, aeronave o artefacto naval o su carga, no
concluyera la maniobra en el plaze prescrito, 1a Secrelaria podrd declarar abandonados éstos y
pasarin ai dominio de !a Nacién. En este caso, la autoridad maritima estara facultada para proceder
a 1a operacign de remocidn, rescate o venta, por medio de subastas. Si el producto de la ventano
es suficiente para cubrir todos los gastos de la operacign, el propletario tendra la obiigacion de
pagar al Gobjerno Federal la diferencia, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,
sirviendo como documento probatorio del cobro, &l presupuesto que al efecto se realice.

CAPITULO V
DERRELICTOS MARITIMOS

ARTICULO 129.- Se entiende por dereliclo las embarcaciones o arlefactos navales que se
encuentren en estado de no navegabilidad, sus provisiones y carga, magquinas, anclas, cadenas de
pesca abandonadas y los restos de embarcaciones y aeronaves, asi como las mercancias tiradas o
cajdas al mar y, en términos generales, todos los objetos, incluidos los de origen antiguo, sobre
las cuales el propietario haya perdido la posesion, que sean encanlrados, ya sea flolando o en 6!
fando del mar, en las aguas lerritoriales o en tualesqulera aguas en que Méxco ejerza soberania o
jurisdiccion.

ARTICULO 130.- Los demelictos marftimos, o los pecios que se encuentren en aguas en
donde se eferza jurisdiccion y que presenten un interas arqueclggico, histdrico o cultural, de
acuerdo con |2 ley de la materia, son propledad de la Nacign. Toda persona que descubra un
derrelicto maritimo, o un pecio, esta obligada a comunicarlo de inmedialo a la autoridad maritima, y
debera, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su amibo a puerlo, hacer la declaracign
circunstanciada ante dicha autoridad.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD CIVIL

ARTICULO 131 .- El propielario d& un bugue, al ocurlr un siniestro seriresponsable de todos
los dafios que le sean impulables causados a ferceros por la explotacign de dicho bugue o por la
carga demamada o descargada desde le buque a resultas del sinieslre, asi como las medidas
tomadas para prevenir o minimizar esos daios.

Todos los buques gue naveguen en fas zonas marinas mexicanas ¢ en aguas inleriores
deberan contar con seguro de proteccidn e indemnizacign por responsabilidad civit.

ARTICULO 132.- Los propietarios o navieros, salvadores, fletadores, armadores y operadores
de buques podran limitar su responsabilidad, con las reservas y en la forma y términos establecidos
por el Convenlo Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Conlaminacign de fas Aguas del Mar por Hidrocarburos y por los demas en que México sea parte.

Con objeto de cubrir 1a indemnizacign suplementaria por dafios producidos por demrames de
hidrocarburos procedentes de buques tanque, que excedan de los limites de responsabllidad
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eslablecidos en el convenlo citado en el parrafo anterior, los propletarlos, las empresas navieras o
los duefios de la carga deberdn acreditar |a suscripeign de algdn acuerdo voluntario a fondo de
indemnizacign, de conformidad con los 1imites y términos que establece el Conveno Internacional
sobre  Constitucign de un Fondo Internaclonal de Indemnizacign de Dafos Debidos a
ContamInacign por Hidrocarburos.
CAPITULO VI
INVESTIGACION DE ACCIDENTES MARINOS

ARTICULO 133.- €l capitdn de toda embarcacign o, en su ausencia, el oficial que e siga en
mando, esta obligado a levanlar el acta de profesta de todo accidente o incidente maritimo, asi
comp de cuaiesquiera otros hechos de caricler exraordinatio relacionades con la navegacign o el
comercio mar{timos; misma que ser firmada por ios que intervengan en ella.

En materla de abordaje, eslaran legitimados para levanlar el acta de protesta los capitanes y los
miembros de tas Wipulaciones de las embarcaciones involucradas.

Cuando la embarcacign sea de patelign exiranjero, el denunciante podra solicar que ef consul
del pais de la bandera de la embarcacignesté presente durante las diligencias que se practiquen.

ARTICULO 134.-E| acla de prolesta se presentara ante el capitin de puertoy se sujetara a las
siguientes regias:

t. Debera entregarse dentro de fas veinticuatro horas siguientes al aribo de la embarcation o,

en su caso, al momento en que se hubiere producido el suceso denunciado;

I1. EV denuncianie expondra los hechos, actos u omisiones maleria de la denuncia en forma

detailada y circunstanciada;

1. De oficlo 0 a peticisn del denunclante, 1a autoridad maritima podr requerir la declaracign

de toda persona involurada en los hechos denunciados o conocedora de ellos, asf como

realizar las inspecciones y mandar praclicar los peritajes que fueren convenientes para

determinar fas circunstancias en que se produjeron 1os acontecimientos denunciados, sus

probabies causas, |0s dafies ocasionados y las personas a quiengs podria impularse

responsabiiidad; y

IV. Todas fas actuaciones se haran constar en un acta adminiskaliva, la cual sera firmada por los

que intervengan en ella y por e! capilin de puerto.

ARTICULO 135.- Realizadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior, el expediente
sera remitido a la Secretaria, lacual debera:

1. Revisar ! expediente con el fin de determinar si esta debldamente integrado y, en su caso,

disponer que ¢ practiquen cualesquiera de okras diligencias que estime necesarias;

I1. Emitir dictamen fundado o motivado en el que se eslablezca si se incurrig en infraccign

administrativa y si, en su opinign, los hechos denunciados podifan considerarse configurativos

de un delito. Tratindose de salvamentos, el dictamen determinara también el monto de fa

remuneracion, 1a cual deberd calcularse en los iérminos de los tralados internacionales sobre

safvamenlo matimo;

iil. Imponer, en su caso, las sanciones administrativas que comesponda y, de considerario

procedente, turnar las actuaciones al ministerio pGblico federal para el ejerciclo de Ilas
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funciones que le compelan; y

1V. Trasladar el expediente al juzgado de distrito competente en el puerto de arribo, con aviso

a las demas auloridades corespondientes, a petcign de cualesquiera de las parles interesadas,

sl alguna de ellas ne estuviere conforme ton ¢l dictamen de que se trata en el segundo pavafo

de la fraccign 1t de este arljculo.

TITULO SEPTIMO
SANCIONES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 136.- Para 1a imposicign de ias sanclones previsias en esta ley, la Secretaria
deberd ojr previamente al inferesado y tomar en cuenta la gravedad de fa informacign y los daiios
causados, para lo cual observara el siguiente procedimiento:

1. La Secretaria ie hara saber las presuntas infracciones, concedigndole un caso de quince dias

habiles para que presente pruebas y defensas; y manifieste por escrito Yo que a su derecho

convenga; y

11, Presentadas las pruebas y defensas o vencido el plazo sefalado en !a fraccifn anterior sin

que se hublere presentado, la Secrefaria diclara 1a resolucign que comesponda, en un plazo ne

mayor de treinta dias habiles.

ARTICULO 137.- Para los efectos del presente capitulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distito Federal al momento de comelerse 1a infraccign.

En caso de teinsidencia se aplicard multa por el doble de las cantidades sefialadas en esle
tapitulo.

ARTICULO 138.-Los capitanes de puerto, en el &mbito tenilorial de su jurisdiccign, impondrén
ura multa de cincuenta a mil dias de salario a:

| Las empresas navieras, por no cumplir con los requisitos que establece el articulo 17;

I1. Las empresas navieras y operadores, por carecer del seguro a que se reflera el articule 107;

1. Los capitanes y palrones de embarcaciones, por no hraer a bordo de la embarcacipn el

original del certificado de malricuta a que se refiere el articulo So.;

IV. Los capitanes de embarcaciones, por no cum plir con lo dispuesto en el articulo 117;

V. Los patrones de embarcaciones, por no cumplir con lo dispuesto en e articulo 27;

V1. Los tripulantes que incumplan con lo dispuesto en el articulo 23;

Vil €1 propietario o naviero que autorice o consienta el manejo de la embarcacifn o artefacle

naval, cuando la tripulacign no acredite su capacidad 1genica o practica; y

VilL. Las personas que comelan infracciones a la ley o a sus reglamentos, no previsias

expresamente en el presente capitule.

ARTICULO 139.-La Secretarfa impondra una multa de un mil a diez mil dias de salario a:

1. Las empresas navleras, por no cumpll con los requisitos y obiigaciones establecidos en el

articulo 15;

. Las empresas navieras, por no cumplir con lo establecido en el tercer panafo del articulo 44;

1. Los propietarios de las embarcaciones, por no cumpli con lo establecido en el tercer
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parafo del articulo 30;
IV. Los capitanes y patrones de embarcaciones por:

a) No enarbolar la bandera en aguas mexicanas;

b) Falla dei despache de salida del puerto de origen, de embarcaciones que ariben a
puerto; y

¢} No utilizar el servicio de pilotaje o remolque, cuando éste sea obligalorio.

V. Los concesionarios de marlnas que, sin sujetarse a los requisitos establecidos en el
reglamento, autoricen el arribo o despacho de embarcaciones de recreo; y

vI.

Los pilotos de puerlo, por infraccign al art/culo §0.

ARTICULO 140.- La Secrefaria impondra una multa de diez mil a cincuenta mil dias de salario

1. Los propietarios de las embarcaciones o a las empresas navieras por:

a) Proceder al desguece, en contavencign de lo establecido por el articulo 79;

b) No efectuar en el piazo que fije la auloridad maritima, la sedalizacign, remocign o
exfraccign de embarcaciones, aeronaves o arlefactos navales a la deriva, hundios o varados;
c) Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 35, fraccign 1, sin permiso de la
Secrefaria;

d) Por no cumplir con lo dispuesto en el arliculo 65;

e) Por no conlar con el seguro a que se refiere el segundo panafo del articulo 131,y

f) Abanderar o malricular una embarcacign o arlefacto naval en otro Estado, sin haber
obtenido previamente fa dimision de la bandera mexicana.

Las personas f[sicas o morales que aclien como agente navlero u operador, sin estar

Inscritos en el Reglstro Pblico Maritimo Nacional;

V.

Los capitanes o palrones de embarcaciones por:
a) Hacerse a la mar, cuando por mal liempo o prevision de &l, 1a autoridad maritima prohiba
salir;
b) No justificar anle la auloridad marftima las arribadas imprevistas o forzosas de las
embarcaciones; y
¢) No cumplir con fa obligacign establecida en el articuls 121y
Los concesionarios, por incumplimiento a fo establecido en el articulo 56.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E sfa ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficfal de

la Federacifn.

SEGUNDO.- Se abrogan:
I. La Ley para ef Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la

Federacign el 8 de enero de 1981, y sus reformas;

Il. La Ley Sobre Disposiciones Especiales para el Servicio de Caboiaje, Interior del Puerto y

Fluvial de 1a Repiiblica, publicada en sl Diario Oficial de Ia Federacign ¢l 2 de febrero de 1929;y
.
Federacign el 11 de diciembre de 1930.

La Ley de Subvenciones a la Marina Mercante Nacional, publicada en el Diario Oficiat de la
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TERCERO.-Se derogan:

I. La Ley de Navegacign y Comercio Marilimos, exceplo los artfculos 222 at 232 y 234 al 250;

II. Los arliculos V0., fracciones | a |V, 169 a 305, 543 a 545 y 547 a 554 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacign;

I1. Los articulos 18, en lo que se opongaala presente ley, 21, fracciones XIll'y XVI a XVIIL,

641 2844, 1043, fracciones Ill, ¥, VIl y VIII, y 1044 del Cadigo de Comercio;y

1V, Todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en esta ley.

CUARTO.- En tanto no sean expedidos los reglamenios de Ia presente ley, se continuaran
aplicando los vigentes a la fecha, en lo que no se opongana la misma.

QUINTO.- Las concesiones, permisos y aulorizaciones otorgadas con anterioridad a la fecha de
gxpedicign de la presente ley, continuarin en vigor hasta el térmtno de su vigencia, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley de Puerlos.

SEXTO.- Las solicitudes de concesiones, permisos o autorizaciones, que se encuentren en
proceso de tramite al entrar en vigor fa presente ley, quedarin sujetas al régimen y condiciones
previstos en 1a misma.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1993.- Dip. Cuauhtamoc Lopez Sanchez, Presidente.-
Sen. Eduado Robledo Rincgn, Presidente.- Dip. Serglo Gonz4lez Santa Cruz, Secrefario.- Sen.
Anlonio Melgy Aranda, Secretario.- Ribricas®.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccign | del Arliculo 89 de la Constitucin Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacijn y obssrvancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en fa Ciudad de México, Distrito Federal, a
los 23 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas de Gortar.-
Ribrica.-El Secretario de Gobernacign, José Pakocinlo Gonzalez Bianco Gamido.- R{brica.
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ANEXO 2

LOS BUQUES MER CANTES DE.JAN DE SER MEXICANOS E IZAN BANDERAS DE
OTROS PAISES

Por Salvador Comro'y Guillermo Correa
En Arocese, No, 761, Junio 3, 1891, México. p.p.18a 21
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El propésito:

evadir imfmeslos y evitar obligzciones laborales

Los buques mercantes dejan
de ser mexicanos
.e izan banderas de otros paises

Salvador Corro y Gulilermo Correa

Guando et transporte marftimo mua-
dial va vicnto cn popa, en México antc
la posibilidad de un aumento del inter-
cambiode derivado del Tra-

tado de Libre Comercio, 1a lota mer-
cante nacional se reduce, ¢l desempleco
de marinos crece y 1a industria naval se
cocuentra en crisis; las cscuelas del ra.
mo deben achicarse y algunas afrontan
cl riesgo de tencr que cerrar. Ademds,
las empresas paraestatales, como Pe-
mex, Fertimex, Conasupo y otras, que
mucven grandes velomenes de earga,
pn:l'len:n contralar compailas extran-
jeras dedicadas al transporte de mer-
cancfas al cxterior,

Actualmente, ¢t transporte maritimo
mucve 90 S5 del tonclaje que lega al

afs, lo cual representd, en 1989, més de
g_940 millones de toncladas. Esta cifra
ha sidola mayor dc los oltimos dicz afos
y aumentasa si continban las tendencias
a la globalizacién de las economias in-
dustriales,

La culpa de la crisis, segin los afce-
tados y especialistas del ramo, radica en
las altas 1asas de impuestos que la Se-
cretaria dc Hacicnda y Crédito Péblico
cobra a los propictasios de buques na-
cionales, lo qucgna provocada que, apo-
yados cn razones jurldicas, los duciios
opten por affiar la bandera nacional y
navegar con insignias extranjeras.

Asl, por ¢jemplo, el buque Qaxaca,
dela empresa Transportacion Marftima
Mezxicana (TMM), navega con bandera
holandesa; ¢l Colima, de la misma com-
paifa, lo hace con la filipina, cuando su
tripulacion es, en su mayorfa, mexicana,

El capitdn Francisco Albarsosas, di-
rigenle del Sindicato Nacionai de Pilo-
tos de Pucrto, dice: “Nos ducle profus-

)
damente, pucs inclusive asistimos al
dbandcramicnto de algunos de cunsdy

c

Radik.

€l " Tumilco”, fambién elude imguestos

a la marina mcrcantc nacional, ahora
navegan con bandcras extranjeras y sus
N :

lucgo fos b con
otra pals”,

“En cl Océano Paciflico sc recuerda,
dicen oficiales entrevisiados, que em-
barcaciones como: El Sinaloa, Monte-
ey, Poza Rica, Minatitidn, El Sicte Ma-
res, Miguel Alemdn, que duban prestigio

P estin sujetas a legistacio-
nes distintas a la de México”.

El piloto mayor del pucrto de Tampi-
<0, Tamaulipas, capilin Rodrigo Ramos
Nicbla, dicc que de los barcos que lle-
gan a csa zona y al pucrto de Altamira,
calre 250y 270 al mus, apcnas tres por-
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tun bandera mexicana, Aumgue, de he.
cho, & Tampica solo He, ¢
¥

&

aucional, lus pacos harces que tiene
mux.

.

Lo mivmu sucede en Huja California
Sur, Veracruz g Lazaro Cirdenas, Mi-
choacin. En La Paz el corresponsal Ge-
rurdo Alharedn de Alha consiato que
cambiar de bandera sc ha convertidoen
negocio. La mayor parte de las voces
pura_cludir las feyes Jaborales miexica.
nas, Normalmente, cuando un burcore-
nuncia a su bandera original, toma la de
un pals que le fzcilile operacién y go-
bicrno de la nave. Sc les llama "bande-
ras de_convenicncia” y son de pafses
como Liberia, I’.mam!y Grecia, que
ticnen lcgislaciones paralclamente
atractivas para las emprcsas navic-
ras.Por cjcm{\loln feyes de Liberia per-
miten dar a los trahajadores de barces
trato casi de esclavos,

Lo mis grave ¢s quc_cl cambio de
bandcera puede ser solicitado co cual-
quicr embajada dc los pafses conlos que
México ticne rclacioncs, y el trdmitc

protegen a tos tripulantes en ls contra-
Lacion,

De acuerdu con T Can ional
de Marina Mercante, Fa erisis edet seetor
se agidizg en este sevenio, Sus estudioy
muestran que s fines de 1987 se suspens
di6 el otorgamivnte de estimulos fiscae
les, lo que provoce ol deterioro de la
industria naval porque se cmiper a co-
brar a las empresas an impaesto de 2
% sobre sy activos, que junto con la
fijacion dv un arencel de 100 %5 a laim-
portaciéa de bugues, coluch a las cm-

para la formacicn de marings prolesio-
nales, que egresan de lus escuclas ndu-
ticas sin tener posibilidad de empleo
¢n buques mexicanos y en la actividud
para lo que fucron preparados ¥ tienen
qur dedicarse a olras ocupaciones para
sobrevivie o bicn lubosar ¢n bugues ex-
tranjeros™,

SOLO 25 BARCOS GRANDES

El directivo de la Cimara concreta: la
: oy

Fn:sas ennotoria des ja
rente a las cxtranjeras,

Arturo Alcasur Nicto, director de la
CamaraNacional de Marina Mercante,
afirma que en unos cuantos ahos sc ha
pasado de un régimen de cstimulosa la
inversién, a uno ca cl que por cada em-
barcacién quc se adquiere hay que en-
tregar al fisco, de entrada, 22 % dcl
valor, apartc de 15 2 de IVA po: la
compra de buques.

“Esta diffcil situacion no sélo ba fre-
zado ¢l crecimicato y la modernizacion
de la _ma.l;ina mcrcante, sino que csl_t!

a e pr I privada, en
1989, alcanz6 cf nivel mds bujo dc los
@ s ocho afios; hay sélo 25 embarca-
ciones mayores, que suman 271,885 to-
neladas, lo que cquivaic a una rcduc-
cibn de 51 % respecio de 1985.La parti-
cipacidn de los particulares llega a 23%
del tonclaje y, tomando cn considera.
ci6n tanto a empresas privadas como
publicas se tiene acluaimente Ja flota
mis anticuada de los Gitimos 20 afios.
A fines de 1990, dice, ¢f registro dcl
tonelaje bruto de la Nlota mayor se redu-
joaun mi}Lén 6,000 toncladas, 25 % en

puede realizarsc hasta por

basta mostrar la documentacién del

arco,

El cambio de bandera, informa el co-
rresponsal cn Coatzacoalcos, Mussio
Cérdenas Arcilana, se ha convertido en
cstralegla comin de las compaiifas que
realizan comercio internacional y tiene
como finalidad abatir ¢l pago de dere-
chos portuarios y cludir las leyes que

fa supervi

e
- [\
El“Onzsca” Danders holindess
de la bandera mexicana cn los bugues,
Io cual sc ha reflcjado ya ch una dismi-
nucién de la flota, con cl consiguiente
detrimento de las fuentes de empleo
para el personal maring preparado para
csta actividad, con gran inversion en re-
cursos y csluerzos,
“En 1989, agrega, o gobicrno cropd
alrededor de 30.000 millones de prsos

con la cifra dc 1985, Y
aunque csta reduccién no parece muy
signifitativa, lo £5 53 sc toman en cucata
que ca 1989 “sélo se abanderd unbuque
mercante mexicano propiedad de parti-
culares, de 3,542 tonclalas, de 35 afos
dc cdad, y en cambio sc dio dc baja a
dicz embarcaciones privadas con unto-
tal de 111,532 toncladas”.

Dice gue tan sélo en lo que se reficre
al principal producto de gxportacién,
que es el petrdleo, en 1989 &l transporte
mar(timo dei crudo represcatd un total
de 280 millones de d6lares en fletes. Las
nucvas circunstancias en ¢! mercado in.
ternaciona! de este producto, favora-
bles a los palses productores que ban
demastrado ser fuentes conﬁab?s yse-
guras de aprovisicnamicoto, deben
aprovecharse para obtener una gradual
participaci6n en los fletes que geacran
estas exportacioncs, que actualmente s
colocan en ¢! buque del comprador, sin
que autestro pals obtenga beneficio al-
gunodel transporte, En este mismo sen-
tido --agrega— sc deben buscar cami-
nos de concertacion con ¢l sector priva-
do y con cl publico, para vincular las
ventas de nuestras otras exportaciones
con el flcte marltimo incluido y la com-

ra de productos extranjcros puestos a
Eordo el buque desigrado por ¢l com-
prador, sicmpre en condiciones compe-
titivas internacionalmente,

Las empresas mexicanas sc_sicnten
acosadas y poco estimuladas. Por cllo,
la mayorfa J:: Jas embarcaciones nacio-
nales, no lo son. Navegan con bandcras
de Liberia o Panamd, pr‘mplpa]m:ntc.

aiscs en los que fucron registrados por
as ventajas fiscales que offecen.

Agencias de buques, agencias fisca-
les y la Aduana Marftima de Guaymas,
informa cl corres ponsal Ramon Alfonso
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Sallurd, reconocen que en tode el mun.
Ju es practica comin adoptar “bunde-
ras de conveniencia” y que, al bacerlo,
uo se incurse en delito alguno,

En Méxica, la adopeidn de banderas
extranjeras crecié a partie de la entrada
en vigos delimpuesto de 2 % sobre Jos
activos fijos de las cmpresas, impuesto
inico en ¢l mundo y calificado de
surdo™ por el capitdn Edmundo Elizon-
du, gerenie de fa agencia “Linca Moxi-
tany del Pacifico™, representante de
Transpertes Maritimos Mcxicanos
(T‘MM), 1a cmpresa mas grande del

afs,

"El fisco estd de cacerfa y clfo nos ha
obligado a tomar algunas medidas, co-
mo optar por las banderas de conve-
nicncia , para proteger el patrimonjo de
lacmpresa”, dicc Elizondo, quica labo-
ra desde bacc casi 35 afios cn TMM,
Esta empresaticoc en laactualidad cer-
bugues propios y renta una
cantidad similar, con capacidad de has-
ta 35,000 toneladas de carga. Varios de
ellos —no quiso precisar ¢l namero—
navegan con banderas libcriana o pana-
meia, como es ¢l caso del Oaraca
(30,000 toncladas) y el Azeca (35,000
toncladas). Sc {rata, dice, dc un mero
acto de supervivencia, pues de otra for-
fma cmpresas navicras alcmanas o ja?o-
nesas, principall les qui os

CORRUPCION Y EUROCRATISMOU DEPRIMEN
AL PUERTO DE VERACRUZ;

"elncluz- A menos tie una semana
de que se vensa of 0820 hado por el
pres.dente Carlos Sainas de Gorarn pa-
12 que este puernto recobire of lugar gue
por décadas ha fenido, la corupcion y
. el burocratismo cantindan,

Portisio Diaz lo inauguré en 1912 ylos
gobiernos sigui i !

BRDEN DE REANIMARLG

mos enfusastarnante nuestra apora-
£idn come Irabajadores y 1 efrendamos
tompremsos con México, ahora y
siempfe, con 1aba o, haneshdad y pro-
ducividad...” i

Afturo Lara Maninoz, Marla Santos ;
de Caram,lAngel N 8ellicia y Padro

. P @l
de Migueil Aleman, loimpulsaron y con.
virtieron en el puerto nacianal de ma-
yor importancia, pera hoy vive su paor
[]

poca.

Noss posible, dijo el presidente Car-
los Saiinas de Gortari el 21 de abril, que
“pase mas carga imexicana por Hous-
ton qua por todss los puertos mexica-
nos". En clara alusion a Veracruz, en su
visia por 8l puerto de Tuxpan, en esta
entidad, axpusa: si no arreglamos este
puerto * no Se padrd prestiglar el siste-
ma portuario an su tolalidad”. Agregd:
“No_queramos parches, ni simulacio-
nas”. Para el mandataric I» moderni-
2aclén ca este lugar juega un papel
eslratégico para el pals, para el comer-

mercados.

“Imagfncsc usted —declar6 al repor-
tevo Ramén Alfonso Sallard — tal canti-
dad de barcos, algunos de los cuales
tienen un valor de basta 150 miflones de

cio 'of 830, COWOCH A

los trabajadores a que sa suman a la

bisqueda de una solucidn a las proble.

mas del pueno veracruzano y dio un

plazo de 45 dfas para qua recobre su
restigio,

Jiménez . lideras de manio-
brizias, carietilleros, cargadores, ama-
fradores de barcos, estibadores y che.
cadcras del pueno, firmaron al compio-
miso sinfeferirse a las acusacionos que
se lgs hacan,

$Sa reunigron inmediatamente con el
lider de ta CTM, Fidel Veldzquez, y 6l de
la CROM, Cuschtémoc Paleta. Trascen-
did que una-dw las soluciones serd la
unificacién de'jos gremios y la desapa-
ricién de Servicios Poruaiios Mexica-
v“:')s, ampresa que duige José Luis Mu-
tillo.

Sogun el iidor de la Coparmex en
Veracruz, os tal 1a situacion da infusticia
qua s vive en el pueno, qua los Inta.
grantes da los sindicatos raalizan con-
fratos por dia para que ofros efectien
las labores que sllos debetfan hacer.
Son los famosos *cuijes’, "quienas ca.
recen dp t0dos los darechos que con.
tiana la ey Federal dol Trabajo",

4 Qoaticimg P Aos M

délaree, en que la empresa tendrifa quc
pagar muchos millones anuales s6lo por
¢l tmpuesto del 2 % sobre los actives
fijos, ademds de que cucatan con alrc-
dedor de 25,000 contconcdores para
transportar alimeatos y &stos también
son parle de los activos... serfa una mi-
{lanada™.

La empresa sicmpre goz6 de los fa-
vores del gobicrno, dicen algunos mari-
nos, que sinictizan en una mini historia:
“Cuando llcgaron a apareces cmpresas
que fe podi'an H'cFar a hacer competen-

(ads

se cimord. Surgl daln-
madiato denunclas de cormupeién cor-
ira los cualro sindicatos que tienen que
ver con [a actlvidad portuara. “Sonuna
escuela de plilos”, dice Manuel Ralaro
Lépez, prasidenta del Cantro Emprasa-
rial de Varacruz, Explica: "Aqul no se
pueda hacer ningun movimiento sin
gus antes lengamos que pagar mordi-
a. Paro Ios sindicatos no son 1odo el
problema, 1ambién estd Serviclos Por-
tuarios Mexicanos, con sede en fa entl-
dad, empresa dparassralal que se en-
cuantra coludida con los gremios.
Es bueno, agrega, que 6l Presidenta
¢+ de la Republica haya tomado la detor-

cia,cranap Scinici6 ay
damente en 1959, con un barguito viejo
uc sc llamaba Andhuac. Poco a poca
ue adquiricndo barcos, primero dc una
linca noruega en cl Gollo dc México,
can ruta en Jos Estados Unidos. Lucgo,
en el Pacifico. A mediados de los sesen-
1a se asoci6 con cmpresas japonesas,
briténicas y se internacionaliZé. Apro-
vechande los créditos blandos, sc e
consalidd, En los mejores €pocas de
TMM sus accionistas cran Jost Serranp
Scgovia (del grupo Olmeca), Enrique
Rojas Guadarrama {dcl grupo Alla y
exaccionista del banco Serfin) y la fami-
lia Larrea.

“En 1990, después de una danza dc
milloncs de ddlarcs, Televisa (Emilio
Azcrraga v Miguel Alemdn, principal-
mente} adquirio una cantidad impor-

| Pt ot -t A i 1+

da limplar el pusito de Vera-
ez, Nocrao que 45 dfas seansuficlen-
tos para poner orden. Hay vicios que
vianen de muchos afos alras®,

Senalados por 10dos como respon-
sablas de la srtuacidn aqul, los tideres
de cuatro sindicatos relacionados con
oi trabaje poriuaria reconocieron el 28
da mayo que “ef puerio de Veracruz ha
permanecido estancando, sus instala-
clonas son los

0.
- El goblarnataderal aplica un progra-

8l J} F 3-
xicanos lo mejor serfa concesionar e
serviclo de cargay descaigd en el puer-

ma modernizador en ios puaeros. AQus-
tin Arrlaga Rivera, director genaral del
Fondo Nacional para los Dasarrollos
Portuarios, informa qua la actual adml-
nistracion promueve 25 puertos y par-
ques industiiales para facittar la insla-
Iacién o integsacion de emprasas con
salidas al mar, por los que se realiza el |
80 % dal comercio extarior. .

El funcionario agrega que hasta el
momaentolas inversiones realizadas as-
cienden a un billén 782,964 millones de
posos, con un impacto de corca de
30.000 empleos generados.

El presidents Salinas de Gortarl pu-
s0 en claro, ol 28 de mayo, que on lo
que respacia al puerto de Veratiuz, S¢
tomara “cualquier accién que sea nece-
saria para praparario a un mayor movi-
miento bajo un tratado nort samaricano -
da libre comerclo” y afadid que al final

realizamog ias manlo%vas exiremando
esfuarzos”™. Agregaron “ostamos dis-
puestas al cambio, para o cual ofrace-

damayo listes con un pro-
grama para hacer un cambio profundo
en el puerto. ESPGID que sard medianie
ol dialogo®.(Gulltermo Correa)

tantc de acciones. En este periodo los
barcos cambiaron de baodera. Lucgo se
dio otro movimiento de acciones, Hoy
e} accionista mayorilario es José Ser ra-

na Segavia, del Grupo Qlmeea™

Segua larevista Expansion, TMM cs.
14 ingcgruda por 46 empresas. En 1989
tenfa invessiones por 173,981 millones
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de pesos, Daba ucupacian a més de
101004 empleados.

Fero la disminucion de la Aota mer-
vnte no sélo represents una bajs de
impuestos, sino que ¢std desempleando
de marinos como no habia ocurride
nuncis,

Estopreocupa a  todoclsector, ya
que esie ano cl pals ticne sélo 1,250
oficiales de cubierta y miquinas cmbar.
cados en todas Jas naves que actualmen-
tc operan bajo nuestra bandera, Esta
fucrza de trabajo represcenta el 4.5 % del
nimero de cmpleos que la rama de
transpor(¢ marltimo ofrcce al pafs,

Eduardo Meixucro Mancisidor, que
edita la revista Alamar dice: YEl ano
pasado, del total de personal empleado
¢n tudas las ramas dcl transporte marf-
timo sélo representdbamos ¢l 3 % res-
pecto al transports en general, ElI‘o es,

i cmpresas privadas, 1
nfa sicte; Navisur, tees; Arn,
Tecamer, uno;

mente sicle fucron construidos en nues.
1t pafs, catorce son japuacses, achu
holande: s,

La crisis de fa marina murcante ha
originado la cclebracidn de forus, con-
eresos y reuniones de anslisis ea lon
ultimos meses. La dltima de ella se leve
a caba la semana pasada, en ¢l pucrto
de Veracruz, donde por primera ves los
integrantes de los Colegios de Marinos
del pafs dicron el grito de alarma.

!:}; Sindicato Nacional de Pilotos de
Pucrto propuso, concretamente, que si
la politica fiscal dc gravar con 2 % los
activos fijos fracasé, pues que se dero-
guc. Planteé la creatifn, como en otros
palscs, de dos zonas libres donde sc
pueda aband a las cmt i

sin duda, la mejor prucba del b
y desinterés en que a nivel n.'l'CIonal se
5

mexicanas sin que se les castigue con
levadas cargas fiscales. Hablaron de

la marina .

“Nc hay empleo para los marinos,
dice ] piloto mayor del puerto de Tam.
Fico, Rodrigo Ramos Nicbla. Y si nohay

cale de trabajo no hay dondc se pue-

utilizar jas islas dc Cedros, B.C.Ny Co-
zumcl come Jugares para matricular bu-

ques.
En cuanto a la construccién naval pi-
dieron instr un plan que amal-

i
dan os p
podsé baber pilotes. Pero eso s, esta-
mos preparando marinos para tado el
muanda”,

Manuel Rieco Pérez, subdirector de
la Escucla Niutica de Tampico opina, a
titulo personal y como micmbro de la
academia de marigos de este pucrto,
que debe instrumentarse una polltica
que estimule a las cmpresas navieras
mexicanas a que abran fuentes de cm-

Eamc la marina mercante, la pesqueray
armada; promover la construccitn de
buques de 3,000 y 3,500 tontladas dec
peso mucrto, plantear a las empresas
como Fertimex yla CFE, enlre otras,
que los bugues ya
que actualmente utiiizan hacen con éx-
trapjcros.

Demandaron que se respete clacuer-
do internacional 40-40-20, por el pals

ded, h aro 40 % dcl

tiene d

leo, “Al aiio, cgresan de las
warinos, L Dondevan a trabajar? Ea
m'ngﬂn lado. Por eso nuestro colegio
estd buscando )z revalidacién de estu-
dios de nucstros marinos para que les
otorguca licencias Pannmcr‘ms ¥ leogan
opcibn dc trabajar,”

Recuerda que desde 1979 sc dig im-
pulso a las cscuclas porque, “se dijo,
tenfamos que prepararnos para admi-
nistrar la rigucza, Nos dotaron de los
mejares c(}mpos: simuladores, talleres;
nucstros planes de cstudio estin vigila-
dos por fa Qsganizacién Internacional
de Marina (OMI). Semos reconocidos
internacionalmente”,

La critica sitvacién de la marina mer-
cantc nacional motivé que et pasado 21
de abril, ¢l sceretario de Comunicacio-
nes y Transportes, Andrés Caso Lom-
bardo, manifestara que el desarrolio es

bl quede ool lo“la

flete, el comprador al otro 40 y el resto
a cualquier empresa que opcre ca cl

ca. B

El diputado federal Mario Rivjas Al-
manza, del PAN relacionado ¢on 1a in-
dustriadelramo, dice quelomdés lamen-
table del cambio de banderas es “la vio-
laci6a dc los derechos humanos de ma-
rinos mexicanos que trabajan eo esas
cmbarcacioncs™. Explica: con ¢l cambio
de insignias las cropresas navieras sc
sustracs de sus derechas y obligaciones
€n cuanto a la Ley Federal del Trabajo

de becho los marinos nacionales que
raboran en esas compailas piesden la
proteccion de la legislacién laboral me-

xicana. i

Emérico Florcs Nava, presidente de
la Comisi6n de Marina, dc la CAmara de
Diputades, declara que la situacién cs
critica y que en materia de marina mer-
cante "l'n?(n todo por hacer™, Censura a

infracstructura serd apr da por
as flotas de otrps pafses y la principal
beneficiada debe sernuestra marinana-
cional”,

En 1989 México tenfa 98 unidades y
a cnero pasado Ja cifra habia bajado a
43 barcos, De cstos, 47 pert : 35

as emp que prefiercn cambiar de
bandera y dijo que esa situacién debe
ser cosrcgida .

En esto coinciden la Asociacion Sin-
dicalde Oficialcs de Maquinas, colegios
y asociaciones de marinos mercantcs,

a Pemex, cuatro a Navimin (Navicra Mi-
||!:m.dcl Golfo), sicte ala SCT y uno al
Fideicomisa de Escuctas Navicras,

cs de la A privada liga.
dos con clgremio y, cn privado, funcio-
narios del sector naval y de Comunica-
ciones y Transporics. (o)
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