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_* INTRODUCCION

El tratado y estuillo del régimen juridico de los medios mis
‘il'nportantes de comunicacién, sin duda alguna lo constituyen la radio,

Ia television y ia prensa.

La presente tesis, meticulosamente elaborada, sigue un orden de
los ordenamientos mis importantes que regulan el aspecto juridico |
penal respecto a esta materia, asi como sus leyes, codigos y reglamentos
que de alguna forma se relacionan con estos medios de comunicacion
masiva. En ésta exponemos el mis amplio concepto, tomando en

consideracion las referencias histéricas asi como el devenir del tiempo.

Estos medios de comunicacién, comienzan en sus inicios a
difundir informacién, principalmente sobre aspectos gubernamentales y
acontecimientos frescos de esa época y posteriormente, misica,

programas culturales y comerciales para la comunidad.

Con el inicio de Ia transmision por televisién (miximo medio de

comunicacién hacia las masas) se da el paso mas importante en Ia



‘dlfusién, conformando Iss mas elementales fuentes de comunicacién,
evolucionando en un acelerado crecimiento, formando una estructura
funcional de mayor trascendencia a nivel nacional e internacional; un
poder con alternativas para preservar nuestra identidad nacional o
hacernos cambiar, inculcandonos otra cultura. Su objetivo, plasmado
en la ley, como un servicio de interés publico, dispone conservar y
. difundir la educacion, 1a cultura, las costumbres y valores tridlclonnles,
el amor a Ia patria e identidad nacional y asi preservar ia ideologia de

nuestro pueblo.

La Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, que
rige los destinos del pais, de donde emanan todas las leyes y cédigos y,
de éstas, a vsu vez, los reglamentos, asi como otras disposiciones como los
decretos y acuerdos, sin dejar de tomar en cuenta la jurisprudencia,
.todo este contexto normativo conforma el marco juridico, tomando

como antecedente su fundamento, en nuestra Carta Magna.

El Estado justifica el control que ejerce sobre estos importantes
medios de gran influencia en la comunidad a través de sus mecanismos,
abarcando un panorama nacional e internacional. En el plano

internacional, se dan tratados y convenios entre los gobiernos, con ia
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intervencién de Ia iniciativa privada, basados juridicamente en el
derecho internacional y a los beneficios que a cada uno de los paises
convenga, ajustandose a las normas técnicas designadas, las sanciones

que tipifica Ia Ley de Vias

Generales de Comunicacién, Ia Ley General de Bienes Nacionales
y el Reglimento de Ia Secretaria de Gobernacidén, etc., aunque suele

haber problemas por razones de interpretacion o de ideologia.

La comunicacién en general, se rige por el derecho
administrativo y el Estado ejerce el control y vigilancia a través de
diferentes dependencias del Ejecutivo Federal. En nuestro 'cnso, por la
influencia y el poder de difusion a nivel nacional, esti controlada por

sels secretarias, cada una con diferentes atribuciones sobre Ia materia.

La Secretaria de' Gobernaciéon que, a nivel supervision e
informacién, protege los intereses del Estado mismo, que de sus

funcionarios, de los simbolos patrios, de nuestros héroes, etc.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene como

finalidad, Ia de otorgar concesiones para su explotacion, en el caso de B
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estaciones comerciales y Ia supervisién de su instalacién, operacién y

" control técnico, quedando a su cargo lo antes citado en el caso de

estaciones oficiales.

A la Secretaria de Educaciéon Piblica corresponde autorizar y a
vigllar las transmisiones del Himno Nacional, uso de la bandera y del

ldlomn_, asi como de programas educativos y culturales.

La Secretaria de Salud tiene la facultad de autorizar y prohibir
propaganda de alimentos, bebidas y medicamentos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tiene bajo su
control, que se elimpla con el contenido de purezas, de empaque, de
.et‘lqueta, peso y medida de los productos que se anuncian. Estas
secretarias tienen la facultad de sancionar a través de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico y ésta a su vez, tiene la obligacién de recibir

el pago de los concesionarios, en dinero o en especie.

A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, le corresponde el
arbitraje de la revision del contrato ley, entre la clase obrero patronal

en Ia rama de estas industrias, que anteriormente era cada dos ailos,
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: "":_iuego cada ailo y, ihou, con los famdsos pactos de solidaridad
o econémica, estabilidad econémica, desarrolio econémico, etc,. queda

- sujeto a decisiones politicas.

Este es un panorama general que sera tratado en el cuerpo'de
esta tesis, asi como el anilisis juridico penal que es la base de la misma y
que engioba con mas profundidad cada uno de los aspectos referentes a

esta materia.




~_ CAPITULOI
REFERENCIAS HISTORICAS -

"~ A).- ANTECEDENTES DE LA RADIO.

La comunicacién radiofénica tiene su origen con la produccién
de ondas electromagnéticas lograda por Heinrich Hertz en 1888 y
utilizadas por Marconi a fines del siglo pasado, para comunicarse por

larga distancia.

La radiodifusiéon como industria, se inicio en los primeros aiios
de la década de 1920, en los Estados Unidos de Norteamérica y muy
~ pronto en nuestro pais. En 1921 la WBZ de Springfield, Massachusetts,
fué la primera estacion del mundo que obtuvo licencia oficial para

efectuar transmisiones.

En nuestro pais, un joven y brillante ingeniero, Constantino
Tirnava, nativo de Monterrey, Nuevo Ledn, instala en 1919, una
estacion experimental empezando a difundir con toda regularidad, con
horario limitado, a partir de octubre de 1921; pero no habiendo

recibido 1a autorizacion oficial sino hasta el aiio de 1923, fecha en que el




i gobierno federal autorizé poner en lharclu las primeras radiofusoras,
- otorgindole a nuestra radio, el impulso inicial que necesitaba para

. su desarrollo como una naciente industria.

En el inicio de la radiofusion en México nuestra historia se
émba escribiendo con sucesos destacadisimos cuando el General
Alvaro Obregén, sonorense, estaba en su tercer aio presldenclil; se
otorgaba por primera vez en nuestra historia el derecho de voto a la
mujer; se inician los Tratados de Bucareli; el asesinato de Francisco |
Villa y Ia rebelién de los huertistas contra el gobierno. La gente queria
olvidarse del conflicto armado y se interesaba por los avances
tecnolégicos y por divertirse; el cine, aun mudo, interesaba cada vez
mis. Era la época de los grandes circos y destacaban las primera figuras

del toreo mexicano, como Gaona y Silveti. (1)

En este marco social, se inicio la importante industria de la

radiodifusién comercial.

Es un hecho reconocido, que la radiodifusion mexicana nacié en
provincia y su cuna fue Monterrey, gracias a la inquietud y esfuerzos

del lngenierb Térnava. (2)




" Pero es conveniente recordar, en una forma concisa, Ia historia -

i de 1a radiodifusion.

En el aiio de 1860, Jaime C. Maxwell predijo Ia existencia de
ondas de radio. Aproximadamente en 1888, Enrique R. Hertz,
consiguié realizar un cierto tipo de comunicacién, al demostrar que las
riapidas variaciones de la corriente eléctrica pueden proyectarse en el
| espacio en forma de ondas similares a las de 1a luz y el calor. El italiano
Guillermo Marconi, en 1896, se sirvio de un dispositivo telegrafico con
el que hacia variar la longitud del impulso eléctrico, para obtener asi las ‘

seilales del codigo Morse, con lo que logro la telegrafia sin hilos.

El 3 de marzo de 1899, se efectué la primera informacion por
radio de un accidente ocurriodo a un barco, lo que permitié que se

enviaran los auxilios necesarios.

En el aio de 1907, investigadores norteamericanos y alemanes
descubren, y demuestran, que las ondas radioeléctricas eran capaces de
portar una seiial modulada y de transmitir todos los sonidos,

_especialmente la palabra.




El uso del término "radio”, para designar éte m'edio de
. comunicacién, se produjo en nuestro vecino pais del norte en el ailo de
1912, cuando la marina estadounidense decidié utilizar el término
“radiotelegrifico” en vez de inalimbrico"”, que resultaba demasiado

amplio.

Existe Ia transmision por vez primera, cuando la voz humana se
difundi6 por este medio (3)
~ Desde luego que sigue siendo discutible lo que se dijo. Existen
quienes pretenden que tal distincion pertenece a la frase: " ;Hola,
Rainey; ", que se dice transmitio Stuble Field a un compailero en una
defnostraclén que tuvo lugar cerca de Murray, Kentuchy, en 1892,
Otros aseguran, que el honor corresponde a un programa improvisado
que Fesseeden transmitiéo en 1906, desde Brant Rock, Massachussets, y

que fué captado por algunos barcos cercanos.

Se realizaron otras transmisiones experimentales, como la de Lee
de Forest, con la voz de Enrico Caruso, en 1910, y las pruebas

transatlinticas de transmisiones, de viva voz, dgsde la estacion de Ia



" marina norteamericana en Arlington, Virginia, en 1915 se inicia

formalmente la radiodifusion.

Por lo que respecta a nuestro pais, es sabido que en elb mes de
octubre de 1921, el ingeniero electricista Constantino de Tarnava, con
un aparato construido por él mismo, inicié sus transmisiones normales
por espacio de tres horas y media. En el aiio de 1923, el Presidente de Ia
Republica, General Alvaro Obregén, le otorga la concesion para operar

su radiodifusora.

La primera emision radiofonica, originada en la Ciudad de
México, tuvo lugar el 19 de marzo de 1923, con un transmisor hecho en
México. El 8 de mayo del mismo aiio, se funda la radiodifusora

denominada El Universal Ilustrado, la Casa de 1a Radio.

Esta es, a grandes rasgos, la historia radioféonica en algunas

partes del mundo y en México.

Pero, ;qué ha pasado con la radiodifusion actualmente en
México?. Técnicamente ha logrado un gran avance. Los equipos de

transmision se integran con los altimos avances de la ciencia moderna,



" Ias antenas lineales, direccionales, etc. Se ha sepultado, para siempre, el

| '}antlguo tendido de lineas para una transmisién a control remoto. (4)

A.1).- { QUE ES COMUNICACION ?

Comunicacion, etimolégicamente, es: poner en comun Ia unidad
comunicativa del receptor y del transmisor; en Ila teoria de Ia
informaciéon. O bien: todo intercambio de palabras entre dos o mis

interlocutores.

. Las caracteristicas, para que haya comunicacion, estin en Ia
relacién comunicativa que presupone la existencia de cuando menos
dos interlocutores que la establezcan entre si. Todo esto es dificil de
entender en principio, ain para los técnicos, pero es verdad, que todo

mundo intenta comunicarse; es mis, es imposible evitarlo.

El hombre tiene varias formas de hacerlo: puede hablar, oler,
palpar, ver, 12 posibilidad de establecer comunicacion a distancias muy
grandes y eliminar el factor tiempo, almacenando informacion para
propocionarla en el futuro; aumentarla o modificarla. Lo que significa

que en su manejo hay diversos grados de libertad. La informacion



. ‘puede ser falseada, puede ocultarse parte de ella o cifrarse; en este caso,

el sigtiiflcado de informacién, es Ia medida de nuestra libertad de-

v' eleccion para escoger uno de entre varios mensajes disponibles. (5)

| "La comunicacion ha sido - y sigue siendo-, de gran importancia
en el ser humano. Ha existido desde los tiempos de Ia evolucion misma |
‘del hombre. La forma mas comin entre nosotros es el "idioma". La
necesidad de comunicarse ha tenido como consecuencia diferentes
formas de hacerlo; en los tiempos primitivos, para comunicarse a ciertas
distancias, por medio de la voz, gritos, tocando un cuerno o un caracol y
para mas grandes distancias, por medio de seiiales de humo. Con el
paso del tiempo, han surgido diversas formas de comunicarse como
son: el telégrafo, ei teléfono, la radio y la television, que han
evolucionado en la ciencia y en la tecnologia desarrollada al mismo
nivel que otras ciencias; a través de las ondas y microondas. Asi, los
pergaminos y monumentos nos comunican el conocimiento y mensajes

histéricos.

A.2).- EVOLUCION RADIOFONICA




* El nuevo y poderoso medio tuvo un crecimiento celerado: en

1925 habia 11 estaciones, aumentadas hasta 46, en 1936; triplicindose

¢q los sigulentes seis ailos. Para 1942 ya sumaban 125 hasta llegar a 776,
de las cuales, cerca del 95% eran comerciales y el resto se clasificaban
como chlturales. La Ciamara Nacional de la Industria de Radio y
Television da cuenta de aproximadamente 750 emisoras comerciales,
repartiéndose 612 en la banda normal; en frecuencia modulada 130 y 8
de onda corta. Dicha infraestructura sirve a cerca de 10 millones de
rjdiohogares, teniéndose una estacién difusora por cada uio mil

habitantes. (6)

La radio es un servicio concesionado por el Estado, en atencién
que las ondas hertzianas, que viajan a través del espacio, es patrimonio
de la Nacion. A poco de haberse iniciado la radiodifusion, en 1923, se
expide el primer permiso para operar una emisora: la CYL A esas
alturas, el Gobierno Federal ya contaba con estaciones (Ia Casa de Ia
Radio y la Estacion del Departamento de Aviaciéon), enfocadas a la
informacién metereologica, di un importante giro, al autorizar a la
Secretaria de Educacion, para que instale una estacion de programas

culturales.



Los maestros rurales y misioneros, decia el Presidente Alvaro

Obregon en 1924 - reunirin en algin lugar de sus respectivas

rancherias, a sus discipulos y al vecindario, para transmitirles en horas

y dias determinados, una pequeiia conferencia sobre algun tema util,

algo de miusica y las noticias que despierten su interés y los vaya

| haciendo participar en la vida del pais.

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, quién en 1926
expidio la Ley de Comunicaciones Eléctricas, la radiodifusion estatal
ailadié a su programaciéon cultural, la difusion de informaciones de
caracter comercial, industrial, etc. El presidente Manuel Avila
Camacho promulgé en 1940, la Ley General de Vias de Comunicacion,
sujetando las concesiones a las necesidades del desarrollo nacional y, en
1942, entré en vigor el reglamento de las estaciones radiodifusoras

comerciales, culturales de experimentacion cientifica y de aficionados.

En 1960, el interés estatal por la radiocomunicacion se tradujo
en un nuevo ordenamiento; La Ley Federal de Radio y Television. En
ella, ademis de reafirmarse el dominio directo del espacio territorial de

la Nacién y la operacién de canales, sélo mediante concesion o



permiso previo, se estipula que la radio y la televisién constituyen una

actividad de interés piblico, atribuyéndoseles una funcién social.

Por lo que hace a la soberania y a la identidad nacional, el
articulo 5° de la Ley, define esa funcién social; como el fortalecimiento
de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana; concretamente se responsabiliza a los medios
electrénicos de “contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las constumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a exhaltar los valores de la
nacionalidad mexicana”, asi como a fortalecer las convicciones
democriticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion

internacionales . (7)

Dnranfe el sexenio de 1964 a 1970, se dan tres pasos importantes
en Ia reglamentacion de la radio: el 12.5% del tiempo de transmisiones
de las emisoras comerciales es puesto a disposicion del Estado como
pago de impuesto; se creé una comision intersecretarial, se regula
utilizar el tiempo y se uniforma el régimen de concesiones. Se reinicia en
1967 la reapertura de Radio Educacion, cuyos antecedentes se

remontan a 1924, y, hace 10 ailos, con la adquisicion de tres emisoras de
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- amplitud modulada que incluyen a una de las mis potentes y

antiguas: Ia XEB, en frecuencia modulada; en 1a creadﬁn del "Institulo
Mexicano de Ia Radio"”. previsto por el Sistema Nacional de
Comunicacién Social del Estado que, - en cuanto al medio que nos
ocupa-, reagrupa a las emisoras del sector pablico, entre los objetivos

del Sistema Nacional de Comunicacion. (8).

"La evolucién radiofonica viene a constituir un acervo historico
de su acelerado crecimiento y trascendencia evolutiva. La repercusién
del impacto politico y social que tuvo en 1924, en sus iniclos, fue de
mucha importancia la transmision de noticias, temas de interés soclal y
" musica que hasta el momento sigue siendo. Con la expedicion de 1a Ley
de Comunicaciones Eléctricas, el Estado aumenté su programaciéon
cultural, asi la difusion comercial e industrial. En 1940 se expide Ia Ley
General de Vias de Comunicacion, que vino a regular el régimen de
concesion para el desarrollo nacional, siguiéndole en orden cronolégico,
1a expedicion del Reglamenio de Estaciones Radiodifusoras y con ello, el
régimen juridico fué regulando tan importantes avances, hasta que en
1960 se expide la ley que actualmente rige ia materia; el avance mis
importante dentro de la regulacion juridica en materia de

comunicaciones, regulinddse posteriormente el 12.5% de iempo de
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o transmlslones del Estado, ¢n radiodifusoras comercitles se creé la

. Comision Intersecretarial, posteriormente se instituye el Institato
Mexicano de Ia Radio y ultimamente el Comité Asesor del Consejo

Nacional de Radio y Television.
B).- ANTECEDENTES DE LA TELEVISION.
La television experimental es iniciada en 1933, debido a las

investigaciones, inventos y experimentos realizados por el Seiior Ing.

Guillermo Gonzilez Camarena. En el mismo aio, el Partido Nacional

Revolucionario (hoy PRI), adquirié una estacion transmisora de

television mecanica, en blanco y negro y establecié los estudios de sus |
radioemisoras XEFO y XEUZ en la Avenida 5 de mayo de la capital de
nuestro pais, entre las calles de Motolinia e Isabel la Catélica,
adaptindolos para iniciar las transmisiones con la television, lo que no
pudo lograrse por causas de orden técnico. El propio Ing. Gonzilez

Camarena invento posteriormente, la television a colores.

El 31 de agosto de 1950, se inauguré, de modo oficial, la primera

: ~ estacion emisora de televisién comercial de América Latina: XHTV
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" CANAL 4, empresa denominada TELEVISION DE MEXICO, S.A.,
propledad del Sr. Romulo O'Farrill.

A finales de ese afio, y durante 1951 y 1952, surgieron nuevas
étaclones, entre ellas CANAL 2, que programa la empresa TELEVISA,
S.A., misma que actualmente controla 1a operacién de los canales XEW
TV CANAL 2, TELEVIMEX, S.A.; XHTV CANAL 4, TELEVISION
DE MEXICO, S.A. y XHGC TV CANAL S, TELEVISION
GONZALEZ CAMARENA, S.A., asi como la XHQ TV CANAL 9,
este iltimo que ahora transmite programacion cultural de la UNAM y,
los demiis canales, de emisiones comerciales a través de la Red Nacional
de Telecomunicaciones y ahora por satélites y con las recientes |
instalaciones de estaciones terrenas cubren todo el pais, aunque con
clertas firregularidades por falta de repetidoras o televisoras en

diferentes regiones (9).

Asimismo, contamos ahora con alguilas mas estaciones de
television como es el canal 13 y el canal 7. El canal 13 fué desde sus
iniclos una empresa paraestatal por lo que su programacion en un
principio intentaba ser cuitural, en la actualidad, despues de tener

varios nombres para identificacion con el publico televidente se
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denomina Television Azteca. Dicha televisora intenta competir con

| Televisa contando actualmente dentro de su programacion con series,

. telenovelas, deportes, eventos internacionales, etc. de muy buena

cilldad y de contenido en general para los televidentes.

El canal 22 se dedica en su totalidad con programas culturales
por lo que no representa ninguna participacion en la competicion por
tener mayor numero de televidentes dentro de sus aspiraciones

comerciales.

C).- ANTECEDENTES DE LA PRENSA.

La libertad de la manifestacion de las ideas, desde los tiempos
mas remotos, estuvo sujeta al capricho del gobernante, pués como es
légico pensar, ésta no tenia el Derecho para los subordinados al régimen
en turno, el Maestro Ignacio Burgoa, al referirse al asunto en su estudio
sobre Las Garantias‘ Individuales, manifiesta: " En sintesis, la
manifestacion de las ideas en las épocas anteriores a la Revolucion
Francesa y salvo excepciones concernientes a algunos regimenes

Sociales, no se perfilaba como un Derecho Piblico, como una Garantia

14



L ln dividual creadora de obligatoriedad de obsevancia para el Estado y

sus autoridades, sino que se ostentaba como un simple fen@meno
ficticlo, cuya existencia y désenvolvimlento estaba al arbitrio del poder
piiblico. Si este se mostraba tolerante con Ia excepciéon de una idea, por
serle esta inocua o por convenir a su estabilidad o perpetuacién, Ia
manifestacién del pensamiento se respetaba. Por el contrario, si
mediante éste se pretendia a crear un ambiente ostil y peligroso para la
subsistencia de un régimen a la persona que io sustentaba 6 propagaba |
se le hacia victima de toda clase de atropellos, no faltando incluso

ocasiones en que se le privaba de la vida". (10)

Sin embargo, aun cuando ha existido a lo largo de Ia historia del
hombre Ia mas cruel de las represiones a la manifestaciéon del
| pensamiento, ha existido tanto que las ideas que predominaron en cada
etapa de desarrolio ‘del hombre enmarca ¢l momento histérico por el
~ que éste ha pasado, diferenciando el pensamiento de la edad clasica
antigua de Ia edad media, del renacimiento, de la Revoluciéon Francesa,
_ de l1a llamada Epoca Moderna y de el de nuestros dias, y en todas las
épocas se ha visto al pensamiento humano nutrir y disciplinar a la
filosofia, a las ciencias y a las artes, determinando el grado de desarrollo

- dela Immanidld.
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Los ’prlmeros indicios de Ia libertad de exp;e;lén de las ldeas-l_os .
encontramos en Inglaterra, poco antes de la Revolucion Francesa, eh
donde a decir de Burgoa: “En dicho Pais, el Conmon Law consagraba
ésﬁ. no ya como simple hecho subordinado al parecer del gobernante,
sino como un Derecho Pablico opinable y exigible al Estado y a sus
autoridades. El ejefcicio de este Derecho solo tenia como limitacion la
que establecia la "Law of Libal", la cual prohibia su desempciio cuando
se profirieran injurias contra una persona o se le difamara. No fué a
partir del aiio 1789 cuando la libre manifestacion de las ideas adquiere
un

caracter juridico pablico incorporandese como Garantia
Individual o Derecilo del Hombre en la mayoria de las constituciones de
paises democraticos. Considerando la libre expresion de ideas como un
derecho inalienable e imprescriptible del ser humano, la famosa
declaracion Francesa de 1739 establecia en sus articulos 10 y 11 "Nadie
debe ser molestado por sus opiniones, ain religiosas con tal que su
manifestacion no trastorne al orden publico establecido por la ley. La
libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los

derechos méis preciosos del hombre: todo ciudadano puede hablar,
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uérlblr o imprimir libremente, pero debe responder del abuso de esta
libertad en los casos determinados por Ia ley.." (11)

Libertad de manifestacion de las ideas tanto en forma verbal
vcomo en la escrita, son comunes si observamos que la citada declaracién
| universal de los derechos del hombre y del ciudadano, se refiere al
hecho de "hablar, escribir o imprimir” y que la diferencia entre la
Libre manifestacién de las ideas y de la libertad de imprenta se hace
posteriormente en las constituciones que adoptan este principio como la

que actualmente nos rige.

Por lo que respecta a la libertad de imprenta, al igual que a Ia
manifestacién verbal o artistica de las ideas, en un principio se le
reprime o se le tolera siendo este determinado por la voluntad del
gobernante y las autoridades y mis aun se le utiliza en determinadas
ocasiones para dar brillo al nombre del monarca que tenia el privilegio
de contar con una imprenta a su servicio. El congresista mexicano
Francisco Zarco, periodista brillante, en uno de sus discursos
pronunciados en una sesion del Congreso Constituyente de 1857,
manifesté lo siguiente: "No bien se supo en Francia del descubrimiento

de Ia imprenta cuando el Rey Carlos VII envié a Maguncia al grabador

17



Niéolis Genson a esiudiar este arte. Luis X1 que comprendié Ia
importancia de este invento, quiso aprovecharlo y llamé a Gering y a
sus asociados en 1474, para fundar la primera imprenta de Paris, ¢ hizo
_ que se naturalizara concediéndole el derecho de testarlo que en aquellos
tiempos era considerado como un gran favor. En 1453 se permite la
enseilanza al sabio Gregorio Tifarnas, y este hecho es notable en
Francia porque devino el estudio de los clasicos el progreso de la
literatura y por que a él se opusieron tenazmente frailes tan ignorantes,
yAhubo sacerdotes que dirigieron desde el pulpito estas palabras: "Se
ha descubiertd una nueva lengua que se llama griega, de la que es
menester guardarse por que engendra todas las herejias, en cuanto a_l
hebreo, esta probado que los que lo aprenden inmediatamente se llaman
judios. En 1458 Carlos VIII concede a los impresores grandes
’ prlvilegibs, a los libreros y fabricantes de papel, declarando a los
Himpresores libreros miembros de la Universidad y estableciendo para
honrar a la imprenta que nadie pudiese tener taller publico sin haber
pnssdo cuatro ailos de aprendizaje y que los maestros correctores
supiesen hablar el latin y el griego, en 1513 Luis XIII expide un edicto
que dice considerando el inmenso beneficio que ha resultado a su reino
por medio del ejercicio del arte de la imprenta, invento que parece mas

~ bién divino que humano, confirma todos los privilegios anteriores y
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éxlme a la imprenta de contribuir al subsidio extraordinirio de treinta -

" _mll libras y declara a los libros exentos de todo derecho de peaje” (12).

Pero si blén_ 1a libertad de imprenta fué acogida por muchos
reyes absolutlsias de los que Francisco anco hace algunas menciones,
Ia cénsura eclesidstica se manifiesta al mismo tiempo. y en Espaila
subsiste durante varios siglos por pai'te de los mismos monarcas hasta

que en 1812 se proclama la Libertad de Prensa.

Al ser establecida en México Ia primera imprenta en 1539 y
siendo colonia espaiiola, se expiden las Leyes de inmediata limitacién
para la publicacion de libros o escritos "profanos o fabulosos” a juicio
del Consejo de Indias encargado de ver y aprobar los libros que
deberian imprimirse, aunque la censura definitiva corria a cargo de la
Santa Inquisicioén, asi por ejemplo; citamos el libro de Antonio de Solis,
“Historia de 1a Conquista de Méjico” que data del aiio de 1684 y el
cual en sus preliminares contiene las censuras de Don Gaspar de
Mendoza Ibaiiez de Segovia, y las aprobaciones del reverendisimo
Padre Diego Jacinto de Teban, provincial de la Compaiiia de Jesius, por
| Ia Provincia de Toledo y del Licenciado Don Luis de Cerdeiio y Monsos
Caballero de la Orden de Santiago, del Consejo de Su Majestad en el
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Supremo de Castilla y las Indias. Li censura en México llega al grado
de instituirse la pena de muerte y Ia confiscacion de todos lo; bienes a
. quién osara imprimir un libro sin las correspondientes licencias
ordenadas, tal es el caso de la ley expedida el 7 de Septiembre de 1558
por Ia princesa Dofla Juana , pero la necesidad de instruccion de Ia
poblacion de la Colonia hacen que se dicten poco a poco medidas que
tienden a liberar a la imprenta de tantas restricciones y hasta el decreto
del 10 de junio de 1810, dictado en la real Isla de Leén, en donde se
consagra la Libertad Politica de Imprenta y en los trece articulos que
contiene, la reglamentacion aboliendo los Juzgados de Imprenta pero
sustituyéndola por la Junta Suprema de Censura, compuesta por nueve
individuos junto al gobierno de la capital y cinco al gobierno de
provincia, aparece la obligacion de ponerle el nombre del autor del
escrito y la fecha en que se imprime, responsabilizando al impresor en
caso de omitirlo, y separa la censura eclesiastica sin perjuicio de la
pena que tenga que sufrir quién abuse de la citada libertad. Este
decreto, debido a Fernando VII aparece como el primer antecedente
de nuestro articulo 7° Constitucional, segin los autores de los

"Derechos del Pueblo Mexicano". (13)
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A partir de los "Elementos Constitucionales”, elaborados por

© Ignacio Lopez Rayén en 1811, se da importancia especial a Ia libertad

de imprenta, y de los que mencionaremos como uno de los mis
relevantes, al punto 29 de los citados Elementos que dice: "Habra und
absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y
politicos, con tal de que estos altimos observen las miras de Ilustrar y no

ha herir".

La Constitucion Espaiiola de Cidiz en su articulo 131, fraccién
décimocuarta, "reconoce y protege la libertad de imprenta sin mas
restricciones que las que establezcan las leyes y sin necesidad de licencia

anterior a la publicacién." (14)

De trascedental importancia puede considerarse el hecho de
darle una especial relevancia a la libertad de imprenta en el "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Méxicana.” que en su
- articulo 40 manifiesta: "La libertad de hablar, de discurrir y manifestar
sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningin
ciudadado, a menos que sus producciones a2taquen al dogma
eclesiastico, turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor del

cludadano.” Y el articulo 119 del mismo expone:
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"Al Supremo Congreso pertenece ekcluslvnmentc proteger la

" libertad politica de la imprenta.” (15)

Elevando de este modo a la libertad de imprenta al rango de
Garantia Individual y sentando precedentes para su reglamentacion, en
las futuras constituciones progresistas de nuestro pais. Si para los
con_gresistas de Apatzingén la libertad de imprenta es considerada como
una de las garantias fundamentales para el Imperio, en su reglamento
adicional para Ia libertad de imprenta , se toman una serie de medidas
tendientes a proteger, ya no a la citada libertad, sino al Imperio y a su
voluntad de los posibles ataques por parte de la imprenta para
desestabilizar al régimen, ya que, refiriéndose a las bases de su

reglamentacion en su articulo 2°, manifiesta:

"Articulo 2°; Los impresos atacarin éstas bases directamente
cuando de intento traten de persuadir de que no deben de subsistir ni
observarse, ya sea este fin principal de todo el escrito, o ya se haga
incidentalmente cuando la hieran o satiricen su observancia, cuando
proclamen otras como preferentes y mejores en lo especulativo y en lo

general, sino el imperio en su estado actual. Entre los modos indirectos
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de atacarla, se refﬁtnria como uno de los brlnclpales el de divulgar °

’ klv"ecor'dar especies segun lo ha acreditado Ia experiencia, de indisponer
fuertemente los inimos sin otro objeto que ser odiosa o menospreciable
a una clase de ciudadanos para con la otra a quién debe estar unida

cordialmente."
Y continuando en su articulo 3°;

| “El escritor y editor que atacase directamente en su impreso en
cualquiera de las seis bases aclaradas en el articulo 1°, sera juzgado con
arreglo a la Ley del 12 de Noviembre de 1820, sobre la libertad de
 imprenta, si el escrito se declarase subersivo en primer grado, se
castigara con seis aiios de prision, si en segundo grado con cuatro, si en
tercero, con dos, perdiendo ademas sus honores y destinos, sean estos de
la clase eclesidstica o secular, y a ésta solo quedara reducida al articulo
19 de 1a ley citada de la libertad de imprenta, por la consideracién qu‘e
merece la Junta del Estado Eclesiastico, cuyos individuos deben
prometer se apoyen con nuestros escritos sus bases fundamentales en

lugar de destruirlas”. (16)
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v Los mismos conceptos apirecerin en el "Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano”, en sus articulos 17, 18 y 19 ademis del
54 fechado el 17 de diciembre de 1822.

“Tanto en el proyecto como en la misma Constitucion Federal de
1824 se instituyé la libertad de imprenta en sus articulos 13 fraccién IV
del proyecto, y 50 fraccion 111 de la Constitucién, dindole caricter

féderal y apareciendo como una obligacion del Congreso.

"Proteger y arreglar Ia libertad de imprenta de modo que jamas
pueda perderse su ejercicio; y mucho menos abolirse en ninguno de los

Estados ni territorios de la Federacion.”" (17)

Incluye también la libertad de imprenta como un derecho de los
mexicanos, la Constitucion Centralista de 1836, omitiéndo la necesidad
de la previa censura a los impresos para su publicacién, y el articulo 9

de las bases Constitucionales de 1843 manifiesta que:

"Ninguno puede ser molestado por sus opiniones todos tienen

deregho para suprimirlas o circularlas, sin necesidad de previa

24



| cillﬂegéldn o censura, no se exigird flanza a los editores, autores o

impresores.” (18)

'El acta de reformas de 1847 es Ia primera en determinar el
procedimiento que debe seguirse en cuanto a delitos de imprenta se
.reﬂere a nuestro entender que es Ia mis importante manifestacién o
aportacién, ya que dicha acta, reimplanta los principios contenidos en
Ia Constitucién de 1824 en cuanto a la imprenta y a Ia innovacién a que

nos referimos se encuentra en el articulo 26 que a Ia letra expone:

"Ninguna ley podra exigir fianza a los impresores para el libre
ejercicio de su arte, ni hacerles responsables por los impresos que
publiquen, siempre que aseguren en Ia forma legal la responsabilidad
del editor. En todo caso excepto el de difamacién, los delitos de
imprenta serin juzgados por jueces de hecho y castigados y sélo con

pena pecuniaria o de reclusion.” (19)
Victima de los ataques de Ia imprenta liberal, Antonio Lopez de

Santa Ana, ejerce una represion sin precedente en contra de ésta,

sumentando las restricciones para las publicaciones e impresos en su
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decreto suscrito en la Ciudad de México el 25 de Abril de 1853, que

manifiesta:

Art, 22.- Son abusos de imprenta los escritos abusivos, sediciosos, L “

inmorales, injuriosos y calumniosos.
Art, 23.-Son subversivos:

1.- Los impresos contrarios a la religiim catdlica, apostélica y
romana, en los que se haga mofa de sus dogmas, de su culto y del
cardcter de sus ministros o aquéllos en que se escriba contra la misma

religion satiras inventivas,

2.- Los que ataquen o se dirijan a destruir las bases para la

* administracion de Ia Republica.

3.- Los que ataquen al Supremo Gobierno y a sus actos que

ejerce en virtud de sus facultades.

4.- Los que insulten al decoro del Gobierno Supremo del Consejo

o de cualquier autoridad superior o inferior, ya sea general o particular
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de Ia Republica, atacando a las personas que la ejerzan con dicterios,

revelacion de hechos de vida privada, de imputaciones ofensivas aunque

~ los escritos con sitiras invectivas, alusiones y demis medios de que

habla el articulo 28.
Articulo 24° : Son sediciosos:

1.- Los impresos que publiquen o reproduzcan miximas
doctrinas o noticias falsas que tiendan a trastornar el orden o perturbar

la tranquilidad publica.

2.~ Los que de cualquier manera inciten a la desobediencia a las

leyes o autoridades.

Articulo 25°- Son inmorales los impresos contrarios a la decencia

piblica o a las buenas costumbres.

Art. 26°- Son injuriosos los que contienen dicterios o la
revelacion de algunos hechos de Ia vida privada o imputaciones de
defectos de la vida particular o corporacion que mancillen su buena

reputacion.
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Art. 27°- Son impresos calumniosos, ¢l pensamiento de la
reaccion mexicana que agravian a personas o corporacién

imputandoseles algian hecho o algun defecto falso y ofensivo.

Art, 28°- Son injuriosos y calumniosos los escritos aunque se
disfracen con satiras o invectivas, caricaturas, anagramas, nombres y

supuestos.

Art, 42°- Un periédico podra ser suprimido por medida de |

seguridad, por un decreto por parte de Ia Republica.

Art, 43°- Ningin cartel, escrito o litografico del modo que sea,'
podra - fijarse en los lugares publicos sin permiso de la autoridad. Se

exceptuaran los edictos y anuncios oficiales. (20)

Por lo anterior podemos darnos cuenta de que en ésta época era
casi imposible ejercer el arte tipogrifico o de imprenta sin el riesgo de
ser acusados como responsables de delitos de imprenta, a ésta represién
se referia el Congresista del 56 Francisco Zarco en su discurso

pronunciado el 28 de Julio de 1856.
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"“Un ligarde, un esbirro, entraba a mi redaccién y decia:

Pague usted doscientos pesos de muita: - preguntaba uno ;por
qué? ;Cuileraal articulo denunciado? y se le contestaba:

= No tiene usted derecho a preguntar, si no paga dentro de dos
horas, se le suspende el periodico y marcha usted a perote- este era todo
el procedimiento”. (21)

Prodilcto de acalorados debates del 25 y 28 de Julio de 1856 en el
Congreso Constituyente del mismo ailo, en los que sobresalen las figuras
de Francisco Zarco e Ignacio Ramirez, defendiendo Ia libertad integra
de Ia nianlfestaclén del pensamiento, contra Zendejas y otros
congresistas que se pronunciaban por limitar dicha libertad, surge el
articulo 7° de Ia Constitucién de 1857, 14° del proyecto y 13° del mismo,
por lo que respecta a Ia manifestacion de las ideas en forma verbal y
que aparecerd como 6° de la Constitucion y una reglamentacién
posterior a Ia fecha en 1a Ciudad de México el 2 de Febrero de 1861,
llamada Ley Zarco, la cuil define y delimita los alcances de la libertad

de imprenta cuyo texto en el articulo 6° Constitucional expone:
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* "Es inviolable Ia Libertad de escribir y publicar escritos sobre
cunlquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer Ia previa
censura, ni exigir v‘ﬁanza a los autores o impresores, ni coartar Ia
libertad de imprenta cuyo texto en el articulo 6° Constitucional, que no
tiene mis limitaciones que el respeto a la vida privada, a lamoraly a la
paz publica. Los delitos de prensa serian juzgados por un jurado que

califique el hecho y otro que aplique la ley y designe la pena.” (22)

Por lo que respecta a la reglamentacion de 1861 contiene el
procedimiento que debe seguirse para la persecucion y sancion de los
delitos de imprenta, asi como las penas para los mismos y que

 posteriormente analizaremos.
Venustiano Carranza en su mensaje y proyecto de constitucion
fechados en la Ciudad de Querétaro el 1 de Diciembre de 1916, expone

en su articulo 7°:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
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puede establecer Ia previa censura ni exigir flanza a los editores P
| impresores, ni coartar Ia libertad de imprenta que no tiene mds limites
que Ia vida privada, a 1a moral y a Ia paz publica. Los delitos que se
cometan por medio de la imprenta serén juzgados por los tribunales
competentes de ia Federacién o por los de los Estados, por los del
kato‘Federll o Territorios conforme a su Legisiacién Penal pero en .
- ningin caso podré secuestrarse la imprenta como cuerpo del delito.”
23)

En el anterior texto, podemos notar aportaciones como Ia
prohibicién de secuestrar la imprenta como cuerpo del delito y que los
delitos de imprenta sean juzgados por los tribunales competentes de la
Federacién, Estados o Territorios, o bién del Distrito Federal, conforme
R a sus legisiaciones penales respectivas, de un lugar, de un jurado que
califique el hecho y otro que aplique la ley y designe la pena, como
apareciera en el texto del Articulo 7° de Ia Constitucién de 1857.

Finalmente como ultimo antecedente histérico, aunque no del
actual articulo 7° vigente, sino de Ia libertad de imprenta en nuestro
derecho mexicano, pués como explicaremos mis tarde, existe un

conflicto de leyes en relacion con la vigencia, aparece la Ley de
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imprenta promulgads por Carranzs el 12 de Abril de l9l1.vque.e|'| Ia
actualidad se sigue aplicando a falta de Ley Orginica reglamentaria de
' los articulos 6° y T° Constitucionales, como éxpon,e Burgoa en su
tratado sobre grantias individuales. (24)

El texto ‘del articulo 7° de nuestra actual Constitucién vigente, a
 Inletra dice:

Articulo 7° Es inviclable la libertad de euflblr y publicar
articulos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autorldqd puedé
establecer la previa censura, ni exigir a los autores o impresores flanza,
nl coartar ia libertad de imprenta, que no tiene limites que el respeto a
Ia vida privada, a 1a moral y a la paz publica. En ningin caso podra

secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

| B).- Unificacion de las leyes al independizarse el Estado Mexicano.

Histéricamente para un pais que ha logrado conquistar su

independencia politica, las preocupaciones fundamentales serén las de
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. administrar y organkzar dicha administracién derivada de una

| 'eonsﬁtucléu politica prdpla, elaborada de acuerdo a las necesidades que
prelenie el nuevo Estado, de ahi que en nuestro pais, una vez lograda su
independencia, se conceda primordial importancia al aspecto

constitucional y administrativo, dejando por razones de premura la

B reghmehuclén de los preceptos constitucionales en un segundo plano.

Y si a esto agregamos que por las mismas razones de premura y ante Ia
falta de experiencia legisiativa, en el nuevo Estado, se tiene que adaptar
los moldes de los cuerpos legales espailoles, tales como la novisima
recopilacién de 1805 y las siete partidas de 1265, asi como Ia Institucién
del Fuero Juzgd de 1693 y las ordenanzas de Bilbao de 1737, y al
acontecer la decadencia juridica espaiiola, esto necesariamente
retardaria Ia Iabor codificadora del leglsludof mexicano; al referirnos a

esta situacién apunta Francisco Gonzilez de la Vega:

"No obstante el imperativo de orden, impuso desde luego una -
primera reglamentacién: La réhtiva a la portacién de armas, el uso de
bebidas alcoholizadas, represiin de la vagancia y mendicidad y
6rglnlzaclén policial (bandos del 7 de Abril de 1824, 3 de Septiembre
de 1825, 3 de Marzo de 1828, 8 de Agosto de 1834 y otros).
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- Enordena Ia prevencién de Ia delicuencia, se atendié también a |
Ia organizacion de Ia policia preventiva (7 de febrero de 1822). Por
medio de los regidores del ayuntamiento y sus auxiliares a los que
comisioné para efectuar rondas hocturnas en los sectores en los qﬁe se
dividié la ciudad, pudiendo aprehender a los infractores infraganti o
fcuya fuga fuese de temer. En 1834 qué organizada "La Policia de

Seguridad” como cuerpo permanente y especializado”. (25) | |

Cita también este autor, Ia iey del 22 de febrero de 1832 sobre
responsabilidad civil de los delincuentes, declarando a los responsables
de rebelion afectados de "mancomiin e insolidum" en sus bienes, por las |

cantidades que hubiesen tomado violentamente.

Son de considerarse las reformas al procedimiento penal relativo
a los salteadores de caminos en cuadrilla, Ia ley del 27 de septiembre de
1823 dispuso que se les juzgase militarmente en consejo de guerra y una
ley posterior reconoce la jurisdiccion militar también para los delitos de

robo y homicidio.
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El 1° de Julio de 1830 dispone el turno diario para los jueces en

" Ia Ciudad de México y se dictan reglas para sustanciar las causas y

determinar las competencias.

Tal es el panorama que nos presenta la legiclnclén penal durante
el periddo del México independiente, pero sin llegar a la formacién de
ﬁn cédigo en materia penal, cuya urgencia era manifiesta, y no es hasta
1857 cuando se sientan las bases, en forma sistematizada, del derecho
penal mexicano, pero tan drdua labor no rinde frutos debido a Ia
guerra due sostiene nuestro pais en contra de la intervencién francesa, -
renaudindose dicha labor hasta 1867, en que es encomendado al |
Llcenclndo Antonio Martinez de Castro, a presidir la comisién
redactidora del primer Cédigo Penal Mexicano Federal para toda la
Repuiblica y Comin para el Distrito y Territorios Federales el cuil
éobra vida en 1871 y que viene a tomar los moldes de las legisladores
penales vigentes de entonces, como apunta el tratadista Gonzilez de la
Vega: ".. Pero no podian, sin embrago, Martinez de Castro y sus
colaboradores, crear de la nada. No podian dejar de inspirarse en Ia
Escuela de Derecho Penal, que alentaba todas las legisiaciones penales
vigentes de entonces y que acababa de dar vida al Cédigo Espaiiol de
1870, del insigne Pacheco”.
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Asi como el Cédigo Mexicano se informé también en la teoria de

"1 justicia absoluta, y de Ia utilidad social combinadas: asimismo, al

5 delito como entidad propia y doctrinariamente acepté el dogma del
libre albedrio. |

| Considero Ia pena con un doble objeto: ejemplar y correctivo fué
pues en una palabra, la escuela clisica la inspiradora de este cédigo.

- @6)

Pero ni en el primer Cédigo Penal Mexicano, ni en el posterior
de 1929, ni en el actual vigente han reglamentado los delitos de
informacion a no ser bajo el rubro de injurias, difsmacién y calumnias,
e.xistiendo por otro lado, la Ley de Imprenta del 12 de Abrilde 1917 ala
que, a nuestro parecer no se deberia de recurrir, dada su dudosa
ylgencia, y a la que sin embargo se recorre en la prictica, cuando se
trata de delitos de imprenta y los cuales podrian ser reglamentados por

- el mismo Cédigo Penal.

De tal importancia aparece la reglamentacién de la libertad de
informacién tanto verbal como escrita que fué siempre preocupacién de

todos aquéllos vque llegaban al poder, como tratamos de explicar en el
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tema anterior relativos a los antecedentes histéricos, y donde al final el
mismo Venustiano Carranza, previendo una futura reglamentacién de

| los articulos 6° y 7° Constitucionales, expide la ya citada Ley:

"..Entre _tinto el Congreso de la Unién, reglamentaba los 6° y 7°

dela Constitucién General de la Republica..."(27)

Pero que a la fecha ni se han reglamentado, y si se conserva una
ley que debia ser derogada por la Constitucion Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, y cuya vigencia se inicia a partir del 10. de Mayo de
1917.




srah CAPITULO I} | e
| LEYESQUE RIGEN A LA RADIO, LA TELEVISIONY S
| PRENSA. |

A).- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y SU
REGLAMENTO.

"El ordenamiento juridico que regula los importantisimos
medios de comunicacion masiva, de mayor alcance y arraigo en la
comunidad, fué uno de los temas mas discutidos y de largos debates en
el Congreso de la Unién. Debido a Ia trascendental importancia que
proyecta el avance tecnoligico y lo que significaria para las
ggneraciones presentes y futuras de la poblacion, se llegé a Ia
culminacion del minucioso estudio, para ser aprobado por unanimidad,

con excepcion de algunos de sus articulos.

La modificacién al proyecto presentado en julio de 1954, por el
Dip. Juan José Osorio Palacios, tomando en consideracion los progresos
de la ciencia y de la técnica, como vinculo de expresion cultural,
contribuyendo a la educacion y al progreso del pueblo, es determinante

para Ia evolucion de las comﬁnidades de todo el territorio. Viéndose Ia
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uﬁente necesidad de que esta importante industria deberia regirse por
un .ordenamlento propio, se llevé a cabo un estudio mis completo en
I materia, ya que su régimen juridico se encontraba comprendido sélo
por 13 articulos 'del Capitulo V dela Ley de Vias Generales de
Comunicacién, aprobindose dicho proyecto el 29 de diciembre de 1959,
y se publicé en el Diario Oficial el 19 de enero de 1960. Dindose el paso
mis importante en materia legislativa sobre las comunicaciones en los
medios electrénicos y para Ia mejor aplicacion de esta ley, en abril de
1973, se expidio su respectivo reglamento dentro del marco normativo
de las actividades que se precisan con mayor claridad para el manejo y

aplicacién de 1a misma,

La finalidad del reglamento es ampliar, aclarar y complementar
las disposiciones de la ley, para facilitar el desenvolvimiento de una
pronta y expedita aplicacién de la norma, ajustandose a la estructura
general, conformada en el planteamiento normativo de este

ordenamiento, que a su vez engloba seis titulos.

El primero comprende los principios fundamentales que regulan
los articulos del primero al séptimo, precisando el dominio directo de la

Nacién; como bienes de dominio piblico de uso comin, segan lo
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Mdls'pone Ia Ley General de Bienes Naclonales. Estos bienesl son

| 'inaﬂenablec e imprescriptibles; derechos de la Nacidn, Ia propagacién
de ondas electromagnéticas, permitiendo el uso mediante canales, parab
la 6perac16n de estaciones radiodifusoras concesionadas o con
permiso, plasmado en el articulo cuarto la funcién social e interés
publico, motivo del comentario en la problematica contemplada en esta
tesis, asi como la divulgacién cultural, social y civica, a nivel nacional e

internacional.

En su titulo segundo, los articulos, del octavo al once, precisan
las disposiciones relativas a la jurisﬁiccién que de acuerdo a la ley de la
materia, es de competencia federal, facultando a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Gobernacion, a la
Secretaria de Educacion Piblica y a la Secretaria de Salud, para
ejecutar las disposiciones para el buen desarrollo de las actividades que

a cada una le conciernen.

El titulo tercero, trata exclusivamente, lo referente a las
concesiones, permisos ¢ inltalaciones bajo la direcciéon y control de 1a
~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, comprendido en tres

capitulos: el primero, segun lo disponen. los articulos del 13 al 20, en
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. ~ cuanto a las categorias, a la nacionalidad de los socﬁn, sus derechos y

' bbllgaciones, I_a regulaci{m’ de los- trimites, desde Ia solicitud hasta Ia
duracién, la garantia, la seleccién de conceslonarios, etc., objeciones,
operacion, cambio de caracteristicas, traspaso, transmisién por
herencia y cambio de canal; el segundo, los articulos del 29 al 39,
regulan las causas de nulidad, caducidad y revocacién; pérdida de
garantia de los bienes y derechos del KEstado, impedimento,
procedimiento y limitacion a los locutores extranjeros, y el capitulo
tercero, en los articulos del 40 al 45, regulan lo referente a las
instalaciones, el caso de bienes federales, los requisitos técnicos y de

construccion y las medidas de seguridad y su término.

El titulo cuarto comprende, cuatro capitulos: lo referente al
funcionamiento, capitulo primero; los articulos de 46 al 52, regulan la
operacion, horario, suspension del servicio, potencia y funcionamiento
técnico e interferencia. El capitulo segundo, los articulos del 53 al 57
norman lo reiativo a las tarifas, su minimo, la vigencia, las excepclones y
ejemplares, la prohibicion y privilegios. El capitulo tercero en sus
articulos del 58 al 80, prescriben lo referente a la programacién,
derecho a 1a libre informacion y expresion plasmado en el articulo sexto

constitucional, las atribuciones del Consejo Nacional de Radio y
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"Televisién. las transmisiones gratﬁltis del Estado, obligatorias,
“especiales, de urgencias y prohibidas, de encadenamiento y uso del -
idioma. Capitulo cuarto, es exclusivo del proceso de que disponen los

articulos 81, 82 y 83 para escuelas radiofonicas.

El titulo quinto, la coordinacién y vigilancia que rigen sus dos
capitulos: el primero, en sus articulos 90, 91 y 92 faculta como
organismo coordinar al Consejo Nacional de Radio y Television, al
proceso de integracion, atribuciones y sesiones. Capitulo segundo,
reglamento, inspeccion y vigilancia, visitas de la Secretaria de
comunicaciones y Transportes, Secretaria de Gobernacion, conforme lo

disponen los articulos del 93 al 100.

Titulo sexto, lo rigen los articulos del 101 al 106, y trata de la
imposicion de infracciones y sanciones por toda irregularidad en las
estaciones. El articulo 106 recientemente adicionado a la ley con una
nueva modalidad, para imponer multas, basado en dias de salario

minimo, en el Distrito Federal y Zona Metropolitana".(28)

B).-LEY DE IMPRENTA.
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o " A) Las diferencias entre Ia Ley de Imprenta y Ia Conitltuelén de
S U L A o

Conflicto de leyes entre la Constitucion de 1917 y la Ley de
Imprenta de ese mismo aiio. Requisitos fundamentales entre otros, para
Ia debida aplicacion de una ley son: El tiempo en que ésta tendri
cardcter de observancia obligatoria y el lugar en donde ésta reglri. |
.'Estos requisitos son, respectivamente, la vigencia o ambito temporal de
validez de una ley, aguisa de presentarse en nuestra opinién, un
conflicto de esta naturaleza, entre Ia Ley de Imprenta del 9 de Abril de

' 1917 y nuestro maximo ordenamiento politico fundamental vigente.

El conflicto se presenta cuando nos preguntamos, ;qué ley debe
aplicar ante Ia existencia de un litigio en materia de imprenta, si Ia ley
de Carranza o los preceptos contenidos en los articulos 6° y 7°
constitucionales? y después, por que se le dara el caricter de Ley Actual
y vigente, 2a una ley anterior en tiempo de promulgacién a Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuya vigencia se
inicia a partir del 1° de Mayo de 1917 o sea medio mes después de ser

promuigada la imprenta teniendo ésta caricter de una ley accesoria y
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~mo de ecpeclal o fundamental que se Igualart en rango al ordenlmlento -

. " méximo vigente.

Conjeturamos que lu posibles razones de derecho ‘en que se
fundan quienes aceptan la vigencia del ordenamiento en cuestién

pueden ser las siguientes:

~ En principio, que el articulo 9° del Cédigo Civil para el Distrito
Federal manifiesta:

"La ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que

~ asi lo declare expresamente o que contengan

disposiciones total o parcialmente incompntibléo con Ia ley

anterior."” (29)

Y puesto que la Constitucion no establece tal derogacion y que
en la Ley de Imprenta no existen disposiciones que se contrapongan
estrictamente con los articulos 6° y 7° constitucionales, se
fundamentaria, aunque insatisfactoriamente, la vigencia de Ia ley en

cuestion.
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| Pero este solo argumento no basta, pués existen ciertas
circunstancias en cuanto a jerarquias de leyes en cuestién, que
~ Invalidarian Ia pretendida vigilancia de Ia ley de abril de 1917, y estas .
Ias encontraremos en la critica que al respecto hace el maestro Burgoa,

y 1a cuil nos parece oportuno transcribir a continuacién:

Denominemos a dicha legislacion, con el adjetivo de
"provisional”, por que fué expedida entre tanto el Congreso de Ia Unién
reglamentira los articulos 6° y 7° constitucionales. Aparte de esta nota
que ostenta dlcha'leglslacién, y no obstante que en la actualidad se
sigue empleando, estimamos que juridicamente hablando no debe tener
~ vigencia. Asi dicha legisiacion entré en vigor el 15 de abril de 1917,
- (articulo transitorio de Ia misma), esto es, antes que la Constitucién de
1917, cuyos articulos 6° y 7°, pretende reglamentar. Este ordenamiento
fundamental que rige desde el 1°. de Mayo de 1917, propiamente es una
ley posterior a la de abril del mismo aiio, por lo que derogé a ésta.
Ademis una reglamentacion como es lo que pretende establecer Ia Ley
de Imprenta, no tiene razén de ser si no estin vigentes los preceptos

reglamentados o por reglamentarse; y como éstos, es decir; los articulos
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6° ly 7°, entraron en vigor posteriormente, luego no pudieron ser objeto
de una ley de anterior vigencia®”. (30)

Ramén Palacios, citado por Mariano Jiménez Huerta, es de Ia

misma opinion al expresar:

Razona Palacios.- El Plan de Guadalupe que acepté Don
Venustiano Carranza el 18 de abril de 1913, lo designé "Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista” sin que por otra parte, atribuyera poderes
legislativos extraordinarios especiales al Primer Jefe y no fué hasta las
adiciones al Plan de Guadalupe, expedida de propia autoridad de Don

Venustiano Carranza, en Veracruz el 12 de diciembre de 1914,
cuando ¢l mismo otorgé en el articulo 2° sus propias facultadesypau
expedir y poner en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposiciones
y medidas encaminadas a dar satisfacciones a las necesidades
econémicas sociales y politicas del pais,.Empero, se autolimité en la
eficacia en el tiempo de sus leyes, con el tenor del articulo 5° de las
prbpias "adiciones" al prevenir que instalado el Congreso de la Unién,
el Primer Jefe daria cuenta del uso extraordinario de las facultades
mencionadas "y especialmente le sometera las reformas expedidas y

puestas en vigor durante la lucha, y con el fin de que el Congreso las
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- ritlflque, enmiende 0o complemente...”, de manera que, todas las leyes
‘de Ila etapa "preconstitucional” no podia tener una vigencia que '
vrebmra el momento de la instalacién del Congreso de la Unidn, en que

- éste ratificaria en su caso, las normas dictadas por el Primer Jefe, lo
cuil estaba apegado a Ia mas estricta técnica constitucional puesto que
era y es inadmisible que concluido el estado de guerra civil y las
condiciones anormales de la Nacién, subsistieran en cambio, las
disposiciones legales dictadas con ese y para ese motivo, y que a pesar
de volver al régimen constitucional con la promuigacion de la carta de
1917, y la instalacion del Congreso, y las leyes anteriores del Primer Jefe
tuvieron una vigencia superior y por encima del orden constitucional
restaurado. La instalacion del Congreso representé juridicamente la
vuelta al cause constitucional del pais y la reanudacion ‘por el poder
legistativo, de sus funciones escenciales de proponer, discutir y fundar
las leyes obligatorias del pais incluidas las que expidiéo Don Venustiano
Carranza, Ias cuales no podian tener ya vlgenc‘la sino que con el
requisito 83 del Art. 5° de que un verdadero acto legislativo las hiciera
entrar al curso del orden constitucional. Y como no aparece que la
mencionada Ley de Imprenta expedida el 9 de abril de 1917 haya sido
ratificada por el Congreso de la Union reglamentando los articulos 6° y

7° constitucionales, dicha Ley de Imprenta carece en absoluto de

47



'vlgench y no pueden ser _np.llcadulsn‘s normas... " Por otra parte
~ concluye, en deereté publlcado en el Diario Oficial de Ia Federacién o
lunes 31 de diciembre de 1934, el Congreso de los Estados Unldin
‘Mexicanos, autorizé el Ejecutivo Federal para que dentro del plazo que
fenecia el 31 de marzo de 1935, expidiera las leyes orginicas de los
articulos 6° y 7° de la Constitucién, lo que evidencia que el Congreso
recordé y retomé sus facultades para legisiar reglamentando y las
delegé el ejecutivo Federal a través del mencionado decreto; pero no
consta que el Congreso General hubiera ratificado Ia Ley de Imprenta
de Don Venustiano Carranza o que el Presidente de Ia Republica en
plazo fijado en el 31 de diciembre de 1934, hubiere expedido un decreto
que contuviera ias mismas normas de la Ley de Imprenta de Don
- Venustiano Carranza, al faltar Ia ratificaciéon del Congreso a Ia
reproduccién por el Presidente de la Republica entre el 31 de diclembre
de 1934 y el 31 de agosto de 1935, de 1a mencionada Ley de Imprenta,

ésta de ninguna manera tiene validézf constitucional. (31)

De acuerdo con los anteriores argumentos, Ia vigencia y validez,
es a nuestros ojos negatiﬁ, en lo que respecta a la Ley de Imprenta. No
obstante, no podemos negar el valor del intento de Don Venustiano

. Carranza, pués Ia ley contiene preceptos y disposiciones que para el
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'moméntd histérico en que se promulga eran adecuados, auﬁque al
a'pllcarlos en Ia prictica nos parecen, como luego veremos, faltos de
~ actualidad, cosa que podemos ver claramente al analizar las sanciones
que impone para su época, hasta cierto punto nos parecen muy severas

y risibles, al menos en lo que respecta a la sancién pecuniaria.

En consecuencia y existiendo reglamentaciones posteriores a
aquélia, mis actuales, mis aptas doctrinariamente, como es el caso de
los articulos 6° y 7° Constitucionales y un Cédigo Penal en el cudl
pueden encuadrarse los delitos contenidos en La Ley de Imprenta,

creemos en la prevalencia de estas reglamentaciones sobre Ia debatida.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 9° a Ia
letra dice:

"La ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que
asi lo declare expresamente o que contenga disposiciones total o

parcialmente lncompatﬂbles con la ley anterior”. (32)

De tal modo encontramos que aunque nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, no contiene un
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principio que anule todas las leyes anteriores a ella como lo dispone e

 , citado articulo, ticitamente se acepta, pués no aplicamos en la

actualidad los preceptos de la Constitucion de 1857, aunque no se
contrapongan a los contenidos en la actual, un ejemplo es este
solamente y si el caso citado es el de una constitucién, con mucha razén
invalidaria a una ley nacida de un autofacultamiento, como lo explica
. Ramén Palacies, y que categéricamente es inferior a eualquler

constitucién anterior a 1a vigente que las ha derogado.

El principio doctrinario que citamos para reforzar nuestro
criterio los sustentan los autores Raudri- Lacantinerie y Houques

Fourcade, los que manifiestan:

"Cuando el legislador ha manifestado sucesivamente dos

voluntades diferentes, es 1a mas reciente la que debe prevalecer”. (33)
B.1).- Las Bases y Criterios Actuales.

Las bases y criterios sustentados en la actuslidad no obstante la
importancia que reviste el estudio de la libertad de imprenta son

minimas, las tesis y jurisprudencias que la Suprema Corte de Justicia
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“ “de 1a Nacién ha emitido desde 1917, hasta Ia fecha y de tal modo hs
operado el descuido que por toda respuesta la interrogante sobre I
vigencia de la Ley del 9 de Abril de 1917 nos encontramos que: |

"En pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en cinco
~ ejecutorias (una del ailo de 1954 publicada en el Semanario Judicial de
Ia Federaciéon, V1 Epoca, Volimen XV primera parte, big. 1444; y
' cuatro del aito 19§9, transcritas en el informe rendido a la Suprema
Corte de Justicia tie Ia Nacion por el presidente de ésta, al terminar el
aito 1959, p.p. 153, 154 y 155, proclama con tanta energis, como ocultas
razones que se encuentra vigente la Ley de Imprenta del 9 de abril de
1917. Y aunque nosotros no abrigamos dudas algunas sobre la nd
vigencia de dicha ley, nos vemos obligados en el texto ante la actitud por
Ia Suprema Corte al tomar en cuenta sus preceptos, en espera paciente
de que el maéximo tribunal de Ia Nacidn se sirva exponer algun dia los
fundamentos juridicos en que se apoya su dogma y podamos ratificar

ante sus luminosos razonamientos nuestra posiciéon negativa."” (34)

No creemos conveniente abundar mis sobre cuil es el criterio
que rige en Ia actualidad respecto a Ia vigencia de 1a Ley de Imprenta,
las disposiciones de 1a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién tienen
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caricter de ley de observancia obligatoria y no admite recurso alguno,
por lo que expresado por Jiménez Huerta en el pirrafo anterior ilustre
cln_umente cuil es la situacién al respecto. Nuestra poslél(m se hace
partidaria de los criterios de Burgoa, Palacios, Jiménez Huerta y otros
que no hemos citado, rebelde ante la aceptacion de la discutida Ley de

Imprenta.

Los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley de Imprenta, tienen una
relacién vinculada con la Ley Federal de Radio y Television, en la parte
conducente con la publicacion y propagacion de vicios, prohibiendo los
ultrajes a las buenas costumbres, al pudor y a la decencia, asi como a
imagenes de caricter obsceno que representan actos lubricos, que no se
constituya un ataque al orden y a la paz publica por medio de Ia
manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente; que tenga
por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones
fundamentales del pais, o con los que se injurie a la Nacion Mexicana y

a las entidades politicas.

La publicacion de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, que puedan perturbar la tranquilidad y

a paz en la Republica o en alguna parte de ella, asi como toda
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o publlcacién prohlblt_ia por la ley o por li autoridad, por causa de interés .

- publico.

_ Con base' en lo anterlor, se considera maliciosa una
manifestaciéon o expresién, cuando, por los términos en que esté

concebida, sea ofensivo o que implique Ia intencién de ofender.

El articulo 5° hace la excepcién de no considerarse maliciosa una
manifestacion o expresién, aunque sean ofensivos sus términos por su
significado, cuando la ley expresamente lo establezca y, ademais, cuando
el acusado pruebe que los hechos imputados al quejoso son ciertos, y

que tuvo motivos fundados para considerarlos verdaderos y que

los publicé por motivos honestos.

El articulo 6° hace la excepcion directamente a los seilores
politicos y dice que en ningin caso, podri considerarse delictuosa Ia
critica para un funcionario o empleado publico. Si son ciertos los hechos
en que se apoya y si las apreciaciones que con motivo de ella se hacen
racionales y estain motivadas por aquéllos, siempre que las frases y

palabras no sean injuriosas.
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Esto es doctrina, porque tal vez nunca se pueda criticar con
- verdadera realidad a estos seiiores. Lo poco que de ellos se dice, es

relativo. (35)

C)- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. |

Este ordenamiento, que es norma reglamentaria del articulo 90
Constitucional, establece las bases de organizacion del sector publico en

sus dos facetas: centralizacion y sector paraestatal.

Las dependencias gubernamentales regulanb y vigilan Ia
aplicacion de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos dados por el
Ejecutivo Federal, para el mejor desempeilo de sus funciones,
fmponiendo y delineando conductas apegadas a la ley, que de otro

modo al no ser cumplidas se someten a las sanciones correspondientes.

Las Secretarias del Estado que tienen intima relacion con este

estudio terminal, y que en breve anilisis sefialo, son las sigulentes:
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| . SECRETARIA DE GOBERNACION: Vigila el debido
| éﬁmpnmknm y control sobre ia transmisién en Ia radiodifusién, a
.tuvéc de Ia Direccién General de Radio Televisién y Cinematografia,
asi como Ia Direccion General de Gobierno, planea, organka, estudia y
autoriza, todos los eventos de transmision en 1a radio y la televisién.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Lo
concerniente a esta Secretaria, es hacer efectivas las sanciones que
imponen las demis Secretarias y recaudar o recibir los pagos y, en este
caso especial, pueden ser efectivo o en especie. Cobrar impuestos,
ilerechos, etc., determinando criterios y montos globales al interés
fiscal.Revisar precios y tarifas de bienes y servicios y demis que le
atribuyen a la ley. '

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL:
A esta Secretaria corresponde formular, aprobar, expedir, revisar y
comprobar, aplicando las normas que se refieren a la publicidad;
etiquetas, empaques, envolturas, envases y ambalajes de toda clase de

productos, asi como su presentacion, peso y tolerancia.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 'IRAI;ISPORTES:
Tiene Ia facultad de expedir o dar concesiones a los particulares hara Ia
explotacion de estaciones de radio y televisién, revocarias o
prorrogarias; autorizar ias tarifas de cobro, vigilar ¢} cumplimiento de
normas de instalacién y operacién, expedir licencias y supervisar

centros emisores.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: Corresponde a
esta dependencia del Ejecutivo Federal, elaborar planes, coordinar y
proponer normas pedagogicas, contenido y métodos; aprobar los
programas propuestos, si se ajustan a las normas que los rige; todo lo
referente a lo que es educaciéon por estos medios, desde primaria hasta

profesional.

SECRETARIA DE SALUD: Esta dependencis, del Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo la aplicacion de Ia Ley General de Salud en sus
diferentes ambitos; estudiar y evaluar Ia informaciéon que se daré a Ia
publicidad; autorizar su difusion en la radio o en la televisién, evitando
que se engaiie al piblico sobre Ia calidad, pureza y propiedades de los

medicamentos y productos que son nocivos a la salud.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: Su
“funcién es, anicamente, el arbitraje y aprobacion del Contrato Ley dé In
Industria de Ia Radio y Ia Televisién y, en su caso, la aplicacién de los
preceptos legales de Ia Ley Federal del trabajo. (36)

D).- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La presente ley se relaciona con la Ley Federal de Radio y
| Television en cuanto a las concesiones, nulidad, revocaciéon y caducidad
~de las mismas; en bienes de uso comiin y derecho pablico que regulan
los articulos 20, 23, 24, 25, 26, 29 y 30, de esta ley, en coordinacién con
los articulos 32, 33, 34 y 35 de la ley que rige a las comunicaciones con

fundamento constitucional en el articulo 28 parrafo noveno.

La ley que se comenta en su articulo 20, estipula que sobre los
bienes de dominio publico, no se crean derechos reales, sélo el uso,
aprovechamiento y explotacién, cumpliendo con los requisitos que
dispone Ia ley en ese ramo, como son el pago de derechos para

funcionamiento, inspeccion y vigilancia.




Cou relacién a Ia nulidad de las concesiones, segun lo dispuesto
por el articulo 23, cuando se violan los preceptos legales, ésta procede
conforme a Ia ley y Ia rgsoluclén sera dictada por la autoridad
administrativa que en su ramo corresponda, sin perjuicio con lo
dispuesto por el articult; 18 que especifica que el caso también podra ser
turnado a los tribunales y éstos decretarin, de plano, la ocupacién
administrativa, conforme a lo que estipula el articulo 27 Constitucional,
el interesado sera oido en audiencia para que ofrezca pruebas y alegue

lo que a su derecho convenga.

Cuando se declara Ia nulidad y, se haya dado por error, la
concesion podra ser confirmada en cuanto hayan cesado las
circunstancias que la originaron si, a juicio de la autoridad, el

concesionario procedi6é de buena fe.

En el parrafo tercero, confirma la nulidad, revocacion o
caducidad de la concesion, cuando ésta se da por causas imputables al
concesionario, todos los bienes que pertenezcan a ésta se revertiran de
pleno derecho, en favor del Gobierno Federal, sin pago de

indemnizaciéon alguna.
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~_El articulo 24 dispone, que las concesiones, perﬁlsos °
| autorizaciones en las que se establezca que a su término éstas piurin al
~ dominio de la Nacién, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
queda facultada para regularizar todo lo que a inmuebles se refiere.
k_Aqul Ia ley es oscura porque no toma en consideracién en que
condiciones se esti ocupando el inmueble; éste puede ser rentado o
dado en comodato en caso de ser propiedad privada, y si esti rentado,
podra seguir operando asi 0 comprario particularmente y, en caso de -
negativa del propietario, de venderlo o seguirlo rentando. De ser
necesario, debe expropiarse por causa de utilidad publica. A esta
Secretaria corresponde inscribir en el Registro Piblico Federal y en el
de la Propiedad que corresponda, los documentos en que consta el
~ derecho de reversion, mlsmo que estipula el articulo 89 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, haciendo las anotaciones marginales
necesarias, autorizar cuando asi proceda en coordinacién con otra
dependencia que corresponda Ia enajenacién parcial de un predio,
reduciendo el plazo autorizado, en propercién a la importancia y valor

de Ia superficie enajenada.

Otra disposicion oscura que no precisa, qué motivos existen

entre la importancia y valor, para reducir el plazo.
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El articulo 25 regula y edpeclﬁca, claramente, que en el caso de
que Ias instalaciones para explotar una concesion, el inmueble sex de
doniinio publico, éste podrd cedérse con la autorizacién de Ia
mencionada Secretaria, siempre y cuando el concesionario reuna todos

‘los requisitos, mediante los cuales obtuvo la concesién, con la

- prohibicién de subconcesionarlo, arrendarlo o gravarlo, y con cualquier

operacion contraria a los fines de este capitulo perderi el concesionario

en favor de la Nacién todos los bienes y derechos de la misma.

» El articulo 26 dispone, que las concesiones de los bienes del
. dominio publico, podrian rescatarse por causa de utilidad o interés
publico, pagindo la indemnizacion que sera fijada por peritos, pasando
al §ontrol del Gobierno Federal e ingresando al Patrimonio de Ia
Nacion, desde la fecha en que sea dictada la declaratoria, autorizando al
concesionario a que retire todo lo que no sea itil para el funcionamiento
de la misma, y si estd conforme con la indemnizaciéon fijada, serd
definitivo y si no, dentro de los quince dias siguientes de haber recibido
Ia notificacién podra solicitar a la autoridad judicial, que le determine

otra indemnizacion.
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'E articulo 29 especifica, ciaramente, cuiles son los bienes de uso
éomﬁn, en los cuales se encuentra comprendido el espacio territorial,
que inedlnnte concesiones es utilizado por 1a radiodifusién, cumpliendo
con lo prescrito en la ley que los rige, segun lo dispuesto pof el articulo

30 de este ordenamiento legal que se comenta. (37)

E).- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

- En el libro primero de disposiciones generales y su clasificacién,
en su fraccion X sefiala sobre las lineas conductoras eléctricas y Ia
propagacion de ondas electromagnéticas de signos, seilales, imégenes o
sonidos de cualquier naturaleza; los servicios que se presten serin
fijados por Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes en base
también al articulo 2. Asimismo en el Capitulo II en cuanto a la
jurisdiccion las vias de comunicacién segun el articulo 3, quedan sujetas
a los poderes federales, en particular al Ejecutivo quien las ejercita por

conducto de Ia Secretaria de Comunicaciones y Tranportes.

En los articulos subsecuentes, del 4 al 7, se sefialan las

concesiones y contratos, los actos y contratos sujetos a registro,
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lérvlcios, acciones, empréstitbs y obllgaciones, bienes muebles e
inmuebles y las controversias que de lo anterior se derive, se ventilarén
en los tribunales federales.

En el Capitulo 111, del articulo 8 al 20, de dicho ordenamiento,
en sus diversas disposiciones se regulan las concesiones, perinlsos y

contratos.

En el siguiente capitulo, del articulo 21 al 28, se indican los
derechos de expropiacion, uso de bienes nacionales y otras franquicias.
La caducidad y rescision de concesiones, contratos y revocacion de

permisos, las regula el Capitulo V del articulo 29 al 39.

En el Capitulo VI, del articulo 40 al 47, se plasma el
establecimiento de vias generales de comunicacion y construccién en sus
diversas modalidades. La explotacion de esta vias Ias seiiala el Capitulo

V11 en los articulos del 48 al 85.

La personalidad y bienes de las empresas sujetas a concesioén es

regulada en el Capitulo VIII y cuenta del articulo 86 al 101.
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" En el Capitulo IX que habla sobre derechos de Iz Nacién, éstos
' 'quédan bajo el amparo de los artichlos 102 al 116. Allmismé, del
aﬁieulo 117 al 123, en su. Capitulo X, sobre la inspeccién tanto técnica
'cd'nm administrativa sobre las vias generales de comunicacién es |

- competencia exclusiva de Ia Secretaria de Comunicaciones y

“Transportes.

Finalmente, dicha ley en su Capitulo XI, del articulo 124 al 128,

| seilalan normas de orden general.

En el libro V de la presente ley, y que habla sobre
comunicaciones eléctricas, del Capitulo 1 al V11, se plasma del articulo
374 al 420, de las instalaciones en general, de la red nacional, de
instalaciones incorporadas a esta red, de las instalaciones telefénicas,
para servicios especiales, radiodifusoras comerciales, culturales, de

experimentacion cientifica y de aficionados.

Para terminar el andlisis general de esta ley, en el Libro VII,
Capitulo unico, del articulo 523 al 592 se sefialan las diversas sanciones
¢ infracciones, asi como el pago de multas a los que contravienen dichas

disposiciones. (38) .
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" F)-LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

La presente ley se maneja en trece capitulos a lo largo de 98
articulos. En el Capitulo Primero se seilalan Ias definiciones y
competencias. En el Segundo se regulan la publicidad y sus garantias.
en ¢l Tercero se indican las operaciones a crédito. En el Cuarto las
responsabilidades por incumplimiento. En el orden de los servicios
descansan en el Capitulo Quinto, y en el sexto las ventas a domicilio,

rematando en el Séptimo Capitulo las disposiciones de orden general.

En los Capitulos del Octavo al altimo se seilalan: a la Profeco
como organismo desentralizado de servicio social que se encarga de
promover y proteger los derechos e intereses de los consumidores; las
atribuciones que ésta tiene; sus funciones, su organizacion, Ila
designacion de su titular y demis servidores publicos. Asimismo, en el
siguiente capitulo se seiialan diversas normas en torno a la creacion,
fundaciones y atribuciones del Instituto Nacional del Consumidor y de
la situacion juridica del personal de ambas instituciones. Los

subsecuentes capitulos indican la inspeccion y la vigilancia, las
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, ‘sanclones y los recursos administrativos con qne cuentan ambas

dependenelu. @39

' G)-LEY FEDERAL DE EDUCACION.

ARTICULO 42.- Para impartir eduéncldn por correspondencia,
prensa, radio, fonografia, televisién, cinematografia o cualquier otro
medio de comunicacién. los interesados deberan cumplir, previamente,
los requisitos establecidos para el tipo educativo que impartan, asi como

Ias leyes y reglamentos relativos al medio de comunicacién que utilicen,

"La Ley Federal de Educacién, relacionada con diversos
organismos, en su articulo 42, prevé que los interesados deben cumplir
con los requisitos establecidos para la educaciéon que impartan. Es la
misma Secretaria la que organiza los programas o guiones que deben
transmitir las estaciones oficiales, asi como las particulares; ademids, la
Secretaria, tiene la facultad de vigilar y someter a su consideracion

toda Ia programacion que a su esfera competen, haciendo las
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modificaciones qile cm pcrtinentes. siendo de vital Impomnélq
" imparﬁr educacién por radio y television en todos los niveles, desde
clases de prlmnrli, telesecundaria y profesional, en beneficlo de Ia
patrla"; (40) ' '

. H)~- LEY DE PROFESIONES.

"La ley que regula nuestra materia, se relaciona con Ia Ley de
~ Profesiones en sus articulos 1° y 3° de Ia}mlsma, que dispone que la
persona que haya concluido estudios o que haya demostrado tener
conocimientos necesarios, pueda expedirsele legalmente un titulo
profesional o grado académico equivalente, podria obtener cédula de
ejercicio, con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado,
como es el caso de los locutores de tener su certificado expedido por Ia
Secretaria de Educacion Piblica; asimismo, los radio-operadores y
demis técnicos en esa materia, deben tener su licencia de Ia actividd
que desempeiian y del grado que ostentan, ésto con lo referente al grado
.académico y, en el caso del titulo profesional, el que deberin de
comprobar mediante dicho documento los ingenieros responsables de
las radiodifusoras, licenciados en la ciencia de la comunicaciéon y demis

materias que requieran titulo profesional”. (41)
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D~ LEYFEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR

Ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional, contenida en
Once Capitulos, 160 articulos y cinco transitorios; publicada y entrando
en vigor el 21 de diciembre de 1963.

En su generalidad, sus disposiciones son de orden publico y de
interés social; su objeto es proteger los derechos en beneficio del autor
en obras intelectuales y artisticas, salvaguardando el acervo cultural de

1a Nacién.

Esta ley también dispone las atribuciones que tiene Ia Direccién
General del Derecho de Autor de la S. E. P., las sanciones a que se
hacen acreedores los que Ila violan, de las competencias y
procedimientos que los tribunales tienen en caso de controversias, de los
recursos administrativos y reconsideraciones de personas afectadas en

sus derechos y de las generalidades dispuestas en esta ley. (42)

J).- LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
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A 'La Ley Federal dé Radio y Television tiene una utrééln relacldn
| con la Ley General de Sociedades Mercantiles, en virtud de que, Ia
totalidad de las empresas concesionarias, en materia de radio y
television, son sociedades mercantiles comﬂtuidu conforme a Ia ley de
1a materia y que, ndémis, Ia misma establece que todos los socios deben

ser mexicanos. (43)

" K).- LEY DEL MERCADO DE VALORES

La ley que regula estas operaciones, tiene relacion con la Ley
Federal de Radio y Television y, su articulo 2°, se refiere a la ofera
publica, con relacién a valores y documentos conforme a criterios de la
Comision de Valores y debe anunciarse por medio de la radio y la

~ television.

En su articulo 5°, se relaciona en lo referen(e a la publicidad que
se difunde por los medios electrénicos ya mencionados, sobre los valores

o sobre las operaciones de Ia bolsa de valores, asi como la publicacién

68



" por estos medios, de Instituciones y organizaciones auxiliares de crédito,

que garantice sus operaciones, previa autorizacién de la Comisién
Nacilonal de Valores. (44) |

L).- LEY DE AMPARO

La Ley Federal de Radio y Televisién, se vincula a Ia presente
ley, para promover juicios de amparo en base a las garantias violadas y
, en materia de radio y televisién, se fundamenta en ésta, segin lo
diipuest‘o por los articulos 14 y 16 Constitucionales.

El articulo 131 reglamenta, el procedimiento y fundamenta Ia
suspension, conforme al articulo 124° de esta ley, El Juez de Distrito
pide informe previo a Ia autoridad responsable, quien debera rendirlo
dentro de las 24 horas, trancurrido el término, con informe o sin él, se
celebrara una audiencia dentro de las 48 horas sigulentes, excepto el
caso previsto en el articulo 133, hora y fecha seilalada en el acto inicial,
el Juez podri recibir anicamente las pruebas, documental o de

inspeccion ocular, oyendo alegatos del quejoso o del tercero
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_perjudicado, si lo hublere, asi como ¢l Ministerio Publico, el Juez

resolverd en Ia mismn audiencia, concediendo o negando la nupenslbn.
'I‘enemos diverloc casos de amparo relativos a la radiodifusién, tema

‘ upeehl de Jurlsprudencln. 45)
M).- LEY GENERAL DE SALUD

' Este ordenamiento nos indica que son medidas de seguridad la
suspension de mensajes publicitarios en materia de salud, y seiliala que
procedera cuando se difundan por cualqﬁler medio de comunicacién sin
autorizacion de la Secretaria de Salud o se determine que ¢l mensaje
induzca afectando a la salud piblica; los responsables de la publicidad
procederén a suspender el mensaje dentro de las 24 horas siguientes a la

notificacion de las medidas de seguridad.

Las sanciones administrativas, las violaciones a la presente ley, a
sus reglamentos y demas disposiciones, se infraccionarin
administrativamente por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las

~ penas constitutivas de delitos.
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~ Las Secretaria de Salud, a través de la Ley Orginica de la
Administracién Piblica Federal en su articulo 39, se relaciona
“directamente con Ia Ley Federal de Radio y Televisién, y disposiciones
-secundarias relativas a la misma; encargindose de vigilar y hacer -
cumpir lo que compete a su esfera, tomando medidas de seguridad .en

. materia y mensajes publicitarios en lo que a salud se reﬂere. 46)

N).- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
- REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

. Esta ley contempla en sus sels capitulos, 31 articulos y cinco
transitorios. El articulo 4 seilala en su segundo apartado, que estdn
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socledades mexicanas
con cliusula de exclusién de extranjeros, las actividades de radio y

television. (47)

0).- LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO 23.- Las salas del tribunal conocerin de los juiclos

que promueven las autoridades para que sean nulificadas las
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. resoluciones administrativas favorables a un plrtléular, slempre que
dichas resoluciones, sean de las materias previstas en el articulo anterior
y de Ia competencia del tribunal.

| "El ordenamiento citado en su articulo 23, faculta a las salas del
tribunal para conocer sobre los juicios que las mismas autoridades -
prbniueven, con Ia finalidad de nulificar Ias resoluciones
admlnictntivas que favo_recen al particular, siempre que éstos sean de
Ia esfera de su competencia, por ejemplo, cuando hayan prescrito las
facultades de las autoridades fiscales, para cobrar impuestos, imponer
sanciones y que éstos queden extinguidos en relacién con el articulo 67
del Cédigo Fiscal de la Federacion, las salas estin facultadas para
confirmar o revocar dicha resolucion, si Ia sentencia del Juicio fuese
confirmada, el particular tiene la opcién de irse por la via de lmpard".

- (48)

P).- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Este ordenamiento dispone que los partidos politicos deberén

tener acceso en radio y televisién, prerrogativa especial en base al
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" articulo 6° Constitucional para difundir sus bases ideolégicas de

cardcter politico, econémico y social; Ia libre expresion de las ideas y las
acciones que pretendan tomar para realizar sus principios, alcanzar sus
objetivos y Ilas politicas propuestas para resolver los problemas

nacionales.

Los partidos politicos registrados disfrutarin de tiempos para
transmitir sus postulados, teniendo preferencia en la programacion
general y en cobertura nacional, pudiendo ser también en cobertura

regional,

La transmisién y el uso que hagan los partidos registrados, amén
de hacerlos en periodo ordinario de elecciones, podrin realizarse

también en periodos electorales extraordinarios.

Toca a la Secretaria de Gobernacién, a través de Ia Comisién
Federal Electoral y 1a Comision de Radiodifusion, normar los acuerdos

. correspondientes al ejercicio de esta prerrogativa.

Todo lo anterior en base a los articulos del 42 al 48 de dicho

ordenamiento. (49)
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' Q).- CODIGO CIVIL.

Las disposiciones del Cédigo Civil, tanto en asuntos del orden
comun, en el Distrito Federal, como las del orden Federal, en toda la
Republica, tienen una vinculacién en virtud de que la Ley Federal de
Radio y Television y el presente cédigo, son de competencia Federal,
~ como lo dispone el Cédigo Civil en su articulo primero. En su articulo
13, dispone que los efectos juridicos de actos y contratos celebrados en
el extranjero, que deben ser efectuados en el territorio de Ia Republica,

se regiran por las disposiciones de este cédigo. (50)
R).- CODIGO PENAL.

ART. 350.- El delito de difamacion se castigara con prision hasta
de dos ailos 0 multa de cincuenta a trescientos pesos, o ambas sanciones,

a juicio del juez.

La difamacion consiste en: comunicar dolosamente a una o mis
personas, Ia imputacion que se hace a otra persona fisica, o persona

moral en los casos previstos por Ia ley, de un hecho cierto o falso
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-:"dete'r'mlnado o indeterminado, que pueda causarle deshonra,

descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien.

En el delito de difamacion Ia pena se conmina para proteger la
reputaciéon o fama de que justa o injustamente goza una persona; el
_atentado difamatorio radica en la comunicacién maliciosa de una
_ especle perjudicial. Aan cuando Ia injuria y Ia difsamacién pertenecen a
un género comin, difieren especificamente en que la primera es

- cualquier expresion o hecho menospreciantes, y Ia segunda es Ia

. comunicacién a terceros de Ia imputacién perjudicial a la fama.

. Los elementos de Ia difamacién, son:

1.- Una imputacién a persona fisica 0 moral. Imputar significa
tanto como atribuir a una persona un hecho o culpa; es Ia expresion de
que una persona determinada ha hecho algo o es la responsablé de ese
hecho. Cuando Ia imputacién recae en persona moral significa la

actuacion de la misma en el hecho atribuido por medio de sus 6rganos.

2.- Comunicacién dolosa de esa imputacion a una o mis

personas. La comunicacién consiste en propalar, extender, referir, dar
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| noticia de Ia Imphtacidn. Adviértase que la imputacién puede ser
' 6ri¢lnnda enun tefcero y haberla recogido el difamador relatdndosela a
otros; pues el delito consistc en comunicar la imputacién. La exigencla
del dolo debe interpretarse como contraida al dolo especifico de esos .

delitos: " animus injuriandi” ,propésito de causar vilipendio a otro.

3.- La imputacion puede ser de hecho cierto o falso,
~ determinando o indeterminando. Siendo el tipo protector de la fama o
reputacion, poco importa la veracidad o la mentira de lo atribuido,
porque aun con la version de hechos verdaderos pero perjudiciales al
crédito, se ataca el buen concepto que los demis pudieran tener del '

difamado.

La imputacién deber ser tal que pueda causar al ofendido
deshonra, descrédito, perjuicio o exponerio al desprecio de alguien. Pbr
eso decimos que el delito es simplemente atentatorio contra Ia
reputacion o buena fama. No existira difamacién, por la imposibilidad
del descrédito, cuando las personas que reciben la especie de antemano

son sabedoras de Ia misma.
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v JURISPRUDENCIA DEFINIDA. Difamacién, delito de. Para la
" comprobacién del cuerpo de.ute delito, ¢l dolo no se presumen, sino |

s que es neemrio justificar su existencia. Quinta época: Tomo XVIII,

pig.1007. Tomo XXVII, pig. 1591. Tomo XVIH, pig. 788. Tomo
' XXXVIII, phg. 1821. tomo XLII, pig. 514 |

TESIS RELACIONADA, Difamacién, delltd de. S1 en un

impreso se dirgie una excitativa a un ex-funcionario, que se presenta

. como candidato en las elecciones para que depure su conducta en el

tiempo en que desempeitd el cargo para el cual pretende ser reelecto, y
se le interroga para que diga el empleo que dié al dinero destinado para
mejoras materiales, claro es que tales actos constituyen Ia censura de los
que un individuo, ha ejecutado con su cardcter de funcionario pablico,
y tiene como finalidad el interés social; y por lo tanto, tales actos de
| censura, deben estimarse cono no punibles. Quinta Epoca: Tomo XL

pig. 3281.

JURISPRUDENCIA DEFINIDA. Difamacién inexistente. No
hay difamacién, cuando los hechos que se dice constituyen, se asientan
en los escritos presentados ante los tribunales, lo que sélo da lugar a una
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o éérrecclon dsebllnrh, en los términos de las leyes procqulu. Qilnu
'Epoca: Tomo VII phg. 942. Tomo XVI, pég. 27. Tomo XX, pig. 1766.

TESIS RELACIONADA. Difamacién. La excepeién que Ia Ley
Pénai de Nuevo Leon establece, suprimiento el cardcter delictucso de Ias
frases injuriosas o difamatorias que pueden conte;em en un escrito
‘pmentado o en un discurso pronunciado anie los tribunales no se
exﬁene a los casos en que se les da publicidad, con desafiada intencién.

Quinta Epoca. Tomo XXXV, pig. 582

ART. 351. Al acusado de difamacién no se le admitird prueba

alguna para acreditar Ia verdad de su imputacién, sino en dos casos:

I.- Cuando aquella se haya hecho a un depositario o agente de ™
autoridad, o a cualquiera otra persona que haya obrado con caricter

publico, si 1a imputacion fuera relativa al ejercicio de sus funciones, y;
Il.- Cuando el hecho imputado esté declarado cierto por

sentencia irrevocable y el acusado obre por motivo de interés publico o

por interés privado, pero legitimo, y sin dnimo de daiiar.
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En estos casos se librara de toda sancién al acusado, si probara

'iu imputacién.

'Admitir prueba de Ia veracidad de lo imputado seria autorizar -

mayor perjuicio en la reputacién de la victima.

La excepcion contenida en la fraccion I, se funda en el interés

o ‘publico de conocer la conducta oficial de los agentes y depositarios de Ia

. sutoridad.

ART. 352.- No se aplicard sancién alguna como reo de

difamacién hl de injurla:

L- Al que manifieste técnicamente su parecer sobre alguna
produccion literaria, artistica, cientifica o industrial; IL- Al que
manifieste su juiclo sobre la capacidad, instruccion, aptitud o conducta
de otro, si probara que obré en cumplimiento de un deber o por interés
publico o que con la debida reserva lo hizo por humanidad, por prestar
un servicio a persona con quien tenga parentesco o amistad, o dando -
informes que se le hubieran pedido, si no lo hiciera a sabiendas

calumniosamente, y;
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IIl.- El autor de un ucriio presentado o 'dev un discurso
‘pronunciado en los tribunales, pues si hiciere uso de alguna expresion
dlfamatorla o injuriosa, los jueces, segun la gravedad del caso, le
aplicarédn alguna de las correcciones discipliharias de las que permita la

~ ley.

Siendo el animus injuriandi el dolo especifico ‘de‘ los llamadbs

delitos contra el honor, en su ausencia laAdifamacién desaparece.

En cuanto a la fraccion III, Ia aplicacién de correcciones
disciplinarias se limita al caso de difamaciéon o injurias contra
particulares ligados al litigio. Si las especies difamatorias o injuriantes
se refieren a las autoridades judiciales en el acto de ejercitar sus

funciones o con motivo de ellas, varia el tipo de delito.

JURISPRUDENCIA DEFINIDA., Injurias en escritos
presentados ante los tribunales. Cuando en un escrito presentado, o en
su discurso pronunciado, ante los tribunales, se hiciera uso de alguna
expresion difamatoria o injuriosa, no se castigara como delito de

injurias o difamacibén, sino que el juez o magistrado de los autos,
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" pbndri el correctivo que estime procedente. Quinta Epoca: Tomo II
- pig.1622. Tomo VIII, phg. 942. Tomo XXVI, pig.1766. Tomo LXXH,

pig. 1629.

ART. 353.- Lo prevenido en la fraccién ultima del articulo. ‘
anterior, no comprende el caso en que la imputacién m c_alumnidu o
-se éxtiendn a personas extrailas al litigio, o envuelva hechos que no se
relacionen con el negocio de que se trata. Si asi fuere, se aplicarin las

sanciones de la injuria, de la difamacién o de 1a calumnia.

- Naturalmente que la fracc. Il del art. 352 que faculta a los
jueces a aplicar correcclones desciplinarias no puede abarcar los casos
de imputaciones calumniosas que constituirdn delito especifico ni se
refiere a personas extrailas al litigio o hechos que no se relacionan con el

negocio de que se trata.

ART. 354.- El injuriado o difamado a quien se impute un delito
determinado que no se pueda perseguir de oficio, podrd quejarse de
injuria, de difamacién o de calumnia, segiin le conviniere. Cuando
el delito sea de los que se persiguen de oficio, solamente podr& acusarse

por calumnia.
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Cuindo la queja fuere de calumnia, se'permltlri al reo pruebas |
. d§ su imputacion, y si ésta quedara probada, se librara aqud de toda
sancién, excepto en el caso del articulo 358.

En casos concretos, una sbla expresién ejecutada en un sélo acto
puede admitir clasificarse fomﬂmenu tanto como injurias, como
difamacién o como calumnia; por ejemplo: para manifestar deipreelo a
otro se expresa que es un abusario de la cdnﬂnnu (injurias); 1a
expresion se realiza dolosamente ante varias personas para darles
conocimiento de la misma (difamacién); y es falsa (calumnia). En estas
hipétesis de pluralidad de resultados juridicos con una sola accién, se
reserva al ofendido 1a eleccion del tipo en su querella, derogéndose asi
' especificamente las reglas de los articulos 58 y 59. En las querellas por
calumnia se admiten pruebas de la veracidad de lo imputado por el

interés publico de averiguacion de los delitos denunciados.

ART. 355.- No servira de excusa de la difamacién, ni de Ia
" calumnia: que el hecho imputado sea notorio, 0 que el reo no haya
hecho mis que reproducir lo ya publicado en la Republica o en otro

pais.
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Considerando la nbtorledad de un hecho en la circunstancia de
su publico y general conocimiento, el difamador no puede alegario como -
excusa; no obstante, adviértase que consistiendo el acto de difamar en
la comunicacién del vilipendio, se requiere que los qué reciben la

comunicacién no tengan noticia anterior de la misma.

ART. 356.- Por delito de calumnia se castigard con prisién de
uli meses a dos ailos o multa, de dos a trescientos pesos, o ambas

sanciones, a2 juicio del juez:

L.- Al que impute a otro un hecho determinado y calificado con
delito por Ia ley, si este hecho es falso, o es inocente la persona quien se

imputa;

I1.- Al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas
entendiéndose por tales aquellas en que su autor imputa un delito a
persona determinada, sabiendo que ésta es inocente o que aquél se ha

cometido, y;
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T11.- Al que, para hacer que inocente aparezca como reo de'il_n

o delito, ponga sobre la persona del calumniado, en su casa o en otro

, Iilgar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios o

presunciones de responsabilidad.

En los casos de las dos ultimas fricclcnes, si el calumniado es
~ condenado por sentencia irrevocable, se impondra al calumniador Ia

misma sancién que a aquél.

En su concepto constante, calumnia es la falsa imputacién de un
delito. El objeto de la tutela penal es, coﬁo en todos los delitos llamados
contra el honor, la reputacién de las personas - concepto que a los
dem#s merece su conducta- y su propio sentimiento de dignidad
personal, que pueden ser herido por la version mentirosa de cargos
delictuosos; ademas, la proteccion penal en caso de calumnia toma més
enérgico acento porque expone al calumniado a los procedimientos

penales represivos y, ain, a la aplicacién injusta de penas.
Nuestro cédigo distingue tres especies de calumnia:

L- La calumnia en general (fracc. I, art, 356). Sus elementos son:
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a).- La imputacién a otro de un hecho determinado y calificado
como delito por la ley, Imputar es tanto como atribuir 2 una persona
cpalquler forma de participacién o de responsabilidad penal,
~ sefalindolo como interventor en Ia comision de hechos concretos a los

que I legislacion describa tipicamente como delitos.

b).- La falsedad de Ia Imputacién. Puede consistir en que el
hecho incriminado sea falso, es decir, inexistente en si mismo porque
nadie lo haya ejecutado; también puede consistir Ia falsedad en que Ia
persona a quien se imputa el delito sea inocente, es decir, que ain
slendo ciertos los hechos y tenlendo éstos tipicidad legal, en ellos no
haya tenido participacién alguna el calumniado. La falsa imputacién
del delito es Ia que da su tono especifico a Ia calumnia y Ia que permite

diferenciaria de las injurias y de la difamacién.

c).- El elemento moral. Ain cuando Ia fracc. I no lo menciona
expresamente, el dolo especifico de 1a calumnia consiste, como en todos
los delitos llamados contra el honor, que en el caso concretamente se

manifiesta por el conocimiento que tiene el imputador de 1a falsedad de
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B S su verilén; ademis, este requisito se infiere de Ia redaccién del articulo

357, en que se admite el error como causa de inexistencia del tipo.

2.- La calumnia judicial (fracc. 1I). Difiere de la calumnia en
- general en que ésta se admite cualquier forma de imputacién y'en Ia
Judicial se requiere que el vehiculo de Ia mentira sea una actividad
procesal de denuncia, queja o acusacién. Por circunstancia de que la
calumnia se dirija a persona determinada, debe entenderse que el
.Imputador designe inequivocamente a determinado sujeto en forma
precisa, sea por su nonibre, por sus seilales personales, 0 por cualquiera

otra circustancia que establezca la referencia personal.

3.- La calumnia real o materializada (fracc. 1II). Aqui el vehiculo
de la mentira calumniosa es la presentacion de cosas que sirvan de

~ indicio o falsa prueba de la imputacion criminosa.

En cuanto a la parte final del precepto en que se ordena que "si
el calumniado es condenado por sentencia irrevocable, se impondrsi al
calumniador la misma sancién que a aquél”, obsérvese que este absurdo
talién, contraria las normas de arbitrio judicial en la medicién de las

penas, medulares del Cédigo, estatuidas en los arts. 51y 52,
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ART. 357.- Aunque se acredite Ia inocencia del ealumnhdb, [
que son falsos los hechos en que apoya la denuncia, Ia queja‘ ol
acusacién, no se castigars como calumniador al que las hizo, si probara

plenamente haber tenido causas bastantes para incurrir en error.

Tampoco se aplicara sancién alguna al autor de una denuncia,
queja o acusacidn, si los hechos que en ellas se imputan son clertos,
aunque no constituyan un delito, y é] errénea o falsamente les haya
atribuido caricter. | |

Siendo Ia falsedad de Ia imputacién elemento imprescindible del
delito, se refiere que .en los procesos por calumnia no puede darse por
existente ésta por la simple circunstancia de que el hecho delictuoso
atribuido o Ia responsabilidad de los presuntos no se hayan logrado
establecer por insuficiencia de datos o elementos; por tanto, no toda
imputacién o denuncia de delito que terminantemente para los
imputados en su absolucién o en sobreseimiento, hacen nacer
necesariamente accion de calumnia en contra de los imputadores o
denunciantes, pues para elllo se requiere probanza plena de 1a falsedad

de lo atribuido; en cambio, nace acciéon de calumnia cuando Ia
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absolucion o ¢l sobreseimiento se funden, no en duda o falta de
probanza suficiente, sino en Ia inexistencia misma del hecho o en Ia

inocencia del acusado.

_Pero como, ademis de Ia falsedad de Ia imputacién, es condicién
necesaria de Ia calumnia el conocimiento que tenga el imputador de esa
falsedad -dolo gspeciﬁco de este delito- Ia figura dmparéce en los casos

de error a que se contrae el art. 357.

ART. 358.- No se admitira prueba alguna de su imputaciéon al
acusado de calumnia, ni se librard de la sancién correspondiente
cuando exista una sentencia irrevocable que haya absuelto al

calumniador del mismo delito que aquél le impute.

Por ¢l interés publico de averiguacion y represién en su caso de
los delitos denunciados, se concede al acusado de calumnia ia exceptio
veritatis (véase art. 354). salvo el caso de sentencia irrevocable que haya

absuelto al calumniado; esto por respeto al principio de la verdad legal.

Nétese que la regla de prohibicion de pruebas y la orden de

aplicar la sancién de calumnia, prevista en el art. 358, debe interpretar

88



| o cbnsonanch con lo dispuesto en ¢l art. 357, que admite el error como

‘exculpante por ausencia del dolo especifico de la calumnia,

A Art, 359.- Cuando haya pendiente un juiclo, en averiguacién de
un delito imputado a alguien calumniosamente, se suspenderi el
ejercicio de ia accién de la calumnia hasta que dicho juicio termine. En

‘este caso la prescripcién comenzari a correr cuando termine el juiclo.

ART. 360. No se podri proceder contra el autor de una injuria,
difamacién o calumnia, sino por queja de Ia persona ofendida, excepto
en los casos siguientes:

k- Si el ofendido ha muerto y la injuria, la difamacién o Ia
calumnia fueron posteriores a su fallecimiento, sélo se podré proceder
en virtud de queja del conyuge, de los ascendientes, de los descendientes

o de los hermanos.
Cuando Ia injuria, y la calumnia sean anteriores al fallecimiento

del ofendido, no se atendera la queja de las personas mencionadas, si

aquel hubiere permitido Ia ofensa a sablendas de que se le habia
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E "'lq‘nfell'ldo,‘no hublere presentado en vida su queja ‘pudlendo'hace_rlo, R

= ",. 1 prevenido que lo hicieran sus herederos, y

I1.- Cuando la ofensa sea contra la Nacién Mexicana o contra
' una nacién o gobierno extranjeros, o contra su§ agentes diplomiticos en
este pais. En el primer caso, coresponders hacer Ia acusacién al

3 Mllilsterio Pablico, pero sers necesaria excitativa en los demis casos-

ART. 361.- La injuria, la difamacién y la calumnia contra el
Congreso, contra una de las Cimaras, contra un tribunal o contra
cualquier otro cuerpo colegiado o institucién oficial, se castigard con
~ sujecion a las reglas de este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 190 de este Cédigo.

ART. 362.- Los escritos, estampas, pinturas o cualquiera otra
cosa que hubiere servido de medio para Ia injuria, la difamacién o la
calumnia, se recogera e inutilizarin, a menos que se trate de algin
documento publico o de uno privado que importe obligacién, liberacién

o transmisién de derechos.
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En tal caso, se hard en el documento una anotacién sumaria de

. In sentencia pronunciada contra el acusado.

ART. 363.- Siempre que sea condenado el responsable de una
injuria, de uns difamacién o de una caluninla, sl lo solicita Ia persona
ofendida, se publicars Ia sentencia en tres periédicos a costa de aquél,
Cuando el delito se cometa por medio de un periédico, los dueiios,
terenm o directores de éste, tengan o no responsabilidad penal, estarén

o s obngadoc a publicar el fallo, imponiéndoseles multa de cien pesos por

cada dia que pase sin hacerlo, después de aquél en que se le notifique Ia
_sentencia. El importe de la multa no podré exceder de diez mil pesos.
(51)
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~ CAPITULOIIL
MARCO JURIDICO.

" A)-CONSTITUCION POLITICA DE LOS E. U. M.

Li Constltucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
~ también llamada Ley Suprema de la Nacién, es la columna vertebral y
Ia base principal de nuestras leyes, cidigos, reglamentos y decre&oo que
rigen la vida juridica de nuestro pais.

Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico; el derecho a Ia informacién serd garantizado
por el Estado. |

El articulo 6°.- Constitucional consagra lo que se entiende en
| términos generales como libertad de expresién, es decir, garantiza a
todo individuo que se encuentre en nuestro pais, la posibilidad de
expresar libremente su pensamiento. Esta se considera una de las

libertades basicas del ser humano y constituyé un punto esencial de Ia
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“ideologia liberal del siglo XVIII que Ia plasmé en Ia Declaracién de los A'

* . Derechos del Hombre y del Cludadano del 26 de agosto de 1789 en

| _Francla, cuyo articulo 10 expresaba

" que ninguno debia ser molestado en sus opiniones, aan las

religloas, lﬁlentru que Ia manifestacién de ellas no perturbara el orden

' piiblico establecido.

La anica modificacién que se ha hecho al articulo 6° de Ia
Constitucién de 1857, se introdujo por decreto en el Diario Oficial det 6
de diclembre de 1977. La reforma tuvo por objeto afiadir Ia expresién
~ final que ahora aparece en este articulo al tenor de el derecho a la

informacién serd garantizado por el Estado.

El articulo que nos ocupa contiene simultaneamente dos tipos de
garantias. Una de caricter individual correspondiente a lo que hemos
denominado la libertad de expresion. Otra de tipo social, contenida en
la ultima parte del texto del precepto que preserva derechos de la

socledad y que se sintetiza bajo el rubro de derecho a la informacién.
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LIBERTAD DE EXPRESION. La forma de regulacién juridica
 que ddopta Ia Constitucién Mexicana, se¢ manifiesta en un sentido
»_ilega_tivo al indicar que Ia manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa. A mi entender, el texto
constitucional se refiere, en esta parte, a toda forma de expresién de las
ideas del hombre exceptuando a las que emplean como medio Ia
impresién, ya que en cuanto a Ia denominacién libertad de imprenta

nuestra norma suprema prevé un articulo especifico que es el séptimo.

La razén de la diferenciacién es la naturaleza del mecanismo por
el cual se difunden las ideas. La potencialidad de la libertad expresiva
~ del Individuo al través de medios que la multiplican y 1a expanden
mediante Ia aplicacion de diversas tecnologias queda, a mi modo de

ver, inmersa en el concepto de libertad de imprenta.

La libertad de expresién se refiere especificamente a Ia
manifestacion de las ldea§ producida de manera individual por medio
de Ia palabra, los gestos, o cualquier otra forma expresiva susceptible de
ser captada de manera auditiva o visual. Queda pues bien protegida Ia
expresion artistica en el marco del contenido del precepto que comento,

siempre que esta no sea sujeta a un mecanismo tecnolégico
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_ulﬁpﬂcador, en cuyo caso su régimen juridico debe entenderse

enmarcado por el articulo 7°.

El meollo de 1a garantia establecida es la imposibilidad de que ¢
poder pﬁbllco haga operar sus mecanismos judiciales o administrativos
en contra de Ia manifestacién de las ideas, salvo en los casos que se
prevén en el propio articulo; de esta manera se fija un régimen legal
qné impide Ia inquisicién judicial o administrativa con motivo de Ia
manifestacién de las ideas.

El término inquisicion debe entenderse como sinénimo de
investigacién o averiguacion, realizada por autoridades judiciales o
administrativas, es decir, por jueces o funcionarios del Poder Ejecutivo.
El sentido de Ia regulacién juridica de Ia libertad de expresién se
entiende al percatarse de que al través de la palabra o de cualquier otro
medio individual de expresién, puede incurrirse en hechos ilicitos; Ia
garantia pretende que sea la ley, es decir, una norma general,
obligatoria y abstracta, Ia que defina los casos en los que puede
incurrirse en una violacién de derechos con motivo de la libertad de
expresion. La Constitucién seiiala como limites a esta libertad los
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| ataques a la inoril 0 a los derechos de tefcero; la provocacién de al(_ﬁn

delito o Ia perturbacién del orden publico

La ley suprema plantei como valores juridicos a cervpmervados
" frente a Ia libertad de expresién, en consecuencia, la moral, los derechos
de tercero, Ia seguridad como valor genérico al que atiende la legislacién

~* penal, y el orden publico que es otra forma de expresién de ese valor.

(Cufll es el significado de estos valores a Ia luz del precepto
constitucional? '

Es claro que se trata de formulaciones bastante vagas. En virtud
de que no puede quedar al arbitrio de funcionarios -judiciales o
administratives decidir si una determinada expresiéon ataca los valores
mencionados, la verdadera significacién del precepto que comentamos
se reflere a que solo mediante disposicién legal que tienda a la
prmnaeién de tales valores, es factible establecer consecuencias
juridicas determinadas al derecho publico subjetivo de expresarse. De
ahi que sea posible establecer en el Cédigo Penal delitos como la injuria,
Ia difamacion o Ia calumnia, que son cometidos por medio de ia
expresion. Si la libertad de expresién fuera absolutamente ilimitada
_ nadie podria ser castigado por los insultos lanzados contra otra persona,
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| que es el significado de la injuria; ni tampoco podrin ser reclamado en
‘cuanto a su responsabilidad por Ia imputacién de hechos a una teicen
persona, de los cuales pudiera resultarie a ésta una disminucién de su
reputacién o ¢l menosprecio de sus semejantes. Igualmente quedaria
~ impune aquel que publicamente difundiera la presunta comisién de un
~ delito imputado a una persona qﬁe_ fuera inocente. Es obvio que Ia ley
tiene que prever los casos en que Ia libertad de expresién puede daiiar
los derechos de un tercero. En esa virtud, la ley penal que establece
sanciones para quien incurre en conductas ;omo Ias descritas, se
encuentra siempre dentro del marco constitucional y puede procederse
a una inquisicién, entendida ésta -repito- como investigacién o
averiguacién realizada por Ila autoridad administrativa, para
determinar si existe la conducta violatoria de l1a ley e imputar en su caso
Ia presunta responsabilidad a quien ha incurrido en ella y, en
consecuencia, podra también generarse Ia inquisiciéon judicial mediante

" el proceso que se siga ante ¢l juez.

La misma rgzbn existe para que algunos de los delitos
catalogados como “contra la moral publica y las buenas costumbres”, se
establezcan en el Cédigo Penal, de otro modo dicho establecimiento
~ seria contrario a -la Constitucién.
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La penalizacién de exhibiciones piblicas obcenas, Ia incitacién al

comercb sexual o el facilitamiento o procuracion de Ia corrupcién de
menores, constituyen delitos que se acogen a Ia limitacién de la lli)ertnd
de expréci6n sustentada en el ataque‘ a lg moral. Igualmente Ia
tipificacién de faltas administrativas seiialadas habitualmente en Ias
| leyud reglamentos de policia, tiene como fundamento constitucional el
mismo razonamiento. es decir, si una conducta o una expresién atacan a
la moral pueden ser previstas en los ordenamientos relativos a las
normas de policia. En ese mismo marco quedan escritas las regulacionas
administrativas que se refieren al‘ orden piblico. Es clerto que toda
persona es libre de manifestar sus ideas, pero si se le ocurre llegar
con un equipo de sonido a un vecindario a darlas a conocer en plena
madrugada, estara cometiendo una alteracién del orden piblico
prevista en la Constitucién como limitante a su derecho de manifestar lo
que piense. Por supuesto, sera necesario que la ley prevea Ia conducta

violatoria del orden piblico para que pueda limitarse Ia expresion de las

En la legislacion penal y civil existen algunos otros supuestos en

- los que se pone de manifiesto la posible interferencia de Ia libertad de
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expresién, con otros valores juﬁdlcos. Pongamos coino ejemplo el delito
de falsedad de declaraciones ante Ia autoridad, sl no existiera limitacién

jn'ridlca al respecto, podria alegarse que se esti haclendo uso de Ia
" libertad de expresiéon il dar a la autoridad informaciones falsas. En

' vlrt_ud de que éstas representan un ataque a los derechos de tercero, es

. perfectamente vilido tiplfiear las mencionadas conductu como
contrarias a la ley. En el ambito del dercho civil existe 1a llamada accién
de jactancia, por virtud de Ia cual una persona puede exigir a otra,
civilmente, que comparezca ante Ia autoridad judicial correspondiente
para corroborar su dicho de que la primera le debe algo, sin que el
inquirido por la autoridad judicial pueda reclamar en su favor Ila
garantia de libertad de expresién. (52)

En cuanto a la provocacion de algun delito, es justamente Ia
~ limitacién a lallibemd de expresién relativa, la que permite considerar
como corresponsable y autor de una conducta ilicita penal se haria
nugatoria si Ia llamada libertad de expresion se expandiera sin limites
Juridicos; bastaria con alegar que se habia hecho uso de dicha libertad
para pedir a otro que cometiera un determinado delito y que sélo a
quien lo cometio deberia exigirsele responsabilidad penal. La fraccién V
del articulo 13 del Cédigo Penal careceria de sustento constitucional si

99



2 _—p se tomaran en cuenta estas limitaciones a la libertad de expred6n. La

- _'  mencionada fraccion finca responsabllidad a los que "determinen

| Iiltenelonalmente a otro cometer el delito”. (53)

Podemos} apreciar asi de manera breve, cémo la disposicién
constltucional.contenlda en el articulo 6° sirve de base para distintas
lnsﬁtuclones juridicas, en el entendido de que si bien ¢l hombre, pdr su
naturaleza misma derivada de su capacidad verbal, es libre intrinseca y
filosoficamente de hacer uso de la misma como mejor le plazca, el
derecho debe prever con claridad las consecuencias juridicas de esta
posibilidad vital humana. La libertad de expresién consagrada
juridicamente implica no un espacio carente de limitacién, sino Ia
necesidad de que, en virtud de que la convivencia social, no se coarte ni
limite esta capacidad pero si se exiga responsabilidad derivada de la
misma, cuando conlleve la afectacion de valores juridicos que Ia

sociedad esta también interesada en preservar.

DERECHO A LA INFORMACION. La introduccién de este
concepto se produjo con motivo de la reforma publicada el 6 de
diciembre de 1977, por virtud de la cuil se agregd la expesion: "el

derecho a Ia informacion seré garantizado por el Estado".
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Esta funcién estatal tiene por objeto preservar un derecho de .
indole social. Si la libertad de 'expresién es por esencia un derecho
publico subjetivo, el derecho a la informacién constituye un derecho
piblico colectivo, es decir, se trata de una garantia de caricter social
due atribuye al Estado la funcifm de asegurar para todos los integrantes
de Ia sociedad la recepcion de una informacién oportuna, objetiva y

plural.

Es claro que la sociedad moderna ha generado a sus integrantes
Ia necesidad de disponer oportunamente de un caudal de informacién
objetiva y veraz para la toma de miltiples decisiones. Esta necesidad de
recibir informacién no puede desvincularse de la libertad individual
para expresar ideas u opiniones por cualquier medio, pero tampoco
debe confundirse con elia. La libertad de expresion es un derecho
individual que el orden juridico otorga en funcion de la capacidad
intelecual y volitiva del hombre considerado en su singularidad, en
tanto que el derecho a la informacién responde a Ia necesidad de la

| comunidad, de recibir aquélla,
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S A partir de este criterio Mems determinar plenamente Ia
naturaleza social del dérecho a Ia informacién consagrado en Ia parte

mial del articulo 6° constitucional.

En refuerzo a esta tesis vienen los antecedentes de Ia mencionada
reforma. El derecho a la infdrmacléh llega a formar parte de nuestra
norma suprema a partir de un programa partidista. El plan bésico de
gobierno aprobado por la VIII asmblea nacional ordinaria del PRI
decia al respecto: "El derecho a la informacién significa superar la
concepcion exclushnmente mercantilista de los medios de :
comunicacién; significa renovar la idea tradicional que entiende el
derecho de informacion como equivalente la libertad de expresién: es
decir, libertad para el que produce y emite, pero que se reducira si
ignora el derecho que tienen los hombres comeo receptores de

informacion.

"La existencia de un verdadero derecho a la informacion
enriquece el conocimiento que los ciudadanos requieren para una mejor
participacién democritica, para un ordenamiento de la conducta

individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones”.
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" Asi, del programa de un partido, pas6 a formar parte del
pregrama fundamental de la Nacién a partir de la iniclativa enviada
por el Ejecutivo que en la parte relativa seilalaba:”...el derecho ala
informacién que mediante esta iniciativa se incorpora al Articulo
" 6°.serd bisico para el mejoramiento de una conciencia cludadana y
" conribuiré a que ésta sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo cual es
éoenclal para el progreso de nuestra sociedad”. A este respecto durante
¢l debate correspondiente en Ia Cimara de Diputados se sostuvo que el
derecho a Ia informacién viene a completar, a continuar y modernizar el
texto relativo a la libertad individual de expresion. Esta se establece y se
esgrime frente al Estado, para hacer posible la democracia. Es éste

derecho "a estar informado" y no "a informar".

El desarrollo tecnolégico que ha hecho posible Ia difusién de
mensajes de manera simultinea a un auditorio cuyas proporciones
pueden llegar a ser incuantificables, es el origen de una justificada
preocupacion social respecto al contenido de dichos mensajes y, por
otra parte, estos medios de enorme potencialidad sélo pueden ser
usados por un reducido numero de personas y es aan menor la cantidad
de voluntades individuales que intervienen en las decisiones relativas

al contenido que se difunde a través de dichos medios.
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'La socledad moderna requiere de un cierto namero de garantias

" * quele aseguren que Ia informacion que recibe por estos conductos tenga

clertas calidades que Ia hagan confiable, ya que a partir de ellas habra
de tomar, el integrante de Ia sociedad, una serie de decisiones que van
desde la seleccion de un objeto para el uso o el consumo, hasta la

eleccion de los gobernantes.

Por otro lado, la sociedad requiere también de que se le abran
~ posibilidades de acceso a estos medios, de modo que lo que por ellos se
transmite responda a la realidad de los intereses y necesidades

colectivos.

El derecho a Ia informacion plantea pues, la solucién normativa
de las relaciones entre la sociedad y los medios de comunicacion social.
Es el derecho a ser informado por ellos con veracidad, objetividad y
oportunidad, y también el derecho a lograr el acceso a los mismos, El
Estado tiene el ineludible deber, mediante normas generales, de cumplir
esta mision reguladora. Su accién, por supuesto, no puede ser
arbitraria, pero ello se garantiza por el hecho mismo de que sea a través

de una ley, como participa en estas relaciones.
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El derecho a Ia informacién es, entonces, un derecho social frente
a los innltlcltados medios de comunicacion; no un derecho de éstos
frente al Estado, el eﬁnl esti garantizado por otras muchas disposiciones
jm"idlm bajo cuyo amparo se ha desenvuelto. (54)

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
eot.bleéer Ia previa censura, ni exigir filanza a los autores o impresores,
ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene més limites que el
respeto a Ia vida privada, a la moral y a la paz piblica. En ningin caso

podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orginicas dictarin cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de
prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”. operarios y
demis empleados del establecimiento de donde hiya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad

de aquéllos. (55)

El presente articulo consagra la libertad de prensa o imprenta,

consistente en el derecho fundamental del individuo para publicar y
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) difundir las ideas por cualquier medio grifico. La libertad de prensa o
imprenta es una de Ias caracteristicas o régimen democritico en cuanto
~ propicia el pluralismo politico e ideolégico y puede controlar los actos

del gobierno denunciando sus errores y sus defectos.

Como se desprende del texto dcl articulo, se establece la facultad
de toda persona fisica 0 moral, independientemente de su condicién, de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, en tanto que se
obliga al Estado a abstenerse de coartar el ejercicio de dicha facultad
fuera de las excepciones constitucionales relativas al respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz piblica, asi como a no establecer censura
previa a impreso alguno, ni a exigir garantia a los autores o a
impresores de cualquier publicacién. Asimismo, se encomienda al
legislador ordinario que evite, en casos de presuntos delitos de prensa,
el encarcelamiento de expendedores, "papeleros”, y demis empleados
del establecimiento impresor, salvo que se acredite previamente su
responsabilidad. (56)

El articulo 7° de la Constitucion vigente establece como
limitaciones a la libertad de prensa o imprenta el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz pu’nblicg. Sin embargo, lamentablemente,

ni 1a legislacion secundaria, ni 1a jurisprudencia, se han preocupado por
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_ v fijar .estos conceptos que adolecen de una ‘éxculvn vaguédad e
. _ihpreclsl(m, lo cual ha provocado su aplicacién arbitraria y caprichosa
por parte de in autoridades judiciales y administrativas. Es urgente,
‘pnéi, que el Congreso de la Unién, -6rgano facultado por Ia
Constitucién -pan expedir las leyes reglamentarias sobre garantias
lndlvldmlé (articulo 16 transitorio)- y, especialmente Ia Suprema
Corte de Justicln, proporcionen los criterios necesarios para delimitar
estos conceptos. (57)

' btrn Ilmltnélén constitucional a la libertad de prensa o imprenta,
y que ha sido confirmada por la jurisprudencia de Ia Suprema Corte de
Justicia, es la Eontenlda en el parrafo décimotercero del articulo 130, el
cual prescribe: "Las publicaciones periédicas de caricter confesional,
ya sean por su programa, por su titnln_) o simplemtente por sus
tendencias ordinarias, no podrin comentar asuntos politicos
nacionales ni informar sobre actos de las autoridades del pais, o de
particulares, que se relacionen directamente con el funcionamiento de
las instituciones piblicas”. Asimismo, cuando los medios escritos en que
se ejercita Ia libertad de imprenta estén destinados a la educacién de Ia
nifiez y Ia juventud mexicanas, tienen como restriccion constitucional la

de que mediante su-dmmpeﬁo no se desvirtiien, desnaturalicen o se
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e hagan . nugatorios los objetivos a que propende dicha educackin )
(qiticnlo 3°).(58) |

Como seguridades ]uridlco-comdtucionalec ala

libertad de prensa o imprenta, el propio articulo 7° establece

o _que, cuando se comete uno de los llamados delitos de imprenta, ésta no

puede ser secuestrada como instrumento del delito, regla de excepcién a
Ia legislacién penal del orden comin que, para otros casos, consigna
como sancién especifica la pérdida de todo elemento material utilizado

en 1a comisién de un delito,

Finalmente, el ultimo pirrafo del articulo 7° obliga al legisiador
| ordinario a dictar las disposiciones necesarias para evitar que, so
pretexto de la comision de delitos de prensa, se encarcele, sin
| comprobar antes su responsabilidad, a los expendedores, "papeleros”
operarios o empleados del establecimiento del que haya salido el escrito
considerado como delictuoso, por estimar que, en principio, ellos son'
ajenos a la responsabilidad contraida por el autor intelectual de dicho
escrito. Precisamente, el Cédigo Penal tipifica los delitos que pueden
derivarse por abusos de la libertad de imprenta, es decir, cuando a

través de ésta se cometen ultrajes a 1a moral publica (articulo 200,
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2 fracciones 1 y ll)' o se provoca o hace la apoiogia de un delito (articulo -

209).

B).- CODIGO PENAL

Delitos contra el honor

Nota: Por decreto del 16 de diciembre de 1985, publicado en

- Diario Oficial de fecha 23 del mismo mes y aiio, para entrar en vigor

treinta dias después de su publicaciéon, fueron derogados los articulos

344,345,346 y 347.

Se estima conveniente dejarlos como se encontraban antes de

estas reformas, como un antecedente histérico.

ART. 344.- Se aplicarin de tres dias a un ailo de prisién y multa

de cinco a trescientos pesos:

L.- Al que, piblicamente y fuera de riila, diere a otro una

bofetada, un puiietazo, un latigazo, o cualquier otro golpe en la cara;
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IL-Al que azote a otro por injuriarle, y;

11L.- Al que infiera cualquier otro golpe simple.

Son simples los golpes y violencias fisicas que no causen lesién
“alguna y sélo se castigarian cuando se infieran con intencién de ofender

a quien los recibe.

Los jueces podrin, ademais, declarar a los reos de golim sujeto a
a vigencia de la autoridad, prohibirles ir a determinado lugar,
obligarios a otorgar la caucién de no ofender siempre que lo crea

conveniente.

Delitos contra el honor. El C.P. como delitos contra el honor,
enumera: golpes y otras violencias fisicas simples; injurias; difamacién
y calumnia. En el concepto de honor, tal y como lo emplea el ligislador
en este Titulo, se contienen dos ideas distintas: a) desde un punto de
vista subjetivo el honor es un sentimiento de propia dignidad moral por
Ia personal valoracion que el sujeto hace de sus méritos y virtudes y b)
desde un punto de vista objetivo, es el honor la apreciacién que estima

que los demiis tienen de una persona por su aparente cumplimiento de
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" los deberes morales, soclales y legales. En este ultimo concepto, que es el
~ que preferentemente adopta el Cédigo, el honor se confunde con la
reputacién de las personas o con el concepto exterior que merece su

conducta.

El delito de golpes. El objeto de 1a tutela penal en ei delito de
golpes y otras violencias fisicas slmples, es la reputacién de las personag-
concepto que a los dem4s merece su conducta-, y su propio sentimiento
de dignidad personal. Se llega a esta conclusion al observar que las
acciones que se sancionan, son: los golpes en la cara- afrentosos por su
ejecucion publica-; los azotes injuriantes, y cualquier otro golpe o
violencia fisica realizados con animus injuriandi.

Los elementos son:

L- El golpe. Supuesto que la ley emplea las palabras violencias
fisicas como sinénimo de golpes, por éstos no debe entenderse sblo la
violencia contundente, sino cualquier accion material realizada por
medio de Ia fuerza fisica sobre la persona de otro. Las hipétesis legales

de Ia accién de golpear, son: 2) una bofetada, un puiietazo, un latigazo o
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cualquier otro golpe en la cara, realizados piblicamente y fuera de riila;

b) los azotes; c) cualquier otro golpe simple.

2.- El animus injuriandin, es decir, el snimo de causar vilipendio

. a otro, sea en su reputacién- concepto que a los demis merece-, 0 sea en
su personal sentimiento de propia dignidad. Para la existencia del delito
no se requiere Ia efectiva obtencién de estos extremos, es decir, Ia
verdadera merma a la reputacion del ofendido; basta la posibilidad de

su ocurrencia, pues se atiende al movil y no al resultado.

'El animus injuriandi es pues un acento especial de la simple
intencionalidad a que se refiere el articulo 9°, es un dolo especifico en
cuya ausencia desaparece el delito de golpes que, por esa razén, no

admite 1a forma culposa.

Notese que la fraccion I de la disposicion que comentamos, no
menciona especialmente el animus injuriandi por juzgar el legislador
que la afrenta contra la reputacién va implicita en esos golpes dada la
exigencia de su ejecucion publica. En cambio, en las fracciones 11y IIi

si se lo exige expresamente para la integracion de la figura.
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Dadala presenéln del animus injuriandi en el delito de gdlpel, se
puede decir, a titulo de interpretacién doctrinaris, que esta infraccién
" no es en ¢l fondo sino un caso de injurias, salvo que tipificado en forma
separada porque el vehiculo es Ia fuerza material violentamente
aplicada en el cuerpo ofendido. El golpe es una injuria corporal
violenta. |

3;- Como elemento negativo se requiere que ¢l acto no cause
iuién alguna. La menor alteracién en Ia salud, el menor daiio que deje
huella material en el cuerpo humano, borrari la figura de golpes; por
eso resulta absurda e inexistente en sus efectos Ia regla de acumuiacién
entre golpes y lesiones del articulo 299, pues un goipe que causa lesién
ya no es delito de golpes

ART. 345.- En los casos de las fracciones I y 11 del articulo
anterior, ia prisién podra ser hasta de tres ailos cuando los golpes y las

violencias simples infieran a un ascendiente.

Siendo el golpe delito erigido para proteger la reputaciéon y
dignidad del paciente, su persecuclén de oficio se justifica en los casos

de grave publicidad (en reunion o lugar piblico). Sin embargo, nétese
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o ‘ '- tille ni Ias mis atroces injurias o difsmaciones o calumnias dan lugar a '

_obligado procesamiento.

ART. 347.- (Derogado). Los golpes dados y las violencias simples

hechasen ejercicio del derecho de correccién, no son punibles. -

ART. 348.- (Derogado) El delito de injuria se castigari con tres
dias 8 un ailo de prision o multa de dos a doscientos pesos 0 ambas

~sanciones, a juicio del juez.

Injuria es: toda la expresion proferida o toda accién ejecutada

- para manifestar desprecio a otro, o con el fin de hacerle una ofensa.

Por considerario de interés, ya que en algunos Cédigos de
Estados de la Repiiblica aiin estd vigente este precepto, se estima
- incluir en el presente texto el articulo como se encontraba antes de su

derogacioén por dec. 16 dic. 1985 (D.O. 23 dic. 1985)

En el delito de injurias, como en el de golpes, la sancién se
establece para proteger la reputacién de las personas -concepto que

merecen a2 los demas- y su propio sentimiento de dignidad. Los dos
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tipos difieren especificamente en que en los golpes el vehiculo de |
vilipendio éc Ia accién violenta pero no lesiva ejecutada en el cuerpo de
otro, y en las injurias consiste en cualquier expresién o cualquier hecho

menospreciante pero no violentos.

En su sentido lato romano, injuria es cualquier categoria de
dailo injusto, es cualquier ataque al derecho causador de perjuicios,
pero en su restringido significado de tipo de delito, es 1a accién dolosa
dirigida a causar afrenta, descrédito, deshonra, desprecio o ridiculo a
‘otro.

| “Injuria en latin tanto quiere decir en romance como deshonra
que es hecha o dicha a otro a tuerto o a dupeého del” (partida VII, Tit.
9, Ley 1°).

Los elementos del tipo de injurias son:

L- Una expresién o una accién. La expresion es el acto de dar a
entender algo con palabras verbales o escritas, o con miradas,
ietltudes, gestos o cualesquiera otros signos exteriores. La accion es
cuaiquier obra del agente. De esta manera, nuestro C.P. reconoce

~ expresamente Ia clasificacién doctrinaria de las injurias en: a) injurias
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"verbales, en que Ia expresién puede ser oral (por 1a palabra hablada ) o
ﬁerlu (por l1a palabra manhserlta o impresa); y b) llijurlu reales o de
‘ hécho, consistentes en cualquier acciéon menospreciante ( dibujo, |
| seilales, simbolos, etc.). De esta aitima categoria deben excluirse por
estar tipificadas especificamente en el delito de golpes, las acciones
' fisicas violentas o contundentes ejecutadas directamente en el cuerpo

de la victima.

2.- El animus injuriadi, o, como expresa nuestro C.P., que Ia
expresion sea proferida o 1a accion efecutada para manifestar desprecio
2 otro o con el fin de hacerle una ofensa. Este dolo especifico implica
algo mais que la simple intencionalidad presumible de un acento
enérgico de la misma por el que el agente se propone lesionar la
reputacién del ofendido o herir su proplo concepto de dignidad
personal. En estos delitos el legislador atiende fundamentalmente a los
méviles y fines que presiden en el agente su acclon; por eso ha podido

decirse que la intencién de injuriar es lo que constituye la injuria.

ART. 349.- (Derogado.) Cuando las injurias fueran reciprocas, el
juez podra segin las circunstancias, declarar exéntas de pena a las dos

partes o algtina de ellas, o exigirles la caucién de no ofender.
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Estando vigentes en alguno; de los Cédigos Penales enAdivgms
Estados de Ia Republica, consideramos prudente transcribir el
precepto antes de su derogacion pof dec. de 16 de dic. 1985 (D.O. 23
dic. 1985).

La reciprocidad en las injurias -animus retorquendi- no elimina
el delito pero permite al juzgador remitir Ia pena o, como medida o
seguridad, exigir caucién de no ofender. Este caso es el inico en que el

cddigo mexicano consagra el encomiable arbitrio del perdén judicial.

ART. 350.- El delito de difamacién se castigara con prisién hasta
de dos ailos 0 multa de cincuenta a irescientos pesos, o ambas sanciones,

a julcio del juez.

La difamacién consiste en: comunicar dolosamente a una o mis
personas, la imputacion que se hace a otra persona fisica, o persona
moral en los casos preyistos por la ley, de un hecho clerto o falso
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra,

descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien.
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En el delito de difamaclén'ln pena se conmina para proteger Ia

teputaeién o fama de que justi o injustamente goza una persona; e

" atentado difamatorio radica en Ia comunicacién maliciosa de uma

especie perjudicial. Aiin cuando la injuria y la difamacién pertenecen a
ﬁn género comun, difieren especificamente en que la primera es
cualquier expresion o hecho menospreciantes, y la segunda es la
comunicacién a terceros de la imputacion perjudicial a Ia fama.

Los eleinentos de 1a difamacion, son:

1.- Una imputacién a persona fisica o moral. Imputar significa
tanto como atribuir a una persona un hecho o culpa; es la expresién de
que una persona determinada ha hecho algo o es la responsable de ese
hecho. Cuando la imputacién recae en persona moral significa la

actuacién de Ia misma en el hecho atribuido por medio de sus érganos.

2.- Comunicacion dolosa de esa imputacion a una o mis
personas. La comunicacion consiste en propalar, extender, referir, dar
noticia de la imputacion. Adviértase que Ia imputacién puede ser
originada en un tercero y haberla recogido el difamador relatiandosela a

otros; pues el delito consiste en comunicar la imputacién. La exigencia
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" del dolo debe interpretarse como contraida al dolo especifico de esos

delitos: "animus injuriandi” ,propésito de causar vilipendio a otro.

3.- La imputacién puede ser de hecho clerto o falso,
‘determinando o indeterminando. Siendo el tipo protector de Ia fama o.
- reputacién, poco importa la veracidad o Ia menﬂﬁ de lo atribuido,

porque aén con Ia versién de hechos verdaderos pero perjudiciales al
crédito, se ataca el buen concepto que los demis pudieran tener del

difamado.

La imputacién deber ser tal que pueda causar al ofendido
deshonra, descrédito, perjuicio o exponerio al desprecio de alguien. Por
eso decimos que el delito es simplemente a;entatorlo contra Ia
reputacién o buena fama. No existirs difamacién, por la imposibilidad
del descrédito, cuando las personas que reciben la especie de antemano

son sabedoras de Ia misma.

JURISPRUDENCIA DEFINIDA. Difamacién, delito de. Para la
~ comprobacion del cuerpo de este delito, el dolo no se presumen, sino

que es necesario justificar su existencia. Quinta época: Tomo XVIII,
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" pig. 1007. Tomo XXVII, pig. 1591. Tomo XVII, pig. 788. Tomo

* XXXVIII, pég. 1821. tomo XLII, pig. 514

| TESIS RELACIONADA, Difamacién, delito de. Si en un
impreso se diﬁge una excitativa a un ex-funcionario, que se presenta
- como candidato en las elecciones para que depure su conducta en el
tiempo en que desempeild el cargo para el cual pretende ser reelecto, y
sele lnlegfoga para que diga el empleo que dié al dinero dqctinado para
mejoras materiales, claro es que tales actos constituyen la censura de
los que un individuo, ha ejecutado con su caricter de funcionario
publico, y tiene como finalidad el interés social; y por lo tanto, tales
actos de cehsura, deben estimarse como no punibles. Quinta Epoca:

Tomo XL pdg. 3281.

JURISPRUDENCIA DEFINIDA. Difamacién inexistente, No
hay difamacién, cuando los hechos que se dice constituyen, se asientan
en los escritos presentados ante los tribunales, lo que sélo da lugar a una
correccion desciplinaria, en los términos de las leyes procesales. Quinta

Epoca: Tomo VII pig. 942. Tomo XV1, pig. 27. Tomo XX, pig. 1766.
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TESIS RELACIONADA. Difamacién. La excepciéon que Ia Ley
| l?en'al de Nuevo Ledn establece, suprimiento el caricter delictuoso de las
frases injuriosas o difamatorias que pueden contenerse en un escrito
presentado o en un discurso pronunclado“ ante los tribunales no se
extiende a los casos en que se les da publicidad, con dasafiada intencién.

~ Quinta Epoca. Tomo XXXV, pig. 582

ART. 351. Al acusado de difamacién no se le admitira prueba.

alguna para acreditar la verdad de su imputacién, sino en dos casos:

L- Cuando nquélia se haya hecho a un depositario o agente de Ia
autoridad, o a cualquiera otra persona que haya obrado con caricter

publico, si la imputacién fuera relativa al ejercicio de sus funciones, y;
IL- Cuando el hecho imputado esté declarado cierto por
sentencia irrevocable y el acusado obre por motivo de interés

publico o por interés privado, pero legitimo, y sin &nimo de daiar.

En estos casos se librari de toda sancion al acusado, si probara

su imputacién.
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Admltli-. hrileba de la veracidad de lo imputado seria autorluf '

f 'jnjyor perjuicio en la reputacion de la victima.

| La excepcion contenida en Ia fraccién 1, se fundﬁ en ¢l interés
publico de conocer la conducta oficlal de los agentes y depositarios de Ia
autoridad. -

ART. 352.- No se aplicari sancién algnnl} como reo de-

difamacién ni de injuria:

I.- Al que manifieste técniéamenle su parecer sobre alguna

produccién literaria, artistica, cientifica o industrial;

I1.- Al que manifieste su juicio sobre la capacidad, instruccion,
aptitud o conducta de otro, si probara que obré en cumplimiento de un
deber o por interés publico o que con la debida reserva lo hizo por
humanidad, por prestar un servicio a persona con quien tenga
parentesco o amistad, o dando informes que se le hubieran pedido, si no

lo hiciera a sabiendas calumniosamente, y;
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" Ill- El autor de un eserito presentado o de un discurso
_pronunciado en los tribunales, pues si hiclere uso de alguna expresién
difamatoria o injuriosa, los jueces, segiun la gravedad del caso, le
aplicarin alguna de las correcciones dlsclplln;rias de las que permita la

ley.

- Siendo el animus injuriandi el dolo especifico de los llamados

delitos contra el honor, en su ausencia la difamacién desaparece.

En cuanto a Ia fraccién INl, la aplicacién de correcciones
disciplinarias se limltn al caso de difamacién o injurias contra
particulares ligados al litigio. Si las especies difamatorias o injuriantes
se refleren a las autoridades judiciales en el acto de ejercitar sus

funciones o con motivo de ellas, varia el tipo de delito.

JURISPRUDENCIA DEFINIDA. Injurias en escritos
presentados ante los tribunales. Cuando en un escrito presentado, o en
su discurso pronunciado, ante los tribunales, se hiciera uso de alguna
expresion difamatoria o injuriosa, no se castigara como delito de
injurias o difamacién, sino que el juez o magistrado de los autos,

pondra el correctivo que estime procedente. Quinta Epoca: Tomo Il
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‘ pig.1622. Tomo VIII, pig. 942. Tomo XXVI, pig.1766. Tomo LXXII,
- pig. 1629.

ART. 353.- Lo prevenido en la fraccion ultima del articulo
anterior, no comprende el caso en que la imputacién sea calumniosa o
se extienda a personas extrailas al litigio, o ehvuelva hechos que no se
relacionen con el negocio de que se trata. Si asi fuere, se aplicarin las

sanciones de la injuria, de la difamacién o de la calumnia.

Naturalmente que la fracc. III del art. 352 que fncuita a los
jueces a aplicar correcciones desciplinarias no puede abarcar los casos
de imputaciones calumniosas que constituirin delito especifico ni se
refiere a personas extraiias al litigio o hechos que no se relacionan con el

negocio de que se trata.

ART. 354.- El injuriado o difamado a quien se impute un delito
determinado que no se pueda perseguir de oficio, podrd quejarse de

| injuria, de difamacion o de calumnia, segin le conviniere.

Cuando el delito sea de los que se persiguen de oficio, solamente

podra acusarse por calumnia.
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~ Cuando la queja fuere de calumnia, se permitira al reo pruebas
de su imputacion, y si ésta quedara probada, se librard aquél de toda

sancion, excepto en el caso del articulo 358.

En casos concretos, una sola expresion ejecutada en un sélo acto
puéde admitir clasificarse formalmente tanto como injurias, como
difamacién o como calumnia; por ejemplo: para manifestar desprecio a
otro se expresa que es un abusario de la confilanza (Injurias); Ia
 expresion se realiza dolosamente ante varias personas para darles
conocimiento de la misma (difamacién); y es falsa (calumnia). En estas
hipétesis de pluralidad de resultados juridicos con una sola accién, se
reserva al ofendido la eleccién del tipo en su querella, derogindose asi
especificamente las reglas de los articulos 58 y 59. En las querellas por
calumnia se admiten pruebas de la veracidad de lo imputado por el

interés publico de averiguacién de los delitos denunciados.

ART. 355.- No servira de excusa de la difamacién, ni de la
calumnia: que el hecho imputado sea notorio, o que el reo no haya

hecho mis que réproduclr lo ya publicado en la Republica o en otro

pais.
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Considerando Ia notoriedad de un hecho en la circunstancia de
su publico y general conocimiento, el dlfamador no puede alegarlo como
~ excusa; no obstante, adviértase que consistiendo el acto de difamar en
Ia comunicacion del vilipendio, se requiere que los que recibenla

comunicacién no tengan noticia anterior de la misma.

ART. 356.- Por delito de calumnia se castigara con prisién de
seis meses a dos ailos 0 multa, de dos a trescientos pesos, o ambas

sanciones, a juicio del juez:

L.- Al que impute a otro un hecho determinado y calificado con
.delito por la ley, si este hecho es falso, o es inocente Ia persona quien se

imputa;

IL.- Al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas
entendiéndose por tales aquellas en que su autor imputa un delito a
persona determinada, sabiendo que ésta es inocente 0 que aquél se ha

cometido, y;
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1IL.- Al que, para hacer que el inocente aparezca como reo de un
“delito, ponga sobre Ia persona de_l calumniado, en su casa o en otro
‘ltlgar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios o
presunciones de responsabilidad. En los c;sos de las dﬁs uitimas
frﬁcciones, si el calumniado es condenado por sentencia irrevocable, se

- Inipondri al calumniador Ia misma sancién que a aquél.

En su concepto constante, calumnia es la falsa imputacién de un
delito. El objeto de Ia tutela penal es, como en todos los delitos llamados
contra ¢l honor, la reputacién de las personas - concepto qﬁe -a los
demés merece su conducta- y su propio sentimiento de dignidad
personal, que pueden ser herido por Ia versién mentirosa de cargos
delictuosos; ademis, la proteccién penal en caso de ;alumnln toma mis
enérgico acento porque expone al calumniado a los procedimientos

penales represivos y, aun, a la aplicacion injusta de penas.
Nuestro cédigo distingue tres especies de calumnia:

I.- La calumnia en general (fracc. I, art. 356). Sus elementos son:
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a).- La imputacion a otro de un hecho determinado y calificado
8 'cdﬁlo delito por laley. Imputar es tanto como atribuir a una persona

) cualquier forma de participacion o de responsabilidad penai,
seilalindolo como interventor en Ia comision de hechos concretos a los

que la legislacion describa tipicamente como delitos.

b).- La faisedad de la imputaciéon. Puede consistir en que el
hecho incriminado sea falso, es decir, inexistente en si mismo porque
nadie lo haya ejecutado; también puede consistir Ia falsedad en que la
persona a quien se imputa el delito sea inocente, es decir, que aan
siendo ciertos los hechos y teniendo éstos tipicidad legal, en ellos no
haya tenido participacion alguna el calumniado. La falsa imputacion
del delito es la que da su tono especifico a la calumnia y la que permite

diferenciarla de las injurias y de la difamacion.

¢).- El elemento moral. Aiin cuando la fracc. I no lo menciona
expresamente, el dolo especifico de la calumnia consiste, como en todos
los delitos llamados contra el honor, que en el caso concretamente se
manifiesta por el conocimiento que tiene el imputador de Ia falsedad de
_ su version; ademis, este requisito se infiere de 1a redacciéon del articulo

357, en que se admite el error como causa de inexistencia del tipo.
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2-La calumnia judicial (fracc. II). Difiere de la calumnia en
general en que ésta se admite cualquier forma de imputacién y en Ia
judicial se requiere que el vehiculo de Ia mlenlira sea una actividad
procesal de denuncia, queja o acusacién. Por circunstancia de que Ia
éalumnla se dirija a persona determinada, debe entenderse que el
imputador designe inequivocamente a determinado sujeto en forma
precisa, sea por su nombre, por sus seiiales personales, o por cualquiera

otra circustancia que establezca Ia referencia personal.

3.- La calumnia real o materializada (fracc. I1I). Aqui el vehiculo
de Ia mentira calumniosa es la presentacién de cosas que sirvan de

indicio o falsa prueba de la imputacién criminosa.

En cuanto a la parte final del precepto en que se ordena que "si
el calumniado es condenado por sentencia irrevocable, se impondri al
calumniador la misma sancién que a aquél”, obsérvese que este absurdo
talién, contraria las normas de arbitrio judicial en la medicién de las

' penas, medulares del Codigo, estatuidas en los arts. 51 y 52.
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. ‘ART. 357.- Aunqde se acredite la inocencia del calumniado, o
"que son falsos los hechos en que apoya la denuncia, Ia qheja ola
‘.gcusacién, no se castigard como calumniador al que las hizo, si
probara plenamente haber tenido causas bastantes para lncurrir en

error.

Tampoco se aplicard sancién alguna al autor de una denuncia,
queja o acusacion, si los hechos que en ellas se imputan son clertos,
aunque no consmuyan'un' delito, y él errénea o falsamente les haya

atribuido caricter.

Siendo la falsedad de la imputacién elemento imprescindible del
delito, se refiere que en los procesos por calumnia no puede darse por
existente ésta por la simple circunstancia de que el hecho delictuoso
atribuido o la responsabilidad de los presuntos no se hayan logrado
establecer por insuficiencia de datos o elementos; por tanto, no toda
imputaciéon o denuncia de delito que terminantemente para los
imputados en su absolucion o en sobreseimiento, hacen nacer
necesariamente accién de calumnia en contra de los imputadores o
denunciantes, pues para elllo se requiere probanza plena de Ia falsedad

de lo atribuido; en cambio, nace accion de calumnia cuando Ila
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~absolucién o el sobreseimiento se funden, no en duda o falta de

probunza suficiente, sino en Ia inexistencia misma del hecho o en Ia

inocencia del acusado.
f

Pero como, ademis de la falsedad de Ia imputacion, es condicién
necesaria de la calumnia el conoclmlgntd que tenga el imputador de esa
falsedad -dolo especifico de este delito- Ia figura desaparece en los casos

de error a que se contrae el art. 357.

ART. 358.- No se admitirs prueba aiguna de su imputacién al
.acusado de calumnia, ni se librard de la sancién correspondiente
cuando exista una sentencia irrevocable que haya absuelto al

calumniador del mismo delito que aquél le impute.

Por el interés publico de averiguacién y represion en su caso de
los delitos denunciados, se concede al acusado de calumnia la exceptio
veritatis (véase art. 354). salvo el caso de sentencia irrevocable que

haya absuelto al calumniado; esto por respeto al principio de la verdad

legal.
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Notese que h regla de prohibicion de pruebas y la orden de .
aplicar Ia sancién de calumnia, prevista en el art. 358, debe interpretar
en consonancia con lo dispuesto en el art. 357, que admite el error como

exculpante por ausencia del dolo especifico de 1a calumnia.

Art. 359.- Cuando haya pendiente un juicio, en averiguacién de
un delito imputado a alguien calumniosamente, se suspenderd el
ejercicio de la accién de la calumnia hasta que dicho juiclo termine, En

este caso la prescripcién comenzari a correr cuando termine el juiclo.

ART. 360. No se podra proceder contra el autor de una injuria,
- difamacion o calumnia, sino por queja de la persona ofendida, excepto

en los casos siguientes:

I.- Si el ofendido ha muerto y la injuria, la difamacién o la
calumnia fueron posteriores a su fallecimiento, sélo se podra proceder
en virtud de queja del conyuge, de los ascendientes, de los descendientes

0 de los hermanos.

Cuando la injuria, y 1a calumnia sean anteriores al fallecimiento

del ofendido, no se atenders la queja de las personas mencionadas, si
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- aquél hubiere permitido Ia ofensa a sabiendas de que se le lnbia
Infeﬂdo. no hubiere presentado en vida su queja pudiendo hacerlo, ni

" prevenido que lo hicieran sus herederos, y

!

I1.- Cuando la ofensa sea contra la Nacién Mexicana o contra
una nacién o gobierno extranjeros, o contra sus agentes dlplomiﬂéos en
este pais. En el primer caso, corespondersi hacer la acusacion al

Ministerio Pablico, pero sers necesaria excitativa en los demds casos.

ART. 361.- La injuria, Ia difamacion y la calumnia contra el
Congreso, contra una de las Cimaras, contra un tribunal o contra
cualquier otro cuerpo colegiado o institucién oficial, se castigard con
sujecién a Ias reglas de este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
- - articulo 190 de este Cédigo.

'ART. 362.- Los escritos, estampas, pinturas o cualquiera otra
cosa que hubiere servido de medio para la injuria, Ia difamacién o Ia
calumnis, se recogeri e inutilizarin, a menos que se trate de algun
documento publico o de uno privado que importe obligacién, liberacién

o transmisiéon de derechos.
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: En tal caso, se hard en el documento una anotacién sumaria de

la sentencia pronunciada contra el acusado.

ART. 363.- Siempre que sea condenado el respoilsable de una
injuria, de una difamacion o de una calumnia, si lo solicita Ia persona
ofendida, se publicari la sentencia en tres periédicos a costa de aquél.
Cuando el delito se cometa por medio de un periédico, los dueilos,
gefentes o directores de éste, tengan o no responsabilidad penal, estarén
obligados a publicar el fallo, imponiéndoseles multa de cien pesos por
cada dia que pase sin hacerlo, después de aquél en que se le notifique Ia

sentencia. El importe de la multa no podra exceder de diez mil pesos.
C).- SANCIONES

¢1).- LO OBSOLETO DE LAS SANCIONES ANTE AL
CODIGO PENAL Y LA LEY DE IMPRENTA.

La inoperancia de las sanciones en la Ley de Imprenta, a pesar
de los argumentos que hemos esgrimido para negar la vigencia de Ia
Ley de Imprenta nos vemos obligados a aceptaria técnicamente dado

que asi lo disponen las ya mencionadas ejecutorias de la Supfema Corte
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o de Justicia que antes hemos cltido, trancribiendo el dato obtenido por
- Jiménez Huerta en su Tratado de Derecho Penal (una del aito de 1954
' publicldo en el Semanario Judicial de la !Fedencién, VI Epoca,
volimen XV, primera parte, p. 1444; y cuatro del aiio de 1959
‘transcritas en informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacién por su presidente al terminar el ailo 1959) pp. 153, 154 y 155.
(59)

Y sélo podemos agregar que Ia discutida ley carece de
actualidad, es decir; no se apega a las necesidades de nuestro tiempo,
que nuestra realidad social, ni mucho menos econémica. La clencla y Ia
técnica de los medios de difusién a avanzado notablemente, la sociedad
tiene una escala de valores diferente a la concepcion porfiriana de Ia
moral, son otros los parimetros, hay un exceso de demandas y de un
exceso de satisfactores; son otros los tiempos en materia econémica y
por supuesto, Ia moneda de hace cincuenta y cinco ailos no tiene el

mismo poder adquisitivo de Ia actual.

Hacemos mencién de todo lo anterior en razén de gue en la Ley
de Imprenta encontramos como sancién de los delitos, penas corporales

que van de los ocho dias a los dos aiios de prisién, los cuales nos parecen
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hasta clerto punto adecuados, péro, la sancién pecuniaria que en

aquéllos ti_empos representabi una cantidad muy-considerada y a veces
- excesiva de dinero, (Ia menor de veinte pesos y Ia mayor de mil) se ha
vhelto risible en nuestros dias, a efecto de la devaluacion de Ia moneda.
De esta manera, el infractor en potencia dlﬂcilménte desistira de su
propésito de abusar de Ia libertad de expresion, ya que a los
contenedores juridicos, mas que reprimirios, parecen tentarie a la
comision del delitoc dada la facilidad que la ley otorga para el
cumplimiento de las penas, teniendo el delito "al alcance de cualquier
bolsilio”.

En lo que respecta a 1a sancién corporal, nuestro actual Derecho
Penal, concede el beneficio de Ia libertad bajo caucién al no exceder el
término medio aritmético de Ia pena de cinco ailos de prisléﬁ.

Ya que Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién le da
vigencia a la Ley de Imprenta, pensamos que seria conveniente
que fundamentara y motivara tal razonamiento, del mismo modo en
que lo expone; como conveniente seria también que el cuerpo legislativo
de Ia Nacién en base al razonamiento del érgano miximo judicial

actualizara la ley en cuestién, pues su faita de actualidad sblo refleja el
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- ‘abandono en que se le tiene, pues pnreée extraiio ante nuestros ojos que

‘mucho se hable de libertad de expresién, de que un siete de junio se
celebre el dia de Ia libertad de prensa, de que en 1981 hubleran
tentativas de restringir el abuso de la libertad de expresién y sin
embargo no se Ingin notorios los defectos de una ley de tan necesario

conocimiento como lo es 1a Ley de Imprenta y més ain de corregirlos.

A huutro_ entendimiento, los defectos més apreciables a simple
vl:ta en la Ley de Imprenta, consideramos que son los sigulentes:

- 1.- A Ia luz de estricto derecho carece de vigencia como antes
tratamos de demostrario y sblo la aceptamos técnicamente porque la
Suprema Corte asi lo impone, pero no fundamenta ni motiva su

2.- El contenido de sus figuras delictivas (tipos penales) esté
ampliamente superado por el Cédigo Penal en el capitulo relativo a los
delitos contra el honor, (los articulos 131, 200 y 209), asi como los
preeept(;s del 6° y 7° constitucionales.
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3.- Los conceptos sobre la moralidad y el honor son distintos en
nuestro tiempo y el ambiente politico difiere mucho de aguéllos a
nuestros dias, es decir, carece de actusalidad en cuanto al fondo de sus

~ preceptos, y;
4.- Carece de actualidad en cuanto a sus sanciones.
¢.2).- EL CODIGO PENAL Y LAS SANCIONES.

Mas adecuado nos parece Ia sancion en el Cédigo Penal vigente
en lo relativo a Ia pena corporal en la sancién a delitos que pueden ser

cometidos en virtud del ejercicio de Ia libertad de expresion.

~ Asi, en relacién a lq que la Ley de Imprenta denomina como
ataques a la moral y que sanciona con pena mixima corpoul de once
meses y pecuniaria maxima de mil pesos, el articulo 200 del Cédigo lo
sanciona con prision de hasta cinco aios, pecuniaria de hasta y de

trescientos a quinientos dias multa o ambas a juicio del Juez.

Ocurre lo mismo en la sancién de los delitos cometidos en

ejercicio de Ia libertad de expresion en contra de Ia paz y el orden
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) pﬁbnco. ¥y que son sancionados por Ia ley con pena corporal mixima de

dos ailos, y pecuniaria de dos mil pesos en tanto que el Cédigo sanciona

- hasta con siete aiios de prisién y multa hasta de’clnco mil pesos.

En el capitulo de delitos contra el honor, Ia sancién corporal
coincide casi con Ia de la Ley de Imprenta a excepcién de la sancién
econdmica, Ia cual se suaviza y que va de los cincuenta a los trescientos
pesos (articulo 350 del Cédigo) en tanto que Is ley alcanza hasta los mil
pesos (articulo 31 de Ia Ley de Imprenta) hecho que si en Ia Ley de
Imprenta nos parecia inadecuada Ia sancién, de acuerdo al valor actual
- de 1a moneda, mas 'extraiim nos causa que en el Cédigo Penal de 1931,
a mis de reducir la multa no la actualice conforme a nuestra realidad

econémica.



CAPITULO IV
ANALISIS

"En Ia legislacion penal y civil existen algunos supuestos en los
que se pone (ie manifiesto la posible interferencia de Ia libertad de
expresion, con otros valores juridicos. Pongamos como ejemplo el delito
de falsedad de declaraciones ante la autoridad, si no existiera llmlta_clt’m |
juridica ~al respecto, podria alegarse ‘que se estd haciendo uso de Ia
libertad de expresién al dar a la autoridad informaciones falsas. En
virtud de que éstas representan un ataque a los derechos de tercero, es
perfectamente vilido tipificar Ias mencionadas conductas como
contrarias a la ley. En el ambito del derecho civil existe la llamada
accion de jactancia, por virtud de la cual una persona puede exigir a
otra, civilmente, que comparezca ante la autoridad judicial
correspondiente para corroborar su dicho de que la primera le debe
algo, sin que'el inquirido por Ia autoridad judicial pueda reclamar en su

favor la garantia de libertad de expresién.

En cuanto a la provocacion de algin delito, es justamente la

limitacion a Ia libertad de expresion relativa, la que permite considerar
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~ como corresponsable y autor de una conducta flicita a quien incita a

otro a cometerla. Pensamos que toda Ia autoria intelectual en materia

. penal se haria nugatoria si Ia llamada libertad de expresiéon se

expandiera sin limites juridicos; bastaria con alegar que se habia hecho
uso de dicha libertad para pedir a otro que cometiera un determinado
delito y que sélo a quien lo cometié deberia exigirsele responsabilidad
penal. La fraccién V del articulo 13 del Ciédigo Penal careceria de
sustento constitucional si no se tomaran en cuenta estas limitaciones a Ia
libertad de expresién. La mencionada fraccién finca responsabilidad a

los que "determinen intencionalmente a otro cometer el delito".

Podemos apreciar asi de manera breve, como la disposicién
constitucional contenida en el articulo 6° sirve de base para distintas
instituciones juridicas, en el entendido de que si bien el hombre, por su
naturaleza misma derivada de su capacidad verbal, es libre intrinseca y
filoséficamente de hacer uso de la misma como mejor le plazca, el
derecho debe prever con claridad las consecuencias juridicas de esta
pqslbllldad vital humana. La libertad de expresién consagrada
juridicamente implica no un espacio carente de limitacién, sino Ia
necesidid de que,, en virtud de Ia convivencia social, no se coarte ni

limite esta capacidad pero si se exiga responsabilidad derivada de la
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misma, cuando conileve‘ ia afectacién de valores juridicos qlie la

soéiedad esth también interesada en preservar.

Es claro que la sociedad moderna ha generado a sus integrantes
~ Ia necesidad de disponer oportunamente de un caudal de Inforlhaclén
quetlva y veraz para la toma de miltiples decisiones. Esta necesidad de
recibir informacién no puede desvincularse de la libertad individual
-para expresar ideas u oplnlonés por cusalquier medio, pero tampoco
debe confundirse con ella. La libertad de expresién es un derecho
Ilideunl que el orden ]dridlco otorga en funcién de la capacidad
intelectual y volitiva del hombre considerado en su singularidad, en
tanto que el derecho a la informacién responde a la necesidad de la

comunidad, de recibir aquélla.

’ A partir de este criterio podemos determinar plenamente Ia
naturaleza social del derecho a la informaciéon consagrado en Ia parte

final del articulo 6° constitucional.

En refuerzo de esta tesis vienen los antecedentes de In
mencionada reforma. El derecho a Ia informacion llega a formar parte

de nuestra norma suprema a partir de un programa partidista. El plan
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bésico del goblerno aprovado por la VIII asamblea naclonal ordinarla
del PRI decia al respecto. “El derecho a la informacién significa superar

" Ia concepcién exclusivamente mercantilista de los medios de

comunicacién; significa renovar Ia idea tradicional, que entiende el
derecho a la informacién como equivalente a Ia libertad de expresién:
es decir, libertad para el que produce y emite, pero que se reduciri s
‘ignora el derecho que tienen los hombre como receptores de
Informaciéa”.

"La existencia de un verdadero derecho a la informacién
enriquece el conocimieato que los cludadanos requieren para una mejor -
particlpacién democritica, para un ordenamiento de Ia conducta
individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones”.

Asi, del progrim de. un partido, pasé a formar parte del
programa fundamental de Ia nacién a partir de la iniciativa enviada por
el Ejecutivo que en la parte relativa seiialaba: "... el derecho a Ia
informacién que mediante esta iniciativa se incorpora al articulo 6° ..
- serk bisico para ¢l mejoramiento de una conciencia ciudadana y
contribuiri a que esta sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo cual es

esencial para el progreso de nuestra socledad”. A este respecto durante
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R e?l.debate correspondiente en la Cimara de Diputados se sostuvo queiel ‘
derecho a la informacién viene a completar, a continuar y modernizar el
texto relativo a la libertad individual de expresion. Esta se establece y se
eigrlme frente al Estado, para ser posible Ia disidencia, el derecho a Ia
| informacién se exige a través del Estado para hacer posible la

democracia. Es éste el derecho " a estar informado "y no " a informar

El desarrolio tecnologico a hecho posible Ia difusién de mensajes
de manera simultinea a un auditorio cuyas proporciones pueden liegar
a ser incuantificables, es el origen de una justificada preocupacién
social respecto al contenido de dichos mensajes y , por otra parte, estos
medios de enorme potencialidad, solo pueden ser usados por reducido
m'uhero de personas y es aun menor la cantidad de voluntades
individuales que intervienen en las decisiones relativas al contenido que

se difunde a través de dichos medios.

La sociedad moderna requiere de un cierto nimero de garantias
que le aseguren que la informacién que recibe por estos conductos
tengan ciertas calidades que Ia hagan confiable, ya que a partir de ella

habra de tomar, el integrante de la sociedad, una serie de decisiones que
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van desde la seleccién de un objeto para el uso o el consum'o; hasta Ia

~ eleccion de los gobernantes.

Por otro lado, la sociedad requiere también de que se le Abran
posibilidades de acceso a estos medios, de modo que lo que por ellos se
transmite responda a la realidad de los intereses y necesidades

colectivos.

El derecho a la informacién plantea pues, la solucién normativa
de las relaciones entre Ia sociedad y los medios de comunicacién social.
Es el derecho a ser informados por ellos con veracidad, objetividad y
oportunidad, y también el derecho a lograr el acceso a los mismos. El
Estado tiene el ineludible deber, mediante normas generales, de cumplir
esta misién reguiadora. Su accién por supuesto, no puede ser arbitraria,
pero ello se garantiza por el hecho mismo de que sea a través de una ley,

como participa en estas relaciones.

El derecho a Ia informacién es, entonces, un derecho social frente
a los multicitados medios de comunicacién; no un derecho de éstos
frente al Estado, el cual estd garantizado por otras muchas disposiciones

juridicas bajo cuyo amparo se han desenvuelto.
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CONCLUSIONES

’ Si hablamos de comunicacién, el derecho a Ia informacién es sélo
un enunciado en la Constitucién, la ley en la materia es incompleta,
imprecisa, obsoleta y parcial frente a la realidad que pretende normar.
Asegurﬁr la libertad de expresion es promover el debate, es estimular Ia
cfeatlvidad y el conocimiento. Asegunr' la responsabilidad de Ia
Informlclén es también garantizar el ejercicio d§ los derechos y

garantias bisicas de las personas.

Libertad y responsabilidad. Derecho y obligacién presentan
indudablemente relaciones complejas pues no sélo involucra una
garantia esencial de las personas sino porque comprenden elementos
Juridicos ﬁe defensa del orden social y politico de toda Ia sociedad. En el
plano de lo juridico, nos ubicamos en el derecho publico cuando la
sociedad requiere de instrumentos para defenderse de los abusos en el
ejercicio de la libertad comunicacional, También la informacién suele
enfrentarse con legitimos iniereses individuales en los que el derecho

privado es necesario.
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De acuerdo con Ia Consltltuclén Politica, la ley debe fijar los
términos de las relaciones sociales en las que el estado garantice sin
descriminaciones o excepciones antidemocréticas el acceso y Ia
participacién de todos los miembros de la sociedad a la comunicacién y
~ alainformacién, teniendo en cuenta que el dereclyo a saber y el derecho
a buscar libremente Ia verdad, son derechos fundamentales e

inalienables del ser humano.

Tanta importancia ha tenido siempre la libertad de expresién
que no se puede hablar de civilizacién o madurez politica en un Estado
o grupo social que se jacte de serlo y, donde se coarte o se reprima dicha
libertad; todo pensador progresista la considerard como un derecho
natural, inherente al hombre y clave de la diferenciacién entre éste y los
demis seres. Arma poderosisima que ha sido el vehiculo para el cambio

de un estudio social a otro.

Creemos que si el hombre tuviera solamente la libertad de
expresar su pensamiento, podria aspirar a todas las demés fibertades,
puésvll coartar estas ultimas se estaria coartando a la primera;
recordemos las palabras del progresista Francisco Zarco cuando

expresé:
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"Un célebre escritor inglés ha dicho”: Quitidme toda clase de
'libemdes, pero dejadme la de hablar y escribir conforme a mi
conciencia: (intuimos aqui por supuesto li libertad de pensar). Estas
palabras demuestran la que de la prensa deber esperar un pueblo libre,
pués ella, no es silo el arma mis poderosa contra la tirania y el
despotismo, sino el instrumento mas eficaz y mis activo del progreso y
Ia civilizacién.” | |

Pero la falta de reglamentacién de la libertad de expresiéon la
expone a cometer abusos en virtud de su ejercicio, a tal grado que en
nuestros tiempos se habla de la actividad periodistica refiriendose a ella
como el "cuarto poder”, relacionindola con los poderes de la Unién,
| pero jactandose de ser "superior', pero lo cierto es a nuestro entender,
que una libertad sin contenedores juridicos se convierte en libertinaje y
tﬁl abuso se propicia cuando no existe una reglamentaciéon adecuada, o
que existiendo se manifiesta defectuosa o de dudosa aplicacién, cosa que
tratindose de una libertad tan especial como ésta no admite términos
medios ni confusiones, pués de su regulacién dependers la debida

observancia, o el aprovechamiento de las lagunas de interpretacién que
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}contengak para Ia comisién de un delito de gravedad pocas veces

prevista.

El caso de los articulos 6° y 7° Constitucionales,
lamentablemente, uno de los problemas que mencionamos, y no por
| qué éstos sean confusos, puesto que consagran Ia libertad, sino que
Ia pretendida reglamentacién es oscura y poco confiable, como hemos
- ti'ata‘do de plantear en el presente trabajo. Por un lado tenemos una
ley que no sabemos, o por error o con toda intencién se le da vigencia
no obstante ser anterior a nuestro miximo ordenamiento
Consﬂtuclonal, violando asi un principio doctrinario fundamental sobre
el 4mbito temporal de validez de una ley, y por otro lado tenemos Ia
reglamentacion de los dos citados preceptos constitucionales, contenidos
~ en un Cédigo Penal cuya vigencia no esti en duda pero que no se refiere
directa y especificamente a los bienes juridicos tutelados por los dos
preceptos constitucionales, sino que se contemplan adecuados al

supuesto juridico fundamental al tipo penal que los contiene.

Asi pués, encontraremos que en los articulos 6° y 7°
. constitucionales las limitaciones a la libertad de expresién son los

- "ataques a Ia moral", reglamentados por el Cédigo Penal en su articulo

149



209 del Cédigo y que coincide con la fraccion primera del articulo -

seguitdo de Ia ley, y por altimo, Ia limitacién més obvia son los "ataques
a la vida privada”, reglamentados en el capitulo de delitos contra el
N _ honor del coédigo y que ajnrece, aunque muy superado, en el texto del

articulo primero de la ley de imprenta.

Ante este planteamiento nos parece inadecuado recurrir a una
ley en conflicto con nuestra constitucién, que en mucha a sido superada,
tenlendo uni reglamentacién sin mayor problema como lo es el Cédigo

~ Penal de 1931. Que si bién no se refiere especificamente a los posibles
delitos cometidos en virtud del ejercicio de la libertad de expresién, si
los contempla si se hace la debida integracién e interpretacion del

fondo juridico que para nuestro modesto entender resulta obvio.

Concretamente, nuestra propuesta seria que el legillador tuviére
en cuenta la importancia que el problema reviste y lienara el vacio
Juridico que sugiere la regiamentacion confusa de uno de los principales

derechos que tiene el ser humano; 'Iibemd de expresion.

Pensamos que existe la necesidad de reglamentar en una ley

- especial los articulos 6° y 7°, constitucionales, como prentendié hacerld

150



:: de antemano, Ia Ley de Imprenta de 1917, pero sin los probleniu de
validez y sin los problemas terminolégicos y doctrlnaﬂoc de ésta, bajo el
rnbro de una ley que reglamente no sélo algunas formas de Ia libre
manifestacién de las ideas, sino todo tipo de expresion suceptible de
comunicacién o difusién, como desprendemos que emana de los
articuloss 6° y 7° constitucionales, o en todo caso creemos que seria

benéfico si en el Cédigo Penal se incluyera un capitulo especial

relativo a los delitos de posible consecucién como resultado del ejercicio

-de Ia libertad de expresién, diferencidndolos de los del mismo género
cometidos de persona a persona lo cuil nos parece posible, ya que en
otras legislaciénes como Ia Argentina, por ejemplo, se hace tal
diferenciacién, como lo expone Arturo Pellet Lastra en su libro "Los
delitos de prensa”, y que al referirse a Ia injiria expone:

Sin duda las expresiones injuriosas, despectivas, motivan el

mayor numero de casos llevados a los tribunales.

Agregamos también que Ia discutida ley de imprenta carece de
actualidad, es decir; no se apega a las necesidades de nuestro tiempo, de
nuestra realidad social, ni mucho menos econémica. La clencia y Ia
técnica de los medios de difusién a avanzado notablemente, Ia sociedad
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i 'ﬂené una escala de valores diferente a la concepcién porfiriana de la
moral, son otros los parimetros, hay un exceso de deninda_l y um
exceso de satisfactores; son otros los tiempos en materia econdémica y
por supuesto, Ia moneda de hace cincuenta y cinco aitos no tiene e

mismo poder adquisitivo de Ia actual.

Sabemos perfectamente, después de todo, que no existe aparato

. de informacién auténomo, quimicamente puro, ajeno a intereses

concretos y despojado de toda influencia interesada que coafigure la

prenss, Ia radio y Ia television libres que salvaguarden al ciudadano de

Ia prepotencia judicial empaidadas por las miasmas del mercantilismo
. enarbolado como pendén de libertades. |

No podemos negar que nuestros medios de Inférmacﬁn, ya sean
escritos, verbales o electrénicos de nuestra vida comin, se encuentran
bajo el dominio constante de Ia desigualdad tolerada y aplaudida por e
feroz egoismo de Ias "gentes decentes”. Egoismo del que no escapan ni
los periodistas, ni los dueiios de los medios escﬂtos, electrénicos de Ia
basta, global, atmosférica y espacial red telemitica extendida por la
revoluciéon tecnolégica. Hay un frigil cuerpo de leyes, de regias

decimondnicas establecidas para mantener las ilusiones necesarias de
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que en nuestro pais existe con la bandera por delante, por en medio y
_por detris de una libertad de expresion y de informacion. Tampoco
podemos negar que la gran mayoria de los mexicanos (si no es que
todos) somos complices de dicha situacion al no perseguir como flera
herida una verdadera libertad de cuanto decimos u oilmos, escrlblmps o
leemos, y, obviamente de lo que vemos o queremos que vean. Al rendir
pleitesia al amarillismo, al cultivar la proliferacién de Ila otrora
coloquial y contenida *"nota roja”, con Ia libertad de prensa como
.. mampara, se sirve unicamente servir al apetito desmesurado por
conccer a distancia actos criminales, desviaciones psiquicas o0 morales,
los peores de perversion del cuerpo y alma y del comportamiento

criminal.

¢ Como podemos quedarnos callados y tranquilamente sentados
en nuestro sillén o descansando nuestra cabeza en una almohada, a Ia
hora que nos plazca, mientras leemos, oimos o vemos programas,
comerciales, noticieros o series que atentan contra las mentes de
nuestros hijos, perfuméndolos con el sutil y metédico sistema subliminal
consumista, baiiindo sus aspiraciones con héroes o personajes que para
los mismos "niiios” resultan inverosimiles, lanzando por los cuatro

vientos estelas de horror y violencia, salpicando en los mis pequeiios e
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~ inclusive a los jovenes de actos de pornografia envenenéndo sus mentes ‘

" y sugestionandolos a cometer insanas actividades con sus cuerpos?

Para concluir, sélo me resta proponer a que, nosotros mismos
intervengamos directamente con nuestros legisiadores, para que se
elaboren leyes y reglamentos mis eﬂcﬁces y com pelialldades mas
séveras, para thén atente contra la verdadera libertad de expresién e
informacién y sancionar severamente a quien desvie o abuse de tales
garantias o a la autoridad que corriptamente actiie para. disminuir o

evitar sanciones a quien sea merecedor de ellas.
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