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INTRODUCCION.

Durante siglos, el hombre vio la inmensidad ocednica como simple coto de pesca.
Sin embargo, gracias a los nuevos conocimientos y a las técnicas desarrolladas
durante las ltimas décadas, alglnos paises estan tomando interés y han tratado
de aprovechar las riquezas submarinas a través de la investigacion de los
oceanos para obtener los recursos que les permitan alcanzar mayores niveles de
desarrollo. En ese sentido, la investigacion cientifica marina se fomenta cada vez
mas, sobre todo, en aquelios paises con y que cuentan con la tecnologia
apropiada para llevarla a cabo.

En consecuencia, naciones como México, que cuentan con grandes litorales, con
riquezas marinas y con ecosistemas apropiados representan zonas idéneas para
la realizacion de investigacion cientifica marina. En efecto, nuestro pais tiene
11,592 kilometros de costas, una extraordinaria riqueza marina y ecosistemas
Unicos en el mundo, como e} Golfo de California. Ademas, no hay que olvidar que
geopoliticamente, esta ubicado como bisagra entre Estados Unidos, el Caribe y el
sur del continente; entre el mundo industrializado y el de menor desarrollo relativo;
y entre dos importantes oceénos, uno de ellos que comunica con Europa y Africa
y el otro con Asia, Oceania y la propia América.

Es por esto, que diversos foros internacionales han considerando dentro de su
agenda de trabajo a México para abordar temas cientificos marinas. Tales son los
casos de la Comision Oceanografica Intergubernamental (integrada por 120
paises); de la Conferencia Internacional sobre la Administracion de las Zonas
Costeras (a la que han asistido 90 paises, 19 organizaciones internacionales y 23
ONGs); del Primer Taller Trilateral, de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica (en el
que se reunieron representantes gubernamentales de México,Estados Unidos y
Canada); de la Comision Binacional México-EUA; y de la Reunion de la Comision
Internacional de Pesca de Ballenas.

No obstante, el pais que mas realiza investigacion cientifica marina en mares
mexicanos es Estados Unidos, principaimente por la vecindad geogréafica. Sin
embargo, la asimetria de poder, de desarrollo cientifico y tecnolégico y la
creciente interdependencia con este pais, obligan a México a reconocer y
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reconsiderar, como punto de partida y de manera realista, que hay‘/'que tener una
aestrategia global de cooperacion y en materia de investigacion cientifica marina,

En ese sentido, es importante considerar que, dada la cada vez mayor interaccion
de los dos gobiernos en la materia, resulta necesario consolidar y dar forma a esta
actividad a través de negociaciones bilaterales que permitan establecer
mecanismos apropiados que garanticen una relacién mutua mas abierta, sobre
todo ahora que el surgimiento de nuevos actores no gubernamentales, han
modificado el procedimiento establecido para autorizar la® realizacién de
investigacion cientifica marina en jurisdiccién nacional.

En efecto, las solicitudes de Estados Unidos para efectuar investigacién cientifica
marina en nuestro pals, se habjan venido realizando entre gobiernos, a través de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE). Sin embargo, e surgimiento de
nuevos actores como: instituciones académicas, institutos técnicos, comisiones
especializadas, empresas privadas, ONGs, etc, han propiciado que las solicitudes
de investigacidn se lleven a cabo, también, mediante otro procedimiento
astablecido entre las intituciones de ambos paises, pasando por alto Ia gestién de
la SRE.

Hasta el momento, la mayor parte de las investigaciones cientificas marinas
astadunidenses en nuestro pais se han realizado a través de /a via diplomética y
con base an un procedimiento que México aplica, fundamentado en ta Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecha del Mar, en los acuerdo’ bilaterales y en
la legislacidn mexicana. Este procedimiento incluye determinados requisitos que
aseguran un beneficio para nuestro pais y preven la defensa de! interés nacional.
En ese sentido, se establece que para que México autorice la realizacién de
investigaciones cientificas en zonas marinas mexicanas, todas las solicitudes de
permiso se deberdn a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, se ha observado que en la practica, el gobierno de los Estados
Unidos ha utilizado otra via que llamaremos interinstitucional, y que equivale a
una distorcién de la via diplomatica. Esta, consiste en que las instituciones
estadunidenses interesadas en realizar investigacion cientifica marina en México,
salicitan directamente el o los permisos necesarios a las instancias técnicas
mexicanas como el Instituto Nacional de Ecologia (INE) de la Secretaria de
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Desarrollo Social, y el Instituto Nacional de la Pesca (INP) de Ia Secretaria de
Pesca, evitando asi, cumplir con todos los requisitos y condiciones especificados
en el procedimiento que aplica el gobierna mexicano por la via diplomatica.

De esta forma, podemos decir que Estados Unidos lleva a cabo investigacion
cientifica marina en jurisdiccién nacional, mediante dos procedimientos: uno por la
via diplomatica y otro por la via interinstitucional. En este sentido, la presente
investigacion pretende demostrar que el procedimiento que México aplica por la
via diplomética para autorizar la realizacion de investigacion cientifica marina en
jurisdiccion nacional, es el mas adecuado ya que garantiza que nuestro pais
ejerza un control y seguimiento efectivos de las actividades que sobre la materia
efectuan los Estados Unidos. Por consiguients, se sefala el destacado papel que
desempeiia la Secretaria de Relaciones Exteriores como 6rgano coordinador y
aglutinadar, que da coherancia a una posicidn juridico-politica frente a las
solicitudes de permiso para la realizacion de investigacion cientifica marina
estadunidense en México, a fin de defender sus intereses en materia de recursos
marinos, incluyendo las especies en peligro de extincion y la preservacion de las
zonas de reserva marinas.

Por todo lo anterior, se deriva la necesidad de:

1. Serialar el marco juridico en el que se basa el procedimiento que aplica México
para autorizar la realizacion de investigacion cientifica marina en jurisdiccian
nacional, como son los instrumentos internacionales (CONVEMAR y Acuerdas
bilaterales), y nacionales (legislacion, lineamientos y reglamentacién mexicanas),
utilizados para reglamentar dicha actividad cientifica.

2. Explicar, y examinar el pracedimiento que, por la via diplomatica, aplica México
para la aprobacion de solicitudes de permiso para llevar a cabo investigacion
cientifica en zonas marinas mexicanas por parte de Estados Unidos, sefalando y
destacando la impartancia que tiene el uso del canal diplomatico y la conveniencia
de su utilizacién, ya que nos permite conocer y llevar un control de Jas areas de
interés cientifico marino de ese pais en México por area geogrgfica, por tema y
por instituciones, asi como el procedimiento que sigue Estados Unidos por la via
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interinstitucional para realizar investigacion cientifica marina en jurisdiccion

mexicana.

Por dltimo, en el presente trabajo se presentan algunas propuestas para optimizar
el procedimiento para la realizacion de investigacion cientifica marina en México.



1. ORIGENES Y REGLAMENTACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA
EN MEXICO.

Una de ias ramas mas antiguas del derecho internacional es ei Derecho del Mar, de ahl
que sus principios hayan sido materia de discusion y negociacién a través de los afios.
Al respecto, el Comité de Expertos convocado por ia Sociedad de las Naciones para la
codificacion  progresiva del derecho internacional, conciuyé en 1927, ei régimen
juridico dei mar territorial en el que se tomaron en consideracion aspectos econémicos,
técnicos y cientificos. Sin embargo, no fue sino hasta 1945, cuando numerosos paises
reclamaron derechos exclusivos de expioracién y expiotacién de los recursos naturales
de las dreas submarinas adyacentes a sus respectivos territorios.

En consecuencia, en la Organizacién de Naciones Unidas se considero que los
problemas relativos a la utilizacion y conservacién de ias riquezas del mar crecian y
fue asi, como ia Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas tomo Ia
iniciativa de dar atencion a los trabajos sobre derecho del mar, inicidndose una etapa
de reuniones para abordar los asuntos relativos al Régimen de Aitamar. Estas
reuniones culminaron con la aprobacion en 1982, del Documento de ia Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos dei Mar en el que se plasma |la solucién giobal
de los distintos problemas que se pianteaban en el Derecho del Mar, inciuidos la
exploracién y explotacion de los recursos marinos.

Desde entonces México ha demostrado interés sabre el particular con sus constantes y
destacadas participaciones en las numerosas sesiones de las Naciones Unidas
relativas al Régimen de Altamar, en un principio, y al Derecho dei Mar, posteriorments,
y que culminaron con la adhesion al documento de la CONVEMAR, que le permite,
entre otras cosas, normar la realizacidn de investigacion cientifica marina en
jurisdiccién nacional con otros estados.

Al respecto, podemos distinguir tres etapas que marcan, para nuestro pais, los
origenes de la reglamentacién de la investigacion cientifica marina: la primera, a partir
de 1972, con la firma del Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica México-Estados
Unidos, el cual constituye el acuerdo bilateral marco para que ambos paises realicen
investigacién cientifica marina en sus respectivas jurisdicciones; ia segunda, en 1982,
con la adhesién de México a la CONVEMAR vy la tercera, a partir de 1993, en la que se



ha dado gran importancia al manejo de las zonas ecolégicas y de los recursos
naturales marinos y se les ha operado como reservas estratégicas naturales
fundamentales para la soberania nacional y el desarrollo integral de pais
consolidandose asi el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. De la misma
manera, a fines de 1993, por primera vez en |a historia de la investigacién cientifica
marina mexicana realizada por extranjeros en jurisdiccion nacional, las Secretarias de
Relaciones Exteriores (SRE) y de Marina (SEDEMAR), en México, editaron un
documento que compila la legislacién y normatividad sobre la materia y explica el
procedimiento que aplica México para expedir las respectivas autorizaciones.

1.1. Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (CONVEMAR).

La CONVEMAR tiene sus antecedentes en la Conferencia de la Haya de 1930, que di6
inicio a una nueva etapa dentro del Derecho del Mar y en las dos Conferencias de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar que se llevaron a cabo en Ginebra durante
1958 y 1960,

En términos generales, las tres grandes fases que histdricamente ha tenido el Derecho
del Mar son: a) hasta 1945; b) De 1945 hasta los afios sesentas y c) de los sesentas
hasta la adopcion de la CONVEMAR en 1982,! Esta ultima, se considera el
antecedente y el fundamento internacional para que los Estados que han ratificado su
adhesién a la CONVEMAR autoricen, a otros, a realizar en sus respectivas
jurisdicciones, investigaciones cientificas marinas, dentro de los cuales se encuentra
México.

En efecto, en la Tercera Conferencia se replantearon de manera global los regimenes
de los espacios maritimos cuyo eje era la regulacién juridica de la exploracion y
explotacién de los recursos existentes en el medio marino. De ahi su Importancia en la
investigacion cientifica marina.2

El documento aprobado en la tercera conferencia es la CONVEMAR (Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar), estd constituido un predambulo, una
introduccion, diez y siete apartados y nueve anexos.? E| décimo tercer apartado, es el
que corresponde a las investigaciones cientificas marinas, tema de este trabajo.

Descripcion del contenido de la CONVEMAR.
- Ei predmbulo es breve y en él se plasman los antecedentes de la CONVEMAR



- En la primera parte, e! primer articulo indica los términos utilizados y su alcance.

- En la segunda parte, en los articulos del 2 al 33, se especifican las disposiciones
generales.

- En la tercera parte, en los articulos de! 34 al 45, se explican asuntos relativos a la
navegacion internacional.

- En la cuarta parte, en los articulos 46 al 54, se especifican asuntos relativos a los
estados archipiélagos.

- En la quinta parte, en los articulos 55 al 75, se aborda el caso de la plataforma
continental.

- En la sexta parte, en los articulos 76 al 85, se hacen indicaciones respecto de la
plataforma continental.

- En la séptima parte, en los articulos 86 al 120, se establecen disposiciones generales
relalivas a la altamar.

- En la octava parte, en el articulo 121, se incluye el régimen de las islas.

- En la novena parte, en los articulos 122 al 123, se dan indicacicnss respecto de
mares cerrados y semicerrados.

- En la décima parte, en los articulos 124 al 132, se explica el derecho de acceso al
mar y desde el mar en los estados sin litoral y libertad de transito.

- En la parte décima primera, en los articulos del 133 al 191, se indican asuntos
relativos a la zona.

- En |a décima segunda parte, en los ariculos de! 192 al 237, se proporcionan las
disposiciones generales para |a preservacion del medio marino.

- En la décima tercera parte, en los articulos del 238 al 265, se detallan las
disposiciones relativas a la investigacién cientifica marina.

- En la décima cuarta parte, en los articulos del 266 al 278, se exponen las
disposiciones generales respecto del desarrollo y la transmision de tecnologia marina.

- En la décima quinta parts, en los articulos del 279 al 299, se dan indicaciones
relativas a la solucidn de controversias.

- En la décima sexta parte, en los articulos del 300 al 304, se proporcionan las tltimas
disposiciones de indole general.

- En la décima séptima parte, en los articulos del 305 al 320, se proporcionan las
disposiciones finales.

ANEXQS. | Especies Altamente Migratorias; {I Comisién de Limites de la Plataforma
Continental; Il Disposiciones Basicas Relativas a la Prospeccion, la Exploracién y la
Explotacién; IV Estatuto de la Empresa; V Conciliacion; VI Estatute del Tribunal



Internacional del Derecho del Mar; VIl Arbitraje; VIl Arbitraje Especial y IX Participacion
de Organizaciones Internacionales.

Cabe mencionar que sesenta Estados han ratificado su adhesién a la CONVEMAR,
México se encuentra entre ellos y fue el tercero en hacerlo, le presidieron Fiji y Zambia
- @l 10 de diciembre de 1982 y el 7 de marzo de 1983, respectivamente. 4

Los depodsitos de los intrumentos de adhesion para la entrada en vigor de la
CONVEMAR ha sido lento. Sin embargo, en la ONU se acordé que entraria en vigor un
afo después de que se depaositara el 600 instrumento de ratificacion en la Secretaria
General. Como Guyana fue el 60o Estado en ratificar su adhesién el 16 de noviembre
de 1993, la Convencion entrara en vigor @sa misma fecha de 1994, §

En la negociacion de la Convencion se logré un cédigo muy completo de los derechos y
deberes de los Estados dentro de cuya jurisdiccion maritima nacional se pretendia
llevar a cabo investigacion marina. Se acordd también que era fundamental que toda
investigacién exiranjera, dentro de la correspondiente jurisdiccion nacional debia cantar
con el patrocinio de un Estado, una organizacion internacional gubernamental y/o una
organizacion gubernamental y se indicé que los derechos y deberes de los Estados
riberefios y' de los investigadores extranjeros variarfan segun el area en la que la
investigacion se llevara a cabo; aguas interiores, mar territorial, zona econdmica
exclusiva o plataforma continental.

En el caso de México, los regimenes adoptados y que estan vigentes en materia de
investigacion cientifica marina son: Mar Territorial, Aguas Marinas Interiores, Zona
Economica Exclusiva y Plataforma Continental. €

El texto de la mencionada Convencion fue elaborado a través de tres Comisiones que
establecio la Tercera Conferencia. De ellas se mencionaran 10s puntos relevantes;

a) Primera Comision. Recibio el mandato de negociar todos los aspectos juridicos que
regularian la exploracion y explotacion de los fondos y de los recursas marinos fuera
de los limites de la jurisdiccion de los Estados y el establecimiento de un mecanismo
internacional que lo aplicara en beneficio de la humanidad. Consecuentemente, se
establecio la Autoridad Internacional de los Fondos Marinaes con sede en Jamaica. -



b) Segunda Comision. Esta recibio el mandato de atender las negociaciones relativas
a los espacios ocednicos sujetos a la jurisdiccion de los Estados riberefios y a los
derechos y obligaciones de los Estados y sus nacionales en Alta Mar. En esta
Comisién, uno de los prablemas a resolver fue el de Ia extension del mar territorial.

En su articulo tercero, la Convencién establece el derecho del Estado riberefio a fijar Ia
anchura de su mar territorial hasta un limite que no excede de jas doce millas marinas.
De esta forma se definid el concepto juridico de la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE),
quedando resueito uno de los problemas més laboriosos que se abordaron en ia
Conferencia. Asimismo, se reglamentd el derecho del Estado riberefio sobre su
plataforma continental y la de establecer criterios mas precisos para determinar su
limite exterior.

El concepto de ZEE tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos y la
soberania de un Estado riberefio para explorar, administrar y explotar, en bensficio de
sus nacionales, los recursos del suelo, subsuelo y aguas suprayacentes de una zona
adyacente a su respectivo mar territorial, hasta una distancia de 200 millas; asi como
prevenir y controlar la contaminacién marina y, reglamentar la investigacién
cientifica, Cabe destacar que una de las condiciones que tuvo que aceptarse en la
negociacion, a cambio del reconocimiento del derecho a establecer la ZEE, fue el de
asegurar que los recursas renovables que se encuentran en ella fueran explotados
racionalmente. Se decidié que el Estado costero tendria, en todo momento, el derecho
exclusivo de explotar esos recursos en su zana y sola permitiria que terceros Estados
aprovecharan el excedente de la captura maxima permisible de cada especie que no
fuera aprovechada en su totalidad por el Estado riberefio, previa la firma de acuerdos
bilaterales en los que se fijen ias candiciones para tal efecto y, desde lusgo, con base
en la mas estricta recipracidad.

México, siendo uno de los Estados con gran extensidn costera (con 11 592 kildmetros
de costas) y en funcién de su interés nacional, participa de forma relevante en las
negociaciones de aceptacion de la figura juridica referida (ZEE). Desde su
establecimiento, México ha reforzado el ejercicio de sus derechos de soberania y
jurisdiccién sobre fa zona. 7

Al respecto, Manuel Tello sefiala la importancia de este punto para México, ya que las
investigaciones cientificas han comprobado que los yacimientos mas abundantes en



nédulos polimetalicos se encuentran desde nuestras costas en el Ocedno Pacifico
hasta las Islas Hawaii (zona Clipperton-Clarién).

" En nuestra zana econdmica exclusiva, ademds de las riquezas que existen en recursas renavables,
hay abundantes recursas minerales constitufdos principaimente par cabre, nliquel, cabaltc y
manganesa, se han ida concentranda en la zona de las islas Revillegigedo-Clarién y deben prategerse
adecuadamente para que en el futuro puedan aprovecharse en beneficio de nuestro pals..Otro
elemento importante es la esttratdgica ubicacién geografica de México en relacion a las posibles areas
de explotacion de minerales en la zona del Pacifico, y que eslan fuera de la jurisdiccidn nacional, podria
propiciar el eventual establecimiento, en nuestras costas, de plantas procesadoras de nddulos
polimetalicos de la Empresa Internacional o de aquellos Estados que cuenten con permiso de
explotacién, independientemente de las que, en su momento, decidiera establecer nuestro pafs para el
procesamiento de nddulos extrafdos de nuestra zona econdmica exclusiva, a través de empresas
mineras nacionales o en coinversién con otros palses que hayan desarroliado la tecnologla necesaria y

ofrezcan a Méxica unir esfuerzos y crear emplecs para el aprovechamiento de estos minerales ”. 8

Esta segunda Comisidn también reglamenté los derechos del Estado riberefio sobre su
plataforma continental y establecid criterios precisos para determinar su limite exterior,
La Convencion sefiala que el Estado riberefio ejerce soberania sobre la plataforma
mencionada a fin de explorarla y explotarla asegurandole que sin su consentimiento
ningun otro Estado lo podra hacer. El limite de esta plataforma en la CONVEMAR
establece criterios geomarfoldgicos y de distancia de cada pais.

c) Tercera Comisién. Tuvo a su cargo la negociacion y redaccién de los articulos
relativos a la proteccion y preservacién del medio marino, la investigacion cientifica
marina y el desarrollo y transmision de Ja tecnologla marina. De la misma forma, los
asuntos relacionados con la contaminacidon marina -prevencion y control de dafios
ambientales causados por buques- y que afectan a zonas de alta mar y a las de
jurisdiccion de los Estados riberefios. Se establecio que es atributo de la soberania de
los Estados riberefios prevenir, controlar y reglamentar la contaminacién marina
proveniente del territorio nacional.

Con respecto a la investigacion cientifica marina, la creacién de la zona econémica
exclusiva dentro del nuevo Derecho del Mar y la jurisdiccién ya existente sobre la
plataforma continental propiciaron serios conflictos entre Estados desarroliados y en
desarrollo, al determinar cual serfa el régimen juridico aplicable a la investigacion



cientifica realizada por extranjeros en dichos espacios ocednicos. Obviamente, los
Estados desarrollados pugnaron por un régimen juridico que concediera mayor libertad
a los investigadores, en tanto que los paises en desarrollo procuraron facultades para
conceder o negar libremente su consentimiento a los investigadores extranjeros, asi
como para condicionar sus trabajos cientificos marinos.

La CONVEMAR resuita revolucionaria e inovadora al aceptar el criterio de 12 millas
para el mar territorial y 24 para la zona contigua; constituye per se un desarrolio
progresivo también con respecto de la ZEE, la plataforma continental, las aguas
archipielagicas; la zona internacional de los fondos marinos, los oceanicos y los de su
subsuelo asi como de sus recursos considerados patrimonio comun de la humanidad.

igualmente ha sido controvartido el mecanismo institucional previsto para la
exploracion y explotacion de los recursos de los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo. Este, no solo establece una serie de derechos y obligaciones para los
Estados sobre las actividades a desarrollar en mares y océanos, y particularmente las
relativas a la investigacion cientifica marina, sino que plantea y propone programas de
accion a fin de garantizar el goce de esos derechos y el apego a las obligaciones
contraidas por aquellos que forman parte de la Convencién. Consecuentemente,
desde el punto de vista de derecho internacional, la CONVEMAR se considera como
un instrumento internacional obligatorio.

En ese sentido, los Estados que no estan vinculados a la CONVEMAR y que aplican
medidas internas y unilaterales mediante las que regulan sus ordenamientos juridicos
en materia de exploracion y explotacion de los recursos marinos, reducen la eficacia
de la CONVEMAR, la cual estd en funcion de que todos los Estados la acepten,
especialmente los industrializados, y formen parte de ella, en virtud de que solo los
avances lecnoldgicos y la capacidad de inversion de capital y el suministro de recursos
financieros organizados, pueden permitir desarrollar proyectos de investigacion
cientifica marina compartida, que se vuelve para todos los Estados, a final de cuentas,
un ciclo origen-beneficio-origen.

1.2. Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica México-Estados Unidos.

El Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica adoptado entre México y Estados
Unidos, es un instrumento juridico intemacional a través del cual ambos paises se han



comprometido bilateralmente para realizar actividades de cooperacion cientifica-
técnica.

El objetivo de este Acuerdo es fortalecer el desarroilo econémico y social mutuo,
mediante la cooperacién en materia de ciencia y tecnologia, para incrementar la
capacidad cientifica y técnica de los dos paises, a través del intercambio de personas
ideas, conocimientos, experiencias e informacién.

Ambos gobiernos México-EUA establecieron con este instrumento, un programa amplio
de cooperacion cientifica y técnica con fines pacificos en dreas de mutuo interés.

Como instrumento legal, se realiza a través de programas, convenios y reuniones
mixtas de cooperacion cientifica y técnica entre ambos gobiernos, asi como en
memorandums de entendimiento interinstitucionales. Los términos en los que esta
planteado le permite servir como acuerdo marco o "paraguas" para los programas
especificos en materia de investigacion cientifica que EUA realiza en jurisdiccion
nacional.

México y EUA adoptaron, este acuerdo marco en Washington, D.C., el 15 de junio de
1972. El entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México, Emilio O. Rabasa,
envié a su homélogo estadunidense una nota diplomatica de tres paginas, en la que
sometid a su considereacion un Acuerdo que incluia un Programa con 16 parrafos a fin
de estrechar e incrementar la cooperacién cientifica y tecnoldgica entre los dos paises.
Este Acuerdo fue aceptado mediante canje de notas en la misma fecha.

Ei Acuerdo esta constituido por tres paginas. Contiene una introduccion en la que se
manifiesta el propdsito de estrechar los lazos de cooperacion cientifica y técnica entre
ambos paises. Tiene 16 clausulas en las que se establecen los lineamientos generales.
En ellas se explica de manera clara que los drganos nacionales autorizados por 10s
gobiernos mencionados, fijaran por la via diplomatica, las areas, los términos, las
condiciones y los procedimientos de ejecucion de cada proyecto del programa 9

Asimismo, se especifica que deberan celebrarse reuniones mixtas de cooperacion
cientifica y técnica mediante una Comision Mixta, a fin de orientar, revisar, modificar los
programas de trabajo y determinar y ejecutar el plan de actividades acordadas.



Sefala que las reuniones se haran alternativamente en México y EUA, con miembros
designados por la via diplomatica. Cada gobierno designara un organo ejecutivo
responsable de la coordinacion y ejecucitn de su parte del Programa, los que deberan
trabajar en estrecha colaboracién, se reuniran periédicamente e informaran de los
-resultados a la Comisién Mixta,

En é] también se indica que los dos gobiernos acordardn proyectas de investigacién
conjunta, para ser desarrolllados con temas de comun interés y de acuerdo con las
condiciones que para cada caso se establezcan.

Derivado del acuerdo, existen cinco instrumentos interinstitucionales que con
frecuencia son invocados tanto en las solicitudes de permiso de investigacion cientifica
marina que el gobierno estadunidense presenta al de México, como en las
autorizaciones que éste le expide a aquél:

Acuerdos interinstitucionales México-Estados-Unidos

1. Memorandum de Entendimiento MEX-US GOLFOQ. 10

2. Memorandum de Entendimiento MEX-US PACIFICO. !

3. Acuerdo entre la Direccion General de Flora y Fauna Silvestres, de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de los Estados Unidos Mexicanas, y el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre, del Departamento del Interior, de los Estados
Unidos de América, sobre Cooperacion para la Conservacion y el Desarrollo de la Vida
Silvestre, 12

4. Acuerdo de Cooperacion entre la Direccion General de Conservacidn
Ecologica de los Recursos Naturales de las Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de los Estados Unidos Mexicanos y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre del
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América sobre Investigaciones,
Estudios y Colectas Cientificas de Flora y Fauna Silvestres Acuaticas. 12.

5. Memoarandum de Entendimiento de colaboracién cientifica y académica que

celebra la Secretaria de Pesca y la Scripps Institution of Oceanography, University of
California. 14
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1.3. Legislacién, reglamentacion y normatividad mexicanas.

Como hemos visto,la CONVEMAR establece que los Estados que realicen investigacion
cientifica marina deberan apegarse a los lineamientos del Estado riberefio. A su vez, el
Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica México EUA sefiala que cada pais
respetard mutuamente los lineamientos internos para realizar actividades cientificas y
técnicas en jurisdiccion nacional.

En este sentido, la legislacion nacional, la reglamentacién y la normatividad mexicanas
que establecen el procedimiento para que México autorice a los extranjeros la
realizacion de investigacion cientifica marina en jurisdiccion nacional, se encuentran
compiladas en una publicacion reciente de las Secretarias de Relaciones Exteriores y
de Marina. Esta edicion concentra los instrumentos juridicos referidos, lo que es un
logro importante en materia de investigacion cientifica marina a nivel nacional y
bilateral, ya que por primera vez se retne la informacion que hasta 1993 habia estado
dispersa. 15

Otra ventaja, es que permite la unificacidon de criterios en la aplicacién del
procedimiento por la via diplomatica, desde la recepcion de la solicitud de permiso por
esta via hasta la respuesta que Meéxico expide a Estados Unidos. Asimismo, se
considera esta compilacién como un documento fundamental tanto para los solicitantes
extranjeros, como para los funcionarios de dependencias y entidades mexicanas, pues
en el se refieren las leyes, reglamentos y lineamientos nacionales que México aplica.

Sin embargo, existen otros instrumentos juridicos nacionales que no se incluyen en la
citada publicacion, o bien se hace referencia a ellos de manera incompleta y que son
considerados dentro del procedimiento que, por la via diplomatica, México aplica para
autorizar investigaciones cientificas marinas en jurisdiccion nacional, tales son: Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento; Ley sobre la Celebracion de Tratados; y
Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

Esta Ley tiene la finalidad de establecer la normatividad aplicable a los funcionarios que
trabajan para el Estado fuera del territorio nacional y sefiala:
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" el Servicio Exterior Mexicano {SEM) es el cuerpo permanente de funcionarios det Estado encargado
especificamente de representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la poiitica exterior de

México...". 18

De ta misma manera, explica que al SEM le compete:
" _..salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros y en los organismos y reuniones
en los que participe México.. difundir en el exterior informacién que contribuya a un mejor conocimiento

de la realidad nacional.,". 17

Por otra parte, dicha ley indica que, entre otras actividades, a la oficina consular le
corresponde expedir a los extranjeros permisos de internacion a México en los términos
de la Ley General de Poblacidn, de su Reglamento y de otras disposiciones
administrativas sobre la materia, asimismo, es de su competencia también visar los
pasaportes extranjeros. '8

Cabe concluir que la direccién y administracion del SEM estan a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y de ésta dependen las Embajadas. La de México se
encuentra en Washington, D.C. y la de Estados Unidos en la Ciudad de México. Ambas
oficinas tienen una seccion encargada de atender asuntos cientificos y tecnologicos.

Ley Sobre ia Celebracion de lratados.

En virtud de que Meéxico ha suscrito Acuerdos, Convenios y Acuerdos
Interinstitucionales en materia de investigacion cienlifica marina se considera
necesario indicar lo que establece asta ley al respecto.

"Un Tratado es un convenio regido por el derecho internacional piblico, celebrado por el gobierno de
México y uno o varios sufetos del Derecho Internacional Publico, independientementa de la celebracién
de acuerdos en matetias especlficas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual se
asumen compromises y un Acuerda interinstitucional es el convenio celebrade por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal ¥y unos érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualqui-era

que sea su denominacién, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado”, 19

Esta ley tiene la finalidad de regular la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional y especifica que:
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“La SRE debera ccordinar. sin perjutcto de las atribuciones de las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal las accrones para la celebracién de un tratade. Por ctra. estas quedan
obligadas a mantener informada a la SRE acerca de cualquier acuerdo interintitucional que pretendan
zelebrar con otros ¢rganos gubernarnentales extranjeros u organizaciones nternactonales a fin de que
Ja Cancilleria formule el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo e inscribirlo

en el Registro respectiva, en su casa”, 20

En ese sentido, y con base en esta ley, a partir de 1992 le corresponde a la SRE
coordinar las acciones para la celebracién de un tratado y de cualquier acuerdo
interinstitucional.

Reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El reglamento establece que las cinco areas politicas de esa Dependencia efectuaran
las gestiones necesarias para que el gobierno de México autorice la realizacion de
investigaciones cientificas en jurisdiccion nacional. 2!

Sin embargo, de las cinco areas, la que corresponde América del Norte (encargada de
los asuntos con Estados Unidos y Canadd) es la que atiende un mayor porcentaje de
peticiones al respecto, ya que las que provienen de EUA, representan el 93.51 % del
total de solicitudes de permiso.(Ver cuadro 1)

Es por ello que, de acuerdo con el referido reglamento, a la Direccién General para
América del Norte le compete tramitar ante otras dependencias de la Administracion
Publica federal, los permisos que soliciten los gobiernos extranjeros para realizar

investigaciones cientificas en el territorio nacional o en aguas jurisdisccionales de
México.

En la referida Direccion General para América del Norte, el Departamento de
Tramitacion de Permisos ha tenido una activa y relevante participacion tanto dentro de
la Cancilleria como fuera de ella. Ha rebasado las funciones que desempena y le
compete realizar, transformado los aparentes "simples tramites cotidianos" en una
actividad profesional y creativa, de tal forma que se hoy esa actividad es trascendente.
Ha destacado el papel del procedimiento que México aplica para la realizacion de las
investigaciones respectivas. de tal manera gue el tema sobre el procedimiento, se ha
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tenido que incluir dentro de los asuntos que se abardan en la agenda de trabajo de la
relacion bilateral México-EUA y de la SRE.

Un ejemplo de ello es el hecho de que en la X Reunidn de la Comisidn Binacional
México-Estados Unidos (1993), se incluyd en el grupo de Trabajo de Cooperacion
Cientifica y Técnica, por primera vez, el tema de la investigacion cientifica marina que
se realiza en México. Adicionalmente, en la X/ Reunién de la citada Comisién celebrada
en mayo de 1994, se acordé que un grupo de trabajo integrado por funcionarios de
ambos gobierncs analizaran, el procedimiento que México aplica para autorizar la
realizacién de investigaciones cientificas en 2onas marinas mexicanas.

En este sentido, la importancia de las actividades que desarrolia el Departamento de
Tramitacién de Permisos ha propiciado que se incremente el nimero de integrantes (de
dos que tenia en 1989, aumento a siete), a fin de poder cumplir con sus tareas. Sin
embargo, mas que crecer esta oficina debe desarroliarse, es por esto, que en el Uitimo
capitulo de este trabajo se presenta una propuesta para que el Departamento referido
sea elevado de nivel y tenga el rango de una Direccién de Area dentro de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Cabe destacar que de acuerdo al Reglamento de SRE, tienen injerencia en el proceso
de autorizacién de investigacion cientifica marina tambien las siguientes dreas de la
misma Secretaria:

Consultoria Juridica. Le corresponde asesorar en materia de derecho internacional
publico; asegurar la participacion de México en conferencias sobre codificacion de
derecho internacional publico y privado; sustentar la defensa de los intereses del pais;
opinar sobre la posbbilidad de suscribir, denunciar, terminar y/o registrar tratados
internacionales que impliquen compromiso para el gobierno mexicano, registralos y
publicarlos; opinar sobre la conveniencia de celebrar acuerdos interinstitucionales
formulando el dictamen e inscribirlo en el registro correspondiente; en caso de
proceder, vigilar la ejecucidn de los convenios bilaterales cuando tal ejecucion no esté
encomendada a otra dependencia.

Direccién General de Cooperacion Cientifica y Técnica. Le corresponde elaborar y
vigilar, el cumplimiento de los principios, objetivos y prioridades de los programas
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nacionales de desarrollo en materia de cooperacidn técnica y cientifica internacional,
dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrallo y de los programas que de
él deriven; participar en Ia negociacion y sjecucion de los convenios basicos y acusrdos
complementarios para establecer programas bilaterales y multilaterales de cooperacion
técnica y cientifica internacional y evaluar su cumplimiento; coordinar las reuniones de
las comisiones bilaterales de cooperacion técnica y cientifica que se efectien con base
en los convenios vigentes; participar en la formulacion de lineamientos y directrices que
normen la participacion de México en los foros bilaterales y multilaterales de
cooperacion técnica y cientifica internacional; seleccionar a los expertos y becarios que
participen en proyectos y programas de cooperacion técnica y cientifica internacional; y
establecer, dirigir y administrar los institutos o centros mexicanos de cooperacion
técnica y cientifica en el exterior que dependan de la SRE y promover su creacion.

Direccién General de Asuntos Consulares. Es de su competencia atender asuntos,
entre otros, técnico-consulares en materia de cooperacion técnica y cientifica, turistica
y de imagen de México. Asimismo, aplicar y llevar el control de los actos consulares y
migratorios que se llevan a cabo esas oficinas.

Esta drea se encarga de expedir la documentaciéon que acredita a los investigadores
extranjeros mediante la Forma FM-3, y les otorga la calidad de visitantes no
inmigrantes; generalmente, lienen permiso para permanecer un afio en jurisdiccion
nacional, y puede ser prorrogable.

Direccién General de Asuntos Juridicos. Le corresponde conceder a los extranjeros
licencias para intervenir en la explotacion de los recursos naturales y Compilar las
leyes, reglamentos, decretos u otras disposiciones legales que sean de aplicacién en
las materias de la competencia de la Secretaria.

Direccién General de Fronteras. Le corresponde coadyuvar a la preservacion de la
soberania e integridad territorial de México en las fronteras, litorales e islas de
jurisdiccion federal, en el &mbito de competencia de la SRE; participar en programas
nacionales de desarrollo de litorales, de franjas fronterizas y de la zona exclusiva;
participar en la negociacién de toda clase de acuerdos internacionales relacionados
con los limites maritimos del pais y asegurar la aplicacién y el cumplimiento de estos;
supervisar las labores de las Secciones Mexicanas de las Comisiones Internacionales
de Limites y Aguas; coordinar con las autoridades correspondientes los programas de
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cooperacion fronteriza para proteger y  mejorar el medio ambiente y el
aprovechamiento de recursos naturales transfronterizos.

Cabe destacar que la Coordinacion General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, aunque no esta incluida en el reglamento referido, es el area responsable
de intervenir en asuntos de medioc ambiente en el exterior y de representar a México
en los foros internacionales relativos al tema. Asimismo, el Servicio Exterior
Mexicano, con base en la citada Ley de/ Servicio Exterior, interviene en el proceso de
autorizacion.

Como se ha podido observar, es en base a la legistacion internacional y nacional que
México fundamenta la autorizacion para realizar investigacion cientifica marina en
jurisdiceion nacional. Para tal efecto, se aplica un procedimiento, el cual se lleva a cabo
por la via diplomatica. Sin embargo, existe ofra via, la interinstitucional, que si bien se
menciona en los instrumentos juridicos referidos anteriormente, no es el canal correcto
para gestionar las solicitudes de permiso para la realizacion de investigacion cientificas
marina.

Es por esto, que se considera necssario analizar el procedimiento que se efectua
mediante ambos mecanismos para conocer las ventajas o desventajas de su
aplicacion.
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NOTAS

1 Ver publicacién de Juan Antonio Carrillo Salcedo quien hace una amplia descripcién de la evoluclén
histérica de las Conferencias de Ginebra realizadas en 1958 y 1960 y de la adopcién de ia CONVEMAR
en 1982, en Curso de Derecho intemaciona! Pablico, pp.270-284

2. lbidem

3 Ver Senado de la Republica, "Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar" en Tratados
Ratificados y Convenios Ejecutivos Celabrados por México. T XIX, pp. 789-803

4. México adopté ia CONVEMAR el 10 de diciembre de 1982, ratificé su adhesion el 18 de marzo de
1983 y Ia publicd én el Diario Oficial el 10 de junio de 1983. Ver circular de las Naclones Unidas. United
[N (] Nyenton N e Law Qd NCIUQCQ a1 MONIC ‘ QIaICa, QN GeLemnDe .C.N.
418, 1993. Treatles-7 (Depositary Notification -XX1.6-); notificacién de Naciones Unidas del 14 ds enero
de 1984 y DOF del 10 de junio de 1983, pp 20-77.

8. El resultado del escrutinio para aprobaria fue el siguiente: 130 votos a favor; 4 votos en contra (EUA,
israel, Turquia y Venezuela); 17 abstenciones (Bélgica, Bulgaria, Bielorrusia, Checoslovaquia, Espala,
Hungrfa, Luxemburgo, Mongolia, Paises Bajos, Polonia, Relno Unido de Gran Bretafdia e Ifanda del
Norte, Repubiica Democrética Alemana, Repiblica Federal de Alemania, Tallandia, Ucranla y URRS).
Para la delegacién de los EUA el votar en contra significé que la CONVEMAR no servia para llevar a
cabo un aprovbghamlemo mas ordenado y productivo de los fondos marinos y no cumplirfa ei objetivo de
salvar la brecha entre paises desarrollados y los que estaban en vias de desarrollo. Manuel Tello, Méxicg
y el Derecho det Mar en "México en las Naciones Unidas", pp 172-173.

8. Ver definiciones de los citados regimenes en SRE-SEDEMAR, Normatividad para Ia Investigacién
Cientifica por Exdranjeros en Zonas Marinas de Jurisdiccion Nacional, pp. 47-50

7. Ver Riario Oficial del 9 de diciembre de 1969, p 12,

8. Manuel Tello, Op cit, p. 166,

9. Senado de la Republica, "Acuerdo de Cooparacién Cientifica y Técnica entre México y Estados
Unidos” en Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México, T. XIX (1968-1972) pp.
799-803

10. Suscrito el 19 de septiembre de 1992, en Manzanillo, Colima, por la Secrelaria de Pesca y el
National Marine Fisheries Service de tos Estados Unidos. Archivo de la Secretaria de Pesca.

11. Suscrito el 19 de septiembre de 1992, en Manzanillo, Colima, por la Secretaria de Pesca y el
Nationai Marine Fisheries Service de los Estados Unidos. Archivo de la Secretarla de Pesca..

12, Suscrito el 5 de diclembre de 1984 en Claremont, Califomia. Archivo de la Secretaria de Desarrolto
Social

13. Suscrito entre noviembre y diclembre de 1983 en Manzaniilo, Colima, en el marco del Comité
Conjunto México-Estados Unidos. Archivo de la Secretaria de Desarrolio Social.
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14.Suscrito en el 5 de mayo de 1994 en San Diego, California Archivo de la Secretaria de Pesca,

15. SRE-SEDEMAR, Normalividad para 1a Investigacion Cientifica por Extranjeros en Zonas Marinas de
Jurisdiccion Nagional.p. 436.

16. Ver DOF, Ley del Servicio Exterior Mexicano, 4 enero 1994, Capitulo |, articulo 1, p.10
17. Ibid., articulo 2, fracciones | y IX, p. 10.

18. Ibid. Adticulo 44, p. 16

19. ver DOF, Ley sobre la celebracion de tratados., 2 de enero de 1992, p 2

20. ibid p. 3.

21 SRE, Reglamento Interior de 13 Secrelaria de Relaciones Exterlores., 1993, p. 21. Las cinco 4reas

paliticas corresponden a las sigulentes Direcciones Generales: para América del Norle, para América
Latina, y el Caribe, para Europa, para el Paclfico, y para Asia y Africa.



19

2. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA EN
MEXICO.

Como se ha sefalado anteriormente, la autorizacién para la realizacion de investigacion
cientifica marina en jurisdiccion nacional por parte del gobiemo mexicano se realiza con
base en un marco juridico que norma dichas actividades. Sin embargo, la operatividad
de esta actividad esta basada en un procedimiento especifico en el que se sefialan los
requisitos, mecanismos y acciones que los paises solicitantes deberan cumplir para
realizar dicha actividad.

El procedimiento indica que todas las gestiones deberdn realizarse por la via
diplomatica en virtud de que asegura un beneficio para México. Sin embargo, existe
otro procedimiento establecido por la via interinstitucional, a través del cual Estados
Unidos ha gestionado, directamente con las instituciones mexicanas que tienen
injerencia, las solicitudes de permiso para realizar investigacion cientifica marina. Cabe
sefialar, que a diferencia de las autorizaciones expedidas por el medio diplomético, la
via interinstitucional, representa menos obligaciones a cumplir con México, por lo que
s importante analizar ambas vias.

2.1. Via diplomética.

Como se ha mencionado, la CONVEMAR sefdala que los Estados acordaran el
mecanismo para llevar a cabo las actividades cientificas marinas, las cuales deberan
realizarse exclusivamente con fines pacificos (de conformidad con el principio del
respeto de la soberania, de la jurisdiccién y sobre la base del beneficio mutuo) y con
métodos y medios cientificos adecuados y compatibles con la legislacién, los
reglamentos y los lineamientos relativos a la proteccion y preservacion del medio
marino de cada pais miembro.

De la misma manera, la Convencion especifica que se podran realizar investigaciones
cientificas marinas mediante la celebracion de acuerdos bilaterales y multilaterales. En
este marco se inscriben tanto el Acuerdo de Cooperacién Cientificay Técnica México-
Estados Unidos (1972), como los cinco Acuerdos y los Memorandums de
Entendimiento sefialados en el primer capitulo de este trabajo. !
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Por otra parte, y de acuerdo con la CONVEMAR, México tiene derecho en el ejercicio
de su soberania, a regular, autorizar y realizar actividades de investigacion cientifica
marina en el mar territorial, en la ZEE y en la plataforma continental bajo las
condiciones establecidas por los regimenes que imperan en él. 2

Asimismo, Meéxico puede rehusar el consentimiento sobre la ejecucion de una
investigacion cientifica marina en su jurisdicicion territorial, ZEE o plataforma
continental cuando el proyecto:

a) tenga consecuencias perjudiciales para la exploracion y explotacion de los
recursos naturales vivos o no vivos,

b} indique que se realizara perforacion en la plataforma continental o que se
usaran explosivos o se utilizardn sustancias perjudiciales para el medio marino,

c) especifique si se construird y operardn islas artificiales v,

d) contenga informacion inexacta o EUA tenga obligaciones pendientes con
respecto de un trabajo de investigacion cientifica marina previo, De la misma forma, la
CONVEMAR especifica en la fraccién 8 del articulo 244, que los proyectos de
investigacion extranjeros no podran obstaculizar las actividades del estado riberefio y
agrega que ese pais puede ejercer sus derechos de soberania y de jurisdiccion de
manera plena. 3

Estos instrumentos asf como la legislacion y reglamentacién nacional, especifican que
la realizacion de las investigaciones cientificas deberan gestionarse por la via
diplomatica. En efecto, en la publicacion de las Secretar(as de Relaciones Exteriores y
de Marina se establece, de manera muy precisa, que toda solicitud de permiso para
realizar investigacion cientifica marina se debera presentar por el canal diplomatico y
agrega que la respuesta del gobierno mexicano también se notificara por la misma via.4

Asimismo, se sefiala que los Estados y organizaciones internacionales que realicen
investigacion cientifica marina en México, quedan obligados a facilitar la informacion
sobre los principales programas propuestos y sus objetivos, los resultados de las
investigaciones cientificas marinas, y se comprometen a promover la difusion de la
informacion  cientifica, mediante programas para proporcionar ensefanza y
capacitacion adecuadas al personal técnico y cientifico.
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2.1.1. Requisitos.

El procedimiento para la autorizacién cientifica marina en jurisdiccién nacional, por la
via diplomatica, establece una serie de requisitos fundamentales, que consisten en: §

a) Presentar la solicitud de permiso por la via diplumatica seis meses antes de la
fecha prevista para iniciar el proyecto de investigacion cientifica marina a la Secretaria
de Relaciones Exteriores. 8, Esta solicitud deberd contener objetivos, lugares y fechas
de operacion, una descripcién completa del proyecto y del programa de trabajo; de la
operacion de campo o de las actividades que se realizaran a bordo de crucero y/o
aeronave;? del equipo cientifico y de su instalacion y remocién y de las areas
geograficas en las que se realizaran los estudios. (Anexo )

b) indicar los datos del investigador responsable y de la Institucion a la que
pertenece e incluir curriculum vitae y dos fotografias.

c) Especificar la participacién mexicana.

d) Presentar cartas recientes de una institucion mexicana que avale el proyecto.

@) En caso de haber colecta y/o exportacion de muestras y/o de especimenes,
indicar los nombres comtnes, los cientificos y las cantidades correspondientes, los
métodos que se utilizardn y efectuar un page en moneda nacional, con cheque a
nombre de la Tesoreria de la Federacion, via SRE, a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) por concepto de colecta cientifica. 8

f) Pagar una cantidad en moneda nacional, por la importacién temporal de
equipo, ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). ¢

Cabe sefialar que existen investigaciones cientificas marinas que se realizan en
jurisdiccién nacional a bordo de aeronaves y/o de la combinacién buque-aeronave,
como es el caso de las investigaciones sobre atun, delfin, y/u otros mamiferos marinos,
o bién sobre tortugas marinas y tormentas tropicales en las que también se utilizan
buques y/o aeronaves civiles y/o militares. En ese sentido, EUA tiene que proporcionar
los datos de ellas, los de los comandantes, de la tripulacién, del equipo que tienen
instalado, los lugares, fechas y horarios de arribo, permanencia y retirada asi como
copia de los seguros contra dafios a terceros -para aeronaves, no asi para buques-,
etc.
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2.1.2. Condiciones.

Ademas de los requisitos antes sefialados, el procedimiento que el gobierno de México
aplica para autorizar investigaciones cientificas marinas en jurisdiceiin nacional
establece ciertas condiciones entre las que se encuentran:

a) garantizar la participacién mexicana o la representacion de ella.

b) proporcionar a México los informes preliminares correspondientes. 10
c) presentar los resultados y conclusionss finales, una vez terminada la
investigacién. !

Estas condiciones incluyen el compromiso que el pais solicitante adquiere para: dar
acceso a todos los datos y muestras obtenidas durante la investigacion (los datos que
puedan copiarse y las muestras que puedan dividirse sin menoscabo de su valor
cientifico), proparcionar una evaluacion de esos datos, muestras y resultados de la
investigacion por [0s conductos nacionales e internacionales apropiados, tan pronto
como sea factible y para informar de manera inmediata a México, de cualquier cambio
importante en el programa de investigacion (el titular de la investigacion contrae la
obligacion de notificar a México si el permiso no es utilizado y remitir los permisos
adjuntos a la autorizacion diplomatica, en caso de haberlos).

A manera de conclusién, se puede establecer que los requisitos y las condiciones
pueden variar dependiendo del tipo de investigacién cientifica marina de que se trate.
Se puede, inclusive, considerar que cada investigacion cientifica tiene su propia
"personalidad”. Desde el punto de vista practico, se puede establecer lo anterior
debido a que en el pracedimiento intervienen infinidad de variantes, es por ello que
frecuentemente se tendra que utilizar el criterio para tomar una decisién.

2.1.3. Procedimiento.

El procedimiento para que México autorice a los EUA realizar investigacion cientifica
marina en jurisdiccion nacional reviste una gran importancia en la relacion bilateral. En
este intervienen diversas dependencias de la administracién federal y corresponde a la
SRE delinear las acciones a tratar sobre este tema con otros paises en general y en

particular con EUA. El procedimiento referido se inicia y se termina en la SRE como se
jlustra en el diagrama.
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2.1.3.1. Recepcion de la solicitud.

La Embajada de EUA en la Ciudad de México envia a |la SRE la solicitud de permiso,
mediante nota diplomatica, con seis meses de anticipacién y con, el proyecto de trabajo
adjunto. 12 (Anexo 1)

La peticion es turnada a la Direccion General para América del Norte, drea en la que se
le examina y en caso de que cumpla con los requisitos mencionados, procede a
solicitar la opinién de diferentes dependencias y entidades de la Administracién Publica
ylo instancias académicas de educacion superior. '3

Si la solicitud de EUA estéa incompleta, la SRE le solicita informacién complementaria o
bien, le notifica las observaciones correspondientes como por ejemplo: reprogramar las
fechas de la investigacion, a fin de cumplir con el plazo establecido (seis meses), o
presentar el informe de alguna investigacién autorizada con anterioridad; etc.

2.1.3.2. Consuitas.

Una vez que la solicitud esta completa, la SRE prepara las comunicaciones para
solicitar la opinidn de las dependencias de la Administracién Publica Federal,
instituciones y entidades competentes, las cuales varian dependiendo de la indole de
cada proyecto de investigacion. Estas, de acuerdo a su ambito de competencia
analizan y resuelven ante la SRE, Cada resalucion puede consistir en opiniones o en
dictdmenes técnicos, segun el &mbito de su competencia. 14 Alglinas emiten un permiso
a nombre del titular de la investigacion, mismo que debe ser enviado a la SRE. Las
dependencias que generalmente expiden los permisos a nombre del! investigador
estranjero son SEDESOL, SEPESCA y SCT. 1§

2.1.3.3. Respuesta.

Una vez hechas las consultas y reunidas todas las respuestas de las dependencias
involucradas, la SRE procede de la suguiente manera:

a) Si todas las opiniones y dictamenes son aprobatorias, la SRE formula una nota
diplomatica en la que el gobierno de México manifiesta su aprobacién al de EUA para
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realizar la investigacion cientifica marina en jurisdiccidn nacional. (Anexo Il) En ésta se
especifican los términos de la autorizacion con clausulas condicionantes.
Generalmente, esta nota diplomatica la constituyen varias paginas y se le adjuntan unc
0 MAas permisas que provienen, regularmente, de SEPESCA y/o SEDESOL. (Anexos lli
y V).

b) Si una o mas Instancias consultadas rehusan expedir el (los) permiso(s)
correspandiente(s), la SRE examina el casa en su conjunto y procede de la siguiente
manera:

b.1 Efectia consultas o reuniones internas que generalmente son con: la
Consultoria Juridica; la Direccién General de Cooperacion Cientifica y Técnica;
Direccion General de Asuntos Consulares; Direccidn General de Asuntos Juridicos,
Direccion General de Fronteras; y la Coordinacion General de Medic Ambiente y
Recursos Naturales. De ser necesario, también convoca a la(s) dependencia(s)
involucradas a fin de definir una posicién conjunta ante los EUA, Entonces el resultado
puede ser:

b.1.1. Rehusa la autorizacion a nombre del gobierno mexicanao y asl lo notifica a
la Embajada de Estados Unidos y a las dependencias involucradas, remitiéndoles sus
permisos. £n este caso, la salicitud se envia al archivo general de la Cancillerfa, Si hay
una peticion de! gobierno estadunidense para que se reconsidere el caso, el gobierno
mexicano la examina y reitera su negativa o aceptar la solicitud. e inicia el
procedimiento desde la fase "recepcidn de solicitud".

b.1.2. Autariza la realizacion de la investigacion.

¢) Emite una autorizacion tacita que consiste en el consentimiento tacito para que EUA
realice investigacion cientifica marina en jurisdiccién nacional. Mediante éste, EUA
puede llevar a cabo el proyecto de investigacion cientifica marina seis meses después
de la fecha en que haya proporcionado a la SRE la informacion completa,
eespecificada en el apartado 2.1.1. "requisitos",

Este consentimiento tacito no sera efectiva si dentro de esos seis meses el gabierno de
México comunica al de EUA que: no ha cumplido con algiino de los requisitos referidos;
los objetivas del proyecto no corresponden al del programa de trabajo cientifica;
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requiere de informacion adicional o complementaria; existen obligaciones pendientes
de cumplir; '6 y/o bien, por razones politicas.

Una vez que México ha notificado a EUA cualesquiera de las respuestas mencionadas,
la SRE envia e expediente al archivo general. Asimismo, el Departamento de
Tramitacion de Permisos, registra los datos a fin de iniciar el proceso de seguimiento.

2.1.3.4. Seguimiento.

Este se fundamenta en las clausulas que contienen las notas diplomaticas y que
consiste generalmente en conocer y registrar la participacion mexicana; si se remiten o
no los informes y datos adicionales especificos requeridos, si se respetan los objetivos,
los lugares de estudio y los periodos autorizados; y si se realiza colecta y exportacién
de especimenes, entre otros mas. En el estudio de caso se ejemplifica la utilidad de los
datos recabados mediante el seguimiento.

Por otra parte, esta actividad de seguimiento, se considera muy importante para que los
funcionarios involucrados en el procedimiento puedan tener elementos de negociacién
y tomar decisiones para abordar asuntos sobre la materia o incluirlos en la agenda de
trabajo bilateral. 7

2.1.3.5. Suspension o cesacion de actividades cientificas,

El gobierno mexicano podra efectuar suspension o cesacion de los trabajos cientificos
cuando estos trabajos alteren de manera importante las actividades autorizadas por
México, o bien, cuando EUA no cumpla con en las condiciones establecidas en la
respuesta enviada por la via diplomética,

Sobre el particular, EUA podrd continuar con las actividades cientificas una vez

solventados los motivos que originaron la suspensién o cesacién de los {rabajos
cientificos.

Cabe hacer mencion, que en la SRE esta en proceso la instalacion de un sistema
computarizado para contar con datos precisos sobre los antecedentes de cada
investigacion realizada. De esta manera, la SRE estara en posibilidad de conocer de

manera expedita, precisa e inmediata el estado que guardan las auiorizaciones vy las
solicitudes de permiso.
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2.1.3.6. Informes de las investigaciones cientificas.

Los informes técnicos de las investigaciones cientificas marinas implican un beneficio
no solo para la comunidad cientifica mexicana y estadunidense sino para la
internacional también.

En la actualidad, la Embajada de EUA remite los informes preliminares y finales a la
SRE. Los preliminares se refieren a las apreciaciones inmediatas de los investigadores,
mientras que los finales se refieren a la recopilacidn y analisis de la informacion
recabada durante los trabajos cientificos e incluye las conclusiones finales.

Por su parte, la SRE los envia a las areas técnicas competentes y a las dependencias
consultadas e involucradas. En caso de que éstas consideren que se requiere
complementar los datos de ese informe, lo hacen saber a la SRE, y ésta a la Embajada
de EUA. En caso de que la Embajada no cumpla con ello o demore la entrega, el
investigador y la institucion extranjera respectiva se exponen a que en sucesivas
solicitudes el gobierno mexicano no las autorice o les detenga futuras solicitudes de
permiso o bien, interrumpa el procedimiento de autorizacién.

2.1.4, Estudio de caso.

Como se ha podido apreciar, el procedimiento que México aplica por la via diplomatica,
permite la obtencién de datos sobre las investigaciénes cientificas marinas que los EUA
realizan en jurisdiccion mexicana. En ese sentido, nos permite conocer las zonas
marinas mexicanas mas estudiadas y los tépicos que mayor interesan a determinadas
instituciones estadunidenses.

Gracias al seguimiento sobre las solicitudes de permiso que recibe la SRE y que
actualmente tiene el Departamento de Tramitacién de permisos, se cuenta con
informacién de primera mano que nos permite clasificar la investigacion cientifica
marina norteamericana en México de la siguiente manera:

por zona geogréfica,

por temas,

por instituciones, y

por informes de las investigaciones,
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2.1.4.1.Por zona geografica.

De 1989 a 1993, México ha autorizado, por la via diplomatica, 77 investigaciones
cientificas marinas que representan el 100%. El 94%, han sido realizadas por EUA, el
4% le corresponde a la exURSS, el 1% a Japon y el mismo porcentaje a Francia,.[ver
cuadro 1] asimismo, las zonas geogréficas en las que los cuatro referidos paises
realizaron los trabajos cientificos fueron: en el Atlantico 26%(20) y en el Pacifico
76%(57).[ver cuadro 2] de las 72 autorizaciones concedidas a EUA, el 26% (19) las
efectud en el Atlantico Mexicano y que dentro de las que realizé en éste ultimo, 31 se
llevaron a cabo en el Golfo de California [ver cuadro 3],

En ese sentido, vemos que respecto de las 77 investigaciénes marinas que México ha
autorizado, el 43% (33) se ha efectuado en el Golfo de California y que dentro del
periodo que se estudia 1989-1993, este Ultimo afio resultd ser en el que mas
investigaciones se llevaron a cabo en la zona [ver cuadro 3]

Esto se explica debido a que en el ambito cientifico internacional, el Golfo de California
es conocido por su habitat y diversidad de sistemas, por presentar las caracteristicas
ideales y condiciones unicas en el mundo para realizar investigacion marina. Aunque
ésta drea cuenta con un notable nimero de zonas protegidas, biésferas de reserva y
de refugio con especimenes de flora y fauna marina en peligro de extincién (entre los
que se encuentran la Ballena Gris, el Lobo Marino, los arrecifes de coral y ciertos
pastos marinos), el porcentaje de investigaciones que alli se han realizado es muy alto
(43%) [ ver cuadro 3). Es asi que el gobierno de México, en apego al derecho
internacional y a su legislacion nacional sobre la materia, debera ir restringiendo las
investigaciones en ésa area, siendo mds riguroso en el cumplimiento de las
condiciones que estipula en cada autorizacién de investigacion cientifica, a fin de
fomentar la preservacion de las riquezas del mar de Cortés.

Consecuentemente, resulta indispensable, efectuar un estudio amplio sobre el Golfo de
California y las investigaciones cientificas que ahi se han realizado en general y en
particular por EUA. Las publicaciones que actualmente existen, son escasas, dentro de
las que predominan las ediciones técnicas sobre algin especimen de flora o fauna
marina o bien sobre algunas localidades de la zona.
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS REALIZADAS POR
EUA Y OTROS PAISES EN JURISDICCION NACIONAL
POR ZONA GEOGRAFICA.

1989-1993
PAIS/ZONA GOLFO DE CALIFORNIA PACIFICO ATLANTICO TOTAL PORCENTAJE
URSS 1 2 0 3 %
JAPON 0 0 1 1 1%
FRANCIA 1 0 0 1 1%
EUA 31 22 19 72 94%
TOTAL 33 24 20 77 700%
["FORCENTAJE 43% 31% 26% 100%
Cuadro #1
. bt
kL] .
Tl
wd] ‘
25 '
T ’
204 “
!
15
g i
104 )
5471

T

URSS

JAPON

FRANCIA

]}] GOLFO OE CALIFORNIA [l PACIFICO

B ATLANTICO

FUENTE: SRE-SEDEMAR. "Normatividad para la Investigacion Cientifica por extranjeros en onas marinas de jurisdiccion nacional,
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS REALIZADAY
POR EUA EN JURISDICCION NACIONAL
ZONA GEOGRAFICA

1989-1993

ANO/ZONA PACIFICO ATLANTICO TOTAL

1989 10 7 17

1990 12 5 17

1991 10 2 12

1992 9 3 12

1993 12 2 14

TOTAL §3 19 72
Porcentaje 74% 26% 100%

Cuadro s 2

!
Hlll §

{ lll] PACIFICO E ATLANTICO

FUENTE: Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



31

INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS REALIZADAS
POR EUA EN JURISDICCION NACIONAL.

POR ZONA GEOGRAFICA

1989-1993

ANO/ZONA

GOLFO DE CALIFORNIA} PACIFICO ATLANTICO TOTAL | Porcentaje
1989 6 4 7 17 24%
1990 4 8 5 17 24%
1991 7 3 2 12 17%
1992 6 3 3 12 17%
1993 8 4 2 14 19%
TOTAL 31 22 19 72 100%
Cuudro #
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2.1.4.2 Por temas.

La tendencia de las investigaciones cientificas realizas en las zonas marinas mexicanas
durante 1989-1993, fueron predominantemente de indole faunistica. De las 72
investigaciones autorizadas por el gobierno mexicano, en este periodo, a EUA le
corresponden el 93.5% del total. [ver cuadro 4]

Dentro del citado periodo EUA realizo investigaciones cientificas marinas sobre 32
temas que equivalen a un 100%. Dentro del.70% destacan las siguientes: tortugas
(8%), educacionales (8%), peces (7%), mamiferos marinos (6%), algas (6%), Ballena
Gris (4%), delfines (4%), gecldgicas (4%), hidrograficas (4%), hidrotérmicas (4%) y
oceanograficas(4%); y el 30% restante se encuentra distribuido entre otros temas.[ver
cuadro 4]
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS REALIZADAS
POR EUA EN JURISDICCION NACIONAL.

POR TEMA
1989-1993
TEMA 1989 1990 1991 1992 1093 ToTAL | Porcennaje
1 JMGAS [] 1 3 1 1 4 %
2 JARQUEOLOGIA 0 0 [] 0 \ 1 1%
3 QLRARECIFES s 9 9 [ 0 1 1%
4 JATUN.MARSOPA 0 0 0 0 2 2 3%
5 JBALLENA GRIS 1 [] 1 \ 0 3 %
8 JOALLENA JOROBADA 0 0 2 [ 0 2 3%
7 JBATIMETRICA 5 [ [ \ [ 2 I%
8 JBENTONICA 0 1 0 0 0 1 1%
9 JCAMARON 1 [ [ 0 0 1 1%
10 JCLIMATOLOGICA 0 1 0 0 0 1 1%
11 _JCORTEZA OCEANICA 0 [ [ 1 0 1 1%
12_JDELFINES 1 1 0 1 o 3 %
13 JEDUCACIONAL 4 1 [ o 1 [ 8%
14 JFONDOS MARINOS 1 1 0 0 [) 2 3%
15 JFOSILES MARINOS 0 0 5 [ 9 1 1%
16 _JaE0LOGICA 0 3 [] ] 0 3 %
17 JHIDROORAFICA \ [ [ 3 0 4 [
18 JHIDROTERMICA ] 2 1 1 0 4 5%
19 PSOPODO MARINO 1 [] 0 0 1 2 %
20 JLEONES MARINGS 0 0 0 0 | | 1%
21 PAAMIFEROS MARINOS o [ [} [ 3 4 o
23 MOLUSCOS DE CONCHA 0 [ 1 [ 0 1 1%
3¢ JOCEANOGRAFICA 1 1 1 [] [ 3 %
| 26 JPECES 0 3 0 1 0 4 a%
26 JPLANCTON o 1 [ 0 0 4 1%
27 _JROCAS [) [ 0 0 2 2 %
28 JSARDINAS 2 0 [ 0 0 2 3%
29 JFTIBURON BALLENA 1 0 0 9 1 2 3%
30 FTORMENTAS 0 0 1 [ 0 [ 1%
ﬂORTUGAS 1 1 1 F) 1 8 %
32 IVAGUITA MARINA [ ) 1 [ 0 4 1%
3 TOTAL 17 17 12 12 14 72 100%
Cuadro #4
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2.1.4.3. Porinstituciones.

La institucién estadunidense que mayor numero de investigaciones cientificas ha
realizado er México es Scripps Institution of Oceanography (810); durante el lapso
1989-1993, ésta llevd a cabo el 21% (15) de las 72 que realizé Estados Unidos en esos
afios.[ver cuadro 5)

La SIQ, se encuentra en San Diego, California y es una Institucion con un importante
Acuario-Museo en la Unién Americana. Sus objetivos principales son: ampliar el
conocimiento, apoyar e interpretar las investigaciones oceanogréficas y promover el
uso de recursos marinos.

Desde 1955, dicha Institucion cuenta con la seccidn "México" en su Acuario-Museo, en
la que, se exhiben especies del sur tanto del del Golfo de California. Desde entonces,
la S10 ha establecido vinculos con instituciones y cientificos mexicanos, mismos que se
han incrementado, de tal manera que ha llegado a ser -como Jo muestran los cuadros
anexos- la Institucion a la que México le ha autorizado el mayor numero de
investigaciones cientificas. El referido 21% ha propiciado que se firmara un
Memoréandum de entendimiento con las Secretarias de Pesca y de Desarrollo Social. 8.

Cabe destacar que esta Institucién también ha trabajado conjuntamente con el Centro
de Investigacion Cientifica y Educacién Superior de Baja California (CICESE); con la
Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y con la Universidad Autonoma de
Baja California Sur (UABCS).

Cinco instituciones han realizado el 43% de las investigaciones cientificas marinas
autorizadas por México. Como ya se indicé el 21% corresponde a SIQ, las otras son:
Sea Education Association (SEA) con 8%, National Marine Fisheries Service
(NMFS) y US Fish and Wiild Service (FWS) con un 7%, respectivamente. El 57%
restante, queda distribuido entre otras 26 instituciones estadunidenses.[ver cuadro 5]

El 100% de las investigaciones realizadas por SIO (15) tuvieron lugar en el Pacifico
Mexicano; la Sea Education Association (6) y US Fish and Wildlife Service (5) las
llevaron a cabo en el Aflantico Mexicano. En contraste, National Oceanic and
Otmospheric Aministration y National Marine Fisheries Service llevaron a cabo sus
investigaciones en en ambas areas. [ver cuadro 6] ' '
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS REALIZADAS
POR EUA EN JURISDICCION NACIONAL
POR INSTITUCIONES Y ZONA GEOGRAFICA

1989-1993
INSTITUCIONES / ZONA GEOGRAFICA PACIFICO JATLANTICO TOTAL %
1 JCALIFORNIA DEPART. OF FISH AN GAME 2 g 2 3%
2 JCALIFORNIA STATE UNIVERSITY 1 0 1 1%
3 JCORDELL EXPEDITIONS 1 ] 1 1%
4 JHARBOR BRANCH OCEANOGRAPHIC INSTITUTION ] 2 2 3%
6 JHUBBS SEA WORLD RESEARCH INSTITUTE 1 0 1 1%
8 [NTERAMERICAN TROPICAL TUNA COMISION 2 1] 2 %
7 JASON FUNDATION FOR EDUCATION 1 g 1 1%
8 IMASSACHUSETTS INSTITUTE OF TECHNOLOGY j 2 0 2 3%
9 EMOSS LANDING MARINE LABORATORIES 3 0 3 4%
10 INATIONAL GEQGRAPHIC MAGAZINE [4 1 1 1%
11 ENATIONAL MARINE FISHERIES SERVICE 4 1 5 %
12 INATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION 3 1 4 8%
13 JOCEANIC SISTEMS NAVAL CENTER 1 g 1 1%
14 JORANGE COASY COLLEGE 2 [ 2 3%
15 BOREGON STATE UNIVERSITY 0 1 1 1%
18 JPACIFIC INSTITUTE OF NATURAL SCIENCES 2 [ 2 3%
17 JRUTGERS UNIVERSITY 2 0 2 3%
18 ESCRIPPS INSTITUCION OF OCEANOGRAPHY 15 0 15 21%
18 ESEA EDUCATION ASSQCIATION 0 8 8 8%
20 15EA EDUCATIONAL ASSQCIATION 0 1 1 1%
21 ISMITNSONIAN INSTITUTION 1 0 1 1%
22 ISPORYFISHING ASSQCIATION OF CALIFORNIA 2 0 2 3%
23 QTEXAS A. & M. UNIVERSITY 1 0 1 1%
24 JUNIVERSITY OF ARIZONA 1 0 1 1%
25 RUNIVERSITY OF CALIFORNIA 1 0 1 1%
26 BUNIVERSITY OF HAWAN 1 0 1 1%
27 JUS. FiISH & WILDFILE SERVICE 0 5 8 hi)
28 JUS NATIONAL PARK SERVICE 0 1 1 1%
20 JUS. NAVAL POSTGRADUATE SCHOOL 2 [ 2 %
30 000S HOLE OCEANOGRAPHIC INSTITUTION 2 (4 2 3%
31 TOTAL 53 18 72 100%
321 PORCENTAJE 4% 26% 100%
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2.1.4.4. Por informes.

Si bien, una de las condiciones para las autorizaciones de las investigaciones
cientificas marinas en jurisdiccién nacional es la presentacién de los informes
preiiminares y finales, el gobierno estadunidense no ha enviado al de México el 100%
de los mismos. Respecto del total de las investigaciénes que México le autorizo a EUA
por la via diplomatica (72), la SRE ha recibido Onicamente el 66.66% (48) del total de
los informes preliminares [ver cuadro 7] y el 52.62% (38) de los finales.[ver cuadro 8]En
ese sentido, EUA adeuda a México el 33.34% (24) de los informes preliminares y el
47.38% (34) de los finales.

Estos adeudos a México muestran que los Estados Unidos han contravenido lo
estipulado en la normatividad indicada en la CONVEMAR vy en la legislacion nacional
mencionadas

De las 30 instituciones que han realizado investigaciones cientificas marinas en México
unicamente 9 han cumplido con e! envio de los informes finales y son las siguientes:
Harbor Branch Oceanographic institution, Oceanic Sistems Naval Center, Oregon State
University, US Naval Posgraduate School, US National Park Service, Rutger University,
Sea Educational Association, Sport fishing Association of California y Smithsonian
Institution {ver cuadro 8]

Contrariamente, las instituciones que han incumplido con la remision de los informes
finales son las 21 restantes que se enlistan en el cuadro 8.
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REIACION DE INFORMES REMITIDOS A MEXICO POR 1A VIA DIPLOMATICA
RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS REALIZADAS
POR EUA EN JURISDICCION NACIONAL.
PRELIMINARES
1989-1993
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REILACION DE INFORMES REMITIDOS A MEXICO POR LA VIA DIPLOMATICA
RELATIVO A LAS INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS
REALIZADAS POR EUA EN JURISDICCION NACIONAL

FINALES
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Como se ha podido observar, el procedimiento para autorizar investigaciones por la via
diplomatica ha permitido tener un control global sobre las solicitudes y autorizaciones
de investigacién cientifica marina y, reflexionar sobre una serie de datos que permiten
conocer aspectos poco conocidos y/o difundidos sobre el pais vecino del norte. Sin
embargo, la practica nos muestra gque existe otro procedimiento que es el que se
realiza por la via interinstitucional y que se explica a continuacion.

2.2. Via Interinstitucional.

Esta via, a diferencia de la diplomética que se da entre gobiernos, es una practica que
se lleva a cabo entre instituciones estadunidenses y mexicanas donde, en algunas
ocasiones, |a Embajada de Estados Unidos funje como intermediaria entre las
instituciones mexicanas técnicas o dictaminadoras y el investigador o su institucién, con
el objeto de obtener el o los permisos necesarios para realizar investigacién cientifica
marina en jurisdiccion nacional.

Este hecho, ha propiciado que esta via que llamaremos interinstitucional, represente
por un lado, una variante en el procedimiento que México aplica para utorizar dichas
investigaciones por la via diplomatica y, por el otro, que la Embajada de EUA se tome
atribuciones que son competencia exclusiva de la SRE.

Esta practica tiene su origen en las cldusulas de los acuerdos interinstitucionales,
derivadas del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica México-Estados Unidos, y
en donde las partes firmantes se autoreconocen como "autoridad" y se comprometen a
"autorizar" la ejecucion de proyectos de investigacion y/o colectas cientificas mediante
la expedicién de los documentos oficiales requeridos "con base en su propia
legislacién”, 19

La invocacién de dichas clausulas, ha permitido a los EUA la obtencién de los permisos
y la autorizacion para la realizacion de investigaciones cientificas marinas en
jurisdiccion nacional,contraviniendo el procedimiento que aplica México por la via
diplomatica, ya que la via interinstitucional exige menos requisitos y representa menos
obligaciones a cumplir con nuestro pais.
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Asimismo, la interpretacion de estas clausulas contravienen por un lado lo establecido
en el mencionado Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica México-Estados Unidos
que, de manera clara, especifica en su primera cidusula que

".,.los érganos nacionales autorizados por los Gobiernos fijaran, por la via diplomatica, las dreas, los

términos, las condiciones y procedimientos de ejecucion...”, 20

y por el otro, la legislacion y normatividad mexicanas que establecen los lineamientos
para la autorizacion de investigaciones cientificas marinas en jurisdiccién nacional.

Otro problema que se presenta es que no son sometidas a consideracion de la SRE la
celebracion de este tipo de acuerdos, lo que ha impedido que se aplique la Ley sobre la
Celebracion de Tratados del 2 de enero de 1992, y que indica que las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal que pretendan
celebrar un acuerdo interintitucional con otros érganos gubernamentales extranjeros
deberdan mantener informada a la SRE, dependencia que formulara el dictamen
correspondiente respecto de la procedencia o no de suscribirio. 2!

Tal es el caso de los acuerdos y memoranda de entendimiento que se han efectuado
entre las secretarias de Desarrolio Social, de Pesca y sus contrapartes en Estados
Unidos y que contravienen la citada Ley sobre la Celebracion de Tratados, al no
haberlos notificado a la SRE. 22

Cabe serialar que las dependencias que mas han incurrido en la practica del uso de la
via interinstitucional son el instituto Nacional de Pesca (INP) de SEPESCA y el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) SEDESOL. Estos Institutos propician el que los
investigadores extranjeros se reunan con representantes de los mencionados institutos
y elaboren un programa de trabajo con varios proyectos de investigacion, firman un
acuerdo y/o memoranda de entendimiento en el que se especifica un procedimiento
que ampara cada uno de los mencionados proyectos. Mediante ésts, las contapartes se
reconocen como autoridad y se comprometen a expedir y/o conseguir los permisos
necesarios para llevar a cabo las actividades cientificas. Como ya se indicé al inicio de
este apartado, algunas veces, la Embajada interviene entre las partes a fin de presionar
a la(s) institucion(es) mexicana(s)
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Dadas las caracteristicas de estos acuerdos y por consiguiente del procedimiento, los
institutos referidos tienen la informacion dispersa y no clasificada, por lo que es casi
imposible presentar un estudio de caso en la presente investigacion.

Esta situacidn se podria evitar con (a oportuna aplicacién de la Ley, si bien no sobre la
Celebracion de Tratados, si bien no sobre aquellos acuerdo firmados antes de su
entrada en vigor, si a partir de la vigencia de la mimsa y vigilar de esta forma, que se
apeguen a sus mandatos y por consiguiente que se utilice la via diplomatica en las
gestiones respectivas

En este sentido, en las Ultimas reuniones de trabajo de la Comision Intersecretarial de
Investigacién Oceanografica (CIIO) y en la X! Reunion Binacional México-Estados
Unidos (mayo 1994, Ciudad de México), se ha reiterado {a importancia del uso de la via
diplomatica y se ha recomendado que se evite {a utilizacién de la via interinstitucional
para solicitar y efectuar investigaciones cientificas marinas en jurisdiccion nacional, en
virtud de que ello crea serios problemas de coordinacion y confusion e impide Hevar un
seguimiento y control de dichas investigaciones.

Como hemos sefalado, la via interinstitucional representa una practica que ofrece
menos obligaciones para Estados Unidos y escaso control para el gobierno mexicano,
tal como lo demuestran los requisitos de este procedimiento y que se presentan a
continuacion,

2.2.1. Requisitos.
Podemos decir que los requisitos basicos que las intituciones mexicanas exigen a las
estadunidenses para realizar investigacion cientifica marina en jurisdiccién nacional por
la via interinstritucional son los siguientes:

a) Carta del Director de la institucion para la que iabora el investigador titular,

b) Carta de conformidad para sufragar los gastos de un participante mexicano.

c) Carta de una institucién mexicana que avale la invest{gacibn.

d) Curriculum vitae del titular de la investigacion.
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e) Proyecto de investigacion (con nombres y ubicacion de las zonas de estudio;
nombres comunes y cientificos de las especies y las cantidades a colectar y/o exportar;
métodos de trabajo y transporte a utilizar)

f) En caso de realizar colecta cientifica, efectuar un pago a la SEDESOL.
g) fotografias.

Como se puede apreciar, la relacion anterior es incompleta respecto de los
requerimientos que se exigen por la via diplomatica. Sin embargo, aunque la SEDESOL
especifica en su relacion de requisitos que:

" Todo investigador extranjero debera remitir sin excepcion el total de los requisitos a la Embajada de su
pais en México, la cual expedird una certificacion diplomartica de la documentacion y a su vez remitird
ésta a la SRE quien la presentara a la SEDESOL...". 3

esta indicacién no se cumple por la via interinstitucional. Es por ello que a continuacion
se expone el procedimiento que en la practica tiene lugar.

2.2.2. Procedimiento.

E|l procedimiento que se aplica por la via interinstitucional considera los siguientes
pasos;



44

PROCEDIMIENTO POR LA VIA INTERINSTITUCIONAL

1 2
UNA INSTITUCION MEXICANA AMBAS FIRMAN UN DOCUMENTO
Y OTRA EXTRANJERA ELABORAN | wme——eememen |  EN EL QUE CONVIENEN LLEVAR
PROGRAMA DE TRABAJO A CABO DETERMINADAS
INVESTIGACIONES
J
¥
3 4
INSTITICION EXTRANJERA -9 EMBAJADA EUARECIBE
ENVIA SOLICITUD Y TRANSMITE

'

5

INSTITUCION MEXICANA
EXPIDE PERMISO

6 7
EMBAJADA EUA O INSTITUCION | » REALIZACION DE LA INVESTIGACION
EXTRANJERA RECIBE PERMISO EN JURISDICCION NACIONAL

SIN EL CONSENTIMIENTO DE SREY
OTRAS INSTANCIAS MEXICANAS
COMPETENTES

-los representantes de las instituciones extranjeras interesadas en realizar investigacion
cientifica marina en jurisdiccion mexicana se retinen con sus homélogos mexicanos;
preparan un proyecto de acuerdo, convenio o memorandum de entendimiento que
ampara generalmente varios pogramas de investigacion; lo someten a mutua
consideracion; y lo firman.
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- Posteriormente, 1a institucion estadunidense o la Embajada de los EUA en la Ciudad
de México envia directamente a la institucién mexicana o al drea técnica que considera
competente, la solicitud de permiso.

- La institucién mexicana, la estudia y emite un permiso a nombre del investigador
responsable con algunas clusulas condicionantes. (En ocasiones, estas instituciones
mexicanas, tales como el Instituto Nacional de Ecologia y el Instituto Nacional de la
Pesca, solicitan a la SRE remitir el permiso al interesado no obstante no haber
realizado éste las gestiones mediante la via diplomatica). 24

Este camino descarta el que otras, instancias con competencia, no sean consultadas ni
dictaminen, incumpliendo su legislacién y normatividad. Asimismo, aunque dichos
permisos condicionan al extranjero a remitir un informe, se desconoce cuales y cuantos
han cumplido con esta clausula

Ahora bien, la via interinstitucional ignora la utilizacion de la via diplomatica y no
permite ejercer el control de datos sobre la cantidad de investigaciones autorizadas, los
temas, las zonas de estudio, los especimenes colectados, las instituciones que realizan
las actividades, los informes remitidos y las publicaciones llevadas a cabo. En ese
sentido, es necesario,para beneficio de las comunidades cientificas nacional e
internacional, evitar la desinformacion tanto por parte de las instituciones nacionales
como por parte de las estadunidenses que han ejercido durante afios esta practica por
la via interinstitucional y reglamentarla con fundamento en la Ley Sobre la Celebracion
de Tratados, que entrd en vigor en 1992, 2§

Es importante subrayar este hecho porque en la practica no ha sucedido asi y ello ha
propiciado confusion, retraso en los tramites y malos entendidos entre las
dependencias involucradas (tanto mexicanas como estadunidenses), y entre la SRE y
el gobierno de los EUA. Tal es el caso de la investigacién cientifica marina marina
sobre Tortuga Lora, que durante 17 arfios se ha realizado anualmente en Rancho
Nuevo, Tamaulipas, por el U.S.Fish and Wildlife Service (USFWS), en el "marco" degl
Acuerdo de Cooperacidn entre la Direccion General de Conservacién Ecoldgica de los
Recursos Nalurales de las Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre del Departamento del interior
de los Estados Unidos de América, sobre Investigaciones, Estudios y Colectas
Cientificas de Flora y Fauna Silvestres Acuaticas, acordado en 1978, 26
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Otro caso es el del Comité Conjunto Méxica-Estados Unidas para la Conservacién de la
Vida Silvestre, suscrito en 1978, que celebra reuniones anuales. La dltima reunién, se
llevé a cabo en Hermasillo, Sanora, en diciembre de 1993. En ella se acordaron seis
resoluciones de proyectos que amparan especies de flora y fauna, entre las que se
incluye una marina: tortugas. De acuerdo al documento de la Reunidn referida, el 62%
del presupuesto que asigna el Comité es para seis proyectos que incluyeespecies en
peligro de extincion y que habitan en dreas naturales protegidas.?”

Por la delicadeza del caso, estos proyectos deberian tramitarse por ia via diplomatica
ya que ello permitiria que el gobierno de México tuviera mas control sobre esas
investigaciones y acceso a la informacion que obtienen los estadunidenses.

En ese sentido, se puede inferir que el procedimienta utilizado por la via
interinstitucional, a diferencia del que se aplica por la via diplomatica, presenta las
siguientes deficiencias;

- representa menos requisitas y obligaciones a cumplir con México.
- Incumple las legislaciones internacional y nacional,

- No permite tener un registro, control y seguimiento de ias investigaciones
autorizadas y de las proyectos que se rehusa autorizar, de las zonas
estudiadas; de los especimenes calectados y/o exportadas; de tener acceso
a los informes y/o publicacianes efectuadas,

- Evita la participacién mexicana organizada en los trabajos autorizados, &l
acceso al conocimiento tecnologico avanzado y por consiguiente a la
derrama de conocimientos especializados entre la comunidad cientifica,

- Propicia confusion por una parte, entre entidades de la Administracién
Publica e Instituciones mexicanas con competencia en el estudio y por otra,
entre la SRE y el gobierno estadunidense.

En ese sentido, se han elaborado una serie de propuestas se explican en el siguiente
capitulo.
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NOTAS
1. Ver supra incisos 1.2 y subincisos 1,.2.1 al 1.2.5,
2, ONU, Convengion .. en Senado de la Republica. op cit pp. 544-545; asimismo, cfr. regimenes que
aplica México respecto a las autorizaciones para realizar investigaciones cientificas marinas en SRE-
SEDEMAR, Normatividad.... op cit pp.47-50
3. lkidem
4. SRE-SEDEMAR Normatividad. ., op cit, p. 28
8. Los requisitos dependen de la indole de la investigacion; por ejemplo, hay unas mas complejas que
otras y los factores que intervienen son diversos . Ver mas detalles sobre éstos en SRE-SEDEMAR,
Normatividad....op cit. pp. 53-57
6. Cabe aclarar que en contraste, las solicitudes de permiso para realizar investigaciones cientificas
aéreas o terresires en México, deberan presentarse a la SRE_ con tres meses antes de la fecha prevista
para iniciar el proyecto.
7. La Seretaria de Comunicaciones y Transporles exige conocer: tipo y clase de aeronave, certificado de
matriculas, tipo de vuelo, horarios, itinerario; certificado de aefronavegabilidad; péliza de cobertura
mundial, péliza contra daflos a terceros. Estos documentos, deben ser notariadas y legalizados por algin
Consul mexicano, Mimeo. Doc. interno SRE. 15 enero 1993.
8. SHCP, Lay de Federal de Derechos, Art. 174-A., p. 59 Esta Ley establece un pago por concepto de
colecta cientifica, realizada por extranjeros en jurisddiccion nacional, que debe remitirse a la SEDESOL.
Por otra parte. la exportacion de ejemplares de flora y fauna (que no sea marina) implica otro pago ante
SARH y éste, también deberia ser aplicable a las exportaciones clentificas marinas.. Las cuotas de los
costos mencionados se incrementan trimestralmente, conforme al indice de precios del consumidor.
9. lbidem.
10. ONU, Convencién... especifica que los informes preliminares se entregaran” tan pronto como sea
factible", op. cit, p. 547, Sin embargo, en SRE-SEDEMAR, Normativigad, se indica que éstos se
entregaran "en un plazo que no excedera de tres meses", op. cit., p. 71-72,
11. Ibidem. Respecto de los finales, ambas publicaciones coinciden en entregaros al Estado Riberefio
“una vez terminadas las operaciones cientificas".
12. Existen dos tipos de notas diplomaticas para que un goblerne se comunique con otro: la verbal y fa
oficial. La primera se utiliza para abordar asuntos cotidianos, como son los que se refieren a la salicitud y
a la respuesta relaticas a la investigacién cientifica marina a realizarse en jurisdiccidn naclonal y que
ahora tratamos; la segunda, se usa excepcionaimente, para los casos trascedentales y/o extraordinarios.
Ver SRE, Manual de Formacion Diplomatica, p. 37-41 En ese sentido, ver ejemplo de la autorizacion para
realizar investigacion cientifica marina, la que consiste en una nota diplomatica (verbal), en SRE-
SEDEMAR, Normatividad. .., op. cit. pp. 71-84.
13. SRE-SEDEMAR. Normatividad...., op. cit.. pp. 29-30.
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14. Esas instancias, tales como ef instituto Nacional de ecologia y el instituto Nacional de 1a Pesca, en
ocasiones, remiten el permiso directamente a la Embajada de EUA en México, arespectiva
representacion o agregaduria en lel extranjero, a la institucién extranjera o al investigador nortemericano.
Ello ocasiona confusion y retrazo en la respuesta oficial o diplomatica,

18. Ver ejemplos de los permisos de las Secretarias de Desarrollo Social, de Pesca y de Comunicaciones
y Transportes en SRE-SEDEMAR, Normatividad....op cit..pp. 85-96

16. ONU, Canyengidn... op. cit., Art. 252, p. 548,

17. El Departamento de Tramitacién de Permisos de América del Norte de la SRE, ha hecho una gran
contribuido organizando y actualizando, los controles que tiene la SRE para efectuar la funcién de
seguimiento. '

18. E! 11 de octubre de 1993, SI0, SEPESCA y SEDESOL firmaron un Memorandum de Entendimiento;
a éste se adjunlé un Addendum el 5 de mayo de 1994. Ver supra 1.2.5

19. Ver, articulo 2, fraccién IV del Acuerdo de Cooperacion entre 1a Direccion General de Conservacién

olodica de o esarralio Urkano 010aia de [0S

[IG0S 98 AMANCA SO 1d NYG A‘~ QI dio 1018 ontificas de 014 auilg = -}
y Acuéticas, (suscrito en el marco del Comité Conjunto México-Estados Unidos, para la Cooperacidn de
la Vida Silvestre, Manzanillo, Colima, noviembre-diciembre 1933), Archivo SEDESOL, mimeo, enero
1994, p. 3
20. Ver en Senado de ia Repiblica, Acuerdo de Cooperacidn Clentifica México-Estados Unidas..., op. ¢,
p.801.

21. SRE, Ley sobre la Celebracion de Tratados, op. cit. , pp. 2-3

22. Ver supra incisos 1.2.1 al 1.2.5 Se consultaron los acuerdos interinstitucionales que se relacionan en
los Tomos que publica anuaimente la SRE, México; Relacién de Tratados en Vigor, correspondientes a
1989, 1990, 1991, 1992 y 1993, se consultaron éstos y no se menciona ninguno de los cinco
instrumentos referidos.

23. SEDESOL, Re g : g
cardcter clentifico de flora v fauna silvestres y acydticas en los Estados Unidos Mexicanos, México,
mimeo, 1994, pp1-3; Cfr los que Se requieren por la via diplomatica en SRE-SEDEMAR, Normatividad...,
pp.25, 53-73

24. Ver copia de esos permisos en SRE-SEDEMAR, Nomatividad, ...op. cit., pp. 85-86.

28. Ver SRE, Ley sobre la ceiebracidn de tatados, op cit, pp.2-3

26. suscrito en Ciaremont Caiifornia, el 5 de diclembre de 1978,

27. Ver Archivo de la SEDESOI, informe interno de la Coordinacién de Asuntosa Intemacionales, mimeo,
enero de 1994
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3. PROPUESTAS PARA OPTIMIZAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION
DE INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA EN MEXICO.

Como ya se ha explicado, durante el periodo comprendido entre 1989 y 1993, Estados
Unidos ha sido uno de los paises que mas investigaciones cientificas marinas ha
llevado a cabo en jurisdiccion mexicana. Estas las ha efectuado mediante dos
procedimientos, uno por la via diplomética y otro por la via interinstitucional.

De los procedimientos mencionados, el primero es el que aplica el gobierno de México
y el mas conveniente en virtud de que estd fundamentado en la legislacion
internacional, en los acuerdos bilaterales y en la legislacion, normatividad y
lineamientos nacionales. Los requisitos establecidos para las solicitudes y las
condiciones especificadas en las autorizaciones que se expiden por esta via, aseguran
la defensa de los beneficios que ello representa y de los intereses de México en
materia de recursos marinos.

En contraste, la via interinstitucional es una préctica distorcionada de {a via diplomatica
y contaviene |o establecido por la legislacion internacional, los acuerdos bilaterales y la
legislacion, normatividad y lineamientos mexicanos, y representa menos requisitos y
obligaciones a cumplir con México; tal es el hecho de que no permite tener un registro,
control y seguimiento de las investigaciones autorizadas, de las zonas y temas
estudiados y de los informes y publicaciones realizadas. Adicionalmente, propicia serios
problemas de coordinacion y confusion, no solo entre entidades de la Administracién
Pubiica e instituciones y areas técnicas mexicanas con injerencia sobre el particular,
sino entre la SRE y el gobierno estadunidense.

En ese sentido, se considera importante presentar algunas propuestas que se podran
aplicar tanto a nivel internacional como nacional, con el fin de optimizar el

procedimiento para autorizar las mencionadas investigaciones.

3.1. A nivel internacional.

Las propuestas aqui presentadas responden al hecho de que la Unica normatividad
internacional en materia de investigacion cientifica marina, es la establecida por la
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CONVEMAR y por los acuerdos bilaterales que sobre la materia suscriben los distintos
Estados. En este sentido, consideramos de vital importancia que:

- Todos los Estados, incluyendo a los EUA, ratifiquen su adhesion a la CONVEMAR, ya
que este instrumento constituye, per se, un cédigo comun de derechos y obligaciones
para la exploracion y explotacion de los recursos marinos.

- Los Estados que ya han ratificado su adhesién a la CONVEMAR, hagan compatible
este instrumento juridico con sus respectivas le_zgislaciones, con el objeto de evitar la
aplicacion de medidas internas y unilaterales contrarias a lo estipulado en ella.

- L.a CONVEMAR podréa ser una garantia para el uso de los mares con fines pacificos,
para la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos y para el estudio, la proteccién
y la preservacién del medio marino, en la medida que exista la voluntad politica de
todos los Estados para comprometerse a cumplir con sus disposiciones. En este
sentido, el hecho de que EUA no haya ratificado su adhesién a este instrumento
juridico internacional, limita y condiciona la accién de México respecto a la aplicacion
de las disposiciones contenidas en él.

- Se efectue, a proposito de la entrada en vigor internacional de la Convencidn en
noviembre de 1994, un encuentro entre los representantes de los paises que han
ratificado su adhesién a la CONVEMAR, a fin de conocer los procedimientos que sus
gobiernos utilizan para autorizar investigaciones cientificas marinas y de esta forma
intercambiar y actualizar informacién y experiencias que han tenido sobre la materia.
Dicho evento podria estar coordinado, en el caso de México, por la SRE, que es la
instancia que se encarga de vigilar la aplicacion del procedimiento.

Ello podria originar la formacién de un érgano regional, con fines de intercambio de
informacién denominado: "Consejo Regional de Investigacién Cientifica Marina" cuyos
miembros, entre los que se encontraria México, se reunirian periédicamente. De la
misma manera, seria conveniente que la SRE propiciara encuentros semestrales entre
México y Estados Unidos, para intercambiar informacion y puntos de vista relativos a
los intereses nacionales mutuos en materia de investigaciones cientificas marinas y al
estado que guarden las peticiones que se encuentren en tramite.
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- Se examinen y actualicen los términos del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Técnica México-Estados Unidos, firmado en 1972, en virtud de los vertiginosos cambios
que han tenido lugar en la geopolitica mundial en general y en la relacion bilateral entre
México y Estados Unidos en particular. Del mismo modo, considerar que en cada uno
de los acuerdos y convenjos que se suscriban en este marco, se inciuyan dos clausutas
en las que se especifique que:

a) cualquier acuerdo o convenio en fa materia debera ser sometido a la aprobacién de
la SRE, como lo especifica la legislacion nacional y que,

b) todas las gestiones para realizar actividades de indole cientifica marina en
jurisdiccion nacional deberan llevarse a cabo a través de la via diplomatica.

En ese sentido, el gobierno de México podra tener un control y un seguimiento sobre
cada uno de esos acuerdos y convenios y sobre las investigaciones cientificas marinas
que autorice efectuar nuestro pais.

3.2. A nivel nacional.

Estas propuestas responden al hecho de que el procedimiento para que México
autorice la realizacién de investigaciones clentificas en jurisdiccién mexicana también
esta fundamentado en ia legislacion, normatividad y lineamientos nacionales sobre la
materia. Consecuentemente, se considera indispensable que:

- La SRE contintie ejerciendo y defendiendo su destacado desempefio en un primer
plano, al precisar los términos y las condiciones del gobierno mexicano para autorizar al
de los EUA la realizacion de investigaciones cientificas marinas en jurisdiccion nacional;
y en un segundo plano, como drgano coordinador y aglutinador que da coherencia a
una posiclon juridico-palitica frente a las autorizaciones mencionadas, al velar por los
intereses nacionales en materia de recursos marinos

- La SRE exija y reitere a los EUA que presente sus solicitudes con apego a las
disposiciones internacionales y nacionales sobre la materia y presionar para que
cumplan con las condiciones que se incluyen en las autorizaciones, tal es el caso de
los informes finales que adeuda ese pais norteaméricano. Asimismo, recordar y exigir a
las instancias gubernamentales y técnicas mexicanas, utilizar Ia via diplomatica y apego
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a los otros requisitos y condicionantes que se estipulan en la legisiacién, normatividad y
lineamientos nacionales, independientemente, de la obligacién que éstas tienen para
cumplir con elios.

- Se lleven a cabo, en el seno de la Comision Intersecreatial de Investigacién
Oceanografica (CHO), reuniones nacionales periddicas entre las entidades que
intervienen en el procedimiento para autorizar |as citadas investigaciones a extranjeros,
con el fin de intercambiar informacién y esclarecer de manera multidiciplinaria
proyectos de investigacion extraordinarios.

- La informacion que se genera en los foros internacionales, en materia de
investigacion cientifica marina, se difunda. Para ello, los funcionarios publicos que
asistan a reuniones internacionales y nacionales de esta naturaleza, deberan de anera
obligada a elaborar y remitir a la SRE y a las instancias mexicanas con injerencia en
ello, los informes y/o reportes correspondientes. Esto podria llevarse a cabo a través de
la Contraloria de Ila Federacién, que podria incluir un apartado en la "Dec/aracién Anual
de Modificacién Patrimonial”, en el que dichos funcionarios publicos refieran, de manera
precisa los eventos a los que asistan y la relacion de los informes elaborados y
remitidos asi como los datos sobre la localizacion de éstos.

- Los referidos reportes e informes, sean accesibles a través de redes de informacion
electronica, instaladas en dependencias de la Administracion Piblica e instituciones de
educacién superior mexicanas reconocidas. De esta forma, se podrd garantizar su
difusién de manera coordinada y organizada entre entidades publicas, funclonarlos yla
comunidad cientifica local, nacional y hasta internacional.

- Se adopte entre ias instancias que intervienen en el procedimiento, el sistema de
transferencia electronica, via modem, que actualmente opera la SRE entre las
Secretarias de Marina y Comunicaciones y Transportes relativo a las autorizaciones
que México expide a buques militares estadunidenses a puertos mexicanos. Mediante
éste mecanismo:

a) se reforzaria el procedimiento que México aplica,

b) se agilizarian los trdmites y la SRE podria notificar a EUA una respuesta oportuna,
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c) se ahorrarian recursos de toda indole y sefacilitaria la gran carga de trabajo que
generan las referidas autorizaciones.

- Se elabore en la SRE, un boletin bimestral, en le que se informe periédicamente sabre
las autorizaciones que se expiden a otros paises, incluyendo Estados Unidos, con la
finalidad de mantener informadas a todas las instancias que intervienen en el proceso
de autorizacién y a la comunidad cientifica nacional e internacional. De esta forma, se
padrian entrelazar los intereses cientifico- administrativos del pals y posteriormente de
la region,

En ese sentido, se ilustra en la siguiente pagina un proyecto de boletin relativo a las
investigaciones cientificas marinas que México autoriza a otros paises
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

BOLETIN INFORMATIVO
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
REALIZADAS POR EXTRANJEROS EN
MEXICO.

Nimero 0, Ao 1, Ene-Feb 1995,

El objetivo de este bolelin es dar a conocer las
Investigaciones clentificas realizadas por extranjeros en
México para coadyuvas al enriquecimiento del
conocimiento cientifico,

a4 s

Los Int en info i6n relativa a las
investigaciones que a continuacidn se relacionan podrén
dingirse al investigador thular o a los participantes
mexicanos que intervinieron en la investigacién
correspondiente.

ESTADOS UNIDOS

INVESTIGACION  CIENTIFICA  GEOFISICA Y
GEOLOGICA DE LA CORTEZA OCEANICA. Costa
Oeste de Baja California. Del 10. de agosto de 1992 al 31
de septiembre de 1993. Dr. Peler Lonsdale Scripps
institution of Oceanography (SI0). &4 La Joya, San
Diego, California 92093-0205 E.U.A. @ (619) 534-28-55,
Fax. (619) 534-66-49. Particlpacién mexicana Luls
Delgado Argote Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada, B.C. (CICESE). (=]
Km. 107 Cametera Tijuana-Enssnada. Apdo. Postal 2732,
México 22830, Ensenada, Bajs Californla, México. B
(667) 444-00 8l 06 Fax. 91 (667) 448.80.

ESTUDIOS SOBRE HURACANES. Golfo de México y
este del Paclfico. Del 15 de juilo al 15 de octubre de 1992,
Dr. Robert Burpse. Administracion Naclonal Qcednica
y Atmosférica (NOAA), (2 P.O. Box 020197, 33102-
0197 Miami, Florida, USA. ® (305) 526.71-31,
Paticipacién  maexicana Jorge Sinchez Sesina
Especialista en Hidrduiica, instituto Mexicano  de
Tecnologla del Agua. 5 Paseo Cuaunahuac 8532 Col.
Progreso 62550 Jiutepac, Morelos. @ 91 (73) 19-40-00
Ext. 511, 19-40-12 Fax. 19-43.41,

INVESTIGACION CIENTIFICA Y COLECTA DE PECES
COSTEROS, Costa de Ia Peninsula de Baja Callfomia del
10. al 30 de agosto de 1992. Dr. Lany G. Allen.
Departamento de Blologla. Universidad ded Estado de
Cailfornia. (3 Noithridge, Californla 91330 EUA. ®
(618) 885-3340 6 3356 Fax. (818) 885-20-34.
Participaclén  mexicana Or.  Gregory Hammann

Kupperstein Centro de Investigacién Cilentifica y
Educacion Superior de Ensenada, B.C. (CICESE). 2

. Km. 107 Carretera Tjuana-Baja California Apdo. Postal

2732 Mdxico 22630, Ensenada, B.C. @ 91 (667) 440-00 y
449-00 Fax. 91 (667) 448-80.

INVESTIGACION CIENTIFICA PARA OBTENER
tNFORMACION SISMICA EN AGUAS
JURISDICCIONALES DEL GOLFO DE MEXICO. Del fo.
de agosto al 31 de octubre de 1992, Dr. Manik Talwani
Rice University I3 P.O. Box 1892 Houston, Texas 77251
EUA ® (713) 627-81-01 Fax. (713) 523-41-17. Con la
colaboracién de TGS Offshore Geophisical. 53 333 Clay
Strert, Sulte 3900, Houston, Texas. 77002 E.U.A. @ (713)
951-08-53 Fax (713) 739-71-30. Petrélecs Mexicanos,
Subdireccién de Produccién Primaria, Coordinacién
Divisiong! 329 México 11311, O.F. B 531-63-66 Fax. 254
08-46.

INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA PAA ESTUDIAR
INDICES DE ABUNDANCIA DE LAS POBLACIONES DE
DELFINES ASOCIADOS CON EL ATUN. Océano
Paclifico Oriental de! 28 de julic al 2 de noviembre de
1992. Dr. Timothy Gerradette Sasvicio Nacional de
Pesquerias Marinas (NMFS)  Southwest Fisheries
Sciende Center, 63 P.O. Box 271, La Jolla, California
92038 E.UA. ® (619) 546-71-61 Participacién mexicana
Biol. Pedro A. Ulloa Ramlirez Instituto Nacional de la
Pesca Secrelaria de Pesca. (X0 Chilpancingo 70 Coi.
Hipédromo Condesa 20. piso, B 286-14-46, Bjol, José
Luis Rodriguez Agullar Delegacién Estatal en Baja
Calfornia Secretaria de Desarrollo Bocisl (3 555 Col.
Maestros Federales 21370 Mexicaii, B.C. W 91 (65) 61
7884 y 61-74-91. Biol. Susana Mungaray Direcclén
General de Marina  Mercante  Secretaria de
Comunicaclones y Transportes =3 Muricipio libre 377
Col. Santa Cruz Atoyac 03310 México, D.F. @ 688-22.66
Ext. 4260,

NOTA; Ests boletin se realizaria entre ks Direccin Goneral para
América del Norte y la Dikeccion General de Cooperacion Técnica
y Clenlifica.
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- Se capacite y actualice al personal que interviene en todo el procedimiento mediante
cursos y/o seminarios, los cuales podrian ser intersecretariales y de actualizacion en
materia técnico-administrativo-cientifico.

Sobre el particular, los funcionarios deben dar mayor importancia al factor humano y
disminuir la que le han dado a los objetos. En este contexto, hay que reducir la
movilidad del personal involucrado en el citado procedimiento, 4como? mediante
ascensos y estimuolos tales como la capacitacion, elevar el rango de su pasicién,
propiciar el intercambio temporal del personal, etc.

En ese sentido, la SRE podria elevar el nivel de 1a oficina que actualmente gestiona las
autorizaciones dentro de la SRE, y crear |a Direccion de Tramitacion de Permisos para
América del Norte. En ella quedaria comprendida la Subdireccion de Investigaciones
Cientificas Marinas.

La necesidad de elevar la jerarquia de esa oficina se debe a que dentro de las
actividades que ésta desarrolla intervienen un sinimero de variantes complejas,
laboriosas, precisas y delicadas que requieren atencion constante, criterio, agilidad y
manejo de informacion internacional y nacional de fondo y forma sobre: investigaciones
cientificas (marinas, terrestres y aéreas), buques y aeronaves militares que visitan
nuestro pais y connacionales que prestan servicios a otros gobiernos en territorio
nacional. Esta accion permitird que se optimice la aplicacion del procedimiento y ia
mejora de |a relacion bilateral en esta materia con Norteameérica.

DIRECCION DE TRAMITACION DE PERMISOS,
SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS MARINAS,

La Direccion de tramitacion de Permisos estarla comprendida por cinco subdirecciones
encargadas de: 1) investigaciones cientificas marinas, 2) investigaciones cientificas
terrestres y aéreas, 3) buques militares extranjeros, 4) aeronaves militares extranjeras y
5) connacionales.

A continuacion se indican las actividades, las funciones y el equipo requerido para la
SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES MARINAS

Recursos humanos. Un subdirector, dos asistentes, y una secretaria, de tiempo
completo. Todos, excepto la secretaria, deberan tener el siguiente perfil. Egresados de



56

la carrera de Relaciones Internacionales o bien de Derecho Internacional Publico,
bilinglies (espafiol-inglés), creativas, con conocimientos de computacion

Aclividades. Atender las solicitudes de investigacion cientifica marina provenientes de
extranjeros. Conocer Ia legislacion, normatividad y lineamientos internacionales y
nacicnales, las reuniones efectuadas y a realizarse, fuentes bibliogréficas,
hemerogréficas y filmograficas. Asistir a reuniones e informar sobre elias. Dar
seguimiento a las autorizaciones. Presentar propuestas de trabajo y de capacitacio.
Elaborar y actualizar un boletin bimestral.

Funciones. E| director supervisaria las que delegue al subdirector. Este coordinaria Ia
carga de trabajo entre sus dos asistentes y la secrretaria. Examinaria las solicitudes y,
de proceder, las turnarfa a uno de los asistentes (quien averiguaria antecedentes,
prepararia los proyectos de oficios para consultar a las dependencias, competentes,
estaria pendienie del status de las autorizaciones, prepararia los proyectos de
notificacion al pais solicitante y reportes periddicos de los proyectos autorizados y los
entregaria al subdirector). Por otra parte, el otro asistente daria seguimiento
administrativo de las investigaciones y presentaria observaciones y comentarios
respecto de’la legislacion internacional y nacional, bibliogréfica y hemerogréfica sobre
la materia asi como estudiaria reportes e informes en coordinacién con su homélogo;
de la misma manera, quedaria a cargo de la elaboracion del boletin bimestral y de
asegurar la distribucion de éstos. La secretaria apoyaria a los tres funcionarios y se
encargaria de las operaciones de indole logistica tales como actualizar directorios,
capturar datos, mecanografiar documentos, faxear, realizar transmisiones electrénicas,
telefonear, etc.

Equipo. Tres computadoras con una impresora, un modem con teléfono instalado a una
de los tres aparatos con la finalidad de realizar transmisiones electénicas, un scanner;
un aparato de fax, una maquina de excribir, dos teléfonos y cuatro escritorios

En ese sentido, se ilustran la forma como opera actualmente el érea de la SRE que
atiende los permisos y la manera como se propone debe funcionar:
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DIRECCION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE

DIRECCION PARA ESTADOS UNiDOS QIRECCION PARA CANADA

l |

OEPARTAMENTO DE TRAMITACION DE PERMISOS

I gy
[ l [ [

ANALISTA ANALISTA ANALISTA ANALISTA
INVESTIGACIONES BUQUES AERONAVES CONNAC,
MARIMAS,

AEREAS Y TERRESTRES

[ SECRETARIA J
ESiI’UCiUI’B aciuai Eel area que se epncarga ﬁe ia iramniacton ﬁe petmisos, enire iOS que se encuenlran IDS

de investigacién cientifica marina que realizan los estadunidenses y canadienses, en la SRE.
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DIRECCION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE

DIRECCION DE TRAMITACION DE PERMISOS{eua-can)

| ! ! I L
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION .
INVESTIGACIONE S INVESTIGACIONES - BUQUES -] AERONAVES CONNAC. T
MARINAS AEREAS Y TERRESTRES .

1 L

=1 DEPARTAMENTO 1 DEPARTAMENTO ¢ 4 b~ DEPARTAMENTO! Ly DEPARTAMENTQ DEPARTAMENTO —1

j——q DEPARTAMENTO 2 DEPARTAMENTO 2

HSecrelarla Secrelaria J J- Secrelaria k Secrelaria Femelaria _J

Propuesia para que 1a optimice 1a_aplicacion del procedimienic para la  autonzacior
investigaciones cientificas marinas que los extranjeros realizan en jurisdiccion nacional

- Actualizar de manera anual, la edicién Normatividad para la /m)estigacién Cientifica
por Extranjeros en Jurisdiccion Nacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de
la Secretaria de Marina, debido a que se trata de un documento fundamental para que
México gestione y autorice a EUA realizar investigacion cientifica marina en jurisdiccion
nacional. En ese sentido, esta edicion debe tener una amplia difusion entre las
instancias politicas, académicas y técnicas dictaminadoras mexicanas incluyendo a sus
dreas de asuntos internacionales; las delegaciones estatales de la Relaciones
exteriores, Gobernacion, Pesca, Desarrollo Urbano y Ecologia, Marina vy
Comunicaciones y Transportes; las representaciones diplomaticas mexicanas y las
establecidas en territorio nacional.
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CONCLUSIONES.

Durante el periodo comprendido entre 1989 y 1993, Estados Unidos ha sido uno de ios
paises que mas investigaciones cientificas marinas ha lievado a cabo en jurisdiccién
mexicana. Estas las ha efectuado mediante dos procedimientos, uno por la via
diplomatica y otro por la via interinstitucional.

De los procedimientos mencionados, ei primero es el que aplica el gobierno de México
y ef mas conveniente en virtud de que estd fundamentado en la legisiacion
internacional, en los acuerdos bilaterales y en la legislacion, normatividad y
lineamientos nacionales. Los requisitos establecidos para las solicitudes y las
condiciones especificadas en las autorizaciones que se expiden por esta via, aseguran
la defensa de los beneficios que ello representa y de los intereses de México en
materia de recursos marinos.

En contraste, la via interinstitucional es una practica distorcionada de fa via dipiomatica
y contaviene lo establecido por ia legislacion internacional, ios acuerdos bilaterales y Ja
legisiacion, normatividad y lineamientos mexicanos, y representa menos requisitos y
obligaciones a cumplir con México; tal es ei hecho de que no permite tener un registro,
control y seguimiento de fas investigaciones autorizadas, de las zonas y temas
estudiados y de los informes y publicaciones realizadas. Adicionalmente, propicia serios
problemas de coordinacion que generan confusion no solo entre entidades de la
Administracion Publica e instituciones y dreas técnicas mexicanas con injerencia sobre
el particular, sino entre ia SRE y el gobierno estadunidense.

Por otra parte, se ha demostrado en este trabajo que a CONVEMAR es el instrumento
jurfdico internacional en el que México fundamenta el procedimiento que aplica para
autorizar la realizacion de investigaciones cientificas marinas en jurisdiccién nacional y
representa una garantia para el uso de los mares con fines pacificos, para la utilizacion
equitativa y eficiente de sus recursos, para ef estudio, la proteccién y ia preservacion
del medio marino en la medida que exista ia voluntad politica de todos los Estados para
comprometerse a cumplir con sus disposiciones.

Consecuentemente, es indispensable ‘para la optimizacion del procedimiento que
México aplica para autorizar a Estados Unidos la realizacion de investigaciones
cientificas en jurisdiccion nacional, que Norteamérica ratifique su adhesion a la

ESYR TESIS HO DIWE
SALIR OE LA BIBLIOTECA
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Convencion y que Meéxico propicie la actualizacion del Acuerde de Cooperacion
Cientifica y Técnica de 1972. De la misma manera, que se obligus a las entidades
mexicanas que intervienen en este procedimiento el estricto apego a las legislaciones
internacional y nacional sobre la materia.

Es necesario también, que la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, contintie
gjerciendo y defendiendo su destacado papel en un primer plano, al precisar los
términos y las condiciones del gobierno mexicano para autorizar al de los EUA la
realizacién de investigaciones cientificas marinas en jurisdiccién nacional; y, en un
segundo plano, como érgano coordinador y ég!utinador que da coherencia a una
posicion juridico-politica frente a las autorizaciones mencionadas, al resguardar los
intereses nacionales en materia de recursos marinos

En ese sentido, se han presentado propuestas que se podrdn aplicar tanto a nivel
internacional como nacional, con el fin de aptimizar el procedimiento para autorizar las
mencionadas invastigaciones.
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ANEXO1

Solicitud de Estados Unidos para realizar una investigacibn cientifica marina en jurisdiccion
pacional
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COMPLETA LA INFORMACION



SMOASSY OF THE
UNITED T 11°S OF AMERICA

Note Na. 092

The Bubassy of the Upited States of Amccica prenents
its compliments to the 3ucreta}iét of Porcign Redacions
and has the honor to celer the SeciecAriuc to th
following scicncific and. educationul resvagch permit

tequest,

The Jason Poundation for Rducation is a unique,
private, non-profic conyortium of public and private
organizations committed €O exciting mainly young peoaple
about science and technology, PRach year, Dr., Roboert
Ballard, Senior Scivntist at Woods #ole CGecanographic
Institucion, and Lounder of the Jason Project, leads a
team of distinquished scientists on cxpeditions of génuine
geientific interest and discovegy. Past locations have
iacluded Phe Meditercancan Sca, Lake Ontaria, and the
Calapagos Islands, FProm cach expedition ujte, television
and telecommunications crows broaucast the work of
scientists live to satcllive downlink sices across of
Nocth Amecica, At each of these gires, school-aged
children have always been assewbled to view the braadcast

and to communicate with the scientiscs,

In 1993, ‘the JASON Project is planning to conduct an
oceanographic rescarch on hydrothermal vent systems, and a
warine mammal resedrch on gray whales,  The proposed dates
for :hfs'research would be during the time period

February 1 - March 31, 1991,



This will be JASON's fourth annual elcccronic field
ceip for young students across Horth America.f{the option
of transwmitting to Mexico is cucrently being explored) and
furope. This project will be carricd out in coapueraticn
with an iatecnational team Of sciencists, engineers,
telecommunications techaicians, and television production
tcams who wixlvbe investigating the hydrothermal vent
systems previouusly discoveced in the Sea of Cortez in o
reqion known a3 Cuaymas Basin, and studyling the dray

whales in San Ignacio Lagoon,
There are chree componants to the JASOW Project:

A) Investigation at the Cuaymas Basin hydrothérmal

veat fields (SEA OF CORTEZ poction)

n) Scientific study of the gray whales (SAN ICNACIO
LACOON potrtion)

c) Television production and satellite broadcast of

the science being canducted (TRLECOMMUNICATIONS).

Yhe Chiuvt Scientist for this project will be dr.
Robert BDallaced, Chaicwan of JASOW's Board, and Director of
the Marine Exploration Conter in Woods Wole Oceanographic

Institution (WilOI).



Fucthecwacre, there will be 4 Cnicf ucientist for each
cesearch field chat will be conducted.  ‘the following is a
list of the U,S. scientists that will be responsinle for

each ficld:

Dr. Robert Ballard, Marine Cuulogy
Waody Hole Occunographic Iasticution .

Dr. Holger Jannasch ' marine Micro-biology
Woods Hole Oceanagraphic Institution

Dr., Richard Lut2 Beathic Biology
Rutgicy University .

Dr, John Bdmond Chemiscry
Hassachusctts Inscitute of ‘Puchnolayy

De. Boend Siwmoneit

Orgunic Chemiscry
Qregon Ltate University

Dr., Russall Mc Duff Physical Chemiscry
University of Mashington

Dr. Marqaret ¥, Tivey Ceochaemistry
Woods Hole Occanvgraphic Institucion

De, Larcy Madin Pelagic Uioloyy
Woouds Hole Qcuanoqgeuphic lnutlicution

De. Jim Sunich Marine Mammals
Crossmont College

Dr. Dana Yourqur ‘ Control Theory
Woods tlole Oceanographic Institution

De, Nathan Vlrich Robotics

woods Hodi Oceunographic Institucion

Also, Moxican sclenciscs Feom UNAMN, CICESE and the
Mexican Navy are expectoed to parcicipate throughout the

cruise,



The following provides a sepacate descriprion of cach
of the three different investigutions that will ke
conducted by JASON (Sca of Cortex, Sun Ignacio Lagoon, and

felecommunications Progran}.,
(A) SEA_OF CORTRZ

This scicentific cteaw 'will utilize ghe latest in
deep~sea cxploracion ktechnology including the Wuvy's
cescarch vessel DSYSS LAHEY CHOUERSY, the deep
submersible DBV PURTLE, the rewvtely opecated vehicle
(ROV) cystem JASON/MEDEA, and an advancued
telccommunications necwork, Annex 1 (attacned) provides a
summary of vach of the ocveanoqgraphy projects chat dre

nReing praposed by the U.S, Chiel Sciencists,

The ROV JASON will conduct both mapping (acouscic and
visual sensors) and manipulative tasks, Once the
long~pasceline navigation ncetworks have been ipstalled and
calibrated, ROV JASON and DSV TURTLE will conduct
cecopnaissance dives to locarte the specific operating
arecas for both vehicles followed by the installation of
the EXACT tracking system in one of those areas, ‘the
BXACT aystew will cover an arca approximately 100 wmeters
on a side and will pecmic closed-loop coatrol of the ROV
JASON as well as the precise pogitioning of inscrumencs

and the location aof sumples collected,



The oceanography teaw will be conducting their
research on board the DEVSS LANEY CHOURST, ﬂowévcr,,
because of the lack of available space to accommodate the
Lull science, technical, and telecommunications team on
the cesearch vessel, the JASON Project uill'have a
hotel/transfér vessel stationed in close proximity to the
research vessel in the Sea of Cortex, ‘Fhe hotcl/transtec
vasgel has been identifiea as the M/V SHOCUNW, operdted out
of San Diego., (The couwplete description of both.vesscls

has been included in the attached cosearch project).,

‘the DSVES LANEY CHOURSY will NOT be scheduled to

enter any Mexican port.

The M/V SHOCUN is ucheduloed to enter Mexican pocts,
It will be cransferring passengecs Lcom Puccto Escondido
in Loroto to the LANEY CHOUESP and back. Additionally, on
several occasions, the M/V SHOCUN will coie clos¢ to the
port town of Mulege to transfer personpel to shoce,
including students and visiting aignitarics frow shore to

the research vessel and back.

The Buwbussy rcquests approval frow the Covernmwent of
Mexico for the M/V SUOCUN to call at the port of Puerto
Escondido, loreto, BCS on February 21, ana Marcan 20, 1993;
and in Mulege, nCS, on PFubruacy 28, March 3, 6, 7, 10,
13, and 2¢, 1993,



(8) SAN ICNACIO LACOOH

The purposes of this study are to extend a program of
research conduccted in 1970-1981 by the Principal
Investigator to characterize veatilatory charactecistics
of young unrestrained geay whale calves (Eschrichrius
robustus), EREstimates of oxygea consumption rates will he
wade by monitoring breathing rates, and weasuring tidal
lung volumes and Evactions of cxtracted oxygen. 'In this
study, each of these ventilatary compongnts will be
measured and used to rufine cmpirically derived questions
for their prediction, From these equations, a wodel of
the wetabolic accivicy patterns of younq qray whale calves
will be coastruceed. This wodel is inteénded to provide
ecologically useful estimqtes of wean daily metabolic
ratcs of growing gray whale calves on a day-by-day buasis

during the threc wmonchs following birth.

The principal investigator for the above rescarch
will be Dr. Jawes L. Sumich, Marine Mammologise at the
Ccossmont College., Dr. Sumich will work with a rield

team of 5 researchers at San Ignacio Lagooa,

Field studies will be conducted in San Ignacio Lagoon,
Baja California Sur, during cthe time period Pebruary 15
to March 1%, 1993, Host of the proposud ruesedarch will be
conducted from Mexican operated pangas poveraed by outhoarcd
motors,



Sowe cawponents of this researcen depend aon dicece
contact with curious or‘frieudly calves, Concral patterns
of change in body length and ueidht with age have been
described by ¢, Sumich. Closc-up.suill phatogcaphs of
adult gray whales ia San Ignacio Laygon will be obtained
opportunistically for individual whale identification
purposces. ‘These images will be usced to document patterns
of lagoon occupation ducing the 1993 season, anu.uill also
be compared to the, photographic images collected in the
sama arcea in 1977~-1981, for possible long-tecm lagoon

utilizacion patterns.

Short-sample breathhold times and breathing pattecns
of calves will be made by direct obscrvation from boats or
fcom shore, including the west sides of Isla Carzas and
Isla Pelicano., For extended duration samples of
ventilatory behavior, smwall VOF radio transmitters will be
temporarily attached with rubber suction cups to selected
calves. ‘o manitor underwater moavements, sowe cadio tags
will include continuous time-dapth recocding

capabilities., A waximum of five tugs will be deployed,



A gas capture systewm using cvacuated 51 latox
meteorological halloons will be used to collece vxpired
lung air opporrunistically from fricndly calves. waese
samples will we zealed and cthen analyzed with o portable
oxygen analyzer ashore within ) hour of eollection, Tidul
lung volume dutegminations will be made by ccecording
expiration sounds with a dircecional miceophone ducing
periods of calwm of very light wind, MHecordud cxpiration
sounds will be passoed through a computer-driven sound
filver/anplifier and projected a3 a time-intensicy image
on a spectrum analyzer, and the duracion of vach

expiracion signal will be measured,

The San Ignacio Lagoon team will NOT be operating .
from a rescarch vessel at this research site, The scieace
team will conduct theis cesearch frowm pangas and in some
instances from land obscervation, ‘he pangas will pe
provided locally, and the team will be camping at the

Lagoosn in facilities provided by Baja Expedicions, Inc,



- Y -

(c) ‘PELECOMMUNICATIONS

On-gite television production wil)l be provided by
Turnec Broadcasting Systems (TOSP), TBSP will have
pecrsonnel Qn board the vesscels and also at San Ignacie
Lagoon to produce the live video that will be distcibuted

to the downlink sites,

Similarly, the EDS Corporation, one of che world's
foremost providers of information technology, facilities
management, and system integration secvices, will have
personnel abourd the rescurch ships and on=site in San
Ignacio Lagoon to operate the satellite telecdmmunications
equipment that will send the live television signals to
the satellice,

This team would transmit video progeramming of live
undersea exploracion being conducted in the Cuaymas
Basin, Thelr propocal is to transwmit Lrom an euren
station fi&ed on the research vessel, to a transponder
aboard the Sps-4 sacellice, ‘Phe station will cransmic
approximately six hours per duy, tor a two week period,

preceded by approximately twenty hours of tescing.



- 10 -

Alsa, a second lacation would poegmit BBS to transmit
video programming of biologists pecrforming rascacch
ralative to the activities of the Gray whale, BRS's
Proposal is to cgansmit Ecom a transpocrtable KU band eacth
scation located ut Campo Ramon, to a tranzponder aboard
the ShS-4 sacellicte., The scation will transuic
approximately six houts per day, for a two week paeriod,

preceded by appeoximately ten hours of testiang,

In preparation for the JASON Project, RS is planning
to send a team to Baja California somctime within the time
period Septumbes - November, 1992, 9his team would come
to videotape and produce buckground reports on the lives
of area residents, as well ag the histery, gcoloqy, marine
biology, and bLotany of the reqion. ‘he team would
interview local residents, gcientists and members of the

University community,
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The JASON Project has made available at the Sca of
Cortez site, 1 bunks for Mexican pfiiciuls ana/or '
scientists. Additionally, JASON will be including Mexican
Scieatists in the work rotation of scientists abourd the
DEVSS LANEY CHOUESYT.

The Bubassy is actaching herewith a complete detailed
cesearch prospactus which include: chucts of the cescacch
sites, list of cequipment to bée used, list of data
recording, liat of specivs to be collected, full
description of bath vessels, specifications of KOV JASON
and Dév TURTLE, broposed daiviag proycum, detailed schedule
of proposed port visics and shore transfera, list of Wooads
uolé's suppocting tea on paacd the vessels, and
cucriculum vitae of the 4,8, Chicf Scientists coesponsible

for cach diffccent sciencific £ivld.

In addition to the above infocmation, we are attaching
letters Ceom Woods llole, stating theiv willingnuss to
cover all cxpenses for 4p to ) Mexican participants in the
Sea of Cortez and 2 ot the San lgnacio Lagaon, and from
the Jason Founaation infaorming of the arcrangements thatc
are being made tou obtain the corcesponding leccers of
suppoct Erowm vacious Mexican Iascitutions, Lastly, check
NOo. 1826 ftom.Firsc Dank Billings in the damouant of $CUB.71
dollars tsix hundred ana eighty cight dollurs 7171000,

covering the cocresponding colliecting feu payment,
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The Rmbascy roquests that the Secretariat farwacd cthe
above information to the appropriate Mexican gavecnment

agancies tor its cocresponding’reviow and approval.

The Embassy of the United States of Amecica avails
itself of this opportunity to ceacw to thoe Sctcretaciat of
Foreign Relations the assurances of ies highesc

consideracion,

%‘7&7&

The Bmbassy of the United States of Awerica

Mexico, D. F., July 30, 1492,



ANEXO 11

Autorizacion expedida por México para realizar investigacion cientifica marina en jurisdiccion
nacional



SECRETARIA
DE
Retacionrs EXTERIORES

DAN-00245 La Sacrotaria de Relaciones Exteriores
saluda atoncancnce'a la- Ewbajuda de. los Eutados Unidos
do Awdrica y ticno ol honor da hacer rofurencia a su
nota numero 925 ded 30 d¢ julio du 1992, con la qua
splicitd el permiso necusario para que ¢l Doctor Robert
D. Ballard, dc Woods Hole Oceanoqraphic'Insti:ucion Y
Jason - Foundation for Bducation, recalice una
investigacion clentifica occanoqratica en  aguas
jurisdiccionales mexicanas a bordo da los buques LANLY
cHouLsY, SHOFUN y del suwergible TUKTLE, durante el
periodo comprondide entre ¢l lo. de febrero y ¢l 31 de
marzo de 1991.

La Sceorctaria de Relacionigs Exteriores
comunica a la Embajada de los Estados Unidos do América
que las autoridades couwpetentes del Cobicrno de México

~concaden el permiso de refercocia con sujecion a las
siguientes condiciones:

1.~ El perwiso ¢3 personal e
intransferible y soélo podri sor usado por el  Doctor
Robert D. Dallard, Investigador y Diroctor dol} Cantro
do Explorﬁcién Marina do Woods llole Oceanographic .

Institution y Representante de Jason Foundation for
Bducution,

A la Bmtiajafta de las Fstados
Unidos de Aviriea,
Ciwdad



2.- El permiso sori valido duranta o)
periodo comprendido entra €l la.
warzo de 1993,

de fchrero y ol 31 da

3.~ El poermiso s¢ conceds con abjato de
efectuar una investigaclidn oceanesqrifica do ventilas
hidrotermales y obtener wuestras bioldgicas, asi
raalizar

cawa
eatudios cicucificos para obtener informacion
valativa al consumo du axigeno' y daszplazawiente de 1la
ballena gris

4.= El aron geograrica autorizada pora
el desarrdllo de la investiqgucidn queda continada a la
ﬁeglén de GCuaywas, Sonoru, al Mor de Corctés y a la
Laguna do Sap.Ignaclio, Baja Californin Sur,

5.~ Participarin en ol desarrollo da la
investigacion y ca actividadcs vinculadas con la misna,
el Cantraluivante Albarto M. Vazquoez de la Cerda y la
Bidloga Ivonne Vomend Alvarez, de la " Sccretaria do
Marina; los Doctores Vivianne Solis Weiss, Luis Soto
conzdlez, Rduarda Aqguayo Cawargo y Jasa C. Guerrero
garcia de la Universidad Nacionul Autdnoma de México;
el Dactor Francisco Suaccz  Vidal, del Centro de
Investigacion Cientifica y  Educacion Suporior de
Ensenidas  (CICESE): el Bidlgo Octavio Maravilla de la
sserctaria do Pesca y dos técnicos qua serdn designadas
por 1lus 'Dclcqucioncu Butavales de la Sacretaria  do
Desarrollo. Social en los Estados de Sonora y  Baja
Culifornia Sur,



6.- S¢ autoriza la visicta dal bugue.
LANEY CHOUEST a lu Regidn dc Cuaymas, Sanara, y a la
Laguna dc San Ignacio, Baja California Sur, del la.. dc
fobroero  al 31 de wurzo de 1993, Se autoriza el arribo
del  buque SHOGUN al Puerto de Loruto, Baja California
Sur y o Pucrto Escondida, Ouxaca, dol 21 de Febroro al
20 do warzo de 1993; a Muleqgd, Baja California Sur el
28 do fchrero y los dias 3, G,'7. 10 y 13 de warzo do
1991, fe concede parmiso pora uwtilizar las siguientes
frecuencias  con emisian ALA:  4161.4, 4192.5, 4207.5,
G272.7, €28608.75, G111,25, 0161.6, 8385, 8415, 12545.4,
12677.8, 12622.5, 16727.2, 16770, 16630, 22232, 22254,
22306, 25073, 2%095.5 y 26105.% Khz,, can potencia
miaxima de 100 . wates. Coa ewiuidn JIR: 2182,2255,2168,
2855, 2(.")0, 412%, 4072,3, 4100.2, 621%.5, 6200, 6209.3,
0257, 08244.G, 0261,0, 12292, 12354.8, 12404.4, 16522,
16500.2, 16AC9.3, 22062, 22074.4, y 22114.7 Khz,, con
poetencia maxima de 100 watcs. La tfucucncia de
emergencia  para llamada de scguridad y socorro 1%6.8600
Mhz,, con potencia midxima de 2% watts,

7.~ El sumergible TPURTLE, durante sus
operacioncs nocturnas de superficie, debera utilizar
luz amarilla estraboscopica de alta intensidad con
destellos cada 3 ceqgundos. Durante las  actividades
bajo la superficic, ol buque nodriza deberda radiar
mensajes de goguridad en  espaiol e inglés y  la
ubicacion del sumergible a todus las ewbarcaciones dol
avea por la via VvHIP/1G,.



8.- FE) "titular dol pcrmisa debera

establacer caomunicacion con las participantes

mexicanos,

9.= El titular del perniso se sujerard a
las dewds condiciones y ebligaciones contenidas en el
oficio anexo numero 3000 dcl 16 de diciembre de 1992,
de 1la Direcgién Ceneral de Aprovechamicnto Ecoldgico de
las Racursoé Nuturales decl  Instituto Naclonal “de
Ecologla de la Secrcetaria de Dasarrolle Social y ¢l
nuneroe 0130 - del 245 de encra de 1993 de la Direccidn
Cenoral de  Administracion de  Pesqueriass  de 1:

Q
Scerctaria de Pesca.

10.- Pl ticular del permiso contraae la
.obligaucion de enviar a cuta Scerctaria , por la  via
diplowmatica c¢n un pluazo no wayor de 30 dias después do
cancluida la vigencia del wiswo, cinco cjemplares del
informwe preliwinar de las aetividudoes realivadas  con
doscripeion  detullada de las wismas, las fechas oen que
se  llevaron o cabo y la ubicacion de los  lugares dce
estudio. De la wisma mahera, ue deberan remitir cinco
copias  del informe final, el cuul deberd contencr  los
datos  batiwmétrieos y  guolégicos ygenerados,  los
resultados  obtenidos, la problemitica del  area

trabajada y, i las hubicre, las desviaciones dcl



proposito original de la wisua. Ocherdn adadirse las ..
fotoqrafias, publicacioncs y cualquier otro documento
ue  ue gencre como consccuencia del prosente perwmiso.
Se precisarin dénde serin concentrados la informacion y
los wateriales obtenidos y sc brindara, si asi sa.
solicita, la asistencia para - su
evaluacioan.

interpretacion vy

11.- Fl ctitular dcl)l permiso debera
remitir a esta Sccretaria copiac de todo ¢l material de
filwacion realizado durante la investigacién, se haya o
noe transmitido por television, en videocussettas
formato .Detacum, Se requicre, asimismo, una copia
oditada dc los wateriales transwitidos por televisicn a
los dstudiantes estadunidenses participantes en al
proyecta. Dicha version deberd remitirse también en
farmato Detacain,

12.~ El titular del permico debera
contanplar la posibilidad de trunsmitir la scehnal de la
inveatigacion al gatélite Marelos, ¢l 10 de warzo de
1993, La Secrctaria  confiruara oportunaueﬁte al
investigador si es necosario que se envia la mencionada
sefal, De ser asi, para‘cOQrdinar la transamision, el
'titular debera  establecer  comunicacion con la
Secretaria de  Cobernucion, la  Secretaria da
Comunicaciones y Transportcs, Canal 11 TV del Instituto
Politécnico Nacional y la ‘Pelevisora de la Universidad
Hacional Autonoma de México.



13.- No podria cfoctuarse ninguna otia
actividad que no se dotalla en el presente permiso.  El
incumplimicnto do lou términos de la autorizacion serd
causa sulricilente para su cancelacion y para que, en lo
sucesivo, no seé concedan porwisos de investigacion al
Doctor Robort D. Ballard, ausl cowo a Woods Hole
Oceanogqraphic Institution y & Jason Foundation ftor
Education, ademds de que  quedaran sujetos a  la
aplicacién dé 1las sanciones seialadas en las leyes vy

disposiciones nacionales sobre lu materia.

14.- En caso de que surgiera algun
cambio imprevisto, éste deberd scer comunicade a  la
Secretaria oportunamentae.

La Sccretaria de Relaciones Exteriorcs
aprovecha la oportunidad paria renovar a la Enbajada de
los Estados Unidos de Amérina ¢l téstimonio de su mab
alta consideracidn.

Méxica, D.F., a4 4 de fehrero do 1993,



ANEXO I

Permiso expedido por el Instituto Nacional de Ecologia para realizar investigacién cientifica
marina en jurisdiccién nacional



INSTITUTO NACIONAL DR Reonogra ™ ¢&é°!
DIRKCCION GENERAL DE APROVEUAMIENTO
ECOLOCICO DI LOS RECURSOS NATUKALRS

kIO RLUYA No. 20 =100,

COL CUAUHTEMOC, 05500 MEXICO, D.P,

or, yo.- 3000

"RINAUA b NEADLD CIUDAD DE MEXICO, % 2
© ﬁ

Mnnn
;1
DR. ROBERT O, DALLARD,

JEPE DEL PROYECTO JASON “VIAJE IV

SENIOR SCLENTILIST, DEPARTAMLENYO

DE PISICA R INCUNIERIA A'LICADM AL

ESTUDIO DOFL OCEANO Y DIRECTOR OFL

CEN'CRO PARA LA EXPLOTACTON MARINA |

INSCIVUCLON OCRANOCRANICA WOOnL

HOLL WOOLS HOLE, MAZSACHUSELYS 02543,

HL,A .

Considerando que ha dado cumplimiento a. los requisitos
cstablecidos  para  cfectunr  dnvestigaciones yj/o  colactas
ciontificas de flora y fauns silvastres y scuiticas en el pals,
cota Direceidn Ccenerul con fundamento en  les  Artlculos 12,
fraceiones I, ¥XV, XXVI, XXVIL, NMVIIL, XXXII, XXXIIL de la  Ley
Organica de ia Adwinistracion Pablica  Pederal; Articulo 79,
fracciones 2, 2, 3; B0, fraccionen 4 y 8; 082 y 83 de la Ley
Coneral del Equilibrio Lealdgico y lu Proteccion al Amhiente;
Articulo 17 de la Loy Faderal de Caza;  Articule 346, fracciones
1, 4, 6, 1) y 14 del Reglowmento Interior de la  Secretaria  do
Nesarrollo Social, asi cowe los Articulos trinsitories scptiwe y
octavo del Decreto que Reforma, Adicionn y Deroga diversasn
dizposicones de  la Ley Orgdnica de la  Admindstracléon  Piblica
Fedaral, publicade en el Oiario Oficial do la Pederacion el 2% do
miyo de 1997, ha tendde a wlen awterizar la ejecucion del
proyecto Jason "Viaje Iv", dentro del cuil celahoruran con el
citular los  Drs.  Veronique Rebigon, Ken Stewart 'y  Jonathan
Howland, = Ceologo, procesadora de imigenes y procusadosr du datos,
de la Universidiad de Washington y del  Instituto  Qcuanogratico
Woodz  Mole, respectivamente  quienes  realizacdin  un wapeo
patimétrice y geoldnico, del area de  las  vencilas, para
determinar  lan  caracteristicas especificas del suclo wmaring.
Ademas oarticiparda el sigulente personal cientifico, ~qulenes
realizaran las sigulentes actividades: Dr. John Edwend.~ Quinico
del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, quién com:rd muestras
de aguil para realizar andlizlis de i wiswa;  Drs,  Margasot K.
wrivey y  Jofr  Scowald.- Coeoqulmicon de la nutitucion
vceanoqrafica  Woods Hole, quicnes tomarin muestras de  fumiarolias
sobre chimeneas, asl como w & om, de cuda lado de  las vontilas
hidratermiales; Drs, Xussell Meduttd y  Frod Sayles.- Pisico-
auimices do- la Yniversidad de Washingron y  del Instituto
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"‘Oceanogrifico Woods Hole raspectivamante: El Dr., Russel realizara
‘determinaciones de  temperatura, conductividad a microescala, y
~velocidad vertical de ondag, Mientras que el  Dr. =ayles
realizard mediciones en drcas (aprox, en las 100 m2), cercanos a
‘las ventilas hidratermales, sistemas de alta y baja - tomperatura;
Dr. Bernd Simoneit.~ Quimico Orginico de la Universidad. del
. Fstado de Oregon, quién cstudiari la, formacidn 'de compuestos
“derivados de hidrocarburos, uae_ sc emiten a_ través de: las
‘ventilas hidrotermales Y que migran a la superficie y. "generan
compucstos orginicos; Dr, Richard Lutz, Fred Crasslo y,. Robort
Unjelnnoek.~ Biélogos del Bentos y Genctista respectivamente do
la Universidad de Rutgers, quienes realizaran una seric de - toma
de ‘muestras miscelanen de poliquetos, de organismos de la onfauna
y -moluscos no identificados on la actualidad - (aprox., 100
. especimenes), concernientes a procesos bioldgicos de dispersidn y.
relaciones gendticas de los mismog, aseciados a las ventilas
“hidrotermales; Dr. Malger Jannasch y Carl O, " Wisen.=
Microhidlogos del Instituto Oceanogriafico Woods Hole, colectarin
aproximadamente 1 1t., de agua y dos wmucstras de: sodimento
{nucleos) conteniendo 1la bacteria del género Ragglatoa  para
cuantificar la quimio-sintesis microbiologica cercanas a las
emanaciones sulfurosas; Dr, Jarry Madin,~ DBiol, Peldgico - del
Institute Oceanogrifice Wods Hole, colectari  muestras dae
_zooplancton (aprox, 40 Lt, de¢ agua) para determinar - la
“abundancia, diversidad y distribucion vertical del wniamo, an'. la
superficie y ¢n las 4reas caercanas a las ventilas; Dra. Candy Van
. Dover.~ DBiologa del Instituto Oceanogrifico Woods llele, quién
captura, por uwedio de una camara electronica, las diferentes
radiaciones de la luz que son omitidas por las  ventilas
hidrotarmales principalmente en las zonas de mayor temperatura;
Drs, Dona Yolger y Nathan Ulrich.~ Técnico de Control e Ing., con
Computacion respectivamente del Instituto ' Oceanografico Weod
Hole, los cuwales sc  cncargarin de  todos los procesos da
transmisidn  y comunicacidon de sehales, desde. el barco al
sumergible y viceversa, ademds desde el barco al satelite; * Dr.
Jim Sumich,~ Masctozoologo Marino del Colegio de Crossment,
reallisard observaciones en ballenas grises jévenes (Bachrichtus
robustus)., eon Laguna San Ignacio, para determinar las tasac del
" consume de oxigeno y tiempo de imnersion de cstos organismos a
los cuales so  les colocaridn  pegueios  radiotransmisores para
obtener su desp}azamienco dentro del Arca de estudie,

Pstas actividades se realizardn en la regidn de Cuaymas, en ol

Jl.ll/
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“ Mar de Cortés y Laguna de San Ignacio B.C.8,, a bordo del - Buque

NEYSS Janny Chovact y del Sumergible DSV Turtle, duranto el

perlode -comprendido entre el lo. de febrero y el 31 de marzo  de
‘1993, : .

Esta autorizacidn sec expide en apoyo a los, estudios sobre las
ventilys hidrotermales en la regiédn.del Mar de Cortées y de " las
ballenas gqrices en Laguna de San,Ignacio, en las- cuales- ademic
participaran los investigadores mexicanos Dra. Vivianne Soles
Weias, Luis Soto y Fernando Sudres del Iinstituto do Cienclas del
 Mar y Llimnologia”=UNAM y CICESE rcspoctivamente y se, sujotardn.a
las siguientes condicionantes: - .

1,= cumplir con las disposiciones Administrativas, Fiscales y. de:
Sanidad oxigibles por las autoridades competentes, : -
2.~ En la realizacian dol proyecto propueste, se responsabilizard
d¢o cualgquicr impacto significativo a las poblaciones de la flora
_y fauna silvestres y acuiticas, por lo que deberd considerar al
riesgo de perturbacion dal ccosistema, antes de su ejecucidn y no
llevarlo a cabo si el riesge es alto.. !

3.~ Al inicio de las actividades de campo, deberi presentarse
ante las Delegaciones Estatales en Sonora, ubicada en . Pedyo
Moreno ¢ Irineo Michel, P, B, Col, Las Palmas, 83270 Hexrmosillo,.
Son.; y en baja Calirornia Sur ubicada en Xm 2 Carr. Las Carzas
23070 La Paz, dende entregard por escrito su programa de trabajo.:

4,~ Durante el desarrollo de las actividades inherentes a la
investigacidn se deberd brindar las facilidades para 1la
participacidén de los investigadores mexicanos antes citados, 'y
dos  técnicos de esta Direcciédn Ceneral, quiencs fungirdn como
supervisores de esca Unidad Administrativa, y deberd remitir a
estd a mi cargo un dinforme detallade de las  actividades
realizadas al términe de las mismas.

.5.,= Deberii remitir a esta Direccién Ceneral, en un plazo no mayor
de 30 (TREINTA) dias concluida la vigencia de la’' presente, un
informe quo dnscriha geralladamente Las actividades realizadas,
resultados aohtenidos, prohlematica del drea trahajada,
alternativas de  solueldn y en su oportunidad copia de las
publicaciones producto de esta investigacioén,

4.0!!/
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6.~ Queda estrictamente prohibido efectuar colecta, transporte y
" aprovechamiento de las especies de flora y fauna cilvestros y
acuiticas, raras, amenazadas y on peligro de extincion, asi como
realizar actividades en Arcas Protegidus de México, direrentes a
la autorizada. : ) :

La presente autorizacidn es personal -e intransferible y habrd de
mostrarse A las Autoridades Federales, Fstatales' y Municlpales
. cuantas veces lo soliciten, Rl incumplimicnto a las condiciones
establecidas, dard origen o la cancelacidn automdtica de la
misma, y a la aplicacion de la },cqi.slacibn‘ocorrespondienﬁe, segln -

ell ‘CASO, | ) f_',':t

e N T Eu ‘
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D L TR L ARl ,

Fis, Sergio Reyes Lujani~Brasidentd:'del Inatituto
Nal, de Bcologfa,~ Prescnte, ‘' - “tmwiriiett

C, Lie, Edwundo chaves Méndez.~ Delegado  Estatal
SEDEZOL,~ Hermosille, Son, .

¢, Lie., Jesds A. Ostos CGCarcla.~ Delegado  Estatal
SEDESOL.~ La raz, B.C.S, s o
- Biol.. Wilfrido Marquez Ramirez.,~ Director de
Conservacion y Manejo de los Recursos Naturales.= Ofna.
C. Biol. Rleazar Loa Loaza.~ Subdircctor de Wvaluacion y.
Diagnaastico.~ Otna,

C. M, en ¢, &Silvia B, Zarate Vidal,=- Jefa del Depto. de
Evaluacidn de los Recursos Naturales.=- Ofna.,

Archivo Cral, (15416, 16464 y 1G6857).
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Permiso expedido por el Instituto Nacional de la Pesca para realizar investigacion cientifica
marina en jurisdiccion nacional
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| 250193-310-03-
SECREVARLA O PESCA
: MEXICO D.F, 25 DE ENERO DE 1993,

DR, ROBERT. D. BALLARD.

DIRECTOR DEL CEWTRO DE EXPLORACION MARINA
LEL WOQDS HOLE OUERANOCRAPHIC INSTITUTION
(WHOI) Y REPRESENTANTE DE

JASON FUNDATION FOR EDUCATION

395 TOTTEM FOND ROAD

WALTHAM, MASSACHUSETTS. 02154, VU.S.A,

ME REPIERO A LAS GESTIONES QUE HA VENIDO REALIZANDC ANYVE RSTA
SECRETARIN DE PESCA, PARA OBYTENER PERMISO DE PESCA DE
FOMENTO, CON EL FIN DE  DESMROLLAR  ACTIVIDADES DR
INVESTIGACION DE VENTILAS HIDROTERMALES EN EL MAR DE CORTE2
UTTLIZANDO LOS BUQUES “LANEY CHOUEST® Y “SHOGUN" ASI COMO LOS
SUMERGIBLES "[ROU JASON" Y “TURTLE", Y REALIZAR ESTUDIOS DB LA

C BALLENA  GUHIS (Bauchrichtiuy vobustuu) EN LA LACUNA  DE SAN
1GHACLO B.C. S, S .

AL RESPECTO COMUNICO A USTED QUE CON BASE EN LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 1o, Zo, 30, 4o, 11 Y 12 DE LA LEY DE PESCA; 1o, -
20, 50 FRACCIGH I, 70 FRACCION I, 90, 10, 11, 12, 13, 14, 135,
16 Y 17 DE SU REGLAMENTQ Y 13 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE PESCA, RSTA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DE PRSQUERIAS LE CONCEDE FEAMISO DE FESCA DE FOMENTO, SVUJIETO

A LA OBOCRVANLIA Y CUMPLIMIENTQ DE LOS SICUIENTES TERMINOS Y
CONDICIONES

1a. . EL OBJETO PRINCIFAL DE LA INVESTIGACION AUTORIZADA
POR  ESTE PERMISO, ES EL ESTUDIO DE LAS VENTILAS
HIDROTERMALES QUE SE  ENCUENTRAN EN LA 20NA DE LA FOSMA OB
CUA/MAS EN EL MAR DE CORTEZ, PARA ORTENER MUESTRAS
BJGLOGICAS DE ORGANISMOS PERTENECLENTES AL PLANCTON Y

CTON DE LAS  Z0NAS ALEDANAS, ASI COMO OBTENER REGISTROS

DE LAS Th8ASR DE CONSUMO DE OXIGENO DE LA BALLENA CRIS BN
LA LACUNA DIZ SAN IGNACLO §.C.5,

iy EL . PRERMISO SE  OTORGM CON _ CARACTER DB
INTRANSFERIDLE, AL DR. ROBERT D. BALLARD, BRIRECTOR DEL

W.H.0.I. Y REPRESENTANTE  DEL JASON  FUNDATION FOR
EDUCATION COMO RESPONSABLE DEL PROYECTO.

Ja. LA VIGENCIA DR ESTE PRRMISO Eq DEL 1o DE FREREAO AL
31 DE MARZQ DEE 1993,
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SICRETARIA DL PESCA

da. LAS AREAS DE RSTUDIO SERAN EL GOLFO DI CALIFOANIA Y
LA LAGUNA DE AN IGHACIQ, .

Sa. ESTE PORMISO  AUTORIZA " LA REALIZACION DE LAS
SICGUIENTES ACTIVIOADES, UTILIZANDO EL EOULIFO Y MATENTALESD
QUE SE GENALAN, ) .

a.EN LO CORRESPONDIENTE AL ESTUDIO OE LA -20NA DR
VENTILAS HIDROTERMALES O£ LA FOSA DE GUAYMAS EN EL

COLFO DE CALIFORNIA, SE RRALIZARA LA COLECTA DUL
SICUIENTE MATERIAL BIOLOGYICO:

- 1000 (MIL) ESPECIMENES OF POLIQUETOS DIVERSOS Y
OTRA FAUNA BENTICA.

- 1000 (MIL) FESPECIMENES DE HOLUSCOS QUE SC
ENCUEWTREN PRESENTES EN LA ZONA.

= 100 (CIFEN) EVPECIMENES DE CUSANOS TURIFORMES
{Rigfcia pachyptila) Y ORGANISHMGS ASOCIADOS,

- 1 LITRO DE MUESTRA DOC SEDIMENTO PARA OGTENER
DACTEREAS BENTICAS DEL CENERO fluggiatoa,

- MENOS DE 10 CALONES OF MEZCLA DF INVERTEDRADOS

DEL Z200PLANCTON (zalpas, ctenoforos, modusas Yy

crustacaos),

~ LOS REPECIMENES SERAN COLECTADOS USANDO RECDES DR

PLANCION, CAJAS Y BOYELLAS, DESDE LOS SUMERGCIWLES

YROV  JASON™ ¥  “DESV  TURTLE" ¥ LN  ALGUNOS CASOS
CUIANTE BEL DBUCEQ,

~ LAS MUZSTRAS SERAN PRESERVADAS QUIMICAMENTE Y/O
CONGELADAS EN NITROGENO LIQuiDo, PARA
JTRANEPORTARLAS A SAN DLLGO CALIFORNIA,

CON EACEPCION DE  AQUCLLOS RSPRCIMENES QUE LOS
INVESTIGADBORES MUXICANOS  QUE  PARTICIFEN EN LA
EXPREDICION REQUIRRAN, TODOS LOS OQROANISMOS SERAN
ARCHIVADOS CON MUELLOS QUE HA OBTENIDO FREVIAMENTE

EN ESTA Z0ONA LA UNIVERSIDAD RUTGERS DE NEW HRUNSW,
NI, U.S.,
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SECRETARIA UL FESCA

b)EN LO PREFERENTE AL ESTUDIQ DE  LOS COMPRORNENTES
RESPIRATORIOS DE HALLENA GRI3, £ LA LAGUHA DB SAN
ICNACIO, SE AUTORIZA LO SICUILNTE: )

-  SE ESTIMARA EL CONSUMO. DE OXICENO, MEDIANTE EL
MONITORLO DR LAS TASAS DE RESPIRACION, MUDICION DE

VOLUMENEES DE  CAPACIDAD FULMONARR Y PRACCIONES DR
OXIGENO EXTRAIDO,

CADA UNO DR LOS COMIONENTES RESPIRATORIOS, SERAN
MEOIDOS ¥ SE  UTILIZARAN ECUACIONES  FARA SV
FREDICCIGN, A PARTIR DE  LO CUAL S12 CONSTRUIKA Ui
MODCLO DE PATRONES DE ACTIVIDAD METABOLICA DR
ORCANISMUL JUVENILES DE BALLEWA GRLS,

-  SE REALIZARAN MEOICIOWES DESDE 5 EMBARCACIDNES
MENORES CON MOTOR FUERA DE DQRDA. MARCAS “EVINRUDE"

0 "JHOWION" DE 4% N,H.P,, APROVECHANDG LA
CURIOSIDAD DE ALGUHAS BALLENAS "AMIGARLES“,

EN ESTA ETAPAN SE TOMARAN FOTOGRAFIAS AEREAS CON
CLOSE~UP DE ORGANISMOS ADULTQS DE DALLENA GRIS PARA
PROPOSITOS DR IDENTIFICACION,

DESDE  LAS DMDARCACIONES WMLHORES, SE  COLOCARA
ADEMAS, U MAXIMO DE S RADIQ-TRANSHMISORES OE VHP,
EN MIMIATURA EN LAS BALLENAS QUE PARM FL CASO SEAN
SELECCIONADAS, LOS CUALES SE FIJARMI AL ORGANISMO
MEDIANTE UNAS VENTOSAS: EST0S ADITAMENTOS TIENEN
COMO  PROPOSITO, EXTENDER  EL SEGUIMIENTQ DEL
COMPORTAMIENTO RESPIRATONKIO DE LAS BALLENAS, FOR UN
FERIODO DE 10 A 20 HORAS DURANTE EL CUAL, LOS
AANCMISORES  PERMANECERAN FIJOS Y CUYAS SENALES
SERAN REGISTRADAE EN ‘TIERRA,

= SE LIEERARAN HASTA ©1 CLOROS MRTCOROLOGICOS DR
LATEX, PARMN  CAPTURAR AIRE PFULMONAR EXPIRADO POR
AQUELLAS  DBALLENAS QUL Si2 ACERQUEN A LKS
EMBARCACIONES MENQRES, LOS GLOBOS SERAN KECURERADOS
Y SV CONTEHIDO ANALIZADO DN TIERRA UNR HORA DLSPUES

DE SV .COLECTA, CON UN ANALIZADOR FORTATIL DE
VXIGENO,
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PARTICLIFACION, DURANTE  TODOS Los TRAABAJOS
" INVRSTIGACION QUE SE REALICEN AL  AMPARO DBEL PRESENTE

-4 0138

LA CAPACIDAD PULMONAR SE  MEDIRA REGISTRANDO LOS
SONIDQS  DE LA EXPIRACION  CON, UN MICROFONO
DIRECCIONAL, DURANTE PERLODOS DE  CALMM O VIENTO
SUME: ESTOS SONIDOS SERAN PASADO POR COMPUTADORA Y

PROYECTADOS CON UN AMPLIFICADOR SQBRE UN ANALIZAQOR
DE ESPECTRO. : '

~ SBE ESTABLECERA UN CAMPAMENTO EN LA PUNTA NORQESTE
DEL ISLOTE MGMOA.

-FODRAN INTERNARSE A LA, PARTE ALTA DE LA LAGUNA DE
SAN  IGNACIO ¥  UESEMOARCAR UN MAXIMO DE 7
INVESTIGAOORES, EN LAS 1SLAS PELYCANO Y LAS GARZAS,
QUE SERAN UTILIZADAS COMO FUNTOS DE OBSERVACION DEL
PATRON RESPIRNTORIO DE LA BALLENM CRIS,

FL TITULAR DE ESTE FEAMISO DEBERA PERMITIR LA
0E

PROYECTQ, DE  INVESTIGADOR - MEXICANQ, BIOL. OCTAVIO

HhRAY

ILLA, ADSCRITO AL PROGRAMA  NACIONAL DE MAMIFEROS

MARINOS OLL -INSTITUTO NACIONAL DE LA RRSCA,

7a.
DARDQ!
QUi

SE PFROHIDE ESTRICTAMENTE EL USO DE EXPLOSIVOS,
S Q@ LA UTILIZACLON DE' CUALQUIER OTRO METQDO Q EQUIPQ
PULDA DANAR A LOS ORGANISMOS QO ALTERAR LA ECOLOGLA

DEL LUSAR,

fa.

EL TITULAR DE ESTR PERMISO QUEDA OBLICADO A ENVIAR

A ESTA DIRRCCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PESQUERIAS,
AL TERMEING DR LAS OPERACIONES DE CAMPO, UN  INFORME

FRELY

INVESTICACION, ARSI COMO UNA DESCRIPCION
INFORMAC LN QUTENIDS, DEBIENDO

MINAR  RCERCA DE LOS RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DE

DETALLAODA DE LA
GARMITIZAR Lk

DISPONIDILIDAD D2 LA MISeIA PARM LA SECRETARIAN DE PESCAH,

DE LA MISMA PORMA DEGFRA RNVIAR A ESTA DIRECCION GENERAL,

COPIA DE LOS  RUESULTADOS PMINALES
INVESTIGACION QUE RQUL SEE AUTORIZA,

9a.

PERMISOS  Q  AUTORIZACIONES QUE

QUTENIDDY EN LA

ESTE PEAMISO SE CONCEDRE SIN PERIVICIO DE  LOS

SE  REQUIERAN DE  OTRAS
KUTORIDADES COMPETENTES,



.,w“h Me,

Q.\ R 0138
SECRETARIA DL #ISCA

10a. LOS DOCUMENTOS L QUE SEB PUOLIQUEN COMO RESULTALO DE
LAS  ACTIVIUDADES REMLIZADAS, DEBERAN HACER REFERENCIA AL

NUMERQ DE PERMI°0 CORRESPONQLENTE OTOKGADO POR BSTA
SECRETARIA DE PESCA, .

1la. LOS RESULTADOS OGTENIDOS EN LA INVESTIGACION Que
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INSTITUCIONRS. PUBLICAS Y/Q PRIVADAS DE SU PALS DE QKIGEN.
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DIRECCION CENFIAL DE ADMINISTRACION DE PESQUERIAS, SOBRE
EL USO DE ESTE FERMISO; EN EL CASO DE QUE NO SEA
UTILIZADO. DEBERN INFOUMAR SOBRE ESTA SITUACION - EN UN
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DEBERA REMITIR A ESTA DEPEJMENCIA, SUTA EN AV, ALVARO -
OBRECON 269 lor RISO, COL_ATOMA, 06700, MEXICO, D.F.
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