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INTRODUCCION

El Derecho Electoral es el conjunto de reglas y mecanismos para elegir a los

gobemantes y esa través del voto, como se e)erce este derecho por Ta cludadaniar R

En esta lnvestigacién Juridlca ‘es necesario dellmitar con’ recisxén (_1 tema obJeto‘ o

cronologlcamente desde la'Consthucié ‘de Cédiz. hasta nuestros dfas con la

legislacién vigente.

En el segundo cap(tulo estudlamos» el Derecho Electoral en lo generaj* su definicién,

su naturaleza jurfdica y los principios sobre los que descansa el Derecho Electoral

como son; La soberama pobular, la democracia, la legxdmldad la representacién

politica, el parrido poluico y ﬁnz\lmente. el sufragio.
En el tercer capttulo llzamos al sufraglo en lo particular; para entender su
esencia, su conceplo, Ia dlferencna entre sufraglo y voto, la clasificacion del
sufragio, para terminar el capltulo estudlando la naturaleza juridica y politica

vigente en materla de sufragio.



En el ultimo capitulo entramos al andlisis de la jornada electoral, su ‘defmicién, los
actos preparatorios a la jornada electoral, los‘ actos qué se 'désarrollaﬁ durante Ia

jornada electoral, asf como el detauar el procedimxento actual de recibo y conteo del

sufragio en todas las fases; esto con el ﬁn de conocer los pormenores de la forma en

que se realiza, su problemauca y proponer su modemizaélé

El Derecho Electoral para que cump]a sus ‘finés, debe’ modernizarse en cuanto al

recibo y conteo del su[raglo. que 1 procedlmlento exlstente es el mismo que se

ley como_se propone en esta tesis planteamos un problema y una. solucién para

crear en el lector un’ punto de vlsta crIuco y no, '5610 aceptar la ley como esta

dogmédcamen[e. N



CCAPITULO T
‘ ANTEC[IDENTES DIZL SUI'RAGIO Y
EL DERECHO ELECT‘ORAL EN MEXICO




1. CONSTITUCION DE CADIZ.

Nuestro recorrldo por ‘el -derecho patrio lo lnlciamos con el estudio de la
Constitucién Poliuca de la Monarquia Espafiola, decretada por las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Naci6n Espanola “En el nombre de Dios ’l‘odopoderoso Padre, '
Hijoy Esp{ritu Santo y autor supremo leglslador de la sociedad" que fue jurada en
Espaita el 19 de marzo de 1812 y en 1a Nueva Espaﬁa 58 30 de septiembre del mismo

En segundo lérmino es importante destacar, como afirma el Maestro Fellpe Tena

“En la Consti ci
Electorales de arro

Provincia...”

dlputado)..."4 Desde se_tempo’ las Camaras de Diputados calificaban sus proplasA g

elecciones, como se hizo hasta Ia eleccion de 1991,

“Es el primer.Organismo Electoral en el ‘cual ng habia’padrén de’ Electores, ni

—

ROSELL, Mauricio. _La Refo, m g]mgg gn ng]g o v el gj}guual Fgggr_al Ej ggr_:!,]. Edhorial
Porrua, México, 1988, p. 158 S

Ibidem. p. 157, - : i
GARCIA OROZCO, Antonlo. ngisl_asj_én Elggtozal ME.’S g 1§12 125_&_{ Edltorlal Adeo.
tercera edielén, México, 1989. p. 4, -

4 GARCHA OROZCO, Antenio. Op, Cit. p. 4

W



organismos que regularan el prdcéso glectoral...“ 5

Camo hemos menclonado lok Diputados las Cortes se eleg(an a través de juntas

Parroqki'n’é.'.. ;

“El aspéclé SdBresalle te de la Constitucién de Cédiz d de Apatzmgéh 'ex'l culanto :

a Elecciones seirefiere,” estriba en ‘su- espiritu’ progresista establece el sufragio

rentistica_para el representante popular

uniyersal no exige capacidad econdmica;
sino “saplencia 'y probidad;

En la Constitu:clony de Cadiz no’es tomada en: cuenta la mujer,:aunque ésta no

“La soberania reside.eseuc’,iyalmevxité-,en a’ Nacion, perteneciendo a ésta

5 ibidem. p. 4.

G Ibidem. p. 5.

7 tbidem. p. 4. T VU e

8 TENA RAMIREZ, Fellpe, Leves Fundamentales de México 1808-1989, Déctma qulr\m edicién,
revisada, aumentada y puesta en dia, Edltorlal Porrua. Me\lca. 1989 P 59,
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exclusivamente, e}’ derecho de establecer: sus leyes fundamentales"' en cuyo
contexto se advierte el pensamleuto del ilustre ginebrlno‘: En la Carta de Cédiz se
adopto el priucipio de divlsién ‘o separac:én de poderes que en dlcho ordenamlento )

oteslades"' conforme a° él la; potestad vlegislatlva eslde en las

Cortes con el Rey, la de’ e)ecutar las leyes 'de) monarca laide aplicarlas en las'

causas clvlles y crﬂminalés ent los trlhunales legalmente estab

Las Cortes éran ‘la reunion de todos Ios Dipumdos representantes de’l nacién i

espaiola, segun Mauncxo Rosell 1Qne gran enéeﬁanza 1a de la Constitucién de Cadiz,“

qué monu.menro juridlco para ejemplo de fos legisladores y estudiosos del Derecho.

1.2, CONSTITUC»[QN‘ DE 'APA'mNGAN" DE 1814

Con mucha mayor proye 16 "y

quiso elaborar la estr

nacimiento o sltuatlén racial. Articulo 6o. y 70...

El punto namero cinco que a la letra dlég “lé;sqberéma dimana Inmediatamente del

9 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 157;
10 ROSELL, Mauricio. Op. Cit, p. 59.7:
11 jbidem, p. 161.
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pueblo, el que sélo quiere dépositarla dlvldiendo los poderes de ella en Legislauvo,

Ejecutivo y Judiciaj, ellgiendo las provlnclas sus vocales y éstas a los demas que
deben ser sujetos sabios de problda g ;

“La Constitucion de A
Consutuciones Frances
indlvlsua.lista... .

tzingan,: estuvo lnspirada, fundamentalmente, en las

'10 que expllca st carécter‘democratlco e

Se establece en el ‘art 51 De gio para la eleccl e'Diybumldds,‘

en’quienes"

Yen el articvulcé '13.7"Se reputa Cludadémo de esta Am a todos los nacidos en

ella,., 15,

Et derecho de sufragl es:universal’y’ para:su ejercicio debe“reu’nirse;' las.

condlciones de la ciudadan(a.

El amculo 64 consagra que las:juntas clectorales. de parroqula se compondrén de

los ciudadanos con dereého a sul‘ragio, due estén‘domicihados y que résidan en el

territorio de’ las especuvas fellgresias " 16

Enel artxculo 65 “Se declara con derccho al sufragio a los ciudadanos que hubicren
llegado a la tdad de 18 _anos, antes si se casan, que hayan acreditado su adhesion a
nuestra ' santa causa, que tengan empleoy modo honesto de viviry que no estén

notados de alguna infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro

12 TENA RAMIREZ, Fellpe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Op. Cit, p. 59.

13 BERLIN VALENZUELA, Francisco. El Derec ectoral como Instrumento N
Democracia. Tesis Doctoral, U.N.A.M. Abril de 1980. p. 334.

14 Idem.

15 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Op. Cit. p. 33,
16 GARCIA OROZCO, Op. Cit. p. 150.



Gobierno..," 17

Las elecciones de Dlputados son indlrectas en tercer grado; en primer lugar, los
ciudadanos imegran las junlas de parroquia de su territorio, se ellge un elector por

parroquia, los electores de parroqula ellgen a los electores de pnrtldo y éstos votan

por los Diputaclos al Congres .

En este Decreto Consdtucional se adop! de poderes ba]o la
deﬁnlclén de que

leyes, la facultad de’hacerlas e]ecular y lafacultad de aplicarlas . a‘los 'vasos :

1a teon'a de ta divis

res onwlas atribuciones devla sobe}ania' Ia facultad de dictar

por nuestra actu Carta Suprema...

1.3. 1EY PARA NOMBRAR DIPU I'ADOS CONSTITUYEN'I‘ES DEL 17 DE
CONST]TUCION E 18:

Constjtuclonal como forma de Goblemo"m'mtemdo, permanentememe después del

17 Idem. .

18 Ibidem. p. 4.

19 ROSELL, Mauricio. Mp 162..
20 Ibidem. p. 162 y.163. -
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Goblerno de Agustin de Iturbide, 1a lucha entre Federalistas y Centra.ustas, que mas
tarde diera origen-a los partldos liberal y conservador a .fin ;de 1823 surgié :
triunfante el grupo Federallsta y una vez mas se convocé y logré la instalacién de .

un Congreso Constituyente, cuyo fruto jurfdico poutico de mayor trascendencla, -

municiplo respectivo. Se designabd un elector po

ciudadanos se deberian reunir en un local previame e seﬂalado y nombraban un

presidente, un secretario y dos escrutadores... Expresaban al secrelano los nombres

21 ldem. :

22 GARCIA OROZCO, Antonio. Op, Cit. p. 4./, - *
23 [bidem. p. 5.

24 (dem.
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por quien deseaban votar.,. sitel ciudadano llevaba anotados los nombres el

secretario los lefa en voz alta para que aquél dijera si estaba de acuerdo con ella...ZS

20.dela I‘ederacién” 26

A partir de la Constituclén de 1824, se abre un’p entesis en el que no-hay

legislacion electoral a nivel federal en- virtud~de que la propia Constitucién

facultaba a los Estados a legislar enresa materia, lnqulrlr acerca del sistema

electoral a partir de 1824 Implicarfa u‘ -estudio de todas Ias leyes electorales.

Esmblece el artf ulo 80. “I.a Camara de Diputados se compondra de representantes.

Se transcrlbe solo esta pequeila parte de la Constitucion de 1824 en virtud de que’
nos da a conocer que la lepislacién en materia electoral, quedaba bajo la

responsabilidad de los Estados de la Federacion...” 29

25 BERLIN VALENZUELA, Franclsco. El Derecho Electoral... Op. Cit. p. 337,

26 ROSELL, Mauriclo. La Reforma Politica en México... Op. Cit. p. 164,

27 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. 5.

28 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1 808-1989. Op. Cit. p, 153.
2% GARCIA OROZCO, Antonio. Op, Cit. p. 5.
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Postula el articulo 90, “Las cualldades de Ios ‘electores’ se prescrlbian
Constitucionalmente por la legislatura de los Estados a los que tamblen corresponde
reglamentar las’ elecclones conforme a’ los princlpios que se establecen en esta

Conscltuclén.;. ”3

“Cada Camara callﬂcam las e ecclones ‘de sus miembros, a de Dipumdos calmcaba

ademas, la del Presidcnte y Vicepresidenre.?Estas calmcdciones no-eran

lmpugnables...

30 Idem,

31 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fu uggmgmales de Méx};o 1808-1989. Op. Cit. p. 187,
32 ROSELL, Mauriclo, Op. Cit. p.p. 214y 215,
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1.5. DECRETO SOBRE EL GOB]L‘RNO POLITICO DEL DISTRITO sus RENTAS Y
NOMBRAMIENTOS DE DIPUTADOS DEL 11 DE ABRIL DE 1826. )

“En materla electoral no' obsrante' ue se trata de eleccion l p r_a"aut’drldades-g

-indudablemente :

se elegia un_ ele or. primarlo, cua.ndo no exlstxan manzanas, se formaban secclones

que no tuvieran mé 'de 800 habltantes y menos - de 400 las secciones en el
territorio oscllaban em.re 2,000 y 1,000 habltantes. Un mes antes de las elecciones el
ayuntamiento desxgnaba un “Comisionado” por manzana o seccidn, -para
empadronar y entregar ‘una boleta que utlllzab‘m en Ias elecciones como :

credencial y boleta de eleCIor.;."SS

“Las elecclones iniciaban a las 9:00 horas; entre los primeros ‘vofa}ntes se eiegla :a

33 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. 5.
34 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit. p. 340,
35 GARCIA OROZCO, Antonlo. Op, Cit. p. 5.
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los funcionarios de casillas; un presidente y. cuatro secretarios...”36

El sufraglo es indir cto e b
existia el secreto de) Sufragi » le rio, el votanté
] dal : ‘sufragar; a las’

pronunclabé e
14:00 hpr}a‘s"se_”

Los requisitos para

“Desde que se adopto pa:a Méxlco la forma Republicana, ésta necesaria.mente, luvo

que ser como. lo es, Represen\atjva, pues )a representach‘m polmca. m(imameme e

ligada a la Democracla, es una ﬁgura jundica imprescindible de todo Estado

moderno; sélo las comunidades humanas demogrﬂﬂcament e‘déuas y confinadas

en un reducldo ten‘itorio, pueden organizarse en una Repubuca en que la

36 {deq,

37 Jdem

38 BERLIN VALENZUELA Franclscc gg Cit, p. 340
39 ROSELL. Mauricto. Qgﬁ_u",_p 166, -
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Democracia sea directa, situacion que casi ya no se presenta en 1a actualidad...”40

ordenamientos que l ”formab

Segun el nuevo régimen’ Constitucional,’ la’ estructura del’ ]:stado conslstia en un

Supremo Poder conservador,:un Supremo Poder Ejecudvo el‘Congreso General. el

Supremo Poder Jud]cial ios Gobemadores Y. las Juntas Departamenlales' los unicos,

de elecclén pdpula eran; los Diputadosl

los,miembros de las -Juntas

Departamgntale_s.

“Las Junlas electorales las formaban con 0s prim ros 7 cludadanos .que se )

nombré instalado as.

Es facil entender que_e rograma del partido‘ onservador era totalmente:
anﬂdemocratlco y ollga.rqulco. se exclufa al cludadano comun de la posibilldad de

elegir a sus representantes. :

40 Ibidem. p.'167..-

41 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 168.

42 GARCIA OROZCO, Antonio. 0p, Cit. p. 6.
43 Ibidem, p. 7.
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“A pesar de la orientacién doctrinaria de los conservadores, en lassiete leyes se

estableclo que el snstema de Gobleruo Mexicano es el “Republlcano, Representativo

y Popular"' aslmlsmo, se adopto la divisién de poderes, aun uando se agr 6 uno ’

inatacables...” s

44 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 168.
45 Idem.

48 TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundament: |§§ gc México 1§Q§ 12_&2 Op. Clt p 207,

47 ROSELL, Mauricio. Qp. Cit. p. 169.
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A través de una comisién de cinco indivlduos, el Conygreso General caliﬂcaba la
eleccion de acuerdo con fas reglas de calmcacién de 1a eleccidn de Dipurados, que

expustmos anleriormeme.- !

1.8.BASES ORGAN:CAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 14 DE JUNIO DE 1843,

las Junws queda_n instaladas ! 6 de enero de’1843 'y deciden’ expedir una nueva v
Consﬁtucién. que fue sanclonada el*12 de junio por Antonio Lopez de Santa Anna,

venﬂcarse las elecciom:s para el fuluro Congr

reglamentar[a las bases orgdnlcas, no teni

elecciones primarias y secundarias, se observaria lo dispue to en a' ley del 30 de

uovlembre de 1836 en cuanto no'se opusnera alas propxas bases.f

48 bidem. p. 171,
49 ibidem. p. 171 y 172,
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Ahora las dos terceras partes de los Senadores eran e!egidos por la Asamblea
Departamenta.l y 1a otra parte, por la Cémara de Diputados, Presldencla de ia

Reptiblica y la Suprema Corte de Justlcia. La Asamblea Depart ' elegfa a losv

Senadores. Desaparece el Poder Supremo Conservador y en su ugar,‘ se crea ell

68}..."52

50 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. 7.
51 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 172, :
§2 Idem.
53 Idem.



inatacable..."54

Por cada veinte electores primarios se elegna un elector secunda.rlo‘ el to&a.l de

hasta el pnncip]o de la segunda

hubo multiples insurrecciones,
entes, instalacién y disolucién de

a de goblerno centralista, intentos

Tn virtud de Ia te denma D Huca y Jur[dica del grupo ahora munfante, Amonio de

Santa Anna se: decla.ré Iiberal y por ende federa]ista. ordenando poner cn vigor
nuevamente’ ‘la Consdtuclon de 1824, en tanto se le hacian las reformas

pertinentes...” 58 fpn R e

54 dem,
55 bidem. p. 173
56 TENA RAMIREZ, Fellpe. Le)es Fundamentales de México 1808-1989. Op Cit. p. 173.
287 I}z]OSELL, Mauricia, bcyes Fundamentales de México 1808-1989, Op. Cit. p. 173,
em,
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“ El nuevo Congreso que era slmuhaneamente ordinario y constituyente...” 39

Conforme el acta de reformas se concedié la cludadania a Ios 20 aﬂos,
t 1gres50, quirléndose unlcamente

n ena infamante (art(culo

’uuyé a incuema mll [}

Diputédo al Congreso

General (articulo 20,y 70.)

Se es(ablecié la renovacién’ bienal de la Camara de Senadare! y.se agregb un -

nimero de Senadores igual zu de los Estados. pero con la pardcularidad de que eran

elegldcs a propuesta del proplo Senddo de 1a’ Suprema Corte d Justicia y de la‘

nadores, Presldemcs de fa Repubilca v

elecciones de Di utados Minlstros dela

S8 TENA RAM!REZ. Fellpe. Leyes Fundamemales de Vle\dco 1808 1989, Op Ci p. 440
80 idem. . :

81 Idem.

62 Idem,

63 GARCIA OROZCO Amonio Op. cit p. 8.
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Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la e]ecclén directa sin otra acepcién
que la del tercio del Senado que establece el artfculo 80. de esla acta. M.’is en las

elecciones indirectas,

no podra ser nombrado elector prlmario ni secundario, el

ciudadano que ejexz mando

de almas, en represe aci6

1.10. ESTATUTO O
MAYO DE 18‘5:6. :

miento o naturalizacién qu tcngan cumplldo ‘ lsranos,, ’

todos los mexlcanos por

modo honesto de tvir,y que no hayan sido condenados en proceso legal por a]guna )

pena lnfamante, {articulo 2

El articulo 28 menclona las bligaciones de’ los ciudadanos.
1. Adscribirse al padrén electoral de su munlcipa,lldad

2, Votar en las elecclones populares,

3. Desempehar lo
legal..."6

leccion” popular, cuando no exista 1mpedlmento

Es el renacimient  de 105 derechos del Cil'x’c:i;'idian_o.'

1.11.CONSTITUCION:
5 DE FEBRERO

EDERAL: DE' LOS 'ESTADOS - UNIDOS* MEXICANOS - DEL *

64 ROSELL, Mauricio; Op. Cit. p. 175. : : Sbi
65 TENA RAMIR!Z Fellpe Leyes Fundamentales de Méxlco 1808 ]989. Op Clt. p. 502
66 [dem. - 5 ;
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1855, Don Juan Alvarez expidiera la, convocamrla para la mstalacion de un

Congreso Consdtuyente " 67

la-que se’

mente hasta

era suplido por el de la Suprema Corte de Jusuda.

La Ley Orgémca de. 1857 nacida’ del pensamiento Uberal‘de losAhombres de la .

Reforma,. es el 1nicio de’us nuevo estadfo el desarrollo elector

aparecen’ distritos elect rales que comprendx’an cuarenta rnil habitantes o ‘fraccionf :

superior a veinte mll lo _que 4sigmﬂcaba una dlferencla cualltatlva cuantimtiva' ‘

con respecto a las leyes centrallstasf

el voto era bbunlversal y,las elecciones
indirectas en’ prlmer rado; ' '. a : Y
Presldeme de la Republlca y Cé.mara de Senador

67 TENA RAMIREZ, Felipe. Lcyes Fundamentales de Méxlco 1808-1 989. Op. cit. p. 595,

68 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 176.
69 GARCIA OROZCO, Antonio. Op, Cit. 9.

70 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundgmgntajes de \1ng 1§g§ 1989, Op Cle P/G04-6OS.




20

En su articulo 1. se establece “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del

hombre son base Y. objeto de las insdtuclones sociales.‘. g ?

Es nomria lé lméo}tahéia QQE “se"cv'lav A ’
Los poderes se
Diputados~ el Ej

cargo de la qur

El poder Legislat 0. p domln ’sobre el Ejecut!vo- la gran fue a otorgada al

Legislatlvo derlva e la’ amarga cxperlencia de un despotismo que mmo en el
sistema Federal como'en’el Cemrallsta. habla sufrido el’ paxS' por euo se4 traté de”

; presentacién <

fortalecer el poder Legislauvo coustdemdo como la mas genulna

popular a pesar del slstema electoral establecido, que en cierta furrna comradecfa al

sufragio universal que se recogla en la Carra..ﬁ o

El sufragio era Universal en esta Const.l(ucién, ya que, el umco requisito era’ser

cludadano, tener modc honesto de viwr, xener 18 afos los casados o 21 aﬂos 105f

solteros.

o' para 108" tres poderes v se deja la regulacion :

El slstema de elecciones e va lnch :

71 Ibldem. p. 407.

72MORENO DIAZ, Daniel. Mg&qnmﬂgm chena Edicién. Edltorial Pax.
México, 1988, p. 191.

73 TENA RAMIREZ, Feltpe. Lezcg Egu gmggsales ge Pv]gx!gg_ 1808- 1252 Op Cit, p. 615-620
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obstante, en 1874, la Corte Sostuvo su competencia para hacerlo, bajo el pretexto de
analizar la “Competencia de Orlgen" de los funcionarlos. slendo desvirtuado este

criterio por la tesis cle Don Ignacio L. Vallarta, que adopté la propia Corte ol

1.12. . CONVOCATORI

Esta convocatoria Ia

st Gobiemo en la [

En la dictadura de Porfirio Diaz, no existe innovacién alguna para el sufragio.

74 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 216.
75 BERLIN VALENZUELA, Francisco. (El Derecho Electoral como lnstrumemo normativo de |a
democracia). Op. Cit. p. 357, .
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1.13, LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911.

La ley de Francisco I. Madero del 19 de dlclembre y su reforma del 22 de mayo de

1912, constjtuyen una verdadera innovacién en la evolucién del Derecho Electoral,: -

sufrag{meos.

Pa.ra ﬂn de [huestro anéusls. se puede dlvidlr el Proceso Electoral de la‘ ley de 1911 ;

en tres partes. Seccién, Colegio Munlcipal y: sufraganeo y Dlst.rlto Federal..' 775"

para la lntegra én de ds: mesas dlrecdvas de caslllas. mélodos mecanicos para‘

recibir eI’ voto, poslbilidad de susﬁtuclbn de funcldnarlos de casula cuando fal(asen' :

facu.llad de las leglslaturas locales de declar 'ele” os a los SLnadoreS' por prlmera

vez, se le emrega al votante 1a Boleta en la casil]a* se logra el secreto del vOtO,.."8 !

76 GARCIA OROZCO. Antonlo. Op cm p 9.

77 Jdem. i : :

78 BERLIN VALENZUELA, r1nclsco (El Derecho Electoral como lnsrrumento normativo de la
democracia}. Op. Cit. p.p. 661, 664y '666.

79 Ibidem. p. 669, =

80 GARCIA OROZCO, Amcnlo Op Cit. p. 10,
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Por primera vez en la Histoﬁa. Se da 1;1 éleécién: d.irecta de Diputados' y Seqadqres.

1.14, LEY ELECTORAL PARA I.A FORMACION DEL CONGRESO co S'l’[TUYENTE Dll 20 DE
SE’I’IEMBRE DE 1916 :

expresaba. : .3 :

Las casluas eran lnstaladas por.und junta lnsralador se suprim elv derecho de la

ley de 1911 que otorga a":los parudos politicos para que propusieran escrutadores.

Los funclonarios de’las casillas’ son‘ los prlmeros que se preseman en la casilla el

camara la facultad de caliﬁcar as el ‘cclones de sus mlembros ¥ a 1a lde\Diputados‘ :

también’ la eleccién del Presidenle

la Ley Eectoral para la",fonha'i:lén del" Congreso ord;n;iﬂo. fue’ éxbedld_a por

81 Ibidem, p. 11,
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Carranza el 6 de febrero de 1917. Con el mismo sistema operativo de la convocatoria

del 20 de septlembre de 1916 completa el sistema de elecclon directa que lntroduce

Madero en 1912. S

La elecdén del Pre'i le te” ya rﬂaybrfa’alés’oiuta. Requisito este

1906; & Plan de San Luis d.ew‘19170;
1913, e

La Constilucién del 17. elevé el sufragio a la categorra de “Decislén Polmca
Fundamemal" Como derecho y deber de la ciudadan(a, el ardculo 35 en su fraccxon

I establece como prerrogaliva del cludadano, el voto en la eleccién popular. R

El a:tfculo 36 fraccxén III estipulé que era una obligacién volé\r e‘xiy xa;' elcé&ionés

populares en el dismto e!ectoral que correspondla.'.." 82

rma que las conlisiones ;

82 BERLIN VALENZUELA, Francisco. (EI Derecho Electoral como lnstrumento Normatlvo de la
Democracia), Op. Ck. 370 :

1 Plan de Ayala de 1911 y el Pla.n de Guadajupe de )
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legaron a ser del dominio popular, de suerte que inclusive actualmente en cierras
regiones del pafs, cuando se vaa reallzar el compulo Dlerital o Estatal, se dice

“vamos a las computadoras"

car 1a‘lucha ntre caudulos

revoluclonarios la Ley Electoral de,1918 conccdlé demaslada importancia a los

lnexistentes parudos polfticos, razén ‘por. lacual: resulté inoperénte": aunque su L

trascendencia radica en- haber incorporado a su texto los: prlnclpios de Sufragio i

Efectivo y No Reeleccién...

Representa otro de los randes documentos en marerh hlectoml el procedimlemo
se depura‘ qésa: ece la mayona absoluta. se garanrlza el secreto del voto. se

otorga al padré

,ec;bfél el aracter de permanente y se perﬂla ya Ia credenclal

permanente d elector.

La dmsién terr orial'es la misma, tal. padrén electoral tiene profundas

transformacxones, se an las llsms permanentes de electores que son ma.nejadas': :

por un Consejo. ;

El auxlllar del Consejo y el mstalador, no teman voz nl voto, ar enlregaba al f

presidente de casﬂla la llsta clectoral y el instalador las bole S, anforas y dtiles -

necesarios para 1’ elecclén. La forma de sufragar es la misma‘que se uti“za en

83 GARCIA OROZCO, Antonio. Op Cit. p. 12
84 Ibidem. p 11 y12,
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nuestros dias...85

Esta leglslachm incorpora a su texto principios modelos que motivaron la

Revolucién Mexlcana. ““No reelecci6n, Sufraglo Efectivo, Eleccién Directa y libertad

de paruclpaclén poh’dca con Ia umversalidad del voto...

El sufraglo es universal, podrén otar los ¢

municipio, hombres de mas de 18 aﬁos casa

Impedimemos legales' pero a la mujer no s

1.17. LEY E crdML b"E 1'94'5,

Esta Ley origlné que la ;Comls:én de vigﬂancla electoral, Ias comisiones locales
y comités distrltales eIectornles, -asi- como ‘las mesas directivas de casillas 'y el-
consejo del padrén elector'\l atribuyeran la responsabilidad del procedimiento
electoral a la Federacién, ésta consideré a los partidos politicos como asociaciones
nacionales legalmente coﬂstltuldas por un minimo de treinta mil cxudadanos en el

pleno ejercicio de sus derechos politicos, orlentados a la consecucion de flnes .

politicos electo‘ra]es‘ yvdxs;ribmdvgs en cuando menos las dos terceras partes det ytotals"
de entidades federativas, deblendo haber un minimo de mil afiliados en cada‘l:ﬁha de
€stas...87 i : o

1.18. LAS REFORMAS ZVIA.VD'B';FEB’RERO DE 1949,

A la Ley I:lectoral Federal de’ 1946 se le po i dg:la m'anex:a”sigmenle: La:
ley obligaba a los partidos a tener un comlte ) cada enr.ldad federatjva.

las reformas seﬂa.la.n que sélo uenen esa obligac [} donde cﬁemen con mds de mil

85 |dem.

86 BERLIN VALENZUELA, Francisco. (El Derechn Electoml r:omo lnstrumento Normativo de la
Democracia). Op. Cit, p. 375,

87 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 217,
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afitiados, se define con mas amplltud a los representantes, se lndiczm los recursos a

seguir en caso de negar un registr o 'N T

lsiones l.ocales

Se prombe que los mlembros de la Comislon Federal F.lectoral,'

Electora!es v Com!tes Distr aleé, puedan figurar como .candidatos -a Dlputados.

Senadores o Presidentes de la Repubuca, si no se separan de sus’ puestos 6 meses

antes y ordena que para:la; instalacion de casmas no - basta :la-sol presencla del

Dlstrital Ele&oral. quef
3 d 1918 como Junta Insraladoras y Mesa

popularidad alcanz ro

fungia siguiendo la't

Directiva, ?rc_)vlsio

Se crea el Registro Nacional de Electores en I forma ue lo conocemos actualmente

-desde 1937 las Cé:naras
‘Locales, hablan aprobado dlcho

Federales y /la mayor{a de las Leglslamra

88 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. pip, 12 y 13
89 |dem.

90 ROSELL, Mauriclo. Op. Cit. p. 217.

91 idem.
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principio, pero nunca se llevd a cabo el computo de los votos de lés legislaturas
locales y en cunsecuencla, 1o se hizo la declaracién respecuva ni mucho menos la
Reforma Constitucionat...92 Al sufragar la mujer, podemos dccir que ef voto fue

universal en nuestro pafs.”

121 1A REFOykMADEvié'S‘t, :

Bsta reforma Consdtucional otorga el derecho al voto de la mujer, también se fijan
como mfnlmo 78, OOO aﬁlia
disminutdo posterl rmenre

5 pa'ra 1a"col ﬂtucién de un partido polmco, éste es

000 Se faculta al Regls&a de Elcctores a hacer la

divisién seccim{

Hstas electorales...°3

1.22. REFORMAS DEL 28 DE DICIEMB

o régime‘n’de biputados Parddo. complem ntan de nuesu'o slstema mayorltarlo

yla credencial permaneme de Elector. son lnclu(das por esta reforma~ : tamblén se

otorga a los parﬁdos politicos la e).ench‘)n de lmpue‘ 'os‘que actualmeme tlenen...%

El articulo 63 Constitucional establece’ _que,”se: hace acreedores auna sancu’m, o

aquellas persona{s que habiendo -sido i elegldas Diputado

presenten. sin causa jusra julcio, de’la respe_ctiv'a Camara, a desempefar el ca{go

para el que fueron electos.

1983. Lok
93 GARCIA OHOZCO Antonia. Op
94 1dem.

95 OROZCO GOMEZ Javler. ﬂ_ggmhg,ﬂg_m_mmno_ Prlmera Edlclén. Edltorlal Porria,
México, 1993, p. 25,7 :
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satisfaccién de la mesa directiva o por conocimiento que tenga de la persona algun
miembro de la mesa; finalmente se establece el crltu‘xo de” que ademés de la
ideologia o programas para la deslgnaclén de los Lres comlslcnados de los parddos

en la Comlslén Federal Electoral, se loma,ré en cuenta el resultado de las ultimas

elecciones...96 Como es de notarse, en cudnto al sufraglo no es suficieme tener la

credenclal de elector para poder votar

1.23. REFORMA coNSTn‘ucmNALf DEL* 20 DE ENERO DE 1970.

,te a'anterlor u la

96 GARCIA DROZCO, Antenio, Op. Clr p. 13
97 Idem,

98 ldem. ' .

99 Ibidem. p. 16
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permanente...100 "E]l Registro Nacional de Electores es dependencia de la Comisién

Federal E]ecto‘r’al.’ ,

La segunda parte de la iniclaliva comprende aqueﬂas fases del proceso electoraj, en
 mas direcra, ‘el¢ dadano. Se parte e la ctlvldad que’

las que partlcipa de mane

procedindéngbs . s d c ‘m utaclén en los Comltes Dlstritales y Comisiones

Locales..,10

la innovacién es notoria en cuanto al sufraglo, ya que ahora oS jévenes de 18 anos :

pueden volar. por otro lado aunque es permanente 1 credencial para votar, es

necesario presemar otros documemos para identificarse y poder sufragar. Y
1.24, REFdRMAS CONSTITUCIQNALES DE 1977.
: Uninomlnal 'y Voto -

Respecto del “sufraglo,” éste - e claslricado como:.:. Vot

P]urlnomlnal . Lo novedoso de esta claslﬂcacién es el Voto Plurmominal en el que

el elector sufraga por una'lista de candidalos yn como cléslcamente se hacfa en

100 {dem.

101 [dem, : :

102 BERLIN VALENZUELA Franclsco. (El Derecho Electoral como, lnstrumenlo Normallvo de'la
Democracia). Op. Clt. p. 53, -
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Diputados electos por mayor!a y 100 Diputados electos por representacién
proporcional, en este slstema entran Ios parddos que | obtuvieron como minlmo el
1.5% en la votadén yel porcenraje obtenido en las’ elec ones son los curules a la K

cdmara baja..

modificar’ el aruculo .60 relativo a la.libertad de.expresién. l‘ue enviada a la C:‘xmara 3

de anutados en octubre de 1977, junto con las reformas ‘y adlciones referentes a los

103 idem. EiE

104 OROZCO GOMEZ, Javler. op.cit p. 64
105 ROSELL, Maur!clo Op.Clt. p; 218,
106 Jdem. «

107 Idem.
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partidos politicos y el proceso electoral.,, 108
Se sefiald la necesldad de “garantlzar en forma equltativa a los parddos polmcos

nacionales la disposiclén de los medios que les permltan dlfundir con amplitud sus

princlpios, tesls y programas...

le: mayoria absoluta y.ide: represemacxén

Por lo que se reﬁere al sistema i

proporcional,” es el inicio de un sistema ’mlxto, con el cual se da un/mayor acceso a

las minorias politicas a la (oma de decisiones en’'la Camara de‘ DxputadOS' en cuanto

al sufragio como hemos menclonado ahora’se vota por una lista de‘ candidatos de

ntinca ‘tivo vigencia

de los pamdos de dar a conocer sus

plataformaé polfﬁc&é ',én todas las circunscrlpciones electorales donde pamcipan

Articulo 51"."Povr,f‘lo‘ que se -reficre;’

la. propaganda - se establece el dergého de los

108 [dem.
108 OROZCO GOMEZ, }avler. Op. CII- P32,
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partidos polfticos para acreditar un representante ante la Comisién de
Radlodifuslén, con et propésito de comrlbulr en la elaboracion de los programas de .

su partido. .

Articulo 52. . Se le otorga a los parddos pollticos. 15 miautos mensuales en la radio y

la televislén, para cada uno de ellos.

Anjculo 57. Se dlspone la'cr aclén de ‘un programa especia.l para ser’ transmltldo

con tres meses de
da Comlté Distrital,

Respecto al l,’rocé_sro‘El'eé,to éste se divide en'tr

Articulo 158. La prep ac on d

eleccion.

lalelecci‘oxj, a jornada electoral y la posterior a la

110 Ibid, p. 91,
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Articulo 162, la preparacién. el desarrollo yla vigilancla de las elecciones, es una

funcién de orden publlco y la responsabmdad corresponde al Gobiemo Pederal con

la pa:tlcxpacién de los parddos polfticos

ArtIculo 165
Secretario de G'
Aruculo 178.

La’ Comisién

por un presidente y.un_ secretario’y: dos escrutadores;

s casans 'contlnuan' en la

forma como el prime organismo’ electoral,’ la “innovacio

mtervenclén de lbs partldos politicos,’

ara*susintegracion respecto a ios

escrutadores.

Amculo 276 ~los parleos politicos- pueden impugnar la ubicacién de las casillas v

la mtegracién de ésras

Articulo 227. vLas casilias se. podrdn instalar en edificios federales, estatales o

municipales. -

Articulo-252, Los mlembro ! mesa dlrchva, deben cerclorarse de que las

urnas estén;yacias.” cuamo a este articulo, suena llégico. ya que siempre

debieron cerciorarse.:

111 fbid, p.p. 92 ¥ 93.
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Articulo 248, Las urnas deben ser de preferencla. plegables o armables. “El diseilo

de las urnas serfa el unico camblo... 1 P

Arl(culo 337 Es causa de nulidad della elecclén, que H mplda el acceso ‘dalas -

casillas de los representames de los parudos pol(tlcos y de los candidntos
uto, se adelanta la clausura de la"eleccion alas

Articilo 226 Para facilitar el c6

Articulo 19, -

domingo.

n lugarde’ et primer

1'acta que se levanta en

boleta' de fortm que se elimina la doble boleta y el doble voto para la elecclén de

Dlputados.

Los recursos se redujeron a‘do quellos que proceden en:la etapa- preparatorla

(revocaclén. revlslon apélamén). para impugnm' los cémputo' distrltales Yy la

vnlldez de las eleccione ] el de queja. Se eliminan el cle aclaraclén, mconfonnldad

protes(ayreclam1ci6n “‘l3"/ <

12 Jbid. p. 94, ..
113 |bidem. p.p. 94 y 95,
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Articulo 344, En mateﬂa de ‘sancidneS' a los mlﬁis(ros de cultos'r'eliglosos‘ que

induzcan al elector a votar a favor o en contr.

e determlnado parddo o candldato 0

fomenten el abstendonismo. :

la: segunda alose

los asuntos polmcos del pa.(

Articulo 352 Una de las innovaciones deeste Codigo Electoral, fue la” creacién de

un tribunal’ de Io contencioso electoral;’{como  organismo. auténomo‘de cardcter

admiulstratlvo, para esolver:los recursos’ de apelaciénAy queja. y- cuyas

resoluciones sélo p_ueden ser

odificadas por la Camara’ de Diputados acruando en

caracter de_ Célegiawﬁle or;

En la reforma Conslltuciona al a fculo 73 n 987, en'l fraccién VI, se crea la

mental:'ser declarado ago, ebrio consuetudinaric especto al voto, ademés de 'ser v

universal; libre secrelo.‘ le“agregan los calificativos:de: PL‘RSO\IAL E.

INTRANS!'ERIBLE. Art 4-2.

dirccto, S

Artfeulo 19-L. Seﬂ%ila ,qi;e el dia de la eleccion serd el tercer domingo de agosto, en

114 [bidem. p.p. 9G'y 97.
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lugar del primer miércoles de sep_tiembré del a0 de la eleccién.

Articulo 164. Se crea la credenclal de alecto “que tendra como:novedad 1a

fotograﬂa del cxudadano, huella y ﬁrma

Son referentes a los partidos: politicos “formar ldeoIOgica y

Ar-t(culoy ?6-2

medlos por los cuales sera otorgado. por activid

la eleccnén Jom a \ Elec }téﬂpr ala éyljeéclbnr

En el COFIPE. - Preparacion de la eleccion. Jomad'\ Electoral Resuhados de I
Eleccién yCaliﬂcaclén. e : AT

Ardculo-lf-)()ﬁl Se esfgblete'que cinco dias antes de la eleccién, no se podrin

15 bident. p.p, 131,132 y 137,
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realizar sondeos o encuestas sobre preferencias electorales, ni ser publicadas en

cualquier medio de compnléac!én. .

Artfculo 1942, Ante la dlﬁcultad de conseguir un lugar idéneo para ia lnstala'cléi;

Distrital,

Artculo 264.’ En . materia de’ lo contencioso electoral, se.cortempla’un nucvo

116 [bidem. p.p. 138 y 139.
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tribunal, cuya estructura varfa en comparacion con el Tribunal de lo comencloso

electoral, hoy Trlbunal Federal Electoral el cual se fine, como un Organo

jurisdicclonal auténomo en materia electoral que, e”

sustanciacién y resolucién de Ios recursos de apelaclén' y de inc

Articulo 286 y 292‘ El trlbunal Federal “Electoral, ‘es-el encargado de aecréfdr 'la :

uya resolucién sélo podra ser-modificada por Iosi -

nulidad respecto de la votaclén,

Colegios Electorales de las Camaras en términos del articulo 60 Consmucionaf en la_‘ :

leglslacién elec ral 'an erl ra el Coleglo Electoral ‘el con peteme ara declarzu' B

nula una eleccién

ejercer presién sobre los electores. propagar’ noucias falsas en to no a la eleccién, g

destinar fondos o blenes publicos'a favor de un pan:ldo polIl:{co. obligar a sufragar

asus subordinados...! 18 -

Es notorio el gran avance ,e}ectora]' en este afo. =

17 ibidem. p. 139 y.140.
118 bidem, p. 144 y 145, .
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1.27, LA REFORMA ELECTORAL DE 1993.

Después de una araténica sesion, el PRI, el PAN y el PARM, aprobaron la segunda
e sexenio, con la que se modiﬂcan los aruculos 41 54 56, 60 63

74 y 100 de la Consmucién, para conformar ‘el tribunal elec“ ral autbnomo y con

resoluciones de mtivas e inatacables, desaparece la autocaliﬂcacién ide las
bu.ldad, se abre el

elecclones de los miembros del Congreso y ia clausula de gob 3

Senado a las minorias politicas, la claslﬂcacién de las elacciones’ p ‘sidenciales se

lputados,y se remite ala

mantiene ‘como facultad exclusiva de la Camara de
leg!slacit‘m secnndarxa, las reglas de ﬂnanciamiemo de los’ pamdos pol&ticos v sus

campaﬁas electorales‘

1.28. LAS . REFORMAS AL COFIPE (1994}

Un total de 173 ‘articulos comprendldos en los llbros Primero, chundo, Tercero.

Cuarto, Q_uimo. Sexto
extraordlnario de seslones de la’LV Legislatura. D los temas que. abordaron las
‘Padron Electoral; Observadores

Séptimo ' del VCOHPE, fueror't‘ refo mados -en periodo

modiﬂcaciones son; Hnanclamiento de los parudo

'los, ostos de las Campaﬂas Politcas;
de tmpugnacitn...120.

Electorales~ Coahclone Topes
del Tribunal Electoral y.medi

Cpmposici_én

observadores electorales ’dur

te eldxa de la eleccl

Asimismo, se repro uce el comenido del artic o Consdmcional, en cuamo ala

nueva composiclén que tendra el Senado de la Repubﬁca. Amculo 11

119 fbidem. p. 196,
120 Ibidem. p. 232
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Los articulos 12, 13, 14,15, 16,17 y 18 devaOFIPE.'gstablecén los lineamientos para la
asignacién de Diputados por el principio de",Reﬁ séntaé&éjn Proporéional. )

Articulo 19-1(_3e:i Ia Ja fecha para la celebracion de las elécciones,

‘a;:xc‘m'o‘ 35 que

Dentro del COF[PE u
establece que el part tenga el 1.5% de
la votaci_én erder

registro,..121

la informaclén o difusibn e Ias activldades de campana de los' Pﬂ"ddos POlfthOs. .
Asticulo 45-10... - : S B

121 Cédigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales p. 233,
122 ibidem. p. 233
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2.1. DEFINiCION DEL' DERECHO ELECTQRAL.

“Esta encargado de regular la deslgnacién mediame el voto de los gobernantes

propuestos a cargos de ele n pop 'ar 1os que al ganar Ias elecciones formaran

122 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Parlamentarlo Edltorlal Fondo de Cultum
Econémica, Primera Edicién, México, 1993, p. 64,

124 MORELO M. Manuel, zacién Politica e jos Aztecas’
Conferencla “El Derecho Electoral y la Evolucién Polltlca de Mexlco" lmprcnta Roa.
México, 1971. p. 230.

125 |dem,
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estructuras del Estado, estando ligada por lo tanto, a los princlplor doclrmarlos de la

Democracla. la Representacién v la Estasiologia

Menclonaremos algunos conceptos de diferentes tratadlstas. como son‘ :

KARL BRAUNIAS én su- libfo de Derecho Parlamentarlo. nos dlce que “es el

conjunto de normas jurl’dlcas que regulan la elecclonrde érganos...

FRANCISCO ! BERLN VALE' UELA lo ‘defin como el encargad de regular la B

dietas, camaras, cortes [5) asambleas. 12

El Derecho Electoral esta~ cncargado de regular legalmen el derecho del

individuo a infuir en ldS designaciones de los érganos, concretamente, el Derecho

126 Este neologismo propuesto por Maurice DUVERGER, para referirse a la rama clentifica que
tiene por objeto el estudio de los partidos politicos, deriva del grupo STATIS que quiere
decir secta o banda.

127 BRAUNIAS, Karl. Citado por NOHLER DIETER. Sistemas Electorales del Mundo. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid. 1981. p. 54,

128 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derechq Parlamentario. Op. Cit. p. 64,
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de Sufragar; este derecho es de namraleza jurldjca Consdtuclonal. ya que establece

los requisitos para ser elector y elegible, asI como la ’ aracterfstlcas que debe tener

el sufragio, ya sea universaj o umitado, igual ) desigual d’l

: t”ovln lrecto, secreto

o publico en su emlslén.

niomento, en el proceso de toma de decisiones que reallza el Gobierno.

Asimismo, los sxstemas electorales nos sehala.n el tlpo de escmtinio utmzado para la !

distribucién de curules o escaﬂos. los cuales inlegran un capxtulo muy importame

de esa disclplina normativa, mediame eI empleo de estos sistemas‘se integran losi

parlamemos, exlstlendo asi elecciones por mayoria por representacion

proporclonal o por combinacién de ambas, que puede adquinr di\'ersos matices de

acuerdo con el grado de desarrollo polmco en los diversos pafses...

2.2. NATURALEZ JURIDI‘(‘:A’?p'EL DERECHO. ELECTORAL.

personalldad jurfdlca patrlmonio propi "La certeza, legalidad lmparcialidad.

ob)etlvidad y profeslona]ismo'seran princlplos rectores ‘en’ e;erclcio de esta
funcién l:stata]

129 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Parlamentarlo. Op. Cit. p. 64.
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El organismo publico serd autoridad en materia, profesional en'sukdesempeﬂo y
auténomo en su decisién; contard en su estructura con érgamcs de dlrecc:éu, ‘as{

como 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual maner . conmra con 6rganos de -

ademas de las que determma la ley, las acdvidadeskrelativas all pa&rén eleczoral g

preparacién de la jornadd electoral cémpum y otorgamiento de constancias,

capacitacion electoral y educacibn civlca e lmpresién de material electoral.‘

Asimlsmo, atenderé lo rcladvo a los derechos y prerrogauvas d }los parudos

polmcos. La sesion s‘ de todos los organos colegiados elecxorales ser{m publicas en

térmlnos que dlspong la Iey

De acuerdo’

previstos én l:a 0! como han de desarrouarse los actos desde la preparadén de la

jornada electora! hnsta conclulr con {a expedicién de la constancia de mayorfa.

encomrandose mmbien previslo un tribunal de lo. conlencloso electoral para

resalver ias controverslas ‘qué pudteran exlstlr, antes de la 3om da elecloralr

posterior a Ia jomad't electoraj y en la jornada electoral...

130 Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexlcanos 102 Edicion. Edlxorlal Porria. p. 40,
181 tdem.
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2,3, PRINCIPIOS DEL DERECHO ELECTORALT

Los principlos clel Derecho Electoral, n' las bases. los fundamemos sobre los que

descansa una dlsdpl s

! t:a investigacién es menester analizar

tos fundamentos del Derecho Electoral y est S son. .

Soberanfa l}@ppl;\r
Democrada.
Legitlmldad

Representaclén Polmca. :

Parﬁdos P_ohticos; y el
Sufragio; 57 B )

Los cuales a cofxti:iuhclén “enunciamos,

231§ 0;13' ERANIA

Se ha dlcho anteriormente, que a u'aves del sufragxo se expresa la voluntad

soberana del p ‘blo onsiderada la unica fuente leg(tima para desxgnar a los‘

socledad y el poder superlor de cada una de las demas socledades

Conforme a ello's,' la Soberaxifa uaciohé\l reglde‘[es’egclal‘ Q‘origiﬁalmente, en el
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pueblo, razén por la cual todo poder polmco provxene de ély ha de establecerse en

su beneficio; esto‘es, tanto la conqulsta como el e]erciclo del pocler, deben tener

slempre como razén d

indivisible; la at
poderes de la Uni n y 1os poderes de los Estados con fundamenlo en las atribuclones

de unos y o\ro

Puede conclulrse que, el: prlncipio de 1a soberania es consustancial al régimen '

democradco, ya que el poder publico se sustema en la volumad del pueblo. sln que

exista ninguna otra fuente que lo leglume. nan

La supremac(a de la, onsmuclén presupone dos condiclones- ;
constituyeme es disdm" de los poderes constltuxdos.y la Consutuch‘m es escrita y

rigida.

En efecto, sl como hemos vlsto los organos del poder eclben su anesudura Y sus

facultades de una fueme supenor a ellos mismos‘ como es’ la Co titucién. eso

quiere decir que el autor de la Consdmclbn‘debe de ser distinto y' estar por encima

132 TENA RAMIREZ, Felipe @_[gghg an_s l ggj‘n || Mexlcago Edlmrlal Porrua 13a. Edlclon
revisada y aumemada México. 1975. p. 10.¢
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sujetos sablos y de prqbidad...lﬂ

2.3.2. DE‘MOCR:_A CIA. -

Es comun, que a alabra democracla signiﬂque, conforme a‘su. etjmologia,.

“Gobierno del Pueblo la Ollgarquia es el gobierno de pocos La Democracia, al

nombre...134

La palabra Democracin proviene del griego DEMOS pueblo y RRATOS fuena. poder, :

autoridad'b la Democracln es: una doctrina pohtxca segun 1 éual ‘la soberaniaci

pertenece al con]umo de los cludadanos. prlnclplo que enuncla la frase célebre: “el -

gobterno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” .

“En el pen_saml_enib Arlstc;félléo, la-Democracia es conforme al concepto réspectlvo
derivado de la vida ﬁblidca de 1as ciudades griegas, el gobierno que emana de la
voluntad méyoritarié del gr\ipo total de cludadanos, con la modalidad que debe

perseguir‘el bi.enes;ér cqleélivo, esto es, la felicidad de todos los sectores

133 MORENO DIAZ, Daniel._Derecho Constitucional Mexlcano. Editorial Pax.9a. Edicién,
México. p. 275,

134  Enciclopedia Juri&lca OMEBA,
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integrantes de la poblacién...m

“Desde Ia anﬂguedad cléslca hasta nuestros dxas, la llaman Democracia, se lransmlte
¥ la ‘ bolicién de la

immerrumpidameme su’ extenslén creclente se revela ~,e

para ﬂnes descrlptivos, es necesario para

135 BURGOA ORIHUELA, Ignaclo De &ghu Cogsgmclona] M xggng bla Edlclon Edilorlal.
Porria, México, 1973,

136 BASABE FERNANDEZ DEL VALLE, Agusﬂn !'so:la de lg %moc[acla. 3& Ediclon Edltorlal !
Jus, México, 1988.

137 GIOAVANNI SARTORI. gggg (Y3 Ig Qemog_[ag]az_‘ Edltorlal lnstlturo Federal Electoral,
Primera Edicion en espafiol. México, 1993 P p. 3, 4, 13. 20. : :
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La Democracia es la asplraclén del ser humano que c0nforma una socledad' a través
de la ‘Historia, hemos observado la evoluclén de nuestra Leglslacién Electoral- en

este renglon, México ha evolucionado buscando cristalizar sus prlnclpios

democraticos’ en las leyes, y", que la hlstorla pomlca

perfeccionanuemo delavida ‘democrdtica del’ a(s.' no ha sido, ni podrd ser, u.n acto

sublto o una conquisra alcanzada 'de una vez y para siempre, es un ideal’a seguir. -

que ha sido recogldo e

principios en fos ‘cuales descansa el ordenJuridico Mexicano

élibps.‘ pués .

volumarlamcnte stablecido y cuya sencia‘radlca en las ampUas dlmensiones de la

llbernd e lgualda rechazando cualquler forma de domlnaclén. clc mjusticla y de

gobiemo arbltrario.

138 CfgggNl ;l(t:mberm La Libertad de los Modemos Edltorlal Martinez Roca, SA Barcelona,
139 BERL]N VALENZUELA, Francisco. Derecho Elect al c ativo de
0 Democracia, Editorial Porria, S.A. México, 1980. p. 48 .

1 Idem.
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La Democracia es tamblén, una forma de vida aﬂanzada por la comprension.

cooperacién y souda.ridad de lodos los hombres que pretenden realizar su desllno

dentro de esta forma politlca de ser. Es la creenda que en un pu blo de que la

mejor manera ¢ paz:.y armonia se

garantiza. l:s como dice'el artic 0°30. de la Consdtuc n:General: ‘de la' Republica'

Mexicana; Ademés de una estructura Jur(dica y.un ‘régimen’ polfuco, es'un sistema

de vida fundad "en 1 constante mejoram.ento social y cultural del pueblo. SR

Visto desde la berspccuva de la organizacidén del poder dentro del Esgédd para crear_

los mecahismbs‘iﬁgtituciohales 1a” Democracia siel'gob‘lemowdél.pﬁeblb, que

asegura a traves de esos’ mecanismos, su’ par “y su control sobre quienes

ejercen el poder po]mco

Por cuanto ha

politico, en » 1
bipolar que se

por la otra. Es

Flnalmente, la
que LEGITIMA ;

para su pe_vrs‘o +- porque onslder n que es‘ Ia que mas arraiga‘cia estzi en la )

conclencta de todos los pueblos

Con toda razOn ha dlcho Jlmenez de Parga, en el prologo al llbro de Georges
Burdeau: “La Democracia. que no importa ahora st las formas corresponden a

realidades polit.lcas auténucamente democréﬂcas o si slrven para enmasca.rar unos .
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poderes de hecho que funcionan en otro sentido; 1o que hay que admitir en todo
caso, es que la Democracia se utlllza ‘con tanta frecuencla, porque es un PRXNC!PIO

DE LEGITIMIDAD DEL PODER a mitad del gl"xx la Democracia es el unico

“La Democracla en su: concepto esencial restringuldo COMO UNICO,TITULO DE ;

LEG]TIMACION DEL PODER ESTA'I AL qulere decir que nadie esta»especialmeme con N

la po(estad de xnando estaml sobre su prél(mo, que nadie estz’x predestinado por

ningin mulo‘ perSonal a ocupar el mando polmcof Pero debe'y dene que habcr un

Estado, es decir, ‘un’mando polit.lco supremo, fesultado de esa necesidad conjugada

con el acierto de ber que nadie posee derecho ni

semejantes, la dedu n de"que el poder pol(dco debe resldlr en la lotalidad de la.“

comunidad.

233. LEGITIMIDAD:

“la legitimidad “es e,n‘~s£<mi§ma una - creencia - que,  finalmente, depende

141 BURDEALU, George._La Democracia, Editorial Arlel, Barcelona, 1965, p. 5.
142 RAMIREZ TOPETE, Raiil. “Los Funcionarios de la Democracia”, Revista de la Facultad de
Derecho de Mexicu, Tomo J. Abril-junio 1956, nimero 22 p. 153.
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estrechamente de las ideologfas y de los mitos extendidos en la sociedad...l-'3 Cada
ideologia trata de deﬂnir la lmagen de un gobi rno ideal consldera como leginmos

fos goblemos que se acercan a ‘esta lmagen, siendo ilegitimos los otros. e

Existen tipos de legltlmldad como 50 legltimxdad monarqulca, democr&tlca,

comunista, etc La legi\hnjdad. no se define abstractameme‘ con referencia aun tipo

ideal de. gobiern que: posee un:valor; absoluro,f n de manera concreta, en’

relacién con cada ‘una‘de:fas conceslones hlstéricas del \ipo ideal del Goblemo, es

declr, con cad una' de las ideologfas’ po)idcas; En esle sentido, se llamara leg(clmo,

en un momento dado'y.en un pais determmado, al gobiemo que corresponde ala

idea de que Ia masa >de los ciudadanos de este pais se hace del goblemo legmmo, eslo :

es, un goblerno de acuerdo rcon las creenclas que poseen sobre la legidmidad. De .

este modo, la monarqu(a era legmma ‘en Francla en el'siglo XVH la Democracia es

legftima en los paises que han adoptado a észa Constiruclonalmeme, como volumad, :

de su puebloye‘ base a

goblerino popular, un sistema sodallsta es legitimo en

los paises sociallstas

“Nlnguna fuerzaQ p de consmuirse en.un poder legiﬂmo si no cuenta con el

Para aquello que" reen que el poder ha de ser ejercndo por una monarquia cle
finaje real, el poder es legmmo si’se haya en manos del descendienle de los reyes
precedentes. . ‘Para aquellos que creen que el poder debe reposa.r en la eleccién

popular, los gobernantes son leg{timos si emanan de elecciones libres...” 145

143 DUVERGER, Maurice. Soclologla Politica. Editorial Arfel, Barcelona, 1977. p. 133,
144 RUBIO, Norberto y MICHELANGELO ROVERO. Origen v Ffundamento del Poder Politico.
Coleccién Enlace Grijalbo, México, Barcelona-Buenos Aires, 1984, p, 13,

145 DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas v_Derecho_Constituclonal, Editorial Aries.
Barcelona, 1970. p. 29.
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La legitimidad implica reconoclmlento y‘el reconocimlemo implica una evaluacién

que atrlbuye a una sltuacldn un carécter de justo y conveniente‘ “Una de las

za y las: modalldades del

poder y lz;obéaiencla tende a definir un poder, legmmo que rechazaa otros como

1legitimos y no son, por.tanto, verdaderos’ poderes, sino-solamente: ! poderios"

apoyados en la coaccién La nocién"de:legitimidad “es, pues,’ uno de’los elementos

fundamentales del poder La legitimidad no es'mas que un sistema de creencias. No

ing solamente 10s |

existe’ poder leg{timo e sf, deres que se consideran legmmos .

pocler, conslste en su conform]dad con las‘ ! en la ép'océ‘,l

enel slstema de va.lores de la sociedad...”“a

La legalldad debe imerpretarse como una expreslén de valores cullurales,
fntlmamente vinculados a ld mclonalizacién del poder. Norberto Bobblo la deﬂne '
como el conjunto de normas de conducta y de organizaclén, que constituye una
umdad que tiene por contenido Ia reglamentacién de las relaciones fundamentales’f

para convivencia y supervlvencid del grupo social,,.?+

Tanto'legalidad como legitimidad, son dos componentes de la ac'cldrn'bolitlcar'i la
pdmera conceblda como mecanismo de preservacléon soclal y regulacién de la vida o

cotldiana. 1a segunda como un juicio de la socledad, pero ambas con un mismo punto

146 CASTREJON DIEZ, Jaime._Legitimidad egalldad. Revista Convergencia, Organo
Informativo del COMEPOD, Articulo No. 5, afio I, julio-agosto 1992, p, 16.

147  DUVERGER, Maurice. {nstituciones Politicas... Op. Cit. p, 29,
148 [bidem, p. 41.

149 BOBBIO, Norberto, Citada por Jalme Castrejon Diez. Revista citada . p, 16.
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de partida: - el cohgenso. Porque la legidnﬁdad se reﬁek'e/‘al l;'t’ulo.del poder.,, 150

Ala forma origlnarla en el procedimiento democriidco de’ la elecclén mediante el

voluntario de qu nes’ se bometen a ella.; AsI pues, el unico prmciplo va]iclo de

234, kEpkESENTACJON '»'Pd‘Li'r'xc’}‘.

las lagunas que el E ‘d g no ha 1 o fo rmando en la me nda en que lemloria] y

150 BOBBIO, Norbertoy BOVERO Mlchelangelo Op ClL p 13
151 idem. : : .
152 BOBBIO, Norbeno Y BOVERO Mlchelangelo Op Cit. p. 13.
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poblacionalmente se hacia mas grande, evidenciando la insuficiencia de las formas

de Democracia directa que hab[a sldo utllizada con anterioridad cuando era mas :

el (o los) representantes, el (o los) rebresentado(s) y el faclor representaﬂvo, ase

algo, que provoca que:

represeme a_ B y_ ante cuya ausencia la representaci6n se

dlsuelve. 155

-Menciongremqs,dlféren;es blase»s;de Representacion; ' para tener una vlsién de las

153 BERLIN VALENZUEU\ Francls:o. kmshgjﬂgmg_n_:gjg_“o;). Cit. p p. 61 y 62,
154 ENCICLOPEDIA JUR]DICA OMEBA Op. Cit. p, 473, .
155 [bid, p. 474. ’ v :
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mismas:
Representacion por Eleccién, para muchos la. eleccién es el eje de ln

representac!én"_ el vehiculo representatwo se perfecciona cuanclo A

representante, ha sldo designado por B represenlado, para el come!ldo de algunas

gestiones poh’licas. 1 palabras de ‘Leén Duguit, por eJemplo, “la elecctén es, a la v

vez, la base de las condiclones esenciales de la representaclén poliﬁca 56

Representaélbn : la Funcién. Varlas veces. e ha considerado que la :

condicién de represemant derlva de la I'acultad representatlva o de Ia xmpulaclén

representaﬁw}é “apropiado” :(poder - del: lider o del"palrlaréa, vgr'),io la

representacién de 1a ‘minoria por sobre la mayon’a (representacién (g el poder '

mayorltarlo) 1 58 .

La Represénta vlda . Es. linh \]él'idat'ibdué se" én concede dc abajo hz\cla

arriba (del represemado al represemame). pero no- a 1a inversa.

“la Representaclén polmca, continua siendo’ pzu'a ‘la; Democracia’ contemporénea.

“La representacién implica una técnica, un método o si se quiere, un procedimicnto

156 DUGUIT, Leén. Manual de Derecho, Con;tlxug_[ona Trad de JoseG Acuﬂa Madrid, 1921.
Editorial Francisco Beltran, p. 122.

157 ENCICLOPEDIA OMEBA. Op. Cit. p. 474,

158 HAURIOU, Maurice. Derecho Pitblico v Constitucional. Trad. de Carlos Ruiz, 2a. Edicion.
Madrid. p. 226/8.

158 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit. p. 83,
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encaminado a hacer valer las garantias democriticas...”160

Es en la- Doctﬂna Francesa, donde se gener6 la representacién polidca de 1789,

seglin muchos autor Carré de Malherg encuemra que e la Soberan(a l\adonal )

yla voluntad que expresa vale como vpresién‘de la olimtad:de la Nacién..." 161

Como lo aﬂrma Jelllnek “Toda asociaclén necesira. de una volunrad que la unlﬁque,_r

esa voluntad sélo puede ser lay del individuo humano o la que derlve de un pl‘OCGsO‘ .

de conrromac(én de voluntades

precipitado se acepte como voluntad del grupo. El Csrado, grupo polmco, aclua a

160 X|FRA  HERAS, “Jorge.’: _u_sp_ig___qrgg_h_LC_gniggm_L Tomo 2 Ed!torlal Bosch.
Barcelona, 1962, p.33. ¢ /=

161 FAYTS, Carlos. §ufrgg ¥, E pr_qg mg | on Egll;lcn Blb)lograﬂca Omeba Buenos alres.
1963. p, 94. - :

162 JELLINEK, George. Op. Cit P 441.

de lndivlduos humanos. cuyo “resultado o
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de legitimidad que justifica los caminos que. 'ébi'en acceso al. poder.“El
representante que no asienm su. t!tulo EN -EL U\HCO PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD'~
RECONOCIDO, apa:ece como usurpador. 163 Como ileg:dmo serd | asta el fin de los

tiempos, sln que pueda legltlmarse en el ejerclclo -del ¥ pode puesto que la”

legitimidad slempre es de origen, segtin el principio de la Democracia,

Para el crlterlo democr{lu:o de la legitimidad basado en la soberania popular y que'

Estado,,."164
235. LOS PARTIDOS POLITICOS

“E| partido se ‘h'a"c.’,ony’ iido en | : ﬂn» y lé_ ele‘_c: 6n en un ‘medio®.165

itico: se consdluye por.un. grupo de hombres Yy mujeres que son

ciudadanos en el ejercicio de sus derechos’ clvlles y'que legalmente se organizan en

forma permanente, para-representar, a una parte cle la comunicad social, con el

propésllo de elaborar Y e}ecutar una platal‘orma polftlca y un programa nacional

con un equipo gubemamenta]. 166

163 LEGON J. Faustino. Tratade de Derecho Politico General 1. Editorial Socledad Anon:
Buenos Aires, 1966, p. 209.

164 DIEZ, Elias. De la Maldad Estatal a_la Soberania Popular. Editorial Bosch, Barcelona, 1974.

165 DUVERGER, Maurice._Los Politicos. Editorial Fondo de Cultura Econémica. 2a.
edlelén, México, 1965. p. 15,

166 SERRA ROJAS, Andrés. Los Partidos Politicos. Folleto 2 de los Problemas de México,
México, 1959, p. 20.
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Es importante el alcance que los partldos pohticos t:Ienen en Ia sociedad al grado de

haberse. desarrollado en un tiempo relatlvameme corto' hasta converdrse en los

canales mas importantes a través de los cuales sus mle.mbros Iuchan por conqulstar

accién.

El objelivo"que' reconoce en las elecciones. es la designacién por, cludadanos de’

quienes ostentan su represemacién y van a ejercer el poder polftlco en'un Estado o

comunidad.

Son los gobemados, quienes al élegir.a sus gobemanles reasumen la-

fuente legltimadon del poder.,.1

167  FUENTES DIAZ, Vicente. Los Partidas Politicos. Editorial Altiplano. México, 1969. p. 10,

168 FRIAS J. Pedro. El ena a}_de_los Partido: cos. Editorial De Palma,
Buenos Aires, 1949. p. 25. .

169 JELLINEK, George. Cltado por Hera, Xifra,_Formas v Fuerzas Politicas. Editortal Bosch.
Barcelona, 1958. p. 13.

170 idem.
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SU CONCEPTO JURIDICO.
De acuerdo con Maurlce Duverger, se puede declr que el orlgcn de los partidos
politicos, se remoma poco ‘mas de un siglo de experiencia, en 1850 habia clubs

politicos, asociaclones‘ grup parlamentarlos, pero no parddos en sn

Hoy en d'fa,'llos'p‘arﬁ

171 DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos. F.C.E. Undécima Edicién reimpresion, 1988. p.
15

172 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Electoral. Editorial Porria, 1a. edicién, México,
1980. p. 107.

173 MORENO DIAZ, Daniel. artidos Politicos d éxico Contemporaneo, Citado por
BERLIN VALENZUELA, Francisco, Op. Cit. p. 107.

174 PINA, Rafael De._Dlcclonario de Derecho. Ed. Porria, 14a. Edicién, México, 1986,
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Desde el punto de vista juridico, los partldos pol(ucos se pre.»enta.n como formas de
asociacién de caracter publlco. Pluralidad de persona.s, la organizacxén ¥y el ﬂn son

respecﬂvarnente el elemento personal el elemento formal y el elemmo leolégico.

variando el

La consdtdclon@zaciéh'dé) partidos® politicos' se origin6 ‘en’;1962,

sistema electoral ‘que se encol

Ia reforma del Presi

esta mnovacié

expresarse, sa reduce el porcentaje de las votaciones de 2.5 a 1. 5%, para que los

parlidos minorltarios obtuvieran curules en la cdmara baja.

El proceso de aﬁrmaclén de los partidos politicos; es paralelo a la democratizacion
de los sistemas polmcos occldentales, cuya manifestacién més evldenle es la
difusion del sufraglo alo largo del siglo XIX cou el esrablecimlento definitivo del
Sufragio Unlversz\l. A estos dos proccsos paralelos ¥, en cierto modo, coincidentes,
debe aﬂadlrse un tercero que los acomp:ma 'y que es también inherente a la
construcdén de una democratizaclén en el sentldo comemporaneo del término: el
proceso de pa.rlamentarizaclén de los s!stemas polIUcos causa y efecto, al mismo

tiempo de la; ampliaclbn del derecho l surraglo y del aumento de la activxdad

parlamentana de los. Parrldos Polmcos 175

Nuestra Cz{;ta'\dagna,es‘mbl‘ec‘e, articulo 41. -Los’ Partidos Politicos, Son

entidades "de iniéfés publico

a: ley elerminara las formas especft‘ cas de su

imervenclén en el proceso elecloral.

175 GARCIA COTARELD, Ramonyotros ntroducclén a la Teoria del Estado, Barcelona, Téide,
1981pp149y150., i : . i o i
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Los partidos politicos tlenen como fin, promover la parlicipacion del pueblo en la
vida democrética, comrlbulr a la lnlegracién de la representcidn nacional y como .

organizacién de cludadanos, hi ér posible el acceso devéstos ‘al ejerclclo del poder

publlco, de acuerdo con los or r 3

incipios e ldeaS que poslulan y medlante

la ley. -

En los Procesos. Elector

contar, en forma equitanv

tendientes a la obtenclén del

la ley estaﬁféceré la glas-a'que se sujetara el flnanclamlemo de los partldos

politicos y sus campaﬂ S eleclorale

Los partidos polmcos nacionales tendran\_derecho a pamcnpar en las elecciones

E Cédigo I‘edeml de: Instituciones’y Procedimientos: El

siguieme de los parudos polmcos

Articulo 22: .
1. La organlzaclén
] elecclones fede
Instlmto‘{ ng ral

176 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mml:dnbs. :
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procedimientos:
a) Registro definitivo,
b) Registxfb édhdicionado.'

2, 1la denomlnacidn de “Partldo Politico Naclonal", se reserva para los efectos de

este Cédigo, a las organizaciones polmcas con reglstro deﬂnitivo. }77 S

3. Los pafﬂdoé p'oliti reglstro uenen personalldad juddica propla gozan: .
de los derechos ery
establece la Consti 1
obtenido.;

Articulo 23.
1.

estab cidos en la Constltuclén -

El lnstltuto Federal,Electoral vigllara ue’las activldades de ‘los partldos

pohdcos, se desarrollen con apego a ld ley

En el titulo segundo, se establece la “constituclon, eglsu-o, derechos y obligaciones

de los partidos polmco

En el t{tulo lercero se establecen las prerrogativas acceso a'la radio y. u.levislén y

l'lnanclamiento de los partidos politicos. 178

1 Cédlgo Federal de

oS . parddos pohucos, es

177 Cédigo Federal de lnsllluclones y Procedlmlentos Iectorales.
178 [dem.
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posible dar una opinién y podemos deﬁnlrlo como, una agrupacién legal que se

integra por ciudadanos con una mxsma ideologta y; que perslguen los mismos 3

objetivos a través de esratutos propios, de sus declaracione d princlpios y de

popular mayoritaria, mantenlendo ablertas las dlversas lineas de comunlcaclén de

un partido,

Por otro lado, es de hacer menclén yenun personal punto de vista,’ nuestro paIs ha

estado gobemado por dos partidos polfdcos~ el primero fu', el Parlldo de Ia
Revolucién Mexicana, el cual fue constituido legalmente el dia 30 de ma.rzo de 1938

y su creador fue el General Plutarco Elias Calles; en enero de 1946 se transfbrma en

el Partido Revolucionario Institucional, con el mismo nombre 'contlnua en el poder

hasta 1a fecha.

2.3.6. EL SUFRAGIO.

“Es el sufraglo, uno de los elememos de extraordlnaria lmponancia. Consutuye el

fundamento bﬂslc en ue debe apoya.rse ‘ n v rdadero proceso democratizador... ’

LEGITIMADOR de todo poder pohtlc

Sanchez Vlainbf}te, lo” ha definido’ como: - “toda manifestacién Individual que tiene

178 MACKENZIE, W.J.M, Elescloncs Libres, Editorial Tecnos. Madrid, 1962. p. 60, ©



G7

por objeto ~concurrir a la ‘formacién de la volumad’ cqlectiva. con el fin de
constituir el gobierno o de decidir :ilgn‘m problema' t'.rasce‘ndenytal para los intereses
de la Nacién..,180 .. : ‘ ) L ; ‘

Atendiendo a la funclén de parliclpacion, el sufraglo tiende a hacer poslbles las

formas de Democracia semldlrecta, onstituyendo asl “una forma concreta de

ejerciclo” del poder‘en el Estédo por parte del cuerpo electoral y considerado .

individualmente, por parte del elector" m .

La legltimaci(m es un’ elemento imprescmdlble de lu existencla del l'.stado y. de la

justiﬂcaclén del m.lsmo, esta conectada fnrima.meme con toda la gran teméuca de la;

de aquf ‘que los caminos y

funciona el aparalo, statal .

legltimaclén esten llgados estrechamente con: Io relalivo 3

precisando que "en cuanlo se pierde Ia fe en la Iegltim!dad de a; existencla del

Estado concreto o del Estado como lnstituclc'm. puede estimars que ha llegado asu

fin,.. El problema de la consagracién del Es[ad ). ue. plamearl de' nuevo, con: -

cardcter de necesldad pslcoléglca pam cada gencra én Todo podér .stalal por,

necesidad exlstencia ; ﬁene que asplrar a ser poder jurfdico, pero esto signiﬁca no :

solamente actuar como poder en senlid técnico Juridlco, sino valer como autoridad

de la elecclén.

Los represemdntes elegido

180 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual g g ggn" Q_ng;jruclgngl Edltorlal xapelusz.
Buenos Aires, 1956. p. 194, - :

181 FAYAT, S. Carlos. Op. Cit. p. 78, - -

182 HERMAN, Heller. Op. Cit. p, 235.
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legitimos” 183

B Sufragio. es el elemento quc materiauza a la Democracia y es, la forma como el

individuo pardcipa en Ta vlda polmca del Estado ¥ en la toma de dedsiones de éste‘

en el sxgulente capxtulo, retomaremos ‘el tema para ananzar Jurid camente Ia
Naturaleza de este elemento cle la Democracia, por ser de lmporlancla particular en

nuestra lnvestlgaclén.

183 COTTERET, Jean, MARIE Y EMER], Clande. ng Sistemas Electorales. Edictones Olkos-Tau.
Barcelona, Espaa, 1973. p.p. 7.y 8.




CAPITULO I
EL SUFRAGIO
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3.1. ETIMOLOGIA DEL SUFvRAGIO.

Sufragio, (del Ladn Suffragium) m. ayuda favor [ socorro. 2 Obra buena que se

s del pt gatorlo‘ 3. Parecer [ manifestacion de la volumad de -

aplica por las a

uno. 4, Slstema ectoral para‘ la proy

ia‘ de Cargos. S Pl Consuetas. ¢ T. en slng. e

Sufragio F Suffrage, 1" favor,  Assistance, sufrage.-A.- Hilfe," Beistand seelenniéssé,
Furbitte, IT y (del fatfn”Sufragi

buena que se aplica ara las anima

) m. ayuda favor'o: socorro. Obra ’

‘Sufragio.

el purgatorio, Voto:3a, ace sislema elecloral

para la provmclaAde cargos.'S, Unlversal ‘derecho a votar.a las’ elecciones publicas,

gari voto por algulen, apoyarle, favorecerle.
fragium voto que se da a algulen" derecho del

s raganeo lﬂfr R

CONCEPTO DE VOTO.

“Es una dgtémﬁriqci6h de'v 1a voluntad 'que comprende’ otras especles pﬁ.ra ‘el

184 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Edic, Espasa-Calpe. Madrid, 1970,
185 Dicclonario Lexico Hispano. 8a. edicién reimprimido Editorlal Promotora, México.

186 )., CORONIAS. Diccionario Ethmolégico de la Lengua Castellana. 3a. Edicidn.. Editorial

Gredas. Madrid, 1983,
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Sufragio Politico... 187 - Constituye una forma de expresién de la voluntad. Con
relaclén al Sufraglo Polmco y. por conslguiente ala eleccién y partlclpadén enel -

Gobiemo. el voto constiruye el hecho de su, ejercicio, la activldad" e cumple el

elector cuando vota. 1a acch’.m de emitir el voto, conﬂgura un acto polftlco y no un

derecho jundic .
3.2. CONCEFTO, DE'SUFRAGIC

El concepto sirve para d!stlnguir de todos A ) demas a una cosa, este concepto consta

de todas las cuaudades,

caracterlsticas por

s cuales es diferenle alo demés.

El Maestro Serra Roja :nos ice: "De este; modo el concepto aparece como la
represemaclén unlversal y abslracta“cu:mdo elAeSpfrltu vislumbra y acoge 10 que
hay de mteligibl

intelectual de un conoclmlento 88

en'la’ re:uldad concreta’ singular. 1 concepto es’la’ expresién

estudio tiene como objeto principal analizar al Sufraglo en'v estro Méxlco

Para el andlisis' del c@ncépto son,»necé’s\aribs o&ds. pré;eptos, f‘gl léxjmlné Estado, -

187 * FAYT, Carlos._ﬂmﬂm_ersssngﬂgn.ﬂ_\m_a_ Op. Cit.'p. 88. :
188 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica. 8& Edlclon correglday aumentada, Edltorial
Porrua, México, 1985. p. 191, -
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para designar la organlzaclén polmca fundamental del hombre, es acufacion

relativamente reclente en la hlstoria de la ‘Cultura occldemal Se remonta apenas al

Renacimlento de los siglos XV y XVI en ltahav g y‘ s lrve para denominar estc tlpo

deslgnacién de lasiaulorldades, surgiendo asf el Sufraglo, ‘cuya’evidente conexlén‘se

manmesta al tene como.una’de’sus funciones,
Estado..."wo

a‘integracion’de.lo. érganos del . ‘

Es notorla la gra nportancia que tiene el sufragio en el Estado Vlodemo. asf. como

enla Represenmcién Politica, ya’ ar terfstica es’ 1a inle acién de

189 GONZALE URIBE. Hécmr. jl:gg:j_a P_Ql(j Sexta Edlclén. Edhorlal Porrua- Mexnco, 1987.

190 BERLIN VALEI\ZUEIA Franclsco jL_Q{g_h_EIgg&_@L_,_Op Clt. p. 120.
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los érganos del Estado. .

“Para la organizaclén de los Goblernos Representativos, el Sufraglo es un elemento

esencial de gran trascendencla jundica y po]fﬂca, ‘que le hace alcanzar u 'gran ’

mterés practlco No sélo debe ser visto como una Férmula 0 'instrumenm de

designaclén de los gobemantes por el pueblo, sino como medio e pardcipacién de )

éste en Ias declslones gubemamenmles y prlnciplos legltlmados de"todo poder' B

polItico..

ser posible las-

“Atendlendo a las funclones‘ de partlclpaclén, el sufragl tiende

Democraticw ya sea por sus funcxones partjcipadvas, c m un 1ns(rumento ;

integrado de los 6rganos del Estado y de igual forma, ‘por ser legl 'mador del Poderr

Politico, que permlte al: pueblo y al cuerpo electoral, partlcipar en la vlda del:
Estado. : : e

De lo anterlor se comprende que, st el sufraglo es considerad como‘ un derecho

polftico y a su vez los derechos politicos comprenden la facultad de i crvenir en la“ )

vida publlca como Grgano del Estado, entonces, el ejercicxo del Sufragio signlflca la:

actuacion de un érgano del Estado, es decir, los ciudadanos que ejercen su derecho‘ )

de Sufraglo obran como dOrgano del Estado, Es precis nalar' especto del

ciudadano que por el mismo hecho de tener esa’ calldad, es quextlene derecho al

Sufragio... ya que por muy amplio que supongamos al Sufraglo...Sufraglo Unlversal,

jamds puede comprender el cuerpo del elector, la talidad vde los miembros del

Estado, Como el voto lmpllca una delermlnadén e pecmca que exxge condlciones.

191 Ibidem. p. 127.
192 [bidem. p. 246.
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no pueden tenerlo todos los que forman la sociedad polmc'\. siempre emraﬂa una

limitaclon que 1mplde la confusién de la masa electoral co 1 1a masa del pueblo. Es,

derecho del lndividuo para’ particlpar en la vida'del Estado

"Rl Sufragio'v‘com erecho,: es: polftlco, porque JEY unclb en-que’el’ Sufragio

consiste,’ es una funci6n para’ ¢ “Estado que a'de determinarse

mirando el ime;és de éste. 194

{Qué es el derecho polmco‘? Garcxa Maynes. nos dlce' “L d nj 6n que nos parece .
$ ;rggm Gggg[gL
g_gl_aslag_q Derecho Polltico e son los que consis\en en la acul 2 d de lntcrvenlr en v'

mas correcta es la que propone Jel nel\ en el Tomo Se

lavida pubuca como drgano del Estado" 105

193 POSADA, Adelfo. Bl gj:gg]g Manuel Soler, editortal, Barcelona. s/f. p p. 32 y 33.
184 POSADA, Adolfo. Bt Sufraglo. Op. Cit. p. 39,
195 GARCIA MAYNES, Eduardo. MMEMMMQ Triges)ma sexta ‘Edicion,

Editorial Porria, México, 1984. p. 225.
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Hl derecho del Sufragio, se tiene por. Ia calldad cle ser ciudadano y no por el hecho

de ser hombre, no es por menospreclar al hombre, slno que el Sufraglo es

declslones gubernamenlales asf:

representatiyo

El Sufraglov es“el’ instrumento a: través del cual,’se’ legitima“al, poder. polftlco

democradco y esto es el ueblo, a travé de sus’ representantes electorales "Cuerpo

Electoral" es el que autoriza a los Organos del Estado a cjercer el poder del mismo

Bl cuerpo electoral es el conjunlo de ciudadanos que ejerce su derecho y funcnén :

al Sufragio, autorizados ellos mismos por el orden juridlco : tal mani(estando asi

la voluntad colectiva del pueblo
3.3.- SUFRAGIO Y VOTO.

Sufragio | y voto son considerados como slnénimos, lo cual constltuye un error, ya

que son dos ﬂguras distintas.

El Sufragio como. ya seflalamos, -es un: lnsrrumemo qu ,permlte al pueblo,"‘

representado éste por el cuerpo electoral parﬁcipar en la for

del Estado, asi como en la loma de decisiones gu ernamentaleS' e

alternatl\)amente, un derecho y una funcién de la ciudadania, que’en su con]umo

se consutuye como érg:mo del Estado at momento de e]ercerl Y es precxsamente

que al momento de ejercerlo, el Sufragio neceslta de un mstrumento que le permita

de los érganos bffv: A
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actualizarse, - I voto es el medio por el cual el Su.fragio se concrela, es decir, es la

manlfestacion concrera de la voluntad popular 5

El voto consutu) ] e r ere al acto

hecho del ejerclcio del derecho del S raglo.
: ‘ el votar para

obernadores.'

epuhlica, Senadores
Plebisciro.

Dlputado

Ayuntamlento Referendum,‘

“woEl voto es una determlnacibn de la voluntad que comprende otras cspecies para el

sufragio po)mco... consmuye una forma de expreslén de la voluntad, Coﬁ relaci(m at

Sufragio pohtico Y, por consiguiente a la elecclén 'y participacién’ en el Goblemo, el

volo constl(uye el hecho de st ejerciclo.

El Sufragiov pasivo es +la capacldad legal 'de una persona para ser eleglble, o sea,

para poder oprar o ser elegido 198"

196 FAYT, Carlosmy_fmﬂ_xﬁgmgs_gm_m}z_lmg_op cit. p. 88.

197 VANACLOCHA Bel]ver. Francxsco. Wﬂg& Edlwrlal Pax. México,
1982, p. 248,
198 Ibidem. p. 251,
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El Dr, Berl{n‘Va‘lenzuela, clasifica al véto de la slgulente manera;

El Voto Pubuco. es conocldo por todos a favor de qulen se vota. -

El Voto Secreto' El elector es el uruco que conoce

sentido que le dlo asu voto_

El VOto Secreto es la’mejo: opclé que dema; de se una ga.rantra, se-

permlte que ejercite ‘el ciudadano a plenitud y.en lbertad, su voluntad. 2

V6f0~'ot;llgatorio El elector: tiene‘la obligacién:de votar, d o'con'trario,,se

hace merecedor a’una sancion’ prevista por la’le;

Voto Facultatlvo. En’éste se: establece:la obligacién de votar, pero. no una

sancién.v En:México, el - voto es obligatorio,"ya que lo stablece ésf la misma'

Voto Uninomlnal‘ Se

n’candidato especifico ‘,Caxjnc:tenéti'co”de la

eleccién por mayorfa de vot
Voto Plurinomlnal Se

a por una Iisla e candldatos Este sistema se utiliza

en los sistemas de representaclén proporcional, como en nuestro paIs. ot

Voto Susurrado -0 Auxil!anng"ul‘lljzalpor razones c_ylé"’lg.'noran'cla o por



78

imposibilidad fisica, con la ayuda de otra persona.

7.  Voto Reforzadd' Puede ser. plural multiple o: famlliar' ‘en el primer caso

atribuir mas de un voto au '

H en el segu do, au*ibulr votos

contrarrestar la acogida mundial que se le esté dand _Sufragio ﬁxiijﬁ'éféal.

3.4. CLASIFICACION DEL SUFRAGIO.

El Sufragio ha sido una lucha dérﬂécré{tica-.hg;de‘la-.historla hasta,nuestrq}i;‘stado y

Moderno, siempre se ha inmiscuido eyn',la‘.‘:: lucha democratica y;llberté\"‘d”'dc'los

pueblos; una ampliacion del sufragio; se’hai"conslclerad com cc"s‘i:lqu)lstvé, como i

batalla ganado al autoritarismo; la lucha de hoy en dfa queenfrenta la’ Democracla, 2

el cual se actuanza y concreta el sul'rag

SUFRAGIO . UNIVEVRSA‘L.‘ :

E! Sufragio Univefsﬁl es unawcbbﬁqu a pair mbre, deseoso de p tlélpar En la.:

vida pol(tica de su Estado En I‘rancia en. 1789 con, “L:L Declaraclén de Deréchos del

Hombre y del Ciudadano", al ‘ser. proclamado el Lrlunfo de la Revoluciéu, es‘
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reafirmado en 1793, aunque nunca se hizo efectlvo. Su vigencia mas duradera es
en Francia, Suiza en 1848. en Alemania en 1871 en Ausma en 1908' en Itaﬁa en
1912, en Inglaterra 1918, después de la Segunda Guerra Mundlal ’es cuando tlene

acep tacién, L

En Mé*dco, el Estatuto Organlc Provksional de 1a

primera slac n que establece 1a, vlgencl

éste como aquel que no restringe por ca

el Sufragio no s osible' conslderarlo Unive

g} dere&:ho’de voto e'ia‘ mu

Consdtumén de a' T vlnc

Jundicamente se'd nomi a Sufraglo Universal al que no estd limitado por ninguna
condicion dc'for
d echo al voto”, 20t

o capacldad. lo cual no significa que todos los miembros de 1a

Nacién teyng'
EoTA TENS KD g
SAUR DE 1A BIBLIOTECA

199 Ibid. p. 253,
200 Ibid. p. 255.
201 DUVERGER, Maurlce. Instituciones Politicas v Derecho Constitucional, Sexta edicién (en

Espafiol}, Editorial Aclel (Clencia Politica), 1979, p. 96.
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Los criterios jurldicos que se requieren para tener acceso a la vida publica del
Estado, son varlables en forma general lo que se establece en la doctrina y en la

legislacién son: ciudad'\nfa. e

dad domlcmo y ausencia “de incapacldades eleclorales.

EL SVUFRA(‘;IO‘I-(}!E\L EL’VOTO PLURAL

“Es aquel que reconoc sélo quienes cumplen cier(os requlsltos de fortuna, de

educaclén 0 sexo. n 13 actualidad ha sido desterrada como précdca ablerta. pero en

el pasado slrvié para: excluir d las‘ t'undones eleclorales a grandes grupos de la N

poblacién. Segun el:tipo de:limitacidn, se d!vide en Sufragio censitario, Sufrag]o -

capacitario y Sufraglo masculino, 20:

SUFRAGIO .CENGITARIO.

Es aquel que se exl e, parn poder tener acceso al Su[ragio determinada condlclén

econémica, es decir, un mmi 10 de lngresos. propiedade ; terrltor(ales o e pago de

“El Surrhglo Cénclm o forma posible

del Sufraglo resuinguldo por condlclones de ri ueza especial ente: el Sufragio de

202 YANACLOCHA BELLVER, Francisco, Procesos ysmemas . on Cit. p. 256,

203 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo._lntroduccién a ]g Cieuclg g litica. pr:méra Edici6n,
Editorial HARIA, Mé‘dco, 1983, p. 169, .
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los propletarios™; solamente serén eleclores las perSOnas dueﬂas de tlerras
Practicamente se ha intentado ]ustlﬂcar el Sufraglo cencltorio, haclendo notar que
sélo las personas que poseen una fortuna eslan verdaderamente Ugados a la Nacién. :

Y se aflade qu‘ Vsélo ellos soportan el‘peso de las decislo es ubernémentaleS' es

Las bases organlcas de la Repubﬂca Mexicana de 1843 en su artlculo 150 dlsponian :

que para ser elector se dcber(a tener una rema mlnlma de 500 pesos. 206 _’}

SUFRAGIO ':TCAPAVCITARIO

lnstruccién. 3

“En teorla, se tx;éta !

de instruccién. ma es ‘ampllar un poco el regimen de Sufragio

Cencitario,‘ iconpgdié\ do: del ho:de volo a’ personas que no poseén la fortuna’

204 DUVERGER, Maurlclo lnstltuclo Op Clt p 95,
205 TENA RAMIREZ, Fellpe I.eyes Fundamentales ™ Op Cit. p 207,
206 [bid. p: 430,
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requerida, pero tienen por el contrario, ciertos titulos oficiales de instruccién, 207

En las bases orgdnicas de la Republlca Mexicana de 1843 en su’ art(culo 18

encontramos que, dentro de los requisitos para ser ciudadano y era necesario saber -

leer y escribir. Enel articulo 19, se dlsponfa que un derecho e los cludadanos. ‘el
voto en las elecciones populares‘ en estos supuestos encontramos un sufragio de

tipo capacitario. 208

SUFRAGIO MASCULINO. ;.-

Consiste en llnutar la paruclpaclén en € c erpo electoral sélo a los varones;

generalmente, se presenta cuando no se otorga 1a cludadam’a ala mujer. E

En Méxicoa través de la Hlstoria Conslituclonal a‘'la mujer no se le consxderaba apta

para tener Ia calidad de ciudadana. :

El primer lugar. donde se implan‘to"el‘v»oto fcl la mu)exj‘fug‘gn el Estado

Norteamericano de Wyoming en’ 1‘890;‘6réxi’ B&'e}é{ﬂdz.en'jl‘i91:8v;j—EvFrzi;lcla::1944 y én
México hasta 1953. 209 R e

SUFRAGIO DIRECTO E INDIRECTO. o

“determtnan; sin

Se entiende por Sufraglo Direclo, aquel on que los ele

es de 1os cargos

e ante sucesivas

elecciones de nuevos compromisarios _decldenV ué7 persona resullan elegldas'

207 DUVERGER, Maurice, lnstltuéldnes Pblniéés .'Op Clr ijé
208 DUVERGER, Maurice. Instituciones Polfticas... Op. Cit, p; 96: :
209 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introducclon 4 la Clencia Politica. Op. ci. p 170.
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finalmente, 210

ta clasificacion del Sufragio Dlrecto e Indlrecto, es u'nportante, ya que perm.lte ver

el grado de pa:ucxpacion del cuerpo electoral en Ia elecclén de sus representantes.

Vlcepresldente y.de M nlstros de la’'Suprema Corte, continta Lndl‘recta' en v:brinifer

grado. a1z

la Constltuclén de 1917 eslablece por primera vez la’ ‘d‘i‘riec‘t’a dgl

Presidente de la Repubhca. asf como las de los Diputad y S ‘ adores.‘

210 VANACLOCH BELLVER, Franclsco J. Proceso y Sistemas... Op. Clt. p. 257, 7" .

211 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Intreducclén a la Ciencia Politica... Op. Cit, p.p. 174 y 175..

212 VARIOS AUTORES. La Renovacién Politica vy el _Sistema_Electoral Mexicano. Primera
Edicién, Editorial Porrtia, S.A. México, 1987, p.p, 81y 82,: w5 .00 £ L
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SUFRAGIO SECRETO.

Se denomina asi a aquel que no se emlre de modo abierto 0 publlco, ‘como ocurre con

el voto por ac]amaclén con el emmdo a] dictado, a mano alzada u ora.lmente. En
Uruguay, por ejem lo, 0
1823.213

e publico, oral concretamente hasta el aﬂo de

EL SUFRAGIO PERSONA

Se lldma Sufragio Person‘ a aquel que p‘ mperatlvo Iegal ha de ser emiudo

mate.ria]mente, po la misma persona quc I ejerce su derecho como elector. _Dicho

en otras palabras. aquel que el elector debe desposirar personalmente. V
SUFRAGi'd "OBLIGATORIO. :

la teoria del Su[ragio como funclén de naturaleza publlca,’ recordemos, condudna

léglcameme a conceblr el ejerciclo det voto, no sélo como un derecho, slno tamblén -

como un deber para el elector, Se supone que el elector, por el hecho de serlo, esté'

llamado al cumplimiento de una decisiva funcién estatal que resulta inexcusable y. )

3.5. NA;I‘URALEZA"JURIDICA Y pdmi'c}\ 8
Hemos senalado que. el Sufragio es ma al: poder poliLlco‘

democritico, el cual permlte a los o el Eslado, a pardclpar e

Intervenir en la toma de. declslqn como también mtervlene en Ja-

integracién de los Gobiern En este co Zcepto se trata de

diferenciar al Sufragio de otfa ins ucién ju cay pohtica

213 VANACLOCHA BELLVER. Franclsco_l Procesosyslstemas Op cit p 258,
214 bidem. p. 259, - )
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Al diferenclar la esencla juridica y politxca del Sufraglo, nos damos cuenta que es

un derecho y una obugacién del cludadano [+ sl es un’ derecho y una funclén de la

ciudadanfa como érgano del Estado. "

0 uerpo electoral y al
elercer él'éﬁﬁ-aéio l._Estado, ‘no hay .

que olvidar qu

cxudadano par c!

Como puécie

1a vida phblicy’

podemos declr, que sl

electorales.

Nuestra Carta Ma 1a en e} articulo 34, nos seniala los requlsitos para> poder vorar- :

- Tener la calidad ‘mexican,
- Comar con 18 ‘afios cumplidos.

- Tenexj un modo honesto de vivi

El Cédigo rederal de 1nstltuclones Yy procesos electorales, seﬂala que se debe eslar

inscrito- en e padrén electoral. La naturaleza juridica del Sufragio es

consdtucional. B prerrogaﬂvar_ el ciudadano el “yotar” en las elecciones .

populares y que asl 10 establecev la Constlmcién en su articulo 35 fracci(m 1

La Constitucién no utiliza la palabra derecho, sino prerrogativas. Prerro'gali\)a, no
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necesarlamente equivale a derecho subjetlvo. slno que denota una calidad distinta
de las personas que se encuemran en una determlnada snuacién... esa calldad

distinta, que en clerto modo puede signmcar prlvileglo, se. traduce, para el que Ia

ostenta, en un conjumo de derechos,

obligaclones s

La cludadanla es el requisit para la pa icipaclé e 'blic‘g kde};EsFédo,'-‘,

cuando descansa en el prlncipio democratico

Los mexlcanos cuentan con Garantias: Indlvlduales y ociales;’ las’ cuales estan ’
nla idé{‘pubxi'ca'aa

“..No cabe duda de que el Derecho Electoral (Sufragio),’ha de considerarse...como
una funcién nadonal. En efecto, el elector no puede hacer uso de su poder electoral
como lo harfa de un derecho eslablecido en ‘su exclusivo provecho o'de upa faculrad e
cuyo e]erciclo sélo le interesa a él. - Asf pues, el Derecho del Su(ragio-no podr!a
concederse a un tercerg.. como tampoco podrla. renunclarse a su derecho,
despojandose del mismo. El Derecho Electoral pues, no se conc1be por el Derecho :
Positivo, como una pura prerrogatlva personal de Ia que el cludadano podrfa'y

disponer a su antojo; pero, en este aspecto, queda una’ competencla o funclénbb

nacional que han de cumpllr los cludadanos por cuenta de la Naclén. en lmerés de,i

ésta y en las condiciones fijadas por la Leglslacxén Nacional..

215 BURGOA ORIHUELA; Ign' clo. Derec o Constituclonal Mexlcano Op. cit.'p. 170

216 CARRE DE MALBERG; R.: j]egria Gegeral dg] Estado, la. Edlclén en Espar'\ol Edltori:u Fondo
de Cultura Econdmlca. México, 1948. p. 1124, 7. i
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érgano del Estado, que en representaclén del pueblo pardclpa en la integraclén del

Gobierno y en la toma de decislones de ést

convierte en un funclonarlo'de Es! do .ya participando en’ la lntegraclén de los

érganos del ESlddO, y en la toma de decisiones.

Carré de Malberg al exponer:su teorfa acerca’de’la’ naruraleza del Sufragio la

descompone en dos fascs sucesivas

la hcﬁvidad ;
electoral, adqulere de inmediato, los caracteres de una’ aclivldad statal y por

efectos que produce y de la potestad que constltucionalmente emrau’na,

conslguiente, el eleclor que se habia presentado al voto en virtud de un dérecho .

personal aparece ahora como habiendo rcalizado ac(o ‘de funclonano ‘en el

instante mismo de la votacion, su derecho se ha u'ansformado en funcién”. 2l7; :

Por lo antes -citado y concluyendo, el Sufragio se constituye, alterrizidvmﬂénte.' EN

217 Jbid. p. 1132,
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UN DERECHO DEL CIUDADANO Y UNA FUNCION DEL B'I‘ADO el ciudadano no llega a
ser funcionario Yy el derecho no se: convierte en funclén slno a parIJr del momento

en que se e}erce el Sufraglo. :

3.6. NATURALEY‘ JURIDICA" DEL- SUFR,

ré{nios 'dué 'e‘I Su‘fi-‘agi‘o. es uha ;

pleo [} comlsién,

1 1 dlce'

teniendo las calidades que éspab Asoclarse llbre :

y pacificamente para to'rnarrpérr dg S asuntos polﬂ:lco dcl pafs” 218

En el artIculo 36_de nuestr bar'tzi» Maéna,"éé esfabléce como obligacién del

ciudadano: fraccién III. Votar en las elecclones populares en el Distrito Electoral
que le corresponda. En la fraccién v nos dlce que, es obllgaci(m del ciudadano, el

desempeniar los carg,os de elecclén populat de la Federacién o de los Estados 219 -

Por otro lado, en el Cédigo I‘ederal de lnsutuciones ¥y Procedimientos Electorales. se

encuentra estab]ecldo laﬂforma como se debera Sufragar.

El articulo 217 'd‘el‘ h}lsiho o den ento, eétableééulo ;lguiépté: o

Los electores votaran:en e
casllla, debiend hi

Los presideﬁtes‘ dc ca!

218 Constitucion Polluca de los Estados Unldos Mexlcanos. 102a Edlclon, Edltorlal Porria, S.A.
1994, p. 37,
219 |dem.
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estén en las listas nominales dc_elcc'tor,‘ corréépondlente asu domicilio,22¢

Fi articulo 218 én referéncia al Sufraglo, establece lo siguiente;

1. Una vez convocado que ‘el elector. aparece n la:lista nominal y que haya

g .ped os f(slcamente

a.pe rsona de su.
a'depositarlas en la urna
correspondiente. : :

En la fracclén V de este a.rt(culo, se establece. los represemames de 1os parlldos

politicos ante las mesas dlrecuvas. podran e]ercer su derecho de voto en las caslllas

en que estén acredltados. 223

En nuestra Carta Magnn, esté eslablecldo el fundamemo del sufragio, ya que lo
establece como una obligacién 'y en el C6dlgo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece la forma c6mo ha de sufragarse, tal y como

se sefnald.

220 ¢odigo Feceral de Instituciones y Procedlmlenlos Electorales, 1994, p.p. 217 y 218,
221 [dem..

222 [dem.

223 (bidem. p. 185.
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LA JORNADA ELECTORAL-
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4.1. DEFINICION DE JQRNADA'ELECTORAL.

La jornada el_egt. y al constlruye la etapa declsx a’ del proceso electoral Todus fos
a g y gnlﬁcacion,

actos’ realizados
Y 1’ voluntad »

“Los actos preparalorio enen:lupgar.dentro del per(odo que se. deﬂne como E

proceso’ electoral y aun ‘antes’ d“:que e "inlcie. Unh de las aclivld1des de

preparacién del proceso, 'es a: organizac!én del cuerpo electoral, del padrbn

electoral, su depuraclon y actuahzacién permanenle 227

En el ordenamiento }uridico niexlcaxio sobré la materlit, se concebti‘xa al procéso :

224 NUNEZ JIMENEZ, Arturo. EL Nuevo Sistema E ectoral Meglgano, Editorlal Fondo de Culrura
Econémica, prlmera edicién, México,1991. p. 199,

225 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
226 NUNEZ JIMENEZ, Arturo. Nuevo Sistema Electoral Mexicano... Op. Cit. p. 169,
227 VARIOS AUTORES. La Renovacién Politica y el Sistema.., Op. Cit. p. 85.
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electoral como “el conjunto de actos regulados por la Consﬁtucléu y'el COFIPE,
reall7ados por las nutoridades eleclorales los pan:ldos pol!ticos y los cludadanos, que

tiene por ob;eto, la renovacibn periédica de los integrantes de los poderes

Leglslauvo y Ejecutlvo dela

Este acto es’ de fundamental tmportancia. ya. que el cuerpo electoral se constituye

por el conjumo de ciudadanos que e]ercei'ﬁn el 'sufraglo, para formar la voluntad

colectiva del Estado.

Enumeraremos los actos que comprenden la'etapa‘preparatoria': P

1. B reglslro de candidatos’ (arnculo 175 al 81) ¥ El llamado derecho al sufraglo

el fin de la campax\a y el dia de la )ornada eleclbral.

3. lntegracidn y ubicaciou de ]as mesas dlrecdvas ‘de_ casilla (articulos: 192 al 197y

del COFIPE).:. En semldo ampho, la casllla es e} lugar en que se realiza la eleccién,

“Es el érga.no elecloral formado por un presldent un secrerarlo Yy &os escrutddores,

propietarios y suplentes. faculrados para reclbir. la vou\cién y realizar el computo y

228 NUNEZ JIMENEZ, Ar(uro Nuevc Slslema .Op. CIL P 169
229 Ibidem. p., 175.% " i :
230 Ibidem. p. 180.
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escrutinfo...”231

4, Del reglstro de representantes de los partidos poliucos, arriculos 198 al 204 del

1

4.

del COHPE]

Et escrutinio y cémputo de (
respecuvo. (arliculos 226 227 228, 229, 23
COFIPE). ’

- De fa clausura de la casll]a Y. de la remisxén ‘det expedienle (amculos 237 y 238

del COF!PE)

231 NUNEZ JIMENR. Arturo, E Vue\’o Sistema Electoral... Dp Cit. p. 188
232 ibidem. p. 194 .
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5. Es obligacién del presidente, fijar en lugar vlsible del exterior de la mlsma.
una lxsta con los resultados de cada una de las elecciones (articulo 236 del

COFIPE)

4.4. ACTOS POSTERIORES A LA JORNADA ELECTORAL

Esta etapa, cdmprende la actividad de los’ ofghhlsmos’electorales'corﬁbeténies béu‘a
determinar, los resullados e la ‘eleccién ‘realiza’en’ tres nstancias segun se’

trate de eleccién de Diputados; Senadores o Presidente de Ja Republlca.

233 NUNEz JIMENEZ. Anuro. El Nuevo Slstema Elecmral‘ 0p. Cit. p. 217,
234 (dem, . 3
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en las actas de escrutinio y cémputo de 1a casilla, 1a votacién obtenida en el distrito

uninominal de que se trate, 235

3. De los computos de enlidades federauvas b4 de Ia declaraclou de validez de ia

eleccién de Senadores (ardculos 255 al 257) El cémputo de entidades federativas se

sustenta en el procedimiento p‘ I cual cada uno de los consejos locales del

Instituto Federal Electoral determlna, mediante la suma de los resultados anotados

en las actas de c6mputo dist:rltal de la eleccién de Senadores, la votacién obtenlda en

la enudad federatlva en dlcha eleccx()n 236

4, De lbs‘&émbutoé \dei' Representacion Proporcional en cada“cifqunsgﬁpciép
(a:tiéulbs 2587:".1! :2;617)“ E'cémpulo de circunscripcion plurlhominal se suéténta eh
el procedlmlento por el ‘cual cada uno de los consejos locales con resldencla en'la
capltal designada cabecera de circunscripeion, determlna la votaci(:n obtenlda en
la elecclén de Dlputados por el principio de rcpresentacibn proporclondl en la
propla circunscripcién. a parur de los resultados anotados en las respecuvas actas
de cémputo dlstnta] 237 .

5. De las constanclas de asignaciones proporclonales (art(culos 262 y 263) Una vez
resueltos por el Tribunal Federal Electoral los recursos que se hayan interpuesto
en los térmln - d l llb Séptlmo clcl COFIPE ya mas tardar el 23 de agosto del afio de

Bl sistema de medlos de impugnaclén' Para asegurar eI desarrollo de elecciones

ubresy auténﬁcas. es; necesano garantlzar, cabalmente” la; legahdad de los actos

235 NUNEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema v Op cl\. p"221
236  [bidem. p.p. 227 y 228.

237 NUREZ JIMENEZ, Arturo. E! Nuevo Slstema Op Ck p. 230 :

238 Codigo Federal de Instituci yPrnt‘Pn" lentc Elec!ora)es 0p C!r p. 212,
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realizados y las resoluciones emitidas por los érganos del Instltuto Federal Electoral,
durante todas las ‘etapas del proceso electoral Sobre todo ~es lndlspensable que
dios ldéneos para

ciudadanos y parddos po]f icos tengau a su aJcance div

defender sus dexjeg:hos.

iempre"que se presuma que hay !

insn—umentos juridlcos consagrados para corregir modlﬂcar, reyocar,o amular, los g

actos.y resoluciones electorales cuando ado]ezcan de deficiencias y'errores o sean

ilegales o lnjustas. Desde iuego que, cuando no sea ése ‘el caso, dich ‘medio podra :

conﬁrmar & vandez del acto o resolucién lmpugnados 239

NATURALEZA, 'omTo B menAcroN DEL TRIBUNAL.

Como se desprende de’ lo dlChO ‘en rtado’anterior, fde‘lbs\"médlds de

resolucién de'los recursos ; de apelaclén

,_,inconformldad. asi" como - la

239 NUNEZJIMF.N!Z Arturo El t\uevo Slstema Elecloral Op. Cit. p. 233,
240 Idem.
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determinacién y aplicacion de sanclones admlnlstradvas a los’ partidos pol!tlcos de
conformidad con 1o dlspuesro en el Cédlgo Federal de Insﬂtuclones y Pracedhnlentos

}:lectorales.

4. S PROCEDIMIENTO ACTUAL DEL RECIBO Y, CONTEO DEL UFRAGIO EN LA
JORNADA ELECTORA

241 Manual de Jornadn Electoral el partido Revoluclonarlo lnstltuclonal. g
242 Codigo Federal’ de lnsmuclones y Procedlmlentos Elec:orales,
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La instalacién y aperlura de casllla, se encuentra establecxda en Ios a.n.fculos 212,
213,214y 215 det Cédlgo l‘ederal de lnsuluclones y Procedlmlentos Electorales. ’

esas directivas

Los presldentes. secretarios y escruladores cle las esig’nadosﬂ cqnio~

propketarios, son los responsables de- la lnstalaclén de ‘casillés éosa‘q'ﬁe'debe‘ ‘

mesas directivas, ante la f e iqé ‘fu'n'cl“p\hya p opiemrlo y suplente deslgnados

243 Idem.
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originalmente, tiene que recaer cn ciudadanos que se encuentren en 1a casilla para
emitir su voto. En nlngun caso,’ esos nombramlentos podrén recaer en’ los, ;

representantes acredltados por Ios panidos polmco

mismas.2+4

sarrollo kﬂixldgd de

Esta taréé se buede realizar, por partes, para no ‘obstaculizar
la falta justificada’ de ﬁrma o sello

par imular los votos recibidos; " no ser asi, se podr:ﬁ anular una votacién v;iuda por .

fa votacxén. Con tddo. las Boletas, sera :oﬂvo i

omisién negllgencia .y.mala‘[¢,

De la instalacién'de'la"CaslIld,‘ iene que levantars e acuerdo’ con el

incidentes ocurrldos 24

Por ma.ndalo de la ley ‘iembros de las mesas dlrecdvas, deben permanecer en ‘

las caslllas durante el cranscurso de (oda la ]omada electoral hasra que se haga la

244 thidem. p. 170,
245 [bidem. p. 180,
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clausura correspondiente,

Por la conk”uslén que genera entre los ciudadanos, 1a insta.lacién de una casllla en

lugar disdnto al determinao en la ¢ apa preparatorla de la elec 6n puede ser causa
' 1 stactén deml!a 1cs~

ublcach’m deberé ha erse ccién y el smo adecuado m{\s préumo,

dejandose aviso del cambio enl el xterior del lugér onglna] Enla respectlva acta‘

de instalacion, se de]qr <o stan etla causa por-ia cual se cambxéy Ja casilla,

Las razones por la que vse puede lnstalar una casllla en lugar distinlo al'

prees‘ablecido, son las siguiemeS' que no exista el local indlcado en Ias

pubucaciones‘respecﬁvaS' : ﬁe el local se encuenu'e cerrado o clausurado y no se
pueda realizar la mstalaci(m, que se advierta, en el momemo de pretender lnstalar
la casma, que ésta se. desea ublcar ‘en' lugar prohibldo por 1a Iey, que las’
condiclones del local no permuan asegurzu- la llbertad 0 el secreto del voto, el racn :
4cceso de los electores o bxen. no garantlcen la realizacién de las operacwnes
electorales en’ forma normal y. asf lo disponga el Consejo Dismta!, por la causa
fortuita o de fuerza mayor y se lo notiﬁque al Presideme de la Mesa DXrchva :

correspondieme.

1A vo*mcro»{; .

La votacitén- constltuye el momenro més lmportante del proceso e)ectoral. Se
iniclard después de la instalacion forma] de la casma y de haher sido ﬁrmada el ac(a

respectiva, El presidente de la ‘mesa dlrec(iva, debera anunciar formalmente, el
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inicio de la votacion.
S6lo por causa dé fuerza mayok- podré suspehderse la votacién, una vez'que se haya

iniciado. En tal caso, el presmente de Ia mesa dard avlso por escnto y en forma

xnmedlata al Consejo Dlstrltal correspondlente, Lnformando sobre la causa de la

suspension la hora en que ocurrio yla lndlcaclén de los cludadanos que hasta ese'

Ciudadano, :
personajes sobre el elector, a atlsfacclén de los funcionarlos de la propia casilla, la
licencia de manejo, el corejo de la ﬁrma que conste en Ia credenclal para votar,.con

la que escrlba en cse momento en un papel por separado y ‘en presencia de los .

lntegrantes de la mesa. ¥ el conoclmlemo personal que del ciudadano» tengan los‘ i

miembros de la dlrecdva de la casilla En ningun caso podra: admmrse como- ,

ldentlfxcaclén del elector, credenclal o documento expedld por

politico.

‘Tras identificarse al clector y cdmprobarsé q"ue; i{barécé en-la’ lista xiqunziL el

246 |bidem. p. 183, :
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presidente de. la caéilla le entrégara las boletas de las elecciones para que,
llbremente, vote en secreto, resguardado por las mamparas establecidas para tal

efecto, Fl ciudadano expresaré su preferencla marcando en las boletas, el cfrculo‘,‘

correspondlente al partido politjco por wel ’cual opta' : en su caso, tamblén puede‘ .

emitir su \oto a favor deun candidato no registrado, para lo que anotarﬁ su nombre‘ .

correspond]ent

como a impreg

termlnar{; para tada ciudadano, et procedlmxemo de votaclén

La legislacién sobre la materla,.autoriza algurns excepcnones en dicho

procedimiento. AsI se_permitird emiur su voto, a aquellos cludadanos que stando

rresponcle a N

en la lista nominal de electores, tengan errcres sobre Ia eccién que:
su domicilio en la credencial para’ votar, En es ¢ i “de demmcar
debldamente al elector, el presidente de la casllla r medio que

consldere mas efectlvo, de que su domlcmo esl{l ubicado en: la secclén de que se :

trate.247 -

Asimismo, a quellos cxudadanos que uo sepan leer o que se encuentren impedidos e

ﬂslcamente para marcar sus bolems electorales, podrz’m h cerse asistir por una

persona de conﬂanza que les acompaﬂe.

247 Manual del Partido Revolucionario Institucional, p.21.
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Los representantes de los partldos polftlcos ante las mesas direcrivas, pueden

ejercer su derecho al sufragio en 1a casilln en la que estén acredntados, aunque no

sea la que corresponda a su d_' mlcilio on el propésito de’ asegurar el procedimienlo o

ademds de’ exhibir su credencial ‘para’votar,” céaér cludadano’ debera mosiruf ’al' »

presidente de la casllla, el pulgar. derecho, para constatar que no ha emltido su voto

en otra casill'l El secretario de la mesa directiva, reglstrar‘i en el acta de’ electores' :

en transilo, los datos de la credencial respectl\ra.

El elector en tr‘insilo podra votar. por Dlputados por el principlo de repres lacién :

amente, lendré derecho a

votar por Presldcnte de la R publlc sl sc encuentr‘

fuera ‘de'su dxstruo entidacl y :

circuscripcién. pero denlro de ) rlrorio naclonal
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En cada uno de esos casos, el presidente de la mesa de casilla, entregarj al elector,
solamente las boletas de las secclones en que. pueda votar, A la boleta tnica

correspondlente a la eleccién de: Dlputados, slempre se'le pondri la leyenda

“Representacién Proporclonal o la abreviatura R P

Cuando el ciudadano concluy ‘el procedimiento correspondiente. da el nombre de

la eleccién o elecciones énl las que voté.

Corresponde al presldente de la mesa ‘dire 1iva. el ejerciclo de la autoridad en el

estricta observa

Tienen derre”c:'hdd:
presidente para
acreditad_os, _los' N

relacionado con

en general, con

Los representantes generales de lo partidos‘ polmcos en los distrltos.

permanecer.’m en las caslllas el uempo necesario para cumphr sus funciones E“,

ningiin caso, podran interferir con el libre desarrollo dé la votacién, nl asumlr las

funciones propias de los lntegra.mes de las mesas directivas. De ser necesario. el

presidente de la mesa, les evdglré hmitarse a sus funclones y en’'dado caso, ordenara

su retiro cuando el represeutanle coacclone a los electores ° afecte el desarrollo

248 Manual de Representante ante FCasill‘a. P 16.1
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normal de la actividad en la casilla. 249

Salvo para ejercer su derecho ‘al sufragio, no tendrén acceso a las casmas, los

mlembms de’las’ corporaciones Q ﬁxerzas de segurldad publlca. Ios dirlgentes de

partidos pol(ncos" los candidatos y Io‘ representantes populares. Quienes se
bajo el | lnﬂujo de

encuemren pnvados ‘desus facultades’ mentales,’ intoxicados,b

enervantes, embozado o' armados, en ninguna’ circunstancia podran’ emrar a Ias

casillas. 250

Los representan es parﬁdist

en las caallla" ¥

persona, qu ind

En astos ‘ci\sos. seflala la ley, el secretario de la casilla haré ons(z\r las causas del

quebranto dél orden y las medidas. en. un acra especlal

que deberan ﬂrmar los" funcionarios clectorales' y. los. represenmntes parudistas.

Ninguna autoridad puede detener: a:los: integrante de ‘la mesas directivas de

casillas o a los represemames de los panidos politicos el dia de la jornada ‘electoral,”

a menos que se les sorprendiera en la comisién de un delito;'

249 Manual det Partido Revoluclonar{o Ins!ltuclonal. p. 19,
250 Codigo Federal de Instituct y Pracedimientos Electorales, p. 186.
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En cada casilla, la votadén se cerrard a las 18:00 horas. Podra cerrarse antes. sélo =
cuando el presldente y el secretario certifiquen que hubiesen votado todos tos™

electores incluidos en la lista nominal correspondlenle La‘ c'\sllla puede~

permanecer abierta después de esa hora, si atin faltan elcctores par. votar, v:z\so en
<0 horas, lo” :

el cual, se cerrard, una vez que quienes estuviesen formados a las'18

hayan hecho, -

Cuando asi proceda, el preslden(e declarara cerrada 1a votaci: conforme al modelo o

'219 zo 221 222

ed m.lentos Electorales. .

mterprelaclén de los resullados electorales,‘

mediante la apllcacién de 1as férmulas dlspuesms por la ley. ucda decidirse

751 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op. Cit, p. 252,
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quiénes han quedado electos" 252

Inmediatamente: después de la votaclén y del levanlamlento'del acta"

polmcos [} candidato ‘el niimero de votos anulados por la p pla mesa dlrectiva de

la casilla y el numero de boletas sobrantes de cada eleccion. 25

El mandato legal establece que el escrutinio’y cémputo, se lleve’'a cabo por élécclén;'

en el orden’ sigulente

1) de Dlpdtados

a) El secrelario de 1

b)
votaron, conforme zl la lista omindl e' los electores correspondlentes a Ia
secclén. - : .

252 |dem.

253 |bidem. p. 190, -
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¢} El presidente de la mesa directiva abrird cada una de las urnas-y sacara las -

boletas y mostraré a Jos presentes -que quedé vacia- el segundo escrumdor,

contara las boletas e\t.ra.idas dela uma, i

d)

e)

respectivas actas de escrutinlo y cémputo e cada eleccién

Por otra parte, los funcxonariosde las casillas, pueden determmar la validez o

nulidad de los votos. " Para ello observa.ra as regla slgulemes‘

voto valldo por cada circulo o cuadro mzu'cado por el elector, en que se comenga el

emblema del partido polmco [¢] el de la coalicion porque haya optadO‘ 2) Se comaré

como nulo cualquier voto emltido en forma’ dxstinta a la’ seﬂé] da. pudiendo cltar

como el caso mas frecuente, el hecho ‘de’que se. arque en la bolet

emblema y 3) lLos votos emiddos  favor de candidatos no registrados. se asentarﬁn L

por separado en el acta relatjva

uyo formato deberé haber sido aprobado

lector_dl.’ d}eb'en.'

lapa prepa atorla del proce

contener, por lo menos, e] numero devvotos emitldos a favor de cada parudo poliuco(

o candidatos; el ndmero total de Ias boletas sobr:.mtes que fueron lnutilizadas" el ,‘
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nimero de votos aziuladoé' 1a relacién de los incidentes ocurridos durante la

o " asi como la reladén

realizacién del procedlmlento mlsmo del escruﬂnlo y cém‘

de escrltos de ﬁrot ta
dicho procedimlen

del proceso. cuan r
presentadas al Tribunal Federal Electoral.

Concluido e] escruunlo y.computo de cada una de las votaciones, se levantara el acta'

final respecllva, la“’que:deberi: ser- ﬂrrﬁada pof los funciohados electorales y

qulenes reprcsenren ‘a los partdos’ poliucos.

Los denomlr'ladyos “expedlentes de casllla" constituyen tro  elemento igualmente )

ﬁrmarén,lbs'i‘l‘rrueg; nf Ameséf:di{ectiva— los representantes parddistas qué

descen hacerlo,

En la parte e;&{exji(l)rde‘l_, paduete;_seradherlré'gixi sdbré qiie :co'ntex_iga un ejemplar

254 Manual del Instituo Federal Electoral. p.‘23.'
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del acta final de escruUmo y cémputo con los resultados de casilla de cada una de las
elecciones,. Los paquetes de las caslllas serén entregados a los consejos dlstritales

corres pondientes

Con et propéslto de que los parudos pol(tlcos estén lnformados y puedan ejercer sus

derechos, a sus representantes ‘se:les”entregardn’ copias eglbles

levzmtadas en Ias casillas de los formatos aprobados por; el Consejo’ General del'

Instituto Fede.ral Electoral y.se recabara el ‘acuse de recibo correspondiente: %

Como parte del com(.udo de difundir con’la mayor rapidez oslble los resultados

electorales eu las casUlas, 10s’ presidentes de las mesas directivas ﬁjaran avisos con

partidos politicos que en su caso los acompafardn’y la; hora de clausura de la:

casilla.2ss

Una vez clausuradas las caéplﬁs. son‘lo‘s :presidentes de las mismas, quienes ‘bajo su

255 Manual del Instituto Federal Electoral, p. 2.
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responsabilidad, haran llegar los paquetes al Consejo Distrital que en cada caso

corresponda.

Esa entrega deberé _hacerse en 1azos ﬁjados por la ley,a fin de evitar cua]quler
manipixlacién'dg' loé esultados electorales contenidos en los paquetes de las casillas.

Dichos plazos js'e_ e

mediando tan

transportérse

Sl se trara de caslllas

previsto por la ley para la entrega de los paque\es, esv hasta de 2 horas. :~ .

Por ultimo, tratandose de"caslllas rurales. los responsables de )a enrrega de los

paquetes a los Consejos Dlstﬂtalw dlsp‘onen hasta de 24 horas de pla70. i

Puede haber ew:epclones en el cumplim.lento de dichos plazos. ‘Para ello. ames de la ; h
eleccién, los Conse)os Dlsn—itales determlna.ran su ampl(acién para aquellas casmas

que lo justmquen, fundamentalmeme por ra7ones vinruladas con su ublcaclén. [

Asim!smo. los Consejos Distrita.les adoptar{m mmbién, en la elapa prepara ria del :

proceso electoral la medidas conveniemes pam que los paqueres de las casmas con“

de n mecanlsmo p ra l‘

podran acordar e esta lecim en

documentacién de las cas:llas, lo cual debera realizarse bajo ln vigilancla de los
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partidos que as{ deseen hacerlo,

Sélo cuando e‘(lsta causa Justmcada. los runcionarios y representantes de las

casillas, podrén entregar Ios paquetes al Conse]o Distrltal en los plazos eslablecidos

cuando medle causa‘ :

la“ Int rupcién\ de una'.

marzo, ya qfte nunca ha“existido una innovacién en el tipo de casillas, funclonarios,

ni forma de reclblr Y contar, los voto. s de z\cIararse, que‘en, aquellos aﬂos de lav

Const.ltuclén de Cédiz, ‘el votaera indirecto, ya qﬁe primero se elegfa’ a{unv delegado y o

éste era el quevemlda el sufragio por.un ‘determinado niimero de cludadanos.

Nuestra propuesra, es la creacién de’ una méqulna, la:cual: reciba ’el sufragio

respetando la Iibert‘d ‘ el secre o al Sufragar, ya que un mecanismo eﬂcaz en‘ E

tinicamente, estdn acredilados representantes de un solo parﬁdo polmco, por lo que
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al no estar presentes mlembros de todos los partidos politicos en las mlsmas, quienes
son los que ‘pudieran’ lmpedi.r que’ sean mampulados los sufragios, ésto se puede»’ .

lievar a cabo, esto es’ y haciendo laAaclaracién, que’ los funclonarlos ‘de la casilla

electora.l fueran simpatizanbtes ‘de el parudo por el cual son manlpulados a} sufragar‘»

Es muy notorlo el pasto. e efectua el Estado para ‘poder capacltar a los

funciommos de casllla, los cuales en muchas ocaslones no este'm bxen capacirados Yy

no estan aptos para reciblr la capacitacién y mucho menos, son aptos para ser

funcionario en las casilla‘ Hesto se evﬁraﬁa con 1a creacidn de una maquina, la cual

reciba al sugraglo y co esto tamblén, se ahorraria el Estado el gasto mﬂlonano que

efectda cada periodo de, elecclones. )

En'la propuesta que hacemos, se respera.rfa el secreto al sufragio, va que el elector

entraria a la maquma solo, en la cual deposltaria su credenclal para votar yila
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méquina le entregar(a la boleta para que pueda emltlr su voto, para el caso de los
imposibilitados, nos remlumos a la ley vlgeme en su aruculo 218 -2, que a la letra

dice: "Aquellos electores que ‘o sepan leer o que se encuentren impedidos

ﬂsicameme para mnrcar sus boletas d

g to, podran hacerse aslstlr cle una persona

de su conﬂanza qu ‘les acom aﬂe
Posteriormente. al depo tar:la Len. la maquina, ésta hace entrega de la
credencial de elector, marcando cxedenclal para que el mismo elector no pueda

votar dos yeces.

’I‘amblen en’ la propuesta de la m{tquina receptoravdel suf{ragio, se, respetar(a la .

Ubertad del voto, ya que el estar solo en un‘cubfculo. es la forma ldeal pafé no ser:

coaccionado por nadle para efectuar llbrememe ld voluntad ya ue en' Ias casillns‘ <

mzmipulados por los slmpauz 0 u otro partldo qu la m%xyona de las

veces es del’ partldo que realizo el trabajo,de tene 3 ncionarios y representames

enla mayor(a de las casmas electorales.
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El escrutinio y cémputo serfa casi instanténeo, con la creaclén de la médquina
receptora del sufragio, ya que ésta registraria cada voto yen el momento en que se

requiriera de la informacmn que no debera de ser antes de cerrar la votacién. ésta

emitria el resultadO' ‘b‘este resixltado unlcamente lo podria sollclrar un funclonario

‘debera hacerse a’través de una llave o una'

del Instituto Federal Electoral ‘Io et

Federal Electoral que garan

Asf como tamblén, sean derogados los articulos 118, 119, 120 121,122, 123 y 193 del )

cédigo Federal der‘ nstituclone vy procedxmlentos Eleclorale

que son en:

relacién a las_ mesas dxrectivas de casma y con nuestm propuesta desaparecerfan,

ya que son obsoletos y no han tenido innovacién alguna desde su creacién.



CONCLUSIONES




cou'cwsxomss

El primer ordenamiento elect.oral que se utlllzé en'la Nueva Espafia, fue la
Constitucién de Cadlz, que rue jurada en Espaﬁa ‘el 19 de marzo  de 1812 y en la
Nueva Espaﬂa el 30 de septiembre del mlsmo aﬂo :

La I.ey Elecloral Mexlca.na ositiva, es ‘el Codigo Federal d Instltuclones y'

Procesos Electorales (COFIP que ntrd en vigor,en;1990 onden"e avances yr-

con Organos de vlgilancxa que se integran,,mayorllariamente. por



representantes de los partidos polmcos naclonales. El érgano superlor de

dlreccién se lntegrara por conse)eros y consejeros propietarlos deslgnados :

Polmcos. la Legltirm dy el Sufragio,

Es'una determmacién de voluntad que comprende el ejercxcio de emltlr el

voto, conﬂgura un acto polftlco y 1o un derecho polinco, para la organimclén



de los gobiernos representatlvos, el sufragio es un elemento esenclal de gran

trascendencia y no sélo debe ser vlsto como una férmula ° instrumento de

d Es el
al; se'legitima todo. poder alimo y que permite

instniknéﬁto‘ or medio del

conjumo de “cludad omo brgano del Estado; particlpar y controlar la

toma’ de declsione gubernamentale asi como la integracibn de los gablneres

representanvos

10. La ]ornada electora consmuy Vla etap:l decisxva del proceso electoral,

comprende los actos, resoluclones,

; '\reas y actividades dc los- 6rganos :

electorales, los' partidas® politicos, sociaclones polltlcas y los ciudadanos enk .
general' desde la institucion de las‘casﬂhs hasla la dausura.,

partidos pohticos o candidatos' el numero de votos anulados por 1a propia mesa

directiva de la casilla'y el namero de boletas sobrantes de cada eleccion.



14. En el trabajo que hemos realizado, nos podemos dar cuema que las urnas ,asl

como los l‘uncionarlos de las casillas electorales, son exactamente lguales a los

que se utllizaban en la" rlmera eleccién en Mé'dco, estamos’ hablando de lo

que establece la Constituclox'lv de Cadiz el 19 de marzo del afio de 1812 N ya que )

15.

que éstos son

cuales, ﬁﬁféélm 3
se presta a una mayor manlp acién sc 05 VOto al no estar presentes o

mlembros de todos los parddos polfucos

16. Fn la propuesta que hacemos, s‘e re#betén‘ia el secreto del : fragio, ya que el

elector entrarfa en la mdquina solo; en la cua depositaria su credencial para ’

votar y la méquina le entregaria la bo]era para que pueda emitir. su:voto,",

posteriormente, al despositar la boleta en la maqulna ésta ‘le_hace emrega’de la -

credencial de elector, marcando la credenclal para‘que de esta fbrma no pueda

volver a votar el mismo elector en la eleccié

17. Por lo que debe establecerse el siguiente artfculo en'el’ Cédigo I'ederal de

Instituciones y Procedimlenlos Electora]eS' “La vota 6 podra recogerse por

medio de maquinas, cuyo modelo sea aprobado, previameme, por el Instituto

Federal Electoral Y que garantice la efecr.ividad y.secreto del sufraglo o
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