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INTRODUCCION 



INTRODUCC!ON 

El Derecho Electoral es el conjunto d.e ·reglas y mecanismos para elegir a los 

gobernantes y es a través del voto, como se ejerce este derecho por Ja ciudadanía. 

En esta Investigación jurl~lca, '~s ne.cesa~~ ~Jnmttar. ~cin pr~cl~iónel ·tema objeto 

de estudio; eXaminitr el Da.echo Electoriil ctc' manera general par~ enfocarnos en el 

sufragio, que ei 'el \~'sn-JJ;~~t~ obJ~tcide l{D~riio~r~~l;; ~st~Í~~(J? anillza~ la 

jornada electoral que és 'ta eia'pa d~clslva del 'proceso' Jiectorai: 'aiui.Jt~ar cómo se 

lleva a catio el ciscrútlnlo y cóiltput;;. de 'e:~~iíía~;;~ri~· ve~ es;:Jct1a'cÍo éste 
' -- - . . ' - . ' . - . ., ' .', - " - - ; ·-' -~.' ' . ' . -. . 

procedimiento,·se h~éen propuesta~obj~tlva~·débido''á qu·~ ~u~~frahtpóÍesls de 

trabajo se· refiere ·al mecanlsmO __ de recepCJón '')i e~~~~-tlziío-; i~r _ cb'riió _ai · éómPuto' del 

surraglo,tod~~e~ ~üe ta f()rma ~ciuios~,;~a.n~;~~·fá'.it~iu~iiJ~ci ~sob~~l~to y debe 

ser modemlzad~, ;a que en la práctl~a c6~dl~~a~~m6~ ad~~rtld~ la p~obleinát:lca 
que encierra dlch() co1Úeo y rec~~c1Ón d~ ~otb~;' 

En el prlmer.capltulo·ana!Í~a~os~l De~~cho Electoral' e~ Ía Hlstoiia.de México, 

cronológlcam~nte ~e~~e la Constitución de. Cádlz, hasta nuestros dlas con la 

legislación vigente. 

En el segundo· capltut6: •. es~~an:tos ~l Derecho Electoral en Jo general; su definición, 

su naturaleza juriclJcá y los., principios sobre los que descansa el Derecho Electoral 

como son; ·~ s¿bé;aÍiÍa po,pular, Ja democracia, Ja legitimidad, Ja representación 

política, el partid()' poiítlco y finalmente, el sufragio. 

En el tercer. capitulo, ·anallzamos al sufragio en Jo particular; para entender su 
•" e" "' ' ; 

esencia, SU Concepto; Ja diferencia entre sufragio y \'Oto, Ja clasificación del 

sufragio, para terminar el capítulo estudiando Ja naturaleza jurídica y política 

vigente en materia· de sufragio. 



En el último capítulo entramos al análisis de la jornada electorru, su definición, Jos 

actos preparatorios a la jornada electoral, los actos que se 'ctesarrollan durante la 

jornada electorru, así como el detallar el procedimiento actual de recibo y conteo del 

sufragio en todas las fases; esto con el fin de conocer lo~~~o~~~nores de la forma en 

que se realiza, su problemática y proponer su ~od,ernl~ii~Íóll:; 
<<:'_:'. 

El Derecho Electoral para q~e cumpla sus nries, debe: ;iiod~~~zárse en cuanto al 

recibo y conteo del sur~ag1~. ya qu~ <!1 pro~ectfutieAtC> eid;te'lli~ es ei lnismo que se 
' - . '~··, .. . . . ·. . . . ' . ' : 

ha utilizado desde la Ccm~tltuélón de ,Cádiz, saJvo pequeiÜÍs variante~; por. Jo que 

creemos que dicho procedimiento; qu~_seUeva·dentio de la jorn~da. electoral; debe 

adecuarse a los'tlémpos modernos/ de-man~ra. que~'se _ v~rlflque ~on rapidez, 
---- .-.--., :,_ ·'·-·-- -·,--_- .· .... -... · -,·· . ' . . .. 

efectividad, así como respew,e1:secieÍo elmparc!il!!dad con.nuevatecnCJ!ogía para 

la certidumbre, legalidad_ y eficacia de las elecciones, que· d~ian ·a fin de cuent.~s. 

credibilidad 'ó-ai:lucidiÍ en legltlmldad en el Podei' Público.;¡ 

Esta tesis representa, u~ esLéiiiJjurídko serl_o, y a¡iegado ·ala reálldad, es una 

modesta aportación _quepu(!de sérylrde puÍno. de partida paraptudlos posteriores 

del tema o e~ .su caso, puédá sértotrtada en cu~nta por el l~glslador para' reformar la . ' ' " .· .. _, ·-·-· .... ·, . 
ley como se propone;.- en esta.tesis planteamos un problema y uná solución para 

crear en ~l lector .u~_~unto d~ vl~ta crítico_ yno sólo acept~r la ley .coro'() está 

dogmáticamente .. 



CAPITULO ·I 

ANTECEDENTES· DEL SUFRAGIO Y 
.· ·." ·.. - ,··· -· . 

EL DERECH.O ELECTORAL EN MEXICO 



l. CONSTITUCJON DB CADIZ. 

Nuestro recorrido por el derecho patrio lo iniciarnos con el estudio. de la 

Constitución Política de la Monarquía Bspadola, decretada por las Cortes Generales y 

Extraordinarias de. la Nación Espaftola, "En el nombre d~ Dios Todopoderoso, Padre, 
. ·. ·:·. ·, ·: ·.· ·"-

Hijo y Bspirltu Santo y autor supremo legislador de la sociedad", que fue jurada en 

España el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva España el 3~ de Septl~b~~ deÍ mismo 

aftO, 1 .. ; 

Bn segundo término es lmporta:D.te,destacar,•como áflrma e!Maestro'Fellpe Tena 

Ram!rez, que' la· Co~stltuclón G~dltana debé iser' estudiada• "tarnblén por ·las. 

Influencias que ejé;~ló e~ ~~o~.d~ i~Jés&~s'bi;~e~t~~ c~~stÍtúcionales y por 

organización constÚuclÓMl déi Nilevo Estado ... " i 
·: ';·; ~ ~ . ' »e ' ' ':.;_ ·' 

··~{: {(·:':- . _,. e 

"En la Constitu'ctór1.de Cádtz él Pró:,eso Eteétoral se desarrolla. en tres fases: Juntas 

Electorales dé Parro~úlá; .)~~ias Eleét'oríllés de· Pa;ttdo y Juntas Electorales de 
Provincia ... " ~ .,: . 

;;~ 

La Parroquia esla C:~1u1idé1~roc.~s?,.el~ctora,J en esa.época. "An~es .de las Elecciones 

se nombran presldenies; seeretaíio's y' dos escrutádores; de, acuerdo' con el número 

de Diputados que les C:orrespon'iiia:~: cada pr~viricta (ses,eiita riiu,llimas pÓr 
·, ~ ~~ C< ' e_" 

cliputado) .. ,"4 Desde, ese tiempo' las Cámaras' de Dlput:Ítdos'califiéaban sus prÓplas 

elecciones, com~ se hlz~ h~~ia'.1~ ~Í~ct~ii d~ ;99l.' 

"Es el primer Organismo El~cto;~{ ell;el cual no habla padróll de Electores, ni 

ROSELL, Mauricio. La Reforma Politica eÓ. Mé~lco .y .. e! Tcib~:n~i F~de·~\·· Eiecw@!. Editorial 
Porrúa, México, 1988. p. 158., 

b~~~'!:;, ~i6:éo, Antonio. Legislación Elector~I t-Íex1;2ná i's12-lCJ88. Editorial Adeo. 
tercera edición. México, 1989. p. 4. 
GARCIA OROZCO, Antonio, Op. Cit. p, 4. 
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organismos que regularan el proceso electoral ... " s 

Como hemos mencionado Jos Dlphtados á las Cor.tes se. elegían a través de juntas 

parroquiales de partlctéi y .de. provincia. P~ra ·poder for~ar parte de las Juntas 

electorales de parro~Úlá, &~ ¡{,a~~sarlo; · 

Ser cludádanci es~~~l,~ve~l~a:Ó·;"r~side~te'.:tleila ;ai~bq~ia r'!spectlva. 
Articulo 35; ·. ·· · ·:•':' .. · '•:;( ·::¡',<· ' · · :. ','~.: .. ,.;'? " · 

fil elecfor ~arr6qu1;;J'ciehr~·5j/;;u~~ctaiib.~a?or cte2s ;;ft~s,vedno y· residente 

de la parroquia res~e~tlva;c ~iÍc~ió 45 ~~~!~lo ;J¡ de l~s J~nt~~·Elec~6raies de 

Parroqiua.'.'. .;; '·:· .. >~-'· .·~·,· •J}-· .~:.--~" ,',' 
. ¡.: .,: '';·\' --;.-··:::· . ·.-~ .(_ 

;:,,:.:_ .i ,, .. :._ .. ;-,: :'.-~}'. o~, .,, '~· 

"El aspectó sobrECsÍllieFte ·de I~ constltu~lóri de ~ádiz y del~ de Apa~~gán en cuánto 

ª mecc1ónes se· reri~r;;, es~rlba t-e~·.~~ ·él;1;h~· ;rbg;~;1_~taY~sta~1ece. ~1 · surrag10 

universal; no exlge c~;acldad ~¿~~Óritlc~ '6 r~~;dstl~~ para e! representante PoPUlar 

sino "sapiencia y: p~obld~ci;;,•L1 · \ 
-:_·,_~~;<·:·; <:'-, 

En la Constitución de ,CácÚz no e~ tomada cri cuenta la mujer,•aunque ésta no 

menciona s~xó para lÓ; éi~ct6res. •··· 
. :· .. :. , .·" ,:··· ' . _. :~ 

Respecto a l~ ed~~ d~ los electores, deb~riá dé ser de zi'~~o; o antes sl se 
.,·:·.·.;'. .::_:;. 

encontraban casados, · : · >.-: 
'-->·<·-_::-: ... ·-· 

·,-; .. :-

"Para la elecclón de Dlp~tadÓs, !~~ ctÍp~tacl~ne~ ~r~ ~o~ pro~lnc!a y elegían por 

mayoría absoluta ya segunda ''~elta ¡¡! d;puÍ~d; ~ ~·lo~qua\~~ c~;;.esphndlan ... "s 

"La soberanía reside. esencialmenté en·· .la· Nación, perteneciendo a ésta 

5 lbldem. p. 4. 
6 lbldem. p. s. 
7 lbldem. p. 4. 
8 TENA RAMIREZ, Felipe, 1.t:yes Fundo mentales de México 1808-1989. Décima quinta edición, 

revisada, aumentada y puesta en dfa. Edlrorlal Porrúa, México, 1989. p. 59. 
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exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes fundamentales"; en cuyo 

contexto se advierte el pensamiento del !lustre glnebrlnCÍ. En la Carta de Cádlz se 

adoptó el principio de división o separación de p:¿deres que en dicho ordenamiento 

se denominan "Potestades•/ ccinfo'rm~ a· él, la• potestad. iegl~i~tl\'a reslde en Ía~ 
~ .-- ·· ...... , .. ·.--_· __ ·< _·:---·-.-~-·._·..-.:<.''.-~ 

Cortes con elRey;'Já.de ej~rnta~Jas l~yes d~1·iri~~a:.ca /lade á¡)llcru'.Jas en las 

causas clvlles y crlmlnllles en Jos tribunales legalmente esta~Je~Jdos;;·.,; ;, ' 
. ·. ¡'.- ' '. .• ~;· '. : 

·,.;·, r"· 

Las Cortes eran "la reun!Ón de tCldos los m;ut\l~o~·; fep;~¡~n~int~~ de .1.~ ·~ación 
española, según Maudcio Rosell. ¡Qu'é gran e~~edail~aii d~ '¡~ collstlnu:ló~ de Cád!z, 

qué monumento Jurldlco para ejemplo d~ ;os leglsÍ~d~r~~\ ~~~dl6sos'~~I Dereclio. 
'.-~·. '".\;-o . . .··. ;· - ;_;/·'- ?~>-;: 

1.2. CONSTITUC;ON DE APAT'tlNGAN, DE 1B14;\; , ~., 
; ~ ' 

Con mucha mayor p;CÍyecdón y· visión ~~Í1tl'c'a, J(l~ José ~lli'ra··~orelos /Pavón, 

quiso elaborar la ~su'~ct~;~ J~rícild~'r~~~~~~tal que ~gl~ril~vld~ del ?'iéx!co 
. . -- ";' -" )'~ "" - - - .- -· . . . . . - .,. - " . 

Independiente. ~~r ell~, organizó tcí.que.: ble!l. pÓdríáll'os con~iderar el primer 

congreso coristituyen~e)·.¡eXii:aiio, ai 'i¡úe den~mlnó córl&reso de Álláhuac y que 

quedó 1nsta1ado enia c:!~'ctac1'Je chilp;u;c1n&~e1 i4'deseptiem'b;~ d~ 1813. 10 
-:.. ~ ~-,:,," ' 

,:·~ ·:· 

Expldló el Decreto Constl_tuclonal p~Íi. la lÍbertÍi.d de.la Amér!cá Mexicana, que fue 

sancionado en ApatZ!ngáti el 22 de· octubre de 1814; que declaró sin reserva alguna 

que: "la soberanía,reslctezC,r1ginalmente en(el pueblo y su ejercicio en la 

representación naé:1dnii1; coinpuesta'd.e'rif¡Íutados élegidos por los ciudadanos 
-· '--, ... ' .-. ' ' ··--,.'' ' .. , ·- . - (_ . . ,. ' 

mexicanos (artículo' So.Ji siendo' el<.derecho de voto para todos aquellos que 

reunieran esta callci~(¡',' si~ j dlst,lnciÓ~ ál~una de clases sociales, origen de 

nacimiento o sltuac;ón racial. Art1i~10 66: y Íb.:::11 

El punto número cinco que a la letra dlée "la.soberanía dimana lnmedlatámente del 

9 ROSELL, Mauricio.~ p. 157. 
1 O ROSELL, Mauricio. ~p. 59. 
ll~p.JG!. 



5 

pueblo, el que sólo quiere depositarla dividiendo los poderes de ella en Legislativo, 

Ejecutivo y judicial, eligiendo las provincias sus vocales y éstas a los demás que 

deben ser sujetos sabios de probidad ... " 1 i 

"La Constitución dt{°Ap~tzl,~gán,'· estuvo ,inspirada, . .fundamentalmente, en las 

Constituciones F~ariéesas c1~1793 y 179s; lo que ~xpllca su carácter democrático e 

indlvlsÚa!Ísta ... " 13 

Se establece en el artlcuÍo 60: Él Der~ch~' del ~ilrr~glo para la elección de. Diputados, 
. " .' ·~ . .._. ".. . ' , .. ... •, . . . ' ' ' . . . ' ~ . . . 

pertenece. sin dÍstlnci6n 'de cl~ses'nl 'pals~s/'a ' .. todos' los.'ciúdaclruios en quienes 
) -

concurran los requisitos que prévenga la ley.:., 14 7 
1.<· .. - .. ~-<-'·:-~·:_~~.;~\ 

·. 
Y en el articulo 13 •. ·Se repu'ia Cl~dadarÍ~ d~ esta A;n,;;1ci, ~ t~dos los nacidos en 

ella ... 1s ,,:,-

. . - . 

El derecho del, sllfragic:>; es uniyersal :Y para. s.u. ~jer~;~io '.ct~be reunirse las 

El artículo 64 consa~~~ que !~~,Juntas electoraÍes de parroquia se compondrán de 

los ciudadanos col! d.e~echo a'süfraglo, qÜe estén domiciliados y que residan en el 

territorio de 1.a5 respéctlvas fellgresias ... ~ 16 

En el articulo 6S .·"Se.decl~ra con d~recho al sufragio a los ciudadanos que hubieren 

llegado a la edad ·de 18 años, antes si se casan, que hayan acreditado su adhesión a 

nuestra santa causa, que tengan empleo y modo honesto de vivir y que no estén 

notados de alguna Infamia pública, ni procesados criminalmente por nuestro 

12 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamenrales de México 1808-1989. Op. Cit. p. 59. 
13 BERLIN VALENZUELA, Francisco. El Derecho Electoral como Instrumento Normativo de Ja 

Democracia, Tesis Doctornl, U.N.A.M. Abril de 1980. p. 334. 
14 ldem, 
15 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Op. CI~ p. 33. 
16 GARCIA OROZCO, Op. Cit. p. 1 SO. 
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Gobierno .. ," 17 

Las elecciones de Diputados son Indirectas en tercer grado; en primer lugar, los 

ciudadanos Integran las juntas de parroquia de su territorio, se elige un elector por 

parroquia; los electores ·de parroquia ellgen a los electores de partido y éstos votaD 

por los Diputados al C~ngreso .. :;•1 s ·• 

En este Decreto ~~rist1~c1cin<Ü, se··adoptó Ja f~;;a ~e'.l~ d11/1s1~ri~~~~od~;es ~ajo la 
' ' . -··- - . ,, . . . . -

deflnlción de que ·~·Tres son las atribuciones de Ja sobera!Ífa: la faéÚltad de c:Ílctar 

leyes, la f~c~Ítad • 'd'e ¡{a¿erl~~ ejecutar y la fácultad. de aplicarlas. á'Ícís casos 

particulares. ArtJc~lc>il .. :"19; 
. ·-·-------· ---

"QJJe ironí~; Jo qlle e~ l~.96 f~e motivo de gran discusión, d(? elogio y op,oslclón, ya 

estaba prevlstet'en uri pre~~pto 'i::onstltucÍonal 155 años antes, al1lén de qti~ wnblén 

daba esta ·claridad a Jos me,dcanos que sin haber llegado a ~~·t~ edad, hubieran 

contraidÓ ma~mon.16; sit~aclón p~rtlcular que no ha sido 16~ad~ie~'~6n~l~eraclón 
por nuestra áctu.tl C.¡,ta Suprema ... "20 

I.3. lEf PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYfilITffi D~ d~EiL~·~E1823 Y lA 
- ~ - -- 7 "' .- ',-· -

·-- ··; . .:' :-· :_ .. _: __ -- -. '. ~.<-

"Tras mú!Uples: accidentados valvenes 'en la vida nacfonal, t~~to eri el' campo 

militar, como eri el polftlco y en el j~rídl.co, s~sperici1d¡¡ forrria'lm~riic la Constitución 

de Cádlz, que también sólo forl!lalmente se habla Iniciado en MéX!co; vuelta a Jurar 

esta Carta en Í BÍO; p~ocla~acla y \:ueltá: a pmélam'.l1' la lndepend~ncia nacional de 

la monarqiiJa española; adopta . y . 'erradica el·· f;:¡gaz sistema· •Monárquico 

Constitucional como forma de Goblem~ mantenido, pei'i,;aneiitelllente; después del 

17 Jdem. 
18 Jbldem. p. 4. 
19 ROSELL, Mauricio.~ p; 162. 
20 ibldem. p. 162 y 163. 
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Gobierno de Agustín de Iturbide, Ja lucha entre Federalistas y Centralistas, que más 

tarde diera origen a Jos partidos. liberal y conservador a fin de 1823 surgió 

triunfante el grupo Federalista y una vez más se convocó y logró la lnstaladón de 

un Congreso Constltuyent~, cuyo rCuto j~rldko;poiít1co de ~ayer trascendencia, ' 

fue Ja creación del Estado Mexlcánó;j. z 1 
~ .. \ 

•.· ! .:~-,; . -". . :- '.' •.. ,_-_.-.·. 

En Ja ley para nombrar Diputados, de 1S23; ·~ontlnú~ co.i(esC:asas variantes, el 

mismo procedimiento que la Con~titué;¿n .~~~ 'C:ácii{ y A;itzÍri~án°;' las ·juntas 

electorales de parroquia primarias las integral:iari los ciudadanos en' ejerl:iclo de sus 

derechos y vecinos de los aYull.taffiici'l~Js ~~~¡)e'é~~o5'; ~º~ ~!lciii;soo ~abitan te~ y por 

municipios se elegían eiectór~s p~~l~L\~i/' .\'.· · . '' 

"Utilizaban el mismo sistema. de:casllias·que en.la actualidad;efvc¡to para elegir a 
los electores secundarlos· er!l secr~to f ta· ei~~ctÓn por ma~br1á abs~Í~ta Ya· s~gunda 

' ' ' 

vuelta, si existía empate se dec1ci1'1 a la ~uerte: .• " z 3 · 

~. -~·º. 

"Como es fácll ~bs~~~a~:~ esta l;y m~ntÍene J~ misma es~r~ctui'1 que las 

anterlormeni~ vi;;a:s,Iiay ~Ila variación del· nombre de J¡s ju~i~é ~hora son 
' ' ' ·~ ' ' 

primaria~ .. s~cundai=tas y cie pr~vincla; el voto era en su primera ra:'s~' ~ni versal, 

uninomlnal ym~~6r1tario ·simple y en segunda y tercera, ~ecr~to p
0

0~ ;.,ayoria 

absoluta de v,;to~ Y~ segunda vuelta. Todavía no existe el padrón el~ctoraÍ.:." 24 

"Las juntas primarias correspondieron con algunas variaciones ~. 1~i.Jun~a~ de 

parroquia, los Integraban los ciudadanos en ejercicio de
0

's~s' ~ere~bs! ~eclnos del 

municipio respectivo. Se designaba un elector p,;r. cada ·~.oo habl~antes. Los 

ciudadanos s~ deberían re~ir en u~ local pr~\TÍ~ell.te ~~ft~lado y nombraban un 
.· ... , ', .. , .. " . . . , .. 

presidente, un secretarlo y dos escrutadores ... lli.pres!lbar{alsecretarlo los nombres 

21 Jdem. 
22 GARC!A OROZCO, Antonio. QQ,J;lli p. 4, 
23 lbldem. p. s. 
24 ldem. 
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por quien deseaban votar ... Si el ciudadano llevaba anotados los nombres el 

secretario. los lela en voz alta para que· aquél dijera si estaba de acuerdo con ella ... 2s 

1.4. CONSTITUClON. FEDERAL. DE ,1824. ' 
,,,,· 

. ·--. 

El fruto primÍgenio de. ~si~ la~cir · 1egislatÍva; fu~-~¡ acia'~onstliutJva de la 

Federación Mexicanil; apro'bada el Ú d~:enero-de' 1824; 'posterformerite, se inició la 

discusión del proye~t~ d~ éóristit~étó~ q~e-; f~~"ft~micta ~: pubJÍcada el dla · 4 de 

octubre de 1824, cuyos artlculos eran°:
0 ,;4~.ctiÍa Íriclepé~cle~cla,3¿: dela Ubertad y 

2o. de la Federación",26 

A partir de la Constitución de 1824, se. abre u~ parénte;Ís en el que no hay 

legislación electoral a nivel federal, en .virtud ,,de que Ja. p~opla. Constitución 

facultaba a Jos Estados a legislar en é's~' materl~;· 1'~qulih-' 'acerca del sistema 

electoral a partir de 1824, lmpllcarla un~sl~ctici'de Íocta~ las leyes electorales, 

continúa con la misma mecánica y esp/ritü el~~,t~raÍ::'."21 .. 

"El 1º de abril empezó el Congreso adlscutlr é1 proyectó ~o~stitucl¿n Federativa de 

los Estados Unidos Mexi~anos q~_e C()~ m<:>cllncaéión r~é áp~obada por Ja asamblea 

del 3 de octubre del mlsn,io año.dél 24, con el títulode'constituclón de los Estados 

Unidos Mexicanos, firmada eidla'4 y publicada. al dia siguiente por el Ejecutivo, con 

el nombre de Const!tllción Federal de I~ástádos Unidos MeXJcanos ... •2a . . . . 
··:·•,' 

Establece el artículo 80: "La Cámara de Diputados se compondrá de· representantes. 

Se transcribe sólo esta pequeña parte de Ja Constitución de 1824, en vlrt~d de que 

nos da a conocer que la legislación en materia electoral, quedaba bajo Ja 

responsabilidad de los Estados de la Federación ... " 29 

25 BERL!N VALENZUELA, Francisco. El Derecho Electoral ... Op. Cit. p. 337. 
26 ROSEL!., Mauricio. La Reforma Política en Méxko... Op. CIL p. 164. 
27 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. S. 
28 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Op. Cit. p. 153. 
29 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. CIL p. S. 
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Postula el artículo 9o. "Las cualldades de los electores· se prescribían 

constitucionalmente por ia: legislatura de los Estados a los que.'tamblén corresponde 

reglamentar las elecciones confoÍme a 18s principios que se e~tablecen ~n esra 

Constitución.;,_;; 3o 

'7·' 

"La Cámara ele Senadores ~·e có'n;po~~ por' ~ameró de dos por ~a.ci¡ EStado y son 

electos por la. Legislatura de ; l~s' EniídÍtdes' Fe.d~ratlvas: . EI}~~e'r EJ~ctitl\•o se 

componede! Presidente y Vlcepres!d~Í{te el~cto~ por ",layo ria absoluta .de yo tos por 

parte de 1~ le¡tsl;t~·~a de '1os ~~Í~é!~s ¡'a;:tiditl~ 79i: d~ 1~iiiJ f~~.·¡~~ el~~ctones de 
·:~¡',''/ '""-.'~~·.; .. ;:;'. •.•'- :.'!!';'. ·•/ 

la suprema corte'de Justicia iás harán las iégistati.íras &tatues Federadas ... " 3•. · 
,,, ,: ~ ... ~::~·:-. ,"· -·;:~ .. : .'·:' \ ·~· ~ ~ .~-

;-·, e -_ - . ·.' : '~ :· .. : . "°· .· 

la Constltuclófl de l824 creó. át E.~ta~? Mexicano; ln~tlt~yó a Ja• F.ederaclón y la 

Dlvlstón de Póderes;. adoptó la Repúbllca Represéntatlva 'como foinia de Gobierno; 

declaró oficial la. reUg16n cdtÓtic~Cc;~;ó ~¡'·~~gii.~ cÍ~ ~icé~~e~t~e~t~ ·~ ·~epos!tó el 

poder Legi~latl~~ e~ dos c'~#~s: .úná de D!p~iados y otra de senadores. 
·;:·, 

Conforme a lo qué dispuslefa l¡ Legi~l~tú~a de ¡;ada Estado, le:,; Diputados eran 

electos bienalmente pgr ~~ió i~c11rec~o/'ú~o'p~r elida áo,Oód.habltal1tes o fracción 
. "'--·. ' ,,._.,., ··-·, • . •.-.:,•.<·-: -;, .-, ' ' 

superior a 40,000 én, el 'c~so;tle)os ;terrÍtorlÓsi la poblactórÍ requerida es la 

mencionada en segÚ~do lÚgar:'. Et P~esldent~; Vic~presldente, !Ós Se~ado~~s y los 

Ministros de la cor!c;1er~ éieclós ~6r· 1a.s Jeglsfatu;.as loclÚes. 
- ·_ ·: . ... ,-':' -·<., . ·.:_:= . 

"Cada Cámara callflcaba las e!e~c!oné~· de :us. mlentbros, Í~ d~ Dlputad~s calificaba 
> .. , _. ·. . .- . ' - - -- -

además, la del .Presidente y-Vicepresidente.·· Estas- cállfl~a~!Ónes no eran 

impugnables ... " J 2 

30 ldem, 

31 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales do México 1808-1989, Op. Cit. p, 187. 
32 ROSEL.L, Mauricio. Op. Cit. p.p. 214 y 215, 



10 

1.5. DECRETO SOBRE EL GOBIERNO POLITICO DEL DISTRITO, SUS RENTAS Y 

NOMBRAMIENTOS DE DIPUTADOS DEL 11 DE ABRIL DE 1826. 

. . . 

"En materia elector~!; no obstante: que se. trata de el~cclones para autoridades 

locales, se tiende a un~ ade~uacl~n ~ llÍodelci f~eraJ .. .'~ JJ 
,_ . . ' -. - . ' . . ~ . " ~ :· . . 

'.'.\_., .. 

' - - , - ._ ':": ... "1'. ;~·:· -·· ' ._,,¡.-·;· ' .... - -
El articulo so; estableció que el nombramiento· a Diputados se hacia por medio de las . - . . ·- - - - ··, . ' ~ . . . ' .. .- . . . ' . . ;; .... . - .. . . 
juntas prlmarias;.secÜndadas y d'é provlnclái se.·d~cía','también qtÍe la Cé1éiiraclón 

de 1as jun.tas sé arie~'la~iil conto;tÜ~ ¡'¡~ é'&Xv6~~toh~~ d~I i i cte j~~10.d~ 1s23 • 
• -: '.':,·'··· '~';v, ; '., ; 

Articulo So ... " 3 • : ·. -~ ' _· ~- -: :-.. ~. 

~ ·:·.;-: ~ -

1.6. REGIAS PARA IA ELECCION DE DIPUTADOS Y DEAYUNTÁMIENTOS. DEL DISl'RITO 

En materia eleciorÍtl se tlende'atinii"adeciiación al modelo federÍtl, Indudablemente 
, ~-'~ 

En las elecclones
0

prl;,:.árias,.e¿'cad~ junta electoral que se Integra por habitantes 

de una manzana
0

o·s~~~l6~ y e~ los territorios con los hábitantes de dos manzanas, .. ' . . . ' . .. . . 
se elegía un ele~tor prlmarlo; ~uando no existían manzanas, se formaban secciones 

que no tuviera~ ·;ná.s de 800. habitantes y menos de 400; las secciones en el 

territorio oscilaban entre 2,000 y 1,000 habitantes. Un mes antes de las elecciones el 

ayuntamlentO designaba un "Comisionado" por manzana o sección, . para 

empadronar y entregar una boleta que utilizaban en las elecciones corno 

credenclaJ y boleta de elector ... "35 

"Las elecciones Iniciaban a las 9:00 horas; entre los primeros votantes se elegía a 

33 GARCIA OROZCO. Antonio. Op. Cit. p. S. 
34 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit. p. 340. 
35 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. S. 
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los funcionarios de caslllas, un presidente y cuatro secretarlos ... "36 

El sufragio es indirecto ,~n segundo grado, adeni~ <i,e que ~e ejercit~, en público, no 

existía el secretod~l sufragio. ·:sé ell,tregaba Ja'boieta'al .mretárlo, ·el vo'.ante 

pronunciaba cm vo~alt~~el rioin~ie' dél ~dldat6 ~or q~len q~erfa ~ufrágar; a las• 

14:00 horas se termfuabá la voiacÍón:: .. ~.17 .. 

Los requisitos para pader ser empadronados son' los slgulenées: ' . 
. . - ", . ,. ' "·.-~" '· .. ' ' .·- - . . . ' ..... ; 

"Ser ciudadano me.xi~ano, vecino del IÚgar con• un 'aft~cde ánterlo~ldad, t~Mr oficio 

Industrial, hon~stl~ad ~a;a'iub~~~ú/'; h~ber c.umplldo: 21· .. afios o ·1s siendo 

casado ... "38 
;_ _::;:-:- . \·-.::: ·:;::_:r·_-'.-.7~' .· 

i.1. BASES Y LEYES coNsT1~ucmNALES 'oE i:A· REPuBI:lbA'Mri1cAfiA 1836. 
- '. ··. _-._:',;; .,,_· .• ' 

CONS'!TfUCION CENTRAUSTA; 

Es verda~ que encon¡Ja ¿~ l~ l~cda ellú'~ q~1~l1~s ~u~;¡an :~plantar e~ México el 

sistema mon.árqulco.y !Ós que;aco~se]an e~taple~er '1a'Re,~úbÍt~a. ~·después del 

efímero y fraasado • !mpe~lo cÍe • ÚÚrblde; ~o!Tló s~• sab~,· triunfan· las Ideas 
' , · .; '.~ • ,-.· : ; .... · ' ;- -, - ·· - '" '·• l ·' • ·;> .·~ ".- •· . '.-, •· r- .. · • 

republfcanas y el régÚnen 'respe~tiv'o se .lmplanta:en. Ía.cónstltuclón Federal de 
- . ,:j >'' , ~.\'' 

1824 ... "39 

"Desde qu~ se adoptó p~a Méxlc~ la forma Republicana, ésta necesarlainente, túvo 

que ser como. lo es, Re.presentativa, pues _la repres_entad~n_ :PpUtlca, Jntimamente 

ligada a la Democracia, es una figura J~-~ídl~a 1n'tpres'cinctlble de todo Estado 

moderno, sólo las comunidades humallas demo~rá!Í'camellte :'ex!guás }' confinadas 

en un reducido territorio, pueden organizarse en. una -República en que Ja 

36~ 

37 Js!filn. 
38 BERLlN VALENZUELA; Francisco. ~p. 340. 
39 ROSELL, Mauricio. ~p. 166. 
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Democracia sea directa, situación que casi ya no se presenta en la .actualidad ... "•º 

La Comisión. presentó un proyecto titulado ,"Bases de. lá.Nueva Constitución", cuyo 

producto fl~al · fue,,Ja · Co~stltuclón Centrall~ta del. }O de. cÜcien:ib~e ·de ~836, 
denominada también Constitución de las Slete .. Leyes, en: virtud del ntímero de 

ordenamientos ~Úe 1~}orm~b~;:'.:·~\i .~.. ' ·"· . . < : . · 
.';_-:- ·, ·::<\'". .;~- .,, •. , _.\:._ 

Según el nuevo régbne~' ConstltÚ~lonai; la estructura el~! Estado consistía en un 

Supremo Pod.,; ~onse~ador, ún' SÚprem~ P~der Ejecutlvo, eÍ. Congreso General, el 

Supremo Poder Judl~[al, l~~'.Gob~r~a~ore~ y.la~ Juri~s DepaI'tárrtentaJes; ·los tínlcos 

de elección popular ~r~n los Dlptltados y los mle~br.o~ de 1.as Juntas 

Departame~tal~s.' 

"Las Juntas eléctorales· las formaban con'.los primeros 7 ciudadanos que se 

presentaban~ ~~ta; yJás ~ásm~~· fu~~Ío~ab~ hast~ his 14:30 hora~ ..... 42 

El voto se hace céncltarlo; pal'~ entr~gar iá boleta se exlgla,'entre otros requisitos, 

que tuviera una re~t~~Jaid~~~rÍ~ meiios loo p~sos >;com~ ~a habíamos visto en 

la elección de is.fo,~~ 1riillre~íC, e~ ~rtffi~¡. g;~do ~"~~[~~ ·~ ~er~~ segund~. 
. . . , ' . ·- -· . . , '·- -· ~-- ,', " " -·- --·' 

;;;:: 

"El registro de eiéctoie; s~'hace po/sec~l.~ne~:_ á Íás mesa~ directivas de casillas se 

les llamó "Ju~t~ EÍ~ctcir~~s" ~. una nueya "JÚniá Próvlslonal", qÚe después se les 

nombró Instaladoras . .'.": 43 

Es fácil entender, que el, programa del partido conservadoLera totalmente 

antidemocrátlco y ~ugárqul~o. s~ e~cluía al dudad'.'nci común de la poslbllldad de 

elegir a sus repr.esentantes. 

40 lbldem. p. 167. 
41 ROSEU. Mauricio. Op. Cit. p. 168. 
42 GARCIA OROZCO, Antonlo . ..Qii....Q!. p. 6. 
43 lbldem. p. 7. 
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"A pesar de Ja orientación doctrinaria de los conservadores, en las siete leyes se 

estableció que el sistema de Gobierno Mexicano es el "Republicano, Representativo 
. . __ ,,.. , .. 

y Popular"; a·simJsmo, se adoptó la división de poderes, aún cuando se agregó uno 

más a los tradiclonalmenle conocidos, so pretexto de lnstltuir'~uil•~bici:o>suflciente 
para que n!Úgun~ de los tres pueda traspasar los l.úÍ1ltes.de;;;~·atA°b~ci~~es~;'a1 que 

en la segllild~ ley co~stilu~ional se le denominó ~Su~re~Cl P~dér ¿~~s~~~clo;", que 
' . ,\ ' .. ·: ·-, ... 

tenía atribuciones de control de las actividades de los tres' restantes:::"«.:. 

"El Poder EJécutlvo se deposita en un· PresÍdeñte '1dé.elecclón" popular, lndirecta y 

periódica, el Judicial en la Suprema CClrte' deJustiéla y d.m;ás.tribunliJes y J~~gados 

blcamaral de Diputados y SenádcireS. .. ~~s • 

. ··• ... <.···. / '. .··. e 
la división de póderes se hiz~· por Dep~tamentos: 

Articulo 80. Frac~ión r'~st~iiicc~',~ómo 'cl~~e¿ho de ciudadano: "Votar por todos los 

cargos de elección pcip~Í~r ct'írec~~:; ... ~~ '· 

En esta Constitución el sufragiÓ es 5onciÚatorio, ya qtÍe se e~ige determinada 

condición económica' para se~ ciuoaclano, 101i'cúaies votan por iós c~gós de elección 

popular direc1a·únfc~m~nle .. ~.oroF~~te,'~Ó1ci ~e +;~b~<;n eleccl~Íles~e s~'gulldo 
grado de Diputados y miembros ctei>áriamerÍtales; , . ,< ·. · 

"En las leyes que se comentan_no: se previó ~aliflcaciÓn .Uiiuna 'cie las ele~clones_de 
los miembros del Supremo Poder cónseri-;d.or: ·ni• ;~-e~t'.ib1~~Í-ó iii';ÍI~ ~edio de 

impugnación ¿n cual~uiera. de sus fases (Ju~;~s d~~~~t~~~~¡ai~s. c~~a;a de 

Diputados y Cámara de Senadores); por ~~niC>; e;~n ~l~ccÍcines firmes e 

Inatacables ... "<7 

44 ROSELL. Mauricio. Op. Cit. p. 168. 
~~~ . .. . 

46 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Méxli:o 1808-1989. Op. Clt. p. 207. 
47 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 169. 
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A través de una comisión de cinco Individuos, el Congreso General calificaba la 

elección de acuerdo con las reglas de calificación de .la elección de Diputados; que 

expusimos anteriormente. 

1.8. BASffi ORGANICAS nn IA. REPikuCAMEÍ<lcANA oEl.14 óa1ul'Í10 i>É 1B43. 

~s Junms quedan lnstruadas: el G;de'~nero,~e ~84~;ydeclden expedir una nueva 

Constitución, que fue s,;ncl;~~cia ~1.12' de J¡;;¡¡J p~r ~io'ni() Úipez ci~ Santa Anna, 
. . - .. "~·' - . . . .. . . ' -

en su calidad de Presidente ~e la Rep~bUca::publlcándos~ el día siguiente bajo el 

titulo de BASES DE ORGANIZACJ~N POLITICA
0

DE 0\ R~PUilL~~Á ME.XicA~A. En estas 
- - w 

bases, se reiteró el Centr.aHsm.o );, la ºRepúblici~Represeiúativa PÓpular" como 

forma de gobierno; subsl;tÍencío íá' d
0

i~is1Ó1( deÍ ,terrlto~io•;naclonal en. 

departamentos· y ésto~én'~ist'~ios7·~~~ti~ié~· ~~nlcl;hlld~hes:; ;econociendci que 

"Todo el Poder Pú~lico ~e~id~ ·~~~~~1ái;é~t~ ~ri la ~~c¡Ón. y:~é • ~l~lde par[su 
• .. - .·. -·' . , '-· .. . ·r: .• .. 

ejercicio en Legislativo, EJec~'uvo' y Judicial, desapareciendo el Supremo· Poder 

Conservador ... " ~s ._ ·-; ;'_ -~~f~:··, . : 1.<--~ 
_;-;. _·, ; . . '· 

"Se prescribió que 'es u~'.der~~ho y ~ri·: déber de· 1<ls'é1Üdad~os. votar en las 

elecciones popularés"' • té;;i~nct<l ~elcte;echo d~. ~é~ vot~d~s'. cuai;do ~eúnan. los 

requisitos correspondlent~5; la cÍÚdadanía se co~cedl6 a los 18 anos para los 

casados y a Íos z1.?a~ Í()s s~lte~o~~ (;;rficu!o Hi, l 9 ~ ío f~~~ciÓn 11)::."•? . 

las bases orgánicas, así como el decreto qué ded~aba la forma y díás en que deben 

verificarse las ele~c1ori~s p~ra el futuro Congreso d~l 19 de JJn10 déÍ ~!smo ado, 

reglamentaría las bases orgánicas, no renie,;do- nlnguna~a·p~rtaciólÍ p;a el 

derecho eiecto~al hasta em épocas alcanzado; afirm~ba qJe pa;a f~clllta~ las 

elecciones pril)larlas y ~ecundarlas, se observa~a lo clispurist~ en la ley del 30 de 

noviembre de 1836; en cuanto no se opusiera a las propias bases. 

4B lbldem. p. \ 71. 
49 lbldcm. p. 17 l y 172. 
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Ahora las dos terceras partes de los Senadores eran elegidos por. la Asamblea 

Departamental y la otra parte, por Ja Cámara de D!pu·~~dos, .Presidencia de la 

Repübllca y Ja Suprema· Corte de Justicia. La Asamblea Departamental elegía a los 

Senadores; . Desaparece el Poder SÚpremo Conservador y en ~u .l~g~. se crea el 
;<!; :'.·,- ,, ,-

Consejo de ~oblémo desigJádopóreJ EJecúuvci .• ,".~º·· 
·. '· ': .'·~~:'. : :,. '. 

;·· 
-( <" ·.~·\.;: 

Esta constltu~iÓrÍ cuerí'1a'.'~6rÍ uF cci~pl!~~d~'. sistema• de ~l~c~i~rÍi!s. inlÍlrectas,. por 

juntas prlmari~s)'se¿~ndarfas:·~u~a función,er~ nombrar ~n 'éoleglo electorat y 

éste hacia l~ elecclón ~~ oi~utados ¡l¡ Co~~¡.~~o y'cte 16~ voé~Íe~ ~· ia ASamblea de 

cada Departament~ .. ;·.>· 
,• 

La Cámara de DipJiad.~s; q~e se r~n'ovi~a por mlt~d·~aÚctos afio;, ~staba lrltegrada 

por los Diputados 'élegidos'B~r los' De~arta~elúéís; a ~azón 'cte' Un~ 'por ~acta sesenta 
- •.',' • • • < . .,e • - • •' ., •' •n • •· ' ' -• • • 

mil habitantes y fracción que supera Íos tré!nta y cincÓ :ni.11.. Si un. departamento 

tenia menos población no ¡iérdía é1 ·derecho 'cte eiéillr a' uno.: Por. cadá propietario 

había un supl~nt~ (~tí¿~(); 26' ~ 27):'.A 1 ; 

El procedimiento electoral /la elección eratl calificados por é~da camar~ respecto 

de sus miembros, ~ésolvÍend~ 'tod~ cti~~ttÓrÍ ~u~:1'ucile~a ;~~gJ~rÍ ;~te~a y no se 

estableció m~cllb alglÍ~o de imp~gnac!Ón ~~ c~~tra cÍe est~ c~lflcaclón; (artículo. 

68) ... "S2 .··• .. :.··.· ... >.Z·.:· .. ·.· , <::: . .,,, , .• 
·-.--','.. ~--· " -_,-·;_,_ 

Para la renovaéión dél: ufa1~r¿el Pod~~· E~~c¿l\'o; .~ot~ba 
Departamental .. ,." 53 ·, :· . , . 

cada .Asamblea 

-~--~-~ ~-~.: ---"'-

Al Igual que eii Jll caÚfl~a~Ó~ dé la elección' de Dlput~ci¿~ y Senadores, la 

calificación de)a. eiecclóh · d~ Pr~sldenie ~ra' urí~ re~61udÓn Orme, definitiva e 

50 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Clt p. 7. 
51 ROSEU.. Mauricio. Op. Clt p, 172. 
52 idem. 
53 ldem. 
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Inatacable ... º54 

Por cada veinte electores primarios se elegía un elector .. secJndarlo; el total de 

electores ·secundarlos de cada· departamento lntegrab~ el colegio electo~ái de éste, 

que tenla CO~Cl fun~ión' la eÍecclón de. !)lputad~s al Cong~e~o y'vocales .de la 

respectiva asan:;b1e.{ departamental <ái-iícüÍ0148 y wi):::"ss·• 
"--··· 

. - . ·:~ ':-.·:,..C :. f. :: :;.-, 

"El articulo '150 ratificaba' el Crll~rlci feudáÍ. del súfraglo restrlngldo;. esto es, que 

sólo podían ser ~lecfo~ qui~né~ rUvl~~anuíia'r~ntaÍÍnualde soo p~so~ po; lo menos, 
¡'-:_, 

procedentes del capital. físico ~mlustrlal () trabajo hÓnest~ ... •s6 
': . - ._ ~:;:, .,,__, 

:)~:-~ : ., ·;.; . - :' ;_:. -.. ·- .. ":-:. 
1.9. ACTA CONSTITUTIVA DE REFORMAS•DE 1847. 

A juicio de I~ mayoría de lbs U'~¡.idls:;a~ ~~ la d;sto~a l'a~a. ~o de los periodos más 

difíciles, sangrle~tos ··~ Í~~~tibl~s. del México Inclependlente, es precisamente el que 

transcurre dti la Consumáé16n de ·lá IIÍdependenciá. hasta el principio de la segunda 

mitad del siglo' x1x;·. ~i.irá~~e 'e~·ta' ~tapa~· h~b<l múltiples Insurrecciones, 

derrocamientos' d~ • ¡;;¿sldent~~;. de,· Vlc~~~e~l~edt~s. ·Instalación y disolución de 

Congresos Conslltuye~tes,.~dopclón de un· sistema de gobierno centralista, Intentos . ·. , ... ,.,. ... - .. ; - .,._,. - ·--- -- ·-

por restaurar el federalismo, tentativas para. unponer la monarquía, etc ... : "5 7 

·, ->:_ . ~.'.: ~ -- . - - ' . ' -

En virtud de la ten~cncla poÍitlc.i: y Jurídl~~ del grupo ah~ra irlunfante, Antonio de 

Santa Anna se d~c~aró Hbe;ai ; por ende fecleralls~. orden~d~ p~ner en vigor 

nuevamente la C~nstltuclón de 18240·en tanto se le h~cíatÍ las reformas 

pertinentes ... " ss 

54 ldem, 
55 lbldem. p. 173. 
56 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Op. CIL p. 173. 
57 ROSELL, Mauricio. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Op. Cit. p. 173. 
58 ldcm. 
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" El nuevo Congreso que era simultáneamente ordinario y constituyente ... " 59 

Conforme ·eJ ·acta,.de reformas se concedió la ciudadanía a los 20 años, 

Independientemente. de su estado. civil, capital e Ingreso, requiriéndose únicamente 

un modo hon~s~ de vMr y no halx!~ sido ~óndenado ~~;,..~~na lnf~ante (artkulo 

lo.),.."&O 

Se reconoció el. derec!ÍÓ ciudadano al voto y ~e dlsin!nuyó a cincuenta m!l o 

fraccló~ sup~rl¿ra vefutl~Iicó iiti1 ~~blti:;;ies; para. elegir ~~ Dlp~tado al Congreso 

General (articulo 20. ~ 7o.).;, ~6 t ·é, 
',-:<::;:. 

:· -. ,""' .<:;.'~' . ·.·· ~:'·. • ;;"·;':; 

Se estabÍeció la renÓ~~ciÓ~ tifénal de Ía Cámará .de ~enador~~ ; ~.e agregó un 
>;;y:,. 

número de senadores Igual a1 de !ósEsfados,:pero éoiiia 'particularidad de que eran 

elegidos a propuesta del propio Sen~~º d~ laSup~~m; Corte deJ~s~ic1a yde la 

Cámara de Diputados (articulo So. y 9o.).;,"Gz-. ::( 
'..,_:, _. 

De la misma manera, no nos ocuparemmi d~,r~~~¡\~;a le; sÓb~e ~l~cciones cielos 
. " . ' ' • · .. ,. ' - '. "¡ ., . 

Poderes legislatlvo y Ejecutivo de la unión, promulgada por Antontó López de Santa 
'J· - ._,, 

Anna et 8 de junio de 1847, en virtud de que'.í~ mbn;a ley en sú articulo l,o. se~ala 
que: "Para la elección, qu~ esta vei debé-hacérseide'.Íos''supr~mÓs poderes 

constltuctonales de la.Untón,L~~i~h1tt~i,'yEJec~civó, ~e'~cio¡;;.i !~ 'tey 'Electoral 

expedida el 10 de dtctembre de Í84 J\on t¡s inO<lliiéacion~s.!:~·\iaies ~odlficaclones 
eran cambios de fechas y otris dls~~Í~tci~es de'p;c~ !ni'p~r~~¡~;;;•6i, • ' 

En materia' se' previó q~~ •• L '~edto"de )7Y~S genertl~s sé arreglaran las 

elecclones de m~utados: ,sen~dores, P~esldentcis de ía Repiibiíca y Mtnlstros ·de . ta 

59 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808.-1989. Op. Ch. p. 440. 
60 tdem. ' · 
61 !den>. 
62 ldem. 

63 GARClA OROZCO,'Antonlo. Op. Cit. p. s. 
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Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la elección directa sin otra acepción 

que la del tercio del. Senado que establece el artículo So. cÍe esta acta. Más en las 

elecciones indirectas,• no p•odrá ~er ~ombrad~; elector ¡Írllnarlonl. secundarlo, el 

ciudadano que ejerz~ mando J,6lític6, jtÍrlsdlcclóri cÍ~Íl. e~lestá.sti~a () rnllltar o c~ra 
de almas, en representación del forrltorio en el c.;ál desempeñes u Cargo: .. ;,G.¡ . 

;·,-:. ·;··~·:··. <<:· ;·i·,-, :«): 
·,:-/>.:·:::<. -··\.' ~::~~< . '<;_~ .~· 

1.10. ESTATUTO ORGANICO Pltc>ViSIONÁL DÚA RÉPUUÍ.ICA MEXICANA.DEL 15 DE 
·r,··· : .. ··.'',' •:;·· 

MAYO DE 1856. '>\ '\.':·. . ·::~: "··" . ',:.~ .. 
·. ~ :~' : . <.-.,' ; ;·. 1:·. 

Reinstalado el fedérallsmo:~or.la C:ausa de los liberaies y siendo Presldénte sustituto 
' . ~ - -- .- -- " ,_ . - ~ , -.. -- . .. - - . - .. - . . , 

Ignacio Comonrort;. se 'expidió. ~ste ord~rÍanlíenio; ErÍ él se otorg~ la ~ludadanía a 

todos los mEiXlcii:nospor nai:1~J~
0

to o' naturalización, que tcri~~~ i:umpUdo;~lB años, -- - "· - ~- ·- . ·- - . - . . - - ,_ . - - . ' 

modo honesto de vh·i~ y qu~ no Ííaylril' sÍd~ condenados en proceso legal por alguna 

pena Infamante, (aru~itlo 22¡t•6s ! ' 

El artículo 28 me~clona l~s;~bÜg~~lones d~ los ciudadanos: 

l. Adscribirse al padrón electoral,~e ~·~ mllnlclpalldad. 

2. Votar en las elecdorÍes pó¡Íularés.' 

3. Desempeñar los 'i:ar~ci~ el~' ~¡~¿~Ión' pciplliar, cuando no exista Impedimento 

1.11.CONSTITUCION d FEDERAL e DE . LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 

S DE F~BRE~O riE 1~~7., 
". ·, ' 

Con el transcurso de )cis ·;días·;· los é si'mpátl~an~é-sdeL P~~h ·d·c Ayutla fueron 

64 ROSEU, Mauricio. Op .. Cit. P'.. 175; , . . . . . 
65 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808c 1989. Op. Cit. p; 502. 
66 ldem. ' 
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1855, Don Juan Alvarez expidiera Ja convocatoria para la instalación. de un 

Congreso Constituyente ... " 67 · 

A diferencia de Jo previs~ó en' J~s 'anteriore~ jeyés fundamentales, la que se 

comenta, . suprtntlÓ i~ ~(m,ar~ de se~;Jore;; la qué ~~· l~stltu~Ó il~~varnente h~sta 
27 al\os después, es ~ecU:,'~n i88<Í:. 

·:"~"< 

·-'7. >'·~)t 
·';"'.' -. :.·'<· 

En el Pr~sldente de i~~ Estad~~ unictb~ ~~~i<l~~os: ~~e e~a eJe~tÓ d~ la ntlsma manera 

que los Diputados~ qu'e du~~6ieJ' sÜ\arg~~ aftÓs;i se d~~osltó la htu1.U-1dad del 
" ' .. ,. ·- .- ; ~-' ·. ' . -· ' - "'... .· .. : 

Poder Ejecutivo, desaparecle;}~~ Íayicé~~e~ldencla. •,Durante sus.faltas temporales, 

era suplido por el de la sú~~enm carie de Justicia .... '.' 68 · . 

. _, .. ' .. .· 

La Ley orgánica de 1857 ,;~clda del pensamiento liberal de los ~~mbres de la 

Reforma,. es ~¡ iti1~10 d~c u~_~uci\'~ es.tadlo del· desarróÍlo el~ctCJ~al ~exlcano, 
aparecen distritos electdrale~ ~ue comprendían cuare~ta mil 11ati1tantes o' fracción 

superior a veinte ~l, lo que' s;griiflcaba una dtferencla cuanidtiv~ y cu~tÚat!va 
con respecto. a las' ley~s centralistas: ei .voÍó era unl~ersal y:las elecciones 

Indirectas en primer grado; .desaparecen las Juntas Dei>¡¡;talllental~s qu~ elegían 

Presidente d~ la República y cárruira de Senadores y son aliói-ilios ei~ctores Jos q;,e 

hacen tal eleccl¿n; en el aspecto operativo se crean u;;; se;;c J; C()nceptos y 

procedimientosque todavla- permanecen en nu-estra lcglsláclón' actuai·.· 69 -' 
'. · .. ' .. , ·-.' · .. , 

El 5 de febrero de 1857.fue Jurada la CónstitÚCló~;·.·: prlméro por el Congreso 

Integrado en esos momentos por má"s-de:9o ·~epreserit~nté~; ci~spuéS. por el -

Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes y .iftó;:1a'~¡a¡,;blea Constituyente 

clausuró sus seslo~es y el 11 de marzo se promuÍ~ó.la c'o:~sti'Uí~ión.;."7(1 -

, . ;',<; ;,_:/·- "._, -- -
67 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808;1989. Op; Cit. p. 595. 
68 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 176, , .. 
69 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. 9. . . . 
70 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundaméntales deMéxlco 18(lB~J989. Op. Cltp.p.604-605. 
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En su artículo lo. se establece "El pueblo mexicano reconoce que los derechos del 

hombre son base y objeto .de las Instituciones sociales ... " 11 

Es notoria la Importancia que sE! da ~ iosd~rec~os del h~mbr~: 
, ... ,_, 

!.·.::.> <;·~· 

Los poderes se d!v!deri en' l.egislatl~(); que secompone de Una sola cámara, la de 

Diputados; el Eje~';u~~ g¿~·~~p;;~!t~ en el Pres!dent~ de la Répúbll~a y el Júdk!al, a 
' ~· ; .; . . - "'-· , -· ' ' . ·' . . 

cargo de la S~premaCorte de Jus~clii. ·.· 

El poder Lcg!slatl~~ ~;~do'~1n':i sobre el EJecuuv6; la gran fueria otorgada al 

Legislativo de~iva;;; dé l~ ~~r~a cxper!enda de un despo~lsmo que tanto en el 

sistema Federal, c6mo en' el Centralista, habla sufrido elpais; por ello~~ tr~tó de 
' . . 

fortalecer el poder Leglsíatlvo considerado como la más genuina r~presentadón. 
popular a pesar de! s!stetna electoral establecido, que en Cierta f~rma' éontradecia al 

sufragio universal qUe se. recogfa en la Carta ... 12 

El sufragio era Universal en.esta 'constitución; ya que el:únlco reqúls!to era ser 

ciudadano, tener modo honestó de v!vlr, tener 18 arios los.'casados o 2laños los· 

solteros.· 

El sistema de elecciones era lncli~ect6 paia l~s 'ies pode~e~ y se d~Ja ia regulación 

del proceso a la ley. Lo 0disp~~i"11 los artlcul;s ¿5, 7&~'.92,;,13 
· .. : ... : .:'· .- <·· ., ···-. /-.~ . ;:. ____ < __ ::_: ·-.-- -

La Constltué!ón d~ 1857, suprÍmió la Vléepre;!de~~l¿ ~la Cámara d; Senadores; 

estableció ia ~lec;lón' in~irecta ~~ p~mer. gr~d~ de ios Diputad~~Y disminuyó a 

cuarenta mll o frac~!ón superior; . la dáun~~ci~~ d~ las ei;ccl~,nes ele Diputados se 

atribuyó a la propia Cámara, si~ posibilidades de'!lnpugnar susresoluciones, No 

71 lbldem. p. 407. 
72MORENO DIAZ, Danlel. Derecho Constituc_:tonal Mexicang. Novena Edlclón. Editorial Pax. 

México, 1988. p. 19!. . . . .... 
73 TENA RAMIREZ, Fellpe. Leyes Eundamemales de Méxlcg 1808-1989. Op. Cit. p. 615-620. 
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obstante, en 1874, la Corte sostuvo su competencia para hacerlo, bajo el pretexto de 

analizar la "Competencia de Origen" de los funcionarios; siendo desvirtuado este 

criterio por Ja tesis de Don Ígnacio L. Vallarta, qu~ adoptó la prnpla Corte .. '."H 

1.12. CONVOCATORIA PARA~; ELllCClONES. DE L6~. SUPREMOS' PODERllS 

llsta con~~catorla ia é~~lcle ~¡ P~Sicl~~ie iieriíto Ju:U:~i. un llleS después de instalado 
' ' . -· . . . - . '" . ·' 

- - ·- • ,._ ; : •• ••• ·-·. - - - ~ •" ·, • • •• ' • • ' ,> 

Sebastián Lerdo dé' 'fejada; en l~ cÚ.al se ·hacia .una 'ápelac!Ón' iti. pÚeblo para que no 

sólo eligiera a sus;representant~s; sino: además; se inanlfesfará en el sentido de 

autorizar ~ futuro é:~~ii~~~) ;;¡¡.~ f~·~n;~¿ a 1U: codstltublón :e.n ios cln_~o p~ntos 
contenidos en 1a:' cóñ'vocatorla' y'.i51,;;, la: observancia del ·procedimiento 

Constitucional é~tabléci~6;;, ".~~ 

Esta convocatoria,'~.- ia drcuÍiÍr_ c:le . ~erdo de • Tejadá, · lntent~on ~stablecer una 

especie de plebiscito/para' que el pueb!Ó auÍÓrlzara las form~s Constfruclcinales; sin 
.. ,. • .• , '· ' ., .. , .. · . '··' - e·. ' . 

observar JÓ estableéido en la Constltticlón de 18~7; se pretende tene~ el apoyo 

popular sobre:lá r~for;,;'~ ~~~se i¡Íie~r.Ílm~iant~r. ~i"nn é~~ ·;~nefun equlllbrlo 
',' ·. :. ,_ ..... ' - . ·.· . . ,. ..... . 

entre el Legislativo ;y: el ,EJec~Uvo; .a -.través clel 'Con~~c;o 'Bica'~ar~Í,•el voto· del 

Ejecutivo á reiol~~l?~es:;del Cong~éso/en~e ot~~s(~s)cf~·, m~nclo~~se, que. el 

plebiscito es una démocracfa 'sémici1ré~ta <Í~e se''. pone a fu',;i:íonar a través del 

sufragio. 
·_;·: 

····-::/ 

' ' -· . ,_·-,.. .- . .. 

En la dictadura de Porfirio Dfaz,. no CÍ<istd 10ll.ovaci¿_~ alguna ~fil'.a el sufragio; 

74 ROSELL, ~laurklo. Op. Cit. p. 216. 
75 BERLIN VALENZUELA, Francisco. (El Derecho Electoral como Instrumento normativo de Ja 

democracia). Op. CIL p. 357. 
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1.13. LEY ELECTORAL DEL 19 DH DICIEMBRE DE 1911. 

La ley de Francisco !, Madero del 19 de diciembre y su reforma del 22 de mayo de 

1912, constituyen una venladeralnnovaclón en la evolución del Derecho Electoral'. 

Otorgan person~Udad j~rldl~a· a los partidos pollticos, se organiza el regis;,.o de 

electores, se I~statira ·la elección directa y 

sufragáneos. 1i( · .:::, .. 

Para fin de nue~tro anáÚ~ls, se pue~e dlvidi~ el Proc~so EÍe~tor~l de l~· ley d~ 1911 

en tres partes: Se~ción, ccit~gi,;M~~lcl;al y s~f;~gán~oy'iÍiitrí~~F~deral~;;u 77 

'{' 

En cuanto al sufraglo,·setrató de'a~egurar ~ueféttlvldád médialíÍe~l toto secreto, 

La elección de lo.s órgano~ del EstadÓ er~ incÍ~ecto en prlm,e~ g~acúi: "Esta" ley tiéne 

la calldad de reglaÍnentar, por primera véz, a Jos Partldos PoiíticÓs.:."78 ·.·_ 

>,:. - : 
En este decreto Uene' un~ importante innovación! La elecci<J~ d.e Diputados y 

Senadores'. ya qÚe sé'tia~ia dif~é:t~~'Ia ¿lecc!Ón ele Préside~te y Vi¿epresldente y 
. ' ~ -· - ,, . - . - .. . '"' ' . - ' 

Ministros de la súpréma corte/ continúa Indirecta y 'en ·primé~ grado .. '.~19 
<:,_:· -.. · , -'. '.·_ . 

Esta ley proporciona muchos el~~enth~ q~e aún .pe~d~;an en I~' Legislación 

vigente; expedlen~es ~lect~~.\.1es; _d1~tlbúcJ6n ~cÍ;act~~:· J'ró~ó~lc1~!1~s cié' los partidos 

para la integra~iÓ~ cté, las mesas directl':'as de ¿aslllasi métodos mecánJcos para 
recibir ei voto; poslbii!dad de sÜ~titÚciÓn de fu.llclonarios de ~as!Üa c~ando ra11a~en; 
facultad de las leii~laturas locales de decÍilrar ele~tcis a Íos Senadores; por primera 

- - --·--"·--"--··----';:-o-.---~-----o -.·-- - ··: - . ;,- , 

vez, se le entrega:. al votánte la Boleta en la casilla; se logra el secreto del voto: .. "80 

76 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. CI~ p. 9. 
n ldcm. 
7B BERLIN VALENZUELA, Francisco. ·(El Derecho.Electorai' como Instrumento normativo de la 

democracia). Op. Cit. p.p. 661, 664 y'666. · 
79 lbldem. p. 669. · 
B0 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. IO. 
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Por primera vez en la Historia, se da la elección' directa de Diputados y Senadores, 

1.14. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONsTrrumrrE DEL 20 DE 
t • : 

SEPTIEMBRE DE 1916. 

La Innovación ·de la !~y: Maderista;retóma algun~s' práC~cas 'éie · 1a ley orgánica 

electoral de 1857. Üna junta empa~ronadoraeni;e&a las boletas a los ~ótante~, estos. 

al sufragar Jo hád1~~ c~n'io\,¿' i~ 1é/ct~ 1BJ1/Íá b~Í~ta iir:i;ad~ y en voz alta s~ 
expresaba;· 

Las casillas eran IrÍ~tala~~s por uná j~~;a ~~t~~~()rá, se suprlii{e el der~~ho de la 

ley de 1911, qu~ ot()f~a :a los ;paruci<ls Jolrn~()~ paÍ-a qu~ prop~~hiran ~scrutado~es. 

Los funcl<lnárlos de las c~slll~~ s~~ los primeros que se presentan en la casilla el 

día de la ele~ciÓn: ... " H 1 

-~· . . 
No existe 'ningún cambio respecto del sufragio, el pueblo)ntervlene en la 

Integración deÍ Con~reso, del cÚal ·;urge ~n~ nuevá Constitución; la elección de los 

constltuy~ntes ~s dl;ecta'. 

.·{) <:· ... 
1.15. CONST!TUCION POLITICA.DE LOS ESTADOS· UNIDOS.MEXICANOS 

1917 y!.,\ LEY;ÉLECTORALDEL MISMO AÑ(). 
DE 

,.:_;·,' 

,··;·· 

La ConstltuCJón .de i 9l 7 es la primera de. canict~r polltico·soclal. en el 01undo. En 

materia electoral, estableció el voto.directo, secretó'y unlve'isa1:·otorg~nd~ a ~ada 

camara la facultad ~e c~lflca?i~s elecciones de su~ fliiembros y a la de 61putados 

también l~ ~lección cteÍ Pre~ld~n te. 

La Ley Electoral para la · formadón del· Congreso ordlnUrlo, fue expedida por 

81 Jbldcm. p. 11. 
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Carranza el 6 de febrero de 1917. Con el mismo sistema operativo de la convocatoria 

del 20 de septiembre de 1916, completa el sistema de elección directa_ que Introduce 

Madero en 1912. 

. . . 

La elección del Presldente·se hace dl~e~ta.y a mayoría absoluta. Requfslto este 

último, que ya no vuelve a apaiecer 'eri nuesií-as leyes electcir'\les posteriores. 
,,·,_.,· ,;,;,,- :-' ' ... _-:,; ':: . -·. -. . 

La Constitución Pol:~;ca·:~e l~s átad~~ Uni~os 'Mexicaniis:: es\esultado. de la 

Revoluc!Ón Mexicana; ÚÍ cu_al ¡¡• Ía fecha ~-~- érÍcue~tra vigente con gran número de 

Reformas. 

Los fundamentos ~ar~ ;esta Con:tit~dÓn, son: 'el ;rog;~Ílla del Partido Liberal ~e 
1906; el Plan des,;,; Luís de 1910; ei°PI~ d~ AyaÍa d~ 19ll y el Pian'de G~adalupe de 

1913. 

La Constitución del 17, elevó el s~fragio a la categoría de "Decisión Polltica 

Fundamental" como derécho y d~ber:de la ciudadanía; el articulo '35 ensu fracción 

1 establece c~mo prerr¿gatl~a del ciudádano, el ~oto en la elección p~puÍar . 
.,, ... ·• : •. ' : . '. . ~ • -: ! 

El artículo 36 fracción Ill estipuló que' era una obligación votár en las· élecciones 

populares en el dl~~lt~ ~l~ct.ir~ q~e c~rrespomlía ... ".82 
_·'· .. , ... ·.c.· -:.«. -... ' .·· ··'' ' 

Los Comités Electorales Dlstr1tk1es,'t0teg~adosdela misma forma que las comisiones 

locales, tenían las ffilsmás fácultactés y obligaciones que Ia)e)i actUÍl.l les confiere, 

salvo en lo refer~ni~ ai'dóitiJu"ío'ci~··1~s\'ot;s;i~iae~órlib~r¿ s~ 'scg~-f~~~~llzando 
como las ya famosas' Juntas con1puraclora;i;ortglnacl~s ~n ¡~ l~y dé cair~za de 1917. 

Las juntas computadoras ~tegr:~as po~·- el :resigntc:de casill~ del distrito, 

82 BERLIN VALENZUELA, Francisco. (El Derecho Electoral como Instrumento Normativo de la 
Democracia). Op. Cit. 370. 
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llegaron a ser. del dominio popular, de suerte que inclusive actualmente en ciertas 

reglones del pafs, cuando se va a realizar el cómputo Distrltal o Estatal, se dice 

"vamos a las computadoras" .. ;sJ 

Es directa la elecdó~ ~~Í ~residente de la República: seriadores, Dlp~Ut~6s, .así como 

Jos Ay~i11~1e~tos,'l.~g1~1ai~ras. Lo~ales. y GobernattÍras, ~é¡i1árii~ntacfo ~~r. la ley 

electo~á! delmd;;o aha. :El ~ttl-raglo es directo, as; 1~ con;~nipia ~s;~.constitución, . ,. ' .. ' ., ... ~. . - . . . .- . . . . ' ' - .. -,- ' . . ,-- . - '~ ... -
pero no universal; debido a que las mujéres no tléinell d~recho a súfragar.' .. · - .-- . '· .. , -.. .,• .. - ,· ·- .·.··. - - . _. ., .. 

' ! •. ,,·. ·-·'¡ "''.: ·- ' 

1.16. LEY ELECTORAL DEL. 2 DE JULIO DE 1918 .• ' 

De tenden'cla clvllis!; y'con\lá fliialictad cié ~rradicM la lucha entre caudillos 

revolucionarlos, Ja Ley Electoral de 1918 coricedlÓ demasiada Importancia a los 

inexistentes part1dos ~ou;1¿os', ra~'~n pb~ ía cllaL~esultó Ínoperant~; · aunC! ue ·su 

trascendenéla ~adíé:a ~n' ~~b~r Í~cb;¡Í~~~do ·~ su textoios ·principios· de Sufragio 

Efectivo y No Re~l~cci~;;'..J; 

Representa otro de los grandes documentos en materia Elector.U, el procedimiento 

se dep~ra; desap..ie~é Ja mayoría absoluta, se garantiza el secr~to del voto; se 

otorga al padrón elect~ral el prácter de permanente y se perfila ya la .credencial 

permanente de elector.·. 

la división territorial· es la misma, tal. padrón electoral tiene profundas 

transforma.cienes, se crean '1ás listas p_ermanentes de electores que son manejadas' 

por un consc¡~; ' 

•, . ..··:. . :_ ~ ·. ·. ' :· '. 

El auxiliar del Consejo y el instalador, no tenían voz ni voto; el a~rj¡¡;,r entregaba al. 

presidente de casilla la lista clecwral y el instalador Ja~ bol<it~s, áf1íoras y útiles 

necesarios para ia:elecclón. la forma de sufragar es la misma que se utlliza en 

83 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p. 12. 
84 lbldem. p. l l y 12. 
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nuestros dias ... ss 

Esta legislación Incorpora a su texto principios modelos que motivaron la 

Revolución MeXIcana: "No reelección, Sufragio Efectivo, Elección Dlre"cta y libertad 

de participación polltica con la universalidad del voto ... 86 

El sufragio ~s universal, podrán votar los.que e'stén'lriscrltos en los regÍstrosde su 

municipio, hombres cie ~s de 1~ aftos casados Ódc 21 a116ss~lt~ros que no tuvieran 

Impedimentos legales; pe;o ~la ltlujér~o s~Ie .c~~sÍdéra J~rá~~tar. 

1.17. LEY ELECTORAL DE 1945.: 

. . - -

Esta Ley orlgl~:ó que: la: Comisión' de vigilancia electoral, las comisiones locales 

y comités dlstrltales electorales, así como las mesas directivas de casillas y el 

consejo del padrónelectornl~· atribuyeran la responsabilidad del procedimiento 

electoral a la Federación;· ésta consideró a los partidos políticos como asociaciones 

nacionales legalmenie constituidas por un mínimo de treinta mil ciudadanos en el 

pleno ejercicio' de sus derechos pollticos, orientados a la consecución de fines 

pollticos electo~~es ·y: d;stribuidos en cuando menos las dos terceras partes del total 

de entldade~ federatlvrui,-deblendo haber un mlnlmo de mil afiliados en cada una ele 

éstas .. ,87 

1.18. LAS REF~RMAS DE¿ 21 DE FEBRERO DE 1949. 

A la ley Elector~! Federal de.1946, se le pod¡:¡¡,: sfJÚettza'i= de la n{anera siguiente: la 
- .. ,. ' .. ,, ... 

ley obligaba a los partidos a tener un coffilté' directivo en cada entidad federativa, 

las reformas señalan que sólo tienen esa obU~~~ióri clo~cle ~tienten con más de mil 

85 Jdcm. 
86 BERLIN VALENZUELA, Francisco. (El Derecho Electoral é:omo Instrumento Normativo de Ja 

Democracia). Op. Cit. p. 375. 
87 ROSELL, Mauricio. Op. Cit. p. 217. 
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afiliados, se define con más amplitud a los représenrantes; se Indican los recursos a 

seguir en caso de negar un registro ... 88 
- . . 

'. ., ·. ·. 

Se prohibe que Jos mlembro(de la Comisión FederitlE!ectoral, Ccimlsiones locales 

Electorales y Comités_ Dlstritale;, puedan figurar c;m6~~did~;os a Diputadris, 

Senadores o'Presid~ntesdé'IaR~públlca,'sino~e s~pa~a~ desui'~ue¿tos Gmeses 

antes y ordená q~~ pa~: l~-\~stalacÍón d~· c~sillas dó b~ltá';~:~ola p~es~n~la del 
- .... , , ,r.,,,: .·'. :._·_:;\ ~.>~,.;:, :-, ... ·.· <: ,,.· . ..-,..-: :·-:.:·.).': _:';<: ._.._,/_:.~'. __ ·:: ·:,:;. ·:::<; ... ' ... ;·<. . -

presidente o su suplen té, sino es necesario que es~én tódos sus mlembros.;;89 
.;.:, _ _, "· -:. 

Se suprimen las Junias corÍ!pJ~áctó;;¡~ d~Í dlstrlto 1ri~uiu'r~dá~ de~de 191B y que tanta 

popularidad alcanzáron, áhora el cómputo lo haée' el coinlié Dlstr1íEi! Elecrciral, que 
•• , '•"\' • ,:' .•v, -.• ,- •' • • ,",, ' ---- -- - ,. ' ••• ' ', - ' • 

fungía siguiendci la ter'nilnolog!a dé laley de,1918, comciJuntas}n~taladoras y Mesa 

Directiva P~ovlslonhl: C. · 

Se crea el Registro N~clonal de Electores en laforma que lo_éonocémos actualmente 

y dotado con el rangci ele Organ6me~toral;:;90 

1.19. LEY DE 1951: 
-,. '' ' 

La creación de l~ ~omlsló~ ~ed:ral Electoral y del R~gl~tro Nacional de Electores, se 

debe a la ley de 195 l~~Úe t~biJn ;n~tl~;ó el iecurso de revOcaclón en contra de la 

actuación de la c6~;(Jri ~e~~alE~tÓra1.:.91 

1.20.RéroRMAS~ARTICUL034DE~CONSflTUCJONDE1917DEO~~~DEm3. 
.-

En esta reforma se otorga la -clud~clanía·'.·a la mujer;· desdé 1937 'tas cáinaras 

Federales y la mayoría dé las .. Legisla~;~s :l~c~les, · hablan·. aprobado dicho 

B8 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit. p.p. 12 y 13. 
69 ldcm. 
90 ROSELL. Mauricio. Op. Cit. p. 217. 
91 ldem. 
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principio, pero nunca se llevó a cabo el cómputo de los votos de las legislaturas 

locales y en consecuencia, no se hizo la declaradón respectiva ni mucho menos la 

Reforma Constitucional ... 92 Al sufragar la mujer, podemos decir qüe el voto fue 

universal en nuestro país. 

1.21. LA REFORMA DE 1954. 

Esta reforma Co~stltuci~naiot~rga el derecho~ vo;o dela mujer, también se fijan 

como mínimo 1s,ooo anuactós pMa 1a c~nst1tüción cte u~ partido pouuco, éste es 

disminuido posterl~~e~re'iit~.~oo/~e facuit.i al~egi~tro de Eléctores a hacer la 

división secciona!, que¡llnt;;s te~!~ los c6niltés Di~trÚ~es, así com~ la. entrega de 

listas electorales ... Q3 ... 

El régimen de Dipuilldos de'Partfdo. COnlpie;;;entario de nuestro sistema mayoritario 
- ;,,,- '. _< •• - - ·-·_, •• ,¡ '. 

y la credencial perm_iinente dé Elector, .s?n lnéJuldas. po~ esta reforma; también se 

otorga a los pa~tldos 'r6úu~6s Í~ exención cté lmpu~sÍos que actu.ilinente tienen ... 94 > . . <.' < .· '. · .. 
El artículo G3 Constituci?n.ai ~stable~e .cl':'e.:se_hace_ll:acree~or<:;~ a,una· sanción, 

aq ueuas re~sonk's qué.· habierido sido . é1égicias . ní!>utádos• ó senadores;· 110 se 
·'•• - ,, ' . - - '(' ,. .. . 

presenten. sin causa Justa ·a Juicio de la· respectiva Cámafi; a desempeftar el cargo 

para el que fÜerori ~lec~~~: .• ~s ·.. .. Y } • · · .. 

Se dispone la o~tlgació~ del e;~ctor~~ idc~tlfié~~e al presJcif;;se a votar, a 
- "-;---; ,,_ -0•-- ·,:.-~; ·-"' .-, ' 

;: ,··,: ;.· ' - _ .. _:·/·:_-_:::-~:· '>:~·:::·~·,_t_ ·::·::· -, .:','' 
92 CARPIZO, Jorge. Estud!:s Cp;;tltuc!Ónale~. s:i~ad:&11t1ón. ~:~.A.M. C.L.E.G.E.;'1. México, 

1983. •. • . . . 
93 GARCIA OAOZCO, An!onlo. Op. Cit. p. 13 .. 
94 ldem. • ·. " · " · 
95 OROZCO GOMEZ, Javier. El. Derecho Electora! Mexicano. Primera Edlc!Ón. Edltorlal Porrúa, 

México, t 993. p: 25; 
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satisfacción de Ja mesa directiva o por conocimiento que tenga de la persona algún 

miembro de la mesa; finalmente se establece el criterio de que además de la 

ldeologia o programas para Ja designación de los. tres comisionados de los partidos 

en la Comisión Federal Electoral, se tomará en cuenta el resultÍldo de las últimas 

elecciones ... 96 · Coino es de notarse, en cuanto al s~fráglo. no es suficiente tener la 

credencial de elector para poder votar. 

1.23. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL'. 29 DE ENERO D~ 19~0. 

Es complemento de larefÓrma Co~~tituciJ~aJ que ~torg~ el derecho a los jóvenes de 
;, ·:.;:;:··;-~--L,_':":.•_.,-:-_· .. -... ;·.·;- ·--~ ~-/~·-· __ ''''.'--- ,.: 

18 aftas a votar, reforma .q1;1e~incluye, a_delllás, una serle de ordenamientos 

destinados a perfeccionaré! proceso'eiécíorái'eii'stl aspecto operativo y a fortalecer 

La edad para ser Diputado y Senador,"es de 21 aftos para' los primeros y de 3Ó en ,,- .. ~ -.. ' ,_ - . - . " . . - .- ' -, . . ' - . ., ' -

Jugar de 35. para los segundos y con el lni:rernento de'200,ooo a 250,000 habitantes 
>, .• ·,' 

por Distrito Electm·aJ .. 98 

Se fija a 65 mp ein¿!Il~ro ;,..infino'cie mÍ~iribro~ que deben acreditar una 

organización par~ ser regÍstrada como partido politlco nacl~nill .. ~99 ·. 

La primera part~ de la '1nl~l¡tlva de ley 'en el ~;;pÚ~io W, la d~dlca al Registro 
- :-· '•. ,,_. - '. . \ 5 ~;. ,_ ': ·-,, . ':. -- ·:. . <',~'.' ' ·". '.,> -· . -: ,. ' -, - ·'- - . .. -. ,_ 

Nacional de Bectores:. Esta instituYó el elemento fundameni:a!para garantizar la 
•· .. e e''· .'.•. ,_;,_, L•. O • • :·.C • _• 

pureza del sufraglÓ,>iriantlene íil_iíüno~ .'eiemeiltos. del "sistema anterior a la 

introducción de Ja credencial ·perrri~~~~te ·de ~lector' y ha~~ ri~cesarla una nueva 

presentación . q~e éu.llin~·. co~tra~ccl~~e~ •.·~'•de·· ple~a vl~~ncl~ . a. ~u carácter 

96 GARCIA OROZCO, Antonio, Op, Cit. p. 13. 
97 ldem. 
98 ldem. 
99 lbldem. p. J 6. 
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pcrmanente ... 1 oo El Registro Nacional de Electores es dependencia de la Comisión 

Federal Electoral. 

La segunda parte de,la 1Ü1c1at1va comprendeaq~ellasfa¿es_~el proceso ele~toral, en 

las que participa de manera más dÍrecra, el ciudadano: Se parte de lá actividad que 

debe efectuar 'el. élector pa;:~ obt~ner ~~ :~~gt~ti'oi jas ~~ias · ~rep'irat~as a la 
.... ' ,· ... ,. í•·"'' .-- ' . ' ·- ', .. . • 

elección; el nombramiento de Ja gran més~ de cludadarios el1 la que recae la 

responsabllldad. de !~ 1ri~fu:i~ci~n. d,e Ías" c"á~u!B.s, la ;eéepcl¿~ ct~Í ~oto, la vlgUancla 

de la pureza del suÚ~glo ~¡,' tÓda' 18. RepCibllca en el -momentc'i mismo de la elección, 

se regulan los actos-~~~ ;;.,ed!O de io~ cuales e~os ~~s de di~dadanos efoctuarán el 

escrutinio y la computación de los sufragios expresados. se depúran y clasifican Jos 

proced!mlentos ~()St~~Íores de computación e~ los_ Co~~és Dlstrl~les y Comisiones 

Locales ... 1o1 _ 

La Innovación es n.;to~la en cuállto al sufragio, ya ~Úe aliara los JÓveries de 18 aftas 

pueden voiar, por otro lado, aunque- es pérmane~te la cr~d~nclal p~ra votar, es 

necesario pfesentar otios documenic'i_s para ldeÓÍ:iflcars~ y poder ~Ílfragar. 

', .. :·_ ,', >. 

~"·. :>> _.,.':-_ 
Respecto del s~fragio; és.~e ~s clasificado ~~~o:, yow Unlnomlnal y Voto 

Plurlnomlnal. Lo ~o\•edos?'de estaclaslfléaciónes el Voto PlÚrinomlnal, en el que 

el elector s~fra~~ pór'~~a lista ~de c~ndldatoii~ ria como cláslcam~nte se hacia en 

forma unlno~naJ}~n 'ia'~u~-i~ vota :or unca~dl~~to espec~nco:.:10; 
' ·7-;;-·,o.--

-~ '; 

Al adoptar· el . n~evo 1á .'cámara· de: Diputados, 

predomina el 'may~~tiirlo sobre el 'prop6i<:1~ri~; ¡;(;fu',,.:;,.,¡5e ~ltegra por 300 
•.;'· . .:: 

100fdem. 
101 fdem, 

102 BERUN VALENZUELA, Francisco. (El Derecho Electoral como Instrumento Normativo de la 
Democracia). Op. Cit. p. 53, 
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Diputados electos por mayoría y 100 Diputados electos por representación . . . 
proporcional, en este sistema entran los partidos que obtuvieron como mínimo el 

1.5% en Ja votadón y el porcentaje obtenido. en las elecciones, son l~s curules a Ja 

cámara baja ... 103 
,_·:· 

En este afio se establ~c~ en Já cinstltución, Ja fu~~t~ciÓ~ débe;~ren~lk ·Y la 

Iniciativa popular, qué son for"1as ~e democ~acla'seml:dÍrecta'.'ciüé pe;itilten al 

pueblo parttc1;.;¡: ~n Ía to.ria <l'e ct~d1sió~és y ~n Ja piópucisia c1: Jeyés al órgano 

legislativo, pru.tl~J~~éiÓri q~és~ cla ni~cl1~fe ~JeJer¿t~lo d~Í·~J;~~~i~ ... 1~• 

A Ja Suprema . Corie se le ~óriceclló la· raculiÍÍd de in~~stlg;,r d~ oficio· o a petición del 
" ._,- ,_,_. 

Presidente de 1a· RepúbJJca, i:le t~s éámaras'delconiireso o del ·Gobernador cie algún . -.,, . -·-- - - . ·-.; ---·· . -

Estado, los hechÓs ylolatorlos del voto públlco ... 1 os 

Con la Reforma P~ÍÍti~á i~l~Jad~en 197i; se'refo~maron los. artículos 60 y 97 

Constitucionales y se:cré«Fel recurso jurídl.caméitte;JnefÍcaz ante. Ja Corte, 

denominado Reclamac!Ón;.~ll contra dé tás'declsfories del. Colegio Electoral de la 
• • •• - •• - • ,·., • --•• ,_,-••• < .·: -

Cámara de Diputado's al callncar Ía.~Je~c!Ónd~ sus ffile~brÓ~.;.106 

como reglamentMla.de iá Úforma consíitúciol1aí éte';i977 en materia electoral, se 

expidió la Ley .Federal de ÓrganlzaCJoll~s Polltlca~;y Prbce~os EÍectoraÍes, que reguló 
-- . . . ·- - - - '• .. l'" .. -- . . • 

los recursos de protesta: revócaclón,·revisión; queja}; reclamacJÓn ... 107 

Las bases del der1C:IiX: tnrÓrin~c;ó~::nlct~~h·l~preside,;ctaJ que propuso 
·'-,.'.oo_~~-:'. .. ~ ..... .0..--- - ---~--,-,_,,.----~-, •• ,··,·. ' ' •• 

modificar.el artíc~.loGO rE!látt~() a lal.lbcrtad de. expréstón,• fue enviad.a a Ja Cámara 

de Diputados e~·~c~~-b~ede 19;7, Ju~io c&nii:s r~;6'r~~· y adiciones refere~tes ~los 
:'"<· ·, ·- ·;··-~ :'. :-". ·.' 

103 ideni. ·. . . . . .· •······.. ··.· •. '. • e '. 
104 OROZCO GOMEZ .• Ja~iér; Óp. Cit. p. 64 .. 
105 ROSELL. Mauricio. Op.Cit. p; 218. 
106 ideni. · 

107 ideni. 
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partidos politicos y el proceso electora1 ... 1os 

Se seftaló la necesidad de "garantizar en forma equitativa a_Ios partidos polltlcos 

nacionales, Ja disposición de los medios que les permitan difundfr con aJl1Plitud sus 

principios, tesis y programas ... 109 

Por lo que se refiere al -·sistema d~ mayo;íá ab~ol.~ta y' de representación 

proporcional, es el inicio de un sistema m!Xto, con ~!.cual ~é da ún '!1ªYor acceso a 

1as minorías po11t1cas a 1a toma cte-decisipnes'íú1.ia c~.¡;;a;:¡¡-_dé 01putados; en cuanto 

al sufragio como hemos mencionado; ahor~'se vota por itna llstá de candidatos de 
• • < •' • .' • ., ~'" •"r" ' • • " - ' " ·' • ~ • • • • , 

acuerdo con el principió de répres~taciÓn prÓporclonat' ;" 
·' . -·~ :: J~~_:_í. }~-, 

Respecto al refer:ddii~ ¡~¿~ ¡~st~Ü~e~tci deino~ráti~d 'n~~.ca túvo vigencia 

práctica. Y los Diputados siguen callfic¡¡ndo sus elecciones.· 

1.25. CODIGO. FEDERAL ELJ~T~llAL !JE. i 9¿7. > . 
. '. . . , L / -; ·_ .. _._·- .. ·-

La reglamentación de.las reformas Constitucionales de 1986, es la creación del 

Código Federal ~ec;oral, ci'i,1e Íncl~y~ Jjsposlclones novedosas que tienden -a dar un 

mayor acc~so a los pllrtictÓs p~Ííu~ds en,~! ;r~ceso electoral y además, les permiten 

'un'a mayor garantlzll~ión de s~sd~~~ch~s. 
. ':~ ':-_."' -::'~: '.;.·· > 

Enumeraremo~algunas disposiciones; 
'· - - !~ ~ . . 

Articulo 45, rrácciórl vm.·- La''obll_gaclón de lo~ partldos--de dar, a conocer sus 

plataformas polftlcas .e.n ip~as l~s cl~cunscrlpciones electorá!es donde participan. 

Articulo 51'. Por. lo que se refiere;a la propaganda se establece el derecho de los 

108 Jdem. 
109 OROZCO GOMEZ, Javier. Op. Cit. p. 32. 
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partidos polltlcos para acreditar un representante ante la Comisión de 

Radiodifusión, con el propósito de contribuir en la elaboración de los programas de 

su partido. 

Articulo 52. Se le otorga a Jos partidos pollticos, 15 minutos mensuales en la radio y 

la televisión, para cada urio :de ellas: 

Artlcu10·57;· Se.dispone lá creación de un programa especial para ser. transmitido 

por radio y televisión d~syeces ~¡ ni~5;;,11í( 
!' ,_ , .. _-·- ··<:::":. ·-~ ;-_;\::;·_.:-, . \·. _: .. -

Articulo 61; fraci:lón U )'.:JU;. ~n' lo éoncer.nlent;. al ~~gl~en flnan~iero de los 

partidos políticos, se' establecei'e1 :¡;iinclpto'. dé que se'!es' asigne financiamiento 

públlcó, collrorme á la i:antidád de votos y; escafios obtenidos. 
:e-.!: /_. :;~;;~:t· ·;:_~·:.-.,_.;~) 

--~-/~ 

En la fracción: VIU del• ITllSnlO articulo; estabÍ~ce, htobÚgadón delos partidos, de 

Justificar an.ual~e~~e ~fi~ ;~c~~11i~~;·~ecl~~~¡: É1e~t61"á1: ~l ~mpieo del 

flnanclamlentó; . ····~··.··· ··.· ; r¡:>' . '. .. 
~ .->-- -~,,·º, -!<:-;· __ :·fr·'·:r: .. ·:-··:., - - ~=-, -

Articulo 104, fr~cctÓn ni'.: En materia del· padrón;ete~t~ral, se'int~odujeron 
refor~as qu~ b~s.ca~ hacerlo' inás conf;~bl~.\s~~~~la~l~c~ Ía re~·lsló~ anual del 

padrón, con su corres~ondlente:actuauz~éIÓn }'depuración .. 

Artículo 124. Mientras que t~s Ú~tak cÍericlii~as~~ci ;~tTegan con tres meses de . . _, ' ,_,_,, -·,, ,-.,-

antlcip¡¡ción al di~ de la e~ecdón, ét.,(;~dlgo cleterlltlnaque cad~ Comité DlstrltaJ, 

determine el número de cáslllas que 'cteb~rá'.n Ínstalll~se en cada sección .. 

Respecto· al Proceso ~ectoraJ; é~t~' ~e.dl~I~~ ~n ~es.~e;apas: 

Artículo 158. la 'prep~acl~~ de ·¡a el~cciÓn, la jornad~ electoral y Ja posterior a la 

elección. 

110 lbid. p. 91. 
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Articulo lú2. La preparación, el .desarrollo y la vigilancia de las elecciones, es u.na 

función de orden.público y la.responsabllldai:I corresponde al Gobierno Federal, con 

la participación de los partldos'políticos. · 

. ·,,, > .. '.~·· :.·:·' . -:..:··~·· .(- /i .· 

Articulo lúS. La Comisión F~de~~1 ·mectoral/slgue estando Integrada por el 

Secretarlo de G~bcrn~~lón:·,~~pr~se~;ánt~~ d~Jás cálnaras y Partidos Políticos ... i u 

Articúlo 178. r.iis comisiones loéales eleé:torales se l.Íltegran por un presidente y 

secretario, designadd~' po.r)I .PreJÍctente de la Coml~iÓnFederal Electoral y los 

partidos pollticos:. 

Artículo 190 y 193 .. Los Comités Dl~trittles se lntegraii en la ml~ma forma que la 

Comisión Lo~al Y.Federal Y.coÍ11~cten~bn '1?s 300 ?l;t~to~ ~u~ ~Hgen Diputados. 

Articulo 197. ·La i~teg~~clón de las mesas dl~ectlvas de caslllás; é~ÍarA conformada 
. >. ;,_· ·,;: .. , ; ;~:°:".~' >~:~->'. . '. '._..:.< · . .<'" ':.·¡:·,;_.·~·:to/~_,, .. )':"1:~ __ ·_:-~) <, _•.!_~· ... :'·' .. ;{ :, __ '.:-~·~-'~-,- <:. ' 

por un president~ y un secr~tari?ydos escrut~dor~s;· las casillas continúan en la 

forma como . el. ~i-im~~ o~~anl~~~ elect~;a( 1ii' fa~o;;'acló{"~~ ~; ·~·uanto a i~ · 
intervención d~ ·1os .P~rtictos >polítl~os;;·par~'si.tÚntegración, ~espe~toa los 

escrutadores'. 

la lntegr~¿lón de és~as. · <'"" 
- . ~-- ~\.::·- ·.. _-·-·:·;- ., . .::. ·. '' ... 

Articulo 227. 

municipales. 

Las ~aslll~~ se podrán l~;t~~ ~n. edlflcios federales, estatales o 

Articulo 252. Los l?liembro~.'de la mesa directiva, deben cerciorárse de que las 

urnas estén vacías.· En cuanto. a este a~t1c'u10, suena Ilógico, ya que siempre 

debieron cerciorarse. 

111 !bid. p.p. 92 y 93. 
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Artículo 248. Las urnas deben ser ·de preferencia, plegables o armabl.es. "El diseño 

de las urnas serla el único cambio ... " 1 1 2 

Artículo 337. Es causa de nulidad de la elec~Íón; C[ue se l~pldael aciceso a las 

casillas. de los represe~t.irites de los pa:;tldos poUÍÍcos yde. i~s ~lhct1d . .itos. 
¡:_·::·~., :;::-;; ... - _.:~ .. : -rt::> ; -..- , 

".~~j¡ : :-·> ,. ' , ' ,, . ' : ·, . 

Artículo 2.26. Para facÚl~ar el córr;putci/ se adelanta la'cla~'sura i:Je la elección a las 
- .. ' , , .. . . •.. - ·- ;, -~-J -· .; - . ----. . .- ' 'i- .. ' ~. ,, . '·' 

18:00 harás. Lo Ílniéci'i¡ué''se logra'1con' ésto/es que 'cüsíninuya' el número de 

Articulo 19. 

domingo. 

. E~ cólripUtÓ s~ reaúzj1r(~i. prlm~r rr;ié~~?le~: en. lugar de el primer 
·<:. :-º~·:: ~-;'·-" 

Artículo 283. 

. ~ . . ' -

Articulo 302. : Para; los .resultádos prellmlnares, ~e flj
0

~.rád en el exterior del loe~, 
los resultados del cÓrr;pu'td. .· 

Articulo 244 .. Dlsp;ne qu~ tlnl~amente habri\ Un voto y conse~uentcmente, una sola 

bolet~; de fo~a qJ~ s/:i1~1~;;;dobl~ ;ol~t;~el doblevotb pari la ~lección de 
"',--· 

Diputados. 
e • • --.•: ,,• -:• ·,:,; • ...: 

Los recursos s~ reduierdó.; dos:• aquellos que pro~ede~ en I;. etapa. preparatoria 

(revocación, re~lslóll, apelaciÓnl;y; para impugnar .1<ls cÓmpu~cís • dlstrltales y la . . '· '·"· : . . ,· . - :-., ·-· '· ,· . . . 

validez de.las ele~clones, el de queja .. Se ellmlnan el de aclar;;¡clón; inconfonnldad, 

protesta y reclanÍacÍón .. , 113 

112 Jbld. p. 94. 
113 Jbldem. p.p. 94 y 95. 
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Artículo 344; En materia de sanciones: a los. ministros de cultos religiosos que 

Induzcan al elector a votar a favor o en contra de determlÍ!ado partido o candidato o 

fomenten el 3bstenclcinlsmo; la segundaaIÓs extranjcfr~s que. s<Inmuscuyan en 

Jos asuntos poUticos ífoi país;,• 

·' ·~ .·. 
¡ "' 

Articulo 352.' Una de. las Innovacfones.de este 'códJgo Electoral; fue la creaclón de 
1 • ¡.·.· 

un tribunal de do contencioso ~iél:ioral;' como orgruus~ó aíiióriomo de carácter 

administrativo, para~ resolver: Ioi(recursos' de;:apeladón~Y queja. y cuyas 

resoluciones sólo pJedén ser rria'~I~c~~1s p~r 1a'tárnara dé Diputados, actuando en 

carácter de Col~gl~ ~leci~rai:i( 

En la reforma Con~tltudcin~l:al a;t1cJ10 73:'élJ 1987, en'la
0

fracción VI, se crea la 

Asamblea de Representantes del DistrÚ~ Federal,' en la cu~Í se abÍ-iga el Referendúm 

y se modifica la lnlciau~~ po~Ü1arf 

"Sin embargo, una cosa es lo que esi¡¡blece lá ley Y, otra,• la volumad d.e los hombres 

para cumplirlas ... "114 · 

!;-: ~ -/~·~ ' ) ; .~LO. • _, .. : 

Este Código derogá al CÓÍ:!Igo Feder~I El~~t6r~l~de 1987. s~~alaremos lo más · 

Importante y nÓvedo~o él~ c~t~ o;d~IJ:Unierito;. uno d~ Jos.;prt~eriís pu'íÍtci¿ qu~ ll~a 
"- · ·- 0 ' ·1·· •· <: ·' <' 

la atenclón,- es:Ia éomls!Ón de !Os puesíos por los cualestiio ·se puedé ej~rcer el 

sufragio que. c~múnrd~,;';E! ~ra~: • estar:sujeto a proceso ~~lmlnali enfermedad 

menta1: ser ciec1aJácio'~~ii~ i ~bri~ ~~n~der~d1~:mo'. •. ilc~~éctci ~ vóio, ~~~~ás de ser 

universal, libre, ~ecreto,\11récto, ;.; le agr~gari · 1C>S callflc.;'tivo; de PIÍRSONAL E 
INTRANSFERIBLE. Art.:4·2 ... ·. 

' : <·~... < .' ' '· .·:~·. ': ,·;.\'.;' ' 

Artículo 19-1. s~á.Ja .que ei ctÍ~~e '1a elección será el tercer do~go ~e agosto, en 

114 lbldem. p.p. 9G y 97. 
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lugar del primer miércoles de sep.tiembre del ru\o de la elección. 

Artículo 1G4. Se crea la credencial. de· ·elector, qúe. tendrá como· novedad la 

fotografía del ciudad~?• huella y fmna. ' 
. " : "-~: ·, ',, .... ;,: . ... 

Articulo 26;2 •'y 21:2; So¡; ~~fe;en'tes a los partido~ pc)Úiicos ."formar ideológica Y 

políticamenté.' a ~us'aniiaC!c>~; 1l1é~l1élienctci'~n ene); ei'~espeto ,¡¡ advérsarlci y. a. sus 

derechosen Í.¡-ch~'p0Utlcá;··~1· ¡);~cedttnleil!ó p~a iir1uíi;1ilife,yjiací~lcamente a 
',·.,: ./,:; :~;;:.,:'· " 

sus mlembros,'asícoino 's'us derechos y o!Íl!gaclones::·~i 11s \ , ,. · 

>·'.:'-

Articulo .41-1 a) b) c) d): En materia de rinanclanlle~to ;~ e~iátilecen cuatro 
. ' \ ~ . - - . ' "' 

medios por los cuales será otorgado: por actividad electoral; por actividades 

generales, como entidades .de interés públlc~. pÓ~ s~~~¿ga¿!Ó~'d~i~s;~do de las . -,... - _. 

contribuciones que los legisladores habrán de aporta/para el sostenlmleiitó d~ sus 
·.. /.o<'; • ·- - --- :·. ,:.~.' •·,•,e : 

partidos; por actividades espec!flcas como en~dadcs de .Interés público'. 

En base al artículo 41 Constitucional, se establecen lafbas~; l'Úá lá'~rganlz~clón 
del servicio profesional· electoral, cori el g~J~td d~ gal"~~tÍ;~~ ~¡· d~sempeño 
profesional del Instituto Federal Electoral.Ar~¿~¡ó ¡6 7~ 

. ' --· .. , 

En cuanto a la etapa de!' ~rocesb elect~r~I, en est~ Código son .cuaU:6. Son más 

c.xplíctras que las tres que contempl~ba el ánterlor Códlgg/q~~ e~itn! Preparatoria a 
• -_,. . - -- .- ~ .. ¡-. ·- . . . . . "« 

la elección, Jornada Electorál y P()Sterior a la ~leccJÓn. 

En el COFIPE. Prepar.~ción de la elección, Jornada Electoral, Resultados de Ja 

Elección y Callflcadón. 

Artículo· l.90-3. Se establece· que cinco dfas antes de la. elección, no se podrán 

115 lbldem. p.p. 131, 132 y l 3i. 
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realizar sondeos o encuestas sobre preferencias electorales, ni ser publicadas en 

cualquier medio de comunicación. . 
.. . ' . ~ - ,. -

Artículo 194-2 •. Anté la cÍÍf!cul;~d cte consegulr un Jugar Jctóneo para' Ja Instalación 

de caslllas, el cÓdiso ~éco~enda su lnstáÍa~ió~ en oficinas ;p¿bÚ~as ... trn 
·':·-l.:. ;·· ···.;.,'" 

>;:> ···\'·-· ... 
Articulo 197-3. Se prev~{Ía l~~tii!a~iÓÍl d~ ~~~Ulas esp~~Íátcis,'que n~nca podrán ser 

mayores d~ S at~'ndl~ndo 'a ;~ 
0

de'.,¡sÍctad de l~; poblacIÓn y ·é~.inÚl~d de municipios 

existentes en el distrlt; e;e~to;~1> . . . , . '." ·· . , 

. ',-:'. ~~.i-~l :,~;.~·'· · .. :·~:. 

Articulo 212-3-d; '. DuraniéJa 1nstalitc1ÓJ1 de Iks'caslllas, i~s ;espon;ables de la 

misma, mostrará'ri a IÓs representantes de Íos partlcto'~ •pojítléos la~ urnas que 

deberán esrar'co~~le~eo~~ vácias':';'. 'o•. · 

:;:~:·>·-~-~~ .. -. 
--:.' '- -. - _,· _:, -~ . .- . ; ' 

Articulo 209-1. Las urnas estarán ·hechas· de 'un material transparen.te de 
preferencia annabl~-- 6: ~~g~6·~~~ ,;~.{~ __ ;; - -:·::.:;- '-' ~:: · · .. 0- • 

Artículo 212 .. Se efechla Ull con.tea deias, bol".ms electoraÍes y eláboran el acta de 

apertura que será firmada pór todos los'. responsables. 

Artículo 237-238,; :;L~~'L,dt 'éerraéía la votación, Íos funcionarios de éasllla 

nullflcan las béiÍét~~ donct~·~o s~ eje~ció debidamente el voto, poste~lormellte, 
hacen el recuento de'.boleiás'y llenan las actas respectivas a cada votación; Una vez 

realizado esto, se lle~~Tán' los páquetes electorales que serán firmados por los 

funcionarios, icJs rep~ese~t.in'.tes' de los partidos y éste es entreg~do al Comité 

Dlstrltal. 

Articulo 264. En materia de lo contencioso electoral, se coJÍtempla un nuevo 

116 /bldem. p.p. J 38 y 139. 
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tribunal, cuya estructura varía en comparación con el Tribunal de lo contencioso 

electoral, hoy Tribunal Federal Ele.ctoral, el ,cual: ~e deflri~, como un ó[gano 

jurisdiccional autónomo en materia electoral, 'que'.ieridrá:'a su cargo la 

sustanciación y resolución de Iosre~urs~s apelación y de lni:ohf"~r~d~d.~.i 1; 

Artículo 286 y· 292 .• El tribunal Fede;al. El~ctofal, ·~~ ~l;~~~~;~ad·~. de d~cretar la 

nulidad respec;o cÍ~ la v~t~ci'on, 'C:íi~a'. ~és~i~~Íó~~61i}¡)6:i;:~· ~~r iiti;~¡fic~dap~r los 

Colegios Electoráies de las Cfunaras 'eti'téffiiinos del artléu
1
lo 6Ó ConstltuclÓnal; en la 

"' ... ,. . . .. . .. . .•.-' .. ·. '· ·-~ .. .. - .-_ _-. ·.; .; ::; . - . '- -- - '· - . ; .: ' ' 

legislación electoráJ aniei!cir/er~ el Coieglo ElectoraI:el i:om¡:ieténté'para declarar 

nula una elección .. 
·: . _.;. '; '; -;.. ·- - ,,' .'.. -·, -. ' :~;:; ... > ·- ~:--, l :·:.~ '"' '; 

~\' i - ':,~i-=>' .· .. : ._ -' ' "" ", .. , 
. ->-;:.' -~;. >-:· .. _,::-:>: :\:_~:~~ . ·:;~f~-: ---~{'.~>- _:'.::<(::_ ~-:\.f_~--. 

Una de las no.ved~des'. q~e '~urglerori en la Reforina El~ct~r~I, sciri Í~s delitos 

electorales y en !Uate~lad~I R~~¡~t;:~ N~~Ío~al' éJ.i'ci~ct~d~~~; ~d~ ~;erl¿rldact, los 

actos que hoy se encuen;;;, ~~~al~do;;eri elorde~~mhmto ~enal, erari establecidos 

en la legislación electoral bajo éí ¡:,;!Jrd d~ "la~ S~cloneí¿· · 

El ciudadano, funcionario elector~>; p;u:tl~l~ta•y;~I se~1J6r.~¿bllc~ que Incurra· 

en una de las hipótesis marcada par~ '~u b~se;y~na~; se;á ¡,;6i1vo d~ la pena 
·.· .. ' "• •'• .,."''•'''""'< .,-,--,· ----. 

establecida hasta la suspensión de sus derec!l'ós p~lítÍc~~i :\iotlir. má~ de ·~na vez, 

alterar los resultados e!Cctorales, ~bstrulf ~¡ desai-róuó ribrm:tÍ de I~ votación, 

ejercer presión sobre los eÍectores, propaiarnotlcla~ r'1í;ás e~ t~ino ~:la eÍ~cclón, 
destinar fondos o bienes públicos a favo~de ~~ partld6 polí~é:o; obligar a sufragar 

a sus subordlnados ... 11 B 

Es nototio el gran avance efoctoral en este año .. 

117 Jbldem. p. 139 y t40. 
118 lbldcm. p. 144 y ¡ 45; 
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1.27. LA REl'ORMA ELECTORAL DE 1993. 

Después de· una maratón!ca sesión, el PRI, el PAN y el PARM, aprobaron la segunda 

reforrn~ elect()ral del sexenio, con la que se modifican los artículos.41, 54, 56, 60, 63, 

74 y 100 de la Const11Úrión, para conformar el tribunal electoral a:utÓ~Ó~o y con 

resoluciones defl~itlvas e Inatacables, desaparece la autÓcaÍ1ricadón · de las 

elecclone~ d~ los Auembros del Congreso y la cÍáusula de gob~~~bW~d; se abre el 

senado a las mlnoriás polftlcas, la clasificación de. las elc~cia'd~s presldenclales se 

mantiene como facultad exclusiva. de la Cámara de .. Dlpurados y se remite a la 

legislación secundaria, las reglas de flnanclaffi!ento de los 'partido; polltlcos y sus 

campañas electorales: ... 119 

1.28. 

Un total de 173 llrt!¿uios c~mprendÍdos en 'ios llbr¿s Primero, Segundo, Tercero, 

cuarto, Qulnio; sextóG'. s'é!>iíitíó el~!· COFIPk, f~eron' rero~ni':'dos ·.en periodo 

extraordlnariocte'~~stÓ~ei cl.e.1il' Lv\ég1~1~1~~a: . De .los .remas· élu<;. ab,ordaron las 

modlficaciones soúi .FÍnaricÍaffilento dé !Os parUilos; : Pad~ón EÍectoral; Obsen,adores 
' ; ,_ j , :;., • , •• -·-,. '·· ·-- __ .,. 

Electorales; Coallclones, Topes a ios Costos' de las Camp~as PoHtlc~~; Comp~siclón 
del Tribunal Electoril!y irie~.¡~{ci~·~~ugna~i~m .• \20 . >>: · · · · 

A continuación M,¡¡;~ar~.rios las lnno~~ciori~s a J~ Lé~isl~~lón EI~~~o:al, . . . . , .. , ·.-··· . _-. ,· ,. ' .. '· -· .__ ,. 

Articulo So .. Es: derecho éxcluslvo de los. ciudadános méXÍcanos, p~llcipar como 

observadores ei~ct~r~es ci~i-azi~e el día d~ 'ta ~iec~!Ón. ) ;<' 

--e;"°' 

Asimismo, se reproduce el contenido' def artlci:.io 56, Constitucional, en cuanto a la 

nueva composición que tendrá el Senado de la RepCtbllca. ,Articulo 11. 

119 lbldem. p. 196. 
120 lbldem. p. 232. 
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Los artículos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del COFIPE,.establecen los lin.eamlentos para la 

asignación de Diputados por el principio de Representación Proporcional. 

Artículo 19-1. Seftala la fecha· para Ja celebración de las elecciones . 
. . 

i ,- .·\:".~. ! .·: '.. ' - ,,'. ·. . . - ' 

Dentro del COFIPE, u;¡a.de l~~ ln:n'oV'~clo~e~ se ericuentrúnel artículo 35 que 

estabiece que;~[ pal-tld~ polÍÍico c~ri r~gist~o deflnltlvo qu~ no obt~ga el 1.5% de 

la votación en dos' eÍe·;e:i~ri~s · ~;~de~ale~ ordinaria~· consec~tl~~s, perderá el 

registro ... 1 21 

.. . . 

"La difusión d~ los progrania.S' de radio y televisión ~e los p~tldos, asi como el 

trámite de apenura d~ l~s cteirip~s corr~spcmdientes; .. Artículo 43. 
- -_ .-.. - ·. ' - ' .. 

La lnfo~ac!ón o difusión .de las actividades de ~ampaJla de los partidos políticos. 

Artículo 48-10 ... 122 

121 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. p. 233. 
122 lbldem. p. 233. 
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2.1. DEFINICION DEL DERECHO ELECTORAL. 

"Está e~cargádo de regular la designación,' mediante el voto, de los gobernantes 

propuestos a cargos de elección popular, lasque al sanar las elecciones formarán 

parte de Jos parlaÍneri·t~s. 'c~~gresós,' élletá~. c~as; cor;es ci as~bleas .•. l 23 

El sistema elector~!, ;on~~t~;~ u~;~rb;edi.~iento r~~lado ·con el propósito de 

establecer quién désigna a los 'gobernantes y éÓmo són désignados: 
~;.: ~-":'.,.:_ 

,-,,.-,:-

El Maestro ·Man~~¡ M·~();~~o,;defi~~ alb~rech~ Éle~t~ra;·~oiÜ~ ,;fil con)urito de 

principios Y.reglas que' rlgen la' designación.mediante el vófo dé'tos"gobemantes, 
,., . ,. ·- ·-·- -· '•' ·.·-·· ... ,.- .. . -

Ese conjunto de reglas, debe tanibié~ regular la itlte;ve,;clón del pueblo lllediante ., __ , ___ ._,. __ ---.-· ., . .-- .· __ , .. , , . 
el sufragio, en elproceso que condlicE! a l¡¡'toina de'dedsiones que los gobernantes 

llevan a cabo. 

'',. ·: - : 

El Derecho Electoral ''establee~ eÍ procedimiento : a. que debe sujetarse el 

funcionamiento . del mecanlsmó' electoral y la. actuación . de los electores para la - ··.· ···-·-· _,_ ... _. ___ .. __ - . - -.,. ---

designación de iosrun'cionarios de ele~é:lónpopular.;," 1.25 

El estudio del Derecho Electoral se pu~de abord~~ p~eferentemente, désde un punto 
•'., , .. -· .. , .,_ ··. ·- - -- '; ··. -, -,. /•' . 

de vista político o desde u!la íierspectl~a jÚrídic~>De~de la prÍ~e~~ visión, se 

pretende conocer la signÍficación ' exacta que' tl~rie en la' integración de las 

122 

124 

125 

BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Parlamentario. Edito.ria! Fondo e.le Cultura 
Económica. Primera Edición. México, 1993. p. 64. , ·' ' 
MORELO M. Manuel, La Organización po!hlca y Social de los Aztecas' y otros ensayos. 
Conferencia "El Derecho Electoral y la Evolución Polfttca de México". Imprenta Roa. 
México, 1971. p. 230. · 
ldem. 
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estructuras del Estado, estando ligada por lo tanto, a los principios doctrinarlos de la 

Democracia, la Representación y la Estaslologla;;, 12G · 

Desde la dimensión J~rldlca que ,neis '1nte~esa lnve~tlga;· ~~me: abogados, debe 

contemplarse no Sólo elt&iblto no~á.úvci, slno·i~blén'~i¡ué1eii que se vÍtlor.mlos 

elementos posÚlvos y: n~g¡Í1vci~; ~stable~Íenéio él l~g~~; qtl~ ~~;;¡:>~ ~~ta mat~rla 
' . ·,·· :"_,. 

dentro de 1¿ ciencia d~I Dei-e~hd. ·. 
·-:\ 

' 
El Derecho Electoral perteri~ce a.i caiÜpo a~I D~~~c~ci' Públlcó;';;'a qui! d~ntrode éste 

se encuentran. las· ramas del De~echo cciñst1tuclÓnai.)''.ft:éi¡;;¡·,.;¡5tratlvo; que son los 
... - ·.·- ... - '• •· .. '"''' .. -. ¡' '· 

que han venido coni~nlendo el· D~rebhó' Electb~.tl:-" ácúiitJn{ciiiie .. también se 
.. ,_-,. ; ·.·. '":-:~---," __ ·-~·,· .-:-~;- ~-·-.-;- º'",-----,.,,---.- ' 

enmarca con el Derécho." Penal Eiéciora1; debido 'i la .creación de· 1os delitos 

electorales, los c~ales se enc~en;an ~;~Í~cados ~~ ~ ~ódlgo Penal. 
. ~' - -" '" 

Mencionaremos alguno: co;;c~~t~~de. ~f~;tmtes tratadistas, como. son: 

KARL DRAUNIASeri ~~ libro de ~é~~c~~ ~~rla~ént~rlo, nos dice que "es el 

conjunto de normas Jurldlcas que regulan la elección de órganos ... I 27 ... ···-::· ._·. - _,-- __ ,; ,,-- ;-, 

FRANCISCO ·. DERLIN .. V ALENZUELA, lo; deflne como ·~1 • ~ncargado de . regular' la 

designación, ~ecÍl~t!! el v~!b'; cte:'10~ Í!ob;mantes ~mpu!!stcis .ª ca-~go~ de ~lección 
popular, ios que -~¡-ganar i~ e1e~'ción rorfuM parte cte ios parlamentos/congresos; 

dietas, cámaras, c~rtes ,o asatrible~L.12~-

El Derecho Electoral está encargado de regular;· legalnie-nfo; el -derecho del 

Individuo a influir en las designaciones de los órganos, concretamente, el Derecho 

126 

127 

128 

Este neologismo propuesto por Maurlce DUVERGl:R. para referirse a la rama cientfílca que 
tiene por objeto el estudio de los partidos politlcos, deriva del grupo STATIS que quiere 
decir secta o banda. 

BRAUNIAS, Karl. Citado por NOHLER DIETER. Sistemas Electorales del Mundo. Centro de 
Estudios Constitucionales. Madrid. 1981. p. 54. 
BERLll\ VALENZUEw\, Francisco. l1erecho Parla01emarlo. Op. Cit. p. 64. 
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de Sufragar; este derecho es de naturaleza julidlca Constitucional, ya que establece 

los requisitos para ser elector y eleglbl~, así'~Ómo las .cáracterístlcas que debe tener 

el sufragio, ya sea universal o llmltado,·1guru·o deslg~~I'.dlrecto o índkecto, sec~eto 
o público en su emisión, 

El Derecho ElectoráJ se reduce ·a lo; estrechos" lltUJtes de la elecdón:dlffienslón, ya 

siendo superada en la actualidad con 1d~cibr,'¿¡~~;~~i~~forrii'as ~~deriibcr~da semi-
, '• • e¡· • --•;" • • -.•· '" •"'• 

directa que complementan ~1.éonceptb.ici~{oe~echo.EleciC>raféo·n la "elección-
• • .. • • ••• • •• ' • • ' • -- ¡_i:., • • • • • • ' 

participación", a través de la ·cual;' el cléctorado' puede foier\renir en cualquier 

momento, en el proc~so de to~a dcidecl~i()¡,es '~ue ~eall~á ~I ~()¡,terno . 
. L::_-: .· :<-:··-: . . ._: ~ - ,, . ---~:·· _:.-,_: .. · .. ¡ -

Asimismo, los sistemas el~C:tor~Ie's nos s~ñalari el tipo de escrutinio utlllzadó'!lara la 

distribución de curules · () ~scañCls, ;os cuale; · l~tegran un ca~íiulo muy· importante 

de esa disciplina no~utlvai median.te el. empleo .de. estbs sisteITías se integran los 

parlamentos, · existl~ndo_· así elecciones por· máyoría;·· por representación 

proporcional o por combinación de ambas, que puede ·adquirir diversos matices de 

acuerdo con el g;ado d~ desarrollii p~lltlco en los diversos pafses, .. 129 
1 • • • • • ' • ' • • 

2.2. NATURALEZA JURID.ICA. DEL DERECHO ELECTORAL. 

Nuestra Constltu~J(mesta~l~ce'en el -~rtfcÚJo 41, el fundamento legáJ de Derecho 

Electoral y nbs di¿e: í:,¡ ~~ganlzacl~~ d¿ iás elecciones fede;ales, es una función 

estatal que ~e eJ¿rce por lo~ ~()cl~r~s l~~;;iafi~o y EJec~ttvÓ de· 1a Unión, con Ja 
-· - , - -. ' .. t> - ·-·· . . ' - -

participación de .Iós p~rtl~(>s políticos 11aclonales y de los ciudadanos según Jo 

disponga la ley,.· Esta función· se_reallza' a u-ávés de un organismo público dotado de 

personalidad Ju~ÍdÍca y paii-'1m~~lo p~6;1d.~ ·• ~ certeza,· 1egalldad, Imparcialidad, 

objetlvld;d ~ pr~fes1dnaJ1scio, será~prt~clplos rectores en ejercicio de esta 

función Estatal. 

129 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho parlamentario. Op. Clt p. 64. 
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El organismo público será autoridad en materia, profesional en su desempeño y 

autónomo en su decisión; contará en su estructura con órganos de dirección, asf -. . . . 
como órganos ejecutivos y técnicos. De iguru manera, C?ntará con .órganos de 

vigilancia que se Integrarán mayoritariamente por re;~esenta:ntes de los partidos 

políticos nacionales. El órgano superior de dir~cclón s~ i~Íe~;~i¡\p~r'~imseJer'osy 
consejeros magistrados, designados por el. Póde'r legl~iatl~;¡ yEJ¿c~;;J6'ypor 

' ,- - . . ' - ., . '. ~' -· ·. -;-

representantes nombrados pdr los partidos poUt:lcos'.:;·~os 6,iganos:cJecuÚvos y 

técnicos, dispondrán de personal calificado'' necesario para prés:tar· el servicio 

electoral profesional, los ciudadanos fonnarán Jasmesas directivas·de.ciÍsUlas ... JJo 
' :'.;_ .:_.:: ,-: :-: .. :<.' :..... ' .· ·.',:'::;:'"·}>> -

El organismo público agrupará para s~ d~~empe11ó en fcirma lm~~ral y étirecta, 

además de las que determina Ja ley, Íá~ actl~ldades relaÍ!vas al pÜctrón' electoral; 

preparación de la jornada ~l~ct~;al;''c¿~p~t~ y o~orgami~nto de córistanclas, 
. ': - :·.:-· ·,-· . ;· 

capacitación electoral y edÚcaclón cívica . e impresión de material_ electoral. 

Asimismo, atenderá lo rclatlvoa los derechos y prerrogátlvas dé los ~artldos 
políticos. las seslon~.s d~\~d~s,los órgános colegiádos electorales serán p¿bl!cas ~n 
términos que disponga la.ley. 

De acuerdo .a IÓ estiblccido •"'.ºnuestra Carra Magna, nos damos clienta que el 

Derecho Elec.tcír~l·'na~e :cic la constitución, ya que está previsto ~n .este 

ordenamiento J~r!dÍc';/y por otro lado, el Código Federal de lnstl~uclo~es y 

ProcedlmlentÓ~)~g'ú¡~·~J pr6cedimlento en materia electoral, ya que en: él están_ 

previstos en I~ fo;;;;~ c;~() han de desarrollarse los actos desde la pr~par~clón de la 

Jornada elcctÓral, ·hasta· concluir con la expedición de la constancia de mayoría. 

encontrándose también' previsto un rribunal de l<i contencí'oso'~!ectoral para 

resolver las controversias que pudieran existir, antes de la· jornada. electoral, 

posterior a la jornada electoral y en la Jornada clectorai.;,JJI 

130 Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexlcanos.102 Edición. Editorial Porrúa. p. 40. 
131 ldem. 



47 

2.3. PRINCIPIOS DEL DERECHO ELECTORAL. 

Los principios del D_erechci Electoral, son: las bases, los fUndarnentos sobre los que 

descansa una dlsdpHna_~- c1e11c1a; -·para nu~stra -Investigación es menester analizar 

los fundamentos del Dereého Electoral y' estos son: 

Soberanía Popular.e 

Democracia .. _.: 

Legitimidad. 

Representac_Ión Política. 

Partidos Polí_tlcos, y el 

Sufragio. 

Los cuales a co~tin~clón ·enunciamos. 

2.3.1. S O B E R A N 1 A. 

. . 

Se ha dicho. anteriormente, 'que a través del sufragio se expresa la voluntad 
··' ' . 

soberana del pueblo; considerada la ;única fuente legítima para designar a los 

titulares del poder p~bUcd q~e tierÍ~ su origen en las elecclo~es. 
' ~·-. -:; .. :- .. __ :_·."'. -_ . : - ' 

De ahÍ, que el prlnci;lo de s¿~erania tenga una gran 1.riportariciá en; el marco del 

régimen poiít1c6 d~ l~dern~c~a¿la r~pre;entatl~a. m dcin'ce;t; ~e sciberaní~. al ser ,.· .,,,,. ,, "' 
sumamente polémlc_<J!: _ _ha des"mpefiado ün · papequndanientaJ,')obre. tocio en la 

conformación dél Est~do ín~e~o de tipo liberai y dem~~rá~.t· :-_;. '° 

La Soberanía, tambié¡.¡ entrana la Idea de Ígu.lidad ~ni;~: ~1í)6cté~S~perior de una 

sociedad y el poder superior de cada una dé las denlás'so~ieda'des: · -

Conforme a ellos, la soberanía nacional reside esenCial y· originalmente, en el 
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pueblo, razón por la cual todo poder polltlco prov_iene de él y ha de establecerse en 

su beneficio; esto es; tanto la conquista comci el ejercicio del poder, deben tener 

siempre como raZón de ser al ¡Íueblci. 

-_-_ \>F. -,- -- __ ·--· > ,_T • i ,,,;. .-· • 
En virtud de que el Estado mexicano; 'tiene uná organización féderal 'que entraña la 

existencia de ull~ feclera~ió~ ¿onsfl;~ld~ por éntÍdades' fede~~tl~~s·~utó!lblllas; en· 

todo lo concer.iÍcini~ {s~ ~~g(íÜ~ri ~terl~r y 'd~do a q ~e la s~b~r;mf~ ~el ~~eblo es 

Indivisible; ia 'c~tá'Mairia éstabl~~e que esta soberatlía ~e eje;Je a tr~~~~ d~ los 

poderes de la u~Íón y los pod~res ·de los Estados, con fundamento-~n l~s atribuciones 

de unos y otros.•- · 
' ' ': 

Puede concluirse q~~. ~¡principio dé la siiber~nla es ciinsustanJl~l át réghnen 

democrático, ya 'que el -poder público se sustenta en la voluntad del pueblo, sin que 
. ,·. -· " 

exista ninguna otra f~ente que lo legitime. 

La supremacla de la:1.Constltuclón -presupone dos condiciones! El poder 

constituyente es: dl.stlnto .deJcis p~deres C()~Stltuidos; la C~nstltuclón es escrita y 

rlglda. 

. .::. ;; - ; ·-: ' -. ' 

En efecto, si como hemos visto los órganos del -pOcter reciben su Investidura y sus 

facultades d~ U:-;,_a fue~te superiÓr a ~Úos mlslllos: corr16 es\~ co'llstl~cló.:;, eso 

quiere decir qu~e1.i~to~ de la Con~tlttl~lón 1deb~ M~~r dl~t1ri~o ye~;ar po'r_enclma 

de la voluntad pái-tictihlr de los órga:nos. _La doctrina designa al' primero con el 

nombre de up~éfor°Cc>nstltÜyente" y al segúrido lo Uáffi~ "Pod~r.CcÍnstlt~ldo ... "132 

La Soberanla cl1maiia'1Il~eclla_uuii~!l;ci del: ~uebio, ·el que s610 ~~lcJci deposlt~l~ en 
,,. ' .¡ ' 

sus representantes, -dlvidl~n.do los pode~~s de ella e11: ,Leglslatlvo>EJec~tlvÓ_ y 

Judicial, eligiendo las'provlni:lás'susvoc~ies· yiesto~a los cl~~ás,'que•deben ser 

132 TENA RAMl.REZ, .Felip~. Derecho Constltudonal Mexicano. Editorial Porrúa. 13a. Edición 
revisada y aumentada. ·México, 197 s; p. 10. _ · · 

t; . . ,;.;,;,,,, ···'"" ""'' •<'. ,.,, 
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sujetos sabios y de probidad.,,133 

2.3.2. D E M o e R A e 1 A. 

Es común; que la. palabra democracia ·slgnlflque, c~nforme. a ·su etimología,. 

"Gobierno del Puebic>;;; · La. Óllgarqufa ~s el gobierno de p~cos; •La Democracia, al 

contrario, es el gobl~~no de fil,!lchos, (no de tcidos los iniÍi~lduÓs que f~rman el 

pueblo, porque· en éste h~y siempre quienes por razón de edad, sÍUud mental, 

extranjería, etc:, ~o partlclpan e~ .la fo~aclórl d~I GoblernÓ)~ 
.. 

Significa que en una 6emo~ra~l~, los ciÜdadatlOS denen el d~rec~o de dirigir por SÍ 
••. -- - -· . .. ' -·· . ~,·-" "'-<'.~ - ' ···~- - --- ' -- -- - •• - ·-··-- - - ... -- - ~- • '" 

En la Democracia mcictcm:~ el pueblo ;,gpu~cte,sl.Ó duda, gobernardlreciamente 

por sí mismo, dádó ~1 gra.ii'nüiriéréi 'ct~ lnctÍ~ic:Í~as que la ro~i.i; ~ólo puede hacerlo 
·.-,._. '.,' -- •• , - _., "' - • - • -· ,_ - ;> • : -.··. -

de manera indirecta; por ineéllo de'représentantes qu~ ,elija). áí:ttÍen por ély en su 

nombre ... tH 

• • • • '. ';· •• )_ ' • < ~_-, ·: ::·. : 

La palabra Démocracl~provle~~tdel grl~goDEMOS, puebÍ~ y~8llATOS,fuerza, poder, 

autoridad; . la 'Democracia es una 'doctrlnapoiíiica, según. la'.cual}a soberanía 

pertenece al coi:ij~n;~del~s ciu~ad~os,princlpi~ qu~~nu~cia lafra;e célebre: "el 

gobierno del pÜeblo;' IJor ~!.pueblo y para el p.ueblo". 

"En el pensamiento Aristotélico, la Democracia es conforme al concepto respectivo 

derivado de la vida política de las ciudades griegas, el gobierno que emana de la 

voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos, con la modalldad que debe 

perseguir el bienestar colectivo, esto es, la felicidad de todos los sectores 

133 MORENO DIAZ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pax.9a. Edición. 
México. p. 275. 

134 Enciclopedia Jurídica OMEBA. 
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integrantes de la población .. ,135 

"Desde la antigüedad clásica hasia nuestros días, la llaman Democracia;.se transmite 

ininterrumpidamente, .su extensión cre~lente··~e .ieveia .~ii···la.'abollclón de la 

esclavitud y la s~rvlduin'.bre, en la universalidad del ·sufragio: eri ia~ Constituciones 

escritas implant~dás en c~~¡ todos los· p.ilses, •. ~n 1i• ;~olicló~' de Já• ~o;,:árq~ía 
hereditaria y e~. la, crea~iÓ;,:• ~e las. l~stltucl6nes reJlrese~tati~~s, 'Jn:I~:l~.lclatlva y 

en el referendtlm ;~~~lar y ~n !~ ~artlclp;~IÓn d~ la ~ujer ~n la,~;~~ pbÚuca;:.136 
·: . ·' .··.,·., ,.;. '·!'--': -.{··· :·,-,:¡::.· 

La expresión . fin~! y d~flnltlva de ·J~ • D~Íll?fr~c1á; :es el . ;~~~; ; ~In é1 no hay 

legitimidad, sólo. ~1 sufragio i>ueci~ expn?slli- .1ª so~l'ranra del pu~Íl1ó; resumiendo 1.as 

muit11udinaria.s voi 11nla~e~ ~~ ;s~riiosCíc! ao!Jieino;• siri.~1'~oto '~i~~ai y libre, 

cualquier ·actividad pci]Jíi1ár'qu'e's~ l1a;ne o pare~ca/IÍo tiene n~diqueyer con Ja 
,- ,·' .· . - ._ -,,_, . ,_.- --... -_,.::·· ._; 

Democraéia. _.:'.-' 

Así es como la Demo~;~cla :qued~ ll~~d~ ¿on el suf~agic(en' su coiic~p~ión .mAs 

amplia, es decir, de •alstribuclón y pariú:1Iiaaón 'para ilellar á su estado actual de 

universal, secreto ~ dl;e¿é~; par; ;~ ~~t~i1ótlia i~~ldo''que ;e¿¿'¡.;e/ uri largo 

camino. 
-, .. -,'·: ., 

'"')-

GIOVANNI SARTORI, define á Ja riemoé~.icíá de Ía slgÚle~te niaIÍera: ·s1'ctefln1r la 
.... · . _,,. "·'· . · .. ·-··-··,e · .. -· ... ·' 

Democracia es explicar qué significa el vócáblo, e!'prÓbJemaise ré~'uel~e rápido, 

basta saber un poco de griego, la paia~ra~,~ignlflca )ltér~imcnié; p~Jer (kratos), 
• - . ,. - ····' .·_. '·· - .• f -- ·' 

del pueblo !demos>; más cte esa mánera habr~rn~.i(res.uEClto. un' problema de 

etlmologla. La respuesta es. que aún clJand.o el, término 'ctemocracla no. nos sirve 

para fines descriptivos, es necesario parnlif~éios'~a;mli:ií~~: .. 137,: ...•. •e 

135 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano:· la. Edición. Editorial 
Porrúa, México, 1973. . · ·. ··,-: -.· .:7· .. -· . · >.·. · 

136 BASARE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustfn. Teór!a dé la Democracia. 3a. Edición. Editorial 
Jus. México, 1988. . . , . · 

137 GfOAVANNf SARTORI. 10ué es la Democracia?. Editorial Instituto· Federal Electoral. 
Primera Edición en español. México, 1993. p.p. 3 1 4.' 13, 20. 
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La Democracia es la aspiración del ser humano que conforma una sociedad: a través 

de la Historia, hemos observado la evolución de nuestra Legislación Electoral; en 
. ·.· ,. ''·' 

este renglón; México ha 'evolucionado buscando·· crisiallzar sus principios 

democráticos en l~S leyes, ya que la hist<>~la' P.Olltlca' e~idE!llC!~ que el 

peñecciornurue~to de la ~ldade~ocrátlcade¡:Palsiiio ha sldo, ~:~(xjfá ser; un acto 

:::i:a 

0s~:a r::::~~f;Íf ~:~!=:~;Jc~iª ¿11e:a~\f f~e~~J~J~a~í'~!cf4 :?;~: 
principios en los cuaies deséansa el orden Jurldicci Mexicano.·:; ; :. , ; } ; 

"En su más a~plla: ác~~~Iói: la ~em:o~;a:I~: 5.~ N:'ca ·~~~eLz:~de · convertir 

nuestro planeta'í;ll ~ri~ co'nl~riictacth~ana.:;ils ::. 
·'o', 

',,, __ 

"Ya no se pone.en ~~da la c6h~eii'í~~cl~.cie'~cert~r l~s ld~~lesd~mbé:ráticos,pues 
casi todos los pensadores y"goblernos C:ontc~p6r~~o. dicen:"cómúlgar con etlos .. ·.139 

···~· -~r~:· - ~~~·· :_··_,_·~~- _: -

La DemocraCt~ ~m~;Í~~-~:~a mulJ~lici~acl cle as~~ct{)s que in;~gran la vida del 

hombre y de suÓrganlzádón poÍiÚé~,'surglendo'asi el conceptÓ de·I~ Democracia ' .. _.-. ., ,-, . , . · ... " ... , 

como Idea, como fÓrma:'de vlda,~ccil1lo lé~nlcá'gúbe~namental, cómo régimen 

público y comó prlnclplo de iegltlmaélóll del péider:;;1.io 

La Democracl~ccomÓ Íde~,' llllpllé~ ~I a~tog¿blerno del pueblo, que es el sujeto 
. - , •. 1· . • . / - - . 

ex1stenc1a1 en Í:octos:1os órdenes M.ta vidá'de1 iistiidoi ccinclbe a1hombreya1a 

sociedad,.· ci~ll~Ü d·~;.'uri'i~~~est~ ;a~i~l1al' que~ lo hace rnnvlvlr ·en ul1 orden 

voluntar1al1lcnte éstabl'e21do Y~uya ~se~~ia r~dlc~ en las amplias dimensiones de la 

libertad e lguald~d. recliazand~ cu~quler fo~~ª d.~ dominación, dé Injusticia y de 

gobierno arbitrarlo .. 

138 CERRONI, Humberto. l;i L!benad de los Modernos. Editorial Marl!nez Roca, S.A. Barcelona, 
1960. p. 86. 

139 BERLJN VALENZUELA, Francisco. Derecho Electoral como Instrumento Normativo de la 
Democracia Editorial Porrúa, S.A. México, 1980. p. 48. 

140 !dem. 
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La Democracia es también, una forma de vida· afianzada por la comprensión, 

cooperación y solidaridad de todos to~ ho~bres que pretenden reaÍlzar su destino 

dentro de esta forma po!Ítlca d~ ser. Es la creericti que t1erie un p~~blo, de que la 

mejor man~ra d~ :éondtÍclr' su' é'onvlv~néla' y pr~g~es.U: ell paz 'y armonía se 

garantiza, Es corn~··dtc;,~l ~;~c~Íf3~. ~.e ~.~ C~~s~~ufló~~~e~e~al de l,a República 
Mexicana: Además.'de una.estructura jurídica y un régimen· pol!Uco;·es un sistema 

de vida fundad~ e~ ~I con~tiui~~ ni~io:akleiltb s~~laÍ y cuÍt'ii;ai del piÍ~bto. 
·~ :.;>; ; ... '· 

;.''-: 

Visto desde Ja perspectiva de ta orgánlzaciÓ1Í del poder den ti-o del Estado para crear. 
~· ' ;: - . . . ' ~ ~· . .. - -

los mecanismos lnstttticlonales, la Demócrac1a"es '_el goblerM. del pueblo, que 

asegura a través de, esos mecai;itsrilos,: su. partlclpaclÓn~y 5~· co"ntrol sobre. q ulenes 

ejercen el poder poliUcÓ. ' 

Por cuanto ha¿ e a la Jdiot~gia que 1f dtentÍI, la ;Óe~~c~~cia es un Jéglmen 

político, ~~.el que d tr~~és de. dÍf~~~ri~es :é~lllln~s;. ha. Ú~gado a. uri~ concepción 

bipolar que senut;~en ~~orriellt~deJilb~iiuslll~. ~~;tiriá parte yd~t'.~~clallsmo 
por la otra. E;tas dos lcteol¿~~~s:);aii' .. ~adJ itl~~~ a ·~~a ~oble concep~lón de la 

Democracia en nuestrcis.ct,las; rcipr,éseittadá. po~ Jos países~oécldentaies y por los 

llamados paises soclaÚstascleÚt;~ d'e. ¡¿¿ ~itaíes' prcscnt~ dt~ér~os iriaticés. 

1.-.--

Finalmente, la Democracl~ r~s1dta: ser en, el.· mundo contemporánéoi 'un principio 

que LEGITIMA EL PODER den~o de ~tiaíqittér tipo de gobt¿~rio, ya que parece ser 
• ' •. •• .•. , .• ·1 ' •.. -- " •. - -

una tendencia de loJ~hÓmbres,'!.ue llegan a·_tos !'u~s.t.~s~irlgen_tcs 0 de. un Estado, 

proclamar inlllcdlatamente' Ja forma Dc,m'?crátlca para conclllar slmpatias y apoyos 

para su persona; p~rque: coi{sléle~~Ít q~e es la qu'e más arr~lgada está én la 

conciencia~~ tÓél~~ lo;p~~bio2> 

Con toda razón ha dicho Jlménez. de Parga, en el prólogo al libro· .d~.' Georges 

Burdeau: "La Democracia,'· qwi no Importa ahora si las formas'.corresponden· a 
C; ·,; 

realidades politlcas auténticamente democráticas o si sirven para enmascarar unos 
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poderes de hecho que funcionan en otro sentido; lo que hay que admitir en todo 

caso, es que la Democracia se utiliza con tanta frecuencia, porque es un PRINCIPIO 

DE LEGITIMIDAD DEL PODER;~. a mitad d~l siglo Xx, la D~mClcrac!a es el único 

principio de l~giti~~éió~ polltlcat¡-11 . 
'.¡ 

-,•'' 

.;'_·;: "' :-.<·.-

"La Democracl~ e~ IJ~~ fe~p~;st~ a· la p;egu'~ta sobre qÚlén. debe ejercer el poder 
\- ,- ' <.'"· .• ~ • ~, 

del Estado.A esta pr.;gunta coniesta'la DeÍnocracla, que el pOderdel Estado compete 

ai pueblo; la vC>llmia~'dci p~~¡;¡{¡ es>!~ r~~rit~<t~1 pÓcter político ... " 1-12 . 
. ·,'..')_'::· .. ·. ·.,.:/ .. -

Cuando se dice que~; pod~~;Jtico.compete al pueblo o a la comunidad, significa y 

ello constituye el· núéleo'~s~~~l~l de. Ja Idea democrática,. que el. pCld~r ~olitlco 
UNICAMEN~E ts LÉCirrÍÍ>lo c~~nd~ ·.tiene como título la· voitintdd • ct~l. pueblo. 

Democracia ;lgn!flca
0

dcÍe11lás, que deberá ser el pueblo q~len' ~J~ria la suprema 

potestad cte'mando estatal por s{mlsmo o por su presentación. 

"La Democracia~n su' concepto esencial, restringuido, co~fo. til'li~o:rm.Jw DE 

LEGIT!MACIO~DEL r6DER ESTÁ1'AL, quiere decir que n~ille'~;(¡i~~peciaÍrn~rite con 

la potestad de 1narido estatal sobre su prójimo, q'ué riadtÉ{está ·predésünado por 

ningún titulo ;cir;oriai ~ ocupar el mando i;omico. Peró ~~he y tl~~e que ti~ber un 

Estado, es decir, w; mru:ido:pCllítlco suprelUO', resultado d~ es~ ~e~~sldad conjugada 

con el acierto de s~ber que n~dl~· pose~ derecho ni. 1}ra~ultacl de lmperru" sC>bre sus 

semejantes, ladeduccÍ?n deque ~¡ p()dérpol!tlcodebe r~sÍdl~ ~n la totalld~d de la 

comunidad. 

2.3.3. LE G I T 1M1 DAD: 

"la legitimidad es en sí· misma una creencia que, ílnalmente, depende 

141 BURDEAU, Gcorgc. ta Democracia, Edltorlal Arle), Barcelona, 1965. p. S. 
142 RAMIREZ TOPETE. Raúl. "Los Funcionarios de la Democracia", Revista de la facultad de 

Derecho de México, Tomo¡, Abril-Junio 1956, número 22 p. 153. 
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estrechamente de las Ideologías y de los mitos extendidos en la socledad .. ,143 Cada 

ideología trata de definir la imagén de un gobler~o. ideal, 'considera como legltimos 

los gobiernos que se acercari a esta imagen,' ~lendo llegltlffios 1,os otros . 
. · . . .. : ··" 

Existen tipos de l~git!lllid~d; ~oJó, s~n: i.á Íegltlmidad ~~n.U-qul~a• democrática, 

comunista, etc: La leg1Úii;Jd~d. no se define .Íb~;Ítct.Ímente' ~oh refe~encla a un tipo 

Ideal de. goblernó ique"posee· üi1•.válcir 'absoluto, sino de inan<ira concreta, en 

relación con ca~a ~na d~ l~s ~on~esiones hl~tóctc~s del tipo id~al del Gobierno, es 
•• -·. .·., ,._ ' f .- • 

decir, con cada íin~'de 1áS ldeoiogias ~íític'as .. En este sentido, se llamará legitimo, 

en un momento d~d~ y ~~ u~'~.,:¡; ~eiermlnado, al gobierno que corresponde a la 

idea de que la masa~~ lo~ clud~ditnos deest~ país se hace del gobierno legitimo, esto 

es, un goblerno'c!e 'iue~do co~}~~ c;eenclas que poseen sobre la legitimidad. De 

este modo, ¡a ~o'~drh~!a era l~gítlma en Francia en el siglo XVII, la Democra~la es 

legítima en Íos-~a!s~~ que han adoptado a ésta Constitucionalmente, como voluntad 
, . . . ~-~. ,'"<· . - ·- . - - -

de su pueblo ·Y eri báse a sugoblerno popular, un sistema socialista es legillmo en 

los países so~1itl1~;as: ' 

"Ninguna fuer'ª· puede é~~stltÚlrse ei:i un poder legitimo si no cuenta con el 

consenso Ubre y voluntario de quienes se someten a ella .. ASI pues, el único 
~ •:..v- • ' , -•. : ' - " • • ' ' ' ' • ' • • 

principio válldo d~ la legltln~dad del poder poHtlco· y )urldlc~>, es el .consenso". I« 

Se puede definir a la'Í~g!tl:r;ld~d, cd~o la cu~ldad que ~~e~ent.Í un pode~, de ser 

conforme a la lm;~~n cí~I poct~r·~~e ·~~- cd~sldera ~i!laa ~n ia'iCic1~d~Íl considerad~. 
Para aquellos que crd~i(q~~ eÍ pod~rha de ser ejercido po~~una monarquía de 

'' . , . .··- .' . . ~ . . . - . 

llna)e real, el poder es legltllllo 'si se haya en manos del descendiente de los reyes 

precedentes. Pára aquellos que creen que el poder debe reposar en la elección 

popular, los gobernantes son legítimos si emanan de elecciones libres ... " 145 

143 DUVERGER, Maurice. Soc!o!ogla l'olltlca. Editorial Arle!. Barcelona, 1977. p. 133. 
144 RUBIO, Norberto y MICflELANGELO ROVERO. Origen y fundamento del Poder P?!ft!co. 

Colecclón Enlace GrfjaJbo. México. Barcelona-Buenos Al res, 1984, p. 13. 
145 OUVERGER, Maurice. Instituciones Políticas y Derecho Const!tyclonal. Editorial ArJes. 

Barcelona, 1970. p. 29. 
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La legitimidad Implica reconocimiento y el reconocimiento Implica una evaluación 

que atribuye a una situación, uri carácte.r de· justo y conveniente,· "Una de las 

consecuencias de la legitimidad, es la estabilld~:·" 146. 

Cada sociedad se r~rnia Id~~ p~tlcular'es s~bie 1á ¡i~\U,:iiieza'y la~ ;riodiiJJd~des del 
:¡ '- - .. , : .· ., ··. ~·, ... - -~. •," .. ' ' . ' . .- "' • ,,.,, - -· , . . -

poder y la obediencla.\Tleride a deflÍlir un· poder,legítlmo 'é¡ué réch;~a a otros· como 
<' ' ' .•. '-'· ' , .. ' 

ilegítimos' y 110 scín, por t;~~o;•,verciactercis pói:le~es; sirio s~lame;.\te' "poderíos" 

apoyados en la ~bacc1Óri. •· i:.tn~ción'1J{1eJitimld;d·~s. ~~es,·iliió';d~ !~~: eÍernentos 

fundamcntalésctel~od~~. t/1e~itim1~~~ ~~·~s'~ás ~ue ~ii~slst~;¡;¡¡;~·e ~r~enéÍas. No 

existe poder legítlino '.;n.. si/sino ~61ainente los ticiilres '~ílé 5¿ c~risldera? legítimos 

por consenso~-~--H1.".'_·: ·;.-~:J· _ .- ·->5 

"Es necesarlodlstlngul~ ~ntr~ la legalidad yla legít1ffitdad~•. J..¡¡ileg~ldad del poder, 

con~lste en su cohfo~mlctad co~ el cie~echo po~ÍÍlv?>xl;~~nte. La legitimidad 'del 

poder, consiste en'su conformidad con las Úiorliis del poder ac~ptactás en la época, 

en el slsterÍla de valores de la sociedad ... ""ª .. 
' ' ' 

La legalidad «iebe Interpretarse como una expresión de valores culturales, 
. . ' -

íntimamente vinculados a la racionalización del poder. Norberto Bobblo la define 

"como el conjunto de normas de conducta y de organización, que constHuye una 

unidad que tiene por contenido la reglamentación de las relaciones fundamentales 

para convivencia y supervivencia del grupo soclal ... l<O 

Tanto legalidad como legitimidad, son dos componentes de la acción política; la 

primera concebida como mecanismo de preservación social y regulación de la vida 

cotldJana, la segunda como un juicio de la sociedad, pero ambas con un mlsino punto 

146 

147 

148 

149 

CASTREJON DIEZ, Jaime. Legitimidad y Legalidad. Revista Convergencia, Organo 
lnformadvo del COMEPOD. Artículo No. S, año 11, jullo·agosto 1992. p. 16. 
DUVERGER, Maurlce. lnstln1clones Polft!cas ... Op. Cit. p. 29. 
lbidem. p. 41. 
808810, Norberto. Citado por Jaime Castrejón Diez. Revista citada . p. 16. 



56 

de partida: el consenso. Porque Ja legitimidad se refiere al titulo del poder ... 1.10 

. . 

A Ja forma originarla en el procedimiento d·~mocrátl~o de' l~ elección, mediante el 

sufragio (~oto) ~te Ja¿ u~as; ~o~ ;e~resent~;e~ '<l~ {~¿~Jhd~s ~01i~é?s, cori todo 

el proéeso ele;i~rali ;iu~ná''wd~' ~llÓ el ~ri~ciplb óciffi'ó¿~uc6. de I~ Soberan!a 
-,-.· . ,_';:_. '(\'.,' ¡·:':_·. 

. ).·-, ;.·,~:'· f..,;,;>., .:·,.:;):. .'.'"';:·: 

.-. :;.-~~j 

Popular. 

Porque "a medldaque un p~ébJo sé' clvlll~a, él hecho de' poséer Jos Instrumentos del 

poder, no bast~( ¿5 "'riec~sa~;~ h~b~~los adqui;ldo 6bservand~ cie'rtas reg;as y 

principios q~e conflc~~ el derecho, universalmente reconocÍdo, de go.bernar ... "151 

Termlnamo.~ rep!UeÜ<lo con. e; gran Maestro Norberto .Bobblo: :"Ninguna ftierza 

puede constli~lrsé éii.·;·un'poder legitimo, si no cuenta con el consénso libre y 

voluntario de' quienes' se' sométen a ella. Así pues, él único principio válido de 

legltlmldad del p~~~r'~olítlco y' Jurídico, es el conscnso . .'.";52 

2.3.4. REPRESENTACJON POLITICA. 

Es el medlopor elc~al .lo~~~oberna~~s de;ega~: ~1l~s robe~na~t~s, las acciones y 

facultades decisorias pill:a. que séan ejeréidas en su no.mbr~. Esta situación da lugar 

al estableclmlentó de vlnc~.l.os. entre gobernantes }; 'gober~'actos;apareciendo de 

esta manera,· los distinto~ :·~e'<:~nls~os ~.J:á• la d~slgna~1ón'.c:le''1as autoridades, 
' '. - . , .. "' •: .. ''-· .-, .. ., .. : .. -· •' : 

surgiendo asl el suÚaglo, cuya 'evld~rite conexión se n;~lr~siá al tener como una 
' . - - - .'' .~ - . ,1 . ' - . . . ; . - - - - . . : ·-. ' 

de sus funciones, la lntegraclón de los'órgnnos'ctcl Estado;.deÍÚrÓ de Jos cuales se 
encuentra el Parlainen;o,· ,.,,, 

La importancia de--la r~pre~elltaclón política, se, explica' en la .necesidad de Uenar 

las lagunas que el Estado mo,c;ternÓ ha Ído ÍOfl11ando en la me.dicta en que territorial y 

150 BOBBIO, Norberto y BOVERO, Mlchelangelo. Op. CI" p. 13. 
151 ldem. - .· 

152 808810, Norberto y BOYERO, Mlchelangelo. Op. cr" p. 13. 
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poblaclonalmente se hacía más grande, evidenciando la Insuficiencia de las formas 

de Democracia directa que había sl~o utUlzada· con ant~rloridad,· cuando era más 

pequeña. De ahí que, desde sus orÍgen~s, s,,.rgló como Ún¡'.iimbtctosa' lnstltuclón 

para resolver el problema' de la p~~ticl~a~Íóll ctci los' inuchÓ~; .a'. tr~vés de ia ' '.. . . " . ,., ... 
actuación de Jos pocos'.' coniar~presentac:lón'se.dlÓ tugar·a•'uii procewde· 

evolución, tendiente a perf~c~l~~rl~ nte~l~t~ la ·i~te~ehci¿~ de '1a. ~ás var~adas 
técnicas que hitn ·v~nidc/ g¡~~do·:.a tr~~é~ ·~~1 ·i~rf~iÚ~;- .: <;. · .,, \'. . , . 

Muchas son las te()rias que.~al1 lrª~ªd() de r11~.d.am'e.1:~ar }os aspe~t()S juridlcos de ,la 

representación, Iás cuales se han ei~boradCÍ para Indagar el pa~Ique corresponde 

al representante en reláció!l\ó'a ~1 'repr~~entado: ~~¡ ci>mo 'íós vln~ulo,~ que entre 

ambos se establecen, Señalanlo~ las;ctiflc~ltad~s qu'~ se han\enldo qÚé so~tear en 

virtud de la insistencl~ de algunos autor~s de Identificar' la representación con el ... " . .. .. -· . 
Derecho privado y por Iá onlisión que preiendeÍi hacer de Íos raciores políticos a su 

análisis jurldÍcÓ. ISJ 

' ·_: -. --. -:>{: .. -":.. ·, . ~}·:::.~- ' 
De representación poHtic~;,.se ~:cono.ce,.que determinados :sujetos (políticos de 

partido, dirigentes obreros, IÍderes' r'eúgiosos, Jefés insurgentes, directivos 

estudianUles, etc.) 'so~ repr~sentant~s; a1g'u~6~scín muy represéntatlvos y otros 

escasamente ; tamblén'~~y ii~téduc~~·~ ri.:i~ós~;epresentantes.l 54 

La órbita de la re:res~~·tactlx pollj¡, ~~tonces, es mucho más grande y amplia 

que la d~l Goblern¿; ti re~;es;~ta~ió~ p~Utica e~ige tres Ingredientes especiales: 

el (o los) representante~;· e1:(0. i~s) r~pres~ntado(s) y el factor representativo, ese 

algo, que provoca ·que .~ represénte a B Y, ante cuya ausencia la representación se 

disuelve. 1 ss 

·Mencion~emos dlfere~tes clasesde Representación; para tener una visión de las 

153 BERLIN VALENZUELA, FranCisco. Derecho Parlamentario ... Op. Cit. p.p. 61 '/ 62. 
154 ENCICLOPEDIA JURJDICA OMEBA. Op. Cit. p. 473. 
155 !bid. p, 4 74; 
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mismas: 

Representación por Elección, para muchos la elección es el eje de la 

representación; el .vehkulo representativo se perfecciona cuando A 

representante, ha· sido designado por B representado, para el cometido. de algunas 

gestiones poiílicas. · El1 palabras de León Dugult, por ejemplo, "la elección es, á la 

vez, la base de las condÍcfon~s es~ncláles de la representación poiítlca ... •150 

condición de repr~sentant~s,~eri~a ele la r~cultád répresé~tátl~a ode 1~ imputación 

- - -- --· ··- -- .,. .. 

Representacló~ po:\cl ~~der. ~~unos autore;(
0

Maurice;Hauriou,
0

~ax Weber), 

se han detenld() eri' ~rd.espe¿ie ·'Já.rti~~Ía~'.de r~pr~se1uác16~: •· li: del poder 

representativo ''.apr~p1a'da" (pÓder del líder eº del. patriarca, v.gr~). o la 

representación dela.~inorla por s?bre b1 mayorla(representaclón por el poder 

mayoritario).· J ss 

La Representattvldad; ~s ~a· cualidad que se sien té.o conce~e de abajo hacia 

arriba (del repre~entact6 aÍ ;epr~'.~eniaÍlte), perÓ no ~ la !~ver~~. 

"La Representación política, co.ntln~asiendo par~ la ¿e1oc;aci~·'.cÓ~t~mporánea, 
un presupuesto rtindamentai' en cuanto es ;una)n;UtucÍ~n :C.ue ,pÓsÍbllita y 

garantiza la participación del pueblo en el ejer~iclo del poderpÜblico;.,"159• 
- ~ . - ---- -·-;_- -- -· _"'-___ ---~~-- --. ,, ... ·:. ·' ., 

"La representación implica una técnica, un método o si se qul~re,'.un prC>cedimiento 

156 DUGUJT, León. Manual de Derecho Constitucional. Trad. de José G. Acufia. Madrid, 192 J. 
Editorial Francisco Beltrán. p. 122. 

157 ENCICLOPEDIA OME8A. Op. Cit. p. 474. 
158 HAURIOU, Maurice. Derecho Público v Constltuclonal. Trad. de Carlos Rulz, 2a. Edición. 

Madrid. p. 22618. 
159 BERLIN VALENZUEL~. Francisco. Op. Cit. p. 83. 
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encaminado a hacer valer las garantías democráúcas ... "160 

Es en la Doctrina Fran¿esa, donde 'se generó ia representación polltlca de 1789, 

según muchos a~tÓres .. Carr~de Malberg ~llcu;ntraque es la Sobe~anla Nacional, 

la que da origen ~ la repreSenta~lón, ~Üyo ~ciuar lo e~ elpuebÍo ..;; Sll io~alidad, no • : . , ·< ·. ,' .. ·'\ 'I~· _:'.·;_{.,• . '.'. -)'·. . ·." ,· _··-,.: •. ' .· .. ;,::· •. :•¡; <'..-. ·.- ,-· ·.~ - ·:·-: -_: ;' > . 
siendo posible a · nl".gún lndlvlct,uo .·o grupo atrib,uirse su ejercicio. El• poder 

pertenece por e~t~~o a'la n~c!Ó¿: ~ p~ebl.;; ~u~ ~s ~¡ '~nl~¿ (¡~~ p~ede "delégarlo" • 
. -' ~·.:·:· ·~ .:. ,-,, . , ·,<·," ; '\ 

para que en su nombre' sea ejercl~°"·.· } ' ' 
' - . -- . ·-:::){ 

.. -~ . 
"La delegaclón; es una.ldeaºé!ave Í:lel Derecb~ Francés; reafirmando la Idea de que 

subsiste en la base d~l D~~ech~ p¿~ltÍv~' ~~~~ •. 'Lii teoría de la delegación; Implica, 
:, ' . ,-.- - . ' ~.- - ' - - ~ - - . 

la de la representadó". nacional;' Los d:legado~ de la nación son sus representantes 

y la vol~ntad quee.~p~es~ ~~~ ~~m~ c.xp~es!Ón de la volurltad de la Nadón.~." 161 

. -·-, 

Como lo afÍrma JelllnE!k, 7oda'.:as~claclón, necesita de una voluntad que la unifique; 

esa voluntad sólo puede ser la del .lndlvlÍ:l'íí() humano o la que derive de un proceso 

de confróntadó~d_e voltull~cl~s-;de .'lndlvlduo~.humanos, cuyo• res~ltado o 

precipitado se a~epte'com~ volunt~dd~Í-grupo. EFEst;do, g~upo poÚtlco, actúa a 

través de represeriÍanr~s CÍ~~ so'~ sus órg',;nos eri cu'ant~ ~xp~esar{·Üna'~olur{tad que 

se le atrlbuye.;, 162 

La representación .es, fundaÍnentalmente,_uri procécllm1eiito jurídico qtie réquiére 

en sus expreslon~s. coricreta~ un~ap;~o soclaÍ:: El div~;~l~ i?tal'.~nJé la norma 

jurídica que Imputa al representar{te J~\' voluntad·del EstaclÓ y el asenthi:.t~nto de los 
·. --·· . •. .. e- .. - '•' ,, , .•. - ,. ·• ' 

hombres Integra~tes cleti:Stado al p~~-<:11'10 enj1ué·_ia rio;ma ~e tnspÍ~~. presagia 

por lo común._ el hec-hci rcvoludonarlo.· Esta situación se dá ·a1 'quebrarse el prlnclplo 
. ·;_.·' ~ ·-~-' .. • : ¡. .. - < » . 

160 .XIFRA HERAS, ·Jorge. Tomo 2. Editorial Bosch. 
Barcelona, 1962. p.' 33. . . . - . , _ . -. 

161 FAYTS, CarJos. Sufragio y Reprriseoraclón·raJitJCá. BJb!lograflca Omeba. Buenos alres, 
1963. p. 94. 

162 JELLINEK, George. Op. Cit. p. 441. 
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de legitimidad que justifica los caminos que abren acceso al poder."El 

representante que no aslenra su titulo EN EL UNlCO PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD 

RECONOCIDO, aparece como ~surpador. 1 r..! Como lle~ítimo será hasta eÍ .fin· de los 

tiempos, sin q~e ~ueda legltima~se en el ,eje~clcl~ d~l. P'?de~/~uesto que la 

1eglt1mldad siempre e~ de Ó~Igen, s~gú~ t\i ¡)r1~~1p10 de ia n~moc~acia.· .· • 
··<:- ,' . . \:::·~.··:.''.:·::~ .;' . . ··- ·:, ~ . - .. 

Para el criterio démciéráticá ·d~.la 1égü:imidad ba.~dó en 1á-' SOb~iall1a· 1o·pu1ar y 'que 

se concreta en la exigéncia' dé'. libres eleccioÍies:para;designar' personas y 
determinar. lfneas de actuai:lón{no lmplicfe1·inevitabie rlé's~o.del. totalismo 

democrático .. · Al'conl;.ario';• la ·soberimídipópular (~or defütl~ló1Új'sólo lo es; cuando 

es producida por la llbertacl de ~Ódos, empezando 'como iÍ!Í~~ por l~Hbertad crítica 

de expresión y partÍcÍpa~!Ón eÍÍ toct'á:s l~s' con's'ult~~ y (o'1iJclos. Pero ~·cuando más y . 
• _. · ,,_. '·•· .~ .,_. - : ---· - o·•,·, , · ·º · . · • ,-' ·-· :·· - . ·-- · . ;o · .. ·· .- ·. · 

extendida sea,· más auténtica yfinne será también dlchá soberanla popular. La 
- •• : ,, - .-. __ . ,>,. - . .. ,- ' 

legltlmldad democrática, revalénte cJiterlo hoy de' legltlmaclón del Oerécho y del 
·,i: 

2.3.S. LOS PARTIDOS POL!TICOS. 
' ·,·:: ... _ ':: .. __ ' :-.::_:'., - .. 

"El partido se ha con~értl~~;en .un fl~y la. elección en un mecllo".1r.s 

"Un partido polí~co ~~ c~~stld1~e p~r un grupo d~ hombres y mujeres que son 

ciudadanos en ei ejercido dé sil~' de~echos'cMles y, que legalmente se organizan en 

forma permanente; p~ra repre~éntá~ a ll~a parte. de la comunicad social, con el 

propósito de elab~rar y ejecutár una plataro'rma polltlca y un programa nacional 

con un equipo gubernamental ... "166 

163 LEGON J, Fausdno. Tratado de Derecho PoHtko General l!. Editorial Sociedad Anon. 
Buenos Aires, 1966. p. 209. 

164 DIEZ, Ellas. De la Maldad Estatal a la Soberanía Popular. Editorial Bosch, Barcelona, 1974. 
165 DUVERGER, Maurtce. Los Partidos Politlcos. Editorial Fondo de Cultura Económica. 2a. 

edición. México, 1965. p. 1 S. 
166 SERRA ROJAS, Andrés. Los Partidos poHt)<os. Folleto 2 de los Problemas de México, 

México, 1959. p. 20. 
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Es Importante el alcance que los partidos poUtlcos tienen en la sociedad, al grado de 
. . ' 

haberse desarrollado en tin tiempo relativamente corto;: hasta convertirse en los 

canales más Importantes a travésde los cuales; ;~s ml~b;óiiuchan por. conquistar 
' . -~ . ' ; ' . 
.~·~.·;_ . 

e1 poder del Estado:'· 
''1 ·-~ - ,. 

rÜrida ~()~ ~ri'c1ácte; iná~ ·~ u';eno~ estable, que 

tiene una ésu'úct~ra 0°rganlza~i~a y .~~e;:r~~ci6~~ ~~. '~c·~~i~ií 
0

cori· un conjunto de 

·: : -
"~' :. .. • !. -; : • ·._ •• 

"Partido pol!tlco; fa ~g~up~él(iri 'per~anerit~ y organizada de ciudadanos que 

mediante la conqul~ta Íeiia1'ci~i ~~d~~ p'ú~llco, ;·~ ~;~p~n~ re;;i~ar en la dirección 
.oc •• -- • • - •• ' -

del Estado, un determinado programa po!Jtléo socJa1,;,16s 
-·, ·, ' ~ .·. -.· :·/ '., 

Los partidos polllÍc~:S :~~n ·ºgrubc:is form~'dos bajo la influencia d~ .convicciones 

comunes conce'rnien~~s·~'c1e~t~s·.n~i~.Ji0Hti'cos.;:169 . ·., ·• 

En nuestra oplníóri; pi:ldo ¡,;IÍtl~o,'~s l~~rg~Íz1c,lónJeg~·Y perm~~ente de 

ciudadanos, representátiv~ de üná parte de 1á' só¿Íed,ad: mediante la cónqulsta del 

poder por fa via el~~to;al, q~~ · ;e· prC:Í~.~n~ apU~ar u~. ~~t~ri{}i~áclo pr()gra~a de 

acción. 
.· - ·, -

El objellvo que se recórioc~ 2\ás elecciones, es la desl~na~ión po/ciudadanos de 

quienes ostent~ su re~re~ent~~Íón y van a ej~rcer el poder pollti~o en un Estado o 

comunidad. Son los .gobernados, quienes al elegir a sus gÓbernantes reasumen la. 

fuente legitimadora del poder ... 110 

157 FUENTES DJAZ, Vicente. !.os Partidos Políticos. Editorial AJtlplano. México, 1969. p. JO. 
168 FRIAS J. Pedro. El Ordenamiento le2a) de los partidos polftlros. Editorial De Palma, 

Buenos Aires, J 949. p. 25. 
169 JELLINEK, George. Citado por Hera, Xifr~formas y Fuerzas políticas. Editorial Bosch. 

Barcelona, 1958. p. 13. 
170 ldem. 
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SU CONCEPTO JURIDICO. 

De acuerdo con Maurlce Duyerger,. se puede decir que el origen de los partidos 

polltlcos, se remonta poco más de un siglo de experiencia; e~ 1850 J}abla clubs 

pollticos, asociaclones; gr~pos parlani,enti1rl~s. perci no parttd6s ·en si. 

Hoy en día, Jos partidos pblltl~c;°~ h~ ~obradci un~ gran Importancia en todas partes . .. ,·,; ., . ·' · ... - . - - . , .. -

m auge a1crumiÍ::lo Pcir je)¿ i:iarui.tos; ñéi ilacléia exi)úcarse ~1 no se vincula su historia 

a la Democ;acl~. Reires~ri_r~tl~~i:ci~. ahí~q~~ é1_~;~~1b ntiverger señale. "que el 

desarrollo de los pa~dos ~~ enc~entra viitcJla~o ala extensión de las prerrogativas 

parlamentarias y del. ~ufr~gl~.·;~ q·Íi~;J~r.un~ p~te, ~ alliínarse la lndependencJa 

del parlameri.to_ y a~;ece"lúar~é.ste: sus' funciones, sus Integrantes __ procuraron 

agruparse y por ótrapafié~ .ia' ti~i~e'r"saÍÍ~ádóll d~l _d~rccho. del. voto, Incentiva la 

formación de agrupac1ol1ris'.:apa~cs de canallz;,¡. ~Úfragios.171 
' ,,. -,".;. : .. :'-./·· ~ ,;;·" ".. . :~ . -- -· ' 

-,, .. ;)~' _ .• _ ~-~:,.; ,/---> 

"Para muchos .a.~tores, :.:1 orlgén de_ Jos·. par.tidos políticos se. desarrolla, 

históricamente, en for~ paralela ccin el Estado De!11ocrátlco.;. 0 112 
/":-:· ,<.·-·: ·_, ;··,;,'• 

Sin embargo, podemos ded«quetiene'ma}•or'analogia con los tl.empos actuales, el 
¡ . :\"'• 

proceso que se produce con el Estado M<Íderno .. :".173 .. ·· 
"-~ - ·: ;~ . 

"r ~;;-<-·> 

Rafael de Pin~. lo ~~~¿': ,;c~~J \~ agiupj~!Ón ~~ ~lu-~a~~o{f~rmad~ por quienes 

coincidiendo en su lde<iJogfa poÍltlca;:actúan médlante ~s'ta orianizaciórÍ para dar a 

los problemas nacionales: las soluciones qu~ cíéscÍe s~ punto de vista, estimen más 

acertadas parala com~~ldad".;74 

171 DUVERGER, Maurtce. los Par1ldos Pol!tkos. F.C.E. Undécima Edición reimpresión, 1988. p. 
15. 

172 BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Electoral. Editorial Porrúa, la edición, México, 
1980. p. 107. 

173 MORENO DIAZ, Daniel. los partidos Politlcos del Méxlco Contemporáneo. Citado por 
BERLIN VALENZUELA. Francisco. Op. Cit. p. 107. 

174 PINA, Rafael De. Pkclonar!o de Derecho. Ed. Porrúa, 14a. Edición, México, 1986. 
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Desde el punto de vlsta julidlco, los partidos pol!ticos se presentan como formas de 

asociación de carácter público. Pluialldad dé per~onas, la organización y el fui, son 

respectivamente el éleni~to personal, el elemento formal y el elemtno te<;>lóglco. 

- -. . .':-',_:- -... . ·._·:. ' ,._,_ .,,,, ,:--.,:· .... ~ .. : __ -":. ;':·'..:···:: _' '::'· '. ·. _-. -> .·_, '. :. . 
La constitudonaÍlzai16n de 16s p~t¡d;,~ p~lltlc~·~·;e,ciis~;(, e~ Í9G2,.~ariandoel 
sistema electoraÍ .• qu~ s~ e~conf~~ba inope~i!n"teyCÍbsoÍeío:'} •. •< 

~'( .-; .. ' ~~. ·~-. ·:--~ -
·-~-

La reforma del Presid~nte Lópí!~ Mateas, ~reó los dé0:oll1lriado~ Dl~~tad~s de Partido, 

esta i~novaclón sl~~Ífl~~: ii' adopcfó~ de un princlplo de represenlaclón 

mayoritaria más 'proporcional. 

Diez años después.~e la reforma antes citada, es modlflcada la Ley Federal Electoral, 

en la que se faclllta a tos partidos políticos los medios masivos de comunlcación para 

expresarse,.se'red~ce'et porcentaje de las votaciones de. 2.5 a 1.5%, para que los 

partidos mlnorltarios obtuvieran curules en la cámara baja. 

El proceso de afirmación de los partidos polltlcos; es paralelo a la democratización 

de los slstemas politicos occldentales, cuya manifestación más evidente es la 

difusión· del.sufragio 'a lo largo del slglo XIX, con el estableclmlento definltivo del 

Sufragio Unlversal. 'A estos.dos procesos paralelos y, en cierto modo, coincidentes, 

debe añadirse un terc~ro que los acompaña y que es tamblén Inherente a la 

construcción .de una democr~tlzaclón en el sentido contemporáneo del término: el 

proceso de parlarneritar~aclón dé' los slst~mas poUUcos, causa y efecto, al mismo 

tiempo de la a~plÍactÓndét derecho'iii sufragio y del aumento de la actividad 

parlamentWia de los PartÍdos Polliicos. 11s . . ... . 

Nuestra Carta Magna ~stablece, en ~u~a~tlculo 41: :Los Partidos Políticos, son 

entidades de illierés púbilco';: la ley:determlnará tas formás especificas de su 

lntervenclón en el p~oc~s~ e;~ctoraÍ. 

175 GARCIA COTARELO, Ramón y otros; JlltroducclóO a la Teoria del EstadO. Barcelona, Telde, 
198!. p.p. l49ylSO. 
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Los partidos polftlcos tienen como fin, promover la participación del pueblo. en la 

vida democrática, contribuir a la Integración de la representclón nacional y como 

organización de ciudadanos, hacer posible el acceso de ¿stos al :ejerckló del poder 

público, de acuerdo eón los ?~6~'r,m;~. l'rinclpl~s e lde.:s q~e postula~ y mediante 

el sufragio unlv~rsal, IÍbr~, ~ec~etó y\u;e~to . 
. ;i .::·':'-

·:<: 
Los partidos poiltlcos .tendí-~ derecl10 al.~so;.en form~pennanente, dé los medios 

de comunicación soclal;de iciicrdo 'con' las' fo~;:¡; as y pr~edlfillentos que establece 

la ley. 

: . :'.-< _·7,;:·:. ;~-:- . - -·;::'.:.:: ___ , ,, :___ ,. . .- -

En los Proc~sos iiiectó~lll~s Fede~~I~~; fos párÚdos polftlcos nacionales deberán 

contar, en forma·équltati~á. cJri un'';,,.Jliimo'd~ el~m~ntos.l'a~asus actividades 
. .. . . -·- ¡' ·' .,.,_ 

tendientes a la obténclón del sÚfragio· ·popÜ!ar. 

La ley establ~cerA l~s ~egl.,:~ .:'~lie: se sujetará el flnanc'iamJento de los partidos 

políticos y s~s cru;;pañas ~letto~~l~s. 

Los partidos polftl~os' ~aci~nales tendrán derecho a partiCipar en las elecciones 

Estatales y M~nlci~iil~s .. : 116, E,' l~ q;,.'~ tÍe
0

~e ~o~ternpl~~a nuestra Constitución en 

referencia a los Plirtidos pou~.cosi" es muy notoria 'ª· conquista hecha por éstos, los 

cuales en a116s alÍÍerlores;iió'se encontraban plásmai:ios'.ennií~stra'con~titución. 
:-.· 

El Código Federal d~ InsJtuc1°ones Proced;ml~~ltos · ElectoráÍe~. ·~;;ablece lo 

siguiente de los partidos polltlcos:' ', C:."' .. ~- ·" ';;,;:.. • · .• ~ ... - • 
. -.-.-·~, ;-·e=-,. ".;·-=;- ~: ~ ,;,\'· ;·.-· '.;· •'-;.'7--. ..;,-· ·:=--,·, 

-... ''.··'-' 

Artícu1o 22: ;.~ ":;:· · :,,):··<:·. : > :. , ·: 

l. La. organización. o agr~padó~~poiftl~¡ que ~re;ehda, ~ar:lcl~ar en las 

elecciones f~d~r~l~s. deb~;á ~,~te~~r el · ~cgistrci''e:i;~;~~p6nclient~ allte. el 

Instituto ···: Fectciral ~e~tciral: P~r~ · l~ ~b;~n~ón dcl .• ~~~ls~o e~stlrán dos 

176 Constitución Polftlca de Jos Estados Unidos Mexicanos. 
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procedimientos: 

a) Registro definitivo. 

b) Registro condicionado. 

2. La denominación ·de "Partido Político Nacional", se reserva para los efectos de 
't. - ,_ . ·- ., : ' ' 

este Código, a las·organliaclones políticas.con registro.definitivo; 111 
.. · 

3. Los partidos poUticos ccÍnregistrci,Uenen personitlldad jurídica propia, gozan 

de los derechb~ y pre~og~tl~asy qJedah sujetos ~'las' obligaciones que 

establece Ja Constitüc:1ón Y, este Códlgo;'seglln el ·tipo de ·~~gistro que hayan 

obtenido.· 

Artículo 23. 

l. Los partidos políticos; para el logro ú l~s. fln~s escablecidos ·en la Constitución 

Política de los isliici~~ Ünidos Mexi~;ü;os;~jusÍarán su conducta a lo dispuesto y 
. ,. - --,.-. -_, __ , __ -.- • '· . o. ' - . 

establecido ell e~te,Código: 

2. El Instituto Federal Eléctora1,:;'v1gÜará que las ~ctivldad~s. dé· 1cis partidos 

políticos, se dc~arroÍÍe~ con ¡¡J~~ó .ti~ le~. 

En el título segundo, N'esjibl7~~ la 'c~n~ÚtuciÓn; ~~glstro, derechos y obligaciones 
:·~-;· 

de los partidos pollÍ:lco~. 

En el título tercero se t;ablec:n las prerrcÍga~vas, iicces~a l~ racUo y televisión y 

llnanclamiento d~ los~;~~;¡~~~ ~~ÍticcÍs; .. . .. J: .· . 

De lo anterlor~e~te Lia:idl' por la ~onstl~ucÍÓny por el Código Federal· de 

rnstltuclones y Procedlmle11tos : Elei:toráles, · respei:io á 'Íos. pa;tÍdos políticos, es 

. ·, ' 

-, 7"'7~c-ó-d-lg_o_F_e_d-er_a_l _d_e _rn_s_tl-tu-c-lones'y Procedimiento~, Electorales. 
178 [dem. 
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posible dar una opinión y podemos definirlo e.orno, una agrnpaclón JegaJque se 

Integra por ciudadanos con una misma. lde.olog.la. y que perslgllen los mismos 

objetivos a través de estatutos propios, de s¿s ddcí~aclcinds 0 deprhcic1plos ; de 
1 ~ • • ., .. • • ., ..;_ • ' • .: • ~ •• -. • • 

programas de acción, para lograr 1a cemq~lsra Yiolirár é1 ~der político del Estado, 

teniendo además como función p~inclpal,' 6rgán1za( y ·~ont;ii1~r Ía ~~iu;tácl 
.. . . • ' • é.. .. '!' . . ·~'"". . . o 

popular mayoritaria, manteniendo ·abiertas las diversas lineas. dé ·comunicación de 

un partido. 

Por otro lado, es de hacer mención y en un personal punto x~ls~:.n~~~tro;¡Jafsha 
estado gobernado por dos partidos pollticos: el prim~rC> rü~' el p~;t;d6 de la 

Revolución Mexicana, el cual fue constituido legalmente el. dla.30 ~e .mano.de 1938 

y su creador fue el General Plutarco Ellas Calles; en enero de· 1946 se transforma en 

el Partido Revolucionario Institucional, con el mismo nombr~ corÚi~úa en el poder 

hasta la fecha. 

2.3.6. EL SUFRAGIO. 

. . . 

"Es el sufragio, uno de los elementos de extraordinaria importancia. Constituye el 

fundamento bá.slco en. que debe apoyarse un verdadero proceso d~mocratlzador ... " 

17~ "º ·.·.<' 

Para la organiiaclón d~ '10~ ~obl.i~nos' reprdse~tatlvos, el suf;agio es un. elemento 

esencial de grarí traséendencia 'Jurídica' y pollÚé'i1, que )e háce aicanzar un 

excepcional lnt~~~sjii~ct1~ii. '•:no is¿lo ,d~be. sd~, v1;\,( co010. un~ 'rórlriu1a· o 
Instrumento de designación de los gobernanies por' ei, pueblo; sino' coiÍlo un medio 

de participación; élé téste'/~n' las ct'~c1;1~nes gú~ern~méiliá.1~~ f PRINCIPIO 

LEGITIMADOR de 10ct6 ¡,ciC!erpoliticéi. " ·.; ;; ,·.· · · .. 

Sánchez Ylamonte. lo 0~ clifuu~~ como:• ~~o~~:manlfésracló~ lncllvlduaJ que tiene 
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por objeto concurrir a ·la formación de Ja voluntad colectiva, con eJ fin de 

constituir el gobierno o de decidir algún problema· trascendental para los Intereses 

delaNadón ... 1so 

_-'., .. 

Atendiendo a Ja.· fllllclón de parliclpaclón, el sufragio tiende. a hacer posibles las 

formas de Oemoé~a~I~ sei'nlctl~ecta; constituyendo a~l "una forma concreta de . . .. . . . 

ejercicio del po'der ~n el'Estadci ·por parte ·del cuerpo electoral· y considerado 

lndlvlduahnente, p~r part~ del elector", i st 
-··· .. - , .. :· .·. . 

' .· \ . 

La legillmadón 'es un' elem~nto · l~presclndlble de la existencia del Estado y de la 

justificación del llu~mo( está co~ectada lntlmamente con toda la g~an trimática de la 

Teoría del E~tado'y ~u~de declr~e, que es Ja clave sobre i'a cual s~ ~6n~truye y - . - . . ,, - . 
de aquí, que los. cami~os; y prócedl~lentos de 

legitimación estén ligados estrechamente con lo relativo a la 'radlcacló·n de la 

soberanía; ~Jos fines del Estado y a las formas del ~Isi'no> Herman He!Íer, al 

reflexionar sobre· éstas cuestiones, destaca· la. linpo.rta.nda· de la ·fegltl~ldad, 
precisando qúe "en cuanto se pierde la fe en I~ legltl:i;l~aci'~e la,exlsteilcla d~I 
Estado concreto o del .Estado como Institución, puede estiÍÍlarse qu~ ha llegado a su 

fin ... El problema de la consagración del Estado~ hay que .. piantearlo .. de nuevo, con 
. " ·, '.''· ·.7. -:; -.e-",:_;.,·.'·' 

carácter de necesldad;pslcológlca·pai-.i cada generación,',', Todo poder: estatal por 

necesidad exlstencl~I, tl~ne que aspira~ a ser poder:jurídlc~, ~e~o:ésio ~ignlflca no 

solamente actüitr co~o pbder el1 sentÍéio técnÍcciJ~rldl~o. sirio ~ai~/~omci autoridad 

legitima que obllga ~oralme~t~ ~ la vo1¡;iJt~~;,,1 s2. 

"El régimen representativo !~plica una c1~ha~arÚdi!lációI;de·1;;;··~1uct~dános en 

la gestión de la cosa públlca; .. ·participación q~é s~ ejeHé e~ ia forma y e~ ia medida 

de la elección. los representantes el~gÍdos_ dél puebio son los gobernantes 

180 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual 'de De;ec!Ío Con~tlruclona!. Editorial 
Buenos Aires, 1956. p. 194. 

181 FAYAT, S. Carlos. Op. CIL p. 78. 
182 HERMAN, Heller. Op. Cit. p. 235. 

Kapelusz, 
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legltlmos" ,l 83 

B Sufragio, es el elemento que materializa a la Democracia y es la forma como el 
. ·. 

Individuo participa en la vida polftlcá del Estado y en la toma de decisiones de éste; 

en el siguiente. capituló, retomaremos el tema para analizar Jurídlcainente la 

Naturaleza de este. el~rnentó d~ Ía Democracia, por ser de Importancia particular en 

nuestra lnvestlgactón. 

183 COTTERET, Jean, MARIE Y EMERI, Clande. Lps Sistemas Electorales. Ediciones Olkos-Tau, 
Barcelona, España, 1973. p.p. 7 y 8. 
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3.1. ETIMOLOGIA DEL SUFRAGIO, 

Sufragio. (del Latln Suffráglum) m. ayuda, favor o socorro. 2. Obra buena que se 

aplica por las a11llas del p~rgatorlo. 3. Pare~er o manifestación ele la vól~ntad de 

uno. 4. Slste~,~J~ctbr~ ¡jáJi 1~'provlncl~de ~argos; s. r.i. Consuetas. U.T .. en slng . 
• ·,·' . ., .. ,, ••. , • ·' ' .. ·- ! 

Sufragio. U~l\'ersal. 'A.quei' ell el quetleneri derecho·.· a participar tódos los 

cludada~os, salv~ 'de~e~~ri~ctas ~xc~pciones. ~eglsri-acto:' Áq~~i e~ ~~~·~e reserva el 

derei:ho de voio pára los ciudadanos que reúríaíi ciertas condlcloúes: 184 . 
.. - :~· ... :> ;.·.' <·t· ,\.-.·~;- i'-)~~ .. //...:\: ~~~----·.1. 

sufragio F. su~rr~i~ •• ir~~<i;;'X~~1~1~~~;i ~;;r;~¡¡~;-Á. ~··u~~~~;·. ·~e~st~~e· s.~~len messe, 

Fürbltte,- .IT y P. Sufragio; (del' l~lfn Sufráglumf iii. ·ayuda· favor a··soé:orro. Obra 

buena que se apllca'p;U:a lasíloim3:5 délp,ur~iicrio. vóm3a. ~~~¡)/sistema electoral 

para la provbJ~la d~ ~~~go~'. s, Uril~ersal d;rech~ a ~ota~ ~ 1~~ ~lecéiones públicas, 

que se conce~e · ª.¡od<ls' !~~ cl~~ada,rios ele p~ofe'síón' cÓnocÍda, que, no. estén 

encauzados o perseg!IiC:1os: Rest~ingiclo; Aquel que se ie~erv~ ~l 
ciudadano~'con ciert~ cb~~Jct¿~. ;ss 

. L-'.·_ <·.; ·,_', ·. ,• 
·;-::::·-. " . , .,: .. ·i: 

ETJMOLOGIA . DEL: SUFRAGIO •. ' 

voto para Jos 

Sufragar 1739 Tom'ó;_dei·l~tí~'sui{;~garl-vo,to por alguien/apoyarle, favorecerle; 

Derivado; sufragio 14!ÍO lat:.suffragium, voto que se da a alguien;. derecho del 
,.,., ;..'-·--· <,. 

sufragio, aprobación; Sufragista; slli'raganeo.1 sG 
' ·'1·· '.. . .. 

·"··". 

CONCEPTO DE VOTO.'' ' 

"Es una determinación de la voluntad· que comprende otras especies para el 

184 Diccionario de la Lengua Española. Edlc, Espasa·Caipe. Madrid, J 970. 
185 Diccionario Lexlco Hispano. 8a. edición reimprimido Edltorlal Promotora, Méxko. 
186 J. CORONIAS. Diccionario Et¡mo16glco de Ja lengua CasteHana. 3a. Edición. Editorial 

Gredas. Madrid, 1983. 
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Sufragio Político ... 1s1 Constituye una forma de expresión de la voluntad. Con 

relación al Sufragio Polltico y por consiguiente a la elección.Y participación en el 

Gobierno, el voto constituye éL hecho de su ejercicio, .la actividad que cumple el 

elector cuando vota.:La acción de emitir el.voto, conflgúra Ün,acto poÍitico.y .;o ún 

derecho jurídico . 

.. · .-.... ,,, .. . ,:,. ". 

3.2. CONCEPTO. DE SUFRAGIO.,. 

El concepto sin'e para dlstlnglli~ de. todos los demás a una cosa, este concepto consta 

de todas las cwillctades:características por las clÍales. es dife~ente a lo demás . 

. . . . .. --...... -· .: ... ' . . r. ~-, .- . ;_,_. -__ · 

El Maestro Serra ·Rojas .nos'dlce: •Dé este ~odo el concepto aparece como la 

representaciÓn úitl~ers~I ;a!)sl~actacuando el espíritu ·vlslÜmb~~ y acog~ lo que 

hay de iÍÍteligible e11 Í:i. reiÍJÍdad .concrcÍa singular., El concepto . es · 1a. expresión 

Intelectual de un t<inociffilenÍo. 1.88. '" 

-~- --~ .,~~~" ,,. 

De acuerdo a lo ya seftlilado; se;c9nclu}'.e ~ue, co~cept~ d~·~ür~~~1d'debe estar 

constituido por el conjÚnto de notas características con las cuales se distinga de otra 

Institución· jur/dica~política. 

Para el desarrollo del presente estudl;, es ;~~c~~ar1~\b1~~ eíi e(tiempo y en la 

realidad estatal a nuestro objeto, es decir, cie'ierffilna.!, a partir de quéclrcunstancla 

se va a estudiar el Sufragio, tomarem~s C:omo puritó de pár~~~ al Estado Moderno y 

de manera más concreta, el triunfo d~I~ Revd1~~l~n Francesa (1789); lo q~e marca 
' . ' ) - - - . ,. ,. -

la caída del Estado Absolutista y el Inicio deÍ .. Estado Representativo. Pero nuestro 

estudio tiene como objeto principal analizar al Sufragloen rui~¿fr() M!Óxlco. 

Para el análisis del concepto son·: nec~Sarlos otros. pre.ceptos, "el té~o Estado, 

187 FAYT, Carlos. Sufragio v Bepresenractón política. Op. Cit. p. 88. 
188 SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Política. 8a. Edición corregida y aumentada. Editorial 

Porrúa, México, 1985. p. J 91. 
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para designar Ja organización política fundamental del hombre, es acuñación 

relativamente reciente en la historia de la cultura occidental. Se remonta apenas al 

Renacimiento. de los siglos XV y XVI en It~ia; )Í sirve para 'cien~mÍnar este tipo 

histórico que hoy ¿onoceind~ y ~s~d1ámds codiii e1 E's~ci~ Mo~~rn~. . . - - . . . ' . . . . . . . -
"::,.i~.:- ·:·:··' :,,,.·. ". '<; '.','.;~;---~:.,~ :·\~>> .-:.~ 

El Estad~ Moderno ~s~~a t!Íltidid con éXist~ncla autóno+ resJ)eci¿;de I~ :so~ledad y 

de los' hombre~; s¡;s ele~~riio~- ~u~d~n : s~r deflnld~s ~a;.ª dlfe;¿~cl~da de. otras 

lnsÚtuclones ~0C:1~iés; ~deiná~ ·~¡;;. n~ eid~~e ,;;hgütiü ~a~Ón.' ~~r~· ~ci;i~~;idi~lo con 

los demás eleme~tos sciclal-es.· Es elórgano.deI Poder Social, el cúal sé 'encuentra 

encima. ~e la vld~:so~ial~ s~ auton~iliia ;r~spe~i~ ~ J.is ~or~~s· ~~~i.ii~s.' es i~ no~a 
caracterlstlcá y eÍ ~oq~e dl~'ri~d'Oci. cómo o~gaiii~aclórÍ mociérna; ¿ :i ·' .. '· ' .•.. ,. •', .. ' . 

__ . ,,;· ·.- ~,-~,- ·>,..; ~ :~~\: .. _~·:- >rt:.~~ :;r:-. «:::·.~,:~;;:·);:~::,;· ; .. ·->. 
1

":. -. -~~-: ;_·, ., ·_. ;·_ 

,·:., ·¡.:>·:· 5-i(>. ~-,. 

La representáción,~ollt!Ca, silrge por1a·ri¿¿esldád del Estado Moderno. para resolver 

e1 probiema ae 1~·'Piirt1<:1pac16fi' cte · 1as mu~h"c;~Y1ll1cdiante la ~c:~~ac:ión ·de· 1os pocos, 

con la mú1tlp11ca.c1ón di l~ ;,;c1ect~d;'~~í,1I~íóri )Í t.;;:;.;;or1o;as1 :c~inº e1 aumento de· 

las compleJas tarea5' E5tlltá1es;.e1.·.rúncionai11iencó. dé··1i1·•neñlcicrllétád1rec1a··e5· simple 
y senclllame~té Ío{poslbÍeY•V :;" · ~:, • ;.-~'. ::. -.:: ' .:~, ~; L~., · '. 

;'-'. i ~·=: ::·,· ·:·{<~ :·:,, 
' )·.;~ ~::: '·1· .:-.~:" ~;·-~<' 

Es por medio de la Representación Política, que los g,;ber~ii.dós delegan en los 

gobernantes las-· acclon~s y ;facu~tádesd~clsó~tii.s para que s~á~ eje~ddas -en su 

nombre. Lo. arii~rior d~:lugk ual ~~~~l~l~~p'to ~ci'vr~~·ul~~ et11:~~ggbernantes y 

gobernados,·. apareciendo'. de ésta manera;; lo's dlst1~'tos i mecanismos para· 1a 

designación dé las autoridades; sú'dii;ndo así el sur;:g1~.~~~a'.ev1~'~nie' con'exión se " . '.-,/ ,· -.. ::, ·,.. . ' . ' ' .. . '. . ' - " '· . ··«-~ , - . . . 
manifiesta al tener:como.'una de.'susfuridones; la'tntegraclóri'delos órganos del 

Estado ... "190 ::~-,-: .. ·:·~~;~- Y{~i~~c/_",/:. ... >.: · ::;:{~'-_ ·:·:.. "1:~/{ 
.···.:~ ~ , ,.-:: L. -, -; .. . :: ., ~ °/:~;.:.. . ;,::. : : _~-::~·~, 

Es notoria la gran linp6~trutcti ciu~. Üe~~-élsllfuig¡o-~tÍ· el Est~ctii-cM6cier~b. ~sr.c-coniÓ 
en la Represen'racló~ Polltlca, yá ·que una' de las' i:aracterlsilcas es lá Integración de 

169 GONZALEZ URIBE. Héctor. Teorrá PoHt!ciÍ. Sexta Edición. Edh6.r1a1 Porrúá: México. 1987. 
p.143.' ·,. . •. · : . . . . · .•.. · •'. :. 

190 BERLIN VALENZUEIA, Francisco: El Derecho Electoral.;, Op. Cit. p. 120. 
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Jos órganos del Estado. 

"Para Ja organización de los Gobiernos Representativos, el Sufraglo:es un elemento 

esencial de gran trascendencia Jurídica y política/que le· haé~ aic~~~r ~':1 gran 

interés práctico. ~No sólo debe. ser visto como un~ fórmuia'.o:lnsir'úmento d.e 

designación de Jos. gobernant~S por el p~eblo, sino Como m~dlo d~ ~articlp~cJÓri de 

éste en las declslóries gube;n~~ntales ; principios 1ci~1tlm~dbs'de todo pode~ 
poUtico ... 191 

"Atendiendo a las funciones ·de ~artlclpaclón,· eisufr~glotlencÍeéa~er.poslble la~ 
. ' -e--,·,,, ,'." ,_ ·' .. 

formas de Democracia: senÚ~cÍlre~ta; constttuyeni:tci -~s(\lná' forma. concreta de 

ejercicio del poder en el E~tado por parte del elector"; 192 

.. -·-- . . -. :·. '--· :_-. 

Por lo antes visto, es ~oiorla la impoi-t~~la del Sufra~!~ e~·~¡ ~e~ariono del Estado 

Democrático; ya se~ por sus funciones partl~ipatlvas,·~oirio.de's~r un Instrumento 

integrado de los órganos del ESiado y de Igual forma; por ser legitimador ·del Poder 

Político, que permite al pueblo y al ~uer;o eiéctoral, p¡¡;.tlclp;;;: ~n la vida del 

Estado. 

- ' .. 
De lo anterior se' comprende que, si el sufragio es considerado como' un dere~ho 

polltlco y a su vez los derechos po!Jtlcos comprenden la fac~l-tad de Intervenir en· la 

vida públl~a como órgano del Estado, entonces, el ejerclci~ ~~¡ S~f~agl';, ~1g'.imca la 

actuación· de un órgano del Estado, es decir, los ciudadanos que :¿J~ic~n ésu' derecho 

de Sufragio obran como órgano del Estado. Es p~ectsb·s~ft~lar respecto del 

ciudadano que por el mismo hecho de tener esa calidad;· es\u.; tiene d~ré~ho al 

Sufragio ... ya que por muy amplio que supongamos at s_ufraglo ... SufragloUnlversal, 

Jamás puede comprender el cuerpo del elector, la ·'101~ÚciacÍ de los miembros del 

Estado. Como el voto Implica una determlnaclón'e~peclflca qu~ _exige mndlclones, 

191 Jbldem. p. 127. 
192 Jbldem. p. 246. 
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no pueden tenerlo todos Jos que forman la sociedad política: siempre entraña una 

limitación que impide la confusión de la mas~ electOral con la masa del pueblo. Es, 

pues, correcta la Indicación del s~ñor Glne; de qu~ ei'cuerp~ el~ctor~l es una 

corporación de· verdaderos funcionarios público~,·.· siendo' el eiéctor'~n •. ~efinitlva, 

::s2~~~tt~~~r~~"~·~;::.:~~=:~: 
:~·,,_~·· ;">.:<.,',)¡>'.< :_·:.,> .!: :.>"·~··:·· ,·. 

·~ .. ;,'.'.:~;'·•>- :~,,,·._·_:>·: -,·,~: 

El Sufraglo:slem~re hi';¡¡j;¡' tÓitiacÍ~ ~ó;;;:J ~~a relvÍndÍcacÍÓ~ dclcl~dadkoo, cada 

ampliación que sé lé "de, e~'~Ja" eo~~~lsÚ democrátlc~, etl la historia del Sufragio es 
'',;·,. .. -.,-,; 

notorio cómo \~síé .ilo has.ltl~'otorg~do a [~dos los cl~tlactilllos; 'n1itivó por el ~ual es 

necesarlo delÍinÍm~ q~e ~l~,s~ d{d~~~ch~ es 'ei. súirafü,,>}~'qJ~ ;~iil •duda• es un 

derecho del inct1v1C!uo para'partidi)ai"en ia v1ciáctei ilstaélo.' . r ·:· 
~.'.¡' ,: . 

--~>·· . ._\ ~:::· 
"El Sufragio como ;derecho; es, político,. po.r~ue i~· func!ón°en 'que. el· Sufragio 

consiste,;· es una funcióri p'¡¡r~ ~·1 ·.Estado, que ha 'de determinarse. y,cJercfrarse 

mirando el Interés ele~¡;~; 19r:: 

El tratadista citado, con~ÍcÍ~r~ q~é;el S~fr~gl~. ~~un' ~erechci ~~lít1~6, e~ razón. de 

que las funciones de(inlsmo scin encainlnadas en intcr.és·.~de!' E¿tacÍo;" toina~do en 

cuenta las funclones~~eiiemoss~ftalad~. 
.-·, 

¿Qué es el dere~ho pÓUtlco7 Garcia-~faynes, 'nas dice: '.'La deflnléii~n q~e nos parece 

más correcta es la que p;opone Je1ilhek, en el Tomo S~gu~do 'd~ su TuÓría Genera! 

~: Derecllo>Polltlco, .. son los que consisten en I~ ra2uit~d de!Íltcrvenlr en 

la vida pública comoóriaJ1~ del Estad~".m 

193 POSADA, Adolfo. El Sufras!o. Manuel Soler, editorial. Barcelona, slf. p.p, 32 y 33. 
194 POSADA, Adolfo. El Sufragio. Op. Cit. p. 39. 

!95 GARCIA MAYNES, Eduardo. Introducción al fü;tud[o del Derecho, Trigésima sexta Edición, 
Editorial Porrúa, México, 1984. p. 225, 
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El derecho del Sufragio, se tiene por la calidad de ser ciudadano y no por el hecho 

de ser hombre, no es por menospreciar. iú hombre; sino que el Sufragio es 

considerado· una función del Estado, debe tener cier~a.s ulilita~lónes; como son: la 

mlnorla de edad, Ja lncap~cidad mental; una'Sanció~ p~i~~ti~~ de libe~Íád, etc. , 
.. -.·;".'. ,-; .. ~-

·; ~..:_~ ··.· . ·;:~:~·:·, ' .1:'.. 

Por 10 ya señalado, ~os pe~tí~os d~ ~n cd~~~;to de surra~i~t~ lnstru~e11t!l por. 

medio del c~al · ~~ '1~~;lllri;~ t!léÍo'p~d~~ pblítlc~;cle~C>~~~;¡~o}{ ~~e pe~~lte. al . 

conjunto de cl~ctadáti'as ~·();?;() Ó~ga~C> cicl. :Est~CÍoi ~~ri!clJ,;ar/ co~trolarJa toma· de 

decisiones gube;namenlal~s •• así ·c:o.:;;o, en ¡~, lnt~gra~i~~ :a{ los g~bler~os 
represe~tat1yos:·_: - .:::<_-· ~:-::{. ·:~t~:, . ~/: : ';_,:~-~~ .. ;<_~;?::- .. , .,. ',.;:~·~ . ~ :.~~·: .. :. -

-~-.: .,_;:~;:~· . . :·:~:.:.'.; ., <.:' ''.__<,;' ~- .-··. 

· .. -'~;:.:.'· ·:·· , .. ··. ' . ,_:: ., .. -

El sufragio es· .el. i~strumerito á través ~el~cu~l, se'clegitima<a1 pCJ~er ·político 

democrático y esto es el !l~eb!CJ, a través de sús r~piescni:árnés electorah?s. "éuerpo 

Electoral"' ~. el qhe a~tCJriza a Jos órg~os del Éstad'a a ~)~rc~r el pÓcter clcl mlsmo. 
. . .- -· " . ___ .,. . .. ,: t'.'' - " 

El cuerpo ele~toral es el conjunto de clud:danos que ejerc~d.s}j~rec~oy ;unción 

al Sufragio, autorizados ellos mismos por el orden jurfqlco e~tatal, manifestando as! 

la vol untad colectiva del pueblo. 

3.3. SUFRAGIO Y VOTO. 

Sufragio y voto son considerados como sinónimos, lo é:úal constituye un error, ya 

que son dos figuras distintas. 

El Sufragio como ya senalamos, es un.· instrumento·. que' permite ·a1 ·pueblo, 

representado éste por el cuerpo electoral, participar en l~ forlltació~ de los· órganos 
, . ''.• .. ',,.",. ' ... ,, ',' . 

del Estado, así como en la Loma.· de· deci~io~~s g~~.er:namentales; . es, 

alternativamente, un derecho y una función de laciudadÍln!a; que en su conjunto 

se constituye como órgano d~I Estado al m~me;;~ ~~ eje~~e~l~. Y es pi~cisame~te 
que al momento de ejercerlo, el Sufragio necesita d~ un ·~~trJmento q~e. le perinlta 
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actualizarse. El voto es el medio por el cual el Sufragio se concreta, es decir, es la 

manifestación concreta de la voluntad popular. 
. . 

El voto constituye el hecho del éJerdclo deÍ dérecho. del Sufra~!~. Se r~flere al acto 

de elegir .. El de~e~ho ele Sufragio pued~ ~ontener divers~~ voto~: E!i .vota; para 

elegir al preslde~Íe de J~ R~públfca, Senadore~; ~lputiiclos;. G~b~rnadorés, 
Ayuntamiento~, R~fe~endúm,· Plebiscito: · 

',. :.·.·.-· .:- . - ::·:<;.: \:~;~/':{:~,>~.;:·;· .. <:".- ·.: 
" ... El voto es u()a deternilnación de la voÍuntad que comprénde otrn,s"es¡Íecles para el 

sufragio polltico ... constituye una forma de expreslÓn_él~ ta'yoiúñtad; C:on relación al 

Sufragio político y por consiguiente a la elécclón y participación en ~!Gobierno, el 

voto constituye el hecho de su ejerciéio . 

. < <·;· ; 
La actividad que cumple el elector cuando vota, la ··acción. de émltl( el voto, 

configura un acto político y no un dcre~ho jJrldlco". 1 ~6 
.... ;_:3~-~ . -. 

·~" ;--'.~,;:~ '• 

El Sufragio como derecho, parmltc "aj "pueblo" p;irtlcl¡Íar ·en la integración de los 

órganos del Estado y en'1a:"roffia_'de' dec1Sl<:m~~;: p·ero afáO"inent~'~sffiO dei voto, al 

decldlr qué opción se tonia;· el ·~urrag10 se· cOiivier~~~~ en ·una }~~rlcióil dei' Estfido. 

; :_.?, ~~ .. ~;~<:·/~~.;: -
Se denomina cuerpo.·EÍectoraLa.Eiectorado,'ilJ "coÍljunfo d~;person\ls. capacitadas 

legalmente; para~¡ ejerd~io 'deJ:sur~~i~ activo, ei'dcc!r; eréonJúnto de electores o 

personas con derecho"de voto; Úté ~erla ~ISufr~glÓ activo, 19i.: 
-.. ,. . ~'-·.- ·.· · .. 

El Sufragio paslvo""es: . Ja capacidad legal de Úna persona para ser elegible, o sea, 
,t • ~- , " ·' . - _ ... - -

para poder optar o ser elegido 198 .. 

196 
197 

198 

. . ' . . . '.:,. ~ .. : ' ' .:; .. 
FAYT. Carlos. Sufragio y Representac1óri Politka. Op. CJt. p. 88. . 
VANACLOCHA Be11ver, ~rancisco,· Profesos y Sistemas Electorales, EdltorJaJ Pax. México, 
l 982. p. 248. 
Jbldem. p. 251. 
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El Dr. Berlln Valenzuela, claslflca al voto de la siguiente manera: 

l. El Voto Público: e~ conocido por todos a favor de ·quien se. vota. 

El Voto Secreto: Él el;ctor-' es eÍ únlc~ que canee~ el se~Úctci q~e le ello á. su voto 
'.. .. . . ·.l .. '. ··. ' ' 

. .-,•;" 
El Voto sec~etci .es la m~Jor opción~ ya;q~e'.adelllás de s~runa garantía; se 

permite que ej~rcii~ eÍ 'c1uct~dá~b i ~1éiilt~d ·~ ~n llbe;t~d. ~~ 'voÍ11Íltad. 
-:-'.:.'(·'::{:~·~ ., .. ,, ... ,~;-,!.:.' ''"··.;- ··:'"~;<;·. -. 

). \~'.:-~ / :;':,-. ;."/:-~··· -~-

2. Voto Obllg~torlo: EÍ''eÍeCÍór tiene 'la obllgadón de vótar, de lo contrario, se 

3. 

4. 

sanción. E~ MÍ!xico;''el ~otó és.'ól)ug~forio,'ya que Jó éstabÍece. así ¡~ mis;,,a 

Constitución; lo cuai n~ :~ iplt~actÓ:·, •, 
' •• L .,,, 0'';~:'• ,'. .. :!-, 

- -:; :" ._l,{2'. .\\~,; ;<':' . ,~,,.. --~"~ 
Votó Personal: El tltiilar dcLvoto ·~¿tde'a.~epositarlo, ejercitando el Sufragio; 

lo conÜ-.irlo a éste es·e1 yci.io por c6~responde?cia o voio por.Delegación, en 

estos se trMsfiere ei ci~e~!lo a sllrrii&ar a ótra ¡}er~ond.. 
<>-

~-~ ~~· ;~: ;::·:\:~: 

Voto Individual: .. E~ ~i;der-'¡~ho • q~~; tie';,¡e:' toda persona a: votar, 

lndependient~m~nte de Ja ciase s~clal; ;!~~á;'i-~ligión, etc .. es.un instrumento 
del Sufragio,{JrtlveisJ1'!i •e ·• .. .• '••' · S ' ';Z; : < · '·'\. ; 

. . - ,~···· .. '\" ~. \. __:, .· 

Voto Corpor¡¡,tl~o: Es el derecho de voto q~e. tienen las 'l\sÓcia~IÓnes, gremios, 

corporaciones:.· es cláskÓ.en los sistemas totltli;arlo;:''' '.':'. ' 

.. ··-- '. -~:--.-~~'~·-~~- -~-<-~:.~;i:~ .. ;:t~,: ~,,~. 
S. Votó Uninominal.: ~e yota po~ un éa,~,ctict~to .espe~ffÍc~; ;car~éterístlco de la 

elección:por.mayorfa d~voios. · .. ·· ':e, ,... \'X , · "<>; . 
Voto .Piurlnomlnal: Se. vota po.r una lista de candidatos. Este sistema· se utiliza 

en los sistemas de repre~entáción p~opÓrclonaI/conío'én ~ué~tro país'. 

6. Voto Susurrado o .Auxillar: Se utillza por razone.s de ig.noranda o por 
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Imposibilidad física, con la ayuda de otra persona. 

7. Voto Reforzado: Puede ser. plural, múltiple o· famlllar; en el primer caso 

3.4. 

- ·- ,• . ' 

atribuir más de un voto a un soló ciudadano: .en el segundo, atribuir .votos 

complementa~los.··a ¿lé~tos 
0

el~c~;,'~es:p~r sú. ~upu~sta··riiáyor competencia 

política y en ~¡ te~l:;,,'i·cas6, eljef~'cle f~nlllÍ~ ejerce ~¡;·voto l'cir sí y otro por . . . - ,, ·- ·- '· .... -· .... -. -·· . '· .. 
cada mlemb~o'de sÚ fa¡;;¡lla: Este Íipo d~ voto se lniple~e'iitó p~rÚratar de 

contrarrestar l~ ac~glda'' ~widiat ~~e Íe está dando al S~f~aglo Uriiversal. 

CLASIFICACION DEL SUFRAGIO .. 

El Sufragio ha sido una lucha democrática desde Ja illstorla ha~ta iiu~stro Estado 

Moderno, siempre se ha Inmiscuido en la luc~:l.''d~~o¿~~·tl~t;, ll~er;Ú de los 

pueblos: una ampliación del sufragio se ha'c6~st'd~;a:do'~6rr;i;· conquista, como ·- ., .. - _,_ ... '·º' -

batalla ganado al autoritarismo: la lucha'.de hoy en élia que'el1rrenta ta Democracia, 
- .· .. ~- - . ·' j_. '..- ,,., -- . ' •• , 

no es en contra de sistemas monárquicos ú oilgárquiCosi sitio'.qiie se.da.entre la 

democracia y el autoritarismo. 

La única forma para la Interrelación de 1C>\·ó~ga'no; de Gobl~rno y la .toma de 

decisiones de éstos, está íntlmameme relaclo~ado con icis sÍstema's deltlocrátlcos y el 
,· ,- ., .. ··-' ,, ... ___ ... __ . _, .... - ·- .-

camino del autorltartsnio está'sembradc:í por.elal:Ísten~Íontsiiio;: :• 

Ya señalada la diferencia entre Sufragio y Voto, ~·~~~lde;ari~o al voto el medio por 

el cual se actualiza y concret~ el s~rág~ci. el ~6t~ ·~o .se. ~q~l~;;,..¡¡:o~ ~¡ s~f~gio. 

SUFRAGIO UNIVERSAL 

El Sufragio Universal, es una C?nqul~tá para ~{h~~bre;,de!;~so''~e ~..;:tl~lpár en la 

vida política de su Estado .. EÍ1 Fraricía en 1189 co~ "ta DecÍaraétóh' ci~ be·;e¿hos del 

Hombre y del Cludadan()", al 'ser procla~~do· ·~l u-'1~nf() de la Revolución, es 
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reafirmado en 1793, aunque nunca se hizo efectivo. Su vigencia más duradera es 

en Franela, Suiza en 1848; en Alemania en 1871; en Austria en 1908; en ltaUa en 

1912, en Inglaterra 1918, después de la Segunda Guerra MtÍndlal,~s c~ando tiene 

acep taclón. :· .. :· 

Unlversiil en Ú93. 199 

El Sufragio. Unlversalmascult.nO, s~· lntroduÍo 'en Espai\a m~Y témpran~ente, de la 

mano de Ía Constltuclón'ct~ lS Í2 (a~ttl y~ sÍri 'ct1i~~acló'n d<se~Ós: excepto en las 

elecciones de 193 t'a' ia. Cónstltuycnte, 'en·'ª qÜe como anl~S se Indicó, la mujer. no 

votaba, pero podÍa ser elCgldá) :y Íambiéna partir' de 19~~'.. ·",:~ ',./ 

··-"'"'•' 
En México, el Estatuto Org.i.ntco Provisional de la República Mexicana· de 1856, es la 

.· - . ~- . ,-.- ·-;_. _, ·.--,.· ,- ... · '"".. ," . 
primera Legislación que (!StabÍece la vlg~ncladersúfra:glo tJnlversal; 'enléndiendo 

éste como aquel que rio restringe por ca~.S~s 'cte rlque~á o ci~ ~apacldácl lritelectÚal, 

el Sufragio nó es posible considerarlo Uruversal, si'!º 10:·,e1e~~Ía l~_in~i~r: 
··z-... · .... 

"El derecho de voto de la mujer s~/l'~c6~oce por ·~~1:ri~~~·~~z.\l p.i:r~cér, en la 

Constltuclóri d,e la provlnc!á'Colo_mblana deyélezi:en el perf~dÓ)853-59, aunque 

éste no se llevase .a la práctica; el pap~l liriportant~ éte Íii ~~J~r ~~ en Wyo;:,;l~g en 

1869, posterlorine~té en Es~do~Unid~s. AÜ'stralla y N~eva Zelatida~zoo. 

Jurídlcame~te se denoininaSufr~glo Universal al que no está llmltado por ninguna 

condición de for~unao:capaéldad, lo cual no significa que todos los miembros de la 

Nación tengan ?ereého ál voto". zo 1 

199 !bid. p. 255. 
200 !bid. p. 255. 

t.> rn rESlS Na fiEBf 
SAUR DE LA BIBLIOTECA 

201 DUVERGER, Maurlce. Instituciones Politka,s y Qerecho Constitucional. Sexta edlclón (en 
Español), Editorial Arlel (Ciencia Política), t 979. p. %. 
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Los criterios juridlcos que se requieren para tener acceso a la vida pública del 

Estado, son variables en forma generál, lo que se es~ab_lece_ en la doctrina y en la 

legislación son: clÚdadanfa, edad,-domlclllo y ausencia de.incapacidades electorales. 

EL SUFRAGIO IGUAL:' ÉL ,VOTO PLURAL' 
;·.'< ''.-." . - ··, 

El concepto' d.e Sufragio.· Igu;l-,<s~í)one;;~ue ~¡ v6to d~· tÓdos Íos ~lectores ·paseé 

formalmente el :fuj5.';;~ vi.ló~;··~;to'~s;' q~e '~~él~ el~ct~~ -~~~ga asignado un mismo 
::;; :,,. 

número de v~tos. ;~•.Desde una, perspectiva ··de,l¡ocrátÍca, résulta, complemento 

necesárlo del sÚfragi'o i.i~i~~¡:;áJ,"1ó' q·ue suele expresarse en forma del conocido 

lema de Un i1Ó~bre 'un vC);~; 

. - :~ . 

SUFRAGIO 

"Es aquel que re~ono~~sÓio a quienes cumplen ciertos requisito~ de. fortuna, de 

educación o sexb: En l~~c;J~ucÍ~ci IÍa ~ldÓ de;¡~,.;.~da como práctica ~blerta; p~ro en 

el pasado slrVIÓ pa~a ~xcl~i~ cte'ias-funclo~es electorales agrandes grupos de la 
.- '· '·- --· .. ,., ... - ., .. - . -· '· ' 

población. Según el tJpo de'.llmÍtacÍÓ~. se divide en Sufragio ce~sltarÍo, Sufragio 

capacitarlo y súfragi~ ~ª~~~!1~(); 20;\. . . . . . . . 

SUFRAGIO 
( ·~.:·:;- >··~---<·;,::_ -. : - ·.- ' 

Es aquel que se e~ge, para podér tener acceso aJ Sufragio determinada condición 
' . ' ;· ·,-.' -.· ,_,_ - -· -. ' . 

económica, es decir, un.?1i~lmo"de Ingresos; propiedades.territoriales Ó. el pago de 

un Impuesto. · 

"El Sufragio Cencltaiio es el stifraglo de Jos contribuyentes.· Hay,otr~forma posible 

del Sufragio restrlngUldo por c~ndÍclo~es de riqueza?espe~laliií.ente ~¡ Sufragio de . . . . . . . . 

202 VANACLOCHA BELLVER, Francisco: Procesos y Sl;temas ... Op; Clt: p. ÍSG. 

203 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introducción a la Ciencia pÓ!j¡lca. Primera Edición. 
Editorial HARJA, México, 1983, p. 169. 
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los propietarios"; solamente serán. electores las personas dueñas de tierras. 

Prácticamente se ha intentado justlflcár el Sufragl~ ce.;i::lto;lo, hacle.;do notar que 

sólo las personas que pose~ri ~na fortuna est~ v~rdadeiaiTi~nte llgados a la Nación. 
' ., - - ' ·.- ·.· - .' ···- -

Y se afiade que sólo eÜos.sopÓrtan ~l peso éie las de~Ísto.;es guberna~entales; es 

Justo, pues; que sól~~110;'~~~~11'~.;~n· 1~eÍ~cc1ÓD. de 1ó~ g~b~~ll~tes". m 

Un claro ejempÍo del s~rra~i:' Ce~cl;Lio en. nuestro'.pafs, lo encomram6s en la 
·-- _,. ,-- - ' .. ', .. 

constitución Centralista de 1836:. · 

7 Leyes Constit~c1olllÜ~s:C Ells~ ~tl~ulo 7o .• se ~xl.gfa co~o condición para tener la 

calidad de ciudadano, el contar'conéuna'rerita ~IÍllÍna anual de 100 pesos 
- .... .. ·.::·.;. ... •• · •. ·--·-c.'·-·•--·-·- ----- - ..... - '---· --:;-- .. . 

procedentes del capital fijo o inmoblÚarlÓ. Por. otra parte/el articulo So. se 

estipulab; que ~~l~·ain~~te los '~1~ct~danÓ~ tendrtall derecho a votar en las 

clcccloncs popul~es; 20~ ; : 

Las bases o~gállicas d~ la~epÜ~llca i.te~c~a de l843, en su ~UcuÍ0'1so disponían 

que para ser ei~ctor se ddb~ri~ t~n'e~ un~ ren~;m111i~a ele 5~0 pesos. m 

SUFRAGIO 

Es otra forma ele su'r;a~'¡~ res~.;~ldo,· se funda en la capacidad lnteiectuiil para 

poder ser lntegram~'ctel ~~erp~ e'le~toral; esta capacidad se mide por el grado de 

instrucción. 

"En teoría, se ~ata ~~ ~~servar ~lcterech~ de voto '.! quienesposeén ~n cier.to grado 

de instruc~Íón. ;, El obj~to ·~~ ~ií~ slst~m; e.s ainpli~ un poco el ~égÍmen de Sufragio 

Cencltarlo, 'concediendo. cter~ého de voto a· personas que no poseén la fortuna 

204 
205 

206 

DUVERGER, Mauricio. lnstllucl~~.¿.:. Op, Cit. p. 95. 
TENA RAMIREZ; Felipe. LCyes Fundamentales .•• Op. Cit. p. 20i. 
!bid. p. 430; . 



82 

requerida, pero tienen por el contrario, ciertos títulos oficiales de Instrucción, 201 

En las bases orgánicas de la República Mexicana dc.1843, en·su··artlculo 18 

encontramos que, dentro de los requisitos para ser cludádario, era necesarló .saber 

leer y escribir. En el artículo 19, se disponía que w1 derecho' de !Ós ciudadanos: el 

voto en las elecciones populares: en estos supuestos encontramos un .sufragio de 

tipo capacitarlo. 20s 

SUFRAGIO MASCULINO. 

Consiste en limita~ I¡· pa;~clpaclón en. ~1 ·cuerpo electoral sólo a los varones; 
. : .· . .,.,.,.. ···. . ·< . 

generalmente, se presenta cuando no se otorga Iá cilldai:lanía a la niujer. 

·.· .. ···• , ·. . :·Y ...... . 
En México a través de la Historia ConsÜtuclonal a Iamujer'no ~e le.consideraba apta 

para tener la calidad de ciudadana. 

. . 
El primer lugar. donde se Implantó el voto ·de ,la mujer ru'é en el Estado 

Norteamericano de Wyomlng en 1890,'Grari Brétáña en l91B; Frahcla1944 y en 

México hasta 1953. 2o<J 

SUFRAGIO DIRECTO E INDIRECTO. 

Se entiende por Sufragio Directo, aquel con .que los electore_s determinan;• sin 

necesidad de Iñtermedlarios, dlrectan1ente, ~uié~es s~~án 16~ tlt;u~es' d~ los c~rgós 
sometidos a la elección. En las eleccloneslnctÍre~tas,·e1cti~i'po;~i~~toral~e limita a 

elegir compromisarios y éstos son qule~<?s; pdr ~i ll1ism~~ 6;'r;,édlant~ sucesivas 

elecciones de nuevos compromisarios, d~clde~qué•.Pe~;on~~résu1tab. elegidas . . .·• . . ;'" . 

207 DUVERGER, Maurlce. Instltuclone.s Políticas ... Op. Cit. p. 96. 

208 DUVERGER, Maurlce. instftuclones Polftlcás ... Op. Cit. p; 96. 
209 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introducción a la Ciencia Política. Op. Cit. p. 170. 
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finalmente. 21 o 

La clasificación del Sufragio Directo e Indirecto, es importante, ya que permite ver 

el grado de partlcipaéiÓn del cuerpo electoral en la. eÍección.de s~~ representantes. 

"El Sufragio Directo es aquel que penttl;e que; p~t~nctáJmen;e;' la expresión de la 

voluntad ciucÍád:ma'~ecld~; sIÍl Í~térme~i~rios; quliines's~;á* l~~·gob~rnantes. Esto 
.- ~·, ' ' 

quiere decir, que el sujeto ~e ~ste derecho sabe que su decl~lón lnllufrá de manera 

directa en la ~elección de auiorlcfadé~. ' ' '.'', ' ; ' 

>· .. : ... ··-r::: ~ .. ,;,::~",~,.~~~. ·:~~/: /.;.'.;<:.>_?.:.:-. '.,~~_< -. ~:>\- --~.::~-
El Sufragio lndlre~t~; co~slst~ e~ qué el s~ira~~nte ;no \ot/~irectamente. por·· 

quienes asplraria ÓcuJ,~VÍos:~a;:gg/¡;~!;}¡~6~{s1~d:;~J", u~'~1~¿t0r Í~termedlarlo, 
quien a su véiemltl~á~u vó'topÚaÍaele~cióÍ1definltiva;;;211 

:. ·-~:-,. - :'. : 

,• 

En algunos. casos;)a'e1~cdión ,i,ndireeia se re~Úz~cn segundo ó tercer grado, 'en 

razón dé que ~id~t~ má~ de' 1ffi tbfer~Elctl~~lo •.... •' 
,,, , _,,.,, 

'::·;·, _;_-_,; .;·:,.~· ·:· ---~ ·~ 

Desde la Constitución dé cilclizhástal912.las'e1eéclones·rueronlridlrecéas; el 22.de 

mayo de 1912 medJante.el dccretó'qlie-ref~¡.~~:-la Jé~:-~JeC:ÚjráJ. de 1911, Se esiableció 
-., _,,_ ,.·_,.--·.-.-, .... ,;·\·--· •,·7 .. ·:--. ':., .. _,, ·J ·, .·._·_ - - ' . 

por primera vez la· efocciÓn'· dfrecta':de Diputados y Senadores;~. de Presidente y 
-;.;.-.- ;,.. - ... - -::--~~"-

Vicepresidente y,de MÍ.~lstros de' la sÜprema: corte/collilnúa Índlrecta en. 'primer 
":-J.: ¡·,~~ 

grado. 212 

·.·_:·· __ ; .. >· ,.,.· . - -

La Constitución de 1917, establece.por primera vez; la e!iicclÓn directa del 

Preslden;e de la República. as! como las de los Dlp~t~d~s y Sen~cfore~. 

210 VANACLOCH BELLVER, Francisco]. Proceso y Sistemas ... Op. Cit. p;;.257. 
211 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introducción a la Ciencia Polltka ... Op. Cit. p.p. 174 y 175. 
2 l 2 VARIOS AUTORES. La Renovación Polftkg y el Sistema Electoral Mexkano. Primera 

Edición. Editorial Porrúa, S.A. Méxko, 1987. p.p. 81 y 82. 
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SUFRAGIO SECRETO. 

Se denomina así a aquel que no se eÍn!te de modo ablertÓ o público, corno ocurre con 

el voto por aclarnacló~ y con el. ernlt1do a] dictado, a .mano i1zada ·u oralmente. En 

Uruguay, por eiemplo, e(~·~to'. fue ·~úbllco, ·oral, concretamente hasta el año de 

1823.213 . ,;'f~" ,·, 
•, 

EL SUFRAGIO PERSONAL:' 

legal ha de ser emitido 

materialmente: pc,'~Ja 111;¡n;~ pefsona. que ~SÍ ej~rce SU derecho COlllO elector: Dicho 

en otras p"1ab~iis/aqÜ~rqJe el elector deb~ de~posltar pe~sonalmente. 
' . - ; ' - . ' . - ' 

SUFRAGIO ÓBLJGATORIO. 

La teoría del Sufragio corno' función de na;uraleza pública,; re~~rdeillos, conducirla 

lógicamente a concebir el ejercicio del voto, no sólo coino' uh ct~rech~. sino también 

NATURALEZA JURIDICA y POLITICA D~Í:. SUFRAGIO. 

Hemos señalado que el Sufragio: •es ei'lnstiume~to'qÜe l~gitil11á iiI poder político 

democrático, el cual permite a Jos ~iudadan~s;como ói-gruiodcl Estado; a participar e 
-- --- -=-.~- .... , :c:-~--o, ~-.-,.; ."·· - J -' -;:· 'o ,.· ., - - • ' • 

intervenir en la toma de decisiones del'Go.blerno; asi .como tanib.ién interviene en la 

integración de los Gobiernos ~epresent¡ÚJvos;'.· •En este ··concepto se trata de 

diferenciar al Sufragio de otri ln~titué1¿ri j~ridiéa y ~~lítlci~ 

213 VANACLOCHA BELLVER, Francisco J. Procesos y Slsternas.:.op. cit. p. 258. 

214 Jbldern. p. 259. . 
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Al diferenciar la esencia Jurídica y política del Sufragio, nos damos cuenta que es 

un derecho y una obllgacló~ del ciudadano o si es un derecho y una función de la 

ciudadanía como órgano del Estado. 

Al conceptuar el sufr~g!Ó; ;~ ~onsld~ra ··. lci~ d1ucladanos como cuerpo electoral y al 

ejercer e1·surrá~1º los é1uctad~os,:ést~~e·c~~s1dera ~o.rió'órgano'dei Estado, no hay 

que olvlctru'. qué el s~d~~ió'¿5 ta~bíé~''u~ ;¡~;,~~ho '.~o;iti~~; ;a ~ue co~ éste el 

ciudadano parti~ipa.Cn"'1a··vid~(Póbliéa- de1 ·13.51¡tdo~t::;._ 
1

.~ - • 

F):::. ·:,:-.. :º, . ~ 

Como puede notarsé;'e1;ufraglo'ésló.'1n:t~~~t;·1;gado con el Esrado;.éste·enrra en 
( '. . ·. - :·;; . . . t ~~ '.-.-e-< 

la vida públlca écín el. Estaéló Représent~ti~o; mo~y() po~.el cual .. se debe considerar 

que el ord~n cónsúitlcíoiíílr e~ el ciüe otorga el derecho al pÍieblo' para'¡,artlclpar en 
' ··,-. ~-

las etecclo;..es, el sufragio eSllriá 1nst11uéí6h c:'¡:eada~n i~terés del Estado~ 

8 Sufragio es underechosubj~tivopabti~o, ;a:qlle:·;a ¿6~sÜtuj1~k1e:c~nc~de a los 

ciudadanos la pos;bill~ad ~e p~tlclp~~eó,;~¡~;,;;~~ló;~e 1~~ ¿;gan~s del.Emcto; 

podemos decir, que si 'es ~n::ci~:echÓ,,re~onocl~o 'Y reglame~r,acio pár: los órganos 

electorales. 
\~:~:. 

; 

Nuestra Carta Magna ~n el ,a~tículo 34, no~ señala los requisitos para poder votar: 
- Tener la calidad ;nexí~;uji; ,. , ,·· . , , . . 

Canta: con 18 aÍlos .c'uii1plldo~. '.., 

Tener ~n modo hc;nestci d~:~1~1r . 

. :_· .. 
El Código Feder~l d~ l~stltuclone~_Y procesos electorales, se1lala que se debe estar 

inscrito en el'-padrÓn ;electoral. La naturaleza Jurldlca del Sufragio es 

constitucional.· Es ,pr~;f~gaJv'a: d~I ~ludadano el "votar" en las elecciones 

populares y qu~ asi'Í~ establece la.Constitución en su articulo 35 frac~lón J. 

La Constlluclón no utiliza la palabra derecho, sino prerrogativas. Prerrogativa, no 
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necesariamente equivale a derecho subjetivo, sin.o que denota una calidad distinta 

de las personas que se encuentran en· una determlllada, situación ... esa calidad 

distinta, que en cierto modo puede significar privÚegfo; s~ ti~~Ü~~; pka ~¡ que la 

ostenta, en i.tn c~nJuritode d~re~hos; per~ ta;y;~1Jn· .éh ~n~ esfera de 

obligaciones.,.21 s . '• .. 

La ciudada~la es el requiSlto para l~p~rliclp~clóri e~ la ~Id~ púbiick del Estado, 

cuando descansa en elprlnéiplo de~C>crático'. ' 

Los mexicanos c~ent:in ~~n ~¡rantlas yidlvlduáles Y.sociales, las cllai.;,~ están 

plasmadas en la Constltitción d:. los Estados U~ldci's Mexicanos, éstas no pueden ser 

violadas en un es~d~ cie cl~rech;J .Y ~on ias ¡;~éCroiiati~a·~ ~6n i~}quii'cuéntan los 

ciudadanos y en~e,~eÍJas, se cons~gra;el d(?r&~h~·~;~itrtíi:í~J~n l~ ~ida pública del 

Estado. 
.·_ ' . . : : - ·.~: :: .· - ·.":. . 

" .. ,No cabe duda de que el DerechoEiectoral (¿fr~glo))lla de conslderarse ... como . - - - . . 
una función nacional. En efecto, el elect.or· no puede hacer uso de su poder electoral 

como lo haría de un derecho establecido en ·su exclusivo provecho o de una facultad 

cuyo ejercicio sólo le Interesa a él. Así pues, ·el Derecho del Sufragio ·no podría 

concederse a un tercero ... como tampoco podría, renunciarse a su· derecho, 

despojándose del mismo. El Derecho Electoral, pues, no se concibe por el Derecho 

Positivo, como una pura prerrogativa personal de la que el· ciudadano podría· 
. " 

disponer a su antojo; pero, en este aspecto, queda una·' couipctencia ci rÜncióll' 

nacional que han de cumplir los ciudadanos por clienta clii la N~~l~~;.en i.nte;és de. 

ésta y en las condiciones fijadas por la Legisl~ción NaÚ~naÍ'.:>- 2i6 

El Sufragio se constituye en un derécho a· partlclp~ .:.n .el Gobie~o y en interés del 

Estado. Es un derecho ~olltlc~·y en su· ~jerci~ió/~ón~G;uy~ al c'uerpo electoral, en 

215 BURGOA ORIH~EL\, lgnac1~: oerecho Co~stltLnal:~;exl~aM. Op. Cit. p: 170. ' 
216 CARRE DE MALBERG, R.:Teorfa General del Estado. la: Edición en Español: Editorial Fondo 

de Cultura Económica, México, 1948. p. 1124. 
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órgano del Estado, que en representación del pueblo participa en la integración del 

Gobierno y en la toma de decisiones de éste'. 

. . . 

De acuerdo con el. autor.' citado, ~i'Sufra~lo· es·· u·n derecho·. del· cludadáno para 

participar en el ~uerpo ele~to~~í:i>~ro ~una. vez .C!~~. s~:ha ~j~i:~1d~ ~~··h~¡e~ho, se 

convierte en un f~nclo~a:~i~ del É;facio; ya iirucl~an~o ~ri '1a lnteg~~ciÓn de los 

órganos del EstatÍo, y~ti.1a r~in~~e'J~cisfoties.h• :. ,, '.;j >,' 
- .. "· . ~.:-·· . " ~ . ~ :;' -' . ' <.>-.. ~-. -. ·-. "1_;/-.: ' : / - />~ ' 

carré de Malber{al ~xp~her' ~~ reo~ía',-acer~~ Ú la' ~ktüriile~á del· Sufragio, la 

descompone en clo~ rasés s~~esÍ~a~: • ' ' ·• ' 

PRIMERA: ;•,.;Mlentr~ssÓlo;;e•!i:U:ti·b'ru-i\1 ~lecli~~d~ ~e.hacer admitir al voto 
- _____ ,-.. o .. • ... , .. o. •. '··· '",_,. -.. •- • 

haciendo reconocer.~~.ap.tlt~d l~g~l para'.v~t~r, este elector aparece como 

invocando un de~echo q~e r~clb<i 'éie lá le; y co'ínci ~elvlndlcando el ejercicio de una 
- .... ·.·'. - .-',,-_.,: . ... ' .. , - .... ·.-"'· 

facultad personal ieg~j;', En esÍ~ prl;ne~a)asefel eiector no es todavla órgano O 

funcionario, ya q~e no ~e háyk ¿n ~l~Í~rciao cÍe ~u i~nciÓn: nada se opone pues, a 
··i'· 

que se le considere como ai:iíándo linderecho subjetivo ... 

SEGUNDA: Pero, un~ vez q~~· ha tenido lugar el voto, el elector debe considerarse 

como habletido cuil{piícÍc) ~~ª función, pues por efecto del estatuto o~gánlco e~ 
vigor, la vol~t.~d ~ltÍcla por los electores vale como voluntad es;~ia1( ~e~Í.ri es.e 

estatuto, el Est~do recoge esta voluntad por su cuenta y la hace suya; en ritzón de los 

efectos que produce y de la potestad que constltucionaJmente eritriñI_ ;~·actividad 
electoraladquler~ de inmediato, los caracteres de una actÍ~lctat.(~stlltÍdy por 

consiguiente, el elector que se habla presentado al ~oto'~~ ~i~{úct'cte Ún° derecho 
•., . . ':'.·.·-··-·· ... 

personal, aparece ahora como habiendo realizado acto de<' ruf!c'1~nario: en el 

instante núsmo de la votación, su derecho se ha transf~r~ad~ ~~;fullclón'.': 211 

·.:·::. :/., .,·.·:,. ··,- ·. 

Por lo antes citado y concluyendo, el Sufragio se. ~o·~~tit~;¡;, aJtern~tlvamente, EN 

217 Jbld. p. 1132. 
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UN DERECHO DEL CIUDADANO Y UNA FUNCJON DEL ESTADO, el ciudadano no llega a 

ser funcionario y el derecho no. se eón vierte en función, sino a partir del momento 

en que se ejerce el Sufragi~'. 

3.6. NATURALEZA i JURmICA 

Dentro de las prerrogaílvas del 'ctud~dano, n'os encontramos que el Sufragio es una 

de ellas, estando establecld~ en l~· Co~s~ltÚ~tóri P~IÍ~~~ d~ · Ío~ Estado~ Un;dos 

Mexicanos en el artículo 35, en iadra~clones 1," n y m~ que ''.a la .1etra dicen: 

l. Votar en las elecciones populares: .• frácciÓn: u;:' PÓd~r ser ·~atado ~ara todos los 

cargos de elección popular. y nolllbracÍo 0para c;;aJquier otr~: empleo o éomls!Ón, 

teniendo las calidades que establece J/1~;; eÜ la fr~c~lóri ;;¡'di~~: Asociarse Ubre 

y paclficamente para tomar' paÚe Cte IÓs a¡Ünt6¡polltlcos 'del país". 21 s 

.. 
En el articulo 36 de nuestra Carta Magna, se. es.tablece como obligación del 

ciudadano: fracción m. Votar ~n lás el~cciones populares en el Distrito Electoral 

que le corresponda. .En la fracción IV nos dice que, es obligación del ciudadano, el 

desempefiar los cargos de elecc.tón popular de la Federación o de los Estados. 2J.9 

Por otro lado, en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 

encuentra establ~cido la 'forma como se deberá Sufragar. 
. . . 

El articulo 217 del ·iiu~mo Ól'~en~eiito; ~stablece lo siguiente: 
;-,:;:- :!:_, 

los electores votarán en elordeit en ·que se presenten-ante la mesa'cttrectÍva de 
- -_. . ~- .. - . . " ' ' . ',.. ' ' ' .. -

casilla, debiendo éxhibfr su credericiai' pa¡'.a· votar.con fÓtcij¡raríá . .. , 

Los presidentés de cásllla; 

:'/~ . ' 

períriÍtlrrui e¡;itt1r.su votó á·aqUellos ciudadanos que 
-~ :. '. ):'' ::.···.·. .-., "_. - . ; ' " .; 

"'2-18--C-on_s_t_itu_c_io-· n_.Po_i_ftl_c_a_d_e_i_o_s Estados Unidos Mexlca~os. 102a .Edición, Editorial Porrúa, S.A. 
1994. p. 37. . . 

219 fdem. 



estén en las listas nominales de. elector, correspondiente a su domlcil!o.zzo 

El articulo 218 én refere~cia al Sufragio, es~ble~e}o slgule!1~e: 

89 

'·',' ::·. :.· 

1. Una vez convocado que el electo~ apárece en la Usta riÓÍninal y que haya 

::~~:~::e~~a:r:Í::;l~:~lf ;a~~cii:f: 1t[L~:~~r1t.·:~c~::!:d;~t:f s:::bi:~:s 1:: 
el circulo o cu~&:o torre'slio.ictienie ·al parÚdo polltlcc) po; ei q~e sufn;ga o anote el. 

. ' • ,.,• .,, .- ". ' '"' • ' ·1 -<>·· •.. ,, •. ~.. . -., ' - . - ·- . -.·. ·- • ·• ' .• - ' . - - ' 

nombre del cani:udatÓ rió ~égistracló por el qÜc desea éÍnitlr su vcito.2,zi ·. 

2. Aquellos electores q~e no sepan lee~ ó ~ue se' en.c1;1enti-en lmpedléfos físicamente 

para marcár sU:s. boletas· d~ :voto;: podr~ 11ácérse. ~sl.stlr. por•. una· persona ·de su 

confianza que'tés a'.~om~~cL ' ., . .•.... . _ •. 
··.-.-·-

~ ',. - '· : . 
corresponcllente;' 2z.2. 

";'« 

En la fracción V ~e; est~:·ar~culo,' se e~iabi~ce:. los representantes de los partidos 

políticos arite ias ~esa~ dlre2tlvas, podrAn éJercer su dcre~ho de voto en las é:aslllas 

en que estén á¿re<ÍÍt;dos. 223 

En .nuestra Carta Magna, está establecido el fundamento del sufragio, ya que lo 

establece como .una obligación y en el Código ·Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, se establece la forma cómo ha de sufragarse, tal y como 

se señaló. 

220 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1994. p.p. 217 y 218, 
221 Jdcm.. · 
222 ldem. 
223 Jbldem. p. 185. 
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4.1. DEFINICION Dll JORNADA ELECTORAL. 

La jornada electoral c~nstltuye la etapa decisiva del proc~so electoral. Todos los 

actos r~alliados:: d~r~nt~ la. etapa ~~eparáio~fa. adquler~~ pl~na ~lgnlflcaclón, 

::::~ª:e:~e;d)tJi¡T&t0p~;ju;3:c:~yi~;;~ti:. 1~+~i!~;º:~ª::~~::: 
conformaránÍa~lgÚl~t?~ et~~~!á1au_~á á'lós 're~ult~ct6~.parr¿'délÓ,ocurrlctÓ en la 

Jornada elect~rai.2;:; .·:.: · :g;;: · ¡, ·· 'i: F .'' ::: ( 
,_ ',, ' ; ' . . :· :,·.· ... ·.· , ,'~ ~ -'_ . 

'. i-~·::.: 

En el Códlgo.F~d~r;J cte ~~UtuéiÓnehiP;ocedÍi'nientCÍs lilector!iJesi 'et artícuÍo Zl2 
' ., . . ·,. 

describe: de mane~a g~ne~aí,.''105' áctcis<q~e:'~o~prende e'st~ etapa;: la .. etapa 

denominada "De 1~ Jo~~add ÍiÍ~¿;;,~;u .. '~;;;n¡,~;it'dé Ío{~~;is. i~i~1J~1~nes, tareas y 
-- . ' • - ' - . - - . ·- ._ . .¡· . "-·· - . ~--'.. - 'o:,; . ~ ·. --"' . _,.. ' ,-

actividades de los' ói-ganos ele'ctÓraJes; los ¡Íartldós poÚticos' y iisodaclonés políticas . 

y los ciudadanos en'~e~~ial,dECs;~ iá ~siatáció~;~e tá'casllla; hasta su clausura".22s 

""' .. -
4.2. LA PREPARACION. os i.As:nLri2eioNEs:c· 

La noción del proc~~o hace ;~fer~ncia' "i Üna serl~ de actos J urldlcos y materia les 

realizados en Úna .secuencia •• t~~p~ral, >q\ie , van desd~ ~!la fase , l~lcial ~ 
preparatoria, hista otra coricluyé~.~e o niiál. 226 .•. 

=·: :t':·~· "~· 

"Los actos p~eparat~;lCÍs' ttell~~ !Úg~;·~entro d~I periodo que se'déf1~e como 
. :. , . . . . 

proceso·eieé:toral y aÍín antes de.•qu~se.lnlcle.· .Una.de las actividades· de 
preparación del preces~. ~s ·)~ or~~~i~aciÓri del· cuerp~ eleci~ral; del· padrón 

electoral, su depuración y ac.túalizaclón permanerite.227 

. . .. . ~ 

En el ordenamiento jurídico mexlcano sobre la materia, se conceptúa al proceso 

224 NUÑEZ JIMENEZ. Arturo. El Nuevo Sistema Electoü'tl Mexicano. Editorial Fondo de Cultura 
Económica, primera edición, MéxJco,J 991. p. J 99. 

225 Código Federal de lnstltuciones y Procedimientos Electorales. 
226 NUJiJEZ JIMENEZ, Arturo. Nuevo Sistema Electoral Mexicano ... Op. Cit. p, l 69. 
227 VARIOS AUTORES. La Reno\•aclón Politlca y el Sistema ... Op. Cit. p. 85. 



92 

electoral como "el conjunto de actos regulados por la Constitución y el COFIPE, 

reallzados por las autoridad~s electorales, los parddos pollticos y los ciudadanos, que 

tiene por objeto, Ja renovación periódica de los lntegrárites de Jos poderes 

Legislativo; Ejecutivo d~·JaÚnión.;,228 

Este acto es dd rurictá~cii:taJ ÍmPortancla. ya quci e'1 cuerpo electoral se constituye 

por el conjunto de ~lull~cta~ri~ _qu~>eJe'rcerán. ~l sufra~1ci; pára formar la vÓ!untad 

colectiva del Estado. , , '~\¿ · . ~:·:.,~ · 

Enumeraremos los ~2t~s·die;c;ll1~r~~den !~.etapa preparatoria!••. 

l. El registro dé candidatos (articÚlo 17Sal 18·1); El llamado 'derecho al sufragio 

pasivo o a ser votallC>, ci~ o.rigen ~ los cadci1d~r~s. que !;~n l~s personas que se . ·,--_,-··. - . - \ 

proponen al-eíeétarado;para que i:ón su voto determinen quien de' __ entre ellos, 

ocupará un? ~e los ~argos disputados en una elecclón.229 

2. Las campañas electorales (artículos 182 al 191). La campafta ~l~ct~ml re~resenta 
una fase esencial de la etapa preparatoria del proceso iilectór.ii.<r'ued~~de~l~se,'clue 
se desarrolla durante el "periodo comprendido entre la fec.~1a del.registro !egal'de 

los candidatos postulados por los partidos polltlco~ y.el día: én-~ue sé' celebra Ja 

votación". 230 Sin embargo y a efecto de que el cluclaclanÓ.mádÜre~su decls!Ón sobre 

el partido y los candidatos por los que votará, s~ele cie¡ai'.~e iih Íiei'.rÍp~ fitln1trio entre 

el fin de la campaña y el dla de la_ jornada el~ct~~ai:::i~· \;? ' · ' ' 
3. Integración y ubicación de Jás me~as cfuectlvas de cásmá (artículos· 192 a(l 97) 

del COFJPE). En sentido amplio,la:caslllii esellugar-énq~~s~ ~;~¡¡za la elección, 

"Es el órgano electoral formado por Ün ·presldénte, un secretarlÓ y dos escrútadores, 

propietarios y suplé~tes, fa~ultados pár~ re~lbl{í~ ~otacJÓn y r~illlzar el cómputo y 

228 NUl'/EZ JIMENEZ, Arturo. Nuevo Slstema ... Op. CIL p." 169. 
229 lbldem. p. 175. 
230 lb!dem. p. ! 80. 
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escrutinio ... "ll t 

4. Del registro de representantes de los partidos polftlcos, artículos 1.98 al 204 del 

COF!PE. 
' ',' ' ' ' ,_\· r "•, 

s. De la docuniclltac;ón y miiterlal elect;ral: itrt!cuJos íos'~ 211 del COFIPE. Las 

distintas. etapa~ del. prÓce~o •. ~l~ct~~¡¡, ;,req~lere~·'.;ro~~~t¿s y rii¡térlal. qué debe 
1', '· e ~ -e"·· ,,;, · ·· - · >:.' '' -... ;,· ,- •' :, ; · - ·. '··. . 

estar llsto.en.forma opÓrtuna'.Pára siÍ.utlllzaétón, éollrorme:ii-anscurre la secuencia 

de actos que s~ desarr61J.an ante's;'dúr~te ;'.dfspué~ (:¡(; la'~oiaéión ..• ~232 
.. ,-.. ·Y;:: ., ., __ ,, . ;.·jy.\ :·:~- --~ ,_'~\.~:_·,;· 

-~'.-->.;.·_::.·.;: (\·~·--_'. ·.:-:. ~¡:'_<'.>. r::.« 

4.3. AcTos'Q.uil's¡¡ ñss..\R.iotLAN'.ENLA JORNADA ELCCTORAL. 
~·--:::··· :,:: .. > .. -.. -~·<· 

·;-·.'-¡'-'" ,-,.; ,_, 

El acto fundamentál d~ esta et~pa~ es la emisión delsÚfr~glo, e~ d~clr, la ei<pres!Ón 

de la volúntad ~IÚd~ctaii~ medlmt~ ~l ~ot~;·t~ni~ren'd1~~¡;~ aéu~idÚes ~portantes 
como son: 

l. La l~stal~ciÓn y ape~tura cteJas'mesai dlr~ctlvas de ca~Ula~ electorales, el 

l~v~tamÍento d~ a~t~s d~ la mtsm~ !ilstalacIÓ~ caiticul? 2 ú dei COFIPE}; . 
' .· :_ . ·' .· . ·, ,· .. ,··. _· 

2. El cierre de la .votación éon s.ü respectivo tevanta~entg de actas (;,.tl~ulo 225 

del COFIPE}. 

. .:-' - . 

3. El escrutinio y cómputo de la voiaclO~ eila caslllay su levantamiento de acta 

respectivo. (artículos 226, 227, 228, 22p, 230, 231, 232, Í33, Ú4, ÚS y 236 del 

COFIPE). 

4. De la clausura de·l~c;¡;lla~.'~e la. remisión del expediente (artículos 237 y 238 

del COFIPE}. 

23 l NUSIEZ JIMENEZ, Arturo, 81 Nuevo Sistema Electoral ... Op. Cit. p. 188. 
232 lbldem. p. 194. 
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S. Es obligación del presidente, fijar en Jugar visible del exterior de Ja mlsma, 

una lista con los resultados de cada .una de l~s elecciones (artículo 236 del 

COFIPE). 

4.4. ACTOS POSTERIORES A 'tA·JORNADA ELECTORAL. 

Esta etapa, compremfo Í~ actl~lcfad cte lo~ orgaÍllsrnos: electorales competentes para 

determinar los ré~ultadosde ;i ele~c1ór.> s~ r~~lza ~~ r;:e~ i~sta~~lás, según se .. , .... ' ' .... 

trate de eleccló~ ele DÍpu~d~s; Se~adores º. p¡'.ésíclénte de '1a República. 
·.':J.:,~f~~' ¡:·,: ;.; f" "- -.: ·-,--,· 

l. Información prelrni~~~e ~~~'resllltadbs (A~tic~.l?s 243 ;;,244); Lá tercera etapa 

del proceso eleétóraCes 1a·~~:fas i~;uliaélosde las.elecclories.' "Transcurre en el ... ' .. ·- ... - . -,.,, , .. - ·' - --· ··.·· 

período compre11dldo ~ente~ +1. füial de !'\ Jo~riada· ~l~ctor~l y'.'éi día en que Se 

Instalan· los· Colégio{ Electorales, que tienen; a' su. cargo)a. callfl~ación de las 

elecciones, la que COnStitúye' lá cíJiria etapa del prc)ceso electo~.,';~ 23j . 
e:;<-· . -:o· 

• >'."': . 

Durante esta· tercera etapa se "tlifuncten los rcsUJÍado~. preihniiiáres de los comidos; '" .. · .--," .. _ ,,,. ,.. '•' "·' _.•' ,,- .. -. ·- ·. .., 

se realizan• los cómputos oflciáles '<i&e permlt~n' l~tegrar 'iíi lriformadón 'de, las . . . ... · '. '" - ·- . '· •., ...... . 
casillas a·· nivel 'de .distrito,. ~nt1dádes'.redéra11\i~s o circUns~~1pclones, para 

... ·.- ·-.· .··' .· .... ·, .. ,,., •,.,- ,_ ,· . ,-, ... '" 

establecer los resultados ·a1ectorales'.·definltivos; ·'ose. procla~a a'los·'candidatos -.- .,, '· - ... , ..... - ,._.,. ",. ' ' .· . -" ,._._-_ -·-
triunfadores de cáda eleccióó'Y, se transmllen'la~ impÚgnacibries sobre la.votación 

y sus resuliados, que se lnt~rpo~en ~hte elTrlb~hitl Fed~rltl Elector~. a fin de que 
_:,;·.<.:·,, 

~. ! ~. 

2. De los cÓmputCJ~ dlstriti.Je~ y de i~ cl~~Iai¡cló~~de~~itUdez,dela ~lécción de 
Diputados de may~~la7e1á~~~: ¡;~i~Í~· ~~S ~'ls~}! El ~~mkutci'.ctlstrltalde una 

elección, 'se sujeta.al prcicedlmi~nt~_ legotl'.ilor'el ~ual ·cada:corísejo iiistrltal·.del 

Instituto Federal Electo;~ deter~a/m~diante la '~u;,_.ade los re~ultados anotados 

233 NUl'IEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Slstemá Electoral ... Op. Cli. p. 217. 
234 ldem. 



95 

en las actas de escrutinio y cómputo de la casllla, la votación obtenida en el distrito 

unlnomlnal de que se trate. 23s 

3. De los cómputos de entidades federativas y de la declaración de validez de la 

elección de Senadores (artículos 255 al 257). El cómputo de entidades federativas se 

sustenta en el procedimiento. por .·el cual cada uno de los consejos locaies del 

Instituto. Federal Electorai deterniln~, mediante la suma de los resultados anotados 

en las actas de cÓ.riputo dlstrltal. de hl elección de Senadores, la votación obtenida en 

la entidad federativa en dicha elección. 236 

4. De los· cómputos de Representación Proporcional en cada circunscripción 

(artléulos 258 al ... Z61). El cómputo de circunscripción plurlnomln¡U se su~tenta en 

el procedlml~ntó'¡ior el cual cada uno de los consejos locales con reslclencíá eit la 

capital deslgm1da cii:becera de circunscripción, determina la votación _obtenida en 

la el~cclón de Diputados por el principio de representación proporcional en la 

propia clrcunscrtpclón, a partir de los resultados ~otados en.las re~pectivas actas 

de cómputo dlstrttal. z3.1 

5. De las constancias de· asignaciones proporcionales (artículos 262 y 263). Una vez 
' .·:., .... .' 

resuellos p.or. el Tribunal Fe.deral Electoral, los recursos que se hayan Interpuesto 

e.n los términos del llb;o. Séptimo del COFIPE y a más tardar el 23 de agosto del año de 

,. 
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Y EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. 

El sistema de. medios de Impugnación: Para asegurar el desarrollo de elecciones . . . . . . 
libres y auténticas, es necesario garantizar, c~balmente; la•.· 1egaÍidad de los ac;os 

235 
236 
237 
236 

NUJSEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema ... Op. Cit. p. 221. 
lbldem. p.p. 227 y 228. . 

NUÑEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema ..• Op.Clt. p. 230 .. 
Código Federal de Instituciones y ProcedlmlentÓS Electórales. Op. CJt. p. 212. 
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realizados y las resoluciones emitidas por los órganos del Instituto Federal Electoral, 

durante todas las etapas del proceso electóral. Sobre fodo, es. Indispensable que 

ciudadanos y partidos' políticos t~ngan a su alcance div~~~os _riiectios Idóneos para 

defender sus derechos; siempre que se presuma que hayan,~idÓ,vulnéradó~. 

··.,>' 

Precisamente, con' ei'p~bi>ósitó de dirln1ir las controvers.ias q~~'pueÍ:iaÍi suscitarse 

entre 1os ciíversos ~c16~¿~ 1nvo1~~rados en una ~1écc1ón, i~ ~6nstitJ~lón c:i~ne!a1 de ; . . -.~ - . - ·,.._ ' . 
Ja RepúblÍca, 9rdena establecer un .sistema de medios, de i~pugnaclin! esio. es, de 

Instrumentos juadicÓs consagrados para corregir; modifi~ar, ;:~~6é:ai' o anular,los 

actos y resÓluclónes electorales, cuando adolezcan de d~f!cl~ncl~~ y :errores ó sean 

ilegales o injustas. ·Desde luego que, cuando no sea es~~¡' ~~~o'.ci1~lló ~ed-io podrá· 

confirmar la validez del acto o resolución impugnados."239 

NATURALEZA, OBJETO E INTEGRACION DEL ~~!BtlNAi'.' 

Como se desp;end~ de .lo éHé:_ho en ef a~~rt~do ant~rlor, i:!c los. medios de 

Impugnación requeridos, unos deben ser resueÍtos por el Instituto Federal Electoral 

y otros por el 1'r1b'una1 Fectera(~m~~tor,a1, en"'sus. respecti,vos ámbitos _de 

competencia, ,débid~~n't~ dellmltado~ p'Qr la ley.Ho; 
·¡} >· 

.¡ - :·:.':<:-.:,,»:".·,·.:-· .. :· ,., - ' ,. :,--~ _·,: ~· 
; "· '';.,_~ .. ; ]-_.-'.·· 

Con los recursos se t!ei'ie qÜe'i:!ar' deflnltlvidad á''la distintas etapas del proceso 

electoral, gar·anuzazídO· ... qUé~ tá~:~aeti~i~;,;eS''-COffi~rC~d~Ci~s eit ·cada, una ·de ellás, se 

sujeten, lnvartabl~liie~i~.:·li¡ p~J~~iplb:~~ Í~g~I~d;<·· 
'·'· <, ... · .:."'·: ."·.· 

·. ·.:. <:.;,· ·::-:,~;· '"_;~· .. 
El Tribunal Fede.~ai ·Eleciora1 •. é~eact_~ poi:mª~dátó ccinsUwcional, es el órgano 

jurisdicclonal,'esto.es:. r~sponsable <:1~."apli~ar>el derecho, para impartir jusiléia .en 

materia electoral.· .Está "reJ~stldo· ~e a~'ton~mia y tiene a su cargo la tramitación y 

resolución delos rc~~~~~s' dÓ"~pclació~ y de lncotüormldad, así como la ·., .'' .. ' ... 

239 NU!ilEZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral .•. Op. Cit. p. 233. 
240 ldem. 
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determinación y apllcaclón de sanciones adminlstrátlvas a los partidos polftlcos, de 

conformidad con lo dlspuesto en el Códlgo Federal de Instituciones y Procedlmlentos 

Electorales. 

4.s. PRocE~1~ni1'1Tº ~,~T~~L • ~iii il~c1~0 v~o~f~o),oiiL suFRAG10 EN LA 

JORNADA. ELECTORAL:\ Y. . .. 
~-~/f ' ,-; 
:,¡ '.c..'.'.' :·~./; ·.· • ;·.: 

4.5.1. JNSTALACION y ;'APERTURA DE LA 

'·~/ 

La Jornada Electorai; ~onstltuy~ la ~~apa deé:Í;lva:ct~I procei? electoml. Todos los 

actos r~allzados · duran te la e;apá' ~~~párátor1~;:~dqul~;~n plena slgnlflcación, 

preclsainenteen ei'Iii~ñiento éri':que ~~.manifiesta en :¡~s ~~nas la volu~iad 
soberana de los eiJdad~~o; .~on ,d~r~~ho .al sufrá¡ü~· .. Todos l~s. act~s qÚe 

confonnaránias siguientes etapas rclatlvasa los resúltados y á la ·c:;unC:aclóri. de las 

elecclones, parten de:lo·o~ÚrÍidodurante la celebración de la jornada electoral . . -,.:, - ., .·:,·:·-;·. ,:.··, . 
. ' .-: ~i 

En términos de tleinp~, la j~rn~da ·~ie~toral se reduce;ái pl~zo; generalmente, de 
' • ·-. - ~ -- '""''" -. ~ .- • '<' • • • ' • •• •• 

unas cuantas horas,. ~n· el que·'~e ~écibe la' votación .. ciudadana' en las casillas - ' .· ; •' -. ·-- . . . ' ' .... ,_,; .-, -. ' ',:::.~ _, . --~ ...... , ' ,., 
establecidas y se' hace ei'cóÍnpÚtÓ ccirrespÓndÍente.'·.·Los ·actciresfu11damentales de 

esta etapa d~I ~~~so'~1ecio;~.:s~~ 1p~·~1~~~(!~6s, 't~tci·~Jr~~f:0.te~;~ l~s.~esas 
directivas d~ ~~s1iías, córiio po~qúe ;on '1<Js <i11e ¿~pde'n a 1as urnas a eJerceret 
derecho al sufragio:w '' · · ···;·::,: ';:, 

De acuerd6 Jon 1a'1egl:~ac1Ó~. ~lgent¡"e1(M~~co?;1~ Jornada. electoral se debe 

celebrar el te;cer ci?~ng~ d~l nl~s,;d~'.aí:osto, de .. io{a.1cis'en;,~Üe ·¡:¡~ya eÍecciones. 

se !niela a las s:cio hora~· co~ la Jnsl;tíadóh y :'apert~ra 'de .1~:.casiua y concluye 

cuando dsta se clau~~rai . después dé ha!Íér ·¡~rmínado el esi:rutinÍo y~ÓmpÜto de los 
. ',··· '' ,, ·. ' '> '· ...• ,, ' ". . . . , ' .·. . ' ' . ~·-

votos rec101d<Js y dé. te~.~rs~\ iisí'ós' 1~s exiiedi~'iite~ cor';~~l>óhéuentes,. se deben 

remitir a los consejos di~t~itiiÍes d~l lns~ituto Federal Electo;at i~Í 

241 Manual de Jornada Electoral d~·I P.;;:·ticfo kevolu~Jonarlo ln;tltuc!onal. 
242 Código Fede.ralde instit~clones y Proéedlmlentos Electorales. · 
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La Instalación y apertura de casilla, se encuentra establecida en _Jos artículos 212, 

213, 214 y 215 del Código F~derál de Jnstltuclo~es y P~o_c~cllrnlentos Electorales. 

Los presidentes, secretarlo~ y escrutadore~ de las me~as direcdvis, 'design~dos ~orno 
·: · .' , /."·>.>·:\ .. ;:.~ ·:, ,: :··¡."·',. .. ~,c .. :.'::-,·'·,·:·,~:_;:··.c.''._\:)¡:.:1-.;·,~---·:~'. ; 

propietarios, son los responsables d~ la Instalación d~ las casiUas, cosa que debe 

hacerse en presenciad.e ¡()~'iep~~~·~~tan't~~ d.e lo; partldos:;~lltl~()S ~;e; cada una 

de ellas. 

De no presentarse a la~ s!is ho;as ~ii~no o algunos d~ los ¡~~~iona~os ~ropletarios 
integrantes de la mesa clirectiv~. en su l~ga~ d;éberán ,actu~rlos respectivos 

suplentes .. 

La ley preveé que si a.··1as'8:30horas no se'Ítalntegrado,la mésa directiva, pero 

estuviera presente elp;c~ictente d~la nitsm~. o eÍ su~Í~nte, cuaÍqui~ra d~ los dos, 

designará a los func1ci11iuios n~cesario~ Parª suplir a los:aus~ntes,procediendci a la 

Instalación de I~ casÍUa. '.'De d~rse' también la ausencia del resldente>cle. la mesa, 

propietario osupÍencé;eÍ Con~cJo Disttlt;;l que·ccirr\?~Pon,cta ai_É\~bito ter~ltorial de 

que se trate,toll?ará'lasrnedldas,neí:esada~ pára'lns_tata.f'debi,ctaríie.rite la casliia.m 

SI por razones de_ dfsraii~i~/ct1rÍc~Jt~~ _en •1a~~()ri{ti~1~~cié~', 11º es p~~ible·Ja 
intervención oportuna del; Consejo Dlstr.ltai;• lo~ ;ep~ese~tantest de losp~rtidos 

políticos ante 'la. ~asli1a; d~slgnará¿ •'ele cifril~~\ a~Jerd¿,• r1os; fun~lon~rios ', 

necesarios para lntegrÚ la me's'a directiva: En es;~ caso;'se'requerirá. la 'presencia 
• ., __ . >' "· - ,,_. -·' ,:-·-.- • - ' -.:: · .• , ' ' ,- ·' •• • 

de un Juez o Notar1o;~ú~llc9~,9u1e~"'t1e11,é1a ?bligad?~ d~~acu;ilr >'.'.dar; fe .cte los. 

hechos; de no lograrse esto; baséru<\ que los' representantes partidistas,' e~presen 
'·. ·.,,, . __ .,., ·""-· ,. -, .. , ... ,-. .·.· ' 

su conformidad par~ 1{ácer las'designáciones 'cte com:ún ~éu.;rdo.1 
,º.;:: 
··,-...:.·;. ,-.,. 

Los nombramientos que ~ehagim ci.día'cte la_ Jornada éleclorai:para integrar las 

mesas directivas, ante la f~ta «ie Íos ftin~i¿Í:J.arÍos p~opietario y suplente designados 

243 Idem. 
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originalmente, tiene que recaer en ciudadanos que se encuentren en la casilla para 

cmltlr su voto. En ningún caso, esos nombramientos ·pod.rán recaer en los 

representantes acreditados por los p¡¡;tidos polltlc~~;: 

Una vez lns~ada la cas~laoSin medl~ la sdllcltud de ~ partl~o polltlc~. la~ boletas 

clectoraÍés podr~ ser n~~das'ri ~~~~ita~'~or ~?~~ lo~'r~~ré~~~i;m\e~ ~a;tldlstas 
seleccionad~,~~;: iort~ci. c~~ ~l propÓslto d~ asé!l'ü~a;'.'ün'' mejor control. de las 

';~,,~ ; : ';'' -·e: ... : ·'..: .. <· . 
m!smas,2« '. ·,·. \( ;.'(: <<;~ :·::1. 

i!'J, - ·.'.:.,. -

Esta tarea•se pued~;reiii~~~~r illrte~,;.;;~ n~;obst~cuti~Jr·~i ~e~fu.~01icinuJdo de 

ia vo1ac1ón'. co~ todo, ~~ ral1~ 'i~~tificá'rui: ct~;~rii'd·º:.s~u~ ~~ 1~·ti~i~~~. ;~~á l11ot1vo 

par anular !~s ~ot~s'reéÍb!d~si' n~' ser así, ~~ pridrá aÍIÚlar tina vota~lÓn ~Állcta por 

omisión, negÚg;n~¡~·~ ~;¡~ f~. . . ... < . ;'i' e 
. '· ~-··.-:.: , \ :" ·. ~- ._, - : -_.:-~ 

De la Instalación d~ la ~asÚÍi, Úéne qÚe levantars~'un aciá; ;de acuérdo con el 

modelo apr~bado.;or.c1'.•con~eJo á;neral·d~l In~tltutci .Fed~~l .. El~cto~a1.•· En dicha 

acta, que d~berá sé/n¡.~~éi}~l~ ~e~~~¡¿~ ·~.;·r ~c;ét.;j: ;os ~~nclrinarí~s integrantes 
- ·.;~ . . ·- ... ~ . -· . 

de la mesa directiva ylcÍ~ represent~h{~s. d:Ot~s pártld?spolitlcos; se hará .constar 

entre los aspectos más ~el~~<lni¿~. i6s stiulentesi ~¡. iu~;;t, df~c~a; y ;l~ h~ra en que . 

se lnlcla el acto de lnstal~clón; ei ii'ómbre _de iiis perso~ás 'ci\ie ~ctúán; ccÍmo 
.. _ .. - .• , -·· ... , ... ,_ .. ':'! . ' .. ' . 

funcionarios de I~ ·. casÚ1a(e1 'iiúmero' de bole'W.5 recibidas -pará' i:ridi\: étecclón; •·-el 

hecho de que las urnas sé hayan'á:rm~do ci'ábi~rtci éii ¡Írcsed~1~ dé. los funcionarios, 

rcpresent~tes · y·;el~ctci;e~; ¡,~~ ~o;iip;oiiar • q¿é'est~baIÍ'va~l~~ ·? .•qu~ -~~ colcÍcáron 
,,. . . ' . . - _,, ' .:, . 

en una mesa ci lugar adeeua'do_ para la vigilancia partldlsta y dé. ser el caso, los 

Por mandato de la ley, los niienibros ·de tás mesas dlrecti.vas, deben permanecer en 

las caslllas dumnte eltranscurso.de toda la.jornada electoral, basta qu~ se haga la 

244 lbldem. p. 176. 
245 lbldem. p. ISO. 
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clausura correspondiente. 

Por la confUslón que genera entre los- ciudadanos; Ja lnstalac!ÓÍ! de una casllla en 

lugar distinto ru determinao en la étapa preparatoTJ~ de la- ~l~cé!Ón, puéde ser causa 

de que se anui~ la votaéiÓll ~:cib!da ell Ia misma. Por e.li<l,laleglslacÍbn detall~- los 

casos en los cuaiés se c~~slde¿i;¡.{~~d é~ls;e c~u~~ JÜ~tlficacla ~¡;.ª que ~na casl!I~ 
. ~ - . . . .. ' --· " . . -. ' _,. ' . · .. 

se ubique en lugar d1r~ie1lte áÍ ;~ilaJado pre~ia~ént~ p;Jr elr~specilvo consejo 

Dlstrltal. 

De ser necesario, p~;a. la me's~ dl~~cliva' ca,;nbilli de lugar la casllla, la nueva 

ubicación deberá haéérs~'en lii mlsfua·-~é~~lón y ~l sitio adecuado más próximo, 

dejándose aviso del ~:illibí~ 'e~ el e~t~rlbi deliugar orig¡¡,al. En la respectiva acta 

de instalación; se déjará constancia ~e la cáu;a por la curu se cambió la casilla. 

Las razones por las. que se puede instalar una, casilla en lugar distinto" al 

preestablecld~,' ~o~ las si'~~lentes: que no exista el !oca! indicado en las 

publicaciones respeétlvás; ·que el local se encuentre cerrado-o clausurado y no se 
- . . ' . . 

pueda realizar la u-istaladón; que se advierta, en el momento de pretender instalar 

!a casilla, qúe ¿sta se desea ubicar en lugar prohibido por la ley; q~e !as 

condiciones del !oca! no permitan asegurarla libertad o el secreto del voto, e! fácil 

acceso de !os electores o bien, no garanticen la realización de las operaciones 

elecrorales en• forma' normal y así lo disponga el Consejo D!strita!, por la caÚsa 

fortuita o de fuerza m~yor y se lo· notifique al Presidente de Ja Mesa Directiva 

correspondiente. 

LA VOTACION; 

La votación· constituye el momento más Importante del proceso electoral. Se 

iniciará después de la Instalación formal de !a casilla y de haber sido firmada el acta 

respectiva. El presidente de Ja mesa dlrectiva, deberá anunciarformalmente, el 
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Inicio de la votación. 

Sólo por causa de fuerza mayor podrá suspenderse la votación, una vez'que se haya 

iniciado. En tal caso, el presidente de la mesa dará aviso por escrito y en forma 

inmediata al Consejo Dlstrita'J correspondiente, ilúormaudo sobre_ la causa -de la 

suspensión, la lld~a en qüe ocurrió y la Indicación de los clud~cÍariós ~ue hasta ese· 

momento hablan eJercidÓ su dérecho al sufragió;246 El escrlÍo deberá ser firmado 
' .. ' ' ' . '-· . . ..... - ,,. ' 

por dos testigos, q~e- ;~ráll de p~ef~~~ncÍa los. ottÓs· l~teg~~tes dé' la m~sa dlrectlva 

y los representantes d~ lo~_b~tÚlcis P<l'iitlc~s. ' 

Recibido -el -Informe sobre ¡~ ~u~pe~s;Óri "de -la ~dt~~ió~-én ti,;a casuld, el-_ Consejo 

Dlstrltal decidirá sí se' rean~étaipara iorruírias medidas que estime necesWias. 

Para emitir su voto, 16~ k1ectores respetarán ei ~rde,; en ~I qu~ se presenten ante la 

mesa directiva éte ca~ma:•·' deberiln:éxhlbir su'respecúva credcnlai para votar e 

Identificarse debiclámeriie. ?' ---

Entre los medio; .que l~·ley:~~ñ~~ parri hacer la ldentlficactód, están: el momento 

que ilegu~ a ~xp~dirsci :;arr a;rectltarJ~ c1'Uctad~ía por parte del Registro Nacional 

Ciudadano: la ~~~cie,;~l~t '.'ci dÓc~n;~,;tó diverso en el cual consten los datos 

personales sob;e eJ~i~c~~~.a.satlsfac~iÓn ~~losfu~cionarios de Ja propia casilla, Ja 

licencia de ~aiieJo~ ~t c~tejo de la'nmiá que cónste en la Úeclencial para votar,. con 

la que e.scriba en ese momento. en un papel por separaci'o /'en presencia de los 

integrantes de Ía m~sa y el conocimiento persoiial~ue d~I ;luda~!'!º tengan los 

miembros dé la directiva de la casilla: En -iiingÍín_ caso., po~rá a:dmltlrse como 

identificación del elector, credencial o docu~-ent~- ~xpedido'por algún partido 

político. 

Tr-.is identificarse al elector y comprobarse que aparece en' la Usta nomlnal, el 

245 lbldem. p. 183. 
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presidente .de la casilla le entregará las. boletas de las elecciones para que, 

libremente, vote en secreto, resguardado por las ·mamparas establecidas para tal 

efecto. El ciudadano expresará su· preferencia marcando en las .bolet~s. el círculo 

correspondiente al p;rtldo pollt1éci .por.el c:al opta; en su caso, también p~ede 
emitir su ,:oto a ra'vorde un candidato no registrado, para lo que anotará su nombre 

·.". 

Expresada su prefer<úisla'~ ~ét<? 'seg~ldo, el eleétor doblará .sus boletas.electoráles y 

se dirigirá a depo~ltarlas eri lá' ~\11ª éorrespondlente a cada ele'cclón,'según sea, la 

. ~.·.;;~2::· :·,;~:~;,. ' 

ConcluidáS. es'tos paS"Os;-:-e1:~ecre~ta..io·~-Cte~1a· '~~-:llli{'W'.u:i"'tá•;i ;~:'.óii~¡bra':_"'vOtci" en la 
. . ' .· .. •.. .. . - - -- - . ' . . ' ., . - - ~' - . - . 

parte relativa al iúímÍ:ire del .e.lec'tor que (~pa .. ~~e ·.:e;1 .i¡¡ lista.·. nominal 

correspondiente y pr~cederá a perforar su credendál para votá.r y a devolvérla, así 
- . , ' . . ., .· -- ·---· - . - . ~-" . . ... -~· - '~ . 

como a Impregnar 'con tinta Imborrable su dedo pÚlgar derécho;· De ·esúdorma 

termln..;á pa~ c¡d~ ~Í~ctadano: el ~rocedlmiento de voia~16'~·.: 

La legislación s'obre la. materia, autoriza algunas ·e;x~~pciones en dicho 

procedl~ento. Asl, se permitirá emitir su voto, a aquellcis cl~da~~nos;~ue esta~do 
en la lista nominal de electores, tengan errores sobre la s~~cló~ qi~· c¿r)e~ponde a 

su domlcUio en la credencial para votar. Én· es!~ c~so, ·~~e;,;Á~ cd identificar 

debidamente al elector, el presidente de la casill~ se cerclo~~á po~ éí'~edlo que 

considere más efectivo, de que su domicilio éstá ubicado en lá _secélón' de que se 

trate.2•1 

Asimismo, aquellos ciudadanos que ;lo sepan leer o que.se eni:u~~tren lmp~dldos 
físicamente para marcar sus boletas electorales, podrán hacer~i asistir por una 

persona de co_nflanza que les acompafte. 

247 Manual del Partido Revolucionarlo Jnstltuclonal;p.21. 
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r.os representantes de los P.artldos pollticos ante las mesas· directivas, pueden 

ejercer su derecho ·a1 suf~agio. en la casilla ·eri la que:estéii acreditados, a.unque no 

sea 1a que corresponda a su i.tomlcmo. con e1 propósit'ci d~ ~s~g~rar ~í procedimiento 
.·. ,_ '. - ' '· . . -'.- ,.. ,•,_ -,; ..... -, 

establecido, se deb7' anotar•al· final ·de Ja•HstánoÍnJnaJ .de _él.~ctores,·el irnmbre 

completci de cada rcpie~entállte y'la cla~e d~ su cred~~ciál páia ~ofu< - .. - ·.. ·;,, \ •" 

De presentarse elcas~·-~e~ ~re~en~i·a;~s 1~r~·-votar d~e· t~A~~i ~-~~stras de 
, • '•, ' '." •. , •' ,, • : .·.\• . . ": ;~ , / •. • ' ' .· _ - -·- ':, .... r. e , .•• • • 

alteración o que ~o perten~zcan a los duda,da~os'que l~s entreguen, serán 

recogidas por el p~esid_~~te ci~'1,it ~~;mi?qui~ii ~~~d~á·.-~ ~¿~~-:~i~dadanos a 

disposición d~ ·-1as autorldactes. ; i:1 • ~e~~etario \ié ia mesa Ciire~tiva,. anotará el 
• • ' ••' • Cl, •' •, •••,- • • • •" •r •'' • • ' '• 

Incidente en el acta respectiva,' con Ínénclón 'exprésa del Iiciíntire de'ios ciudadanos 

presuntarrientér~sponsables: • · •· ' · •: ,·- · 
. '.' ~--

Las casillas especlal~s, ~~;able~ida~ en -~~da distrl.to pa~a .· ~ecuiir. los· votos de Jos 
~. . ~~· . 

electores que se encúe.ntra~ tránsltorlaníente fuera ~dé su~_secdón, en. lo 

procedente; se. aplicará !e\ procectiiníento d~' vo~clón .~equerldo,< Slnembargo, 

ademá.s de exhl~i~ :s~· c;e~enciaí p~r~!~:oia;; cád~ ~i~dad~~o deb7~~ mostrar ai 

presidente de la casilla; ei pÜlgarde~eclÍCJ, p~a co~statar' que' no ha entllido su voto 

en otra casilla. : El secretiuio .de la Ínésa· directiva, 'registrará en él ácta de electores 

en tránsito; los da~os de la'cre~;;;,~'a; re~~ectlva. _i: :,;'_:. ' 

~-~'.t .. ~-f:_'.~_2· .~-~:.·:,: __ y,, 
·::.:,.;-

El elector en. tránsito,'podr( v~iar por ÓipÚtadós por el prlncÍpÍo cte representación 

proporcional, por senadores Y:Por Presidente ·de l·~. Reptíblica; si· s'e 'eiicuentta· ruéra 

de Ja sección, iieró dentro del disii-ilo'co~responctlénte ~ ~u'ciómi~llloo fuera dé su 

distrito,· pero· dentro :de··s'~,·~nÍ1Ciad •federativa.\ Sólo v~tJ;..;, ~or Diputados de , .. -,·, 
representación prop()rclonái y Pi?r Pi-esidente sl se encuentra fuera de su entidad, 

pero dentro de su circúscrlpciÓn pluronomlnal. y;. únh:amente, tendrá derecho a 

votar por Presld~nte clé la Repú~iica sÍ s{enc~entra fuera desu di~trito; entidad y 

clrcuscripcló~, pero d~ntr~ del territorio nacio~al. 
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En cada uno de esos casos, el presidente de la mesa de casilla, entregará al elector, 

solamente las boletas de lafó secciones ,en que pueda votar. A la boleta única 

correspondiente a la elección de, Diputados, siempre se le pondrá la leyenda 

"Representación Proporcional o la abreviatura R.P." 

Cuando el ciudadano ~onclúya, cl p;ocedlitiiento correspondiente, da el nombre de 

la elección o elecciorie~, en fas, q~E! votó. 
-·.;'· ,. 

:,, ,_ 

Corresponde al presld¿~ie'~é l~'mfusaéÚ~~étiva, el.ejercicio de la autoridad en el 

lugar en que está'instataé!~· ia' áas,iu;(.,"~nií' de preservar el orden, asegurar el libre 

acceso a los elec,to~~s; g~ra~tizai:: e~ tod? tiempo el ~ecreto del voto y mantener Ja 

estricta observari~iª'.de 1aHi1~1a~1ón ~.; 1¡ i't'iarei-1a: · 
' ~.~~~·t., ~:·.:~.\~~/: ~ :.· .... 

Tienen derCChO d_e··:ac~~so--~-.: t~s·:~asiúas;· ad~~:ás~de. ios. electores' admitidos por e1 
presidente para que e~ullí<~ú 'vi,;¡, y de 165 represeritante~ pa;:tldlstás, d~bidámente . "•- '·- '--·,-' .. - ·- ,, - . _, - --· . ' 

acreditados, los Nota~lo~ PúbÍico~':y l¡,s J~ece~cque.debaÍl d~r,fé d~'éu~quler acto 

relacionado.con ia'integradón ele la dlrecilva; la in'sfataclón,de lá casilla misma y 

en general, con; el de~~;~ollo!'~~; la votación; ' ~iem'pre )' cuando se hayan 

Identificado y.precisad¡, JáÍÜ~olede ia'dl;Í~~d~í.a a ~caliza,;., iacual en ningún ca~o, 
afectará el· ~~é;et~'. étei'~6~¡,, •·. TambiÚ pbdráll'. ingresar.· a las caslllas, los 

funcionarios cÍ~i ~~;il~;~>, F~erafm~ci~rát, que seállnamados por los presidentes 

de las mesas,2•8 

Los representantes gene~~le; de, los: part,ldos políticos en los distritos, 

permanecerán en las casillas el tle~~ó' n~c.~sado para cumplir sus funciones. En 

ningún caso, ¡joctráit'tnierfc..,:fr con elllb~e de~~olÍÓ de la votación, nl asumir las 

funciones propias de los lnt~graniés d~ la¿ ~es~s dlrectl~as. De ser necesario, el 

presidente de la mesa, les ~xl~lrá'lii'nit:u'.~e ~sus ftin~lones y en dado caso, ordenará 

su retiro cuando el representante co~cclo~e 'a Jos electores Ó afecte el desarrollo 

248 Manual de Representante ante Casilla. p. 16. 
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normal de la actividad en la casilla. H9 

Salvo para ejercer su derech~. al sufragio, 'no tendrán acceso a las. casillas, los 

miembros de las corp()racl~nes o fuerz;s de seguridad púbÜca, los dirigentes de 

partidos pol{t;~os; Jo~ cahct1dit~S y los·. repre~e~ta~tes piípulares. Quleries se 
, . . . .. . . ' . . .. ~ . . - . . - ' ' . - , .~ -.-- ' '· ' . 

encuentren privadÓs 'de . sus facúÍtades nientales/Úito~icados; b~jo el Influjo de 

enervantes, emb~z~dos o ~ínaéiiís: ~~ runguna.cl~~únstancia'podran:ent~ar a las 

casillas. 2só 

Los representante~ ~..;.tld!sta~·es~Aii iut~rl;~do{~~~ presen~Ílr. al. secretar!Ó de la 

mesa directiva; ~scrlro~·sobre c~Íl!(¡iitér 1~c1d~nté qu~ c~m~ldere consiltuya•una 

infracción a .lo dispuesto por ia ley:'o1ého fund~nario lncorp0rará tales eScrltos al 
' . . w'º . , - ; __ -~; .•.· . . . . . . •. ,.. ·. - ·-- _, -.- - . . 

expediente electoral 'dé la casiiía, sin que pueda' habeidls~llslón algúna sobre su 

admisión. 

Durante toda jornada eti~tdiai, 16~ 'p~~~lde~tes de las mesas directivas podrán 

solicitar el auxilio d~ las rtlerzis de~eg~~éiict' púhll~a. a· fin .de preservar el orden ,, .... ._."--. ,' .-.. - .- . -. ,- .. 

en las castilas y la nÓrma!Ídaé(de'lá votadÓn, ¿¡de~ando el retiro de cualquier 

persona, é¡u~ Indebidamenteº 1~i ;u¡~!'~ ü' tri1~rll~ra'. • 

En estos casos, sei\ala la ley;· el secretárlo ·de Ja casllla hará consÍar las causas del 

quebranto del oide~ yia~ ;.;~dÍd~~ tb~~~¡{~ P~I'. ~¡ dresid~rÍ;e, en ~n ácta especial 

que deberán' flr~:U:Jos fu~~i~nÜ1¿s'~Ject;;ia1e~"y i~~,.r~~ies~ritantes partidistas. 
' .. ~·~ . ·. . . ·.;·.- - ,''.::.".: ">>·: .... ·._ ·\_::.·.: , .. ,· ' ._ -

Ninguna autcírldad puede cl~te~er a ~cis Íntegrantes delas m~sas directivas de 
-"r·.==~-o -,~-""'"--o'C C-o .O-.· ·- "• •. 

casillas o a los representantes.de los parildosI>ollt1cos·e1 día de la jornadá.clectoral, 
·.', ·. ;'''. ::_'.:¡ -_,.':'·-_;•,.-;-_ '. 

a menos que sé les sorprendiera en la comisión de ~un delito: 

249 Manual del Partido Revolucionarlo Institucional. p. 19. 
250 Código Federal de lnstltudones y Procedtmlemcis Electorales. p. 186. 
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En cada casilla, la votadón se cerrará a las 18:00_horas. Podrá cerrarse antes, sólo 

cuando el presidente y el secretarlo certifiquen que hubiesen votado todos los . 

electores Incluidos en la llsta nominal correspondleii~·e. ·La casllia puede 

permanecer abierta después de esa hora, si aún faltan elcctores'po~·~~tar; caso en 

el cual, se cerrará, una vez que quienes cstuvlesen'.form~d;~·a lai is':oO'horas, lo 
... - ',.,_.- -· .. 

' .··' ;'.: .. -.. ·: .t_:{" 
··,¿· -

hayan hecho. 

cuando as! proceda, el presidente declarará cerrada, la Jotaclón; ~ohrori',;e al modclo 

aprobado por el Consejo General y a la que? po~drá l~flr~ d~ los ~~~á~;i~tegrante~ 
de la mesa directiva y los represent~tes de l~s paruci;,s. rió' tcidd ca;~; I~ ley ~rdena 
que dicha acta contenga las horas de lnÍéio ~?cierre de votación; así como los 

223, 224 y 22s del Código· Fedéral é!e Instituciones y Procedimientos Electorales. 

ESCRUTINIO 'y 'COMPUTO rii» CASILLAS. 

"El escrutinio ~s I~ ~i~ra~ió~ ~~~ ~~m;~t~ eti el recuento d~ Íos votos emitidos y la 

aplicación de la_s ¡Ór~~¡i;-~ el~ct0raies ~ue permitan declr que candidatos han 

;,;._._ 

El cómputo es, el recuento de los'votos obtenld<Ís p~r cada candidato o las listas de 

candidatos y conciuy~' c;.; la" ~slg~ac!ón' d~ det~rmlnada c;amldad de votación 
•''!\ - '-2--· ~ . - .. - ,- ~· - . 

obtenida a cada partlclpante/ºEi'escríitlnlo, es una opemclón complicada en la que 

queda comprendido', er cÓÍri~~to .'éc)fi>()'.'p~lmer pa~o; ;~ro ~\¡~ lncÍuye la 

interpretación de' los . ~es~llados. ele~toráies: de . manera qué a partir de.· ellos, 

mediante la apll¿aclón de las fó~mulas dlsp~estas por la l~y. pueda decidirse 

251 ANORADE SANCHEZ. Eduardo. Op. Cit. p. 252. 
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quiénes han quedado electos". 2s2 

Inmediatamente después ·de· la· votación ·y del .. levantamiento del acta 

correspondiente; y~ sin electores .·dentro de' 1a casilla: los l~tegraiites' de. la mesa 

dJrectlva, pr~cederán ai es~ti~o y cómp~to.de .los ~otos e~~dds. 

El escrutinio lÍnpllca Ja re~i.sión ·~t~~t~ d~Jas bolet~s el~~fo~aies~a;a claslflcarlas 

conforme a las reglas .es;~bleclbas:a fin, _de• hace.r' ~I · có~~~;? o r~cüento de· 1a 

votación .. cdmo proce.ctinÍiC!llid/el e~c;utlnlo} el cónipiit~ es r~allzado. por los 

miembros de cadaíh~s~d~~~ti~á;:par~.d~t~nii\~~~~ln~;;;~~J~~ ~i~tores que votó 

en la casilla; . el níimerÓ de v~tcis e,;;itldos eii''ra\16r cie"~áctií'unó de los p«irÍ:idos 
'i<'~ . , ... ·.:• ': "_': . - . . > ~~ 

polltlcos o candidatosi' ~l númeró'c'.!e vÓtcis'an~ládos por la propia mesa directiva de 

la caslila y el número dÉ!boletás~obraii;es
0

de cada elecc16ri.2s3.' 
-- •• 'i- ~ ••• -_ 

\.~:: •. .,,. -··o:o..~ ' -

El mandato legal establece qúe eI escrútlnio y cómputo, se ileve'a ca'bo por elécción, .. . ·.· ~:· .... 
en el orden'siguiente:/ 

1) de Diputados 

siguientes: 

a) El secretailo de lan'ies~ dfr~ctiva ~e ~asilla, contlll'á l~s bol~tas, sobrant~s. las 
. - . - ~---- -- -:"-:'- . - - - -

lnutiilzará.por, medio. de dos. rayas diagonales con tinricy .hará.constar el 

númer¿ que resulte de ~lía~ ~riel aéta nllal que selevltnte eón ~al p~~pósito. 
- ·- -, .-· -- -.·-.. .,_··. '-·· '. . . ·-

' 

b) El primer escrtiiad~~/co~far~'~1 ri~Ínero totalde~iuda~an~~ que apJezca que 

votaron, i:ónrdrme a fa Í1si~ ~?minal d~ los electo~e~ correspondle~tes a la 

sección. 

252 Jdem. 
253 lbldem. p. 190. 
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c) El presidente de la mesa directiva abrirá cada una de las urnas y sacará las 

boletas y mostrará a los·presentes .que quedó vacía; el segundo escrutador, 

contará las boletas extraídas de la urna. 

d) Bajo la superv'Islón ~~I ~residen;~ de Í~ casma, los escrut:dor~s daslflcarán 

las boletas con el prÓpÓsíi~ d.~ clete~ciln!ir el ~fun~ro devoi~s e~tldos'a favor 

de cada mio de los ¡i~uct~s politicos o ~and~dÍÍt<;>s riwriet"~ de votos que sean . ~·,; 
nulos. 

·;.'~:·.~·-
. 

e) El secretarlo anotará.en hojas por separado, los resultados de cada operación, 
. . . ' . ·'. '·. •.·•e · .... ,;" ... .• '"· 

para que, tras comprotiár que :no hay: errores: 10.s transcdba en las 

respectivas actas d~ es¿rutinío y~Ó,;i~üt~ de d~ct;!, ~l~cc1óh ... 

Por otra parte, los funcionariós de las casillas: pueden deierminar la yalldez o 

nulidad de los votos. Para ~llo obseC.:~á 1at:egl~~-·slgu¡~nt~~: :irs~ ~ontará,un 
voto válido por cada círculo ocuadro\ii~~~cl~por.~l el~~tor, e~ que se ·contenga el 

emblema del partido polltico o el de la coall~lóh porque haya optado; 2) Se contará 
, .. . . . '.·.. .. . .,. 

como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a 1a''seilalada; pudiendo citar 

como el caso más frecuente, el hech~ :d~-ó~~e ;~ .;¡arque ~n Ía bol~tá: inás de un 
'. ¡ ., •. · • . 

emblema y 3) Los votos emitidos a fav()Í' cié. can.dldatos no regÍsti-ados, ~e asentarán 

por separado en el acta relativa; 

Si al realizar el escrutinlo,y có~:u:~.los funcion~los. de la cas!IÍa encuentran 

boletas de una elecdón; eri.'.la ·urna correspondiente a otra,' se. separará· y se 

computarán en· la elección' con'.esponc!Íente •• : 

Las actas finales· de escrúuilio y éóÍnpuio, cuyo formato deberá haber sido aprobado 

por el ConseJ6 G~n~ra; ';,~ la. ~t~;a ~;epa;atorla d~l proceso: ele~torai, deben 

contener, por lo ~enos, el hüm'~ro d~ votos elllltldosa favor de ~adá ~artld~ político 

o candidatos; el ~ún:ero total de la~ bol~tas ~obranÍes que iueron J~utilizadas; el 
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número de votos anulados; Ja relación de los incidentes ocurridos durant.e la 

realización del procedlmlent~ mismo del escrutÍnlo y éómputo, ·así como la relación 

de escritos de proi~sta p~~sen~do~por los repre~entante~'bai't1dlstaS al térinlno de· 
. - .. ·-· .. ·¡ ... ~ - ,. ·, . " ' --·~ . . : ' . . .. · '. ' " . • 

dicho procediffilento. Éstas ·a~ta~ ~ecltien ~rán. unportariCía páia la etapa pÓsterior 
- . -·'. .·.- • -'··"' '"" ··- ,, . ,·• - •. _, .. , ·-·. • ·• '. , .. ,. ¡ 

del proceso, éúanétci:se intégrarí Jos resultados y se resÚelven las· Jmpugnaéiones 

presentadas al Tri~ürial F~~e;'.;tl Eleci~~.2.14 ~:: · <' ''.: · '" · • . . 
·-· : ,- "·,, ,._ . -, .. ·r·-, .' . ,:.:: ~ 

-'.:-:· '_ ::>:~:?}'·· 
Concluido el escmtlnJ~ y 'tod;;~t.;de ~adá Ün~ d¿ las ~~taciones, se l~~antárá el acta - ,-- . . . ' . ,, . . ·- . 

final respectiva, Ja qu~ 'ciel:J~~á ser firmada por 1cit'rJn'cionarÍos ~l~~toraJ~s y . 

quJenes l-epres~·nt~ -.ri-tps, p~T~.d~~:-;outico~.. ·'· ·º 

Los denominados. "expedientes de casllla",. ¿ons.tltuyén otro e1é{iieiiio · igÚalmente 

relevante• para J~ e;~pa • posterio~ del ·;r~ceso ·~Íééc~iaJ.:}·D~be~}nt~·g~~rse ·.al 
: • -~ • ·, ' O O • ,o'c=' ,, ~ •" 0 ' ,-,- ' • O,-,, - , ':. •, ' A o • : , o " ,., 

término.del escrutinio y éómpÜto de Ja casillit::con la doCuinentaclón'slgUlente: un 

ejemplar de cada una de ia:; actas cie 1nswaci6;, el~ ~1~e cie ía '~ciiadóü Yfinai cle1 
. . , - .,""·· ., ·'·•; ·······-•'· ... ·- ' 

escrutlnlo y cómputo y los escritos df!. prptes~ 'qu~ ie haY-m rcé1ijú10.; 

Además· de las c~rtás ; escrito~ ;qJe.fonn~n ~~da':~p·e~ien::~de,ca~lll~; en sobres 

separados se depositarán las boletas eleciórales sÓbrántés ~. lás 'que conténgan los 

votos válidos y los \:otos ~J1ó;, a~/ como i~ ~o;.rcs;oridi~nte:llsta;nominal de 

electores. 
;-. .;;-.· =-,,.• ··-}~-, :·:.-:. 

.· ~:.":·, 
•, -~) 

Para garantizar la lnvlolabllldad .ele la.documéÓtaciÓn enu~erada!. a2tas; escritos de 

protesta, boletas electorale~·~ lista no~ú~hl) c~ri el exped!e~;*cÍúada,tina de las 
. - .... '" ¡' -- .•. ',. • .. ':¡{.'J .,":· . ; --~· '-,l.. ._ .... ,_ .·· ':· .. '·· 

elecciones y Íos sob.ra1Úes/se. formará Íin''paquet~ di{c~siu~ e11é:uya'envoltura 

firmarán. los: Integran tes de .la mesa cll~ectl~a. y los r~pr~sentatitescparÍÍclÚtas q~e 
deseen hace~lo. <· '· ·.··.,· > ·... . >¡ ' . . .• ·. . 
En la parte exterior de.1 paquete, _se adherirá úrí sobre que contenga un ejemplar 

254 Manual del lnstituo Federal· Electoral. p. 23. 
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del acta final de escrutinio y cómputo con los resultados de casllla de cada una de las 

elecciones. Los paquetes de las casillas serán entregad<!s a los_ consejos dlstrltales 

correspondientes. 
,·.- :.,. 

'·,,·. '.·' 

Con el propósito d~ que losparUclos ¡mUUcos estén ~~rmados y puedan ejmer sus 

derechos,-~ sus -rep;esentánt~s se lei·~ri¡;~~a;á~ cC>~ia~;I~gÍ~Jes' d~ las actas 

levantadás en -lás -caslllas y ~~·Íos -f.;;m~tos. aproba?ós por éi. ConsejÓ. General del 

Instituto Federal Eieci~ra1\;s¡,·~~c~b;;;:á ci'~cuse d~ ~éé1'i,'b éón'espondtehte: .·. 
::,~·.·.· . i'.- _:-· - .: .. . 

:.·.,: -~/-~ . . -:;;~ ';. 

Como parte del comeÚdo de cllfun~ir' con'ia 'mayor rapide~ P,óslble los resultados 

electorales en las casÍllás, -los presidentes cté las mesas d,irecUvas rifarán avisos con 

ese propósito ed'1uga~és"~1slblesdeÍ.éxfe~lor delo(ioé~Í~s dÓnde estuvieran 

Instalados, Jos que)érán ri'_r·m __ •-•. aéios ¡:.;';ntiién, por.1c)5 'representantes partldlsias que 

así deseen h~cerl~; .: . ,,, · 
«· '.. ,... _·.; '· 

LA CLAUSURA DE Ll c.A.i1úk· Y LÁ REMISIO~.-~E EXPEDIENTES. 

mesas directivas, deben hacer 1a'~iaúsura'cie la~·c~~lllas; ele la cual se levantará el 

acta correspondiente firmada 'íámbíén ;~~r los re~reseñtantes ·partidistas qu~ 
desearan iiacerlo. . . ' · · •;. · - - - '' : ': '>' : .{: · 

-~- ; . 

En dicha acta, se asentarán los nombres dE(los integrante~ cte la mesa dl.i-ectlva de la 

casilla, que harán la entrega al respectl,;o é~ns'~j~ Di;tritai del paqu~te que 

contiene los expedientes y sobres de _i~s ~ie~~Í~n~~; : lós -representantes -de los 

partidos polltlcos que en su-i:asci.los,acómpad~án y la ho'rá de_ clausura de la 

casilla.2ss 

' ,• . 
Una vez clausuradas las casillas, son los ·presidentes de las mismas, quienes bajo su 

255 Manual del Instituto Federal Electoral. p. 25. 
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responsabllldad, harán llegar los paquetes al Consejo Dlstrital que en cada caso 

corresponda. 

' ~· .. - ' ' ' . . ' 

Esa entrega deberá hacerse en plazos fijados por la' ley,· a fin de evitar cualquier 

manlpUJaclón de los ré~~{tado~-él~~to;ai'~~ conte1Údos en los paquetes de las casillas . 
. - ".·· .... - - ......... -.· - ,. - . ___ ,_, . - . . 

Dichos plazos se i:'uent.i.n: a part:IÍ de'la iióra deé:Íaustira~ 
•' ... ~:.·! ·:;<" -'~{:\):·_;:"-:;·:~/-tt ::.'::;~;>:". 

Cuando se trate de caslllas' ubicadas"' enÍás éabeceras' de_ los distritos imlnomlnales, 

la entrega de lo~. paqÚetes ~.i'r~espondient1is debe.· h•áce~se ·en forma Inmediata, 

mediando tan ~6.lo ~ltle;;;~~-~~e Íéi{;iifri,¿¡.;~-~riÓ~ ;·r~~res~~ta;iies, requieran para 

transportarse hasta donde. s~ erictientren fo's ofléinas del Consejo DlsirltaJ. 
-~-;v; -·-:~:~·:.'. 

" : ·-~--
SI se trata de casillas·. Ürbarias localizadas_ fúera'cte las. cabecéras de distritos, el plazo 

previsto por la ley para la entrega de los paquetes, es hasta de 12 horas. 

- - . ,: .,,,. :_· 

Por último, tratándo~é d~ caslllás ruraies, l~s>re~ponsables de I~ ¿ntrega de los 

paquetes a tcis córise)~sD!strltal~s: ctis°ponen hasta de z4 horas ~e plazo .. ·'· 

Puede haber e:~cepclones en el cumplliniento de dichos plazos. Para ello, antes de la 

elección, los c'onsejos. Dlstritales determlnarán su ampliación para· aquellas ~asillas 
que lo justiflquen, fundamentalmente por razones vinculadas eón ~u ut,jéaclón. 

' -',···: . ·-· 

Asimismo: los Consejos Dlstritales adoptarán, también, en la etapa:·preparatoria del 

proceso electoral, la medidas ~onvententes para que 'tos paquet~s de ilas ~ii~iil~s con 
• • • - 1 ' 

los expedientes de_ las elecdones sean ii:itegradosA~ntro d_e.los pla~os lega tes 

establecidos. 

Incluso, de consÍder~s~ nec~sario, los· proptoi ·. cóiiseJos Dls~ltale~· del Instituto, 

podrán acordar el• establ~Ci~!ent~ d~• un iilec~nÍslllO. para l~ recolección. de la 

documentación de lascasillas, lo cual d.ebe;á realizarse bajo la vlgÍl~nclade los 
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partidos que así deseen hacerlo, 

Sólo cuando exista causa· justificada,. los funcionarios y representantes de las 

casillas, podráfi entrega;los paquetes ai Consejo DlstrÍt~ eri los .plazos establecidos; 

La Leglslaclón>recolJ.oce cau~a·J~stlfica~a ~ar~ t~l ef~cto> C:\iandom~dle causa 

fortuita o fuerza mayÓr, como. püedé 'sér Ún e)émplo, Ja· Interrupción. de' una 

carretera ó probi'¡n;a: ~i1~~t~I¿~l~o q~e dÍfic~lten ··el i~all.sport~ de . la 
documentación relatlva; '< . ;.:;: : r . • •••• 

!·;·, '; .:· ."_:,··,·:··,.-, 

' . .· ·.· ~-->>::_:_,:_·;·;'.:._·_ .-.. ' - •' <~.~-,- _¡"' . '. . 
"Al recibir fuera del ~l~zo.los paq~e!~sdealgunas.casUlas~~el ~011s.~)0Dls.trlta! de 

que se trate,. hará. consta~ en el aétii cli-cunstaliclada 'de recepc!Ón, lasca~sas que 

Invoquen 1ás aut()ridad~s 'Ci~ !d~·~asiíiis ~¡¡;.~ )~sliii~~r'él';eti~sd~~ 1{é~tr~ga": 
~:_.:;O • --'.,'.••' ":;e,' r.~~· 

::,~..-.-:_ ·. -.-.· -.--;~'!' ~-,>:.~ .--~-,{>' 

4.6. PROPUESTAS SOBRE 1A MODERN!zACION DEL RECIBO Y CONTEO. DEL SUFRAGIO. 

Del análisis. jurldlco ij~e hemos h~~h~ ~obre Ia cjor1Íadá El.ectora.1, J1.ºS podemos dar 

cuenta que las. urnas.''así 'como lo~ ;fu~clonarlos.: d~ lás ca~Úlas electoraies, son 

exactamentélgua1és á las que sé utilizan cr1' 1a pr1n1i~ etécc'i6h en r.1.i){Jco, estamos 

hablando delo qu~ establece 1a:é?~~'íitu'clón de Cáctlz élJ. al'.a11¿ de í8i2 ~¡;¡9 de 

marzo, ya que. n~~ca. l'la'e~~tldci una ió.no\lacló~ en~! tlpo de caslll~s. funcionarios, 

nt forma cte recíi:iir;y cóntáÍ'í~s ~~tri;; e~ <le ~~iariif5~ •• qGe ~r{~q~éub's a11os de 'ª 
Constitución de Cádlz, el votoerá ,ind~~tó; ya que Pp~ero se elegfaa mi deÍegado y 

éste era el que enittia el sufraglopcir un determ6iadci número de du'dad'anos . 
·'.· 

. ':\: . . .. ~ "'.: . « . . < -

df uná máqul~~. ,:~uai_ redba el. sufragio Nuestra propuést¡¡, es lá creación 

respetando la llbertaa y'e1Jecreio al 's~fraga~; ya que un Ínecanfsmo eficaz en 

cuanto al recibo Y. conteo de los votos no existe; Debido a la forma como_ se efectúa 

actualmente, éste tlendea ser manipulado por los funcionarios, debido á"que·éstos 

son miembros de uno u otro partido polltico y existen caslllas en' i~s c~ales 
únicamente, están acreditados representantes de un so'to partldÓpoliUm, por lo. que 
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al no estar presentes núembros de todos los partidos políticos en las ntlsmas, quienes 

son los que pudieran lmpedlr que· sean nianlpulados los sufragios, .ésto. se pÚede 

llevar a cabo, esto es·~ haciendo la aclárac1Óit, que l~~ fun~lonarlos· de la .casilla 
- . ' " '· . . . . . ·. ,_ .- - ·, . . .' . ~ . -. ' . . ' - ' . 

electoral fueran simp<ltlzantes de el partl~o porel~ual sém manlpÚládos asufragar 

y esto se da·en laprácticai·d~J6'aii~er1oressilncu10 dárse c~enta)ya'qu~slexÍste 

~:te~::ª:j;:J;:e~¡iij:f ;::füu~eai1:;r;-~::~"J:i~f ~~n1l~Il~dfr;f :tiw1: 

Federal Electoral' y al aslstlr: a est~s·c~r~os, s~rdn fund~~árl~s d.!°: ~asÚÍa; é~fo és; 

son Incitados a aslsÍlr a-los cursos. por el mismo partido polÍtlcó; para de está forma 
..• l' - ·- . ·, ;'.:.;' : ~ :_ .. ~~ .. 

poder tener el conttÓl sobre la misma/': .. _ ,. 
-.~ . ·.:~_ .• ·:t·.-.·~.-_::·. . 

~:!-:_;,; ::\~ 

Aclarando que, todos : fos ·· parficlo5':¡)011ueo/i1en~n ~l; d~~echo de· acreditar 

representantes en las casniás 'electoráles, ·pero existen partidos poUtlcos que no 

cuentan con_ el número :·suficiente· de:'~ersonal p~;:·poder. tener· uii 'representante 

en cada casillá; · 
. : -·:~:~--:: '.:::_.>-.< ~--. -. / .. . ·~: _._,·.-_ .-·- f, -_._.·.· 

Es necesario que exlsta\~a ~ode)nlza~lónen ~l re~lbo y conteo del sufragio, ya 

que nos enconÍr~~~ eri pl~~6 \1&10 Xx: /es _totaim'cnte UÓgico y suena· hasta 

lncrelble el hecho d.e que se c~nu1l~e uliuzando.1a misma ró~mi que a principios de 

siglo, cuando ya todos l~~-~!~t:m~s'liih te~td~-inñ~v~éíones. ' . 
::: .. _; .;·:·: 

Es muy notorio el gast~ qh~·· efectú~: el Estaéiri pará poder capacitar a los 

funcionarios de ca~Ula~ !Cl~-cuáÍes en mu~has ocasiones rio están bien capacitados y 

no estáÍl aptos para/recibir !~ ~apacitación y mucho menos, son aptos para ser 

funclonarti:ien ia~ cÜ~iii~;:·_~st~ ~e evltruia con la ~reaclón de una máquina, la cual 

reciba al su~~aglo y C<:Jtl' est() también, se ahorraría cl Esiado el g;;.to ntlllonario que 

efectúa cada periodo de elecciones. 

En la propue~ta que hacemos, se respetarla el secreto al sufragio, ya que el elector 

entraría a la máquina solo,' en la cÜal depositaría ~u credencial para :\'o.tar y la 
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máquina le entregarla la boleta para que pueda emitir su voto, para el caso de los 

imposlbllltados, nos ;emitimos a la ley vigente en su artJctilo 218-2, que a la letra 

dice: "Aquellos elect0res que no sepan leer .o q'ue ,se encuentren Impedidos 

físicam~te para ~car ~us ¿oletas d~' voto: podrán hacerse asistir de una persona 

de su confianza que.les aé:o~~afté.' 

Posteriormente, il1 depO'sitar la'boie,ta máquina, ésta hace· entrega de la 

credencial de elector, marcando' la creden~i.tl para que el, mismo elector no pueda 

votar dos veces. 

También en la pr~puesta de Ía máqulna re~eptora del s~_!i"a,glo, ~erespet~la la · 

libertad del voto, ya que el estar solo e~ tin 'cubf~ÚÍo, ~s la f~~nm' ld~al pah no ser 
' , _- .. "''' ••e•'•• ., 

coaccionado por nadie p~a efectuar llbreménte la' voluntad, ya qué en las casillas 
. - ... --<~- _, ... .. '·.- '.• ' 

actuales, únicamente existe una mamp~!l en la étiii} no _exí;~¡; p;Jyacl~ad/?ebldo a. 

que existen personas Si no al lado''sl c,érca,~quet~blé~~:se§ votar y se.dan 

cuenta por qué partido se vota; lncÍuso'Ío~'ri-íi~rnos funcionarios de las 'casillas 

captan porque partld~ se'emlt_e'ei voto.'> 

En referencia del escrutinio y é:Ómputo final;· éste 'es también manlpuÍacto; ya que 
·- :,./ .,.-_:, -.: <~·,_· .. :_;. __ ¡~," _'. · ·~--h ··. ·· .-; .::: ,'.>.'- :;~-;r::,, ~-'··_:~-~ · '.-~:!. . :-,~,': .. "; :· '''.: > 

en muchas, ocasiones,;por: el 'slmpl_e · he.cho.'de · q'Ue. 5alga, del; cuadró la. marca, 
', 1< .. · :>'', '•.:' .··','!':;\~:J,[f.·_• -~.=·.:\.·: ': (,';'•\'..:,-::o;~~.~:.\,:;,-~.-k,~-:~·i~~/. >::-,,-, .. '.)' •,,'.:: ::'·. '_r'• : 

declaran nulo el voto, además de· ser completamente rudimentario el proce?imlento 

de escrutinio;' eón 1á'creacl6n de ia:máqutna ~ccepto;a'cle!~oto/seriá'ésta quien 

calificara cada. bolera y la ~~e !u;utáfá tambÍ~~ "tos ~smos;' ~n 'el casó de ~ue' se 

encontrara mal efectuado :_Is!lfraglo,·._ya;sea.por'haber votádoCpcir dos Ó má~ 

partidos en ía mi;ma · ~Óleta :o l'cfr nÓ hacer_lo .~ii ta' f~rma C:o~~ecia! pe~o esto sería 

en forma imparci.11 :Y no 'coo';éi a'la fecha se haé~; a ~rlterlo cté los"1ritcgrantes de la 

casilla y de iós r~~ie~~~iaiii~s ~~ lbs pa~~cló~ polftl~os;;ia~~ién'.iestcis ~~tói s~n 
manipulados por los slmpatizantesde,0()'.~ oiro p~~tldo que en li mayoría de las 

veces es del partido que realizó el trabajo di! tener funcionarios y representantes 

en la mayoría de las ~asillas electo,~ales. 
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El escrutinio y cómputo serla casi instantáneo .. con la creación de la máquina 

receptora del sufrágio, ya que ésta registrarla cada voto y en cl momento én que· se 

requiriera de la lnformacl~d. qÚ~ no deberá de ser ante~ de cerra; ia ~otaclón, ésta 
- . . ,.. . ' ~'' , .·.. ' 

emitirla el resultado;. este resultado únicamente lo podrla soHclmr un funclon'ar!o 

del Instituto FederalElect~ra1,'1~ c~ ct~b~rhace~sé ~ tr~~és d~.;ún,a-Jlave' o u~a 
clave para poder ~eclbtfeJ c?mEuto ·firiai"cte'1a,,vótaclón, ot~blén,'esí:ó'f,uéde ser a 

través de Ún cerebro o ténnir1al, en el 'cual 'estén: co~ectada.s un: deterffilnado 

número de máq~illás '.rece~f6~~~ deÍvot~.· ¡)~~kbci' es'\Í~ ~~e~~a c~ri;peiencl~ el 
"- ~' - .. , 

diseñar la máquina, ya· que esto csiariá a cargó éle 1ós per1!éis 'eri ta ínaíerta, nosotros 

únicamente prop~nemos la cr¿d~·lón de'.esta máqulnafla' adecuáclón de la Ley 

Electoral. 
_·;, __ 

.:_';' 

Por lo que se propone se éstablezcá'y'acÍlclon(i)el ~lgule~te' ~tlculo en el Código 

Federal de lnstltud¿ne~ y Pr6~.!CÍ1ini~~tos Elec~or'aici~ ;,Jv~t~cló~ podrá re~ogerse 
por medio. de máqÚ!n~~i ~~~~·· iri6delo;sea'ipr6~~~¿;:P~~'yj~~nt~, ~~r el Instituto 

' - . , . "· \ \• ~ ~ 

Federal ElectÓral y que garaiitl~e la efectlvldad y secreto del sufragio ... 
~;''.·'·>' .· -. /" -·- ... ,._ -.. " -

·:.:-~·e, 

Asl como también, semderogados ios artlculos Í lS; 119, lÍO; 121, lÚ, 123 y 193 del 
• ' ' • • • , , • ' ~-- ·- '.,. -,. • • 1 ' ,. ' • • •• • ( -

Código Federal . de' lnstltucio.lles' y procedimle;,,t¿~·· ElectoraÍés, ya que son en 

relación a las mes~s di~~ctl~as d~ casilla y co~·~ue~tra ¡ii'op~esta desaparecerían, 

ya que son obsoletos y no han tenido lnno~ai:Íón aigtÍnadesde su creación. 
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2. 

3. 

CONCLUSIONES 

El primer ordenamiento electoráJ que se· utilizó en la Nueva Espafta, fue la 

Constitución de Cácllz, que i~e jurada en Espad~'el 19 de marzó de 1812 y en la 

Nueva España el 30 de ~eptlcinbre del ~sm'o áfto. 

La Ley Electorru Mex!Cána ~~sltlv~, :¡~~el. t~dlgo iederalde ~stHÜciones y 

Procesos Electorale~ (COFIPE) quí/~nti-Ó erÍ viga~ en 1990; co~tie~e' avances y 

novedades. en. su .ii1aterl~ éodio, :·1~. ¿ecieri~Jrtl ~e· i1~ctor éo,ii;rotografíá y se 

establecén las' ~ases p~a. Ja ~rgiÍ~J~a~lori dél :serv'lé~o ¡:;;~e~lo~al 'electorii.i 

con el obÍeto de g~~úi~ ~l desei'Íipeño éfiéaz de losfuriclónarlos electorrues, '' 

las. urnas transparentes;~'sé"'~od~~;;ii¡;; )Üs Trlbutlales ~i~btorales que se 

definen como órga'Jios jÜrlscUccÍonales a¡:;fÓnoÜio~~, entre otro~: .. Pero el 

mecanismo aétUal o;procedl;ulento de rcdbo/~dnteri' de 'votós que se lleva 

dentro de fa Jorii¡di'Elei:tor.i(~s ~Í mi~fuo ~~e se ~tllizó eri'l~ Constitución de ·, ·- ._' .. ' - ·-- .., . _, . . 

Cádlz de 1BÍ2, por Ío qu¿ dichó'mecánlsmó debe modeffilzarse de aruerdo a los 

tiempos y dl¿efiiirit una·. nláqul~~' de .:conteo 'y: r~~lbo .·de. ¡votos' que ,sea 

lmparciál, ~rÍ~~z'y ~á~icta ·e~ s~ fun~ló~.·, •. 
,·/< ,.'.'<· 

., 

La organización de, l~s eiéccÍones federales; es'~na}uhción • ¡¡státal, que se 

ejerce por Jos podere~ L~glslatl~o y ÉJe~utl~o 'ele I~ U~IÓ~. co~ J~ ;~tl~lpaclón 
de los partld~s ~61ft1cos n~clon~~~··~· iÓ~'~i~di!~~riJ~. i~&iln'iJ dls~bngaÍa Le~. 

- ,. . . .•· ' . " . ' ' ' , , . , ' ,;~-· ,. . .· . . .. - . -. . . ' . , .. 
Esta función, sé reii.Jlza>a través f cié., un; organismo ;·púllllco dotado .. de 

personallctlld Jurlcllc~ y p~~húonio prop1J;cie:~~rt~~a. Iegalid~d; lmparciaÍlciad, 
_· -- ·. __ .,, __ --"-·-·--···o;._ ·.0-":c~·--=-··.7~-- _-.':'.".e-,.-- ·-~::=-: ,•, .. ,.• .. -·,, 

objelivldad y profcsfonátls?1o .. · .•... 
'\ 

.--- . ·'·;:-:·.:, ..\_ -~':<.-·~·-_:' ; --,,~_: . __ ._ ·: ' .. , 

4. El InsUtuto Federal Electoral, es elencai'g~dÓ de o~g~lzar todo el proceso 

Electoral con a~tbrld~d ~~ Í~ ri¡~~er1;'.. ~~~c>üna est;~ctura de órgano de 

dlrecdón, así co~10 Órg:in~s ~jcc~tl¿o~ ; técn!~'os. De ';gua! ~anera, contará . . - . . ) . - - . -

con órganos de vlgllancia qÚe. se Integran, mayoritariamente, por 



.. 

representantes de los partidos políticos nacionales. El órgano superior de 

dirección se Integrará. por consejeros .y consejeros propietarios designados 

por el Poder legi~latlvo y Ejecutivo. y por r~~resentantes nornbrados por los 

partidos ¡)~11t1éós. Los ó~g~os EJ..;.;utivo y Téc.;_;~o:· dlsp¿ndrári ·de per~onal 
callflcadÓ nec'~sar16 • ;i!'r~ ~;estar ~¡ ~e;~¡~¡~\ei~~t<lrai •. ~:ór.;s1Ónal; los 

cludadanós forman las n1csas éÚrectivas ·de C:aslllas.• . .. • : ·.·' .···. 
. ~·:.·.'' ~.(-\.~ '· ·,. ' ··-::·· • . .. ·.::··, 

. . • '.;); fl:~~:¡.:":.·:_· <):~:- ~.-· 
5. Para su desempeño;~Í !Óstltuto'Fecteral Electoral agrupará en forma lmegral y 

directa, aclemás·d~ l~:S que' ciet~~~· la Íey,: lás actlvicÍá~esrelativas áJ padrón 

electóral, prep~ádól{ 'dé .. la Jom~C!a ~lectÓr~1/éÓrnputo y. otÓrg~ento de 

6. 

.¡.·. . . . . '-. . . '. . ; <·<' ~~ . 
constancias de' capac!tac!Ón'e~eáóral ;y eeucadón· civl~~ 'e' \~presión. de 

material . electoral;,."aslmlsmo; ~tendérá lo •. relativo, . 'ac los''.' derechÓs y 

prerrogativas de los. partidos• polltlcos. '.•Las·· sesione~' dé·. todos·' 105 Órganos 

colegiados clectÓraJes; serán pÜbll~Ós entérntinos q~~ciÍ~porie1~ í~;;-
t-'.:< ~. -

El Derecho Electoral se encuentra establecido en l~ c~Jsc;ru'c!ón en los 

arucu1os 3;, 36; si, 53, 54, 60 y 121 y está ~re~1·~ro en el b~J1go i'~ctcra1 de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; doncie's~ aliáuza 'é¡ proced!tÍl.i~nto 
en materÍa Ele~toral y la forma como han dedes~roi1~s~'1as .Í~.;as desde la·.· 

preparación. ele la Jornada electoral, hasta co.;.C:!Ü!r cÓ.;. la expéd!ciÓn d~ la 

constancia de mayoría, encontránd.ose l<Unblé~ ~f¡ ~r1!JtÍna1'ct~ !~ c~~tcinc!oso 
Electoral, p~a resolver la confroversla que pud!erá existir ant~<d~ Ii.Jomada 

electoral, poster!o.r a .la jornada electoral Y. en. la jornada· elec.toral.·: 

7. los principios o fiirídameñias sobre Íos que descan~á el de~ccho Elect~~al son: 

8. 

- ''·· '·--·. -"·-·-· ... - 1-· '.,·,.· '· ,. -

La Democracia, la Soberanía Populari Iá: RepresenÍaclÓn P~Ütlca';-- Jos Partidos 
,_•'.'-

Políticos, la l.egltiniiciád y e!Sufrág!o~ • 

Es una determi~~c!2;de volu~tad que:c~mpren~~ el ejerci~lo ,de emitir el 

voto, configura un. acto político Yno un d~rech~ ~o;Íticoi. para la organliaclón 



de los gobiernos representativos, el sufragio es un elemento esencial de gran 

trascendencia y no sólo debe ser visto como una· fórmula o instrumento de 

designación d~·los· gÓbernantes por el. pueblo, ;~1no como medio de 

participación de ¿ste en ;~s déclslones gÜb~r~anien~~Les y principio 
legitimador del ~6c1~'1'6ut1í:~: · ···. . . . . . . . 

. ' '' ' ' ~:> ,·, ·: 
·;:·,·:_·~::.\:<·~·-' ,,-.-;:'. •,:~:- ·~·:·,_ .. 

9. El derecho• del ~Üfr~g16, ~~ ti~·~~ por Ú c~llclad; de :ser i:IÜdadano; Es ei 

instrumento po;fuedLo.deI'~ú~/se 1egit1~a.to~o f,6ci;;;·pollttco y q~e permlte 

al conjunto ele cl~d~d~os;f6mciórg~no'del Estado, Partiélpar y controlar la 

toma de. decisiones gubernrunentáies: as[ como ·¡a lntegiaclón de los gabinetes 

10. 

11. 

repres~ntati~os:' .;···<'> 
La Jornada ·~lect~ral •con¿tltuye' ia etapa decisiva del proceso electoral, 

comprcnd'~ l~s. aétos, 'resolÜclo.!les; : tareas y actividades de. io~ ·. ór~ancÍs 
electoral~s: '16~ p,i;.tld6¡'¡,611~íco~; asoctáciones polftlcas y los ciudadanos en 

general, d~scle la Initlt~iÍón d~ I~· c~slllas hasta la clausura. 

El escrutlnlo,·es'Ja ~~~r~~lón Í¡ue consiste en el recuento de los ~~tos emitidos:' 

median re h1 .}¿Li~~él~n ·d~ fófmu;~~ dispuestas· por: ia · ley,· pu~dc decidirse 

quiénes h~ qu~dado electéls.: 

12. El cómputo, es el ffilsln:o re~úénro ci.i' 1os voto~ obtenidos por cada candidato o 

las listas de candidatos y coíiél~ye, con la aslgnaéiÓii de determinada cantidad 

de votación ob;~~lda p¡,; ~ida i>ai-tlci~~t~.d 
~: ' - º~--·- ~· ,--- -- -_:~ 

-· ,,. ..... 

13. El procedlml~nto ~e ;~~lb¿ ~e v~tos, escrutinio y cómputo, es realizado por los 

miembros de cadd m~s·a·ctti:~~tl~~;' p~ra determinar el número de electores que 

votó en la casilla; ·~l nÜritero;, de. votos emllidos en favor de cada uno de los 

partidos políticos O caridÍdatos;· el número de \'Otos anulados por la propia mesa 

directiva de la casilÍa y el número de boletas sobrantes de cada elección. 



14. En el trabajo que hemos realizado, nos podemos dar cuenta que las urnas ,as! 

como los funclónarlos.de las casillas.electorales;:son exactamente lguales a Jos 
•. ·.· .. · ' ·:· . • :'< . . . 

que se Útlllzaban e~ la prlmera elección enMéxlco, estamoshabhmdo de lo 

que estableceI~ co.nstÍ~~~ló~ de ~áctlz el 19de ~? d~i ~o de Ia12 , ya que 

::Etr~~~;:~r~~.~~i~;¡,~~~~1º~:~ 
delegado y éste era el que enútía el sufragio· por un ·deternúnado número de 

ciudadanos. 

IS. Nuestra propuesta; e.~ la creaéión de Úna ~quina: la cÚÍil reélba el· sufragio 

respetando la ll~bertad y él seéfeto Íll niJ'sÜió,' un rnécázllsmo. eficaz en cuar;to al 

recibo y conteo de ios votos, debldo a qtie en la forma" como se 'efectúa el 

sufragio aétualmente;uénde a ser 'lllanipul~do por l~~·funclonitflos, debido a 

que éstos ~on nrticmb;Ós d~ uno' u otro ·~articld poÍítlc~; eidste~ casíi1as ~n la~ 
cuales, únicamente> esté.U acreditados rep~es~ntMté~ú ul1'sb10 'partido y esto 

se presta a Úna máyor manl~ulac;Ó·n ~·obr~ J~s voto~;'.a1 llº ~~ta~ presentes 

núembros de todos Jos partido~ p~lltiios. · 

16. En la propuesta que hacemos, se respetarla el. secreto del Súfraglo, jiá que el 

elector entraría en la máquina solo, en la cua(depo~lmría su cr~d~llSlal para 

votar y la máquina Je entregarla Ja' boleta parii"q.Úe pueda einltir sú voto, 

posteriormente, al desposltar la boJeia en'Ía nÜ~uln~éstá,'1e'llace,~htr~i~d~ Ja 

credencial de elector, marcando la crectei'iéi;u p;i;.a·qiJe·d~,é~tafo;;;;ddo~ueda 
\'Olver a votar el mismo elector en Ja elección;,.··· 

17. Por lo que debe establecerse el. siguiente artlculo.,en'el Código, Federal de . . . ' . . . 

Instituciones y Procedlnúentos Electorales: "La . .votaé:ión podrá recogerse por 

medio de máquinas, cuyo modelo sea aprobado, previamente, 'por el Instituto 

Federal Electoral y que garantice la efectividad y.secreto ·del sllfraglo ... " 
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