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Huy Distinguido Sefior Director:

El compafiero EDGAR ENRIQUE ALAMILLA CERVANTES, inscrico en el Seminario
de Derecho Constituclonal y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su Tesis
Profesional intitulada "ANALISIS CONSTITUCLONAL DE LA LEY DE AMNISTIA -
DE 22 DE ENERG DE 1994", bajo la direccidn de la Licenciada Guillermina
Coutifio Mata, para obtemer el grado de Licencisdo en Derecho.

La Lic. Coutifio Mata en oficio de fecha 26 de octubre, y el Licenciado-
GCabriel Regino Garcfa mediante dictamen de esta fecho, me manifiestan -
haber aprobade y revisado respectivamente, la referida tesis, por lo =-
que con apoyoe en los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamen
to de Eximenes Profesionales, suplico a usted se sirva ordenar la rea -
1izacidn de los trimites tendientes a la celebracidn del Examen Profe -
sional del citado compafiero.
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México, Distrito Federal s 26 de octubre de 1994.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTEITUCIONAL DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE

Estimado masstro, me parmito saludarlo
cordialmente y poner a su conasideracién el trabajo de
tesls profesional elaborado baje la direccién de 1la
suscrita por el compafiero EDGAR E. ALAMILLA CERVANTES
sobre el tema: "ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE
ADMISTIA DE 22 DE ENERO DE 1884™.

Estimo, malvo su mejor opinién, que el trabajo
sefialado cumple con los requisitos para ser presentado
al examen profesional relativo, por lo cual suplico que,

de no tener inconveniente, se ordene lo conducente.

Le envié un cordial e=aludo y le reltero mi

admiracién intelectual.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Amparo

Ciudad Universitaria

En contestacion a su amable encomienda de 26 de octubre de! ario en curso, reiativa a
la revision de la monografia elabarada por el alumno EDGAR ENRIQUE ALAMILLA
CERVANTES, intitulada "ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA DE
22 DE ENERO DE 1994", que pretende preseniar como Tesis Profesional para obtener
el grado académico de Licenciado en Derecho por nuestra Maxima Casa de Estudios,
le manifiesto: A

Que realizado un analisis del contenido del trabajo (presentacion, redaccidn, ortograia,
confronta de citas y propuesta), considero que el mismo cumple satisfactoriamente los
requisitos reglamentarios para Tesis Prafesional, por abordar un tema de actualidad;
analizar la génesis legislativa de la amnistia; su vigencia; su aplicabilidad y exponer las
consideraciones necesarias que 10 llevaron a sostener el criterio resumido en el capilulo
de conclusiones. El trabajo de invesligacion, salvo su distinguido criterio, lo considero
suficiente para que el mismo sea presentado en Examen Profesional para la obtencion
del grado deseado por el autor,
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L INTRODUCCION ]

El i armado ¢l 1* de enero de 1894 ¢n ¢l estado de Chiapas, es uno de los
grandes relos a resolver para el goblemo mexicano y especial para ef gobl ado

P

por el Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 0 en su caso, de su sucesor presidoncial Ermesto
Zedillo Ponce de Ledn, ef cual fomara ¢! mando de la nueva administracién en nuestro pals el 1°
de diclembre de 1994,

Este movimiento armado, d 4 ante los ojos de 1odo el mundo, ef Méxica de represién,
injusticta, olvido, y rezago social que se vive en Infinidad de poblaciones dentro del temitorio

mexicano; es un movimiento que funda su accidn en {a ignorancia y olvido par parte del gobiemo

para atacar de manera directs las idades bisicas que rec no solo el estado de Chiapas,
sino todo México; es en este estade de {a repdblica mexicana en donde un grupo de personas

t i Ejéreito Zapatista de Lib i6n Naclonal -EZLN- so pr tan ante los 0j0s
del mundo a reclamar democracia, justicia e igualdad para los chiapanecos.

Es asi coma el EZLN, rompe en México el mito de (a estabilidad y paz social que por muchos afios
ol partido def poder dit a conacer al mundo.

Este levantamiento armado surge en un afo de vital imporiancia para ¢t futuro de México, la
entrada del Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos, Gltimo afio del gobiemo

elecciones p elc., son situaciones que nos hacen suponer que detrds de
este movimlenlo existen otro tipo de intereses poiiticos, donde fue fundamental 1a corjuncidn del

reclamo social con el inlelecto.

El rezago economico y social que sulre el estado de Chiapas desde varios afios alrds, aunado a
los diversos intereses politicos de un grupo de personas desconocidas, sin lugar a dudas facilitaron
el surgimiento del levantamiento armado en este estado de la replblica.

Es en esle conlexto, donde et gobliemo al ver que que la magnitud del movimiento armado en
Chiapas es mucho mayor a {a que se esperaba y no era sélo un problema de unas cuantas
personas inconformes con el sistema, cambié su aclitud en unos cuantos dias de represor a
congciliador,



Debido a esle problema, ¢l gobiermo mexicano omo parle de una serie de acciones para lograr el
cose al fuego y tratar de entablar un didlogo para la reconcilincion del estado, ofrece a fos
involucrados en el conllicto chiapaneco una smistia que fue anunciada a ia nacién el dia 16 do
cenero de 1994 y previa aprobacién del Congreso de |3 Unidn, publicada con fecha 22 del mismo
mesy aho en ¢l Diaro Oficial de 1a Federacién.

Es asl como la amnistia se presenta en Chiopas como el perdon que ctorga ¢l gobierno a las
peisonas que hayan cometido diversos delitos dentro de 1a zona del conflicto como consecuencia
del levantamiento armado en esle estads, cuyo conocimicnto sea de los tnbunales de la
federacion, del primero al veinte de enero de 1994 a las quince horas.

En esle irabajo los antec de la arnnistia en México y el mundo, analizaremos
la constitucionalidad de la ley de Amnistia de fecha 22 de enero de 1994, verificando que 'a
misma se haya dado dentro de! marco juridico que establece nuestia constitucién para la
expedicién de una ley; analizaremos los térmlnos en que se otorgé y fos posibles objetivos que el

goblemo mexicano iderd para delemi una decision de tal naluraleza dadas las

consac ias y rep i que fa misma ley puede lraer,

Con oste andlisis sa pretende delerminar quo tan eficaz fue I8 ley de amnislia, si fug una accién

guberr inada a la del conflicto chiapaneco, si fue un factor elemental para
poder concerlar el diflogo con el EZLN, o si fue un simple acto de alta politica con ¢l fin de crear

buena imagon al goblemo.

En Chiapas se vislumbra eminoso el fuluro; poro es a base del didlogo y la concertacién ef camino
para un arreglo fructifero entre ambos bandos, ya que |8 violencia y las armas no van a dejar mas
que muerle, dolor y resentimiento dentro de! mismo eslado,” siendo la sociedad la unica

perjudicada con este confliclo.

Indudablemente 1994, serd un afo inolvidabie para todes los mexicanos, ya que fue este afio en
donde hubo un gran aumero de lamentables sucesos que pusieron a prueba la madurez de un pals
joven, con esperanzas de crecimiento y desarrolio, un pals en donde la unién, la paz y la armonda,
| para el fortal del mismo, donde se tiene que crear un amblente

son
oplimista, dejando a un lado 1a violencia ya que este no es ef camino adecuado para la solucién de
los problemas.
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GENERALIDADES

I.1. Concepto de Ley.
1.2. Concepto de Amnistia.
1.3. Definicién de Estado.

1.4, Facultades del Estado para otorgar la Amnistia,



ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENERO DE 1994

PiTULO
GENERALIDADES

1.1. CONCEPTO DE LEY

La palabra ley proveniente de la voz latina Jex, derlva del vocablo fegere que significa "que se lee”.

Para diversos autores fa palabra fex se deriva de ligare, resallando ¢l caracler obligatorio de las
leyes.

Manejéndonos en un sentide amplio, la ley comprende tanto leyes causales como naturales, leyes
légicas, matematicas, asi como a las leyes normativas.

La ley natural, son los juiclos enunciatlvos cuyo fin estriba en mostrar las relaciones indefectibles que

en ta naturaleza existen; Jey natural es un juicio que expresa relaciones constanies enire fendémenas.

Como ley normativa podemos entender todo juicio mediante el que se impone clesta conducta como
debida, teniendo ésla como caracterlstica, que puede ser la p idad de su incumpli esto es,

la i6n que exp ¥ la reafi i

siendo esta rog

exclusi dela hi

Las leyes normativas liene como fin el provocar el comportamiento que esmblecen‘oomo ef correcto,
y no el de expresar relaciones con fines prictico explicalivos ni do corracto razonar; también
podemos manifestar que tas leyes normativas comprenden 1as morales y las juridicas, siendo éstas
altimas la que revisten un mayor interés para la mejor comprension de! trabajo que nos ocupa.

Las normas morales son unilaterales.- Por que frente al sujeto a quien obligan no hay otra persona
autorizada para exigirie el cumplimiento de sus deberes,

ta normas juridicas son t

- Es decir, i ) deberes cor ivos de o

p

den derech de obli . por su , la 6n juridica



en todo caso relaciones entie diversas personas, siendo el obligado ¢! sujelo pasivo, y la persona
autorizada para exigir [a observancia de fa narma os ¢! sujeto active.

Los preceplos do derccho son normas Iimperntivo-alribulivas, las de fa moral son puramente

imperalivas, 1as primeras impor debores y correlali conceden facullades; las sequndas
imponen obligaciones, mas no conceden derechos,

Las normas morales son interiores. toda vez que su preocupacion “es la vida interior de las personas
¥ por sus aclos exieriores sdlo en tanto que descubren 1a bondad o maldad de un proceder, mientras
que las normas juridicas son exleriores, esto es, atienden escncialmente a los aclos extemos y
después a los de cardcter intimo, pero unicamente en cuanlo poseen trascendencia para la
colectlvidad.™

Las noimas morales son incoercibles, esto 5, que su fimi ha de ef de manera

espontdnea y 1as normas juridicas son coercibles, que os una posibilidad de derecho no de hecho, es
decir, 1a licitud de reprimir la antijuridicidad.

Las normas morales son autdnomas, esto es, de auto legistacién, rec imi ponta de un

Imperativo creado por la propia conciencia; mientras tanto, las normas juridicas san heterénomas, es
sujecion & un querer ajeno, renuncia a la facultad de autodeterminacitn normaliva.

Las normas juridicas genéricas encierran sicmpre una o varas hipolesis cuya realizacion da
nacimlento a las obligaciones y los derechos que las mismas norman respectivamente imponen y
otorgan. Encontramos aqui una diferencia capital entre los supuestos morales y juridicos; los primeros
condicionan la produccitn de deberes; los segundos al realizarse engendrin deberes y derechos.

Para los Romarios la fex cra loda regla social, general, obligaloria y estricla, siende ésta una

disposicion diclada por ¢l pueblo cuando 5o reunia cn comicios; las leyes podian ser divididas en

y centuri las pi iti en los icios en curlas y las segundas por fos
comicios en centurias.

16, RADBRUCH.- Filosofia del Derecho, trad de José Medina Echavarrla, Madtid 1093. p-56




Ambas leyes, tanlo 1as curiadas ¢omo las cenfurindas, se denominaban te igual manera como leges
rogatae para distinguirse de lus feges datae, 1as cunles eran emitidas por dislintos magistrados en el
ejercicio de sus funciones.

Para los romanos fa fey estaba integrada por tres partes que eran: praescriptio, rogatio y sanctio.

a} Praoscriptio. Es aquelia paric donde s¢ indica el nombre del magistrado que la propuso y el
dia en que fue votada.

b) Rogatio. Es proplamenle ef texto de Ia ley y portanto, su parte mas importante,

¢) Sanctio. £n esta parte se sealaban las disposiciones refativas a su observancia, as! como

{a sancién aplicable en caso de Incumplimiento de la ley.

En la Sanctio a ley podia ser dividida en perfecta, menos que perfecta, imperfecta y més que
perfecta.

Las leyes perfeclas eran aqueltas en que la sancion anulaba ef acto violatorio; las menos que
perfecta, se trataba de aquellos casos que aunque el culpable fuera castigado, el resultado det aclo
violatorio no desaparecia; fa ley Imperfecta era aquella que cuando era transgredida, carecia en si
misma de sancién; y la ley mas que peifecta era la que combinaba el castigo al agreser con la
anulacién de los resultados del acto violatorio.

Santo Temas de Aquino (1226-1274) delinid 1a ley como aqueita regla y medida de los actos que
induce al hombre a obrar o le retrae de ellos; aquelia cienta prescripcion de la razén en orden al bien

comiin; asl mismo, para Santo Tornas 1a ley lenia cuatro clases: etema, natural, divina y humana 2

La ley elema (lex aefema), es !a "razén de! gobiemo del Universo existente en el gobemante
Suprema™, es la divina Sabiduria que dirige todos los movimientos y acciones del universo. Todas las
cosas sujelas a la divina providencia son reguladas y medidas por la ley elema. En su integridad sdlo
dios fa conoce. Ningan ser humano puede conocer la ley etema {al como lo es, "salvo los

bienaventurados que ven la esencia misma de dios®

2Summa theologlca, trad. de tos Padres Dominicos de ln Provincia de Inglaterra, Parte 11 (primera parte),
Quaestio 93, ant. 3
Jobra citada, Q. 93, art 2.



La ley nalural (fex naturalis)?, es la dnica concepcidn que tienen los hombres de las intenciones de
dios; les da ta posibilidad de distinguir entre ¢l blen y el mal, y por ésta razén debe ser o gula y
medida Inmutable o invariable de ta ley humana, siendo el precepto bésico el que debe hacerse el
bien y evitarse ! mal,

La ley divina (lex divina) es |a revelada por dios por medio de las Sagradas Escrituras y que estd
recogida en el Antiguo y en of Nuevo Testamento.

La ultima clase ex la tey humana (fex humana) que define como “una ordenacidn de la 1azén para el
bien comin promulgada por quien tigne el cuidado de la comunidad™; 1a ley humana es asi un acto
volitivo del poder soberano del estado, pero para ser ley tiene que ser conforme a la razén.5

La docirina de Francisco Sudrez contiene algunas ideas fundamentales de ta modema concepcidn de
ley; segun éste autor, "la ley debe reunir tres condiciones exirinsecas que son generalidad, tender al

bien comin y su imposicién por el poder pablico y cuatro Justicia, p d
de su plimi daptacién con la leza y bres del lugar, p 1cia y publicacid
que son rios que ponden a la disciplina que domina en nuestros dias, politica legislativa®.’

L.a norma jurldica puede decirse que es fa hipétesis de cuya reallzacién depende el nacimiento del
deber estatuido por la misma.

*La ley es ta norma de derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad pubtica, aun sin el
consentimiento de los individuos y que tiene como finalidad el encauzamianto de 1a actividad socinl

hacia el bien comin."®

La ley es el conjunto de normas furidicas que se aplican exclusi te a las del hombre

que vive en iadad, las cuales

p o disp nes de orden general que
determinan lo que debe ser y que son impuestas por el estado y que éste hace obligatorias, tienen
fuerza coactiva, es decir, el estado a iravés de sus érganos adecuados tas hace cumplir aun sin ¢!
consentimiento de los Individuos.

40pra citada, Q. 93, ant. 3

S0bra citada, Q. 93, art. 4.

80bra ctada, Q. 93, art. 1

Vinatituto de | g | , Di io Jurldico i 1991.- 1-O p. 1963
8MOTO SALAZAR.- Elementos de Derecho.- p. 39




Como caracteristicas de 1a ley podemos seftatar tos sigulentes:

a) Es una norma juridica
b} Emana del poder piiblico. ef cuat fa dicta, Ja promulga y 1a sanciona.
c) Tiene commo fin cf bien comun.

Un rasgo caracteristico de la ley ¢s la sancién. Toda nerima juridica debe ser obligatoria, pues de no
serto panderia su cardcler, La sancidn distingue a la norma juridica de {as otras normas de cardcter
sociat que existen. La sancidn es el medio coactivo de que so vale la autoridad para imponer la
norma, es decir, para que sea ohligatoria.

La ley se dicta aun sin el consentirniento de los particulaies, al poder piblico no debe intecasarte que
el particutar estd dispuosto o no a cumpiir ia ley, stendo necesario para que se dicte que sea para el
bien de la camunidad; si e} particular no ta acata aparece ia sancidn.

La loy es un aclo juridico que posee un cantenido, mismo que es el primero de sus elementos, el
elemento material; el segundo elemento de ja ey es of formal,

La materia do la ley os el derecho mismo convertido en mandato, esto es, 1a nonma jurldica ton sus
caracteres propios, obligateria, abstracia y sancionada por el poder piblico; ta forma de ta ley esta
Integrada por 1a seria de {rdmites que deben seguirse por (os poderes legisialivo y ejecutivo para
dictarta y promuigara con ol fin de que sea conoclda y acatada por el pueblo.

La fey se ha hecho para aplicarse de un modo igual a todas las personas que se¢ encuentren
colocadas dentro de los supuestos que la propia ley prevé. En México todos los Individuos son iguales
ante la jey, de ahi que nuestra Constitucion prescriba que en los Estados Unidos Mexicanos no se
concederdn titulos de nobleza ni premrogalivas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a fos
otorgados por cualquier otro pals {art. 12 Const.); y nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni
por tribunales especiales {ant. 13 Const.).



" Las leyes o normas de derecho, se pueden clasificar:

a
[
[
d

Desde el punlo de vista del sistema que pertenecen,
Desde ef punto de vista de su fuente,

Dasde el punto de visla de su dmbro espacial de validez;

Desde el punto de vista de su &mbito temporal de validez;

Desde ¢ punto do vista de su dmhito material de validez;

f} Desde el punto de vista de su Ambilo parsonal de validez;

1) Desde el punto de vista de su jeramuia;

h) Desde ¢! punto de vista de sus sanciones;

i) Desde el punto de vista de cualidad;

}) Desde el punio de vista de sus relaciones de contemplacion;

k) Desde el punlo de vista de sus relaciones con Ia voluntad de sus relaciones con la
voluntad de los particutarcs.”

s Desde ol punto de vista al sistema que pertenecen.- Todo precepto de derecho pertenece a
un sistema normativo y tal pertenencia deponde de la posibilidad de referir directa o
indirectamente Ia norma en cuestién a otra u otras de superior jerarquia y en ultima instancia, a
una norma suprema llamada Constitucidn o ley fundamental, estando todos los preceptos
subordinados en nuestro casa a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales forman el sistema nommatlvo de nuestro pals.

Los derechos se pueden dividir en nacionales y extranjeros, pero puede ocumir que dos 0 més

o paises un tratado ciertas normas en comun, destinadas a ia

ion de inada si juridicas, estas como derecho uniforme.

»  “Desde el punto de vista de su fuente.- Las leyes o normas juridicas pueden ser formulados
par 6rganos especiales (poder legislativo); provenir de la repeticidn mas o menos reiterada de
cierlas maneras de obrar, cuando a éstas se haya vinculado el convencimiento de que son
juridicamente obligatorias o derivar de la actividad de clertos tibunales. A los creasfos por
drganos especiales a través de un proceso regulado formaimente se les da en nombre de leyes
0 normas de derechos escrito; fas que derivan de la costumbre se les denomina de derecho

SaARCIA MAYNEZ EDUARDO.- Introduccion el Estudio del Derecho.- Capltulo IV, p .78- 86



consuetudinario o no esciito, o los que provienen de la actividad de deteaminados tibunales—
como la Suproma Corto ¢nire nosolros- se les llama, por dltimo de derecho jurisprudencial *to

Oesde el punto de vista de su dmbHo espacial de validez.- Para Kelsen 1as normas juridicas
se dividen de 1a siguiente manera. “desde el punto de visia espacial, el temporal, ef material y el
personal; el &mbito espacial de validez es la porcidn del espacio en que un preceplo es
aplicablo; el temparal estd constituido por el lapso durante el cual conserva su vigencia, el
materal por ta miteria que regula y el personal, por 19s sujetos a quienes obliga.*!!

Desde ¢l punto de vista de su 4mbito tamporal de validez.- Las normas juridicas pueden ser
de vigoncia determinada o indeternunada, siendc 1as primeras aquefias cuyo ambito temporal

de validez formal sg t lecido do tas segundas son en 1as que su lapso
de vigencia no se ha fijadu desde un principio. Puede darse el caso de que una ley indique,
desde et momento de su aplicacion ta duracién de su oblig dad (primer sup o solofa
fey perdera su vigencia cuando esta sea abrogada expresa o taci gund o)

Desde el punto de vista de su ambito material de valider.- Estas normas pueden ser
clasificadas de acuerdo con fa indole de ia maleria que regulan; desde este punio do vista, los
proeceptos juridicos se agrupan en reglas de derecho piblico y de derecho privado, las primeras

sa dividen a su vez on constits penales, p! fes e Inter

miontras que las segundas se dividen en civilos y mercantiles,

Desde el punto do vista de su dmbito personal de validez.- las normas en cita se pueden
dividic en genércas o Individualizadas. Lidmense genéricas las que obligan o facultan a todos

di 101t

los comprendidos dentro de la clase designada por el ¢ e jeto de la
normativa; reciben el nembre de Individualizadas 1as que obligan o facultan 8 uno o varios

miembros de 1a misma clase indi deter

Desde el punto de vista de su ferarquia.- L0s preceptos que pertenecen a un sistema jusidico
pueden sor dol mismo o diverso rango, en el primer supuesto existe una relacién de
coordinacion; en el segundo supuesto existe un nexo de supra o subordinacién, lo que permite
1a ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela a! proplo tiempo el fundamento de su
validez.

10GARCIA MAYNEZ EDUARDO.- Obra. Citada.- p.79
11HANS KELSEN.- €l Gantrato y ef Tratado, México, 1843.- p53



El orden jerarquico normativo de cada sistema se compane de los siguiente grados:

A)  Normas Conslitucionales (Construcién Palitica de tos Estados Unidos Mexicanos.)

B)  Normas ordinarias.

C) Normus reglamentarios (Estas nonnas son subordinadas a las ordinarias, esto es la

regtamenta o aplica a ésta en algun sentido.}

D) Normas individualizadas {Son como su nombro lo indica, netamente de apticacién

individual, subordinada o contempladas por las anies mencionadas).

Desde el punto de vista do sus sanclones.- Estas de dividen an feges perfectae (leyes
perfectas), en fas cuales ta sancion anulaba el aclo viclatorio; kges minus quam perfectae
(leyes menos que perfectas), en [as que aunque el culpable fuera castigado et resuttado del acto
violatorio no desaparecia, leges imperf: (leyes | rfeclas), aquellas que cuando era
transgredida, carecla en 5i misma de sanclén; y por ullimo la fege plus quam perfectae (ley més

que perfecta, que era la que combinaba el castigo al agresor con la anulacién de los resuttados

det aclo violatorio,

Desde el punto de vista de su cualidad.- Esta normas se dividen ep positivas o permisivas, y
neqativas o prohibitivas, siondo las pri las que pemi cierla d {accién u

omisién), y que pueden ser de igual manera de carécter imperutivo, y las segundas las que
hiben d inado ¢ famiento {accién u omisién).

P P

Desde e punto de vista de sus r de 1P I6n.- Son las nosnas que tienen

por si mismas sontido pleno, en tanto que otras solo poseen significacion cuando se les
relaciona con preceptos de primer tipo, cuando una regla de derecho complementa a otra, se
flama secundaria, y por su parte las complemeniadas se llaman primarias, las secundarias no
enciarran una Significacion independiente y sélo podemos entenderlas en relacién con otros
preceptos, dividiéndose a su vez en:

a) Las de iniciacién, duracion y extincién de 1a vigencia;
b) Las declarativas o explicalivas;



c) Las permisivas;
d) Las interpietativas;

@) Las sancionadoras.

. Desde el punto de vista de su relacién con la vl 1 de los partl es.- Eslas de

dividen en taxativas y normativas, las primeras son aquellas que obligan a los particulares
independientemente de su voluntad y fas segundas son aquellas que pueden dejar de aplicarse
por voluntad expresa de las partes, a situacién juridica concreta,

Cusndo Inferpretamos una ley, podemos descubris el sentido que encierre 1a misma; |a ley aparece
ante nosotros como una forma de expresidn que sucle ser ¢l conjunto de signes escritos sobre el
papel que forman los arlculos de ios Cédigos, interpretdndose no la ateralidad de los signos, sing
el sentido de los mismos, esto es, su significacién.

Interpretar 1as leyes s, por ende, buscar el derecho apiicable a los casos concretos a iravés de una
térmula oficial. Esta interpi ibn no debe ci ibirse de modo Ivo a fa (6rmula misma,
sino que ha de realizarse en conexién sistemdlica con todo et i vigenle. El

p
puede valerse para lograr su fin de elementos axtrafios a los textos, pero en tales elementos debe ver
simples medios inados a escl la

g 6n de la ley.
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1.2, CONCEPTO DE AMNISTIA

istia.. (Det griego tia olvido).- Acto del poder legisialivo que ordena ¢! olvido oficial de
una o vinas categorias de delilos, aboliendo bien los procesos comenzados 0 que han de
comenzarse, bien las condenas pronunciadas,

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, ta amnistia "es el olvido de los delitos politicos, otorgado
por la ley ordinariamente, a cuantos ieos tengan responsabitidades andlogas enlie sit'2.

Por medio de la amnistia, e1 estado renuncia circunstancialmente a su potestad penal en virtud de
requermientos graves de interés plblico, particulannenie por causas de cardcter politico que hacen

necesario un Hamado a la concordia y al apaciguamiento colectivo.

Le amnistin es la renuncla por pare dei estado a su polestad de

perseguir y castigar los
deltos cometidos, siendo el Congrese de la Unidn en México el rgano facultado para olorgar
amnistia, segin lo dispuesto por el articulo 73 fraccién XXIi de nuestra Constitucion,

La amnistia por sy carAcler y efectos, es una medida que anula no solamente la accién penal, sino
lambién la pena, esto es, bora, desaparece el delito y por esto es que surte sus efeclos antes,
durante y después del proceso.

De igual forma podemos mencionar que 1a amnistia es ¢l olvido de un hecho delictuoso para
establecer la caima y la paz soclal, siendo ésta esencialmente general, abdicanda a 10dos los sujetos
comprometidos en una clase de delitos.

el "

Asl mismo la politi

esindos teniendo en cuenta las exigencias soclales y as circunstancias extraordinarias que hacen

es una medida a que siempre han recurride los

necosano desviarse del cursa que flja 1a ley. Por esto, debe entenderse que 1a facultad de amnistiar

ida at Cong 3 prende los delitos e infracciones de cualquier especie, toda vez que

nuesira Consti 1 no

timilacitn al respocto.

2pjccionario de la Lengua fiola.- Roal Academia Espafola.- 25 edicién, Madrid 1989. Editorial Espasa
Calpe, A
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Lo amnistia es una medida impersonal, de cardoter objetivo y general por que comprende todos {05
delites que puedan haberse comelidos en un momento dado o en ciento tiempo, favoreciendo a todos
105 que se encucntran en las mismas circunstancias y condiciones y debiendo entenderse a todos los
delitos previstas en la ley respectiva.

La amnistia surte sus electos sobre el pasado y no sobre el Iuturo, siendo por lo tanto una ley
transitoria

Los efectos derogatonos de ty amnistia abarcan solo el aspecto penal del hecho, anulando la potestad
represiva del estado, extinguiéndose asi fa accién penal, o hace cesar 13 condena con lodas sus
consecuenclas purarmente represivas, ain con respeclo a la reincidencia, por lo 1anlo desde el punto
de vista del derecho civil, subsiste la dicitud del hechu en cuanto a fas indemnizaciones debidas a 1os
particulares, asi como la accidn civil en reparacién de los dafios sufridos por terceros.

Tratdndose de una causa extintiva del delito, (a amnistia es un beneficio que no puede renunciarse,
aunque puede discutirse su aplicacion en cada caso concreto, sino se dan {as condiciones legales que

que la misma ley prevé para su otorgarniento,

Como la amnistia extingue la accion penal y bace cesar la condena y sus efeclos debe aplicarse de

oficio, pudi elin do pedir direc al juez competente que lo declare comprendido en
¢! beneficio.

Para Garraud, "la naluraleza de la amnistia se opone a que pueda ser concedida bajo clertas
condiciones o sometida a ciertas restricciones, pero reconoce que la ley respectiva las contiene, las

o] int y judi deben porque su mision es aplicar la ley."!3

"L.a amnistia y el indufto son manifestaciones det derecho de gracia, es decir, del derecho del estado
como anico titular del derecho de castigar, a renunciar en todo o en parie a la imposicién de fa pena 0

sl ha sido ya imp por los , 8 exigir su plimiento."14

Para Dorado Montero, *la amnistia es un acto del poder soherano que cubre con el velo def olvido tas
infracciones de cierta clase aboliendo, bien los procesos comenzados o que se deben de comenzar,
blen ias condenas pronunciadas para lales delitos."1®

13GARRAUD, Tratt¢ Theotique et Pratique du Drot Penal (Tratado Teérico y Practico de Derecha Penal) 3a
ed. tomo Il Recueil Sisey, 1914

1400DRIGUEZ DEVESA, J.M. Derecho penal Espafiol * Parte General). Madiid 548 - 554.
1550RADO MONTERO, P. "E1 Derecho Protector de los Criminales™ T 11 11915 Madnd. P 401.
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En la amnistia se atiende mas al delto que a 1a pena y por esto no es necesario para su aplicacion
que el delincuente haya sido condenade, lo mismo comprendu al que sufre 1a pena, que al que s6lo
se hiya sujeto a procedunientos criminales.

Las caracteristicas de fa amnistia son  a) unidad; b) generalidad, Para Bettiol, *la amnistia tiene el

caricter do g idad y de Imp id a diferencia de 1a gracia y do! indullo que son

individual 1

0 p ia istia se refiere 8 la infraccién y no a las personas que ia han

perpetrado y pot eso si aquella es amnistiada, debe absolverse a lodos los que pariciparon en su
comision, ya que el delito se extingui6™'6.

Olras consecuenclas que surgen de la naturaleza de la amnistia son:

a) La amnist(a obra para et pasado y no hacia et futuro, eslos es, olvida hechos anteriores, pero

na justifica ni legitima una delincuencia futura;

b) Una vez otorgada la amnistia para una especle determinada de delitos, alcanza las
delincuencias accesorias, como ia tentativa y ta complicidad;

¢} Laamnistia extingue |a accidn penal pero de ninguna manera la civil, derivada del delito.

d) Los efectos de la ist{a s prod de pleno derecho y no pueden rehusarse para sus

bencficiados.

£Qua es y por que sa concede unta amnistia?

Amnistia conslituye, en et plano idiomélico, una voz de ofigen griego y significa ovido. En el campa
juridico se trata de una instilucién de contornos algo borrosos, no siempre facil de delimitar de otres
figuras aflnes.

18GWUSEPPE BETTIOL.- Derecho Penal - Parte General.- italia 1965.
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La amnistia abarca los deltos politicos y no compiende a 10s defitos comunes. A la tesis objeliva han
de entenderse por detitos politicos todas aqueltas conductas que se encaminen hacia la tonquista o la
conservacion del poder €0 la comunidad conculcando el derecho establecido.

“El elvido de los actos politicos que se consideraban delictives, implica naturalmente et de todas sus
sanciones. Con la promulgacion de da amnistia desaparecerian, pues en primer lugar,
aulomaticamente lodos los decreto-leyes y decietos que sancionaban determinadas actividades
politicas, aunque convendra enumerar, a litulo de ejemplo, las principales disposiciones afectadas.
Partidos prosciiplos dejan de serlo.™/

Las aclividades amnistiadas no pueden ser declaradas injustas en ninguna causa de inhabilitacion,
aunque tal causa se hallare en una ley general hecha con independencia aparente o real de 1a lucha
politica.

£n o! aspecto consignado, la amnistia opera mediante ta derogacion de leyes punitivas. La amnistia
produce, en segundo fugar, el sobreseimiento de todas las causas penales, disciplinarias o
administrativas pendientes.

"La amnistia, en tercer lugar hace cesar [a ejecucién de iodas las sanciones en curso. Los
encarcelados recuperan su libertad. Los que esldn pagando multas, dejan de pagarias. Los que han
sido despedidos por causas politicas y cuyos puestos no fueron ocupados todavia vuelven a ejercer
sus cargos. A quienes se neg6 |a celebracién de contralos de prestacién de servicios, con expresa

i m

do causas p tienen derecha a exigir que se les haga un contrato desde ya, a no ser

que sa proveyesen normal €argos i contratos y tal cargo hubiese sido

ocupado entre lanto por medio de semejante contrato.*'8

La amnistia puede tener por fundamento un acto de justicia, un aclo de prudencia o un acto de
caridad.

La amnistia tendria e! sentido de! lema: borrdn y cuenta nueva,

YTWERNER GOLDSCHMIDT.-La Ley.- Jurisp - Doctrina- Bibliog ion Forense.- Buenos
Aires, Argentina.- 1958.
WWERNER GOLDSCHMIDT.- Fuente citada. Buenos Aires, Argentina
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Diferencia entro amnistia o indulto en México.

De Ja amnistia y el indulto reguladas en nuestra fegislacién, pod Ji tas siguient
diferenclas:
a)  Encuanto a su naturaleza: fa amnistia es un aclo do alta politica que se aplica a los delitos

b}

<)

politicos y tieno mas en cuenla los hechos que las personas, por eso es general; por su
parte ¢l indulto es més judiciat que palilico; se aplica a los delilos comunes y tiene més en
cuenia las personas que lgs hechos, por eso se aplica de manera individual,

En cuanto a sus efectos juridicos: 1a amnistia lleva en st la peculiar virtud de aniquilar,

borrar, y/o extinguir por completo el hecho punible ido y como ia hace

desaparecer desde su origen, la accion penal y con cllo se extingue la pena si ya ha sido
impuasta, o deja de aplicarse si ya se ha comenzado a cumnplic. Como consecuencia caen
las penas accesorias y 1a agravante de la reincidencia en caso de comelimiento de nuevos
delitos, En carnbio el indulto, que no es olra cosa que la renuncla al derecho de ejecutar
las penas, deja subsisiente sus demas efectos juridicos: la reincidencia, las incapacidades,
etc.;

En cuanio a la polestad de donde emanan, la facullad de amnistiar se encuentra como
facultad exclusiva de! Congreso de la Unidn (an. 73 fracc. XXII Const) por consenso
undnime, la amnistia debe ser malena de una ley; el indulto emana def titular de! poder
Ejeculivo {art. 89 fracc. XiV Const.).
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1.3, BEFINICION DE ESTADO

El estado es la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en
delerminado teiritorio.

El estado es uni poblacion asentada en un territorio y con ui gobiemo suficientemente fuerte para
mantener el orden intermno y el respeto exterior.

De lo anterior podemos concluir que al estade lo forman tres elementos que son: poblacién, teritorio,
y gobiemo.

En c! estado convergen elementos formalivos, o sea anteriores a Su creacién como persona moral o
juridica, y elementos posterores a su formacion, pero que son indispensables para que cumpla sus
finalidades esenciales. Dentro de los primeros se encuentra la poblacian, el poder soberano y el orden
jurldico fundamental manifestdndose ios segundos en el poder publico y en el gobiemo.

Oentro de los elementos dei estado mexicano, podemos decir que la pablacién de México es ain
helerogénea, esto es, de distinto origen, no se puede decir de clia que se tenga ta misma sangre
puesto que existe una diversidad de raza, sin embargo dentro del teritorio nacional predomina el
mestizaje, que es la mezcla de sangre blanca e indigena. Este elemenio forma la base de la
poblacidn del pais, es el mas numeroso y el que ha recogido y guandad tradiciones

creancias y sentimientos comunes.

El territorio nacional es el lugar donde se asienta fa poblacién. A través de nuestra historia, nuestro
teritorio ha sufrido graves mutilaciones. A costa de é! se han formado os palses centroamericanos, y
la porcién mas importante det mismo fue la arrebatada por nuestro vecino del norte, sin embargo
México se muestra con las hases para la creacidn de una nacitn fuerte y podetosa.

El gobiemo mexicano segiin nuestra Constitucién es una Repiblica, Representaliva, Democrética y
Federal, compuesta de estados libres y )5, en lo concerniente a su réggimen interior, pero
unidos a una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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La poblacién se presenla prirna facle, como ot conglomerado humano racional eén un territorio

d inado. Su plo ¢s omi e cuantilative, “con ¢l cunl expresamos el lolal de los
seres humanos que viven en ol teritorio de un estado.*1¢

“Desde e punto de vista sociolégice, culturai, econdmica, religioss, ¢Inico y lingliistico, la totalidad
humana que entrafia {a poblacién suele diversificarse en diferentes grupos o clases como partes a
componen, pudiendo sélo considerarse como entidad undtaria en cuanio que es, en su conjunto, el
elamento humano del estado constituido por la suma de sujelos que tienen el cardcter de gohemados
o destinatarios del poder publico.”™®

La diferencia enlre pobiacidn y nacién o pueblo, resulla en que estos tllimes son comunidades
humangs cuyos grupos o individuos componentes presentan una unidad cultural formada por
diferentes vinculos o fzctores surgidos de su fnisma existencia histdrica y que su propia vida
mantiene, enriquece y transforma. Dentro de esa unidad cultural se comprenden distintos elementos
que son a su vez, productos cullurales, a saber, el idioma, las costumbres, la religién y las
concepciones élicas valorativas y teolégicas sobre la vida, pudiendo agregarse la raza como faclor
sico-somético. Todos estos clementos estdn sometides a la acclén del tiempo y del espacio,
concurren con intensidad variable en [a integracion de 1a nacién o pucblo, o sea de las comunidades
nacionales ¢ populares

La pobtacion puede comprender a la nacién o pueblo como elemento humano mayoritario y a grupos
exira-nacionales o extra-populares mineritarios, los cuales en el proceso togicu de fuimacidn del
eslado no tienen ninguna paiticipacion.

La poblacién como

del estado mexi esta integrada por dos grupos generales que son

105 nacionales como mayoritario y los jeros o extra: ionales como

io; asi pues, ol
primero de tas grupos entrafa a {a nacién mexicana como elemento tiumano fundamental y primario

del eslado iendo en su e icibn ples sub-grupos o clases cuya diversidad sociat

cultural y econémica ha surgido de la vida misma del pais condicionada por una multitud de factores

prolijos variados

19ANDRES SERRA ROJAS. Ciencia Politica. Tomo I, p.264, editorial Patriia, 1971, México.
20|3NACIO BURGOA. - Derecho Constitucional Mexicano. p 98, editonal Porria, Méxica.



Los Mexicanos pueden serlo por nachmiento o por naturalizacién (art. 30 Const).

Son mexicanos por nacimiento los que nazcan en el teritorio de la Repdblica, sea cual fucre la
nacionalidad de los padres; los que nazcan en el extranjeto de padres mexicanos, de padre mexicano
0 madre mexicana; los quo nazcan a bordo de embarcaci [ ji sean de

guerra o mercantes

Hyarid

Los i por son aq extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, carta de naturalizacién y/o la mujer o el varén exiranjeros que contraigan
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o eslablezcan su domicilio dentro del temitorio
nacional.

Las obligaciones de los mexicanoes son 1as consagradas en ¢l articulo 31 de nucstra constitucién, las
cuales entre olras pod menci |3 sigui

a) Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para obtener la

educacion primarin y sccundaria y reciban la militar en los términos que establezcea la ley,

b) Asistir, en los dlas y horas desi jos por el ay i del tugar en que residan, para
recibir instruccion civica y militar que los mantenga aplos en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, diestros en el manejo de las armas y conacedores de la disciplina militar;

¢€) Alistarse y servir en la Guardla Nacional, conforme a la ley ongénica respectiva para asegurar
y defender la independoncia, el tersitorio, asi como la tranquiidad y el orden interior;

d) Contribuir para 10s gastos publicos, asi de [a Federacion, como del Distrilo Federal o del
Estado y municipic en que residan de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Todos los mexicanos seran preleridos a los jefos, en igualdad de ci ias, en toda clase
de concesiones y para cualquler tipo de emp cargos o isiones del gobi en que no sea

necesaria la calidad de ciudadano. (arl. 32 Const.).

Todos los mexicanas, mujeres o varones, para poder obtener ia calidad de ciudadano, debe tener
dieciocho afios cumplidos y tener un modo honesto de vivir (art. 34 Const.), los cuales tienen como
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prerogativas el volo en las elecclones populares, et poder ser volado pnm todos fos camos de
eleccldn poputar y nombrade para cualquier otro emples o i las que

estublezey la ley; asoctarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pals;
tommar las armas en el Ejércilo o Guardia Nacional para la defensa de la repiblica y de sus
{nstduciones, en los ténninos que prescriben las leyes; y ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticién

Las obligaciones de los ciudadanos son: inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando 1a
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industtia, profesién o trabajo de que subsista; inscribirse

en el registro nacional do ciudadanos; alistarse a la guardia nacional; votar en las elecciones

populares en el disinto el I que le corresponda; desempefiar los cargos de eleccién popular de la
federacin o de los eslados, que en ningin caso serdn gratuitos y desempefiar fos cargos concejiles
del Municipie donde resida, las funciones electorales y las de jurado (art. 38 Const.).

El anticuto 37 .- A y B, nos dan los supuesius en que tanta la nacionatidad i ylaci ia s&

puede llegar @ perder, asl como ¢f artfculo 38 nos dice en que supuesies tos derechas y prermogativas
de las cludadanos so suspenden.

Los extranfaros son todas aquetlas personas que no poseen las calidades delenminadas en ol

Articulo 30 de 1a Constilucién, empere tienen derecho a las garantias otorgadas por nuestra carta

magna, ¢l ejecutive de la Union tiene 1a facull {usiva de hacer

el terrilonio nacional,
amenic y sin idad de juiclo previo a todo ealranjero cuya pemanencia juzgue

i i todos los e ]l tiene prohibido inmiscuirse en los asuntos polilicas del pals. (art.
33 Const.).

Segun lo estipulado por la Ley General de Poblaclén, se clasifica a los exiranjeros como inmigrantes
con el propésito de radi en él, {art. 44);
inmigrados a los que han adquirido dereches para residir definitivamente en México (art. 52), y no

a los que se internan en el pais legal y condici

inmigrantos a los que eniran o México temporalmente como turistas, transmigrantes, .visitantes,

consejetos, visi istinguidos, locales y provisional i politicos o estudi 2

21 ey publicada et 7 de enero de 1974, la del 24 do dici de 1949




18

Territorio,-

De una manera muy general, el temtorio, como clemento geografico del estado, es el espacio
terrestie, adreo y marnitimo dentro del que 1a enlidad estatal ejerce su poder, a travéds de fas funciones
legislativit, ejecutiva y jurisdiccional y por conducto de sus respectivos drganos o auloridades.

La Conshitucion en su arliculo 42 fracuion | estabiece que “El terrilorio nacional comprende el de las
partes integrantes de la federacion”, o sea, el de los Estadous (31) y el Distrito Federal que la
compaonen; “la federacién tiene una extension total de un milldn novecientos sesenia y siete mil cienlo

ochenta y tres Km2, mas cinco mil trescierntos sesenta y tres kilémelros cuadrados de rea insular."22

Asi mismo. el ternlorio mexicano comprende de iguat manera el de las islas en general “incluyendo
los amrecies y cayos en los mares adyacentes (fraccidn |1 del art. 42 Consl); el de las islas de
Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico” (fraccidn Il del anl. 42 Const), y
asl como las islas, arrecites, cayos y sus zdcalos Submarinos, ubicados dentro de la zona que
comprende el mar territorial, y 1a platatorma continental  (fraccion VI del at. 42 Const), dicha

plataforma, ffamada igt *z6calo conli " se ha definido como “el fecho del mar y el

subsuelo de las zonas marinas adyacentes a las costas, pero situadas fuera de la zona del mar
territorial, hasta una profundidad de doscientos metros, 0 més alld de ese limite, hasta donde la
profundidad de tas nguas suprayacenles permita 1a explotacion de los recursos naturales de dichas
zonas”, ast como "et lecho del mar y el subsuelo de tas regiones submarinas, andlogas, adyacentes a
fas costas de las islas”. Estas definiciones fueron formuladas por la convencion sobre la Plataforma
Continental de la Conferencia sobre el Derecho dei Mar reunida en Ginebra en 1958, de igual forma
fas aguas de los mares temilonales en la extensidn y términos que fije el derecho intemacional y de

1as maritimas interiores son comprendidos como partes del territorio {fraccion IV del A. 42 Const.) y

por Gllimo el espacio situado sobre el termtorio nacional con la y modalk que
establezca el propio derecha internacional.

£n los estados tederales, el torritorio desempeia un doble papel desde €1 punto de vista politico, en
cuanio al Ambito espaciat de vigencia de fos ordenamientos juridicos locales es al propio tiempo una

porcldn del territorio de ta Unidn, no d yendo ésta circt ia el principio de impenetrabitidad,

2241135 Porria de la Repiblica Mexicana p. 104 México
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acuerdo inteinacions! como consecuencin de una guerra o por cesién voluntaria, rectificacién de
fronteras, elc

Oe tode lo anlenar podemos decir que el termtorio s la porcitn de aspacio en la que el estado ejercita
su poder 0 imperuim,

Gobjemo.-

Del latin gub fonls, de g e, gobx 23 s sindnimo de dirigir, regir, administrar, mandar,
conducir, guiar etc.; es el grupo de personas quo ejercen el poder bajo ta direccidn o manejo de todos
los asuntos que conciermnen de igual modo a todo el pueblo.

“Una nacién o pueblo en sentido socioldgico, como grupo humano real coheronte, decide darse una
organizaci6n juridica y potitica, creando af derecho que a su vez da vida al eslado como persona
moral."24, mediante ¢ poder la nacitn se autodetermina, otorgando una estruclura juridico pofitica
quo se expresa en el ordenarmi fund o Constitucién.

£l goblerno es el conjunito de drgancs del estado, asl como fas funci en que se « el

poder pablico; es ia eslructura de Jos diversos érganos y 1a manera interdependi y

para la realizacion de tales funciones.

El pueblo se organiza y se estruclura, adquiriendo por ende una sustantivided propia, tiene
personalidad juridica y politica sui generis, convirtiendose ast en el titular del poder soberano, el cual
no obstante per radi real y soci; en la nacién.

México es un pais republicane; el poder radica lundamentalmente en el pueblo; "la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo®. Toda poder piblico dimana del pueblo y se
Instituye para benelicio de éste. "El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modiftcar la forma de su gobiema” (art. 39 Const.).

€1 gobierno mexicano tiene como caratteristicas el 5er una republica, representativa, democratica y
federal (art. 40 Const.}, siende el concepto vertebral la repibiica,

Wyngti de | Juridicas, Di io Jurldico Mexi 1951.- D-H p. 1536
24/GNACI0 BURGOA.- Obra Citada - p243. México
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La repiblica no es vitalicia, 5ino que es electa periddicamenle a traves del sultagio popular, esto es,
en México cada seis ailos ef puebto renueva al titular det poder Ejeculivo por comicios populares.

La repiblica mexicana es representativa, eslo &5, el pueblo puede ejercer 14 soberania a través de
dos grandes formas, 1a directa y la indirecla o representativa; 1a primera es cuando ef pueblo reunido
en asamblea toma por sl mismo las decisiones eslatales, pucblo y gobiemno son la misma cosa; y la
segunda of sistema indirecto o representativo que cansiste en 1a participacion de lo3 ciudadanos en
los asuntos ptiblicus perv por medios de sus representintes.

Cuando nuestra Constitucion dispone que México s una repablica representativa, significa que el
pueblo va a nombrar a fravés de los inslrumentos politico eleclorales establecidos a un grupo de
personas que sean sus represenlantes, 10s cuales en su nombre crearan nonmas juridicas que fo
representardn en la gestion piblica.

La segunda caracteristica de nuestra repiblica es la democracia, siende el régimen politico donde et
pueblo es gubernante y gobernado a 1a vez, donde las personas cuenlan con garantias individuales y
con un minimo de seguridad donde se consagra el principio de divisién de poderes; ef do la eleccién
popular de los gobernanles, y donde el régimen de partidos politicos penmite el pluratismo ideoldgico
y la alternancta en el poder de las diferentes corrientos ideoldgicas que conforman 1a sociedad.

De igual forma nuestra repiblica es federal, caracterizdndose por que 1a Constilucidn general ¢s el
todo juridico con validez en todo el temilorio, es quien crea a la federacion y a !as entidades
federalivas como dos ordenes jurldicos subordinados a ella y coordinad

enire si,

atribuciones y fijando sus limites; Ya federaclén cuenta con su 4mbito de compelencia expresamenic
olorgado por !a Constitucién, esid dotada de drganos propios diferentes a los de las entidades
federativas. (los poderes legistativo, ejeculivo y judicial, en los {érminos det art. 49 Const.).

Aslmismo las entidades federativas gozan de autonomia constitucional, es decir, crea y modifican su
orden constitucional interno conforme a las bases de la Constitucion general, poseen recursos
financieros propios e intervienen en el proceso de reforma constitucional a través de fos mecanismos,

las fegistaturas locales y sus representanies en el senado federal.

Et supremo poder de 1a federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, esto
es, ¢l poader publico del estado federal mexicano se encuentra dividido para su ejercicio, en el
Legislalivo depositado en el Congreso de la Unién integrado por una Camara de diputados y una
Camara de senadores (art. 50 ConsL); ¢l Ejecutivo, depositado en un Presidenle de los Estados
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Camara de senadores (art. 50 Const); ¢l Ejeculivo, depositado en un Presidente de los Estadas
Unidoes Moxicanos (mt 80 Const) y el Judicial, depositado en ta Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, en T tes do Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de
apelacién y Juzgados de Distmto (an. 84 Const.), Asi pues ¢} I de materia asignadas a los
o federales dos Ct iluye el llamado Supreino Poder deg la Federacitn.

El Poder Legisiativo es e} encargado de 1a elaboracion de leyes; la fey es un acto de imperio del
estado que tiene como clementos sustanciales la abstracclén, ia imperalividad y ta generalidad, por
virtud de 1as cuales entrada normas juildicas que ne contraen su fuerza reguladora a cases concrelos
personales o parliculares numéricamente limitados, presentss o pretéritos, sino que la extienden a
todos aquellos que se encuadren o puedan encuadiarse dentro de los supuestas que las leyes

prevean.

De los tres organos de la federacion el poder legislativo es el que goza de el mayor nimero de
atribuciones, empero, desde el punto de vista de los gobemados este poder no es tan evidente como
los otros dos drganos, en virlud de que la mayor parte de sus atribuciones consiste en producir leyes,
expedir normas juridicas.

El Congrese de la Unidn es el organismo bicamaral en el cual se deposita el poder legistativo

federal, siendo su principal funcion el crear normas juridicas [+] el

P

llamadas leyes en senlido material, el cual estad contemplado en el aniculo 50 de nuestra
Constitucién, utilizando el término de Congreso General; el Congreso de la Unién yace formalmente
tanto en la cdmara de Diputados, como en la de Senadores.

El Congreso de |a Union tiene come facuitades legisiativas, las atrbuciones que en favor de este
orpanismo establece la Constitucién para elaborar normas juridicas abslractas, impersonales y
generales llamadas teyes en su sentido materal e inttinseco, ias cuales por emanar de él asumen
paraielamente el cardcter formal de tales; la competencia del Congreso de 1a Unién puede ser abierta
o enunciativa cuande dicho organismo actoa como legistatura de! Distritoe Federal, y cerada o
limitativa en el caso de que funja como legislatura federat o nacional.

Las atribuciones del Congreso, como los otros dos poderes, sen limitadas de acuerdo con el principio
de distribucién competencial que rige entre los estados y la federacién, contenido en el Adiculo 124
de nuestra Constitucién.



23

Bentro de las facultades del Congreso de ta Unitn se pueden apreciar en primer términe dos grandes

It ins constilucionales, la primera como brgano legisiativo del Distrito Federal, y Ja segunda
camo rgana legislativo de la federacion

El Congreso de 1a Unidn como érgano de la Fedetacion, tiene una competencla cerrada o limitativa,

ya que, de acuerdo con el principio que se ha invocado, solo puede expedir leyes en la materias que

expresamente  consigna fa C ion. Esa comp se¢ conticne  primordialmente, no

exclusivamente, en 1as lieinta fracciones det Articulo 73 de nuestra Constilircidn

Como 6rgano legisiativo del Distrito Federal sus facultades deben ser desplegadas de acuerdo a las
cinco bases que cantiene 12 fraccidn Vi de! articulo 73 Constitucional.

En su competencia federal, el Congreso tiene atnbuciones de naturaleza legislativa, administrativa y
electoral.

Cormoe facultades legislativas podemos mencionar 1as leyes federales que obligan en todo el temitorio
nacional a las personas jurfdicas cuyas conduclas correspondan a 10s supuestos e hipdtesis
determinados por las propias leyes, alendiendo 4mbitos camo lo son en materia, de organizacién de
los poderes federnles. en matenia fributana, en matena patrimonial, en materia econémica, educacion
y cultura, salubridad, trabajo y previsién social, vias generales de comunicacién, defensa nacional,
comercio, poblacién, y diversas matertas que entre olras podemos mencionar la reglamentacion de
fos juegos con apuestas y sorteos, reglas de dereche maritimo, establecimiento de sistema general de
pesas y medidas, reglamentacién de delitos de tencia federal, dicién de normas

P P

relativas a la amnistia por delitos federafes y caracteristicas uso de la bandera, escudo e himnos
nacionales.

Entre sus facultades administrativas podemos mencionar la admision de nuevos estados y de la
formacién en el terntorio de olras entidades lederativas de olfos estados, rasolver diferencias que se
produzcan enlre dos 0 més entidades federativas por cuestiones de limites territoriales que ni
impliquen consecuencias, a posibilidad de cambiar Ia residencia de fos poderes federales a otra parte
del territorio nacional, reconocer la validez de ia dewda publica de la nacién mexicana, autorizar las
licencias para la | id del Presid de ia republica en su cargo, hacer efecliva o no !a
renuncia del Presidente.

Entre las facultades electorales, el congreso constituido en colegio electoral, y solo en caso de faltas
temporales o definitivas det Presidente podré designar segan sea el caso al Presidente Interino o al



24

sustituto, en la inteligencia que de acuerdo con los arlculos 84 y €5 constilucionales, de no
encontrarse en periodo de sesiones el éigano fegislativo cuando acontezca Ia falta lemporal o la
detinitiva del presidente de Ia repabtina, corresponderd a la comision petmanente def Congreso
{Qeneral, 1a designacion sequn sea el caso, del presidente inlerino, si la falta no excede de 30 dias, o
dol presidente provisionat

Le Camara do Diputados también Hamada come CAmara Popular o Camara Boja, esta integtada
por 300 diputados electos por el principio de volacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de
Distritos electorales uninominales y hasta 200 diputados que setan eleclos segdn el principio de
representacién proporcional, mediante ¢l sistema dp listas reglonales; votadas en circunscripciones
plunnomunales (art. 52 Const)

Las facultades exclusivas de la camnara de diputados, son aquellss que constitucionatmente tienen
como proplas (art. 74 Censt), es decir, sin que ¢n su ejercicio intervenga el Senado. Dentro del
sistema bicamaral adoptado por nueslra Conslitucién, estas faculades no corresponden de modo
absoltito a la funcién legislativa, ya que toda ley debe ser expedida por el Congreso de la Unién, o
sea, medlante la colaberaclén de las dos Camaras que lo componen

Entre las facultades exclusivas de la cdmara de dipulados podemos mencionar las siguientes: "la
declaracién formal del Presidente electo; facullades en materia hacendaria; vigitar por medio de una

[ idn ol exacto d pedfio de las funciones de la contaduria mayor; nombrar a los jefes y demés

empleados de esa oficina; imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto a través de
una ley de ingresos que se tendrd que aprobar anualmente; revisar ta cuenta piiblica del afto anterior,
declarar si ha o no lugar a proceder penalmenle contra los servidores pablicos que hubieren incurrido
en detito en los términos del articulo 111 de 1a Constitucién; conocer de las impulaciones que se haga
a los servidores pblicos a quo se refiere ¢t arficulo 110 de la Constitucién y fungir como 6rgano de
acusacion en los juicios politicos que contia eslos se instauren, de desatuero y destilutorias; otorgar
0 negar su aprobacién a los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicla del

Distrito Federal que le someta el Presi de a Republica y de llas que le confiere

expresamente Ja Constituclén™?5,

La C4&mara de Senadores tiene un origen electivo popular, representando a los estados de fa

Federacion Mexicana y at Distrdto Federal, “la cual estd por cuatro mi por cada

estado™?® y dos por el Distrito Federal electos directamente y en su totalidad cada seis aflos,

25 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art 74,
8Reforma al articule 56 C 1 da el 3 de sep de 1993
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declarando Ta legistatura de cada estado electo al que hutese obtenida la mayoria de votos
oblenidos, renovindose 1n CAmaia por mitad cada trus anos.

Do esta manera, ¢! Senado esta cormpuesto por 128 miembros, lo que to posibilitard para inlervenir
con Mas penetracion y representatividad en ia vida potilica de México.2?

Las faculiades exclusivas del Senado son de cardcter politicu administrativas y excep en

matetia politico-jurisdiccional, esto es. que sGlu e 105 Casos gue dentro de cllas establece la
Constitucidn puede actuar con independencia de la chmara de diputados

Ef Anticulo 76 constitucionat establece que las tacullades del senado son:

Aprobar los Iratados y convencionas diplomaticas que celebre el Presidente de 1a repablica con tas
potencias extranjeras; analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con hase en
los inforimes anuales que ¢l Presidente de ta repablica y el secretario de! despacho comespondiente
rindan a! Congreso, ratificar los nombramientos que el Presidenle de la Repiblica haga de ministros,
agentes diplomaticos, cansules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas
Jefes superiores do Ejercito, Armada y Fuerza Aérea nacionales, autorizar al Presidente de la
Reptiblica para que pueda permitir la salida de ropas nacionales fuera del pais, el paso de tropas

extranjeras por el territorio nacional y ta estacién de escuadras de olras potencias, por més de un mes

cn aguas i dar st ¢ imiento para que el Presidente de la repiblica pueda disponer de
la guardia nacional fuera de sus respectivos estados o terdtorios fijando la fuerza necesaria; declarar,
cuando hayan desaparecido 1odos 10s poderes constitucionales de un estado, que es llegado el caso
de nombrarle un gobemador provisional, resolver las cuestiones politicas entre 10s poderes de un
estado cuando alguno de ellos ocurra con ese lin al senado, 0 cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpldo el orden constituclonal mediante un confiicto do armas; erigirse en
jurado de sentencia para conocer en juicio publico de tas faltas u omisiones que cometan los
servidores piblicos y que redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de su buen
despacho en los términos del adiculo 110 constitucional; nombrar y remover al Jefe del Distrito

2TReforma al articulo 56 Const | publicada €l 3 de septiembre de 1993, en et cual el articulo 3 transitotio
pospone su vigencia de la siguiente manera' “En la efeccién lederal de 1994 se elegirdn, para cada estado y el
Distrito Federal, dos senadores de mayoria relativa y uno de primera minorla a las legislaturas LVI y LVHI del
Congreso de la Union, quienes dutardn en funciones del 1° de noviembre de 1994 a la fecha del término del
ejercicio de la Ultima legislatura ctada Para esta eleccién, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos férmufas de candidatos en cada entidad federativa

En fa eleccion federal de 1997, se elegitd a la legisiatura LVII un senador por cada estade y el Distrito Federal,
segun el principio de mayorla refativa, quien durara en funciones del 1¢ de noviembre de 1697 a la fecha en que
concluya la sefalada legisiatura para ésta eleccion los pattidos politicos deberdn registrar una lista con una
formula de candidatos en cada entidad federativa
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Federal?®; otorgar o negar la nprobacion de los nombrarmientos de ministros de la Supiema Corte, asl
como de las solicitudes de licencin y de las renuncias de tos mismos funcionarios, que formule el
Presidente de o Repuhlica

Tanto pura ta Cdmara de Diputados como para la Cémara de Senadores, e aticulo 59
conshtucional establece que éstos no podran ser reelectos para el periodo inmediato, salvo quo hayan
tenido el cardcter de supientes, alcanzando esta prohibicion a fos propietaries tanto para volver a
serlo comio para asumir (al carcter en el citado periodo, ésta iregibilidad se implanté en 1933, siendo
esta relaliva, puesto que por solamente en el pefindo inmedialo, y no asl para los subsecuentes, a
diferencia del Presidente de la Repubhica, que es absolula de conformidad at Articulo 83 de la
Constitucion

€1 Articulo 61 de la Conslilucién prevé que los diputados y senadaores, son inviolables por las
opiniones que manifiestan ¢n el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas,
el Presidente de la Repabhica, los Diputados y los Senadores al Congreso de fa Unidn, los Ministros
de ta Suprema Corte, los Secretarios de Estado y el Procurader General de la Republica, estan
investidos con el fuero constitucional de inmunidad y no procesabilidad ante las autoridades
judiciales ordinarias federales o locales, operando dicho fuero diversamente no sélo en cuanto a sus

efectos juridicos, si no por lo que ataile a los funcionarios en cuyo favor Jo establece la Constitucién.

£ articula 62 constitucional establece que los diputados y senadores propietarios, durante el periodo
de su cargo, no podran desempediar ninguna olra comision o empleo de la federacién ¢ de los
Eslados por los cuales se disfrule sueldo, sin licencia previa de la Cdmara respecliva, cesando en sus
funciones representativas mientras dure la nueva ocupacién; ésta regla se observard con los
senadores y diputados suplentes cuando estuviesen en ejerciclo. La infraccidn a dsta dispusicidn serd

castigada ron la perdida del caricler de dipulado 0 senador.

Asi mismo fos diputados y senadores gozan de la inacatabilidad juridica de las decisiones electorales,
esto es, que las resoluciones de las Camaras integrantes del Congresa de la Unién referente a la
calificacion de las elecciones de sus miembros y a las dudas que hubiese sobre ellas, son definitivas
¢ inatacables, sin que contsa ellas hubiese procedido ningun recurso y ni siquiera el juicio de amparo.

En !a Camara de Diputados, son sus presuntos miembros quienes realizan la calificacion de fas

Tondisnd

como p miembros aquelos diputados que hubiesen recibido sus

28Reforma publicada el 25 de octubre de 1593 (Fraccién IX del Ast. 78 constitucional)
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tespectivas constancias de mayoria de 1a Connsion Fedetal £lectoral; por 1o que concierne al Senado,
la calificacion dve fas elecciones de sus migmbros representa malices diferentes, dada su
renovabifidad por mitad cada tres alos, ya que 1os senadores que estén en tunciones calificarlan, en

unibn de los presuntos, la eleccion de éstos lograndose de éste modo cierta imparciabilidad.

Dentro del sistema bicamaral. el congreso se reunira para celebrar sus sesiones ordimarias separada e
independientemente dentro de un lapso que comienzan ol prmero, a panir del 1° de noviembre de
cada aiu para concluir el 31 de dicembie siguiente y ¢l sequndo, el 15 de abril para concluir el 15 de
jutio dei ano correspondiente, sin que eslos puedan ser pronogados, tenendo ¢l Presidente de fa
Republica la facultad de resolver lo que proceda en cada caso de que no lleguen @ acuerdo de
concluidos antes de su fecha de fenecimiento. (ait, 65 y 66 Const. ), teniendo como excepcion el
caso de que SC trate de sesiones extraordinanas del Congreso, puesto que é€slas se celebran
conjuntamente 0 cuando el Presidente de la Republica acude a la iniciacion del penodo ordinario a

rendir su informe sobre el estado que guarde la admimisiyacion publica del pais

Las Sesionos Extraordinarias pueden celebraise por una sola de las Camaras o por ambas como
integrantes del Congieso de la Unién, segin corresponda ta competencia para lratar el negocio o
negocios especificus que determine la convocatoria respectiva.

Ei articulo 44 Conslitucional nos ifiesta claramente que las Camaras residen en el Distrito
Federal, pudiendo sin embargo, acordar su traslacién a otro, conviniendo "en el tiempo y modo de
verificarla, designando un mismo punto de reunion entre ambas” (art. 68 Const.). En el case de que
difieran en cuanto al tiempo, mado y fugar, ¢l ejecutivo terminard la diferencla, eligiendo uno de los
dos extremos en cuestion.

Dentro de ambas Camaras, existe una interdependencia a través de las que funciona. Por este
motivo, e! articulo 68 Constitucional dispone que ninguna de ellas podrd suspender sus sesiones por
mas de tres dias sin consentimienlo de la otra.

Lta Comisién Per sa compone de 37 mie . que son 19 Diputados y 18 Senadores

nombrados por sus respectivas Camaras en [a vispera de |a clauswa de sesiones. (art. 78 Const.),

funcionando esla dentro de los recesos del Congreso. La presidencia y vicepresidencia de dicha

comision, corresponden sucesivamente por cada periodo a los diputados y es que

sido designados para integraria, segun fo declara la legislacion interior del Congreso de la Unidn.

29xrticuto 2° transitorio del “Decreta par el que se reforman los articulo 65 y 66 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos “ publicado en ¢l D.OF. el dia 3 de septiembre de 1993
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Las facullades quo tiene 1a Comisidn Permanente, son de carhcler politico-juridicas, revistiendo unas
el cardcter de provisionalidad y olras el de definitividad, en el primer caso, sus decisiones queda
supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo con su cortespondiente tencia, el C

P

g de la
Unitn o alguna de las cAmaras que lo forman, en el segundo ¢aso, 1a Comision Permanente puede
emitir resofuciones sin que ¢stas se sujeten a la ratificacién de los referidos drganos, éstas facultades
se encuentran reguladas en las iX fracciones del Articule 79 de la Constitucién.

El poder Ejecutivo.- "Es ¢! poder a través del cual so ejerce en coordinacion e interdependencia con
{a legislativa y jurisdiccional el poder piblico o de imperio del estado, mediante ta actuacién de un
conjunto de drganos de autoridad estructurados jerfrqui dentro de un cuadro unitario y

sistematizadp.” 3

Et Poder Ejecutivo, en su acepcién funcional sucle adjetivarse también como “poder administrativo”,
es decir, do funcidn administrativa del estado, lo cual implica la funcién pubtica que se traduce en
multiples y diversos actos de autoridad de cardcter concrelo, particular ¢ individuatizado, sin que su
molivacién y finalidad esliiben respecti en i preexi de un conllicto, controversia o

cuestion contenciosa de indole juridica, ni en la solucién correspondiente.

Nuestra Constitucion establece el depésito del poder Ejecutivo de la Federacidn en un solo Individuo
denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos® o "Presidente de la Repiiblica®, segun los
Articulos 75 y 80 Constitucionales.

En vilud de ta unipersonalidad en fa tilularidad del drgano Ejecutive supremo eslatal, en el
Presidente se concentian las mas importantes y elevadas facultades administrativas, las cuales,
unidas a las que ticne dentro del proceso de formacién legislative y como legislador excepcional, fo
convicrien en un funcionatio de alto rango en el eslado, no dependiente de 13 Legisl.

sino vinculado a efla en de Interdep y en cuyo Ambilo goza de una amplia
sutonomia que lo releva del caricter de ejecutor de las decisiones corngresionales, como son ias

leyes y decretos.
El sislema presidencial unipersonal establecido por nuestra Constitucion en refacién at peder

Ejecutivo, esta juridica y politicamente consolidado por tres principios fundamentales que son: a) el
que prescribe la eleccién popular directa del Presidente; b) el que concieme a la irrevocabilidad det

301GNACIO BURGOA, Obira Citada. p730.- México
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carga respectivo y; ¢} el que atafe a ta relatividad de la responsabilidad de dicho alio funcionario
adminislralivo, 1o que en conjunto convierten al Presidente en una especie de Jefe de Estado ¥y

representante del pueblo en ef orden intero e internacional

Para ser Presidente de 1a Republica se requiere: a) Ser cudadano mexicans por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento, b) Tener treinta y cinco aflos
cumplidos al tempo de la eleccion; ¢} Haner residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de
la eleccibn. La ausencia del pais hasta por breinta dins, no interrumpe 1a residencia; d) No pertenecer
al estado eclesidstico ni ser minisio de ningun culto; e) No estar en servicio activo, en caso de
pertenecor al Ejercito, sais meses antes del dla de la elecaidn; d) No ser Secretario o Subsecrelario
de Estado, Jefe o Secretario General de departamenio Administrativo, Procurador General de la
Republica, ni gobeiador de algop Estade a menos de que se separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccién y; f) No estar comprendido en alyuna de fas causas de incapacidad establecidas
por el anticulo 83 Constitucional®!; el cargo gubernativo presidencial licne una duracién invariable de
seis afos contados a partir de cada primera de diciembre (art. 83 Const), tiempo que por ningn
motive puede extenderse, eslando vinculado lo anlerior con el principio de no reeleccién que
prociama nuestro carta magna.

Existen cualro clases de Presidentes, que son el constitucional, ol sustituto, el interino y el
provisional; el primero es el que se elige popularmente para un periodo de seis aflos o para
complementario en el caso de que [a falla absoluta de aquel ocurra durante tos dos afes siguientes a
su iniciaclén. &t Presidente sustilulo es aquel que designa el Congreso de 1a Unién para concluir dicho
periodo, sl la ionada falla t después do esos dos anos. Se llama interino ¢l Presidente
que nombra el propio Congrese mientras se elige a !a persona que deba completar el periodo de

@obierno, asi como el que designa dicho 6rgano legislativo o la Comision Permanente en los casos de
faltas temporales. Por tftimo, tiene el caracter de provisional el Presidente que nombra ésta comision

mientras se formulan por ¢l greso los nombramientos de Presi interino o sustituto en sus
respectivos casos.

Las del Presidente de fa Republica son (as que tiene conlempladas el ariculo 89 de

aueslra Conslitucidn, haciendo mencién que estas facultades no son fas unicas que le otorga la
misma, pues queda de manera ableita en la fraccién XX del citado precepto que tiene aquellas

que le la Constitucién, teniendo entre otras facultades, las

legislalivas, las adininistrativas y las jurisdiccionales.

HManticuto 82 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Ef Presidente de ta Repiblica, ndemds de su misién polftica, tiecne como ya lo mencionames ia misidn
adminislrativa, quo Io da ef cardcter de Jefe do la Administracion Publica Federal; entre fas facultades
mas imporiantes del Presidente, pod: i * *a) P \gar y Ejecutar las leyes que expida

el congreso de 1a Unibn, b) Nombrar y remover lib a los 0s del Despacho, al
Procurador General de la Repiblica, a las agentes diplomaticos y emploados superores do Hacienda,
asi como a los demas empleados de fa Unidn, cuyo nombramiento o remocién, no estén
detenminados de olro modo en 1a constitucitn o en las leyes; ¢} Nombrar con aprobacion del senado,

fos mini . agentes

icos y Consules generales, asi como a los Coroneles y demds oficiales
supeilores del Ejércilo, Ammada y Fuerza Aérea Naclonales; d) Nombrar a los demas oficiales del
Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea, con ameglo a las leyes; e) N ini de 1a Supi Corte

de Justicia y someter dichos nombramientos, licencias o renuncias a ia aprobacidn de la Camara de
Scnadores o a 1a Comisién Permanente en su caso, ) Nombear Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los nombrami a ia aprobacién de la A blea de
Representantes del Distrito Federal; g) Disponer del Ejército, la Marina, 1a Fuerza Aérea y 1a Guardia

Nacional para salvaguardar la sequridad interior y defensa exterior de la Federacion; h) Declarar la
guorra en nombre de los Eslados Unidos Mexicanes, previa ley expedida pot el Congreso da 1a Unidn;
jeras; j) C

al Congroso a sesiones extraordinarias cuando lo acuerde la comision permanente k) Conceder

1) Dirigir la negociaciones diplomélicas y celebrar con las p

indulios a los reos sentencias por delitos de competencia federat o por delitos del orden comin en el
Distrito Federal "2

El poder Judiclal.. Este poder liene dos acepciones a saber, 1a primeia es de carcter organico,
esto s, es el conjunto de irbunales federales o locales estruclurades jerarquicamente, dotados de
distinla competencia, y la segunda es 1a funcional, 1o que implica 13 funcién o actividad que los

Organos judiciales del eslado desempedtan, sin que sea total y i Jurisdiccional, puesto

que su ejerciclo también comprende, por excepcién, actos administralivos.

€l Adiculo 84 de la Constilucién, estipula que el ejercicio del Poder Judicial de fa Federacién se
deposita ent una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia
de Amparo y Unitarios en materia de apelacidn y en Jurgadaos de Distrito.

32 adticuto 80 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Méxicanos.
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Los tribunales federales tienen ta facultad para resolver todo tipo de controversias que se susciten
por: a) Leyes o aclos de la autoridad que violen las garanlias Individuales; b) Por icyes o actos de la
autoridad federat que vuineren o restrinjan la soberania de tos Estados y, ¢) Por leyes o aclos de las
autonidades de éstos que invadan fa eslera de la autoridad federal, correspondiendo a estos tribunales

de igual forma del conocimiento de las controversias mencionadas en el articulo 104 Constitucional.

ta Suprema Corte de Justicia de fa Naclén es el supremo tribunat del pais, €l que resucive en
Gitiina instancia 1as controversias de cardcler juridico que se suscitan entre los particulares, entre Ias
autonidades y los paiticulares o entre las mismas auloridades. estandoe su organizacion , asi como la
de los demas tribunales federales regida por la Censlitucion y por |a ley Organica del Poder Judicial.

La Suprema Corte de Justicia se compone de veintiin ministros numerarios, designado de entre ellos
a un Presidente que durard en su cargo un afc y podrd ser reelecto; Ia Suprema Corte funciona en
pleno o en Salas. El pleno se integra con los veintiin ministros numerarios, bastando {a presencia de
quince para que pueda funcienar, tas Salas son cuatro integradas por cinco iminislros cada una,
bastando la presencia de cualro para que puedan funclonar, estando divididas en cuatro Satas que se
denominan: Sala Penal, Sala Administrativa, Sala Civil y Sala del Trabao respectivamente,

Se podran nombrar hasta cinco Ministros Supernumerarios, que se constituirian en Sala Auxiliar para
resolver amparos contra leyes y descargar a las otras safas, formande tnicamente parte de! pleno

cuando suslituyan a los ministros numerarios.

Para ser nombrado Ministro de la Suprema Corte de Juslicia se requiere: a) Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pieno ejerciclo de sus derechos politicas y civiles; b) No tener méas de sesenta y
cinco afios de edad ni menos de fireinta y cinco el dia de su nombramiento; ¢} Poscer titulo
profesional de abogado con antigiedad minima de cinco afles, expedido por autoridad o corporactén
legalmente autorizada, d} Gozar de buena repuiacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un alo de prisidn; pero si se tratare de sobo fraude, falsificacién, .
abuso de confianza u otre que lastime seriamente ta buena fama en el concepto piblice, inhabititara
para ¢l cargo. cualquiera que haya sido la pena y. e) Haber residido en el pais durante los Gftimos
cinco aRos salvo el caso de ausencia en el serviclo de la Repdblica por un tiempo menor de seis
meses. (art. 35 Const )

Los de los Mini de la Suprema Corte de Justicia son hechos por el Presidente de
la Republica con aprobacién det Senado, quien negard o aprobara dentro del término Improrogable

de diez dias dicha designacién {art. 88 Const.)
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Los Tribunales de Circuito se dividen en Tribunales Unilarios de Circuito y Tribunales Colegiados de
Circuito, ambos tribunales los Inlegran fos lamados magistrados, cuyo nombramiento incumbe a la
Suprema Corte de Justicia, pudiendo ¢sta cambiardes de adscripeion; los Magisirados no son
inamovibiles ab inibiturm pues durardn en su camo seis afios, adquiriendo la inamovilidad si al término
de eslo periodo fueren reelectos o promovidos & cargos superiores (art. 97 Const.)

tos Tribunales Unitarios de Circuito desempedian la funcidon judicial, en su caracter de drganos de
segunda instancia respecto de los juicios o procesos dislintos al amparo que en primer grado se
ventilan anle fos Jueces de Distrilo, estos tibunales eslén integrados por un magistrado y el niimero
de secretarios, acluarios y empleadns que determine su presupuesto (art. 30 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial).

Los Tribunales Colegiados de Circuito, ejercitan fa funcidn de control constitucional a través de fos
dos tlpos procedimentales de! juicio de amparo, estando integrados éstos tribunales por tres
magistrados, un secretario de acuerdos y el nimero de secretarios, acluarios y empleados que
determine ei presupuesto (ant. 36 de la ley Oménica del Poder Judicial); estos tribunales conocerdn
entre otros asuntos: De los juicios de Amparo Directo contra sentencias definitivas o de laudos, por
violaciones cometidas en ellas o durante e! procedimiento, en los casos que especifica ia foy; de los
racursos que procedan conlra actos o resoluciones que pronuncien fos Jueces de Distrito o por of
superior del tribunal responsable en los casos de las fracciones If y Ul de} anfculo 83 de la ley de
Ampare; de los recursos que procedan cantra senicncias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distsito o por el superior del tribunal responsable en los téminos que especifica fa
tey; el recurso de queja en los casos de as fracclones V, VI, Vil y 1X del Articulo 95 en relacién al 99
de la Ley do Amparo; de las compelencias que s¢ susciten entre los jueces de Distrito en su
jurisdiccién en juicio de amparo; de los impedimentos y excusas de los Jueces de Distrito de su
jurisdiccion, en juicios de Amparo; de los recursos de reclamacion previstos en el articulo 9-bis de la
tey orgénica del Poder Judicial y de los demas asuntos que le encomiende la misma ley.

Los Juzgados de Distrito estan integrados por un Juez y por et nimero de Secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto (art. 37 de la Ley Organica de 1a Federacién), conociendo
de los juicios o procesos federales distintos al amparo, conociendo de ellos en primera Instancia de
asuntos del orden penal, administrativo civil y del Trabajo; los Jueces de Distrito son nombrados por

la Suprema Corte de Justicia en pleno y duran en su cargo seis aflos.
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Los Jueces d¢ Distrito entre ofros conocen de las controversias que prevé el articulo 104
Constitucional, siendo enlre otras fos juicios civiles y penales federales, juicios de derecho maritimo,
casos concernientes a8 miombros del cuerpo Diplomatico y Consular y de las confroversias entre un
estado y uno 0 mas vecinos de otro; de igual torma los Jueces de Distrito resuelven de los asuntos de
juicio de amparo indirecio o hi-instancial que en prirner grado se suscita ante ellos.

El Jurado Popular Federal es un tribunal que tienc por objelo resolver por medio de un fallo las
cuestianes de hecho que le somete i Juez de Distrito con arreglo a la ley, estando integrado por sicte
individuos designados por sorteo de 1a lista formada cada dos afos por el jefe del Departamento del
Distrito Federal, por {os gobernadores de los terrilorios lederales y los Presidentes Municipales en los
estados.

El Ministerio Piblico Federal es una institucidn que ticne por objefo la persecucién, ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal, cotrespondiéndoie solicitar las ordenes de
aprehension conlra reos, probar su responsabitidad, hacer que la administracién de justicia sea pronta
y expedila y pedir la aplicacién de penas.

Al frente del Ministerio Publico Federal esta el Procurador General de !a Repiblica que debe tener Ias
mismas cualidades requeridas para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
quien es et consejero juridico del Gobierno y tiene como misién intervenir en lodos 1os negocios en
que la federacton sea parte.
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1.4, FACULTADES DEL ESTADO PARA OTORGAR LA AMNISTIA

El estado mediante of Poder Legisitivo es el encargado de la creacién de fas leyes, ya sea mediante
la carnara de Diputados o la de Senadores, o bien integradas como Congreso de 1a Unién, sin dejar a
un lado la facultad del Ejecutivo Federal, de ser tegisiador exiraordinario con capacidad para que sin
la concurrencia de ningdn otro drgano pueda expedir leyes.

El proceso teqistativo en nuestro sistema de gobiemo, tiene seis clapas a saber: iniciativa, discusién,
aprobacidn, sancidn, publicacion e iniclacion de la vigencia, conteniéndose 1as reglas que o norman
en los Articulo 71 y 72 de nucsira Constiturién, y los Articulos 3 y 4 det Cédigo Civil det Distrito
Federal.

1.- La/niciativa ¢s el acto por el cual determinagos 6rganos del Eslado somelen a consideraclon
del Congresa un proyecto de ley, leniendo ef derecho de iniciar leyes segun ¢! Ardiculo 71 de la
Constitucién Federal, ¢f Presidenie de a Repablica, fos Diputados y Senadares al Congreso de
fa Unién, y a las Legislaluras de los Estados, p las iniciati por el

Presidente de la Repiblica, por 1as Leg 15 do los Estados o p& las Dipulaciones do los

mismos a comisién. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los
trémites que designe e reglamento de debates, 33

2. tadiscusién es el acto por el cual las CAmaras deliberan acerca de 1as iniciativas de ley, para
delerminar o 10 su aprobacién; todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva
de aiguna de las camaras se discutird sucesivamente en ambes, observandose el reglamento

de debates sobre ia forma, intervalos y medo de proceder en las discusiones y votacipnes.

La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamenls en cualquiera de las dos
cdmaras, con excepcidn de los proyectos que versacon sobre cmpréstites, contribuciones o
impuestos, o sobre reclulamiento de tropas, lodos los cuales deberan discutirso primero en la
cdmara de Diputados, (fraccién K del articulo 72 constitucional); a fa cdmara en donde
inicialmente se discule un proyecto do ley sucle llamarsele Camara de origen y a fa olra se e
llama Cémara revisora.

3 Conjunto de Normas que establecen la forma en que deben ser discutidas las iniciativas de ley.
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La aprobacién ¢s cl acto por ¢l cual las Camaras aceplan un proyecto de ley, sienda esta total
g parcial,

La sancién se da cuando se acepla una micialiva de ley por el Poder Ejecutivo, siendo la

sancién posterior a la aprobacion del proyecto de las Cémnaras.

La publicaclon os ¢ acto por medio def cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer
a 1as personas que deberan cumplila, publicindose en el Diatto Oficial de 13 Federacion.
Ademas de ¢ste exislen en Mexico los dianos o gacetas ohcales de los estados, publicindose
en ostas 1as leyes de cardcter local.

Las reglas sobre la sancion, aprobacion, discusion y publicacion se encuentran consignadas en el

articulo 72 Constiucional las cuales son fas siguientes

a}

b)

©

d)

Aprobado un proyecio en la Camara de su origen, pasard para su discusion a 1a olra. Si ésta
1o aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien st no tuviere observaciones que hacer, lo publicard
inmedialamente;

Se repulard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyeclo no devuelto con observaciones a
{a Camara de su arigen, dentro del término de diez dias Gliles; a no ser que, corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesfones, en cuyo €aso [a devolucion
deberd hacerse cl primer dia (til en que el Congreso esté reunido.

El proyecto de ley o decreto desechado en toda o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto con
sus observaciones a la Camara de su origen; debera ser discutido de nuevo por ésta, y si
fuese confirmado por las dos terceras paries del nimero tolal de votos, pasard ofra vez a la
Camara revisora, Si por ésla fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o
decrelo y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decrelo serédn nominales.

Si algiin proyecto de ley o decrelo fuese desechado en su totalidad por la Camara de revisién,
volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado

de nuevo fuese aprobado por I8 mayoria de los mi volvera a la

por la

Céamara que to deseché, la cual lo lomara otra vez en ideracion, y si lo aprot




)

9)

28

misma mayoria, pasard al Ejeculivo para los efectos de 1a fraccién A, peio si lo reprobase, no

podré volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

St un proyecto de ey o decreto fuese desechade en parte o modificade, o adicionado por fa
Camara revisora, 1a nueva discusion de 1a Céinara de su onigen versard Gnicamente sobre lo
desechado o sobie fas reformas o adiciones, sin poder allerarse en manera alguna fos
anticulos aprobados. St las adiciones o reformas hechas por 1y Camara revisora tuesen
aprobadas par la mayoria absoluta de los votos presentes en 1a Camara de su origen, se
pasark todo el proyecto al ejecutivo, para los efectos de 1a fraccion A. St las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de voles on la
Chimara de su origen, volverd a aquéila para que se tome en consideracion las razones de
€sta, y 5t por mayoria de votos presentes se desecharen en esta sequnda revision  dichas
adiciones o reformas, el proyeclo, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn A. Sila Camara revisora insistiere, por la
mayotia absoluta de votos presentes, en dichas adiclones o reformas, tedo el proyeclo no
volverd a presentarse sino hasla el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Cémaras acueiden, pol la mayoria absoluta de sus miembros presenies, que se expida 1a ley
o decreto solo con fos arlicutos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacidn en las sesiones siguientes.

£n1a interpretacion, refonmnas o derogacidn de tas leyes o decretos, se observaran los mismos
trémites establecidos para su formacion

Todo proyeclo de ley ¢ decrelo que fuere desechado en la CAmara de su origen, no podra

volver a presentarse en las sesiones def afo.

tas iniclativas de leyes o decretos se disculirdn preferentemente en la Camara en que se
presenten; a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comisién dictaminadora
sin que ésta rinda diclamen, pues, en tal caso, el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en 1a otra Camara,

El ¢Jecutivo de la Union no puede hacer observaciones en las resoluciones del Congreso o de
alguna de las CAmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo olecloral o de jurado, fo mismo
que cuando la Camara de diputados declare que debe acusarse a uno de los altos

funclonarios de la Federacién por delitos oficiales
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Tampoce podrd hacedas al decreto de convocatonia a sesiones extraordinarias que expida la
Comisién Permanenle

6.- La Iniclacién de fa vigencia, en nuestro sistema legistativo existen dos sistemas de iniciacion
de la vigencia, el primere es of lamado sucesivo que esla contemplado en ¢l Anticulo 3 del
Cédigo Civit para el Distrito Federal, que nos dice: *Las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera olras disposiciones de abservancia general, obligan y surten sus efeclos tres dias
después de su publicacidn en el Periddico Oficial. En fos lugares distintes en que se publique el
Peritdico  Oficial, para que las leyes, reglamentos, elc, s¢ feputen pubhcados y sean
obhgatorios, so necesita que ademas del plazo que fifa el parrafo anterior, transcuma un dia mas
pot cada cuarenta KM de distancia o fraccidn que exceda de 1a maad”,

El segundo es el denominado sistema sincrénico, que se haya consagrado en el Articuio 4° del
Cédigo Civil, quo a la letra dice: "Si 1a ley, reglamento, circular o ditposicién de observancia
qeneral fija e! dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su
pubticacion haya sido anterior”.

En nuestro pals, Corresponde al Congreso de la Union fa facultad de otorgar amnistias por
delitos cuyo conocli P a los trib de la federacion, segun lo dispuesta por
of Articulo 73 fraccién XXil de la Constitucién Palitica de los Estados Unfdos Mexicanos.

Da lo anterior se desprende que ei Poder legistativa, por medio del Congreso de la Unién es et poder
que liene la facultad de olorgar amnistias por los delitos que sean del conotimi de los tribunals

de la federacion, en los términos, circunstancias y supuestos de la ley que sea diciada para el efecto.



ANALIS|S CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENERO DE 1994

CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AMNISTIA

fi.1. Antecedentes relevantes de la Amnistia en el ambito internacional.

1.2, Antecedentes de fa Amnistia en México.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENERQ DE 1994

CAPITULO Ui

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AMNISTIA

111, ANTECEDENTES RELEVANTES DE LA AMNISTIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

E! Derecho de Gracia - "Se reconocid el Derechio de Gracia en todas |as legistaciones que hoy se
ltaman primitivas y fue regiamentado en los libros Sagrados de !a India, como el Derecho dol Rey
a modificar las sentencias judiciules y en las leyes de tsrael como pracedimionto real para anular
sentencias y substituir unas condenas por otras" 3

El derecho de Gracia se puedp definir como 1a facullad a los poderes politicos, no

jt)

judiciales, de una colectividad jurldicamente organizada, para inlervenir en la administracion de
justicia penal, alendiendo a tas necesidades de interés pablico

En 1a época feudal, ¢ derecho de gracia se fracclond en cuantos Seilores feudales existian,
sembrando profusamente a Europa, de indulles, amnistias y perdones.

E! Absolutismo, 1as Monarquias y los imperios posteriores, si bien restringen su nimere, aumentan
su personallsimo y arbitrario empleo. Se cuenta que Felipe IV de Espaia, sin otro motivo que el
de haberle nacido su hijo primogénito, concede un indullo general para todos los condenades sin
olra consideraclén ni limitacién alguna. Los otros monarcas estian aulorizados para conceder
gracia san por simples acantecimientos de orden privado y familiar, como bodas y bautizos. €l
auge de las comunidades religlosas y su influencia cn el poder publico por medio de las
formulaciones de derecho divino, reatirman ia facullad del perdon a través de las indulgencias, en
que confunden los pecados y los delitos.

34HECTOR BRAIN.- E} Derecho de Gracia - Trabajo leldo por el autor en el foto sobre *Detecho de Gracia",
convocado por el insttuto de Ciencias Penales, que tuvo lugar el 23 de Octuble de 1852- Revista de
Ciencias Penales, Chile 1953 p 36-38.
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En ¢l antiguo Egiplo existia la conmutacion de penas; "Diadoro de Silicia nos dice que Atisano Rey
de Egipto conmutd fa pena de muerte a que condend a uno de los salteadores de caminos para fa
relegacion de una comarca desierta™?

Tanto eo Aménca y Europa, asf como en Rusia y Chile, a través de sus dos cimaras, Presidiums,
Consejos y Jefes Supremos, perdonan penas y borcan delitos, tal y como lo haclan las pamitivas

colectividades.

Los estados modemos en su gran mayoria, se basan en |a clasica division tripartia de los poderes
legislalivo, ejecutivo y judicial, cada uno de los cuales liene atribuciones, facultades y deberes
propias y exclusivos que les asignan las diversas G i 0 leyes fund tales. Sin

embamo, conviene hacer nolar que estos poderes politicos acléan en estrecha dependencia y
anmonia, ya sea cn la elaboracidn de las leyes, en I administracién del estado y en la generacion
¢ integracidn de sus organismos y miembros. €I poder judicial recibe su conslitucidn de las leyes

que construyen 105 0tros y sus miembros son nombrados por el Ejecutivo.

Bajo estas condiciones generales de interdependencia organica y funcional no cabe discutir que el
derecho de Gracia otorgado a los poderes legistativo y ejecutivo comespande precisamente, 8 una

de las formas normales en que 8stos intervienen en la admini ion de justicia colab ) en

su convenienle y ulil ejecucion.

Técni ¢l dececho C ional admite y justifica, en general, el derecho de Gracia, por lo

que no puede decirse fo mismo a través de los conceptos de politica globat del estado, enlendida
¢ésta, como la eleccion y aplicacion de tas medidas destinadas a feqular fa existencia misma de la

coleclividad y de sus altos intereses generales. En este senlido la Gracia s6lo se justifica para et
evenlo producido por cambios sociales, politicos 6 econdémicos que por su anonnalidad transitoria
ha podido inducir a la comisién de aclos que en el estado anterior parecian vituperables y
punibles, pero que la evolucion producida permile reconocerfos como inocuos o perdonables.
Desde este punto de vista, sdlo 1a amnistia en su forma mas genérica del derecho de Gracia,

puede ser justificada y aceplada, como un medio de alta politica destinado a clvidar infracciones

legales en hol todelat ifidad, nonmali y progreso de los p

€n ¢! mas reducido campo de las leyes organicas det Poder Judicial y de sus procedimientos, se
ha discutido bastante sobre la lesion grave infringida a ta majestad de los Iribunales y de sus
resoluciones por la modificacién de que son objeto por el ejercicio del derecho de Gracia, al

35p0RADO MONTERO.- “El Derecho Protector de fos Cminales™ T. Il Madrid 1945, pp 339 y 340.
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paralizar procesos legalmenle iniciados, hacer desaparecer senlencras defindivamente dictadas o
suspender las penas ya impuestas

€1 derecho de gracia y/o la gracia propinmente hablando comprende tres términos que son: La

amnistia; el indulto general y of indulto particutar,

La amnistia difiere det indulto, en el seniido de que en la primera no cabe resentimiento del
derecho procesal, loda vez que ki modificacion se produce por haber desaparecido ¢l hecho
delictual desde su onigen, o diferencia de 1o sequnda, en el que solo e conmuta la pena

Amnistia e Indullo(*)*8

En fa antigua Grecia, capital Atica (404 a. C.), pueblo de rango sobresaliente en el mundo anliguo
por cl lemple de sus hemnbres de estade, por el lalento de sus (ildsolos, escritores y artislas y hasta

por su indiscutible hegemonia maritima, fue conquistada después de las guerras médicas.

El engrandecimienio de este pueblo jonico y democratico despertd a envidia de la Espanta dorica
y aristocratica que no deseaba otra cosa que ia ruina de Alenas; €s por ésla razén que surge asi
una de las guenas mas memorables de la antigiedad. la guerra del Paloponeso, que tenming con
ta derota de Atenas

Como consecuencia, la Esparia vencedora impuso a la Atenas vencida una de tas humillaciones
més oprobiosas a que puede ser somelida la democracia de un pueblo: la tirania, qua en éste caso

en particular, no fue ejercida por un séto hombre, sino por treinta individuos,

Era el gobiemno de los treinta tiranos, que asi llama la historia @ este consejo oligdmuico,
feaccionario y violenlo, que se singularizd por el més 150 de los despotismo!

No obstante, ¢! espiritu democratico de Atenas no habia muerto. No podia morir, porque este
pueblo llevaba en sus entrafas la simiente de Prometeo, que pese a las cadenas que lo ataban a
la roca caucdsica conservaba viva su altives espirilual, para continuar ain rebeldndose contra
Jipiter.

IBFONTEGILLA RIQUELME RAFAEL.. Trabajo leldo por el aulor en el foro sobre "Derecho de Gracia®,
convocado por el Instituto de Ciencias Penales que luvo lugar el 23 de octubre de 1952.
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En e! espintu Atunignse no se habia extinguido 1a lama de fa hbertad que es el alma de toda
democracia. cortespondiendo st general Trasibulo empufiar el cetro de Ia rebeldia, que culming
con la expulsidn de tos treinta liranos entionizados en el poder, en 403 a.C.

Por lo antenor surgio do inmediato un grave problema para este pueblo, que sabla a la vez
respetar ol derecho y 1a hbentad. ¢, Como conciliar 12 violacién del derecho con la libertad, obtenida
precisamente mediante una infraccion de la ley penal?

Cra evidente que lodos aquelios gue despojaron del poder a 105 treinta tiranos habian cometido un
hecha punible sancionado por fas leyes, pero era fan noble el motivo, tan justificado el mévit que

impulsé a delinquir que repugnaba a la iencia ciudadana imponer una sancion a quienes
Wbedaron a un pueblo de ta esclavitud politica, dictdndose una ley de clemencia que prohibla
molestar a los insurgentes.

La amnistia deriva de la palabra gnega amnesis: & que significa privacidn y mnesis, que significa
recuerdo; o sea, privacion de recuerdo, es decir, olvido,

La institucién ya estaba lanzada, y los griegos, de tiempa en tiempo, acudieron a la amnistia para
borrar el delilo politico.

Cuatro siglos después en Roma, viene a reafimmar, en el campo juridico, ias bases de esle
instituto, de 1an fings petfiles jonicos?’,

En el afo 44 anles de la Era Crisliana, regia sin control alguno los destinos del imperio R

el emperador Julio César. Envanecido en el poder, hatagado por el bsillo de sus viclorias,
preparaba la conquista de Persia; pero sus adversarios querlan evitardla porque presentian ef
retorno triunfante det diclador, que los amenazaba con fraer dél Oriente las monarquias asiiticas,
entre los plicgues de ‘sus banderas victoriosas.

Un grupo de conjurados, que acaudillara Casio Bruto, entre olros, habta decidido matar al dictador,
con el fin de reslablecer la Repiblica.

Fue asl como en una sesién memorable del Senado se desploma Cesar al pie de la estatua de
Pompeyo, traspasado por las puiialadas de sus adversarios politicos.

3TRAFAEL FONTECILLA RIQUELME. Fuente crada p- 4 Santiago de Chile.
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Grande fuc el desconcieno que produjo este suceso en los primeros mumentos. Ni siquiera
hallaban que hacer con el cadaver, si arrojarle al Tiber o incinerarlo en algun edificlo publico. Se
pensd en ¢l Templo de Jupiter Capitohg, 0 en la Cyria de Pompeye; pero al fin se eligio ¢ Foro
para aizar la pira.

¢Que hacer con los acles verificados o dispuestos durante la vida det dictador? Se pretendia

anularos; pero ¢ como tormar este acuetdo sin declarar que el homicidio era un crimen?

Guilterme Ferrera, nos dice que es necesaio. "encontrar una 16imula para resolver esta absurda
contradicaidn, cosa que no era ficl "9

Al fin Cicertn recordd, a este proposito, que los atenienses, para establecer una tregua en sus
guerras clviles, habian recurrido de tiempo en tiempo a la amnistia, es decir, at olvido y a) perddn
reciproco de todos los actos contrarios a la ley. En vista del interés publico propuso y fue
aprobado, que se ratificasen todos los actos del dictador; pero a la verz se decretd la amnistla para
los conjurados.

Es entonces cuando aparece en Roma la amnistia, "institucion griega extrafia a fas leyes de (a
republica y a fas tradiciones juridicas de Roma y que la mayoria del Senado introdujo asi, de un
golpe, cierla mahana memorable, para resolver una dificultad polltica™*©

"Con todo, ya desde antiguo, enel d

. como medio de extinguir fa

7 bilidad, 1a pro io ad g Asl ocurria en el periodo de los Reyes. Era una gracia
que anulaba total o parcialmente 1a pena. Se ejercia este derecho por el pueblo en los comicios; y
los jueces cuando diclaban la sentencia, penuitian at condenado que implorara la gracia de fa
Asamblea mediante esta provocatio ad populum™?*

Durante la Rey . aparece la rostitutio in Integrum, que era proclamada por ¢l pueblo en los
comicios. Los tribunos pedian par la infercessio que se suspendiera la ejecucion de la pena o del

proceso.

IBRAFAEL FONTECILLA RIQUELME.- Fuente Cdada, pag-6

39FERRERO.- Grandeza y decadencia de Roma Trad de Giges Aparicio. Tomo Il pag. 25. Buenos Aires
Ed. Siglo XX s/t

40FERRERO.- Obra citada - pag 26

4IFERRINL.. Dirtto Penale Romano Pags 324-341 Derecho Penal 5* Ed Tomo | pag. 596 nota {1}
Barcelona Bosch 1940
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*En la épocy del Imperio, estas inslituciones adquieren formas mas precisas. viendo asi la
Indulgencia espacialls, |a Indulgencia g liso Is y la pablica a generalis abolitio,
que corresponden, respectivamente, a la gracia, al indufto y a la amnistia de las tiempos
modesnos™?,

“Parece gue fos romanos no miraron con buenos ojos estas instituciones de clemencia, pues
sentian un respeto maximo por 1a estabilidad del orden juridico. Es por €50 que se registran pocos
cases de gracia y si bien existia la nstitucion, carecian de una palabra 1écnica para designar la
amnistia, como ocurria entre los griegos™3

Caido el Imperio Romano, los pueblos barbaros hicieron labla rasa del Derecho. Los reyes se
apoderaron de la facultad de juzgar. Sin embargo, no podian otorgar la gracia at culpable de
delitos contra los particulares sin ¢l consentimiento del ofendido, requisita que se mantuvo durante
¢l gabierna de Carlo Magno. En la Edad Mcdia, el derecho de gracia comespandia a los Seflores
Feudales y a los Municipios; y en las monarquias absolutas, que concentraban en el Principe los
tres poderes del Estado, eran ellos los que ejercian el derecho de gracia o de amnistia.

“Puede afirmaise que las amnistias tienen lugar solo cuando la justicia legat o el derecho legistado
no han alcanzado a salisfacer el desideralum de la justicia misma, ya que reépresenian una
verdadera rectificacidn del orden legal vigente en un determinado mormento, en virtud de motivos
de indole diversa, pero siempre bastantes y poderosos, al menos en teoria. Claro rectificacién no
significa violacion de dicho orden, sino mejor todavia significa su reafirmacion toda vez que debe

presumirse siempre que quien o ha establecido, o mantiene y lo aplica, ni estd autorizado

racional y a cometer injusticias guareciéndose en éf, ni tampoco liene voluntad para
cometeras. Sin embargo flevados por un ideal mas purista y debido a esa cieta y real
contrapasicién algunos fratadistas han impugnado 2stas figuras del indulto y Ia amnistia, entre los
que cabe mencionar a Bentham. Beccaria, Kant, Filangieri y a la misma Asamblea Francesa de
1761, cuando prohibi6 el uso de decretos do gracia, de remisién, da abolicién, de perdén y de
conmutacién de penas, en su afan muy noble en su intencidn, de combatir la arblirariedad en la

adminisiracién de justicia.™

A2F ORIAN..- Parte General dul Derecho Penal. Trad de Dihigo y Maftinez Géralt Tomo if pag, 389, N° 647.
Habana, imp La Propagandista, 1929

43AONNSEN.- Ei Derecho Penal Romana Trad. de P. Dorado Primera Parte, pag. 348 Madrid. La Espafa
Moderna s/,

44 ;0SE BARRAGAN.- Legislacion y Jurisprudencia 18 Mayo-Agosto do 1676 - Instituto de Investigaciones
Jutldicas /UNAM
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Pera no sélo lus epigonos dul sigla de 1as luces combatieron ef indullo y Ia amnistla, sino también
fa escucla positivisla o antropolégica taliana con Ferri, Gardtalo y Lornbroso, por estimar que eran
conlrarias at principio de igualdad y por tavorecer las propensiones criminales de los indultados.
Gardfalo alirmaba nada menos que: "en buenos poncipios de justicia, el gobiemo deberia ser
responsable de los nuevos dehtos comelidos por os malhechores indullados, 0 que, por fo menos,
deberia teparar el daflo que, sin esle acle extemporaneo de clemencia, se habria evitado sin duda

alguna™s,

Gardlale de 1a escuela Postivista rechaza rotundamente estas instiluciones, refiriéndose a la

Amnistia, como una mera ficcién fego! esto de considerar borrado (o que ¢ésta escrito por la ley.

Asl mismo Gardlalo le dice al delincuente: "Este hecho que ayer era delito y que maflana volverd
a serlo, solamente hoy es un hecho inecente. Si no se ha impuesto una pena, debe no solo
borrarse, sino que se dird que no se impuso, que 10 que fue un hecho, no ha tenido existencia y
que fos archivos mentian, La amnistia impide la reincidencia. ¢Puede darse una institucion mas
exiraordingria?, terminado de ia siguiente manera: Es necesario que nuestro tiempo haga
desaparecer el absurdo de Jas amnistias por dellos comunes; no puede concebitse que fa
voluntad de un homnbre destruys el pasado, borre el delito exisiente, impida al juez futuro

reconocer en el reo, un reincidente”. 48

Todo esto es falso si la genle de derecho se adapla a ello, ¢l buen sentido protesta fuera de las
puertas del templo de Themis.

Por otra parte, Bentham nos dice;

“Haced buenas leyes. y no creéis una varilla magica que tenga el poder de anularlas. Si la pena es
aecesaria, no debe condonarse; si no es necesaria, no debe imponerse™?.

Desde el punlo de vista tedrico, se ha dicho que nl la amnistia nf el indulto debecian tener razdn
para continuar perdurando. Un dilema inevitable nos conduce al naufragio de estas instituclones; o

estos institutos se aplican a virtud del arbitrio, de las rec iones o de las presi potiticas,

o cobran funcién por necesidad de la juslicia.

45GAROFALO.- La Criminologla Trad. de P. Borrajo Pags. 485-486 Madrid, jorro, 1912
48GAROFALO.- Obra citade - P 344
ATBENTHAM.- Tratado de legislacion. Tomo | pag. 185 Francia
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Floridn nos dice a este sespecto: “En ei primer caso falta (a causa justificativa; en et segundo, 1a
justicia no debe hacerse de un modo arhitrado 6 por via de indul i, slio con méiod

)

preesinblecidos, seguros ¢ iguales para todos™8,

Como bien podemos observar, fos agudos dardos de la critica, en lo referente a ta emnistia, van
dirigidos a atacar determinados aspeclos de esta institucion, la ausentis de métodos
preastablecidos, I8 ficcidn que entrada, ¢f desc iento de los moviles, 1a &

gun en que
se coloca el orden juridico, Clc

Esfimamos, sin embarga, que para encauzar debidamente este institto, es fundamental recardar
que Ia amnistid pacid coma una constcuencia del delito politico. Es de su esencia; y slendo eflo
asi, debemos averiquar si en verdad el movil palitco autoriza o no un tratamienlo especial y
privilegiado para esta clase de delifos.

£5 pues, e delito potitico Jo que hiza justificar ta amnistis desde los més remotos liempos. De
modo que, st en fa época aclual logramos justficarto, la cuestion queda resuetta de plano y
detieriamos mantener el instituto.

1 W,

“No obslonte las impugnadores, siempie ha p

ido la opinibn f al indulte y a !8

Enlre sus d 5 se i a q Cremani y Cacamignani, quienes
justifican cstas medidas de gracia on principios 4o prudencia pofitica; Lueder, Story, en cambio,

fas fundamentan en la soberania misma, implicite en el poder de castigar: lo mismo que Manzini,

ya que la pate de ¢l i lera que sea 1a forma en que se manifieste s un pinbuto
de la sobesania, y en ef Ambito de la justicia penal funciona como moderadora suprema de las
fuerzas de la Ipy y da la sentencia judicial. La oportunidad politica y ta equidad son los motivos, ra
somelidos a valoracion ni fisealizacion judiciaria, lo que provoca el ejercicio de aquel poder.
Mientras que Rasshirt y Stanhi hablan de Ia idad de vive en las el
santimiento de !a benignidad. Y thering armaba a estas medidas de gracia la vélvula de seguridad
del derecho, correccion de fa generalidad del jus sfrictum, trene a fas exigencias de la equidad,
pues a veces so p ciertas cil ias, bien de orden personal, bien de Indice general,
en las cuales es mas Ofil perdanar que castigar, mas acertado olvidar que persegulr, ademés, de
que a veces el derecho de gracia puede reveslis uns obiigacién, como cuando se trata de

enmendar un errof judicial "9

48y ORIAN.- Qbra Cilada , toma ! pag 391,
4930SE BARRAGAN. - Fuente citada 18 Mayo-Agosto de 1976.- UNAM
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“En ¢! fondo. se justifica fa amnistin on atencion 3 {as exigencias de fa equidad en combinacién
cont {3s necesidades de opodunidad politica, que son lan deternninantes de lo que mds conviene no
5010 a 1a comunidad entera, sino o tos mismos pariiculares ¥ aunque con frecuencia se escojan
dias y techas singularmente seialadas para olomgar estas geacias, no sont estas feslindades o
solemuudades 1 explicacion juridica de fa medida, sin que detras de cada indulo y de cada
amuistia se encuentran os verdaderas motivos, antes sefaiados y requesidos por la equidad y fa
justicia."®

“En o antiguo derecho francés existian 1as feftres daboliton general, que corespondian a la
amnistia y las fetfros d'aboltion individuelie, que se aplicaban en favor de un sofo individuo, pero
se hizo tal abuso de ellas que fa ordenanza de 1870 (Tit XVi, at. 5) tas anuld La asamblea
Constituyente 1as suprmié, pero dejd en vigencia la amnistia™!.

En of derecho francds, fa facultag de conceder la amnistia es oscilante en lo que se refiere a la
autoridad que debe otorgarda. Asi, en el derecho inlermedio, la instiucidn de la amnistia
conservada después de la abolicion de la gracia o indulta, vuelve a manas de fas Asambleas
Legislativas. Bajo ios poderes mondrquicos que precedicron a la republica de 1848, 1a amnistia no
fua reglamentada en toxtos precisos, pero en et hecho correspondfa al pader ejecutivo. Y fue enta
Conslitucion de 1848 donde pac pri ver s@ orjanizd esta institucion, ya que decidit, en su

articulo 55, que {a amnistia debia ser acordada sélo por una fey. Pero el Senada Consulto de 25-
30 do Diclembre de 1852, por ef contrario, atrbuyd esta facultad al Emperador.

“Par Gltimo se promulga 18 ley Constitucional de 25 de fobrero de 1875, que en su articulo 3°
marca una elapa definitiva al preceptuar que comresponde al Presidente de la Repubiica el desecho
de gracia {que equivale al indulta 110) ¥ que las istfas no podian ser acordadas sino por
una ley™2,  Eslos conceptos han supervivida en todos los palses sometidos a un régimen
constitucional.

Los laanceses distinguen entre amnistie que hace desapatecer fas i les de

ciertos hechos delictuosos y es de cardcter general; {3 gracie amnistisnfo, en que la gracia

el led

conciome solo a

determinad; yla istle Judiciare iando medidas de amnistia
a la interveacidn de fos tribunales

5030sE BARRAGAN.- Fuente citada 18 Mayo-Agosto de 1976 - UNAM - México
S1GARRAUD.- Trsite Theorique et Pratique du Drort Penal 3% Ed Toma I, pag. 626 Recueil Sirey, 1914,
52GARRAUD. Obsa citada - pag 625 No 767,
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“El 1émino de la amnistia signitica olvido, es un aclo del poder soberano que cubre con el velo
det olvido fas infriscciones de cierla clase, abeliendo bien los procesos comenzados, bien las
condenas pronunciadas para tales delitos. Puede abarcar, por tanto, toda clase de delitos y de
penas, aunque con mas ltecuencia se acostumbre a aplicarta a los delitos lamados polllicos, o a
aquellos conexos con dicha aclividad. Produce, desde luego, verdaderos afectos legales,
derogando algunas notmas en vigor haciendo indtiles cienas condenas ya impuestas, y ain
borrando el cardcter criminose de cielos hechos que figuran como delitos en dichas normas. VY por
esta razon, lampoco estd subordinada a condicionns de carécter subjetivo, como ocurre con et

indutto, que es individualizado™%?

Para Fonlecilin Riquelme, Cuatro  conclusiones lrascendentales fluyen de las reminiscencias
histéricas:

1. “La amnistfa nacié en Grecia como una consecuencia del delita politico.

2, Sus efectos juridicos i en borrar

nte el delito, oividando por
decirlo asi, como lo indica la significacién etimolégica do 1a voz griega amnistia.

3. La polestad de amnistiar fue radicada en (3 ley, y la do indultai en et Poder

Ejecutivo.

4. La génesis del indullo no es tan nitide como la de la amnistia; pero sin duda
aparecié como polestad de los gobiernos autdcratas, que disponian de la facuitad
de juzgar.*®

Heclor Brain, por su paite tiene las siguientes conclusiones:

1. "Que la fuerza legal del derecho de Gracia tiene su fuenle en 1a Conslitucién
Politica de! Estado, y por tanto, toda modificacion a su existencia importa una

de orden ional,

53405E BARRAGAN.- Fuenta Citada.- 18 Mayo-Agosto de 1976 - UNAM .- México
S4RAFAEL FONTECILLA RIQUELME.- Fuente citada p 6.- Santiago de Chile
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Que la existencia del derecho de Gracia se justifica, en general como ¢f medio
legni por el cudl los Poderes Polllicos ne Judiciales intervienen en la
administracién de la Justicia Penal, supliendo finalidades que les son propias a su
esencia ¥ a la inlardependencia y estiecha colaboracion en que deben actuar las
Poderes Estatales, confonine al Régimen Constitucional Chileno y a las modernas

tendencias polilicas internacionales;

Que Ia amnistia comao lonma especifica del derecho de Gracia, se justifica como et
medio de solucionar el encuentio de Y legisiacion estitica con la dindmica social,
en que ésta, avanzindose a aqudlla, pudiera inducir a la realizaciéon de aclos que
la contradtjeran e infringinsen, pero que en esencia sélo representan aspectos de la
evolucion y progreso de los pueblos, hombres € ideas, y a lener como un medio de
pesdonar y olvidar tos actos mas francamente punmibles en 1a legislacion vigente si

ellos estan mados por alanes allruistas de sus aulores sin objetivos parliculares

Que, asi concebida, la Amnistia sélo puede ser ejercitada por la actividad misma
mediante sus manifestaciones peculiares o leyes, dictadas en su fondo y forma, en
la mancra prescrita por fa Constitucion Politica dol Estado y nunca por auloridades
que salo representen parte de la soberania popular como son generaimente los
poederes cjecutivos de los estados modemos;

Que, en esle pred.camento, la Annistia puede irse como una gacion
tempaoral de fa ey hecha por ¢! mismo legistador y, por tanto puede ser ejercitada
sin limilaciones alguna de tiempo, lugar y oportunidad antes, durante y después de
ta existencia de procesos judiciales, debiendo sélo llenar su natural caracteristica

de generalidad e indeterminacion;

Que, conforme a su naluraleza juridica, la Amnistia nunca debe ser particular para

determinada persona, sino general para el hecho concreto de que se trate y éste

deber ser de aguellos que podrian config un delilo ¢ le de “politico” y

nunca una infraccidn de orden comin ni ain a pretexto de conexién o inmersién y
sus efectos deben ser: ergaomnes;

Que las precedentes justificaciones y aplicaciones de orden ituci para la

Amnistia son aceptadas y recenocidas, también, por los derechos procesales y

les que no pan a la superior p lencia de los i ] sobre

[,
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los padiculares de sus tigidas disposiciones, las que deben supedilarse
fntegraments al bien general de la colectividad, a su evolucién y progreso=SS,

En ¢! derecho positivo de Ef Salvador, los institutos del derecho de gracia aceptan tres
acepciones: a) la amnistia, b) ef indulto y c) 1a conmitacién; tos dos primeros son considerados
como causas de extincion penal, apareciendo  como facultad del poder legisiativo, exigiendo
ademas el indulln, como requisito indispensable | el previo Informe favorable de 1a Corte Suprema
de Justicia; ta conmutacion o cambio de pena, regulada por el Codigo de Instruccion Criminal, es
facultad del poder Ejecutivo, necesitando de igual forma para concederio el inforine favorable de
1a Suprema Conte do Justicia.

Segun Ricardo Nutez, catedrdtico de Derecho Penal en 1a Universidad de Cardoba, Argentina, 1a

camo ¢

de la i ignifica que el olvido debe relenirse a una 0 mas

especies de duiitos o a todos los delitos cualquiera que sea su especie

No pueden concebirse las amnistias panicutares, confirmando el Catedrdtico Nuiez, que la
generatidad se ha mirado sin discusion como inherente al inslituto, agregando ademas: “Mal
podria la amnistia llenar su fin esencial de tranquilizar 1a sociedad, si no tuviera un caracler
general. La necesidad de Gue la amnistia general consulto su propin objetivo, ya que comesponde
a8 consideraciones de interés comin, tranquilidad y bienestar piblico y tiene mas en cuenta fos
hechos que los individuos"%.

En la legisiacion jtaliana es donde la amnistia no se aplica a los reincidentes habituales,
profesionaies o por tendencia, a menos que expresamente se le extienda a ellos. Y en los Cédigos
penales de Costa  Rica, Cuba y Paraguay, que privan del beneficio de los indultes a los
reincidentes, a los responsables de delitos contra la patria ¢ imponen cierlas condiciones a
cumplirse previamente por el beneficiado.

“La doctrina alemana y a | cabeza de fa misma F. Harlung de Leipzig sostiene que las doctrinas
mas modernas del derecho pliblico y del penal, ven en el perddn la renuncia de) estado at dewecho
de castigar, es decir, @ la realizacién de ese derecho en relacién con la ejecucién de un acto que

esté i fo que denomi Veric ie. De esta concepcian participan enire otros

SSHECTOR BRAIN.- Fuente citada - p-41 y 42, Santiago de Chile
SBRICARDO C. NUNEZ.- Derecho Penal Argenting” (Parte General) Tomo il. Buenos Aires, 1960.
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muchos Binding, Von Lizt. Por su parte, Laband ve o da gracia un acto do gobiemo por virtud del
cual un 6rgano de! Estado competente, seglin procedimiento preestablecido, suspende en caso
concreto ef deber de castigar. Esta doctring denominadn del mandalo de Befehistheorio, |a sigucn
entre otros Hatschek, Lowe-Rosenbeig). Los alemanes emplean la palabra amnistio para designar
al induto de una pluratidad de personas que se hallan en el miemo caso, mienlras que |a
einzelbegnadiguny, es el indulto panticutar, 7

“En fa legistacion espariola, la constitucion aprobada ¢n diciembre de 1978, en su ariculo 62 -i)
fegula dentro de fas compelencias del Rey o sea del jefe de estado 1a tacullad de conceder
amnistias, prohibicndo los indullos generales Con respecio a olras tas legislaciones europeas, et
articulo 62 de ta Constitucidn Espadola, sigue eof orden de competencias que establecen las
constiluciones de Noruega en los articulos 57, 78, 79, 70, 12, 17, 18, 21, 25 1 y 20, asi como los
antlculos 69; 70 tercero y cuaro; 72; 91 his; €6; 67 75; de la constitucién Belga; los articulos 34;
47, 72 segundo y tercero, 73-74, 76 pnmero, 75; 35 y 36 ; 40 y 41, de la constitucién del Gran
Ducado de Luxermnburgo; fos aticulos 6 y 7 de 1a Constitucion de! Japon. Los adiculos 14; 21; 22;
23, 27 primero y 24 de la consiitucidn de Oinramarca; el anliculo primero del capltulo quinto de la
Constitucién Sueca.” 58

"Asl pues la amnistia es acordada en Espafa, por el Congresn de los diputados pero a peticion o
requerimiento del gobierno; ta amnistia en fa actual constitucion Espafola, esta contemplada en el
art. 65 ap.- i, deniro de Ias facultades del soberano, evidentemente la propuesta es dada por el
Gobierno al Congreso de los Diputados, y éste es ¢l que en su caso decide si es 0 no otorgada
dicha gracia. En cuanio a los beneficiarios de la amnistia podran serlo: todos los espaioles {0
extranjeros sometidos al ordenamienio espadol) que haya infringido fo dispueste en et
oidenamionto jurldico espafiol y fo seran aquellos que se especifique expresamento en la

amnistia">%,

57 JESCHEH, H.H,- “Lehubuch des Strafrechts” ALLG T Berlin 1560 pp 1282y sgs.

580SE E. SOBREMONTE MARTINEZ- induttos y Amnistia.- Coleccion de Estudios.- instituto de
Criminclogfa y Departamento de Derecho Penal - 1980 Universidad de Valencla p 60-61

5930SE €. SOBREMONTE MARTINEZ.- Obra citada, p- 72
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La amnistia contemplada en las divarsas codificaclones penales®®

Caédigo Chileno

La polestad de iar la indicada en la Constitucion Politica. Sélo puede emanar
de la ley. Dice ¢! aticulo 44 No. 14: S6lo en vifud de una ley se pueds... Conceder ammnistias.

No existe olra reglamentacion en esta matena,

Cédigo Argentino (1921).

El articulo 59, No. 2, dice que 1a accion penal se extingue: por ta amnistia.

El articulo 81 indica sus efectos: La amnistia extinguird la accion penal y hara cesar 1a condena y
todos sus efectos, con excepeion de las indemnizaciones debidas a particulares.

Cédigo de Brasil {1942).

Ariculo 108.- La punibilidad se extingue:... Il. Por la amnistia, |a gracia o indulto.

Cdadigo de Costa Rica (1941).

Adiculo 148.- La resp bilidad penal se exti ..4% Por la amnistia o el indulto general o

particular, en los delitos politicos.

El articulo 154 agrega.

La amnistia y el indulto general, aplicados exclusivamente a los delitos politicos o a los conexos
con cllos, y el particular relativo a esos delitos, los concederd et Poder Ejecutivo a su libre arbitrio.
Se estimaran como conexos, los defitos comunes que sirven de medio para perpetrar el atenlado

politico o que fueren su natural cdnsecuencia.

S0RAFAEL FONTECILLA RIQUELME.- Fuente Citada pp.16- 20.
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El anticulo 155 agrega:

La amnistia implica derogacion de la ley respecto del hecho o hechos sobre que recae, y extingue
1a accion penal a eflos relativa, si ya hubiere skio aplicada:

Atticulo 156.- £1 indullo es general cuande se remite la pena o parte de ella a todos los
condenados por un misma delto, y es padicular, cuando fa remision se hace 8 una o vanas
personas determinadas

Atticulo 157 - La concesién de 1a amnistia o del indulto no afecta en modo alguno 105 derechos del
ofendido o de sus causa-habientes, respecto de 12 responsabitidad civil.
En seguida el articulo 158

El indulto pariicular en los dehtos comunes y la rehabilitacién 1os concederda el Poder Ejecutivo, en
casos excepcionales, para satisfacer graves y evidentes necesidades do justicia, moralidad o
conveniencia pablica o de adecuacién de la condena, respecto de condiciones o circunstancias

que no fueron 0 no pudieron ser maleria de un pronunciamiento judicial.
El anticulo 159 estipula:
No podré ser concedida ninguna de eslas gracias:

1° A los reos de traicion a la patra, ni a los de homicldio perpetrado en ascendiente,

descendiente, hermano o conyuge, excepto cuanda la recomi el tribunal 3

2° A los reos que hubieren incurrido en més de una reincidencia, quebrantando alguna
condena, fueren ausentes o hubieren observado nolable mala conducta duranie el
cumplimiento de la pena;

3* Alos condenados con el b

ficio de suspensién de pena, ni a los que obluvieren la

lihertad condicional, en cuanto a la pena suspendida o Interrumpida.

1 articulo 164 dice que ninguna de estas gracias afecta a 1a responsabilidad civil.
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Cédigo de Cuba (1936},

Articulo 100.- “La responsatilidad criminat Se mdingue:
D) Por amnistia;
E) Por indully

Adticulo 102.- La amnistia extingue por completo 1a sancion y todos Ssus efeclos, salvo 1a
responsabiidad civil,

8) Si el individuo hublere sido sancionado por delitos unidos en conexién substantiva, ne se
entenderd amnistiado, 2 menos que en ta ley de amnistia so incluyan todos los delitos.

Cédigo de Guatemala (1936).

Adticulo 107.- La responsabiidad penal se extingue.

3. Por amnistla;

4. Por indullo,

Articulo 108.- La amnistia extingue por completo 1a pena y todos sus efecios.

Codigo de Honduras (1906)

Articulo {ll.- La responsabilidad penal se extingue:
3, Por , 1a cubl

ingue por pleto la pena y todos sus efectos;
Codigo de Nicaragua {1891).

En su adiculo 115, ndmeros 3° y 4* contempia la amnistia y el indutto en téminos anélogos a
nuestro Cédigo Penal.

cédigo de Panama (1922).
Articulo 83 - La amnistia o el indulto por delitos politicos, que puede conceder el Presidente de la

Republica, de acuerdo con facultad constitucional, extingue ta accién penal y hacen cesar la
condenacién, asi como lodas sus consecuencias.



Cédigo de Paraguay (1914).

Anticulo 109.- Los delitos y las penas se extinguen:

3° Por amnistla,

4*. Por gracia del Poder Ejecutivo (induito o conmutacion).

Cddigo del Peru (1924).

Articulo 126.- La amnistia suprme legalmente ef hecho punible a que se refiere e implica et
perpetuo silencio respecto de 81 Elindulto suprime la represidn del hecho punible. La aministia y el
Induito dejan subsistente Ja accidn de reparacion civil .

Codigo de San Salvador (1904).

Ariculo 83.- La respansabilidad penal se extingue:

3% Por la amnistia, la cual extingue por completo la pena y todos sus efectos;
4° Por indutto.

Atticulo 84.- La amnistia, el olvido o perdon de los delitos politicos o de delilos comunes
cometidos por todo un pueblo o por un nimero de persanas que no haje de veinte, concedido por
{a Asamblea Nacional, por razén de utilidad piblica, antes de iniciarse el procedimiento o de
pronunciarse sentencia ejecutoriada.

L.a amnistia no favorece sino a 1as personas a quienes se haya concedido expresamente.

Anleulo 85.- por la amnistia queda completamente extinguida la responsabilidad criminal y todos
sus efectos.

Codigo del Uruguay (1933),

Atticuto 108.- La amnistia extingue el delito, y si mediare condena hace cesar sus efectos.
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Cédigo de Venezuela {1926).

Adticufo 104.- Lo amnistia extingue 1a accién penal y hace cesar la ejecucion de la condena y
todas tas consecuencias penales de 1a misma.

Atticulo 107.- Ni 1a amnistia ni ¢l indutto o gracia (i el perdén de la parte ofendida) dan derecho a
la restilucion de las armas o instrumentos contiscadas, ni de las cantidades pagadas a lilulo de
multas 0 por costas procesales, pero ne podidn cobrarse las cantidades que aun debiere el
procesado.

Todas los codigos iberoamericanos mantienen Jos efectos tradicionales de la amnistia y del
indulto, en orden a que {a amnistia extingue ol hecho punible y que ef indulto solo extingue l1a

pena.

Los cédigos que expresamenic declaran que ni 1a amnistia ni el indulto, extinguen las

responsabilidades civiles provenicentes de! delito: Argenlina, Costa Rica, Cuba, México y Penl,

Los cddigos que expresamente declaran que ¢l indulte deja subsistente la indemnizacidn civil,

pero nada dicen con relacién a fa amnistia: Guatemala, Parayuay y San Salvador,

fos codigos que aplican la amnistia y et indullo general, exclusivamente a los delilos potiticos:
Costa Rica y Panamé.

tos cidigos que hacen extensivos fa amnistla y el indulto general, exclusivamente a los delitos

Canexos.
Costa Rica, cuyo Cédigo define el delilo conexo en estos énminos: “Se eslimardn como conexos,
los delitos comunes que sirven de medio para perpetrar el atentado politico que fuere su natural

consecuencia”.

€l cédige de Cuba séio extingue Jos delilos conexos cuando ia ley de amnistia los comprende.
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Amnistia Internacional

Amnistia Intermacional se cred en 1864 corno una campada de un afio para expresar y canalizar la
indignaclén pablica contra las violaciones gubernamentales de fos derechios humanos basicos en
toda et mundo. Habiéndose: iniciado en Inglalera y ¢l algunos paises de Europa Occidental, se ha
convertido en un movimiento de escala mundial independiente de gobiernos y facciones paliticas o
religiosas.8*

“Amnistia Internacional es un movimieato mundial de voluntarios que se esfuerza por prevenic
algunas de las peores violaciones de derechos humanos que cometen los gobtemos, trabajando
principalmente para;

« Obtener la libertad do lodos los presos de conciencia, es decir, de las personas
encarceladas en cualquier parte del mundo a causa de sus creencias o de su
origen étnice, sexo, color o idioma que no han hecho use de |a violencia y que no
han abogado por elfa.

+ Lograr que se juzgue con prontitud ¢ imparciatidad a los presos politicos.

« Conseguir la abalicién de la pena de muerte y la erradicacién de 1a tortura y otros
iratos crueles a los presos.

« Pone fin a las ejecuciones extrajudiciales y a las desapariciones.”52

De Iguat forma Amnistia Internacional se opone t: a los abusos de los grupos de oposicién;

a 1a toma de rehenes, a la tortura y a otros homicidios.

Amnistia Internacional, reconociendo que los derechos humanos son  indivisibles e
tnterdependientes, tiene como finalidad et promover todos los derechos humanos consagrados en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y olras normas internacionales mediante
programas de educacion de derechos humanos y campafias para que se ratifiquen los convenlos

de derechos h

$1EVA JOSKO DE GUERON.- La politica Transnacional y Amnistia Internacional.- Revista de ta Facultad
de Ciencias Juridicas y Pollticas. 1981 Caracas Venezuela pp. 143, 144
62 Amnistia Internacional.- Infarme 1092.- pp 3y 4



Amnistia Internacional se ha caraclenizade por ser imparcial; indef do todo gobierno,

ideologia politica y credo religiosos, por no apoyar ni oponerse @ ningun gobierno o sisterna
politico; por no apanerse a 1as opinjones de las victimas cuyos terechos trala de proteger.

Esla organizacion fo que pretende en cada caso ¢n particular es la proteccion de los derechos
humanos, sea cual sea la ideologia do los gobiemos o de las fuerzas de oposicion o las

convicciones de las victimas; en ningtin to trata de establecer comparac sino que se

esfuerza por poner fin a fas violaciones de derechos humanos especificas en cada caso.

Amnistfa Internacional cuenta con mas de 1,100,000 miembros, suscriplores y simpatizantes
reparlidos entre méas de 150 paises y temftorios y con més de 6,000 grupo locales en unos 70
paises de Africa, América, Asia, Europa, y Oceania. Para asequrar la imparcialidad, cada grupo
trabaja en casos y campailas do cualquier pais exceplo el propio- seleccionando por su diversidad

geografica y politica. La Investigacién sobre 1as vi

de derechos h corre a cango
de! Secretariado Internacional de Al Ninguna seccién, grupo o miembro tiene responsabilidad

alguna en acciones o declaraciones de la organizacién de su propic pais.

Esta organizacién manliene relaciones de trabajo con €l Consejo Econtémico y Soclal de las
Naciones Unidas (ECOSOC), La Organizacién de las Naciones Unidas para 1a Educacion, fa
Ciencia y la Cultura (UMESCO); E! Consejo de Europa; ia omanizacién de los
Americanas; La Organizacion de la Unidad Afncana y la Unién interpardlamentaria (UIP)

Amunistia Internacional se financia con las donaciones y suscripciones en todo el mundo. No
adquiere nl acepta financiacién de ningtin gobierno. Para salvaguardar la independencia de 1a
ofganizacién. lodas las contribuciones estin estrictamente | por 1as directri del

Consejo Inlernaciones de $a organizacién.



1.2, ANTECEDENTES DE LA AMNISTIA EN MEXICO

Para el desauwrolio de este punto, os de esencial importancia el remilitnos a fas diferentes
constituciones que Se han eslablecido & lo largo de [a historia de México, las cuales de manera
breve analizaremos.

Morelos y fa Constitucién de 1814.

Den José Maria Morelos y Pavén, convocd a un congreso en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, integrado por B dipulados designados por el mismo y 2 dipulados de eleccion popular. En la
sesldn inagural Morelos di6 lectura a los 23 puntos que can el nombre de sentimienfos de fa nacién

prepar6 para la constitucidn.

E1 6 de noviembre el Congreso hizo conslar en una acta solemne la laracion de ind denci

donde se declard rota para siemve jamds disuelta la dependencia def trono espaflol; los azares
de la guerra obligaron al Congrese 8 emigrar do pueblo en pueblo. Durante varios meses de
labores emantes. amagada por las tropas del virrey, 1a pequeda asamblea modificada en pane,
prepard la constitucion que fue sancionada en Apatzingén el 22 de octubre de 1814, con el litulo
de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de los cuales sus
principales redactores fugron cn su proceso José Hervera, Andrés Quintana Roo, Sotero
Castafleda, Berdusco y Argandar.

La carta de Apatzingan careci6 de vigencia practica, pues si bien es cierio que contemplaba lodos
los punlos fundamentales contenidos en las constituclones de la época tales como origen
voluntario del estado; independencia plena de las naci ; gobierno rep tativo; divisién de

fos poderes en legistalivo, ejecutivo y judicial, etc. las circunstancias impidieron su actuacién
normal. Poco mas de un aio después de prc la Constilucién, en noviembre de 15 de 1814

Morelos fuo capturade por salvar al congreso, al mes siguiente el jefe tnsurgente Mier y Terdn

disolvié en Tehuacén a los restos de los tres poderes.

Tanlo los Sentimientos de fa Nacién o también lamados los 23 puntos dados por Morelos para la
constitucion, asi como el Decreto Conslitucional para la Libedad de la Amédca Mexicana,
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sancionado en Apatzingan el 22 de octubre do 1814 (integrada por 242 aniculos), no tuvieton

(neiicd

de manora especifica, pudiénd decir que fueron amisos respecto a la amnistia, el

indutto, o cualquier olro tipo de derecho de gracia.

Acta de Independencia Mexicana de 28 da septivmbre de 1821

La nacién mexicana que por aproximadamento trescientos afos, no tuvo voluniad propia, ni libre
uso de la voz. sale con &sia fecha de 1a opresion en que ha vivido.

Con fecha 23 de septiembre det afio de 1821, se realizd 1a declaracion solemne en la capital del
Impetlo, e acta de fa independencia mexicana, 1a cual declaraba que nuestro pals liene la libeitad
de constituirse del modo que mas convenga a su felicidad y con representantes que puedan
manifestar su voluntad y sus designios, estando enire otros puntos los siguienles: que as nacldn
soberana e Independiente de la antigua Espafa con quien en lo sucesivo no maniendré olra
union que la de una amistad estiecha en los léminos que prescribieren 105 tralados; que entablara
relaciones amisiosas con fas demas potencias, ejecutanda respecto de ellas cuantos actos pueden
y ostin en posesidn de ejecutar las otras naciones soberanas; que va a conslituirse con arreglo a
las bases que en el plan de igusta y tratados de cordoba establecid sabiamente el primer jefe del
ejército Imperial de \as tres garantias; y en fin que sostendrd a lodo trance y con sacrificio de los
haberes y vidas de sus individuos (si [utre nacesario).

Reglamento Provisional Politico del lmperlo Mexicano

£} Congreso Mexicano con las bases conslitucionales acepladas, el 24 de febrero de 1822 se
instalo para sesionar. €1 10 de enero, la comision especial encargada de la formacién del
reglamento provisional de gobiesno del impero el 25 noviembre y 3 de eneco, presentd & la
deliberacion de la Junta Nacional el Proyecto de Reglamento Provisional de Gobiemo del Imperio

M , € cual ne contemplaba ningun tipo de derecho de gracia.

c: U tados U s Mexicanos de 182.

El nuevo Congreso que remplazaba en su frustrade Intento de expedir la Constitucion, sa reunié e!
§ do noviembre de 1923 y dos dias después celebrd su instalacién solemne; Don Miguel Ramos
de Arizpe, s puso a la cabeza del partido federal y fue nombrado presidente de 1a comisién de ta
Constitucitn, para ese tiempo ya no habia partido monarquico: el de los centralistas lo componian
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principalrnente los dipulndos Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa, Or. Mier, tbara y
Paz; mionras que los federalistas estaban integrados por Ramos Arizps, Rejon, Vélez, Gordoa,
Gomez Farfas Garciay Godoy enlre olios.

€L 1* de abril comenzé el Congreso a discutic el proyecto de Conslilucion Federativa de jos
Estados Unidos Mexicanos, que con modificacianes fue aprobade en asamblea ¢l 3 de octubre det
de 1824 con ¢l titulo de Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos firmada el dia
4 y publicada el 5 por ¢l ejecutive con ¢l nombre de Constitucidn Fedearal de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esla conslitucién estuvo en vigor hasta 1835; dentro de )a misma se estipulaba que no podia ser
revisada sino a partir dol aflo 30; todas 1as reformas que empezaron a proponerse desdo 1828 se
reservaron para aquel aflo, pere ni eslas ni las posteriores a 1830 llegaron a ser votadas por el
Congreso, de tal inodo que 1a Constitucion de 24 permanecio sin alleraciones hasta su abrogacion.

€n ésla Constilucidn la amnistia y el indutto estaban contempladas en el anticulo 47 fraccidn XXV
dentro do fa seccion quinta como facultad del Congresa en general.

SECCION QUINTA
De las Facultades dei Congreso en General

47.- Ninguna resolucién del Congreso gencral tendrd olro caricter quo el da
ley o decreto.

XXV.- Conceder amnistias o indultos por delilos cuyo conocimiento perienezca
a fos lrbunales de la federacién, en los casos y pravios 10S requisitos que
previenen las leyes

Bases v L ayos Constitucionales de fa Republica Mexicana de 1836.

Después de la calda de Iturbide, existieron una serie de confusas tendenclas politicas, surgiendo
los dos partidos que a través def tiempo, se ilamarian liberal y conservador.

Posterionmente nacid el panido de los moderados, bajo ia amplia denominacién de liberales.

Las dos cAmaras que formaban el Congreso foderal, segin el sistema bicamarisia de la
Constitucién de 24 entances en vigor, camenzé sus sesiones el 4 de eneto de 1835, Una comision
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de diputados que estaba inlegrada enlre olros por Don Carfos Marla de Bustamante, tuve a su
carge ¢l exdmen de los poderes confendos por los electores de los representanies.

El 16 de julio fas cadmaras iniciaron un scgundo periodo de sesiones, en la cual el presidente
Barragan, que sustituia a Santa Anna en su licencia, pidié que tuvieran en cuenta (as solicitudes
de los pueblos para |a adopcion de un sistema unitario. Una comisién examind dichas solicitudes y
COMO consecuencia, se propuso en primer térmmino que el Congreso seria Conslituyente, lo cual
fue aceplado por ambas cAmaras. Las olras dos proposiciones relativas a que ei senado seria
Camara de revision y que en caso de discordancia se reunirian ambas Carmaras hasta 2 veces
para ponerse do acuerdo, suscitd fa inconformidad de estos, conviniendo al final que las
asambleas inlegratian una sola, lo que sc realizé el 14 de septiemhre

€l Congreso confid el proyecto de reformas a una comisiéh especial compuesta por Miguel
Valentin, José Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco
Manuel Sanchez de Tagle. al tiitimo de los cuales se le alribuy6 1a intervencidn principal.

LaC 6n p 6 pocos dias después un proyecto de bases constitucionales, discutido y al fin

aprobado el 2 de octubre, irtié enla ley constitutiva de 23 del mismo mes que con e}
nombre de Bases para fa Nueva Constitucién dio fin al sisiema federal. Entre los disturbios
domésticos y la guerra de Texas, el Congrese siguié con su misién constituyente; 1a nueva ley
fundamental se dividid en siele estatulos, razon por la cual a ia Constitucién Centralista de que se
trata se le conoce tambidn como ia Constitucion de fas Siete Leyes.

Ef Cang termind 1a Cc i6n el 8 de diciembre de 1836, aprobd la minuta i 21 y entregé al
gobiemo el texto el 30 del mismo mes de diciembre.

Las leyes titucionales de 1838, blecian a diferencia de a constitucién de 1824 el que fa

amnistia era una facultad del Congreso en General, y la conceder Induitos: al peder legistative,

Asi pues la amnistia estaba contemplada en 1a Tercera ley de la siguiente manera:

TERCERA

oty

Del Poder L , de sus

y de cuanto dice relacién ala
formacion de leyes,
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De ia formacién de leyes.

44, Corresponde al cangreso general exclusivamente:

XIH.- Concedor amnistins generales en los casos y del modo que prescriba la
Loy.

E! Indulto estaba contemplado en fa Cuarla Ley, comesy a 1a Organizacién det Sup

Poder Ejecutivo, de la siguiente manera:

CUARTA
Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo

17.- Son atsib det presid delaR
XXVI. Conceder o negar, de acuerdo al consejo y con arreglo & las leyes, los
Indulios que se le pidan, oldos los tribunales cuyo falio causado 1a ejecutoria y
ta Suprema Coite de Justicia, pendiendo la ej itn de la Sentenc

mientras se resuslve.

Proyecto dg Reforma de 1940

Iniciada la vigencia de la Constitucién de 1836, también llamada la Constitucién de las siete leyes,
1a hostilidad hacia elia por parte de los federalistas de hizo sentir en todas sus formas, desde las

soliciludes para el cambio de que con el bre de repr izarian a la
época, hasta las conjuraciones o pronunciamientos militares, que no por ser sofocados dejaron de
renacer. L.a administracion de Anastacio Bustomante reflejaba las aspiraciones en discordia.

La desaparicién del Gabinete agravd las diferencias enire los cuslro criterios que en aquellos
momentos se disputaban el triunfo: el de los centratistas como Carlos Maria de Buslamanie, que

impl la Conslitucién de 38; el de los centralistas que sin varnar el sistema,

pedian reformas en el complicado ismo guber fal que la C a, elde
lus federallstas moderados que con Gémez Pedraza, propendian a la restauracién del sistema de

24; el de los federalistas radicales encabezados por Gémez Farias, que habla regresado al pais y

"

se hallaba amestadc en la capital, para qul no el

federal, sino que era preciso
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continuar con las reformas del ato de 33. El presidente Bustamante pidio en diciembre de 1938 la
fusion dg los partidos, haciendo que lodos transian, sin triunfar, sus respectivas pretensiones y
dejando para despuds de 1a guera que en ese momenlo se encontraba con las franceses

cualquier arreglo o reforma que convinlese a 1as instiluciones,

Santa Anna rehabilitado del desastee de Texas por 13 accion de Veracruz en contra de los
franceses, fue designado en encro de 1839 para ocupar la presidencia en substitucion de
Bustamante que salié a campana.

Et 15 de junio Santa Anna forms un Gabinele que presentd una iniciativa ante el Congreso de
Goblemo a fin de que se exitace al poder conservador para declarar la voluntad de la nacién

debiéndose hacer a la constitucién todas las reformas convenientes. Después de al

)

diferencias fue aprabada csta Iiniciativa por fas dos cdmaras en sesiones del mes de septiembre.

Et Supremo Poder Conservador enlré al estudio del problesna y el 9 de noviembre aprobd el
dictamen de Manuel de la Pefin y Pefla que autorizaba las reformas y que publicado por ei
ejecutivo el 11 de mismo mes invistié al Congreso de la funcion constituyente.

Para 1840 en medio de la encrespada controversia acerca de 1as reformas constitucionales, ef 15
de julio estallé en la capital de la republica un movimiento federalista a cuyo frente so puso
Gomez Farfas y que después de apoderarse de la persona del presidente Bustamante y del
Palacio Nacional, fue sofocado por el General Valencia.

Eslos acontecimientos estimularon a la cdmara de diputados a ocuparse en las reformas de la
constitucién de 1938, para lo cual se luvo en cuenta el proyecto de reformas que habia presentado
el 30 de junlo una comisién formada por los diputados José Maria Jiménez, Pedro Barajas,
Demetrio del Castillo, Eustaquio Fernandez y José Fernando Ramirez, autor éste ultimo de un
voto panticular en donde por primera vez Se propuso el conlrol de fa constitucionalidad de las feyes
a cargo de 1a Suprema Carte de Justicia.

Al abrirse 1as sesiones ¢! 1° de enero de 41, el presidente de la repiblica y el del congreso pidieron
a las CAmaras e! estudio de! Luminoso Froyecto de Reformas que tenfan a |a vista e hicieron

hincapié en ia necesidad de que apareciera el poder conservador.

Por decreto de 30 de marzo def mismo afio, la cdmara de diputados acordd prorrogar sus sesiones
ordinarlas para ocuparse de fas reformas constitucionales con loda preferencia, Sin embargo poco
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hablfa hecho cuando el 1° de julio of presi e se vio obli 8 recc der de

nuevo al Congreso el pronto despacho de las reformas Constitucionates.

E1 8 de agosto el Gral. Mariano Paredes y Arringa prociamo en Guadalajara un plan, cuyo princlpal
objeta consistia en convocar un congresoe nacional extraordinario, que sobre las bases més
amplias tuviera por atribucin exclusiva reformar 1a Constitucion. El General Valencia por su parte
en {a Ciudadela i 4 de septiembre proclamé un plan semejante. Sama Anna 4 su vez se sumé sl
plan de Volencia, susctito en Perole el 9 de septiembre; los tres jefes desconocian al presidente
Bustamante, quien por su pare produjo un cuarto plan, acogiendo la idea de convocar a un
congresa constituyente exiraordinario,

Santa Anna, reconocido como General en Jefe, Valencia y Paredes firmaron ¢l 28 do septiembre
las Bases do Tacubays, ¢n las que se declaraba la cesacién de los poderes supremos, con
excepcién del judicial; por otro lado so resolvia convocar a una junis de personas designadas por
Sanla Anna, a fin de elegir presidente provisional,

Sanla Anna fue elegido Presidente y Bustamante se ausentd de! termitorio naciona! después de
haber firnado el 6 de oclubre el convenio de la Esianzuela con las tropas vencedoras. Habla

conciuido la vigencia de la Constitucion contralisia de la Siele leyes.

Esle proyecto de Constitucion contemplaba a fa ammnistia y al indulto deatro de 1as atribucicnes del
Congreso, dentro de el artfcuto 63 fraccion XIil, el cual a 1a lelra dice:

SECCION SEXTA
De las atribuciones y restricciones del Congreso

Art, 83 Corresponde al Congreso nacionat:
XIH Conceder Indultos y amnislias, en los casos y previos los requisitos que

designe la fey.

De lo anlerior se desprende que en esle proyecio a diferencia del |a Constitucién de 1838, tanto la
amnistia como el indullo eran de nueva cuenta facultades exclusivas del Congreso,



85

Proyectos de Coqstitucidn de 1842

Las Bases de Tacubayi. solo aplazaron el préximo constituyente, las diferentias que en cuanto a
{a forma de gohiemo separaban a los Federalistas de fos Unitarios. EI movimienlo tiunfanie no
extemaba ningin pregrama al respecto denunciabalo Ia cuarta de dichas Bases, al reconocer que
el nyevo Congreso quedaba facultado ampliamente para constituir a nacién, segun le conviniera

La convocatoris para el consituyente, publicada el 10 de dicemnbre de 41, fue amplia y liberal; el
resullado de las elecciones efectuadas e! 10 de abril du 42 faverecid a los liberales puros en
minofia y en su mayor parte mcderados, coma Melchor Ocampo, Ezequiel Monles, Francisco M.
de Olaguibel, Juan Bautista Morales y Juan Rodriguez Puebla entre los pnmeros, Manuel Gémez
Pedraza, José Maria Lalragua, Madano Riva Palacio, Juan B. Ceballos, Mariano Otero, Oclaviano
Mudoz Ledo y José Espinoza de los Monteros entre los moderados. Del lado de los conservadores
figuraban José Fernando Ramirez, ignacio Aguilar y Marocho y Bernardo Couto.

Ef 10 de junio de 42 se efectud la sesién de apertura en |a gue Sanla Anna pronuncié un discurso,
declarAndose Inconforme con el Sistema federal. El presidente del congreso, Espinosa de los
Monteros, reivindicé en su contestacién a la Soberania de la Asamblea.

La Comisi6n constituyente quedo formada por Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladron de Guevara,

José Femando Ramlrez, Pedro Ramirez, Juan José do fos A , Mari Otero y
Octaviano Muftoz Ledo. EI 26 de agosto se di6 leclura en el congreso al proyecio de fa

Constitucion, asl como al voto paricular que formulaban los tres GHimos miembros de la comisidn.

El 1° de octubre comenzé la discusién, en lo general del proyecto de ia mayoria, el cual fue
declarado sin Jugar a votar el dia 14 por 41 votos contra 35, por lo que volvié a la Comisién.

ta actitud del Congreso revelaba i isidn a la voluniad ad al federalismo ya declarad

por
Santa Anna, oriflando a éste a alejarse de la capital para dirigir y observar los acontecimientos sin
tener ta responsabitidad de ser jefe del ejecutivo. Et 26 de octubre tomo posesién de 1a presidencia
el Gral. Nicotas Bravo , marchandose Santa Anna a Manga de Clavo.

L.a comisién formuld et 3 de noviembre un nuevo proyecto de Constitucion y su discusion se iniclé
por 1a asamblea del 14 del mismo mes.
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El qobierno expresé abienamente su inconformidad con ta obra del Congreso. En circular que
dirigié a los comandanles generales ef 19 de noviembre, ¢l minislro de fa guerra, Gral. Tomel,
decia que "¢l proyecto de Constitucién ora un codigo de anarquia; con el manto def progreso que
aceleraba en &) 13 destiuccion de la sociedad. y que conduciria el triunfo do fa cruel ¢ intoleranie
demagoqia de 1828 y 183393 ’

Como respuesta a la excitaliva del gobiemo, varos personas de Huejotzingo, en Pucbia,
levantaron el 11 de diciembie un acta en ¢l que se desconocia al congreso; inmedialamente varios
depanamentos se dingicron al Gral, Valencia, pidiesdo el desconocimiento del Congreso; el
nombramiento de una junta de notables para formar un estatuto provisional y el reconocimlento de
Santa Anna como presidente.

La guamicion de ta capial levantd su correspondiente acta en el mismo sentido el 19 de diciembre
y en ésta fecha el presidents Bravo desconocid ai conslituyente, el cual discutia el art, 70 de los
158 que comprendia el proyecto.

Ef primer ployeclo de constitucion dentro de 1as atribuciones del congreso, contemplaba las figuras
de la amnistia (an. 79 fraccion XVII) y el indutto (an(culo 79 fraccidn XVII. y art. 94 fraccibn XX)

De las atribuciones y restricciones del Congreso.

Art. 79. Corresponde al Congreso nacionat:
XVIl.- Conceder Indullos Generales y amnistias en los casos y en la forma que
las leyes prescriban y cuando ellas no o prohiban.

De las obligaciones, atribuciones y restricciones del Presidente,

Art. 94. Son obligaciones del Presidente, guardar la Conslitucion y las leyes de
fa Repiblica y hacerlas guardar por loda clase de personas, sin discusidn
alguna.

83FELIPE TENA RAMIREZ.- Leyes Fundamentales de México, - p 306, Edrtorial Potria, México.
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Anl. 95. Corresponde al Presidente de la Republica:

XX.- Conceder Induitos particulires en 1as causas que no pedenezcan a la
junsdiccion de tos Oepartamenlos

El segundo proyecto de Ia canstitucion feldo en 12 sesién del 3 de noviembre de 1842, en 1a sala
do comisiones del Soberano Congreso Canstituyente, de igual forma contempla las figuras de la
amnistia y el indulto, en los siguientes articulos:

Titulo IX
De las atribuciones y restricciones del Congreso.

An. 70, Corresponde exclusivamente al Congreso nacional

XVIl.- Conceder indultos generales y amnistias ceandc no lo prohiba la
Canstitucion.

Titulo X}
Poder Ejecutivo General

Art. 79. Corresponde al Presidente de la Repuablica:

XX.- Conceder Indultos particulares en las causas que no pertenezcan a la
jurisdiccion de los Depannamenlos y conforme a fas leyes.

De los anteriores proyecios de conslituciones se desprende que el poder ejecutivo tenia |a facultad
de indultar cuando éste fuera de manera paricular, siendo facultad de! Congreso, el induftar o
conceder amnistias cuando se tratar de asunloS en general, en las cuales el cambio que se
produce de la primera y |3 segunda es solamente de forma, no afectando en momento alguno el
principal fin de estas figuras jurldicas en ambos proyectos.
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Basos Orqdnicas de 1843

£l 23 de diciembre de 1842 el presidente Nicotas Bravo, hizo la designacion de los ochenta
notables, que integrando ia junia naclonal fegislativa debian efaborar las bases constitucionales,

Como presidente de la junta tue designade el Gral. Valencia y con é! formaron parie de la
comisién de Constitucién, Sebastian Camacho, Cayetiano Ibarra, Manuel Baranda, Manuet de la
Pefa y Pefta, Simon de 1a Garza y el Arzobispo de México,

Una vez inslalada la junta, con fecha 6 de encro de 1843, acord6 por mayoria de conformidad can
1a opinion del ministerio, que no se reduciria & formular simples bases constitucionales, sine que
sc expediria una Constitucion,

Las Bases de Organizacidn Politica de la Repiblica Me fueron sanci por Sanla Anna
(quien ya habia asumido |a presidencia de nueva cuenta) el 12 de junio de 43 y publicadas e! 14.
En ésta ultima fueron para el ady del nuevo orden los
diputados del Congreso de 42, Lafragua, Gémez Pedraza y Riva Palacio, que por
sospechosos de haber discutido en privado un proy Ji habian p lo
incomunicados 45 dias.

En enero de 1843, el congrese electo conforme a las bases orgdnicas inicié su oposicion al
presidenie Sanla Anna; en los finales de este afto, el presidente interino Canalizo disolvid al
Congreso, pero en cualro dias después el Gral. Hemrera desconoclé a Canalizo, asumié el poder
ejecutivo y relnstalé al congreso,

€l primer acto de las Camaras fue la destitucibn de Santa Anna, quien se dirigia a Jalisco para
sofocar el pronunciamiento de Pareces, adherido a un plan de Guadalupe que pedia reformas

conslitucionales.

Destersado Santa Anna, el Gral. Hemera gobernd conforme a las Bases Orgénicas desde
diclembre de 44 hasta el 30 de diciembre de 45.

Designado presidente Paredes, expidié en cnero de 1848 una convocatoria para formar el

Cong Naclonat io con de ¢
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La actitud de la administracion do Paredes produjo paderosa reaccidn adveisa, para calmar ta cual
no fueron suficientes las dectaraciones de dste en favor de Ia Repablica, ni tampoco Ia proposicion
de que e} vicepresidente Nicolas Bravo presentd al Congreso extraordinario ¢l 3 de agosto de 48
pira que declarara su propio receso y que las Base Orgdnicas sequian siendo la Constitucién de la
repiglica,

€1 Gral. Mariano Salas, en una circular que finmaba también Valenlin Gémez Farias denunciaba
como traicién a la independencia los proyectos de monarqula , solicitoba la reunién de un nuevo
Congreso Constiluyenle confoiene a las leyes eleclorales de 1824 y pedia el regreso de Santa
Anna, El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracion de Paredes y a la
Constitucidn de las Bases Orgénicas.

Esla Bases Organicas fueron acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a
los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sanclonadas por el Supremo Goblemo Provistonal
con asreglo a fos mismos decretos del dfa 15 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional et
dla 14 del mismo, en las que contemplaban a la amnistia y al Indulto en sus articulos 8 Fraccitn
XV y arl. 88 fraccion XXVi respectivamente.
DE LAS ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES DEL CONGRESO
Ant, 66. Son facultades del Congreso

XV.- Conceder indulios generales y amnistias cuando el bien pablico to exija.

PODER EJECUTIVO

Art. 86.- Son Obilgaciones del Presidente...

XXVI.- C der Indultos particu! de ia pena capital, en los casos y con las
condicianes que dispenga la ley.
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Plan de Ayulla [Proyecto de Constifucidn 1857}

El plan de de Ayutla (1854), que tenia cono finatidad el tenninar con la tirania del General Antonio

Lopez de Santa Anna, que habia Jo el poder ilario de: ia Repbtica Mexicana por varios

afos, tuvo como objetivos el convocar a un Congreso constituyente que sentard |as bases para la
creacion de una Republica representativa y popular

La resuelta guarnicidn mittar de Ayutta, secundade ésta por ta de Acapulco, se volvid irmesistible
para Santa Anna, quien cn agosto de 1855 entregoé ¢l mando a un general cualquicta y se ausentd
del lemtorio de México, dejando asi, el campo libre a 1a revolucion; la cual si decirlo expresamente
habia tornado un catiz liberal toda vez que contd con ef apoyy do tos liberales, en tanto que los

conservadores afiliados al bando Santanista, quedaban derrotados.

€l plan de Ayutla prevenia que a su triunfo se convocarg a un representante por ¢ada estado o
tenitorio para que reunidos, nombraran un presidente interino investido de amplias facultades para
alender a la seguridad e independencia nacionales y a la administracién publica; De lgual forma
en su arllculo 4° cstablecia que se convocara a un congreso exiraordinario que constituyera a la
nacién bajo la forma de repablica representativa popular. Finmaban el documento de Ayulla el
Carane! Florencio Villareal, comandante en jefe y veintidos jefes militares, desde comandantes de
batallon hasta delegados de 1as clases de sargento, cabos y soldados. Sa invitaba para que se
pusieran al frente de 1a fuerzas a los generales Nicolos Bravo, Don Juan Alvarez y Don Tomds

Moreno.

Abandonada la capitat de la republica por el dictador Antonio Lopez de Santa Anna y triunfanle en
toda la nacién el plan de Ayutla, fue designado como presidente inerino el general Juan Alvarez
quien en unién de Comonfort habia sido el caudilio de la revolucion &4

Los representantes de los diferenies estados que componen ia repiblica de México, lamados por
el plan proclamado en Ayulla ¢f primero de mayo de mil ochocientos cincuenta y cuatro,
reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y aflo, y por |a convacatoria expedida el slete de

bre de mil i cincuenta y cinco, poniendo en ejercicio do los poderes can que

eslaban investidos decretaron el Proyecto de 1a Constitucion Politica de la Reptibtica Mexicana.

€4pAULING MACHORRO NARVAEZ.- La Constitucién de 1857.- Un ciclo evolulivo del pueblo mexicane,
1824-1857 p 14U NAM, México
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Del proyecto de Constitucién se pueds apreciar que dentro de las facultades del Congreso de la
Unién contempladas en las 30 fracclones del articulo 64 carecia de !a facultad de conceder

fa it

ylo istias, facuitades que daban a cargo del Poder Ejecutivo, es decis, el
Presidente de la repiblica en este proyecto tenla ta facultad de conceder amnistias e indultos pot
delitos cuyo conocimlento pertencciera a los tribunales de la federacion, (Fraccion 15* def adiculo

86), Cabe hacer notar que en este proyecto de con i6n, desaparece la figura de indutt

Generales y Particulares,

Seccidn segunda
Del Poder Ejecutivo

Ant. 71.- Se deposila ¢l ejercicio dek suprerno poder ejecutivo de 1a Unién en
un solo individuo que se d 3 presidente de jos estados Unidos
Mexicanos.

Art, 86.- Las facultades y obligaciones del Presidenie son Ias siguientes:

16® Conceder Amnistias e Indultos por delitos cuyo canocimiento pertenezca a
fos tnbunales de la fedoracion

Congreso Copstituyente 1856-185

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por D. Juan Alvarez el 18 de
oclubte de 1855. De confarmidad con el plan de Ayulia, la convocatoria utilizada fue Ia de 10 de
diciembre de 41, que habia favorecido en las elecciones a 1a mayoria liberal del Congreso de 42.
Entre las pocas varantes en ella introducidas contaban las de que el Congreso se reuniria en
Dolores Hidalgo (¢! 14 de febrero de 56), dispondria de un 8o para su comelido y no podria
ocuparse sino en la Conslitucidn y sus leyes organicas, asi como en 1a revisién de Jos aclos de la
Administracién de Santa Anna y de la interina emanada de la revolucitn.

La convocaloria fue modificada por decrete de Comonfort en el punto refativo 8 la sede del
congreso, ¢ste se reunit en ia cludad de México el 17 de febrero de 56 y al dia siguiente Yevd a
cabo Ia aperlura solemne de sus sesiones.
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La comision do Constitucion, eslaba Integrada por siele propietarios y dos suplentes, quienes
fugron nombrades como propletarios, Aniaga de presidente, Madane Yafiez, Isidoro Olvera, José
M. Romero Dlaz, Joaquin Cardoso, Ledn Guzmdin, y Pedio Escudero y Echénove; y como
suplentes José M. Mala y José M. Cortez Esparza.

En la comsitn asi integrada predominaban los moderados pues ademas de Arringa, s6lo estaban
concepluados y habrian de conducirse como puros Guzman, Mata y Olvera. Insatisfecho Arriaga,
obtuvo on 1a sesion de 22 de febrero quo se agregaran otros dos miembros; la eleccion recayd en
1os puros Ocampo y José M. del Castillo Velasco

El 18 de junio ¢l presidente de la comision dio lectura ante el Congreso al dictamen de la misma,

cuya parte exposiliva fue acogida con vivas seflales de aprobaci6n segan palabras del Dip D.
Francisca Zarco.

El dictamen comprendlia ta parte exposiliva y el proyecto de Constitucién, fue firmnado paor cinco
comisionados propietarios y dos suplentes. Ei 4 de jutio comenzé la discusidn del dictamen en fo
general y el 8 s& declard suficieniernente discutido par 93 votos contra cinco. Al dia siguiente se
inicid 1a discusién de los adliculos en lo padicutar.

El 23 de octubre de 1856, ¢! Congreso Constituyenta en una larga sesién-aprodd por una
ascasa mayoria de 42 votos a 41 ef sistema todavia en vigor hoy en dia, en la cual sa

uye la facultad de Indultar al F ylade istiar al Cong : Seslén que por

de gran importancia en el trabajo que nos ocupa se transcribe a continuacién:

23 DE OCTUBRE DE 1356%

*Se puso 3 discusién la fraccion décima quinta de! nmculo 86 del proyecto de
Conslnucmn que dice: "15, C d [ Hlos por delitos cuyo
ca a los tibunales de ta federacion®. La ley fijurd los casos y

t

los requ aque deba suj

“El sefior Degollado (don Sanlos) cree que la amnistia, como medida general, no
puede ser concedida por el Ejecutivo, y desea que la fraccién hable sélo de indultos
que se refieren a parsonas y ¢asos determinados. Lo parece que defar la concesién
de amnistias al Ejecutivo, ofrece grandes inconvenientes, entre otros, et de privar al
Congreso de una de sus mas preciosas prerogativas, puesto que en é1 reside la
soberania®.

657ARCO FRANCISCO.- Historia del Congreso Extraotdinario Constituyente - 1856-1857 pp. 871-974.



“El seflor Guzman, cediendo a estas indicaciones, que califics de fundadas, conviene
en nombre de la comisidn en seflalar entre las facultades del Congreso la de
concedor amnistias y dejar af Ejecitivo Gaicamente la de olorgar indultos”.

"El sedor Olvera no acepta esta enmienda. porque el indulto, es una dispensa de loy,
y s6lo e} que da la ley puede dispensarla *

“Es extrado que los defensores del Jurado sean los que consulten que ¢l derecho de
hacer gracia resida en un solo hombre y lo quiten al Congreso que ofrece mas
garantfas, porque en él fallan muchos hombres en nombre de su conciencia. Que el
Presidente pueda conceder indultos se presta a escondalos y farsas que ya se han
presenciado en administraciones anteriores. Se encerraban mullitud de hombres en
las carceles, atnbuyéndoles delitos politicos o comunes, para que Santa-Anna
fingiera clemencia perdondndolos el dia de su santo.”

“Dar esta facullad al Ejeculivo no es muy conforme con la teorla democritica y esta
mas de acuerdo con la tradicién mondrquica que expresan las viefas en esta
palabras: “Quien ve la cara del roy no puede ser nhorcado”,

"El sefior Guzimidn cree que ef sefor preopinante confunde {a amnistia con el indulto.
LLos casos que ha supuesto 5on de amnistia, pues los indullos sélo recaen en ¢casos
particulares”.

*Para conferir al Ejecutivo la facuitad que antes era del Legislativo, la comisidn se ha
fundado en la experiencia de fos hechos, recordando que algunos coengresos
constitucionales perdieron el tiempo y ¢l crédilo ocupandose periodos enferos en
conceder Indultos a los criminales y dispensas de cursos a los estudiantes.”

"El seffor Zarco opina que, una vez que la comisidn ha reconocido que la facultad de
conceder amnistias debe residir en ¢l Congreso, para ser i6gica debla proceder del
mismo modo en lo relativo a indultos, puesto que en ambos casos se trala de
dispensar la ley de hacer gracia. “La distincién que el sedor Guzman establece entre
casos genorales y padiculares no salva en ningin caso las objeciones del sefior
Olvera, porque el Presidente que quiere ostenlar clementia para celebrar su
cumpleafios, 0 con alguna mira polltica, en vez de decretar una medida general,
cxpedird muchos decrelos de indullo que equivaldrdn a una amnistla general y
amplisima”.

“Para evitar abusos, para que el perdén y la clemencia vengan del pueblo, y asi la
entienda los que reciben las gracias, conviene que 1a facultad de indultar sca
exclusiva def Congreso”.

“Nada importa el hecho cilado por el seflor Guzman de que algunas leglslaturas
poerdieran ¢l tiempo y el crédito votando induttos y dispensande estudios. Eslo
consistid en que aquellos congresos no comprendieron que las gracias no deben
prodigarse, en que sus Individuos fueron muy condescendientes con estudiantes que
no querian estudiar y en que fallaron hombres que promavieran negocios de mis
interés para fa nacién”.

"El cargo, pues, rosulta contra clertas personas y no contra el principlo de que el
derecho de hacer gracla debe ser exclusivo del poder que mds dircctamente
representa al pueblo”.

*Hay, ademas, una consideracidn polilica. Si el padido ltberal se inctina siempre a la
clemencia y jamas tiene sed de sangre nl de venganza, es evidente qus, cuando
estalla una rebelién, las medidas de rigor, las leyes de orden piblico, emanarén del
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Congreso y, restablecida 1o paz, Tos indultos emanardn de! Ejecutivo, y asi la
fepresentncion nacional serd considerada como demastado severa por los partidos
vencidos, a quienes el Ejecutivo tenderd la mano para prolegerlos y salvarlos del
figor de 1a ley. Y esto se hard por medio de indultos para casos particulares,
perdonando, por ejemplo, a los cabacillas de una sonada y olvidindose de los
infelices que fueron seducidos y extraviados. No $e necesita buscar en nuestra
historian hechos de esta naturaleza, en que so han resaltndo 1a debilidad o 1a perfidia
do los gobernantes”.

"Pero puede objutarse que el Congreso no puede estar siempre reunido y puede
haber casos urgentes, ¢n que razones de humanidad o de politica aconsejan el
indulto o ia amnistia. Esta dificultad puede salvarse resolviendo que, en fos recesos
del Congreso, pueda hacer gracia el goblemo, con acuerdo del consejo, tuampo que
segn ¢l sistema de Ia comision, ha de representar a todos los estados y ha de
derivarse det puebio.”

“El sefor Mata replica que ya na se trata de amnisiias y que, por tanlo, se ests
exlraviando la cuestion. Los que defendieron et jurado ne incumen en ninguna
Inconsecuencia, porque no €5 lo mismo juzgar que perdonar”,

"Segun !a teorfa del orador, ni ¢l Congreso ni el Ejecutivo, son soberanos y la
soberania del pueblo se ejerce por medio de todos los poderes que €l instiluye. Debe
convenir en esto el sefor Zarmo, puesio que consicnte en que 1o que otros llaman
atributo exclunivo de la soberania se ejerza unas veces por ¢l Congrese y ofras por el
goblerno de acucrdo con el consejo, lo que equlivale a dividir, por decido asi, la
misma soberania®.

“Los indultos, como se ha dicho ya més de una vez, se refieren s8lo a casos
particulares y no pueden ocurir los abusos que temen algunos seflores, pomue la
facultad no es absoluta ni demasiado Qeneral, puesto que la segunda parie def
articulo dice que Ia ley (ijard los casos y Tos requisilos a que deba sujetarse el
Ejeculivo™,

"Refiere adem4s, que en otros paises, comno los Estados Unidos, el derecho de hacer
gracia s del Ejeculivo, seguramenle porque se ha reconocido que éi es el
responsable de Ja tranquilidad pablica®,

“El sefior Cerqueda, asentando que de |a puntual observancia de fa ey depende de la
justicia, cree que el indulto es una excepcién que sélo pueden justificar fa humanidad
o circunstancias muy exiraordinanias, y asi hay publicistas que con muy buenas
razones se declaran en contra de toda clase de indultos. *

“La parte seqgunda dei arliculo a que se ha referido el sedor Mata pretende lo
imposible, pues no puede haber regla ni limite para hacer gracia. El derecho ta
perdonar no puede fiarse 8 un sdlo hombre, que puede dejarse dominar por todo
género de pasiones, y la garantia consisltird en que la facultad resida en el congreso."

"El seflor Reyes cree, fundandose en la expen'encla, que da la facutiad de indultar al
Cangreso, ofrece g incon i perjuicios a los interesados, a la
adminisiracion de ]ushcla y al servicio publlcu

“Puede supdmirse la Gitima parte del adiculo con s6lo afiadic dos palabras a la
primera diciendo: *Conceder indullos cenforme a las leyes.” Asi se ahorrard una
nueva ley y los gobiemaes se sujetardn a las preexistentes.”
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"El sedor Degoltado (don Santos) suplica a la comisibn que ponga entre jas
facultades del Congresa la de conceder amnistias y modifique la Iraccion que discute
reduciéndola a indultos en casos particulares. También propone que € indulto sélo
puda concederse cuando se trale de la pena capital.”

“E1 seflor Guzmén, cediendo a la Indicacitn det seflor Reyes, presenta la fraccidn
modificada en cstos ténninos: “Conceder, conformne a 1as leyes, indultos a 1os reos
sentenciados por tos tribunales de {a federacidn ™

“Ef seflor Olvera no acepla 1a nueva redaccidn. Ef indullo se tunda precisamente en

que hay muchios casos no previstos por 1 tey y, por lo mismo, sélo debe concederto
el fegislador.”

“La comisidn no ha contestado ni una patabra a4 1a fundada objecién de que muchos
indulos equivaidria @ una amnistia.”

"E) seflor Romero (don Falix) detine la amnistia como un acto de clementia que
prohibe a los Inbunales perseguir a los que han comelido algin delito, fatta o
contravencién, librandolos de toda pena, borando su culpa y rehabittdndolos en
fodo, y of Indulto como una gracia que libra sélo de fa pena a los reos senienciados
por los inbunales. Pero tante, ¢ indulto, como la amnistia, son dispensas de ley, y
s6lo debe concedestas el poder legistalivo.”

“A la cita quo of sehor Mata ha hechio de los Estados Unidos, pueden oponerse otras
citas de ias constituciones francesas. La de 1814, concedida por una dinastia que se
sofiaba hija del derecho divino, stio concedid Al rey ¢l derecho de gracia para pacos
y determinados casos. La de 1830, que fue obra del pueblo en su asticulo 13, quild al
rey fa Tacultad de dispensar in ley y de salvar tas férmulas.”

"El articulo para ser admisible, debia enumerar fos delitos que pueden ser indultados
por e} Ejecutivo.”

“Et seftor Mata repite que no se trata de amnistias, cree que las patabras conforme a
{as feyes salvan lodas las objeciones, da lectura a un articuio de una de fas
constituciones anteriores, que concedia a Presidente la facuilad de indultar, para
probar asl que no es cierto que nuestro derecho wnsmudonal haya sido invanable
en este punto, y ofrece al seflor Degollade que la comi 4 como (acultad
del Congreso {a conceslon de amnistfas*

*En votacidn nominal, pedida por et seior Romero (don Féiix), se declara haber lugar
a volar, pur 47 volos contra 38, y (a fraccién es aprobada por 42 volos contra 41.°

"El seflor Moreno hace rectificar la votacion. E sefior Garcia Granados exclama que
no hay mayoria, porque 41 no es la mitad y uno mas de 83. Se oyen risas y rumores
en ¢l salén y en las galerfas y, previo el sonoro campaniliazo presidencial, el sefior
Guzmén anuncia que la mesa declara aprobada ia fraccidn™.”
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Copstitucién de 1857

Ef S do febrero de 1857, fue jurada la Constitucién, primero por ef Congreso integrado en csos
momentos por mas do 90 repr taptes, después por el p: Comonfort. El 17 del mismo
mes la b € iluyento ¢! 6 sus sesiones y el 11 de marzo se promuigo la
Constitucidn. Los nuevos poderes quedaron instalados de ta siguiente forma: EY 8 de oclubre el
tegistativo y el primero da diciembre el Ejecutivo y el Judiclal. La presidencia de 1a Repablica
recayd en Comonforl, cuya popularidad obligo retirarse a D. Miguel Lerda de Tejada, candidale de
los puros. Para presidente de la Suprema Corte, cargo que Hevaba ap:

fado el de vicep

de la Reptiblica fue ciegido en los comiclos a Benito Jusrez.

Poslerionnenle Julrez asumid la presidencia de la Repdblica, toda vez que Comonfoit abandund
la Cuidad de México dirigiéndose a Veracruz y de alli a Norle América, Zuloaga fue designado
presidente provisional por ¢l bande Conservador, y comenzaba en ese momenlo la Guerra de los

tres aflos.

Esta constitucién formé parte de la legistacidn impulsada por 1a generacidn de liberales dirigida por
Benilo Judrez, en fa que se distinguen las feyes de Desamortizacién de los Blenes Eclesiasticas y
Civiles (1856 la de Administraclén de Justicia (1855), que abolié los {ueros eclesisticos y
militar; y la de Libertad de Cultos {1861) entre otras. Estas leyes desencadenaron una guera civif
entre liberales y conservadores (1858-1881) cuya vicloria fue por parle de los liberales.

En la Constitucidn de 1857, las figuras juridicas de la amnistia y et indullo, se contemplaban como

estdn regidas hoy en dia, esto es, la facultad de amnisliar corresponde al Leglslativo por medio del
Congreso de ta Unlén, y la facullad de indultar recae en el poder Ejecutivo,

PARRAFO TERCERO
De las facultades del Congreso.

Art. 72 El Congreso tiene facultad:
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XXV, Para conceder amnistins por delitos cuyo conacimiento pertenczca a i0s
tribunales de la Federacion %

SECCION SEGUNDA
Del Poder Ejecutivo

Art. 85, Las facultades y obliguciones del Presidente, son ias siguientes;

XV. Conceder , conforme & fas leyes indutlos & los reos senlenciados por
delitos de a competencia de los lribunales federales, 87

Constitucion de 1917

Una vez que se instalé 1a Republica, la preocupacion de los liberales el cumplimiento de la
Conslitucion de 1857. Un aspecio sobresaliente, fueron los debales realizados en el Congreso
para incorporara las leyes de reforma en el texio constitucional, lo cual fus logrado hasta
sepliembre de 1873.

ta constitucion det 57 mantuve si vigencla, en 1a cual se reformaron articulos importantes,
tenlendo como ejemplo la del 78, la cual permitia la reeleccion presidencial, razén por fa cual el
Gral. Porfirio Diaz permanecid en el poder por méas de 30 afos.

La incontrolable situacitn econdmica, politica y social originada por esta dictadura desemboed en
el estallamiento revolucionario de 1910.

Después de |a rebelion militar en febrero de 1813, conocida como la Decena Trégica, que cuiming
con I3 muere de Francisco |. Madero, lomé el poder el Gral. Victoriano Huerta, interrumplendo asi
el orden legal establecido ¢n la constitucion de 1857. Posteriormente Venustiano Carranza
encabezd un movimiento conslitucionalisia, logrande en poco mas de un afio que Huerta
entregara la presidencia. Después de afios de guerra civil Cammanza se impuso a las demas
facciones de lucha, controtando asi politica y militarmente at pais.

66art 72 fraccion XXV Reformada el 2 de julio de 1882.
67An. 85.- Adicionado con la fraceidn XV el 2 de junio de 1882.
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El 26 do marzo de 1913 fuo firmado ¢! plan de Guadalupe on la Hacienda de Guadalup

Coahuita, dentro de! cual enlre otros puntos, se desconocia al Generol Victoriano Huerta como
presidente de la Repiblica, asi como a fos poderes legislativo y judicial, nombrandose como
Primer Jefe del Ejercite Const ista a Vi tiano Carranza, y como consecuencia asumia el

poder interinamente do! Poder Ejecutive. Otro de los puntos versata, en que el presidente interino

n 1

a 05 les, tan pranto 50 hubiero consoiidade la paz, entregando el poder
al ciudadano que hublers sido electo.

cor

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista decidié convocar a elecciones federales con el objeto
de integear un Congreso y dar expresidn juridica a las demandas Sociales econdmicas y politicas
que originaron |a revolucién en nuestro pals, ademds de preparar las bases para la eleccion
presidencial bajo el principio de NO REELECCION.

En el aflo de 1918, vencida !a faccion Villista y recluida la zapatista en su regién de origen, habla
ilegado el tiempo do sestablecer el orden constitucional, -la cual se habia afectado con la
revolucién de México en 1910- para o cual se abrian vados caminos, 13 restauracion lisa y ilana
de 1a Constilucién de 57, lo que obstruccionaria la reforma politico social ya iniciada; la revisién de

fa Carta mediante el procedimiento por ¢lla instituido lo que d fa © a caso mep bari;
aquelia reforma la reunion de un Congreso constituyente encargado de reformar la Constitucién
de 57 o de expedir una nueva.

Entre estos caminos, el primer jefe eliglé el ditimo; Carranza y sus colaboradores Inteleciuales

d ] a la iccibn de que era indispensable convocar a un congreso
constituyente, para lo cual El primer Jele expidié en México el 14 de septiembre de 1918, el
decreto reformatorio de algunos articulos - previamente ya reformados y/o adicionados- del plan
de Guadalupe.

El decrelo convocaba a elecciones para un Congreso Constituyente, integrado por representantes
de las entidades federativas en proporcién al nimero de habitantes. Los requisitos para ser
diputado eran los sedalados por la Constitucién de 57 para los del Congreso de la Unién, pero
ademas no podrian serlo Jos que hubieren ayudado con las ammas o servido empleos piiblicos en

Iy Tarel:

1os g o hostiles a la causa constitucionalista.

A diferencia de alguno de los anleriores constituyentes, que por la norma que les dio origen podian
expedir soberanamente una nueva Carta fundamental, el convocado por el decreto de septiembre
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tle 1816 no pedia ocuparso do oo asunto quo del proyeclo de ia Constitucién reformada que le
presentasia el Primer Jofe.

Este Congrese deberia desempedar su cometido en un liempo no mayor de dos messs y
terminados sus trabajos, se disolveria.

Instalado en la ciudad de Querétaro, et Congreso Gonstituyente inicio las juntas preparatorias el 21
de noviembre do 1916; el 30 de noviembre el Congreso eligid su mesa directiva; el 19 de
diciembie entregé el Prmer Jele su pvoyecto do Constitucion reformada

El 6 de diciombre s¢ designé a la comision de Consutucion, formada por Enrique Colunga,
Francisco J. Migica, Luis G. Monzon, Entique Recio y Alberto Romasn, en lugar de 1a que habia
propuesto la presidencia del Congreso y que no satisfizo a éste por incluir una mayoria de
moderados, entre ellos el Lic. Macias. El exceso de labores obligé a nombrar una comistén mas
de Conslitucidn, en la sesién del 23 de diciembre, integrada por Paulino Machomo Narvéez, Hilario
Medina, Aduro Méndez, Herbero Jara y Agustin Garza Gonzélez, como en a vez anterior, el
criterio radical de la mayoria prevalecié sobre la planilla primeramente propuesta por el presidente
Luis Manuei Rojas.

El proyecto del primer Jefe fue modificado y adicionade y fue aceptade cn la casi totalidad de las
Innovaciones que respecto a la Constitucién de 57 proponia en punto a organizacion polllica,

El dictamen de fa comisién fue presentada e 28 de enero al congreso, que desde ese dia se
constituyd en sesién permanente & fin de alcanzar a concluir sus {abores el 31 de enero, fecha
fijada en la convacatoria.

Después de protongada discusion, que sélo produjo modificaciones de poca monta, ¢l dictamen
fue aprobado a las tres y media de 13 maiana del 30 de enero, por unanimidad de 150 votos, con
excepcidn de la fraccion Il, que fue aceptada por 88 votos contra 62.

En la maana del 31 de enero de 1817 so firmé ia Conslitucién. Por Ia 1arde rindieson la protesta
de guardara, primero los diputados y después el Primer Jefe.

Desde ¢l decreto de septiembre 16, que reformd el Plan de Guadalupe para convocar al
Conslituyente, se hablé de reformer a la Constitucién de 57 y no de expedir ung distinta. Proyecto
de Constitucién reformada |a dlamé el Carranza y refornas o fa Constitucion fué |a expresién que

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BiBLDIEGA
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usd el Reglamento Intorior del Congresn. Sin embargo, se habla expedido de hecho una nueva
Carta Magna; mas para quedar dentro do la competencla que Su norma creativa habla impuesto al
brgano  constiluyente, el instrumento constitutive se llamé, haclende alusidn al de 57,
Constituclon Politica de los Estados Unidos Moyl , que reft la del § de febrero de
1857. Caso singular era éste en nuestros fastos constitucionales. Ni se trataba de una acla de
roformas, como la de 47, que abrogaba, modificaba o adicionaba la Conslitucién de 24 en pares
en que diferian ambos instrumentos: ni tampoco reemplazaba a la Constitucién anterior que
desaparecia, segun In hizo la de 57 con ia da 24. La de 17 es sin duda una Constilucién, por su
contenido y por su nombre; pero por respelo a la de 57, se impuso el Gnico cometido de
! . Esuna C ién que reforma a otra Constitucion

La Constitucion lué promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor et 1¢ de mayo del mismeo
afio, reformando 1a del 5 de febrero de 1857, por Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista .

Esta constitucidn, la cuat es 1a vigenie hoy en dia, ha sufrido inumerables cambios, debido a ias
nuevas necesidades del pais, haciendo notar que respecto a [a potestad de legisiativo para
conceder emnistias y del ejeculivo para concedar indultos, no ha habido ninglin cambio de fondo,
estando reguladas estas dos figuras juridicas en nuestra aclual constitucién de la sigulente
manera;

De las facultades del Congreso

Art. 73.- El Congreso tiene facullad:

XXil.-Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca
@ los tribunales de /a Federacién.

Del poder Ejecutivo

Art. 89.- Las faculiades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

XV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
dolitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenclados por
delitos det orden comiin en el Distrito Federal.
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Loy de ammistia de Fecha 20 de mayo de 1976

Como un antecedente relevanie de las leyes de amnistia en México, podemos mencionar enire
olras, fa ley de fecha 20 do mayo de 1876, decretada en favor de las personas conira fas quo se
cjercitd accion penal por los delitos de sedicion e invitacion a la rebelién en el fuero federat y por
resistencia de particulares, en el fuero coman del Distrito Federal, asl como por delitos conexos
con los anteriores, camelidos durante €l conflicto estudiantit e 1968,

Esla ley consta de 2 breves articulos y el transitorio, decretada por el entonces Presidente de lo
Reptiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, previa elaboracian y discustén del Congreso de ta Unién.

Ley de Amnistia
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus Habitantes Sabed:

Que el H. Congreso de la Uni6n se ha servido dirigirme el siguiente:

“El Congreso de los Eslados Unidos Mexicanus, decreta,
LEY DE AMNISTIA

Art.|. Se decreta amnistia para las personas contra as que se ejercid accién
penal por los delitos de sedicion e invilacién a |a rebelién en el fuero federal, y
por resistencia de particulares, en el fuero comun del Distrito Federaf, asi como
por delitos conexos con las anteriores, cometidos durante el conflicto
estudiantil de 1968.

Art, 2. El Procurador General de la Replblica y el Procurador General de
Justicia del Dislrito Federa! solicitara de oficio la aplicacién de los beneficios
que otorga la presente ley.

TRANSITORIO

ARTICULC UNICO.- Esta Ley surtird efectos at dfa de su publicacién en el
Diario Oficial.

México D.F. a 17 de mayo de 19878.- Manuel Ramos Gurrién, D.P..- Enrique
Gonzélez Pedrero, S.P.- Rogelio Garcla Gonzélez, D.S..- José Castille
Hemindez.- 8.S..- (Rubricas)”
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En cumglimiento de lo di por la fracci6n | del adiculo 89 deo fa
Constitucién Politica do los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
aplicacidn y observancia, expide el presente decreto ¢n la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en ta Ciudad de México D.F. a los dieciocho dias del mes
do mayo de mil novecienlos setenla y seis- Luis Echoverria Alvarez.-
(Rubrica) - El Secretario de Gobemacion, Mario Moya Palencia.- (Ribrica)

€1 Dr. José Barraq dn, respecio a la ley antes citada, en un aiculo publicada en México, nos dice
sobra (a ley de amnistia Jo siguicnle:

“Con todo, pese a la brevedad y faconismo, 1a ley entrafia una indiscutible importancia no sélo

porque en roatidad oda la ley de indutto 6 istia es de por si Lrascend sino porque esta ley
se rofiers 2 fos aconiecimientos ya céiebres de 1968°

“Con esta ley, promulgada el dia 18 de mayo da 1876 se pretende por tanto echar en olvido la
responsabilidad penal que pudicra haber recaido sobre las conduclas que hayan realizado aclos
delictivos "durante el conflicto estudiantil de 1968™. Y si bien sicmpre es digna del mayor respeto y
consideracidn una ley de amnistia, la presente Ley que comentamos no estara refiida con el
empefio de tratar do esclarecer aquellas tragicas jomadas, tarea que ahora se encomienda a ia
historia™ %

Opinkon personal de a amnistia ey México,

En México, el poder legislativo constituido como Congrese de la Unitn, es el enle facutado para
otorgar amnistias, por delitos cuyo conocimiento competa a los tribunales de 1a federacién.

Esta facuitad -como s¢ vid en apartados ar 8 Su naluraleza denlro do la
Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 73 fraccién
XX

Para poder ser olorgada una amnistia en nuestro pais, forzosamente debo ser por medio de una
ley, 1a cual debera ser dictada en los términos que 1a situacién en especial requiera,

88;0SE BARRAGAN.- Obra citada.- p. 307.
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Par olro lado, nuestra legisiacién penal conlempla a ta amnistia como una de fas causas de
extincion de la accion penal, extinguiendo las sanciones impuesias, con excepcidn de la
reparacion dol dafo. (articulo 92 del Cédigo Penal).

No existe en nuesiro pals una tey en especial que regule Ia institucion de 1a amnistia; ésta facullad
det estado, por Io regular va encaminada al perddn de los delitos que se pudieran comeler por
diversas situaciones, politicas y sociales que hubieren orillado a 1a comision de los mismos,
dictandose para el efecto una ley para cada caso en paricular.

Sin lugar a duda ta amnistia tiene una gran Importancia dentro del marco juridico en nuestio pafs,
puesto que esi Instituctdn es conlraria a la aplicacion de 1a ley en estricto derecho, ya que ésta
institucion olvida, borra extingue o desaparece un comportamiento Hicilo que se encuentra
contemplado en la ley y que como consecuencia se debe imponer una pena o sancion at mismo.

No obstante o anterior, e! principat fin del estado o de los 6rganos de gobiemo radica en
mantener |a paz, armonia y concordia dentro de los individuos que forman un pals, un estado o
municipio. Partiendo de esta premisa, a amnistia se presenta como una medida mediante la cual
el estado puede desviar el curso de 13 ley, siempre y cuando su principal finalidad sea el tratar de
dirimir los posibles problemas, maviles o circunstanclas que orillaron a la comisldn de los delitos,
slendo por lo general en una medida POLITICA.

La amnistla como causa de extincién de la accion penal boma, desaparece €l delito desde su
origen, extinguiendoe tos procesos comenzados, las penas ya impuestas, elc., eliminando de igual
forma ta reincidencia.

La amnistia por naluraleza, atiende mds al hecho que a la persona, por lo que sélo surte efeclos
hacia el pasado y no hacia e! futuro siendo por lo tanto una ley transitoria,

En virtud de que en nuestra legislacién, no se especifica sobre que delilos en particular va a actuar
la amnistia, debemos entender que ésta comprende todo tipo de delitos cometidos dentro del
supuesio que la ley dictada para el efecto contemple.

Para poder efectuar cualquier modificacién de fonde a ta institucidn de 1a amnistia en nuestro pals,
forzosamente se tendria que modificar nuestra Constitucidn, ya que es de ésta donde emana este
tipo de gracla en nuestra legisiacion,
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Como una definicion propta de) autor acerca de la amnistia contemplada en nuestra constitucion,
proponemos la siguiente:

AMNISTIA.- Es el medio a travos del cual el estado, representado por el poder
logistativo e integrado coimo Congreso de la Union, tiene la facuNad exclusiva
de olvidor y/o perdonar todas y cada una de las consocuencias derivadas de la
comisién de los delitos, Gyo con por a los tril les do la

federacidn, oxtinguiondo asl la accién penal, las sanciones impuestas, las
penas accesorias y la reincidencia, eliminando el delito desde su origen, en fos
términos de la ley que se dictdre concediéndola, pero dejando a salvo los
derechos de los particulares en cuanto 8 la responsabilidad civil y reparacién
del daflo.

La amnislia como institucién es una buena medida con la que cuenta el estado mexicano, para

tratar de ami los posibles p sociales o politicos, que se pueden suscitar en una
comunidad organizada, siempre y cuande su decrelto tenga como finalidad primordial la paz y la
armonia dentro de la socledad, empero para lograr este fin, se debe tormar muy encuenta Jas
exigencins sociales en particular sobre los hechos cometidos y sobre los cuales va a versar ésta
forma de gracia,



ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENEROQ DE 1994

CAPITULO W

LA SITUACION ECONOMICO, POUITICO Y SOCIAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CHIAPAS, COMO CAUSA DE LOS HECHOS OCURRIDOS EL 1° DE
ENERO DE 1994,

L1, Situacion Econdmica, Politica y Social del Estado libre y soberano de Chiapas.
HIl.2. Antecedentas del Ejército Zapatista de Liberacibn Nacional,
1.3, Intervencién de la iglesia en los hechos ocutridos en el Estado de Chiapas.

1iL4. Conflicto armado ocurrido el 1° de enero de 1994, entre el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y e Ejército Mexicano,

1.5, Posibles delitos tipificados penaimente como consecuencia del enfrentamiento
armado.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENERO DE 1994

CAPITY ]

LA SITUACION ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, COMD CAUSA DE LOS HECHOS OCURRIDOS EL 1° DE ENERO DE 1994,

L1, SITUACION ECONOCMICA POLITICA Y SOCIAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS .S

En el siglo XXI, Chiapas se hace independiente de Espaiia, inicidndose el movimlento libedario en
Comilén, siendo el cerebro director Fray Matias de Cdrdoba, quien el 28 de agosio de 1821 en el
templo, areng6 8! pueblo para lograr la firma de las Adlas de Independencia, secundéndole Cludad
Real y toda la provincia.

En enero de 1822, se fimmaron en la Ciudad de México los Documentos en que constaba que
Chiapas quedaba unido al Imperio Mexicano. El Plan de Iguafa y los tratados de Cérdoba fueron
desconocidos con la caida de turbide y por ello Chiapas quedo independiente de México. Para
resolver su destino fue realizado un plebiscito que dié como resultado 96,829 votos a favor de la
federacion con México y 84,400 por la unitn 8 G £l 14 de sep do 1824 se efectud

la ceremonia solemne declarando que Chiapas quedaba unido para siempre a México. 7

El termiforio del Estado de Chiapas ocupa el extrema suresie de la Republica Mexicana a crillas del
Pacifico. En tineas generales, el teritorio estatal esld constituido por siete regiones fisiograficas
distintas: la llanura costera de! Pacifico, la Siemra Madre de Chiapas, fa depresion central, ¢l
altiplano central o altos de Chiapas, 1as montafias del nore y la llanura del golfo.

%970dos los datos y estadisticas expuestos en éste capitulo, son de acuerde a ta Agenda Estadistica del
Estado de Chiapas 1993, elaborada por la Secretatla du Programacion y Presupuesto del estado, ef

ial de ica y Geogrdfia del Cémita da planeacion para el Desatrollo del Estado, y
con datos del Xi Censo General do Poblacidn y Vivienda 1990, efectuado por el Instituto Nacional de
istica G fl. INEG!

]
70108 MunIprI:l de Chiapas.-Coleccion Enciclo pedia de los Municipics en México p. 9



El Estado de Chiapas tepresenta el 3.7% de la superlicic del pais, con 75,634.4 Km2, colindando
al noite con Tabasco, al este con 1 repiblica de Guatemala, al sur con el Golfo de Tehuaniepec y
{a Repdblica do Gualemala; at oeste con Oaxaca, Veracruz Llave y el Golfo do Tehuantepec,
feniendo como coordenadas geograficas extremas at note 17°58°, al sur 14°32" de fatitud naste al
este 84°07" de longitud oeste. 7!

Por su situation geograhca, Chiapas goza de un clima moditicado por las variaciones altimétricas.
Dre ello deniva 1oda una superposicidn de ambientes diimdticos diferentes, desde fas zonas més
bajas aas de alta montana

Chrapas ¢5 uno de los estades mas ricos en cuanto a recursos Naturales, pero a 1a vez es uno de
los estados de 1a Repablica Mexicana que mds atraso cullural y econémico presenta, debido a fos
malos gobiernos que han contribuido para el rezago social del estado.

En Chigpas "fue donde estalld Ia fuerza armada el 1° de enero de 1994, en nombre del México de
miseria, victima del autoritarismo, la falta de libertad y la injusticia social”.”2

Chiapas cuya capital es Tuxtla Guliérez, estd formade por 111 municipios agrupados en 9
regionas econdmicas (Centro, Altos, Fronteriza, Frailasca, Norte, Sclva, Sierra, Sosonusco, {stmo
Costa), teniendo registradas 16,422 localidades, siendo 120 urbanas y 18,302 rurales.

La red hidrelogica de Chiapas, representa aproximadamente el 30% del total del pals y permite
la existencia de rios de considerable caudal; de la Sierra madre bajan 17 importantes rios hacia fa
planicie coslera para desembaocar en el Pacifico, entre eslos se encuentra el Suchiate que sirve de
limite entre México y Guatemala; hacia el golfo exIsten dos cuencas principales, a del Grijalva y la

det Usumacinta. E! rid Grijatva tlene una longitud de 700 Kms; a lo largo de su cause se han

[~ fo 4 i hidroeléctricas  (Belisario Dominguez, Manuet Moreno Torres,
Netzahualcoyot! y Ange! Albino Corzo) Que juntas generan e! 20 % de la energla cléctrica del pais
y aportan el 55% de la energla generada por oste medio. £! rio Usumacinta tiene 800 Kms de
longilud y sirve también como limite internacional entre México y Gualemata.

No obstante (o anterior, el 34.9% de las comunidades y el 33.1% de las viviendas del estado

de Chiapas no cuenta con el servicio_eléctrico,_siendo esta entidad federativa la mis
afectada en ese rubro,

71cGSNEG. Carta Topografica
72¢ESAR ROMERO JACOBO.- Los Altos de Chiapas La voz de las Armas, Edttorial Planeta p-52
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En tertitodo chiapaneco, estdn tres de las cuatro presus mas grandes del pafs. (La Angostura,
Nezahualcoyotl y Chicoasén).

E! XI Cense General de Poblacién y Vivienda 1880, fegistro en el eslado de Chiapas un total de
3,210,496 habitantes, de los 81,249,845 habitanies del pais, esto es, represenla el 3.95% de
poblacion de 1oda a Repiblica. Este nlimero de hubitantes comparados con la cifra de 1980,
creci6 en fa Oltima década a_una tasa media anual de 4,51 mis del doble de |a tasa global
del pals. L.os resultadns cansales sefalan que Chiapas tiene una densidad do 43 habitantes
por kmz,

En 1990, se registr6 mediante ¢f Censo a 716,012 chiapanecos que hablan alguna lengua
indigena, cifra que representa el 26.3% del tolal de personas de 5 aflos y mas, De esa poblacion,
ef §3.3% tamblén hablan espafol; con relacién a la poblacién monolingtie, se observa que e
estado de Chiapas es la entidad federativa con mayor porcentaje de ellos, ya que el 32.0%
de [a poblacion de § aitos y mas que habla alguna lengua indigena no hahla espaiol,

Del total de habitaptes de lenqua indigena, 1a mayor concenlracién se registra en la regién de la
Selva (39.8%); le slguen en orden descendente, Los Altos (32.7%) y el Norle del Estado (11.6%),
siendo 1a lenqua predominante el 1zeltal (21.6%); le siguen el tzotzil (18.9%), chol (10.3%), zoque
(4.1%) y Tojutabal (3.5%); e! resio de lenguas lienen proporcién de habitantes menor al 3.0%.

Enlre fa diversidad de ocupaciones que realiza la poblacién chiapaneca, destaca ia de
trabajadores agropecuarios_con e} 58.1% de! total de ocupados, seguida por la de artesanos y
obreros con el B.8%, Ia de comerciantes y dependienies con ¢l 5.3% y la de oficinista con el 4.3%,
siendo notable que la gran mayoria de las mujeres se ocupan en frabajos domdsticos, asi como en

el grupo de trabajadores de la educacion y el de oficinistas.

Ef estado de Chiapas es la entidad federativa que_tiene un_mayor porcentaje de la poblacién

ocupada en el sector primario {agriculty anaderia, pesca y silvicuttura), con un promedio
de 58.3%; lo que nos permile medir el grado de desarrollo, si consideramos los porcentajes
alcanzados por entidades con estructuras productivas como ¢l D.F. y Nuevo tedn los cuales
registran et 0.7% y 6.1% respectivamente.

La poblacién Alfabeta de Chiapas, ~tomando en consideracién et X1 Censo de Pobtacién y
Vivienda--, tiene como resultados que el 74.1% de la poblacion chiapaneca de 8 y 14 afios de
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ednd sabe leer y oscribir; la diforencia por sexo es minima, hombres 75 3% y mujeres 72.8%; el
25.9% de la pobiacidn antes mencionada quo no sabe leer y escribir, 1a diferencia por sexo
desfavorece a las mujeres, lods verz que ol 27.1% do ehas no ha tenido acceso a los servicios
basicos do educacidn

Flrezago educalvo mayoritariamente hablando se registra en 135 comunidades de la region de la
Selva (36.3%}), seguida de la region Norte (33 8%) y Allos (31.3%).

Respecto al analfabetismo, la poblacion chiapaneca de 15 afios y inds es la mas aita de tedo
el pais con el 30.1%; por sexo se observa que fas mujeres son las que representan el indice mas
elevado (37.6%) en comparacién al de los hombres que es def 22.5% territorinimente, en las
comunidades indigenas de los altos de Chiapas, es donde la poblacién adulta registra fos

y indices de ti (47.58%) seguido de las regiones Selva (46.78%) , Norte
(37.38%) y Fronteriza (31.31%)

Segun Indicadores de 1a Secretaria de Educacion Piblica y del Censo de Poblacién y Vivienda
1990°, el promedio de gscolaridad_de la_poblacién chiapaneca de 15 afos y mas, es de
cuarto grado de primaria’ el 20.0% carece de algun nivel de instruccidn educativa, Jo_cual ubica
al estado de Chlapas como la peor entidad federativa en fo_que en educacién se trata, toda
vez que el 13.8% cuenta con primaria complela; el 22.8% cuenta.con estudios de pos-primaria,
ubicando al estado_chiapaneco_como la més _rezagada en esta_rubro, es de importancia
sefalar que el nive! de educacion se refleja en la calificaclén de la poblacién econdémicamente
adliva; toda vez que a menor educacién cormesponde {a mayor dedicacién a labores de! Seclor
primaro (agricultura, ganaderia, pesca y silvicuitura), y en consecuencia a un trabajo menos
productivo.

En Chiapas es donde se perciben los salarios maés bajos. De las 854,159 personas que tienen
ocupacién, et 19% no recibe ingresos, el 39.8% recibe menos de un Salario Minimo, el 21.2%
entre uno y dos Salanos Minimos, ¢l 8% mas de dos Salanos Minimos, el 4.1% de tres a cinco
Salarios Minimos y apenas el 3.8% recibe mas de cinco Salarios Minimos. Solo en el pimero y
ullimos casos, Chiapas no tiene el primer lugar, ya que es superada por Oaxaca, donde 24.8% de

quienes trabajan no recibon ingresos y apenas el 3.2 recibe més de cinco Safarios Minimes.

En Materia de Seryicios Basices, Chiapas es también de los estados mas precarios, toda vez
que dos de cada cinco viviendas no tiene agua entubada, tres de cada cinco viviendas no cuentan
con drenaje, y una de cada tres no tiene enerpla sléctrica.



89

En Chiapas_se tionen los_peojes servicios de Salud. y en consecuencla es una de las
entidodes fedorativas mas afectadas en esle rubio, ya que existe un médico por cada 1,500
habilantes y menos de 1a quinta parle de la poblacion es dercchohablente de las instituciones de
Segundad Social (IMSS, 1SSSTE, SSA, elc).

Chiapas es el estado con el promedio de vida mas_bajo_de ta repdblica, ya que los mas
afortunados llegan sblo a los sesenta afos; del raquitico presupuesto pasa satud en el estado sélo
el 2.2% es destinado a indigenas, explicdndose asl que Chiapas tenga el indice mas elevado de
mogalidad jnfantil en México,

En las_comunidades indigenas del pais, habitan mas de ocho millones de mexicanos, y es
donde se concentra el 12% de 1a montalidad geperal del pais,

Chlapas junto_con Guerrero y Qaxaca, son los lres eslados donde muere més gente por
Infecciones intestinales respiratorias y desnutricidn. £n Chiapas las mueres por tuberculosis son
Ias mds altas del pals que se registran en la Repiiblica, el Paludismo alcanzd en los pimeros diez
meses de 1992 a 3,000 personas.

Segun dalos de fa Comisidn Naclonal de Derechos Hurmnanos, y organismoes independientes,

Ghiapas esta_ublicada eptre |os tres primeros estados de 1a Repablica con mas denunclas
do hechog presuntaments violatorios Je las garantias individuales en fos Oitimos tres afios,

yinio oot Carmienl 1t . Anealnl

tales como &) ) jos, expulsiones, asesinatos,

saqueos, negligencia de autoridades, agresiones, represién, siendo el sector més perjudicade en
este rubro los indigenas y campesinos dei estado.

Los Refugliados Guatemaltecos comienzan a introducirse a lierra mexicanas en el afo de 1982,
provocado por la agudizacion del enfrenfamiento entre el Ejército de Guatemala y diversos grupos
ammados de aquel pais. Esla diAspora significo una cantidad de 400 personas por semana, de {al
manora que para los pfimeros meses de 1982 sumaban en el mes de marzo 3,000, en julio 8,000
en sepliembre 15,000; en diciembre 30,000 y finalmente 46,000 en mayo de 1984. Sélo a padir de
esta fecha se detuvo el flujo migratosio de refugiados a nuestro pals, distinguiéndose tres etapas

fundamentales,

Primera De emergencla 1982 a 1684
Segunda Dg iniciacién 1984 a 1989
Tercera De transicion 1989 a 1991
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Las dos primeras etapas corresponden a estrategla y servicio de proleccidn y asistencia (salud,
Autricion, servicios de organizacion de los asentamientos. transportes, vivienda, vestimenta, apoyo
toglstico y registros).

La dllima representa un cambio de estrategia en una doble modalidad, de fransferencia a los
estados de Campeche (31.84%), 12,315 personas), de Quintana Roo (15.24%; 5,884 personas);
con objetivos de autosuficiencia e integracion y de asionfo seguro en el estado de Chiapas, que se
queda con el mayor porcentaje (52.92%: 20,468 p ) de la poblacién reft

gl

ta realizacidn de estas etapas lucron posibles graclas a la creacion por decreto presidencial de la
COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS (CCMAR) Ef 22 de julio de 1980; el sostén
financiero de ayuda a Gualemaltecos se afianz6 con el establect de una repr ion del

ACNUR en México, el 6 de abril de 1983, siendo cf objetivo fundamental el servir de gufa a la
concepclon del desanrollo sacial para la atencidn de los refugiados guatemaltecos, y garantizar las
condiciones basicas de alimentacidn, educacion y salud.

La repairiacién de los refugiados guatemaitecos ha sido y es el primer objelive del programa
elaborado por [a COMAR, siempre y cuando ésta se Hleve a cabo en estricto respeto de la decision
libre, voluntaria e indlviduat de cada uno de fos refugiados.

Sihtuacidn econdmica, y Soclal de los principales municipios en los que s¢ registraron los
enfrentamientos armados del EZLN y el Efército Mexicano.

La Selva Lacandona, junto con Los Allos, son unas de las nueve regiones do (a entidad
involucradas en la sublevacién det EZLN.

Ademés de la Selva y los Altos de Chiapas (San Cristébal de las Casas, y Altamirano) el Ejército
Zapalista de Liberacidn Nacional ejercié las acciones de rebelién en la zona Fronteriza (Las
Margaritas); a la llegada del Ejército Mexicano ef Conflicto se extendié a las poblaciones de
Oxchuc, Huxllan, Chenalhé y Chanal (Los Altos) Palenque (Selva) y Comitén (Fronteriza)

Los principales puntos del Conflicto, cuentan con la siguienie poblacién: San Cristobal de las
Casas 100,867 habitantes; Altamirano 18,808; Ocosingo 147,100 y las Margaritas 107,777,
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En Ocosingo, uno de los municipios tomados por ¢l EZLN, el 31.3% do los indigenas no habla
espafiol; en tas Margaritas ef porcentaje es de 23.5% en San Cristébal de las Casas de 20.3% y en
Altamirano de sélo 0.8%. Del total de hablantes da lengun indigena la mayor concentracién se
registra en In region de la Sciva (39.8%); le siguen en orden descendente, Los Altos (32.7%) y
Norle dei estado (11.6%).

Los municipios tomndos per los Zapatistas -con excepcidn de San Cristébal de las Casas-, son los
do més alto analfabetismo; en Allamirano poco mAs de los habitantes, mayores do 15 afos de
edad, no saben leer ni escribir, lo misrmo que 48 de cada cien habitantes de las Margaritas y casi
47 % de quienes viven en Ocosingo. En San Cristébal de las Casas el 25 %, s degir, uno de cada
cuatro habitanles, mayores de 15 afos, no sabe leer ni escribir.

Dos de cada cinco habitantes de Ocosingo entre los € y 14 afios de edad, no van a la escuela, lo
mismo que en uno de cada res en Las Margaritas, tres de cada diez en Altamirano y uno de cada

§ on San Cristébal.

La pobtacién Chiap padece de viviendas, centros de salud, caminos, agua y demds

servicios basicos; de los habitantes que profesan una rellgién en Chiapas, el 87.6 es catélico y el
16.3% protestante 0 evangélico.

En los municipios tomados por el EZLN, la milad de las viviendas en Altamirano no lieno agua
patable y sélo una de cada tuatro dispone de drenaje y luz. En Ias Margaritas sélo la cuarta parte
de las viviendas tienen agua entubada, nueve de cada diez no tienen drenaje y sblo una de cada
tres cuenta con energia eléctrica; en Ccosingo es por el estilo, toda vez que 1a mitad de las casas
o lienen agua, el 84% carcce de drenaje y slete de cada diez no cuentan con servicio eléctrico.

De los municipios en conflicto, las cosas en wateria de salud, son las peores; en Altamirano, sélo
habla en diciembre de 1982, 27 derecho-habientes en instituciones de Seguridad Social; en las
Marganitas 1,867; en Ocosingo 3,785 y en San Cristdbal 37,347,

De acuerdo con el informeo semestral eneto junio 1893 del Centro de Derechos Humenos Fray
Bartolomé de lus Casas que dirige el obisps Samue! Ruiz, las causas de muerte en el estado de
Chiapas especi en comuni indigenas son las mismas de hace 40 afos, infecclones
intestinales, respiratorias y desnutricion.
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Gobemadores Chiapanecos

Chiapas es una de las entidades federativas, que Se caracleriza por las grandes desigualdades
sociales existentes, por un tado, los grandes tematenientes, puestos de alta politica,
gobernadores, cic., y por e| otro la gente del pueblo, campesinos, indigenas

Chiapas ha tenido entre sus filas a gobernadores ineptos, abusivos y represivos, corresponsales
del problema econdmico, polilico y social en que se encuentra, provecando que ¢ste sea un de o3
estados méis rezagados a nivel cultural, econdmico y social dol pais.

Estos funcionarios han flevado a Chiapas a la marginalidad, siendo responsables directos junio
con el goblemo federai de la miseria, of rezago social, la explolacion y diversos problemas. socio-

econdmicos que sufre actualmente esla enlidad,

Los ditimos Gobemadores de Chiapas han sido:

Samue! Leén Brindis 1958-1964

José Castillo Tielemans 19641970

Manuel Velasco Sudrez 1970-1976

Jorge de la Vega Dominguez 1976-1977

Salomén Gonzélez Blanco 1977.1979  (Interino)
Juan Sabines Gutidrrez 1979-1982  (Sustituto)
Guztava Armendariz Ruiz 1982.1982  (Interino)

Absalén Castellanos Dominguez 1982.1988
José Patrocinio Gonzdlez Garrido 1988-1993

Elmar Harald Sotzer Marseilie 1993.1894  (Interino}

Javler Lépez Moreno 1994 {Sustituto)

Eduardo Robledo Rincén 1994-2000  Candidato triunfante dof PRI & 1a
gobematura oW estado  de
Chiapas. (21/0094)

Camo se puede apreciar en lo anterior, et estado de Chiapas se ha caracterizado por una grave
inestabilidad politica, debido al gran i en cyanto a gobernad, se trata. Los diversos

gobiemos han tenido malos manejos en cuanto a finanzas publicas, asi como en {os presupuestos
destinados 8 programas de ayuda tanto de indig como de i )
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“La miseria y tas injusticlas sociafes sen consideradas por muchos analistas como 1as principales
causas del levantamisnto armado en Chiapas. En Chiapas hay miseria, atraso y existen injusticias.

¥ cormo en muchos lugares de 1a repuiblica, hay funcionarios mediocres cormptos y arbitrarios™3.

En Chiapas los gobermmadotes, generatmente no han tenido arraigo en ia entidad, razén por ia cua)
descanocieron en su mayoria 1as necosidades y problemas reales que fa poblacién ha reclamado
desde epdeas revolucionarias.

Se ha mencionado que los gobernaderes una vez que ecupan el poder por camicios populares y
democriticos  (dedazo), han buscado principalmente su  endquecimlonto personal, no
importdndales sobre cuanlas vidas indigenas y/o campesinas pase su avaricia y ambicion, sus
principales objetives han sido el Jucro indebldo junto ¢an toda fa gente gue los radea {gabinete),
quedar en buenos 16rminos y tener buenas relaciones con el centro; y en ullimo plano hacer algo

por el estado que les dieron para gobemnar.

La queja conslante de la poblacién del estado de Chiapas, ¢s el ma!l gobiemo, 1a represidn, el

es y familias ce , falta de tietra, desermplec, promesas nunca

) de gob

q

cumplidas por el gobiemo. etc

Aunque ia miseria, y retraso del estado de Chinpas fue principalmente ocasionada por 1os malos
gobiemos, resulta dificil sostener que el levantamienio annado de Chiapas es iniclado tnica y

eXC POr €505 Sup s, ya que detrds do todo esto, existe una infinidad de intereses

que pueden ser politicas, ideologicos, religiosos, pero que por el momenlo no podemos sefialar
con precisibn y que solo ¢ tiempo va a descifrar ias incognitas que trajo consigo este
enfrentamiento armado; 1o que es cieito es que el eslado actuat de Chiapas facifitd el
resurgimiento de una guermilia para llegar a fines gue como volvemos a repelir se descanocen a la
fecha.

T3LUI8 PAZOS.- ,Por que Chiapas? Editorial Diana p-9
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1Il.2. ANTECEDENTES DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Es importanto para ¢l ebjetivo do este trabajo conocer tos antecedenles formales del EZLN, a fin
de deslindar las causas polilicas e ideotégicas que influyeron en ¢l levantamienlo armado del 19 de
enero de 1894 en Chiapas,

Es innegable, que este hecho cambié en unas cuantas semanas el panorama politico, econdmico
y social del pais, al evidenciar problemas como' La miseria ¢ injusticia social que exisle en las
comunidades indigenas chiapanccas, asi como la falla de cumplimiento de las promesas
gubemamentales en cuanto a faverecer a las clases més desprotegidas de la zona.

Sin embargo, uno de 1os aspectos mas relevantes del conflicto, fue en cf sentido de que marcé el
resurgimienta de la guerrilla en México, problema que ya se crela superado y que vino a cambiar
la idea de que en México prevalece la paz social.

Se dice que ¢l EZLN surge como una expresidn de la lidad i “Son los hered

de otros mo'

armados que en nombre de la revolucion y con apoyo real de (as
masas pelearon haco 20 aftos y fueron vencldos” 74

La sublevacion en si misma lieno caracleristicas inuy particulares, no se puede afirmar que se
trald de una accion espontanea, que respondid a algin lipo d2 provocacion, sino mas blen fue algo
pensado y organizado con tiempo y apoyado por diversos intereses politicos e ideclégicos.

£n este sentido, se puede subrayar que *no es solo la situacion de pobreza, miseria e injusticia to
que provoct la Insumeccién, el movimienlo tiene un Imporante Ingrediente, el intelecto. Los

1 AonlA

politico, gico, 6tnico y militar, operaran como fermento en las comunidades
indigenas~, 75

De ahi que el surgimiento del EZLN como fuerza combativa y revolucionaria haya adquirido un
caracter popular al corresponder a un contomo social que lo ha generado, adoptado y apoyado en
sus acciones da adiestramiento, organizacién, trastado y encubrimiento de ammas.

T4cESAR ROMERO JACOBO.- Los Altos de Chrapas la Voz de las Armas.- Editorial Planeta pag. 8t
México
T5RAUL MONJE - Revista Proceso 897.. 10 enero 1994, pag 46 Meéxico.
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Antecedentes Generales de fa Guerrilia en México,

En los aflos 60 y 70 surpi Movimi g os de gran imp ia como los b )
por Genaro Vazquez y Lucio Cabadlas. Estos personajes “velan en la lucha armada un ditimo
fecurso para expiesar su descontento y rebeldia ante un orden social injuste cn las zonas
rurales."79

Lograron oblencr un gran apoyo popular pero sufrieron una tremenda represion por parte del
Qobiemo, quién logré terminar con el espiritu revolucionario de sus fuchas,

Mis adelante, surge la Liga Comunista 23 de Septiembroe, considerada la organizacién guerrillera
mas importante de los afos 70. Su pertil era més urbano que rural y sus acciones se abocaron
basicamente al terrorismo.

Esta organizacion se caracterizd por un discurso simple y de izquierda radical, pero con una {alta
de coherencia y direccion politica que repercutio en la disgregacion del grupo.

Formaci6n del EZLN.

Fué hasta 20 afos mds tarde en Chiapas, cuando vuelve a surgir un movimiento guerriliero de
gran magnilud. En uno de los estados mds pobres de la Repubtica, donde existen mas de 1 millén
de indigenas victimas del rezago social y Ia crisis econémica; con el méds alto indice de
analfabetismo en el pais ( 30.1%), que sulre de escasez de vivienda, centros de salud, y en
generat de los servicios bésicos.

Sin embargo, y como ya se mencioné anteriormente, esos factores no fueron las principales
causas del levantamiento del EZLN, aunque si lo facilitaron, puesto que paralelamente

fluyeron olsos | encamil a "la bisqueda de espacios politicos y de poder, por
grupos que trascienden los problemas de la regién® 77

De hecho, resulta significalivo que la insurecci6n se haya dado en un aflo clave para el goblemo,
debido a que entré en vigor el tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, y se

T8CESAR ROMERO JACOBO.- Fuente citada.- pag. 131 México 1694,
TILUIS PAZOS.. ¢Por que Chiapas? Editorial Diana.- pag 18, México 1994
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featizardn elecciones presidenciales en el pais, fo que demucstra que fos objetivos del movimiento
van mas alld de reivindicar a los indfgenas.

Cabe sefalar que el principal problema en Chiapas ha girado desde siempre en tomo de la
situacion de la tierra y ha cobrado fuerza y actuatidad at evidenclarse que la relorma agraria es
una dernanda quo todavia no ha sido salisfecha.

Tomando como base este punlo, ¢l antecedente mas remoto del aclual conflicto se registra en
1874, durante el Primer Congreso Indigena "Fray Bartolorng de las Casas”, celebrado en San
Cristobal de !as Casas, enlre el 13 y 15 de octubre de ese aio.

Ahi Tos indigenas de diversas comunidades (Tzotziles, Tzeltales, Choles, Tojolabales) externaron
su inconformidad y exigleron la legalizacidn de sus tierras y un mejor nivel de vida para sus
comunidades.

A partir de ese mornente, surgleron otros movimlentos reivindicalivos entre los grupos indigenas,
entre cllos:

En la selva de Ocosingo, el 12 de diciembre de 1975, se cred la Unién de Ejldos Ach Quiptic ta
Lecublesel; enla zona de Comitdn en 1978, nacieron ia Unidn de Ejidos "Tierra y Libertad” y en
1978, la Unién de Ejidos "Lucha Campesina®.

Hubo otros grupos independientes en {a zona norte del estado que se relacionaron con el
movimiento Linea Proletaria,

Las organizaciones indigenas comenzaron & extenderse en diversas regiones del estado: En la
region de los Altes de Chiapas, en el Soconusco y en la Costa.

En los primeros afios de los 70, Ilegaron al estado un grupo de militantes de izquierda surgidos en
e} contexto de! movimiento estudiantil de 1968, en bisqueda de una identificacién con los
problernas campesinos pero apoyados en las ideas de "Linea de Masas" de corte maoista.

En esla ¢poca, especificamente en 1874, el gobierno federat destruyd un campamento guerillero
en ia Selva Lacandona. Era un campo de adiestramiento que las Fuerzas Armadas de Liberacidn
Nacional (FALN)- organizacién guertillera que extendid la guerilia rural y urbana por varios
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estadas-, lenion en la finca B4 Diamante cn el Municipio de Ocosingd y cuyo dingente era César
Yanez Mufdz *Pedro”

Ahi se decomisd armamento y fué detenido un nimero indelerminado de miembros de ¢sa
organizacién y presentados publicamente por el entonces Procurader Genersl de la Repiblica,
Pedro Ojedn Paullada.

Despuds Negs a Chiapas 1a Brigada Revolucionaria Emiliano Zapata de la liga Comunista 23 de

Septiembre ol mando de Luis Miguel Corral Garcia y Manuei Amarilia Patatox.

También ta Organizacién ideoléglca Diriggente (OID) amibd at esizdo a fines de 1077 y principios
de 19878, con clios llegaron mifitantes de la Unibn dol Pueblo, convertida despuds en Partido
Revolucionario Obrero Clandestino Unidn dei Pueblo (PROCUP).

Estos grupos, desamollaron su politica de "Guema Popular Prolongada®, basada en los
fundamentos del marxismao teninismo para elcanzar ef poder politico y emancipar al pueblo de 1a

h 1

v ¥ del imperiali U

Posterionmente y una vez que ias Fuerzas Amnadas de Liberacion Nacional fueron exterminadas
en Chiapas. Otros nativos del Estado fueron los que reconstruyeron la organizacién politico
militar. A sus siglas se suprimieron 1a A, se llamaron desde comienzos de los ochenta, Fuerzas de
Liberacion Nacicnal (FLN) formando desde entonces “su brazo armado” El Elército Zapatista
de Liboracién Naclonal (EZLN]. ’

El EZLN cuenla con una amplia base social; se menciona que su cara visible era la extinta Alianza
Nacional Car ina | diente Emiliana Zapata (ANCIEZ) misma que tuvo su origen a fines

P P

de 1989, cuando se denominaba Alianza Campesina Independiente Emiliano Zapata (ACIEZ), Era
enlonces local con presencia en Altamirano Sabanilla, Salto de Agua, Ocosingo, San Cristobal de
las Casas. '

Se constituyd como ANCIEZ dos aflos despuds, con la participacion de indi y campesinos de
los municipios de El Bosque, Lamainzar, Chenalhd, Ocosingo, San Cristobal entre otros. Fué

" i

tormaimente creada en la sierra de Puebla donde se P de los
estados de Chitwahua, Veracruz, Chiapas y Puebla. Al afo sigul 1992, se incorporaron a esa

organizacion campesinos de Coahuila, Guerrero, y San Luis Potost,
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En Chiapas mostraron su capacidad de convocatoria y movilizacién el 12 de octubre de 1992, af
conmemorarse los 500 afos de resitencia indigena, negra y Marcharon con la ANCIEZ, 17
organizaciones mis que el 11 de octubre de 1882, habian constituide et Frente de Organizaciones
Saciales do Chiapas (FOSCH).

Las mas representiativas eran la CIOAC, La OCEZ y el Consejo de Representantes de los Altos de
Chiapas.

La ANCIEZ desaparecit lormalmente en Chiapas en febrero de 1993, después de una asamblea
realizada en Sabantila.

“En los tres primeros meses de ese aflo, salieron de San Crislobal de las Casas 10dos sus
dirigentes. Nadie sabe a donde se fueron. Sin embargo, el EZLN continué con su preparacion
politica Ideolégica y militar. Para enlonces comenzaron a sonar las primeras noticias pobiicas de la
existencia de la querrilla (aungue esta ya se geslaba desde hace mis de diez afos), tras la muerte
de los militares que aparecigron calcinados en San Isidro € Ocolal, el 20 de marzo de 1993.

También se regi on los er 35 en la Sierra Comaichen, entre Ocosingo y Altamirano,
los dias 22, 23 y 24 de mayo de ese afo."78

En ios dos ultimos afos, en Chiapas se ha registrada una ola de secuestros que se ligan can la
aparicién de la Guerrilla en Chiapas, especificamente con el EZLN.

T8REVISTA PROCESO 897.- 10 de Enero de 1994 pag. 22-27.- México 1094,
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NIL.3, INTERVENCION DE LA IGLESIA EN LOS HECHOS OCURRIDOS EN EL ESTADO
DE CHIAPAS,

Uno de los principales prolagonistas dentio del conflicto chiapaneca, ha sido 1a Iglesia Catélica. Su
participacidn adquiere especial importancia, si tomamos on cuenta que segin e derecho
conslitucionat Mexicano en su articulo 130, asienta * las prohibiciones contenidas en su parrafo
noveno da constrefir a los eclesidsticas para acluar dentro de los limites estriclos de su farea
religlosa impidiéndoles inmiscuirse en los asuntos del eslado®. 79

Ahora bien, histdricamente se considera que “la lglesia séio se justifica, desde el punto de vista
evangélico, como comunidad cristiana que sosticne y difunde jos principios y las ensefanzas de
su Divino Fundador. El apatamicnto del cauce teledlogico que le trazan estos prncipios y estas
ensefianzas la desnaturaliza y 1a intervencion de sus dirigentes nacionales e internacionales en los
que compelen a fos Estados, la convierlen en una institucién politica ajena a la causa final que
Inspird su creacién. Por ende, los Jerarcas eclesidsticos, con el cardcter do tates y en nombre de la
Iglesia que representan, no pueden injerirse en cuestiones potiticas sin adutterar la Indole esencial
de la comunidad cristiana®, 80

No obstante lo anteror, en e! pais durante los (itimos tiempos, dejando atras akgunos dogmas de
la reforma fiberat del Siglo XIX y los rencores de la guerra cristera en los afios 20, las iglesias
desde |a catélica hasta las llamadas Secfas, han oblenldo nueves derechos politicos.

Esto es, atin en contra de algunos sectores de oposicién y del propie partido oficial, el gobiemno
favorecié acti {a reforma del articulo 130 constitucional sobre fos derechos de la
Iptesia.” &

Aunque en ¢l mencionado articulo se asienta claramente la separacion de la iglesia y el Estado,
entendiéndose que [a primera debe ser apolitica mientras que ef segundo laico. Se afade que ello
no debe significar la fakta de colaboracion entre la Iglesia y el Estado en lo que respecta a

cyestiones de la problemética lonal que ret sus pondientes ambitos.  “Hay
probiemas graves de diversa indole que padece la sociedad mexicana y que no son susceptibles
de resolverse mediante la sola religién o la sola actividad politica.” 82

T98URGOA IGNACIO.- Obra cilada. p-1023

B808URGOA IGNACIO.- Obra ctada p-967

B1pEDRO REYGADAS, IVAN GOMEZCESAR, ESTHER KRAVSOV.- La Guerra de Ao Nuevo.- Cronicas
da Chiapas y México 1994 Editonal Praxis México D F. 1984, pag 142

82gURGOA IGNACIO.- Obra citada p-1025
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Patadojicamente, ha sido ¢n Chiapas, donde la Iglesia caldlica ha dado a luz tendencias y lecturas
del Evangélio que han venido a alimentar - directa ¢ indirectamente ¢on o sin voluntad expresa de
hacerlo - ideologicamente a los movimientos ibetarios - tantas veces insurreccionales de lns
pucbios oprimidos 8

En esle aspects, se debe subrayar que Chiapas es particularmente sensible a la accidn de los
hombres de fa Iglesia, sea catolica o ta infinidad de seclas evangélicas prolestantes que se han
hecho fuertes en el estado 84

Las diferencias religiosas ocasionadas por la penetracidn de sectas de origen protestante, ha dado
como resultatdo que sean motivo para la imposicién politica. Es decir, Chiapas s un estado
donde existen fuertes cambios en la religiosidad popular, ello ha contribuide para que; por un lado.
fos caciques indigenas io tomen cormo pretexto para expuisar a miles de gentes de las
comunidades; y por otro, el que las labores de calequizacion caldlica favorezean la defensa de los
inereses populares.,

Desde sste punta de vista, resuita 18gico el hecho de que la Iglesia Catolica haya estado desde un
principfo en el centro del debale desde que estalld la violencia en Chiapas, ya que de alguna
manera a tabor pastoral ha influide en of desarrollo ideolégico del movimiento libertario.

En oste sentido, la injerencia de !a iglesia on este hecho se ha determinado basicamente por a
actuaclén de Samuet Rulz Garcia (Obispo de la diécesis en San Cristobat de las Casas).

El obispo, es quiz4, el personaje més involucrada dentro del conflicto, su activa participacién en la
vida politica y social de la regidn, lo sitian como hombre clave en las negociaciones entre el
EZLN y el gobieme de Salinas de Gorfari.

Se ha distinguido por una Ifnea profundamente critica hacia el gobiemo, principalmente por sus
constantes denuncias acerca de (a explotacién, abusos y represién que viven los indigenas de la
reglén. Asl como por los reclamos sobre 1as numerosas violaciones a los derechos humanos de
los mismos.

B:’EZLN.- El Ejercito quo salié de la selva - Guido Cami Urzia y Dauno Tétoro Tauhis Grupo Eddorial
Planeta - México D.F. 1894 p-90.
4E2LN.- €I Ejercito que salié da Ia selva.- Fuente citada p- 90.



101

Desde que Itevé a cabo su consagracion episcopal en San Cristobal de las Casas en 1860, Samuel
Rulz comenzd a realizar Jabores sociales en el estade. A pantir de ese momenlo, s6 comprometio
con las causas del pueblo, manifestando st rechaso a la violencia, pere slempro defendiendo la
liicha de los pobres por una vida digna.

Su labor en beneficio de los que considera fos mas oprimidos, ast como su afén de catequizar y

concientizar politicamente a las comunic cuo. Margi feg 4 diversos probl

Primero con distintos gobicmos del estado (Absaldn Castellanos, Patrocinio Gonzalez Garido,
Elmar Setzer). e Incluso con el gobiemno federal, quienes lo acusaron de ser uno de los principales
Instigadores para la sublevacién guerrillera.

Segundo, con la jerarquia caldlica por considerar que reatiza una inferpretacion reductiva dol
ovangelio, y de ser una de ios principales promotores de la feologla do fa liberacion (comente que
segun establece, justifica y promueve 1a violencia y el uso de fas armas para lograr fa libertad y
Justicia socialy.

Aunado a to anterior, ¢l hecho de que a través del Centro de Dereches Hurmanos Fray Bartolomé
de las Casas formado y dirigldo por el propio Samuel Ruiz en San Cristobal denuncie casos de
vlolacién a ias garantias individuales de los indigenas, de abusos de auloridad e Incluso de
amenazas do expulsié

por motivos relig le retribuyé un constante hostigamiento por parte

def goblerno estatal y sobre todo el rechazo gubemamental.

Esta situacion se agudizé ain més cuando el obispo Samuet Rulz, durante 1a visita del papa Juan
Pablo It a Yucatdn, en agoste de 1893, le enlregd una carla titulada "En esla hora de Gracla® en
donde lo informé y denuncié 18 marginacién y pobreza, en la que viven las comunidsdes
indigenas, advidiendo que exislian sefales de que el pueblo estd inconforme y se podran

desencadenar aclos violentos.

Su actilug fué y criticada d te, a tal grado que ia jeramuia catdlica inicid un

proceso en Su conlsa para desacreditario, mismo que esluvo encabezado por ¢l representante del
Valicano en Méxlco Jerbnimo Prigione, quién presioné para que se le removiera de la didcesis en
San Cristabal de los Casas. 85

85pEDRO REYGADAS, IVAN GOMEZCESAR, ESTHER KRAVSOV.- Fuente ctada- pag 142, México
1984
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Sin embargo, una vez que se declard la rebulidn en Chiapas, Ia jerarquia caldlica a través det
Cardenat Emeste Cotripio Ahunada, luve que apoyar al obispo para frenar fa versién de que la
Inlesia y el propio Samuel Ruiz estaban involucrados en el fevantamiento Y para desvituar al
funcio Prigione. con quien la jeramguia sostiene una agria disputa de juridiceidn y poder
eclesidstico. y con quien el gobiermo ya habla pactado una alianza en 1993 para separar a Samuel

Rulz y a sus scquidores de la diteesis de San Cnstobal por considerar que promovia la agitadén
sacial.

Por su parte, el gobiemno mexicano comenzd a hacerle imputaciones de fesponsabilidad en el
conflicto, pretendiendo involucrado con I3 guemila, acusdndolo de que ya tenla conocimienlo
sobre los campos de entrenamiento y no 10s denuncid.

De una u otra manera la Iglesia Catdlica ha estado en el cenlro del huracén desde que so inicid el
conflicto en Chiapas. £) 7 de enero mlenlras se encarnizaba y acrecentaba la violencia, 1a revista
Proceso recibié a fravés de un fax la respuesta del EZLN a la propuesta gubernamental de
establecer e} didlogo entre ambas paites

“El EZLN hizo la peticién de qut intervinieran como mediadores Rigoberta Menchn, Premio Nobel
de la Paz, Julio Scherer Garcia, director de |a revista PROCESO y quien declind la pelicién, y el
obispo Samuel Ruiz". %

Ese mismo dia, Samue} habia reconocido que la posicién adoplada por el presidente Satinas, en et
sentido de establecer ¢ Iniciar un didlogo con {a guersilla era un paso muy significativo para lograr
la paz.

El sdbado 8 de energ, en respuesta al comunicado del EZLN. Ef obispo expresd su disposicién a
intervenir en dicha concertacién.

Resulta significativo, que en este momento el gobiemo haya mostrado un cambio de aclitud hacia
la Igtesla, en et sentido de que dejd de ser vista como parte del problema y empezd a ser vista
como parte de la solucién.

88REVISTA PROCESO 897.- 10 de enero de 1994 - pag. 54.. México
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En padiculor, ¢! obispo do San Cristobal, Samuel Rulz, considerado al principio coma insligador
del brote, fué asumido como mediador junto con el comisionado para la paz Manuel Camacho
Solis. El hecha protongé el debate y protagonismo de [ Iglesia en los meses siguientes.

fncluse el Comité Clandestine Revolucionano Indigena - Comandancia General del EZLN,
considerd "Que el sehor obispo de 1a didcesis en San Crislobal de las Casas, don Manuel Rufz

Garcla cumple con los roquisitos de ser mediador y lo invitamos formalmente a que paricip

come mexicano palriota, y no como autoridad religiosa porque éste no es un problema religioso en
la futura Cornisidn Nacional de intennediacion (para (a solucién politica del conflicto) 87

87} a Palabra de los Armados de Verdad y Fuego.- Fiunteovejunat0g4. p-77
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lil4. CONFLICTO ARMADO OCURRIDO EL 1°DE ENERO DE 1394 ENTRE EL
EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL Y EL EJERCITO MEXICANO,

El 1" de Enero de 1994, ¢l pais se comnociond con una nolicia inesperada. En Chiapas, un garpo
que se identificd como Ejéicite Zapatista de Liberacion Nacional, decreté una Guera
Revolucionaria en contra del ejército y el gabiemo para manifestar su inconformidad hacia el
sisteina politico vigente y la forma de gobierno.

No fué una casualidad ni una accion espontanesa, el hecho de que la insurreccion se haya dado en
una de las enlidades mas pobres del pals, sino que ésta se gestaba desde hace mas de 10 ados,
aunque €l gohiemo haya tratado de frenar y ocullar el resurgimiento de la guernlta para fines que
convenlan a sus intereses,

El levantamienlo en Chiapas adquirid gran fmpontancia, no 56lo porque fué e! preémbulo para una
serie da acontecimlentos que definilivamente reparculieron en la imagen del gobierno y en la vida
politlca, econdmica y social del pais. A Ia vez que termind con el mito de que en México impera la
paz sockal,

Chiapas fu¢ durante varias dlas €l centra de atencién tanlo a nivel nacional como internacional,

ésto por los hechos violentos que ahl se generaron; por los alropellos a los derechos humanos y

por fa forma en que ef goblerno manejé la insurreccién a lo targo de los dias previos a decretar la
" tregua y cese al fuego.

{ Desde el momento ¢n que el EZLN hizo acto de presencia, la madrugada del primer dia del afio,
al tomar por asalto fas presidencias ip de siete | de la entidad: San Cristdbal
de [as Casas, Allamirano, Las Margaritas, Ocosingo, Oxchue, Chanal, Huixtan y Abasolo, fijaron
su postura y dleron a conocer fos motivos de su levantamiento a través de su representante el Sub
Comandante Marcos.

Ante la ofensiva propagandistica del EZLN el 1° y 2° de enero, el gobi [{ di6 inic

p

con una estralegia de recuperacién de los municlplos y de descalificacion al movimiento,
pi to se ba, en un primer sofocario a través de las armas.
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En ¢l Inicio del contlicto, 1a ocupacion de los municipios se did ¢n forma coordinada, no hubo
epfmntnmlentos armados enfre el cjército y el gobiemo.  Sin embargo, al paso de los dias Ia
violencia que provalecid agravo I situacion danda una dimension inds compleja a lo que en un
primer momento el gobierno tomé como un estathido soclat y regional sin gran trascendencia.

Los primeros sicle dias, las autoridades (Presidencia, Defensa, Gobernacidn, Sedesol, Gobiemo
Eslatal) cayeron en una serie de conlradicciones inforrativas, en las que se trato de minimizar,

después exagerar y luego volver 8 minimizar los hechos

Tal es el caso de! entonces gobemador de la entidad Elmar Selzer Mairselle, quidn no dié

importancia a! levamami y uni sefialando que evitarla cualquier confonlacidn y que
tos deas municipios de la enlidad estaban en absoluta tranquilidad.83

De igual manera, Ja coordinacién de comunicacién social de Chiapas, traté de descalificar 13
accién afirmando que sblo se trataba de 200 individiros cuyos planteaminelos no habian sido
precisados y que habia disposicion para alendertos, analizar sus reclamos, y en i posible resolver
sus demandas %

Ya en su segundo comunicado, el gobiemo estatal reconocid que los indigenas lenian capacitacion
paramililar y contaban cen anmamento de alle poder. Se involucrd al clero catélico, acusando a
Samuel Rulz representanto de la Dibcesis de San Cristobal de ser uno de los causanies €
instigadores para la sublevacion.

Una vez que sc iniciaron los enfrentamientos armados entre el ejército y el EZLN, la siluacién se

tomé tensa y dificil para el goblemo, sunque todavia no reconocia ia magnitud del contiicto.

Simulidneamente a los hechos de guerma, el EZLN en una de sus prilmeras acciones secuestro al
feneral  Absalén Castellanos Dominguez, acusado por los insurrectos de ser comesponsable de
las condiciones de marginalidad en las que se encuentra el estado, y de ser uno de los

gobemadores mas represivos por su polilica de mano dura en las comunidades.

Los sucesos mas violentos se desarrollaron en Ocosingo y en San Gristobal, ahi como en los otros
municipios se evidenci6 una falta de coincidencia entre las fuentes oficiales y las demas instanclas

BBREVISTA PROCESO 897 .- 10 de encro de 1994 - pag. 7.- México
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informativas en relacidn al nimero de muertos y heridos; y sobre las acciones emprendidas por el
ejército para repeler la agresién.

El gotiemo mexicano, en un puncipio adoptd una actitud enérgica e Intolerante, sin embargo tuvo
que ceder ante los hechos, por presiones internas y externas a adoptar una postura fnclinada a fa
negociacion con el EZLN.

Para el dia 5 de encro, ya se habian nombrado diversas comisiones para tralar de eslablecer
avances, fue entonces cuando ¢l gobiemo comenzd a hablar de un perddn que para muchos
significd una rendicion incondicional, pero a esa alturas ya cra evidente que la situacién
demandaba la necesidad de llevar a cabo acciones para negociar upa solucion pacitica del
conllicto, denlro de lineamientos que afectaran fo menos posible a la poblacitn.

£n medio de un ambiente de incertidumbre y fuertes criticas, el gobierno llamé a los rebeldes del
EZLN al dislogo. Eldia 5 de enero, les propuso una declaracién de cualro puntos en las que aln

se evidenciaba una actitud de rechazo y descalificacion hacia el movimiento:
1. Elcese a las hostilidades y agresiones a pueblos y personas.

2, ladeposicidn y entrega de armas incluyendo los 1,500 kilos de dinamita robados
el dia aitimo de! afio pasado.

3. Ladevolucién de los rehenes y secuestrados.
4. Laidentificacidn de los inlerlocutores y dirigentes del grupo anmado.

Por su paite, el Comité Clandestino Revolucionario Indigena- Comandancia General del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, mostré una aclitud intransigente, manifestando que no
depondrian las armas hasta que se hayan cumplido sus demandas dadas a conocer desde que se
inicl6 el conflicto. No obstante propuso un didlogo bajo sus condiciones, el dia 6 de enero en un

comunicado que es dado a conocer el dia 11 puntualizd las hases para e mismo:

A) Reconocimiento del EZLN, como fuerza beligerante  (Reconocimiento que no fue
otorgado por el gobiemo directamente, Sino que fue reconacido por medio de
c ho Solis en dec iones p jores, claro, sin involucrar al gobierno).
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B) Cese al luego de ambas partes en todo el termitorio de beligerancia (Qtorgada de
forma unilatera! por ef gobierno ¢l 12 do enero).

C) Retiro de las tropas federales de los municipios en conllicto, regresando estos a sus

cuarieles. (Lo anterior no se hizo con el pretexto de garantizar fa tranquilidad de los
habit de las pob. 1o

D) Cese al bombardeo indiscriminado A poblaciones rurales.

E} En base a las tres condiciones anteriores formacién de una comisién nacional de
intermediacion.

El presidente emite simulldneamente un mensaje a la naci6n en donde reflela Indicios de
basqueda de respuestas politicas, pero todavia mantiene en su discurso un corte Infolerante y de
descalificacién def EZLN.

A pesar de que ya habla en esos momentos cierto control en Chiapas, las presiones en contra del
gobiemo se acrecentaron. La economia nacional estaba en peligro de una grave desestabilizacion,
habia tuertes especulaciones en I bolsa y la inversidn extranjera disminuyé ante la falla de
garardias para sus capitales.

Fué entonces el dia 10 de enero cuando el gobiero mostrd un viraje polilico. Ei presidente
comenzé & cambiar el tono de su discurso e | jo ¢l término ¢ fligcién. Did a
importanies cambios en su gabinete con el propdsito de “restaurar la mas pronta tranquilidad en
Chiapas y asegurar quo las medidas gubemamentales, en medio del confliclo se apegaran at
derecho™0,

La medida mds dréstica fue la remocion de Patrocinio Gonzélez Garrido, Si io de
Gobemacion, por Jorge Carpizo, a8 consecuencia de una accién popular y per emores de
seguridad. Su destitucién causd sorpresa pero ya se esperaba, su ineptitud para vislumbrar y
frenar el cstallido rebelde habla quedado demosirada. Igual suede sufrié maés adelanie el
enionces gobernador de Chiapas, Elmar Setzer, quién nunca supo manejar el conflicto y dejé que
ésle trascendicra,

FOREVISTA PROCESO 899.- 24 de enero de 1994.- pag. 9.- México
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Sobro este punto, se debe sefalar que el gobicino ya lenia conocimiento de la piesencia de
guertilla en la reglan desde 1993, y si lo ocullé fué porque e cottveniia que o fuera un obstdculo
para las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con E Uy Canada, y no se complicarsn las
elecciones para ¢l cambio de presidente en 1894,

EL mismo dia 10 de enero vuelve a resurgir en la escena politica un personaje gue ya se crela
desplazado, Manue! Camacho Solis, ex-regente del Q.F. y ex-secretano de Relaciones Exteriores,
fue nombrado por ¢! Presidente, y a pelicién expresa de &, Comisionado para la Paz y
Recongiliaciond!, al mdrgen_del gobiemno v sin_syeldo algung. Posteriormente, e) EZLN reconocié
¢l nombramiento de Gamacho como interloculor para pactar e didlogo, adoptande una postura

mas flexible y demostrando disposicibn para que a través de Manuel Camacho y el Obispo
Samuel Ruiz se mantuvieran abiertos los canales de cormunicacion entre las parles en conflicto,

Mientras e} goblerno realizaba cambios politicos y de estralcgia a lin de enconirar cauces para
una pronta solucién al conflicto, el ejércilo continuaba sus acciones en Chiapas. Los comunicados
oficlales provenlenies de Defensa Naciona), presentaban en todo momento a un ejército tranquilo

y apacible, a diferencia de lo que se scitalaba en informaciones no gubernamentates.

t.as acusaciones de violacidn a 105 derechos humanos en conlra del cjército iban en aumenlo, se
acreceniaban las denuncias sobre asesinatos, secuestros y torturas, lo cudl le generé fuedes

crifleas y rechazo tanto a nivel

come int ional londndose su papel. incluso, en el
ambito externo hubo protestas y cuestionamientos hacla el ejércilo, se le acusd de violar los

ordenamientos de 1a convencion de Ginebra en lo que se refiere a enfrentamientos armados.

A nivel nacional, 12 presion de 1a opinion piblica hacia el gobiemo para pactar el cese al fuego,

era cada vez mas fucrte, se demandd la pr la p de la Comisibn de Derechos
Humanos en el estado, a fin de lerminar con ta masacre y evitar 1a violacién a las garantias
Individuates.

Juste cuando era insistente el llamado de importantes grupos de la sociedad, en el sentido de que
el ejército debla cesar ef fuego unilaleratmente, el presidente elogio a la institucién armada y avalé

sus acciones en Chiapas, lo cud! impidio que hublera correspondencia en tos hechos.

91E1 Lic Manuel Camacho Sails, con fecha 18 de junio de 1894, renuncio como Comisionado para e Paz y
la Reconciliacién en Chiapas, siendo substituido por el Lic. Jorge Madrazo Cueilar.
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Recuperadas las principales plazas que habian sido tomadas por el EZLN, el presidente Caros
Salinas de Gortari on su calidad de comandante suprefo de las fuerzas armadas decidio el 12 de
enero, un cese al tuego unilateral y reiterd a oferla de perdon que habla hecho dias antes para
aquelios que hayan participado por presion o desesperacién y que ahora aceplen la paz y
fegahdad.

No obslante, ¢! presidente enfatizé que el cese al fuegjo no impediria que el ejércilo se defendiera
si era atacado.

Hasta ese momente habia concordancia entre el ejército y las autoridades civiles; el presidente
ordené no abrir fuego y los militares acataron,

Pero el sabado 15, el mando militar endurecié su postura publica, se advirtié inclusive un

o con las autoridades civiles, provocado por la cada vez mds exiendida presencia
de la Comisidn de Derechos Humanos en la zona de conflicto, por ias quejas go su litular Jorge
Madrazo, en ¢ senlido de que los soldados entorpacian su labor, por la llegada de representantes
de organismos no gubermamentales, nacionales e inlernacionales y por los recorridos de una
comisién pluriparidista de legisladores con el fin de analizar la siluacién que prevalecia en
Chiapas.

La Secretaria de Defensa Nacional, negé en todo memento las acusaciones que se le imputaban
de violar los derechos humanos de civiles y 2apatistas, afirmando que el ejéreito y fuerzs aérea

actuaron ea

Sin embatgo, la Comisién Plurat de Legistadores que eStuvo en Chiapas entre ¢ 13 y el 15 de
enero, presentd su informe ante la Comisién permanente el jueves 20 contradiciendo lo emilido
por 1a Defensa y sefalando que en Chiapas aun no cesaba en su totalidad et fuego ni se respetaba
a cabalidad los derechos humanos en la zona.

€l dia 16 de enero, ¢l presidente Salinas envit al Congreso de la Unidn una Iniciativa de ley para
otorgar una amnistia general a todos los participantes de los hechos violenlos que afectaron
varios municipios del esiado de Chiapas, argumentendo que era un esfueszo adicional por la

Jjusticia y reconiciliacion.

“La tey de Amnistia, fué discutida tarde y noche el jueves 20, y aprobada la madrugada de!
viemes 21 en !a Camara de Diputados, més tarde, el mismo dia se aprobd en el Senado. Se
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concluyd con modificaciones negociadas entre los legisiadores priistas y panistas en la Secretaria
de Gobernacion, y con ta presencia del titlular de ésta, Jorge: Carpizo, ol Procurador Diego Valadés
y ¢l jefe de li oficina de Piesidencia, José Cordoba Montoya * 92

La ley beneficia a todos aquellos que estén involucrados en delitos que se desprendan del
conflicto armado en Chiipas, a condicifn de que entreguen rehenes, aimas, explosivos y demas
instrumentos empleados para 1a comisidn do los defitos €1 presidente daba un plazo de 20 dias
para que fos interesados hicietan esa entrega, pero ta Camara de Diputades determing que fuera
una camisién especial integrada por el ejecutiva 1a que determinara plazos y términes. Dicha
comisidn quedd inteqrada el 24 de enerv, credndose La_Comisidn_de Amnistia y_Reconciliacion
para Chiapas_ con tres apartrdos. Los firmantes lueron Carfos Safinas de Gonarl, Presidente de
la Republica; Jorge Carpizo Secretario de Gobernacidn, Caros Rojas Guliérrez Secretario de
Desarrolio Social.

La amnistia benelicia a quienes hayan participado en el EZLN desde ¢l 10 de enero hasta las
1500 horas del jueves 20 de enero, y no a tas 11-00 horas del domingo 16, como sefialaba el
texto ariginal.

A pesar de la intencion, Ta medida presidencial no obluvo concenso entre los legisladores,
principalmente entre los de (a oposiclon por considerarla atipica ya quo se decreld antes y no
despuds del dislogo que ilevara a 1a paz y reconciliacién, asimismo, fué juzgada como una
solicitud de rendicidn.

A pesar de ello, era un hecho que el presidente queria evitar a toda costa que resurgieran nuevos
enfrentarnientos, y pasd de la posibilidad de otorgar perdén para unos cuantos (los que actuaron
bajo engado y desesperacién) a un perddn mds amplio, aunque disculible y calificado de
precipitado.

Resulta sintomético que a partir del dia 16 de encro en que se anuncid la amnistia, el presidente
cambié no sélo los calificalivos agresivos para los zapatistas, sino lambién los elogios para el
-eféreito.

92REVISTA PROCESO 899.- 24 de enero da 1954, pag. 11.- México.
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Por su parte, el Ejércilo Zapatista de Liberacion Nacional, continuaba con sus intenlos para que e)
gobierno lo reconociera como fuerza behigerante arguyendo *si para usledes somos malgantes o
tenoristas, entonces no se pucde dialogar ™.

Al respecto, el comisionado para la paz y reconcifiacion Manuel Camacho, respondio a nivel
personal, con un tacito reconacimiento a la representatividad de los zapatistas como fuerza
beligerante: “Me he 1eferido a ustedes como EZLN, respetundo ia denominacion que les ha dado
identidad =,

"Para esle momento, el gobivmo se encenlraba en una disyuntiva, ya que apesar de que ¢ EZLN
condiciond ¢l didlogo y la paz a su reconocimiento, ¢ goblerng no fo tenfa considerade, puesto

que, el reconocerio como fuerza beligerante implicarfa converir a sus miembros en sujetos del

derecho internacional y ser tratados por i no como t q de la ley, temoristas 6

subersives, sino como prisioneros de guerra. Entonces ya no se les podria aplicar el codigo penal,
sina las normas de la convencién de Ginebra y la convencitn de ta Haya 83

En ese momento, no habla elementos para considerar a los miembros del EZLN como insurgontes
o rebeldes, con base en las nonnas de las convenciones Internaclenales, sobre lodo por la
limilacién geogréafica, pues se ha establecido que deberian de tener bajo su control una parte
sustancial dei teritorio nacional.

Otro aspecto, era que no se podia considerar a as sublevacién como una guerra porque esta se
da entre dos estados. Cabe mencionar que algunas apiniones insistieron en que ain tomando en
cuenta que el EZLN hubiese caido en actos de terrorismo, la amnistia los absuelve de In que
hayan hecho hasta las 15:00 horas de} 20 de enero.

Paralelamente comenzt a observaise una disociacion entre las acciones del gobiemo y las del
ecjércite, de tal manera que el gobiemo {uvo que hacer un llamado al sometimiento y al drden, sin
dejar ahora si, do reconocer ¢l papel de las militares en ol proceso de pacificacion,

Al paso de los dias, se chservé un endurecimiento entre las partes en conflicto; EZLN, el
comisionado para fa paz y el gobicmo federal, lo cudl retrasé el inicio de concetacion. La

)

situacién se complicaba y las negociaciones se vislumbraban dificiles y largas.

93REVISTA PROCESO 899.- 24 de enero de 1994.- pag. 17, México.
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Camache Solls, aseguraba que lodo 1ba por buen camino, mientras el sub comandante Marcos
denunciaba *la acthud prepotente del gobierno fedecal que pretende ponernes de rodillas antes de
hablar con nusclios” y acusande al gobierno de ser quién pone las trabas para iniciac el didlogo
respetuoso

Ourante 10 dias, del 12 al 22 de enero el comisionado siempre se habia mostrado oplimista acerca
de los avances logrados. Sin embargo, el 23 de envro mostrd pesimismo al sedalar que percibia

signos de agotamiento y empartanamiento en la estralegia de negociacion

Después de una semana sin cambios y especuiaciones, el sabado 29 de enero, Camacho Solis
volvid a mostrarse optimista; dijo que se habian acordado algunos puntos con los zapatistas, entre
ellos la liberacion del generat Absalon Castellanos, y que Ias condiciones para | didlogo estaban
dadas

Las diferencias entre ambas partes continuaron hasta el jueves 3 de febrere, cuando se informé
que ya habla acuerdos firmes entre el comisionado y los 2apatistas de acuerdo con lo establecido
en los comunicados del EZLN

Pero, anle la negativa del gobiemo de reconocer al EZLN como fuerza beligerante, éslos
anunciaron que recurririan & instancias intermacionales para logrario.

E! viemmes 4 de febrero, Camacho Solis “comunicé a los zapatistas estar de acuerdo con fa
propuesta para 1a realizacion de jornadas para la paz y la reconciliacién, tomando como base
punios de la agenda que ambos acordaron®.™

La liberacion del general Absaldn Castellanos, se di6 el 16 de febrero, lo que de alguna manera
demostrd que el EZLN cumplié con un compromiso que daria paso al inicie del primer encuentro
para la paz.

Las vispetas del didlogo entre el comisionado para la paz y los delegados del EZLN que ocuriria
hasta ¢} 21 de febrero, se caraclerizaron por pocas hechos piblicos, loda vez que las condiciones
de 1a negociacion eran definidas con discrecién por ambas paites.

94 QEVISTA PROCESO 901.- 7 de lebrero de 1994 - pag 21.- México
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Este silencio, contrasld con la espectacularidad de los primeros dias de confliclo, sin embargo, se
habia generado un ambiente de tensidn y temor de que no se lograra pactar e encuentro. "Asi
puts, el 21 de tebrero en ta Catedral de San Cristobal comenz6 et diglogo para la paz; por el
gobiemo federal acude Manuel Camacho Solis; por el EZLN una comitiva encabezada por el sub
comandante Marcos y ol Obisps Samuel Ruiz es presentado como mediador™. ¥

Con csle aconlecimienlo se cerd un ciclo ™ el ciclo que se inicid con violencia y lermina en la
mesa *. Empero fa guerra no teiminG ahi, continuarfan ias pldticas, seguiria la renuncia de

Camacho Solis como comisionado para ia paz y una sefic de ir i0s verbales que
lo dificit que serd llegar o la solucidn total del contliclo.

Cabe advertir de que entro més larde la solucién sobre bases propuesias por el gobiemo y
aceptadas por el EZLN, podria correrse et riesgo de un segundo levaniamiento armado en la
entidnd.

S5RAUL TREJO DELABRE.- La Comunicacién Enmascarada - Editorial Diana. pag. 315. México.
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I1.5,POSIBLES DELITOS TIPIFICADOS PENALMENTE COMO CONSECUENCIA DEL
ENFRENTAMIENTO ARMADO.

Todo i armado cualquiera que sean las causas que Io originen, y/o 10s diversos fines

por los quo se luchen, traen como consecuencias inesiabilidad econdmica, politica y socia!,
aunado al dafo y resentimiento que provacan en una sociedad.

Asi mismo hablar. de un enfrentamiento armado ¢s hablar de muerte, hambro, mutitaciones,
prisioneros, torturas, enfermedades, dolor, familias desintegradas, etc. en fin, hablar de guerra, es
hablar de las peares situaciones que una sociedad puede enfrentar.

De igual forma durante un enfrentamiento armado de cualquier indole, se cometen una infinidad

de delitos, que pueden ser del conocimiento det fuero coman, federal, 0 en Su caso militar,

La Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 24 que lodas
aquelas funclones o actividades por ella misma no conferidas en forma expresa a los poderes

federales, se enlienden reservadas a los . este p pto hace el repario de

compelencias entre los dos drdenes legislalivos: comun y federal. Existe por lo tanto una dualidad
de competencias, 1a ordinaria o comin y la excepeional o federal. 98

Asi mismo el articulo 73 fraccidn XXI constitucional faculla al Congreso de ta Unidn para definir los
delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos que por dichas infracclones deba imponerse.

Por olro lado, cada estado integrante de la Federacién (31) y et Distnto Federal, por medio de su
Poder Legislativo local, dicta para su termitorio 1as leyes pertinentes, en materia, penal, civil, elc,
debiend p en todo los lad; pr dos por fa Conslitucién

Federat. En ¢l Dislrito Federal hay que recordar que el Congreso de la Unién ejerce una doble
aclividad legistativa, al actuar como organismo local para ¢l D.F. y como federal para todo ei
{ensilorio mexicano, (art. 73 fraccién Vi Consl.).

" hand "

La palabra delito deriva del vocablo definquere que significa , apé del buen

caming, alefarse def sendero sefialado por la loy.97

98EERNANDO CASTELLANOS.- Lineamientos Elementales de Derecho Penal.- Edtotial Porrda. p-92.
97FERNANDO CASTELLANOS.- Obra citada p-125.



115

Asl puss, podemos enterder como dedito "El ucto tipicamente antijuridico culpable, somelido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido 8 una sancidn
penal™8.

Ei articuto 7 del Codigo penal en su primer parrafo establece que el "delito es el acto u omisién
que sancionan las leyes penales®

Nuestro Cédigo Penal vigente para ¢ Distrito Feder:! en tuero comin y para loda 1a Repablics en
materia de fuero federal, en el libro sequndo reparte los delitos en veinticuatro titulos que son: 1)
Delitos contra ta seguiidat de la nacin, 2) Delitos contra el Derecho Intemacional, 3) Delitos
contra a humanidad, 4) Delitos contra la sequridad publica, 5) Delitos en matefia de vias de
comunicacién, 6) Delitos contra la autoridad, 7) Delitos conlra la salud, 8) Delitos contra la moral
pablica y las buenas costumbres. 9) Revelacion de Secretos, 10) Delitos cometidos contra
servidores  piblicos, 11) Dehitos cometidos contra la  administracién de Justicia, 12)
Responsabilidad profesional, 13) Falsedad, 14) Delitos conlra la economia patdica, 15} Delitos
sexuales, 16) Delitos contra el estado civil y bigamia, 17) Delitos en materia de inkumaciones y
exhumaciones, 18) Delitos conlra la paz y seguridad de las personas, 19) Delilos contra {a vida e
integridad corporal, 20} Delilos contra el honor, 21) Privacion de ia libertad y de otras garantias,
22) Delitos conlra las personas en su palrimonio, 23) Encubrimientos, 24) Delitos electorales y en
materia de Regisiro Nacional de Ciudadanas.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) es la encargada de observar que se
respeten en tedo momento, regidn y situacién, las garantias individuales de los habitanies de fa
repiblica Mexicana y en este caso en particular, de velar por que las garantias individuales no
sean violadas dentro y fucra de 1as zonas del conflicto en Chiapas, recabando informacion y

elementos que puedan sustentar {a posible violacién a las garantias individuales de cualquier

individuo, y COMO rect ion a la autoridad comrespondiente.

En este contexio, Chiapas esta catalogado como uno de los estados de la repiblica mexicana
donde, en los ultimos tres ailos se han registrado el mayor nimero de denuncias por violacién a
{as garantias individuales, siendo e! sector campesine e indigena el que se ha viste mas afectado.
Dentro de las violaciones mds frecuentes podemos mencionar: el derecho a no ser arbitrariamente
detenido, preso o deslerrado; libertad de asociacion o reuni6n; libentad de creencias; fiberfad de

expresion; igualdad de dignidad y derechos; integridad fisica; libedad de transito y residencia;

98,)MENEZ DE ASUA.- La Ley y el Delito.- pag 266, Editorial A. Bello Caracas.
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seguridad p (., ajustici 1 i desalojos, negligencia de autoridades y
agresiones

El conflicto armado suscilado en Chlapas el 1° de enero de 1994, no fue la excepcién puesto que
en el tiempo en que hubo enfrenlamientos entre el Ejéicio Mexicano y el Ejércile Zapatista de
Liberaclén Nacional, s¢ comelicron un sin nimero de delitos que fueren y son del cenogimiento del
fuero tanto comun como federal.

Todos ellos son de competencia del fuero comun, con excepcién de los que el Legislativo Federal,
al ejercer las facultades conferidas por 1a constilucién  ha creido convenlente seialar como
Federales,

Eléreito Mexicano

Duranie el conflicto armado, el Ejércilo Mexicano ha sido acusado de infinidad de violaciones a fos
derechos humanos, inconstitucionalidad en su manejo, y abuso de poder en conisa del EZLN, y de

la Pobiacidn Civil chiapaneca, genocidio y masacres.

Si bien es ciedo que el Ejército Mexicano cometio abusos, no se puede afumar que dste fuera el

Unico causante de masacres y violaciones a Jos derechos humanus,

En e caso de los posibles abusos, ilicitos y/o violaciones a los derechos humanas, cometidos por
¢l Ejércilo, estos habrén de ser castigados en la medida que et alie mando castrense les imponga,
toda vez que los delitos estdn regidos por una reglamentacidn especial para el fuero militar, no
siendo parte del fuero comun o del fuero federal.

Los tribunales mikilares en ningan caso y por ningdn molivo podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al Ejército.

De fodas las impulaciones a que se han hecho acreedores, el Elér;:ilo siempre ha estado
pendiente de cuidar hasta el ultimo detalle de su imagen, puesto que si bien en aigunos casos se
les acuso de abuso de auloridad, también hay que reconocer que el Ejército estaba acluando en
defensa de la Soberania Nacional y bajo li ientos ya establecido
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Delimitacion del estugio de los posibles delitos cometidos en_Chjapas durante e contlicto
armado,

Toda vez que el trabojo que nos ocupa, es referente al andlisis de 1a ley de amnistia de fecha 22
de enero de 1994, y como la amnistia segun su naturaleza es el olvido del delito dosde su origen,
y n este caso la amnistin como lacullnd del Congreso de la Unidn tiene como tinalidad el otorgar

ta misma a las personas que hubieren do delitos cuyo conoclmi s03 de fa federacion y
ne a los delitos del orden comun, ni del fuero militar, -por razones obvias- (nica_y_exclusivamente
ENLioNALemos 103 pos litos de_compelencia federnl quo_pudieron haberse tipilicado como
consocuencia_del enfremamiento_anmado_entre_el Ejército_Mexicano_y el Eiército Zapalista de
Liberacion Nacional,

El articulo &1 de 1a Ley Oménica del Poder Judicial de la Federacion estipula que: *Son delitos det
orden federal: &) Los previstos en 1as leyes federales y en los tratados; b) Los sefalados en los
anticulos 2° a 5° dol Codigo Penal; c) Los cometidos en el exiranjero por 165 agentes diplomaticos,

personal oficial de tas legaci de la Republica y ¢6 mexicanos; d) Los cometidos en las
embajadas y fcgaciones exiranjeras; e} Aquellos en que fa federacion sea sujeto pasive; ) Los
cometidos por un funcionario 0 empleado on ejercicio de sus funciones o con motive de ellas; g)
Los cometidos en contra de un funcionario 0 empleado tederal en ejercicio de sus funciones o con
motivo de elas; h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un setvicio piblico federal,
aundue dicho servicio esté desceniralizado 0 concesionado; 1} Los perpelrados en contta del

funcionamienlo de un scrvicio publico federal © en menoscabo de los bienes afectados a 1a

satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se en izado o0 conc it

Todos aquellos que alaquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucién o facuttad
reservada a la federacion; k) Los seiialados en ¢l articulo 389 del CAdigo Penal cuando se
prometa o proporcionc un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacién estatal del Gobiemo Federal.”

Posibles delitos tipificados

E! 3 de enero de 1994, en un comunicado oficial emitido por la Secretaria de Gohemacién se
manifestd que los grupos violentos que estan actuando en Chiapas presentaban una mezcla de
intereses y de personas, lento nacionales como extranjeros; esta posicién fue ralificada en
comunicadi j de las S las de Gobemacién, Defensa Nacional, Desarrollo Social,
ademas de ta Procuraduria General de 1a Republica, en el que se informaba que el grupo radical
tiene dos diferentes componentes: una digencia naclonal y extranjera profesional, experla en
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conducic aclos de violencia twen educada, con annas de alte poder y sofisticado equipo de
comunicaciones, y otro por indigenas y campesines con escasa educacién y entrenamiento,
armados con machetes palos y armas de perdigones,

€1 factor oatranjero ha estado presenle en Chiapas, y cobio contundencia oficial el 8 de cnero
préxima pasado, cuando el presidente Salinas de Gortan en un mensaje a la nacién sefalo que
profesionales. de g violencia nacionales y. un grupo de extranjeros ajen
d Chi

fuerzos de la
eran los responsables de la situncidn que acontecia en Chiapas.

Transcurridos los dias del combate, el oficial mayor de Gobernacion Eloy Cantd, aseguro en un
comunicado, que por fas bajas del grupo extremista, se habia podido confismar que un pamero
impontante de sus miembros eran de nacionalidad extranjera; padicularmente salvadoredos y
quatemattecos.

En fa hipétesis de que un grupo de extranjeros tuviera algan interés politico, religioso, o de
cualquier otra indole en Chiapas, y de que eslos estuvieran involucrados en el contlicto, dirigiendo
directa o Indirectamente los acontecimientos ya sea de forma intelectual, estratégica, militar, o de
suministro, con fines diferentes a la lucha de reivindicacion de 1a zona, los posibles delitos que el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional hubiera podido haber comelié dentro del conflicto
armado del t* de enero de 1994, son: TRAICION A LA PATRIA regulado por el articule 123 del
C.P. en algunc da los XV supuestos previstos por el mismo, asi coma de los conlemplados en los
arliculos 124 a 126 det mismo ordenamiento; ESPIONAJE - regulado en los ariculos 127 2 129
del C.P.

Hay que dejar muy clare que la intervencidn de extranjeros, organizaciones y/o guerrillas en el

encontrado integrantes det EZLN de naci ala , ésta infiltracidn -segin

las i ¥ es unica y exclusi a tilulo estric te f I, no

estando inmiscuida de forma directa o Indirecta ningun otro tipo de organizacién extranjera dentro
dei contlicto.

Por _ofro Jado -en un punto do vista muy particular- la REBELION (Art. 132 8 138 del C.P.); es el
delilo que mas se_tipifica a o conducta que sostuvo el EZLN al momento de levantarse en ammas
con focha I° de enero da 1994, debido a_fas acciones, demandas y prefensiones que el mismo dié
a conacer, y do la manera de actuar de cada uno de sus infogranies.




119

anlm de una REBELION so pueden cometer diversos delitos con una sola conducla, y como
consecuencia, encontrarse en los diversos supuesios que 1a ley liene contemplada tales como:
HOMICIDIO, ROBO, SECUESTRO, DESPOJO, INCENDIO, SAQUEO SABOTAJE,
CONSPIRACION, TERRORISMO, PORTACION DE ARMAS PROHIBIDAS, ATAQUES A LAS
VIAS DE COMUNICACION, VIOLACIONES, AMENAZAS, ALLANAMIENTOS, LESIONES,
HOMICIDIOS, ROBOS, PRIVACION DE LIBERTAD, DANO EN PROPIEDAD AJENA,
SAQUEOS, ATAQUE A LAS INSTUTICIONES DEL ESTADO, ASOCIACION DELICTUOSA,
enlre olos.

Al EZLN se atribuyeron diversos nombres, tales como REBELDES, TRANSGRESORES DE LA
LEY eic. por lo cual'y debido @ la conducta y movimientos lomados por este grupo armado el
delito de rebelidn ¢s el que mas se adecua al tipo penal que contempla la tey en fa materia.

De igual forma antes, deniro y después del conflcto, a lo largo dol pais, se cornelieron diversos
ilicitos y/o actos de TERRORISMO, taies camo secueslros, robos, aulos-bomba. etc, de los que se
responsabiliza directamente al EZLN.

Estos son de manera enuncialiva mas no imitativa aigunos de los delitos que se pudieron cometer

4

dentro del cunflicto armnado en Chiapas, los cuales nos de analizar detallad en

virtud de que el estudio det presente trabajo es referenle a la amnistia, y la amnistia es el perdén,
el olvido de los delitos desde su origen, en otras palabras es bordn y cuenta nueva.

De los delitos cometidos dentro del conflcito amnado en Chiapas, hay que dejer claro que la gran

mayoria se cometieron poar encapuchados de jos cuales el gobieme y/o |a justicla desconoce su

identidad, descc iendo a que p juzgar, ylo procesar y como consecuencia desconoce a
quien se tienen que imponer las correspondi como ia de los delitos
cometldos.

Es necesario dejar claro, que debido a la cautela y discrecion de los attos mandos del EZLN,
resulia dificil precisar quien esta detrés del conflicto, y resulla mds dificil todavia el precisar cuales
son los fines yfo objetivos reales que el EZLN pretende con el levantamiento armado del 1 de
enero de 1994, cuestionamientos que sélo al pasar el tiempo podrén irse despejando.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENERO DE 1984

CAPITULO IV

ANALISIS DE LA LEY DE AMNISTIA PUBLICADA EN EI, DIARIO OFICIAL DE 1A
EEDERACION DE 22 DE ENERO DE 1934

V1.1. CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE AMNISTIA.

Para enfocar la constilucionalidad de Ia ley de amnistia en estudin, tenemos que tomar en cuenla
que, independientemente de los hechos que orillaron al gobiemo de México a decrelar ta amnistia
a los alzados en Chiapas, debemos analizar que 1a misma se haya dado denlro del marco legal y
con los procedimientos que nuestra censtitucion contempla para el docreto de una ley cualquiera
que sea su naturaleza.

Hay que recordar que el estado medianie el poder legislativo es e! encargado de Ia creacién de
leyes, asl como el ejecutivo en su faculiad de legislador extraordinario con capacidad de expedir

las mismas.

€l Congreso do fa Unién, por su parte tiene 12 facultad de otorgar amnisilas por delitos cuyo

o sean del de los tri de la federacidn, segun lo estipulado por en
¢l articulo_73 fraccién XXil, de la Constitucidn Politica de Jos Estadas Unidos Mexicanos.

En esta {ey de amaistia en particular -22 de enerc do 1994- el Presidente de la sepublica con la
faculiad que le olorga la Conslilucién en el articula 74 fraccién 1, con fecha 17 de enero de 1994,
envié al Conqreso de la Unién una iniciativa de Ley de Amnistia, para su discusion y en su
¢aso la aprobacion de la misma.

A su vez, la comisién permanente del Congreso de la Unidn (integrada por 37 miembros, de los
cuales son 19 diputados y 18 senadores), convocd con {echa 17 de enera de 1994, a un periodo do
sesiones extraordinanias cuya apertura seria el 19 de enero de 1994 a las catorce horas, lomando
como fundamento los articulos 87, 79 fraccidn WV, 89 fraccién Xi de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, articulos 4, 5, 31 y 81 de ta Ley Orgamea det Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y fos articules 27, 28 y 35 da Reglamento para ef Gobierno intetior del
Caongreso General de los Estadoes Unidos Mexicanos

Esla cunvocaloria fue publicada en ¢t Diario Olicial de 1a Federacion el dia 18 de cnero de 1994,

entrando en vigor el decreto ! mismo dia de su publicacion (articulo Unico transitorio).

Una vez instatadg ¢l Congreso en sesidn exraordinaria, se entr a la discusién de 1a fey de

amnistia, en la cual ambas Camaras dehberaron acerca de la misma a electo de determinar su
aprobacién o no aprobacién

Esta iniciativa de ley tue Aiscwlida tarde y noche del jueves 20 siendo aprobada por Ia cAmara de
Diputados (351 votos del PRI, PAN, PPS, PFCRN, PARM y 31 abstenciones det PRD) y
posteriormente  aprobada la madrugada del viernes 21 por la camara de Senadores, con
abslencién del PRD (Pantido de la Revolucion Democrdtica), hatiéndose hecho algunas
modificaciones de fondo al lexto original por los diversos legisltadores antes de su aprobacién.

Dentro de las modificaciones que se hicieron a la ley de amnistia podemos mencionar las
siguientes:

El texio orginal de la fey daba un plazo de 20 dias para que los interesados en amnistiarse
hicieran entrega de los rehenes, armas, explosivos y demas insltcumentos empleados para la
comision de o5 delitos; por su parte el Congreso de 1a Union (Carmara de Diputados) detenminG
que fuera una comisién especial integrada por el ejecutivo, fa cual delerminara los plazos y los
términos para ef efecto.

De lguat forma ¢l lexlo original dado al Congreso de la Unién para su discusion, olorgaba amnistia
a las personas involucradas en el enfrentamiento armado de Chiapas, dei 1° de enero de 1994 al
16 del mismo mes y aito a las 11:00 heras, sicndo modificada 1a iniciativa en el sentido de que se
otorgaba la amnistia hasta las 15 horas del dia 20 de enero.

Posterior a 'a aprobactén del Congreso de |a Unidn, ¢! ejecutivo sancioné el proyecto, es decir,
acepto la iniciativa con fns modificaciones hechas por el Congreso expidiendo el decreto ley
comrespondiente en fa residencla del poder ejecutivo el 21 de enero de 1984, con la facultad que
tiene consagrada en el articulo 89 (raccion 1 de la Constitucion.
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Una ver aprobada y sancionada la Iniciativa de tay, con fecha 22 de enero do 1994 so publicé en
el Diafio Oficial de ta Federacion 1a Ley de Amnistio decretada ea favor de 1as personas
involucrdas en e} conflicta aunade de Chiapas, constando de 4 aniculos en los que se
veterminaban las bases, supuestes y condiciones en que se aplicaria ta iisma , asi coma do dos
{ransitorios que fiaban ef inicio de 1a vigencia de {3 ley y 1a forna de publicacion.

Referentg a fag reqlas sobre i3 discusion, aprabacidn. sanecién y publicacion de ig fey, ostas_se
enguentian copsignadas eri el articyls 72 de nuestie Copstitucion.

La ley antes citada, es del tenor literal siguiente;

LEY DE AMNISTIA

Al margen un sello con ol Escudo Nacional, que dice: Esfados Unidos
Mexicanos.- Presidencia do fa Repablica,

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Piesidente Conslitucional de los Estados
Unidos texicanos, o sus habitantes sabed:

Que cf H. Congreso de {a Uni6n, se ha servido dirigirme el siguicnte:
DECRETO

" EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE AMNISTIA

Articuio 1%- Se decrela amnistia en favor de todas las personas en contra de
quienes se haya cjercitade o pudiers ejercitarse accion penal ante Jos tribunales
del orden federal, por los delios cometidos con motive de los hechos de
violancia, © que tengan relacién con elles, suscitados en varios municipias del
Estado de Chiapas det dla primero de enero de mil novecienlos noventa y
cuatre al dia veinte det imismo mes y afio, a1as quince horas .

El Ejecutivo Federal integrard una Comisidn que coorginard los aclos de
aplicacion de ta presenie Ley.

Anticulo 2°- Los individuos que se encuentren actualmente sustraidos a la
aceibn de la justicia, dentro o luera del pals, por los deluos a que se refiere el
antfcufo 1°., podréan b i de Ja amnistl. da a la entrega de
rehenes y de lodo lipo de armas, explosivos, Instumentos u olros objetos
empleados en la realizacidn de Jos mismos, en fos téminos que fije fa
Comisidn.

Articulo 3%~ La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de los defitos que comp dejando subsist 1a
respansabilidad civit y 8 salvo fos derechos de quienes puedan exigitla,
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En of caso do que se hubieto interpuesto demanda de amparo por las personas
a quienes beneficia esta Ley, la auloridad que conozca de! respectivo juicio
dictaré aulo de sobreseimiento.

Los efectos a que se refiere oste articulo se produciran a partic de que la
Comisidn declare la cesacion definitiva da Ins aclos do hostilidad.

Articulo 4°.- Las personas a quienes aproveche esla Ley, no podran en lo
futuro ser inlerrogadas, Investigadas, citadas a comparecer, detenidas,

i pr das o molestadas de matera alguna por Jos hechos que
comprende esta amnistia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley enirard en vigor el dia de su publicacion en el Diatio
Qficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Esta Ley deberd ser fijada en bandes en las diversas poblaciones
que se encueniran en ls zona de conficlo lanto en idioma espadfol, como en las
fenguas que se hablen en dicho lerritorio.

México, D,F., a 21 de encio de 1994.- Dip. Juan Anlonioc Noemi Dip.
Presidente.- Sen. Heéctor Hugo Olivares Ventura, Presidente.- Dip. Jalme Rlos
Velasco Grajeda, Secrolario.- Sen. israel Soberanis Nogueda, Secretario.-
Ribricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por [a fraccién 1 del Articulo 89 de la
Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decrelo en |a residencla del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Dislrito Federal, a los
velntitin dias del mes de enero de mil novecientos noventa y cualro.- Carlos
Salinas de Gorlari- Rubrica.- El Secrelario de Gobernacién, Jorge Camizo.-
Ribrica.

De la simple lectura de la ley, podemos apreciar quo en et articulo 1° se estipula en lavor de que
personas se decreta ia amnistia; que actos, conductas o delilos estan dentro del supuesto que fa
fey preve; el lugar y/o terrilorio de aplicacién, asi como el periodo de tiempo durante la cual ia ley
va a fener sus efectos. El segundo pamafo de esle articulo nos habla de ta creacién de una
Comlsion que tiene como objelivo el coordinar los actos de aplicacién de la ley. %

Este arliculo de 1a fey, en el cual se decreta propiamente la amnistia, encuentra su fundamento
legat en el articulo 73 fraccidn XXl de la Constitucton.

99 5 creacién de ésta Comisién fue publicada con fecha 24 de enero de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacidn,
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De igual forma este articulo on particular, eslableco los supuestos que abarca la ley, tomando en
cuenta su Ambito espacial, temporat, materiat y personal do validez.

Hay que considerar que ta ammslia surte sus efectos sobre el pasado y no sobro el futuro, siendo
por fo tanle una fey transitoria,

Esta ley en su articufo 2° estipula que los benelicios de [a ley estdn condiclonados a ta entrega
de rehenes y du todo tipe de armas. explosivos, instrumentos u ofros objetos empleados para la
comisién de los deltos, condicion que obviamente esulta totalmente desfavorable para las
personas involuccadas dentio del confliclo, en virtud de que ésta ley solamento forma parte de una
serie de medidas tomadas por el gobierno para tratar de lograr {a reconciliacion en Chiapas, lo cuat
no les garantiza en lo mds minimo, el que sean resucllas 1as demandas que los ofillaron 8!
levantamiento armado y por el contrario ésta condicidn podria representar una virtual rendicién
para su movimtento (EZLN),

Esta condicionante por parte del gobierno puede tener come fundamento e! articulo noveno de fa
constitucién, el cual nos 1 iesta que ...l {6n anmada tiene derecho a deliberar”.

Desde este punto de vista la condicionante a que se refiere este articulo se encuentra dentro det
marco legal establecido, pero como opinitén personal, estoy en desacuerdo con la misma dada la
premura con la que fue dacrolada la loy.

El articuio 3° de 1a ey nos habla de los efeclos de la amnistia, los cuales -como se ha visto en
apariados anteriores- extinguen las dcciones penales y las sanclones impuesias respecto de los
delitos que la ley

pla, eslo es, la istia es ¢l olvido oficial de los delitos cometidos,
borrando ¢! mismo desde su origen, dejando subsistenle fa responsabilidad civil y salvando los
derechos de quienes puedan exigirla.

Los efectos de la amnistia se encuentran regulados en el articuio 92 del Codigo Penial vigente
para ¢! Distrito Federal y para toda la replblica en maleria federal, estando contemplada esta

institucion como de las causas para la de la resp bilidad penal.

Cabe hacer mencién qua los efectos a que se refiere este articulo, se produciran a partir de que la
comisién declare Ja cesacidn definitiva de fos actos de hostilidad dentro de la zona det conflicto, es
decir, los beneficios de la amnistia no tendrin efectos hasta en tanto no se llegue a una
negoclacién concerdada entre el grupe de personas que integran et movimienlo armado auto
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denominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y et gobiemo mexicano, razén por la cual
desconocernos hasta cuando se producirdn los efoctos de fa ley, en virud de que una negociacion
puede durar dins, semanas, meses o afos, exisliendo el nesgo latente de nuevos enfrentamientos
armados en el estado de Chiapas.

Todas las petsonas a quienes aprovecho ésta ley, no podrn ser interrogadas, investigadas,

citadas a comparecer, d idas, af das, p das o mol fas de manera alguna en el

futuro, por los hechos que comprende esta amnistia, segun lo estipulado por la mistna fey en sy
articulo 4°

Respecto a lo [njclacion de [a_vigencia de la ley, eslé en su aniculo Prmero y Segunde
transitorios, estipulé que la entrada en vigor de la ey, seria ¢l mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion: asi como ef que fuera fijada en bandos de las diversas poblaciones
te 1a zona det Contlicto en espafiol y en los dialeclos o lenguas que se hablaren en 1a misma,
slendo el sistema sincrénico el quo se aplicé en ésia ley {(an. 4 Codigo Civil), en virtud do que ta
misma sefalaba en que momento comenzaba a surlir efectos {a ley.

De lo anterior sa desprende que dentro de un marco netamente juridico y constitucional, 1a ley de
amnistia de fecha 22 de enero de 1994, cumplié con todos los procedimientos a seguir
consagrados en la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos para el decreto de una
ley, cualquiera que sea su naturaleza e Independientemente del objeto o fines que orillaren al
goblemo de Méxlco a la aplicacion de la amnistia en beneficio de los aizados en Chiapas.
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V.2, OBJETO DE LA LEY

La entrada en vigor del tralado trilateral de libre comercio celebrado entre los paises de América

del Notte, elecciones presidenciales a celebrarse en agosto dol misrno afo; asi como el cambio

de administracion en nuesiro pais, eran enlre ofras cosas, acomec que
de vital importancia para ¢! futwio de loda la nacion.

] 1 un aio

México un pals que por el dosarolio y ustabilided obfenidos en fos ultimos ofles y por los
acentecimientos antes citados, se encontraba para visperas de 1994 con grandes opotunidades
pura emprender ¢l camino hacia el primer mundo.

El Gobiemo del Lic. Carlos Satinas de Gontari (1888-1994), se ha caracterizado por 1a tendencia
neohberalista tomada, lo cual pone a México en un plano de gran desarrollo a mediano y largo
plazo; la privatizacién de la Banca; 1a descentralizacién de grandes empresas; fa eslabilidad
inflacionaria; proyeclos a desarrollarse (solidaridad, pronasol), etc., fueron entre olros, algunos

acontecimienos que se dieron durante ¢sta administracion.

En el estado de Chiapas, exisle, dusde tiempo atrds, grandes desi i gobiemos
que se han caraclerizado por malos manejos de fondos deslinados al desarrolio ccondmico y

sociat del estado, donde el retraso cultural, junto con los estados de Oaxaca y Guerrere, son de los
mas graves del pals

Como se vio en apartrdos anteriores, & principios de 1994 un grupo de personas que s0 Auto
danominaron Ejército Zapalisia de Liberacién Nacional, tomé en sus manos diversos poblados det
estado de Chiapas dentro de los que Se encuentran los municipios de Las Margaritas, Oxchuc, San
Cristobsl de las Casas, Ocosingo, Altarnirano, como protesta de la situacion que reinaba en €l

estado y en el pais, rompiendo_en México el mito de la establlidad y paz social.

El EZLN, que entre olras cosas desde el primer dia del conflicto, requeria ser reconocido por el
gobiemo federal como fuerza beligerante, exigia a su vez la renuncia del Gobierno iegitimo
encabezado por el Lic. Solinas de Gortarl, pidiendo fa formacién de un gobiemo de transicién que
convocard a elecciones libtes y democréticas para agosto de 1994, aunado al reclamo de justicia,

iguatdad y democracia dentro del eslado y el pais,100

100548 -COMANDANTE MARCOS.- 1* encio de 1994, San Cristébal de las Casas, Chiapas - México



127

De 1al forna el EZLN. sacudio el osquema del gobiemno, dando a conocer A toda [a nacion y al
mundo enlero mediante ¢l tevantamiento armado todos fos problemas que acontecen hoy en dia
on Chiapas.

México en un abrir y cerrar de ojos 56 ve involucrado en un mar de especulaciones por parte de
los demds paises debido al levantamiento anmado dentro del estado, viendose en 1a necesidad de
enfrentarse en anmas con el EZLN

Para ¢l gobiemo de Salinas de Goiari, no eran clara la magmtud del conflicto, ni 1a fuerza y
tamafio det EZLN, ya que en los primeros dias del conflicto, ef presidente salinas se referia a los
alzados de Chiapas como; profesionales de la violencia; grupos violentos y armados en el que se
sumaban Indigenas en conlra de su propla voluntad; transgresores de la ley, grupos subversivos;

maihechores; rebeldes, elc. enlre olros calificatives,

El conflitto armado se retlefo de sobremanera en |8 economia del pals, ya que inversionistas,
industriales, etc., al ver la inestabilidnd e incedidumbre que reinaba en ei pals a pnncipios del

aflo, reliraban de 1a banca sus inversiones, y/o se abstenian emprender negocios dentro del pais.

Por oifo lado en ol eslado de Chiapas, ¢ General Absalon Casielianos, ex-gobernader del mismo
(1982-1088), cs sccuesirade por ¢l EZLN, llaméandolo grisicnero de guerra, siendo acusado de

enriquecimiento ilegitimo, ), a4 . matanzas, elc., dentro de su gobermalura en el

estado.

Al principio del levantamiento armado, el presidente en un tono de prepotencia y hostilidad,
manifestd que los aizadas sufrirfan fa accién firmo de fa aufondad, si continuaban atacando a
nuastros soldados y en consecuancia allerando fa paz social de pafs.

€n todo el mundo comenzaban a surgir voces prolestando las acciones del ejército mexicano en
contra del EZLN y de 1a poblacion civil. La soberbia gubernamental y el servilismo de los medios
felevisivos no entendieron que al mostrar escenas de aviones bombardeando a las montafias
chiapanecas y dentro de ellas a poblaclones paupémimas, no asustaban a los combatientes y por
el contraria se mosiraban ante el mundo come aulores de crfmenes do guerra.
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Conforme fucron pasando los dias, ¢f conflicto se fue agravando y el fono do amenaza por parte
del gobierno se fue disipando.

El gobierno mexicano conminaba en todo momente al EZULN a establecer un didlogo, ya que si
bien reconocia que en Chiapas existian condiciones de extrema pobreza e injusticia, también
manifestaban que el camino para (a reconciliacion era el didloge y no la violencia por medio de tas
annas.

Durante este tiempo, ¢l presidente con ¢l objeto do efecluar acclones para la reconciliacién en
Chiapas y tratar de que el pals volvicra a fa paz, realizd diversos cambios denlro de su gabinele,
removiendo a Patrocinfo Gonzdlez Gamido (ex-gobernador de Chiapas 1988-1993) de la
Secrelarla de Gobernacidn, poniendo en su fugar a Jorge Carpizo; Diego Valades se fue para la
PGR y Manuel Camacho Solis fue nombrado comg comisionado_para fa Paz_y Reconciliacidn an
Chiapas (E] comisionado para la paz, no tigne un reconocimientq oficigl por parte de gobiemo)

Recuperadas por el Ejército Mexicano las principales plazas tomadas por el EZLN, el presidente
en su cardcter de Comandante Suprema de las Fuerzas Armadas, decidid el 12 de enero el cese
al fuego unilateral relterando la ofeda de perddn a llos que hayan participade por presién o

desesperacion denlro del conficito y Que ahora acepten [a paz y {a legalidad, advirtiendo que si o
Qrupos_amados no deponfan a su voz las_hostifidades, el ejéicifo tendria que defenderse y en_su
cgo defender a ja poblacion civil.

Por su parte el EZLN en comunicado de fecha 6 de enero de 1994, (el cual se conocié hasta el dia

10 del mismo mes y afio), planted las condiciones al gobiemo para poder iniciar el didlogo.

Estos acontecimientos fueron de alguna manera triunfos del EZLN, ya que ninguna otra
organizacién politica en la hisloria post-revolucionaria habia logrado en tan poco tiempo tantos
cambios dentro del sistema actual, tomando asi el EZLN una fuerza real.

Posterior a ta declaracion del cese al fuego unitateral par parte del gobierno, el presidente Salinas
de Gortari, como esfuerzo adicional por la justicia y fa reconciliacidn y para que no quedaré
prelexto afgunio para rointeqrarse pacifi a sus o id; e incorporarse a las fareas de

superar solidariamente riecesidades y rezages, anuncid al pueblo Mexicano, una iniciativa de ley
para olorgar amuistia general a todos los participanies en los_hechos de vialencia que afgctaron
varios municipios del estado de Chiapas.
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Por otra paite, se designa al Obispo Samuel Ruiz como mediador en Chiapas para entablar ¢l
didlogo.

E116 de enero en que so anuncié a amnistin, Satinas dejaba ya de usar los calificativos apresivos
para los zapstistas, dejando do igual manera de clogiar de sobremanera at ejéreito mexicano,
refinéndose al EZLN como quienes han entrado en confrontacisn con ef estado Mexicano 6 como
participantes en los hechos de violencia, y por olio lado al ejército tacnicamente lo definié como
eficaz.

Con fecha 18 dc enero se sumd el thcito recunocimiento que el comnisionado para la paz en

Chiapas, Manuel Camacho Solis, otorgé a la representatividad de los Zapati como fuerza
beli ifestando lo siguiente: Me_ho_referido_a_ustedes_como EZLN, respelando_la

donominacion que fes ha dado jdentidad.

E! migreoles 19 de enero, se anuncia |a creacién, por acuerdo presidencial, de la Comisitn
Nacional de Desarrollo Integral y Juslicia Soclal para los pueblos Indigenas, que presiditia la
entonces embajadora en Cuba, Beatriz Paredes Range!, tenieado como objetivo dicha comisién, el
coordinar las acciones y definir ias politicas que en el dmbito de la administracion pablica se

quicie para f el mej de vida de es0s grupos,

Otro movimiento realizado por el Gobiemno Mexicano, fue 1a remocion de Elmar Setzer como
gobemador de Chiapas (1993-1994), ocupando su lugar Javier Léper Moreno, como
Gobemador sustituto, el cual envié al Congreso del estado una iniclativa de ley de amnistia

ocal misma gue fue aprobada el 25 del misio mes y aio.'o!

Cotno ya se vio en el punto anterior, el 22 de encro de 1894 en el Diario Oficial de la Federacidn,
salid publicada la ley de amnistia previamenle aprobada por ambas cémaras y ralificada por el
gjecutivo, 1a cual consiste de 4 articulos y dos transitorios, en los que se olorgaba a los
involucrados en el conflicto armado una amnistia condiclonada a la entrega de rehenes, anmmas,
explosivos, y demnds objelos empleados a la comision de los delitos, credndose una comision
especial inlegrada par e! ejecutivo encargada de coordinar tos actos de aplicacién de 1a ley,
entrando en vigor 1a ley el mismo dia de su publicacion en el D.O.F.

10115 amnistia on Chispas, por_delitos cuyo conocimfento sean del orden comiln estd contemplada

dentro do las atribuciones dal Congroso L ocal en of articulg 29 fraccitn XV! de Ia Constitucidn Politica
ocel que a_la lotrs dice: Do lag atribuciones del Congress,, Heulo 29.- S tibuciones del
Congreso.., X\ Conceder smnistia delitos cuyo conocimiento co nda 8 los tribunajes focel
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.
Posieriormente a la publicacion de 1a ley, con fecha 24 do encro del mismo mes y afto en el
D.OF. el ejecutivo daba a conocer el acuerdo que creaba la comision de amnistia y reconciliacion
‘para Chiapas.

£sla comision quedo integrada por 105 tilulares de las Secretarias de Gobemacion, (presidente)
Desarrotle Social, el Procurador General de la Republica, el Presid de 1a Comision Nacional

de Desarrollo Infegral y Juslicia Social para los Pueblos Indigenas, el Procurador Agrafio y el
Ditecior General def Inshtuto Nacional ind i podrin | fos cuales

f 4 9 t

deberan tener rango de Subsecretario 0 Subprocurador. Esta Comisidn podra invitar a otras
dependencias o entidades de al Administracién Publica Federal, asi como al Gobierno del Estado
de Chiapas, a los ayuntamicntos de los municipios efectados, La comision  promoverd
conjuntamente con el Gobierno del Estado de Chiapas, las instancias de caracler local y
municipal. Fungiendo como Secretario Técnico el Subsecretario de Poblacibn y Servicios
Migratorios de fa Secretaria de Gobemacion

La ley de amnistia, beneficio a todas las personas_en contra_de_quienes se_haya ejercitado o
pudiere ejercitarse accidn penal anfe fos tnbunales del orden federal, por jos delitos comelidos con
molivo do los hechos de viclencia, o que {engan relacidn con ellos, condicionado este beneficio a
\a gnotrega de rehenes y de [odo tipo de armas, explosivos, instrumen(os u olros objetos empleados
gn 1a _realizacién Jdo los mismos, por ¢ periodo que comprende del dia_primero de_enero de mif
povecientos poventa y cuatro al dfa veinte del mismo mes y aflo, o las quincg horas, por lo que las
personas beneficiadas por 1a ley, ng podran en k fifury ser integogadas, investigadas, cdadas &
comparecer, delenidas, apxehendidas, procesadas o molestadas de manera alguna por los fiechos

que comprenxde fa misma, borrando de facto, 105 hechos punibles ¢ idos, y como c¢
hacicndo desaparecer desde su origen 1a accién penat, extingui la pena imp o dejand

de aplicarse 1a misma, si ya se comenzd a cumplir, dejando a salvo fos derechos a favor de quien
pudiera efercitarfos por responsabilidad civil.

De los acontecimientos sucedidos en Chiapas, podemos mencionar 4 posibles objetivos de 1a ley

de amnistia:

El gobierno mexicano, al momento de decretar la ley de amnistia en comento, lenia como M:e_tg
politico principal e} "fortalecer la armonia de a repiblica y ta unidad de la nacitn a través del
camino de la conciliacidn, buscando asegurar fa preservacion de la justicia y del orden publico, asi
como la reincorporacidn al estado de derecho de quienes hayan padicipado en los hechos
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violentos 1%, slendo esta amnistia parte de una osirategia a seguir para volver a la paz dontro del
estado en conflicto.

Asi mismo el Gobierno trataba de establecer un didlogo con of EZLN. @ etecto de legar a un
ameglo o conciliacion por eae medio y no de: 1as anmas y poder asi de alguna manera establecer de
nueva cuenta dentro del pais In estabilidad econdmica y la paz social quo se habla perdida como

consecuencia del enfrentamiento armado

Aunado a lo anlerior y ante la sgresion al orden constitucional, el gobieino de fa repablica de
acuerdo a las leyes, con el decreto de ta ey de amnistia tralaba de proteger la vida de la
poblacion civil y restablecer 1a pormalidad en la reqidn afectadn (Chiapas), con pleng respeto a
[9s _derechgs_humanos, procurandg abric y todalecer los cauces de ia_conciliacion, concordia,
pagiticacion y.recongiliacion »193

La amnistia fue una accion gubernamental mas, encaminada a encontrar salidas negociadas a la
confrontacién que afecta a Chiapas, tratando de crear asl las condiciones necesasias para la
pacificacién del estado, debido a fas presiones tanto nacionales como extranjeras a efecto de que

se nornalizara la situacion en el estado en conflicto,

Con esta amnistia el gobliemo queria levantar su imagen ante 1os ojos de todo el mundo, haciendo
suponer que el problema de Chiapas lenia una solucién rapida y sin problemas, tralando de crear
una imagen pasiliva del gobiemo por los cambios y movimientos realizades como consecuencia
del conflicto y més atin que of gobierno perdonaba a los rebeldes por los delitos cometidos.

Asi pues la amnistia decretada a favor del EZLN, fue un acto de alta politica a la que recumi¢ el
gobiemo mexicano, para aminorar e! problema del conflicto, tenlendo de alguna manera en cuenta

i

las exigencias sociales nacionales e internacionales y las i ias exir que
hicieren necesaria la desviacién del curso que fija la ley para la prosecuclon de los diversos delitos
cometidos en el conflicto armado durante el tiempo y términos que se contemplan en fa misma,

{ratando de crear una irnagen positiva denito del conflicto.

De igual forma la amnistia pudo tener como objeto y/o finalidad el descubrir Ia {dentidad hasta
hoy desconocida dol EZLN, ya que lo légice serfa que para que un encapuchado o un grupo de

102p(ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION .- 24 de enero de 1884.- México
tdem.



132

encapuchados pudiesen bienaticlarse de lo tey tendrian quo descubris su identidad y asi perder una
de las mejores mmas quo ef EZLN bene hoy en dia en contra del gobiermo mexicano.

Abundundo o anterior, la mayorla de los deliles que se cometieron dentro de los \érminos
olorgados por fa ley de amnistia, fueron cometidos por encapuchados de los cuales se desconoce
su idenlidad y que por Io tanto el gobiemo mexicano desconace & que personas tiene que cjercitar
la accién de la ley y en su caso desconoce o quien impaner las sanciones correspondientes como
consecuencia de los delitos cometidos

Para el gobierno mexicano es de vilal importancia saber contra quien pelea en realidad, saber
quien esta delrds del conllicto y saber a clencia cierla cuales son los verdadcros objetives que se
quieren alcanzar con ¢l levaniamiento armado en Chiapas; ya que si bien es ciedo que por los
antecedentes de la guermilla en México y los pedimentos que el EZLN reclama del gobiemo se
puede suponer o tener ung idea de quien esta delras de 10do esto y que lines se persiguen,
tarmbén ¢s ciorlo que a la fecha nadie puede aligmar y/o asegurar lo anterior,

Por lo anterior un posible objelivo de [a ley pude sef el conocer 12 identidad de aigunos miembros
det EZLN y asi tener el gobierno ms pistas o armas para poder tratar de indagar y/o conocer a los

dirigenies de los zapatistas y saber el objetivo real del conflicto.

Otro posible objetivo de la ley, puede ser el iratar de_desarticular ias fuerzas bisicas del EZ
(campesinos, indigenas elc) ya que la amnistia podia ser una salida a la gente que se
supuestamente no sabia lo que hacla at momento de alzarse en armas.

Los indigenas y campesinos integrantes del EZLN forman una gran pade de este movimienlo

i 4

armado, los cuales al ver la rep 1 que el gobi i efectuaba a los zapatistas,

resultaba viable que se acogieran a la ley -por miedo o ignorancia- evitando asi ser perseguidos

par la justicia,

En el caso de que las fuerzas basicas del EZLN (campest e g se hubi

amnistiado, este movimiento armado hubiera perdido a la gran .mayoria de su tropa y como
consecuencis los allos difigantes de los zapatisias perderian el gran apoyo de las comunidades
indigenas y poblacién civil, perdicndo una parte elementat de la fuerza adquirida hoy en dia por los
zapatistas.
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Por otro fado, 1o amnistin desde el punto de vista do la naturaleza v de los efectos luridicos,
tiens por objeto el eliminar, borrar, olvidar, todas y cadu una do las consecuencias, fue lrae con sl

la comisién de tos delitos que se pudieren hatser tipificado y/o comelidos como consecuencia de
los enfrentamientos armados entre et EZLN y et ejérato mexicano, con e fin de establecer la
catma y la paz social.

Asl pues por su caracter y efectos, ésta ley anula no solamente 1a accion pena, sino también 1a
pena, borrando el dolito o delitos comelidos desde su origen, dentro del tiempo, espacio y territorio

que la misma ley comprende, sicndo la amnistia por esencia general

En nuestra legislacion Penal tencmos contemplada a Ya amnistia en el articulo 92 del Codigo
Penal vigente para el Disirito Federal y para todo el lerriterio en materia federal, como causa do
extingion da la rosponsabilidad penal.

El Articulo 82 nos dice que "la ammnistia extingue la accién penal y 18 sanciones impuestas,
excepto la reparacién del daflo, en los ténminos de la ley que se dictare concediéndola y si no se
exprosaren, se entenderd que la accldn penal y 1as sanclones impuestas se extinguen con todos
sus efectos, con selacidn a todos los responsables del delito,”

De fo anterior podemos decir que csta fey abarca no solamente el aspecto penal del hecho,
extinguiendo la accion penal, y/o haciendo cesar la(s) condena(s) ya impuesta{s) con todas sus
consecuenclas puramente represlvas, climinando de igual forma Ia reincidencla, pero dejando

bsistente [a respc bilidad civil, dejando a salvo los derechos de quienes de quienes pudieran

exigira.

La responsabilidad civil es a obligacién de soportar la reaccidn del ordenamiento juridico frente al

inh T

hecho dafioso y/o cul . en olras p es la obligacién de reparar el

ésla respor

dafio causado a olro como consecuencia de una conducta ilicita.
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El responsable de una accion ilicita esta obligado a reparar y/o indemnizar los dados y perjuicios
generados a la persona 0 peisonas que los tesienten

La amnistla no extingue 1a accién penal ni la pena piblica derdvada de |a responsabilidad civil, de
quien pueda exigirla, eslando obligado ¢l culpable a o reparacion del dadlo causado frenla a los
posibles afectados
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IV.3.  PERSONAS SUJETAS A LA PROTECCION DE LA LEY DE AMNISTIA,

La ley y/o normas juridicas, son un acto juridico que posee un conlenido, (a cual se hizo para
aplicarse de un medo igual a todas las personas que se encuentren colocadas denlro de los
supuostos que |a misma ley preve,

El adiculo 12 Constitucional, nos dice que “en Jos Esfados Unidos Mexicanos no se concederdn
titilos de nobleza, ni prorrogativas y honores heredianos, ni so diard efocto alguno a los olorgados

por cualquier otro pals®,

De lo sinterior podemos desprender que en el lerritorio mexicano, todos (0s individuos son iguates

ante la ley, ninguno goza de prenogativas y/o titulos que haga diferente & una persana de otra.

Las normas juridicas encierran una o vanas hiptesis, de cuya realizacidn se desprenden el

nacimicnto de diversos derechos y obligaciones que contempla la misma norma o ley.

Debido a las caracteristicas de la ley de amnislia en estudio, podemos aseverar lo siguiente:

Esta ley de amnistia desde el punto da vista de su fuente, tiene su origen por medio de un drgano
especial (Congreso de 1a Unibn) a través de un proceso regulado, estando subordinada la ley a la

Constitucion Potilica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 8 su dmbito ial de validez, ésta ley surtid efectos dnica y exclusivamente en el

estado de Chiapas, parlicularinente a los municipios en que s8 hayan dado enfrentamientos
armados entre el EZLN y el ejéreito mexicano. {(articulo 1°) .

Alendiendo a su dmbito temporal de validez, ésta ley es de vigencia determinada, toda vez que en
la parte final del articulo 1° estipula que los benelicios de ta amnsitia, solo tendrén efectos del dia

primero de enero de 1994, al dia 20 de enero del mismo mes y ailo a las quince horas.

Atendiendo a su &mbilo material de validez, ésta ley pertenece a las leyes denominadas de
derecho pablico, constilycional.- en virlud que la amnistia osté contemplada dentro de! articuto 73
fraccién XXIt de nuestra carta magna
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Atendiendo a su dmbile personal de validez, ésta ley por naturaleza misma de la amnistia es
considerada como goanérica, en vittud que obligan o facultan a tedos los individuos comprendidos
deniro de una clase designada por el concepto-sujelo de 1a disposicion normaliva, es decir,
beneficia a todas tas personas que estuvieron involucradas en los hechas de viglencia (EZLN) que
se suscileron en los diferentes municipios del estado de Chiapas, sean exiranjeros 0 nacionales.

Esta ley es nonnativa, ya que ta misma puede dejar de aplicarse a voluntad expresa de las partes,
a situacion juridicn concreta,

De lo anterior podemos conciuir que todos los individuos que estén involucrados en el conflicto .
armmado en Chiapas, sean nacionales o extranjeros, que hubigsen comelide delitos cuyo
[ iento sea de los tribunales de la federacidn, en los diversos municipios del estado, dentro
de fas peimeras horas del dia 1° de enero do 1994 hasta las 15 horas del dia 20 del mismo mes y
aflo, podrédn ser beneficiadas por la amnistia decretada por ef gobiemno federal.

Hay que hacer mencién que la amnistia en estudio, esta condicionada a 1a enlrega de rehenes y
de todo tipo de armas y explosivos, instrumentos u olros objelos empteados en la realizacion de
los mismos, en los 1¢érmines que fij6 ia comislon.

Tomando el sentido fileral de la ley, ésla condicionante deja fuera 8 todas las personas que no
enlreguen rehenes, armas, explosivos, elc. para asi poder beneficiarse de la amaistia.

Lo anterior resulta ilégico, pueslo que una persona o un grupo de personas que $e encueniren en
el supuesia que la ley prevé y que hayan cometido diversos ilicitos dentro de el enfrenlamienio
armado, por el solo hecho de no tener amrmas o sehenes o cualquier objeto que gar no se

pueda beneficiar de ta ley perdiendo una de las caracieristicas esenciales de la ley que es la
generalidad.

Esta condiclonante es un gran obstaculo para que los zapatistas se beneficien con la ley, en virtud
de que para emnistiarse tienen que revelar su identidad, aunado a la entrega de armas y rehenes,
siendo ¢sla una virtual rendicion de un movimiento que adquirié una gran fuerza y que no tiene
resueltas a |a fecha ias demandas que los orillaron al levantamiento annado, y donde a {a fecha no

existe vencedor ni vencido.
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La ley de amnistia puede dejarse de aplicar por voluntad expresa de las partes a situaclon Juridica
concreta, es decir, 1as personas que integran al EZLN, pueden beneliciarse 0 no de fa misma

dependiendo la situacion jurfdica de cada individuo. ya quo queda a Su libre albedrio tal beneficio.

Para los zapatistas que no ostdn bajo la accidn de ia justicta les resulta mas seguro seguir en el
anonimato, toda vez que el gobierno desconoce a quien aplicar el rigor de 1a iey.

Los zapatistas que ya se encuentran en manos de Ia justicia, (minoria) por razones ohvias les
canviene et beneficio de la amnislia, empero, hay que recordar que los efeclos de la ley
comenzaran a surtir efecios hasta que 18 Comisién creada para la aplicacion de la ley declare la
cesacion definitiva de los actos de hostilidad, sduacion que no s sabe a ciencia cierta cuando
ocurird,

El perlodo de tiempo que dure la negociacion para {a reconcifiacién de Chiapas es inclerto. y los
efecios de [a ley de igual forma se desconoce hasta cuando s¢ ven aplicar de manera directa a los
amnistiados

La negociacién puede durar diss, meses o aflos, pero mieniras mds dure el periodo de
negoclaciones, mas dificultades se encontraran para la reconciliacidn en Chiapas, corréndosc el
respo de empantanarse ¢l pericdo de negociacion, estando iatenta el peligro inminente de nuavos
enfretamientos dentro de la zona de conflicto.
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V.4, ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA LEY DE AMNISTIA

La amnisifa -como se vio anteriormonie- tuvo como finalidad el ser pare de una estrategia
adoptada por ol estado a cfeclo de poder concertar un dislogo, con un grupo de personas que so
auto denominaron EZLN, con el fin de lograr a1 reconciliacién en el estado de Chiapas.

Al decretarse la amnistla surgicron milliples cornentarios al respeclo, estando a favor algunos y
en contra otros, siendo considernda por |a mayoria como una ley prematura, criterio al que nos
apegamos totalmente, por considerar que la amnistia no s¢ debid haber otorgado en tiempo, ni en
030S {érminos.

Para el desarrollo de este trabajo, nos abocaremos a analizar anicamente los posibles objetivos de
fa ley mencionados on el apariadoe Il de este capitulo, a efecto de estar en condiciones de emitir
una apinidn personat sobre ln eficacia do ta tey de amnistia de fecha 22 de enero de 1984,

Tomado en cuenta ¢l objeto politico de la ley de amnistia, ésta fus una de las acciones del
gohiemo para que gran parte de 1a poblacién de nueslro pais y del exlranjero viera con hechos la
disposicién del gobiemo para el amegle pacifico de? conflicto, tratando de tornar “credibilidad™ por
pano de {a poblacién y el mundo.

Al gobiemnao indiscutiblemente le inleresaba cuidar sut imagen frente a la nacién y el munde entero,
en virlud de que 1994 para México ¢s un afio de vital importancia por la entrada dei T.L.C. y las
elecciones presidenciales.

Como se menciond anteriormente el conflicto rompié el mito de la estabilidad y paz social en ¢l
pais, quebrantando asi el esquema del gobiermo quien se jactaba de que México no tuviera

problemas quo afectaran de manera brusca at pals y mucho menos que exisliera guerrilla .

Como parte de una estrategia tomada por el gobierno, ef objeto de la ey es tratar de sentar las
bases del didlogo, para lograr ia reconciliacion en Chiapas y en consecuencia volver a la paz y
estahilidad econdmico politico y social del pais, {ratando de evilar a toda costa que el conflicto

g pase a ser un movimiento que afecte a

que hasta esla se como

p

diversos estados del pais.
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Al gobieino no le conviene estar en conflicto por meses yio afos como en olios paises centro
ameéricanas, puesto que estu penudicaria da sobremanera la imagen do un pais que estaba por
emprender of camino al pamer mundo.

Sin duda alguna uni de las mejores acciones det Gobiemo del Lic. Salinas de Gorari fue el
ordenar ¢k cese al fuego umialeral, puesto que de o contrario ef pafs se hubiera visto alectado de
sobremanera en todo los ambitos

El cese 8! tuego y 1a calma en Chiapas eran acciones fundamenltales por pate de ambos bandos
para iratar de tener una ncgociacion pacifica, sin sacnficar mas vidas dentro det conflicto,

Hay que lener en cuenta que antes de que se anunciara la amnistia, tanto el EZLN, como el
Gobierno Mexicano estaban dispuestos al entablar un didlogjo, existiendo hoy en dia una tregua
para el efecto,

La amnisila fue paite de las diversas acciones tornadas por el gobiemno para la pacificacién en
Chiapas, tales como el cese al fuego unilateral, 1a sustitucién del gobernador en Chiapas, la
remocitn de carge de Gonzdlez Garido de la Secrelaria de Gobernacidn, entre olros.

En un punte de vista particular, con o sin amnistia el cese al fuego y la tregua entablada para el
didlogo no se veria afectada en lo absoluto.

La amnistfa no fue factor fundamentat para que existiera un cese al fuego dentro de la zona de
conflicto.

Después de entablar un didlogo y discutir sobre los puntos en fos que el EZLN basaba el

levantamiento armado, {#_ainnistia podia ser parte_esencial de ia nieqociacidn _y reconciliacidn en
Chiapas, ya_que una vez sesueltas las dernandas o con planes para la solucién era factible que los

zapalistas se beneficlaran de la_ampistia, al ya no tener motivo de tucha.

Por e} contrario, esta amnistia es por demas prematura; se decretd en un momento en que no
existia vencedor ni vencido, y mucho menos existia un arreglo, razén por ta cual la condicianante

para la enlrega de armas, rehenes, elc, representaba para los zapatistas una virlua! rendicidn,

Por fo anterior el objeto politica de la amnistia tuvo un interés personal y egoista por parte del
gobiemo, ya que tratd de dar a conocer a la naci6n y al exiranjero la intencién de arreglar el
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conlicto por medio det didlogo y Ia paz, si haber atacado de manera pronta y directa los reclamos
do poblacién chinpaneca.

Esta ley como parta de Ia estrategia, fue encaminada hacia el estabiecimienlo de las bases para la
concerlacidn de un didlogo que no sabemes a ciencia cierta si va a concluir con un arreglo dentro
de 1a zona del contlicto, siendo que la amnistia como parte de una negociacién pudo {ener una
mayor importancia y trascendencia para una posible solucién dentre del conficito.

Si no se llega a un aneglo pronto y veraz en Chiapas, todas y cada una de las acciones tornadas
por el gobierno mexicano para tratar de llegar la reconciliacién van a resultar tolal y absolutamente

irrelevanles ya que en ¢

quier momente puede romperse el cese al fuego en el estado!®,
teniendo el gobiemo mexicano que empezar nuevamente de cero para lograr la seconcifiacién del
en Chispas.

Si el gobiemo de Salinas deonlro de su periodo no se llega a una negociacidn, sin lugar a duda ia

nucva administracion heredard un grave problema que lendrd que resolver lo antes posiblo.1%8

Como supueslo podemos mencionar que €l objeto o finalidad de la amnistia era el descubrir la
Identidad hasta hoy desconocida del EZLN, situacién que se presume puesto que las personas
que se quisieran beneficiar de la ley tendrian forzosamente que descubrir su identidad.

Una de las grandes cstralegias militares de los zapatistas fue el cubrirse el rostre por medio de
palacetes, pasamontaiias etc. debido a que una de las grandes incdgnitas a resolver por parte del
gobiemo mexicano es el saber con quien pelea.

Si bien se puede suponer quien esta detrds del conflicto armado o quienes pueden ser sus
dirigentes, hasta la fecha no se sabe a ciencia cierta quienes son los inlegrantes det-&jéreito

Zapalista de Liberacién Nacional.

Indudablemente para los zapatistas, el revelar su identidad es perder una gran arma en contta del

gobierno, puesto que 5i bien €s cierlo que se o i delitos de di dentro del

104Con fecha 8 de octubre de 1994, of EZLN ¢a a conocer al Gobierno i il !
del didlogo, en vitud de que no se tiene una negociacion dentro del conflicto y de que ala fecha siguen las
causas que los onlfaron al enfrentamiento armado.

En Dr. Ernesto Zedillo Pcnee de Ledn fue elegido como Presidente de México en los comicios efectuados
el 21 de agosto en nuestra pais, mismo que tomara el poder el 1* de diciembre de este afio,
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confiicto armado suscitaddo en Chiapas 1os primeros dias de 1994, también es cicrlo que el
gobierno desconoce quien comotio tales ilicitos y en consecuencia desconoce a quien debe aplicar

1as sanciones que se defivaron por lo mismo.

La mayoria de lus personas que se vieron inmiscuidas dentro del conflicto armado, lienen una gran
venlaja. hoy pueden ser zapatistas, y maflana pueden

r.parta do 1a_poblacién civil, siluatién por

la que a fos zapatistas no les inleresa amnistiarse y que como consecuencia dificulta at gobiemo la
solucién del conllicto.

La ventaja sefialada en el panafo inmediato anterior ldgicamente imptde Que log zapalistas se
heneficien de la ley y que como consecuencia entieguen armas, objelos, efc., puesto que o méas
facil y seguro para ellos es descubrirse el rostro y hacerse pasar como parte de |a poblacién civil,
sin que por este hecho el gobicrmo les imponga las sanciones correspondientes, ya que volvemos
a repetir, el goblemo desconoce ante quien pelea

3] imalo para los zapalti es la mayor seguridad que lienen para no ser perseguidos,
arrestados y/o encarcelados por los delitos cometidos en Chiapas, esta anma indudablemente va 8
seguir hasta en tanto no estén resuellas sus demandas, y/o el conflicto tenga una negociacién
favorable para los miembros del EZLN

Por todo lo anferior, 18 amnistia decretada en Chiapas no fue eficaz, ya que los nicos
beneficiados por 1a ley, ofan Jlas personas que ya se enconiraban en poder de 1a justicia y que por
razones obvias ya se conocia su identidad, siendo estos miembros una parte minima de los
zapatistas.

Los campesinos ¢ indigenas no dan informacion referente a quien o quienes son los dirigentes del
movimiento armado, ya sea por desconocimienlo o por lealtad a su movimiento, toda vez que ala

fecha se desconoce quien dirige & los zapalistas.

Por otro lado se puede presumir que el gobiemo trataba de dasarticuiar a fas fuerzas bdsicas del

EZLN ya que estan integradas en su mayoria por indigenas y campesines, los cuales al ver que la

represion que cl gobi P alos int tes del EZLN y al ver que los m4s perjudicados en

cuanlo a mueres eran los indigenas y campesinos, era faclible que por miedo o ignorancia se
beneficiaran de la ley.
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Los zapatistas 8l decretarse (n amnistia manifestaron por conducte del sub-comandante Marcas,
que estaban dispuestos a pelear hasla sus dltimas consecuenclas, ya que si al alo morian

I damente 15,000 chiag 5 por des o desnutricion, estaba dispuestos a
monr otros 16,000 en lucha por la reivindicacidn do los indigenas y campesinos del estade.

Los campesinos e indigenas que inteQran lus fuerzas basicas del EZLN, lienen una mentalidad
que e! mismo goblemo & provocado, esto es, si por1a via del didioqo y la paz ne son escuchados y
mucho son alendidas sus demandus y nccesidades bisicas, éslas personas estdn plenamente
conyencidas de que el levantamiento arrnado es el inico camino que quedaba para hacer notar al
gobierno. al pais y al mundo entero de las miltiples necesidades que un estado como el
chiapaneco carece hoy en dla.

Por 1a mentalidad antes sefalada, esta posible estralegia del gobierno resulto infructucsa yo que
{os zapatistas no se desintegraron y por el conlratio sigjue latente en todo momento el que estalle
de nueva cuenta e! conliicio amnado entre el EZLN y el Ejército Mexicano, hasta en tanio no haya

ung solucidn rdpida a1as ¢ idades no solo de los chiapanacoes, sino de todas las poblaciones
que sufren estas mismas carencias en difercnles estados de lo repuiblica,

Desde el punto de vista de la_naturalera y efectos juridicos, la amnistia rosulta eficaz
solamente a las personas que se enctuadren o lipifiquen dentro det supuesio que la misma ley
prevé, beneficiandose solamente a una minima parte del EZLN,

L.a amnistia por su caracter y efectos es una medida que anula no solamento la accion penal, sino
también la pena de tos que se hayan beneficiado con la misma, borrando yfo desapareciendo el
delito desde su origen, surliendo sus efectos antes, durante y después del proceso.

La amnistia como medida tomada por el gobiemo, comprendid todos 1os delitos que pudieran
haberse comelido en los diversos municipios en conflicte de! estado de Chiapas dentro de las
primeras horas del dia 1 de enero de 1994, hasta las quince horas de! dia veinte det mismo mes y
aflo, beneficiando a lodas las personas que se encuentran en los supueslos y condiciones que |a
misma ley prevé,

La amnistia extingue 1a accién penal y como consecuencia hace cesar la condena y sus efeclos a
fos beneficlados con la ley, debidndose aplicar de oficio acudiendo el interesado con la autoridad
compelente para que lo declare comprendido deniro del beneficio.
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Los eleclos de Ja amnistia se praducen de pleno derechio por (o que no pucde rehusarse pata sus
beneliciados.

La amnistia aniquia ot hecho punible, y como consecuencia desaparece el delto desde su origen,
extinguiendo de \qual forma fas penas accesoras y a feincidencia on ¢aso de 1a comision de
nuevos dehlos.

May que recordar que [a ammnistia deja i ia resy bitidad civit dej a salvo jos

derechos de quienes pucdan exigirtas.

Los beneficiados por 1a ley coma consecuencia no pueden ser investigados, citados a comparecer,
detenidos, prociisados o molostados de manera alguna por los hechos que comprende la amnistia,

Esta amnistia -en un punto de vista muy particular- ademds de ser prematura, tuvo un error
fundamental, que fue el eslar gondicionada a {a entrega de rehenes y de todo lipo de armas,
explosivos, inslrumentos u otros objetos empleados por el EZLN en la realizacidn de los delitos
cometidos, €sto en otras palabras, era una virtual rendicion det EZLN.

Si bien es cierto en nuestra constitucion, ef articulo 9° no dice que *..ninguna reunién armada ticne
derecho a deliberar”, Ja amnsilia como tmedida politica, tuvo que haber sido decretada tomando
en cuenta la reafidad y fas exigencias que e! conflicto fepresenia; no debiéndo haber sido

decretada, sin antes haber analfizado a fondo Jas ¢ ias y rep de {a misma.

Personalmente creo que la debit hab decretado como parte de la negociacidn para la

reconcitiacién en Chiapas, pudiendo haber sido ofrecido en términos mas atractivos para los

2apalistas.

En iodo caso se cuestionaria al gobiemo fo sigulente: gque garantia fienen las personas
involucradas en el conflicto armado a panir de las quince horas con un minulo del dfa 20 de enefo
de 19847, el estado decretard una nueva amnistia por fodo ol {apso do liempo que dure fa
negociacién?, ¢ que beneficio tuvo fa amnistia decretada con fecha 22 de enero de 19947,

No se juslifica en momento alguno, f uso do las armas por parte de los integrantes del EZLN para
lograr e! fin buscado, pero, previendo gue éste movimienlo tiene afos de preparacién y
organizacion, logico resulta que una condicionante sobre ese sentido seffa un inminente obstaculo
para que la amnistia tuviera los efeclos esperados.
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Los miembros del EZLN manifestaron que solo muertos entiepadan 185 apmas, pueslo qus jo que
byscaban ernn seluclones a sus demandas y ne limosnas por parte del goblemo mexiceno,

El goblemo debe atacar de manera directa las necesidades basicas que la poblacién chiapaneca
reclama, para poder logiar asf una reconciliacion pronta y eficaz en Chiapas.

La mayoiin de los zapatistas a la fecha no ha entregado armas rehenes efc., con fal de que se le
perdone esto ¢s el EZLN NO SE HA RENDIDO, puesto que su principal finalidad aparente es
buscar democracia, juslicia, libertad, e igualdad social para los Indigenas y campesinos

p y SUS ¢ hoy en dia no han sido resultas, por lo que resulta inminente el
peligro de que en cualquicr momento el conflicto puede estallar de nueva cuenta.

Esta amnistia perdona actes o delitos que no se sabe a ciencia cierla si van a dejarse de comeler,
debido a que los actos que orillaron ol EZLN al (evaniamiento de armas, no tienen solucién
Inmediata y por ende no se sabe si sus demandas van a ser resueltas o satisfechas.

Aunado a lo anlerior, la extincién de las acciones penates y las sanciones impuestas respecto de
los delflos que comprende ésta amnistia, se producirdn hasta en tanto la Comisién de apiicacién
de la ley declare la cesacion definitiva de los actos de hoslilidad.

Para que se pueda declarar la cesacién de los actos de hostilidad dentro de la zona del conflicto
tiene que haber forzosamente un ameglo, un arreglo que hasta ta fecha no se liene, y lo que es
peor, no se sabe dentro de cuento tiempo va a existir una negociaclon.

Durante ef tiempo que dure la negociacién, (dias, meses, aflos) los posibles amnistiados no
pueden ver nl sentir los beneficios directos de fa ley hasta en tanto no se declare el cese a! fuego
definitivo.

Sin duda alguna ef tnico beneficiado de la con la Iey de amnistla seria el Goblerno Mexicano, ya
que é&ste fue el que impuso todas y cada una de las condiciones para el beneficio de la ley; razén

or {a cual resulla obvia 1a aclitud de los zapatistas al no beneficiarse con fa Jey ya Que para ellos
resulta mas sequro y eficaz sequic en el anonimato

De igual forma volvemos a mencionar, que con 0 Sin istia, la situacién que actualmente reina

dentro de! pais y pariculannente dentro del estado de Chiapas, hubiera seguido el mismo cauce,
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ya que !a amnistia por los términos en que se docreto, fue una accidp totalmente jirelavante
para una neqocfacidn qye a la fecha no se tiene

Esla amnistia decretada para los zapatistas debid haber sido parte de una negociacién concertada

entre ambos bandos, para que asl faderarnenle tuviera un beneficlo para las | que
luchan actualmente por justicia, democracta, igualdad, y reivindicacién de fos grupos mds
marginados de Chiapas.
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IV.5.  ALCANCES Y CONSECUENCIAS ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES DE LA
LEY DE AMNISTIA,

Hasta la fecha no se ha podido precisar  clencia ciera quien estd detrds del movimiento annado;
si exisien intereses diferentes a los Que en un princiipio fundaron ef movimiento armado por parte
de los zapalistas; y lo que es peor aun, no se sabe st ef conflicto lendra una negociacion favorable
que logre la reconciliacién del eslado de Chiapas.

El conflicto armado -como se menciond anteriormenle- surge en Chiapas en un aflo fundamental
para México por los siguientes acontecimientos:

a)  Afo electoral (agosto de 1994),
b)  Enlrada en Vigor del T.1..C. (EUA, México y Canada)
¢) Findel sexenio Salmista.

Que i8jo como consecuencias:
a) Desequilibrio econémice, desconfianza e incettidumbre en el pals.
b)  Finde Ja estabilidad, romplenda ef mito de |2 paz social en México.
¢} Confusion dentro del partido det poder (Camnacho vs. Colosiot'%8)

d) Desconfianza y miedo dentro de fa poblacién y en consecuencia inceftidumbre
pata el desarrollo de la elecciones presidenciales.

En lo politico, como se ha diche a lo largo de este trabajo, la amnistia fue solamente parte de la
esirategla tomada por el gobiemo a efecto de poder eslabilizar de nueva cuenta al pals y poder
entablar una negociacién para lograr la reconciliacién en Chiapas.

108g; Lic. Luis Donalda Colosio Murieta fué arteramente asesinada en la Colonia Lomas Taurinas en ia
ciudad de Tijuana el dfa 23 de marzo de 1894.
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El cese al fuego. la remocitn de Patrocinio Gonzdlez Gairido de la Secretaria de Gobernacion, 12
destitucién del gobemador de Chiapas Elmar Setzer, la designactét Javier Lépez Moreno como
pobemador sustituto en Chiapas, ¢l nombramienlo de Manuel Camacho Solis como Comisionado
para |a Paz denlro de ta 20na del conflicte; diversos movimienos paliticos dentro del gabinete de
!a administracién de salinas do Gortari, fueron junto con {a amnistia decretada en favor de las
personas involucradas dentro del conficito chiapaneco, algunas accenes tomadas por el gobierno
mexicano para tratar de establecer 1as bases y poder concentar un dialogo.

Eil EZLN que pedia la deslitucion del gobierno ifegitino del presidente Salinas a efecto de que se
formara un gobiemo de tansicién que lwmara a unas elecciones democrdlicas, obligaba al

presidente Salinas a efectuar acciones que de alguna forma aminoraran el cunflicto en Chiapas.

La amnistia no fue parte fundamental para mantener el cese al fuego en la zona de conflcito y
mucho menos fue elemental para establecer las bases para el didtogo, en virtud de las condiciones
en |as que se otorgd la fey. por ¢l hecho de ser una medida premature y estar condicionada a la
entrega de armas, rehenes, y/o cualquier objeto utilizados el la comisién da los iicitos efectuados
como consecuencia del levantamiento armado, puesto que como se analizé anteriormente, la
amnistia no gatantizaba en lo absoluto las demandas de los chiapanecos y en cambio si los
invitaba a una rendicidn disfrazada, donde el dnico ganador seria el gobierno mexicano

La amnistia no obluvo el resultado que esperaba ¢f gobierno, puesto que a contrario de lo
esperado, ef EZLN no entregd las armas para poder ser beneficiades por la amnistla, teda vez que
sus demandas no han sido resueltas a Ja fecha.

La amnistia mé&s que un beneficio para los rebeldes, 10 que buscaba era el crear una buena
Iimagen del goblemo ante el pais y el mundo en la que se percibiera fa disposicién del misma para
una areglo pacifico def canfiicto.

Tenemos que reconocer que el goblerno mexicano actué en tode momenta buscando la paz y el
didlogo dentro de a zona del conflicto, debido a que el confroniarse en armas con miembros del
EZLN perjudicaria de sobremanera su imagen.

Lo que se cuestiona ¢s el hecho de que e! goblernc durante varios afos, hizo caso omiso a las
demandas que en ese enfonces se haclan por medios pacificas y legales y el porque tuvo que
llegar un levantamiento armado para esas demandas fueran por 1o menos escuchadas.
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E! contlicto annado obligd en parte al gobiemo de México a efectuar cambios dentro de su
estructura electoral, haciendo cambios de fondo en las legislaciones de fa materia o Invitando a

unas elecciones que se tenian que llevar de una manera Jegal y fransparente.

Las elecciones de agosto de 1894, sequn los especialistas estaban catalogadss como las més
disputadas dentro de 1a historta de México, situacién que obligaba al gobiemo {PRY) a emprender
tales acciones para ganar credibitidad y confianza dentra del pucblo y poder ganar de manera
limpia las elecciones presidencinles

Aunado a todas fas acciones que el gobiemo etectizo para establecer las bases para el didlogo en
Chiapas, resulta imprescindibie que el gobiermo secunde lodas las medidas lomadas. con el {in de
dar una solucidn rdpida al conflicto, ya que mientras Mas liempo transcufra y no exista solucidn
veraz, existird la posibilidad del empantamiento del di4logo, acrecenténdose dia con dia el
inminente peligro de nuevos entrenlamicntos armados ¢n la zona de confliclo.

Como ln amnistia fue parte de las acciones encaminadas a establecer 1as bases para el didlogo,
su alcance se vera intimamenie ligado con 1a pronta solucién del contlicto, ya que si regresan fas
hestilidades denlio del eslado de Chiapas, inminonternente ¢l decreto de la ley va a ser tolal y
absolutamente imelevante.

Si la amnisiia se hubiera olorgado como parte de 1a negociacidn emre el EZLN y el gobiemno
mexicano, sin duda alguna hubiera ienido mayores resullados y/o efectos dentro de fa zona de
confliclo, ya qua una vez negociadas {as prelensiones del EZLN y no hablendo ya motivo de fucha

resultaba mas viable que los zapatistas se beneficiaran de la amnistia,

La amnlstia resulté premativa, ya que al no haber una negociacion franca entre ambos bandos y al
exislir todavia los motivos y problemas que orittaron al EZLN sl levantamiento en armas, en

cualquier momento pueden estallar las hc ¥y como jencia ir la nueva

comisién de delitos.

En lo econémico, la amnistia como parie de ias acciones tomadas pof el goblemo mexicano

P P

tenla como el

ia paz dentio de Chiapas y como consecuencia
inmediata denire del pals, a efeclo de dar cc 4 los inver

para las

posibles inversiones dentro de ésle, y tratando de evitar 8l méximo el que se viera afectado el

Tratado de Libre Comecio.
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La entradn ca vigor del TLC., indudablemenlo es uno de los sconlecimientos de mayor
importancia en el Ambhito econdmico del pais, ya que s¢ manejaba la idea de que era la entrada de
México al primer mundo.

£l conflicto armado cred incertidumbre dentro de 105 inversionistas, cred inestabilidad econémica
dentro del pais, existiendo fuga do divisas, etc., situacién que afecté de sobremanera la imagen y
situacién econdmica de México.

La amnistia como pare de ia estrategia tomada por el gobierno, buscaba crear confianza a los
inversionistas a efecto de que el TL.C. entrard con los resullados esperados anles de que
surgiera el movimiento armado, siendo de vital Imporancia el establecer un didlogo y mantenes un
cese al fucgo que garanlice por el momente la paz y estabilidad dentro del pais, dando asi

seguridad a los capitales de los inversionislas extranjergs,

Misntras no exista el cese al fuego definitive en of estado de Chiapas, el pais estard en una
incertidumbre que va a afectar paulatinamenie la economia del pais. ya que al ver los
inversionistas que ¢l goblemo mexicang no liene una solucidn efectiva al conflicto y en cuaiquier
momento pueden reanudarse las hostilidades dentro del estado, seguirdn existiendo fugas de
capitales y la economia del pais so verd en grandes aprietos.

En lo social, podemos mencionar que 1a amnistia sélo beneficié a una minima pare de las

personas inmiscuidas dentro del conflicto.

Las demandas de los indigenas y campesinos chiapanecos no han sido resueltas hoy en dia y una
amnistia condicionada a la rendicién no les garantiza en lo absolulo una solucién efectiva a sus

problemas.

Mientras no se resuelvan en forma veraz las carencias y rezagos que presenta el estado de
Chiapas, ser4 dificil que exista paz social, existizndo el inminente peligro de que el conflicto pueda
surgir de nueva cuenta, alterando la calma dentro del estado.

La poblacién civil chiapaneca vive un ambiente dei idumbre, ya que accién tomada

por el goblerno ha gorantizado la paz dentro de la zona del conflicto y mientras més tiempo
trapscurra para llegar a un arregio, el mismo se tornara cada dia mas dificil.
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Mientras se esia en un periodo de didlogo, en Chiapas han habide asesinatos; enfrentarnientos
entre campesinos; agresiones de i slon de lierras; saqueos de propiedades;
secuestios; diversos deltos del orden coman, elc., situaciones que han creado en este estado un
futuro de Incertidumbre.

Si a0 se llega a ninguna negociacién dentro de! confliclo y por el contrario se rompe €l cese al
fuego en Chiapas, sin lugar a duda lodas las acciones lomadas pof el gobierne mexicano para
lograr Ia feconcitiacion en ef estado habran resultado ineficaces y obsoletas, y por ende la amnistia
decretada en Chiapas no tendrd 1a trascendencia ni Jos efeclos esperados, resultande esta accién,
lotal y absolutamente ingficaz, debido a Ya premura con que fue decrelada la misma.

Si las hostilidades regresan, indudablemente el gobierno mexicano eché mano de la amnistia en
vano, ya que logicamente la amnistia junio con ias demas acciones de! gobiemo tomadas para
podes concertar una reconciliseién en Chiapas, habran sido inutiles, feniendo el goblerno que
empezar de cero nugvamente para 13 solucién det conflicto. 1o/

Existe la interrogante de que en un futuro préximo el estado pueda decrefar una nueya emnistia
cuyos gfectos comprondan ef japso ge_tiempo_que transcwrio a partic do Iag quince horas con un
minyto del dla del 20 de enoro_do_ 1994, 4 fa fecha en que se fogre una_solucitn_al conflicto en
Chiapas, pero este decrglo debe formar parto de la pegociacion enire el autodenominado EZLN y

la_cual_de, sor_analizada _detenidamente,_pare_evitar_el_empantanamiento_e
Ineficacia de fa ley, cormo sucedio con la amnisia objelo del to {rabajo,

Para que tos efectos y alcances de la amnistia tengan una mayor dencia, indiscutibl t

{endran que ser secundados o respaldados por acclones prontas y seguras por parte dei goblerno
encaminadas a un areglo o negociaclén dentro de la zona del conflicto; mientras eslo no suceda
podremos poner en tela de juicio todas las acciones tomadas por el gobierno para concerar el
diAlogo y tralar de lograr la reconciliacién ¢n Chiapas, cuestionando principalmente 1a prematura
amnislia otorgada a las personas involucradas en el enfrentamiento amado en Chiapas.

107¢an fecha 8 de octubre de 1994, el EZLN da a conocer 8l Gobierna Mexicano el rompimiento unilateral
dal diglogo, en virtud de que na se tiene una negociacion dentro del conflicto y de que a la fecha siguen Ias
causas que los oriflaron al enfrentamiento armado, razén por la cual la amaistia decretada en Chiapas fue

una accién totat y h ) tevante para fa i6n en Chiapas.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMNISTIA
DE 22 DE ENEROQ DE 1994

NOTA ACLARATORIA ]

A lo largo do éste trabajo se utilizaron diversos términos tales como: Rebeldes; transgresores de la
fey, alzados; zapali profesionales de la vit ; hores; grupos violentos; grupos
subversivos, elc. para tratar de enfocar a! grupo de personas que se aulo-denominaron EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL (EZLN), y que el 1* de encro de 1994, se levantaron
en armas en el estado de Chiapas.

El goblemo Mexicano hoy en dia, no ha dado reconocimiento oficial alguno a este movimiento
armado, por lo que no se tiene una posiura clara de su parie para definir a este grupo de personas.

El entonces Comisionado para la paz en Chiapas, Manuel Camacho Solis can fecha 18 de enero
de 1994, otorgd representalividad a este grupo de personas llaméndolos EZLN, en sefal de
respeto ala denominaclén que les did “identidad”.
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CONCLUSIONES ]

PRIMERA.- La constilucionalidad de la smnistia, se encuentra cansagrada en ¢l poder fegistativo,
dentro de tas facultades del Congreso de 1a Unibn, en 1a fraccidn _XXH_del aticulo 73 de la
Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexicanos. razén por 1a cual el gobierno tiene
1a facuftad de olorpar ésta modalidad de gracia.

S8EGUNDA.- No existe en nuestra legisiacion, una ley que regule 1a forma de aplicacién de la
amnistia, razén por 1a cual el estado debe decretar una ley especial, en fos 1€rminos que
amerite cada caso en particylar.

TERCERA.- Denlro de nuestra fegistacion penal (ai. 92), 1a amnistia se encuentra como causa de
extinclén de a accién penal, es decir, 1a amnistia exiingue, olvida, borra, todss y cada una de
las consecuencias que Irge la comision de delitos, en los términos de 1a ley que se dictare
concediéndola, desaparecicndo et delito desde su origen, dejando subsistente ta
responsabilidad civil y los derechos de quicnes puedan exigirla.

CUARTA.- Toda vez que nuestra legislacion no delimita sobre que delitos en particular va a tener
electos la amnistia, debemos entender que ésla comprende todos y cada uno de los delitos

cometidos dentro del supuesto que la ley contemple para cada caso en paricular,

QUINTA.- Denlro de un marco netamente juridico la fey de amnistia de 22 de enero de 1994,
cumplié con todos y cada uno de fos pasos y/o procedimienios que nuestra constitucion

contempla para of d to de una ley 1 iera que sea su naturaleza.

SEXTA.- Esta ley de amnistia beneficié a todas las personas {nacionales y/o extranjeros) en
contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante 10s tribunales del
orden federal, como consecuencia de la comision de delitos cometidos con molivo de los
hechos de violencia 0 que tengan retacién con ellos, suscitados en los diversos municiplos del
estado de Chiapas, dusante el liempo que corrié del dia 1* al 20 de enero de 1994 a las quince
horas.: creando el ejecutivo una Comisién para coordinar los actos de aplicacion de ia ley.
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SEPTIMA.- La condicién de entrega de rehenes, ammas, explosives, instrumentos u otros objetos
empleados para ln comisién de los delitos Tue sin lugar a duda el gran obstéculo para que fos
posibles beneficiados se acogieran de 1a ley, ya que para ellos representaba ese acto una
virtual rendicién.

OCTAVA.- Aunado a fa candicién antes mencionada, ios efectos do la amnistia comenzardn a
correr @ parir do que la Comisién creada por et ejecutivo declare 1a cesacion definitiva de los
actos de hostilidad, situacién que como es de todos conocida no ha llegado y que como
cansecuencia no se sabe a ciencia ciela hasta cuando los efectos de la ey van a ser
efectivos para los posibles amnistiados.

NOVENA.- La arnnistia decrelada en favor de las personas que se vieron involucradas dentro del
conflicio chi

p 0 1o fug 1 para ol ceso al fuego que hasla ld fecha e vive en el
estado de Chiapas, nt mucho menos fue fundamental para sentar las bases de una
negociacién y/o reconciliacidn efectiva en el estado.

DECIMA.- La amnistfa decrelada por e! Gobiemo Mexicano fue mas de interés politico, que de
beneficio para los involucrados en los hechos de violencla suscitados en Chiapas; fue parle
de una ostrategla del gobiomno tendiente a crear una imagen favorable ante fos ojos de! pais y
del mundo.

DECIMA PRIMERA.- La ley de amnistia beneficié solamente a una minoria de los involucrados
-dentro del conflcito en Chiapas, ya que éste beneficio fue a situaciones juridicamente
concretas, loda vez que lo Unicos beneficiados fueron las personas que por diversas
ciccunstancias so encuentran ya en manos de 1a justicia.

DECIMA SEGUNDA.- Con ésta ley el (nico ser el gobi i ya

que ésie fue el que puso lodas y cada una de 1as condi a los ir dentro del

conflicto armado para poder acogerse de los beneficios de Ia fey, sin haber dado antes una
solucidn de fondo al conflicto, aunando a que no eran favorables para los miembros del auto
denominado EZLN fos 1énminos en que se hablfa decretado la ley.

DECIMA TERCERA.- Para las personas involucradas en fos hechos de violencia suscitados en

Chiapas, resulta més eficaz el i en el i que i y& qua €omo se

manifesi6 a lo largo de este trabajo, el gobi hay que aplicar el rigor

e aq
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de fa ley y por of contrario 1 los rebeldes los rosulta mis viable, ef sor hoy parte del EZLN y

maiana ser paito do la poblacién civil y asi sucesivarmente.

DECIMA CUARTA.- Con o sin amnislia, fa sitracion actuat que reina dentro del estado e Chiapas

setla 1a misma, ya que dentro de ambos bandos exisle la prerrogativa del didlogo para la
solucion del problema.

DECIMA QUINTA.- Hasta en lanto no exista una solucion veraz al conflicto Chiapaneco, existe ol
inminenle peligro que vsa zona vuelva a verse alectada con enfrelamienlos armados, por lo
que resulta vial que e gobieino mexicano de una solucién eficaz a los problemas que liene el
estado y tratar de evitar que este conflicto lome mayor fuerza y pase a ser de un problema
local a un problema general.

DECIMA SEXTA.- Esta amnislia fue prematura, en virtud de que la misma se dié en un tiempo y
condiclonas que no favorecian en lo chsclulo a los involucrados dentro del conflicto (EZLN),
ya que con el decreto de esta ley no se garantizaba en lo absoluto una negociacién que diera
camo resullade el cumplimiento de las demandas del EZLN y muche menos daba una
solucién de fondo al conflicto armado.

DECIMA SEPTIMA.- La amnistia pudo haber sido una buena medida tomada por el Gobierno
para la solucién del conflicto, pero ésta debld_haber sido decrelada como_pare de_una
neqoglacié re el Gobjerno Mexicano y el . escuchando {as necesidades que reclama
la poblacién chiapaneca, partiendo de una negoclacion ya concertada.

DECIMA OCTAVA.- La amnisiia no debié haberse otorgado bajo la condicién de la entrega de
armas, rehenes, elc., ya que lomando en cuenla que & la fecha en que se docretaba la

amnistia, no habian sido resueltas ninguna de las demandas que orillaron a este grupo de

personas al levantamienio armado en Chiapas, légi te 6slos no garlan |as annas.

DECIMA NOVENA.- El futuro se presenta ominoso para Chiapas, ya que a la fecha no existe un
arreglo entre el grupo de personas auto denominado EZLN y el Gobiemo Mexicano, no

L

ohstanle eso, las elecclones dentro del pais se efectuaron con cierta iransparencia, empero, si
el presidente no flega a un arreglo pronto y eficaz del confliclo en Chiapas, dejard una grave
herencia al candidato electo a la presidencia de la Republica, lo cual representa un futuro de
incertidumbre para todo ¢l pais.
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VIGESIMA.. Si bien existe una tregua que se ha respelado por smbos bandos y se estdn
realizando grandes esfuerzos para la conciliacidn por medio del didlogo, no se sabe con
certeza cuanlo tiempo mds reine esta situacién en Chiapas, eslandoe latente en cualquier

momento un nuevo enfrentamiento armado dentro de ¢ste estado de la republica,

VIGESIMA PRIMERA.- E! Gobierno liene que tornar ya soluciones de fonde para la solucion det
conflicto, teniendo en cuenta que el EZLN representa una reatidad que el gobierno no ha
padido superar, no desde ¢l punto do vista de guerilla, sino desde el punto de visla de
igualdad, democracia y justicia que un pais como el nuestro carece hoy en dia.

VIGESIMA SEGUNDA.- Todas y cada una de la5 acciones lomadas por el gobiemo meyicano
para buscar la reconciltacién en Chinpas, tendrdn que ser secundadas por acciones prontas y
seguras de su parte encaminadas a un arreglo o negociacién deniro de la zona del conflicto;
mienlras esto no suceda se podid poner en tela de juicio estas acciones, cuestionando

principalmente la p. tura istin olorgada a las personas involucradas en el

enfrentamiento armado suscitado en Chiapas,

VIGESIMA TERCERA.- Con fecha 8 de octubre de 1994, ¢! Ejército Zapatisia de Liberacion

Macianal atacal "

rompld 2 el disdlogo con el goblcmo federal, en vitud de la
inexistencia de una agenda y el agotamiento de los canales de negoclacién utilizados (entre
ellos ta amnistia), razdn por la cual el estado de Chiapas presenta signos ominosos que

faciimente pueden conducir al reinicio stbito de las hostilidades.

VIGESIMA CUARTA.- Cabe la posibilidad en un futuro, de que el gobicrno mexicano decrele una
pueva _amnistia en favor de las personas que estén involucradas dentro del conflicto
chiapaneco, que comprenda ef fapso do tiempo que lranscirre de las quince horas con un
minulo del dia 20 de enero de 1994, a ha fecha en quo se ponga fin al conflicto en Chiapas, la
cua! debe -cn caso de ser decretada- formar parte de la negoclacién entre los integrantes del
aulodenominado Ejéreito Zapatista de Liberacién Nacional y el goblemo, misma que deberd
ser dictada en los términos que Ja situacién en espocial requiera, previo estudio minucioso por
parte de nuestros legisladores, a efecto de evitar que la ley lenga efectos por demds

imelevantes y como ia resulte ineficaz; tal es e! caso de [a ley objeto de este
trabajo.
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