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z 
IlfTRODUCCI6N 

El presente trabajo tiene como objetivo, analizar a la 

Industria Maquil3dora de Exportación (IME), dentro del proceso 

de desarrollo econ6mico de México, tanto en inversiones, 

exportaciones, generación de empleos y divisas, as! como 

determinar la viabilidad que esta presenta como sector clave en 

el desarrollo económico nacional, y conocer los razgos 

estructurales de ésta industria, su evolución, consistencia y 

resultados de pol1ticas, 

Para tal efecto, se ha dividido el anlilisis en cuatro 

capitulas de la siguiente manera: 

Dentro del primer capitulo, se trata de identificar a la 

Industria Maquiladora de Exportación desde una forma diferente 

a las concepciones erróneas que de ella se han tenido. As1 mismo, 

se manifiestan las evidencias de los cambios en la misma IME. 

Aunado a éstas dos aseveraciones se hace patente la corriente 

ideológica sobre la cual se llevará a cabo la investigación en 

estudio, sin dejar de lado algunas comparaciones con otras 

teor1as que al respecto se han manejado. 

En el aagundo capitulo, se da un panorama global de la IME, 

exponiendo las principales · caracter1sticas y variables 

consideradas como las más importantes para éste capitulo, tales 

corno; Definiciones y conceptos; Marco internacional de la IME; 

Factores de localización; Origenes ·y su evolución en México; 
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IllTRODUCCI6N 

El presente trabajo tiene como objetivo, an4lizar a la 

Industria Maquiladora de Exportaci6n (IME), dentro del proceso 

de desarrollo econ6mico de México, tanto en inversiones, 

exportaciones, generaci6n de empleos y divisas, as1 como 

determinar la viabilidad que esta presenta como sector clave en 

el desarrollo econ6mico nacional, y conocer los razgos 

estructurales de ésta industria, su evoluci6n, consistencia y 

resultados de pol1ticas. 

Para tal efecto, se ha dividido el análisis en cuatro 

capitules de la siguiente manera: 

Dentro del primer capitulo, se trata de identificar a la 

Industria Maquiladora de Exportaci6n desde una forma diferente 

a las concepciones err6neas que de ella se han tenido. As1 mismo, 

se manifiestan las evidencias de los cambios en la misma IME. 

Aunado a éstas dos aseveraciones se hace patente la corriente 

ideol6gica sobre la cual se llevará a cabo la investigaci6n en 

estudio, sin dejar de lado algunas comparaciones con otras 

teor1as que al respecto se han manejado. 

En el segundo capitulo, se da un panorama global de la IME, 

exponiendo las principales caracter1sticas y variables 

consideradas como las más importantes para· éste capitulo, .~ales 

como¡ .. Definiciones y conceptos; 1'.lar,co internacio~~l de la .n!iii 
Factores de localizaci6n; origen.es y :su <evo1tci6~; en ·México; 



Modalidades organizativas; y consecuencias y perspectivas. 

Considerando lo anterior, se puede adelantar que la maquila, 

entendida como el proceso industrial o de servicios, orientado 

a la transformaci6n, elaboraci6n o reparaci6n de mercanclaa de 

procedencia extranjera, se origina en decisiones sobra producci6n 

complementaria, en la que un proceso productivo iniciado en un 

pa1s se complementa en otro; éste mecanismo permite abatir coatos 

de producci6n, generar empleos bien remunerados, a la vez que 

propicia la optimiza;i6n de ventajas comparativas. 

La condici6n b;'isica para la operaci6n de la industria 

maquiladora, es que ,exporte.Ja totalidad de su producci6n, aunque 

se preveén excepciones, pues:la Secretaria de comercio y Fomento 

Industrial puede auto'ri~~·~ :~ue:; ,en d~terminadas situaciones, se 

venda en el mercado ~a~Í.~~~·} p~rt'~.'de la producci6n, una vez que 
' .. -.·,::t;:-:-/;(~·-'_'.'.";.~,;-:-·"' -

se hayan cubierto lc:Ís 'r,equbitos establecidos para al efecto. 
·::..:--· 

La industria maquiladora se estableci6 en México hace cerca 

de 30 años, duran,te :106'.cuales, se ha caracterizado por ser uno 

de los sectores':·~6·~ din;'imicos de la econom1a. 

Por lo anterior es que se considera en la presente 
'' investigac'.16n; a "·la Industria Maquiladora de Exportaci6n en 

México, como un apo.yo básico para el desarrollo del pa1s. 

El capitulo tareero tiene como objetivo, presentar una 

perspectiva global de la Industria Maquiladora de Exportaci6n en 



México, durante la década de los aftas ochenta, Para ello, se han 

seleccionado una serie de indicadores macroecon6micos que 

permitan observar la evoluci6n de la IME a nivel nacional, as1 

como a nivel fronterizo y no fronterizo. Con éste análisis se 

pretende conocer y detectar algunos de los cambios 

estructurales, que ayuden a ·plantear las hip6tesis sobre el 

cambio gl~b~l 'de: lá IME. 
'.'•. : .. _; __ \,_ ·_, 

Se '·pu~~i\~s~~tra; .en •. un pdncipio, que el nilrnero de 

estal:lieci;;,J.é~ta'~:d~~ .. quÚa< ha 'observado un ritmo de crecimiento 

supérior 2á1_ ... éí.J'd~~'.i~uier ;otro ,séctor ·. irldustdal o comercial; 

durante el peri6do 1·;~3-;1993 allme~taron a una tasa del orden del 

14 por i¡e~i~; :-~~~{~~~~~~-i~. ~;~~ff As1, se registraron 2, 158 

empresas rnaquiladol'.a.s ·c1~'. exportaci6n, entre las que predominan 

las empr~sa~'.'d~··~i~~~;,·~~~¡~; ~ ~r~~~·e, ya que como media nacional 
, " ~.-, ; :. n·~'..' -.: '.~.(,. - ··:- . . '· 

se cuenta .·con .252'-'tral:,. .. jadores 'por'. planta. 

en la E:r::::t.°¡l;~leJ'f ;í~Yrt-~ ;t:::n::r:::s e
1
:

3

:: 

se localizan 

interior del 
~ ~ . .,,. ' -

pa1s, Corno se ::/P~~~e'.:'ap~·¡;.;{~r, la industria maqui ladora, 

básicamente por .. raz'one's'':g~oc:i.!at1cas, ha encontrado un lugar 

norte, especialmente propicio para· su de~árroiiC:.2 '.erí ·la frontera 
---~" ·/~: 

en ciudades corno Tijuana 'i:lcincÍe se·· asienta el 26% del total, 
.. ,, r .. ,:· . 

Ciudad Juarez 13t, M~xiC:a1l.' ·:6, St, Matamoros 4, et, Teca te 4, 3% y 

Reynosa 3. 4%; en ~st~s ·..,ei~ C:iudad~s opera el 58 por ciento del 

total de empresas inaqüiladora:s. 



México, durante la década de los anos ochenta. Para ello, se han 

seleccionado una serie de indicadores macroecon6micos que 

permitan observar la evoluci6n de la IME a nivel nacional, as1 

como a nivel fronterizo y no fronterizo. Con éste anlilisis se 

pretende conocer y detectar .algunos .. de los· cambios 

estructurales, que .·ayud;,n ·.a P.lantear .. ·. las .. : hip6tesis sobre el 

cambio global de la .IME; 

.. L ... < ,',· .. _. . . .:• 

Se pÚÍ!de a~~v~~ar :•en: un'·~~in~ipio, que el nllmero de 
... >:;~ - <·?/\/.'.;:;·\'.:·~+:.> ·' .~'.~·.:.···. ~:: '."'._ :'·'t:.'.: t • • •• 

establecimientos ;de 'maquila.: ha· observado· un ritmo de crecimiento 

superior.·~¡ ·~~· ;~~~i~\íi~~.· ~~~~;,~~citc;r \J.~dustr ial o comercial; 

::·::: ::~~¡;~{~i~;~:,:,·;;:;·::! '. ·:: ::::.::~:::·:. ::: 
empresas 111aquila~or:;a,~ :·det;e~P.~r.t.aci6ni entre las que predominan 

las empre.;..;.; dii"tamaÍlo'medioia ·grand;,,· ya que como media nacional 
,._.-.··~.·~e:·.~·:·,~/:~<--:· .. : ... ~-.'. '• .. " 

se cuenta con ·2s2 ".trabajadores: p.ar··planta. 
:.: .;_"-:" ~..,_, . .:.; 

.--, ..• - ·-.o_]~-. ~:_it~- ~i-~:-~ > ·--· 

En cúanto:a;:su Úbicáci6n, l, 572 empresas (73') se localizan 

en la franja· fr¿~i~i}'za .·Y· ia.s restantes 586 en el interior del 
,._;·_. :· .,: .. -

pa1s. . Como··. se :::•·pl.J;iei~. > apr.eciar ,· la industria maquiladora, 

b!lsicamente por; rai.o~e;;;·~~c,·~raf1cas, ha encontrado un lugar 
•.. <·:..' ';< ~~- > -. :,~- ' 

propicio para· su desarrollc>:•:en la: frontera norte, especialmente 

en ciudades como !.Ti.'j:~aii~· cib~d~ se asienta e1 26% del tota1, 

Ciudad Juarez .13%)'¡.¡¡;í(ii:ai'i\.s\;·Matamoros 4.8%, Tecate 4.3% y 

Reynosa 3; 4% ;, en 'ésf'.~:~·:•sei's .. ciudades opera el 58 por ciento del 

total dé empresas: maquHadoras~ .·. 
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En la industria maquiladora se realizan desde simples 

procesos de ensa~ble, .hasta la manufactura de productos da qran 

complejidad tecnológica, principalmente en los qiros de: 

maquinaria, · · apara~o:S, " ·mater'iales y accesorios eléctricos y 

electrónicos; •:~rendas~ '.d·e~; .. 've~tir y otros productos textiles; 
. - . \"·; .. 

equipos y áccesoh.~s'',automotrices; y, muebles, partes y otros 
-._, .. ., ... _ 

prodÚctos d¡,;"m~d.;,'~¡,'' y rnetai. El 76 por ciento de los empleos Y 

el .66 . p~r ::~1.;;~·t~' ;d;.l; total de empresas corresponden a éstas 

Por, otra ··parté,' ··ia razón de complementariedad de la 

industria lnaq'~Üádora naciori~l se registra fundamentalmente con 

empre~as · .de':;~·st.;:d~s ·. Unldo~; .·debido a que la cercan1a 9eo9r6f ica 
- ~~~' . --- -. . - ---

y cómorcial:'permite·cmanéjar costos competitivos en materia de . . . 
transporte'¡ . i"nvéritarios'' y control administrativa; aspectos que 

inflúyen ·' · dE!te~millantE!ffi¡¡lnte" para una adecuada integración 

productiva :c·~~t~e· .llls< empresas maquiladoras de exportación 

nacionales y lo~ ~·i,;~;.ma~ de producción y distribución del vecino 

pals • 

Para que .fúncione adecuadamente éste ensamble productivo, 

las empresas ··de .maquila de· exportación trabajan con elevados 

niveles de calidad·;,~.: productividad, mismos que se comparan 
:"-. :-: 

favorabÍemeríte' con· ·los (istándares que observan algunas de las 

industrias más eficiéntE!s ~~Lm~nd~: De manera particular, las 

maquilado.ras' •'mexicanas 'éumpleri estriétamente los criterios de 

"justo a tiempo". y:· "respuesta dinámica" que caracteriza la 

operación de las empresas más avanzadas de Estados Unidos. 
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cabe destacar que es extremadamente bajo el grado de 

integraci6n nacional .de la industria maquiladora, ya que la 
,! •• 

utilizaci6n de ·1os insumos. nacio.nalés,. en p·romeclio es de apenas 

un 2 por .'ciento::. E:~':': :h~cho. ºtti~~. a: r;,flexionar que dichas 

industrias' con~Útuyer: ~11a excélente' ,opci6~ para que empresas 

mexicanas colt;que~ 9i!an vai.'icdad 'dé insumos producci6n intermedia 

para ser incorpor.ado~··a'~~t"ti~uiCi~· cié exportaci6n; sin embargo, 

las emp~e~~~ ·~~~{hn~l~s ·i~¡~·~id~me;;~~ . ~o han podido aprovechar 

éste tmpor~·~~·te'):me.rc~do,: ·.ya ":_que no han desarrollado 

condicoione~ : ,que··. i~:~ :j~rmi tan , convertirse 

las 

en proveedores 

permanentes· d~ '.e~~') tÚ'~o :de· industrias. 
:~:,-~ ,::· . . . ·._ -~ i . 

Efecdvame~tJ; ){;~~e~· empresas requieren insumos de alta 

calidad y con.·la ga.r.a.n.t1a',:de 'ser entregados "justo a tiempo" ya 

que, en una gran proporci6n, no manejan inventarios; hasta la 

fecha ha sido dif1btl····que empresarios mexicanos cumplan con las 

especificaciones ql1e.'demandan éstas empresas. 

De la misma forma 'que en México, el impacto favorable de 

éste esquema prodUC:,€i~·c/·s'e refleja en el empleo estadounidense. 

Se observa que en' p~ái:f1i:'~.;e'r:te todos los estados de ese pa1s hay 

empresas que· pro;veé~?d~·"'ih~umos a las maquiladoras de México, 

para lo qu~ · ~xiste:~.ll~j.•~~~·n:·:~'umero de empresas de éste tipo, que 

emplean a c.er6~ d~ 'is.c{~iJ.'•:tr;ibajadores. As1, se genera un empleo 

de proveduda···~n .el: ~·ecino·p~·1s del norte por cada empleo creado 
- .--, •. ,,---,e;-.--,---,":' 

en las maql1iladoras ·de· Méxi'co. 
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En el cuarto capitulo, se hace una evaluación de los cambios 

que ha registrado la IME y se manejan algunas perspectivas de la 

misma, tomando como referencia el.Tratado de Libre Comercio, de 

igual forma se considera la posil:Í:Ú.idad de un México exportador 

a fut1lro y ·1os cambios d;!.:1a·::·i:¡.,i··~~··apoyo a la ecolog1a • 

. ¡;:,~:,: ¡' 

consciente. de· la\lmp~~t'~ncia de las empresas maquiladoras 

do exportaci6n, l.a~:·~~t,~{ld~~es mexicanas, especialmente por 

conducto de. l~ :si;¡~-~F(:::·h~~-·.dedicado esfuerzos crecientes para 

estÚ1ular · .;u ·.m.ejór\c:le;;;¡;;;;:.~11(); Como parte de éstas tareas, en 

diciembre· cié ;.~~i9}:~~iif~:J~{t'c6 ·el Decreto para el Fomento y 

Operáci6n de _lá.' Ind~.;~·rii::Maquiladora de Exportaci6n, con el 

objeto de p~o~.;~~r,;~i';'~~~a~l~cimiento y regular la operaci6n do 

empresas que : se\:'dedique:; •_parcial o totalmente, a éstos 

prop6sitos. Pa~'a ;;~~{~,;;<'~'fe~t;;s, contempla medidas 4giles y 

simplificadas en ·1os. 6',::d~n~;<'i'a'boral, fiscal, cambiario, aduanal ,· 

de inversi6n, de· 'a~'c¡~{~fof6n::de ;t¡.;sumos, de comercializaci6n y 
-.::-:.-:·,;---;_';'•,_ 

Ilustran .el .. tip·o~.·cl'e: medidas que contiene dicho Decreto las 

siguientes .disp".'si(,_ii:>nes:: Las importaciones de maquinaria, equipo 

y materias}pr'i'.ní~~}~;.{.1'n~:~i~~~s;:'de impuestos; a la venta de 

insumos ··nacionales e ~~-f~;c;ia.,''~a~uÚa; por considerarse como 

exportaC:i6n;; n~\ .. e;.l;.;~;.;¡;íi6'a ei:~ impuesto al valor agregado; 

exi;;te total 'li.b~rt~cl ~~';:.,;- r~patriár .utilidades o dividendos; la. 
, .. - -. ,·_ .. .. --, '\• -, .•-- - , ... 

utilizaci6n~~ .. l ,"Si~te~~. Alea~ori,;;·de: Despacho Aduanero" otorga 

benefi.ci;;s: ·y .fa:CiÚta· .las. operaciOnes de comercio exterior de 

6stas empresas. 
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De igual forma, se P.ermite que la inversión extranjera en 

el sector pueda llegar hasta ,el '100 por ciento, sin necesidad de 
' - . . 

autorizacion por parte de. la. comisi6n .· NacÚiiial cÍe Inversión 

Extranjera; se brl~da plena ségu'rid~d ~!' e~ ~.;rto) ~ediano y 

largo plazos a' l~s inversi~ri~~·:.nacú~ri~i<i~ () ~xt"ríi.;jeras que se 

realizan en el sector; _se le;.:~~~mite•al~~eln~r~!~~s·m~quila~c>ras 
vender en el mercadci- d.;in~~ti6~ ~~s't~,i~~ -s'ó'i ~~~· éi~n~~ de_ ~u 

··.-~·:·:"!.'.. -"·":- '<.:• ·,:, •.'. ;:.":" 'u·."c 
producción. · .. , : ;;·:\ ;:.:·, ,.... .," ·- · 

'º' º"" ,.,~.:~io.t:3 ,;~,,.'.Lf ~.~~ •• ; ., ,,~~'º' .. , 
Tratado de Libr.e ComerCio, se·, abren'.~ayor-:~. p~sibÚidades de 

desarrollo p~ra.:1a;·~~~~~s{~a~k~~~~~¿~>:~~ia ·.~~~ c,qu~·. en ·'~tención 
al origen . dé ·.;lÓs .. insÜmos;' :1a , mayor-;: piirté: de·,·-1os productos 

maquilados ~~' ha'c'~n•a:;;;;';;~áb'~~~- .. ·i··t"~ato aran;;:~·i·a;io preferencial 

previsto 'en' ~s;; a~~~:_dj c'b~~e;f~~- _ ::·-- > :-• 
Efeé:t.Í..;ame~te ,·, el;'Tra~acl,; '. d~ Úb;;;' c:c);,;;;~cfo, al facilitar 

tendenci~s :d~ ~lÓbaf¡zación y· ile infernacforializaci6n de los las 
. . . r_ • ' '·" 

procesos' produ~üvcis:y. particular;,,énte, al impulsar los esquemas 

de producCi~~ ;comp;árü~Ííi;':·siri 'ciud.~, bene;iciará a la industria 
. -· . ~"·'·;."·:':'..::_:'-····--'.. . '·- ' 

maquilad?ra; de. exportac,i6n: 

, 

Finalm~nte,. ;,(.:~~~s~~t~n 'algunas conclusiones de manera 

general .de todo's' l<ls' C::a~'itulos;" tratando de que sean considerada.s 

dichas c<l~C:~~~Í:()~~~ ;,~me i~~umos para estudios y análisis 

posteriores, as1 d~~o ''~a;,,blén' ~e. dan algunas recomendaciones de 

tal forma que se s~riii ':viable'~ )~s ,caínbi~s. estructurales _.que se 

puedan y que se debin ~ar en la .IME en Méxic<l. 
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I. MARCO TE6RICO 

1. Industria Haquila4ora un Enfoqua Diferente 

En repetidas ocaciones y en los más diversos foros tanto 

nacionales como internacionales, se ha destacado la importancia 

de la industria maquiladora, señalandose que actualmente son más 

de 2, ooo empresas establecidas en el pa1s, siendo du mayor 

concentración én la frontera con Estados Unidos, que qenera mAs 

de los sso.ooo empleos en el pa1s, que ha generado transferencia 

de tecnoloqla, 'qu;;' l'o'r:'primera véz se ha colocado como la primer 

fuente ge~eradbr~·,~e dlyi~~~· ,.,~ .el pals por encima del petróleo 

y la· propi'a ~~ti·~¿~~;:,~~~~f;a·~turera mexicana de exportación, 

también s~. ha, co~~'~t~J~J'.;./~~tr;.ordinaria derrama de salarios 

y prestacio~es .• qu~: ia' ~is;¡;·~ genera, 

Ha sido tambien:muy ·significativo el gran apoyo que éste 

importante sector ha recibido por parte de los tres niveles de 

gobierno y sobre todo de la Secretarla de Comercio y Fomento 

Industrial, cabeza de sector y las oportunidades de diAlogo y de 

concertación para que de manera conjunta, buscar la mejor 

solución a la problemática que enfrenta la industria, tendiente 

a una mayor agilización de los : trámites y una verdadera 

simplificación administrativa,, 

Es:procupante .. que algunas acciones del gobierno, como son 

disposiciones de cará~ter ,fi~.;~·i;>~6'~de no ha prevalecido el 

dHilogo previo y. qúe .. ha 'r'es\iü'~do .en incertidumbre del 

inversionista extranjer!", :s:in·\~n\bargo, toca al propio gobierno 
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evaluar. éstas m':'didas y, su ,posible afectaci6n a la inversión 

extranjera y el ' desvanecimiento gradual del atractivo de 

inversi6n, como ·también: ~·oca:, a .. directivos e inversionistas 
.. ·, ~-- ; ..... :. :; .... -.... - ',,:-·.. . ···:-

extranjeros ,ev.aluar,"c,on:'detenimiento y profundidad el impacto a 

corto yla;,gc;'¡;ia'zo de Íl~tas;m~did~s, en sus costos de operación 
- . ''-; --~,~,-~ .· .. ':.' . 

y determinar:.'si<es·:C:oriveni~nte: continuar haciendo negocios en 

México ,o ~Üsc~~ paises <]Üe ·¿;'i~~~~an condiciones de inversión mas 
favorables.~"·> ~ -.. ._ "-''.'.:·.. · ,.,_.'.·'.i 

~ .. ·' . 

Frente a.1a'inmI¡:¡ent'e
1
entrada·en vigor del Tratado de Libre 

comercio que ci.~a~a :k~' hí6~tii,':66~er'ci.a1, más· grande del mundo con 

un mer~~do d~ ~~s el~~ :frb·,'."~Ú~~~~e>Cle habitantes, si bien la 

industria ~a~u'ilacior1 h~ sid6 f~'ma'',de ¡controversia y discución' 

sobre todo • eri ';' lcis' .·a~u~fdcii' pa;,~1-;;i;;;. ! :.'''al,, seftalarsele 

infundadamente :c,~~~'lc;s,)~'pro~i~~~s~;·~~ ·~.~~~·a~i.~:'~i6h e~ , la zona 

frontef.iza,, Y, l'~~~.~~f,'~i .i~~J~~-nfa~i¿f~s,}~~:~f·~b;.. '.,rl~.~ ~;evalecen 
en sus centros, de.trabajo,, d~1bemos 'aseg~rar. queJ,todo esto ha sido 

producto de faÍta Clé~info~mai:i6n'o ;';'' " ' ' 
'(:j;~~~ '!''.~<-. ~--<-_:. -~·t _. ~->-·-· :-..:. ·· ... 

El mejor, eje~p16'. d'~ ,16;~~1.v~'heser •el Tratado de Libre 
•-:.:.;; .;c __ :o:·'~_--,; 

::::::.~:º::ª:~:C:)'fILr~~s:~jef.~~:~C&~:::::::::;::e ª::r:::u:tr~: 
economla nacional{: ~Í ~ Ílbat'i;,,'{;,;,,nt;,''d~l desempleo ha procurado 

. ' . ~ ¡ ·, ",. . - . - - ' j· ' - . ' - - -

de una man;,ra s;,"i>;,;,·~¡;Ú~~te;; ei~.bi~nestar de sus trabajadores, 

mejorar su niy~l de ~'id~'Vií~ de' ~~s familias por una parte, y 
por la otra, há ·~b;,~~v{Ci~'~1 f~rtalecimiento de las ciudades a 

ambos lados de l.a 'ir6~te~a:;' ~a que. no s6lo se han generado 

fuentes de trabajo en la frontera mexicana, sino que también se 
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han creado nuevas fuentes en el lado americano, se han instalado 

plantas gemelas, almacenes de distribuci6n, centro• de 

informaci6n y contables, movimientos de cuentas bancarias a ambo• 

lados de la frontera. La industria maquiladora ha propiciado 

beneficios de mayor o menor grado para ambos paises (E•tados 

unidos y M6xico), de donde debemos asegurar que el Tratado de 

Libre Comercio tambi6n resultara de gran beneficio para lo• tres 

palees involucrados en el mismo. 

En los dos apartados siguientes, se hace mensi6n de la 

manera como se analizará el presente estudio, asl como la 

corriente de pensamiento econ6mico en la que se basa. 

z, zvidanaia• d• loa Cambio• en la rndu•tria Haquiladora 

En el presente apartado, se pretende hacer un análisis de 

las tendencias de la Industria Maquiladora de Exportaci6n en 

México, (IME) durante la década de los aftas ochentas y hasta 

1993, con el fin de mostrar las ventajas y desventajas de los 

cambios ocurridos dentro de éste importante sector, asl como las 

experiencias de desempefto eficiente en el 6mbito del mercado 

internacional en cuanto a tecnología, plantas y trabajadores, 

características del empleo, estructura de las remuneraciones, 

evolución de los insumos y tendencias de las utilidades y del 

valor a.gregado, todo esto, no sin antes marcar un panorama 

global de la .IME y poste~·iormente, realizar una perspectiva a 

futuro para concluir., po;;lt:i~~: o negativamente de los costos­

beneficios que éstos c~mbio~ .operativos ofrecen. 



Lo anterior se llevara a c4bo de acuerdo al pensamisnto 6 

la teor1a econ6mica neoclasica, la cual maneja por ejemplo; que 

el cambio tecnol6gico se manifiesta cuando se alteran las 

condiciones generales de la producci6n, debido a que los diversos 

componentes que participan en el proceso productivo cambian, o 

que se modifican sus interrelaciones, haciendo que tanto la forma 

como las dimensiones de la producci6n se transforman. 

Segan este concepto, acerca de la industria maquiladora se 

considera, a priori, que en esta actividad productiva se han 

verificado cambios tecnol6gicos. Inicialmente, esta asaveraci6n 

surge debido a que se han localizado indicios qua pueden estar 

relacionados con un cambio técnico en la producci6n de maquila. 

Entre los mas importantes se destacan los siguientes: 
; - -~. 

i) Las divérsas m'OclaÚcÍ;.des de producci6n que a lo largo del 
' .. ~ . ·,~'. .. :;:. .,. 

tiempo han :·~doptado·;:·' ia;;''.~iantas maquiladoras, muestran cambio 

técr.i.co', 'oe.· un;.:: ¡;·:d~\f~t·:~· ,forma las maquiladoras filiales, 

subc6~t~at~d~s; f,i, ;"1~~:~~e<6peran bajo el plan Shelter, cuentan 
', .,., ·.·-.··.¡ '·· 

con distint;.s. ,,;;;;,.;;;:.~~ d~:·~~ganizar sus procesos productivos. No 

obst
0

ante¡ qúe';·;,,;.i~{a'~~~c;t:ó.·es .dificil de estudiar, debido a que 

no existe u~~;d-~f*{~~cii;~·~16.ien cuanto a la forma de organizaci6n 

de las· empr'esas'}e;:¡flós'·'d~tcis. estad1sticos que se manejan, se 
':': .· ... ,. >-< -~·;._¡_~_ ,:··,,,. ·.--: .. ::.:'.' :" .. -

considera. qu.e. este . f act.or' está. presente entre los elementos que 

explican .las'. t~ans'rormaci6nes t'ecnol6gicas en este tipo de 

producción. 
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ii) Diversos autores consultados a lo largo de este eetudio, 

que han trabajado a nivel de campo, comentan que algunas ramas 

especificas han ingresado a un proceso de modernizaci6n y que laa 

nuevas plantas maquiladoras rebasan los métodos de producci6n Y 

administración aplicados por maquiladoras tradicionales, de tal 

forma que postulan que en la industria maquiladora coexieten la 

maquila moderna y la tradicional. Asimismo, puntualizan que en 

algunas actividades, los procesos de ensamble han eido 

sustituidos por procesos manufactureros más sofisticados. Esta 

situación, debe reflejarse como un cambio tecnol6gico en el 

conjunto de la actividad maquiladora. 

iii) La actividad maquiladora, modific6 su ritmo de 

crecimiento hacia la segunda mitad de la década de los al\os 

ochenta. Asl, la cantidad de empresas y de trabajadores y el 

monto del valor agregado crecieron a niveles visiblemente 

superiores, que en épocas pasadas. En este sentido, dicha 

evolución, si bien puede obedecer al crecimiento proporcional de 

los factores productivos, también puede estar relacionado con 

cambios en la productividad de los factores, y modificaciones en 

las lógicas organizativas de la producci6n, es decir, con cambio• 

tecnológicos. 

iv) La estructura ·del_ personal .ocupado, a partir de la 

segunda mita'd de_::· Íos' años: :-~~h,enta, registró sustanciales 

transformaciones; Las técnic_os' i'.-~nipleados crecieron a mayores 

ritmos que ~l pe.rsonal: obreró"•. en~ste sentido, estos <lltimos 

cedieron terreno a . los ~tres t~ab~'j'·adores más capacitados. Por 
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otro lado, a nivel obrero, también cambi6 la estructura, el 

personal masculino creció sensiblemente durante los Qltimos 

aftos, en contraste con la pérdida de participaei6n del sector 

femenino, Es notorio entonces que se ha incorporado personal con 

mayor grado de calificación, fenómeno que es, en al mismo, una 

manifestación de la evolución en las maquiladoraa. 

Estos indicios de cambios son los que permiten plantear la 

hipótesis del cambio en la industria maquiladora de exportaci6n 

en México, ocurrido durante el segundo quinquenio de la pasada 

década y que, al parecer, se ha profundizado durante los Qltimos 

cuatro anos. 

3, Tsorla Heool&eioa de la Produooi6n 

El análisis del cambio Tecnológico es una importante llnea 

de investigación aplicada de la teorla de la producción. E•to se 

observa en los trabajos teórico-emplricos de Solow (1957), Brown 

(1966) y Chambers (1988) entre muchos otros preocupado• por 

esclarecer desde ópticas diversas los problemas del progreso 

tecnológico: las variaciones clclicas del producto, la 

optimización de los recursos ante una tecnologla cambiante, el 

desempleo y la utilización de otro tipo de insumos diferentes al 

capital y trabajo, etc. 
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Parece existir consenso, de que uno de los principales 

problemas del cambio tecnol6gico, es determinar el papel que 

juegan cada uno de los factores en el crecimiento del producto. 

Sin embargo, existe una gran variedad de otros elementos del 

progreso técnico dif1ciles de evaluar. Dentro de estos 

componentss estAn: los beneficios de la productividad, el cambio 

en los niveles de educaci6n y capacitaci6n técnica, loa avances 

sanitarios, los adelantos en los disel\os e innovaciones al 

producto, y las innovaciones en la organizaci6n mercantil y en 

la eficiencia gerencial, entre otros. 1 Estos elementos estimulan 

el crecimiento del producto sin estar incorporados a los insumos 

capital y trabajo. 

Una opinión mAa vasta se encuentra- en Abramowits, ·Moaea. (1956). 
"Resourco a.nd output trenda in the United States since 1870'*. en Papera and 
Procedings of the American Aesociation, vol. 46. Hay 1956. 'PP• S-23. 
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:n:. PMORAKA OLOllllL Dll LA IllDUHllIA llAQUILADOllA 

1. D•finioion•• y conoeptoa 

La industria maquiladora de exportaci6n eat6 aaociada a dos 

actividades m6s generales: el ensamblado y la aubcontrataci6n a 

nivel internacional. 

se entiende por subcontrataci6n internacional, al acto por 

medio del cual una empresa de un pa1s contrata a otra u otras 

empresas ubicadas en otro pa1s para que realicen una o varias 

fases de'l proceso productivo por el que debe atravesar un 

determinado producto, antes de ser consumido de manera final. A 

este conjunto de actividades se le denomina, genéricamente, como 

producci6n internacional de ensamble. 

En este sentido, una planta que recibe de la firma externa 

que la contrat.a, .la mayor parte de los insumos o materias primas 

as1 como servici'os de capital y asesor1a para realizar sus 

actividades, y que. p~s.teriormente regresa el producto elaborado 

(listo o no, ·para';,1 . .;,oris .. umo final) a la empresa proveedora, para 

que ésta· termine '.·~1 '.'~·~·;,~eso productivo o disponga su venta en 

cualquier tlp~ ·d~>·j~~·¡;~·do (local, nacional o internacional), 

recibe el nom~;::;d~:~}~~~1a~aquiladora de exportaci6n. 

Es as1 que, ·la producción maquiladora de exportación es una 

forma de asumir ia prodÜ:~·ci6,; Irita'rnacional conjunta. es decir I 

representa . una ·modalidad ··de' ·1a s.ubcontratación internacional, 



La actividad maquiladora ae caracteriza por la comp09ici6n 

multinacional de loa insumos que utiliza, pero talllbi6n por el 

tratamiento arancelario especial que otorgan loa pala•• donde •• 

realiza la producci6n. un contrato de maquila tiene doa 

caracteristicas generales: i) el producto maquilado utiliza loa 

inaumoa que provee la empresa contratante, y ii) la planta 

maquiladora no paga por los aervicios de capital, ni la aaaaorla 

tecnol6gica y administrativa que recibe de la empresa que la 

contrata. 

De acuerdo con lo anterior, loa insumos importado• aon 

definitorios para considerar una empresa como maquiladora. En 

este sentido, una empresa ser6 maquiladora si reciba de la 

empresa que la contrata, por lo menos, el 10 ' de loa inaumoa qua 

neceaita. 2 En el caso de una maquiladora de exportaci6n el 

porcentaje de los insumos importados es muy superior al 10 t, 

llegando a su casi totalidad, como se observa en las maquiladoras 

instaladas en México. 

La !abricaci6n de productos maquilados es el conjunto de 

actividades especificas pertenecientes a diatintaa !aaea 

productivas que se le encomiendan a otras empresas, por lo 

general, mas pequeñas y ubicadas en otro pais. Estas empresas 

entregan como resultado, en algunos casos, un producto intermedio 

que regresa a otras fases productivas en la empresa contratante 

y, en otros casos, un producto de consumo final, listo para 

... 
Véase, coñzález-Aréchiga Bernardo, "Estructura de la indu•tria 

maquiladora de exportaciOn1 un ensayo de interpretación 'i búaqueda de 
conceptee" Investigación Económica 188, abril-junio de 1989. PP• 115-149. 



realizar•• en cualquier tipo da mercado.' 

Respecto a su capital social la empresa maquiladora se 

clasifica como filial o subsidiaria, si por lo menos al 25 \ de 

su capital pertenece a la empresa contratante. 

considerando el valor da loa insumos una empresa maquiladora 

ea internacional si, en el valor del producto final, loa 

importados representan el 51 t o mAs. Por opoaici6n, una 

maquiladora es nacional si, en el valor del producto final, loa 

insumos nacionales representan el 51 \ o mAs.• 

z, Marco Internacional e Induetria Hefl\liladora 

La recesi6n mundial que se manifest6 a mediados da loa aftoa 

setenta indujo a las econom1as industriales a replantearse sus 

formas de desarrollo. La depresi6n de los aftos de 1975-1977 no 

s6lo redujo la producci6n, sino también el empleo, la 

productividad de los trabajadores, y la capacidad productiva 

utilizada. 

A este re•pecto ll•ll6n Guajardo opina que "la maquila •• define 
como una actividad productiva compartida por doa pat•ea y •• juatifica como 
una extensión de la Diviai6n Internacional del Trabajo". auajardo Quiroga a. 
"Efectos de laa maquiladoras en el producto, el ingreso y el empleo en H6xico" 
comercio Exterior, vol. 42, núm. 1, enero de 1989. p. 43. "•e entiende como 
maquila, al fenómeno de operaciones de fabricación total o parcial da un 
producto para una empresa de mayores dimensiones, generalmente con aede en 
otro pa1s". Orunvald Joaepb, ltennet Pl•-· La fábrica mundin\1 el ensamble 
extraniero en el comercio internacional. F.c.E. México, 1991. pp. 7-58, 

op. cit. 
Una informllción más amplia se encuentra en aonz'l•a-Ar6cbi9a a. 
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Estas circunstancias contribuyeron a agravar la crisis 

fiscal del Estado: sus ingresos bajaron al aumentar el desempleo, 

en tanto que sus gastos aumentaron por concepto de seguro• de 

desempleo, salud social y subsidios a las empresas. Ante esta 

eituaci6n la OCDE aplic6 una pol1tica econ6mica coneistente en 

reducir los salarios y, a su vez mantener una tasa de deeempleo 

mas alta que la de posguerra. 1 

Al culminar, en 1977, la fase de crecimiento econ6mico que 

caracteriz6 la posguerra, las grandes empresas reconsideraron sus 

planes y estrategias de desarrollo. Se contemplaron diferentes 

opciones: i) introducir alta tecnologia para elevar la 

productividad, ii) recurrir al proteccionismo, mediante al 

dumping, los acuerdos comerciales limitantes, u otro• racureoa, 

y iii) insertarse f!n la competencia mundial, por medio de la 

instauraci6n de operaciones productivas mas all6 de sus 

fronteras.• 

En la medida que el objetivo de las empresas capitalistas 

es encontrar, en cada fase de su desarrollo, las formas id6neaa 

de valorizaci6n y acumulaci6n de capital, se comenzaron a 

promover las inversiones ·d.irectas en paises industrializados o 

en otros de menor g~ado ,.de industrialización. En este sentido, 

se trasladó. de mane~a ,· p~ogre~·i va. la capacidad productiva de 
~ . '. 

unos paises que .:,ya: •:no :.,gar.arÍtizaban la obtención de grandes 
;,r, .. ----------- .. , 

1.J'na inf~r~a~·¡¿·~;_f!!AB completa ae puede conaultar eni rrob•l, p,J, 
Heinrich•i o ~ltreye. ·La- Nueva Divlsi6n Internacional del Tr1ba1o. Siglo XXI 
editores. México .. 19_8~. pp •. S:w.54. 

Véase,· Orunw•d Joaeph., ICennet Fl•-, op. cit. 



ganancias, hacia otros que si otrecieran las condiciones 

deseadas. De esta manera, la internacionalizaci6n de los procesos 

productivos, que ya se habla manifestado con anterioridad, cobr6 

una fuerza inusitada. 7 

Algunos de los factores que permitieron la 

internacionalizaci6n del proceso productivo fueron: i) la rApida 

obsolescencia de loa productos y la tecnolog1a, derivada del 

creciente progreso técnico, ii) la existencia de regiones con 

bajos salarios, abundancia de fuerza de trabajo y cierto 'nivel 

de capacitación de ésta, y iii) la reducci6n de loa costos de 

transporte, comunicaci6n y administraci6n, al exportar desde 

otros paises.' 

Los qrandes desplazamientos de la industria de 
_;;·.;::::·.<·.·:,· 

transformación, el estancamiento o calda en la inversi6n y el 

creciente desemple6 .. ~~:!J..6¡,::~a·1ses más industrializados, as1 como 
.;o,{;·· 

el ascenso de nuevos /p·a·fses.: que empiezan a caracterizarse por un 

elevado nivel de indu~:t{ia,lizaci6n, pero que en todo caso vuelcan 

su producci6ri h~cÍ.~ :.:i6s ·mercados externos (v.gr. pa1sea del 

sudeste asiAtico.) ,r··~·d~~ionaron cambios en las formas de 

valorizaci6n y acumulación de.capital a escala mundial. 

El surgimiento de la actividad maquiladora en oriente a inicioa 
de los ai'loa sesenta es un claro ejemplo de que la internacionalización de loa 
procesos productivos no era un !en6mono novedoso. 

Una información mAa amplia se encuentra en ( IÜni'an 11aac. 
Progreeo Técnico e Internacionallzaci6n del Proceso Productivos 'el caso de la 
industria maguil.1.dorn do tipo olectrónico. Ensayos del Cide. México, 1981. pp. 
11-66. 
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Las nuevas condiciones sobre las que se desarrolla la 

valorización y acumulación del capital son las siguientes: 

l) La creación de una reserva de fuerza de trabajo en los 

paises •n desarrollo, competitiva con aquella de los paises 

centrales, porque los salarios son m4s bajos, la jornada es m4s 

larga, la productividad es similar, y adem4s no ofr•c• 

dificultades para su contratación y despido, de manera de 

alcanzar una selección óptima•; 

2) el desarrollo de la tecnologia y de la organización del 

trabajo, que .per.mite descomponer los procesos de producci6n 

complejos en" unidades mas simples, y que no implica gran 

capacitaci6n·dé la.fuerza de trabajo; 

J) generación .. de una tecnologia que permite eliminar 

problemas de distancia y comunicación; y, 

4) el avance de una infraestructura internacional, 

sustentada en acuerdos y regulaciones institucionales 

supranacionales. 10 

sintétic"amente, ·e1 proceso. ·de,. internacionalización del 

capital ha pasado de la :~~~~rt~~ión de .. mercancias y capitales a 

: ~ : : : .:.-~ ':: 

Cabe acla~ar que eat~'s -~O~~~¡-~-lo~~-~ si9uen prevaleciendo en lo 
'iJ'ar.eral 1 en los patees en desarrollo. ··.· 

IO Vltaoo: Frobel ,. •. J. 'Heinrrich& --~··~>-~~e, -Clt. A-- áata 
ocurt"lda on la economta· mundial,·. so le· conoce .. como Nueva 
:nternacional del Trabajo. · 

evolución 
_ Divlsi6n 



la exportaci6n de fases productivas. Este último proceso ha 

presentado dos modalidades: i) trasladar totalmente una empresa 

productora hacia otras localidades y, ii) segmentar la actividad 

productiva y dar lugar a la maquila. 

Las corporaciones multinacionales tienen bajo au control 

recursos financieros y productivos en varios pa1sea, a través del 

establecimiento de subsidiarias y dominan a las industrias 

exportadoras porque tienen ventajas en sus costos de producci6n 

al utilizar mano de obra barata de los pa1ses subdesarrollados. 

Asimismo, manejan la inversi6n productiva de las maquiladoras y 

el diseño de los productos destinados a la exportaci6n. 

La reorganizaci6n transnacional de la producci6n asegura la 

supervivencia de las empresas mediante el desplazamiento de la 

producci6n hacia otras zonas donde prevalece la mano de obra 

barata y disciplinada. En este sentido, la creciente competencia 

internacional ha inducido a las grandes empresas a buscar 

ventajas comparativas que les permitan tener una mejor posici6n 

productiva y comercial en los mercados mundiales. La finalidad 

es asegurar una ventaja competitiva mediante bajos precios y 

mayor calidad. 11 

Sin lugar a duda's;". una de las principales estrategias 
. ·::.,:.·. 

utilizadas para elevar:..'1 ·gr.aclo de competitividad de las grandes 

empresas capitaÚ~ta·s·; "y qu'e ·les garantiza mayores márgenes de 

11 V6aa8~:>rrob~1/·p~ '-J. Heinrich•··· op. cit., orvnveld Jo••pb ... op. 
cit. y Brown ·.Plor,··, Lilia Do•ingue1. "Nuevas TecnologI.as en la Industria 
MaquUadora de Exportación" comorcio Exterior vol.·-· 39, núm. J Marzo do 1989. 
PP• 215-224. Y, Thurow, Lesto1•. C. "Modelos para otra Tecnologta". l!@..!.º-! No. 
76, Agosto 1992. · · 
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9anancia, ha sido la instalaci6n masiva de plantas maquiladoras 

en la• regiones de bajos salarios, donde también minimizan otros 

costos co•o transporte, ad11inistraci6n, y comunicaci6n entre 

otros. Asi, el establecimiento de plantas maquiladoras ha 

consistido en reloclllizar una parte o fase del proceso productivo 

total en paises diferentes, con el objetivo de encontrar una 

coabinaci6n más favorable de capital y trabajo para cada caso. 

En general, las actividades intensivas en fuerza de trabajo que 

requieren una tecnolor;!la mAs baja, se han localizado en los 

paises subdesarrollados y las fases productivas intensivas en 

capital se han ubicado en paises mAs industrializados. 

El avance tecnol6gico que posibilit6 la separaci6n de las 

fases del proceso productivo, la creciente necesidad de ganancias 

de las grandes empresas y los apoyos otorgados por los gobiernos 

de los paises receptores de maquiladoras, crearon las condiciones 

aaterialea par~ la expansi6n de las actividades maquiladoras a 

nivel internacional. 

De esta manera, en los pa1ses receptores de maquiladoras se 

busc6, a través de una polltica de apertura al capital 

extranjero, reducir en buena medida los niveles de desempleo 

estructual que los caracteriza, ademAs de elevar la captaci6n de 

divisas, y obtener nueva tecnologia para modernizar su planta 

industrial. Hist6ricamente s6lo en algunos paises del Sudeste 

Asiático la experiencia tuvo un resultado exitoso, en tanto que 

en paises como M6x-i~o-, - lo~ logros han _sido parciales, sobre todo 

en lo quo se refiere -a '1a transferencia_ tecnológica. 



Zt 

J, wactor•• d• Lcceli••ci6n 

El desarrollo de la industria maquiladora ha podido llevarse 

a efecto debido a la posibilidad técnica de separar, en fases 

diferenciadas, el proceso productivo y a la viabilidad de 

localizar regiones que ofrezcan ventajas comparativas, respecto 

a las que prevalecen en los paises donde inicialmente se diseft6 

y se elaboraba el producto completo, Bajo esta perspectiva, el 

avance tecnológico di6 la pauta para incorporar la producci6n 

internacional a territorios.,de bájos salarios, y con facilidades 

de acceso y cercan1a a las regiones de origen de las empresas 

promotoras de plantas maquiládoras, 

La relocalizaci6n de ciertos procesos productivos considera 

los diferenciales en· i'os costos de los factores porque tatos lea 

permiten a las e.;pre~as gozar de una mejor poaici6n en la 

competencia intern'acional, y mantener márgenes considerables de 

ganancias. La_ lógica 'de este proceso es aprovechar las 

condiciones. soci.ales'·: y económicas que prevalecen en otras 

latitudes en la· medlda que posibilitan adquirir, en mejores 

circunstancias, .la ._fuerza de trabajo y una serie de insumos que 

requieren dichos proce~os productivos." 

cabe agregar,<si~·~mbargo, que estos factores, por s1 solos, 

no deciden l~ :J.o~aÜza'ci'5'n d~· las plantas m~quiladoras en la 

u Véase, Mungarar Alejandro L'~_-:__.,Div{~¡~~;~I'.~~~-~'~acional del -Trabajo 
y Automatización de la Producción: el .. futuro·.· -de las maquiladora•". 
Investigaei6n Econ6mlca· núm. 164, ab~il-junio de-1983. pp. 231-253. Y, Minian 
l•.•ac. op cit. · " 
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mayor!a de los casos. 

El desarrollo de empresas maquiladoras, particularmente en 

México, obedeci6 a bajos costea en salarios, transporte, 

administraci6n y cercan1a del mercado estadounidense. Se 

consideraron también otras ventajas competitivas como el acceso 

al capital, cierto nivel de tecnolog1a, y las subvenciones y 

apoyos que ofrece el gobierno, as1 como los riesgos pollticos. 

A éstos se deben agregar algunos otros factores, que le preocupan 

al inversionista maquilador, entre ellos, est4n el costo da 

entrenamiento de la mano de obra, el riesgo de la inversi6n y la 

satisfacci6n gerencial." 

De esta forma, los bajos costos de la fuerza de trabajo 

deben compensar, a .las empresas extranjeras, el aumento de costo& 

derivados del proceso de internacionalizaci6n tales como pagos 

aduanales, viajes, gastos de comunicaci6n, rieagos y peligros 

pol1ticos, entre otros." 

otro aspecto que influye en las decisiones de inatalar 

plantas maquiladoras, en una u otra regi6n, ea la ralaci6n que 

existe entre el tipo de producto que se pretende elaborar, y la 

distancia entre la empresa contratante y la maquiladora o empresa 

subcontratada. En este sentido, la instalaci6n de maquiladoras 

de productos pequeflos y complicados puede ubicarse en palees. 

Véase, Bollo IU.cbard L. "Maquiladora Hi•tory and Proepecte". 
Jourmpl of th• Flagstaf lnstitute, vol. XV, núm. 1, 1986. pp. 53-56. 

ll 

" Vóase, Minian Jaaac. op c;:it. 
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lejanos bajo la condición de que la productividad logre compensar 

los costos de transporte y de otro tipo que se derivan de la 

lejanla. Por el contrario para la maquila de productos de gran 

peso y volumen, que implica mayores costos y dificultades en su 

transporte, se prefieren palses cercanos. 

La capacidad productiva y el entrenamiento de la tuerza de 

trabajo son determinantes en la localizaci6n de maquilas porque, 

a pesar de que en un pals o región existan !actores diferenciales 

en cuanto a costos y cercanía de los mercados, al no se cuenta 

con la capacitación suficiente, sera diflcil establecer la 

actividad maquiladora en dicha zona, prefiriéndose regiones mas 

lejanas, que posean el nivel técnico que se requiere para dar 

resultados mas inmediatos. En términos breves, se trata de 

evaluar los costos de instalación y de transporte, respecto de 

los costos de capacitación de la fuerza de trabajo. 

Por otra parte, ante la creciente necesidad de elevar la 

competitividad internacional y evadir las restricciones que 

presenta Estados Unidos a los productos provenientes de ciertos 

pal ses europeos, pero principalmente de Japón, las 

multinacionales de éstos últimos han utilizado como estrategia 

de penetración del mercado norteamericano a sus plantas 

maquiladoras instaladas en México y en Centroamérica, a fin de 

gozar del trato preferencial que ofrece Estados Unidos a los 

productos de las maquiladoras instaladas en estos paises." 

" Véase, orunwald Joseph., Kenn•t Fl•-· op. cit. 
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Cabe seftalar, sin embargo, que en el caso d• 116x1co, la 

instalaci6n de plantas maquiladoras de origen norteamericano 

obedece, fundamentalmente, a factores de costo. 

como se ha dicho, la polltica estatal en el pale receptor 

también puede ser considerada como un factor importante que 

estimula o inhibe la localizaci6n da maquiladoras. Con la 

polltica econ6mica restrictiva aplicada en los inicioa de loe 

aflos ochenta en México, combinada con la liberalizaci6n 

econ6mica, se produjo una baja en los salarios generales de todo 

el pa1s, entre ellos los fronterizos. Esta aituaci6n sirvi6 de 

incentivo para ampliar la instalaci6n de maquiladorae, no 

solamente en la zona fronteriza, sino tambi6n en el interior del 

pa1s. 

Se ha argumentado que la industria maquiladora en Mtxico •• 

caracteriza por dedicarse a actividades poco inteneivae en 

capital e intensivas en mano de obra, no requerir fuerza de 

trabajo muy calificada, mantener bajos costos en salarios y 

transporte, y ofrecer facilidades en su administraci6n, puee la 

cercan1a con Estados Unidos, facilita la comunicaci6n, la 

supervisi6n y el manejo de inventarios. 

Otro factor de localizaci6n importante es el tamaflo del 

mercado y el nivel de demanda interna, aunque en el caso mexicano 

este no ha jugado un papel relevante. Sin embargo, dada la 

potencialidad de expansi6n del mercado nacional este se puede 

erigir en el mediano plazo en otro factor digno de tomaree en 

consideraci6n. 
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•· orl9eaaa y Bvoluci6D 4• l•• Kaquila4oraa en Kixico 

Los or1genes de la industria maquiladora en México se 

remontan a los inicios de la década de los aftos sesenta. Algunos 

acontecimientos de naturaleza externa e interna dieron la pauta 

para la instalaci6n de plantaa maquiladoras, particularmente en 

la regi6n fronteriza del norte del pa1s. 

con la aprobaci6n del Programa Nacional Fronterizo en 1961 

- cuyos objetivos centrales eran impulsar el desarrollo da las 

zonas fronterizas, atenuar las desproporciones regionales, 

estimular las exportaciones, crear nuevos empleos y reducir la 

emigraci6n a los Estados Unidos - se crearon las bases internas 

para el posterior establecimiento de la industria maquiladora de 

exportaci6n. 

La culminaci6n, en diciembre de 1964, del Programa de 

Braceros establecido entre México y Estados Unidos durante la 

Segunda Guerra Mundial, propici6 que se exacerbaran los problemas 

de desempleo, La estructura econ6mica del pa1s no tenia 

posibilidades de ampliar la oferta de empleos que demandaba la 

fuerza de trabajo recién repatriada. 

Esta situaci6n fue det~rminante para que, en 1965, se creara 

formalmente la indu,;tria'maquiladora en México, cuyo objetivo era 

absorber a los trabaj:~d~,r~~:'\nexicanos provenientes de los Estados 
' . • . • - • - . i - . ~ .,. 

Unidos, y actuar ~n":1~:~o~s'eé:!üci6n de.algunos de los objetivos 
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propuestos en el Programa Nacional Fronterizo,•• 

Como se sei\al6 en el segundo apartado, el desarrollo 

tecnol6gico en algunas ramas productivas intensivas en la 

utilizaci6n de fuerza de trabajo, establecidas en los palees a6s 

desarrollados, particularmente en Estados Unidos, dio origen a 

la segmentación del proceso productivo en varios subprocesos 

diferenciados, quedando separadas aquellas fases de la producci6n 

que requieren de una mayor dotación de fuerza de trabajo, de las 

actividades intensivas en la utilizaci6n de capital. De esta 

manera se abri6 la posibilidad técnico-productiva para que 

surgiera la actividad maquiladora a nivel internacional, 

Una vez dadas las condiciones anteriores, loa empresarios 

estadounidenses disei\aron una estrategia para el desarrollo de 

la industria maquiladora en México, sustentada en la instalaci6n 

de •plantas gemelas". Esta estrategia consistió en ubicar, del 

lado de la frontera mexicana, aquellas actividades que no 

requer1an de tecnolog1a avanzada y que se desarrollaban con aayor 

cantidad de mano de obra, mientras que en la frontera 

estadounidense, se localiz6 la planta gemela intensiva en 

utilización de capital. 

El objetivo básico de esta estrategia era abatir los coatos 

salariales, de transporte y de administraci6n de las plantas, 

16 Para una 1.nformaci6n mis amplia de eate tema, con•ulte•e1 aolin 
Richard L. op cit. Y ~oliv6on•r• Elena. "Maquiladoraat tendencia• Actuale• de 
Oaoarrollo". Mérlea Lat\na_.No. ,e •. ~?89. pp. 34-41. 
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dada la cercan1a entre ellas. 17 Dicha modalidad se fue 

transformando y surgieron nuevas estrategias en la instalaci6n 

de plantas maquiladoras." 

El crecimiento de la industria maquiladora ha sido 

vertiginoso. Esto se puede corroborar si se observan las 

estad1sticas de los rubros 806,3 y 807 del C6digo de Tarifas 

Aduanales de Estados Unidos, que son los que registran las 

transacciones de las maquiladoras. De acuerdo con estos rubros, 

a mediados de los a~os sesenta, Hong Kong exportaba cinco veces 

m6s productos maquilados a Estados Unidos que Mixico, y Formosa 

era igual de importante que nuestro pa1s. Hacia finales de la 

década, México era dos y cuatro veces m6s importante que Hong 

Kong y Formosa, respectivamente, a pesar de que en México los 

salarios eran mayores. 19 

Tal situaci6n indica que los costos de transporte y 

administraci6n, entre otros, lograban compensar loa mayores 

salarios existentes en México en relaci6n a los paises del 

Sudeste Asiático. 

11 Una información mis amplia se encuentra en1 ar"nw•ld Jo1epb. Ita 
Indu1trl1 Maguiladora en Mtxl.co. La F.t.brica Mundial. .. op. cit. pp. 186-240. 
Y 9GU.n lticb•rd i.. op. cit. SJ-54. 

" Este aspecto se deearrolla_en,el alg~le_nte apartado. 

19 Véase, orunwald Joa•ph. La tnd1lstria' Maciulladora en H6xico. op. 
cl.t. PP• 186-lBB. 



Durante la década de los a~os setenta, siguieron creciendo 

las plantas maquiladoras en la re9i6n fronteriz.ll_ del norte del 

pa1s, Asimismo, los salarios pagados en este tipo de actividades 

continuaron elevAndose. sin embargo, un gran porcentaje de estos 

se gastaba del lado norteamericano, puesto que al diferencial da 

precios entre México y Estados Unidos favorec1a a Aste dltimo. 

Segdn Grunwald (1991), en 1980, habla 560 plantas 

maquiladoras ubicadas en la regi6n fronteriza, distribuidas de 

la siguiente manera: en Tijuana 123, en Ciudad Ju6rez 121, en 

Mexicali 79, en Nogales 59, en Matamoros 30, en Agua Prieta 22, 

y en otros puntos fronterizos 97. 'º 

A ra1z de la recesi6n de 1982, los salarios generales del 

pa1s, entre ellos los fronterizos, disminuyeron 

considerablemente, Esta situaci6n y el estricto control de cambio 

desestimularon a los trabajadores de las maquiladoras y a la 

poblaci6n fronteriza en general para gastar sus ingresos en 

productos del lado norteamericano, frenAndose, en parta, la 

salida de divisas por este concepto." 

Los fuertes problemas de financiamiento externo presionaron 

para que se flexibilizaran las leyes sobre la industria 

maquiladora. Para é~i:en~ar' lo;. problemas derivados del desempleo 

·, ·,·:,, ... ·~··<. ,, .. :_ . >.';;- -· ... -
20 : oe' aCuordo: con dat.oa de INEOl, •l tot•l d• planta• maquiladoraa 

en 1980 _era de· 620, ·y·:1as .ubicadas ·en mUnicipioa fronterizo• eran 551. 

21 -.- ;.;~-~ ~~l~r-1~ p~~ hora e.n la industria manufacturera en 1981 era de 
2. 49 dólares~ para 1983 de 1. 06 dólares y en 1986 Ueg6 a o. 63 d61area la 
hora. Datos. calculados con información de la OIT y el tipo de cambio de fin 
do por todo que reporta el FMI. 



y satisfacer la creciente necesidad de divisas, el 15 de agosto 

de 1983, entr6 en vigor el Decreto para el Fomento y Operaci6n 

de la Industria Maquiladora de Exportaci6n, en el cual se 

establece la posibilidad de instalar este tipo de industrias en 

cualquier parte del pa1s (anteriormente s6lo se podian asentar 

en una franja de 20 kil6metros paralela al limite divisorio ente 

México y Estados Unidos) y se permite que el capital sea 100 ' 

extranjero. 

Este decreto legaliz6 el proceso de instalaci6n de plantas 

en el interior del pais. En el mismo ano de 1983 se registraron 

67 plantas que desarrollaban sus actividades, principalmente, en 

Guadalajara, Monterrey, San Luis Potosi y Tlaxcala. 

Por su parte, para apoyar esta politica, la Comiai6n 

Nacional de Inversiones Extranjeras abri6, en 1983, la 

posibilidad de que las ensambladoras colocaran hasta el 20 ' de 

su producci6n en el mercado mexicano, siempre y cuando utilizaran 

partes y componentes locales. Con esta pol1tica, se buscaba 

estrechar las relaciones entre las empresas maquiladoras y la 

industria nacional. 

La evolución deX~11- i_ndustria maquiladora no solamente se ha 

manifestado en el·,':,nO~e;o. d~~ plantas instaladas en la regi6n 

fronteriza y :~en 'el. i~{é~l~r::~~l pa1s, el tamafto de las plantas 

también ha idci en ·:i~~~e~~~;::.~:ér: promedio de trabajadores por 

planta, a pd~;,ipios>cl~ l~ .. ~flos set·e.nta era de 120, a mediados 



era de 160, a fines del decenio lle96 a 200, y para 1983 se ubic6 

en 2so." 

El desarrollo de la actividad maquiladora tambi6n •• 

manifiesta en la diversificaci6n re9istrada en cuan~o al tipo de 

productos que se elaboran, y respecto al ori9en o propiedad de 

las plantas. En la actualidad se fabrican desde productos 

electr6nicos, automotrices y textiles, hasta producto• 

deportivos y servicios. Respecto a su ori9en, se han seguido 

instalando plantas maquiladoras norteamericanas, sin embargo, las 

provenientes de Jap6n y de otros paises del sudeste AsiAtico han 

ganado terreno, al i9ual que las de origen europeo, aunque en 

menor medida. 

A raiz de la pol1tica de liberaci6n econ6mica impulsada 

durante la década de los años ochenta, y ante la necesidad de los 

paises industrializados p~r mantenerse a niveles competitivos en 

los mercados internacionales, la industria maquiladora mexicana 

ha evolucionado. verti9inosamente. De esta manera, a fines de 

1990, exist1a·n en Méxiéó 1938 plantas maquiladoras, es decir, 3.2 

veces más que.en ~983. 

El·p'ersonaLocupado promedio en la industria maquiladora de 

exportacl6~· ·/üe.de 151 mil trabajadores en 1983 y, en 1990, lle96 
;-·-; ,·.:.>·.-- _,;-. 

a 460. mil .tr'aba.jadores;" 

- --:.~- .. ;. ~--;--- ; : . ,_- - = 
ll Datos ·-._del INEGI, · Eetad!et1.c:a de la Industria MaquUadora de 

Exportación. Vario&: años. 



s, Modalidad•• organisativ•• de la IHB 

La industria maquiladora ha ido adquiriendo diversas 

modalidades a través del tiempo. 

En sus inicios, las maquiladoras de origen norteamericano, 

se desarrollaron como "plantas gemelas". La estrategia, como ya 

se seftal6 antes, consistia en instalar lo más cerca posible doa 

plantas productoras: una del lado estadounidense, que requer1a 

más capital y menos f~erza.'d.e trabajo y otra del lado mexicano, 

que utilizaba .mayor cantidad de, trabajadores y menos dotaci6n de 

capital. 

Méx ic:a::::i~11~:e~t~~~j}Jtf~r:::::t::~:u::i ::s::a t:::::::r e: 

decir, que~ g~nerabari~mayores ,problemas de tipo ecol6gico, as1 

como las ~~e ~~~s~b~~:nikc~~fiictos con los trabajadores. 
·;',·~.:.: _,::.~::. '. '.-'.:-::;-. :·::._ · .. '._. 

~:;::· ,:./~<-
•¡ '- ·;-\.f,. -· ~.e:,· 

Ahora: ·bie~, é1"3pro:eso:' sustentado en la instalaci6n de 

"plantas gé;.~las;•f qÚ~ ;inia'i~í.m~nte tuvo un éxito relativo, fue 

rebasada. MÚy 'pro~t~>~i~'~·~~~s 'n';;rtea;.eri.;á~as, del., interior se 

vieron' mot{vadas 'á' i.nstaÍ~r :~Ía~'tás maq~i ladoras eri ~a frontera 
: ·- '.' :~-.-~.··., ;-··'·'··'·'.-,•:·_,:.··, .. : _.,:·,>.· .. '·,_.;:<- ~ .. --.·,,·'~';2_~·1--'-:.;~·:."•>'·' __ ·_.;_··:·,c.·.~ 

mexicana. ·,A . ell~:·~onr;llrri .. ron.: dos. faci;ores; impo~tart~s: '·i) .el 

recien~e é~i~:' q~Z··~úJl~·~;;;//ia.{;~~~nt~~ 'd".f~l~i~;~( 'i~s· ~ualés 
pudieran mi~i~.i~·~;í··;~:~ré 'otr~s;·~s~~· ~~~tos·.~rt!~~ri~J~rte, .de 
salari;;s y ~~ ad~i~i~~t.;.:·¡¿n, y, új\" .;l desa~~o1i~; de ,la 

infraestructura de '6.:;~uni6acio"ne~; 1". pÓsibilicl~d :de fraccior,'ar 
·_ • - -- :;,'' .,'._,, ·,-·· .. _,._.,, .,-r' .- , .'--·-. - -'-- .•· ·. -

cada vez mas Ías r!i'sesºdcl p~Óc~s~ prod~ctiv;:, y,' ;,.:;br;,; ta'do, la 
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existencia en la frontera mexicana de salarios considerablemente 

mAs bajos que los de las regiones interiores de Estados Unidos." 

otra modalidad adoptada en la instalaci6n de plantas 

maquiladoras es el denominado "plan de abrigo" (o ahelter). Este 

se sustenta sobre acuerdos temporales de aubcontrataci6n con 

empresas mexicanas que "conocen el neq:ocio". Las empresas 

mexicanas proveen el servicio de ensamblado a las compalllas 

extranjeras hasta que éstas se percatan de la bondad de este tipo 

de producci6n y deciden establecer por cuenta propia una 

subsidiaria, o en su defecto, deciden retirarse de este tipo de 

producci6n. 

Mediante estos "planes de abrigo", se les ha permitido a las 

empresas extranjeras experimentar este tipo de producci6n, y 

evitarse las grandes pérdidas que sufririan en el caso de que no 

les resultara rentable: est;~: ~ctividad. Asimismo, esta modalidad 

permite conocer' ,;,·,,;·:de. cerca esta producci6n y establecer las 

relaciones convenientes con los agentes mexicanos encargados de 

promoverla,-

Como la estrategia anterior genera una 

modalidad . altern~Í:iva a la instauraci6n de maquiladoras 

subsidl°arias :" la'~- cicmtrataci6n de compatlias mexicanas para 

ensamblar ·,(~aquii~d~r~s-: .. conúatadas o subcontratadas) • A este 

respecto, algun~s_: ,:·:: una empresa de la que 
_-o•-;-°'-'."""',~.-.-

cit. 
Vóaoo, OrunwaÍd Jo••Ph.~ La indystria maguiladora en M4ixico. op. 



generalmente reciben la maquinaria, en muchos casos, de segunda 

mano." En esta situación se encuentran gran parte de las 

empresas que trabajan con más del 25 i de capital mexicano. 

También existe la modalidad de maquiladoras subsidiarias o 

filiales, que son propiedad de compaflias extranjeras en m6s del 

25 ' de su capital. Cabe resaltar que la mayor parte de la 

producción maquiladora que se realiza en México se hace bajo esta 

modalidad, 

Cabe mencionar, ·que las empresas maquiladoras han asumido 

tal o cual modalidad'en.función de la actividad especifica que 

desarrollan~,:·Por,;;.j·~~P·ip, en términos generales, la maquila mas 

compleja req~i;,,':.º,(d~~\¡;;~ ;;.aquinaria tecnológicamente m6s avanzada 

y por. tántii','·' · ~ayf:i/e·s·· 'montos de inversión. En esos casos 

prevalecen {'~~ ;.cc;~~l{d~de~de maquiladora subsidiaria y filial. 

En casos .. 'donde no sa··requieren elevados niveles de inversi6n de 

capital y alta tecnologla, prevalecen las modalidades de 

maquiladoras subcontratadas. 

l. Conmecuenciea y Perspectivas 

A ra1z de la transferencia de los procesos productivos, bajo 

la forma de maquiladoras, se ha creado una competencia 

internacional entre trabajadore~ ·de paises desarrollados y 

subdosarrollados. Por ~jem~lo, ;,n Es:tado~·~nidos, a lo largo la 

década de los ~iios ochenta,, se .han·1evantado protestas por parte 

" lb,ld. 
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de los sindicatos de trabajadores debido a la exportaci6n de 

actividades productivas que anteriormente se desarrolla.ban en el 

interior del pa1 .. , y .qu.e ha genera~o mayor. desempleo; 26 · 

/; ·~. ' ' 

Este ;.i~m~ 'p;,~c:~~ :¡,~ generado un~',compet~~cia entre pa1ses 

por atraer ·,centréis .de ~~'~d~¿'6ióri; .iparticu'1arínÉmte :entre los de. 

menor desa~r~ud car~~t~~,·~E!·~o~t,6~ ~decúa~~ .. ·~¡; in':'ersi6n y ,con 

perennes · · P.ro~~e~H.)~Í;·:~~;~.iiMif''.f ~rJZ~J ::~+~· ~b:,:i~~ (ú timos 
af'los' la actividad· maquiiador.a .-:.sobr.-: .todo ·,en -:ia: rama t~xtil' ha 

venido . creci~~cio • ~·;, ¡:rns ~ ~~i~'~;..\·;;~~tfoa~;~ ii:a~cf~: \:/ ;:;,. 
·· ,. ~,:·~;,:::»-.. ~~ ~-'.~~t't ·,'~-~-· _'_·,)«::: ;~·-·?)i-:_'.{'.:.~~~-·-:._~.;;:~o :~-- • .::,~(', ~·;····· · :, 

:'.· .. :'{:/ - _¡-,.--'"/' --~·- :~~>~- -,-_,'.:':-~-, 

Tambi~n'.~;~i~:~te·,·~~i~df'~ªfJ,fm~''.f~Ü#,~e.~!:~~~~"¡.t~fr~E~ados. · 
han logrado .. penetrar .los' merca.dos de otros pa1ses.'C()~O, ya. se 

coment6, éste{~s :~.} ·úa¿,~~; ~¡:~.~~¿;~¿;;~ ~~ ~i; i~~J·',j~~·~~é~' ~Ü'é . ha"n 
'~',,.' . ·,~--~-;o;!-_ ' . ,"<-<: ' ·., 

entrado. al : ,n;;;l:ca'.cío 'estadou'.'idE!rise. 'por médio•,:doj. maquiladoras 

;:::::::N~Ff i::;t~.f iE!~.~.:.Jt4tr;;~~~:~~:~i:",t:::~ 
, ,,·;·: ~ i' , '''C' 

En Méxi;:,o, 'ia incÍu~t~i~ '.maq~ilacÍora há ··.tenido·· ef~ci:os 
positivos : en'=1~ ::que• se'.~·;,ei:i·~r"':ª g~~,~·;ª~=;-i~~NeT"'~~i"º 'y de 

divisas. si~·e~ba~g~, est:'a sllía ·cl~sar:OoÜado"cÍ"'s'Íigad~.'d"'lresto 
de la estruc~dra ·\~cl~~tr~~l :c1e1f~al:~.: .~~~~.'~'a1\:.~f~~~i~~.,:~o. se 

ha llevado a efecto la transferen:i~ tecnol6gic~ quQ,.se'es~erába 
realizara este ~~~t~r hacia ei ·;~~t.; de.~latin~~;tfi~i'~aciional. 
Las relaciOne~ de lá in~~~·trfa: iocal con :'~as'':maq~h~do~as de 

exportaci6n n'? se há~~;~·st;~~·¡:;~d~ d~~f.i~'"á i~'"i~ci'~pacicl~Ci ;J;,·• 1as' 
- -·.'.,-:~. '• 

.. - . . ·' ·. -. ~ ' . . .- . :· ' :; :- ,: .: ~ ' 

---,.---V-é_a_Ó_o_,_M_u_n_g_aray Alejandro ¡, op. cit; y; ~~liv6~~~ya &lona. 

cit. PP• 34-41. 
op. 
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empresas locales para proporcionar en tiempo, calidad y cantidad 

los insumos que requieren estás 'activid~de~ y, pe~ laspoÚticas 
; .; ! • -. '•.-. 

de protección de _las empresa~. matrices: para c.ontrola!" t_odo.· el 
: : ,: :"' 

proceso productivo. 'sin •:,du'da, ;:.: sl: ·.no:' se,' presentaran ::esas 
. ¡. ·- .:.;' ' -- :· - . 

distorsiones el conjunto, de la ecioriomia: nacfonaLáe' beneficiaria' 
~ ' ... ; ·;- -. . .... ~ . - : ; - ' ':. · ... ; ·;. 

en mayor medida. ::•''.'/•:'.~:: ''.-,.;::• " ·,"· ~.::·,: i 
,. :''.'.>; '. ,. -

. ·.: \ -·-.1: ·.:;:::;-~ ',) .·:·.·.:-::.··:· .. ;. ''. .. ·.·-_;,:-_-_ :,:,,~.·- .. 
. :. ~:. - ' . ' :--~; ;" . 

La transferencfá ,de' tecnolcigia '.'que\;in al'ios'.'rec'i~ntes se ha 

derivado de 'li~ acü~foaJ~~--~;é ~~qut.i~:.'.~e:ha: ínát~~ializado en 

la capacit~ci6°n de\lo~ ag~~t~s i~vo1Jcr~dos:: 
·".,::.:··-

_. '-·-~ . , '·. - _, '; ·~ 

- los ~br~ro~: de 'inaqtiÚadoras moderriasi Óbligádos a :.realizar 
!r,, • • •' • • ' 

procesos productivos ni_ás ;;óu'sticaciosfque frábajan 'en eÍ• marco 

de novedosos ~squemas ·adÍnlnistr.ativo~: ;fciáliclád/total) , ;..·e . han 

visto ben~fici~~~~s.~ capaci~~~~-s-;re~pe~.\~ -~~···otfas;ac~ivldades 
en donde aan s~ tráb~j~ c~n•si~teniás diipfi:,C:t~cc'Ú,n'tr~cií.6ional.:.s.' 

- los técni~os Ínexican~s;~~rigJr~;~<l~~~CieÍ.~:~6~.:~~i; YV~~P~~;¡isÚin 
de la actividad; se han capacitado :-en pia°n'tas;<l\ig=tec> ·. dotandose 

de conocimfé~to~ p~~a ·.· ~;.Jiiz~i·Y ·.~ontrol~~1• ()~é~~~l~~~eí'cada, vez 

más complejas. 
,-; .. - - ·<·· .. T ··:··.;,·: 

' '. ~~:·' • " •.\;' O"'.'' ·.r.:.•. ,•'" 

- a nivel.ge~enci~Ú d~;.t.;ca·el h~6ho•d¡,:¿·~~ 1~s''.ad~iiús't~adores 

Estas cir~~ris~a~6iad son ~a~·~ás ~~~tacadas, en cuanto a la 

diseminación ·t~6no.{6~ica:: _de. las ~cÜ~ldades de maquila de 

exportaci6ri' en,~éx:i:co:'-- . '' 
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En lo que respecta a los trabajadores, se han detectado 

algunos problemas derivados de sus actividades en las plantas 

maquiladoras. Ellos van desde deficiencias fisiol6qicas, por el 

manejo de sustancias tóxicas y peliqrosas, hasta trastornos de 

1ndole psicosomática, debidos a la realizaci6n de tareas 

repetitivas durante prolongados periodos de tiempo, Sin embargo, 

este tipo de producción es muy similar al que se realiza en 

plantas industriales de cualquier nacionalidad, es decir, ea una 

caracter1stica general del trabajo industrial. 

Asimismo, se han generado problemas de carácter ecol6qico, 

dado que los desperdicios y desechos de las maquiladoras 

contaminan los recursos naturales de las regiones en donde se 

establecen. Tampoco estos problemas son privativos de las 

maquiladoras y son caracter1sticos del desarrollo rápido de la 

actividad industrial en general, 

Existen dos tipos de previsiones, relacionadas con el avance 

tecnológico y el futuro desarrollo de la industria maquiladora. 

La primera plantea que loa proyectos de axpansi6n del empleo 

por medio de las maquiladoras en México no son factibles, debido 

a la rápida introducción de la microelectr6nica y la 

automatizac'ión de los sectores donde el trabajo manual era 

considerado tradicionalmente insustituible. Esto reducirá el 

incentivo para .. establecer maquiladoras en regiones con alta 

densidad·_ de:, fuerza de trabajo, como es el caso de México,n 

" 
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La segunda apreciación, más optimista, establece que la 

incorporaci6n de tecnolog1as avanzadas en las actividades 

maquiladoras no influye de forma negativa en el emplso generado, 

por que se trata de procesos productivos que cambian 

constantemente, as1 como los productos que se elaboran. En este 

sentido, se prevea que el desarrollo de las maquiladoras, durante 

la década de los anos noventa y principios del afto 2000, estar6 

ligado a tres procesos importantes: 

1) La diversificaci6n de la producci6n y el trlinsito de 

procesos tecnol6gicamente .sencillos hacia los de alta tecnolog1a; 

2) la mexican'izaCi6ñ ... de· los suministros de componentes y de 

la direcci6n de.las empresas, y 

3) la 

producci6n' 

inco~~6ra~i6n de 
'.'~'-<:-\-'/~, ,-- ' ·_ '.: 

maquiladora, en 
- ;e:. 

nuevas regiones geogr6ficas a la 

la medida que se eaturen los 

territorios .f.roÓterizos.: 

mayor grado de desarrollo 

tecnol6gico; üria'1mayor.:inccirporaci6n de empresas mexicanas en la 
:- ·~- ; '; ., • <:· '; '. ' _, • - ·"). ~. 

producci6n, y un mayói' crecim:leñto en las regiones interiores del 
,, .-.,_' .·"·":-- - - '' 

pa1s, tcida vez qu1i la:~ má;.;-o'·c1;.;Óbra fronteriza tiende a ocuparse 

plenamente. En fun~.i~l\jcl_~~- .;st~ y de la experiencia que han 

adquirido en este :tipei,"~;.::'prodÚcci6n las zonas lim1trofes, se 

prevea que las 'maq'u'u·~d~~.'l's>cle mayor grado de desarrollo 

tecnol6gico se ubiq~·~ri' ~-f~-~:";~-:;ia·:: frontera, . . .... ',·· ' ' " ~ 
en tanto que las de 

tecnolog1a menos' .. avañzada· ~.; clé.splacen hacia el centro del pa1s, 

donde, a su vez preval:~~~~:-~~~~~~~·~-~~' ~-i~~l salaria1.21 

21 VéaS~,'"¡~~~-.4i'e~~¡~~~~-i~~· -~~<-José Carlo• Ra•trea. porepec::tlvae 
estructurales de· la· lndustrla magui.ladora. Comercio Exterior, vol. 39. núm. 
10. México, octubt:'o;-: 19~,?· pp',_,B74-BBB. 



III. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA JUIQUILJU)ORA DB BXPOaTACI6N 

EN Mtxico, 1975-1993 

El presente capitulo tiene como objetivo presentar una 

perspectiva global de la industria maquiladora de exportaci6n en 

M6xico (IME), durante la década de los aftos ochenta. Para ello, 

se han seleccionado una serie de indicadores macroecon6micos qua 

permitan observar la evoluci6n de la IME a nivel nacional, as1 

como a nivel fronterizo y no fronterizo. Con esta anAlieie se 

pretenden conocer 

estructurales. 

y detectar 

1. Planta• y Trabajador•• en la IME 

algunos de los cambios 

Considerando el periodo comprendido entre 1975 y 1993, se 

observa qua la cantidad de establecimientos dedicados a la 

actividad maquiladora ha tenido un ritmo de crecimiento elevado. 

Durante este lapso su tasa anual media de crecimiento (TAMC) fue 

de e.e por ciento," lo cual la ubica como la industria 

manufacturera que a nivel nacional ha mantenido la mAs alta y 

sostenida tendencia de crecimiento. 

Esta aseveraci6n es compatible con el ritmo de crecimiento 

del personal ocupado, que ... durante el mismo lapso registr6 una 

TAMC de ll.9 por ciento, pasando de poco mAs de 67 mil 

1~ A·pii.rtir -d~':ahora, todos loa datos que •e clten en eate capltulo, 
fueron obtenidos de las estadI.stlcaa que proporciona 1uo11 Satadlatica d• la 
Jnduatria Maqui.ladora· de !aportación, 1975-191•, J 1979-1989. y, Avance1 
t:con6aica•, Mensual•• •. : 



trabajadores empleados en 1975, a 505 mil .trabajadores en 1993. 

Mientras la cantidad de establecimiento~ creci6 .>n 4;6.·veces, la 

cantidad de trabajadores lo hizo en 7. 5 veces, durante el periodo 

de referencia. 

Al relacionar la cantidad de trabajadores con las plantas 

maquiladoras, se obtiene un indicador del tamafto de planta 

promedio,'º observando, que ésta también ha mantenido un 

crecimiento considerable. En 1975 la cantidad de trabajadores por 

planta era de 148 y para 1993, llegó a 243. Sin embargo, entre 

1984 y 1986 éste indicador alcanz6 niveles mucho mis altos, a 

saber, en 1984 fue de 297, y en 1986 fue de 281 trabajadores por 

planta. (véase cuadro l), 

si se analizan ~~t5:', ¡~~i~adores -para los subper1odos de 
~ ,; ,ii'-;: : 

1975-1980, 1980-1985,. y. 19.85-:1_9,93- se observa que éstos han 

manifestado un comport~;.{eni'~,~~-~~iclico, particularmente en el 

ritmo de crecimiento de la .. can~td~d de plantas maquiladoras. A 

este respecto, se observa ~ue::~~~ante el primer subper1odo la 

TAMC fue de 5,3 por ciento, para el segundo fue de 3,4 y para el 

tercer subper1odo fue de 13.4 por ciento. 

Se aprecia asi que':- durante el tercer subper1odo se 

manifiesta un cambio importante en la tendencia de crecimiento 

de este indicador_,· el cual es acompaf\ado_ por_ cambios similare". 

JO se calcul.6 dividiendo la cantidad de erabajad~~ea pr~~odic:' entre 
el mlmero do ootablecimlentos, pal-a cada. ai\o. 



en el ritmo de crecimiento del personal ocupado promedio; a este 

respecto, su TAMC se mantiene relativamente estable en 10 por 

ciento durante los dos primeros subper1odos, para elevarse al 

11.s por ciento en el tercer subper1odo. 

Cuadro l 

Co11tqta FAW.C'-k"°' Ptnt1ul(.U..) T ............ 

.... Toi&I Fronltr• ln1trimn T ... I Fron1.c11 IAttriorH TOlllFrmMrsWtriarm 

'" m '" "' 
,,, 

"' 
1410 ""' 

,.,,, 
1'11• ... '" " 67.2 61.9 " '" l .. 129 

llillO "º "' .. 119.5 , ... u.o 19' 19) 111 

19H 160 611 .. 212.0 116.0 26.0 ,,. m ,., 
19') 2.on 1,522 "' .s~.o ~70' lM.J 2 .. ,.. 

"' 
Ta•aa ~nual•• Media• de creclmiento (TMC) 

1915-10 "' ... 9.1 10.1 9 .• 16.1 ... ... ... 
1975-tJ 1.1 "' IB IUI 10 . .a 19.7 u 2.1 1.6 

l9MJ.U ... ... " 10.0 9.1 11.1 6.J 6.1 1.1 

1910.9) 9.1 1.1 11.4 ll.7 10.l 19.1 1.1 1.1 2.0 

1915-9) IU 10.1 25.1 "' 90 22.1 ·1.1 ·l.6 .u 

Noca: Loe 4MOll pl6Cdeo no ccMl:idir, lkbi.SO al r~dondto 6r il• cifra. 
Fumu: l!WtoflMlo con ba.e m dr.101 dt lNl:OI. 1!1la1fütiu dt la lnJ111lria M1qu11Non dt f.a~ión. lvmot ll\ol). 

Como es de esperarse, esta situaci6n se refleja directamente 

en el tamaño de la planta, de tal forma que los niveles mAa altos 

se ubican entre los años de 1984 a 1989. Estos datos reafirman 

la noci6n de un cambio importante en la planta maquiladora hacia 

el segundo quinquenio de la década pasada. 

concentrándonos ahora en los indicadores relativos a 

municipios fronterizos y no fronterizos, crece la idea de que la 



MÉXICO: TENDENCIA DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN LA IME 
TOTAL, FRONTERA E INTERIOR DEL PAÍS. 

(1975 - 1993) 

No.ESTABLEC. 

2.500 
. -:- -. ~ . -----.. --.. -. -... -- .. -.......... . 

2.000·· 

1.500·· 

1.000' 

500" 
,_.,,. 
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1975 1980 1985 1993 

AÑOS 

FUENTE: Elaborado con base en datos del cuadro 1. 

-·1 

No. ESTABLECIMIENTOS IME ! 

[;fil ESTABLEC. TOTALES ll 

DESTABLEC. FRONTERA 

@IESTABLEC. l~TERIO~ .1 



planta industrial ·maquiladora ha manifestado transformaciones 

estructurales. se hota, de:. acuerdo á los ritmos 'de crecimiento, 

que la actividad maquiladorá·,.en.·,.1as :r1!giones no fronterizas ha 

En tanto que m1mero de 

establecimientos y eÜ per&.;ñ~1';'ocupado promedio de la regi6n 

fronteriza re9bt~~~C>~: s~;a1:Jo:r~c:de 7.5 y 10.4 por ciento, 

respectivamente, i.as ·.111aquiÍ~~oras no fronterizas crecieron al 

15.5 y 19.7 por·.ci;.htc), en' los mismos rubros. 

De igual maMfa·;: esta situaci6n se advierte en el peso que 

tienen el nllm~ro··~~'.:~~~~b:l~ciÍnientos y personal ocupado promedio 

de la zona n~ ·,~~~~.~~¿~ ~n los totales. En 1975, los municipios 

interiores participaban con 9 por ciento de las plantas, y a por 

ciento del personal ocupado, para 1993, alcanzaron el 26.6 por 

ciento, para cada concepto, (véase cuadro 2). 

cuadro z 

H6xico1 Batableciaientoe y Peraonal ooupa4o en la JNB 
(Estructura Porcentual) 

Concepto Batableoiaiento• Peraonal ooupa4o 
Atlos rronteriso No froot•riao Prooteri•o xo front•riao 

1975 91.0 9.0 92.1 7.9 

1980 88.9 11.1 89.2 10.8 

1985 88.4 11. 6 87.7 12.3 

1993 73.3 26.7 73.4 26.6 

Fuento: Elaborado con base en datos del Cuadro 1. 



MÉXICO: TENDENCIA DEL PERSONAL OCUPADO EN LA IME 
TOTAL, FRONTERA E INTERIOR DEL PAÍS 

MILES DE PERSONAS (1975 -1993) 

MILES 

500. -·[ -l··············· 400 · .. · . . ... · · · · .... y·•w"!)d 

300 
200. 
100 1 

º~~~=~~~ 
1975 1980 1985 1993 

PERSONAL TOTAL ¡¡¡ 67,2 119,5 212 505 

PERSONAL FRONTERA 0 61,9 106,6 186 370,5 
PERSONAL INTERIOR 111 5,3 13 26 134,5 

AÑOS 

FUENTE: Elaborado con base en datos del cuadro 1 



Respecto al tamano de la planta, se encuentra una evidencia 

emp1rica que avala las transformaciones suqeridas. En cinco de 

los ocho anos que corren de 1985 a 1993, la cantidad da 

trabajadores promedio por planta del interior supera a la• de l• 

reqi6n fronteriza. En este sentido, el desplazamiento de la 

actividad maquiladora hacia el interior del pa1s emerqe como una 

de las caracter1sticas relevantes de este periodo. 

La converqencia de alqunos factores econ6micos qenerales, 

que afectan en las demarcaciones internas y en las zonas 

lim1trofes han estimulado el desplazamiento de plantas 

maquiladoras hacia el centro del pa1s. A este respecto, inqresan 

como factores explicativos: i) el diferencial de salarios entre 

las reqiones, que como es sabido, favorece al salario fronterizo 

respecto al salario interior que es m&s bajo; ii) el potencial 

de fuerza de trabajo m6s alto en el centro del pa1s; iii) el 

avance de los medios de comunicaci6n, as1 como el apoyo de loa 

gobiernos locales, y iv) la pol1tica de liberalizaci6n econ6mica 

de la década de los anos ochenta. 

Este fen6meno de desplazamiento también se explica por la 

saturaci6n de plantas maquiladoras en alqunas entidades 

fronterizas · r· por dificultades en cuanto a la obtenci6n de 

fuerza de .trabaje) barata y suficiente, as! como por problemas 

laborales y de na.turaleza ecolóqica localizados en esa reqi6n. 



•• 
sin duda, un anAlisis sobre el tipo de actividad especifica 

y sobre el pa1s de origen de las plantas maquiladoras que se han 

ubicado en regiones interiores del pa1s, arrojarla bastante luz 

sobre este fen6meno, 

z. caracter1aticaa del Empleo en la IMZ 

En el apartado anterior, se hizo referencia al crecimiento 

manifestado por el empleo en la IME a nivel nacional, fronterizo 

y no fronterizo. Aqu1 se harA referencia a la estructura del 

empleo maquilador. por c.ategor1a. (obreros, t6cnicos y empleados 

administrativos) y,: por .sexos en. el caso de los obreros. 

-· .. :· 
-:~ -· 

Los ni~el~s de presénta~'i6n ide la informaci6n serAn: total 
,_: ~..._:..._ ._._, 

nacional,. municipios' fr~nteii'zos' y'.no fronterizos, 
~·:·. :~::·;, ._,, .·}<.::.;.'· .J _,, __ .. } 

-,~~-:.,.:·¡'-_." -;~./~-;-·, ~--·· 
La c~m,posici6~.;par¡centual ,del empleo maquilador a nivel 

nacional para . 197S :. ~~'¡-::la .·siguiente: 86 .1 por ciento para 
' ' - 1- ,, 

obreros; a; é .: por¡, c~é.~~o }'ara técnicos y s. 1 por ciento para 

empleadOSI en• esta··.;is~o. ~rd .. pi;. para 1980 la composici6n fUe de 
-,o;_;, 

es,3; 9 .• 1.y s;6·por.éil.ér;toi'..Y pára 1993, siempre en el mismo 

orderi; la corn¿¡,~{'~¡¿~ :~~~;:J~ 'eó,4 . Ú, 9 y 7, 6 por ciento, 

,. . /~, .. -.. '.-~. ,,::.~.~{,~.·.::,?.• .. ·.·~_{ '..: _r_. :~~-~ 

Con. b~~~:"~-h~. 0Sto~::.d~-~~$, '" . ,' 

se advier:te una pérdida relativa 

de la p~rticip~cii6n d~' los o.breros ~n el empleo maquilador. en 

favor, sobre ctodo, :~el¡,erso~a{ técnico y en menor medida de los 

empleados.·. 
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Esta situación, implica que la actividad maquiladora ha 

venido elevando paulatinament.~ su grado de tecnificación, aspecto 

por el cual cada vez ha requerido de personal mAs calificado, 

tanto 11 nivel de técnicos de planta, como a nivel administrativo. 

un fenómeno, que no deja de ser cuestionable, que apoya la 

hipótesis del cambio técnico en la industria maquiladora, es la 

creciente participación de obreros masculinos en esta actividad. 

En 1975, representaban el 21. 7 por ciento, en 1985 el 31 por 

ciento, y para 1993 eran el 40 por ciento. se considera, en 

general, que los hombres poseen un nivel de capacitaci6n mayor 

que las mujeres (particularmente en ciertas industrias). Por ello 

los datos exhibidos sugieren que el grado de especialización de 

la fuerza de trabajo maquiladora se ha elevado, en funci6n de lo• 

cambios en los procesos productivos, que implican, a su vez, 

transformaciones de car~cter tecnol6gico. 

Para municipios fronterizos y no fronterizos, ae observa, 

en el primer caso, que la participación de los obreros ha 

descendido de 86,5 por ciento en 1975 a 79.7 por ciento an 1993; 

por su parte, la participación de técnicos y empleados que en 

1975 fue de 8.4 y 5.1 por ciento, respectivamente, pas6 a 12.4 

y 7.8 por ciento, para cada caso en 1993. Estos resultados son . . . 
bastante·simúares_a._los·observados a nivel nacional. Tambiln la 

. • _._ . ''.,~.; ; ·º 

participación ··de· los obreros masculinos aumentó dos veces entre 

1975-1993. (Véas~ c~adro'3). 



En el caso de los municipios interiores ocurre un fen6meno 

inverso al registrado en la ·frontera. A este respecto, la 

participaci6n de los obreros aument6 de. 81 por ciento en 1975, 

a 82. 5 en 1993, llegando en, .19·~~:~.·a: 84. 1. % • Por su parte, la 

participaci6n de los técnico's' df~~:l~uy6 de 13. 7 en 1975 a 10. 5 

por ciento en 1993. 

De acuerdo con estos: ilátcui'/::erl:)os 'municipios del interior 

ha disminuido relativameri~~ ei'·~~~d~,~~ calificaci6n de la fuerza 
-~• ',,~ ' '• •" :. "• ''.v .• '• - ,,., , • ' 

de trabajo, en· tarito, qu~•fen· 1os<d~: la• frontera, lil calidad de 

los trabajadores' sti"r~i6 ·'~6irio: uri~ ca.:acterlstica importante de 
··-·. ',:',:' 

esta etapa. 

obreros,, homb~es;': s(.::bieri::ha': :cieCido en los municipios no 

fronterÚoÍ./ ha'~1cÍÓ i4;8 puntos'~~~centuales menos que en las 

demarca~i~íi.;~ .f ;:;,~~~r d;;s ~;/~~jo ~al~~· circunstancias, se observa 

una'relaci6n directa ~n~ie.':!l,au~~ri~~del personal t6cnico y una 

mayor participación de .los·•:obreros. masculinos. Y, a su vez, una 

disminuci6n de l~ parucipaC:iÓn ·~elativa de los técnicos, 

acompalla de una menor parú'cipaci6n de los obreros hombres. 

se 



cuadro 3 

H6xico1 zatructura dal P•r•onal ocupado an 1• IHE, por catagorla 

Concepto/ Ailo 1975 1980 1985 1993 

Nacional 1/ 67.2 119.5 212.0 505.0 

Obreros 86,1 85.3 82.0 80.4 - Hombres 2/ 21. 7 22.7 31.0 39.8 
- Mujeres 2/ 78,3 . 77.3 69.0 60.2 

Técnicos 8.8 9.1 u.e U.9 

Empleados 5.1 ( 5.6 6.2 7.6 

rrontari•o 1/ 61.9 ' .. ":J.06; 6 350.1 370.5 
;_ ... 

Obreros 86.5 ".··as;1 82.2 79.7 
- Hombres 2/ 21.7 :,:, 23.5 32.8 43.8 - Mujeres 2/ 78.3 '_76.5 67.2 56.2 

Técnicos 8,4 9.0 12.0 12.4 

Empleados 5.1 5.3 s.8 7.9 

110 rrontari•o 1/ 5,3 13,0 26.0 134,5 

Obreros so. 7 86,2 81. l 82.5 - Hombres 2/ 22.7 15.7 17.3 29.0 - Mujeres 2/ 77. 3 84.3 82. 7 71.0 

Técnicos 13.7 9.2 10.5 10.5 

Emcleados 5.5 8.2 8.4 7.0 

1/ Valorea en mllea. 2/ Porcentajes respecto al total de obrero• nacional, 
fronterii.o y no fronterizo, para cada caso. 
Fuentea Ml1ma del cuadro 1. 

M.is allá de estas simples apreciaciones, se constata el 

hecho de un cambio tecnológico ocurrido en el conjunto de la 

actividad maquiladora de exportación, particularmente hacia 

mediados de los arios ochenta. De acuerdo con los datos recién 
. - ''. 

observados," se· lnfiere·;,que ·las .. actividades de menor grado 

tecnol69i;,o e, han /t~ndld.;:c,·a- J¡;~pÍazarse hacia las regiones 

intcr iores . dei> p·~I;,, . en ·tanto"· que las m.is tecnificadas han 



50 

tendido a ubicarse en las regiones fronterizas, de tal forma que 

las actividades intensivas en ·fuerza de ·trabajo han buscado 

ubicarse en regiones donde la densidad de la fuerza laboral es 

mayor, como es el.caso de las regiones centrales del pa1s. 

Los resultados hasta .ahora obtenidos, reafirman que han 

ocurrido transformaciones estructurales en el seno de la IME, • 

indican, en cierta medida, la magnitud y la direcci6n de estos 

cambios. 

J, Betructura de l•• R•muneracionee en la %HE 

Considerando el total de las remuneraciones pagadas al 

personal ocupado en la IME, éstas mantuvieron a nivel nacional 

una TAMC de 9.6 por ciento para el periodo de 1975 a 1993, la 

fronteriza registr6 · 8, 3 por ciento, en tanto que la IME no 

fronteriza lo hizo en .20.2 por ciento para el mismo periodo." 

la Esta ~end,e~ci[ ~s . ;~~~~~tible con el aumento en 

participaci6n d~ ias'.:remune~aciones no. fronterizas respecto al 

total naciona~, .en 197·5· repres~~~6 el 4 por ciento, en 1985 el 

11 por cie~to,-y para 1993 eí 22 por ciento. Naturalmente estos 

resultados son coherentes con la dinámica de crecimiento de las 

plantas y trabajadores, señalados con anterioridad. 

JI Estos datos se estimaron con baso en las remuneraciones totales, 
valoradas en d6lares do Estados Unidos a procloa do 1980. A partir de este 
momento, loa datos relativos a valores (sueldos, salarlos, prestaciones, 
insumos, valor a9re9ado, etc.} se refieren a dólares de 1980. 



No obstante los anteriores indicadores, la relaci6n entre 

remuneraciones y cantidad de trabajadores (ingresos per cApita 

en la actividad maquiladora) reflejan un deterioro real en el 

ingreso por trabajador. En 1975, a nivel nacional, el salario 

real anual por trabajador era de 4,431 d6lares, para 1993 fueron 

de 3,057. Para los mismos aftos, en la frontera fueron 4,613 Y 

3, 254 d6lares; y en los municipios interiores se registraron 

2,319 y 2,513 d6lares anuales por trabajador, (véase cuadro 4) 

cuadro 4 

Ntxico• Reauneraciones Totales en la INB 1/ 
(Varios Indicadores) 

Total l'rontari•o No l'rontariao 

Estructura mdd 2/ ' ' 1975 297.8 95.9 4.1 
1980 456.4 90.6 9.4 
1985 499.9 89.0 11.0 
1993 1,543.7 78.l 21.9 

Salario Real Anual por Trabajador (D6lares Precios 1980) 
1975 4,431 4,613 2,319 
1993 J, 057 3,254 2,513 

Tasa Anual Media de Crecimiento (TAMC) 
1975-93 9.6\ 8.3' 20.2' 
1985-93 15.U 13.3' 25.6' 

1/ Incluye 1ueldo•, ••larioe v pre1tacion•• •ocial••· 2/ Millone• de D61aree 
de E•tado• Unido• a precio• de 1980. 
Fuente r Mi.•m• del cuadro 1. 

Con base en estos datos se corroboran dos hechos: por un 

lado, que los salarios no fronterizos siempre, durante el periodo 

analizado, se han mantenido por abajo del salario en las 

maquiladoras fronterizas, a pesar de que se recuperaron. Por otro 

lado, se observa que al deteriorarse el ingreso por trabajador 

en las plantas maquiladoras de la zona fronteriza, y recuperarse 



el del interior, la brecha salarial ha tendido a disminuir. Por 

ejemplo, si consideramos semanas de 48 horas, y 12 meses, el 

salario por hora en la frontera fue de dos dólares, y en el 

interior de un dólar en 1975. En 1993 ser1an de l. 4 y 1.1 

d6lares, respectivamente, 

De esta forma, se aprecia que la pol1tica restrictiva y de 

contenci6n salarial que caracteriz6 gran parte de la década 

pasada, repercuti6 negativamente en el ingreso per c6pita de loa 

trabajadores de las maquiladoras. Ello sin duda estimul6, en 

parte, el mayor crecimiento de esta industria manufacturera. 

Observando los distintos estratos en que se subdividen las 

remuneraciones (salarios a obreros y técnicos, sueldos a 

empleados administrativos y prestaciones sociales para ambos) se 

aprecia que los salarios, sobre todo los de los obreros, 

perdieron participaci6n en el total de las remuneraciones, en 

favor de los sueldos a empleados administrativos y de las 

prestaciones sociales. De esta manera, en 1975, la participaci6n 

"de los salarios en el total de las remuneraciones fue de 70 por 

ciento, los sueldos registraron 9'por ciento, en tanto que las 

prestaciones participaron con 21 por ciento. Para 1985, las 

participaciones. de salarios, sueldos y prestaciones fueron de 

65.4, 12.l y 22 .. 5.;por ciento, respectivamente, y para 1993, las 

participaciones/en é1 mismo orden, fueron 53.3, 14,9 y Jl.8 por 

ciento. 



Por otra parte, se debe destacar que los salarios de los 

técnicos también crecieron visiblem<.nte. En 1975 participaban con 

el 17.1 por ciento sobre el total de salarios, para 1985 con el 

24.8, y para 1993 con el 28 por ciento, esto signific6 una TAMC 

de 11.0 por ciento para el periodo de 1975 a 1993. Por •u parta 

la TAMC del salario obrero fue de 7 .1 por ciento, la de los 

sueldos fue de 12.5 y la de las prestaciones sociales lleg6 a 12 

por ciento, (Ver cuadro 5). 

cuadro i 

K6xioos aeaunereoionee en la lKS, Z•truotura i i creo a eDto 

Concepto/ 1975 1980 1985 1993 'IAKC -Allos 
80-85 85-!13 

lleoional 1/ 297.8 456.4 499.9 1543. 7 1.5 15.1 

salario• 69.7 68.6 65.4 53.3 0.7 12.2 
-Obreros 83.0 82.1 75.2 72.0 -o.e 11.6 
-Técnicos 17. o 17.9 24.8 28.0 6,4 13.9 
sueldo• 9.2 9.6 12.1 14.9 5.5 18.2 

PreatacioDea 21.1 21.8 22.5 31.8 2.1 20.2 

Pronteriso 1/ 275.1 413.7 445.2 1205.6 1.2 13.3 

Salario• 70.4 69.0 66.2 53.6 0.6 10.3 
-Obreros 83.6 82.3 75.0 11.4 -1.0 9.6 
-Técnicos 16.5 17.7 25.0 28.6 6,5 12.2 
sua1doa 8.4 9.2 1L4 14.2 4.9 16,5 

Prastaciones 21.2 21.9 22.4 32.2 1.7 18,5 

llo rronterho 1/ 22.7 42.8 54,7 338.1 4.2 25.6 

salario• 60.9 65.3 58.1 52.0 2.2 23.8 
-obreros 74.7 80.4 76.9 74.2 1.4 23.3 
-Técnicos 25.3 19.6 23.1 25.8 5.1 25.4 
sueldo• 19.2 13 .r. 18.2 18.7 8.7 25.2 

Preatacione• 19.9 20.8 23.7 29.3 6.5 29.5 

1/ Millones de 06lares de Estados Unidos, a precios de 1980. 
Fuente: Misma del Cuadro 1. 

Manteniendo estos estratos de remuneraciones, pero ahora a 

nivel de municipios fronterizos y no fronterizos se comprueba que 

en las maquiladoras fronterizas, los salarios vieron reducida su 



MEXICO: REMUNERACIONES EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN 
TOTAL, FRONTERIZO V NO FRONTERIZO 

(1975 - 1993) 

1.6001;·º{·.·1: .. -¡·.· ......................... ·.1 · .. ·r=-··/11 
1 .400 . .. .. .• ... -....... -............. -----~ 
1.200 .... · ........................... . 

1975 1980 1985 1993 

NACIONAL 1/ GI ' 297,8 456,4 499,9 1.543,7 

FRONTERIZO 1 / o 275,1 413,7 445,2 1.205,6 

NO FRONTERIZO 1 / ~ 22,7 42,8 54,7 338,1 

AÑOS 

FUENTE: Elaborado con base en dalos del cuadro S 
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participación relativa en mayor medida que sus similares en.las 

maquiladoras no fronterizas, en 1975 participaban en· el total 

de remuneraciones con 70.4 y 60.9 por ciento, respectivamente; 

para 1993 dicha participación era d~ 53. 6 y 52 por ciento, 

respectivamente. 

En este mismo· sentido, .se observa que el salario de obreros 

en los municipios:: rri>~te~izos fue el mlis afectado, pues entre 
'···t .. ·-· .,:·. 

1975 y 1993 per;dió-'12; 2 puntos porcentuales de participación en 

el total de salarios-;· en tanto que los técnicos fronterizos 

ganaron esos 12.2 puntos. Por su parte, los sueldos y 

prestaciones s.ci~iá.le~ fronterizas ganaron participación en el 

total de las -:_·~~~~~neraciones, 
'·': o.'o2• 

de 8.4 y 21.2 por ciento, 

respectivamente.en:l975, pasaron a 14.2 y 32.2 por ciento para 

1993. 

con relac:i.6f:i.'~ª iio.s .-salarios no fronterizos, estos cedieron 

durante .;.97~~9~: •. ~:;·9·ipuntos p~rc~ntuales hacia las prestaciones 

sociaies, y~.,~~a'·,]:'.;-~ ~ueidos.'si:{m~ntuvieron pr6cticamente en el 
- ·. - \"-_· _.:_~·-,· .. ;~~---:_-~~\·;_:,_,·.~?:'":.·_,:,·_,, .·,:·'. ·. 

mismo nivel.·.,Pcir "sú:parte;.~1os.•'saílarios de obreros y t6cnicos 
,---:;-.. ~;:.:_:·: :" '-~ - ; ., ·' _¡ • • o 

apenas si 'registrarori':.movimiento· durante todo este periodo • .. ·., ,_,· 

En ~irlinI' ~~~Jl'ai?~. 'las remuneraciones de la fuerza de 

trabajo ... menos•· ciáp'acitadii .. :·/(obreros), tendió a reducirse, 

trasl~d6Íldo~é ·t,'.-s~J.;{~~~;;i~bajadores que poseen un mayor nivel 
.. :.:-" 

de tecnificación; 7 >.'como ••sciri · 1os• técnicos y los empleados 

administrat·i.~o';;": E~·tos ;e~~itados son congruentes con el mayor 

ritmo cie crecimiento' de este tipo de trabajadores, 



H 

particularmente en la zona fronteriza. Este hecho refuerza la 

hip6tesis del cambio tecnol6gico ocurrido en la IME, y al 

parecer, esta transformaci6n puede ser m6s observable en la IME 

ubicada en la frontera norte del pa1s. 

t. zvoluci6n 4• loa lnauao• en la lKI 

La considerable expansi6n de la IME en México, ha requerido 

cada vez m6s de los insumos necesarios para realizar su 

actividad. 

Como es natural, el monto de los insumos ha crecido en gran 

medida, de 1975 a 1993 creci6 cerca de B veces, a una TAJIC del 

12.1 por ciento. M6s aún, durante el periodo de 1985 a 1993, la 

TAMC fue de 14.1 por ciento, en tanto que la del periodo de 1975 

a 1985 fue de 9.5 por ciento. 

Como se nota, los requerimientos de insumos por parte de la 

industria maquiladora crecieron en mayor proporci6n durante los 

llltimos siete años, lo cual es congruente con el ritmo de 

crecimiento de las plantas y trabajadores, cementadas en 

anteriores apartados. 

En.té~minos de la participaci6n de los insumos empleados por 

las maquiladoras. fronterizas, estos representan el 91.1 por 

ciento, en_ p-~~~:édi.o_:·para todo el perlado de 1975 a 1993; a su 

vez, l~s :insum~s' ·utÍÚzados en las maquiladoras no fronterizas 
. . . ' .-. ' 

repres~ntan el. e.9 por ciento, en promedio, para el mismo 
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periodo, aunque cabe mencionar que la participaci6n promedio de 

6stos durante 1984-88 se ubica por arriba, en aproximadamente dos 

puntos porcentuales. Este se confirma con el ritmo de crecimiento 

que han mantenido los insumos empleados en las plantas no 

fronterizas, los cuales tuvieron una TAMC de 18 por ciento, en 

tanto que las plantas maquiladoras fronterizas crecieron a una 

TAMC de 11.4 por ciento entre 1975-1993. (Véase cuadro 6). 

Como se aprecia, los insumos utilizados en las re9ionea no 

fronterizas han mantenido un mayor ritmo de crecimiento , lo que 

avala el desplazamiento de la IME hacia las regiones interiores 

del pa1s. Ahora bien, dado que la cantidad de insumos empleados 

en las maquiladoras fronterizas se ha mantenido por encima del 

90 por ciento de los insumos totales, se evidencia que en esta 

zona se ubican tanto la mayor cantidad de maquiladoras, como las 

de mayores dimensiones y las más productivas. 

cuadro 1 

K6x1cot In•uaoa en la IKE por Origen, y craoiaiento 

Concepto/ 1975 1980 1985 1993 TAMc• ,.,_.., 
Allos 

19'1J.9J 191J.9] 

ta-no1 Toe&lu 1,01'>1.7 1,771.9 1,950.1 l,4SJ.6 11.1 

0 l1.-i1truo 
.,. ..... IJl.4 111 '" 91.1 

0 Nof1m1.rn10 •• '·' .. '" 11.0 •• 
•lin~UI ... 91.J w.1 "º ... 
•NKk'nlkl " 0.1 0.9 10 ... 
ln1UITI09lmpoÑJIH 1.0bS.U 1.1.us 1,92l.6 1,2U..5 11.1 

•ff(s¡l.rrito W.1 991 . "·' 99.U "·º 0 N1;1frmltr~ 90.1 '°·º .... 91.J 91.1 

lnMnll9NKionakt 1.1.1 'º' ·11'1.S· Ht'1.I 14.4 .. 
1 · _ .. ,_._-" 

·fr~ll:rizo .. Ui 0.1 1 o o.o 
• No l'ronl.rn10 •J. IU.lJ·. --·-1.1· 6.1 1.1 

Fuent.e: miema del cuadro l. 
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Otro aspecto, es el relativo al origen de los insumos que 

emplean las empresas maquiladoras, Los insumos importados 

hist6ricamente se han ubicado por encima del 98 por ciento, en 

tanto que los insumos nacionales no han rebasado el 2 por ciento. 

En este sentido, se confirma la escasa interrelaci6n que existe, 

a nivel general, entre la IME y el resto de la economla nacional. 

Ahora bien, si se distinguen las maquiladoras fronterizas 

de las no fronterizas, se observa que el fenómeno de enclave es 

mucho mas evidente en las plantas fronterizas, puesto que en 

éstas los insumos nacionales apenas si representan el uno por 

ciento. Bajo tales circunstancias, se concluye que la maquiladora 

fronteriza no guarda• de hecho, ninguna relación directa mediante 

los insumos con el resto de la economla. 

Esta situaci6n, en lo general, también resulta cierta para 

las plantas maquiladoras de las zonas no fronterizas, donde a 

pesar de ello se observa, sobre todo entre 1989-91, una tendencia 

hacia la integración de esta industria con la econom1a nacional: 

las plantas maquiladoras no fronterizas históricamente han 

utilizado, en promedio, una mayor proporción de insumos 

nacionales y en los años señalados tal participación fue de 12.5 

por ciento en promedio. 

Sobre la base de esta tendencia, y de acuerdo a la din6mica 

de crecimiento de las plantas maquiladoras no fronterizas, se 

perfila una virtual ampliación en. las relaciones de la IME con 

la econom1a nacional. Este.hecho también refuerza la noci6n de 



un virtual cambio en la estructura industrial maquiladora. 

Naturalmente, esta transformación deber& estudiarse y analizarse 

desde perspectivas diferentes, 

s. Tendencia• de laa Utilidad•• y el Valor Agregado en la IHI 

Al igual que los otros indicadores de la IME, las utilidades 

respectivas también han mantenido un crecimiento absoluto y 

relativo, de 74.8 millones de dólares de 1980 obtenidos en 1975, 

pasó a 739,3 millones en 1993. Ello significó un crecimiento a 

una TAMC del 13.6 por.ciento durante el mismo lapso. Es relevante 

comentar que el. ritmo d.e crecimiento fue sustancialmente mayor 

durante los ·allos ·cie .. 19.S5-9J, en los cuales se obtuvo una TAMC del 

19 por ciento, esto.-;represent6 una fuerte recuperación de las 

utilidades, ya que de ·la recesión económica (1980-85), la TAMC 

fue de 7.5 por ciento. (Véase cuadro 7), 



cuadro 7 

Hixico1 Utiliclacla• an la IME, Zatruotura, craoi•ianto 
y Participaci6n an al Valor A;ra9aclo 

Total rrontari10 110 

Estructura mdd l/ ' 1975 74.8 93.2 
1980 129.0 82.2 
1985 185.0 84.6 
1993 739.3 69.3 

Tasa Anual Media de crecimiento (TAMC) 
1975-93 13,6\ 11.7' 
1980-85 7.5% a.u 
1980-93 14 .4% 13 ·º' 1985-93 19.0l 16.0\ 

Participaci6n en el Valor Agregado 
1975 l5.2t 15. 7\ 
1980 16. 7% 16.0l 
1985 19.U 18. 6\ 
1993 26.2\ 25.0\ 

l/ Hillonea de D6lares de Estados Unidos a precio• de 1980. 
Fuente: Hiama del Cuadro 1. 

rrontariso 

' 6.8 
17.8 
15.4 
30.7 

23.5\ 
4.2\ 

19.2\ 
Jo.o• 

10.3' 
21.0\ 
22.4' 
29.5\ 

Por su parte, las utilidades obtenidas en las maquiladoras 

fronterizas mantuvieron un ritmo de crecimiento menor, que al 

respectivo de las maquiladoras no fronterizas. A saber, las 

primeras registraron una TAMC de 11.7 por ciento, en tanto que 

en las no fronterizas 'ciicha tasa fue de 23.5 por ciento, ambas 

para el periodo de ... 1.~_75 a 1993. Cabe destacar, que durante los 

años de crisis .:::<{9'~-0~85) el ritmo de crecimiento de las 

utilidades fro~t.~r¿'~~ .fue superior en casi dos veces respecto 

de las no fro~te'~.iz~_~:>:1~s cuales registraron una TAMC de 4.2 por 

ciento; sine~b~~go)~p~ra el periodo de 1985-93 la situaci6n se 
- - .. :·,-. ·-. 

revirtio, la.s u·t.ilid~des ·no fronterizas crecieron por arriba de 

las fronterúas·.-.en '·apro)(imadamente 14 puntos porcentuales. 
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Esta situación revela, que si bien, el monto absoluto de 

utilidades es bastante superior en las maquiladoras fronterizas, 
-- .; ·-.-·;' 

el crecimiento mlis dinlimico. de:· este indicador estli en las del 

interior. Ello explica/ en. parte, :la disposición de empresarios 

maquiladores para ubica·r·~~·~n:r.~~i.one,s centrales del pats, Aunque 

debe destacarse que, '.cia~~.;:<!i. iri~y~'r., grado de integración de las 
.:·./ ·):t;<),;: ,.:· . . :.~.:._··. ·, -

maquiladoras interiores :f con :,la. ecc:inom1a nacional, a éstas les 

afectó en mayor medi~~·._.~}!~~:~~~ió,,' de 1980-85, Esto se constituy6 

en un elemento inhibi't,c'r,'tó'. en' la, tendencia de desplazamiento de 

la IME, aunque n·~ ,:f:~~;;-:tl·i,~":-~~fic.ientemente poderoso como para 

frenar dicho próé:_eso'!·' -~¿~: a¡;tualmente es mlis visible. 

La tenden¡;ia ::·anterior se corrobora con el nivel de 

participación ·~~:ií;.~·.uti~idades en el valor agregado (VA). En 

1975,. <!1 t~i;.'i·:~~-~ut'.i1fdades representaron el 15.2 por ciento, 

para 1985,;~'i.i~9,::L'.§:para\993 el 26.2 por ciento. Este aumento 
,;·: ·.:,·¡···. ·- 1 : • .,', ,, 

relativo -~e obtuvó}9i:-ílcias a' la disminución de la participaci6n 

salarial,· pa;fi~~i.;.~~,~~~~::del salario obrero, como ya ae ha 
'-'--'=''":'.;-o -

-, ·'· 
indicado.'·· 

-.. '» 

La .. parÜCipaci6n' de 'las utilidades fronterizas en el VA 

fronterizo, s~: h,;,,,~~ida~~; .'~~ . ~~~;.i~os :: generales, por abajo de 

la participáción'de' i~~- utÜii:lad~s no fronterizas: por ejemplo, 

en 1975, la prop.or.ci6n:d.; ias'p~iml!ras•.erael 15.7. por ciento, 

en tanto qÜe :1"i·de\lás segü'ndas·'era io.~·;¡,or ciento; para 1980, 

fue de 16 ~' 21 p~~ dent~; ; e,,. l!Í~J ¡ue d~ Í!5 y 29, 5 por ciento, 

siempre; nspectivamente; 



como podra observarse, la proporci6n de las utilidades no 

fronterizas se ha mantenido por arriba de las fronterizas, 

aspecto que, como ya se coment6, ha estimulado la afluencia de 

maquiladoras de exportaci6n hacia el interior del pata. 

se puede notar, que el crecimiento general de las utilidade• 

en la IME, se ha constituido en un factor importante, que 

estimula la instalaci6n de plantas manufactureras de este tipo, 

ya que en la generalidad de los casos, el riesgo de la inver•i6n 

no es considerable, si se toma en cuenta que en muchas plantas 

dicha inversi6n proviene del exterior, es decir, de las empresa• 

matrices, ademas de que tienen asegurado su nivel de insumos y 

sobre todo, de fuerza de trabajo. En contrapartida, existe una 

casi total subordinaci6n y dependencia respecto a lo que 

acontezca en las plantas de origen. 

Finalmente, el VA total, que es un resultado de las 

remuneraciones, de los insumos nacionales, de las utilidades y 

de los gastos diversos" ha mantenido, como todos sus componentes 

una tendencia de crecimiento durante todo el periodo analizado, 

este creci6 a una TAMC de 10.2 por ciento entre 1975-1993, al 

igual que sus componentes registró, durante 1985-93 el mas 

dinamice crecimiento, el cual fue de 14.2 por ciento, en tanto 

que durante el perlado de 1980-85 fue de 4,7 por ciento, (v6ase 

cuadro 8). 

u Se refiere a gastos en alquiler de maquinaria y equipo, rent• d• 
odificioo y terrenos, energía eléctrica, teléfono, telégrafo y t•lex, trA.mitea 
aduanales, fletes y acarreos, mantenimiento de. edificios y maquinaria y otros 
qastoo, . 



cuadro a 

M6xico1 Valor Agregado en la IME, E•tructura, crecimiento 
y Componentes 

Total Fronteri•o 110 l'ronteri•o 

Estructura mdd l/ t ' 1975 492.0 90.0 10.0 
1980 770.8 as.e 14 .2 
1985 969.8 87.0 13.0 
1993 2,815.8 72.7 27.3 

Tasa Anual Media de Crecimiento (TAMC) 
1975-93 10.2t 8.9\ 16.5\ 
1980-85 4. 7% 5.0\ 2.9\ 
1980-93 10.5\ 9.1' 16.2\ 
1985-93 14.2\ 11.7' 25.3' 

Estructura por Componente en el Valor Agregado 
Utllidade• Remuneracion•• lnaumo• Nal. 

1975 15.2\ 60,St 3.0\ 
1980 16. 7\ 59.2% 4.0\ 
1985 19.U 51. 5% 2. 7' 
1993 26.2% 54,8\ 5,9\ 

1/ Hillonea de 061are• de Estado• Unidos a precio• de 1980. 
Puente; Hi•ma del Cuadro 1. 

Gaetoe diverao• 
21.3' 
20.n 
26.7\ 
13.1\ 

En términos absolutos, el componente m&s importante del VA 

son las remuneraciones totales, como ya se observ6, entre ellas 

destacan los sueldos a empleados administrativos y el salario de 

los técnicos, as1 como las prestaciones sociales; el otro 

componente que le sigue en importancia son los gastos diversos; 

las utilidades y el menos importante son los insumos nacionales. 

A manera de con,clusi6n se plantea que la IME ha registrado 

una serie de cambios· c:y "">tr~'nsformaciones de naturaleza 

estructural, partic'u1~~~e~i·e ,ha~ia lo,s llltimos siete ai'los. Estos 

cambios_ -sugieren· que - se"' han v~rif_kado transformaciones de 

carllcter tecnol~gi.ió;- t~nto" a ni-~.iij>~cid;,.ctivo, como en el plano 

administrativo. 



As! mismo la relocalizaci6n geográfica de la IME hacia las 

regiones interiores del pa!s da cuenta de modificaciones 

importantes en la IME, que sin duda requieren de mayores estudios 

para llegar a una comprensión más plena del fenómeno maquilador. 



MEXICO: ESTRUCTURA POR COMPONENTE EN El VALOR AGREGADO EN LA IME 
(1975 - 1993) 
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IV, PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA KAQUILADORA DE EXPORTACI6M 

1. La• ampraaaa maquiladoraa y al TLC 

Las maquiladoras, han existido desde 1965, mientra• que el 

Tratado de Libre Comercio (TLC) es un concepto reciente. 

La publicidad actual a menudo asocia las maquiladoraa y el 

TLC en una relaci6n más estrecha de la que existe en realidad. 

Aprobado el TLC, habrA probablemente un aumento en el número da 

empresas extranjeras que decidan ubicarse en México, sobre todo 

por la disponibilidad de mercados mAs amplios. Que 6atas empresas 

operen como maquiladoras, dependerá de sus objetivos y su 

elegibilidad en cuanto al programa maquilador. 

Las maquiladoras se ver1an afectadas en forma mlnima con la 

aprobaci6n del TLC, ya que operan en la actualidad bajo .un 

sistema de exenci6n de derechos aduanales, aunque en la mayorla 

de los casos sus productos se destinan exclusivamente a la 

exportaci6n. Entrando efectivamente el acuerdo, ae abrira un 

mercado mas amplio para las maquiladoras, as1 como para cualquier 

empresa en las tres naciones participantes. 

La Asociaci6n de Maquiladoras apoya el TLC y los esfuerzos 

de los paises involucrados para la creación de una base 

industrial competitiva y para poder competir con éxito en una 

econom1a globalizáda. 
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se debe mencionar el panorama favorable para la IME con el 

inicio del TLC, ya que será mayor la inversi6n que la 

coinversi6n, por lo que los e.entras de inversi6n tienden a 

acercarse más a la operaci6n maquiladora y conocer a sus alcances 

aprovechando ·la desgravaci6n arancelaria y una inicial mano de 

obra más barata. 

En este aspecto, la cercanla de mercado generara un flujo 

de capitales para aprovechar la vecindad geográfica, un mercado 

nuevo y sobre todo producir con experiencia acumulada en lo• aftos 

de operaci6n de la industria maquiladora. 

Al qenerar fuentes de empleo, la frontera tendra problemas, 

pero sigue existiendo oferta hacia el interior del pals favorable 

para estos cuestionamientos, el estudio puntualiza que la 

inversi6n tendrá un efecto de mayor beneficio para las grandes 

empresas y las de menor tamal'lo tendrán que incrementar 11ua 

inversiones para no sufrir incertidumbres. 

Considerada como industria prioritaria, la Industria 

Maquiladora es de primordial interés para SECOFI, por lo que se 

deben considerar.dos aspectos a sequir: 

El primero.se refiere al futQro de la industria que durante 

10 años ha·d~mostr'ad~·.m~durez.y que s6lo cambiarán alqunas reglas 

encaminadas 'a. la 6~~petitividad .y ~on orientaci6n al futQro 

analizando su· pr,~bi~má~ica y: d¡~inando obstáculos y ver su 

profundidad ~ntr~'l~: indus~~Íá\csü'·f~~~za y debilidades mediante 



" 
una agenda de trabajo con SECOFI, para lograr un total apoyo; 

esto en vistas a ciudades donde está asentada la industria para 

que por sectores regionales se propongan mediante compromisos 

lograr la estabilidad. 

El segundo punto, es aprovechar las oportunidades que trae 

consigo el TLC, con una promoci6n y desarrollo entre el Gobierno 

y el consejo Nacional de la Industria Maquiladora posterior a la 

entrada del TLC. 

En adelante, la estratégia no s6lo deberá contener mano de 

obra ya que empresas del oeste Asiático no est6n actualmente 

compitiendo en éste aspecto sino en productividad, ya aon 

empresas de nueva generaci6n que basan su desarrollo en productos 

de alta calidad. 

Lo anterior es buscar la vinculaci6n de la Industria 

Nacional con la Industria Maquiladora, esto• proveedore• 

nacionales estiman que las ventajas son muy amplias ya que 

geográficamente los atractivos a la'. inversi6n son los argumentos 
< c. ',·· .. 

para establecer una nueva progr~maci6n y promoci6n logrando con 

éstas medidas continuar con el. porcentaje de crecimiento que ha 

venido teniendo la Industria Maquiladora. 
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2. La ?MI, 6raa lider para un Mixico Exportador 

Es de considerarse obvia la importancia actual de la 

Industria Maquiladora de Exportación, la cual tienda cada vez m6s 

a convertirse en el área lider para hacer de México un pala 

exportador a partir del ailo 2000, con mejores ingresos percApita 

y logrando convertir a nuestro pals en uno más de los denominados 

del primer mundo. 

Es lógico por lo tanto, el interés por parte de las 

diferentes dependencias de gobierno por atender y mejorar la 

competitividad de la Industria de Exportaci6n. 

En diferentes seminarios sobre transferencia da tacnoloqla 

y maquiladoras, se ha afirmado el repunta sobre instalaci6n de 

maquiladoras que se dará en al noroeste del pals, por las 

ventajas que actualmente existen y qua con la apertura que traer6 

el Tratado da Libre comercio, será asta regi6n del pala la que 

verá crecer en un 20 por ciento su industria maquiladora en los 

pr6ximos ailos." 

Centros de Investigación de México y otros paises, eat6n 

mostrando interés en analizar el proceso de las industrias de 

ensamble que se iniciaron en los paises Asi6ticos y que 

actualmente están e~portando capitales excedentes, trasladando. 

sus centros· pr.odu;:,ti.v.ós:.a. la cercanla de mercados como Mixico, 

11 ·seminario organi:r.ado por el Colegio de la Frontera y la 
Universidad do Nuevo León 



,. 
frontera con el mercado mas importante del mundo. 

Nuevo Le6n, esta actualmente en un Boom maquilador, ya que 

en el per1ado de los 90, esta teniendo un 99 par cieento de tasa 

de crecimiento en la captaci6n de éstas plantas con capitales 

mexicanos y americanos, principalmente los municipios de 

Guadalupe y Monterrey son los que estan captando este repunte. 

En coahuila, el n~mero de maquiladoras se ha incrementado 

a 179 y los trabajos generados representan el 25 por ciento en 

la industria manufactureracon 46,156 empleos. 

Factores como la liberaci6n comercial, la nueva 

reglamentaci6n sobre inversi6n extranjera, el nuevo decreto para 

el fomento y operaci6n de la Industria Maquiladora de 

Exportaci6n, la creciente orientaci6n de las actividades 

poroductivas para favorecer.: el' desarrollo regional, implican para 
. . . ' .. ~-

la empresa maquiladora.~~ nu;;,v.0':0s,.c~~.ª~fo de acci6n, para el que 

es propicio y conveniente :incÉ'ementar .. sus niveles de integraci6n 

nacional. . 

. .. -· 

Lo anterior. ~e ~~ .. ~~ 
avances 

,·,· 
tecnol6gicos,' de procesos 

~,':, 

industria,18s,·:· .fa ,<CoiñverSi6ii' ~ .cOn'·.·_.·:e~presas · mexicanas, 

especialmente la. a~~~i~·1~1~~ de. insumos nacionales • 

y muy 

. ·.·.. . 
Bu.ena parte del , p~tencial ... maquilador;. estriba . en la 

especialización productivai y en la diversidad de productos 
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intermedios o de ensamble de productos finales, que se desprenden 

de la creciente concurrencia nacional e internacional hacia la 

subcontrataci6n. 

La experiencia de la Industria Haquiladora ha demostrado las 

ventajas y las lecciones de un entorno de economla abierta, 

porque la competencia internacional trae disciplinas de calidad, 

precio, de necesidad de entregas oportunas y ajustar procesos 

productivos a los cambios tecnológicos. 

De ser en un principio una industria concentrada 100 por 

ciento en la franja fronteriza, hoy 29 de los 31 estados del pala 

cuentan con empresas maquiladoras, y si bien el porcentaje mAs 

importante sigue concentrandose en la frontera norte, casi el 30 

por ciento de las plantas están en el interior. 

En la medida en que la economia mexicana se ha ido abriendo 

y modernizando, también es cierto que la presencia de la 

Industria Haquiladora se generaliz'a en el resto del pals. 

De . ahl •. que ~.,;, :·¡~t:~', .~·~más hacer un reconocimiento al 
J·.·· 

esfuerzo pio.neI'.o' d~: :éiita.'~IndÜstria ·en el proceso de apertura 

comercial, al'he;,'tici c:Íé,h~b~~ ¡,-robado en la prActica que se puede 

competir muy ~ien\• ,Méxi·c~ :t:ie'n'~ condiciones para ser muy exitoso 

en la penetraC:.ion·- cié '·los 'm-~rcados internacionales, 
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Existen cinco aspectos que hacen muy atractivo el 

establecimiento de Industrias Maquiladoras en México: 

Primero.- capacidad de infraestructura en servicios Y 

comunicaciones, 

se9un4o.- su situaci6n geográfica y cerca·n1a a mercados 

industriales comerciales. 

Tercero.- cercan1a a ciudades.norteamericanas importantes, 

lo que permite un fácil acceso Y.:·~·l -~·~tablecimiento de plantas 

generales. 

cuarto.-

trabajo; y 

Bajas 

_, ··.: .. ·':, ·'.-

tasas salariales·. y abundante fuerza de 

Quinto.- Estabilidad .pol1t'J.~a cY control laboral, 

En el caso de México, '1a•empresa maquiladora importa el 98,6 
' \'" .. ~ 

por ciento de los ·iri~'uniós ·y_;ínatériales de plantas extranjeras 
:,,··. ,, 

(principalment.,.de Estáétéis unidos), los cuales ensambla o procesa 
:· •""·, 

hasta concluir una. ·.10 ·--;¡¡,~·i-as etapas para, posteriormente, 
o 

reexportarlos al pa1s 'de origen de la empresa maquilaaora. 

Existe un desconocimiento mutuo entre la actividad 

maquiladora y el sector de transformaci6n, ya que su asociaci6n 

para proveerse de insúmos seria muy rentable para ambos. 

La cercan1a geográfica ,,'y la calidad que ha alcanzado la 
' .. ;.:· '-. 

industria mexicana .son''.fáctores ,importantes que debe tomar más 

en cuenta la empresá·'m',lc¡UiÍ.Ídora;· Asi ·mismo; al micro y pequeño 

industrial le ha faltado promocionarse y ·darse a·conocer a esa 

actividad. 
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Las empresas mexicanas no han aprovechado hasta la fecha, 

el inmenso potencial que representan las maquiladoras de 

exportación, como mercado de sus productos, bienes o servicios, 

ya que éstas Gltimas utilizan un pequeño porcentaje de 

componentes nacionales. 

La configuración de un nuevo esquema de relaciones de 

cooperación y articulación entre empresas de giro diverso y las 

maquiladoras, será producto del esfuerzo directo e iniciativa 

tanto del inversionista nacional como del extranjero, 

particularmente en la identificación de una vocación que ya ae 

extiende a muchas ramas· fabriles y que tiene que ver con la 

obtención de mayores márgenes de rentabilidad y ia ampliación de 

mercados. 

Tal enfoque, proporciona la opción de captar nuevos 

compromisos de subcontratación bajo diseños espec1ficos de 

fabricación; de formular nuevas coinversiones para proyectos y 

mayores niveles de productividad internacional, en el uso de los 

recursos que intervienen en la elaboración de productos finales. 

Se trata por lo tanto, de renovar las expectativas 

existentes y mejorar los términos de colaboración entre empresas 

y autoridades, para fijar desde un criterio interno, muy propio, 

las condiciones en que se materializa el apoyo a las tareas 

productivas, sea este de origen administrativo, 

financiero o técnico, 

fiscal, 



72 

3. cambio• de la IME en apoyo a la acologia 

cuestiones ambientales relacionadas con la inversi6n 

extranjera en México y el impacto adicional en los Estados 

Unidos, siguen siendo un tema de gran controversia. 

Históricamente, México tiene la repu,ta"'i6n de ·tener 

controles laxos en el área ambiental, y :.hay~\!~len·~~· piensan que 

esto ha sido un incentivo para .. : ;·~lg~.ri~~··,::. inversionistas 

extranjero~;• Hoy dla .• ~in ~mb~~~~S~{'. f:~ .. i~uc~~rar la agencia 

ambiental meXicana -SEDESOL'; .la' mayorla podría estar de acuerdo 

en que los reglamentos actualés ci9ií'~iá~,. o exceden las normas 
;,·,,' 

norteaméricanas. 

Además, la formación. de una agencia bien estructurada ha 

resultado en avances ~Apl~o~ \'~bi~ pleno cumplimiento con 

exegencias ambientale;;. La'.ÁsociaciÓn.de M~quiladoras de Reynosa, 
. . ' - - ,'. -~· 

apoya. estos esfuerzos._ y/. de'.h~_cho':mecÍian.te••su comité ambiental 

que, trabaja- estrechame~te 0 '~0Íif1ali';:~utof'ü1ades locales asi como 
. -. ~ .:.-_.-· - :....:., , ·_ ;,/ ¿ -· . ._ ··;· 

con la EPA ._Y la. comfsi6n. de_' Aguas_ d'e Texas • 

. ~-- - ~:':'.:. 

Es la meta Y:la 'obÚgacÍ.6n de :.cada empresa afiliada cumplir 

plenamente "con -r~glamentos- é~ • .. vigencia •.. cada empresa lleva un 

estado actual ~~' c!Ímp;lmiento, el -~~ai se'. actualiza cada mes con 

el comité. 
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Es bien reconocida por parte de los tres paises 

involucrados, la importancia de la preservaci6n del entorno 

ecol6gico de América.delNorte y de un trato justo y de defensa 

a los derechos de los ,trabajadores. 

La IME ha seguido atentamente, cada uno de los pasos, 

acuerdos y motivos ya que ésta industria deberll tener una 

transformaci6n 7 años después de que se firme y entre en 

operaci6n el TLC, por lo tanto, creemos que ésta informaci6n es 

necesaria para todos los que estamos involucrados en el proceso 

econ6mico de América del Norte. 

Existe un acuerdo de cooperaci6n sobre el medio ambiente de 

América del Norte, cuyo objetivo es el de promover el desarrollo 

sustentable, la cooperaci6n par conservar, proteger y mejorar el 

medio ambiente, as1 como asegurar el cumplimiento y la aplicaci6n 

efectiva de las leyes nacionales en materia de medio ambiente. 

De igual modo, se promueve la claridad y transparencia de la 

participaci6n pdblica en el desarrollo y mejoramiento da las 

leyes pollti~as ambientales. 

Este acuerdo también confirma el deracho de cada una de las 

partes~ establec;er:sús propias pollticas, prioridades y niveles 

de protecc.i6n,·'a'~~i.J~t~l. A su vez, cada una de ellas se 

compromete~·" a:. qu~· 'áus leyes proporcionen altos niveles de 

protecci6n ambiental!. _as1 como al continuo mejoramiento de dichas 

leyes. 
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cada pa1s se obliga a aplicar de manera efectiva su propia 

legislación: ·esto incluye el nombramiento . y. ·¿apa.ci.tación de 

inspectores, la supe.rvisi6n, los .acuerdos .de •cumplimiento 

voluntario· y la . apÚé~~i6n' c.ie. · P,roé:ecÍi~~.~~tos<:ju~1di~ds. para 

sancionar las vi.olacionescai•derecho.'ambieTita'l:y "reparar el dallo • 
. \ . . {.' .. .'·· 

.. "<.:·.·.' ·.'. .. ':'><~~-- '','.:;f-~-: - . '5'..J ·~~ . .-~;~;· .. 

El acuerdo no faculta :á,~ningúná.i'(le.·:.las ·pártes a emprender 

acciones que tengan por ;,t>j~l:o:'ga~'~nt'da~ vía ·~plicaci6n de las 

leyes ambientales en territ;;ri:j,'cl~:'.'ót.~·/~aj~e;· 
· :~J:: '.i:i,~-.. -?~:~~f ~·L~·,\:·· 

Cada territorio, e'st~ é;,'m~~;,~~tldo a informar del estado del 
... ,.,. '"""·····.·:<. 

medio ambiente, a desarroll~r pl~~es,.de. contingencia ambiental, 

a promover la educaci~:~' ~:~:;;iH~~s~f~aci6n cient1fica y el 

desarrollo tecnol6gico"en': niátéria}de'medio ambiente, as1 mismo 
· :· .. ~ ,-:-:..:~ .. \ _ '·· '"''i~~--- ¡ -"-·..'e-· · 

se compromete .. ª evaluar:'cuando}Pt;l)ceda,. el impacto ambiental y 

promover el usó de instrume.:;.t.o,; ·;c;;;.:;¿.;,icos para el logro efectivo 

de los objetivos•~;, iri~~i:~i~:d~ • .;,~ciio ambiente • 
.. ::? .. _:-:_} .. -~~-~:_>~ ---.~-~= _. \~. ·.· ·,. ,.-

·,:; ,_, '~·::?:>. . ,;.-~-- .. -~-- -. 
Para Úev.;·r ii,:cabo .·e1:·:ac.uerdo; sé cre6 la comisión para la 

Cooperación A.~~i.".~tai, · :1~ 2.6~~1 .. s~ in~.e.gra ,por ... un. Consejo, un 

secretario y u,; comité A~~s'of conju'ni:6·y actüá~& co~o. un foro 
:-./' :;,:.·. 

para discutir. asiintos·.ám.bien'tales ,ipro~over;1a :.cóóperaci6n en la 

materia y resol ver:: l~~ ás~n'tcis 'y''cÓntroversÍ.as; que :su~jan a ra1z 

de la Í.nte~~ret:·a;,.l6n:'y apúdaéi611 dei' ÁcÜerdo: .. ;: 
':•. ·, ,:··: \'...·::_', 
• , ~. - \·;,: "t ,· <· ·~ 

-~ -~ 

·:: .... , 

La tarea. del. consejo, és'~ l.a ~e p~om~v~í:' ~·l. intercambio· de 

información sobre Íos. crlterios- y • l~: ~'etod~'iogtas de la 

normatividad ambiental, y l~'e1_abo~~ci6ri :de recÓÍnendaciories para 
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lograr un mayor grado de compatibilidad de las normas 

ambientales, de manera congruente con el TLC y sin reducir los 

niveles de protección ambiental. 

El consejo, debera cooperar con la comisión de Libre 

Comercio para alcanzar los objetivos y las metas del TLC 

contribuyendo a la prevención y resolución de controversias 

comerciales relacionadas con el medio ambiente, por otra parte, 

el Acuerdo permite a las partes resolver una controversia 

relativa a una pregunta falta de aplicación efectiva de las leyes 

ambientales de una parte, siempre y cuando dicha falta sea 

sistemAtica y afecte la producción de bienes o servicios 

comerciados entre las partes. 



4. conclusiones 

La maquiladora de exportaci6n en México, es la torma 

espec1f ica que adopt6 la subcontrataci6n a nivel internacional, 

la cual se reconoce como una modalidad del proceso de 

internacionalizaci6n de los procesos productivos. 

Las maquiladoras instalad.as en Mé>:ico se caracterizan en lo 

qeneral por utilizar ~asi . todos los insumos importados, 

tecnoloq1a y asesoría ei:'~·ra,njera; por destinar la producci6n al 

mercado extranjero~ emplear· fuerza de trabajo directa 

(principalmente obrero·s·,,Y_.J~:C:nicos) de oriqen mexicano, y por 

haber qozado desde slempr~(un~· situaci6n excepcional en cuanto 

a est1rnulos para su · iristalác.i6·n· y preferencia arancelaria • 

. -~--

A nivel interna.c
0

i~ha1> la subcontrataci6n se propicio por 

el avance tecnol6gfoo';:~i'i>ermitir. éste seqrnentar, en actividadea 

simples, 

superior 

o ••• '"·- ~:-~::·--·--'-,:~,<_-.-, ,_ 
los· procesos·<: productivos e incorporar una et !ciencia 

en los ·'sistemas de comunicaciones. Asimismo, la 
.'",' . 

subcontrataci6n se· d~sarr.oll6 por la existencia de ventajas 

comparativas en c.;sto:;< abundancia y nivel de calificación en la 

fuerza de trabajo qui;.:dieran a los productos un mayor nivel de 

competitividad internacfonal. 

Desde una 169 i_ca interna, las maqui laderas fueron 

apreciadas, durante: l~s. prirnf!.":ª.s fases, como una actividad 

marqinal al resí:o.-:'.de ·~·1a :»~c~nóinr'a. Estaba considerada como 

paliativo al desempl~~· fr.;~~e~i-zo a la vez de servir corno barrera 
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de contención al flujo de emigrantes. Se buscaba que esta 

actividad diseminara tecnologla más avanzada y sirviera como 

fuente de divisas. Hasta el momento, sus mayores logros se Ubican 

en la generación de empleos y divisas, asl como en la 

capacitaci6n de cuadros obreros, técnicos y gerenciales, por 

ello, actualmente es considerada como una actividad astrat6gica 

en el esquema de apertura econ6mica que prevalece. No obstante, 

los objetivos de crear v1nculos con las empresas locales y ser 

fuente de nuevas tecnologlas para la industria nacional no se han 

cumplido, además de haberse generado, particularmente en la 

frontera norte problemas caracter1sticos de la concentraci6n 

industrial, como son de contaminaci6n, de salud, de dotaci6n de 

servicios, entre otros. 

Respecto al desarrollo futuro, se prevé que en las ramas 

industriales donde se incorporan los grandes adelantos en 

microelectr6nica y rob6tica, sustituyendo a la mano da obra, 

serán actividades que tenderán a desaparecer del Ambito 

maquilador. Aquellas cuyos productos y procesos cambian 

constantemente, de forma que dificultan la automatizaci6n a 

incorporaci6n de nuevas tecnologlaa, serán actividades qua 

continuarán expandiendose bajo el régimen maquilador. Asimismo, 

existen evidencias de que algunas actividades de maquila ea 

empiezan a transformar en actividades manufactureras más 

sofisticadas trascendiendo a la mera actividad de ensamble. 
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con base en los diversos indicadores macroecon6micos de la 

IME, se observan cambios evidentes .en el ritmo:de crecimiento del 

nCimero de plantas. del personal odupado y de la. dimensi6n de la 

planta hacia el periodo. de 1985.".1993, respecto a periodos 

anteriores que van de 1975 · a.1985;· 

La estructura de la IM~: ha . venf<io transform4ndose durante 

los Ciltimos ocho aiiC>.s. · ... \se::'. verifican desplazamientos de 

actividades de maquila, ·''en . la· frontera hacia municipios 

interiores, se observa un· r~J.¿:tivo desplazamiento de obreros por 

técnicos y personal adminúi'trativo, asimismo, los obreros 

femeninos han perdido •parti:~·t~~~i6n en favor de los masculinos, 

en la zona de frontera, e)(i"st,",/iJna fuerza empleada relativamente 
. ··,~n.,:-;:· .. 

mas capacitada que en las,:• plantas interiores. Esta serie de 

transformaciones se const1tuyen en evidencias de la• 
' . , '-; ~ ' 

modificaciones en la estrÜct.llrá y funcionamiento de la IME 
. ',.. ,. ,,~: _:'-, 

durante el periodo de 1985-1993; 

A partir de ·los /ca-míilC>':\en la estructura del empleo, aa1 

como de los componen't.:i~: ~~i·:~~':i~~ agregado, se constata que estan 
' ,-, ·,·. ,, .. .,." 

asociados con. tr~nsfo~m~dton~s de car4cter tecnol6gico en el 

sentido, de q~-~ : i~s}/f·~-~¿·~J'~~·;'de producci6n involucrados han 

venido cobrao"dJ~~~"(i{,;·~~lc.a ~{?~~~nte, ~eflej4ndose naturalmente 

en el nivel <l~ Ia·.~~b~~·J~J.6{ ~~ ~.ste sentido, a lo largo del 

perlado ·de análi~i.s ise.,h.ª11· il,résent'!do una multiplicidad de 
. - .· ' ~- ,- -, "" -:: . -. >' · .. -. - -, . 

factores que ,h'an. incidido en el": explosivo crecimiento de la 

actividad ~aq~iÍ.a~·~ra,, ~entro ?de e~t.os_ se encuentran los - . --;:_:-,-;:;·~ 
relativos al de:splazami~~tC> de maquilas· hacia localidades 
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interiores, los relacionados con las utilidades y con lo• inaumoa 

y los asociados a la infraestructura industrial creada ex-profeso 

para la ampliación de la planta maquiladora en México. 

En este contexto se ha asistido a una etapa de profundos 

cambios en la lógica de funcionamiento de la producci6n 

maquiladora, puesto que sus diversos componentes han modificado 

sus interrelaciones, transformándose la forma y las dimensiones 

de la producción. 

Los resultados obtenidos de éste estudio, deben da 

considerarse como insumos para otros anAlisis que nos puedan 

avanzar en la mejor comprensi6n de la industria maquiladora, ••1 

como de las ramas especificas que la conforman, sean a nivel 

fronterizo o a nivel no fronterizo. 

Finalmente, es indispensable un mayor conocimiento del 

fenómeno maquilador, puesto que se trata de una parte de la 

econom1a que desde siempre se ha desarrollado en una 16gica 

ligada a un modelo exportador, como el que prevalece en la 

actualidad. En este sentido, dicha actividad proporciona ejemplo• 

y experiencias de desempeño eficiente en el ámbito del mercado 

internacional de tal forma que puedan ser asimilados por otras 

empresas nacionales. No obstante en otro sentido, conocer el 

desarrollo y transformaciones de la IME es pertinente para no 

incurrir en errores y problemas pasados, y asimismo estar 

preparados con.medidas adecuadas a virtuales modificaciones en 

el funcionamiento de este régimen productivo. 
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