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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo, anadlizar a la
Industria Maquiladora de Exportacién (IME), dentro del proceso
de desarrollo econémico de México, tanto en inversiones,
exportaciones, generacién de empleos y divisas, asf{ como
determinar la viabilidad que esta presenta como sector clave en
el desarrollo econémico nacional, y conocer 1los razgos
estructurales de ésta industria, su evolucién, consistencia y

resultados de politicas,

Para tal efecto, se ha dividido el anilisis en cuatro

capitulos de la siguiente manera:

Dentro del primer capitulo, se trata de identificar a la
Industria Maguiladora de Exportacién desde una forma diferente
a las concepciones erréneas que de ella se han tenido. Asf mismo,
se manifiestan las evidencias de los cambios en la misma IME.
Aunado a éstas dos aseveraciones se hace patente la corriente
ideolégica sobre la cual se llevard a cabo la investigacién en
estudio, sin dejar de lado algunas comparaciones con otras

teorfas que al respecto se han manejado.

En el segundo capitulo, se da un panorama global de la IME,
exponiendo las principalés " caracteristicas Yy variables
consideradas como las mis ilﬁport'antes para éste capitulo, tales
como; Definiciones y conceptos;,Mar;‘o internacional de la IME;

Factores de localizacién; . Origenes V:su-evolucién en México;
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El presente trabajo tiene como objetivo, andlizar a 1la
Industria Magquiladora de Exportacién (IME), dentro del proceso
de desarrollo econémico de México, tanto en inversiones,
exportaciones, generacién de empleos y divisas, asi como
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Para tal efecto, se ha dividido el anilisis en cuatro

capitulos de la siguiente manera:
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ideolégica sobre la cual se llevard a cabo la investigacién en
estudio, sin dejar de lado algunas comparaciones con otras

teorias gue al respecto se han manejado.

En el segundo capitulo, se da un panorama global de la IME,
exponiendo . lasii princxpales caracter!sticas y Variables

consideradas como. las mas importances para éste capitulo, tales

como; . Definlciones Yy conceptos‘ Marco 1nternaciona1

Factores de localizacién, origene 




Modalidades organizativas; y Consecuencias y perspectivas.

considerando lo anterior, se puede adelantar que la maquila,
entendida como el proceso industrial o de servicios, orientado
a la transformacidn, elaboracién o reparacién de mercancias de
procedencia extranjera, se origina en decisiones sobre produccién
complementaria, en la gue un proceso productivo iniciado en un
pais se complementa en otro; éste mecanismo permite abatir costos
de produccién, generar empleos bien remunerados, a la vez que

propicia la optimizaqibn de ventajas comparativas.

La condzci&n bésica para . la operacibn de la industria

maguiladora, es que exporte la totalidad de su produccién, aungue

se praveén excepclones, puesyla Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial puede autori 1 n eterminadas situaciones, se
venda en el merca&o:ﬁ‘;i ! gé }a produccidén, una vez que
se hayan cubiertqbios1requisitps[g§éablecidos para el efecto.

La industri&'maqdiiéa ra se establecié en México hace cerca

de 30 afios, dura"e los cuales, se ha caracterizado por ser uno

de los sectores mas’. dinamicos de la economia.

Por lo a erlor 'es ‘que se considera en la presente

invescigacién, arvla ‘Industria Maquiladora de Exportacién en

México, como un apoyo basico para el desarrollo del pais.

El' capitulo tercero tiene como objetivo, presentar una

perspectiva global de la Industria Maquiladora de Exportacién en
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México, durante la década de los afios ochenta. Péra ello, se han
seleccionado una serie de indicadores macroeconémicos gque
permitan observar la evolucién de la IME a nivel nacional, asg
como a nivel fronterizo y no fronterizo. Con éste andlisis se

pretende ’ conocer S y' detect:ar alqunos " de’ los cambios

estructurales, que ayuden ‘a- plantear las hipétesis sobre el

que el nimero de

severar. en'un principio,

or industzial o comercial;

ron a una tasa del orden del

industria maquiladora,

ha encontrado. un lugar
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México, durante la década de los afios ochenta. Para ello, se han
seleccionado una serie de indicadores macroecdnémicos, qﬁe
permitan observar la evolucién de la IME a nivel:-nacional, ‘asi.

como a nivel fronterizo y no t‘ronterizo. Con éste. anélisis se

pretende conocer . v detectar - algunos 'Lde";l“los'«‘ cambios

estructurales, . que’ yuden a: plantearylas hipétesis sobre el

cambio global de la;

-’ﬁla industria maguiladora,

'raficas, ha encontrado un 1lugar

frontera norte, especialmente




En -la industria maquilddora se realizan desde simples
procesos de ensamble,‘hasta la manufactura de productos de gran

principalmente en los giros de:

complejidad

tecnolégica,

maquinaria

ntrol administrativo; aspectos que
bara‘ una adecuada integracién
empresas maquiladoras de exportacién
nacionales y los ‘s st mas de‘produccién y distribucién del vecino

pais .

Para qué'rﬁncidﬁe adecuadamente éste ensamble productivo,

las empresas de maguila de’ exportacién trabajan con elevados

niveles de icalidad roddéti#idad, mismos gque se comparan

favorablemen:e con ‘los’ estandares que observan algunas de las

industrias mas efici nt 'De manera particular, las

maquiladoras mexlcanas Cumplen est‘ ctamente los criterios de

o

"Justo a- tiempo A\"respuesta ~dinamica" que caracteriza la

operacibn de las empresas mas avanzadas de Estados Unidos.
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Caberdes{:acaf que es 'e'xtremadamentﬁe bajo el grado de

:mtegracién nacional de la: industria maquiladora, Ya que la

en promedio es de apenas

no han desarrollado las

‘. convertirse en proveedores

calidad Yy con la g ra t :de ser entregados "justo a tiempo" ya

que, en una gran proporcién, no manejan inventarios; hasta la

fecha ha sido diflcil que’ empresarios mexicanos cumplan con las

especificaciones qu

emandan éstas empresas.

De la'misma'rlfo;“;j:,cjue -en México, el impacto favorable de
éste esquema prodﬁ'ctivo () i:iefleja en el empleo estadounidense.
Se obsarva quek en“pi'é[ ‘;t:‘e todos los estados de ese pais hay
empresas que prov ¢ UI;I\OS‘ a-las maquiladoras de México,

para lo que existe un:gran’ numero de enmpresas de éste tipo, que

emplean a cerca ‘de 350 'mil trabajadores Asi, se genera un empleo

de provedu ia pais ‘del norte por cada empleo creado

en-las maquiladoras 'de México.‘




1
En el cuarto capitulo, se hace una evaluacién de los cambios

que ha registrado la IME y se manejan algunas perspectivas de la

misma, tomando come referencia e "I‘ryatado de Libre Comercio, de

igual forma se considera 1a pos bilidad de un México exportador

s mexicanas, especialmente por

qul;adora de Exportacién, con el

*éa’r»:.-‘ial o totalmente, a éstos
: "}:icontempla medidas 4&giles y
simplificadas en adeél fiscal, cambiario, aduanal,'
de 1nversibn, de adquisicién:de 1nsumos, de comercializacién y

del ambiem:e, I

Ilustr‘n el ip e: medidas que contiene dicho Decreto las

siguientes disposiciones. Las. importaciones de maguinaria, equipo

e' impuest:os, a la venta de

, i\ de Despacho Aduanero® otorga

beneficios -y facillta las operaciones de comercio exterior de

éstas empresas o
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De ‘igual forma, se permite que 1a lnversxén extranjera en
el sector pueda 1legar hasta el 100 por c1ento, sin neces:.dad de_

autorizacion por parte de la" Comisién;Nacional de' Inversién

Extranjera,‘se brinda plena seguridad ‘en. el corto mediano y

: al facilitar

dichas . éaaclusione

B puedan y que se’ deban dar en 1a IME en Mexico. 'f T




I. MARCO TEGRICO

1. Industria Maguiladora un Enfoque Diferente

En repetidas ocaciones y en los mas diversos foros tanto
nacionales como internacionales, se ha destacado la importancia
de la industria maquiladora, sefalandose que actualmente son mis
de 2,000 empresas establecidas en el pais, siendo du mayor

concentracién én la  frontera con Estados Unidos, que genera m&s

de los 550 000 empleos en el pais que ha generado transferencia

Y prestaciones qul

Ha sido tambiénfmuyEignificativo el gran apoyo que éste
importante- sector hé x:’eAcibiydo por parte de los tres niveles de
gobierno y “sobre tédo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, cabeza de sector y las oportunidades de di&logo y de
concertacidédn para que de manera conjunta, buscar la mejor
solucién a 15 problemética que enfrenta la industria, tendiente

a una mayo'f‘agilizacién de. 10s . .tramites Yy una verdadera

simplificacién administrativa A

. Es px:ocupant:e que algunas acci ’es del gobierno, como son

disposiciones de: carécter t‘isca nde no ha prevalecido el

resultado ..en . incertidumbre del

didlogo previo o

inversionista extranjero,, “embargo, ‘toca al propio gobierno
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evaluar, éstas medidas y su posxbla afectacién a la inversién

exttanjera Y. el desvanecimiento gradual del atractivo de

inversién, ,dirgctivos e inversionistas

extranjerOS‘gv_ eﬁébky profundidad el impacto a
corto yjlé%g pl: é £ Ldés, en sus costos de operaciédn
y detefﬁiﬂéf £i’es’conveniente; continuar haciendo negocios en

México o buscar zcan condiciones de inversién mas

favorables.

rtéleblmiento de las ciudades a

ambos lados de la-fr ncera, ya,que ‘no sélo se han generado

fuentes de trabajo en la frontera mexicana, sino que también se



a3
han creado nuevas fuentes en el lado americano, se han instalado
plantas gemelas, almacenes de distribucién, centros de
informacién y contables, movimientos de cuentas bancarias a ambos
lados de la frontera. La industria maquiladora ha propiciado
beneficios de mayor o menor grado para ambos paises (Estados
Unidos y México), de donde debemos asegurar que el Tratado de
Libre Comercio también resultar8 de gran beneficio para los tres

paises involucrados en el mismo.

En los dos apartados siguientes, se hace mensién de 1la
manera como se analizard el presente estudio, asf como la

corriente de pensamiento econémico en la que se basa.
2. Evidencias de los Cambios en la Industria Maquiladora

En el presente apartado, se pretende hacer un andlisis de
las tendencias de la Industria Magquiladora de Exportacién en
México, (IME) durante la década de los afios ochentas y hasta
1993, con el fin de mostrar las ventajas y desventajas de los
cambios ocurridos dentro de éste importante sector, as{ como las
experiencias de desempefo eficiente en el &mbito del mercado
internacional en cuanto a tecnologfa, plantas y trabajadores,
caracteristicas del emplec, estructura de las remuneraciones,
evolucidén de los insumos y tendencias de las utilidades y del
valor agregado, todo esto, no sin antes marcar un panorama
global de 1la _;ME yv‘ p;istez:.iorinente, realizar una perspectiva a
futuro para- c;n’cltvx‘if:poéit a-o negativamente de los costos-

beneficios que;és'(:o_is i:‘anibid's'.yi_:bex‘:ativos ofrecen.
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Lo anterior se llevari a cAbo de acuerdo al pensamiento &
la teoria econémica neoclésica, la cual maneja por ejemplo; que
el cambio tecnolégico se manifiesta cuando se alteran las
condiciones generales de la produccién, debido a que los diversos
componentes que participan en el proceso productivo cambian, o
que se modifican sus interrelaciones, haciendo que tanto la forma

como las dimensiones de la produccién se transformen.

Segin este concepto, acerca de la industria maguiladora se
considera, a priori, gque en esta actividad productiva se han
verificado cambios tecnolégicos. Inicialmente, esta aseveracién
surge debido a que se han. localizado indicios que pueden estar
relacionados con un cgmpiégﬁéqnico en la produccién de maquila.

Entre los mas-impqrtantesfsé destacan los siguientes:

ades de produccién que a lo largo del

ahtas maquiladoras, muestran cambio

explican la E transformaciones" tecnoléqicas en este tipo de

produccién.,‘
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ii) bDiversos autores consultados a lo largo de este estudio,

que han trabajado a nivel de campo, comentan que algunas ramas
especificas han ingraesado a un proceso de modernizacién y que las
nuevas plantas maquiladoras rebasan los métodos de produccién y
administracién aplicados por maguiladoras tradicionales, de tal
forma que postulan que en la industria maquiladora coexisten la
maquila moderna y la tradicional. Asimismo, puntualizan que en
algunas actividades, 1los procesos de ensamble han sido
sustituidos por procesos manufactureros mas sofisticados. Esta
situacién, debe reflejarse como un cambio tecnolégico en el

conjunto de la actividad maquiladora.

iii) La actividad maquiladora, modificé su ritmo de
crecimiento hacia la segunda mitad de la década de los afios
ochenta. Asi, la cantidad de empresas y de trabajadores y el
monto del valor agregado crecieron a niveles visiblemente
superiores, que en épocas pasadas. En este sentido, dicha
evolucién, si bien puede obedecer al crecimiento proporcional de
los factores productivos, también puede estar relacionado con
cambios en la productividad de los factores, y modificaciones en
las légiqas organizativas de la produccién, es decir, con cambios

tecnolégicos.

iv) :_Lé gs't.i\,lc ura 'c'iel“ person 1 .ocupado, a partir de la
segunda ‘»"mli‘t:,ja" i 1C fios och i:a, registré sustanciales
t‘ransfforma'ciones..“‘ Los’ técnicos Y ‘empleados crecieron a mayores

riCmo:s que ‘ei‘pe"fsonal’ obrerd,- en és&:e sentido, estos dltimos

cedieron. terreno a ;léé,'dtfbs ‘trabajadores mas capacitados. Por
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otro lado, a nivel obrero, también cambié la estructura, el
personal masculino crecié sensiblemente durante los dltimos
afios, en contraste con la pérdida de participacién del sector
femenino, Es notorio entonces que se ha incorporado personal con
mayor grado de calificacién, fendmeno que es, en si mismo, una

manifestacién de la evolucién en las maquiladoras.

Estos indicios de cambios son los que permiten plantear la
hipé6tesis del cambio en la industria maquiladora de exportacién
en México, ocurrido durante el segundo quinguenio de la pasada
década Yy que, al parecer, se ha profundizado durante los Gltimos

cuatro afios.

3, Teoria Neoclésica de la Produccién

El anidlisis del Cambio Tecnolégico es una importante linea
de investigacién aplicada de la teoria de la produccién. Esto se
observa en los trabajos teérico-empiricos de Solow (1957), Brown
(1966) y chambers (1988) entre muchos otros preocupados por
esclarecer desde &Spticas diversas los problemas del progreso
tecnolégico: las variaciones cfclicas del producto, la
optimizacién de los recursos ante una tecnologia cambiante, el
desempleo y la utilizacién de otro tipo de insumos diferentes al

capital y t:aba'jé;‘ ‘etd)
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Parece existir consenso, de que uno de los principales
problemas del cambio tecnolégico, es determinar el papel que
juegan cada uno de los factores en el crecimiento del producto.
Sin embargo, existe una gran variedad de otros elementos del
progreso técnico dificiles de evaluar. Dentro de estos
componentes est&n: los beneficios de la productividad, el cambio
en los niveles de educacidn y capacitacién técnica, los avances
sanitarios, los adelantos en los disefios e innovaciones al
producto, y las innovaciones en la organizacién mercantil y en
la eficiencia gerencial, entre otros.' Estos elementos estimulan
el crecimiento del producto sin estar incorporados a los insumos

capital y trabajo.

' Una opinidn mis vasta se encuentra eﬁ Abramowitz, Moses.’ (1956).

"Resoarca and output trends in the United States since 1870".° en Papers_and
8 ca 88! on, vol. 46. May 1956. pp.,5~23.
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II. PANORAMA GLOBAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
1. Definiciones y Conceptos

La industria maquiladora de exportacién est& asociada a dos
actividades m&s generales: el ensamblado y la subcontratacién a

nivel internacional.

Se entiende por subcontratacién internacional, al acto por
medio del cual una empresa de un pais contrata a otra u otras
empresas ubicadas en otro pais para que realicen una o varias
fases del proceso productive por el que debe atravesar un
determinado producto, antes de ser consumido de manera final. A
este conjunto de actividades se le denomina, genéricamente, como

produccién internacional de ensamble.

En este sentido, una planta que recibe de la firma externa
gue la contrata, la mayor parte de los insumos o materias primas

asi como serVicibé ‘de capital y asesorfa para realizar sus

actividades,‘y que‘posteriormente regresa el producto elaborado
(listo o no,: ba elc nsumo final) a la empresa proveedora, para
que ésta termin es0 productxvo o disponga su venta en
cualquier tipo a local nacional o internacional),

recibe el nombre de planta maquiladora de exportacién.

Es asi que;’ la produccién aquiladora de exportacién es una

forma de’ asum ternacional conjunta, es decir,

representa una modalidad»de la subcontratacién internacional.
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La actividad maquiladora se caracteriza por l'a composicién
multinacional de los insumos que utiliza, pero también por el
tratamiento arancelario especial que otorgan los paises donde se
realiza 1la produccién. Un contrato de maquila tiene dos
caracteristicas generales: i) el producto maquilado utiliza los
insumos que provee la empresa contratante, y ii) la planta
maguiladora nc paga por los servicios de capital, ni la asesoria
tecnolégica y administrativa que recibe de la empresa que 1la

contrata.

De acuerdo con lo anterior, los insumos importados son
definitorios para considerar una empresa como maquiladora. En
este sentido, una empresa ser§ maquiladora si recibe de 1la
empresa gque la contrata, por lo menos, el 10 § de los insumos que
necesita.’ En el caso de una maquiladora de exportacién el
porcentaje de los insumos importados es muy superior al 10 §,
llegando a su casi totalidad, como se observa en las maquiladoras

instaladas en México.

La fabricacién de productos maquilados es el conjunto de
actividades especificas pertenecientes a distintas fases
productivas que se le encomiendan a otras empresas, por 1lo
general, mis pequeilas y ubicadas en otro pais. Estas empresas
entregan como resultado, en algunos casos, un producto intermedio
que regresa a otras fases productivas en la empresa contratante

y, en otros casos, un producto de consumo final, listo para

? Véase, Go‘hﬂzéléz-nréchlga Bernardo., "Estructura de la industria
maquiladora de exportacidén: un ensayo de interpretacién y bGaqueda de
conceptos” Investigacién Econémica 188, abril~junio de 1989. pp. 115-149.



18

realizarse en cualquier tipo de mercado.’

Respecto a su capital social la empresa maquiladora se
clasifica como filial o subsidiaria, si por lo menos el 25 % de

su capital pertenece a la empresa contratante.

considerando el valor de los insumos una empresa maquiladora
es internacional si, en el valor del producto final, los
importados representan el 51 % o m&s. Por oposicién, una
maquiladora es nacional si, en el valor del producto final, los

insumos nacionales representan el 51 § o més.’

2. Marco Internacional e Industria Maguiladora

La recesién mundial que se manifesté a mediados de los afios
setenta indujo a las economias industriales a replantearse sus
formas de desarrollo. La depresién de los afios de 1975-1977 no
86lc redujo la produccidén, sino también el empleo, la
productividad de los trabajadores, y la capacidad productiva
utilizada.

} A este respecto Ramén Guajardo opina que “la maquila se define
como una actividad productiva compartida por dos paises y se justifica como
una extensién de la Divisién Internacional del Traba . Quajardo Quirogs R.
“"Efectos de las maguiladoras en el producto, el ingreso y el emplec en México”
Comgrcio Exterxjor, vol. 42, nGm. 1, enero de 1989. p. 43. "se entiende como
maquila, al fenémeno de operaciones de fabricacién total o parcial de un
producto para una empresa de mayores dLmansiones, qeneralmente con sede en
otro pais®. Orununld Joseph, Kennet Flamm. £ ble

cio opnal, F.C.E. Héxico, 1991. pp. 7-58,

4

Una informacién mis amplia se encuentra en Gonzhles-Aréchiga B.
op. cit.
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Estas circunstancias contribuyeron a agravar la crisis

fiscal del Estado: sus ingresos bajaron al aumentar el desempleo,

en tanto que sus gastos aumentaron por pto de guros de
desempleo, salud social y subsidios a las empresas. Ante estd
situacién la OCDE aplicé una politica econémica consistente en
reducir los salarios y, a su vez mantener una tasa de desempleo

més alta que la de posguerra.’

Al culminar, en 1977, la fase de cracimiento econémico que
caracterizé la posguerra, las grandes empresas reconsideraron sus
planes y estrategias de desarrollo. Se contemplaron diferentes
opciones: i) introducir alta tecnologia para elesvar la
productividad, ii) recurrir al proteccionismo, mediante el
dumping, los acuerdos comerciales limitantes, u otros recursos,
y iii) insertarse en la competencia mundial, por medio de la
instauracién de operaciones productivas més all& de sus

fronteras.®

En la medida que el objetivo de las empresas capitalistas
es encontrar, en cada fase de su desarrollo, las formas idéneas
de valorizacién y ‘acumulacién de capital, se comenzaron a

promover las ihversib;{es,‘ditectas en paises industrializados o

en otros de mehof:gfgd e’ industrializacién. En este sentido,
se trasladé, ,dve man ra pro_gxféslva, la capacidad productiva de

unos paises qlie,ya ga?ar{ﬁizaban la obtencién de grandes

s qﬁa 'Lrn‘tarmaclbnb‘rmaa completa #se puede consultar en: Frobel, P.J.
Heinrichs, O Kreye. La Nueva Divisién Ipternacional del Trabajo. Siglo XXI
editores. México 1981..pp. 5-54.

6 Véa'se,':arunun'd Josaph., Kennet Flamm, op. cit.
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ganancias, hacia otros que si ofrecieran las condiciones
deseadas. De esta manera, la internaciocnalizacién de los procesos
productivos, que ya se habia manifestado con anterioridad, cobré

una fuerza inusitada. ’

Algunos de los factores que permitiaeron la
internacionalizacién del proceso productivo fueron: i) la r4pida
obsolescencia de los productos y la tecnologia, derivada del
creciente progreso técnico, ii) la existencia de regiones con
bajos salarios, abundancia de fuerza de trabajo y cierto nivel
de capacitacién de ésta, y iii) la reduccién de los costos de
transporte, comunicacién y administracién, al exportar desde

otros paises.'

Los grandes" desplazamientos de la industria de

transformacién, el e em:o o cafda en la inversién y el

creciente desemp1e6 en;los pa!ses més industrializados, asi como
el ascenso de nuevos X @é empiezan a caracterizarse por un
elevado nivel de’ indust‘ lizacién, pero que en todo caso vuelcan
su produccién hac ‘mefcados externos (v.gr. palses del

sudeste asiatico) ocasionaron cambios en 1las formas de

valorizacién y acumulacién de capital a escala mundial.

? El surgimiento de la actividad maquiladora en Ooriente a inicios

de los afios sesenta @3 un claro ejemplo de que la Lntetnaclonnuzacién da los
procesos productivos no era un fenémeno novedoso. .

» Una informacidn més amplia se encuentra‘ en . lunhn nnc.‘

o Té Internacjona cidn de 00e80 oduct, vo

e
usgt Uado a_de o clectrénico. Ensayos del cide, Méxlcc, 1981. PP,
11-66, L
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Las nuevas condiciones sobre las que se desarrolla la

valorizacién y acumulacién del capital son las siguientes:

1) La creacién de una reserva de fuerza de trabajo en los
paisec en desarrollo, competitiva con aquella de los paises
centrales, porque los salarios son m&s bajos, la jornada es mis
larga, la productividad es similar, y adem&s no ofrece
dificultades para su contratacién y despido, de manera de

alcanzar una seleccién Sptima’;

2) el desarrolloc de la tecnologia y de la organizacién del

trabajo, qué;éérwite descomponer los procesos de produceién

complejos“én'lunidades mids simples, y que no implica gran

capacitacié de;iavaérza de trabajo;

'3frggénéf§ci§p :dé"una tecnologia que permite eliminar

problemas ?e d;sténcig y comunicacién; vy,

4) ‘el avance de’~uﬁa :inﬁraestructura internacional,

sustentada en acuerdes” tégulaciones institucionales

supranacionales.'

sintétic}menCe, ‘el proceso ‘de internacionalizaci&n del

capital ha pasado de la'ex "me;canclas y capitales a

Y Cabe aclarar que estas” condiciones elquen ptevnleci.nda en lo
gereral, en los palises en desarrollo.
Véage: rrabal r.*a.;neiurrlchs < op clt.‘A éaca~evolucién
ocurrlda en 1la economfa’ mundlal, . se.'le::conoce..como 'Nueva Divisién
Internacional del Trakajo. . . % RN SO IR i .

10




22
la exportacién de fases productivas. Este Gltimo proceso ha
presentado dos modalidades: i) trasladar totalmente una empresa
productora hacia otras localidades y, ii) segmentar la actividad

productiva y dar lugar a la maquila.

Las corporaciones multinacionales tienen bajo su control
recursos financieros y productivos en varios paises, a través del
establecimiento de subsidiarias y dominan a 1las industrias
exportadoras porque tienen ventajas en sus costos de produccién
al utilizar mano de cbra barata de los paises subdesarrollados.
Asimismo, manejan la inversién productiva de las maquiladoras y

el disefio de los productos destinades a la exportacién.

La reorganizacién transnacicnal de la produccién asegura la
supervivencia de las empresas mediante el desplazamiento de la
produccién hacia otras zonas donde prevalece la mano de obra
barata y disciplinada. En este sentido, la creciente competencia
internacional ha inducido a las grandes empresas a buscar
ventajas comparativas que les permitan tener una mejor posicién
productiva Y comercial en los mercados mundiales. La finalidad

es asegurar una ventaja competitiva mediante bajos precios y

mayor calidad.'
sin lugar‘bé,‘dﬁ as uﬁai‘de las principales . estrategias

utilizadas pata"gléﬁar‘ rédo:de'dompetltividad de las grandes

empresas capitalis é$ v due-les éa:antiza'mayores mirgenes de

J. u-inrtchl. o u;S. cit., Grunwald Joseph... op.
Demingues. - "Nuevas "Tecnologias en la Industria
comercio Bxterioyr vel. 3%, nGm. J Marzo de 1989,

" VéaBéS‘rPfﬁ.b.l
cit, y Brown:Flor,™ Lili
Maquiladora . de Exportacién

pp. 215-224. Y, Thuruw, Laster. C. "Hodelos para-otra Tecnologia®. Nexos No..

6, Agonto 1992.
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ganancia, ha sido la instalacién masiva de plantas maquiladoras
en las regiones de bajos salarios, donde también minimizan otros
costos como transporte, administracién, y comunicacién entre
otros. Asi, el establecimiento de plantas maquiladoras ha
consistido en relocalizar una parte o fase del proceso productivo
total en paises diferentes, con el objetivo de encontrar una
combinacién mis favorable de capital y trabajo para cada caso.
En general, las actividades intensivas en fuerza de trabajo que
requieren una tecnolecia m&s baja, se han localizado en los
paises subdesarrollados y las fases productivas intensivas en

capital se han ubicado en paises m&s industrializados.

El avance tecnolégico que posibilité la separacién de las
fases del proceso productivo, la creciente necesidad de ganancias
de las grandes empresas y los apoyos otorgados por los gobiernos
de los paises receptores de maquiladoras, crearon las condiciones
materiales para la expansién de las actividades maquiladoras a

nivel internacional.

De esta manera, en los paises receptores de magquiladoras se
busc6, a través de una politica de apertura al capital
extranjero, reducir en buena medida los niveles de desempleo
estructual que los caracteriza, adem&s de elevar la captacién de
divisas, y obtener nueva tecnologia para modernizar su planta
industrial. Histéricamente s6loc en algunos paises del Sudeste

Asisdtico la experiencia tuvo un resultado exitoso, en tanto que

en paises como México los logros han sido parciales, sobre todo

en lo que se. ret‘iere a la transferencia tecnolégica.




3. Factores de Localisacién

El desarrollo de la industria maguiladora ha podido llevarse
a efecto debido a la posibilidad técnica de separar, en fases
diferenciadas, el proceso productivo y a la viabilidad de
localizar regiones que ofrezcan veﬁtajas comparativas, respecto
a las que prevalecen en los paises donde inicialmente se disefié
y se elaboraba el producto completo. Bajo esta perspectiva, el
avance tecnolégico dié la pauta pafa incorporar la produccién
internacional a territoriosf’d; péjos salarios, y con facilidades
de acceso y cercania a lasifééiones de origen de las empresas

promotoras de plantas maéuilédoras.

La relocalizacién’'de ciertos procesos productivos considera
los diferenciales gnfiés costos de los factores porque éstos les
permiten a las’ eﬁhiéﬁasilgozar de una mejor posicién en 1la

competencia inge;ﬁaéiﬁnal, Yy mantener mirgenes considerables de

ganancias. L lééica de ‘este proceso es aprovechar las

condiciones . sociales y econémicas gue prevalecen en otras

latitudes en la‘medida que posibilitan adquirir, en mejores
circunstancias,.la tuerza de trabajo y una serie de insumos que

requieren dicho procesos productivos.“

Cabe aq?égar' »i embargo, que estos tactores, por si solos,

no deciden:la : $s plantas maquiladoras en la

" Véase, nungarny Al.jlndro L. "Divisidn n:ernﬂc&cnal dal “Trabajo
Y Automatincién de la . Produccién:-. el:. futuro:-ide::las maquiladoras”.
ca’ nim, 164, abrn-]unio de 1983, pp. 23) 253..¥, luuiun

lluc. op clt. ¥




mayorfa de los casos.

El desarrollo de empresas maquiladoras, particularmente en
México, obedeci® a bajos costos en salarios, transporte,
administracién y cercania del mercado estadounidense. Se
consideraron también otras ventajas competitivas como el acceso
al capital, cierto nivel de tecnologia, y las subvenciones y
apoyos que ofrece el gobierno, asi como los riesgos politicos.
A éstos se deben agregar algunos otros factores, que le preocupan
al inversionista maquilador, entre ellos, est&n el costo de
entrenamiento de la mano de obra, el riesgo de la inversién y la

satisfaccién gerencial."

De esta forma, los bajos costos de la fuerza de trabajo
deben compensar, a las empresas extranjeras, el aumento de costos
derivados del proceso de internacionalizacién tales como pagos
aduanales, viajes, gastos de comunicacién, riesgos y peligros

politicos, entre otros."

Otro aspecto que influye en las decisiones de instalar
plantas maquiladoras, en una u otra regién, es la relacién que
existe entre el tipo de producto que se pretende elaborar, y la
distancia entre la empresa contratante y la maquiladora o empresa
subcontratada. En este sentido, la instalacién de maquiladoras

de productos pequefios y complicados puede ubicarse en palses

" Véase, Bolin Richard L. “"Maquiladora History and Prospects”.
o ) titute, vol. XV, nam. 1, 1986. pp. 53-56.

" Véase, Minian Isaac. op cit.
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lejanos bajo la condicién de que la productividad logre compensar
los costos de transporte y de otro tipo que se derivan de la
lejanfa. Por el contraric para la maquila de productos de gran
peso y volumen, que implica mayores costos y dificultades en su

transporte, se prefieren paises cercanos.

La capacidad productiva y el entrenamiento de la fuerza de
trabajo son determinantes en la localizacién de maquilas porque,
a pesar de que en un pais o regién existan factores diferenciales
en cuanto a costos y cercania de los mercados, si no se cuenta
con la capacitacién suficiente, serd dificil establecer la
actividad maquiladora en dicha zona, prefiriéndose regiones mis
lejanas, que posean el nivel técnico que se requiere para dar
resultados m&s inmediatos. En términos breves, se trata de
evaluar los costos de instalacién y de transporte, respecto de

los costos de capacitacién de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, ante la creciente necesidad de elevar la
competitividad internacional y evadir las restricciones que
presenta Estados Unidos a los productos provenientes de ciertcs
paises europeos, pero principalmente de Japén, las
multinacionales de éstos ultimos han utilizado como estrategia
de penetracién del mercado norteamericano a sus plantas
maquiladoras instaladas en México y en Centroamérica, a fin de
gozar del trato prefe;gncial que ofrece Estados Unidos a 1los

productos de las maquiladoras instaladas en estos pafses.'

» véase, Grunwald Joseph., Kennet Flamam. op, cit.
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cabe sefialar, sin embargo, que en el caso de México, la
instalacién de plantas maquiladoras de origen norteamericano

obedece, fundamentalmente, a factores de costo.

como se ha dicho, la politica estatal en el pais receptor
también puede ser considerada como un factor importante gque
estimula o inhibe la localizacién de maquiladoras. Con la
politica econSmica restrictiva aplicada en los iniciocs de les
afios ochenta en México, combinada con 1la liberalizacién
econénica, se produjo una baja en los salarios generales de todo
el pais, entre ellos los fronterizos. Esta situacién sirvié de
incentivo para ampliar la instalacién de maquiladoras, no
solamente en la zona fronteriza, sino también en el interior desl

pais.

Se ha argumentado que la industria maguiladora en México se
caracteriza por dedicarse a actividades poco intensivas en
capital e intensivas en mano de obra, no requerir fuerza de
trabajo muy calificada, mantener bajos costos en salarios y
transporte, y ofrecer facilidades en su administracién, pues la
cercanfa con Estados Unidos, facilita 1a comunicacién, 1la
supervisién y el manejo de inventarios.

Otro factor de localizacién importante es el tamafio del
mercado y el nivel de demanda interna, aunque en el caso mexicano
este no ha jugado un papel relevante. Sin embargo, dada la
potencialidad de expansién del mercado nacional este se puede
erigir en el mediano plazo en otro factor digno de tomarse en

consideracién.



4. Orfgenes y Evolucién de las Maguiladoras en Méxice

Los origenes de la industria maquiladora en México se
remontan a los inicios de l1a década de los afios sesenta. Algunos
acontecimientos de naturaleza externa e interna dieron la pauta
para la inatalacién de plantas maquiladoras, particularmente en

la regi6n fronteriza del norte del pais.

con la aprobacién del Programa Nacional Fronterizo en 1961
- cuyos objetivos centrales eran impulsar el desarrollo de las
zonas fronterizas, atenuar las desproporciones regionales,
estimular las exportaciones, crear nuevos empleos y reducir la
emigracién a los Estados Unidos - se crearon las bases internas
para el posterior establecimiento de la industria magquiladora de

exportacién.

La culminacién, en diciembre de 1964, del Programa de
Braceros establecido entre México y Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial, propicié que se exacerbaran los problemas
de desempleo. La estructura econémica del pais no tenfa
posibilidades de ampliar la oferta de empleos que demandaba 1la

fuerza de trabajo recién repatriada.

Esta situaclén fue determinante para que, en 1965, se creara

formalmente la induscria maquiladora en México, cuyo objetivo era

absorber a los traba adores exicanos provenientes de los Estados

Unidos, y actuar ‘en

azconsecucién de-algunos de los objetivos




propuestos en el Programa Nacional Fronterizo.'

como se sefialé en el segundo apartado, el desarrolle
tecnolégico en algunas ramas productivas intensivas en 1la
utilizacién de fuerza de trabajo, establecidas en los paises mis
desarrollados, particularmente en Estados Unidos, dio origen a
la segmentacién del proceso productivo en varios subprocesos
diferenciados, quedando separadas aquellas fases de la produccién
que requieren de una mayor dotacién de fuerza de trabajo, de las
actividades intensivas en la utilizacién de capital. De esta
manera se abrié la posibilidad técnico-productiva para que

surgiera la actividad maquiladora a nivel internacional.

Una vez dadas las condiciones anteriores, los empresarios
estadounidenses disefiaron una estrategia para el desarrollo ds
la industria maquiladora en México, sustentada en la instalacibn
de "plantas gemelas". Esta estrateglia consistié en ubicar, del
lado de 1la frontera mexicana, aquellas actividades que no
requerian de tecnologia avanzada y que se desarrollaban con mayor
cantidad de mano de obra, mientras que en la frontera
estadounidense, se localizé 1la planta gemela intensiva en

utilizacién de capital.

El objetivo basico de esta estrategia era abatir los costos

salariales, de transporte y de administraci6n de las plantas,

16 Para una informacién m&s: amplia de este tema, consultese: Bolin
Richard L. op cit. Y Polivionaya Elena, "Maquiladoras: tendencias Actuales de
Dagarrollo”, mr_&_q_kg__m; No 8. 1989. PP. 34-41.
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dada la cercania entre ellas.' Dicha modalidad se fue
transformando y surgieron nuevas estrategias en la instalacién

de plantas magquiladoras.'

El crecimiento de 1la industria maquiladora ha sido
vertiginoso. Esto se puede corroborar si se observan las
estadisticas de los rubros 806.3 y 807 del Cédigo de Tarifas
Aduanales de Estados Unidos, que son los que registran las
transacciones de las maquiladoras. De acuerdo coh estos rubros,
a mediados de los afios sesenta, Hong Kong exportaba cinco veces
mas productos magquilados a Estados Unidos que México, y Formosa
era igual de importante que nuestro pais. Hacia finales de la
década, México era dos y cuatro veces mads importante que Hong
Kong y Formosa, respectivamente, a pesar de que en México los

salarios eran mayores."

Tal situacién indica que los costos de transporte y
administracién, entre otros, lograban compensar los mayores
salarios existentes en México en relacién a los paises del

Sudeste Asidtico.

n Unn informacién més amplia se tra en: @ 14

La
o; La Fabrica Hundial... op. cit. pp. 186-240.
iRl Richerd 1. op. cit. 53-54. o R

" Este aspecto.se deaarrolla eniel aLguLenta nparcudo.

v V6ase, Orunwald Joseph. LLL:L_I_B__M_HL_B_LMM op.
cit. pp. 186-188.
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burante la década de los aflos setenta, siguieron creciendo

las plantas maquiladoras en la regién tronterizg‘del norte del
pais. Asimismo, los salarios pagados en este tipo de actividades
continuaron elevandose. Sin embargo, un gran porcentaje de estos
se gastaba del lado norteamericano, puesto que el diferencial de

precios entre México y Estados Unidos favorecia a é&ste Gltimo.

SegGn Grunwald (1991), en 1980, habia 560 plantas
maguiladoras ubicadas en la regién fronteriza, distribuidas de
la siguiente manera: en Tijuana 123, en Ciudad Julrez 121, en
Mexicali 79, en Nogales 59, en Matamoros 30, en Agua Prieta 22,

y en otros puntos fronterizos 97.%

A raiz de la recesién de 1982, los salarios generales del
pais, entre ellos los fronterizos, disminuyeron
considerablemente., Esta situacién y el estricto control de cambio
desestimularon a los trabajadores de las maguiladoras y a la
poblacién fronteriza en general para gastar sus ingresos en
productos del lado norteamericanc, frendndose, en parte, la

salida de divisas por este concepto.”

Los fuertes problemas de financiamiento externo presionaron

para que se flexibilizaran las leyes sobre 1la industria

maqulladora. Para atenuar os:problemas derivados del desempleo

De ac otdo co atos de INEGI, el total de plantas maquiladoras
en 1930 era de; 620. v Las ubicadas ‘en munichlon fronterizos eran 551.

" B El salarlo por - hora en la industria manufacturera en 1981 era de
2.49: dblares, para 1983 de 1.06 délares y en 1986 llegs a 0.63 dSlares la
hora. Datos:calculados con -informacién de la OIT y el tipo de cambio de fin
de par&odo que reporta el FMI.



y satisfacer la creciente necesidad de divisas, el 15 de agosto
de 1983, entrd en vigor el Decreto para el Fomento y Operacién
de la Industria Maquiladora de Exportacién, en el cual se
establece la posibilidad de instalar este tipo de industrias en
cualquier parte del pais (anteriormente sélo se podian asentar
en una franja de 20 kilémetros paralela al limite divisorio ente
México y Estados Unidos) y se permite que el capital sea 100 §

extranjero.

Este decreto legalizé el proceso de instalacién de plantas
en el interior del pais. En el mismo aflo de 1983 se registraron
67 plantas que desarrollaban sus actividades, principalmente, en

Guadalajara, Monterrey, San Luis Potos{ y Tlaxcala.

Por su parte, para apoyar esta politica, la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjéras abrié, en 1983, 1la
posibilidad de que las ensambladoras colocaran hasta el 20 % de
su produccién en el mercado mexicano, siempre y cuando utilizaran
partes y componentes locales, Con esta politica, se buscaba
estrechar las relaciocnes entre las empresas maquiladoras y la
industria nacional.

La evelucién d .{'dusf_ria, maquiladora no solamente se ha

manifestado - en el ‘de’ plantas instaladas en la regién

fronteriza 'y en’ 3 féais’, el tamafio de las plantas

también _ha ido'en . aumentos:. el Pr'iiniedio de trabajadores por

planta,. a vprjiﬁ}_:ibfos‘ fios 'set'.-élhtma e>r‘§a"~ de’ 120, a mediados




kK]
era de 160, a fines del decenio llegdé a 200, y para 1983 se ubicé

en 250,72

El desarrollo de la actividad maquiladora también se
manifiesta en la diversificacién registrada en cuanco al tipo de
productos que se elaboran, y respecto al origen o propiedad de
las plantas. En la actualidad se fabrican desde productos
electrénicos, automotrices y textiles, hasta productos
deportivos y servicios. Respecto a su origen, se han seguido
instalando plantas maquiladoras norteamericanas, sin embargo, las
provenientes de Japén y de otros paises del Sudeste Asi&tico han
ganado terreno, al igual que las de origen europeo, aungue en

menor medida.

A raiz de la politica de liberacién econé6mica impulsada
durante la década de los afios ochenta, y ante la necesidad de los
palses industrializados por mantenerse a niveles competitivos en
los mercados internavci'o‘na:ies,i la industria maguiladora mexicana

ha evolucionado vertiijinosamente. De esta manera, a fines de

1990, exist!an en Méxicc 1938 plantas maquiladoras, es decir, 3.2

veces més qu . v 1983.,

El personal ocupado promedio en la industria magquiladora de

export:acié' 't‘ue de 151 ‘mil trabajadores en 1983 y, en 1990, llegd

a 460 mil’ tzjabajadpres‘.“

q;ununlﬁ op cL:. p. 198.

Ss:ad!s:ica de: la xndus:ru Haquuadou de

NEGT;:
Exportacién. Varios ‘afios.,
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S, Modalidades Organisativas de la IME

La industria maquiladora ha ido adquiriendo diversas

modalidades a través del tiempo.

En sus inicios, las maquiladoras de origen norteamericano,
se desarrollaron como "plantas gemelas". La estrategia, como ya
se sefiald antes, consistia en instalar lo mas cerca posible dos
plantas productoras: una del lado estadounidense, que requeria

m&s capital y mencs fuetza de trabajo y otra del lado mexicano,

que utilizaba mayot cantida de. trabajadores y menos dotacién de

capital. . = ..




as
existencia en la frontera mexicana de salarios considerablemente

ma&s bajos que los de las regiones interiores de Estados Unidos.

otra modalidad adoptada en la instalacién de plantas
maguiladoras es el denominado "plan de abrigo" (o shelter). Este
se sustenta sobre acuerdos temporales de subcontratacién con
empresas mexicanas que ‘'conocen el negocio". Las empresas
mexicanas proveen el servicio de ensamblado a las compafilas
extranjeras hasta que éstas se percatan de la bondad de este tipo
de produccién y deciden establecer por cuenta propia una
subsidiaria, o en su defecto, deciden retirarse de este tipo de

produccién.

Mediante estos "planes de abrigo", se les ha permitido a las
empresas extranjeras experimentar este tipo de produccién, y

evitarse las grandes pérdidas que sufririan en el caso de que no

les resultata rentable est actividad Asimismo, esta modalidad

la estrategia anterior genera una

la instauracién de maquiladoras

contrataciﬁn de  compafiias mexicanas para

as,contracadas o subcontratadas). A este

yata una empresa de 1la gque

o Véase, Grunwald Joseph. La_jndustria maquiladors en México. op

cit.
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generalmente reciben la maquinaria, en muchos casos, de segunda
mano.” En esta situacién se encuentran gran parte de las

empresas que trabajan con més del 25 § de capital mexicano.

También existe~ig‘mbaa11dad de maquiladoras subsidiarias o
filiales, que son pf&pie&ad de compafiias extranjeras enh m&s del
25 % de su capitai;‘cabe resaltar que la mayor parte de la
produccién maquilaéofa que se realiza en México se hace bajo esta

modalidad,

Cabe mencionar, que las empresas maquiladoras han asumido

tal o cual modalidad en’ funcién de la actividad especifica que

desarrollan Por ej . en tétminos generales, la maguila m&s
aquinaria tecnolégicamente mas avanzada
ontos»;de inversién. En esos casos

prevalecen las dqlidédés’ﬁg'ﬁaqdiladora subsidiaria y filial.

En cdsosfdohde,no}s ‘requieren’ elevados niveles de inversién de

capital "y aitél'ceénolégla, prevalecen las modalidades de

maqui;adofas subcontratadas.
€. Consecusncias y Perspectivas

A raiz de la transferencia de los procesos productivos, bajo

la forma de maquiladoras, se 'ha creédo una . competencia

1nternaciona1 entre crabajadores fd paises desarrollados 1%

subdesarrollados. . Por ejemplo,

en Estados Unidos, a lo largo la

década de los aﬁos ochenta, se. h 1 protestas por parte

3 ‘Ibﬂd.r .l"
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de los sindicatos de trabajadores debido ‘a la expottacién de

accividades productivas ‘que. anteriormente se desarrollaban en el

interior del pais, y: que ha‘g nerado mayor desempleo.

aflos,

la activid

an:estrechado. debido

-incapacidad de.las"

exﬁo;t&é&én“no‘se

29 Véauu, Mungnrny A.lejandro Ly op clt.‘y, Pouvlnnnyn Elona, op-
cit. pp.: 14 41. . :
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empresas locales para proporcionar en tiempo, calidad y: cantidad

los insumos que requieren estas actividades y, por 1as pol!txcas'

exportaréién"’ en México,
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En lo gue respecta a los trabajadores, se han detectado
algunos problemas derivados de sus actividades en las plantas
maquiladoras. Ellos van desde deficiencias fisiolégicas, por el
manejo de sustancias téxicas y peligrosas, hasta trastornos de
fndole psicosomatica, debidos a 1la realizacién de tareas
repetitivas durante prolongados periocdos de tiempo. Sin embargo,
este tipo de produccisn es muy similar al que se realiza en
plantas industriales de cualquier nacionalidad, es decir, es una

caracteristica general del trabajo industrial.

Asimismo, se han generado problemas de car&cter ecolégico,
dado que los desperdicios y desechos de las maquiladoras
contaminan los recursos naturales de las regiones en donde se
establecen. Tampoco estos problemas son privativos de las
maquiladoras y son caracteristicos del desarrollo r&pido de la

actividad industrial en general,

Existen dos tipos de previsiones, relacionadas con el avance

tecnolégico y el futuro desarrollo de la indusatria maquiladora.

La primera plantea que los proyectos de expansién del empleo
por medio de las maquiladoras en México no son factibles, debido
a la: répida introduccién de 1la nmicroelectrénica y 1la
automéﬂgi’zaclén’» de los sectores donde el trabajo manual era
copsi&eiadol tradicionalmente insustituible. Esto reducir& el
inceh‘vt::'lyvo:‘:pa‘;'a'j: establecer magquiladoras en regiones con alta

densirci‘a‘d‘, ée;fpérza de'trabajo, como es el caso de México.”

n

Véase, Pu:xivihnuynflnqnl. op. cit.
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La segunda apreciacién, mis optimista, establece que la
incorporacién de tecnologias avanzadas en las actividades
maquiladoras no influye de forma negativa en el empl=o generado,
por que se trata de procesos productivos due cambian
constantemente, asi como los productos que se elaboran. En este
sentido, se prevee que el desarrollo de las maquiladoras, durante
la década de los afios noventa y principios del afio 2000, estars
ligado a tres procesos importantes:
1) La diverslficacilén de la produccién y el trénsito de
procesos :ecnolégicamente sencillos hacia los de alta tecnologia;
2) la mexicanizacién de los suministros de componentes y de

la direccién de 138 empresas, y

la  medida gue se saturen los

) 8p ra’un mayor grado de desarrollo
tgéndlégiéq, . po}‘pciéﬁ de empresas mexicanas en la

pi—oducéién}- y.un mayor crecimiento en las regiones interiores del

pais,- toda vez qu vla . ie éb}.'a_' fronteriza tiende a ocuparse

plenamente. En t‘unc o1 st‘:é';"y_de la experiencia que han

adquirido en estg ‘tipoid prpdui:.cién las zonas limitrofes, se

prevee que las 'imaquila"dor."as? de rﬁayor grade de desarrollo

tecnolégico se: ubiq aifrontera, en tanto que las de

tecnologia men:osf.vév‘ap; l’e_spAl.at’:‘en‘ hacia el centro del pais,

donde, a su vez prevalece un:menor-nivel - salarial.?®

B cnnllla:—hréchigl 8., José. Carlos Ramires. Perepectivasn

uc ) : -] ora.:Comercio Exterior, vol., 39, nm.
10. Héxico, octubre; . 1989 pp. 874 888 PR

',Véa'a:e,




4
1I1. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN MEXICO, 1975-1993

El presente capitulo tiene como objetivo presentar una
perspectiva global de la industria maquiladora de exportacién en
México (IME), durante la década de los afios echenta. Para ello,
se han seleccionado una serie de indicadores macroecondmicos que
permitan observar la evolucién de la IME a nivel nacional, asi
como a nivel fronterizo y no fronterizo. Con este anilisis se
pretenden conocer y detectar algunos de los cambios

estructurales.

1. Plantas y Trabajadores en la IME

considerando el periodo comprendido entre 1975 y 1993, se
observa gque la cantidad de establecimientos dedicados a 1la
actividad maquiladora ha tenideo un ritmo de crecimiento elevado.
Durante este lapso su tasa anual media de crecimiento (TAMC) fue
de 8.8 por ciento,”® 1o cual 1la ubica como la industria
manufacturera que a nivel nacional ha mantenido la m&s alta y

sostenida tendencia de crecimiento.

Esta aseveracién es compatible con el ritmo de crecimiento

del personal ocupado, ‘que.. durance el mismo lapso registré una

TAMC de 11.9 potfciento, ,_pasando de poco m&s de 67 mil

» A paru.r e’ {ahora, ‘todos los datos que se citen en este capitulo,
fueron obtenidos de las estadisticas que proporciona INEGI: Estadistica de la
Industria ‘Maquiladora do Exportacidn, 1975-1984, y 1979-1989. ¥, Avances
lconé-icu ‘Mensua
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trabajadores empleados en 1975, ‘a 505 mil trabajadores en 1993,
Mientras la cantidad de establecimientos crecié en 4 6" veces, la:~
cantidad de trabajadores lo hizo en 7.5 veces, durante el periodo

de referencia.

Al relacionar la cantidad de trabajadores con las plantas
maquiladoras, se obtiene un indicador del tamafio de planta
promedio,® observando, que é&sta también ha mantenido un
crecimiento considerable. En 1975 la cantidad de trabajadores por
planta era de 148 y para 1993, llegé a 243. Sin embargo, entre
1984 y 1986 éste 1ndicador alcanzé niveles mucho m&s altos, a
saber, en 1984 fue de 297, y en 1986 fue de 281 trabajadores por

planta. (véase cuadro‘l)

si se analzzan estos n icadores -para los subperfocdos de
1975-1980, 1980~ 1985, y 1985-1993- se observa gque &éstos han

manifestado un comportaﬁ{én

ciclico, particularmente en el

ritmo de crecimiento dexié' ar dad de plantas maguiladoras. A

este respecto, se observa que durante el primer subperiocdo la
TAMC fue de 5.3 por ciento, para el segundo fue de 3.4 y para el

tercer subperfodo fue de 13.4,por ciento.

Se aprecia ’asi que durante el tercer subperiodo se
manifiesta un cambio impor:ante en 1a tendencia de crecimiento:

de este 1nd1cador, el cual es’ acompaﬁado por cambios similares'

o ‘se calculé dlvldienda la cantldad de :rabajadorea promodio entre
el nimero de ontablecimlentos, para cada ai\o. 5 :
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en el ritmo de crecimiento del personal ocupado promedio; a este
respecto, su TAMC se mantiene relativamente estable en 10 por
ciento durante los dos primeros subperiodos, para elevarse al
11.5 por ciento en el tercer subperfodo.

Cuadso 1

,Méxicos Establecimientos, Persounal Ocupado y Tasafio de la Planta Prosedio e
1a Industria Maguiladora de Exportacién

Coneepla Extablecldenion Persocal (mibes) Tamaho de Planta
Ados Toul Frontera lnweriosen Toul Frontcrs  |aleriores Tow) Fromiers tsteriores
Mm@ W @ Wy o @n
1915 a3 u 672 619 53 w150 19
wio 60 85 o 1H9s 1066 130 19 193 s
o8 %0 617 M 220 1860 2.0 m om n
o) 201 152 83 080 3708 1345 w4y W

Tasas Anuales Medias de Crecimiento (TAMC)

197550 83 49 9.1 101 95 16.4 45 43 s
1975-93 s 75 153 ny 104 19.7 . 27 36
190035 34 34 41 0.0 97 123 63 61 .
193093 [ N 174 17 101 9.7 18 18 0
195593 134 108 5.8 s %0 2. 47 -6 24

:&mﬂ: &‘;’:‘3:1;'.' " hx::x:: v’g:‘:.:k:‘: ' il‘n’::a‘-ui- Maquiladorn de Exportacidn, (varios ahos).

Como es de esperarse, esta situacién se refleja directamente
en el tamafio de la planta, de tal forma que los niveles m&s altos
se ubican entre los aflos de 1984 a 1989. Estos datos reafirman
la nocién de un cambio importante en la planta magquiladora hacia

el segundo quinquenio de la década pasada.

Concentréndonos ahora en los indicadores relativos a

municipios fronterizos y no fronterizos, crece la idea de que la



MEXICO: TENDENCIA DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN LA IME

TOTAL, FRONTERA E INTERIOR DEL PAIS.
(1975 - 1993)
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FUENTE: Elaborado con base en datos del cuadro 1.



planta industrial maquiladora ha manit‘escado transformaciones

estruccurales. Se nota, d : cuerdo a los ritmos de crecimiento,

En t:ant:o que para e i§75~ a 1993, el nimero de

respectivamente; - las ‘ma adoras. no fronterizas crecieron al

15.5 y 19.7 por:

De igua’l' m;n'ex‘a,” estafsicuacién se advierte en el peso que

'lecimientos y personal ocupado promedio

tienen el nﬁmero
de la zona no fronteriza en los totales. En 1975, los municipios
interiores participaban con 9 por ciento de las plantas, y 8 por
ciento del personal ocupado, para 1993, alcanzaron el 26.6 por

ciento, para cada concepto, (véase cuadro 2).

Cuadro 2

México: Establecimientos y Personal Ocupado en la IME
(Estructura Porcentual)

Concepto gstablecimientos Per 1 pad
Afios Fronterizo No frooteriso | FPronterizo Mo fronteriso
1975 91.0 9.0 92.1 7.9
1980 88.9 11.1 89.2 10.8
1985 BB.4 11.6 87.7 12.3
1993 73.3 26.7 73.4 26.6

Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro 1.



MEXICO: TENDENCIA DEL PERSONAL OCUPADO EN LA IME

TOTAL, FRONTERA E INTERIOR DEL PAiS
MILES DE PERSONAS (1975 - 1993)

600

0

500| |1.
400} |-
300} ||,
200} |
100}

1975 1980 1985 1993

PERSONAL TOTAL
PERSONAL FRONTERA [ ]
PERSONAL INTERIOR

672 | 1195 | 212 505
619 | 1066 | 186 ;| 3705
53 13 26 134,5

FUENTE: Elaborado con base en datos del cuadro 1



Respecto al tamafio de la planta, se encuentra una evidencia
empirica que avala las transformaciones sugeridas. En cinco de
los ocho afios que corren de 1985 a 1993, la cantidad de
trabajadores promedio por planta del interior supera a las de la
regién fronteriza. En este sentido, el desplazamiento de 1la
actividad maquiladora hacia el interior del pais emerge como una

de las caracteristicas relevantes de este periodo.

La convergencia de algunos factores econdmicos generales,
que afectan en las demarcaciones internas y en las 2zonas
limitrofes han estimulado el desplazamiento de plantas
maguiladoras hacia el centro del pais. A este respecto, ingresan
como factores explicativos: i) el diferencial de salarios entre
las regiones, gue como es sabido, favorece al salario fronterizo
respectc al salario interior que es m&s bajo; ii) el potencial
de fuerza de trabajo m&s alto en el centro del pais; {ii) el
avance de los medios de comunicacién, asi como el apoyo de los
gobiernos locales, y iv) la politica de liberalizacién econSmica
de la década de los. afios. ochenta.

-
Este fenbmen6 dezdeéplazamiento también se explica por la

saturacién . de ‘hiaﬁﬁas~ maquiladoras en algunas entidades

fronterizas’ dificultades en cuanto a la obtencién de

fuerza de tfqbéjbfpéfaﬁa y suficiente, asi como por problemas

laborales Qldethﬁuraleza ecolégica localizados en esa regién.
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sin duda, un an&lisis sobre el tipo de actividad especifica

y sobre el pails de origen de las plantas maquiladoras que se han
ubicado en regiones interiores del pais, arrojaria bastante luz

sobre este fenémeno.
2. Caracteristicas del Empleoc en la IME

En el apartado anterior, se hizo referencia al crecimiento
manifestado por el empleo en la IME a nivel nacional, fronterizo
y no fronterizo. Aqui se hard referencia a la estructura del

empleo maquilador: por c_atego_ria (obreros, técnicos y empleados

administrativos) '\y, :pox»:fse'icos' en.kel‘ caso de los obreros.

iguiente: 86.1 por ciento para

8‘5.3‘,",“9_.’ 1993, siempre en el mismo

or‘de‘li; la’’composicis ; 11;9.y 7.6 por ciento.

tavor, sobre todo del personalb técnico y en menor medida de los

empleados. S
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Esta situacién, implica que la actividad maquiladora ha
venido elevando paulatinamentz su grado de tecnificacién, aspecto
por el cual cada vez ha requerido de personal mis calificado,

tanto a nivel de técnicos de planta, como a nivel administrativo.

Un fendmeno, que no deja de ser cuestionable, que apoya la
hipStesis del cambio técnico en la industria maquiladora, es la

creciente participacién de obreros masculinos en esta actividad.

En 1975, representaban el 21.7 por ciento, en 1985 el 31 por
ciento, y para 1993 eran el 40 por ciento. Se considera, en
general, que los hombres poseen un nivel de capacitacién mayor
que las mujeres (particularmente en ciertas industrias). Por ello
los datos exhibidos sugieren que el grado de especializacién de
la fuerza de trabajo maguiladora se ha elevado, en funcién de los
cambios en los procesos productives, que implican, a su vez,

transformaciones de caricter tecnolégico.

Para municipios fronterizos y no fronterizos, se observa,
en el primer caso, que la participacién de los obreros ha
descendido de 86.5 por ciento en 1975 a 79.7 por ciento en 1993;
por su parte, la participacién de técnicos y empleados que en
1975 fue de 8.4 y 5 1 por ciento, respectivamente, pasd a 12.4
Y 7.8 por cienCO, para cada caso en 1993. Estos resultados son

bastante sxmilares can los observados a nivel nacional. También la

participacién de los obreros masculinos aumenté dos veces entre

1975-1993. (Véase cuadro 3)
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En el caso de los municipios 1nterlores ocurre.un fenémeno

inverso al registrado  en- la frontera. 7A este respecto, la

participacién de los obreros aumenté de 81 por ciento en 1975,

a 82.5 en 1993, llegando’ en 199  .7~%.~Por su parte, 1la

participacién de los técni“ ’uyéﬁdé i3.7 en 1975 a 10.5

por ciento en 1993.
De acuerdo con. es

la calidad de

a frontera,

‘asculinos. Y, a su vez, una

disminucién de la participacién relativa de los técnicos, se

acompafia de una ‘menor participacxén de los obreros hombres.
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Cuadro 3

México: Estructura del Personal Ocupado en la INE, por Categoria

Concepto/Afio 1975 1980 1985 1993
Nacional 1/ 67.2 119.5 212.0 505.0
Obreros 86.1 85.3 82.0 80.4
- Hombres 2/ 21.7 227 31.0 39.8
- Mujeres 2/ 78.3 C177.3 69.0 60.2
Técnicos 8.8 931 11.8 11.9
Empleados S.1.0 6.2 7.6
Fronteriso 1/ 61.9 7% 350.1 370.5
Obreros 86.5 82.2 79.7
- Hombres 2/ 21,70 32.8 43.8
- Mujeres 2/ 78.3 - 67.2 56.2
Técnicos 8.4 12.0 12.4
Empleados 5.1 . 5,3 5.8 7.9
No Fronteriszo 1/ 5.3 13.0 26.0 134.5
Obreros 80.7 86,2 81.1 82.5
- Hombres 2/ 22.7 15.7 17.3 29.0
- Mujeres 2/ 77.3 84.3 82.7 71.0
Técnicos 13.7 9.2 10.5 10.5
Empleados 5.5 8.2 8.4 7.0

1/ Valores en miles. 2/ Porcentajes respecto al total de obreros nacional,
fronterizo y no fronterizo, para cada caso.
Fuente: Misma del Cuadro 1.

Mas alla de estas simples apreciaciones, se constata el
hecho de un cambio tecnolégico ocurrido en el conjunto de 1la
actividad - maquiladora .de' exportacién, particularmente hacia

mediados de’los afos’ochenta..De acuerdo con los datos recién

que:las. actividades de menor grado

endido:~a desp“l‘azarse hacia las regiones
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tendido a ubicarse en las ragiones fronterizas, de tal forma que
las actividades 1ncensivas en fuerza ‘de trabajo  han buscado
ubicarse en regiones:donde la densidad de la fuerza laboral es

mayor, como es el caso. de las.regiones centrales del pais.

Los resultados hasta ahora ob;enidos, reafirman que han
ocurrido transformaciones estructurales en el seno de la IME, e
indican, en cierta medida, la magnitud y la direcciédn de estos

cambjos.
3. Estructura de las Renuneraciones en la IME

considerando el total de las remuneraciones pagadas al
personal ocupado en la IME, é&stas mantuvieron a nivel nacional
una TAMC de 9.6 por clento para el periodo de 1975 a 1993, la
fronteriza registré 8.3 por ciento, en tanto que la IME no

tronteriza 10 hiz

‘en 20 2 por ciento para el mismo patiodo.“

c patible”xcon el aumento en la

emun_.aclones no’ fronterizas respecto al

total‘ﬁébiénai en 1975 representé‘el 4 por ciento, en 1985 el
11 por éieﬁéé,ly para 1993 el 22 pqr~c1ento. Naturalmente estos
resultados son coherentes con la dindmica de crecimiento de las

plantaé y trabajadores, sefalados con anterioridad.

3 Estos datos se estimaron con base en las remuneuclonan totales,

valoradas en délares de Estados Unidos a proclos de 1980. A partir de este
momento, los datos relativos a valores (sueldos, salarios, prestaciones,
insumos, valor agregado, etc.) se refleren a dblares de 1980. .
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No obstante los anteriores indicadores, la relacién entre
remuneraciones y cantidad de trabajadores (ingresos per cipita
en la actividad maquiladora) reflejan un deterioro real en el
ingreso por trabajador. En 1975, a nivel nacional, el salario
real anual por trabajador era de 4,431 délares, para 1993 fueron
de 3,057. Para los mismos afios, en la frontera fueron 4,613 y
3,254 dblares; y en los municipios interiores se registraron

2,319 y 2,513 délares anuales por trabajador, (véase cuadro 4)

Cuadro 4

México: Remuneraciones Totales en la IME 1/
{(Varios Indicadores)

Total Fronteriso Mo Fronteriso
Estructura mdd 2/ % %
1975 297.8 95.9 4.1
1980 456.4 90.6 9.4
1985 499.9 89.0 11.0
1993 1,543.7 78.1 21.9
Salario Real Anual por Trabajador (Délares Precios 1980)
1975 4,431 4,613 2,319
1993 3,057 3,254 2,513
Tasa Anual Media de Crecimiento (TAMC)
1975~93 9.6% 8.3% 20.2%
1985-93 15.1% 13.3% 25.6%

1/ Incluye sueldos, salarios y prestaciones socialas. 2/ Millones de DSlares
de Estados Unidos a precios de 1980.
Fuente: Misma del Cuadro 1.

Con base en estos datos se corroboran dos hechos: por un
lado, que los salarios no fronterizos siempre, durante el perfocdo
analizado, se han mantenido por abajo del salario en las
maguiladoras fronterizas, a pesar de que se recuperaron. Por otro
lado, se observa que al deteriorarse el ingreso por trabajador

en las plantas maquiladoras de la zona fronteriza, y recuperarse
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el del interior, la brecha salarial ha tendido a disminuir. Por
ejemplo, si consideramos semanas de 48 horas, y 12 meses, el
salario por hora en la frontera fue de dos délares, y en el
interior de un délar en 1975. En 1993 serian de 1.4 y 1.1

délares, respectivamente.

De esta forma, se aprecia que la politica restrictiva y de
contencién salarial que caracterizé gran parte de la década
pasada, repercutié negativamente en el ingreso per cépita de los
trabajadores de las maquiladoras. Ello sin duda estimulé, en

parte, el mayor crecimiento de esta industria manufacturera.

Observando los distintos estratos en que se subdividen las
remuneraciones (salarios. a obreros y técnicos, sueldos a
empleados administrativos y prestaciones sociales para ambos) se
aprecia que los salarios, sobre todo los de los obreros,
perdieron participacién ‘en el total de las remuneraciones, en
favor de los sueldos a enmpleados administrativos y de las
prestaciones sociales. De esta manera, en 1975, la participacién

"de los salarios en el total de las remuneraciones fue de 70 por
ciento, los sueldbs registraron 9 por ciento, en tanto que las
prestaciones participaron con 21 por ciento. Para 1985, las

partlcipacioneéﬁ;ék#alarios, sueldos y prestaciones fueron de

65.4, 12.1‘9152._ pok ciento, respectivamente, y para 1993, las

parti¢ipa¢lohés en3é1 mismo orden, fueron 53.3, 14.9 y 31.8 por

ciento.
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Por otra parte, se debe destacar que los gsalarios de los
técnicos también crecieron visiblemente. En 1975 participaban con
el 17.1 por ciento sobre el total de salarios, para 1985 con el
24.8, y para 1993 con el 28 por ciento, esto significé una TAMC
de 11.0 por ciento para el periodo de 1975 a 1993. Por su parte
la TAMC del salario obrero fue de 7.1 por ciento, 1a de los
sueldos fue de 12.5 y la de las prestaciones sociales 1legé a 12

por ciento, (Ver cuadro 5).

Cuadro 5
Néxico: Remuneraciones en la IME, Estructura y Crecimieanto
Concepto/ 1975 1980 1985 1993 TAMC &
Afios

80-85 | 85-93
Nacional 31/ 297.8 | 456.4 | 499.9 | 1543.7 1.5 15.1
Salarios 69.7 68.6 65.4 53.3 0.7 12.2
-Obreros 83.0 82.1 75.2 72.0)| =-0.8 11.6
-Técnicos 17.0 17.9 24.8 28.0 6.4 13.9
Sueldos 9.2 9.6 12.1 14.9 5.5 18.2
Prestaciones 21.1 21.8 22.5 31.8 2.1 20.2
rronteriso 1/ 275.11413.7 ] 445.2 | 1205.6 1.2 13.3
Salarios 70.4 69.0 66.2 53.6 0.6 10.3
~Obreros 83.6 82.3 75.0 71.4 ] -1.0 9.6
~Técnicos 16.5 17.7 25.0 28.6 6.5 12.2
Sueldos 8.4 9.2 '11.4 14.2 4.9 16.5
Prestaciones 21.2 21.9 22.4 32.2 1.7 18.5
No Fronteriso 1/ 22.7 42.8 54.7 | 338.1 4.2 25.6
Salarios 60.9 65.3 58.1 $2.0 2.2 23.8
=Obreros 74.7 80.4 76.9 74.2 1.4 23.3
-Técnicos 25.3 19.6 23.1 25.8 5.1 25.4
Sueldos 19.2 13.9 18.2 18.7 8.7 25.2
Prestaciones 19.9 20.8 23.7 29.3 6.5 29.5

1/ Millones de DSlares de Estados Unidos, a preciocs de 1980,
Fuente: Misma del Cuadro 1.

Manteniendo estos estratos de remuneraciones, pero ahora a
nivel de municipios fronterizos y no fronterizos se comprueba que

en las maquiladoras fronterizas, los salarios vieron reducida su



MEXICO: REMUNERACIONES EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

TOTAL, FRONTERIZO Y NO FRONTERIZO
(1975 - 1993)
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FUENTE: Elaborado con base en datos del cuadro S
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participacién relativa en mayor medida que sus éimila;gé~§na1é§
maquiladoras no fronterizas, en 1975 participaﬁan én’ el fofﬁl
de remuneraciones con 70.4 y‘sd.s porvqiento, respectivaﬁente;
para 1993 dicha patcicipacién‘era de 53.6 y 52 por ciento,

respectivamente.

En este mismo;séhtiéo, se observa que el salario de obreros

en los municipicé' ronte izos fue el mé&s afectado, pues entre

1975 y 1993 perdib 1 puntos porcentuales de participacién en
el total de salarios, ‘en’ tanto que los técnicos fronterizos

ganaron esos '12 2 ‘puntos., Por su parte, los sueldos Yy

prestaciones sdclélés”fronterizas ganaron participacién en el

total de  las:: el uneraciones, de 8.4 y 21.2 por ciento,
respeccivamente en 1975, pasaron a 14.2 y 32.2 por ciento para
1993,

coﬁlrg}pé 6 :”;é:ios no fronterizos, estos cedieron

n 5 3 ;(obreros), tendié a reducirse,
traslad&ndose hacia los traba]adores que poseen un mayor nivel

de tecniticacib

sbh “10s té&cnicos y los empleados

administrativ s. ‘Estos resultados son congruentes con el mayor

ritmo : dé" crecimlento ~:d£ .este tipo de trabajadores,
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particularmente en la zona fronteriza. Este hecho refuerza la
hip6tesis del cambio tecnolégico ocurrido en la IME, y al
parecer, esta transformacién puede ser m&s observable en la IME

ubicada en la frontera norte del pais.
4. Evoluciédn de los Insumos en la INME

La considerable expansién de la IME en México, ha requerido
cada vez mas de 1los insumos necesarios para realizar su

actividad.

Como es natural, el monto de los insumos ha crecido en gran
medida, de 1975 a 1993 crecid cerca de 8 veces, a una TAMC del
12.1 por ciento. M&s aun, durante el periodo de 1985 a 1993, la
TAMC fue de 14.1 por ciento, en tanto que la del periodo de 1975

a 1985 fue de 9.5 por ciento.

Como se nota, los requerimientos de insumos por parte de la
industria maquiladora crecieron en mayor proporcién durante los
Gltimos siete afios, lo cual es congruente con el ritmo de
crecimiento xde las plantas y trabajadores, comentadas en

anteriores apartados.

En térm;nos de la participacién de los insumos empleados por

las maquiladotas fronCerizas, estos representan el 91.1 por

ciento,,en promedio para CQdo el perlodo de 1975 a 1993; a su

vez, los ins m zados en las maquiladoras no fronterizas

represgntan~ el Qa;é_jporviciento,‘ en promedio, para el mismo
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periodo, aunque cabe mencionar que la participacién promedio de
&stos durante 1984-88 se ubica por arriba, en aproximadamente dos
puntos porcentuales. Este se confirma con el ritmo de crecimiento
que han mantenido 1los insumos empleados en las plantas no
fronterizas, los cuales tuvieron una TAMC de 18 por ciento, en
tanto que las plantas maquiladoras fronterizas crecieron a una

TAMC de 11.4 por ciento entre 1975-1993, (Véase cuadro 6).

Como se aprecia, los insumos utilizados en las regiones no
fronterizas han mantenido un mayor ritmo de crecimiento , lo que
avala el desplazamiento de la IME hacia las regiones interiores
del pais. Ahora bien, dado que la cantidad de insumos empleados
en las maquiladoras fronterizas se ha mantenido por encima del
90 por ciento de los insumos totales, se evidencia que en esta
zZona se ubican tanto la mayor cantidad de maquiladoras, como las
de mayores dimensiones y las mas productivas.

Cuadro ¢

México: Insumos en la IME por Origen, y Crecimiento

Concepto/ 1975 1980 1985 1993 TAMC % Promedio
Afios
1978.93 197593
tasumos Totales L7 1139 2.950.1 [YTITY 120
< Semietito 9. w3 [ " 14 914
" No Fremienta ) (%] s6 162 130 (X}
 tmportados 96 9.3 w1 9.0 9
- Necionales 14 1 09 20 8
tnsumos tmportados L 1oos0 . | naes 296 (X1 .1
« Franterizo wa gy ) 9.0 w0
- No Frontesizo %07 913 0.2
tneumos Nacionales e 107.1 144
- Fromierizo on 10 10
« No Frontenizo S8 6.7 18

Fuente: misma del Cuadro 1,7 5
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Otro aspecto, es el relativo al origen de los insumos que
emplean las empresas maquiladoras, Los insumos importados
histSricamente se han ubicado por encima del 98 por ciento, en
tanto que los insumos nacionales no han rebasado el 2 por ciento.
En este sentido, se confirma la escasa interrelacién que existe,

a nivel general, entre la IME y el resto de la economia nacional.

Ahora bien, si se distinguen las maquiladoras fronterizas
de las no fronterizas, se observa que el fenémeno de enclave es
mucho m&s evidente en las plantas fronterizas, puesto que en
éstas los insumos nacionales apenas si representan el uno por
ciento. Bajo tales circunstancias, se concluye que la magquiladora
fronteriza no guéida,'de hecho, ninguna relacién directa mediante

los insumos con el reéto de la economia.

Esta situacibn, en lo general, también resulta cierta para
las plantas maquiladoras de las zonas no fronterizas, donde a
pesar de ello se observa, sobre todo entre 1989-91, una tendencia
hacia la integracién de esta industria con la economia nacional:
las plantas maquiladoras no fronterizas histéricamente han
utilizado, en promedio, una mayor proporcién de jinsumos
nacionales y en los afios sefialados tal participacién fue de 12.5

por ciento en promedio.

Sobre la base de esta tendencia, y de acuerdo a la din&mica
de crecimiento de las plantas maquiladoras no fronterizas, se
perfila una virtual amp;iacién en las relaciones de la IME con

la economia haciénai)iséte”hecho también refuerza la noci6n de
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un virtual cambio en 1la estructura industrial maquiladora.
Naturalmente, esta transformacién deberd estudiarse y analizarse

desde perspectivas diferentes.
S. Tendencias de las Utilidades y el Valor Agregado en la INME

Al igual que los otros indicadores de la IME, las utilidades
respectivas también han mantenido un crecimiento absoluto y
relativo, de 74.8 mil;ones de d&lares de 1980 obtenidos en 1975,
pasd a 739.3 millonés en 1993, Ello significé un crecimiento a
una TAMC del 13.6 por ciento durante el mismo lapso. Es relevante

comentar que el ritmo de crecimiento fue sustancialmente mayor

durante los aﬂos de 1985“93 ‘en los cuales se obtuvo una TAMC del

19 por ciento, esto

epresenté una fuerte recuperacién de las
utilidades, ya que,de»l; recesién econémica (1980-85), la TAMC

fue de 7.5 por ciento. (Véase cuadro 7).
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Cuadro 7

México: Utilidades en la IME, Estructura, Crecimiento
y Participacién en el valor Agregado

Total Fronteriso No Fronteriso
Estructura mdd 1/ $ L]
1975 74.8 93.2 6.8
1980 129.0 82.2 17.8
1985 185.0 84.6 15.4
1993 739.3 69.3 30.7
Tasa Anual Media de Crecimiento (TAMC)
1975-93 13.6% 11.7% 23.5%
1980-85 7.5% 8.1% 4.2%
1980-93 14.4% 13.0% 19.2%
1985-93 19.0% 16.0% 30.0%
Participacién en el Valor Agregado
1975 15.2% 15.7% 10.3%
1980 16.7% 16.0% 21.0%
1985 19.1% 18.6% 22.4%
1993 26.2% 25.0% 29.5%

1/ Millones de DSlares de Estados Unidos a precios de 1980.
Fuente: Misma del Cuadro 1.

Por su parte, las utilidades obtenidas en las magquiladoras
fronterizas mantuvieron un ritmo de crecimiento menor, que el
respectivo de las maquiladoras no fronterizas. A saber, las
primeras registraron una TAMC de 11.7 por ciento, en tanto que

en las no fronterizés”ﬁicha tasa fue de 23.5 por ciento, ambas

para el perlodo de 1975;a 1993. Cabe destacar, que durante los

aflos de c;igLs 85) el ritmo de crecimiento de las

utilidades fr n" s fug;superior en casi dos veces respecto

de las no fronterizas) las cuales registraron una TAMC de 4.2 por

ciento; sin embarga, .para el perfodo de 1985-33 la situacién se

revirtio,” 1as utilidades no fronterizas crecieron por arriba de

las fronterlzas, en aproximadamente 14 puntos porcentuales.
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Esta situacién revela, que. si bien, el monto absoluto de

s maqhiladoras fronterizas,

utilidades es bastante superior en

el crecimiento mas dinamico de'este indicador estd en las del

la ¢lsposici6n de empresarios

nes centrales del pais. Aunque

debe destacarse’ que .mgyo;VQfaao de integracién de las

maquiladoras inﬁériores con’ila’ economia nacional, a éstas les

afecté en mayor medida’la'r Siéh'de 1980-85., Esto se constituyé

en un elemento 1‘hi‘ la tendencia de desplazamiento de

la IME, aunque'po g sufxcientemente poderoso como para

frenar dicho prdéeso; que‘actualmente es m&s visible.

or- se corrobora con el hnivel de

993 el 26.2 por ciento. Este aumento
:la disminucién de la participacién

el salario obrero, como ya se ha

siempre; féspéctivémé te.
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como podr& observarse, la proporci6n de las utilidades no
fronterizas se ha mantenido por arriba de las fronterizas,
aspecto que, como ya Se comentd, ha estimulado la afluencia de

magquiladoras de exportacién hacia el interior del pais.

Se puede notar, que el crecimiento general de las utilidades
en la IME, se ha constituido en un factor importante, que
estimula la instalacién de plantas manufactureras de este tipo,
ya que en la generalidad de los casos, el riesgo de la inversién
no es considerable, si se toma en cuenta que en muchas plantas
dicha inversién proviene del exterior, es decir, de las empresas
matrices, adem&s de que tienen asegurado su nivel de insumos y
sobre todo, de fuerza de trabajo. En contrapartida, existe una

‘casi total subordinacién y dependencia respecto a 1o que

acontezca en las plantas de origen.

Finalmente, el VA total, que es un resultado de las
remuneraciones, de los insumos nacionales, de las utilidades y
de los gastos diversos' ha mantenido, como todos sus componentes
una tendencia de crecimiento durante todo el periodo analizado,
este crecié a una TAMC de 10.2 por ciento entre 1975-1993, al
igual que sus componentes registré, durante 1985-~93 el més
dinimico crecimiento, el cual fue de 14.2 por ciento, en tanto
que durante el perfodo de 1980-85 fue de 4.7 por ciento, (véase

cuadro 8) .

n Se refiere a gastos en alquiler de maquinaria y equipo, renta de
edificlos y terrenos, energfa eléctrica, teléfono, telégrafo y télex, tr&mites
aduanales, fletes y acarreos, mantenimiento de edificios y maquinaria y otroe
gastos, - . L



Cuadro 8

México: valor Agregado en la IME, Estructura, Crecimiento
y Componentes

Total Fronteriso No Fronteriso

Estructura mdd 1/ % L

1975 492.0 90.0 10.0

1980 770.8 85.8 14.2

1985 969.8 87.0 13.0

1993 2,815.8 72.7 27.3

Tasa Anual Media de Crecimiento (TAMC)
1975-93 10.2% 8.9% 16.5%
1980~85 4.7% 5.0% 2.9%
1980-93 10.5% 9.1% 16.2%
1985-93 14.2% 11.7% 25.3%
Estructura por Componente en el Valor Agregado
Utilidades Remuneraciones Insumos Nal. Gastos divereos

1975 15.2% 60,5% 3.0% 21.3%
1980 16.7% 59,.2% 4.0% 20.1%
1985 19.1% 51.5% 2.7% 26.7%
1993 26.2% 54.8% 5.9% 13.1%

1/ Hillones de Délares de Estados Unidos a precios de 1980.
Fuente: Misma del Cuadro 1.

En términos absolutos, el componente mis importante del VA
son las remuneraciones totales, como ya se cbservd, entre ellas
destacan los sueldos a empleados administrativos y el salario de
los técnicos, asi como las prestaciones sociales; el otro
componente que le sigue en importancia son los gastos diversos;

las utilidades y el menos importante son los insumos nacionales.

A manera da conclusxén se plantea que la IME ha registrado

una serie vde transformaciones de naturaleza

estructural, particularmence hacia los ﬁltimos siete afios, Estos

cambios “sug ! ado  transformaciones de

carécter tecnologico,

tanto afnivel*proddctivo} como en el plano

administracivo.



Asi mismo la relocalizacién geogréfica de la IME hacia las
regiones  interiores del pais da cuenta de modificaciones
importantes en la IME, que sin duda requieren de mayores estudios

para-llegar a una comprensién m&s plena del fenémeno maguilador.



MEXICO: ESTRUCTURA POR COMPONENTE EN EL VALOR AGREGADO EN LA IME

(1975 - 1993)
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FUENTE: Elaborado con base en datos del cuadro 8



IV. PERSPECTIVAS8 DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1. Las empresas paguiladoras y el TLC

Las maquiladoras, han existido desde 1965, mientras que el

Tratado de Libre Comercio (TLC) es un concepto reciente.

La publicidad actual a menudo asocia las maquiladoras y el
TLC en una relacién mas estrecha de la que existe en realidad.
Aprobado el TLC, habr& probablemente un aumento en el numero de
empresas extranjeras que decidan ubicarse en México, scbre todo
por la disponibilidad de mercados m&s amplios. Que éstas empresas
operen como maquiladoras, dependerid de sus objetivos y su

elegibilidad en cuanto al programa maquilador.

Las maguiladoras se verian afectadas en forma minima con la
aprobacién del TLC, ya que operan en la actualidad bajo un
sistema de exencién de derechos aduanales, aunque en la mayoria
de los casos sus productos se destinan exclusivamente a la
exportacién. Entrando efectivamente el acuerdo, se abrira un
mercado mas amplio para las maquiladoras, asi como para cualquier

empresa en las tres naciones participantes.

La Asoclacién de Maquiladbrés apoya el TLC y los esfuerzos
de los paises involucbra_dos":'pa'ra» .la creacién de una base

industrial competitiva‘y "b'a‘rabgpo'tiiebr'competir con éxito en una

economfa globalizada. =°
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Se debe mencionar el panorama favorable para la IME con el
inicio del TLC; ya ‘que sera 'xﬁa)}or la inversién que la
coinveréibn, por - 'lo que los centros de inversion tienden a
acercarse mas a la operacién maquiladora y conocer a sus alcances
aprovechando lav desgravaci@n a;ancelaria y una inicial mano de

obra mis barata. '

En este aspecto, la cercania de mercado generars un flujo
de capitales para aprovechar la vecindad geogr&fica, un mercado
nuevo y sobre todo producir con experiencia acumulada en los afios

de operacién de la industria maquiladora.

Al generar fuentes de empleo, la frontera tendra problemas,
pero sigue existiendo oferta hacia el interior del pais favorable
para estos cuestionamientos, el estudio puntualiza que la
inversién tendrid un efecto de mayor beneficio para las grandes
empresas y las de menor tamafio tendr&n que incrementar sus

inversiones para no sufrir incertidumbres.
Considerada como industria prioritaria, 1a Industria
Maquiladora es de primordial interés para SECOFI, por 1o que se

deben considerar.dos aspectos a seguir:

El primer se refz.ere al futdro de la industria que durante

10 aﬁos ha: demostrado madurez Y que sélo cambiardn algunas reglas

encaminadas la; 'la competinvidad y con orienCacién al futdro

analizando su problematica eliminando obsticulos y ver su

profundidad entr bla indus rza y debilidades mediante
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una agenda de trabajo con SECOFI, para lograr un total apoyo;
esto en vistas a ciudades donde esti asentada la industria para
que por sectores regionales se propongan mediante compromisos

lograr la estabilidad.

El segundo punto, es aprovechar las oportunidades que trae
consigo el TLC, con una promocién y desarrollo entre el Goblerno
y el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora posterjor a 1la

entrada del TLC.

En adelante, la estratégia no sélo deberd contener mano de
obra ya que empresas del Oeste Asiidtico no estén actualmente
compitiendo en éste aspecto sino en productividad, ya son
empresas de nueva generacién que basan su desarrollo en producéos

de alta calidad.

Lo anterior es buscar la vinculacién de 1la Industria

Nacional con 1la Industria Maquiladora, estos proveedores

naclionales estiman que las v ntajas son muy amplias ya que

geogrdficamente los atraccivos a 1z inversién son los argumentos

para establecer una nueva programacién y promocién logrando con

é&stas medidas continuar con eluporcentaje de crecimiento que ha

venido teniendo la Industria Maquiladora.
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2. La IME, Area lider para un México Exportador

Es de considerarse obvia 1la importancia actual de 1la
Industria Maguiladora de Exportacién, la cual tienda cada vez mis
a convertirse en el &rea lider para hacer de México un pais
exportador a partir del afio 2000, con mejores ingresos percépita
Y logrando convertir a nuestro pais en uno mis de los denominados

del primer mundo.

Es 1l6gico por lo tanto, el interés por parte de las
diferentes dependencias de gobierno por atender y mejorar 1la

competitividad de la Industria de Exportacién.

En diferentes seminarios sobre transferencia de tecnologfa
Yy maquiladoras, se ha afirmado el repunte sobre instalacién de
maquiladoras que se dard en el noroeste del pais, por las
ventajas que actualmente existen y que con la apertura que traers
el Tratado de Libre Comercio, sers esta regidn del pais la que
vera crecer en un 20 por ciento su industria maquiladora en los

préximos afos.®

Centros de Investigacién de México y otros paises, estén
mostrando interés en _ analizar el proceso de las industrias de

ensamble que se 1nic1aron en 'los paises Asifticos y que

actualmente estan exportando capitales excedentes, trasladando

;a cercania de mercados como México,

sus centrqsvproductiv

3 semlnarlo organlzado por el Colegio de la Frontera y la
Universidad de Nuevo Leén



frontera con el mercado m&s importante del mundo.

Nuevo Leén, esta actualmente en un Boom maquilador, ya que
en el periodo de los 90, estd teniendo un 99 por cieento de tasa
de crecimiento en la captacién de éstas plantas con capitales
mexicanos y americanos, principalmente los municipios de

Guadalupe y Monterrey son los que estdn captando este repunte.

En Coahuila, el nimero de maquiladoras se ha incrementado
a 179 y los trabajos generados representan el 25 por ciento en

la industria manufactureracon 46,156 empleos.

Factores como la liberacién comercial, la nueva
reglamentacién sobre inversién extranjera, el nuevo decreto pgra
el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién, la ;recienig,'p;ientacién de las actividades

poroductivas pafa tavsrééei;élfdesarrollc regional, implican para

scenario de accién, para el que

ar sus niveles de integracién

?lmédio de la atraccién de
‘. rac de procesos
empresas mexicanas, y muy

especialmente la- adquisicién de: ins mos nacionales.

'Buend ﬁarﬁe del potencxal' maqh;lédor;f estriba .en’ la

especializacxén productxva, v 'en,ylé :diVersidéd:fdéf prddhééds
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intermedios o de ensamble de produgtosytinales, que se desprenden
de la creciente concurrencia nacional e internacional hacia 1la

subcontratacién.

La experiencia de la Industria Maquiladora ha demostrado las
ventajas y las lecciones de un entorno de economia abierta,
porgque la competencia internacional trae disciplinas de calidad,
precio, de necesidad de entregas oportunas y ajustar procesos

productivos a los cambios tecnolégicos.

De ser en un principio una industria concentrada 100 por
ciento en la franja fronteriza, hoy 29 de los 31 estados del pais
cuentan con empresas maguiladoras, y si bien el porcentaje m&s
importante sigue concentrandose en la frontera norte, casi el 30

por ciento de las plantas estan en el interior.

En la medida en gque la economia mexicana se ha ido abriendo
y modernizando, también es cierto Que la presencia de la

Industria Maquiladora se ééheféllzé en el resto del pais.

De ahi,: qué"hé démié"hacef un reconocimiento al

qustfiaféﬁ el proceso de apertura

esfuerzo pione

comércial;:ai“hechc‘de haber p;dﬁéﬁo en la prictica que se puede
compatir'muy‘bienfy Méxicqv'iéhé condiciones para ser muy exitoso

en la benééraéiénldé{1o§fméf;des internacionales.
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Existen cinco aspectos que hacen muy atractivo el
establecimiento de Industrias Maquiladoras en México:

Primero.- cCapacidad de infraestructura en :servicios y
comunicaciones, )

segundo.~- Su situaciédn geografica y cercania a mercados

industriales comerciales.

Tercero.~ Cercania a ciudades norteamericanas importantes,

lo que permite un facil acqeso Y 1 establecimiento de plantas

generales.

cuarto.~ Bajas tasas 'sélariéiés y abundante fuerza de

trabajo; y ;
Quinto.- Estabilidad politica’y control laboral,

En el caso - de Méiiéo, empresarmaquilédora importa el 98.6

por ciento de‘los'insumos ateriales de plantas extranjeras
€ 1 7108 cuales ensambla o procesa
hasta concluit un rveCapas para, posteriormente,

reexportarlos al pais de origen de la empresa maquilaaora.

Existe un descbndéimiento mutuo entre la actividad
maquiladora y el sécto;'dé transformacién, ya que su asociacién

para proveerse de insdmos»ser!a muy rentable para ambos.

La cercania geog'afica Y la calidad ‘que ha alcanzado la

industria mexicana son factores importantes que debe tomar m&s

en cuenta la empres ;7al micro y pequefio

industrial le ha'félt o promocionarse y ‘darse’ a “Conocer a esa

actividad.
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Las empresas mexicanas no han aprovechado hasta la fecha,
el inmenso potencial que representan las maquiladoras de
exportacién, como ﬁercado'aé‘éus productos, bienes o servicios,
ya ‘que éstas ﬁltimaé utilizan un pequefo porcentaje de

componentes nacionales. -

La configuracién de iun nuevo esquema de relaciones de
cooperacién y articulacién entre empresas de giro diverso y las
maquiladoras, sers producto del esfuerzo directo e iniciativa
tanto del inversionista nacional como del extranjero,
particularmente en la identificacién de una vocacién que ya se
extiende a muchas ramas fabriles y que tiene que ver con 1la
obtencién de mayores margenes de rentabilidad y la ampliacién de

mercados.

Tal enfoqgue, proporciona la opcién de captar nuevos
compromisos de subcontratacién bajo disefios especificos de
fabricacidn; de formular nuevas coinversiones para proyectos y
mayores niveles de productividaa internacional, en el uso de los

recursos que intervienen en la elaboracién de productos finales.

Se trata por lo tanto, de renovar las expectativas
existentes y mejorar los términos de colaboracién entre empresas
y autoridades, para fijar desde un criterio interno, muy propio,
las condiciones en que -se materializa el apoyo a las tareas
productivas,v sea :gsge de oiigen administrativo, fiscal,

financiero o técnico, =
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3. cambios de la IME en apoyo & la scologia

Cuestiones ambientales relacionadas con la  inversién
extranjera en México y el impacto adicional en los Escados

Unidos, siguen siendo un tema de gran controversla.,“

‘Histéricamente, México tiene- la. éaé@éh dg ‘tener

controles laxos en el érea ambiental, y‘hay, uieneglpiensan que

ha

esto

-sido uh

en que los reglamentos aCCuales igualan -1 exceden las normas

norteaméricanas.

Ademéds,. la. formacién de un

gencia bien estructurada ha

resultado en avances rapidos hacia pleno cumplimiento con

mpresa afiliada cumplir

plenamehtev_bn reglamentos en vigencia Cada empresa lleva un

e’ actualiza cada mes con’

estado actual de cumplimienco el cual

el comicé.-”‘Jf
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Es .bien  reconocida = por parte de los tres paises
involucradOSf “la iﬁpoitancié de 1la preservacién del entorno

ecolégico de Amérxca del Norte y de un trato justo y de defensa

a los derechos'de los crabajadores.

La ‘IME ha. seguido atentamente, cada uno de los pasos,
acuerdos Y ﬁocivos ya gque ésta industria debers tener una
transformacién .7 aﬁos después de que se firme y entre en
operacién el TLC, por lo tanto, creemos que ésta informacién es
necesaria para todos los que estamos involucrados en el proceso

econémico de América del Norte.

Existe un acuerdo de cooperacién sobre el medio ambiente de
América del Norte, cuyc objetivo es el de promover el desarrollo
sustentable, la cooperacién par conservar, proteger y mejorar el
medio ambiente, asi como asegurar el cumplimiento y la aplicacién
efectiva de las leyes nacionales en materia de medioc ambiente.
De igual modo, se promueve la claridad y transparencia de la
participacién piblica en el desarrollo y mejoramiento de las

leyes politicas ambientales.

Este équé;do»tamblén confirma el deracho de cada una de las

partes é‘eétéblééer sus proplas politicas, prioridades y niveles

de- proteccién ambiental. A su vez, cada una de ellas se

compromece s leyes proporcionen altos niveles de

proteccién qﬁ ‘ ntal asi como al continuo mejoramiento de dichas

leyes.
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cada pais se obliga a aplxcar de manera efecciva su, propia,

legislacién:® esto incluye el nombramiento v ‘capacitacxcn de

inspectorés,‘ la ; supervisiﬁn

volunt:ario y 1

1 i‘tercambio def

metodologias de ’la‘

normatlvidad ambiem:al, ¥ 1a elaboracién de‘ recomendaciones para
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lograr un mayor grado de compatibilidad de las normas
ambientales, de manera congruente con el TLC y sin reducir los

niveles de proteccién ambiental.

El Consejo, debera cooperar con la cComisién de Libre
comercio para alcanzar los objetivos y las metas del TLC
contribuyendo a la prevenciSn y resolucién de controversias
comerciales relacionadas con el medio ambiente, por otra parte,
el Acuerdo permite .a las 'partes resolver una controversia
relativa a una pregunﬁa‘taiéa de aplicacién efectiva de las leyes
ambientales de una. parte, siempre y cuando dicha falta sea
sistem&tica  y atgéﬁg" la produccién de bienes o servicios

comerciados entre las partes.
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4. Cenclusiones

La maguiladora de exportacién en México, es la forma
especifica gue adoptd la subcontratacién a nivel internacional,
la cual se recon§ce ‘cbmo una modalidad del proceso de

internacionalizacién(de 1o§ procesos productivos.

Las maquiladoras 1nsta1adas en México se caracterizan en lo

general por utilizar casi ‘todos los insumos importados,

tecnologia y asesoria éx;r§ efa; por destinar la produccién al

mercado exttanjero, "émplear fuerza de trabajo directa

(principalmente obreros Y. técnicos) de origen mexicano, y por

haber gozado desde siemp situacién excepcional en cuanto

a estimulos para su‘iéqu cion y. preferencia arancelaria.

A nivel 1ntgrﬁécionél},la subcontratacién se propicio por

el avance tecn016§1c6 ;ﬁitif &ste segmentar, en actividades

simples, lo0s” proceso odﬁctivos e incorporar una eficiencia

superior en los sistemas de comunicaciones. Asimismo, la

subconcratacién 5 “de arrollé por la existencia de ventajas

comparativas en costos, qbundancia y nivel de calificaci6én en la

fuerza de trabajo qu 'd;eran a‘ ' los productos un mayor nivel de

compecitividad11nternaéi$nai;' :

Desde 'uhar»légxca interna, ‘las maqguiladoras fueron

apreciadas, durante las: prxmeras fases, como una actividad

marginal -al:= resto yrastaba considerada como

paliativo al desempleo ,ronterizo a 1a vez de servir como barrera
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de contencién al flujo de emigrantes. Se buscaba que esta
actividad. diseminara tecnologia m&s avanzada y sirviera como
fuente de divisas. Hasta el momento, sus mayores logros se ubican
en la generacién de empleos y divisas, asf como en la
capacitacién de cuadros obreros, técnicos y gerenciales, por
ello, actualmente es considerada como una actividad estratégica
en el esquema de apertura econtmica que prevalece. No obstante,
los objetivos de crear vinculos con las empresas locales y ser
fuente de nuevas tecnologlas para la industria nacional no se han
cumplido, adem&s de haberse generado, particularmente en la
frontera norte problemas caracterlstigos de la concentracién
industrial, como son de contaminacién, de salud, de dotacién de

servicios, entre otros.

Respecto al desarrollo futuro, se prevé que en las ramas
industriales donde se incorporan 1los grandes adelantos en
microelectrénica y robética, sustituyendo a la mano de obra,
serdn actividades que tenderidn a desaparecer del &mbito
maquilador. Aquellas cuyos productos Y procesos cambian
constantemente, de forma que dificultan la automatizacién e
incorporacién de nuevas tecnologias, serdn actividades que
continuaran expandiendose bajo el régimen maquilador. Asimismo,
existen evidencias de que algunas actividades de maquila se
empiezan a transformar en actividades manufactureras mis

sofisticadas trascendiendo a 'la mera actividad de ensamble.
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Ccon base en los diversos indicadores macroeconémicos de la
IME, se observan cambios evidentes en el ritmo de crecimiento del

nGmero de plantas, del’ personal ocupado y de la dimensién de la

planta  hacia el periodo: de-»1985 99;, respectc a perfodos

anteriores que van de 1975°a; 1985,
La estructura de la a Venido transformi&ndose durante
los Gltimos ocho 'aﬁos ~ver1t‘1can desplazamientos de

actividades de maquila frontera hacia municipios

interiores, se observa un relativo desplazamiento de obreros por
técnicos y personal. adm ativo, asimismo, los obreros

femeninos han perdido-‘pa‘réi}: gcién en favor de los masculinos,

en la zona de t‘ronteray,‘exyist_e una fuerza empleada relativamente
mas capacitada que en las Ian}:as interiores., Esta serie de

transformaciones se en evidencias de las

modificaciones en la;'vés_c;uc&g a’ y. funcionamiento de 1la IME

durante el periodo de 1985-1993.

A partir de - 1os ca en lé estructura del empleo, asi

como de los componentes del valor: agregado, se constata que estsn

asociados con transt‘ormaciones de’ caricter tecnolégico en el

sentido, de q : e produccibn involucrados han

‘En’.este sentido, a lo largo del

los

i se’ encuentran

maguilas: hacia ' localidades
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interiores, los relacionados con las utilidades y con 108 insumos
y los asociados a la infraestructura industrial creada ex-profeso

para la ampliacién de la planta maquiladora en México.

En este contexto se ha asistido a una etapa de profundos
cambios en la 1légica de funcionamiento de 1a produccién
magquiladora, puesto que sus diversos componentes han modificado
sus interrelaciones, transformindose la forma y las dimensiones

de la produccién.

Los resultados obtenidos de éste estudio, deben de
considerarse como insumos para otros andlisis que nos puedan
avanzar en la mejor comprensién de la industria maquiladora, asf
como de las ramas especificas que la conforman, sean a nivel

fronterizo o a nivel no fronterizo.

Finalmente, es indispensable un mayor conocimiento del
fenémeno maquilador, puesto gque se trata de una parte de la
economia que desde siempre se ha desarrollado en una l&gica
ligada a un modelo exportador, como el que prevalece en la
actualidad. En este sentido, dicha actividad proporciona ejemplos
y experiencias de desempefio eficiente en el &mbito del mercado
internacional de tal forma que puedan ser asimilados por otras
empresas nacionales, No obstante en otro sentido, conocer el
desarrollo y transformaciones de la IME es pertinente para no
incurrir en errores y problemas pasados, y asimismo estar
preparados con medidas adecuadas a virtuales modificaciones en

el funcionamlenco de este régimen productivo.

ESTA TESIS N3 DEME
SALIR BE LA BIBUGTECA
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