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I NTRODUCGC L QN

E1" presente trabajo nace como una {nquietud de conocer mis a fondo la *
materia que daba sustento a la actividad que como Jefe del Departamen
to de la Unidad Dictaminadora de Sanciones y Extrafiamientos de la Di-
reccidn de Televisdn de R.T.C., desempeiié en el afio de 1989, Tal in-
quietud generd como resultado el siguiente temario, que espero sirva
cuando menos de guia a quienes compartan conmigo el deseo de conoger

al menos elementalmente la razén de ser de los medios de comunicacidn

y de la impertancia econdmica que tienen en nuestro pais.

Es as1, que para darnos un panorama general de los mismos, en el Pri-
mer Capitulo, hablaremos de la Radiodifusidn, -entendida &sta como el
estudic de la radio y la televisidn- sus antecedentes, la creacidn -
del organo regulador de la misma -R.T.C.- su tipificacion de objeti-
vos y de la naturaleza de su concesidn y en casos especiales de los -

permisos.

En el Segundo Capitulo, nos avocaremos al estudio e investigacidn de

ia radio y en barticu]ar de su importancia como medio de comunicacion,
como instrumento de estado y su formato programdtico, situacidn ante-
rior que delimitard ampliamente las posibilidades econdmicas que por

pago de derechos e impuestos; tiene el pais en este rubro.
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La’Tefevisiﬁn come instrumento comercial de gran importancia en este
siglo XX, se conviérte en tema de estudio e investigacidn del Capitu
To 111, dada 1a trascendencia que tiene para el Estado como justifi-
cador de su legitimidad, sin olvidar que su impacto genera sin fugar
a dudas el exceso de inversidn, convirtiéndose en nuestro pais ele--
mento base para el monopolio mis grandé de Latinoamerica,‘siendo por
ende 12 industria que podria aportar al pais un porcentaje considera
ble econdmicamente hablando por concepto de pago de derechos e im- -

puestos, debido a su alcance social y.tecnolﬁgico.

Todo lo anterfor, seria solo materia del estudioso social, si no con
tara con el apartado 1Ggico a nuestra profesion, el marco juridico y
econfmico de 1a radiedifusion, mismo que componé el Capitulo IV, en
el cual analjzaremos, comentaremos y en algﬁnos casos reseflaremos -
las Leyes, Acuerdos, Codigos ¥y Reglamentos que de alguna forma inter
vienen en ella, quiero decir que este Capitulo en particular repre-

sentd para mi el conocimiento y aplicacidn adecuada de sus precep- -
tos en todos aquéllos problemas relacionados con la radio y 1a tele-
vision, no sin antes considerar que la reéeﬁa de antecedentes socia-
1es y psicolégicos que en ella convergen, dan como resultado el de--

seo de profundizar mis en este estudio.

En sintesis, el presente trabajo representa la culminacion y corona-

cidn de un suefio Jargamente anhelado.



CAPITULO T LA RADIODIFUSION, HISTORIA Y DESENVOLVIMIENTO
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



A)
para precisar el LONCEPTO DE RADIODJFUSION, esbozaremos algunos conceptos

que pretenden deslindar nuestro campo.

El Convenio Internacional de Atlantic City -1947, instrumento regulador
de 1a Unifin Internacional de Comunicaciones, en su anexo "Reglamento de
Radio Comunicaciones", nos da la definicidn de Telecomunicacién, como to-
da transmisibn, emisidn o recepcibn de signos, sefiales, imdgenes y soni-
dos 0 informacion He cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios visua-

Tes y otros sistemas electromigneticos.

De la anterior definici6n, resultan dos tipos generales de telecomunica-
ciones, por hilo o sin hilo, dentro de las primeras estarfan la telegra-

ffa y teiefonfa tradicionales.



) Las Telecomunicaciones sin hilo, el propic reglamento las ilama radioco-
municaciones, conceptuando este t&rmino como toda telecomunicacisn por -
medio de ondas hertzianas.

De 1as Radiocomunicaciones l1a que nos interesa para nuestro estudio es -

1a Radiedifusibn, que segln el propio Reglamento de Radio y Televisiénlo
conceptOa como "un servicio de radio comunicacisn cuyas transmisiones es-
tdn destinadas a ser recibidas directamente por el plblico en general; di

chas transmisiones pueden ser de sonidos, televisién, u otros medios.(1)

EV Licenciado José Luis Ferndndez en su 1ibro Derecho de 1a Radjodifusidn,
propone la siguiente definicidn de radfodifusion: “es un servicio de emi-
si6n de sonidos, imigenes o signos".(2)

B)
E1 anterior marco conceptual, nos permite dar infcio a sus ANTECEDEMTES .

Desde 1a Constitucisn de 1857, se establecid Va facultad del Congreso Fe-
deral (Artfculo 72 Fraccidn XXI1) para dictar Leyes sobre vias generales

de comunicacién y sobre postas o correos.

Con base en esa disposicidn se promulgaron la Ley sobre Reglamentacidn de
Ferrocarriles, Telégrafos y Telé&fonos, del 16 de diciembre de 1881; y la
Ley de Vfas Generales de Comunicacifin de 28 de Mayo de 1888; aln cuando -
en ninguno de estos ordenamientos se hacfa mencidn ni siquiera al espacio

aéreo,
1) Reglamento de la ley Federal de Radlo y Televisidn. Publicado en el Diarlo Oficial de la

federacidn el 4 de abril de 1993. pdg. 3
2) Ferndndez Soto, José Luls. Derecho a la Radiod!fusidn. pdg. 19
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La Constitucidn de 1917, recoge fdé&ntica disposicisn {artTculo 73 fraccidn
XVII) con el s8lo agregade relativo a expedir Leyes sobre uso y apravecha-

miento de aguas de jurisdiccién Federal.

En acatamiento & Ya nueva Constitucibn, se promulgan Leyes sobre vias geng
rales de comunicacién y de medios de transporte de 1931 y de vTas genera-
les de comunicacidn de 1932; ambas ya hacen referencia dentro de las vfas

generales de comunicacién, a las Instalaciones radioeléctricas.

La vigente Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 30 de diciembre de 1939,
publicada en e) Dfario Oficial del 19 de Febrero de 1940, establece en 1la
fraccidn X del artfculo 1° que son vias generales de comunicacidn, las 11-
neas conductoras elfctricas y el medio en que se propagan las ondas elec-

tromagnéticas.

En esta Ley, en el 1ibro Quinto, de Tas comunicaciones electricas, su capf
tulo ¥1 se referfa a "instalaciones radiodifusoras comercfales, culturales

y de experimentacifn cientffica y de aficionados"”.

La Ley de V1as Generales de Comunfcacifn, sigue vigente y sélo el capf
tulo VI ya citado, fue derogado por 1a Ley Federal de Radio y Televisidn
-2 1a que nos referiremos mis detalladamente en el capftulo respectivo-,
con excepcidn del artfculo 406 que se refiere a las estaciones de radio--

aficionados.

t3



Es de intergs el estudio del referido capftulo derogado, supuesto que, con
forma el antecedente de 1a Ley Federal de Radio y Televisidn, conjuntamen-
te con el Reglamento de las Estaciones Comerciales, Culturales, de Experi-
mentacidn Cientifica y de Aficionados, que constituy8 durante su vigencia,
:so1amente aplicable a radio aficionados-, todo el ordenamiento rector en
materia de radiodifusifn, sonora primero; y televisién después, mixime que
1a primer regulacidn en materia de televisidn, fue puesto en vigor durante
el regimen del Presidente Miguel Alemdn, sujetaba a las estaciones de tele
vision a las disposiciones administrativas y técnicas que les fueran apli-

cables del reglamento en comento.

£l primero de los articulos del CapTtulo Sexto de 1a Ley (arttculo 403) de
finfa quienes podfan operar 1as estaciones radiodifusoras, a saber ciudada
nos mexicanos por nacimiento o sociedades mexicanas, integradas por socios
mexicanos por nacimiento y en el caso de ser sociedades por acciones, és--
tas serfan nominativas. Contenfa la sancifn de caducidad por e) hecho de

ceder Ta concesidn a un sfibdito extranjero.

él artfculo en comento, establecfa un catdlogo limitativo de las activida-
des a las estaciones radiodifuseras comerciales, al sefialar que s6lo po-
drfan difundir programas musicales o plezas de teatro, programas de divul

gacifn cientifica o artfstica, crénicas, Informaciones deportivas o de in

14
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terés general; y propaganda comercial, con las 1imftaciones de los regla

mentos.

En 1a Ley de Vias Generales de Comunicacién, en el articulo 404 se esta-
blecfa que las estaciones culturales sb8lo podrfan ser establecidas por -
1a Federacidn, 1os Gobiernos de los Estados, los Municipios y las Univer
sidades y que se destinarfan para transmitir exclusivamente asuntos de -
fndole cultural e informaciones de inters general, que no tengan el ca-

ricter de comercial.
De todo 1o anterior, se pueden formular las siguientes conclusiones:

A) Una clara distincién entre las radlodifusoras comerciales y culturales.

B) La distinta titularidad de unas y otras.

C) Los objetivos bien determinados de cada una,

D) Una limitacidn en cuanto a l1a programacion de dichas estaciones, muy -
de acuerdo a un verdadero sistema de control a cargo de 1a entonces Se

cretarfa de Comunicaciones y Obras Pablicas.

Ademds de 1a regulacifn t&cnica, se establece en esta Ley un sistema de -
vigilancia y control, a través de un interventor en las estaciones comer-
ciales con facultades para dictar medidas, suspender transmisiones, negar
o medificar frecuencias y la creacidn de una comisi6n consultiva entre 1a

Secretarfa y la entonces Cimara Nacional de Transportes y Comunicaciones.

Hemos dicho que en esta forma se da el primer antecedente de la radiodifu

s16n, de ahf la conveniencla de su estudio, para dimensionar el avance ha
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bido a c¢incuenta y tres afdos de distancia.

La necesidad de gufar y coordinar la comunicacisn social en el Pafs, vi-
gilar el cumplimiento de ta legislacidn y promover la capacidad educativa
y social de los medios fue siempre una preccupacidn del Gobierno de 1a Re
pablica que habfa comisionado a diversos organismos este desempefio.

c)

Perc a partir de Ya reformaz administrativa iniciada a finales de 1976 se
vi8 la conveniencia de concentrar en un s8lc organismo todas las funciones
que cumpifan diversas dependencias relacionadas con los medios de comunica
ci6n social. Este organfismo serfa 1a DIRECCION GEHERAL DE RADIO, TELEVI-
SION Y CINEMATOGRAFIA (R. T. C.).

E1 6 de Julio de 1977 se establecen las atribuciones que debern regir las
actividades de Ya R.T.C, igualmente se estructura su organizacién interna
de la siguiente manera: Direccidn General, Unidad de Relaciones Pfblicas,
Asesorfa, Direccifn de Planeacitn, Direccitn Técnica y de Produccifn, Di-
reccién de Radio y Televisin, Direccidn de Cinematograffa y Unidad Admi-

nistrativa.

Debido a un acuerdo interno entre Tos titulares de R.T.C. y Va Coordinacibn
General de Estudios Administrativos de Ta Presidencia de 1a Replblica se mo
difica 1a estructura anterior creando las Direcciones de Radio y 1a de Tele

visidn en forma separada.
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En 1979, el primero de febrero se crea la Direccién de Televisidn Rural
de México y se implanta l1a Sub-Comisidn Interna de Administracibn y Pro

gramacifn.

Estos camblos ajustan el esquema de organizacifn de R.T.C. que en 12 ag
tualidad rigen con 1igeros cambios en cuanto a 1a operatividad de Depar

tamentos.

Igualmente, 1a R.T.C. de acuerdo con la Ley orgdnica de 1a Administracidn
pdblica Federal, coordina y evalda la actividad de las Entidades y Fidei-

comisos relaclonados con las actividades objeto de su creacisn.

E1 Instituto Mexicano de Televisidn fue creade el 23 de marzo de 1983 por
el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado por Decreto Presidencialjel .Ins
tituto es un Organismo POblico Descentralizado y tiene por objeto operar

las estaclones de televisidn, unidades de produccibn, redes repetidoras -

que pertenecen al Poder Ejecutivo Federal.
En esta labor, e} Instituto sigue Yas normas programiticas que establece -
1a Secretarfa de GobernaciOn a través de la R.T.C.;las funciones espec§fi

cas del Instituto son, de acuerdo con e} Decreto que les da origen:

1. Formular los planes y programas de trabajo que se requieran para

el cumplimiento de su objeto.

11, Promover y coordinar Ya produccidn y transmisibn de materiales te



levisivos, a través de las Entidades que opera.

La Junta Directiva del Instituto Mexicano de TelevisiGn estd integrado
por nueve Secretarios de Estado, el Subsecretario de Gobernacidn, el DI
rector General de Comunicacifn Social de la Presidencia de 1a Repfblica,
el Rector de la Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico, el Director Ge-
neral de Radio, Televisidn y Cinematograffa quien funge como Secretaric

Técnico en esta Junta Directiva.

23 SU TIPIFICACION DE OBJETIVOS, el Sistema de Televisifn que ha formado
el Gobierno Federal tiene como objetivo fundamental el regular la cali--
dad del contenido de la televisidn mexicana, frente a 1os excesos de una
televisién exciusivamente interesada en premover el consumismo, en explo

tar su inmensa capacidad publicitaria, su gran poder de persuasibn, el -

Estado Mexicano ha decidido proponer otro modelo teievisive donde el me-

dto, sin perdersu fuerza de entretenimiento, sirva a los superiores inte
reses de la cultura y la sociedad -situacibn que estd por terminarse, to
da vez que 1a venta de 1as televisoras propiedad del Estado a particula-

res se efectud a mediados de 1993.

E1 Estado Mexicano, puso de ejemplo en sus televisoras, en 12 prictica,

una férmula equilibrada de programacién en 1a cual la cultura y el espar

cimiento, 1a orientacién y 1a informacién 1lenaron los tiempos de trans-
“misidn. Ast la televisién de la RepOblica Mexicana dedicaba a l1a orien-

tacion social cast la mitad de su tiempo 49%; 2l esparcimiento el 16%; a

[&:]
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a informacian el él%; ¥ 5 la cuftura cerca‘def lé%. Situacidn que la-
mentamos, a este tiempo.ya no existe ni la mds minima parte de To que

aqui relatamos a excepcidn honrosa del canal 11 que a pesar de incluir
cortes publicitarios sigue manteniendo su linea cultural al menos en un

30% de su programacién.

E)
En este apartado nos referiremos a la NATURALEZA JURIDICA DE LA COHCE-

SION Y LOS PERMISOS EN LA RADIODIFUSION, y al respecto cabe hacer los
siguientes cuestionamientos: éComo usara el particular ese bien del do
minio directo de la Nacion? &Qué caracteristicas definen a 1a conce--

sidn? iQué es la concesion?

£l chisladorlConstituciona] nos sefiala que sdlo podrén usarse, aprove
charse o explotarse mediante concesion; no obstante, la doctrina y di-
versos ordenamientos nos hablan de diversos términos: concesidn, permi
so0, Jicencia o autorizacion por 1o que debemos acudir a la propia doc-

trina para definir el término concesidn.

El Maestro Andrés Serra Rojas, en su 1ibro de Derecho Administrative -
nos sefiala el concepto de concesidn administrativa, como "el acto por
medio del cual la administracidn piblica confiere a una persona (fisi-
ca o moral) una condicidn de poder juridico, para ejercer prerrogativas
plblicas con determinadas obligaciones y derechos para 1a explotacidn
de un servicio piblico, de bienes del Estado a Tos privilegiades que

comprenden la propiedad industrial®.({3)

3) Serra Rojas, Andrds. Derecho Administrativo. pdg. 112
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La concesitn adminfstrativa es un procedimiento discrecional, eficaz
dentro de la estructura de la socfedad moderna para otorgar a Tos par
ticulares ciertas actividades o Ta explotacién de bienes federales que
el estado no ests en condiciones de desarrollar por su incapacidad eco
ndmica, o porque es 1o que estima Gtil o se lo fmpide su propia organi

zacidn,

Por 1o tanto y como explicaremos en el apartado referente a la Tegisla
cidn de medios, que de acuerdo al texto Constitucional, el espacio aé~
reo y por ende el espectro radioeléctrico es un bien que corresponde ai
dominio directo de Ta Nacion y que es un bien o recurse que tiene el ca

rdcter de inalienable e imprescriptible.

En consecuencia el derecho que otorga la concesiSn, no es un derecho ~
real, parecido al de la propledad, supuesto que el Estado, como repre-

sentante de la Naci6n, no puede enajenar ese bien o recurso.

Ahora bien, segln la doctrina, existen dos especies principales de con-
cesibn, las de servicio pdblico y Tas de explotacién de bienes del domi

‘nio directo de la Nacidn.

(Porque nos interesa estudiar unas y otras? :Qué clase de concesidn esla
de radiodifusin? parece que de acuerdo a lo expresado, es obvio que las
concesfones que nos jnteresan son aguellas que se refieren a 1a explota-

cidn de bienes del dominio de la Nacidn y que dentro de este grupo se en



cuentran las de radiodifusifn -radio y televisibn-; pero &sto que aparen
temente resulta obvio y meramente conceptual, no 1o ha sido ast y princi
palmente la Autoridad de la Secretarfa de Comunicaclones y Transportes,
en una derivacidn de cuandola-radio y televisidn se regulaban por 1a Ley

de Vias Generales de Comunicacién.

E1 interés de clasificar la concesidn de radiodifusidn, tiene aspectos -
muy interesantes, puesto que precisamente las corrientes europeas sostie
nen que la radiodifusisn es un servicio pGblico, en el cual los radio es
cuchas o televidentes, tienen derechos concretos frente al concesionario
y debe existir una regulacidn extensa y compleja para normar tales aspec

tos.

E1 Jurista, Licenctado José Luis Ferndndez Soto, inspirador de la Ley Fe
deral de Radio y Televisién, sostuvo la polémica con 1a Autoridad defen-
diendo el contenido del artfcuio cuarto de la Ley Federal de Radio y Te-
levisifn, que deberfTa haber disuelto el diferendo, pues sefiala que "la -

radio y Ta televisi6n constituyen una actividad de inter&s pGblico”.(4)

La nota diferencial. mds clara entre servicio plblico y actividad de inte-
rés pblico, reside en que, en el primer caso, se trata de usuarios que
tienan derechos concretos frente al conc§s1onario y en el segundo caso, ~
se trata de una regulacién que el Estado, como representante de la Socie-
dad, tutela a través de la norma jurfdica los intereses de &sta, pero co-
imgcolectividad y no en 1o d{ndfvidual de ello se desprende

concretamente la diversidad existente entre el regimen tarifario de Tos

4) Fernindez Soto, José Luis. Ob. Cit. pdg. 178
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serviclos pablicos, 1os que funcionan en las vias generales de comunica-
¢idn, los de telecomunicaciones -localizacidn de personas, mdsica conti-
nda, etc.-: que requieren de justificacidn y autorizacion oficial y los

~de radio y televisidn, que s6]o necesitan registro,

Ahora bien, ya colocados en la cal|f1ca£ion de 1a primera caracteristica
de 1a naturaleza jurfdica de nuestra concesibn, de ser de explotacidn de
un bien del dominfo directo de 1a Nacién y referirse a una actividad de
fnterds piblico, la concesidn ha sido considerada por los diversos tratz
distas de Derecho PGblice, asimildndola a diversas figuras de derecns, -
con Tas consecuencias que tal supone, asf, tradicionalmente, se le consi
derd como un contrato; pero tal tesis, no se considera suficiente, supues
to que, no bastarfa que una persona conviniera con la sutoridad competen
te, la explotactsén de un canal de radiodifusidn; pues para ellv serfa ne
cesarfo primero la existencia de una norma jurfdica reguladora de la ex-
ploracidn, y segundo que el presunto concesionario 1lenara Tos requisitos
legales y ademds que en plblico concurso fugse elegido para continvar el

trdmite concesfonario.

pe 1o anterior, llegamos a la conclusién, apoyada por emfnentes Maestros,
como Don Gabino Fraga, de que 1a concesifn es un acto jurfdico de natura-

leza compleja.{5)

Dicho acto, consta de tres elementos, a saber: un acto reglamentario -Ley

y demds disposiciones normativas-, un acto condicidn, la hipdtesis de que

§) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 1976. pfg. 123



el concecionario cumpla con los requisitos y ser seleccionado, y un con
trato, que atafie a 1a concertacidn de una serie de obligaciones o moda-
Tidades, tales como la de transmitir el doce y medio por clento en fa--

vor del Estado.

EY primero de dichos elementos, puede cambiar por razones de una mayor y
eficaz prestacion de esta actividad de interés pGblico, pero el Estado -
tiene 1fmites para su cambio, como son Tas normas constitucionales y dep
tro de ellas especialmente Tas garantfas individuales que tutelan la li-
bertad de Empresa, la )ibartad de expresifn, y el correspondiente dere--
cho a la informacidn, Tas garantfas no retroactivas y de audiencia pre--
via, de seguridad jurfdica y de legalidad; supuestos que una norma que -
fuese dictada en contavencidn a tales postulados jurfdicos, violarfa nues
tro orden constitucional. Capftulo aparte, merecerfa el estudio de la ga

rantfa de 1ibertad de expresidn de los medios concesionados.

EV segundo elemento constituye 1a adecuactdn de 1a situacién jurfdica abs
tracta prevista en la Ley a 1a situaci6n jurfdica concreta o cumplimiento

de los requisitos y condiciones que debe satisfacer el concesionario.

El tercero de los elementos, tiende a proteger por una parte, los {ntere-
ses tegftimos del concesionario, creando una verdadera atribuciSn en su -
favor que no puede ser modificada unilateralmente por el Estado; salvo en
los supuestos previstos en la Ley y ademds establecer cargas especiffcas,

que Estado y concesionario convengan.



De) examen de los conceptos analizados y de las notas distintivas que se
aprecian en los diferentes ordenamientos juridicos podemos conclufr los

siguientes:

Elementos distintos de 1a concesifn en la LegislaciGn Mexicana.

1 Limitacion frente a Extanjeros,

2. Acreditacidn de las posibilidades econémicas del concesionario.
3. Obligacién de 1a explotacidn del serviclo.

4, Reg1as para la explotacidn de 12 concesion y causas de revocacidn

caducidad y nulidad de 12 misma.

5. Duracidn definida de 1a concesibn.

6. Reversifn de 1a concesifn y de los bienes afectos a Ja misma,

7. Concesidn como acto mixto, acto reglado, acto condicion ¥ acto con
venio,

Nuestra Legislacion de Radio y Televisidn, establece el otorgamiento de -
concesiones y permisos. En la doctrina en general se estahiecen ciertas -
connotaciones caracter{sticas de unos y otros, diciendo ast, que mientras
12 concesion supone una actividad de lucro mercantil, presuponen la con--
traria; que las concesiones requizren garantizar 12 capacidad té&cnica y

financiera del solicitante, y los permisos no.

Que respecto a los permisos no existe regimen tarifario y en las concesip
nes si 1o hay, aln cuando en nuestra materia por tratarse de una actividad

de interés pOblico, y no de un seryicio pOhiico, dicho regimen sea de re-

[ L}



gistro solament2, En el caso de Tos permisos se sostfene que son propia
mente -actos reglados, pues requieren s6le el cumplimiento de requisitos
en oposicidn a las concesiones, que suponen el ejercicio de una facultad

discrecional.

En nuestra Ley Federal de Radio y Television, como mds adelante insistire
mos con ello, 1as concesiones son para explotacidn comercial de estacfo--
nes de radfo y televisidn y los permisos para 1a operacidn de estacfones

of{ciales, culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las que

establezcan las Entidades y Organismos POblicos, para el cumplimiento de -

sus fines (artfculo 13 Ley Federal de Radio y TelevisfOn); ademds de preci
sar su duract6n definida (artfculo 16 LFRT), en contraste con los permi-
sos de duracidn indefinida;’y, Corroborando To antes dicho se establece -
un ctaro ststema de seleccifn discrecional de Tes concesionarios.{artfcu-

lo 19 LFRT}.
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CAPITULO II LA RADIO



CA RADIO; LA COMCEPTWALIZACION de 1a misma como tal, no es muy clara en
Tos textos relacionados con el tema, es por &sto, que indicaremos con -
brevedad 1o que a nuestro Juicio es un concepto, diremos que es un apa-
rato receptor de ondas'que se emiten en diversas frecuencias, cuyo fin
es 1a comunicacifn de eventos, noticieros, musicales, etc., a través de
ondas superiores al milfmetro como medio de conversidn entre dos o mds

estaciones de radio.

B)

LOS ANTECEDENTES DE LA RADIO COM0 MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL EN NUES-
TRO PAIS.

En el aflo de 1919 se instald en MExico la Primer EstaciSn Experimental de
Radio denominada T.N.D. -~Tarnava, Notre Dame-, misma que inicid con regu-
Taridad una transmisi6n de 3 horas con 30 minutos en octubre de 1921, reci
biendo ta autorizacisn oficial en 1923 e identificdndose a1l aire como "24
A Experimental”. (6)

6) Mejfa Prieto, Danlel. Historia de 1a Radio y la Televistén en México. 1972. pdg. 93
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Es asT, que 1a radio surge en nuestro Pafs en un perfodo conflictive;
en una Epoca de crisis econdmica e inestabilidad politica, el origen y -
desarrotlo de la radio en nuestro Pafs, es eminentemente comercial, lo -
cual tiene para algunos autores una explicacidn; en 1a circunstancia de
que que en esos tiempos el Estado se encontraba ocupado resolviendo los
problemas econfmicos y polfticos y por ende desatendiendo 1a radiodifu--
s10n, situacién que se contrapone con lo expuesto por alguncs otros auto
res en cuanto a que e} Estado Mexicano, durante el perfodo Presidencial
de Alvaro Obregdn, nunca desatendié 1a radiodifusién ya que por el con--
trario, durante tres afios y con la supervisiSn directa del Presidente,
el Secretario de Comunicaciones y Obras Pdblicas estudi6 1a forma mis --
conveniente para desarrollar un sistema de radiodifusidn Nacional que -
evitara que esta actividad fuese monopolizada como ya habfa ocurrido con

Jos telé&fonos y parte del sistema telegrafico por Empresas Extranjeras.

En ese perfodo, especialmente en el afio de 1922 la Secretarfa de Comuni-
caciones y Obras POblicas, recibid una gran cantidad devso1ic1tudes de -
Empresas Mexicanas y Extranjeras para obtener concesiones con el fin de
instalar cadenas de estaciones radiof6nicas, factores de cardcter polfti
co y econSmico ocasionaron gque el Gobierno Obregonista se decidiera a im
pulsar un sistema mixto de radiodifusidn en el cual, el Estado deberta -
tener a su cargo estaciones que prestaran servicios noticlosos, de infor
maci6n meteorol6gica y transmisiones de propaganda oficial y los radiodi
fusores privados, tendrtan estaciones que proporcionaran noticias y con-
ciertos con 1a posibilidad de obtener ingresos.a través de ia transmisidn

de anuncios comerciales.(7)

7} HMejfa Prieto, Danfel. Ob. Cit. Py, 89
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En ese mismo afio el Presidente lanz6 uma convocatoria invitando a todos
los particulares que desearan invertir en la radiodifusin 1o hicieran; ga
rantizdndeles sus derechos y las facilidades para 1a instalacién de Esta--

ctones de Radio.

Lo anterior, se convirti6 en el factor que hizo posible la existencia de
la radiodifusidn privada en M8xico, ya que encontraba sustento en la garan
tfa de la propiedad privada consagrada en la Canstituci6n de 1917 que ce-
Tosamente defendfa el Estado postrevolucionaric como un derecho inaliena-

ble para los ciudadanos.

En 1a medida de que el contenido explicito del Proyecto Polftico del Esta-
do, no era el de transformar radicalmente 1a estructura social y econdmi-
ca del Pafs, sino de modernizarla a través de una delimitacidn, consisten
te en el impuiso de nuevos propietarios, para evitar con ello que la pro-
piedad privada derivara en latifundios o monopolios, es ast que aqué&llos
particulares que se interesaron en la radiodifusi6n contaron con las ga«-

rantTas necesarias para invertir en la industria radioffnica.

Pero no fue, sino hasta el afo de 1923 con el lanzamiento al aire de 1a -
“CYA" y "CY2", asf como de dos estaciones del Gobierno Federal la "CYB",
impulsada por el Ing. Jos& J. Reynoso, inicia el fendmeno de la Radio Na-

cional. (8)

A mediados de 1925 operaban en el Pafs 11 radiodifusoras: 7 en 1a Capital

de 1a Repiblica y 4 en la Provincia, instaladas en Mazatl&n, Sin., Monte-

8) Mejfa Prieto, Daniel. Ob. C1t. pdg. 95



#19
rrey, N.L., Daxaca, Qax. y Mérida, Yuc., un aflo después en 1926, eran 16

las Estaciones que trabajaban en el Territorio Nacional.

Los afios de 1927 y 1928, fueron aiios de un lento desarrollo para la in-

éustria radiofonica.

Pero el afio de 1929, reviste una gran importancia para la radiodifusion -
Mexicama, nuestro Pdis, se adhiere a los acuerdos de la Conferencia In--

ternacional de Telecomunicaciones, celebrada en Washington, en 1a cual se
le adjudicd a México el uso de indicativos nominales "XE" a "XH" para la
radiodifusion, en dicho afio, 1a estacidn mis escuchada era 1a de la Compa
fifa Buen Tono, reformando su indicativo a "XEB" y operando en una frecuen

cia de 665 kilocictos.(9)

Al comenzar los afios treintas, siendo Primer Mandatario del Pais el Ing.
Pascual Ortiz Rubio, se iniciaron las radiodifusoras "XEJ" en Ciudaﬁ Judrez
"XET" en Monterrey; "XES" en Tampico; "XEV" en el Puerto de Veracruz y en
1a Capital de la Repfibiica se inauguraron la "XEL, XEJP y XELZ", siendo el
seiior Emilio Azcarraga Vidaurreta quien estructurara una Emisora de Alcan-

ce Nacfonal de estilo mexicano 1a XEW.{10)

Para 1931, el Handatario de 1a Repiiblica, después de pronunciar su saluta-
cidn de afio nuevo al Pueblo de México, declard solemnemente inaugurada la
estacidn retransmisora XE del Partido Wacional Revelucionario, designacion
provisional de 1a Organizacidn Radiofonica que culminaria en las nominati-

vas XEFO y XEVZ Radio Nacional Mexicana, la singularidad de &sta radiodifu

9) Hajta Pristo, Danfel. Ob, Cit. pSg. 78

10} Ob. Cit. pdg. 92



sora -experfencia de tipo Gnico en el Pafs- que alterns en sus transmisig
nes la propaganda polftica con publ{icidad comercial, se convirtid en el

antecedente de 12 insersisn oficial en los medios de comunicacidn.

En el afo de 1937 a finales, el PNR -Partido Nacional Revolucionario-, se
reestructura con el nombre de Partido de ]a Revolucidn Mexicanma PRM, con
servando la Estacion Oficial con sus caracterfsticas de vocero partidista
y offcial; no es sino hasta el mes de enero de 1946 que el Partido deila

Revolucin Mexicana celebra su gran Congreso. Y es en este evento, que se
declara desaparecido el PRM, quien send sustitufdo por el actval PRI -Par
tide Revoluctonario Institucional- y es el Comité Ejecutivo del nuevo par
tido quien decide deshacerse de la Estacion de radie XEFO argumentando que
la radiodifusi6n se encontrard en las mejores manos -las de la industria -

privada-. (11)

En el Affo de 1938, el Sefor Emilic Azcdrraga Vidaurreta decide aumentar la
potencia de XEW, asT como fundar la Estacidn XEQ misma que a partir del 17
de Mayo de 1938 inicia transmisiones de prueba, siendo inaugurada oficial-

mente el 31 de octubre del mismo aflo.

En el afio de 1942, habfa numerosas radiodifusoras en todo el Pafs, las mids
importantes que transmitfan de la Capital de la Repdblica eran la XEW, XEQ,
XEB y XEFO, ese mismo afio el diez de marzo, 1nicia transmisienes en las que
por primera vez en México se escuchd la sinfonfa nmero nueve de Beethoven;
la estacidn XEOY Radio Mil a cargo del Sefior Jos& Iturbe, convirti&ndose en
una de las estaciones mis fuertes competidoras del grupo de estaciones pro-
piedad del Sefor Azcdrraga. (12)

11) Hesfa prieto, Daniel 0b. Cit, Pfg. 76
12} ob. Cit. Pdg. 83
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Para Diciembre de 1952, la XEX fué la dnica estacisn radiodifusora, que
transmitid en nuestro Pafs, desde Finlandia y en vivo 1as Olimpiadas de
Helsinski,

Los afios cincuenta transcurrieron en medio de una permanente discusién -
acerca de si 1a radio serfa desplazada por 1a televisién o bilen si ésta

no lograrfa 1legar a consolidarse como un medio de difusidn capaz de lo-
grar captar la atenci6n del pOblico y, por supuesto, de 10s anunciantes -
de productos. En esta dicusidn intervenfan, Tos distintos sectores inte
resados en la radiodifusidn y, desde luego, con diferentes preocupacio-

nes y enfoques, asf como los publicistas y la prensa especializada en -

radio y televisidn. (13)

Como resuitado de un gran crecimiento experimentado por la televistn, en
el segundo lustro de los cincuenta, comenz6 a cobrar mayor fuerza la idea
de que la televisitn desplazarfa a la radfo, idea que se habfa cémenzado
a manejar desde el inicio de la década, ello hizo que desde los primeres
afo cincuenta, varias estaciones de radio, especlalmente las de mayor po
dertfo econfmico, realizaran fuertes inversiones para ampliar y moderni--

zar sus instalaciones a fin de evitar ser superados por la talevistn.

Pers no fueron 1as grandes inversiones utilizadas para ampliar y modernt-
zar las estaciones de radio las Onicas innovaciones que los propietarios
de las estaciones introdujeron para hacerlas mds rentables. Al mismo --
tiempo realizaron aumento en sus tiempos y horarios de transmisiSn conel

fin de tener mayor cantidad de tiempo que vender a los anunciantes. Asft

13) Me)fa de 12 8arquera, Fernando. La Industria de Va Radic y 1a Televisidn y 1a Polftica
del Estado Mexicano, 1981, pdy. 69



por ejemplo XEQY -Radio Mil- establecid en 1964 un nuevo horario que fba
desde las 5 de la mafiana de un dfa a las 3 de‘1a mafiana del siguiente; es
decir, 22 horas de transmisifn. La XEW por su parte decidiS en 1953 trans
nitir Tas 24 horas del dfa.

Durante las transmisiones reallizadas de las 12 de la noche a las 8 de la

mafana, 13 XEW inclula actuaciones en vivo de cantantes o actores incipien
tes o de aficionados que buscaban ingresar al espectdculo radiofénico. Es
to proporcionaba a 1a estacion buenos dividendos, pues las transmisiones -
nocturnas tuvieron, practicamente desde su inicio, una gran aceptacidn en-
tre los anunciantes que vefan en esas transmisjones un método publicitario

eficaz y atractivo, q4)

Pero el supuesto, desplazamiento de V1a radio por 1a televisibn nunca 1legd
a ocurrir, en realidad ambos medios desde el punto de vista de los anun--
clantes, no eran antagbnicos sino, por el contrario, podian coexistir per-

fectamente dentro de una misma campafia publicitaria.

Por todo ella, no cabfa esperar un desplazamiento de un medie por otro,
Si bien 1a televisi6n tenfa cada dfa mis pGbiico, ello no cbstaba para que

1a radio siguiera contando con un gran nfimero de escuchas.

purante los aios cincuentas, la radio continG6 en un franco crecimiento.
En esa década, se instalaron las primeras estaclones de frecuencla modula-

da en México, por ejemple, la XHFM Radio Joya que iniclo Tabores el 30 de

14 ) Mejfa Prieto, Daniel. Historia de 1a Radio y 1a Televisidn en Méxlco. 1942, pégs. 60-70,
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diciembre de 1953, XEOY FM de la Organtzacitn Radio Mi1 que comenzs a fun-
cionar el 28 de agosto de 1957, XERPM de Radio Programas de M&xico fundada
en 1959 y XEHMLS-FM de Matamoros Tamaulipas fundada en 1960, {15}

Asimismo, las Cadenas de Estaciones de Radio continuaron su crecimiento.

La mds fmportante de ellas, Radio Programas de M&xico pasS en esa €poca a
controlar algunas de las nuevas cadenas formadas en esos afos, para 1956
contaba con BO afiliadas en Centro y Sudamdrica y se calculaba que las Es
taciones afii{adas a las cadenas de esta Organizacibn en el Pafs eran es-

cuchadas por 22 millones de personas en la Repfiblica (16)

Durante esta década se formaron tambi&n 1as cadenas "Cadena Vespertina RC
N", que tenfa 40 estaclones afiliadas -1954- la "Cadena Independiente de
Radio -CRISA- propiedad del General Ramdén Rodrfquez Aguilar -1956-; con -
25 estaciones afiliadas y Ta "RED MExico" con tres estaciones en el D.F.

y 23 af{liadas en Provincia.

Pero si bien 1a radie no fue desplazada por la televisiGn, el gran desarro
110 de esta a partir del segundo lustro de los afios cincuenta, sf tuvo « =
efectos importantes al interior de la industria de 1a radsodifusidn., Por
principio, consolidd el dominio de ella por los Grupos Azcdrraga, Q'farril,
quienes se asociaron en esa misma d&cada. Este grupo de radiodifusores ya
‘no s6To posefa 1as mayores empresas de radio, sino ademds, las de televi-

sidn, con ello podfan obtener todas las formas de ganancia y con ello tam-
bién se affrmé el dominio sobre una gran cantidad de rad{odifusores, que

constituyeron su base de apoyo.

15}, Ob. cit. phg. 55
16). Ob. cit, pdg. 78
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EN CUANTO A LA POLITICA DEL ESTADO €N RESPECTO A LA RADIG, se genera a
partir de 196G, y hasta fines de 1a d&cada, el Estado asumib, ante la -
Industria de 1a Radiodifusifin, una actitud pol¥tica diferente a Ya que
habla seguido durante los dos decenios anteriores, en la Ley Federal de
Radio y Televisifn se contenfa Ja garantfa de Libertad de Expresifn en
1a Raddo y Televisibn y se efiminaba 12 censura previa de las'transmisig
nes . En la medida en que ya no posefa argumentes Jegales pard prohibir
las emisiones de contenido polftico explfcito, el Estado recurril a es-
trechar sus relaclones con los concesionarios, para recordarles constan~
temente 1a gran rasponsabilidad que &stos tenfan al operar 1os medios de
difusfén, cuyo poder era tal que una mala utilizacibn de elios podria po
ner en peligro la paz y 1a estabilidad, acompafada de upa sdt}] presidn
tendiente a provocar una autocensura por parte de &stos que suavisara el

contentdo polftico de las transmisiones.(17)

$in embargo, durante cas{ toda la década, el Estado nunca realtzs acciu;
nes concretas gque evidenciaran una proteccitn a las nuevas generaciones -
de Tos contenidos nocivos de las transmisiones de radio y televisidn, ni
estableciy mecanismos jurfdicos que permitieran, por elemplo, que las ing
tituciones de ensefianza y cultura del Pafs tuvieran injerencis en la deter
minacidn de la programacibn de radfo y televisdn, por el contrario, ia ta
rea de difusidn de la educaci6n y 1a cultura a través de la radle y la te
Tevisidn, se dejo’, al igual que en afios antertores al sentido de responsa
bilidad de Jos concesionarios, Ello permitis a &stos impomer, como algo
aceptado de manera general, la idea de que las funciones naturales de 7Ta

radio y 1a televisidn eran de fomento econfmico ~a través de la publici-

17} . fernéndez Christlied Fdtima.-La Industria de 1a Radlo y 2 Te‘le:f(sidr\. Gestacion y
Desarrollo. pdgina 239.



dad-, informacidn, entretenimiento y difusién de la cultura, &sto dltimo,

por supuesto, sujeto a las concepciones y criterios de los radiodifusores.

Pero, aparte de &sto, la actitud del Estado permitid que, durante &sta d&
cada, el discurso polftico-ideolbgico de 1a clase dominante, expresado a
través de la radio y 1a television, se instituyera en el Pafs como fuerze,
En efecto segln ese proyecto, el Estado no deberfa asumir el contrel de -
1a radfod{fusidn, pues ello equivaldrfa 2 imponer en ella un regimen tota
1itarfo que chocaba contra los principfos democrdtices del Estado Mexica-
no. Por lo tanto, el regimen de concesiones a particulares se inscribfa
perfectamente en dicho proyecto en la medida en que colocaba a los medios
de radiodifusion en manos de un sector del pueblo.(18} Pero tampoco habfa
que caer en el extremo contrario, es decir, dejarlos al servicio exclusive
de los intereses econSmicos. Habla que buscar una f6rmula fntermedia que
fuera capaz de concilfar esta contradfccifn; hasta 1968, en la polftica del
Estado no se vislumbraba 1o que parecta ser la respuests al problema: aumen
tar el peso del Estado en Ta radiedifusidn; que el Estado se dotara de un -
sector de radiodifusidn que en su conjunto no estuviera subordinado a los

intereses econdmicos.

El Estado pretend{8 resolver el problema, por un lade, limitando su inter-
vencion en la radfodifusidn a la vigilancia polftica y jurfdica de la mis
‘ma y a la posesi6n de un ndmero sumamente reducido de estaciones y por otro
Tado, tratando de convencer a los radiodifusores de la necesidad de manejar

la radio y 1a televistn con un alto espfritu patriStico, de responsabilidad

18). Mejfa de 1a Barquera, Fernando. La Industria de la Radlo y la Falevisidn y 1a Polftica
del Estado Mexicano. pdaina 22.
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y buena fe; en consecuencia, los concesionarios de &stos medios encontra-
ron durante los afios sesenta una situacidn completamente favorable no s6-
To para difundir masivamente sus valores &ticos fortaleciendo con ello la
hegemonfa de la clase pudfente en el Pafs, y sus concepciones polfticas,-
ésto d1timo con 1a dnica limitacidn de cuidarse de no atacar frontalmente
Ta polftica del Estade, influyendo decisivamente en la forma de pensar y -

de actuar de millones de mexicanos.

Pero las facilidades a 1a industria de Ta radjodifusidn en esta década por
parte del Estado no se limitaron a lo anterio;. La Polftica Estatal fue
tambi&n sumamente generosa en la emisitn de Tas disposiciones jurfdicas y
de diversos actos polfticos que factlitaren aln md3s el desarrollo de esta

industria.

En efecto, muchas fueron, desde el inicio de 1a d&cada, las acciones con--
cretas que e] Estado desarrolls para cymplfr con ésto, por ejemplo, en eng
ro de 1960, el Departamento de Radfodifusidn de 1a Direccidn General de Te
lecomunicaciones, de 1a S.C.T., anuncid que para impulsar el crecimiento -
de 1a frecuencia modulada en México habfa puesto este sistema a disposicion
de 12 radfodifusién comercial para establecer, ya estaciones {ndependientes
o bfen para trabajo simultdneo con las estaciones normales, o simplemente -
como medio de enlace entre las plantas y los estudios de las difusoras en -
servicio (19 ), Pasteriormente, en diciembre de 1961, tambi#n durante el Go
bierno de Ldpez Mateos, se promulgd 1a Ley del Impuesto a las Empresas que

explotan estaciones de radio y televisifn que establecfa en su artfculo 4°

19) . 0b. cit. pdgina 24



un {mpuesto sumamente benSvolo -casi una exencifn- para estas Empresas:

i,zsz sobre 1os ingresos brutos.(z0 j

Pero sin duda, uno de Tos actos de Gobierno que beneficiaron mayormente
a los radiodifusores, fue el acuerdo Presidencial del 1° de Julio de -
1969 que autoriza a la S5.C.T. a expedir nuevos tftulos de concesidn a
Tos mismos concesionarios que en ese momento operaban las Estaciones de
Radio y Televisi6n en el Pafs. Esta disposicién, basada en el artfculo
16 de 1a Ley Federal de Radfo y Televisién (L.F.R.T.V.) hizo realidad -
una peticién que los radiodifusores del Pafs habfan hecho a las autori-
dades, desde el afio de 1963, y que tendfd a consegufr que el control de
12 radiodifusidn permaneciera en manos del mismo grupo de Empresarios -
que lo habfa mantenido desde muchos afos antes.(21) urante practicamen
te toda la década, los radiodifusores habfan insistido ante el Estado -
sobre la renovacisn de las concesiones, pues como ya se indic6 antes,(22)
durante el proceso de elaboracion de la L.F.R.T., los concesionarios no
habtan podido conseguir que el Estado abdicara de su derecho de tomar -
posesidn de las instalacicnes de las estaciones de radic y telavisisn -
cuardo el término de las concesfones hubiera conclufdo. Unicamente ha--
bfan conseguido de parte del Estado un compromiso, estiputado en el ar-
tfeulo 16 de 1a L.F.R.T, de refrendar la concestones con preferencia so-
bre otros aspirantes a obtenerlas. En vista de que el vencimiento de las
concesfones otorjadas a varias estacionzs se aproximaba, los radiodifuso
res décidieron actuar unitariamente y soTicilar al Gobierno de Gustavo -
DTaz Qrdaz, qua las concesiones fucran renovadas a los mismos concesiong

rios. Su gestidn tuvo &xito cuands el 27 de junio de 1969, se emitid un

20), Ob. Cit. pdgina 28
21}, 0b. Cit. pdglaa 33

22), Ob. Git. pdginas 33-34
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Acuerdo Presidencial mediante el cual se expidieron nuevos tftulos de
concesidn, que en la prictica, significaron para la casi totalidad de
las estaciones existentes, concesiones por veinte afios mis, ya que, -
como resultado de esa disposici6n un gran ndmero de estaciones, entre
ellas las 'mis fmportantes del Pafs, tanto de radio como de televisisn

ampliaron 12 vigencta de sus concesicnes hasta 1989.(23)

Los nueves tftulos de concesiBn constitufan una especie de compendio de
las disposiciones legales relativas a 1a materia que sustituta al ine -
xistente hasta entonces reglamento de la Ley Federal de Radio y Televi:
sifn que desde el primer lustro de los sesenta el Estado habfa anuncia-

do, pero no promulgado.(24)

Durante 1970 el Gobierno de Dfaz Ordaz realiz§ otras acciones en beneﬁl'
clo de 1a radiodifusién comercial. Se trata de los ajustes hechos, a -
peticidn de Tos radfodifusores a las tarifas minimas que debfan ser co-
bradas por las estaciones de radio y televisién.(25) Asfmismo, los ra-
diodifusores obtuvieron el reconocimiento legal de la Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes {S.C.T.) para cobrar tarifas distintas en la
publicidad local y en la publicidad Nacional, siendo &sta Oltima, desde

luego, mis cara.(26)

Sin embargo, la actitud del Estado con respecte a la radiodifusifn comen
26 a sufrir algunas modificaciones hacta fines de la década de Tos se-

senta. Tal camblo se produjo fundamentalmente en dos aspectos. En pri

23).Acuerdo por el que se auteriza a 1a $.C.T. a expedir nuevos tftulos de concesién a los

actuales concesionartos en materia de Radio y Televisidn. publicado en el Diario Offcfal

24).Mejfa de Ja Barquera, Fernando. Ob. cit, pdg. 53,
25).0b. Cit. pdy. 60
26).0b. Cit. pdg. 63
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mer 1ugar, el Gobierno de :Fresidente Gustavo D1az Urdaz se propuso an

ciencia de que el Estado necesitaba contar con suficientes recursos de di

fusion prupios que Ie permit!eran ‘radiar con ripidez y eficiencia su pro-
" paganda y su informacidn general, sin depender exclusivamente de la radip
difusién cbmeréia]. y €sto seria necesario sdlo para enfrentar la critica
situacién del momento. Lo serfa igualmente en el futuro considerando las
tendencias que se observaban ya en la sociedad civil, especialmente por -
parte de los sectores democrdticos. Ello hacia necesario fortalecer el -
peso del Estado en Ta radiodifusién para apoyar sus proyectos y tratar de
impedir el debilitamiento de su concenso y de su iegitimidad.( 27}
D
Es asi, que LA IMPORTANCIA DE LA RADIO EN LA COMUNICACION, estriba en que
le sociedad actual, no puede negarse ya, que Tos medios de difusidn -
masiva constituyen un vinculo importante entre el individuo y su medio

ambiente; 1as relaciones del hombre con el mundo pasan cada vez mas por el

27} Ob. Cit. plgina 70
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intermedfario de &stos instrumentos informativos.

vehfculos eficaces para transmitir informacidn, transportar mensajes que
intervienen en Ta conformacién de la personalidad de Tos mexicanes. Son
gstos instrumentos, que por medio de sus mensajes muestran los signos do
minantes de nuestra cultura. Sobre el contenido de estas herramientas -
de difusidn, se han hecho mltiples andlfsis y cuestionamientos sobre su
tarea y Ta penetracitn cultural de la que son victimas los Pafses en de-

sarrollo.

Seglin la investigadora Patricia Arriaga, el aumento sostenido de 1a pro-
ductividad, por 1a cual el sector de bienes de produccidn se desarrolla

mds rdpidamente que el de bienes de consumo; y al ser &ste indispensable
para el sistema de difusi6n masivo se constituye en el canal id8neo para

cumplir con esta necesidad.(28)

Sin embargo, &ste no es un proceso sencillo, en México al ser adoptado el
sistema de operacién norteamericano de difusidn, fueron conjugados los in
tereses de empresarios nativos que deseaban hacer de &stos instrumentos -
un negocio lucrativo y Tos intereses del capital extranjero, que, en sus
necesidades de expansidn y logro de ganancias se colocan como los princi-
pales anunciantes de los medios de difusidn de nuestro Pafs. De esta for
ma, 1a publicidad y los medios masivos de informacidn, se identifican co-

mo elementos econdmicos y no sGlo de dominacidn cultural e ideolfgica.

28) . Arrfaga C, Patricia. Aspectos de la Radiodifusidn. pdg. 60



Los empresarios tratan de justificar los altos costos de la publicidad
con produccidn de baja calidad, cabe aclarar, que 1a publicidad no pue
de por sT misma expandir el mercado interno ni aumentar el nfimero de -
consumidores, pues ambos estdn subordinados al proceso de acumulacidn

y desarrollo de fuerzas productivas.

Cuando se trate de un producto novedoso, la publicidad puede ser de uti
1idad, para proporcionar informaci6n sobre su use, pero una vez introdu
cido en el mercado, el recurrir a costosas campaftas publicitarias es -
bastante dudoso, por To que desde el punto de vista de 1a sociedad en

su conjunto, es fnnecesario el abuso que de esta estrategia hacen los =

industriales.

En MExico no existe una publicidad que describa las cualidades y preclo
de Tos productos, por lo general, estd destinada a desarrollar preferen
cias por clertas marcas y productos en el consumidor, olvidando el ca--

racter de informaci6n y orientacitn que debiera guardar,

Lo antes expuesto, resutta de las practicas que de la publicidad se ha-
cen en nuestro Pafs, no se justifica 1a utilizacién de los medios de di
fusidn en campafias que ademds de tratar de aumentar inftilmente el con-
sumo de 1a poblacifn, sirven como instrumentos de promocidn de productos

extranjeros.

Es importante destacar que los principales anunciantes de los medios de

comunicacion en México son también los mds importantes anunciantes de =

13



Estados Unidos, ademds de ser 1as empresas que estdn a la cabeza de la

produccién de bienes de consumo, tienen composicibn orgdnica de capfital
superior, 10.que les permite marcar el ritmo en el aumento de la produc
tividad, no s81o de 1as ramas donde operan, sino en el sector de bienes

de consumo en su conjunto.

Son estas empresas anunciantes, las que en su afan de expandir su produc
cion y aumentar sus ganancias, han extendido su campo de operaciones a =
otros palses llevando consigo la publicidad y el sistema de operaclsn de

1os medios masivos.( 29}

De esta forma, se integran diarios, revistas, radio y televisdn a un sis
tema que mds, que de comunicacifn social, es de publicidad masiva, pues
a medida que se desarrolla el sistema de medios de nuestro Pafs, depende
cada vez mds del gasto publicitario de las empresas transnacionales para
su existencia. Es un sistema de difusifn que cumple con 1a funcibn de

brindar Tos canales adecuados que le permitana ladindmica del capital --
realizar sus campafias publicitarias para la mayor obtencidn de ganancias

de 1as empresas.

Aspectos tan importantes como 12 informacisn, 1a educacidn y la cultura
son productos industriales, tal es el caso de Ya industria del disco, en
Ya cual se busca vender bienes al pOblico consumidor, para ello, 1a in--
dustria disquera acude a la estacidn radiofénica para que de a conocer -
1as nuevas producciones y 12 estaci6n de radio, a su vez, utiliza ala -

industria del disco para organizar su producciSn. Las organizaciones mds

29). Block de Bejar, Lisa. Llenguaje de Ya Publicidad. pdg, 72



fuertes de radiodifusidn tienen sus propias productoras de disco o estdn

asociadas a ellas.

La programacitn es 1a forma en Ja que se manifiesta la competencia entre
las estaciones para atraer la atenci6n del pdblico consumidor, conseguir
el gasto publicitario de los anunciantes y cotizar lo més alto-posible su

espacio para inserciones publicitarias.

£n este contexto, los medios de difusidn no mantienen relacifn alguna de
intercambio con el p@blico, pues 8ste s61o es visto como el mercado para
los bienes de consumo. Los medios de difusiSn de masas se desarrolia en
funcién del gasto publicitario en Ta primera etapa de la radio en M&xico
las mismas empresas de bienes de consumo eran dueiias de las primeras esta
clones y las utilizaban para hacer su propia publicidad. En la medida éﬁ
que se han ido desarrollando los medios masives se han separado del capi-
tal industrial hasta constituirse en empresas independientes que incluse,
pueden afectar el gasto publicttario del sector de bienes de consumo del
cual dependen al dar preferencla a Tas grandes empresas que invierten --
fuertes sumas en publicidad, dejando sin posibtlidades de promocifn a las

pequefias industrias que disponen de un gasto publicitario reducido. (30}

Otro estudio elaborado por la Secretarfa de EducaciGn POblica, muestra cg
mo 1a red electrénica de mensajes establece el patrén tingufstico Nacio--
nal, segOn este estudio, la capacidad integradora uniforma el fdioma de
acuerdo con los estilos de ciertos gufas de opinidn que imponen su auto-

ridad a los escuchas, con 1o que las formas tradicionales y reglonales del

30}, Ob. Cit. pdg. 80



habla popular se pierden gradualmente por el influjo dominante del patron

general que tienen caracterfsticas urbanas, centralizadoras.(3!).

La importancia de que las formas 1ingiifsticas tengan mayores posibilidades
de transformacidn por efecto de los medios de difusidn debe 1lamar Ta aten
cibn de las autorddades ya que el lenguaje difundido por &stos, reproduce
formas y modos de hablar en los que predominan los extranjerismos, despla-
zando el idioma propio y alterando su estructura bdsica de construccién -
ademds de que las prdcticas pubiicitarias tienden a debilitar el vocabula-
rio medfante la progresiva pérdida de significado de las palabras como re-

sultado de la manipulacisn en Tos contenidos.(32}

Podemos considerar, afirma César Gonzdlez, a los medios de difusidn masiva
como catalizadores del cambfo 1inglifstico, en este sentido su influencia en
el desarrollo de la lengua puede ser positiva o negativa, dependiendo del

sentido de responsabilidad de quienes 1o utilizan y los controlan.(3s)

Sin embargo, si consideramos que la mayor parte de nuestra poblacion infan
ti1 y juvenil dedica mayor cantidad de tiempo al aMo a consumir mensajes -
de radio y televisidn que asistir a Ta escuela, encontraremos Ta respuesta
al por qué de 1a limitaci6n y repeticifn de formas.lingiifst!cas y de algu-
nas formas de comportamiento social.

31)+Estudlo "La Influencia de los Medios Maslvos ce Comunicacidn en el Habla” pdg. 9

32).0b, Cit. pig. 11
33),Gonzdlez €. César. ™E) lenguaje y los Medios de Comunicacidn”. pig. 17
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Contamos, con una clara definicidn de principios bisices y prioritaries

Nacionales, sin embargo no existe una adecuacidn de la estructura de df
fusién e informacitn con dichas necesidades, para lo cual se requiere de
1a definici6n de polfticas que marquen a los medios una direccifn adecua
da que convenga al bienestar social; en otras palabras, se trata de desa

rrollar una cultura que ocupe el Tugar de 1a que estd vigente.

La comunicacion y el uso que de ella se haga, podrd facilitar u obstacu-
1izar el surgimiento de un pensamiento que coadyuve al desarrollo del -
Pafs. Cuando 1a comunicacién se utiliza con fines educativos y cultura-
les para compliementar el sistema de ensefanza escolar, enriqueciendo el
plan de estudios de la educaci6n bisica y medio o conformando parte de &1,
para facilitar la conservacidn de formas tradicionales de expresién artis
tica, propicia al acceso y al aprecio de las culturas indfgenas, para apo
yar las artes y abrir nuevos cauces a la expresidn artistica popular, en
este sentido estaremos hablando de Vos verdaderos medios de comunicacibny
de 1a importancia que a partir de su correcta aplicacidn puedan generar -

cultura, informacidn y educacitn.

En el aspecto polftico, la comunicacidn radiofSnica puede auxiliar a una
sociedad a crear un sentido de unidad Nacional y conciencia social quele
permitan centrar su atencisn en los problemas Nacionales. Todos aprende-
mos de los medios de difusidn ya consciente o inconscientemente no s6lo =
por impacto cultural que &stos pudieran tener sino porque el proceso edu-

cativo y formativo es permanente,

13



Hasta hoy, en nuestro pafs se ha preferido usar a l1a radio como simple di
fusora que como creadora de cultura; difunde y populariza una cultura aje
na, pero no ha convertido su programaciSn en propuesta politica y social

ni ha contribuido a desarrollar cbras artfsticas que renueven la vida cul
tural, asT como tampoco ha contribufdo significativamente a Ta culturiza-

cidn de Tas zonas mds alejadas de las ciudades.

La intervencifn que prdctica la clase dirigente local y fordnea sobre 1a
radiodifusidn para convertirla en uno de sus principales aparatos de con-
duccibn cultural se realiza por intermedio del sometimiento de tres facto
res primarios que determinan su naturaleza dominante, &stos son: la prople
dad de los medios, su financiamiento econdmico y el marco jurfdico bajo el
cual actlan, La propiedad jurfdica es 1a que en primera instancia determi
na ta funcidn ideolégica, pufs, es a través de &sta, mediante la cual el -
concestonario obtfene e1 derecho a usar y disponer del medio y de orfentar
su funcidn cultural a satisfacci6n de sus necesidades materiales e ideol6-
gicas, que coinciden con los intereses que movilizan a 1a ¢lase en el po--
der, &ste dominfo y centralizacifn de la posesifn juridica por parte de los
grupos dominantes, afirma Javier steinou, constituye el fundamento polfti
co que permite manejar la produccidn, distribucitn y el consumo de los big
nes culturales que crean los aparatos de la cultura de masas, segdn los 11

neamientos privados,(3! )

No se trata de subestimar la relevancia de los medios ajenos a 1a radio, -
sino de conferirles su importancia real. "No podemos olvidar afirma Mixi-

mo Simpson, que 1as concepciones de Ta realidad condicionan en gran parte,

34} . Block de Bejar, Lisa, 0b. cit. pdg, 85
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e] cardcter de l1a aproximacitn de 1a misma, Los medios -como la fami
11a, como 1a escuela-, constituyen un factor que en cierta medida gravi-
ta en la concepcifn que de la realidad tienen amplios sectores de 1a po-
.blac16n. Pero este condicionamiento tiene un 1fmite y las grandes con--

vulsiones sociales nos muestran donde se encuentra ese 1imite".(35)

En un Pafs donde el fndice de analfabetismo es muy elevado, la radio re-
sulta ser un medio de difusién mis funcional para 1a educacién. La tele
visitn en nuestro Pafs, tiene un alcance delimitado y 1a radio tiene una
cobertura mucho mis amplia desarrollando inclusive actividades de teldfg
no y de¢ comunicaclones entre las poblaciones de la Sierra, &sto quiere -
decir que 1a mayor parte de la poblacidn cuenta con un aparato receptor

de radio. Abarcando pricticamente 1a radio a todas las poblaciones del
Pafs, tomando en consideracidn, que ademds el operar e instalar una esta
cidn de radio resulta una inversitn minima en comparacién con la televi-

sifn que tendrfa un costo de 15 veces mds aproximadamente.

De cada diez habitantes, nueve tienen radio, 1o que demuestra su mayor -
alcance, ademis de contar con el radio de transistores y 1a miniaturiza-
cidn 1a cual facilita e] desplazamiento de los receptores cerca del lugar

de trabajo.

Por otra parte, la produccitn de programas originaies, a menudo hace que
1a televisi6n sea mis costosa y su audiencia sea 1imitada a zonas urbanas,
12 radio por el contrario es el medio mis barato en cuanto a instalacidn,

produccifn y costo exigido a los consumidores. Al mismo tiempo, el aumen

35), Simpson Grinberg, Miximo. “Comunicacidn Alternativa®. Oimensiones, Lfmites, Posibilida
des. pig. 124, -
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to incesante del trinsito vehfcular ha contributdo en gran medida al au-
mento de Ta influencia radiofdnica. Segdn un estudio de 1a UNESCO es el
medio mis extendido en el mundo; existe un aparato receptor per cada cua
tro habitantes en nuestro planeta.(3s ) La combinaci6n radio-tel&fono ha
facilitado el contacio de las estacfones emisoras con el pOblico, y su
organizacién se presta a una mayor flexibilidad que los otros medios cop

virtigéndose incuestionablemente =n Ta mds popular.

En este sentido, es importante destacar que aln siendo el de mayor pene-
traci6n en nuestro Pafs, los investigadores de la comunicaci6n han dese~
cuidado las actividades de 1a radiodifusidn en comparacion con e} resto
de los medios de difusion,

E)

EN REFERENCIA A LA PROGRAMACION DE LA RADIO, &sta sufri6 modificaciones -
con el uso de las grabaclones ya que se eliminaron los estudios para trang
mitir en vivo y las 1Instalaciones técnicas y los aparatos requeridos, las
representaciones en vivo fueron sustitufdas por cintas de mdsica grabadas
y la transmisidn de algunos programas vives como noticieros y algln even-
to especial se conservaron ya que no ameritaban gran espacic e fnstalacio
nes diferentes, con ésto 1a radio por red aumentS sus gamancias al elevar
el costo de su tiempo dedicado a 1a publicidad, pues ofrecfa a los patro-
cinadores una mayor cobertura y por ello un mayor plblico consumidor, al

no tener que pagar salarioes por actuaciones.

HacTa finales de los afios cincuentas las estaciones de radio decidieron -
retomar el control de la programacifn y venderle al anunciante Onfcamente
tiempo para los comerciales, la tarea de lograr Ja atencisn del pablico -

36). UNESCO. Industrias Culturales. €1 Futuro de 1a Cultura en Juego. Prezecacuskl Krzysztof
- Wpepercusidn de las Industrias Culturales del Sector de los Medios Audiovisuales en el
comportamiento sociocultural de los jévenes® pdg. 90
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quedd ¢n manos de ellas, entonces, se hizo evidente que, en 1a medida en
que 1a estacién lograba captar al mayor nlmero de espectadores, mayores
serfan las probabilidades de que captara el gasto publicitario de tos -

anunciantes interesados en promover el consumo de sus productos.

Hasta la década de Jos sesenta, e) papel que cumplié la programacién de
la radio fue lograr un mdximo alcance entre el pGblico en términos cuan-
titativos generales, pero, en la actualidad, encontramos anunciantes que
se interesan mis por concentrarse en grupos especificos del p@blice, se-
gn su edad, sexo, nivel econdmico, etc., por que las estaciones también

han adoptado esta modalidad para complacer a sus financiadores. (a7)

La programacién se realiza en funcidn de Tas necesidades de Tos anunciap
tes, no es igual programar para atraer la atencion del pGblico de todo -
el Pafs que el de una Ciudad, como tampoco programar para satisfacer a -
los anuncfantes con distribucion Nacional de sus productos o servicios a

nivel local.

A nivel local predomina la publicidad de servicios, que en su mayor parte
es absorbida por radio, mientras que 12 produccidn manufacturera utiliza
Tas redes de televisi6n con cobertura Nacional. ODe ésto se desprende, -
que la mayor parte de los esfuerzos de la radio en materia de programa--
cién estardn encaminados a satisfacer a los anunclantes locales, mientras
que Tos de la televisidn atenderdn a los anunciantes Nacionales, y el pl-
blico interesa a 1as estaciones en tanto que les permite elevar sus tari-

fas de tiempo para transmisi6n de anuncios comerciales y no como recepto-

37). Mejfa Prieto, Danfel. ab. cit. pdg. 56
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res del conotenido de los programas.{3s)

Por otra parte, 1a radio se escucha preferentemente, en las mafanas y la
televisibn por las noches, 1o que convierte ciertos horarios en los pre-
feridos por los anunciantes. La radio a pesar de ser up medio para pu--
blicidad 1ocal, se ha visto obligada a adquirir caracteristicas especifi
cas a través de su pregramacifn, en lugar de desarrollar géneros de di--

versos, transmite un tipo especial de msica,

Bernal Sahagtn, afirma que "La pubiicidad es la actividad engranada en «
forma inseparable, a la estructura del sistema y exclusiva de &81... La
superacifn del anuncio, tal como se le conoce hoy en dfa, exigird 12 eli
minaci6n del capitalismo™(33). Si bien es cierto que el fendmeno publi-
citario se encuentra enmarcado dentro de 1a dinimica del capital, y que
su eliminacidn marcarfa una nueva etapa en 1a utilizacién de los medfos
de difusion, elto no significa que se e pueden asignar otras funciones
a éstos aparatos, pues como ha quedado demostrado, para las actividades
de promocibn de productos tienen un campo restringido de accién, el cual
se haya determinade por la disminucién del poder adquisitivo de la socie

dad, y no por las campafias publicitarias por exitosas que éstas sean.

E1 fenbmeno publicitario, no es una necesidad para el plblico consumidor,
al contrario, son las grandes mayorfas las perjudicadas con las pricticas
pubiicitarias, pues en nuestro Pafs, al estar oficialmente autorizado un

cargo que significa un gasto improductivo e innecesario, que representa

38), Block de Bejar, Lisa, Ob. Cit, pdg, 79
39) » Bernal Sahagin, vfctor. Comundcacién y Publicidad, en 1a Radio y 1a Televisidn. pdg. 37

fa



siete veces e1 costo de 1a mano de obra contando sus prestaciones repre-

sentan el 4.5% del precio al piblico.(10)

A partir de esta relacién entre el fenSmeno publicitario y los medios de
difusién, podemos establecer que los mensajes propalados a través de los
mismos, son un producto de la sociedad industrial., Si reconocemos que
detrds de todo mensaje hay una cierta intencionalidad mercantil afirmare
mos que la progrmacidn radiofénica se encuentra supeditada a los anuncian

tes.

Es cierto que en una sociedad donde todo gira airededor de la mercancta -
resulta necesaria 1a presencia de mecanismos fdeolégicos que vengan a re-
forzar 1a imagen fetichista de la realidad, pero &sto s6lo resulta vdlide
para una determinada clase social, que posea lTos medios y la que pueda in
flulr en ellos; el receptor de los mensajes s6lo recibe el producto final
de un proceso cuya funcidn es proporcionar una visifn parcial y reducida

de 1a explicacibn cobre la realidad. Precisamente por la condicitn del -
receptor, Este tiene dos posibilidades: o intentar incorporarse a ese mun
do que le dibujan los duefos de los medios de difusidn, o intentar despla
zarlo, eliminande 2 eses sectores sociales a fin de transformar su reali-

dad.

Los medios de difusién, en todo caso, son reforzadores de formas de exis-
tencia ya vigentes. Lla presencia de &stas formas y contenidos alienantes

es indicador de previos consumidores, elementos Importantes para quienes

40) Ob. Cit, pdy. 50O
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se benefician de 81, pues desde la perspectiva del capital, los medios de
distribucidn de mensajes intercalados con programacin, requieren de &sta
premisa para asegurar una mayor eficacia de los contenidos, puesto que no
se puede modificar el consumo mientras una poblacién duda y toma concien-

cfa de su situacidn.

por ello los mensajes transmitidos se orientan a la creaci6n de una reali
dad sin contradicciones, sin problemas y para agilizar el 8xito de &stos
contenidos, se anexan a una programacisn debidamente seleccionada para ca

da horario tomando en consideracidn al pdblico que va dirigido. (41)

Ahora bien, el hecho de que el objetivo fundamental de Ja industria del -
entretenimiento, en sus diversas formas, sea 1a ganancia, no significa que
el contenido de su produccibn esta por ello exento de connotaciones politi
cas e ideo)Bgicas, &sta sobredeterminacifn estructural no se plasma en una
influencia directa que pudieran ejercer Yos anunciantes sobre las polfti-
cas de programacidn y planeacidn de contenidos de los medios de difusidn,
pues no hay necesidad de presuponer esta condicin para explicar la oriep
tacidn conservadora que guardan los medios de difusi6n., Esta actitud se
explica por el hecho de que 105 proplietarios de 1os medios de difusidn no
son en modo alguno diferentes de los apunciantes, en 1o que respecta a su
actividad y orfentacidn polftica si por razfn natural, apunta Javier Es-_
teinou, los anunciantes desean contar con el mdximo auditorio posible, se
preocupan por evitar cierto ambiente que pudiera ser antagbnico a los in-

tereses de probables clientes y por tanto, los medios de difusidn prefie-

41). Ob. Cit. pdg. 50-55



ren seguir una polftica conservadora y no de fndole polemista en la pre-

paracifn de sus programas.(42)

De esta forma, Jos medios masivos no difunden cualquier ideologfa, sino -
aquella que tiende a mantener al sistema, justificarlo y presentarlo come
1a mejor opcidn para la sociedad. Ludovico Silva, sefiala al respecto, -
que "La fdeologfa capitalista dependiente es el principal elemento de nues
tras comunciaciones, cuando todas, o casi todas sus transmisiones contri-
buyen a fijar la idea de que nuestro subdesarrollo s6lo se debe a un atra
so histérico, a los efectos del clima o a factores geogr&ficos o &tnicos;
y nos ocultan que el subdesarrollo no es un estado, sino un proceso histd-

rico". ()

Esto significa, que los medios de difusidn se han convertido en el princi
pal instrumento ideolbgico del sistema, en el que el objetivo comercial -
se mezcla con el polftico-ideoldgico, encubiertos ambos bajo un enfoque -
fnofensivo, pero que en el fondo apoya y defiende al sistema, Mientras -
los mensajes sean comerciales, 1a fdeologfa que sustentan serd capitalis-

ta, seri una fdeologfa comercial, publicista y mercantilista.

Evitar hasta donde sea posible la presencia de manifestaciones criticas e
independientes serd una de 1as principales preocupaciones de los jdeolo--

gos de 1a clase dominante.

42}, $41va, Ludovico. Medios de Comunicacidn, Ideologfa y Estrategia Imperfalista. pdg. 19
43). Ob. Cit. péy. 23
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Sin embargo, el Gnico aspecto de las comunciaciones que en la actualidad
es objeto general de planificacibh es el desarroilo de 1as telecomunica-
ciones e infraestructuras t&cnicas, olvidando que la planificacifn de -
los recursos de la comunicacisn no son el Onico objetivo la repercusitn
que la produccidn radiofdnica genera en la mayorfa de la poblaci6n una -
imposibilidad de di&1o0go, manipulaci6n de 1a informacién y bombardeo pu-
blicitario, sin importar realmente la educacisn y valores culturales de

nuestro Pafs.

Ahora bien, es importante destacar que cada decisifn que se toma con res-
pecto a 1a radlo,responde a un marco de valores y a una 1tnea determinada
que en ocasiones se sigue en forma fnvoluntaria y a veces en obediencia -
polftica claramente definida y plenamente conciente. Asfi, todos los me--
dios act@an siguiendo alguna polftica que es necesario detectar, analfzar

y combatir, porque pocas veces se define explicitamente.

Es asf, que con base en esta facultad tan amplia de difusifn, la operacidn
cultural que realizan los aparatos de informacidn de masas es la de multi-
socializar al individuo. A diferencia de la socializacién que 1leva a ca-
bo el aparato familiar, que inculca valores en funcidfn de sus necesidades

internas, los medios, de manera mis temprana que 1a escuela, impactan la -
conciencia de los agentes sociales dentro y fuera del aparato

‘familiar. De esta forma, advierte Javier Estelnou, “"Se introduce gradual-
mente en el proceso contempordneo de constitucifn de la conciencia soctal,
un nuevo conjunto de soportes culturales que contribuyen sustancialmgnte a

crear upa mutacion cualitativa en el proceso de creacidn de 1a conciencia



social desde el momento en que 1a transforman de un simple campo psicold

gico-cognoscitivo expuesto al conjunto de las relaciones mundiales*.

Es por ésto que no es extrafio encontrar que la conciencia de los agentes
sociales, antes de establecer contacto alguno con lavfuncion socializado
ra del aparato escolar, ya han sido ideologizados en una medida conside-
rable por 1a labor que ejecutan los medios masivos a través de su progra
macibn mercantilista.

F

m CUWI0 AL REGIMEN DE CONCESIONES Y PERMISOS, el Estado Mexicano recong
ce que le corresponde reguiar el cumplimiento de las finalidades de culty
ra y entretenimiento de los medios de comunciacién, AsY Yo expresan 1las
disposiciones de 1a Ley Federal de Radie y Televisién, los artfculos de la
Ley General de Vias Generales de Comunicacitn relacionadas con ellas y los

Acuerdos Presidenciales que establecen el Regimen de Concesiones.

£l fundamento legal de &ste, se encuentra en el artfculo 27 de la Constitu
ci6n que define el espacio situado sobre el territorio Naclonal como parte

integrante del mismo y deposita en 12 Naci6n el dominio directo de &1,

La Ley Federal de Radio y Televisién parte de este principio, sefialando en
su artfculo 1° que el dominio directo del aspacio territorial, y por consi
guiente del medio en gque se propagan las ondas electromagnéticas correspon

de a 1a Nacifn y es inalienable e imprescriptible. (48}

§4). Ley Federal de Radio, Teleyisidn y Cinematograffa. Vigente. {Reforma de 1982),
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De acuerdo a“la misma disposicién la radio constituye una actividad de
interés pnbﬂco, el Estado debe proteger y.vigilar sus funciones. El
Estado Mexicano regula el uso del espacio y el aprovechamiento de las

ondas electromagnéticas a través del regimen de concesiones y permisos.

La Ley en comento clasifica a las estaciones de radio en""comerciales,
oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas radiofdnicas o de
cualquier otra Tndole", y establece que las emisoras de caracter comer
cial requeririn concesion para transmitir; y las restantes permisq, com
pete a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgar y revocar
concesiones y permisos para las emisoras, determinando previamente su
naturaleza y propdsito; ademds, corresponde a dicha dependencia asig--
narles la frecuencia respectiva, declarar la nulidad o caducidad de las
concesiones y permisos autorizar y vigilar, desde el punto de vista téc
nico, el funcionamiento, venta y otros actos que afecten el regimen de

propiedad de las emisoras.( %5)

Asimismo, dispone que las concesiones sdlo podran ser otorgadas a ciu-
dadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean de dicha nacionali-
dad. Estipula que en el caso de que se trate de sociedades por accio-
nes, &stas deberdn ser nominativas, debiendo proporcionar anualmente a

1a §.C.T. 1a lista de los socios.

Cabe hacer notar que 1as disposiciones contenidas en la Ley Federal de Ra
dio y Televisidn, y las reglamentaciones que establecen el regimen de con

cesiones y permisos, no incluyen disposicién aiguna sobre 1a posible con-

45 ) Orfco Alarc6n Miguel, tos Transportes y las Comunicaciones en ¢l Derecho Mexicano.
1984, psa. 195,
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centracion de &stos ni hace referencia al articulo 128 Constitucional,
que prohibe la existencia de monopolios o estancos de toda clase. En
este punto es necesario indicar que varias de Tas concesiones de las
estaciones de radio son controladas por los grupos econdmicos que de-

tentan muchas otras en el Pais.

Ahora bien, para diluir Ja concentracidn de las concesiones que explo-
tan, los concesionarios:

"A... recurren al procedimiento de diversificar a los beneficiarios for
males de las concesiones: las obtienen y registran a nombre de parien-
tes o altos funcionarios de sus empresas".{ sg} Por lo que son otorga--
das a Sociedades Andnimas o personas fisicas que resultan ser "presta-

nombres® de algiin grupo poseedor de concesfones.

En cuanto a Ta duracién de Yas concesiones, 1a Ley de Mérito establece
que no podran exceder de treinta afos, siendo posible refrendarias al -
mismo concesionario, £n este caso, Ta S.C.T., expedird nuevos titujos

de concesidn, gue se otorgardn por un término de diez afios. {47 )

La Ley, no s6lo admite solicitudes para e} otorgamiento de concesiones
cuando por medio de una publicacidn en e} Diario Oficial el Ejecutivo da
a conocer que un canal determinado se encuentra libre para destinarse a

tal propdsito.
Corvesponde a Ta S.C.T. 1a recepcidn y estudio de las solicitudes de -
concesidn, que deberdn cumplir con los siguientes regquisitos.

46} Mejia de la Barquera, Fernando. Db, Cit. pig., 83
47} Ob. Cit. pig. 85



"1, Nombre o Razbn Social del interesado y su nacionalidad Mexicana.
1l. Justificacién de que la sociedad, en su caso, estd constitufda -
legalmente;

111, Informacidn detaliada de las inversiones del proyecto".(ss)

Constitufdo el depSsito o 1a fianza que 1a S.C.T. fija a fin de garanti-
zar 1a continuacidn de los tramites, &sta misma Dependencia procederd a
estudiar cada solicitud en relacifn a un mismo camal, y "calificado el -
interés social" -aunque sin especificar en que consiste 8ste-, resuelve

a su libre juicio si alguna de las solicitudes debe seleccionarse. En -
caso positivo, 1a stntesis de 1a solicitud se publicard dos veces y con
intervdlo de diez dlas en el Diario Oficial y otros periddicos de mayor

circulacion en Ta zona donde pretende transmitir la emisora, seftalando un
plazo de treinta dfas, contados a partir de 1a aitima publicacidn para -
que las personas e instituciones que pudiesen resultar afectadas den a -

conocer sus objeciones.

Si transcurrido el plazo fijado &stas no se presentan, 1a concesidn sers
otorgada; en caso contraric, las autoridades de 1a Secretarfa recibirdn
las pruebas de los afectados en un término de quince dfas y dictardn su

resolucitn.

Habiéndose otorgado la concesifn, serd publicada a costa del interesadoen
el Diarfo Oficial, fijdndose el monto de 1a garantfa que asegure el cumpli

miento de las obiigaciones que impYiguen.

43), Orrico Alarcn, Miguel. Los Transportes y las Comunicaciones en el Derecho Mexicanmo.
pig. 19B.203,
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En el t1tulo'de concesidn deberdn precisarse Tos datos siguientes: Canal
asignado; ubfcacidn del equipo transmisor; potencia autorizada; sistema
de radiac1dn'y sus especificaciones té&cnicas; horario da funcionamiento,

nombre, clave o indicativo y té&rmino de 1a concesitn.

Asf también, prohibe ceder, dar en fideicomiso, gravar o enajemar total o
parcialmente 1a concesidn y los derechos de ella convenidos, asT como las
instalaciones, dependencias o servicios auxiltiares a un Gobierno o perso-

na extranjera, ni admitirlos como socios en 1a empresa concesionaria. (43)

En cuanto a Tos permisos para las estaclones oficiales, culturales y de -
experimentacidn y las escuelas radiofénicas, s6lc pueden otorgarse a ciu-
dadanos mexicanos y entidades u organismos pGblicos o sociedades cuyos --

miembros sean mexicanos.

Por otra parte, se seiftala que se considerardn como nulas aquéllas conce-
sfones y permisos que se obtengan sin Tlevar los requisitos y tramites -
apegados a las disposiciones de 1a Ley y sus reglamentos. Las concesio--
nes serdn consideradas como caducas, en los casos en 1os que el interesa-
do no inicie o no termine 1a construccidn de sus instalaciones sin causa
Jjustificada dentro de los plazos y prorrogas que al efecto se sefialen; -
por no iniciar las transmisiones en Tos plazos fijades en la concesidn,

salvo causa justificada, y por no cubrir el monto de 1a garantfa. ¢5q)

Son causas para la revocacidn de las concesiones, el cambio de ubicacidn
del equipo transmisor o 1a frecuencia asignada, asf como la enajenacifn -

de 1a concesidn, los derechos derivados de ella o el equipo transmisor sin

49), Ob. Cit. pfg.299
50)., O0b. Cit, pdg. 200
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la aprobacién de 1a S.C.T., o si se suspenden sin justificacién los ser-

vicies por un perfodo mayor de sesenta dfas.

Asimismo, 1a concesitn deberd ser revocada, perdiendo el concesfonarie la
propiedad de los bienes a favor de ia Naci6n cuando enajene, ceda, trans-
fiera, hipoteque, otorgue en garantfa o en fideicomiso, o grave de cual-
quier modo integra o parcialmente la concesifn y sus derechos o las ins-

talaciones a un Gobierno, empresa o persona extranjero. ts51)

La caducidad y revocacitn deber&n ser declaradas por la S.C.T. el bene-

ficiario de una concesisn declarada caduca o revocada no podrd obtener -

otra nueva hasta dentro de un plazo de uno a cinco afos, segdn Ta causa =

que haya motivado la declaracién. No podrd otorgarse otra nueva conce--

sidn cuando el concesionario hubiere incurrido en violaciones a las frac

ciones IV, VI y VII del Artfculo 31 de la Ley Federal de Radio y Televi-_
sién. (s52)

Por 1o que respecta a los permises, procede declarar la revocaci6n de un

permiso cuando el permisionario cambie la ubicacién del equipo transmisor
o 1a frecuencia asignada sin la autorizacidn de 1a S.C.T., cuando transmi
ta anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para 10s gue se concg
di6 el permiso; cuando no preste con eficacia, exactitud o regularidad el

servicio o cuando trapase el permiso sin autorizacifn de 1a S.C.T.

Ahora bien,POR L0 QUE SE REFIERE A LA CAPTACION DE RECURSOS ECONOMICOS
DEL ESTADO POR CONCEPTO DE LA ACTIVIDAD RADIOFONICA nos referiremos ail -

51}. 0b. Cit. pfg. 201

52). Ley Federal de Radlo, Televisidn y Clnematograffa, VYigente.
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"Acuerdo pqr3é1 hdéﬁ autoriza a: la Secretaria de Hacienda y Crédito pa-

4_b11£0 a;rép1ﬁié”dg‘, cuncesionarios de estac1ones comerciales de radio

‘y telgy1si0n 1. page de 1mpuesto 1nd1cado con d1versas mudalidades“. (53)
Fédéracibh de 31 de dicienbre de 1968, se publi
505 de la Federacitn para el ejercicio fiscal de 1969, -
1a que en su art1cu10~94 establec16 un impuesto sobre servicios expresamen
te dec1arados de 1nterés plblico por Ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de blenes del dominto directo de 1a Nacidn. El anterior -
enunciado, significa que esos servicios, s8lo pueden ser 1a radio y la te

levisién.

* £1 objeto del impuesto son Tos pagos al conpesionario o a cualquier inter-
mediario; en esos términos se establec1§ 1a obligacitn en el artfculo 1°;
y en el artfculo 2° se sefialé que los sujetos del impuesto son, quienes -
hagan los pagos y que solidariamente Eesponderian quienes reciben los pa-
gos y que &stos O1timos deberfan recabar dicho impuesto. ¢ on lo antericr,
pricticamente 1os concesicnarios de radio y televisifn, ademis de solida-
ridad pasiva respecto del impuesto, les sefialaba Ta obligacion de cobrar-

10, (54)

El artfculo 5° sefialaba como tasa impositiva el 25% y el artfculo 4° esta
blecfa la base del impuesto, a saber el monto total de 1os pagos recibi--
dos por el concesionario. El propio legislador imponfa a los responsables
so11dar10§.-cqncesionarios- 1a obligacion de presentar declaraciones men-

suales, con entero del impuesto.

53). Ac uerdo por e que se autoriza a Ja $.C.T. a expedir Kuevos Tftulos a 1os Actuales
. Conceslonarios en Materia de Radfo y Televisidn. 1969. -¥igente-

54).  Ob. Cit.
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E} presupuesto de egresos de la Federacitn -Diario 0ficial de Ja Federa-
cidn de 30 de diclembre de 1968~, en su artfculo 16 sefalaba dos cases de
excepcidn; el caso de las sociedades andnimas, cuando transfieran el 49%
de sus acciones a sociedades constitutdas conforme a la Ley de Sociedades
o en segundo caso, que ese porcentaje o aportardn a un fideicomiso irre-
vocable a Sociedades Naciomales de Crédito, para emitir certificados de -

participacidn a colocarse en el plblico en general. (55)

La Legislacitn anterior, constituyd algo inusitado, que rompfa con nuestro
Srden Constitucional y atentaba contra la 1ibertad de expresibn, ya que -

tal acto escondfa una aparente reforma fiscal,

pebido a 1a reaccidn gue se generd en los radiodifusores, y tras de seis -
meses de discusidn, se concluyd en la promulgacidn de dos Acuerdos Presi--
denciales, ambos de fecha 27 de junio de 1969; que establectan como condi-
ciones para autorizar un pago de ese impuesto en tiempo de transmisién; de
.entre las que destacan la suscripcisn de los concesionarios de nuevos tfty
Tos de concesidn por veinte afio con condiciones mis estrictas; regimenes
de valor de rescate de equipos afectos a la explotacidn; un regimen espe-

cial de enajenacitn de acciones y otras obiigaciones.

E1 diverso Acuerdo Presidencial, autor{za a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Plblico a recibir de los concesicnarios de radio y televisibn el pago

del impuesto ya referide, con diversas modalidades. (56)

E) pago serfa con el 12.5% de tiempo diario de transmisidn de cada esta- -

553 Ob. Cit,
56}, Ob. Cit,
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cibn. Dicho page 1o efectuarfan los cohcesidnar1qs comdrdbliquos'éolidaf

rios.
Las caracterfsticas de este pago en especie son:

- El uéd del tiempo oficial para fines prop16g dei‘Estado.,

- No podf& implicar competencia en 1a actividad comercial de radip
difision,

- Podra“fefefirse al fmpulso de consumo de productos genéricos y no
a marcés, servicios o empresas especificas,

- Los tiempos no ser&n acumuiables. Es decir, su uso no podrd di-

ferirse afin cuando no sean utiiizados.

A este respecto debe anotarse que en 1os nuevos tftulos de cencesidn, el -
concesionario deberd 1lenarlos con material similar, cuando no lo reciba -
del Ejecutivo Federal, fuera de ese regimen de excepcidn acordado; paralos
nuevos tftulos, si el Estado no utilizare el tiempo, el concesionario 10 -

usard comercialmente.

Los tiempos de transmisidn serdn distribufdos proporcionalmente y equitati
vamente dentro del horario total de transmisiones. Este uso se hard por -
medio de 1a Direccidn General de Radio, Televisidn y Cinematograffa, el -

que oird previamente al Consejo Nacional de Radio y Televisidn.

-Se cuidard de no poner en peligro la estabilidad econfmica de las

Estaciones.
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- Para el uso_ de) tiemho, se notificard al concesionario con razona

ble anticipacion,

Mediante_este pago ‘en especie, quedan liberados tanto los obligados direc-
tos como los solidarios y la falta de cumplimiento con la disposici6n det
tiempo; originard su pago en efectivo a través de procedimiento econdmico

coactivo;”sin perjuicio de las demds sanciones.

:vEn el aflo de 1981, y a instancias de 1a Cimara Nacional de 1a Industria de
Radio y Televisibn; se concretd un acuerdo con la Direcci6n General de Ra-
dfo,’TelevfsiOn y Cinematografia, por lo que hace a la radiodifusidn sono-
ra se establecieron dos segmentos, con base en el Reglamento de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisifn; a saber: de 40% de programaci6n comercial - -
aplicado el 12.5% resulta que éste altimo porcentaje equivale a tres minu
tos por cada hora de Tos cuales se transmitiria Tntegro el corte de dos mi
nutos mds cercanos a 1a hora y un minuto en el que corresponde a l1as  me-

dias horas, (57)

Este tipo de acuerdos lesionan el espfritu dei Legislador establecido en g}
Acuerdo en comento, toda vez que si el Ejecutivo Federal cobrase el impues
to correspondiente en efectivo, no s6lo tendrfa asegurado el tiempo reque«
rido para su promocign, sino que podrfa instrumentar un programa de activi

dades tendientes a 1a educacidn y fomento de la cultura en nuestro Pafs.

Actvalmente, l1a Direccidn General de R.T.C., a travds de su Departamento

de tiempos oficiales, otorga el beneficio a los concesionarios de interpre

57). Galvez Cancino, Felipe. Los Fellces del Alba. La Primera Dacada de Ta Radiodifusidn Me-
xicana. Versidn Mecanogréfica. FCPS. 1975. pdg. 75
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tar el Acuerdo de l1a siguiente manera; se contempla el 12.5% del tiempo de
transmision comercial excluyendo noticieros y programacién “cultural" que
la misma transmisora inserta en su programacidn, lo que en suma da como -
resultado que el 12.5% de tiempo oficial se convierta en un 8% o 10% de -
tiempo, mismo que se transmite en horarios nulos para su impacto social,
es decir, de nada sirve una campaha de vacunacidn si estd radiada a las -
11:00 o 1as 24:00 horas, situacibn que se presenta con bastante frecuencia

y que corresponderfa al Estado la correccibn de tales irregularidades.(s8)

Asimismo, cabe sefialar, que la Ley Federal de Derechos -5.H.C.P.- en su -
tftulo I, Capftulo I, Secci6n IV, Artfculos 19-C, D y E, para el pago de
derechos y tarifas de materiales de radfodifusién, para el Primer Trimes-
tre de 199%, seflala e1 pago por importacifn, exportaci, guiones y 1ibre-
tos, programs de concurso, transmisifn de sefales al extranjero o del ex-
tranjero al Pafs, etc. -el page es variable por trimestre-, que deberdn ha
cer todas aquellas empresas dedicadas a la radio y Ta televisifn en Méxi-
co; dada la produccion de materiales el Estado por este concepto recibe -
una considerable entrada de recursos, misma que no fue posible cuantifi--
car, toda vez que esta informacidn no fue proporcionada por la Tesoreria

Federal. (59)

58). Ob. Cit. pdg. 72

§9). Ley Federa) de Derechos. S.H.C.P. 0.0.f. de enero de 1994.
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A)
Dentro de los medios masivos de difusibn, Ta televisifn constituye el me

dio de mayor penetracidn porgue integra las caracterfsticas de los otros
medios que en 41 presente siglo, habfan revolucionado las formas antiguas

de 13 comunicacifn oral y escrita.

Podemos afirmar que 1z teleyisidn es ¢l medio mds efectivo y directo que
existe. Este reune la imagen, @) sonido, el movimiento, el color, asimis
mo, millones de personas en todo el mundo pueden enterarse de cualquier -

hecho en e} instante mismo en que ocurre.

Jaime Goded, considera que "La televisitn es un medic de informacién en ~
un solo sentide -es decir, a través del cual se realiza un acto de emisidn
sin permitir la respuesta- que utiiiza un tenguaje audiovisual -es decir,
un lenguaje que, a través de Ta vista y e} ofdo, permite percibir el movi-
miento, el volOmen, Ta forma, ¢l tamahe, la distancia, 1a proporcibn, 1la

imagen, la duraci6n, el ritmo y el sontdo- con el objeto de transmitir 2
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d1stangia y amplificar un tipo especifico de mercancfas denominadas mensa-

Jes". (60 )

" Ludovico Silva, por su parte, afirma que Ta *tefevisi6n constituye un sip
gular medio de comunicacin que, pese a estar dotado de diferencias espe-
cfficas y rasgos inequfvocos, constituye una especie de concentracidn en
un s8lo punto, de todos Tos otros medios de comunicacifn. Se dirfa que -~
cine, prensa, cartel, radfo encuentran en la felevisidn un modo de comuni ‘
carse e]los mismos, una especie de mediun mediorum: es audfovisual como -
en el cine, es Informatfvo y posee una escritura como la prensa, y estd -
en casacomo 13 radio, aunque no en ¢ualquier sitio, sino precisamente en
aquél que cada hogar-considera e} sitio de honor, el de 1a ocupacién mis

crasamente domdstica, o sea el sitfo de estar".(61)

Gonzdlez Trevifio, define a Ta televisisén "como arte de producir instantd-
neamente a distancia una imagen transitoria visible de una escena real o
filmada por medio de un sistema electrénico de telecomunicacién".(e2 )

B)

Dentro del marco conceptual de To que se considera es la televisidn, HA-

BLAREMOS DE UNA MIMIHA HISTORIA DE LA TELEVISION EN NUESTRO PAIS.

Los antecedentes de 1a teTevisiSn se remotan al afo de 1935, en el cual -
el Ingeniero Mexicano Guitlermo Gonzdlez Camarena realizd experimentos muy

tmportantes en el campo del video.

60). Goded, Jaime, 100 Puntos sobre comunfcacidn de Masas en Méxtco. pdy. 113
§1). Stlva Ludovico. Teorfa y Prdctica de ta ldeologfa. pdg. 168-169.
62). Gonzflez Trevifio, Jorge E. Tefevisidn, Teorfa y Prictica. pfg. 13
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E1 Ingeniero Gonzdlez Camarena logrS fabricar el primer circuito cerrado
de televisién en MExico, con base en aparatos disefiados por &1 mismo.

Afios mds tarde, en 1940, sus investigaciones lo llevaron a inventar y pa
tentar el sistema cromdtico de televisidn, que posteriormente compro una
compaiifa electrénica de los Estados Unidos. E1 sistema cromitico se ba-

sa en filtros al igual que 1a fotegrafia y cinematografia a colores.

Este circuito cerrado de televisifn estuvo transmitiendo experimentalmen
- te de 1946 a 1950, de la casa del Ing, Gonzdlez Camarena a los Estudios

de 1a XEW, y mds tarde, empez6 a funcionar con prop8sitos comerciales. (63)

Para 1a rea11za;16n de &stos propSsitos, e1 Ing. Gonzdlez Camarena constru
y6 aparatos receptores bastante rudimentarios -los primeros que se conoclg
ron en el Pafs- y ca3maras disefladas por 1. Estos se instalaron en tos =
Centros Comerciales mds elegantes y en las Salas de Cine m&s concurridas,
para que la gente pudiera mirarse por televisi6n, ast como para anunciar
ciertos productos comerciales, posteriormente, &sta emisora se registrs le

galmente como canal 5. {64)

El 7 de septiembre de 1946, a las 20:30 horas se transmitis por television
una entrevista hecha al Director de TeTecomunicaciones de 1a Secretaria de

Comunicacidn y Obras Pdblicas, Gral. Fernando Ramfrez.

En 1948, se transmitieron durante el‘mes de septiembre, programas diarios -
desde el edificio de 1a SCOP, con motivo de una muestra de realizaciones -
Nacionales denominada "Exposicitn Objetiva Presidencial”, montada en el --
viejo Estadio Nacional. En septiembre de 1949 se volvieron a hacer estas
transmisfones.

63). Mejfa Prieto, Danie}. Ob. Cit. pdg.80
64) Ob. Cit. pdg. 81
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Se tiene como dia del nacimiento oficial de 1a televisifn en México, el
1° de Septiembre de 1950. E1 Canal 4, XHTV, concesionado a los Sefiores
0'farril, denominado televisitn de Méxice, S.A., transmiti6 el IV Infor
me de Gobierno del Presidente Miguel Alemdn. Sus estudios estaban ubi-

cados en el Edificio de Ta Loterta Nacional.

EV 21 de Marzo de 1951, inici6 sus transmisiones XEW-TV Canal 2, conce-
sionado a los Sefores Azcdrraga con grandes intereses en el medio radig
fonico. E1 18 de Agosto de 1952, sali§ al atre XMGC-Canal 5, concesio-
nado al Ing. Guillermo Gonzdlez Camarena. E1 Canal 11 XEIPN inicis fun
ciones el 2 de marzo de 1959. La operacidn formal de Canal 8, concesio
nado al Grupo Monterrey -poderose grupo empresarial del Norte del Pafs-,
bajo ta razon social de Televisi6n Independiente de México, S.A., se ini
ci6 el d1a 5 de noviembre de 1968 con la transmisi6n de 1as elecciones
de los Estados Unidos, comercialmente se explota desde el 25 de enero de
1969. E1 canal 13 comenz§ a funcionar el 12 de octubre de 1968, conce--
sionado al Sefior Francisco Aguirre, propietario del Grupo Radio Centro.
(65)

ET 26 de marzo de 1955, al fusionarse los canales 2,4 y 5, surge Telesis
tema Mexicano, S.A., oficialmente esta fusifn se efectud el 1° de Mayo -

de 1955. (66)

El 8 de Enero de 1973, se fusiond Telesistema Mexicano, S.A. y televistdn

independiente de M&xico, para constitufr Televisa, S.A. (67)

65). Ob. Cit. plg. 82
669, Ob. Cit. pdg. 82-83
67). Ob. Cit. pdg. 84
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t)

EN LOS ULTIMOS TIEMPOS LA IDEOLOGIA E IMPACTO DE LA TELEVISION, ha cobrado
una gran importancia como "el medio por excelencia”, como aparato ideeldgi
co de] Estado y legitimadora del poder polftice, es por ello que en este -
apartadoe hablaremos de la televisifn pero como aparato que utiliza el Esta

do de manera ideolégica para sustentar sus actividades polfticas.

Fundamentdndonos en la t8sis de Louis Althusser hablaremos sobre los med{os
de comunicacidn como aparatos ideoldgicos de Estado, explicando como por -
medio de ellos se 1lega a legitimar a una clase en el poder, aunado a su

vez a otros autores que nos hablardn sobre el tema.

La ideologfa para Althusser es "El sistema de 1deas, de representaciones,

que domina el espfritu de un hombre o un grupo sociai"s ).

En concordancia con esta tdsis Jos aparatos ideolfgicos de estado se defi-
nen como:"... nimero de realidades que se presentan al cbservador inmedia-

to bajo la forma de Instituciones distintas y especfalizadas”.(69 )

Se consideran como aparatos ideolbgicos de estado al religioso formado por
diversas fglesias; al escolar tanto piblice como privado; a la familia; al
Jurfdico; al polftico; en el cual se tienen distintos partidos; el sindi--
cal, el de informacidn donde encontramos la prensa, la radio, la televi--
s{6n, etc., y el cultural que tiene a 1a literatura, Tas artes, los depor-

tes, etc.{70)

68). Althusser, Loufs. Ideologfa y Aparatos Ideoldgicos del Estado. pdg, 47
69). Ob. Cit. pdg. 27-28
70), Ob. Cit. pdg. 28
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Es importante mencionar que 1a mayor parte de los aparates ideoldgices de
estado poseen un cardcter netamente privado puesto que provienen del domi
nio priyado. su funcidn va md3s alld de un aspecto represivo pues trabajan

de manera predominante mediante 1a ideologta.

Ahora bien, al aparato que se le da el cardcter de pOblico es al aparato

represivo de estado el cual pertenecé én;eramente al dominfo pablico.

Recordemos que en la teorfa Marx‘is._tra'e‘i.' Eb'aféto de estado se encuentra --
conformado por el Gobierno, ta Admihi:s{:‘l‘”;a;’i‘dn, el Ejército, 1a Policta, -
Yos Tribunales, las Prisiones,-etc;,‘ As! E‘partir de ese momento dice Marx,
se le denomina aparato represive de estado. Represive puesto que el apara
to de estado en cuestibn “funciana mediante 1a violencia“,, por lo menovs -

en situaciones 1imite.(71)

Ernest Mandel, Jean Marie Brohm, J.M. Poiront y otros comentan: *.,,Althy
sser pretende enriguecer a su manera e] Marxismo forjando a 1a vez una nue
va definicién del Estado y un nuevo concepta: el de aparatos ideoldgicos -
de estado (RIt). Partiendo de 1a necesidad de un andtisis de Ja reproduc-
cidn de 1as condiciones de Ta produccidn comienza describjendo 1a reproduc

cidn de los medios de produccisn y la de la fuerza de trabajo".{’2)

Sin embargo, el estudio no queda aquf, ya gque J.M. Polrant hace un balance

entre los AIE., donde dice que no todos los AIE tienen como funcidn princi

pal la cuestidn tdeolbgica.

71}, Ob. Cit. pdg. 27
72). Mandel, J.M, Brohm, J.M. Vicent, J.M. Poiront, contra Althusser. pfg. 225.
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Poiront asf plantea, “EV AIE religioso no estd expresamente ligado al sis-

tem; capitalista, sino, que sirve de expresidn mfstica de 1a sujeccitn del

hombre en todas 1as sociedades presocialistas".(73)

"E1 AIE familiar ejerce una funcién de reproduccién de 1a fuerza de traba-
Jo, como observa Althusser incluso en el caso de que esta funcidn estd di-
rectamente 1igada a 1a difusi6n de una ideologfa. Se podrta seguir el ca-
mino. - E1 aire juridico estd directamente ligado al aparato represivo del
Estado. E1 AIE polftico es de hecho, Ta lucha polftica. ET AIEf Sindical

gs'la expresién directa de Ta Tucha de clases en 1a Empresa, etc*(74),

“efinir a 1a escuela como AIE dominante es algo eminentemente reaccionario,
equivale a justificar 1a prictica izquierdista de la destruccitn de 1a es--

cuela agut y ahora"(® ).

La afirmacidn de que esta ideologfa impregna todos los poros de 1a sociedad
capitalista existe independientemente de los aparatos especificos encarga-

dos de constituirla y que le sirven de base.

Todo “"aparato" de la sociedad capitalista difunde por tanto, de modo perma-
nente, la ideclogfa dominante, pero serfa indtil tratar de disociarse esta
iideologfa de las demds funciones de este aparato. De este modo, la enume-

racidn hecha por Althusser de los AIE se presenta errdnda,(76)

73), Ob. cit. pdg. 229
74}, ob. Cit. pdg. 230
75}, Ob. Cit. pdg. 231
76}, Ob. Cit. pég. 228
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Mandel y los otros autores nos dicen que Althusser trata de hacer un nue-
vo concepto de estado, a mi parecer tal apreciacidn resultarfa errfnea, -
toda vez que no se hace una definicidn de estado, sino que &ste desprende
de s1 una rama, la cual utiliza para ejercer un poder y ampliarlo, que en

este caso concreto Serfa el aparato ideolfgico de estado.

Ahora bien, el balance que hace J.M. Poiront de los AIE es contradictorio
ya que en una sociedad capitalista no s8lo impera 1a cuestitn materialis-
ta sino también la ideol8gica y hasta clerto punto se puade considerar co
mo importante puesto que a través de esta se realizan con mayor eficacia

los intereses del Estado, en tanto que ejerce un poder politico.

Alex Callinicos seiiala, "el enfoque de Althusser hacfa el Estado, Tleva -
consigo el peligro de reemplazar la lucha contra el Estado Capitalista por
una lucha en relacidn con aparatos que funcionan para inculcar ideologfa,
actualmente en manos de 12 burguesfa pero que pueden tomarse y utilizarse

para inculcar ideologfa proletaria en vez de ideologta burguesa".(77 )

Calitnicos comenta el enfoque de Althusser como si &ste, estuviera separan
do el Estado capitalista de Tos aparatos 1deolSgicos, mostrindolos ajenos
el uno del otro pero en un Estado Capttalista existen AIE de los cuales -
se ayuda para ejercer y legitimar su poder, inculcando como dice Callini-
cos, una ideologia que beneficia a un grupo de gentes las cuales pertene-

cen a la burguesia dominante.

77). Callinicos, Alex. €1 Marxismo. de Althusser. pdg. 99
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Por otra parte, Manuel Cruz en su critica hacia Althusser sobre la distin
cidn que hace entre 1a reproduccidn de los medios de produccidn, 1a repro
duccién de la fuerza de trabajo y la réproduccién de las "relaciones de
produccidn®; asi la intervencidn de los AIf se centra exclusivamente en -
este #1timo terreno. Es obvio nos dice Pulantzas que de este modo Althu-
sser no consigue entrar sino por el contrario refuerza la concepcidn de

Estado como ideologia mds represidn".{78)

Cruz apunta que "el aparato represivo de Estado mantiene en suma, una uni-
dad interna ya que viene controlado por la clase o fraccidn hegemdnica. El
caso de los AIE es justamente el inverso, dado que se trata de los apara-
tos mis susceptibles de concentrar de manera eficaz, por el poder de cla-
ses y fracciones no hegemdnicas. Lo cual puede significar dos cosas 0 =-
bien que estos aparatos sean los @1timos reductos de una antigua clase do-
minante o, por el contrario, 1a primera posicidn tomada por un nuevo poder

de clase".(79)

Althusser a todo To anterior escribe que "el aparato de estado comprende
dos cuerpos: el de las Instituciones que representan el aparato represivo
de estado por un lado, y el de las Instituciones que representan el cuer-

po de ios aparatos ideolégicos de estado por la otra®.(80)

Explica que "el aparato represivo del Estado constituye un todo organiza-

do cuyos diferentes miembros estdan centralizados bajos una unidad de mando;

78 Cruz, Manuel, La Crisis del Stalinismo: E} Caso de Althosss R, pdg. 235-236
79) Ob. Cit. pdg. 23%
80) Althusser, Louis, Ob. Cit, pdg, 3%
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los AIE son miltiples, distintos relat1vamente autonomus y suceptibles de

ofrecer un campo objetivo a contradicciones que baao formas unas veces li»

ciones de produccion, es decir, a las relaciones cap1ta11stas de explota

cidn.(82)

Hemos advertido 1o que significa para aigunos estudinsos -de Ta ideologia -
1o que 1a misma representa en el entorno de los Estados y de las socieda-
des, por lo que ahora nos avocaremos concretamente a los Paises subdesarro
Jlados y concretamente a nuestra sociedad mexicanz, por lo que diremos que
en la mayoria de los paises subdesarrollados Yos medios se encuentran su-
bordinados al Estado dando como resultado de que queden imposibilitados -
para hacer algunas criticas importantes hacia el Gobierno o a sus funciona
rios. Tal coaccidn puede realizarse a través de una variedad de métodos, -
tales como una accidn gubernamental relativamente estricta sobre licencias

y la censura,(83)

Los medios de comunicacidn operan con cierta ideologia pero &sta se puede
considerar como "autoritaria” pues funciona de manera propagandista hacia

la politica del Gobierno y como sosten ideo]égicd del Estado.

81') ob, Cit. pig. 35
82 ) Ob. Cit. pdg. 42
83 ) Wrigth, R, Charles, Comunicacién de Masas..pig. 28



Ast después de este enfoque, 105 medios de comunicacidn son considerados
como soportes ideolfgicos del Estado y como elementos que, revestidos de
una falsa c¢onciencia, transforman los valores absolutos y verdades rela
tivas para promover la visién particular de una clase como norma que re-

gird a las masas, es decir, a toda la sociedad.

En una sociedad receptora se tiene la integraci6n de sujetos, quienes se
encuentran en una estructura de relaciones sociales, cuya subjetividad se
forma en la experiencia de sus practicas sociales con diversas Institucip
nes, entre las cuales se encuentran 1os medios de comunicacion que mantie
nen y reproducen diversas formas de ideologfa socfal., Asf al mismo tiem-
po, los sujetos desarrollan su identidad en el contexto de su integracidn

a las pricticas ideoldgicas existentes en la sociedad.

En este contexto se pude decir que, 1a "televisidn tiene una funcibn més -
destacada, ya que transmite por medio de imdgenes visuales y auditivas, -
formas de racionalizacifn y de sentir acerca de la vida y del mundo. 1la
televisidn y 1os demds medios constituyen vehfculos de primer rango para
transmitir mensajes, que clasificados como de entretenimiento, informa--
¢ibn y cultura, "promueven la germinacidn, en las mentes de los sujetos -
receptores, de explicaciones aparentemente racionales para el orden esta-

blecido".(84)

En los medios de comunicacién, en especial 12 televisidn se encuentra una

parte importante que la caracteriza y es lo que conocemos como 1a "produccién”.

84), ‘Rabefl C. Ma, Antondeta, Los Medios de Comunicacién en la Vida de la Sociedad Receptora.
plg. 27
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La produccidn es 1a parte primordial de cualquier tipo de programa, La
palabra produccion remite al hecho de hacer o realizar, teniendo la po-
sibilidad de 1levar a cabo en términos reales cualquier tipo de idea; -
contando a su vez con reglas y 1ineam1entos‘que ayudardn para que se =

1egue a dicho objetive.

Dietrich Berwager apunta que, "Ya produccién en un estudio de T.V. es 1a

base de apoye de cualquier esquema de programas locales.

Toda planificacién de 1a produccidn debe tomar en cuenta una serie de -
principfos y de reglas que facilitan el desarrolle y la supervisitn de lo

planificado.

E1 mis diffcil obstdculo en cualquier produccifn se encuentra generalmen

te en los costos directos y en el tiempo de produccidn.(85)

Jorge E, Gonzdlez Treviiio sefiala; "Si recurrimos al diccionario para bus-
car el significado de la palabra en cuestifn, nos encontramos con que se
nos remite a producir, verbo entre cuyas muchas acepciones estdn: crear,

manifestar o exhibir, fabricar o hacer, e incluso en el mismo diccionario
al definir produccidn se dice que en cuanto a cinematografia es un orga--
nismo que facilita el capital para asegurar la realizacifn de una pelfcu-

1a. (56)
La produccion es el proceso mediante el cual una idea se va transformando
hasta 1legar a piantearse en t&rminos reales de audio y video -sonido e -

85), Dletrich, Berwagner, Cine y Televisidn a Bajo Costo. pdg. 216
B6). Gonzdlez fio, J§ <
)3 lez Trevifio, Jérge €. gb. cit. pdg, 25.
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imigenes- mis los elementos existentes en e) momento de ser grabado o -

transmitido un programa.

Renato May escribe que “en la produccibn de televisitn se verifica una-
continia superposicidn de procedimientos técnicos adquiridoes y no espect
ficos, con 12 agravante de la simultdneidad de Yos diversos que en el ci

ne..."{67)

Al respecto Genzdlez Trevifio dice que, "la produccidn en televisitn ob-

viamente tiene que ver con 13 calidad de Tas personas o actores que apa-
recerdn en la pantalla, con la cantidad de dinero invertido en vestuario,
maquillaje, ¢ escenograffa, con 1a administracion del presupuesto, con -
Tos aspectos t&cnicos que hacen posible la transmisitn o grabacitn de un
programa con la direccifn e incluso con la puesta al aire de un programa

o serie®(%8)

Cabe mencionar que hay otros tres aspectos igual de importantes que el -

anterior, que son; el cultural, social y el politico.

En el cultural.se tendrd una puerta abierta para entrar a la investigacifn,
a Ta recopilacidn de datos con los que se 1legard al desarrolio intelec---
tual y artistico, plasméndose asf en el programa, Esto no es exclusive de
clertos programas sino que es para cualquiera pues si se carece de &sto es

posible que 1leque a ser de mala calidad o se apoye en la improvisacidn, -

87). May, Remato. Cine y Televisién. pdg. 85.
88}, Gonzdlez Trevifio, d0rge €. Ob. Cit. pdg. 26
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al respecto sefialaremos que es en este aspecto en el que el te1e§pecta-
dor se ve bombardeado por imdgenes culturales que diferen en gran medi-
da de su entorno soc1a1.rea1, es decir se muestra a personas adineradas,
“"bonitas", bien vestidas y con abundante comida y enseres de lujo, 1o ~

que provoca frustracidn de las capas sociales débiles.

En To social se especificard aquél tipo de pGblico a que se va a dirigir
el programa, tomando en cuenta las necesidades y atracciones que puedan
Tlevar a captar su atenci6n clasificdndose para nifios, adolescentes y -
adultos, programas que en 1a mayorfa de 10s casos atentan contra el nor
mal y buen desarrollo de la niflez, se hace apologfa de delitos y digni-

fican actividades que normalmente son delictivas.

Por Gitimo, en lo polftico, realizar un programa puede llevar en mayor o
en menor cantidad una carga polftica que tocarla o no siempre 1leva la -

intenci6n de Yograr la atraccitn del telespectador.

Retomando la tésis de Patricio Biedma que apunta que "1z clase dominante
expresa su ideologfa a traves de los mensajes emitidos por el medio de -
comunicacion"(39), y que "...E1 medio de comunicacidn no sélo reproduce
o publica Tos hechos de 1a prixis de l1a resistencia de una clase a los -
cambios sino, que sirve de catalizador para Yeqitimar la accifn de l1a opo
sicién de 1a clase dominante frente al enemigo de clase”(@0). Se ver§ -
que 1a produccibn té&cnica es precisamente la forma operativa mediante la
cual se elaboran &stos mensajes ideolGgicos.

89), Mattelart, Armand, Biedma y Funes. Comunicacidn Masiva y Revolucidn Socialista.
pdg. 212,

90) Y oOb. Cit. pfy. 52
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"La ideologfa dominante cumple con una funcidn pr&ctica: confiere al éis-
tema clerta coherencia y una unidad relativa. Al penetrar en las diver--
sas esferas de 1a actividad individual y colectiva, cimenta y unifica el

edificio social. Dotdndolo de conciencia permite a los individuos inser-
tarse, de manera natural, en sus actividades prdcticas dentro del sistema
y participar asf en Ya reproduccisn del aparato de dominio, sin saber que

de 1a dominacién de una clase y de su propia explotacibn se trata.*(91)

Esta dominacidn es tan inconciente hasta cierto punto, que el individuo -
se percata de esta cuando ya no puede dar marcha atrds; es por ello quela
ideologfa dominante se basa en los medios de comunicacién los cuales con
su constante bombardeo -en este caso mensajes en televisién-, logran alie
nar y manipular al espectador haciéndolo partfcipe de conductas ajenas al

entorno socio-cultural de su pafs.

"Dicha nueva fuerza es el poder tecnolfgico de manipulacibn y de adoctri-
namiento. Controlarlo significa controlar las conciencias a través de la

legitimacién contidiana y masiva de las bases del poder de una clase."(92 )

Ast como 1a ideologfa tiene en el mensaje su soporte; asi el mensaje en-
cuentra en 12 produccidn o realizacisn técnica 1a base de apoyo que le ~-

permite una mayor efectividad y capacidad de persuasidn.

91). ob. cit, pdg. 24
92), b, Cit. pég. 21
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A una mayor efectividad técnica de 1a produccitn de un mensaje correspon-
derd inevitablemente una mayor efectividad en 1a difusitn de 12 ideclogfa
y valores ajenos a la clase social perteneciente, asf como al anhelo de -
posesidn de bienes y servicios muy distantes de 1a economfa del telespec~
tador comn, aunado a lo anterior el requerimiento constante de 1os miem-
bros de familia. de poseer 1o que en forma repetitiva se Je presenta en el
televisor, 1o que en muchas ocasiones genera la frustracidn y desespera-

cidn.
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LA PRODUCCION TELEVISIVA ESTATAL Y LA FUNCION leg1timadura del sistema
politico, aparece en el omento en que por prlmera vez en la historia el

Estado Mexicano adqu1ere un' anal de telev1sion comercial y se convier~

te en concesionarjo:directo de e;te medio en México.

£l canal 13 inicib sus dpéraciones el 12 de octubre de 1968, al frente

de este, Franciscu Aguirre Jiménez hizo instalar una antena, un estudio

e grabac1on en la Torre Latinoamericana y otro en las calles de Mina

en 1a Ciudad de MExico. (93)

‘Para formular un plan de trabajo con respecto a las emisiones, se lle-

vd a cabo un minucioso estudio de mercado bajo la direccion del Licen-
ciado Franifsco Aguirre, hijo de] concesionaric. Sin embarge, el canal
13.elabor6 su programacion con base en series filmadas procedentes de

eurovisidn.

Conforme transcurria el tiempo el canal se vid en problemas de indole
econdmico y de programacién, por tal motivo se comenzd a correr el ru

mor de que el Estado Mexicano pensaba adquirirlo.

En el mes de marzo de 1972 los rumores se conviertieron en realidad.

EY perifdico “EL NOYEDADES" piiblico 1a siguiente noticia:."el canal 13
de televisidn quedd totalmente en manos del Gobierno Federal al haber
adquirido el 28% de las acciones que alin quedaban en manos de particu-
lares, segiin informé la Sociedad Mexicana de Crédite Industrial -SOMEX-

ahora Banco Mexicano, S.A.- a través de la cual se efectud la operacion”. (s )

93 ) Echeverrfa R. Mattelat A., Castillo F. Ideologfa y Medios de Comunicaeibn, pig. 119
94.) Ob, Cit. pig. 122
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Pero ademds de 8sto SOMEX informaba gue el Gobierno tambi&n habta consti-
tutdo un fideicomiso para que 1a entidad financiera con cardcter de fidu-

clarta, 1levara 1a administracifn de dicho canal.

Tiempo despuds se le defini6 a &ste como una Empresa de propiedad estatal
mayoritaria, responsable de 1a intervencidn directa del Estado Mexicano en

el Sistema Nacional de Televisidn.{95)

Entre lTos objetivos anunciados se encontraba el de estimular la comunica-
cidn para que el auditorio cobrara conciencia de las cuestiones econémicas
y sociales de México y asf naciera la necesidad de participar de forma ac-

tiva en soluciones précticas.

Al encontrarse el canal 13 en manos del Gobierno, &ste 1levd a cabo un es-
tudio correspondiente para transformarlo, de televisora capitalina, en una

amplia red que cubriese la mayor parte del Territorio Nacional.

Al iniciar-transmisiones el canal 13, el 97.5% de su programacién Yo cons-
titufan filmacfones o grabaciones extranjeras pero una vez al estar en pro

piedad del Gohierno dicho porcentaje disminuyd a un 47.5%, (96)

De aquf que se comenzd a producir series con unidades moviles, controles -
remotos, filmaciones y transmisiones en color con una programacién de con-
tenido cultural que regquerirfa de 1a participacitn de ios intelectuales, -
quienes al cooperar con la nueva empresa se mostraban entusiastas en su --

aportacidn.

95), Aguilar Hava, Villasefior. etc. La Televisidn en México. pfg. 70
96). Ob. Cit. pég. 71
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Al iniciar su mandato Luis Echeverria Alvarez se tuvieroh cambios que con

1levaron a 1a renovacidn del Sistema en general.

En esta etapa tanto politicos como pedagogos coincidieron en sefialar que
sin la ayuda de los medios de difusidn las innovaciones instituidas con
respecto a 1as necesidades reales de tipo social como 1a reforma educativa,
ﬁo]itica fiscal, alimentacitén, higiene y varios mds serian nulas, puesto -
que se diluirian dentro de la sociedad de consumo, 12 cual éstos mismo me

dios de difusion habian sustentado desde tiempo atrds.

A raiz de ésto el Presidente Luis Echeverria hizo una 1lamada de atencidn
a industriales y comerciantes al manifestar que se tenia que escoger con
cuidado el material que se emitiera a los hogares por medio de la televi--

sibn ya que de &sta dependia la educacién de dichos receptores.

Pero al parecer, y refiriéndonos a lo anterior, el sistema no dejaba de -
ser consumista, E1 Editorial de la "Prensa" comentd al respecto que-el Eg
tado, el encargado de las cuestiones educativas, tenfa que intervenir mds

decisivamente en los medios de difusidn; 1a radio y la television.

Se opinié ademds que el Estado deberia utilizar el porcentaje del 12.5% al
cual tiene derecho dentro de la programacidn comercial por etiquetado -pago
de impuestos en especie- y de la media hora que por Ley le -correspondia en

1a televisidn comercial,

Por otra parte, como ya se dijo previamente, "SOMEX adquirid el contro ma-

yoritario del canal 13, cuya razbn social fue Corporacitn Mexicana de Radio



175

y Televisifn, S.A. de C.V. a comienzos de 1972 y con ello el canal 13 que
d6 dentro del &mbito del Sector Paraestatal, mediante la creacifn de un -

fideicomiso especial".(97)

En el Sector Paraestatal el Estado puede ser el @inico propietario de 1a -

Empresa o bien puede asoclarse a particulares, Grupoes productores y demds.

En un documento informativo se definfa al canal 13 como "...una empresa de
propiedad Estatal mayoritaria, responsable de la intervencibn directa del

Estado Mexicano en el Sistema Nacional de Television".(98)

Transcurrido el tiempo y con 1a muerte del Lic, Antenio Menndez, Director
General de Camal 13, se nombrS al Senador Enrique Gonzdlez Pedrerc para en
cargarse de esta jefatura, once meses despuss de haber recibido el puesto,

define l1a politica Gubernamental en cuanto al canal.

E1 Perifdico "El Excelsior" del 7 de diciembre de 1974, publicaba al res--

pecto 1o siguiente:

“La intervencifn del Estado en la televisifn tiene un cardcter eminentemen
te polftice, en 1a medida que aspira a ser un instrumento de transforma~- -
ci6n que tiende hacia 1a integraci6n Nacional, la modernizacibn, el proce-
so social y la vida democratica".(99 ) anadls ademds que "su funcionamiento

se adecuard a las caracterfsticas del producto final del sistema y no por

97),0b. Cit. pég. 71
98). Gonz&lez Carmona, Ernesto. La Televisidn Estatal, Camal 13. pdg. is2.
99). 0b, Cit. pdg. 151
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exigencia del mercado. Su programacisn y producci6n no serd una funcién
de Ta demanda de publicidad o de la comercializacibn sino un medelo de -

television Nacional hacta el que debe tender el sistema".(100)

Por otra parte, el canal destinaba el 85% del total del presupuesto para

Ta produccion y el 64% del total de! personal trabajaba para la misma.

En cuanto a 1a comercializacidn, informaba que "de las 349 horas de trang
misién s8lo el 6.6% (22,30 horas) se dedicaban a la promoci6n del canal y
la comercializacibn de los programas. Esto representa Onicamente el 37%

del tiempo permitido por la Ley Federal de Radio y Televisidn lo que da -

a la empresa un cardcter no lucrativo".(io1)

Para difundir los aspectos de la Cultura Nacional y las expresiones del -
arte mexicano se realizaban programas como; "Este Mé&xico Nuestro”, donde

se presentaban valores de la cancién mexicana. Programas como "México M&
gico", "Poesfa e Imdgen", "E1 otro rostro de México", que permitfan tener
una visién de conjunto mostrando diferentes facetas a través de comenta--
rios y reportajes sobre las costumbres y representacionas de nuestro fol-

klore.
Ademds, se habfan adquirido algunas de las mejores serfes de 1a televisibn
europea de produccién internacional.

100}, Ob. Cit. pdg. 152

101}, Nava Briones. Ob. Cit. pdg. 78
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En tanto su crecimiento territorial al iniciar 1975, surgieron las trans-
misiones de los canales regionales de Cofre de Perote en Veracruz y 1a de

Cerro Tzontehuitz, en Chiapas.{02)

La ampl{acibn de la red del canal Paraestatal tratl de penetrar en 15 de
las principales Cludades del Pafs, donde se localizaba el 65% de los tele

hogares potenciales,

En crecimiento material el canal contaba con tres estudios equipados con
aparatos de iluminacién, sonido y equipo de imigen, cinco camerinos indi-
viduales y una sala de maquiilaje, 10 calizados en 13 calle de Mina nlmero

24,

Las unidades m6viles eran cuatro; una de color con tres cdmaras, y accesg

rios necesarfos; dos minfunidades con una cdmara de color cada una.

Al incrementarse las actividades del canal los estudios de la calle de Mi
na fueron insuficientes para satisfacer las necesidades de operacién, fue
entonces cuando se origind la construccisn de las nuevas instalaciones en

Avenida Periférico Sur 4121 entre Boulevard de la Luz y Picacho.

Estas se encuentran adn en una superficie de 18,200 metros cuadrados y el
drea construfda abarca una extensidn horizontal de 8,200 metros cuadradoes

y m&s 15,000 metros cuadrados de construccion total. (103)

102). Ob. Cit. pdg. 79
103). 0b. Cit. pdy. 81-82
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tas {nstalaciones constan de 4 éstudios uno de ellos de 1,000 metros aprg
ximadamente de construccidn, dos de 500 metros y un mini-estudio de 385 -
metros cuadrados. Cada uno posee cabinas de produccidn, salas de maqui-

11aje, camerinos, un almacén y servicios varios.

En el sétano de dos estudios se encuentran cuatro salas de ensayo con un -
drea de construccidn de 200 metros cuadrados cada una; se tiene ademds un
estudio especial para grabaciones de sonido con 175 metros cuadrados de -

construccidn.

Junto a Tos estudios se tiene el edificio de 4 pises que constituye el &-
rea técnica; aqul se encuentra la central de aparatos y control maestro,

la filmovideoteca, 11 camerinos individuales, 4 camerinos generales 2 pa-
ra hombres y 2 para mujeres con cupo para 30 personas y servicios genera-

Yes.{104

Estos estudios fueron inaugurados por el entonces Presidente de 1a Replbli
ca Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, el 4 de julio de 1976, y en esa oca
sién el Director General de Ya Corporacifn Mexicana de T1a Radio y Televi-

si6n del canal, Enrique Gonz&lez Pedrero, pronuncié un discurse - informa-
tivo el cual contenfa comentarios y datos que daban a conocer 1a importan-
¢ia que el Gobierno daba al canal 13, sus polfticas dentro de’'este medio -
televisivo, 1a extensi6n de su red nacional, las instalaciones recien inay
guradas proyectos futuros, intercambios con televisoras de otros pafses y

varios puntos mds,(105)

104). Gonzdlez Carmona, Ernesto. pdg. 163

105}, Nava Briones. Qb. Cit. pdg. 80
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Poco antes de que terminara el sexenio -1970/1976- comenz6 a funcionar
el centro de capacitaci6n de canal 13 en los antiguos estudios de Mina
Nnm.‘24, aprovechdndose con fines diddcticos el equipo de blanco y ne-
gro. Se creb ademds un Departamento de Investigacidn para explotar, -
basindose en los métodos y recursos de las ciencias socfales, la compo
sicidn del audltorio y sus actividades con respecto a 1a televisifn.
(106)

A pesar de todas las dificultades por las que atravess el canal se di6
un perfedo de estabilidad con Gonzdlez Pedrero; dicha etapa trajo el -
mejoramiento de 1a imdgen del canal 13 ganando el interés del pdblico,
pero todavia no se podfa pensar en la victoria, puesto que habla mucho
por hacer, pero al parecer se tenfa disponibilidad y los recursos nece

sarios para sequir, sin las indecisiones de un principio,

Al finalizar 1976 se nombrd al dibujante Abel Quezada como Director Ge-
neral de canal 13 provocando asT un descontento ya que era un pintor y
1a experiencia que pudiera tener serfa muy vaga, ademis de que Gonzdlez

Pedrero habta desarroliade sus funciones acertadamente., (207}

Al iniclar el sexenio del Licenciado José Lépez Portillo, &ste recibfa

al pafs casi en ¥a bancarrota puesto que se tenfa devaluacifn del peso

frente al dolar estadounidense, polfticamente el pafs se encontraba con
los dnimos caldeados para evitar que detonara el descontento social, las
vdlvulas de escape eran insuficientes, se habfa dado una serie de rumo-
res acerca de un golpe de Estado al finalizar el sexenio de Luis Echeve
rria; por todo 8sto era necesario reforzar los mecanismos de control pa

ra evitar.e} estallido social.

106). Ob. Cit. pig. 82

107). Ob. Cit. pfy. 83-84 ‘m's miS‘ N@ ﬁ
T msusgga
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En este constexto se di6 Tuzar 1a tan mencionada reforma administrativa,
la cual buscaba hacer operativos y eficientes los cambios dentro del sec
tor plblico, ya que con ella se buscaba redefinir el papel de la burocra

cia a través de:

1. Reubicacitn de 1os 800 mil empleados del Gobierno Federal y 120 mil

empleados de empresas paraestatales.

2. 898 Entidades paraestatales se integrarfan en 12 sectores.

3, Articulacisn de Tos proyectos en un plan total que para fines de ana
11sis los técnicos gubernamentales habfan venido clasificandolos por

dreas, pero que en realidad se encuentran artfculados.{03)

Por otra parte, en enero dé 1977 el canal se vi6 obligado a iniciar un -
tramite ante 1a Secretarfa de Hacienda para conseguir el dinero necesario

para pagar los sueldos atrasados de sus empleados.

A la Doctora Marfa del Carmen Mi11dn le dejaron la tarea de solucionar di
cho problema puesto que en ese entonces fungfa como Directora del canal -
13, pero no s8lo tenfa que resolver esa crisis econbmica sino tambi&n una
pugna que encabezaba Luis del LbLano Palmer y Pablo Marentes; Subdirecto-
res de Produccién y de Administracion y Finanzas respectivamente, quienes
habfan tratado de mantener sus posiciones y criterios para la conduccion

de 1a televisora.(109)

108}, Gonz§lez Carmona, Ermesto. Ob, Cit, pdg, 166
109). Nava Briones. O0b. Cit. 81
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Luis de LLano decta que la televisifn oficial debfa competir con el con-
sorcio Televisa para tener una televisitn de entretenimiento para cumplir
ast una funcidn diferente a 1a que daba la televisibn comercial y poder -

crear su propia imagen.

No obstante, Marentes se percatd que existfa mucho personal el cual cobra
ba sueldos muy altos, ademds de que algunos sin trabajar cobraban despla-

zando a personal de base.

Al mismo tiempo se di6 la ausencia de control en la insercidn de los anup
cios comerciales, ocasionando quz algunos funcionarios introdujeran algu-
nos anuncios cobréndolos al margen de Tas operaciones contables de Ja Em-
presa; en ese entonces cada comercial tenfa un costo de $25,000.00 pesos

por minuto de duracidn. (110}

Para acabar con &sto y demis anomalfas se empezd a agregar Sistemas de -

control y vigilancia para un uso racional de 1a Institucitn.

El mes de marzo de 1978 cambio el Status jurfdico de la corporacifn Mexi-
cana de Radio y Televisitn, a 1a cual SOMEX habfa administrado desde 1972;
conforme a las 11neas de la reforma administrativa -etapa de sectorizacion-,
el canal 13 paso a depender de la Secretaria de Gobernacifn a través de la

Direcci6n General de Radio, Televisién y Cinematograffa.{il)

110}, Castiilo Padilla, Salvador. Canal 13 Una Polftica de Comunicacifn Social Inconclusa y
Contradictoria. pdg. 77

ill).  0b. Cit. pd3. 79-80
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Los cambios a nivel directivo no se hicieron esperar. Ast para 1979,
después de algunos cambios, se nombr§ al Doctor Jorge Velazco Ocampo

para ocupar la Direccidn General det Canal.

E1 nuevo Director viajé a Europa ese mismo afio en plan de negocios dando
a conocer despuss gque e) 70% de la produccidn de programas realfzados -
por el canal 13 se exportarfa a Estados Unidos, Centro y Suda-
mérica: Europa y Oriente, de acuerdo a convenios que se sus

cribieron con Empresas de Televisidn.{uz)

E1 Doctor Velazco empezaba a trabajar y a definir los caminos a
seguir en cuanto a convenios internacionales, producctones, comercializa
citn e instalaciones las cuales no se aumentarfan sino se modernizarfan
cubriendo ast, para el afio de 1979 un 86% del territorio Nacional con -

su sefial. (113)

Se aumentaban ademis horas de transmisi6n ya que se empezaba a las 2.00
p.m. y ahora era de las 7 a.m. y conclufa a las 2.a.m. é&sto implicaba Ta

introduccion de programas nuevos y mds trabajo.

Al parecer el canal 13 empezl a recobrarse con un ritmo normal de trabajo

al cual aumentS paulatinamente.

La produccidn del canal para 1980 incluyé programas dedicados a los niftos
con temas especiales por indicacidn de Margarita Lépez Portillo, Directo-

ra en ese entonces de la R.T.C. (114)

112}, Hava Briones. Ob. Cit, pdg. 89
113). ob. Cit. phg. 90
114).  Ob. Cit. pdg. 91
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Con lo anterior se trataba de equilibrar 1a programacién del canal Esta.
tal mediante los siguientes elementos cultura, noticlas, deportes y entre

tenimiento.

En el aspecto de la produccién el canal era auxiliado por otros organis-
mos oficiales del ramo como PRONARTE, PROCINEMEX, RTC., y el Departamen-
to de Difusi6n y Divulgacidn de ta S.E.P. (115)

En 1980 se 11evd a cabo el cambio de directivos en el canal 13; el Doc--
tor Jorge Cueto Garcfa fue nombrado Director General de la Corporacidn -

Mexicana de Radio y Televisidn.

En 1a produccidn de convenios internacionales se trabajaba para elaborar
programas de mayor calidad, tanto para los espectadores del Pafs como pa
ra la exportacifn de buenas producciones hacia Tos pafses donde se tenfan

convenios.

Mientras tanto se seguia con la ampliacién y mantenimiento de 1a Red Na--
cional 13. Los cambios a nivel directivo se sequfan presentando. En 1981
se nombrd al Lic. Pablo Marentes, quien duré mds tiempo que los otros fun

giendo con esa responsabilidad todo un sexenio. (116)

Al comenzar el Mandato del Lic. Miguel de Lamadrid Hurtado, designé a Don
Jesis Hernéndez Torres como Director General de R.T.C., ademds en esetiem
po se creb, el 15 de abril de 1982 por parte de la Televisién de 1a Repf-
biica Mexicana, el canal 22 con la finalidad de contribuir al desarrollo

115). Castilla Padiila, Salvador. Ob, Cit. pdg. 78
116). 0b. Cit. pdg. 79
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de MExice en materta cultural., La programacidn del camal se emitirfa del
Distrito Federal hacia las Entidades Federativas mis importantes de 1a Na

citn. {117}

Los objetivos de XH-TRM canal 22 se planteaban educar, capacitar, orientar

" entretener e informar.

Una de las limitaciones con Tas cuales se enfrentd T.R.M. fue el no poder
hacer uso de la Banda VHF ya que se encontraba saturada y ademds por ocu-
par la red T.R.M. el G1timo Tugar dentro de las prioridades en el uso det

espacio aéreo de la Capital.

T.R.M. aceptb la concesibn de operar en Ta banda de ultrafrecuencia UHF,
pasd a ser una de las primeras estaciones televisoras en el Pafs que tra

bajaba en esta frecuencia.

En Ta produccidn de programas colaboraron Dependencias como 1a Secretarfa
de Educacisn Pdblica, Reforma Agraria, Agricultura y Recursos HidralTicos,
Salubridad y Asistencta -hoy Secretarfa de Salud- Defensa Nacional y Cona

supo, entre otras.(iis)

Un afio mis tarde el Diario Oficial de la Federacién publicS un Decreto --
Presidencial donde creaba el Instituto Mexicano de Televisifn con la fina
11dad de que las Entidades que el Estado habfa adquirido fueran reordena-

das y operaran Integramente para obtener un mayor rendimiento. La opera-

117} Gonzélez Carmonz, Ernesto. Ob. Cit. pdg. 186,

118} Nava Briomes. Ob. Cit. pdg, 89
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cién que se encaréo al Instituto incluy& 1a administracién
del personal, de recursos financieros y la produccifn de bienes y ser-

vicies.(119)

En ese mismo afto, el Licenciado Pablo Marentes ofreci6 una conferencia
en 1a cual informaba "1a televisidn mexicana, debe contribufr fundamen
talmente ai fortalecimiento de la integracidn nacional y a las formas
de convivencia humana; el Instituto Mexicano de Televisifn operard de
manera integrada a las estaciones de televisiSn pertenecientes al Poder
Ejecutivo Federal, para 1lenar esa informacisn objetiva, ser instrumen-

to de 1a Educacion y Ya Cultura Popular".{20)

En dicha conferencia explicaba que para que 1a Institucidn funcionara
eficazmente se le designaban funclones las cuales 1levarfan planes y -
programas de trabajo, promociSn y coordinacién de ia produccidn y trans
misidn de material, a través de las Entidades; debfa fungir como &rgano
de consulta de los sectores plblicos y privados, celebrarfa convenios de
cooperacién, coproducciones e intercambio en la RepOblica y en el Extran

jero y demds funciones igual de importantes.

Esto se realizarfa a través de canal 13, T.R.M., canal 8 de Monterrey, -
PRONARTE, TELEPRODUCTORA DEL DISTRITO FEDERAL y Tas demds Entidades Rdmi

nistrativas, el Ejecutivo Federal,

119), ob. Cit. pdg. 103
120). Ob. Cit. 104



En el afio de 1985, el Instituto da origen al Sistema Estatal de Televisién
denominado IMEVISION, el cual agrupaba dos redes Nacionales; Red Nacional
13y 7, 4 capales localtes, canal 22 del Distrito Federal, canal 8 de Mon-
terrey, canal 2 de Chihuahua y Canal 1! de Ciudad jusrez, un Sistema de
t2levisitn local y Reglonal, una coordipacidn noticiosa y de promocién --

Institucional con el canal 11 del Instituto Polftecnico Maclonal.

Imevisidn funcionaba como tal a partir de mayo de 1985. Por otra parte -
hablaremos un poco sobre canal 7 el cual empez§ sus transmisiones el 18 -
de mayo de ese mismo aflo y se integrd al sistema de comunicacibn de Imevi

sibn.

Este canal es 1a salida en el D.F. de 1a Red Nacional 7 con 99 repetido--
ras, que conforman 1a mayor cobertura geogrdfica en el Pafs. (12 Este -
canal tiene la caracterfstica de presentar solamente en sus transmisiones
programas hechos Gnicamente en el Pafs. la programacidn en su mayorfa --
grabada, tenfa un contenido altamente nacionalista que inclufa pautas de

informacidn, cultura, educacién y divertimento.

El canal 7 serfa la Red Nacional Mexicana por excelencia dirigida al sec
tor popular. Serfa educativo en sus barras matutina y meridiana; de espar
cimiento en Vas barras -vespertina y nocturna; informativa debido a sus -
cortes de cada media hora y a sus noticiarios, contribuirfa a fortalecer

la fdentidad nacional por medio de sus programas culturales.

121), 0b. Cit. pdg. 100
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"AH0RA BIEN, NOS REFERIREMOS A LA TELEVISION-COMO EMPRESA Y MONOPOLIO, : ©

canal 4-XHTV- fue 1a primera Estacifn Televisora que emiti6 su sefal co-
merciaimente inaugurdndose offcialmente el 31 de agosto de 1950; casi -
ocho meses mds tarde, el 21 de marzo de 1951, inicit sus actividades 1la
XEX-TV canal 2, el 10’ de mayo de 1951, inicid actividades comerciales -
¥HGC-canal 5, De esta manera, aparecieron las tres estaciones de televi
s10n, que mds tarde se fusionaron para formar Telesistema Mexicano y pos
teriormente, Televisa, S.A., asf naci6 1a empresa de difusibn masiva més

importante de nuestro Pafs y del mundo de habla hispana, (122)

El1 funcionamiento independiente de los tres canales, tuvo corta vida, El

Estado Mexicano por su parte, durante 16 aflos no extendid mds concesiones
para la explotaci6n de canales comerciales en 1a Ciudad de México, y pro-~
pici6 ast que Tos propietarios de 1a televisifa comercial, se expandieran

por toda la Repliblica Mexicana.

Dadas las condiciones histéricas en que nacis la televisidn comercial. que
qued6 en manos de dos poderosos grupos econfmices. Por un lado los 0'fa-
rril y por el otro, los Azcdrraga, Por su parte el canal ‘5 también esta-
ba 1igado a) Grupo Azcdrraga y tenfa una potencia menor que los canales 4
y 2, Como era de esperarse, empezd a darse una competencia por la obten-
cidn de anunciantes y auditorios, entre el canal 4 y 2. De esta manera,
el canal 5 que era el mds d&bil en equipo técnico y seial; no le quadd -
otra alternativa que fusionarse al canal 2 en diciembre de 1954, forinéndg
se 1a cadena radiodifusora de México, de 1a cual era Presidente Emilio Az
cdrraga V. (123)

122). Fernfndez Christifeh, Fitima. Qb. Cit. pdg. 90
123}, Ob. Cit. pdg. 91-94
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Con 1a unibn de &stos dos canales aumentd Eu cobertura a casi el triple

de auditorio potencial, con respecto al canal 4. AsY este no pudo sopor
tar la competencia, puesto que quedo en una gran desventaja y finalmente
se fusiond al Grupe Azcdrraga el 1° de mayo de 1955, y se formS con &sto
el primer monopolio de medios, Telesistema Mexicano, S.A. que en ese mo-
momento infci6 su expansidn con el establecimiento de nuevos canales fi-
11ales y retransmisiores en todo el Pafs, ODurante trece ailos, funciond

sin competencia y se consolidd cada vez mis. (124)

Por su parte el Estade Mexicano no volvid a dar concesiones para la explg
tacidn de canales de televisitn en el Distrito Federal. Fue hasta princi
pios de 1968 que el Gobierno extendid concesiones a dos canales de televi
s§SnXHDF-TY canal 13 y XHTM-TV canal 8 para transmitir comercialmente en
el Distrito Federal, canal 8 televisisn independiente de México, comenz§
a operar una cadena de ocho estaciones. En 1969 inicid sus actividades -
telecadena Mexicana, propiedad del Sedor Manuel Barbachano Ponce, en So-
ciedad con Televisi6n I ndependiente de México, propiedad de 1a Familia -
Garza-Sada. Esta Red, operaba con cardcter regional y contaba con 12 es

taciones. (125)

Durante el periddo 1969-1972, se 1levd a cabo una pugna entre Telesistema
y Televisidn independiente de Mé&xico por la obtenci6n de auditorio y de «
ctientes que anunciaran sus productos. La pugna se dio en el campo de la
publicidad en un principio y después paso al drea de programacién. A me-
diados de 1972, termind esta situacibn de competencia y se iniciaron los
trdmites para fusionar a las dos cadenas en un solo monopolio, Televisa, S.

A. esta fusidn tuvo lugar oficialmente el 8 de enero de 1973,

124). Obs Cit. pfg. 94.95

125). Ob. Cit. pdg. 96
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Podemos advertir como la industria de 1a Televisi8n en M8xico en el trans
curso de 23 afios, se desarrolls y consolids fuertemente. Los capitales de
cuatro grupos econbmicos: Azcdrraga, 0'farril, Alemdn y Garza-Sada, que se
fueron centralizando progresivamente para constitufr el monopolfo de esa -
industria en el Pafs. Este posee el centrol directo de mis del 90% de las

estaciones televisoras de México.

Estdn integrados al Grupo Televisa, ademds de los canales 2,4,5 y 9 y sus
estaciones repetidoras en el Pa¥s: La Fundacidn cultural Televisa, Prote
le, Univisi6n, Cablevisitn, Estaciones de Radio, una Divisi6n Editorial,

Televicine, etc. (126)

En relacidn a la fundacibn cultural televisa, se define como una asocia-
ci8n civil sin propbsitos Tucrativos que reune a doce intelectuales mexi-
canos que se han dedicado a las siguientes tareas: planear los m&todos que
habrd de utilizar la televisidn para apeyar 1a educacidn media superior,
por ejemplo: programas especiaiizados como introduccidn a Ta universidad,

entre otros.

La Productora de Teleprogramas, S.A. -PROTELE-, tiene como funcifn princi
pal, difundir en el mundo la imagen de México mediante la exportacién de

programas producidos por Televisa. (127)

Anualmente se exportan alrededor de 40 horas a los Estados Unidos, Pafses
de Centroamérica, Sudamérica, E1 Caribe, Tos Pafses Arabes y ahora también

a los pafses Europeos. Cuenta ademds, con un centro de produccitn de co-

126}, Ob, Cit, 96-97

127}, Ob. Cit. pdg. 98
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ciales, en el que se producen mis de 3,000 de ellos por afio, y de los cua-
les 70 son producidos para ser exhibidos en Estados Unidos, Sudamérica y

el Caribe.

Mantiene almacenadas mds de 90,000 horas de programas Mexicanos y eventos
especiales que fueron producidos de 1962 a la fecha, formando con ello la

videoteca mds grande del continente. (128)

Unfvisidn es hn sistema de transmisién que Televisa realiza diariamente de
1a Ciudad de MExico a las Ciudades de Estados Unidos, con nlcleos grandes

de poblacidn de habla hispana. Lla sefial que emite se origina en Tas esta-
ciones de Televisa y se envia por microondas a 1a Ciudad de Houston, Texas,
de ahf un sat&lite domé&stico la retransmite a todos los Estados Unidos y -

Puerto Rico.

Cablevisitn, S.A., es una empresa destinada a la transmisidn de programas
por sistema de cable;de la cual hablaremos mis ampliamente en el siguiente

apartado.

La divisisn de Radio de Televisa consta entre otras de las estaciones XEW,
Ta XEX, 1a XEQ, XEW-FM y XEX-FM. La divisidn editorial edita entre otras
las siguientes publicaciones: Telegufa, Activa, Buena Vida, Cantinflas --
Show, los triunfadores y T.V. y Novelas. Televisa cred 1a empresa Televi
cine para la produccifn de pelfculas de largo metraje que posteriormente

proyectan por televisién. Asimismo, cuenta con una oficina, Televisa Eu-

ropa, para intercambio de programacidn. (129)

128}, Ob. Cit. 97-98
129}, Ob. Cit, 99



Esto es To que 1a empresa Televisa, S.A., controla directamente. Las
propiedades de los grupos econfmicos que 13 manejan, suman muchfsimas
empresas, pero no es objetivo de este trabajo analizar el poder econd
mico de &stos, por lo tanto, nos Timitamos a ofrecer up panorama geng
ral del desarrollo de Televisa, desde sy formacifn hasta su conforma-

cidn actval como el mds poderoso monopolio de medios de Am&rica Latina,

£} alcance de Televisa es muy grande y extiende su influencia en el ex
terior del Pats, por 1o que podemos afirmar que adquiere caracteristi

cas de empresa transnacional. (130}

Actualmente, Televisa constituye el emisor supremo de nuestro Pafs, que
mantiene una gran influencia en 1a conformacisn de la mentatidad del -
pueblo mexicano, El poderfo de Televisa es tan grande que no tieng -
punto de comparactfn con las grandes cadenas de Jos Estados Unides, pues
8stas estdn en manes de varios propietarios, mientras que aqul en Méxi-
¢o en poder de un s8lo grupo econdmice, Yo que constituye un peligro ma

yor, ya que no hay muchas pesibilidades de eleccitn.

Por otra parte, este monopolio ha recibido todo el apoyo del Gobierna
gste y Televisa firmaron en octubre de 1980 dos convenies "cuyo objeti-~
vo es obtener, en meta com@n, 12 cobertura por televisitn de todo el te

rritorio Nacional" antes de que finalizara el Goblerno del Lic. José -

Léper Portillo, (132)

1303, Ob. Cit. pdg. 100
131). Ob. Cit. pdg. 101
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Los convenios fueron Firmados por el entonces Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes, Emilio Mugica Montoya, y el Presidente de Televisa, -
Emilio Azcdrraga Milmo, su contenido es el siguiente: -Televisa se com-

prometid a instalar 46 estaciones terrenas para enlace con satélfte, con
una inversitn de 200 millones de pesos, Estas instalaciones reunirdn to
das Tas normas técnicas fijadas por comunicaciones y transportes y le se
radn entregadas a esta Dependencia. A su vez 1a Secretarfa de Comunica--
ciones y Transportes instal6 durante el primer semestre de 1981, 34 esta
ciones terrenas para televisién y telefonfa rural, con una inversién de

cerca de 70 millones de pesos. (13z)

Mediante el segundo convenfo, Ta S.C.T. otorgd permiso a Cablevisi&n para
transmitir televisidn por aire inicialmente en el Area Metropolitana. Se
especifico que &sta programacidn serfa sin anuncios comerciales, cumplien
do asf el Acuerdo Presidencial del 18 de Agosto de 1980, por 1o cual quie

nes recibieran la sefal tendrtfan que pagar el servicio.

De esta manera, mediante el primer convenio el Gobierno puso en manos de
Televisa cerca de 15 millones de mexicanos mds, que segln palabras del ti

tular de S.C.T., serfan incorporados a los beneficios de 1a televisidn.

Emilio Mugfca Montoya explict que "por indicacidn clara del Presidente Jo
s8 Lopez Portillo, cuya meta es cubrir antes de finalizar su mandato, to-
do el territorio Nacional con sefiales de televisidn, se procedif a la fir
ma de los citados convenios, con una empresa que ha manifestado estar -
dispuesta a dar amplia cooperacifn a este objetivo Gubernamental®.{(133)

132). Ferndndez Christlieb, Fftima, La Industria de 1a Radlo y Televisidn. Gestacién y
Desarrollo, pdg. 102

133). 0b. Cit. pfg. 102-103
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Estas palabras evidencian 1a concordancia de objetivos entre el be1erno
y Televisa, 10 que les importa es 1a cantidad y no Ta calidad, Televisa
expres® con anunctos de una plana en los peribdicos que "gracias al Se--
fior Presidente Jos& Ldpez Portillo muy pronto toda 1a Repdblica podra ver
television”, en una sefial que no es otra que Ya del canal 2, que desde -
entonces se recibe en 44 zonas de 17 Entidades Federativas. As§ las te-
lenovelas y los mensajes consumistas de ese canal son disfrutades ahora
por los habitantes de varias Ciudades importantes.

F

En este apartado hablaremos sobre e) desarroilo OF LA TELEYISION POR CA-
BLE EN MEXICO DE 2957 A 1994.

La televisifn por cable en MBxico no es un fendmeno endSgenc nacional, no
surge como resultado de un normal desarroile del mercado interno de la te
Tevision tal y como acontecid en los Estados Unidos, como tampoco fue na-
tural 1a proyeccion de la televisifn convencional en el medio nacional, -
ya que sullegada, penetracifny auge no fue resultado del desarrollo de -

tas potencialidades comunicacionales en nuestro Pafs.(134)

La diferencia sustancial es que el servicio normal de televisibn es gra-
tuito, siempre que se poseea un televisor, mientras que ja televisibn por

calbe es un servicio selective por el que se tiene gue pagar.
La televisidn por cable en México aparece casi de manera simultdnea conla
televisi6n por aire.

134). Flores José y Conde Leobardo. Cuadernos Del Ticom Ho. 2 UAMK. pdg. 52
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En el afo de 1854 a sblo cuatro afios de 1a aparicidn oficial de la televi
s18n comercial infcia sus operaciones en la Ciudad de Nogales, Sonora, -
siendo 8ste el primer sistema por cable instalado en el pafs. -Diario Ofi

ctal de la Federacidn del 18 de mayo de 1957-.

En 1963 se autoriz6 1a cperacidn comercial del sistema en Ta Ciudad de --

Piedras Negras Coahuila, y Monterrey, Nueve lLefn,, &stos primeros sistemas
instalados en México y concretamente el de Nogales, se convirtieron no so-
Jamente en los primeros que se jnstalaban a nivel mundia), ya que por esos

afios era escasa la operacidn de esos sistemas.(135)

El surgimiento de la teTev1sfdﬁ por cable en México, respondi6 a las nece
sidades de informacidn de norteamericanos residentes en el Pals. La fnsta
Tacitn de los primeros sistemas de Ta Replblica Mexicana tenfan como obje-
tivo el hacer Nlegar a determinados sectores sociales y &reas restdencia-
les habitadas por norteamericanos, las sefales de canales de television ge
neradas en los Estados Unidos y que representaban cierto grado de dificul-
tad para ser captadas en &stos Jugares. De esta manera las transmisiones
norteamericanas permitian establecer a los residentes de ese pafs en Méxi
co un puente de unidn para contar con 1a programacidn e informacidn de su

pafs y en su propio idioma.
Sin embargo, sobre este particular se comenta "es importante sefalar que,

contra to que suele argumentarse en esferas sociales y de los propfos con

cestonarios, no se pretendfa integrar a estas poblaciones al proceso de -

135), ob. Cit. pdg. 54
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informaci6n del pats, por un lado, dicho proceso era incipiente por esos
aifos, en la Capital de la Repdblica s6lo se generaban dos canales de te-
levisitn y por el otro, justificar la implantactSn de un sistema de ese

tipo, dada la escasez de televisores de esa Bpoca y de 1o gravoso que re

sultaba para 1a poblacién 1a adquisicion de &stos”.{136)

En el afo de 1969 se autorizaron las operaciones de dos sistemas, el de

1a Ciudad de México y el de Uruapan Michoacdn, y en el afo de 1970 cuando
e} servicio de televisitn por cable adquiere una mayor importancia al ini
ciar sus operaciones siete sistemas mds, sumindose a los seis que existfan
hasta entonces, duplicando sus serviclies en el Pafs. Hasta 1975, 8stos -
sistemas crecteron a un ritme promedio anual del 39%, lo que significaba -

una incorpsracidn a este servicio de 6 poblaclones al afio como promedic".(137)

Para e} afo de 1969 se fnicib el sistema de televisi6n por cable en ej Dig
trito Federal con la Empresa demominada CABLEVISION, S.A. subsidiaria de -
Televisa, S.A. su alcance abarca la mayor parte del drea Metropoiitana de

1a Ciudad de M8xico su expansifn dentro de esta drea ha sida muy notoria,

£n 1979 el servicio de televisidn por cable en México era suministrado por
veinticinco sociedades andnimas, once personas ffsicas y una asociacidn ci-
vil.{13g)

136} 0b. CSt. pdg. 55

137} 0bs £3t,.pdg. 202-203
138} Elfaschev, J« Ritarde, Las Posibilidades Caben en un Cable. pég. 32
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La mayorfa de estas sociedades anSnimas estaban conformadas cada una de

ellas por cinco acctonistas de Jos cuales uno o dos de ellos controlaban

mss de} 50% de las acciones.(lam

Actualmente se ha observado uma creciente monopolizacifn del servicio de
televisidn por cable en un reducido nmero de accionistas Tigados al Con
sorcio Televisa., Esto es, debido al continuo incremento de ta rentabili

dad de Yos sistemas de televisibn por cable.

Debido a eflo es que la Empresa Cablevisidn, S.A., ha tenido tanta influen

cia en Tas empresas instaladas para acaparar nuevos sistemas.

A principios de 1975 se vi5 Ja necesidad de crear un organismo que prote-
giera sus intereses eonSimicos, para lo cual el Grupo Televisa apoys la -
creacion de la Cdmara Nacional de Ta Industria de 1a Televisitn por cable
_CANITEC-. Este hecho fue muy significativo ya que Ja Secretarfa de In-

dustria y Comercio -hoy Fomento Industrial- no habfa autorizado la crea-

cidn de una Cimara que riglera Tos destinos de la televisiSn por cable -
desde hace 25 aflos. Esto habfa sido ast por no haberse reunido suficien-

tes elementos constitutivos que 1a justificaran. (140)

Hasta ahora Cablevisidn ha side bisicamente un teveducto que transporta a
ciertas zonas de 12 Ciudad de M&xico, gran parte de Ja programacidn ofre-

cida es generada por la televisidn estadounidense,

139} 0b. Cit. pd3. 33
140) 0b. Cit. pdg. 33-34



Para ampliar 1a difusidn de los Juegos 01fmpicos que se celebraron en M&-
xico, en el afio de 1968, el Gobierno Federal instald up sistema de trans~
misfones entre Estados Unidos y M&xico para Ta recepcidn de microondas en

ambas direcciones.

Por que, unas 45 torres aproximadamente fueron levantadas a partir de --
1966, para permitir que Ta transmisi6n originada en México pudiera ser en
viada al vecino pafs. La era espacial del saté&lite artificial de comuni-

caciones no estaba todavfa plenamente desarrollada. {141)

E1 problema con el enTace a través de las dos Ciudades antes mencionadas,
es que Cablevisién depende de iuna programacidn disefada para individuos -
cuyas conductas se diferencian mucho de Tas de aquéllas que son necesarias

para servir a México.

Ahora bien, desde el punto de vista.de 1a calidad de la imagen la televi-
si6n por cable no admite comparaci6n con Ta televisién drea, sobre todo

en la Ciudad.

En el Distrito Federal existen perturbaciones ocasionadas por la propia

estructura de la Ciudad, que al conformar una superficie accidentada im-
pide 1a 1ibre circulacifn de 1a sefial adrea. EIl cable fue concebido por
ser enterrado en el subsuelo, al fgual que los que transmiten las comunj

cacionaes telefOnicas o electricas. (142)

t41). Ob. Cit. pég. 35
142). Ob. Cit. pdg. 36



"En la Ciudad de Mexico, el cable no es subterraneo sino aéreo; ha sido
tendido valiéndose de Jos. postes existentes. en los cuales se haya insta

lado el alumbrado pﬁblico." i

Adn cuando se déScdnoéeniﬁﬂﬁiicémente tas condictones del acuerdo celebra
do'a tal efecto por cab1ev1516n con los diversos interesados -DDF, TELMEX,
CIA. bE LUz ¥ FUERZA DEL CENTRO, etc.,- Jo cierto es que el cableado ahf
estd, disponihle para ser en]azado can cada telehogar en el cual alguien

acepta pagar una sqscripciﬁn,anugl".

Toda 1a programacibn ds Cab!evisiﬁh excépto 1a del canal 23 y movie ca-~
bte, es tomada de los siguientes cana]es de dos Ciudades de la Unidn Ame-

ricana $an Diego California, Ca a1'" “origen 39, 16, 6, 8 y 10 y de La-

redo Texas, Canales de erigen‘

Estas canales a su vez captan sehales distribufdﬂs por ‘Yas Cadenas ABC,

€8S, y NBC, que se originan en Hueva York

"Cablevisitn, ademds de ésta asociacibn ;'nivﬁl de pelfewlas y programas
provenientes de Estados Unidos, dependefalngual que ‘el resto de los §is
temas de Television por cable en el pa!é; de Tos proveedores de equipo,

entre los cuales se cuentan: Cable TV.Supiy Co., Anaconda CATY, Ltd, Ani-
xeter Pruzan, Blonder Tongue Lghoratoriés, Magnavox CATY Division, Merril

Cable, Cable Equiﬁement, RCA Comunity Televisifn Systems, etc.' (131}

143) Jb. Cft. pdg. 35
144), 0. Cit. pd3. 15
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De 86 proveedores, 48 son extranjeros, bdsicamente norteamericanos Compa

iias- l1gadas alas grandesfcorporac1ones.

dos, herraJes, cinturones etc.- 0 bien se dedtcan a consultorias y 2aseso

rias.* "Cabley1sipn?se qirige a ‘grupos sociales que por’ st surgimiento --
histdrico, sulfofmaciﬁanu]turgl ¥ su situacidn econbmica resultan mis afi
es a 1a culturalnorteamériCana; asi capta sectores de recursos altos y me
. dios que desde los afios 50'S rechazaron 1a cultura nacional e iniciaron el
consumo de peliculas, series de televisidn, 'Best-Sellers" y musica de Es-

tados Unidos".**

Actualmente operan en el mercado otras empresas con el denominado cable -
sin cable -Multivision, Telemundo, etc.- que al igual que Cablevision for
man las empresas que controlan al consumidor y por ende cuentan entre sus
accionistas a propietarios y socios de Televisa. Cabe sefialar que el es-
tJdio mas profundo de este apartado merecerd un trabajo distinto, ajeno -

al que nos ocupa.

6)

LA PROGRAMACION EN TELEVISION, proyecta una imagen distorsionada. del mun-~
do; se pretende hacer sentir al telespectador gue pertenece a un nivel de
ingreso alto o medianamente alto, si tomamos en cuenta que toda programa-

cion y publicidad, deberd ser valorada por el telespectador.

*VarciSn Mecanografiada de Garcfa Carolala, fops 1987. pSg. €9
#% Qb, Cit, plg. 69-70
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Esto-trae como consecuencia que el televidentenal ver 105 programas que
se transmiten en televisién, cree poder elévarse en su jerarquia social,
ya que en ellos refleja 1o que eﬁ_realidad quisiera ser y por lo cual ca

da dia lucharé por obtener.

Estos grupos forman su vision del mundo a través de sus series favoritas;
en ellas buscan modeios que los hagan sentirse identificarse con el‘bersg«

naje mds audaz.

Por-otra parte, los productes estdn fﬁertemente colocados en el mercado,
la inmedfatez y el realismdp con que se proyectan &stos, no exjgen al es-
pectador un gran esfuerzo para entenderlos, absorviendo totalmente su atep
cibn convirtiendo a 1a televisidn en un medio perfecto de evasibn y en un

experto vendedor.

La televisidn trata de crear en su piblico cierta igualdad de gustos, valo
res y conductas, que los hagan participes de las mismas normas culturales,
las palabras, Jas imigenes, la manera de expresarse, asi camg l0s.temas, -
farman el contenido visual y cuﬁstituyéndose una referencia a grupos socia

les "reales".

“Las caracteristicas bisicas de los especticulos de televisidn, cualesquie
ra que sea su tipo de transmision, corresponden a necesidades fundamentales
del hombre, a su necesidad de participar, a su afan de comunicar, de crear

la impresién de un clima de celebracidn y comunidn con lo que estd ocurrien
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do en la pantalla. "E1 sentido del espectdculo radica en el hecho de que.
no se colman las necesidades sino que se engendran tan stﬂo fal

sas 1lusiones" (145 )

A través de éste med 10, se idealiza 1a manera de vivir de la -
clase 'alta, sus valores, el tener dinero, poder, un automdvil y
casa. lujosa en las .'-me.jo'res colonjas, sirvientes, vacaciones a todo
Tujo, dando a entender qie "&xito" es pasarse una mafiana en el deportive to
mando, consumir en tiendas y en las boutiqies mis elegantes, ocupdndose s8-
10 de problemas caseros; manifestdndose su claro desfnteres por lo e pasa «-

fuera de su reducido grupo social,

Asimismo, los programas televisivos, muestran numerosos actoes de violencia.
Al respecto Daniel Prieto nos dice que "la violencia que seda en &stos pro
gramas incluye en st misma elementos que posibilitan qle sus personajes sean
tomados en serio, ya que existen coartadas med iante Jas cuales son Justifi-
cados los actos violentos de los personajes, En efecto, todo exceso que co
meten €stos, todo tipo de violencia, toda deformacidn, todo verdadero aten-
tado contra el buen gusto aparece siempre justificado. E1 personaje apare-
ce al servicio de... Y ello 1o convierte en un prototipo social. Su vio-

lencia, su iicencia para matar, le vienen directamente de que se muestra al
servicio del bien, de algln pafs, de alguna ‘'idea', del bien en general co-
mo algo abstracto. Estas coartadas permiten que el receptor tome en serie

10 que ahf se le presenta. (146 )

145 )} Estednou Madrid, Javier. El condiclonamiento Social de los Medios de
Comunicacién. Seminaric de Comunicacidén Social. pég. 19.

146 } Prieto Daniel, Retérica y Manipulacidn Masiva. Ob. Cit. pdg. 32
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No es la escena aislada de vio]ehc1a,-sino'1a‘tadena de incontables sesio-
nes de violencia 1o que modifica b‘refherza 1a actitud de una persona con
respecto a la utilizacidn de 8sta;.ya que &sto permite un modo eficaz de -

generar conductas agresivas en el pdblico.

Estos programas son un buen ejemplo de la influencia que se ejerce en el -
telespectador medio, al promoverse el alcoholismo, el libertinaje y 1a co-

rrupcibn, que terminan por generar actitudes nocivas.

Por otra parte, los videoclips ocasionan que el telespectador olvide Tos
valores musicales nacionales, dejando de lado el ser y sentir de la misica
mexicana. Se copia e imita enmuchas ocasiones las letras de canciones ex-
tranjeras, 1o cual hace que se Timite Ta creatividad artistfca. Se da una
tendencia a imitar al prototipo de cantantes norteamericanos de rock, con
valores sociales y morales devaluados, que poco contribuyen a incrementar

Ta cultura del pdblico receptor.

En la televisifn hay espacio para reir, otro para la conmocibn y el dolor;
y otro parz los nifios; uno para ancianos y otro por el estilo, con una red
de especializaciones que comparecen en la pantalla, pero que no se ven a
simple vista en 1a vida, &sto se debe a Va amplitud de grupos, ptblicos y

necesidades de abarcarlos y formarlos.

Todo absurdo es valido porque los mensajes aparecen como si fueran regidos
por un principio de realidad. No importa ninglin absurdo: personajes que -

viajan por el tiempo, sujetos que sobreviven a explosiones nucleares y co-
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bran una nueva fuerza que Tes permite vencer ejércitos enteros, seres que

pueden convertirse en afre, tierra, etc.

Los actos de los personajes son justificados, &sta defensa de la realidad,
es 12 que permite que &l mensaje, tenga credibilidad y aceptacitn entre el
plblico telespectador, una vez que se Te acepta, todo To demds deja de ser

absurde y se convierte en algo verdadero.

“Lo que se nos presenta en }os mensajes no son seres con toda su riqueza,
no son situaciones reales, Son situaciones y seres des-realizados, reduci
dos a algunos elementos que, una vez enfatizados, se pretende son la reali
dad total”. (147}

Ast pues, frente a este medio televisivo, el telegpactador, no tiene otra
funcidn en el proceso de comunicaci6n que ser receptor pasivo de un mensa-
Je que, necesarfamente y frente a su impotencia, conseguird Yos efectos pre

vistos por el emisor.

De ahf que 1a televisi6n sea el soporte de un conjunto de mensajes tmpifci
tos y estructurados que son Ja expresifn del sistema de valores de una ¢la
se social determinada, por 1o que la gran mayorta de los telespectadores se
encuentran inmersos en una ideologfa dominante, que los 1imites de su con--
ciencia no van mis 2115 de 1a aceptacifn permanente de tales mensajes, En
este sentido los mensajes conforman un sistema completo de elementos como -
san los objetos, las normas, los hdbitos, Ta educaciBn. Estos van guarddn-

dose en 1a conciencia del hombre muy espectalmente en su vida cotidiana.

147}, Ob. Cit. pég. 37
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CAPTACION DE RECURSOS ECONOMICOS DEL ESTADO POR PAGO DE DERECHOS EM EL

USO DE LA TELEVISION.

En este apartado, nos avocaremos a describir y desglosar cada uno de los
pagos que por concepto de derecho aporta el concesfonario o persona que

tiene relacion con la actividad de 1a radiodifusion; al respecto, aclara-
remos los fmpuestos que a diferencia de los derechos se generan por esta

actividad.

En principio, la Lay Federal de Derechos, decreta en su tftulo [, Capftu-
1o Primero, Seccisn Cuarta, especfficamente en los artfculos 19-C, 13-D y
19-E, los diferentes rubros por 16s que deberdn enterarse a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito POblico a través de la Tesorerfa General de 1a Fede
raci6n, las diversas sumas de dinero por pago de derechos; advirtiendo que
tales montos sufrirdn modificaciones trimestrales, mismos que serdn publj.
cados en el Diario Oficlal de la Federacidn, para tal efecto y para con--
sulta de este trabajo, tomaremos en consideracidn 1a tabla correspondien-
te al trimestre comprendido de enero 2 . marzo de 1994, misma que a la

letra dice: (14s)

PAGO DE DERECHOS POR:

Supervision de Videotape de 30' 6 fraccidn R N$ 151,00
Supervision de Material de 16mm de 100 mts. & fraccion N$ 30,00
Supervision de Guitn o Libreto de 30' § fraccion N$ 32,00
Exportacidn de Videotape 30' ' N$ . 60.00

{148). Diarlo Oficial de 1a Federacidn. publicado en enarc de 1994,
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Avances Comerciales 30" ' N$ 60.00
cOmercAales o Avances de 30" a 60" ' N$121.00
Comerciales o Avances de 60" a 180" . N$181.00
Comerciales o Avances de 180" o mis N$241.00
Expedicitn de Certificados de Origen N§179.00
Importacitn de Material Videograbado N$179.00
Registro y Autorizacién de Programas de Concurso N$ 79.00
Autorizacibn por sefiales de transmisidn delExtranjerc

a México por hora y fraccidn N$179.00
Autorizacidn por sefiales de transmisi6n de México al

Extranjero N$179.00
Autorizacion por transmisiones en {dioma extranjero a México N§179.00

En 1a Direccifn de Televisidn de R.T.C., se procede a la supervisifn de -
material fiimico y libretos de programas de series a proyectarse en la tg
levisidn aérea o por cable, situacion que no se ve reflejada en nlmeros -
reales para R.T.C., toda vez que &stas cantidades se enteran directamente

a 1a Tesorerfa de la Federacibn.

Habremos de mencionar, que 1a Ley de Radio Televisidn y Cinematograffa, -
establece en su artfculo 35 Ta obligatoriedad de 1a presencia de un inter
ventor de 1a Secretarfa de Gobernacidn en programas de concurse y opinitn
que salvaguardard la buena f& de los concursantes y el orden y la paz pl-
blica, los interventores son enviados por la Direccifn General de R.T.C.y
sus salarios son pagados por la radiodifusora que requiera sus servicios «
que aproximadamente fluctGan entre Tos 60 y 70 nueves pesos, no importando

si &sta labor se desempefia en horaric de trabajo o fuera del mismo, situa-
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cién que también demerita la captacidn del recurso econdmico que deberfa
enterarse a Ta Tesorerfa de la Federacidn, cabe sefalar que ademds de To
anterfor, &sta funci6n se ve seriamente demeritada debido a que no se to
ma en consideracidn 1a calidad profesional del interventor, desempefidndo
1a cualquier otro personal como secretarias, doctores en medicina, arqui
tectos, etc., sitvacibn que permite que en repetidas ocasiones aprecie--
mos en los aparatos televisivos diversas violaciones a la Ley, en menosca

bo de los telespectadores. (149)

Ahora, nos referiremos a 1a captacifn de recursos a través de impuestos,
actualmente el pago de los mismos se hace en especie consistente en el -
12.5% del total de su programacisn, es decir si el canal X, tiene una pro
gramaci6n de 24 horas el doce y medio por ciento consistirfa en tres horas
més treinta minutos que por ley corresponde al Estado para promocionar sus
programas , por supuesto que &sto no se cumple dado que el Estado no tiene
alin 1a capacidad para que sus diversas Secretarfas de Estado elaboren mate
rial para cubrir el espacio gue Te corresponde en todos los canales por To
que pensamos ¢qué no serfa mds productivo que el pago de los impuestos que
le hiclera en efectivo a la Tesorerfa de 1a Federacién y que el Estado cu-

briera sus espaclios como cualquier otra empresa?.

$1 bien es clerto, que el Estado requiere del Servicio de 1a radiodifusitm,
también es clerto, que con el pago de los impuestos en efectivo, el Ejecu-
tivo Federal podrfa exigir los horarios y dfas mds convenientes para sus -
fines, 1o que actualmente es imposible debido a que las diversas campafias -

que promueven las diferentes Secretarfas se ven minimizadas a horarios ¥

149). Ley Federa) de Radlo, Televisidn y Cinematograffa. ¥igente.
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dfas que as? convienen a los “criterios" de importancia que 1¢s conceden

los concesionarios, dando preferencia a 1a publicidad comercial.



CAPITULO IV.  MARCO JURIDICO-ECONOMICO DE LA RADIO DIFUSION
EN MEXICO
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En dste capftulo, nuestra tarea consistiré en analizar en-algunos casos y
opinar en otros, sobre los diversos dispositivos que componen el marco ju
ridico de la radiodifusién que a nuestra consideracidn son los mds rele--
vantes, sin pasar por alto que existen aln muchos otros que ameritardn un

estudto y anslisis individual.

Daremos inicic a este apartado con 105 COMEMTARRIOS AL ARTICULO 27 DE HUES
TRA CARTA MAGNA, que da fundamento constitucional a 1a Ley Federal de Ra-~

dio, Televisi6n y Cinematograffa. (150)

EY artfcula 27 de Ta Constitucifn Potitica de Jos Estados Unidos Mexicanos,
establece una novedad en derecho constitucional, por 1o que a nuestra mate-
ria nos interesa, su pdrrafo cuarto estabjece que corresponde a la Nacibn -
el dominio directo del espacio situade sobre el territorio nacional, en ta

extension y términos gque fije al Derecho Internacional.

150). Constitucidn Polftica de los Estades Unfdos Mexicanos. Edit. Porrda. 1934,
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Del examen de dicha disposicibn, se aprecia que es poco clara, pues no se
precisa el 1lamado espectro radioeléctrico que es donde se propagan las -
ondas hertzianas y por otra parte, esas ondas no se 1imitan al espacio ag
reo que cubre el territorio nacional, sino que las originadas en nuestro

pats trascienden sus fronteras y las de fuera son recibidas en Mé&xico.

pe Yo anterior, se desprende 1a importancia de que nuestro pafs, en ejer-
cicio de su soberanfa, hubiese convenido en tratados internacionales ten-
dientes a ordenar el uso de las frecuencias, su distribucidn por usos y -
evitar con ello el desorden que supondrfa que cada pats, usase Tos canales
de comunicacifn sin someterse a un orden internacional. De ello es dable
conclufr que esas posibilidades técnicas pertenezcan a 1a comunidad inter

nacional, adn prescindiendo de nuestra norma constitucional.

La doctrina jurfdica mexicana, ha procurado 1legar a una explicacifn 16gi-
ca del por qué el dominio directo de 1a Nacidn, de bienes como el espacio

aéreo, concluyendo que el hecho de la conquista u ocupacibn por parte de -
Espafia cre6 un sistema en el cual, las tierras del nuevo Continente descu-
bierto, eran propledad de 1a Corona Espafiola y al ocurrir 1a independencia

las mismas pasaron a manos de la Nacidn Mexicana,

De entre esos bienes existen aquéllos que no pueden ser objeto de apropia-
ci6n particular, y &stos se consideran del dominio directo de la Macién y
ese dominio es imprescriptible e inalienable, contrariamente a la tierra -

que si puede ser enajenada y adquirida por 1os particulares.
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ET1 propio articulo 27 Constitucional, en su pirrafo Sexto, ademds de con-
siderar ese dominio directo de 1a Nacidn como hemos dicho imprescriptible
e inalienable, concluye que 1a explotacifn, el uso o aprovechamiento del
bien de que se trata, por particulares o por sociedades constituidas con
forme a Tas Leyes Mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesio-
nes, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de conformidad con las reglas y
condiciones que establezcan las Leyes, al respecto cabe seflalar que aunque
nuestras Leyes no contemplan las licencias y permisos la 5.C.T. otorga es
te tipo de modalidades para la operaci8n y funcionamiento de estaciones -
de radio y televisidn, mismas que se han tocado ampliamente en los capitu

los anteriores.

La norma anterior, puede explicarse diciendo que el espacio aéreo, no se
puede comprar ni vender, ni tampoco adquirir por el hecho de su posesién
durante cierto tiempo pero que si puede usarse por los particulares, a tra
vés de los procedimientos de concesi6n, permiso y licencia fijados por 1la
norma jurfdica y los procedimientos {nstrumentados por 1a Secretarfa de Co

municaciones y Transportes.



ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION



B)
La Ley Federal de Radio y Televisidn en consonancia y reglamentacisn del

Texto Constitucional, establece en el TTtuloe Primero, sus “Principios -
Fundamentales". De &stos se concluye que la materia regulada es el espa
cio Territorial y en consecuencia el medio en que se propagan 1as ondas

electromagnéticas, los que corresponden al deminio directo de la Nacidn

y este dominio es inalienable e imprescriptible (Articulo 1°). Cabe se-
ialar que no s6lo en el espaclo se propagan ondas hertzianas y que las -
mismas, traspasan las fronteras y gue por su naturaleza, necesariamente

tienen que caer en el dmbito dei Derecho Internacional, para su armoniza
cidn, por tal motivo, al convenir los distintos Gobiernos y Representan-
tes de cada Nacifn, en ejercicio de su derecho soberano, diversos crite-

rios para armenizar el uso de los distintos servicios y canales.(isi)

151). Ley Federal de Radio, Televisidn y Cinematograffa. £dit. Andrade 1993,

1111
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Se ratifica asimismo, que el uso del espacio, mediante canales para la difu-
si0n de noticias, ideas e imigenes como vehfculos de informacifn y de expre-
sitn, sdlo podrd hacerse, previos concesién o permiso que el Ejecutivo Fede-
ral otorgue en los términos de 1a presente Ley, (artfculo 2°), Bste criterio

confirma 1o dispuesto en e) sexto pdrrafo.

Del artfculo 27 Constitucfonal y en el artfculo 16 de la Ley General de Bie-
nes Nacfonales, que expresamente somete a las Leyes a las personas de dere--

cho ptblico.

De 1o anterior, es pertinente conclufr que en nuastro derecho no puede haber
1]

otra forma de explotacidn de un canal de a radiodifusidn, que no sean conce

s18n o permiso; cada uno con las notas, caracterfsticas y distintivas de ca

da diferente forma juridica.

Se hace alusidn 2 la radio y a 1a televisidn, como una actividad industrial,
que comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante es
taclones radiodifusoras de modulacidn, amplitud o frecuencia, televisién o -

cualquier otro procedimiente t&cnico posible {artfculo Jo.).

Hemos seflalado 1a categorizacidn que la Ley hace de la radiodifusitn (Radio
y Televisisn) como una actividad de interés pOblico; obligando al propio Es-
tado a protegerla y vigilartla, para el cumplimiento de sus fines, que el le-
gislador 11am8 "funci6n socil" (artfculo 4°) y seguidamente en el artfculo -
5° define que debemos entender por funcifn social, como aguella que tienda -

al fortalecimiento de las formas de conyivencia humana. Esto es, por unp la-
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do, mediante el acrecentamiento de las notas que no son comunes a todos
los mexicanos y nos hacen fntegrantes de una sola Patria, con historia y
tradiciones comunes; pero entiendo que nuestra vida comdn, no s8lo como
habitantes de esta Nacién, sino como integrantes de la comunidad interna
cional; mdxime cuando hablamos de ideas y formas de expresifin, que merced
a las ondas hertzianas, cruzan fronteras, convidan formas de vida, inter
cambian 1-dlomas y costumbres, en un mundo empequefiecido por esa avasa--

Tladora comunicacitn.

El propio legislador sefiald concretamente cuatro formas para lograr esa -
funcib6n social, a saber: afirmar el respeto a Jos principios de la moral
.social, la dignidad humana y 1os vinculos familiares; evitar infiuencias
nocivas y perturbadoras al desarrollo arménico de 1a nifez y la juventud;
contribulr a elevar el nivel cultural del pueblo, conservar las caracte-
risticas nacionales, las costumbres del Pals y sus tradiciones, la propig
dad del {dioma y exaltar los valores de 1a nacionalidad mexicana y por 61
timo, fortalecer las convicciones democrdticas, la Unidad Nacional y la -

amistad y cooperacifn internacionales.

Creemos que el anterior texto constituye la norma de conducta fundsmental,
de todo comunicador social; sin que con elle se pretenda uniformar, enca-
sillar o acartonar el lenguaje de Ta comunicacifn, que debe brindar opcio
" nes y novedad para cautivar el intergs Tibre del auditoric en general que
en ejercicio de su potestad de elegir, optard por aquella programacibn -

acorde con su interés y estado de inimo.
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Dentro de Tos principios fundamenta1es,‘esta 1a 6b11gac1§n del Gobferno, a

los tres niveles concurrentes, Federal, Estatal y MUnitjpgl de promover pro
gramasrde divulgacisn social, cultural y c1v1c§§ky e1;faéi11tar la opera- -
cibn de estaciones que por su potencia, frecuencia o ubiéacion sean suscep-
tibles de que sus transmisiones sean captadas en el extéanjero, con fines de
d{vu1gacidn cultural, fomento de relaciones comeréia]eé, intensificacidn de
1a propaganda turfstica y acontecimientos de la vida Nacional. Estas dispo

siciones por sf solas se explican.

En el tttulo segundo, relativo a jurisdiccién y competencias, ratifica el
principio de la jurisdiccién Federal, (artfculo 8°) ampliando, el que ya -

‘establecid la iey de Vfas Generales de Comunicacitn.

Antes de 1a Ley Federal de Radio y Televisifn, todas las atribucio-
nes en materfa de radiodifusidn correspondfan a 1a entonces Secretarfa de
Comunicaciones y Obras PGblicas; la Ley clarificé una competencia diferen-
ciada a las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes -actualmente-, de
Gobernaciln, de Educacibn PGblica y de Salubridad y Asistencia -hoy Salud-.
La distincidn de competencias se obtuvo a las diferentes materias de cada
Secretarta, asf a Comunicaciones le corresponde desde el otorgamiento y to
dos los procedimientos que determinan 1a concesidn, con el agregado esta--
blecido en 1a Ley Orgdnica de l1a Administraci6n PGblica Federal, que en su
artfculo 36 Fraccidn IIl previene 1a intervencitn de 1a Secretarfa de Gober
nacidn, respecto del otorgamiento, como requisite de recabar su "previa --

opinidn; reformada".
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Asimismo, 1a Secretarfa de Comunicaclones y Transportes, tendrd a su car
go la autorizacién y vigilancia, en el aspecto técnico, del funcionamien
to y operacidn -faltd la instalacifn aGn cuando hay precepto expreso- de
las estaciones y sus servicios; fijar el minimo de las tarifas para las
estaciones comerciales, intervenir en los actos que efectlen el regimen

de propiedad de las estaciones e imponer sanciones. {artfculo 9°).

Este artfculo merece un comentario, no s6lo por la limitacién de funcio-
nes que orgdnicamente corresponden a 13 Secretarfa de Comunicactones y -
Transportes, sino por el principio que corrobora la naturaleza juridica
de 1a radiedifusidn, de actividad de interés plblico y no de servicio -
pdblico, pues establece claramente 1a facultad de fijacién de minimo de
tarifas y no de autorizacidn de tarifas, como sefialaba el artfculo 6° -

derogado de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

La competencia de la Secretarfa de Gobernacién (artfculo 10°) ampliada -
por otros ordenamientos, com¢ se verd en este capftulo, atade fundamental
mente al contenido de la programacién. Lla primera de ellas, que es la vi
gilancia de que 1a radio y 1a television en su programacién, se mantenga
dentro de los 1mites del respeto a la vida privada, a 1a dignidad persg
nal y a 1a moral y no ataguen derechos de terceros, ni provoouen la comi

si6n de algdn delito o perturben el orden o la paz pdblicos.

Las otras facultades especificas se refieren a las transmisiones dirigi-
das a la niflez. Esta disposicidn se complementa con lo previsto por los

artifculos 59 Bis, 72 y los articulos 23 y 26 del Reglamento.
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Las demis facuitades; se refieren a la vigilancia de la eficacia de las
transmisiones del tiempo del Estado, a que se refiere el articulo §9° -
-transmisiones diarias hasta de 30 minutos continuos o discontinuos-; -
las relativas a imposici6n de sanciones en su esfera de competencia, es
decir programacisn, 1imitaciones a 1a misma y aquéllas que les otorguen
las Leyes, tales como 1as 8rdenes de encadenamiento, transmisifn del -

12.5% del tiempo, etc.

Los artfculos 11 y 12 establecen 1as atribuciones de las Secretarfas de
Educacibn PObifca y Salud, en los que se precisan a la primera faculta-
des y obligaciones de promocién y organizacibn de la ensedanza, de intg
rés cultural y civico, mejofamiento cultural, de defensa del idfoma y -
de acuerdo a la reforma de 1982, programacifn educativa y recreativa pa
ra 1a nifiez. Le da complacencia respecto a los certificados QE aptitud
para locucibn y las demds que confiere 12 Ley. A este respecto es cu--
riosa ta redacci6n de 1a Fraccion VI que le sefiala 1a obligaci6n de in-
formar a Gobernacidn sobre casos de infraccidn relacionados con sus obli .
gaciones, con excepcién de la programacidn infantil, supuesto que si rei
teramos nuestro regimen de derecho, s6io a través de disposiclones escri
tas se pueden generar obligaciones legales en el artfculo 11, las obliga
ciones son para la Secretarfa de Educacitn y su incumplimiento serfa mo-
tivo de que el titular sancionara administrativamente a sus empleados, -

sin necesidad de informarle a la Secretarfa de Gobernacibn.

Por 1o que se refiere a las atribuciones de 1a Secretarfa de Salud, la -

autorizacién de propaganda relativa a productos, que requieren de licen-
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cia de Tamisma y a tratamientos m&dicos, de higiene y embellecimiento,

&sto lo veremos a detalle al analizar la Ley General de Salud.

E1 capftulo primero de la Ley, es de particular Interds, supuesto aqie

siguiendo el criterio distintivo del capTtulo sexto derogado, de la Ley
de Vfas, clasifica segln su naturalem y prop6sitos, las estaciones de
radio y televisidn en: comerciales, oficiales, culturales y de experi-
mentacidn y escuelas radiofbnicas, distinguiéndose en dos grandes gru-
pos, las comerciales que requeriridn de concesidn y el resto que deberd

contar con permiso.

A contrario sensu, debemos afirmar que jo se pueden operar estaciones -
comerciales contando con un permiso, ni tampoco ninguna de las otras -

clases, mediante concesion,

La propia Ley en sus artfculos 14 y 25, establece los requisitos que de
ben tener los concesionarios y permisionarios y en ambos casos se requie
re 1a ciudadanfa mexicana, en el caso de personas fisicas y sociedades -
cuyos soctos sean mexicanos, y si se tratare de sociedades por acciones
estas serdn nominativas. Respecto de los permisos también se pueden -

otorgar a entidades u organtsmos pdblicos.

La anterior caracterizacifn obliga a varias reflexioenes:

-La antertor reglamentacifn, es decir Ta Ley de Vfas Generales de Comuni
cacisn, exigfa la Nacionalidad Mexicana por nacimiento, La Ley Federal de
Radio y Televisidn, s6lo se refiere a 1a nacionalidad, sin mencionar la

forma de su adq isicidn.
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-En e) capitulo derogado de la Ley de Vias, solamente 1a Federacidn, los
Gobfernos de los Estados, los Munfcipios y las Universidades, podfan ex-
plotar un permiso para estaciones culturales, en 1a Ley vigente en forma
concreta no se 1imita a las Entidades Pdblicas y las Universidades, Ta -

actividad cultural.

-Se ratifica (ver artfculos 2 y 13 segundo parrafo) que, para que un or-
ganismo o Entidad POblica opere un canal de radiodifusisn no comercial,

deberd contar con un permiso.

ET1 artfculo 16 de 1a Ley, 1imita a 30 afios el t&rmino maximo de una con-
cesidn en comparacitn 1a Ley derogada que sefialaba 50 afos. Este propio
artfculo establece el refrendo al término de 1a concesitn, con referen--

cia del concesionario, respecto a terceros,

Esta Institucion de refrendo, tiene su expiicacibn, en cuanto a que al -
concesionario, cuenta con la experiencia y profesionalismo, cada vez mis,
y ademds merced al progreso continuo, requiere de inversiones constantes,

To que justifica tal reglamentacion.

El examen de los artfculos 17 al 20 de este capftulo merecen un minucio-
so andlisis pues en ellos se contiene el procedimiento de seleccifn y --
otorgamiento de concesfones. En ese procedimiento se ha buscado 1a ma-
yor imparcialidad y el cumplimiento mis acabado de las garantfas de au-

diencia, legalidad, seguridad juridica e igualdad.
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Durante 1a vigencia y aplicacifn de 1a Ley de Vias, el procedimiento para
obtener una concesidn y un permiso, era muy similar, el solicitante era -
quien seflalaba el tipo de rad1od1fusib{ de su interfs y 1a ubicacisn posi
ble de 8ste, acompadlando proyectos de viabilidad econdmica y de inversién,
8ste Oltimo para las concesfones. La Secretarfa de Comunicaclones estudia
ba la solicttud, resolvia discrecionalmente y otorgaba o no la concesién o

permiso, generalmente 1os permisos casi siempre se otorgaban.

Lo anterior gener6 situaciones especificas en materia de radfodifusién,

por virtud de las cuales, grupos enterados solicitaban concesiones y 1legs
a Timitarse Ja discrecionalidad de la avtoridad, acudiendo a la nocibn de
los derechos adquirides y al principio juridice, de que "quien es primero

en tiempo, es primero en derecho".

La reforma de la Ley Federal de Radio y Televisifn de 1970, modific6 radi-
calmente el sistema, invirtiendo los términos, supuesto que l1a Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes servfa a quien practicara estudios de fac-
tibilidad técnica y econdmica, de acuerdo a un plan general y decidirfa -
cuales canales y en que era necesario que se concesionaran, atendiendo a
cubrir necesidades de comunicacidn, evitar saturacifn y por ende competen
cia ruinosa, previendo el establecimiento de empresas viables econdmica--
mente y una vez conclufdos Tos estudios, 1a propia autoridad publicarfa -
el acuerdo de susceptibilidad, abriendo un concurso, sefialando requisitos
y plazo para la presentacidn de solicitudes, garantfas y reservindose su

resolucidn discrecionalmente.
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E1 artfculo 17 sefiala el procedimiento, el requisito de su publicidad en
el Diario Offclal de Ta Federacitn, y tres requisitos, que 1a autoridad

en sus acuerdos ha ido incrementando,

E) articulo 18 establece 1a necesidad de constitucién de una garantfa de
continuac{dn de trimites, mediante depdsito o fianza, y en el afo de 1980,
se modificod este artfcule estableciendo una sancifn para el caso de aban

dono de trdmites.

Para seguir un desarrollo del procesc, la autoridad previos los estudios
de acuerde a un plan general, no a simples estrategias ocasienales deci-
de que debe establecerse un canal de radiodifusién concesionado, en una
frecuencia, potencia y ubicacibn determinada, y pubiica el acuerde de sus
ceptibilidad en el Diario Oficlal de 1a Federacitn, concediendo un plazo
a Tos interesados y senaldndoles 1os requisitos a'que se refieren los ar
tfculos 17 y 18 de 1a Ley de la materia, hecho 1o cual, conforme al ar--
tfculo 19 de la Ley, la autoridad debe estudiar las diferentes solicitu~
des y "calificando el interés social", resolver a su iibre juicto, sobre
cual de todas debe continuar el trimite, hasta el otorgamiento de 1a con

cesitn.

Es necesario sin embargo, precisar que esa resoluciSn en ninglin caso pue
de ser arbitraria, supuesto que ademis del procedimientc de oposicién pre
visto en el propio artfculo, mismo que podrd intentar cualquiera de los
concursantes o cualquier otro interesado que consideren ilegal el otorga-

miento, ademds la jurisprudencia firme de 1a Suprema Corte de Justicia de
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ta Nacldn, ha sostenido que cualquier procedimiento discrecional de la au
toridad, debe estar debldamente motivado y fundamentado legalmente y el -
Poder Judicial, estd facultado para revisar la constitucionalidad de estos

actos en el juicio de amparo.

Hemos dicho que 1a autoridad calificard las solicitudes y ordenari la pu-
bl1caciln a costa del interesado, una sfntesis de la solicitud selecciona
da y el acuerdo concesoric, por dos veces con intervdlo de diez dfas en el
Diario Offcial de la Federaci6n. Esta notificacidn servird de aviso a --
quienes se consideren afectados en sus intereses juridicos, como solicitan

tes o radiodifusores de la plaza, para formular sus objeciones y pruebas.

E1 procedimiento de presentacidn y contestacidn de objeciones y ofrecimien
to y rendicidn de pruebas, 1o 1levari a cabo 1a Direccidn General de Conce
siones y Permises, a través del Departamento respective, de radio obtelevi
sibn, y agotado el trdmite, To turnard a la Comisidn Técnica Consultiva de
Vfas Generales de Comunicacifn., Esta Entidad, reglamentada en un ordena--
miento publicade en el Diarjo Oficlal el 3 de agosto de 1944, estd integra
da por fun¢lonarios designados por el Secretario de Comunicaciones y Trang
portes, La comisidn tiene integrantes eventuales, representantes de orga-
nizaciones obreras y empresariales, quienes tendrdn voz pero no voto. Sus
decisiones serdn meras opiniones que el Secretario homologard o no. Esta
comision aparte de intervenir en 1a resolucién de objeciones a concesiones,

elaborard el Plan General de Vfas de Comunicacion.

Las resoluciones de 1a Comisifn T&cnica, tienen el cardcter de meras opi-

niones o dictdmenes y para que tengan el carcter de obligatorias o verda
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deros actos de autoridad, el Secretario de Comunicaciones, necesita hacer
suyo el dictamen, a &sto se 11ama homologacifn, que es ratificar o dar -

obligatoriedad a una resolucifn.

La resolucidn del Secretario de Comunicaciones, como acto de autoridad de
finitivo, puede ser combatido mediante el juicio de ampare indirecto, pro
movido ante Juez de Distrito y su revisi6n, serd competencia de la Supre-

ma Corte de Justicfa,

Todo el procedimiento formal referido, es previsto para el oto§gam1ento de
concesiones, parz el caso de permisos, bastard la presentacién de una solj
citud que cubra los requisitos de nacionalidad mexicana o legal constitu--
cidn de una sociedad integrada por soclos de nacionalidad mexicana o acre-
ditactn de la titularidad y representaciSn de un organismo pdblico que -
cuente dentro de sus funciones la actividad correspondiente a operacibn de
radiodifusoras sonoras o de televisidn oficlales, culturales, de experimen
tacidn cientifica o escuelas radiofénicas y 1a Justificacidn de tener pre-
supuesto autorizado, para tal fin., Dicha solicitud, serd calificada por -
la autoridad y comunicada directamente al interesado, sin existir m§s re--

quisitos.

En 1a Ley priva el criterio de exclusividad, para ciudadanos mexicanos, co
mo hemos visto, y los articulos 23 y 24 de 1a Ley, confirman 1a prohibi- -
cifn para transmitir o enajenar en forma alguna a personas o gobiernos ex-
tranjeros y 1a sancifn para cuando se transmitan las acciones o participa-

ciones desociedades concesionarias a esas personas o Gobiernos extranjeros
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respectivamente, 1o que también serd motive de revecacitn. {articulo 3

fraccidn IV).

E1 artfculo 26 establece 1a posibilidad de "traspaso" de concesiones y -

permisos. E1 t&rmino que utiliza este artfculo de "autorizar", nos da a

entender que tiene que ser previa al traspaso, sin embarge, el legislador
pudo usar una terminologfa mis adecuada, sefialando 1a previa autorizacidn
y estableciendo 1a cesién gratuita y la enajenacifn onerosa de los bienes
necesarios afectos a 1a explotacidn de la concesidn. En este aspecto, da
da 1a gratuidad del otorgamiento de concesiones y permisos, 1a prictica,-

ha perfeccionado y complementado al legislador.

La propia Ley sefiala las caracterfsticas minimas de una concesifn: 1. Ca-
nal asignado; 2. Ubicacion del equipo transmisor; 3. Potencia autorizada;
4, Sistema radiador y sus especificaciones t&nicas; 5. Horario de funcip

namiento; 6. Nombre; 7. Clave o indicative y 8. Término de duracidn.

Estos elementos podrin modificarse al momento de publicar la solicitud se-
leccionada, por efecto de resolucidn administrativa o judicial o por efecto
de necesidad, por razbm de un convenio internacional, d ichos elementos con-

Jjuntamente al examinar el titulo de concesifn.

Por razones de orden 189ico, en nuestro andlisis legislativo, no seguire-
mos el orden que lleva la Ley, ast, analizaremos lo relativo a-instalacitn

y funcionamiento de estaciones de radiodifusisn.



E1 artfculo 40 contempla el uso de bienes propiedad Federal a juicio de
la Secretarfa de Comunicaciones, para la construccin y operacitn de es
taciones y sus servicios auxiliares, ast ¢omo que su uso pueda ser gra-
tuito a julcio del Ejecutivo Federal, ET Estado Mexicano, de acuerdo -
con el artfculo 4° de la Ley, procurard impulsar 1a comunicacibn y este

artfculo refiere una de las posibilidades en ese sentido.

Todo 1o relativo a instalaciones técnicas, se trata enlaley, en foma -
instrumental sin entrar al detalle. Ello ha 1levado a algunos tratadis-

tas a consfiderar que Ta Ley presehta lagunas jurfdicas.

Al constante progreso de los aspectos tecnoldgicos en materia de radiodi-
fusidn , debe Tlevar el detalle, a ordenamientos de tipo técnico, que sur
Jan del concurso y concertacidn de la autoridad y los organismos represen
tativos de la Industria, To que conduce a su constante adecuacisn, sin pg
ner en movimiento al Poder Legislativo, no necesariamente enterado del -

progreso t&cnico y de esa actividad mixta, ademis tiene Ta ventaja de su

plena adecuacisn a 1a realidad y a las necesidades a satisfacer,

Los principios en materia de instalaciones deberdn hacerse conforme a Tas
normas t&cnicas que emita la Secretarfa, salvo trabajos de emergencia y -
que las instalaciones deberdn hacerse conforme a las especfficaciones y -
blanos aprobados, Dichos trabajos debéran realizarse y supervisarse por
un perito en telecomunicaciones (artfculos 1, 3-11'y 12 a 20 del Reglamen

to que norma las actividades de los peritos en telecomunicaciones).

1124
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Por 10 que hace a 1a operacitn técnica de las Estaciones, &stas deberdn
hacerlo conforme a las caracterfsticas de la concesitn o permiso y no -
suspender sus transmisicnes, salvo por causas de fuerza mayor o hechos -

fortuitos y en esos casos informar a la Secretarfa de Comunicaciones.

E1 que las transmisiones se cifian a las caracteristicas previstas en la
concesitn o permiso, tiene una plena justificacién, por 1a necesidad de
orden en el espectro radioeléctrico y 1a evitacitn de interferencias, -

tanto en el Smbito nacional, como internacional.

Respecto del regimen tarifario, éste s6lo es aplicable a las radiodifuso-
ras comerciales y no a las culturales, oficiales, de experimentacifn cien

tifica, ete.

Dicho regimen se sustenta en dos principios generales, como son en el que
1a autoridad solo fijard minimos de tarifas y que cada concesionario pre-
sentard para su registro, que no autoriza la tarifa y sus reglas de apli-
cacién. 1Llo anterior se deriva del caricter de actividad de interés pObli
co de 1a radiodifusidn y no de servicio pOblice; respecto a &stos Gltimos,
se requerird justificar el monto de ta tarifa o en su caso la necesidad de

incrementarla.

La Secretarfa vigilard 1a correcta aplicacifn de las tarifas, conforme al
artfculo 54 y por otra, la aplicacidn de las mismas serd objeto de regula-

ci6n de acuerdo a la Ley Federal deP roteccibn al Consumidor,
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- E1 capitulo II1 dei Titulo Cuarto de la Ley, se refiere a la programacitn

o contenido de las transmisiones.

Los artfculos 58 a 80 de la Ley, que conforman el capftulo titulado progra
macibn, es regliamentado en parte por el denominado Reglamento de 1a Ley Fe
deral de Radio y Television y de 1a Ley de 1a Industria Cinematogrifica re
lativo al contenido de las transmisiones en radio y televisitn, cuyo andli

sis realizaremos mds adelante.

E1 artfculo 58 acogits desde el afio de 1960, el término "derecho a la infor
macion” y @ste, el de expresi6n y recepcidn, mediante 1a informacion" y és
te, el de expresilny recepcifn, mediante 1a radioy 1a televisién, lo concep
t0a, acorde con 13 garantfa individual consagrada en el artfculo 6° Consti
tucional, como 1ibre y consecuentemente no serd objeto de ninguna inquisi-
cifn judicial o administrativa, ni de 1imitaci6n alguna ni censura previa,
con las limitaciones constitucionales y legales, tanto por lo que hace a -
derecho de tercero, ofensas a 1a moral, al orden pGblico, las limitaciones
penales y 1as reiativas al uso de 8stos medios que no 1o podrdn ser para -
transmitir mensajes o servicios, que constituyen actividades distintas re-
servadas por la Constitucidn o las Leyes, tales como correos, telégrafos,

telefonfa y las 1imitaciones establecidas en 1a propia Ley de Va materfa.

El artfculo 59 establece una de las cargas o contraprestaciones estableci-
das para concesionarios o permisionarios, como es 1a de transmitir diaria-
mente en forma continfa o discontinGa, 30 minutos de emisiones dedicadas a
temas educativos, culturales y de orientacién social, que actualmente co--

rresponde proporcionar a 1a Direccién General de Radio, Televisifn y Cine-
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matograffa, de la Secretarfa de Gobernacidn y originalmente lo fue de la
Direceitn de Informacidn de Ya Secretarta de Gobernacidnm, despuds a la -
Comisfion de Radlodifusisn, organismo mixto intergubernamental y actualmen

te a R.T.C.

Aqut la Ley hace referencia a un organisme compuesto por miembros o res-
presentantes de diversas Secretarfas (artfculo 90} y de los industriales
y trabajadores de Radio y Televisitn, el que tendrd f{ngerencia para Ia -

coordinacion de l6s tiempos oficiales.

En el afo de 1982, se reform6 1a Ley, para inclufr regulaciones espectfi-
cas respecto de la programacibn infantil, ya vimos el texto de les artfcy
los 10 fraccién 11 y 11 fraccién IV, ast el artfculo 5° Bis, establece -
1os Tineamientes de }a programacién general dirigida a Ta nifez, la que -
deberd propiciar su desarrello armdnico, estimular su creatividad, la in-
tegracibn de valores nacionales y el conocimiento de la comunidad interna
cional, promover su inter&s artfstico y secial, divertir y ser formativa.
Los anteriores propbsitos suenan ambiciosos para cautivar a una niftez cada

vez mis despierta, mis enterada y que desed participar en el mundo adulto.

Asimismo, 12 Ley establece otra serie de obligaciones y prohibiciones. -

Dentro de Tos primeros esta:

A) Transmitir gratuita y preferencialmente: Yos boletines oficiales rela-
¢ionados con 1a seguridad o defensa del territorio nacional, conservacin
del orden pOblico o con medidas para prever o remediar cualquier calamidad

plblica.
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B) Encadenarse para trasmitir informaciones de trascedencia para la Na
cibn, a juicio de 1a Secretaria de Bobernacibn; el articulo 62 de la
Ley establece varios elementos indisolubles en esta norma juridica, a
saber: a) upa obligacidn de encadenarse* para uma transmisiong b) la
obligacidn es para todas las estacianes del Pais; ¢) las transmisiones
deben ser de trascendencia nacional; y d) esa trascendencia es a juicie
de ta Secretaria de Bobernacidn; si no se dan todos esos elementos, no
exfste el supuesto de aplicacién de 1a norma y por ende, no existe 1la

ghiigacion,

C} Requeririn autorizacién de la Secretaria de Gobernacibn, los progra-
mas extranjeros difundidos simultanea o diferidamente, los programas pa
trocinadas por Gobiernos Extranjeros y organismos internacionales, la -
propaganda de loterias, rifas o sortess, los programas de concursos pre

miados. (articulos 65, 70 ¥ 71).

D) Necesita autorizacion de 1a Secretaria de Salud, la propaganda de co
mestibles, bebidas, el ejercicio de 1a medicina, tratamientos y articulos
de higiene y embellecimiento, aparatos terapeliticos, prevencidn o curacién

de enfermedades (articulos 12 fracciones I y 11 y 69).

E) Deberi contar con autorizacibn de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, la propaganda de Instituciones Bancarias {articulo 70}.

F) lgualmente toda oferta comercial o sorteos por adquisicidn de bienes o
servicios, debera contar con la autorizacion de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, conforme a la Ley Federal de Proteccidn al Consumi
dor. '

* {Encadenarse= enlazarse con otros canales o empresas por medio de reptidoras s fin de
contar con 1a misma transmisibn en toda la RepGhblica Mexicana),
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G) Anunciar como tales los programas que fueren impropios para la nifiez y
Ta juventud. Esta obligacidn estd encaminada a la televisidn (artfculo -

72).

H) Aprovechar y estimular los valores artisticos locales y expresiones -

del arte mexicano {articulo 73).

I} Transmitir un minimo de programaci6n "viva" y un mayor tiempo cubierto
por mexicanos (artfcuto 73) para la fijaci6n de ese tiempo, en cada caso
serd fijado por la Secretarfa de Gobernacidn, con Ta opinibn del consejo
Nacional deRadio y Television. Se entiende por 1a Ley (artfculo 74} por
programacifn “viva" la intervencidn personal realizada en el momento de -
la transmisifn o Ta primera emisidn de una pelicula o grabacifn hecha en -

México {artfculo 33 del Reglamento).

J) Hacer uso del idfoma nacional (artfcule 75). La Secretarfa de Goberna-
¢i6n a través de la Direccidn de Radio, Televisidn y Cinematograffa, podrd
autorizar transmisiones en otros idiomas siempre gque se haga una transmi-

si6n en espaiic], fntegra o resumida.

K) En todas las transmisiones identiffcar 1a estacifn cada treinta minutos
cuando menos, mencionando el indicativo de Tlamada y la ubicacidn de la es

tacion.

L} Las Estaciones de referencia deber&n contar con informacidn noticiosa -
sobre aspectos polfticos, sociales, culturales, deportives y asuntos de in

terés general, nacionales e internacionales {artfculo 77).
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M) Sefialar las fuentes de toda informaci6n y el nembre del Tlocutor y evi

tar causar alarma o panico entre el plblico (artfculo 78).

E1 artfculo 80 de 1a Ley responsabiliza personalmente de las infracciones
comef1das en las transmisiones, a todos los que intervengan y desde luego

a los conceslonarios. €1 uso de 1a 1ibertad tiene riesgos, su renuncia -
acarrea mds. Es un papel delicado el del comunicador de radio o de tele-
visifn, por 1a alta penetracién de estos medios, sobre todo en comunidades
de diffcil o nulo acceso para otros medios, supuesto que tendrd que evaluar
los efectos del contenido de sus transmisiones dada la credibilidad de los

medios.
Las prohtbiciones que se contienen en este Capftulo son:

A) Transmisiones que causen corrupcitn del lenguaje o sean contrarias a -
las buenas costumbres -expresiones maliciosas, palabras o imigenes de do-
ble sentid o que hagan apologfa a la violencia o el crimen. Y también cuapn
do denigren u ofendan el culto a 1os héroes, las creencias religiosas o -
sean discriminatorias de razas o acudan a recursos de baja comicidad o a

sonidos ofensivos(articulo 63).

B) Transmitir noticias, mensajes o propaganda contrarios a la seguridad del
Estado de orden pGblico o de asuntos que a juicio de 1a Secretarfa de Comu
nicaciones impliquen competencia a 1a red Nacional, salvo convenio. (articu

1o 64),
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€} Interceptar, divulgar o aprovechar mensajes, noticias, o informaciones
de uso restringido, es decir que no sean destinados al pOblico, ya fueran
conversaciones privadas o informaciones internas del Gobierno. (artfcule

66).

Respecto de 1a propaganda en general se establece que guarde un prudente
equilibrio con 1a programacidn, que no se refiera a centros de vicio, que
no conduzca al engafio o perjuicio del plblico por exageracitn o falsedad
en sus usos, aplicaciones o propiedades, y que en 1a programacidn infantil

no incite a 1a violencia o a malos hibitos alimenticios. (artfcule 67)

Las dos @1timas prohibiciones, en gran medida inciden dentro del campo de.
atribuciones de la Secretarfa de Salud, dado que se requiere su previa au

torizacidn para asignacidn de horario de transmisidn.

Por f1timo, cabe la posibilidad de autorizar a estaciones, 1a prestacidn

de servicios exclusivos {artfculo 79) con los requisitos de que se justifi
que 1a atencién a ese servicio especial, el caso concreto lo constituye 1a
estaci6n radiodifusora XEQK, ahora del Instituto Mexicano de ia Radio, des

de hace mucho tiempo transmite la hora, con avisos intercalados.

Siguiendo el examen de la Ley, estd regulada la instalacisn de las escuelas
radiofénicas, las que constituyen sistemas especiales de telecomunicaciones
per no de radiodifusifn, supuesto que su sefial no es para ser captada por -
el pdblico en general. Dado el costo de la instalacibn y operacién, no se

considera viable su futuro.
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El capitulo V, establece las limitaciones para que séla los- Jocutores.con.
certificado de aptitud pvedan intervenir en las transmis{anes'(;r§f§q101;
84) y 1a propia Ley va mis alld al limitar a locutores mexicano;ila:posi-
bitidad de trabajar en estaciones de radio (articule 85) y 1os‘exiran$éros
5610 podrdn hacerlo transitoriamente con autorizacitn de 1a Secretarfa de
Goberpac{n, Pensamos que esta disposicidn es francamente anticonstitu-

cional, pues vulnera la garantia consagrada en el articule 5° Constitucig

nal en relacitn al 1° de nuestra carta magna.

El articulo 86 clasifica a las certificados de aptitud, segln los estudios
que Yos solicitantes tengan; come minimo se requiere bachillerate o equi-
valente en 1a categoria "A" y estudios secundarios la categorfa "B" 1imi-
tando a los de categorfa B, para Jaborar en estaciones hasta de 10 kilowa
tis, y a los de categoria A, para trabajar en cuaiesquiera estacidon, inde
pendientemente de su potencia, con la contradiccidn de que en las de mayor
potencia cuando menos el cincuenta por ciento serdn locutores de catego-

ria "A" (Articulo 88).

EY artfculo 87 es obsoleto, supuesto que 13 Ley Federal del Trabajo supri
mib el contrato de aprendizaje y respecto de los cronistas y comentaris--
tas, debe decirse gue la limitacidn, es igualmente anticonstitucional, se

glin ya 1o razonamos,

En el titulo Quinto se regula ia creacidn y funcionamiento de un organis~

mo coordinader denominade Consejo Nacional de Radjo y Televisidn, integra
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do por ocho representantes, cuatro oficiales (Gobernacidn, Comunicacio-
nes, Educacidn y Salubridad), dos representantes de ia Industria y dos

de los Trabajadores).

El Representante de Gobernacidn serd el Presidente y tendrd voto de ca-
1idad (Articulo 92}.

En e) Reglamento de 1a Ley Federal de Radio y Televisifn se prevé un -
representante de los trabajadores, asi como de que entre sus miembros «
el Presidente nombrard un Secretario. En el articulo 17 Fraccidn XXiX,
del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Gobernacién. Se otorga al
Director General de Radio, Televisidn y Cinematografia, la facultad de

suplir al Secretario de Gobernacion en la Presidencia del Consejo.

Las facultades del Consejo, son conforme al articulo 91, las siguientes:

Coordinar las actividades a que se refiere esta Ley (ver articulo 61 y
73 de 1a Ley}, promover y organizar las emisiones que ordene servir de
organo de consulta al Ejecutivo Federal; elevara el nivei moral,
cultural, artistico y social de las transmisiones; conocerd y ==
dictaminard los asuntos de radio y televisifn, sometidos a
su estudio por otras Dependencias y las demds que les esta

blezcan las Leyes y sus reglamentos.
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EY proplo reglamento en su artfculo 51 confiere atribuciones al Consejo
para elevar el nive) de las transmisiones, para o cual los concesiona-
rios deberdn clasificar su programacidn conforme a un exhaustivo catdlo
go y remitir semanalmente al Consejo un informe sobre su programacidn. -
Ademds el Consejo podrd 1levar a cabo las medidas que estime adecuadas -
para el cumplimiento de 1a lLey; organizar festivales, otorgar premios,-

recomendar medidas tendientes al buen funcionamiento, et¢.

E1 Consejo no obstante su vigencia iegal, fue relegado e inclusive se en-
trevi6 su desaparicion, por 1a duplicidad de funciones con la Direccidn
de Radio, Televisibn y Cinematograffa, hasta que la actual administra--

ci6n, 1o revivig e inclusive 1o dot6 de otro organismo asesor.

Por Oltimo analizaremos 1o relativo a nulidad, caducidad y revocacidn y

e] titulo sexto relativo a infracciones y sanciones.

La primera regla es que cuande se otorguen concesiones o permisos sin 11e

nar los requisitos, 1a sanci6n es la nulidad (artfculo 29).

La caducidad de 1as concesionas se darS por tres causas: 1. No infciar o
terminar 1a construccion de instalaciones sin causa justificada, dentro
de los plazos o pr8rrogas otorgadas; 2. No iniciar las transmisiones den
tro de los plazos fijados en 1a concesidn, salvo causa justificada; 3. No
otorgar garantfa a que se refiere el artfculo 19 de la Ley {artfculo 30)

no existe caducidad en los permisos.

Las causas de revocacién de las concesiones se dan por los siguientes mo-

tivos:



I,

II.

v,

vI.

Vi1,

VIII.

X,
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Cambiar 1a ubicaci6n del equipo transmisor, sin autorizacibn de ia

Secretarfa de Comunicaciones.

Cambiar o Tas frecuencias asignadas, sin autorizacidn.

Enajenar la concesidn, los derechos derivados de ella o el equipo

transmisor, sin fdéntica aprobacisn.

Enajenar, ceder, transmitir, hipotecar, dar en fideicomiso o garan-
tfa, total o parcialmente, 1a concesidn, sus derechns, el equipo -
transmisor o los bienes afectos a su explotaciGn ¢ admitir como sg

cfos a cualquier Gobierno o Empresa extranjeros,

Suspender sin justificaci6n los servicios de la difusora por un tiem

po mayor a sesenta dfas sin causa justificada.

Proporcicnar bienes o servicios afectos a la concesitn al enemigo,

en caso de guerra.

Cambiar el concesionar su nacionalfidad o solicitar la proteccidn -

del Gobierno, persona o empresa extranjeros.

Modiffcar la escritura social en contravencidn a l1a Ley artfculo 14.

Cualquier falta de cumplimiento a 1a concesién, no referida en los

incisos anteriores.
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Las primeras siete causas, son absolutamente explicables. La fraccidn
Octava, s6lo puede referirse ahora, a 1a nacionalidad de los soclos; su
puesto que la Ley de comentario, sOlo se refiere a ello y a 12 nominati
vidad de las acciones, que hoy por Ley es imposible de modificar, pues

todas 1as acclones de sociedades 1o son.

La @1tima fraccidn, pudo inclufrse, y suprimir las anterioras; sin embar
go, parece injusto que cualquier violacitn traiga consigo la revocacién,
que es la mixima sancidn; independientemente de que otros supuestos estdn
sancionados por 1a Ley. Se prevé una sancién mds, en los casos de revo-
cacidn, pues cuando &sta sea imputable al concesionario (siempre 1o serd)
&ste perderd la garantfa otorgada conforme a los artfculos 18 o 19 {ar--
ticulo 32) y que en los casos de los incisos IV, VI y VII; el concesiona~
rio perderd la propledad de Tos bienes en favor de 1a Nacidn y no en 1los
otros casos {artfculo 33); pero con un derecho del Ejecutivo Federal de -
adquirir los bienes propiedad del concesionario y afectos a 1a concesibn
caduca o revocada, previo avalud de peritos, con un procedimiento similar

a 10s casos de expropiacisn (artfculo 34),

Para declarar 1a nulidad, caducidad o revocacitn, la Secretarta de Comuni
caciones seguird un procedimiento administrativo, en el que hard saber al
concesionario o permisienario los motivos del mismo, para que éste en 30
dfas formule defensas y rinda pruebas; y transcurrido el plazo, la autori

dad dictard resolucidn (artfculos 35 y 39).

Cuando se hubiere revocado o declarado caduca una concesibn, el concesio-

nario no podrd obtener otra en el plazo de 5 afios; pero si los motivos fue
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ren los de 1os incisos 1V, VI y VII, no podrs obtenerla nunca (artfculo

36).

En el caso de permisos, la revocacidén se dard por las sigufentes causas:

(artfeulo 37).
1. Cambiar 1a ubicacidn del equipo transmisor, sin autorizacién (SCT)
II.  Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin autorizacidn (SCT)

III. Transmitir anuncios, comerciales o asuntos ajenos & aquéllos para

los que se concedi6 el permiso

IV. MNo prestar con eficacia, exactitud y regularidad el serviclo éspE-

cializado, no obstante apercibimiento.
Y. Traspasar el permisc sin autorizacidn (SCT)

Estimamos que este artfculo es incompleto, en cuanto a las causas mds gra

ves seflaladas por el artfculo 31 de la Ley.

E) regimen de sanciones sefiala dos tipos, las que el Legislador conside-
r6 muy graves y las sanciones con mds severidad,
Las mds graves son:

A) Transmistones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad Na

cional, a 1a paz y al orden piblico. (101-1)



8)

c)

)]

3}

Fl

8}
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No prestar los servicios de inter8s Nacional previstes pbr la Ley

- {101-11).

Operar una difusora con una potencia distinta a la asignada, sin au

torizacidn de 1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes {101-1I1},

Modificar las instalaciones sin previa avtorizacibn de la Secreta-

ria de Comunicaciones y Transportes {101-YIiI})

Desobedecer cualquiera de las prohibiciones de correcta programacitn

previstas en el artfculo 63 de 1a Ley (101-XIII)

No acatar las fOrdenes o no respetar las caracterfsticas de las auto
rizaciones que sobre transmisiones formulte Ya Secretarfa de Goberna

ci6n (101-XXI)

No transmitir los programas que el Estado ordena en el tiempo cuyo
uso le corresponda en los términos de esta Ley a otros ordenamien--

tos {101-XXII}

Operar o explotar estactones radtodifusoras, sin contar con conce-

sion o permiso previos del Ejecutivo Federal (101-XXIII).

Las infracciones a que se refieren las incisos F) G) y H), o sean las frac

ciones XXI, XI1 y XXIIf; fueron incorporadas por reformas del afio de 1974

(D.0. 28-X11-1974},
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Dichos motivos de infraccidn se sancionan con 12 multa establecida en el
articulo 103, también modificado en el afio de 1974; que va de 500 a --
5,000 dias de salario minimo, misma que se incrementd, seglin decreto de
adicion del articulo 106 a la Ley Federal de Radio y Televisidn (D.). -
13 de enero de 1986), que establece reglas para la fijacidn de 1a san-

cidn; convirtiendo a dias de salario minimo del Distrito Federal y Zona
Metropolitana, a razdn de un dia de salario por cada diez pescs de los

importes minimo y maximo.

No nos parece que todas las infracciones deben ser tratadas con la mis-
ma gravedad y por lo que hace al comentario de 1a (ltima adicion a la -

Ley; nos reservaremos para el andiisis final.

EY resto de los motivos de infracciones, severas pero no graves, son

los siguientes:

1.~ Alteracidn sustancia, por Jos locutores, de los textos, informacio-
nes o boletines o emisifn no autorizada de los textos de anuncies o propa

ganda comercial, que requieran previamente Ja aprobacifn oficial {101-1V)

Z. Utilizar los servicios de locutores, cronistas o comentaristas, que

carezcan del certificade de aptitud.(101-V}
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3.- Iniclar Jas transmisiones sin la previa inspecciOn técnica de Tas

nstatactones (101-v1).

4.-  MNo suprimir las perturbaciones o interferencias que causen Jas emi-
sfones a otre difusora, en e) plazo qua sehala 1a Secretarfa de Comunica~

ciones y transportes (101-vII).
5,- La viotacifn al) horarto de transmisiones, artfculo 46 (101-IX),

6.~ No cumplir con 1a abligacion de transmitir 1a media hora dfarta co-

mo miximo; articulo 59 {101-X),

7.~ Falta de cumplimiento a la transmistén de boletines relacionados con
sequridad o defensa, del territorio Nacional, conservacifn de orden plbli

co o prevencidn o remedio a calamidades pOblicas; artfcuto 62, (101-X1)
8.~ No encadenar una emisidn en el case del artfcuto 62 {X1I)

9.~ Violar las prohibiciones de) artfculo 64 en relacidn a difusidn de
mensajes contrarics a 12 seguridad del Estado o asuntos reservados a 1la

Red Naclonal (101-X1V).

10.~ CGontravenir cualquiera de las fracciones del articulo 65, relativas
a equiltbrio detl anuncio, no hacer publicidad a centros de vigios y no -
transmitir publicidad de productos que engaite al pblico o le cause per-

Juicto. {101-%Y)
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11.- violacitn al artfculo 68 relativo & las 1imitaciones de publicidad
de bebidas alcoholicas de graduacidn que exceda de 20 grados (101-%VI)

12.- Realizar propaganda en violacifn al artfculo 70 que dispone la auto
rizacién previa de Gobernacifn para rifas y sorteos y 1a de Haclenda, --

respecto de la publicidad a instituciones de cré&dito (101-XVII)

13.- No hacer Tas transmisiones en idioma espadol, conforme al artfculo

75 (101-XVIIHI).

14.- No proporcionar la fuente de informacidn, el nombre del locutor y -
no evitar causar alarma o pdnico al pfiblico, en términos det -artfculo 78

{101-X1X)

15.- No acatar las indicaciones que le haga la Secretarfa de Gobernacitn
por escrito, para ajustar las transmtsiones a 1a Ley y al Reglamento (101

-xx)l
16,- Las demds infracciones a 1a Ley (101-XXIV).

Del andlisis de Tos motivos de infraccifn que anteceden, surge en el que

existen repeticiones innecesarias, tal como 1a referida en nuestro inciso
12, que queda comprendida an la segunda parte del inciso 1, {(artfculo 101
fracciones IVy XVII respectivamente). En otros casos, se deja totalmente
al drbitro de la autoridad, considerar 1a falta como mis o menos grave, -
por ejemplo nuestros incisos 1, 6, 7, 8 y 9, podrfan ser identificados cg

mo 1a infraccidn prevista en 1a fraccion primera, segunda, vigésima prime
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ra,o vigésima segunda del artfculo 101; con Jo cual se puede sancionar
un hecho con dos tipos de diferentes sanciones; sin que la Ley sefale

un criterio.

Con o anterfor se violenta el principio de estricto derecho, sobre todo

en aplicaci6n de sanctones.

Este segundo grupo de infracciones, estd penado con 1a multa prevista en
e} artfculo 104, tambi&n reformado er 1974, y adicionado con el Decreto

del 28 de Diciembre de 1986.

E1 artfculo 104 dispone sancidn econSmica para dichos cases de quinfentos
a cinco mil peses; ahora también incrementada en un dfa de salario mfnimo
por cada diez pesos; pero con una limitacion a un mTnime de 20 dfas de sa
larfo minimo; para no vulnerar la prohibici6n en materia laboral del tope

de un mes de salario. (Reforma del 13 de Enerm de 1986)

£1 nuevo artfculo 106 prevé que para ta aplicacion de la sanci6n se toma-
r§ en consideracifn la gravedad de la falta y la capacidad econdmica del

infractor.

De la Ley, s8lo resta comentar el capftulo de inspeccidn y vigilancia que
encomienda en aspecto téc¢nico a la Secretarfa de Comunicaciones y en el -
contenido de transmisiones a 1a Secretaria de Gobernacidn, mismos que son
tratados en los apartados referentes a los respectivos reglamentos inte--

riores,
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Ahora bien, para 1a aplicacidn de cualquier sancién, la autoridad debe
seguir y lo ha heché, el principio de audiencia previa del interesado,
brinddndole 12 posibilidad de defensa, pravista en el articulo 14 Cons
titucional. En caso de inconformidad, se tendrdn como vias e} Juicio

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn ¢ el Juicio de Am-

paro.



ANALISIS DEL REGLAMENTO OE LA LEY FEDERAL Ot RADIO Y TELEVISION



c)
EV Reglamento de 1a Ley, en su parte de generalidades repite algunos de

los postulados de Ta Ley y sefala directrices a la propaganda comercial
para que impulse el consumo de bienes y servicios preferentemente de : -
origen nacional y evite en su caso el consumo de artfculos suntuartos;
o+{entando 21 auditorio a una adecuada planeacitn del gasto familiar,
{152) .

En materia de competencia, estimamos que los artfculos 8, 9 y 10, Se en
cuentran derogados por el articulo 17 del Reglamento Interior de l1a Se-

cretaria de Gobernacitn.

£} Reglamento, norma nueve aspectos mis, a saber: tiempo del Estado; pro
gramas transmitides desde el extranjero; concursos y sorteos; transmisio
nes en otros idiomas; clasificacién de pelfculas cinematogrificas, series
filmadas, telenovelas, teleteatros grabados; registro plblico de concesio
narfos y permisionarios de televisidn, propaganda comercial; Consejo Na-
¢lonz] de Radio y Televistdn; por 1o que respecta a sanciones, adn cuan-

152} feglamento de 1a Ley Federal de Radlo y Televisidn. Edit. Andrade 1993.
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do tas menciona el Reglamento no las precisa y por ende, constitucional
¥ doctrinalmente no se puede imponer ninguna sancisn que no esté expresg

mente sefialada, ni aln por analogfa o mayorfa de razén.

Respecto del tiempo del f£stado, se rapite la obligaci6n del artfculo 59
de 12 Ley, con el agregads de que el tiempo podrd dividirce en perfodos
no menores de cinco minutos y la ebligacién de que esas transmistones -

tengan Ta misma calidad de Ta programacion normal (artfculos 12 y 13},

Programas transmitidos desde el extranjero. Ya vimos que conforme al ar
tfculo 65 requieren avtorizacién. ODicha autorizaci6n deberd seclicitarse
cuando menos con diez dfas hibiles de anticipacién; salvo circunstancias
extraordinarias, a juicio de la dependencia. En todes Jos casos, el Re-
glamento alude a la Direccibn General de informacibn; ya comentamos que
es actualmente a la Direccidn General de radfo, televisitn y cinematogra
fia de 1a propla Secretarfa de Gobernaci6n; a quien corresponde otorgar

esas autorizaciones. E} propio Reglamento (artfcule 14) establece re--

glas de tramitacidn, a saber:

A) TramitaciGn conforme al orden de presentacidn cuando se trate de la

misma transmision o conforme a la urgencia que reguiera;

B}  Adjuntard lasolicitud los documentos que acrediten el derecho a rea-
Tizar la transmisidn, ya del organizador o empresario de la estacion

de origen.



c)

D)

E)

F)

6)

¥ 147

Legalizactdn de documentos otorgados en el extranjeru‘y s es nece-

sario traduccibn por perito oficial;
Comprobacidn o no de exclusividad de derechos.

En caso de exclusividad acreditada, ast se resolverd, en caso con--

trario podrd autorizarse la transmisidn a cualquier solicitante.

En ¢aso de controversia se citard a los interesados a una junta de
avenimiento, y de no 1legarse a un acuerdo, 1a autoridad resolverd
en 24 horas, tomando en cuenta el interss pdblico y las demds cir-

cunstancias,

La autoridad, a falta de documentos para acreditar el derecho a rea
1izar la transmisi6n, podrd aceptar otros medios de prucba, siempre
que no se afecten derechos de terceros, ni exista controversta so--

bre exclusividad,

Queda claro que obtenido el permisc de RTC, el solicitante pedird el ser

vicio de transmisién a Ja Direccidn Generai de Telecomunicaciones (Art.16)

Se establece una regla excepcicnal, consistente en que 1a autoridad pueda

ordenar el encadenamiento de todas 1as estactones de radio y televisidn,

en casos de transmisiones de interés Nacional. Esta disposicion conteni-

da en el artfculo 15, estimamos que es ilegal; supuesto que vulnera dere-

chos autorates internacionales, protegides por tratados, gue som, normas
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obligatorias en México, conforme al artfculo 133 Constitucional.y por
otra parte, no encuentra apoyo en ningdn artfculo de 1a Ley Federal de

Radio y Television.

El Reglamento establece que no podrd hacerse publicidad a 1a transmisidn,

hasta que no sea aprobada 1a solicitud {articulo 17).

Por To que se refiere a concursos y sorteos, conforme al artfcule 71 de
1a Ley se requiere autorizaci6n de 1a Secretarfa de Gobernacifn, que de-
berd pedirse a través de RTC., mediante solicitud por escrito, con una -
anticipacion ;uando menos de diez dfas hdbiles previos a ta iniciacion -
del programa, debiendo indicar nombre, duracitn, contenido y forma de rea
1izaci8n del programa; monto de los premios y fianzas que los garantice,
lugar de transmisidn, nombre de los conductores del programa y en su ca-

so de Tos miembros del jurado {artfculo 19)

El propio Reglamento sefiaia las finalidades de los concursos que deberdn
premiar 1a habilidad o conocimientos de concursantes y elevar el nivel -

cultural, y no ser lesivos a la dignidad (artfculo 20)

Ya vimos la obligacion de transmitir en espafiol y por excepcién de previo
permisc de otros idiomas; el Reglamento condiciona esta autorizacién a la
ubicacibn y potencia de la difusora, Va necesidad del servicio, el nlmero
de habitantes a servir con esa transmisidn, las caracterfisticas de la pro
gramacién, el personal nacional que participe en 1a transmision, la dura-

ci6n del programa o transmisi6n y los demds requisitos de tey {Art, 22),
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E1 Reglamento al normar 1a gbligacitn de anunciar la programacién impro-
pia para la nifiez establece la obligacidn de someter a clasificacion de
pelfculas cinematograficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros -

grabados, en tres grupos.

Los aptes para nifios, adolescentes y aduitos, que pueden transmitirse a
cualquier hora; los propios para adolescentes y adultos, a partir de las
veintiuna horas y aquéllos exclusivos para adultos, a partir de las 22 -
horas; salvo autorizaciones excepcionales en horarios diversos en casos
especificos, cuando por su calidad artfstica, tem&tica u otras razones -

sea conveniente, a juicio de 1a autoridad. {articulo 23)

Se podrd someter a examen para clasificacidn los argumentos, adaptacio-
nes del material a clasificar y obtenerse autorizaciones provisionales,
ratificables si el material se ajusta a 1a documentacién remitida y se -
hubieren atendido las indicaciones. En caso de indicaciones sobre modi-
ficacién se hard notar al solicitante tales extremos y si los acepta se
1e otrogard la autorfizacifn; si la transmisifn se hiciere sin autoriza-

cidn se aplicard la sancibn prevista en la ley.

En la transmisitn de esos tipos de programacitn, se anunciard la clase a
que corresponda mediante aviso de locutor o sobre puesto en pantalla, al
iniciarse 1a exhibicitn y cada diez minutos stn que se afecte la imagen.

{artfculo 26).

Por 1o que se refiere a la autorizacidn para l1a transmisién de los tipos

de programacidn filmada a que alude el artfculo 10 del Reglamento, no -
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tiene apoyo en disposicién alguna de 1a Ley y por el contrario supon-
drfa una violacidn a) contenido del artfculo 58 de la Ley Federal de Ra
dio y Television; ya que si bien es competencia de 1a Secretarfa dé Go-
bernacidn 1a vigitancia de las transmisiones en general; la autoriza- -
cidn previa no lo es,. Lo anterior es una vieja cuesti6n y polémica; que

~se ha optado, por la televisién, por no cuestionar.

Por otra parte, la proteccifn a la produccibn cinematografica y de tele-
visidn en México, creemos que deberd terminarse, pues con ellio sélo se -
pone en tela de juicio, el que en nuestro pafs, pudieramos realizar tales

actividades, con una calidad competitiva a nive) mundial.

E) Reglamento obliga a los concesionarios de television a proporcionar a
1a autoridad con anticipacifn de ocho dfas cuande menos, una copia fnte-
gra.del material y cubrir los derechos por 1a autorizacién, proporcionan
do en la solicitud, el nombre del concesfonario y su nimero de registro

(del registro pOblico cinematografico}, el tftulo y demis datos de 1a pe
1fcula, serie, telenovela o teleteatro y nlmero de rollos o metraje del

material, {artfculos 27, 28 y 29)

Se sefiala asimismo, término a las autorizaciones, de 42 meses a partir de
su expedicidn, pasado el cual se podr§ revalidar o negar la autorizacitn

sin mis argumento que las necesidades del mercado nacional.

Existe 1a posibilidad de obtener autorizaciones especiales cubriendo hono

rarios al funcionario examinador. Cuando la programacifn extranjera se -
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reciba directamente, el concesionario o permisionario 1o hard del conoci
miento de R.T.C., con una anticipacidn minima de 15 dfas (artfculo 32) -

para efectos de su autorizacidn, conforme al artfculo 65 de 1a Ley.

E1 Reglamento, para los efectos del artfculo 73 dela Ley que prevé la di-
fusidn de un minime de programacisn en vivo o de transmisidn instantinea;
sefala los minimos para radio y televisién. Para Va primera, serd un 10%
y para la sequnda un 30% (artfculo 34). Para &stos efectos de programa--
ci6n viva, se considera como tal la primera transmisidn en cada estacidn

de pelfculas o videocintas hechas en Mé&xico, asT como los noticieros, pro
gramas literarios, de concurso, conferencias, narraciones, controles remo
tos, espectdculos deportivos, artisticos, culturales y aqtos sociales y -

civicos, (Artfculo 35)

E1 Reglamento repite Tas prohibiciones establecidas en la Ley, involucran
do inclusive a anunciantes, publicistas, agencias de publicidad, artistas
locutores, comentaristas, etc., (artfculo 36) y define las frases: apolo-
gfa de 1a violencia, corrupci6n del lenguaje y To que es contrario a las

buenas costumbres. (Artfculos 37, 38 y 39)

De capital importancia es la reglamentacién de la propaganda o publicidad
que tanto la Ley, como el Reglamento utilizan como sinSnimos, no obstante

su diferencia conceptual.

En reglamentacidn de la fraccidn I del artfculo 67, sedala que debe enten-

derse por prudente equilibrio entre €1 anuncio y la programacitn, tanto pa
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ra radio como para televisisn, {(articulo 42).

Per lo que hace a radio, el tiempo destinado a propaganda comerciaf no dg
berad exceder del 40% total de transmisi6n y su distribucién dentro de los
programas, no deberd haber mis de doce cortes inclufdos presentacitn y --
despedida, por cada hora de transmisidn y cada corte tendrd una duracidn

mixima de un minuto y medio; cuando dichos programas sean radjonovelas, -
eventos deportivos, comentarios o programas que obedezcan a una continui-
dad natural y en caso contrario, los cortes podrdn 1legar a quince por ho

ra de transmisifn y su duracidn no exceders de dos minutos.
En 1o retativo a televisifn, las reglas son como sigue:

En general, el tiempo comercial no excederd del 18% por ciento del tiempe
total de transmisitn, con excepcidn de que a partir de las 20 horas hasta

el clerre de la estacidn, el porcentaje se reducirs a la mitad.

Los cortes tendrdn una duracidn mixima de des minutos y podrén hacerse ca-
da media hora, salve que el espectdculo a transmitirse no deba interrumpir

5@, en cuyo caso podrd varfarse esta Gltima parte de la regla.

Por 1o que se refigre a la distribucidn de cortes en lo¢s programas, cuando
se trate de peifculas, series, telenovelas, etc. no podrd haber mis de seis
cories por cada hora de transmisiSn, con duracién de dos minutes cada uno
¥y entratdndose de otro tipo de programas, Jos cortes podrin 1legar a diez
de un minuto y medio cada uno, en ambos casos, se incluye presentacibn y

despedida,
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E1 Reglamento contempla la posibilidad de autorizacién temporal de incre-
mento del tiempo de propaganda comercial, que generalmente obedece a satu
racifn en 1a demanda publicitaria y a la posibilidad de superposicibn de
mensajes cortos de tipo publicitario en espectdculos deportivos principal

mente, (artfcule 43)

Debemos hacer un apartado respecto de la publicidad de bebidas alconolicas
y tabacos. La Ley en el artfculo 68, establece una limitacin o modalidad
para 1a publicidad de bebidas alcoholicas, cuya graduacidn exceda de 20 --
grados, la cual deberd abstenerse de toda exageracidn; combinarse o alter-
narse con propaganda de educacidn higiénica y de mejoramiento nutricional;
ast como que no podrdn emplearse menores de edad; ni ingerirse real o apa-
rentemente, E1 Reglamento aflade una limitante para 1a televisifn, como es
que deberd transmitirse a partir de las 22:00 horas. En el caso de los -~

anuncios de tabaco, serd a partir de las 21:00 horas {artfculos 45 y 46)

Tambi&n se prohibe anunciar cantinas, o productos que Vleven implfcita una
publicidad ofensiva a ta moral al pudor o 2 las buenas costumbres; ni tam-

poco transmitir desde centros de victo.

Por su interrelacifn nos referiremos al Ttulo D&cimo Tercero de 1a Ley Ge-
neral de Salud, de 26 de diciembre de 1983; que derogb el Cédigo Sanitario;
la que atribuye a la hoy Secretarfa de Salud competencia para la autoriza--
cibn del ejercicio de disciplina para 1a salud y productos y servicios espe
cificos, en concordancia con el artfculo 12 de la Ley Federal de Radio y Te

Tevisibn en sus articulos 307, 308 y 309, se refiere a 1a publicidad de be-
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bidas alcoholicas y tabacos y asf establece que Ta publicidad de alimen-
tos y bebidas no alcohdlicas, no deber§ asociarse directa o indirectamen
te con el consumo de bebidas alcohdlicas. Que dicha publicidad se 1imi-
tard a dar informacidn sobre las caracteristicas, calidad y términos de
elaboracibn de esos productos; no deberd présentarlos camo productores -
de bienestar o salud o asociarlos a celebraciones cfvicas o religiosas;

tampoco podrad asociar el anuncio con ideas o imagenes de &xito en la vi-
da afectiva, sexualidad de las personas o exaltar prestigio social, viri-
1idad o femineidad, ni asociar esos productos con actividades creativas,
deportivas, del hogar o del trabajo y tampoco emplear imperatives papra

inducir su consumo.

Se indica en 1a propia Ley que no se podrd inclufr en sonidoe o imagen a -
nifios o adolescentes, ni dirigirse a ellos. Aquf existe una inconcordan-
cia, supuesto que debib auterizarse el t&rmino menores, mis genfrico y --

adecvado, utilizado por el Reglamento.

La propia Ley repite 1a prohibiciGn del Reglamento, respecto a no ingerir-
se real o aparentemente esos productos, lo que resulta inadecuado, entra--

tindese de tabacos que no se ingieren.

Por 10 que se refiere a horarios de transmision, el Legislador con buen ti

no, se remite a la Ley respectiva.

Es pertinente hacer algunos apuntamientos, respecto de la publicidad de be

bidas alcoholicas, que es 1a que mds se ha cuestionado:
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El RegTamento crea el registro plblico de concesionarios y permisionarios
de televisifn, cuya utilidad no parece justificarse, ni mucho menos el co-~

bro de derechos, para e} cumplimiento de una obiigactsn.

Por 16 que se refiere al Consejo Hacional de Radio y Televisisn, ya vimos
su regulacifn en la Ley y comentamos que adfciona un representante mis de

los trabajadores.

£s {interesante conocer los criterios de clasiftcacién de la programacisbn,
pues aigunos no corresponden a la realidad o francamente resultan insufi-~

clentes; de acuerdo al articulo 51.



INTERRELACION DE LA LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Y LA LEY FEDERAL DE RABIO Y TELEVISION
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D)
La Ley Federal de Radio y Televisidn y la Ley de la Industria Cinematogra-

fica, establecen un amplio marco normativo pararéi‘deéarrollo de la radio-
difusién, para ello es necesario precisar el alcance de 1as coincidencias

reglamentarias de ambas con respecto a la radio y la televisidn, tomando -
como objetivo primordial, 1a integracién nacional y el enaltecimiento de -

- 1a vida en comfin, (153}

Las facultades que al respecto ambas Leyes atribuyen a la Secretaria de Ggo
bernacitn para 1a eficiente operatividad de 1a radio y la televisdn que de
bidamente establece por Ley la obligacidn de las estaciones de transmitir

programas que fomenten el desarrollo social y es en este sentido que:

Tal y como se desprende del capitulo décimo del Reglamento de 1a Ley de la
Industria cinematogrifica, articulos 69 al 74 se describen ampliamente los
aspectos que deberdn tomarse en consideracidn con respcto 2 la supervisién
cinematogrdafica para 1a exhibicidn de cintas en las Salas Cinematograficas,
disposiciones que no distan mucho de las contenidas en el capitulo V del Re
glamento de 1a Ley Federal de Radio y Television y que sin embargo si com-
plementan a las establecidas en el de la Ley de la Industria Cinematografi

ca.

Es asi, que en ambos dispositivos reglamentarios observamos una marcada -
coincidencia, y a su vez una interrelacidn y aplicacion conexa; es decir,

1a Direccidn General de Radio, Televisidn y Cinematografia, tomard en con-
sideracion tanto 1o que disponen las Leyes afines en la materia, los regla

mentos como los que prescribe la Ley Federal de Radio y Televisidn en cuan

153) tey de Ya Industria Cinematogrdfica. Edit. Andrade 1993,
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to a 1o que hace a 1a exhibicidn de material cinematogrifico en televisibn.

En este sentido uno de los dispositives legales con trascendente influencia
en la Ley Federal de Radio y Television lo constituye la Ley de la Indus-
tria Cinematogrdfica, debido a que en innumerables ocasiones este ordenamien
to proporciona los elementos justificativos o de sancién que prevalecen en
las resoluciones que emanan de la Direccidn General de Radio, Televisidon y
Cinematografia, tal es el caso especifico que contiene el articuio 2° frac-
cidn IX @1timo parrafo que a la letra dice:

"Las estaciones televisoras sdlo podrdn pasar peliculas aptas para
todo piiblico", disposicidn que nos remite a ia Ley en comento, por cuanto ~
hace a la supervision y clasificacion de material cinematogrdfico, a fin de
que 8ste ademds de cumplir con los requigitos establecidos por la Ley en ¢i
ta, debera también cumplir con los supuestos contenidos en l1a Ley Federal de
Radio y Televisidon, mismos que preceptdan en su articule 23 fracciones I, 1]
y Il de su Capitulo Vv, lo siguiente... "para los efectos del Articulo 72 de
1a Ley Federal de Radio y Televisign y del Articulo 1° de la Ley de la Indus
tria Cinematografica, la Direccién General de Cinematografia, autorizara las
peliculas cinematograficas, las series filmadas, las telenovelas y los tele=

teatros grabados, de acuerdo con la clasificacion siguiente:

I. Los "A" aptos para nifios, adolescentes y adultos en cualquier ho-
rario.

II. Los "B" aptos para adolescentes y adultos a partir de las 21.00 ho-
ras, y

II1. Los “C" aptos Unicamente para adultos a partir de las 22:00 horas.
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La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar la transmisidn, a cualquier
hera independientemente de su clasificacidn, en casos especificos y cuapn
do a su juicio existan circunstancias que asi 1o ameriten, con la calidad
artistica del program el tipo de auditorio a que va dirigida, su temdti-

ca u otras razones similares".

Es asi que, el material que se presente a la Direccidn de Televisidn para
su supervisidn y autorizacion deberd sujetarse a cumplir y cubrir los re-
quisitos enmarcados en el Articulo 2° fraccion X de 1a Ley de la Industria
Cinematografica en relacion con el Articulo 10 de 1a Ley Federal de Radio
y Televisidn {no excentdndose los relativos a trémites administratives res
pectivos) mismo que atribuye a 1a Secretaria de Gobernacidn la vigilancia

sobre transmisiones de radio y television.

Ante la ausencia de un manual que contuviera comprensivamente los diversos
ordenamientos que se relacionan con la radiodifusién, se tienen que reunir
simulténeamente en cada caso una diversidad de publicaciones o acudir a la
lectura de los ordenamientos legales de diversas materias para su consulta
y aplicacidn, es en este sentido que para comprender 1a magnitud del marco
normativo relacionado con la radio y la televisidn, es necesario avocarnos
a una pequeiia referencia de cada uno de los diversos dispositivos relacio-
nados que de forma directa e indirecta deben aplicarse a esa actividad de -

interés pOblico objeto de este trabajo.

Es necesario destacar que dentro de las Leyes en comento y de 1as disposi-

ciones reglamentarias de 1a Ley de la Industria Cinematografica y de la Ley
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de 1a Industria Cinematografica y de 1a Ley Federal de Radio y Televisién,
existe una seria contradiccidn en cuanto a 1a exhibicidn de cintas cinema-
togréficas por televisidn, mientras que la Ley de 1a Industria Cinematogra
fica prescribe en su articulo 20 fraccion I1X parrafo segundo que sélo po--
drdn exhibirse por television agqudllas cintas cinematogrificas sélo aptas
para todo piblico, la Ley Federal de Radio y Televisidn en su articuloe 72
en forma tolerada autoriza la exhibicidn de programas -ledse cintas cinema
togrdficas- siempre y cuando se anuncien como tales al piblico al momento
de su transmisidn y por si eso no fuese suficiente, el articulo 23 del Capi
tulo V del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn, que se refie
re a 1a clasificacidn de cintas cinematogrificas, series filmadas, telenove
1as y teleteatros grabados; sefiala que para los efectos del articulo 72 y -
del articulo 1°, autorizard 1as peliculas de acuerde a los horarios de cla-
sificacion sefialados en sus fracciones, pero alin este articulo va mds alla
del verdadero sentir del legislador -plasmado en el articulo 20 de la Ley -
de 1a Industria Cinematogrdfica al dejar un espacio susceptible de aprove--
chamiento por las mentes comerciales de la radiodifusitn, al consignar en -

un @1timo parrafo 1o siguiente "...La Secretaria de Gobernacidn podrd auto-
rizar 1a transmisidn a cualquier horario independientemente de su clasifica
cidn en casos especificos y cuando a su juicio existaﬁ circunstancias que -
asi To ameriten, como la calidad artistica del programa, el tipo de audito-
rio a que va dirigida, su tematica u otras razones similares" con esta diti
ma frase, nos encontramos ante la posibilidad de justificar como lo indica

el parrafo que estudiamos, la transmisidn de peliculas altamente perniciosas

para el desarrollo arminico de ia nifiez, situacidn que no se dejd esperar al

comparar las transmisiones que imperan hoy en dia.
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Por cuanto hace a las disposiciones reglamentarias en su conjunto podremos
decir que los avances tecnoldgicos y de transmisiones no controladas 1Tega .
das desde el extranjero rebasan con mucho estas disposiciones, que sdlo --
constituyen un patiativo mediocre a nivel regional, pues su apTicacidn so-
10 puede darse en el centro dejando al descubierto el territorio nacional.
Todo 1o anterior auspiciado "por la falta de recursos y presupuesto que apo
ven la vigilancia y supervision de l1a programacidn a través de un monitoreo

eficiente y continuo en todas las entidades federativas".



COMENTARIOS AL REGLAMENTO DE LA LEY

DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
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E)
REGLAMENTQ DE LA LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA. (1s¢)

Como dispesitive de apHcacibn conexa a las actividades relacionadas con la
Radio y la Televisidn, destacaremes algunos preceptos gue por su importancia
¥ cancurrencia en las tareas de la radiodifusidn, tienen aplicabjlidad en la

televisidn especificamente.

Iniciaremos primeramente, por conocer las funciones que detenta e¢] Departa-

mente de Supervision de la Cineteca Nacional,
- Dictaminard sobre argumentos y guiones técnicos.

- Tramitard autorizaciones de exhibicidn, importacidn y exportacidn de -~

cintas producidas en el pais o en el extranjero.

~ Vigilard que no se dé la explotacidn de material cinematografice sin ia

autorizacion,

154 } Reglamento de 18 ley de 12 Industria Cinematogrdfica. Edit. Andrade 1993.
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De o anterior, se desprende que 1a coincidencia existente entre esta Uni
dad Departamental y el Departamento de Andlisis y Supervisidn de la Direc
cidn de Television de R.T.C., sdlo varia en 1a supervisidn de todo tipo -
de material filmico -telenovelas, programas de concursos, cdmicos, noti--
ciosos, etc.- ¥y no sBlo cinematografico como es el caso de 1a Unidad que

tutela la Cinematografia, es asi que el criterio de clasificacion que ope
ra en ambas se circunscribe: "A" apto para todo plblico; "B" Adolescentes

Yy Adultos y "C" exclusivamente adultos, “evitande que en las exhibiciones

televisivas, se haga apologia de los delitos; se justifigquen acciones 0 -

hechos constitutivos de delitos; se altere el orden social o la paz pibli

ca; se atente contra las buenas costumbres -desnudos, palabras obscenas-;

se incite l1a violencia o el consumo de psicotrdpicos o estupefacientes; -

actualmente la programacidn televisiva contiene todo ésto y al respecto,

nos cuestionamos Za qué se dedica el personal encargado en R.T.C. de cui-
dar estos aspectos? (Articulo 8° y 64° del Reglamente de la Industria Ci-
nematografica, en relacidn con el 5° y de la Ley Federal de Radio y Tele-

vision).
Para la exhibicion de peliculas nacionales o extranjeras, el solicitante,
deberd 1lenar un formato de autorizacidn que en su cuerpo, deberd especi-

ficar:

- TITULO DE LA CINTA

- NOMBRE DEL PRODUCTOR 0 RAZON SOCTAL, NUMERQ DE REGISTRO Y DEL DISTRIBUIDOR

- PAIS EN EL QUE SE FILMO
- NOMBRE DEL AUTOR (ES) DEL ARGUMENTO
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NOMBRE DEL DIRECTOR Y ACTORES PRINCIPALES
- NUMERQ DE ROLLOS QUE LA CONTENGAN

)

A To anterior deberd acompaiiarse:

- UNA COPIA POSITIVA COMPLETA DE LA CINTA
= UNA COPTA DE LOS AVANCES DE SU PROMOCION

- LA BOLETA DE PAGD DE DERECHOS POR SUPERVISION ANTE LA TESORERIA OE LA
FEDERACION

Ahora bien, en cuanto & 1o requerido por la Direccion de Television de R.
T.C., existe coincidencia en 1o que se refiere a la solicitud, sefialando

1a intencidén de que tal exhibicién serd por television, anotando la clasi
ficacion y horario de transmisién; anexardn a la solicitud el cassette en

formato V.H.S,

En ambos casos, 1a solicitud deberd presentarse con 8 dias de anticipacidn

a su exhibician.

La vigencia de explotacidn posterior a la autorizacion, serd de 6 meses pa-

va television y de 42 meses para Salas Cinematograficas. (Articulo 64)

En estos casos, las autorizaciones de exhibiciin se encontrarén sujetas pa-
ra aprobacidn, siempre y cuando el espiritu y contenido en imdgenes o pala-
bras no infrinjan los Timites que para la manifestacion de ideas y libertad

de expresion, establece nuestra Carta Magna en sus articulos.
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- Los ataques, falta de respeto, etc. a la vida privada '
- Los ataques a la moral y buenas costumbres
- La provocacidn de un delito y/o apologia de los vicios

- Llos ataques al orden y paz piblica

En este sentido, e} Reglamento que aqui comentamos, se configura viablemen
te, como un dispositivo conexo de aplicacion supletoria a lo dispuesto por

la Ley Federal de Radio y Televisién y por obviedad a su Reglamento.

En conclusitn el estudio de los articulos 70 al 73 que consagran las ideas
antes expuestas, nos permite deducir que tanto 1a television como 1a exhi-
bicidn cinematogrdfica, incurren en los supuestos de sancidn que tales dis

positives tutelan.

Asimismo, cabe sefialar que el multicitado Reglamento, fortalece el crite--
rio de clasificacidn, siendo exclusiva para salas cinematograficas la exhi
bicidn de cintas fuertes denominada "s6lo para adultos" a partir de las -

24 horas {articulo 74).

Dada 1a stubordinacion que existe de &stos medios, por la presidn comercial;
actualmente los criterios de supervisidn y autorizacidn no cumplen con lo -
minimamente estipulado por Leyes y Reglamentos de aplicacién supletoria di-
recta o.indirecta, situacion que repercute costosamente para el Estado quien
no so0lo no recupera 10§ recursos econdmicos que por sanciones deban ejecutar
se, sino que automdticamente permite la degradacion de la calidad del mate-

rial a exhibicidn, misma que pasara posteriormente a la televisién,



BREVE EXPLICACION DE LOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL

QUE TIENEN RELACION CON LA NORMATIVIDAD

DE LA QPERACION DE LA RADIO Y LA TELEVISION
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F)

En este apartado comenzaremos por sefialar que si bien es cierto que la ac
tividad de 1a radiodifusion es de interés pbiico en cuanto a su explota-
cibn y programacion, no Jo es asi toda aquélla actividad relacionada con
fos aspectos administrativos que involucran a terceros ya bien oblfgados
o beneficiarfos: es decir la actividad comercial que primordialmente rea-
Vizan las cadenas de radio y television involucran a diversas empresas de
servicio que necesariamente estardn sujetos a 12 legislacién Civif, en es
te sentido el Codigo Civil en materia comin para el Distrito Federal y en
materia Federal para toda la Repiiblica, consigna ocho articulos basicos -
que 3 nuestra consideracidn son recurrentes en la mayeria de las activida
des de las empresas concesionarias de radio y televisidn, sin olvidar que
la aplicacidn de éste dispositivo es atribuible a todas las obligaciones

y derechos generadas por las mismas con terceros. (i55)

E1 articulado al que nos referimos contempla a los preceptos 1°, 3°, 10°,
12°, 13°, 21°, 29° y 33°, mismos que enmarcan 105 requisitos y obligacio-

nes que contrae una empresa en el territorio Nacional, mismos que van des

155 ) ¢6digo Civil.- Edit. Porrda 1994,
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de 1a sujecidon de &sta a las disposiciones de las Leyes, Reglamentos, cir
culares y/o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, con-
tra 1a préctica o costumbres no consideradas en el mismo, asi como la obli
gacion que contrae el extranjero domiciliado en el pais y que su residen-
cia se encuentre motivada por intereses comerciales en materia de radiodi
fusidn, situacion por la cual el Cddigo en comento To constrifie a la suje

cion al regimen juridico vigente en el pais.

Debe observarse también que todo acto juridico o contrato celebrado en el
extranjero que deba ser ejecutado en territorio nacional deberid regirse -
por este ordenamiento, asi mismo, normalmente todos aquéllos derechos so-
bre peliculas o series adquiridas en el extranjero para su reproduccidn en
el pais, deben cumplir con los supuestos consignados en la Ley de Derechos

de Autor sin olvidar lo que al ordenamiento en comento.

Por G1timo se contempla el domicilio de la industria o empresa en el que

tiene su principal asiento o donde se encuentre establecida la administra
cion primordial misma que deberd ser notificada a la Secretaria de Hacien
da y sefialada en su papeleria para toda clase de notificaciones de cardc-

ter legal.

En el caso concreto de Televisa, se tendria que desglosar en multiplicidad
de domiciTios toda vez que existen un sinnlmero de pequeiios y grandes prg
veedores o prestadores de servicios técnicos y de suministre, asi como re
productores y/o editoriales, cadenas de radio, etc, que por testaferro -
pertenecen a esa corporacién, que eluden el precepto Constitucional que - .

evita el monopolio,



ESTUDIO DE LOS PRECEPTOS DEL CODIGO PENAL
QUE POR SU NATURALEZA SON SUCEPTIBLES
DE APLICARSE EN RADIO Y TELEVISION
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6) : . FERRE .
En el Tibro Séﬁundo, Tiiuio‘Priﬁero que sefala los delitos con

tra la seguridad de Ia Nac{Gn, en. sy Cap1tulo [, de Tos relati

misma en beneficio d ,gnb1erno'extranjero; asf como el reclu-

tamiento de gente»altrav{s de Tos medios a fin de hacer la gue

rra a México.

A qu!enés en tiempo de paz o guerra, tenga relacidn o inteli-

gencia con perona. grupo, o‘gobierno 0o le dé instrucciones de
1nformac1bn‘o_con§ejos, con objeto de guiar una posible 1nva--
sion del tefritqr1o nacional o de alterar la paz interior; no
aclardndose IQS‘ﬁéd1us que se hayan ut1]1zado para lograr tal
obJetivo, duda 1a-1mporténcia de los medios de comunicacién, -
no parece imposible 1a utilizacidn de 10s mismos. (Artfculo 123

Fracctones [1 ¥ VI)

Al que con actbs no nutphi%ad§§, n1 aprobados por el gobierno
provogue una guekra,éxtfaﬁjefd'cun M&xico, o exponga los mexi-
canos a sufrlr por_ésfo}“vejaciones o represalfas, situacidnno
poco probable a travééxdg los medios de comunficacibn, dada la -
cobertura nacloﬁal e internacional que actualmente detenta 1la
industria en M&xico. (Artfculo 124 fraccién 1V)

156 ) Cédigo Penal. Edit. Porrfa 1994.



! 168

E1 reconoc1m1entofde gob1erno 1mpuesto por e1 1nvasor [ que el

pu eblo acepte u‘: nvasie o ectorado extranjero es il11ci
1fusitn altamente efectiva. (ar-

citacinn que. compita o patroci

ne econ6m1caméh£é; nmeter los' delftos de sedicién

mottn, Eerrdr{SEO': 'ra acredor a pena privativa»"

‘ra}é]qj 'con la expresion "al que ‘de modo es-

‘candaloso a15comercio carnal" se ap11cara de seis

mesésﬂﬁ?éjjco 0s de'pr1s'6n Y pago de multa
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En stteacidn similar se encuentra el apartado'sobré_la»éorrdﬁ
ci6n de menores que apunta "al que procure.o facilite 1a'cq--
rrupcién de un menor de dieciocho afios de edad...” 15 1ﬁqUzcﬁ
2 la mendicidad, ebriedad, toxicomanfa o algdn otro.vicip,, 2
formar parte de una asocfacidn delictuosa o a cometer cughﬁfer
delfto, se le aplicard de 3 meses a 8 afios de prisidn y multa”.
Ademds de otros supuestos que tipifica el Cédigo en comento.

(Artfculos 200 y 201)

En este sentido, cabe suponer que corresponderd a 105 comuni-
cadoras y productores, asf como editores, gu1onista§, etc. de
televisifn y radio el estricto apege a estos preceptos y a 1o
seflalado por 1a Lley Federal de Radio y Telev!sicn, s61o queda

rfa por cuestionarnos jactualmente qué sucede?

Creemo$ que la absoluta seriedad en la aplfcacidn conexa de -
8stos artfculos a 1a tare: que corresponde a Ta Radio y la Te
levisibn, conllevardn a una socfedad menos violenta y con va-

lTores sociales y naclionales mejor definides,



" LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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H) LA LEY QRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Es el fundamento primigenio, de la Constitucidn Federal, que vigila que -
las transmisiones de televisi6n se mantengan dentro de los 1imites del --
respeto a 1a vida privada, a la paz y moral pGblicas y a ta dignidad per-
sonal, y no ataquen los derechos de terceros ni provoguen Ya comisibn de

algln delito o perturben el orden pablico. (157 )

Las facultades que en relacifn a los medios de comunicacidbn social, en --
términos generales se establecen para la Secretarfa de Gobernacién en la
Ley Orgdnica de 1a Administracifn Pabiica Federal, se especifican en lo -
referente a televisi6n y su reglamento, el Reglamento Interior de la Secre
tarfa de Gobernacién y otras disposiciones legales. Determinande que, co-
rresponden a ja Secretarfa de Gobernacidn diversas atribuciones en materia
de televisidn, tanto en 1o referente a normatividad de 1a misma como a la
operacidn de Tas estaciones de televisidn del Estado. Habi&ndose conside-
rado necesaria, en congruencia con los prop8sitos del Gobierno Federal en

relacion a 1a planeacidn democrdtica y de la modernizacion administrativa,

{57} Ley Orgdnica de Na Administracidn Piblica Federal. £dit. Porrda 1974.
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la distincidn y separacidn, de las actividades normativas y operativas con
servdndose la primera como responsabilidad derivada de las disposiciones -
directas del Gobierno Federal y delegdndose la segunda, para su funcigna-
miento mds eficaz, a una gestidn descentralizada que se 11evS a cabo de -
acuerdo con las normas programiticas, de coordinacidn y evaluacidn que de
fine la Secretarfa de Gobernacifn por conducto de la Direccifn General de

Radio y Televisitn y Cinematograffa.

Asimismo, la Ley Orgdnica de la Administracifn PGblica y la Ley Federal de
Radio y Televisifn establecen y preclisan las atribuciones que en materia -
de televisidn debe ejercer la Secretarfa de Gobernaciln a trav&s de un 6r-
gano de apoyo creado para tal efecto" en tal sentido, la Direccifn General
de Rad{o, Televisidn y Cinematograffa ha funcionado como Ta Dependencia fa
cultada para dar cumplimiento a ias atribucfones mencionadas, sin embargo,
Ta experfencia acumulada ha hecho patente, por la natural complejidad de -
las funciones concentradas en R.T.C., Ta necesidad de una reestructuracidn
orientada hacia la distribucién de las funciones normativas en Direcciones

Generales especializadas.

Actualmente, la Direccion de Televisidn tiene dos grandes dreas de accisn
una de car&cter tradictonal a la que corresponde asegurar el cumplimiento
de 1as Leyes en materia de televisign, a trav&s del monitoreo de las trang
misiones de televisidn, y el aprovechamiento del tiempo oficial a que por
Ley tiene derecho el Estado., La otra de reciente creacion, estd destinada
a orfentar los procesos de cambio a que todo sistema dinimico se encuentra

sujeto mediante 1a realizacidn de investigaciones, estudios y proyectos que
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apoyen 1a labor normativa, de 1a Direccibn, fortalezcan el desarrollo de

Ta televisi6n mexicana y contribuyan a l1a planeacién del sector de R.T.C.

La Direccidn de televisidn, conforma junto con el Instituto Mexicano de
Televisitn y con la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, una es--
tructura de Direccién y Operacién del Sistema de Television Mexicano, que
responde al plan de comunclacidn social del Gobierno Federal, es importan
te sefialar que la Direccidn de Television regula tanto 1a television pri-
vada como 1a Estatal y por 10 tanto integra 1a polftica del Estado en la

materia.

No obstante, la actual estructura destinada para el ejercicio de las atri
buciones que al Estado corresponden en materia de televisitn, resulta ya
insuficiente para el cumplimiento de las mismas, ademds, la magnitud de -
Tas atribuciones que a la Secretarfa de Gobernacidn corresponde ejercer en
materia d medios de comunicacién social, y la importancia, en el contexto
Nacional, de Tos sectores PAblico y Privado que participan como concesio-
narios o permisionarios de televisién en Esta motivan 1a bisqueda de una
adecuada capacidad de respuesta para el cumplimiento de sus atribuciones,
a través de la creaciSn de 1a Coordinaci6n General de R.T.C., y de la Di-
reccibn General de Televisi6n que funcionarfa como un &rgano con objeti--
vos y programas propios para la definici6n, orientacibn y vigilancia del
cumplimiento de las polfticas y metas establecidas para la normatividad -
de 1as Entidades Televisivas de los sectores plblice y privado, para lo
cual se requiere de 1a conformacidn de una estructura congruente con la -

realidad que vive el Pais en el &mbito de la comunicacién social, ya tal
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fin debe atender 1a reorganizacidn administrativa de los Organismos con
que cuenta el Estado para vigilar, coordinar y hacer efectivas las dis-

posiciones que sobre la materia contienen nuestras leyes.



LEY GENERAL DE POBLACION
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1)

La Ley General de Poblacidn nos remite a las calidades con que un extranje
ro pedrd internarse en el pais, mismas que clasifica en su articulo 42, sg
fialando y definiendo las calidades de inmigrante y no inmigrante, destacap
do en su articulo 43 que la admision al pais lo sujetard a cumplir estric-
tamente con las condiciones que se fijen en el permisc de internacidn y de

las disposiciones que establezcan 1as leyes respectivas. (158)

Para efectos de nuestro trabajo nos avocaremos a la calidad de inmigrante
-extranjero que se interna al pais legalmente, con el propbsito de radicar
se en @1, en tanto adquiera la calidad de inmigrado- Estos se aceptardn -
hasta por cinco afios y tienen la obligacidon de comprobar a satisfaccion de
12 Secretaria de Gobernacién que estdn cumpliendo con las condiciones que
les fueron impuestas y sefialadas en la autorizacion de internacidn y con -
las demas disposiciones migratorias aplicables a fin de refrendarlas anual

mente.

E1 inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad licita, con las limita-
ciones que imponga la Secretaria de Gobernacidn; asimismo podrd salir del
pais y entrar al mismo libremente, pero si permaneciera mis de dos afes -
fuera perderd su calidad migratoria; requiriéndose auterizacidn expresa de

158) Ley General de Poblacidn. Edit. Andrade 1993,
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la Secretaria de Gobernacion para que el extranjero pueda dedicarse a ejer

cer otras actividades, idemis de las consignadas en su internacidn.

Lo anterior se relaciona con 1a actividad de radiodifusidn en cuanto a la

entrada que a) pais efectﬁan, téenicos, productores, artistas, companias -
especticulos, etc., toda vez que al no cumplir éstos con los requisitos "y
obligaciones consignadas en esta Ley ya por &stos o por las empresas nacig
nales, serdn sujetos al regimen de sanciones que su transgfesién generef -
mismas que determinan; nadie podrd dar ocupacidn a extranjeros que no com-
prueben previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido 1a -

autorizacion especifica para prestar ese determinado servicio.

EY articulo 99 nos sefiala que se impondrd pena hasta 6 afios de prision y -
multa al extranjero que viole o incumpta las disposiciones tegales o admi-

nistrativas a que se condiciond su estancia.

El articulo 100 nos dice que se impondrd multa y hasta 18 meses de prision

al extranjero que realice actividades bajo las que no esté autorizado.

Situacitn &sta, que 1imita la contratacidn de extranjeros para la produccidn
y realizacion de material televisivo y radiofdnico y la intervencidn exage-

rada de artistas extranjeros en los programas.

Es necesario seiialar, que aln con todos los requisitos y limitantes expresa
dos en la Ley General de Pobiaci6n, nos podemos encontrar que las personaii

dades del mundo de la radiodifusién y del ambiente artistico destacan sim-

plemente por ser extranjeros; ya que debido a esa calidad son aitamente pro
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mocionados, dejande a un lado a verdaderos valores nacionales, encasillan
ddlos a presentaciones gratuitas o de promocién en programas de trascenden
cla, con ingresos minimos a diferencia de extranjeros, quienes son muy --

bien pagados.

Como colorario de 1o anterior el articulo 10B del Reglamento de la Ley en
comento sefiala en su segundo par}afn que "...En los casos de interés pbli
¢0, la Secretaria, por medio de disposiciones administrativas de caricter
general, podrd establecer restricciones o cualquier modalidad respecto a -
las actividades a que se dediquen los inmigrantes y al lugar de su residen

cia",

Precepto que presupone que el INTERES PUBLICO se encontrard al arbitrio de
una autoridad -funcionario- que de acuerdo a su criterio se vea afectado -
el interds piblico, situacidn que a 1a fecha en materia de radiodifusidn

no se ha entendido o aplicado.
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AV respecto, nos avocaremos (nicamente a analizar los preceptos que se en-

cuentran directamente relacionados con la materia de estudio, dado que ha
cerio con todo el Reglamento, seria infructuoeso y por ende confuso para el

objetivo del presente trabajo.-Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Gobernacisn.(159)

- En este sentido, el articulo 1° del Reglamento que nos ocupa, nos hace sa-
ber que la cempetencia y &mbito de aplicacidn del mismo es Federal, situa-
cidn que expresamente encentramos consignada en 1a Ley Orgdnica de Ja Admi

nistracidn Plblica Federal.

En cuanto al estudio, planeacidn y despacho de los asuntos la Secretaria -

de Gobernacidn contard con la siguiente estructura:

- Secretario

- Subsecretario de Gobierno

- Subsecretario de Desarrollo Politice

- Subsecretaric de Poblacidn y Servicios Migratorios

- Subsecretario de Proteccidn Civil y de PrevenciGn y Readaptacion So-
cial,

- Oficialia Mayor

- Director General de Asuntos Juridicos

- Director General de Radio, Televisidn y Cinematografia

- Director General de Comunicacién Social

- Director General de Asuntos Religicsos

- Director General de Gobierno

- Director General de Desarrollo Politico

- Director General de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas

159 )} Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn.-Edit. SG 1990.



- Director General del Registro Nacional de Poﬁléciﬁn e Identificacidn
personal v v

- Director General de Servicios Migratorios

- Director General de Proteccién Civil

- Director General de Prevencidn y Readaptacidn Secial

- Director General de Supervisidn de los Servicios de Proteccion Ciudadana

- Director General de Prevencion y Tratamiento de Menores
- Director General de Personal
- Director General de Programacidn, Organizacidn y Presupuesto

- Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Asimismo, el articulo 5° del Capitulo II, se refiere a 1as atribuciones que
correspondern al Secretario, de las cuales nos avocaremos a 12 consignada -
en la fraccion XX que determina como facultad no delegable la de coordinar
las diversas Dependencias Oficiales que por sus funciones deban participar
en las labores de auxilio en caso de desastre, refiriéndose concretamente -
esta fraccion lfgicamente a las estaciones de radio y televisidn que por su
natura]éza y estructura representan los medios de informacién, control y -
coordinacién mas eficaces para informar a la poblacidn en casos de urgencia
como el acontecido en el mes de septiembre de 1985 en 1a ciudad de México,
en el que jugaron un papel preponderante los medios de difusidn en l1a cana-

1izacion y apoyo a la ciudadania.

En el articulo B°, nos sefiala que la estructura que deberd detentar la Di-
reccifn General de Radio Televisidn y Cinematografia, 1o que actualmente no
sucede debido al recorte indiscriminado de respansabilidades y minimizacitn

de su verdadera importancia y como consecuencia 16gica disminucién de perso
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nal y de presupuesto para el desempeiio correcto de sus actividades 1o que
hace suponer que dicha Dependencia pasard a engrosar la estructura de al-

guna Secretaria afin como Direccién de Area.

Desglosadas en las fracciones del articulo en comento, se desprenden ¢omo
funciones bdsicas las de: proponer a su superior inmediato la resolucién
de asuntos competencia de la Direccion; la formulacidn de dictimenes, opi
niones e informes solicitados por el Titular de la Secretaria; la formula
cién de proyectos y programas y del presupuesto de su Direccidon; asesorar
técnicamente en asuntos de su especiilidad; coordinarse con las demds Di-
recciones Generales para e] mejor funcionamiento de la Secretaria; expe-
dir certificados de los documentos existentes en esa Direccidn -en reforma
del viernes 4 de junio de 1993, se quitd 1a condicionante de que para la -
expedicidon de copias deberia mediar acuerdo expreso del Titular de la Se--
cretarfa-; y por (1timo se obliga a 1o§ Directores Generales a recibir en
acuerdo a los funcionarios y titulares de las Unidades subordinadas a la -

misma.

En este sentido y siguiendo los lineamientos establecidos en los preceptos
analizados y comentados anteriormente, cabe sefialar que en el articulo 17
se especifican sistemdticamente las atribuciones que en materia de radio y

television corresponderd ejercitar a la Direccion General de R.T.C.

~ Ejercer las atribuciones que confieren a la Secretaria de Gobernacian en
materia de radio, television y cinematografia, las leyes, reglamentos y

ordenamientos sobre estas materias.
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Someter al acuerdo del Secretario, lo relativo a la coordinacidn, promg
cidn y fomento de las actividades que realiza 1a Secretaria en materia

de radio, televisidn y cinematografia.

Flanear, organizar y coordinar los- programas y actividades que permitan

fomentar el empleo de la radio, 1a?tg1evlsibn y el cine; como medios de

M

educacidn y difusién cultural.

Coordinar, fomentar y regular 1a-producc16n,-copfcdﬂccibn, distribucion,
exhibicion y transmision de mdteriaIes"de_ridibi‘fe)évisiﬁn ¥ cinemato-

graficos.

Tener a su cargo los Registros Pablicos que contemplen Tas Leyes Regla-

mentarias de la Radio, Ta Televisidn y la Cinematografia.

Expedir los certificados de origen de) material grabado o filmado para -
uso comercial, experimental o de arte, de radio, televisidn y cinemato--
grafia, que haya sido realizado en el pais o en el exterior, asi como los
realizados en coproduccidn con otros paises, en territorio nacional o en

el extranjero.

Conceder autorizacidn para transmitir piblicamente material filmado o gra
bado para cualquier tipo de programa de radio y televisidn, asi como de -
exhibir plblicamente peliculas cinematogrdficas producidas en el extraje-
ro, clasificando dicho material de acuerdo a las normas establecidas por

por la ley, y vigilar su observancia en el territorio nacional.
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Autorizar las importaciones y exportaciones de material grabado o fil-
mado, de uso comercial, experimental o artistico, para la radio, 1a te
levision y la cinematografia, conforme a los acuerdos establecidos y

observando siempre un criterio de reciprocidad.

Otorgar autorizacidn a los arqumentos y guiones para la radio, televi-
sion y 18 cinematografia y para la publicidad filmada o grabada, desti

nada a su transmision o exhibicidn por dichos medios.

Otorgar autorizacion de filmaciones o grabaciones para uso comercial -
de material radiofﬁniqo, de televisidn y cinematografia extranjera, -

en territorio nacional.

Autorizar la retransmisiGn de programas para radic y televisidon, patro-
cinados por un Gobierno extranjero o un Organismo Internacional en los

términos de los convenios internacionales que se tengan celebrados.
Autorizar transmisiones en idiomas diferentes al espafiol.

Conceder permisos para la transmision por radio y televisidn, de progra
mas de concursos de preguntas y respuestas y otros semejantes, en coor-

diracién con la Direccidn General de Gobierno, de la Secretarfa de Gobermacidn.

Autorizar la participacidn oficial de 1a radio, la television y 1a cing
matografia e intervenir en los eventos radiofonicos, de televisidn y de
cinematografia nacionales o internacionales, organizados o realizados -

en territorio nacional,
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Cuidar de que las estaciones de radio. y television cumplan con las propop

ciones del tiempo destinado a) anuncio comercial, dentro del conjunto de
Ta programacidn, de acuerdo con lo que establece el Reglamento de Ta Ley
Federal de Radio y Televisidn,y de la Ley de la Industria Cinematografi-

ca, relativo al contenido de las transmisiones de radio y television.

Yigilar las transmisiones de radio y televisidn, asi como las exhibicio-
nes cinematogrificas, cuidando que se mantengan dentro de los limites -
del respeto a la vida privada, a 1a dignidad personal y a la moral y no
ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de algin de-
Yito o perturben el orden y la paz piblicos, aplicando 'as sanciones pro
cedentes en los casos de programas de radio y televisidn de cardcter in-
formativo, noticieros y programacion sobre actividades de naturaleza po-

litica y econfmica que establecen las Leyes.

Regular e intervenir en el proceso de distribucidn de peliculas naciona

les.

Determinar la proporcidn que del tiempo total de pantalla, deberdn de-
dicar los salones cinematogrdficos del pais para la exhibicion de peli-

culas mexicanas.

Proveer 1o necesario para el uso del tiempo que corresponde al Estado en
tas estaciones de radio y televisidon, de acuerdo con lo que dispone el -

articulo 62 de Ta Ley Federal de Radio y Televisidn.
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Conocer previamente los boletines que 105 concesionarios y permisiona
rios esten obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su
difusion, salvo en los casos de notoria urgencia en los cuales otras
autoridades podrin directamente y bajo su responsabilidad, ordenar su
transmision de acuerdo con lo sefalade por el articulo 60 de la Ley -

Federal de Radio y Televisidn.
Planear, organizar y dirigir los servicios de Televisidn Rural.

Planear. organizar, dirigir y operar la estacidn radiodifusora Radio

México.

Manejar la Cineteca y Fonovideoteca Nacinales.

Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television -
pertenecientes al Gobierno Federal y cuyo manejo no esté a cargo de -
otra Dependencia del Ejecutivo Federal u otra entidad de cardcter pli-
blico.

Producir y transmitir los programas de 1a "Hora Nacional"

Encargarse de las publicaciones.que se editen como drganos de la Direc-

cion.

Fungir como suplente del Secretario en la Presidencia del Consejo Nacip

nal de Radio y Televisitn y en la Comisidn de Radiodifusidn.
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X}
LA LEY GENERAL DE BIEMES MACIONALES vigente, publicada en el Diario Oficial

de 1a Federacidn el dia 8 de Enero de 1982 y sus reformas del 7 de Febrero
de 1984; establece el criterio de clasificar los bienes que componen el Pa
trimonio Nacfonal, en bienes del dominio plblico y bienes del dominio pri-
vado de la Federacion y dentro de los primeros, se; halla entre otros, los
de uso comiin y los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto

y octavo y 42 fraccién VI de 1a Constitucidn. (160}

A 10s bienes del dominio Pdblico los sujeta la jurisdiccidn exclusiva de -
los poderes Federales, a la exclusiva comptencia de los Tribunales Federa-
les, reitera su inalienabilidad e imprescriptibilidad vy que.1os particu-
lares y las Instituciones PGblicas sdlo podrén adquirir sebre su uso, aprg
vechamiento y explotacidn los derechos reguiados en esta Ley en las demds
que dicte el Congreso de 1a Unidn, que las concesicnes sobre bienes del do

minio plblico, no crean derechos reales sino simplemente el derecho a rea-

160) ey General de Bienes Nacionales. Edit. Porrda 1594
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lizar los usos, aprovechamientos o expiotacién de'acugrdo con las Leyes

sin perjuicio de terceros.

El pérr@fo final del articulo 20 de esta Ley, estab1ece‘lg figura juridi
ca de la reversién; misma que contempla la Ley de Vias Generales de Comy
nicacibn. Ella consiste en que el término de la concesidn, las obras, -
‘1as‘jnsfalac1ones'y los bienes dedicados a la explotacién de la concesidn

pasarin o revertirin en favor de la Nacion.

La 1lamada reversidn no tiene lugar respecto de los bienes afectos a la -
explotacidn de una concesidn de radic o televisidn.

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 29, sefiala que son bienes de
uso comlin el espacio situado sobre el territorio Nacional, con la exten--
si6n y modalidades que establezcan el derecho Internacional y todos los -
habitantes de la Repiblica pueden usar los bienes de uso comiin, sin mds -
restricciones que las establecidas por las Leyes y Reglamentos, dispone
el articulo 30, el que agrega que para aprovechamientos especiales sobre
bienes de uso comin, se requiere concesidn otorgada con las condiciones y

requisitos que establezcan las Leyes.

Frente al somero andlisis hecho de 1a Ley General de Bienes Nacionales, es
16gico preguntar, la Ley establece una primera clasificacion entre bienes

de dominio pdblico y del dominio privade; de los primeros, subdivide entre
otras categorias, a los de uso comin y a los sefalades en los parrafos --
cuarto del articulo 27 y los que relaciona la fraccidn VI del Articuio 42,

ambos articulos de 1a Constitucién.
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Precisamente la parte Gltima del cuarto parrafo del articulo 27 y la frac
¢ifn VI del Articulo 42, se refieren al espacio aéreo y después éste, es
considerado por la propia Ley de Bienes Nacionales como un bien de uso co
min que puede ser usado por todos los habitantes con las limitaciones de
la Ley; en consecuencia, para la Ley General de Bienes Nacionales, el es-
pacio aéreo sobre el territorio Nacional, es un bien de deminio pibiico,

s6lo concesionable o es un bien de uso comin?.

La anterior contradiccidn, ya existia en el texto anterior de 1968 y en ~
el que precedid; afortunadamente, la cuestion, la define la Ley Especial,
que es l1a de Radio y Televisitn, al reiterar el punto de vista del Supre-
mo Legislador Constitucional, que considera ese espacio territorial y en
consecuencia el medio en que se propagan las ondas electromagndticas, co-

mo un bien del dominio directo de la Nacién.



ANALISIS AL REGLAMENTO INTERIORDE LA S.C.T. EN
SUS APARTADOS RELATIVOS A LA MATERIA
OE RADIODIFUSION
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1
Del marco de 1a competencia de la Secretaria, nos refiere al articulo prime

ro que, 1a Ley Orgénica de la Administracidn Pidblica Federal le confiere el
despacho de asuntos; asi como los de otras Leyes, Reglamentos, Decretos, -

Acuerdos y drdenes del Presidente de 1a Repliblica. (161)

En tal sentido, el Secretario tendrd las siguientes atribuciones no delega-

bles;

- Autorizar con su firma las concesiones, permisos, franquicias y autoriza-
ciones.

- Proponer al Presidente de 1a Repibiica la requisa de Empresas concesiona-
rias o permisionarias.

- Designar a los inspectores de vias generales de comunicacidn.

Asimismo; el Reglamento en comento, sefala que 1a Direccidn General de Asun-
tos Juridicos; sancionard los convenios, contratos, concesiones y permises -
que celebre u otorgue la Secretaria, dictaminando su {nterpretacidn, recesidn,

caducidad, nulidad, rescate y demds aspectos juridicos; correspondiéndole tam

161) Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. 0.0.F. del 4 de
Julio de 1992,
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bién la revisidn de escrituras constitutivas de las sociedades concesiona-
rias ¢ permisionarias y los documentos que acrediten la personalidad de -
los selicitantes o de cualquier otro promovente en materia de concesiones

o permisos para explotar vias generales de comunicacién y servicios conexos

y 1levar los registros correspondientes actualizados.{Articulo 10).

En cuanto a 1a competencia de 1a Direccién de Tarifas 1o siguiente; aprobar,
registrar, modificar o cancelar las tarifas y sus reglas de aplicacion, pa-
ra los servicios en vias generales de comunicacidn y sus partes integrantes,
medios de transporte que operen en ellos y comunicaciones que las utilicen,

asi como de todas las maniobras y demis servicios conexos que se ejecuten.

Asi también, aprobard los formatos de los documentos que con motive de la -
prestacion de Yos servicios plblicos federales, estin obligados a expedir -
Tos concesionarios y permisionarios a los usuarios, asi como, asignar clave

y resello a tal documentacion.

Analizard y registrard las tarifas de radio y televisién y fijar los mini--

mos a que debieran sujetarse.

Vigilara en el ambito de su competencia el cumﬁ]imiento de las tarifas y de
sus reglas de aplicacién; formular apercibimientos e imposiciGn de acciones

asi como su reduccién o cancelacidn y efectuar notificaciones. (Articule 21)

Ahora bien, nos referiremos a las atribuciones que corresponden a la Direc-
cidn General de Normas y Sistemas de Difusidn, que en tratdndose del tema -

que es materia del presente trabajo, se procedera al andlisis de las 14 --
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fracciones que integran el articuio 24 que las contienen:

- En su fraccidn I, 1 artfculo 24 trata de abarcar toda aquél avance tec-
nolégico conocido o por conocer a fin de proceder a la definicidn y apli
cacidn de po]1tjcas para su_establecimiento, ya que éste seiiala l1a tele-
visidn tradicional, por cable, por sefial restringida y afade "y demis -

servicios similares que permita la tecnologia”.

Afin no tenemos conocimiento que existan o hayan existido estudios o and-
Tisis del desarrollio de 1a television -elaborados por la S.C.T.- mucho -
menos de 1a televisidn por cable, restringida o de otros servicios de la
misma naturaleza que resulten de nuevas tecnologias. Situacidn que no ha
permitido un verdadero ¥ racional aprovechamiento de los sistemas que lo
que en cierta medida daria como resultado 1o que a fraccion previene en
cuanto a vigilar el cumplimiento de las mismas conforme a }as dispoesicio
nes legales y a 1o establecido en las concesiones y permisos y contratos

otorgados (fraccién II).

£l desarroilo de estudios tendientes al uso y aprovechamiento del espec-
" tro radioeléctrico, que permitan planificar, asignar, registrar y vigi--
Tar el funcionamiento del mismo en materia de radiodifusion, televisidn

por cable, restringida, demos similares que permita la tecnologia.

La apertura de} contenido de este articulo en cuanto al avance de la tec
nologia, permitird al Estado o a particulares interesados, desarroliar -
sistemas de aprovechamiento, aunque no siempre racional de) espectro ra-

dioleléctrico, estudios que probablemente serén registrados y concentrados
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por la Direccidn General de Normas de Sistemas de Difusidn (Fraccidn III).

Corrresponderd también a esta Direccidn General la aprobacidon o negativa
de Yos proyectos o reformas a los estatutos de sociedades concesicnarias
o permisionarios de servicios de radio o televisién, asi como de los Con
tratos y actos juridicos que afecten el regimen de propiedad de Jas mis-
mas.

Asimismo, nuevamente se repite la frase "...y demas servicios que en la

materia permita la tecnologia". (Fraccidn 1V)

Nueva modalidad nos muestran estas reformas no sélo se registrardn y --
acreditardn las sociedades permisionarias y concesionarias, sino que tam
nién deberd acredtiarse la personalidad de los Consejeros de Administra-
cion, Administradores Generales, Gerentes Generales y Kandatarios de las
Sociedades; debiéndose 1levar ademds un registro de sus socios asi como

de sus capitales sociales.

Al respecto no sdlo nos restaria cuestionarnos écon qué objeto, ya que los
impuestos se pagan en especie y las sanciones nunca se les aptican? (Frac

cidn V)

Asi también la tramitacidn de solicitudes de concesion y permisos, asi co
mo el otorgamiento de autorizaciones para su instalacidn, operacidn y ex-
plotacién; y también la tramitacidn y declaracidon de rescate, requiera, -
nulidad, caducidad, revocacién y abandono de trdmite de los servicios de

radio y television, serdn por conducto de la Direccion General de Sistemas
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légico. (Fraccidn YI} En esta fraccidn en particular se hace referencia -

en forma indirecta a 1a labor realizada por la Direccidn General de R.T.C.

La Direcci6n General de Normas de Difusion, coordinara con 1a Direccidn Ge
neral de Politicas y Normas de Comunicaciones, el trimite para las autori-
zaciones de "aquellos servicios conexos, y auxiliares a la radio y televi-
sibn" asi como obtener informacion de su otorgamiento para coordinar su vi
gilancia y control, a fin de que los servicios a su cargo se presten con -

la mayor eficiencia. (Fraccidn VII).

Se tramitard y autor{zard en su caso todos los actos que modifiquen las ca
racteristicas de operacidn de las Estaciones de Radio y Televisitn en 1los

términos de Ley. {Fraccién VIII)

La fijacion de especificaciones a que deban sujetarse los Sistemas de Ra--
dio y Television y los aparatos o dispositivos que se utilicen en dichos -
sistemas; controlar técnica, administrativa y legalmente los que se encuen-
tran sujetos a permisos, concesibn o autorizacion y aquéllos que preste el
gobierno federal; asi como realizar Yas inspecciones de cardcter técnico -

y administrativo de las estaciones y sistemas.

En-este sentido queda a la exclusiva competencia de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes por conducto de su Direccién General de Normas de
Difusidn 1a verificacion de todo 1o relativo a 1a inspeccion del aspecto -
administrativo y tecnoldgico de los concesionarios o permisionarios de ra-

dio y televisidn. {Fraccitn IX).

192



1193

Aqui se retoma la tarea de registrar las tarifas y establecimiento de re-
glas de aplicacion relativas a radio y televisidn y fijar los minimos a que
deberdn sujetarse; asi como fijar, aprobar, registrar, modificar o cancelar
las tarifas y sus reglas de aplicacion ﬁara tos servicios de television co-
nocidos y demds servicios que el avance tecnoldgico permita sobre 1a mate--
ria. (Fraccidn X). Esta actividad 1a regulaba directamente la Direccidn -

General de Tarifas, ahora serd en forma coordinada.

Realizard los estudios técnico-econémicos para propener en coordinacién con
otras areas responsables de los derechos, productos y aprovechamientos apli
cables a los servicios de radio, televisidn en sus avances conocidos y de -
aquéllos otros sobre esta materia, propicien los avances tecnoldgicos.(Frac

cidn XI)

En este caso en particular nos percatamos que la actividad monitora de in--
fraccidn a las leyes que correspondia exclusivamente a 1a Direccidn Genera].
de R.T.C. ahora se compartird con esta Direccidn de Normas de Difusién de

la forma siguiente: adoptar, en el ambito de su competencia las medidas ne-
cesarias para prevenir faltas a las disposiciones legales, técnicas y admi-
nistrativas y, en su caso, apercibir, imponer, reducir y cancelar sanciones

y efectuar notificaciones. (Fraccién XII)

Relativamente novedos, nos resulta que 1a S.C.T., participe ya debidamente
reglamentado en este apartado, ya con su opinidn e intervencidn en relacion
a la importacion de equipos, dispositivos‘y materiales utilizados en radio,

television por cable y sefial restringida (Fraccidn XIII)
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Por {it1imo se refiere a ta participacion de 1a Direccidn General de Normas
de Difusidn en coordinacidn con las unidades administrativas involucradas
en la formulacion de proposiciones de México en las reuniones de caricter
internacional sobre telecomunicaciones y vigilar su adecuada aplicacién y

aprovechamiento dentro del marco de su competencia. (Fraccién XIV)

En conclusion 1a reforma al Reglamento Interier de S.C.T., nos da la opor-
tunidad de contar con el apoyo y conduccion apegada a las exigencias actua
Tes de una Direccidn de Normas de Radio y Televisidn por Cable y restringi

da y de aquéllas similares que permita el avance tecnoldgico.



BREVES CONSIDERACIONES AL ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A
EXPEDIR NUEVQS TITULOS DE CONCESION A LOS ACTUALES CONCESIONARIOS

EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION
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)

En este acuerdo concurren dos Secretarias la de Comunicaciones y Transpor -
tes y la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, y en &l se establece -
que la libertad de expresidn que el Estado garantiza, debe ser ejercitada
por los concesionarios de las estaciones de radiodifusion con un pleno sen

tido de responsabilidad social conforme a las Leyes. (162)

Al respecto el Estado y los concesionarios deben concurrir a la realiza-

cion de objetivos expresados en la Ley Federal de Radio y Television que

nos manifiesta como objetivos fundamentales, preservar el desarrollo armd
nico de 1a nifiez y su normal desarrollo; la nula excitacién y apologia de
Tos delitos y el fortalecimiento de 1a cultura y de los simbolos naciona-
les; en este sentido el Estado podrd disponer del tiempo adiciona} de --

transmisidn, que aunado a las modalidades que deban introducirse, confor-
me a las disposiciones que a continuacion se detallan, con las nuevas con
cesfones se propiciard el logro satisfactorio de los objetivos concurren-
tes.

162) Acuerdo por el que se autoriza a 1a $.C.T a expedir nuevos tftulos de concesién a los

actuales concesionarios en Materia de Radio y Televistdn. D.0.F. del 21-08-1969
Edit. 56 de 1930.
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E1 acuerdo que nos ocupa, se compone de diez considerandos; tres articulos

y un transitorio en los que se dispone lo siguiente:

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes deberd expedirnuevos titulos

de concesidn a los actuales concesjonarios en materia de radio y televisidn,
mismos que se otorgardn por diez afios a los que se adicionard el tiempo que
falte por transcurrir para su vencimiento, sin que este término exceda de -

Tos veinte afios. (articulo 1°)
Las condiciones que incliuirdn los nuevos titulos consisten en:

- E1 compromise de que la programacidon no infringird 1o dispuesto en la
Ley Federal de Radio y Televisién y las demds Leyes y Reglamentos --
aplicables,

- Previo cumplimiento de las obligaciones derivadas de 1a concesidn y -
de las impuestas por las Leyes y Reglamentos, y de 12 concesidn a ex-
pensas de asi considerarlo pertinente 1a Secretaria de Comunicaciomes
y Transportes la concesidon podrd ser renovada teniendo preferencia en

jgualdad de circunstancias el concesionario frente a terceros.

- De acuerdo al articulo 116 de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion
al término de una concesidn, el Gobierno Federal podrd adquirir prefe
rentemente los bienes necesarios para continuar el servicio, cubrien-
do para ello el valor de adquisicidn, menos la depreciacidn acumulada

a la cuota mixima fijada por la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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En cumplimiento a 1o dispuesto por la Ley de Sociedades Mercantiles,
1a sociedad deberd contar con un registro de acciones nominativas, -
éonsideréndose como propietario de las mismas a quienes aparezcan --

inscritos como tales en el referido registro.

Asimismo, para la enajenacidn o adjudicacion de las acciones deberédn

sujetarse a lo preceptuado en el articulo 2° de este Acuerdo.

En cuanto a la supervisidn y vigilancia de los aspectos técnicos, &s
tos correrdn a cargo del concesionario, dado que se trata del visto
bueno de la operacidn de sus instalaciones. Asy también, el personal
asignado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la super
vision, tendrd facultades para suspender toda transmisidn que a su --
Juicio viole flagrantemente las disposiciones que en materia de pro-
gramacibn disponen las Leyes y Reglamentos de la materia. (Articule

2°)

Ademds de lo anteriormente consignado, el Gobierno Federal si lo considera-

ra pertinente, podrd realizar revisiones periddicas con la finalidad de com

probar si el titular de la concesion ha hecho un buen uso del bien del domi

nio directo de la nacidn satisfaciendo el interés piiblico.

De conformidad al articulo 9° de 1a Ley que establece, reforma y adiciona -

las disposiciones relativas a diversos impuestos, publicada en el Diario --

0ficial de 1a Federacion correspondiente al 31 de diciembre de 1968, la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito PGblico recibird de los concesionarios de Ra
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dio y Televisidn el pago del impuesto en especie en el supuesto de que los’

mismos, suscriban los nuevos titules materia de este acuerdo {Articulo 3°).

Como se desprende de lo consignado en el Acuerdo discutido, nos encontra-
mos que el Estado obligd con el mismo a que los concesionarios se alinea-
ran a lo preceptuado por 1a Ley de la materia sin que sus concesiones fue-
ran indefinidas, lo anterior fue aceptado no sin reticencia por los titula

res de las concesiones y es tal el procedimiento que rige en 1a actualidad,



LEY FEDERAL DE EDUCACION
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N

La Educacitn como medio fundamental para 1a adquisicién, transmisidn y cre
cimiento cultural; es proceso permanente para contribuir al desarroilo del
individus y transformacitn de la soéiedad; factor determinante para la ad-
quisicidn de conacimientos que formen al hombre a fin de que entre sus va-

lores tenga el sentido de la solidaridad. (63}

En este sentido, 12 Ley en comento, sefala que la educacion que impartan,-
el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autoriza
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetard a los
principios establecidos en el articulo Tercero de 1a Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ajustandose a Yas siguientes finalidades; -
mismas que por su similitud con lo preceptuado por 1a Ley Federal de Radio
y Televisidn constrifien al productor, cineasta, adaptador y transmisor de

los medios radiofonicos y de television a cumplir con dichas fimalidades,

situacidn que a 1a fecha parece nula.

- Promover el desarrolle arménico de la personalidad, para que se ejerzan

en plenitud las capacidades humanas.

I63 .- Ley Federal de Educacign.- Edit. Andrade 1993.
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Crear y fortalecer la conciencia de l1a nacionalidad y el sentido de la

convivencia internacional.

Alcanzar, mediante la ensenanza de la lengua naciomal, un idioma comin
para todos los mexicanos, sin menoscabo de) uso de las lenguas autdcto

nas.

Proteger y acrecentar 1o0s bienes y valores que constituyen el acervo -

cultural de Ta nacidn y hacerlos accesibles a la colectividad.
Fomentar el conocimiento y el respeto a las Instituciones Nacionales

Enriquecer ta cultura con impulso creador y con la incorporacidn de --

ideas y valores universales.

Hacer conciencia de 1a necesidad de un mejor aprovechamiento social de

los recursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecoldgico.

Promover las condiciones sociales que 1leven a la distribucidon equitati-
va de los bienes materiales y culturales, dentro de un regimen de Tiber-

tad.

Hacer conciencia sobre 1a necesidad de una planeacién familiar con res-

peto a la dignidad humana y sin menoscabo de 1a libertad.

Vigorizar los hdbitos intelectuales que permitan el andlisis objetivo de

la reatidad.
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Propiciar las condiciones indispensables para el imwlso de 1a imvestiga

cidn, la creacidn artistica y difusin de la cultura.

Lograr las experiencias y conocimientos obtenidos al adquirir, transmi-
tir y acrecentar la cultura, se integren de tal modo que se armonicen -

traduccidn e innovacion.

Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnoldgica de manera que

responda a las necesidades de) desarrollo nacional independiente.

Infundir conocimiento de 1a democracia como 1a forma de gobjerno y con-
vivencia, que permita a todos participar en la toma de decisiones orien

tadas al mejoramiento de la sociedad.

Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida social y jus

ta.

Enaltecer los derechos individuales y sociales postulando la paz univer-
sal, basada en el reconocimiento de los derechos econdmicos, polfticos y

sociales de las naciones.

Criterios anteriores que deberian orientar la educacion del individuo en to

dos los grados manteniéndose por COMPLETO ajena a toda doctrina religiosa,

basando UNICAMENTE los resultados en el progreso cientifico, luchando siem-

pre contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres y los prejuicios.
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Es asi, que para impartir la educacidn por radio y televisidn, los que
en ello se interesen, deberdn cumplir previamente los requisitos esta-
blecidos en las Leyes y Reglamentos relativos a los medios de comunica

cidn que se utilicen.

De lo anterior, se podria suponer que dnicamente se deberd preservar en
las instalaciones educativas o programas cien por ciento educativos los
criterios que se mencionan en la Ley, situacién que debe apliFarse tam-
biefd a toda la programacidn en virtud de que 1a radio y la television -
forman parte importante en 1a educacién y desarrollo de la nifez y ju--
ventud de México; programacidn que por 1o regular no cubre los minimes
establecidos en los diferentes ordenamientos, puesto que 1a misma hace
apologia a la violencia, amoralidad, y delincuencia, pero todavia mis
nefasta ya que la misma se ve justificada con una determinada aprobacidn
social o familiar, 1o que deteriora la imagen de la justicia tal y como

realmente funciona en nuestro pafs.



ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE

DERECHOS DE AUTOR
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0)
Otro de 1os aspectos de capital importancia para la Radiodifusidn se refie

re AL DERECHO DE AUTOR de las obras artisticas difundidas por medio de 1a
radio y 1a televisidon, de ahi que nos avoquemos 2 una somera revisidn de -

la LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR. (1s%)

E1 que hoy conocemos como derecho de autor; anteriormente se identificaba

como propiedad literaria o artistica.

La generalidad de la doctrina juridica ha considerado que este derecho va
mds alla del de propiedad; pues por una parte involucra mis que los elemen
tos del derecho de propiedad, otros de cardcter moral y de la funcidon so--
cial de éste derecho autoral, para su uso y conocimiento; asi como el que
transcurrido el término legal, uno de esos derechos pasaran al dominio pl-

blico.

Nuestra Ley Federal de Derechos de Autor (Diario Oficial de 21 de Diciembre
de 1963) confirma o sefialado, pues reglamenta uno de los privilegios cong

titucionales consagrados en el articulo 28 Constitucional; califica las nor

164y £y FEOERAL DE DERECHOS DE AUTOR.- Edit. Porrda 1394,
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mas de la Ley come de orden plblico e interés social y establece una dua-

Tidad de proteccion respecto del autor y del acervo cultural de la Nacidn.

LOS DERECHOS PROTEGIDOS POR LA LEY SON:

A) E1 reconocimiento de su calidad de autor.

B) E7 oponerse a que se deforme, mutile o modifique su obra sin su autori
zacidon o alguna sancidn o accion que demerite la obra misma u origine men
gua del honor o prestigio del autor; con excepcion de la 1ibre critica 11

teraria o cientifica.

C) E1 de usar y explotar temporalmente la obra, por si o por terceres, -

con propdsito de lucro.

Los dos primeros derechos son perpetuos, inalienables e imprescriptiblesy
trasmisibles por herencia, el tercero de los derechos comprende la publi-
cacién, reproduccién, ejcucidn, representacidon, exhibicion, adaptacion y

cualquier utilizacidon publica.

Este tercer derecho durard el tiempo de la vida de su autor, mds cincuenta
afios a partir de su primera edicidn o por igual término a partir de su pri
mera pubiicacidon, cuando en el mismo no se de a conocer el nombre del au-

tor, entratindose de obras de autor andnimo. Y dicho término se contard a
partir de 1a muerte del Gl1timo de los coautores, tratdndose de obras reali

zadas por varias personas.
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Tambi&n se contard el término de 50 afios, cuando se trate de obras reali-

zadas al: servicio oficial, a partir de 1a primera publicacidn. (Art, 23)

La excepcidn; los derechos autorales cuando se trate de un extranjero, -
con cuyo pais de origen, México no tenga celebrado tratado o convencidn.

En este caso, la proteccidon se limitard a siete afios. (Art. 28)

En el caso de titulos o.cabeza de un periddico, revista, noticiero cinema
togrifico o publicacidn o difusidn periddica, serd materia de reserva de
derechos durante el tiempo de publicacidn o difusidn y un afio mis, y su =
publicacion o difusion deberi iniciarse dentro de un aflo a partir del cer
tificado de reserva (art.24). Asimismo, se obtendrd esa reserva, respec-
to del) uso exclusivo de las caracteristicas de promociones publicitarias,
cuando presenten sehalada originalidad; exceptuados los anuncios comercia
les. Esa reserva durard dos afio a partir de la fecha del certificado y -
podrd renovarse por un plazo igual, acreditando el uso habitual de los de

rechos reservados. {Art. 26)

Dentro del catilogo de obras protegidas, estd 1a rama de fotografia, cine
matografia, radio y television. (art. 70 inciso 1) Esta proteccidon se ex
tiende a obras aln cuando no sean registradas, ni se hagan del conocimien

to pliblico o sean jn&ditas.

lLas obras intelectuales o artisticas publicadas en periddicos o revistas,
o transmitidas por radio o television, no pierden por ese hecho su protec

cidn. Llos articulos de actuzlidad publicados en periddicos o revistas u
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otros medios de difusifn, pueden ser reproduc1dos; a menos que su repro-
duccion se haya prohibido o exista reserva especial o general. En todo
caso al reproducirios deberd citarse }a fuente, E1 contenido informati-

vo de la noticia del dia puede ser reproducido ]ibremente.(Art.iO)

Los colaboraderes de periddicos, revistas o de radio o televisidn, salve
pacto en contrario, conservan el derecho de editar su articulo en forma -

de coleccidn, después de haber sido publicados o transmitidos. {art.11)

Como confirmacidn a la naturaleza especial del derecho de autor, esta 1i-
mitacidn a este para publicar obras literarias, cientificas, filoséficas,
diddcticas o cualquier obra necesaria o conveniente para el adelanto, di-
fusién o mejoramiento de 1a ciencia, la cultura o la educacidn por acuer-
do del Ejecutivo Federal, ya sea de oficio o a peticion de parte, cuando

sequido un procedimiento piblico, se acredite que no hay ejemplares de la
obra en el Distrito Federal y en tres principales ciudades del Pais y no
se encuentre en proceso de impresion o su precio sea tal que impida o res

trinja su utilizacion general. (Art. 62)

De especial interés para nosotros serd el estudio del capitulo Quinto de

1a Ley, relativo a los derechos provenientes de la Ejecucién Plblica.

En primer término, la Ley distingue que el derecho de publicar por cual--
quier medio una obra, no comprende el de su explotacidn en representacidn
o ejecuciones plblicas; (Art. 72) ni la auterizacién para difundir su obra

protegida, por medio de radiodifusion -sonora o television- comprende el de

redifundirla, ni explotarla plblicamente.(Art.73)
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Cuando se requiera por parte de una estacidn de radio o de televisidn, di
fundir diferidamente, cualquier tipo de obra, se grabard y difundird den-
tro del plazo convenido, sin darle otra difusidn simultinea o concomitan~
te y la grabacion sdlo dara derecho a una emisién; sin que dicha grabacidn

importe un pago adicional al del uso de la obra,

Tade lo anterfor, salvo que los autores, interpretes o ejecutantes, ten-=

gan celebrado convenio remunerado, que autorice emisiones posteriores.

Por 1o que se refiere a anuncios publicitarios o de propaganda filmadoes o
grabados para su difusion por radio, televisibn y otro medio semejante; -
padréan ser difundidos hasta por un periddoe de seis meses a partir de 1a -
fecha de grabacidn; pasado el cual deberd retribuirse por cada periodo --
adicional aln cuando se utilice por fracciones de ese periedo y a quienes
intervinieron deberd cubrirse una cantidad igual a Ja contratada original
mente. la difusidn del anuncio no podrd exceder de tres afio, sin mediar

autorizacién de quienes hubieren participado en el mismo {Art. 74).

ta Ley exige el consentimiento previo de awtores, interpretes y ejecutan-
tes que intervengan en una obra para que esta sea grabada simult@neamente
y reproducirla después, con fines lucratives, ésto es la obtencidn de un

aprovechamiento directo o indirecto. (Art. 75}

E1 articulo 76 sefiala una regla general, de no pactarse en contrario, con
sistente en una sancidn para llevarse & escena y ejecutarse, reproducirse

o promoverse dentro de los sefs meses sigufentes a 1a fecha del contrato,
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16 que ocasionard que e titular de) contrato pueda dar por terminado el
contrato, con sdlo avisar a su contraparte; pudiendo conservar el titu-

tar, 1o que hubiera recibido.

Ya vimos el principio de que el derecho de explotacidn, no se implica en
el de publi;idad. situacion paralela que la Ley aplica a los fonogramas
y la leyenda que éstos, por Ley, coasignan, por una obligacién impuestas

a las grabadoras.

El articulo 79 de Ja Ley, resuelve en nuestro derecho, 1a controversia -
entre los dos sistemas mds caracteristicos en materia autoral, a saber,
el de Ticencia o autorizacion previa y el de pago oportuno. E] primero
requiere en todo caso el consentimiento del tifular, para usar o explotar
el derecho autoral y el segunde, sin desconocer la titularidad del dere-
cho, Timitandolo al beneficio que representa para el titular la ejecucidn
o explotacion de su obra; pero otorgdndole primacia a la necesidad de su
utilizacion, para satisfacer el interds general, supuesto que la obra, es
parte del acervo cultural de la comunidad y &ste interés estd por encima

-del interés particular de} titular del derecho de autor.

Esta disposicion establece que los derechos por el uso o explotacion de -
obras protegidas se causardn por 1as ejecuciones, representaciones o pro-
yeccionas con fines de lucro directo ¢ indirecto. ¥ agrega el precepto -
que esos derechos se establecerdn en les convenios que celebren los avio-
res o sociedades de autores con los usufructurarios y a falta de convenio

se reguiardr por las tarifas que expida la Secretaria de Educacidn Pibli-
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ca quien se orientard por las comisiones mixtas. Estas disposiciones son

aplicables a interpretes y ejecutantes,

De 1o anterior se colige que nuestra Ley optd por el segundo de los Siste
mas, en el que prevalece el interés general, sobre el particular del au--
tor o interprete, supuesto que a falta de convenio, prevalecerd una tari-
fa que protege los intereses econdmicos de autores e interpretes o ejecu-

tantes.

En cumplimiento de esta disposicidn, en el afo de 1966 (Diario Oficial de
25 de Agosto de 1966) la Sociedad de Autores y Compositores de Musica, So
ciedad de Autores y la Asociacidn Nacional de Interpretes, S.D.I[., cele--
braron con la Cimara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn, un -
acuerdo para regular e] pago, el uso de 1a musica y las interpretaciones

utilizadas con motivo de las transmisiones en las Estaciones Radiodifuso-
ras Comerciales; sancionando y registrando ante la Direccidn General del

Derecho de Autor.

En el Convenio suscrito se establece que las estaciones radiodifusoras co
merciales cubrirdn a autores e interpretes por la ejecucion en conjunto de
composiciones musicales e interpretaciones, que empleen en sus trasmisio-«
nes, el 1.10% del importe de sus ingresos y dicha cantidad se dividird, el

83.33% a los autores y el restante 16.67% a los interpretes -mensua1f. La
division anterior recoge el principio dei articulo Sexto de la Ley que se-
fiala que los derechos de autor, son preferentes a los de los interpretes y
de los ejecutantes de una obra y en caso de conflicto se estard siempre a

1o que mas favorezca al autor.
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E1 propio convenio contiene tres limitantes; la primera que resulta ldgica
por lo que como hemos caracterizado el derecho de autor, que es: que el pa
go pactado, no ampara contra violaciones a los intereses morales del autor
e interprete, los que serdn respetados iptegramente en los términos de la

Ley y por lo tante el uso de musica o interpretaciones en anuncios de pro-
ductos, deberdn ser motivo de autorjzacidon espectal y expresa de los dere-

chohabientes.

La segunda, el que los concesionados no podrén repercutir a patrocinadores
o anunciantes, los pagos gque hagan por concepto de derechos, en términos -

mayores a los fijados en 1.

La Ley establece sanciones por 1a falta de consentimiento para el uso, gra
bacion o edicion de una obra protegida para fines de lucro, edite o grabe
més ejemplares de los autorizados, substituya el nombre del autor, use el
titulo o cabeza de un periddico o revista, programa de radio o television
y de cualquier publicacién o difusion protegidas, o especule con libros de
texto de los que se haya declarado ia 1imitacidn del derecho o de textos -

gratuitos. Estas conductas se sancionardn con penas de prisién y multas.

Ademds del catdlogo de delitos, sefiala la Ley que las infracciones se san-
cionaran con multas y establece que la competencia para controversias sobre

el particular serdn los.  Tribunales Federales.
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P)

Igualmente importante para la Industria de la Radiodifusifn lo es el Regla
mento de Publicidad para alimentos, bebidas y medicamentos de la Ley Gene-
ral de Salud por 1o que respecta al control sanitario de 1a publicidad,
mismo que principia en dar por sentado que es el gran avance tecnoldgico
el que ha hecho que 1os medios masivos de comunicacién repercutan de mane
ra directa en el piblico receptor de los mensajes, teniendo por ello una -
inftuencia en los hibitos de consumo; 1a publicidad debe promover con-
ductas practicas y habitos que fomenten la salud fisica y mental del indi-
viduo, ya que &sta es un factor determinante en la formacidon de adecuadas -
practicas y hibitos en la alimentacién de l1a poblacidn, contribuyendo a su
pleno desarrollo y aportando a la sociedad individuos productivos y que tg
mando en cuenta que el abuso en 1a ingestién de bebidas alcoholicas y el
consumo de tabaco (SIC) es un factor que puede ocasionar graves dafios a la
salud de los individuos y ser causa de la desintegracion familiar, por 1lo
que el control de su publicidad debe orientarse a 1a moderacidn en su con-

sumo especialmente con respecto a la nifiez, 1a adolescencia y a la Jjuven--

tud. (65)

165) Ley General de Salud. Edit. Porrda 1994
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Las anteriores premisas, deja algunas interrogantes, la primera seria el
inquirir es el gran avance tecnoldgico el causante de que la influencia
de los medios de comunicacidn tengan repercusion en los hibitas de consu
mo?, si como parece sefialarse desde el fundamento legal, el Reglamento -
5010 es aplicable a la publicidad transmitida por radio y televisiony -
ahi cabria preguntarnos, la demads publicidad, la del "cuarto poder", 1la
de anuncios exteriores como los que se encuentran a 1a salida de las au-
topistas, no merecen o no resultaria mds explicito regularlas, si la res
puesta fuese afirmativa, deberia concluirse que es un Reglamento privati
vo, supuesto que de una actividad general de comercio licito, sHlo regula
la de las actividades concesionadas por el Gobierno Federal, de donde se
sefialaria su falta de generalidad {Art. 13 Constitucional), pero dentro =
de nuestro trabap no se critica al "avance tecnoldgico® sino al uso que de

&1 hacen las empresas menopolizadoras de la publicidad en el Pais.

. La exposicién de motivos en tal sentido, podria interpretarse incorrecta-
mente; pues afirmar que la pubiicidad debe promover conductas, pricticas

y hibitos que fomenten la salud, sin mds, serfa tanto como excluir de esa
responsabilidad a maestros, padres, autoridades y atribuirla a una modes-
ta actividad tendiente a promover la venta de bienes y servicios, una la-
bor sumamente exagerada, que mas bien es responsabilidad de padres y ser-
vidores piblicos. Por Gltimo el parrafo relativo a bebidas alcoholicas y
tabacos, pudo haber merecido una redaccidn mds clara y feliz,y eliminar,

desde el titulo del Reglamento, el término "control", anglicismo que afor
tunadamente tiene algunos equivalentes en nuestro idjoma nacional, tales

como regulacién, reglamentacidn, etc.
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En su articulpdo, ¢l Reglamento contempla en su articulo Primero, el campo
material de su-competencia, que sélo abarca 1a publicidad de productos, -
servicios y actividades reguladas por la Ley, &@sto se debe  tener presen-
te, pues el Reglamento incurre en graves invasiones de competencia, com -

otras dreas del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo, se establece que es de

aplicacidn nacional y sus normas de orden piiblico e interés social.

El Articulo Cuarte, apunta la posibilidad de aplicacidn por otro tipo de -
autoridades, de este Reglamento, a través de los 1lamados Convenios de - -
Coordinacitn, por 1o que seguramente, los inspectores sanitarios de los Es
tados, de trayectoria bien conocida, tendrdn intervencidn en los medios -
electronicos de comunicacitn, como la tienen los rastros, en restaurantes,
funerarias y toda clase de establecimientos que realizan actividades de -

venta de alimentos, bebidas y actividades relacionadas con la salud.

E1 Articulo Quinto, vuelve a generar inquietud por su 1e§tura, ya que, en
su primera parte establece que la publicidad -en materias que regula- se
ajustara no s6lo a la Ley y al Reglamento, sino en general a otras normas
aplicables en materia de salud, 1o que equivale a colocar 2] gobernado en
un absoluto estado de indefensidn por l1a indefinicidn de esta norma, que -

puede conducir a la arbitrariedad y eventualmente a la corrupcion.

E1 Sequndo Pirrafo es ilegal y arbitrario, supuesto que ningin Reglamento
puede ir mds all1d de 1a Ley que se supone adecda y ni la Ley de la Salud,
ni 12 Ley de Radio y Televisidn regulan la nacionalidad de la factura de

1a publicidad. Por ende esta segunda parte del articulo Quinto es contra-



f214

ria a lo dispuesto por las garantias Constitucionales consagradas en los

articulos 10, y 50. de 12 Constitucidn,

Los articulos 7o0., Bo., 1lo. y 120., establecen todo un catilogo de limi
taciones y prohibiciones, con las que practicamente se tiende a evitar la
publicidad, hasta 1legar a extremos como Sefialar no autorizable 1a publi-
cidad cuando sugiera o indique que el uso de un producto, el ejercicio de
una actividad o 1a prestacion de un servicio, son factores determinantes

para modificar 1a conducta de las personas.

Las normas que tienden a evitar cualquier engafio al auditorio, son indu-
dablemente adecuadas alin cuando existen desde el afio de 1960, en la Lley
Federal de Radio y Television -Art. 67 Fracc. 11l- La casuistica es inne-

cesaria,

Por 1o que se refiere al articulo 17, el Legislador formal, da por senta-
do que existe una definician objetiva y comlinmente aceptada del término -
subliminal, cuando sabemos que no es cierte. La calificacion en dicho -
sentido, nuevamente dejarad al criterio de funcionarios menores, el ejerci
cio de una actividad 1icita de cemercic o en el mejor de los casos, como
se ha vuelto costumbre en nuestro Pais, una circular, producto de un des-
velo interpretard dicho término y cobijard posibles actitudes arbitrarias.
Estimamos que este articule deberia desaparecer del Reglamento o por 10 -

menos, que este ordenamiento definiera el término,
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tos en materiz de radioy tellevisiah. supuesto que vuinera abiertamiente
las disposiciones cqﬁtenidas en-los articules 10 y 11 de 1a Ley Federal
de Radio y Televis‘lan, bués alin cuando contiene un péfr-rafo final, con el
que preténde jué_tificars_e. To cierto es que esas facultades no le compe-
ten, ni remotamenter'a la Secfetaria de Salud. Ya que no es posible que
se propicie’una clara ihvasién de combetenciagntre tres Secretarias de
Estado, o 'qué iirovoca arbitrartedad y confusion. ‘ Era absolutamente inng
cééarjo,‘ el que sin fundamento juridico algu‘ﬁd. en contra de las leyes -
-de salud‘ ¥ Articulo 12 de 1a L.F.R.T.R.- se pretenda legalizar, median-

“te normas’ fuera de contexto y claramente inconstitucionales.

_E1 artfculo 19, nos da 1a razdn, cuando sefialamos la costumbre de regla--
mentar los Reglamentos, lo que de alguna manera equivale a delegar la fa-
cultad consignada en 1a Fraccidn I del Articulo 89, relativa a proveer la

esfera administrativa.

EY Articulo, nuevamente interfiere con las facultades de la Secretaria de
Gobernacidn, especificamente de su Dependencia la Direccidn General de Ra
dio, Television y Cinematografia -Art. 17 Fracc. IV, XX, 5()([1 del Regla-
mento Interior de Ta Secretaria_ ‘de Gobernacidn- y del Consejo Nacional de

Radfo y Television -Art. 90 y 91 de L.F\R.T.-. -

E1 Titulo II, se refiere a puhlicid'ad de 'servicios de salud y consideramos
que independientemente de ser excesivos los requ151tos, ésto corresponde a

1a pelitica en materia de salud
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" E1 Titulo III, Encierra conceptos especificos sobre medicina por una par-
te y por la otra claramente limita la publicidad de los complementos ali-

menticios expresamente va en contra del anuncio de golosinas.

E1 Capitulo IV, se refiere al tema de publicidad de bebidas alcohelicas y

tabacos. Creemos que debe diferenciarse la pubiicidad de unas y otro.

E1 Articulo 40 reconoce 1a vigencia de 1a Ley Federal de Radio y Televi--

sidn y su Reglamento y 1a competencia de ia Secretaria de Gobernacidn.

El Capitulo V, contiene normas que no son aplicables a la publicidad de -

que se ocupa el Reglamento.

E1 Articulo 82 establece 1a obligacion de exhibir ante el medio de comunj
cacion copia del permiso y la obligacidn de los medios, de comprobar que

los anuncios cuenten con los respectivos permisos.

El Articulo 97 establece 1a procedencia de una visita de inspeccién, sblo
cvando se difunda publicidad contraria a 1a Ley y 21 Reglamento y demis -

disposiciones aplicables en materia de salud,

E1 Regliamento -Capitulo XIV- establece como medida de seguridad, 1a suspen
sion de mensajes pubiicitarios, el aseguramiento de material publicitario,
la emisién de mensajes publicitarios que adviertan peligro de dafios a la
salud. Para los casos de suspension de mensajes la Secretaria dard aviso

a los medios de comunciacion de que se trate _Art. 99-; el aseguramiento de
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material publicitario procederd cuando se presuma o ‘campruebe que puede

causar efectos nocivos a la salud o que carece de los requisitos legales.

En materia de sanciones, por 1o que hace a los medios de comunicacidn, se
sancionan conductas previstas en los articulos 81 y 82 -no incluir en el
mensaje el nimero de autorizacion, salvo 1o que determina la Secretaria o
difundir mensajes no autorizados- con la sancifn prevista en los articulds
419y 420 de 1a Ley de Salud, respectivamente, &sto por 10 que hace a mul- ~

tas.

E1 Articulo 109 establece la clausura temporal o definitiva en 10s casos de

peligro para 1a salud o rebeldia a cumplir requerimientos a disposiciones
de 1a Secretarfa, o que las actividades de publicidad cbjeto de control -
sanitario, violen disposiciones sanitarias, constituyende un peiigro gra-

ve para 1a salud.

ET1 Articulo 112 incluye el arresto administrativo hasta por 36 horas, a -
quien interfiera o se oponga al ejercicio de las funciones de autoridad -
sanitaria y a quien en rebeldia se niegue a cumplir requerimientos o dis-
posiciones de la autoridad sanitaria y provoque con ello peligro a la sa-

lud de las personas.

El Articulo 115 faculta a la Secretaria para verificar que 1a publicidad
cuente con autorizacidn &sta se encuentre vigente y se ajuste a 10s re-
guisitos de autorizacidn, para lo cual podrd solicitar muestras de 1a pu-

blicidad o los medios u obtenerias directamente.
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Se establece un procedimiento de defensa para aplicar medidas de seguri-

dad.

E) Articulo 116 hace referencia casi por @inica ocasifn a 1a prensa u otra

publicacion,

Este Reglamento crea otre Organismo mis, ET Consejo Consuitivo de 1a Pu
blicidad objeto de control sanitario mismo que creemos es similar e fdén

ticas funciones al Consejo Nacinal de Radio y Television.

Por G1timo, el Reglamento concede accidn popular para denunciar violacio-

nes a 1a Ley y al Reglamento.



LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
ANALISIS OE LOS PRECEPTOS QUE SE RELACIONAN COKR LA

RADIODIFUSION
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Q)

En materia de radiodifusidn, se entiende por via general de comunicacidn:
Tas 1ineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar comunicaciones de sig
nos, sehales, escritos, imigenes o sonido de cualquier naturaleza. (Art. 1°)
(166)

En este sentide, procederemos a analizar los articulos que de esta Ley re-
gulan, su aprovechamiento, su explotacidon, su regulacibn y las sanciones -

que se aplicardn al concesionario o permisionario de las mismas.

La Jjurisdiccidn que compete a la operacidn y modos de trasporte quedardn -
sujetos de manera excensiva bajo 1a facultad del Gobierno Federal por con-
ducto de l1a 5.C.T. sin perjuicio, sefiala la Ley de Las facultades expresas
que cualquier otro ordenamiento conceda a otras Dependencias del Ejecutive

Federal, en los siguientes casos:

- Construccidn, mejoramiente, conservacidn y explotacion de vias generales
de comunicacibn.

166) Ley de 1as Vfas Genarales de Comunicacidn. Edit. Harla. 1994,
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Inspeccion y Vigilancia

Otorgamiento, interpretacion y cumplimiento de concesiones.

Celebracion de Contratos con el Gobierno Federal previa aprobacion de -

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Declaracidn de abandono de trémite de las solicitudes de concesidn o per
miso asi como declarar la caducidad o 1a rescisidn de las concesiones y
contrates celebrados con el Gobierno Federal y modificarlo en los casos
previstos en esta Ley, con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda

y Crédite POblico.

Otorgamiento y revocacidn de permisos.

Expropiacidn

Aprebacion, revision o modificacidn de tarifas, circulares, hovarios, ta
blas de distancia, clasificaciones y, en general, todos 10s.documentos -
relacionados con 1a explotacién.

' Registro

Venta de las vias generales de comunicacidn y medios de transporte asi -

como todas 1as cuestiones que afecten asu propiedad.
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- La vigilancfa de los derechos de 1a nacidn, respecto de la situacidn ju-
ridica de Jes bienes sujetos a reversion en los términos de esta Ley o -

de las concesiones respectivas;

= Infracciones a esta Ley o a sus reglamentos,

- Toda cuestidon de cardcter administrativo relacionada con las vias gene-

rales de comunicacidn y medios de transporte {Articulo 3°)

Al respecto la Ley s6lo se avoca al aspecto técnico y operativo de las vias
generales en cuanto a su explotacidn, misma que debera cubrir todos los as-
pectos operativos eficientes para su puesta en marcha, situacién que Justi-
fica la solicitud de planos, estudios de mercado y comparativos de conve--

niencia en cuanto a su instalacién; situacidn y requisitos que recoge am-

piiamente el Reglamento Interior de la 5.C.T. refiriéndose en su articulo -
24 exclusivamente a la Radio Difusidn, materia de este estudio; asimismo se
reserva la operacidn, impacto clasificacién, etc., de) material a exhibir a
la Secretaria de Gobernacion, que por conducto de 1a Direccion General de -

R.T.C., vigilard.

Dentro de este apartado de jurisdiccion, nos encontraremos con que: las con
troversias que se gneren sobre la interpretacidn y cumplimiento de las con-
cesiones, y toda clase de contratos relacionados con las vias generales de

comunicacién y medios de transporte, se decidirdn:

- Por los términes mismos de las concesiones y contratos,
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Por 1a Ley de Yias Generales, sus reglamentos y demds leyes especiales.

A falta de disposiciones de la Legislacion en comento, se regird por lo
sefialado en el Codigo de Comercio y en defecto de unos y otros por lo -
preceptuado por el Cédigo Civil y de Procedimientos en Materia Federal

y por G1timo y a insuficiencia de 1os anteriores, de acuerdo con las ne-

cesidades del Servicio Piblico de cuya satisfaccién se trata. (Art. 4°)

Dada la jurisdiccidon de esta Ley, cabe sefialar, que corresponderd a los
Tribunales Federales conocer de todos las controversias del orden Civil

en que fuere parte actora, demandada o tercera opsitora una Empresa de

- ¥ias Generales de Comunicacion, asi como de los delitos contra la segu-

ridad o integridad de las obras o contra 1a explotacion de las vias, y

los que se intenten o consumen con motivo del funcionamiento de sus ser
vicios, 0 en menoscabo de los derechos o bienes muebles o inmuebles pro
piedad de las Empresas o que las mismas se encuentren bajo su responsa-

bilidad {Articulo 5°)

Asi también, los actos y contratos sujetos a registro, que tengan por -
objeto vias generales de comunicacifn, sus servicios auxiliares, depen-
dencias, accesorios o alguna propiedad inmueble incorporada a las mismas
deberan inscribirse en las oficinas del Registro Piblico de la Ciudad de
México, y ese registro bastard para producir efectos iegales entre las -

partes.

Y por G1timo, los capitales, empréstitos, acciones, bonos y obiigaciones

emitidos por &stas empresas no podrdn ser objeto de contribuciones de --
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los Estados, Departamento del Distrito Federal o municipios. (Arts. 6° y7°)

Como se desprende de los antes expuesto, se soslaya Onicamente la partici-
pacion exclusiva del Gobierno Federal a través de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes como Gnico rector de esta actividad, quedando en el

range de competencia Federal.

La trascendecnia de las concesiones, permisos y contratos en materia de ra
diodifusidn, va intimamente ligada al apartado genérico de vias generales
de comunicacién que tutela 1a Ley, es asi, que para construir, establecer,
y explotar cualquier clase de servicios conexos a @stas, serd indispensable
contar con la concesidn o permiso del Ejecutivo Federal por conducto de la
S.C.T. y con sujecidon a los preceptos de la Ley en comento y de sus Regla-

mentos.

Lo anterior, debiera constrefiirse a un plan general que responderd a las ne
cesidades de la Economia Nacional y que deberd hacerse del conocimiento del
piblico, mismo que a costa de 1a 5.C.T. serd publicade dentro de los prime-
ros 15 dias del mes de enero de cada afio, debiendo ajustarse el referido -

plan a las siguiente base general:
-Comunicacidn preferente a zonas de mayor potencialidad econdmica

En este apartado la Ley hace referencia a cuestiones y vias netamente te--
rrestre o de traslado; pero que de alguna manera, puede justificarse televi
sivo o radiofonico tal y como hasta la fecha sucede. (Art, 8°) Dandole un -

enfoque general a la concesidn.
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Ahora bien, de entre las actividades relacionadas con el uso de ondas eleg

tromagnéticas, tenemos que Gnicamente necesitardn permiso de Ja S.C.T.

- Las instalaciones radiodifusoras culturales, las de experimentacitn cien

tifica y las de aficionados.

- las instalaciones de comunicacifn electricas destinadas a servicios espe

ciales,

Ta) como en el apartado retative a las concesiones, sedalamos sdlo se otor-
gard permiso a las estaciones no Tucrativas dedicadas al bien comiin ya que
al ser de otra manera se requerirfa l1a concesidn de su explotacidn y aprove

chamiento. (Articulo 9°)

En 1os términos del articulo 134 Constitucional, el Estado por si o por par
ticulares tendrd l1a facultad para la construccidn o establecimiento de las

vias generales de comunicacion, incluyendo en &stas aqué}las.relativas ala
radiodifusidn. En la actualidad la operacidn de estaciones terrenas y saté
lites en la radiodifusitn es una actividad comin dado que ésta, enlaza al -
pais internacionaimente y en directo, siendo ta S.C.T. la Onica que estable

cerd las bases para su instalacidn, operacidn y control. {Arts. 10 y 11}

La calidad de los ciudadanos y sociedades que deseen instalar, operar y ex-
plotar cualquier via general de comunicacidn, deberd sujetarse a los siguien

tes requisitos.

- Ser de nacionalidad mexicana o sociedades constituidas conforme a las Le
yes del pais.



1 225

Cuando se trate de sociedades se establecerd en 1a escritura que en caso
de tener uno o mis socios extranjeros, éstos se considerardn como nacio-
nales respecto de 1a concesion, obligindose a no invocar la proteccidn -
de sus gobiernos bajo la pena de perder a beneficio de 1a nacidn todos -
les bienes que hubieren adquirido y los demds derechos que le otorgue la

concesidn. (Art. 12)

La Secretaria de Comunicaciones podrd autorizar la cesion de los derechos y
obligaciones estipulados en la concesién o permiso; siempre que hubieren
estado vigentes por un término no menor de 5 afios y en el que el benefi-
ciario haya cumplido con todas sus obligaciones, en otro supuesto el con
cesionario o permisionario, llevaran a cabo por si mismo esa construccién
0 explotacién y no podrdn en ninglin caso organizar sociedades a quienes -

cedan los derechos adquirides.{Art. 13)

En cuanto a las solicitudes de concesidn o permiso para la explotacién -
de una via general de comunicacidn, deberan cumplir con lo precéptuado -
en el articulo 8° referente a los estudios econotécnicos, respectivos --
ademds de encontrarse dentro de lo preceptuado por 1a Ley y sus Reglamen

tos {(Art. 14)

Recibida 1a solicitud, 12 Secretaria, sefialard el monto del depdsito o -
fianza que deberd constituirse para garantizar la continuacidn de los --
tramites, 1a garantia solicitada, se calculard en vista de la importan--
cla de la via proyectada y serd devuelta tan pronto se otorgue fianza o
se constituya el depdsito que garantice el cumplimiento de las obligacig

nes impuestas en la concesibn.
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En este sentido, procede la declaracidn de abandono de tramite, cuando el

iqteresado, no cumpla con cualquiera de los requisitos técnicos, juridicos
o administrativos dentro del plazo que sefiale la Secretaria, -aplicindose

el importe de la garantia a favor del Erario Federal-

E1 articulo 34 de 1a Ley en comento, contempla el procedimiento que para

tal efecto se sequird,

E1 plazo real que para el cumplimiento de la totalidad de los requisitos -
citados en el parrafo precedente, serd de un afio, con la excepcidn de que
a juicio de 1a Secretaria éste podrd ser prorrogado, siempre que exista «

causa que ast lo amerite,

Postericr a 1a garantia de trémites, procedera a efectuarse los estudios -
técnicos que preceptlia el articulo 8°, y si el resultado de &stos fuese fa
vorable, 1a solicitud, con las modificaciones que acuerde la Secretaria, -
se publicard a costa del interesado, por dos veces, de diez en diez dias -
en el Diario Oficial de la Federacidny en uno de los perifdicos de mayor -
circulacion, con la finalidad de que, durante el plazo de un mes contado a
partir de 1a G1tima publiccidn, 1a persona ¢ personas que pudieren resul--

tar afectadas presenten sus observaciones.

Trascurrido el plazo anterior, y si no se presentaron las observaciones o
no fueron de importancia las presentadas, podrd otorgarse la concesidon con
las modificaciones de cardcter técnico o juridico que se estimen pertinen--
tes, perevio el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y

legales que sefale 1a Secretaria,
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Por 1timo, otorgada la concesidn, la Secre?aria de Comunicaciones y Tfang
portes ordenard si 1o considera necesario, que a.costa del interesado se -
publique aquélla en el Diario Oficial de laife¢erac16n con la expdsiciﬁn -
de Jos fundamentos que se hayan tenido parakotorgarIa; ast como el progra-
ma a que habrd de sujetarse la construccidn-o explotaciGn de Ta via conce-
sionada de acuerdo con las bases establecidas en el art}culo 8° de la Ley

que comentamos. {Articulo 15°)

Ne existe mayor complicacidn para el ctorgamiento de los permisos ya que -
&stos deber&n sujetarse a lo establecido en los Reglamentos o disposiciones

administrativas. (articulo 16}

Se considerard nuia de pleno derecho cualquier operacion que directa o indi
rectamente, ceda, hipotegue, grave o enajene la concesidn, los derechos en
ella conferidos, a Gobiernos o Estados extranjevos o que se les admita como

socios de una empresa concesionarfa. (Articulo 18°)

En Jos titulos de concesién se fijardn las bases a que deben sujetarse Jlos
prestadores del servicio para el establecimiento de tarifas que prestan al
pibiico, 1a Secretaria en este sentido, podrd modificar las tarifas cuando
el interés piblice asi lo exija, oyendo previamente a los prestadores del -
servicio, siempre que al hacerlo no se comprometa la costeabilidad misma de
12 explotacidn y siempre que se justifique ampliamente la necesidad de ia -

madida. (Articulo 20°

Los derechos de expropiacidn, uso de bienes nacionales y otras franquicias
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afectan directamente a 3a concesifn de vias generales de comunicacidn, -
por tratarse éstas de utilidad pliblica. En consecuencia la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a solicitud de los interesados o por si mis
ma o cuando se trate de vis construidas por el Gobierno Federal o en coo-
peracion con las autoridades locales, declarard y fundard administrativa-

mente, en nombre del Ejecutivo, la expropiacidn.
La expropiacidn se hard con arreglo a las bases siguientes:

- Previo estudio de la via la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
podrd declarar 1a expropiacion determinando el lugar, extensidn, cons--

trucciones y materiales que deban expropiarse.

- 5§ para la construccidn y establecimiento de 1a via hubiese necesidad de
ocupar obras ya utilizadas por otra la S.C.T., 6yendo a los interesados
examinaré la ocupacifn de estos bienes para la nueva via; causare a la
anterior perjuicios graves, valorara la posibilidad y viabilidad de la -

expropiacién, (Articulo 21)

La sustanciacidn del procedimiento de expropiacidon se hard en 1a forma y -

términos que fija 1a Ley de la materia. (articulo 22)

E] expropiado o su causa habiente tendrd derecho, dentro del término de cin
co afios, a reivindicar 1a cosa expropiada o la parte correspondiente, cuando
la totalidad o una parte de ella no se utilizare o se aplicare a uso distin-

to de aquél para el que se autorizd la expropiacién.
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En este caso, el expropiado o su causahabiente no estardn obligados a de-
volver otra suma que Ja que el expropiante hubiere pagado por via de in--

demnizacién, o la parte proporcional en su caso.

El plazo de cinco afios a que se refiere este articulo se contard desde la
fecha en que los bienes materia de la expropiacion queden desafectos al -

uso para el que se autorizo la expropiacién. (articulos 22 y 23)

E1 Capitulo referente a la caducidad y rescisidn de concesiones y contra-
tos y revecacidn de permisos, nos sefiala que las concesiones caducarén por

las siguientes causas:

- Porque no se presente los planos de reconocimiento y localizacidn de las

vias dentro del término sefialado en la concesidn.

- Por construir o no establecer, dentro de los plazos seflalados en las con

cesiones la parte o totalidad de la via y obra convenida.

- Porque se interrumpa el servicio plblico prestado sin causa justificada

a juicio de la Secretaria o sin previa autorizacidn de la misma.

- Porque se enajenen 1a concesidn o alguno de los derechos en ella conteni

dos sin la previa aprobacidn de la §.C.T,

- Porque se ceda, hipoteque, enajene o de cualquier manera se grave la con

cesidn o alguno de los derecho en ella establecidos o porque se admita -



1 230

como sujetos en la empresa concesionaria a Gobierno o Estado extranje-

ro.

Porque se proporcione al enemigo en caso de guerra internacional, cual
quiera de los elementos de que disponga el concesionario con motivo de

su concesidn.

Porque el concesionario cambie su nacionalidad mexicana.

Porque sin 1a previa aprobacidn de ta S$,C.T. se modifiquen o alteren -~
sustancialmente 13 naturaleza o condiciones en que opere el servicio o

su ubicacibn.

Porque los concesionarics no pagaren la participacidn que correspondia
al Gobierno Federal, en los casos que asi se haya estipulado en las con
cesiones, o porque se defraude dolosamente al Erario en la participacidn

sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar.

Y por los motivos de caducidad estipulados en las concesiones respecti-

vas. {Articulo 29)

E1 concesionario perderd en favor de ta Nacidn por las causas mencionadas

en el articulo 29 Fracciones I, II, 1II, IV, VIII, IX, &, XI y XIII e} im-

porte de la garantia otorgada conforme al articulo 17 perdiendo ademds en

los casos de las Fracciones LI, III, IV, VIII, IX, XII y X1II una parte de

os bienes reversibles, cuyo monte fijard 1a S.C.T. de acuerdo con la rela
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cibn que exista entre el porcentaje de tiempo que haya estado vigente la
concesidn y el plazo para la reversidon final en favor de la Nacion, fija-

do en la concesion respectiva. (Articulo 30)

En los casos de caducidad a que se refieren las fracciones II, IIIL, IV, -
VEIT, IX, X, XI, XII y XII1 del Articulo 29, el concesionario conservard
la propiedad de Tos bienes que no hayan pasado a poder de la Nacidn; pero
tendrd 1a obligacidn de levantar la parte de las vias e instalaciones cuya
propiedad conserve, en el término que al efecto le sefiale la Secretaria, -
1a cual podra efectuar dicho levantamiento a costa del concesionario en la
forma prevenida por el articulo 47, si &ste no lo hace oportunamente. (ar-

ticulo 31)

Si el Gobierno no considera conveniente hacer por su cuenta la explotacion
de una via que por los casos de caducidad expresados en las fracciones V,
VI y VII del Articulo 28, procederd en subasta plblica, a la venta de esta

con todos sus bienes muebles e inmuebles conforme a 1o siguiente:

« Designacion de Peritos para AvallGo, por la Secretaria de Comunicaciones

¥ Transportes

- Publicacion de Edictos para el remate.

- Aprobacidn de Posturas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Previa la postura, 1os concursantes constituirdn un depdsito en efectivo

en el Banco de México.
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- Perderd el depdsito el concursante en quien se fingue el remate si no

cumple su postura,

- Aln a 1a toma de posesidn de la concesifn este seguro caduca hasta en

tanto se expide una nueva concesibn,

La Ley seflala que para todo aquello no previsto en materia de concesidn -

se regird por la materia comin. (artfculo 33)

Serd declarada administrativamente la caducidad por la Secretaria de la -

forma que sigue:

- Previo el conocimiento de los motivos concurrentes, se contard con un -

plazo de 15 dias para la presentacion de pruebas y defensas.

- Transcurrido el plazo sin que se hubieren presentado, 1a Secretaria dic
tard resolucidn declarando la caducidad, si a su juicio no quedd justi-
ficado el incumplimiento por caso fortuito; situacién similar sufrirdn
los contratos administrativos que celebre el Gobierno Federal en rela--

cifn con las vias generales de comunicacién. {articulos 34 y 35}

- Serd imposibilitado por un tapso de cinco afos al beneficiario de una -
concesitn que hubiere sido declarada caduca a juicio de la Secretaria a
fin de que pueda obtener otro plazo que se computard a partir de 1a fe-

cha de Ja declaracién. (Articulo 36)
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En cuanto a la explotacidn de las vias generales, nos encontramos que las
mismas no deberdn ser explotadas si previamente no existe la concesion o©
permiso otorgado por la S.C.T. de acuerdo a las prevenciones reglamenta--

rias. {articulo 48}

Con referencia al estudie, aprobacidn, revisién, modificacién, cancelacion
0 registro de horarios, tarifas y sus elementos de aplicacidn serdn compe-
tencia exclusiva de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Para
tal efecto se integrard una comisidn consultiva de tarifas, en los términos
de} Reglamento. En tal sentido para la aprobacion definitiva y regla de -
aplicacién, se escuchard previamente la opinidon de esta comisién. La §.C.
T. podra fijar tarifas provisionales mismas que tendrdn una vigencia de 90
dfas. {Hecho que ocurre trimestralmente y que se publica en e) Diario Ofi-

cial de la Federacién). (Articulo 49)

La Secretaria de Comunicaciones estd facultada para introducir las condicio
nes conforme a las cuales se realice e) servicio pliblico, en consecuencia,

estard autorizada para:

- Para ordenar obras de construccidn, reparacidn conservacion necesarios -
para seguridad del plblico -en este apartado se condicionz a las posibi-

lidades eccndmicas de la Empresa.

- Para ordenar la suspensién del servicio por no reunir condiciones de efi

cacia segquridad e higiene. (Articulo 51)
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- Los concesionarios y permisionarios que exploten vias de comunicacibn,
podrén previa aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor

tes:
~ Celegrar contratos directamente

< Explotar sus lineas en combinacidn con una u otras Empresas Nacionales
o extranjeras -no aplicable a Radio y Televisidn, debido a las caracte-

risticas individuales de cada socio participante-. (Articulo 52)

Formard parte de l1a obligacidn de las empresas concesionarias cuando el in
terés piliblico 1o exija el enlazarse con otras empresas y con el Gobierno -
Federal, quedando a cargo de la S.C.T. las bases conforme a las cuales de-
berd hacerse eficientemente el servicio combinado, oyendo previamente a los

afectados., (Articulo 53)

Desde el momento en que una empresa concesionaria de vias generales de co-
municacion haya sido autorizada, asi como sus horarios y tarifas, no podrad
rehusarse a prestar el servicio correspondiente, salvo cuando la S.C.T. -

disponga 1o contrario. (Articulo 62)

En las Leyes de 1931 y 1932, en su articulo 476, preceptuaban "Las estacio-
nes de investigacion cientifica, las difusoras destinadas a fines cultura--
les o comerciales, no son de utilidad piblica; por tanto no disfrutardn de
las franguicias que esta Ley concede a las demds vias generales de comuni-

cacidn., Tampoco estardn sujetas a reversion".,
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La Ley de Vias Generales de Comunicacidn parcialmente en vigor, suprimid

el {ltimo pirrafo, y por ende, sometid a las estaciones radiodifusoras a

la figura de la reversién. La reversidn es la restitucidn de una cosa al
Estado o la devolucidn de ella por Ja persona que la poseia primero y su
Justificacion se entiende como una justa compensacién al Estado que ha --
concedido su explotacidn, una vez transcurrido el término de la concesidn
y el beneficiado hubiese podido recuperar su inversion y hubiese obtenido
una ganancia licita, pero ademds debe sujetarse a dos premisas: a saber,

que Ta Nacidon continGe la explotacidn y que se continfie el servicio. (ar-

ticulos 89 y 406)

Por To que se refiere a la inspeccion de las Empresas de concesion nos --

avocaremos {inicamente a dos articules de la Ley.

Serd exclusiva competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes
la inspeccidn, tanto teécnica como administrativa, situacidn que desconoce-
mos se dé en aquéllas que han cobrado relevancia nacional e internacional.

(Articulo 117)

Asimismo, las empresas estaran obligadas a proporcicnar a los inspectores
de 1a Secretaria -quienes deberdn estar debidamente acreditados- todos los
informes o datos necesarios que les permitan 1levar a cabo su cometido. --
Aclarindose que para elle no existe limitacion algura, y que toda lz infor
nacidn recabada serad estrictamente confidencial y s6To de conocimiento de

la Secretaria.
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En tal sentido, podriamos cuestionarnos ¢Acaso 1a 5.C.T. ‘conu;erﬁ de 1a -

existencia de un monopelio en materia de radiodifusion? (A.Eticulo 121)

En cuanto a lo preceptuado por 1a Ley sobre las instalaciones eléctricas

nos referimos someramente a cinco puestos,

Lo relativo a los permisos a las estaciones de radioexperimentacién cien=
tifica, culturales y de aficionados, mismos que serdn otorgados sin térmi-
no y s6lo seran revocables en cualquier momento a juicio de la Secretaria,
tal sitvacidn pone en desventaja el avance cultural del pais, pues se po--
drfa pensar que si para el Estado tal o cual estacion resulta lesiva para
1a ideologia predominante, sdlo se necesitard girar instrucciones a la S,
C.T. para2 que se revoque el permiso, situacibn claro, no serd obvia al mo-

mento de su ejecucidn. (Articulo 376)

Para reafirmar nuestra hipdtesis, la misma Ley sefiala, que existe la prohi
bicidn de transmitir noticias o mensajes cuyo texto sea contrario a la se-
guridad del Estade, a la concordia internacional, 2 l1a paz deV orden pabli
co, a las buenas costumbres, a las leyes, al pais y a 1a decencia del len
guaje, 0 que se perjudiquen los intereses culturales o econdmicos de la na-
cién, se cause escdndalo o ataquen en cualquier forma la Gobierno constitui
do, a la vida privada, o que se tenga por objeto la comisidn de algin deli-
to u obstruccidn a la accion de la justicia. Al respecto tales prohibicio-
nes que darian en todo caso 1a facultad a la S.C.T. y a la Secretaria de Go
bernacifn a sancienar -en cada dmbito de competencia- a la concesionaria --

que incurriese en el precepto prehibitivo; hecho que no ocurre, dado, que -
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actualmente no sdlo se corrompe el lenguaje sino que hasta se hace prose-
1itismo en 10s medios de difusion, lo cual sdlo pone de manifiesto que tal
precepto sdlo podrd adjudicarse a aquélla empresa concesionaria o permisig
naria que no actfie conforme a las directrices gubernamentales. (Articulos

377 y 378)

Aspecto importante de toda 1a ley lo constituye, sin lugar alguno, el capi

tulo destinade a las sanciones, mismo que retomaremos a continuacidn:

A beneficio de 1a Nacidn quedard toda obra ejecutada, instalacion, bienes
muebles e inmuebles de todo aquéi que sin permiso o concesidn pretenda ex
plotar vias de comunicacion, ademds de pagar multa a juicio de la Secreta-

ria de Comunicaciones.

Teniéndose como procedimiento de aplicacidn, el aseguramiento de las obras,
bienes muebles e inmuebles que se pensaban dedicar a la construccidn y ex-
plotacidon, previo inventario se pondrdn bajo la guarda de un interventor

especial, concediéndose un plazo de 10 dias al presunto infractor para que
alegue en su defensa y presenta probanza a su favor, pasado el término 1la
$.C.7. dictard la resolucidn correspondiente. Cabe sefialar que tal proce
dimiento se apegard estrictamente al administrative, en todos sus casos --

(Articulos 523 y 524)

La aprobacidon, modificacion o cancelacion de las tarifas y sus reglas asi -
como de los elementos de su aplicacién corresponde exclusivamente a la S5.C.
T. en tal sentido, la expediciOn de tarifas y demds documentos relacionados

que no hayan sido aprobados por la Secretaria serd sujetos y castigades a -
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multas y con dos meses a dos afios de prisidn a quienes indebidamente auto-

ricen o contraten servicios con tarifas distintas de las aplicables. (Ar--

ticulos 527 y 528}

E1 dafio, perjuicio o destruccidn de las vias generales de comunicacidn que
interrumpa total o parcialmente o deterioren los servicios de operacion se
rd castigade con tres meses 0 siete afios de prisién y multa, En este caso
se toma en consideracion 1a intencionalidad del hecho. En case contrario -
si tales perjuicios o dafios hubieren sido causados por imprudencia y con mo
tivo del trinsito de vehiculos por carretera, éste sdlo se perseguird por -
querella 1a cual Ginicamente podrd formularse cuando no se repare e] dafio en
un lapso de 30 dias naturales, En este caso, e} délito se sancionard con -

multa hasta por el valor del dafio causado mas la repacidn de este.

Como podrd apreciarse la Ley distingue el delito imprudencial del intencio-

nal claramente y con ventajas muy notorias en el primer caso. (Articulo 533)

Asimismo, se castigard con 1a pena que seiala el Cddigo Penal para el delito
de revelacion de secretos al que indebidamente y en juicie de otro, intercep
te, divulgue, , revele o aproveche Tos mensajes, noticias o informacidn que

escuche y que no estén destinados a &1 o 2l pliblico en general.

En este mismo precepto se relaciona el 384 de Ta Ley que se refiere al no -
dar curso preferente por parte de los concesionarios a informaciones de in-
terdés Nacional o de auxilio lo que generard un castigo de privacion de la -

libertad de 15 dias a un afio y multa. (Articulo 571)
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En conclusidn cualesquier violacion denunciada ante la Secretaria de Comy
nicaciones y Transportes que previas sus averiguaciones apareciere como -

resultado un delito, lo hard del conocimiento de la autoridad competente.



C 0N CL U ST O0NE S
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12- Del estudio de los medios, po&emos afirmar que 1a radio
mantiene una fuerte integracidn con el Estado con Ta fi
nalidad de legitimizar dfa con dfa, minute tras minuto
una culturizaci8n americanizada. Cumpliendo el papel
de aparato 1deol6gico de apoyo a la comercializacibn de

los valores soclales y culturales del pafs.

2%~ La Programacifn de la radio, elaborada s6lo con la fina
1idad de captar el gasto publicitario de los anunciantes
s6lo se ocupan del radfoescucha a fin de que engrose las
filas de consumidores, de aht que 1a importancia de la -
radio en 1a comunicacifn en 1a difusidn de 1a ideologfa
conveniente al sistema de producciGn que prevalece en -
nuestro pais, en este sentido no puede negarse, ya que -
constituye un vinculo importante entre el individuo y su

medio ambiente.

2~ La disminucién en la actuacifn en vivo de los actores y
cantantes, aumentd la posibilidad de elevar el nfvel pu-
blicitario y por endé el control, paulatino de la progra
macién en la medida en que la radio capts el mayor nlme-
ro de escuchas visto &ste, como el mercado para los bie-
nes de consumo. AsY que en conciusion 1a programacidn -
estd pensada en todo el aspecto publicitario y 16gicamen

te nunca en los gustos del pOblico receptor.



do-

6~

72

§ 24t

Ciertamente el Estado tiene 1a necesidad de hacer uso de los
medios de comunicacién, pero tambié&n es cierto que la capta-
cién de recursos por gastos publicitarios que obtiene este -
medio, bien po&ria aportar cantidades suficientes en pago‘de
derechos e impuestos, a fin de que el Estado cubriera los me
Jores tiempos y estaciones con mayor raiting; pero habrfa que
cuestionarse ¢por qué no se ha quitado esa prerrogativa del -

12.5%?

Consideramos que 1a televisifn es el medio por excelencia co
mo el aparato {deolbgico del Estado y legitimador del poder

polftico, debido a que este medio tiene directamente que ver
con los estereotipos; calidad de las personas, cantidad de -
dinero; vestuarfo todo &sto en relaci6n con la produccibny
aspectos técnicos; situaciones &stas que influyen en el com

portamiento del telespectador, expresifn ideolfgica que fun-
ciona como catalizadores para la legitimacion de 1a ciase do

minante.

AFirmamos que la produccifn ya Estatal o privada en televi-
sigén, cumple 1a funcibn de legitimizar el sistema, dado que
es en esta etapa en la que se maduran las ideas de manipulg
ci6n, insersibn de valores ajenos a las costumbres del pafs

en que vivimos.

Creemos que de hecho aunque imposible de derecho existe en

nuestro pats, especfficamente en el rubro materia de este -
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trabgjo; el monopolio; aunque en el aspecf in stfqti?okno

lo &s, es de todos conocido que‘éi consor elevisa'no

s8lo controla aspectos. de 1a radiodifusiﬁn, 5 V?t5m51én

8.
ya que para Sjg 3 y d1f1c11 acceder a la jerar-
qufa sociéiidﬁ‘ ‘gfledq.

9,2

10,2 Consideramo féib]é'la ‘tabla de cobro de Derechos que emi

te trimestralmente la Subsecretar?a de Ingresos de la S.H.
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C.P. debido a que la misma no concuerda con To que real
mente capta por concepto del gasto de publicidad y por
otros rubros no sujetos a este estudio, pero que de al-
guna forma conforman el poderfo econdmico que detentan

tales medios, de ahf que resulta necesario incrementar -
tales rubros y desaparecer el acuerdo del 12.5% de tiem
po que a la fecha no sirve mds que para dar publicidad

a cuestiones poifticas.

1%  Como G1tima conclusibn, s6lo nos resta decir que las -
Leyes, Reglamentos y Acuerdos comentados, analizados y
reseflados, se encuentran muy pero muy retrasades con el
avance tecnol8gico que vienen sufriendo los medios de -
comunicacién 1o que de manera inmediata convierte a ta-
les dispositivos en inoperantes y en el caso de que se
dé una aplicaci6n esta se minimiza cuando 1a multa o 1a
pena resulta risible en comparacifn con lo que captan -
estas industrias por minuto gn concepto del gastoe publi

citario.

122 En este sentido, se propone la revisi6n de un marco legal -
en materia de radiodifusién asf como la instrumentacifn de -
dn organismo que efectivice el cumplimiento de tas sanciones
a que se hagan acreedores tales medios y no manejarlas polf-

ticamente a conveniencia de una clase dominante.
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130.

Seria deseable que la radiodifusidn debierd sér el medio idbneo que
permita la preservacidn de los valores nacionales ep favor de la in
tegracidon familiar y solidaridad social, todo ésto es posible sin -

dejar de ganar, solo no abusando de l1a publicidad.
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