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. La’presenfe investigacion aborda el estudio de uno de los gobiemds mas polémicos’ éﬁ_ ‘
. la historia de nuestro pals. La gestion de Luis Echeverria Alvarez, caracterizada pbrf
rasgos muy particulares, implicd un cambio radical en fa instrumentacién de la politica

~ exterior mexicana, misma que es el centro de andlisis de este trabajp.

Se parte de la aseveracion de que dicha politica -la exterior- es una estrategia que
requiere de todo un‘ proceso de planeacién para poder aplicarse en la practica. El
despliegue de la politica exterior debe ser ajeno a los intereses personales del
presidente en turno, quien constitucionalmente la orienta y define, porque debe estar
sustentada en los factores internos y externos que se manifiesten en torno a la patria

mexicana.

" De ahl luego entonces, que dentro de los Programas Nacionales de Desarrolio que se
emiten en gobiernos ulteriores, ya se contemple un espacio especlﬁcé péra denotar las
directrices internacionales que regiran la conducta mexicana mas alla de sus fronteras,
con el propdsito de aprovechar mediante la diplomacia las oportunidades que sean
benéficas para of desarrolio de nuestro pals. Ese es sin duda, el objetivo nodal de ia
politica exterior y ello, al mismo tismpo, justifica la necesidad de fundamentar dicha

estrategia en un ejercicio metodoldgico que permita aspirar a los mejores resultados.

En esta tesitura, resulta ilustrativo aplicar este enfoque a la configuracién def esquema
internacional que entré en vigor de 1970 a 1976 y que presidi6 el propio Luls
Echeverria, porque fue el resultado de factores endégenos y exdgenos de gran
importancia para la patia de Juarez. La insuficiencia de la propuesta econdmica

{Desarrollo Estabilizador), més la pérdida de legitimidad que experimenté el régimen



hacia finales de los afios sesenta fueron condicionantes que presionaron al gobierno de

referencia a desplegar un activismo internacional.

" Por otra parte, la crisis externa quie se gesté en los albores de la década de los setenta
vino a ser ofra coyuntura de gran impacto para las naciones en desarrolio, las cuales
" quedaron cada vez mas al margen de las economias centrales, que para superar ese

" impasse "exportaron” hacia los paises periféricos los efectos de la recesién.

No fueron de extrafiar, ulteriormente, las consecuencias que acarred el proteccionismo

. en que cayeron los palses industrializados y que implicd grandes dificultades para los

estados en vias de desarrollo que requerlan de promover sus exportaciones para

- atempsrar en buena medida sus problemas internos,

Meéxico fue sin lugar a dudas uno de fos menos favorecidos por ese cambio de patrén
en los flujos de intercambio, principalmente porque el vecino del norte habla impuesto
un arancel del 10% a las importaciones, medida que fue instrumentada para mejorar las
condiciones internas de la economia norteamericana, pero que al mismo tiempo apunté

a desequilibrar la dindmica del comercio bilateral.

En este orden de cosas, fue menester un cambio en el modeio econémico para
subsanar los problemas generados durante e! periodo industrializador que inicié al final
de la Segunda Guerra Mundial, y que se complementé con el desarrollo estabilizador

que entrd en marcha de 1958 a 1970.

Es asf, como la creciente explosién demogréfica, ia ausencia de una justa distribucién
del ingreso, las escasez de fuentes de empleo, el déficit de la balanza comercial, la

reduccién del superavit turistico, e! endeudamiento externo, m&s la pérdida de



'legitimi'dad. que derivb,de la incapacidad del sistema para atender dichos asuntos,
“ pasaron’a constituir e! legado de los proyectos de desarrolio antes mencionados a la

‘administracién entrante de Luis Echeverria,

En ese marco, el presente estudio tiene la finalidad de mostrar una diseccién dé 'las k
cuestiones que’ fueron mayormente susceptibles a la nueva - politica exterior, que
caracterizé al régimen echeverrista. Asf, en el primer capitulo (Los Factores Internos y‘
Externos del Gobierno Echeverrista), se establecen algunas consideraciones sobre los
modelos de desarrollo adoptados, en las postrimerlas de la segunda coyuntura -

internacional, en nuestro pals.

Seguidémente, en el espacio de condiciones internas se analiza el surgimientb -yen. .
algunos casos la reafirmacion - de fendémenos como la guerilla y el sindicalismo
independiente, ademds de que se pasa lista a las medidas instrumentadas en materia
de agricultura, asl como en lo que fue el episodio de los “Halcones" de 1971, cuya
manifestacién puso en tela de juicip las relaciones entre el gobierno y el sector

estudiantil.

Posteriormente, en el subindice de factores externos se pondera el caso de la guerra
fria con sus ldgicas repercusiones en el orden internacional, incluido México, con fo que
se pasa inmediatamente después al subindice 1.3 en el que analiza el modus

operandi de la politica exterior de México en la guerra fria.

. En el segundo apartado de esta investigacitn, (El Nacionalismo: Criterio Estratégico de
la Politica-Exterior de Luis Echeverria Alvarez), se dedica un espacio a pormenorizar el

.significado de! nacionalismo y ulteriormente se retoma esa estrategia para analizarla



’ b'covrijunta,mente con el proceso de apermfa interna que promovio el gobiemo'len

comento,

- Cabe sefialar que la tesis del nacionalismo revolucionario, que consiste en qué cada

. pals_pondere su propio desarrollo cultural, sus condiciones internas.y su valoracién ’

.. concreta de la realidad para alcanzar un objetivo en especial, conforman: la médula
ideolégica de Luis Echeverria, de cara a sus fines torales: el cambio social en fa libertad -

’ y el progreso econdmico, soberano y distributivo. . '

El ﬁliimo subindice de éste capitulo se encuentra intitulado como: “El Reformismo de
Luis Echeverria Alvarez", que comprende el andlisis de la gran crisis del sistema
politico mexicano. Este fendmeno fue atendido con diversas disposiciones .que
comprendieron  desde reformas redistributivas ( reformas ﬁscales} hasta las
justiﬂbaciones que sustentaron la diversificacion internacional de nuestro pals, a través

de una politica activa.

l.a Diplomacia Mexicana en el Perfodo Echeverrista es el titulo del pentiltimo acépite,
. que se conforma de dos subindices: uno, en e! que se aborda la relacién con los
Estados Unidos y otro, cuya temética centrai es el desemperio de la Carta de Derachos
y Deberes Econémicos de los Estados en la Estrategia Multiateral y que, asimismo, fue
una propuesta muy destacada para regir un nuevo orden econdmico internacional, de
conformidad con los rasgos de potencia intermedia que nuestro pals denotd y que le
permitieron acceder a mayores ambitos de participacién internacional, entre ellos, el

propio movimiento tercermundista.



¢

Bl cierre de este trabajo esté dado porel capltulo cuarto ¢ "Conclusnones" -en el que se
reﬂexuona sobre los alcances de la politica exterior o, de esa estrategla exterior que -
‘fiempo mas tarde fue matizada con el calificativo de tercermundlsta para establecer—

vcomna un adelanto a los juicios que esta investigacion pueda generar— que esos (Ios

alcances) estuvieron en funcién de las condiciones prevalecientes del entomo externp y. o

no tanto en atencion al voluntarismo politico que sirvié como el pilar del activismo-

‘diploméﬁco que enarbol6 el gobierno de Luis Echeverria Alvarez.

- Otofio de 1994



_CAPITULO | ‘
LOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS
DEL GOBIERNO ECHEVERRISTA.

1.1 CONDICIONES INTERNAS. -

"“Con lé entréda del periodo de la posguerra se empez6 a delinear en el pafs un modelo
econvén'ﬂco. catalogado como desarrollista, que tendié fundamentalmente a la .
~'industrializacién mediante la subslitucién de importaciones de bienes. duraderos. Bajo
esa l6gica, nuestro pals fue cada vez mdas dependiente del comercio exterior, asi como
del endeudamiento externo para poder importar la maquinaria, los repuestos y los

bienes intermedios que se requerlan para continuar con dicho proceso.!

£n este marco, el estado favorecié el despegue de los sectores que emprenderian la
dindmica en comento (basicamente la burguesia emergente y los inversionistas
extranjeros), a través de diversos incentivos como el proteccionismo industrial y la

exencién de impuestos.?

Esta etapa del fepunte mexicano soélo sirvid para generar la concentracién de la
riqueza, detentada por los capitales nacionales y externos. El protagonismo que
caracterizd a dichos sectores se debi6 en gran medida a que seguin las aﬁtoridades,
México patentizaba un atraso y ,asimismo, una ostensible falta de recursos. Como

segundo elemento, se promovio la teorla de los "polos de desarrollo” que consistié en

1 Ojeda, Mario. Alcances y Limites de la Politica Exterior de México. México, Colegio de México, 1976,

. 136.
g Reyna, José Luis. "Estado y Autoritarismo”. En E{ Sistema Mexicano. México, Nueva Polltica / Fondo
de Cultura Econdmica (FCE), Vol. 1, No. 2, abriljunio de 1976, p. 80.



.. fomentar las inversiones en aquellas dreas que dejaran mayores ganancias ala clase

- capitalista.

Esa'éstrategla contribuyd a crear la imagen de un pais rentable para las inverslonés, er:i'/
~tanto que la satisfaccion de las demandas sociales quedaron aplazadas para cuandd ‘él’
pals, "confortablemente instalado en la galeria de los palses industriales y con
suﬂcientgs'recursos excedentes, pudiese emprender una sdlida politica de bienestar

general'3

“Por lo pronto,v el contexto mexicano quedé matizado por un marcado esquemé de.v
privilegios minoritérios que derivaron en un avance desigual dentro de la geograﬁa
nacional, ya que el desarrollo fue impulsado en ambitos especificos, ademas de-que
con el proyecto desarrollista los contrastes y las contradicciones de la pobreza y el

atraso social se acentuaron.4

Como era de esperarse existieron esferas de las grandes mayorias que percibian a
ésas politicas econdmicas como una desviacién por lo que no tardaron en articular
movimientos de oposicién en los que se obseivd la participacién de estructuras
tradicionales y conservadoras, asi como de sectores campesinos, obreros y de clase

media.

Son de sefialar las protestas abiertas de las capas campesinas y el surgimiento de
ofertas politicas paralelas al partido en el poder -citese el caso de! Partido Popular,
fundado en 1948- que pretendian frenar la obra revolucionaria seguida hasta ese

momento.

- 3 Lopéz, Camara Francisco. "Sobre el Sistema Polltico y el Desarolio”. En Ei Sistema Mexicano...Op.
Cit. p.188. . .
4 Ibid.
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Con el desarrollo- eétabiiizador (1956-1970) se puso énfasis en las politicas de -
bienestar sodal que para inicios de los afios sesenta resultaban impresc‘i‘nd»lb[es, ante ,‘el
- importante crecimiento demogréfico que incrementaba las demandas al sistema y que.

adicionalmente impulsé la migracién de los campesinos hacia los centros: urbanos.

En esta tesitura, se volvi6 a caer en los extremos ya que el giro del ‘programé; :
desarrollista descansaria en cobrar a la floreciente clase media una cuota de desarrollo,
misma que se haria efectiva mediante una carga fiscal que permitirfa al estado poner

en marcha las reformas necesarias para fomentar el bienestar mayoritario.

E ‘pago’ de la clase media en torno al nuevo esquema econdmico tuvo sus
[implicaciones, ya que ésta despleg6 una serie de protestas que se reflejaron, dentro del’
- propic sistema politico, después de que el sector aludido se constituy6 por su grado de

inconformidad en una conciencia critica.’

Esta condicién de confrontacién con el gobierno pasé a un punto de mayor intensidad
cuando ‘este CGltimo prosiguié con el proceso de practicas viciosas encaminadas. a
refrendar la preservacion del revolucionario institucional en el poder. Este fendémeno,
" ampliamente criticado por las esferas intermedias orillé a que éstas buscaran -y al
mismo tiempo ablentaran- otros canales de expresion politica, entre los que destacé con
especial importancia el Partido Accion Nacional (PAN), cuya simpatia respecto a los

sectores medios fue paulatinamente en aumento.

Los avances del PAN se complementaron con la manifestacién de! abstencionismo, el

desdén por el juego politico y las rebeliones universitarias. En relacién a este factor, el

5 1bld, p. 190.



' ‘movnmlento estudiantd de 1968 representb el mas-destacado y asimismo, pasé a

coifi igurarse como el climax de Ia problemética nacional.

De ahi que el contexto nacional e internacionat de los setenta se haya consolldado
‘ como uno de fos mas polémicos. Encarar las-condiciones del momento ho resultar(a del
" todo’ fécil ‘para’ la’ administracién echeverrista, toda vez que eI tlamado “desarrofio

estabilizador'® habla entrado en crisis.

El agotamiento de esa estrategia planted un escenario econémico y social que denoté

la imposibilidad para generar empleos ante el crecimiento explosivo de la poblacién; de

igual forma, existian otras situaclones como una mala distribucién de la riqueza; el
estrechamiento de! proceso de sustitucion de iniportaclones; déficit en la. balanza

comercial, asf como un clrcufo vicioso del endeudamiento externo?.

Asl, y después de un perfodo de rédpido crecimiento del producto y la estabilidad, que
fue consecuencla en parte de la politica de estimulos a la iniciativa privada, mientras
que el sector publico desempeiié un papel regulador sobrevinieron los fenémenos

‘ antes citados.

- 6 Este es conocido como la politica econdmica adoptada por el gobierno de México a lo fargo de casi dos
décadas, estrategia en la cual se privilegia la proteccién arancelaria al desarrollo de ramas Industriates
" consideradas como prioritarias, consideradas estralégicas para la evolucitn de la actividad industrial y
comercial. Al efecto, se sugiere la lectura de Castillo, Femando y José OctavioTripp: Politica Exterior de
México. Origenes y Desarrollo. México, PRI, 1987, en el apartado que concierne a la politica ec6nomica
exterior mexicana. También cabria considerar los comentarios de Arturo Damm, quien sefiala de manera
especifica que el desarrollo estabilizador fue un esquema econdmico aplicado de 1958 a 1970.
Seguidamente, enfatiza la estabilidad econémica que esa estrategia trajo consigo como resultado de una
“"politica econdmica prudente y juiciosa-sobre todo en lo fiscal y monetario-y de un intervencionismo y
dirigismo del goblerno en [a economlia que se mantuvo -juiciosa y prudentemente- dentro de unos limites
razonables.El resultado fue el crecimiento econémico relativamente elevado y estable, y un proceso
Inflacionario practicamente nulo, combinacion que fue causa, y a la vez efecto, de la estabilidad que darla
nombre atal perfodo.” Al respecto, véase: La Liberalizacién Econémica. México, EDAMEX, 1981, P. 13
Ojeda Mario; Alcances y Limites ...Op. Cit. p. 163.
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. ‘Es de'_cbm_entvar que la incapacidad del Estado Mexicéno para afrontar esa cauda de

corisécuehcias. tenia su logica en la aplicacidn misma de un proyecto econémico dq
. desarrollo hacia adentro, en el que la sustitucién de imip‘ortaciovnes estimuld un fuerté
érecimlento fndusmal altamente protegido. En esté fenof, el sector turismo y . el
" programa bracero, que tiempo mas tarde fue substituldo por la propuesta de las
maquiladoras, funcionaron también como ejes del sector externo de la econom(a;' sin
erﬁbargo, bajo esa ténica de operacion los niveles de bienestar fueron inequitativos y
ademas el espectro en su conjunto demostrd ser vulnerable ante los desequilibrios
externos que tuvieron su manifestacién ulterior con lé llegada de la década de los afios

“setenta.

A lo antes expuesto, se adicioné el descontento politico ‘de la sociedad, que derivaba
en gran parte de un sistema politico erosionado por la falta de sensibilidad hacia las
demandas de las mayorlfas.El movimiento estudiantil de 1968 y las respuestas que ta
clase gobernants dispuso para su solucién, sélo evidenciaron el cardcter intransigente
de la misma. Ante tales condiciones, la sociedad mexicana externé su desacuerdo
‘durante los comicios de 1970. En esa ocasidn, los fendémenos del abstencionismo -
antes enunciados- y el reforzamiento de fa oposicién fueron indicadores muy

apropiados para comprender lo que estaba sucediendo en el pals.

Mario Ojeda sefiala que en 1970 el candidato del PRI a la presidencia habla obtenido el
79.8% de los sufragios, lo cual contrastd con el 90.4% de 1958 y el 87.6% a que se
hicleron acreedores los contendientes priistas -de esos afios- para la primera

magistratura.

La oposicién, por su parte, alcanzé -con el Partido Accién Nacional- el porcentaje del

13.8% del voto total emitido en la nacién. Si bien esta cifra pudo parecer insignificante,



L1

no lo. fue tanto si se ponderan Ins resultados que -arrojd la votacion en el Dnstrito )

!Federal y que establecieron 62.3% para el PRI y el 32.8% para el PAN

De igual forma,' el abstencionismo vino a ser un factor de presién hacia el réglmen,';téda' :

vez qheéste era interpretado como un voto directo en contra del sistema. Como un

ejemplo, en el D. F. sélo el §9.7 del electorado emitié su voto para las eleéciones- ‘

presidenciales del 70. Ello, fue objeto de comparacidn con los resultados que

' denotaron los comicios para la eleccién de diputados tres afios antes: 64.5% de los

"'votantes registrados en esta ciudad capital tomaron parte en los comicloss

Asi las cosas, fue claro, sin mas preambulos, que la legitimidad del sistema habla ~
perdido temeno ante la sociedad. De ahi que hubiese side menester, durante y después

‘de la campafia electoral de Echeverria, una postura que ahimara la tolerancia politica y '

la unidad nacional, a la luz de lo que el mandatario denominé como “apertura

democratica® y que implic6 el fomento al didlogo, la critica, la autocritica del sistema y'

del proplo gobierno,

Esta estratégia estuvo encaminada a ganar la confianza de la sociedad en su conjunto,
incluidos los grupos antagénicos al régimen, a quienes se dirigié esa postura con mayor
intenéidad. Por lo demds, la apertura democratica también se amplid al sector
A estudiantil, con el objeto de que el gobierno ganara su respaldo y, al mismo tiempo,

para desalentar la politizacion de las universidades.

Es de sefalar, que la diseccion de esa apertura habré de llevarse a cabo en apartados
interiores. Por ahora, baste retomar el contexto mexicanc de principios de los afios

setenta, de conformidad con los siguientes aspectos:

8 ibid, pp. 165-166.




Una panoramica soclal de aquellos afios invitaria a considerar que el gran reto para
g Echeverria radicaba en "recuperar -la confanza de aquellos grupos . que’ ya -no

.aceptaban que el continuismo del PRI fuera la "herencla de la Revolucion® .

La aseveracién anterior toma especial relevancia después de que el desarrollo
establllzador habla dejado de rendir frutos. El recuento de ese modelo econémlco,
mostraba -aparte de lo mencionado lineas atras- que la agricultura habfa perdido

dinamicidad.

En este contexto, sefiala Samuel Schmidt, "Echeverria inicia un nuevo discurso

- desarrollista. El gobierno reconoce tjue el llamado desarrollo estabilizador iniciado con
Lépez Mateos, habla acentuado la desigualdad social, por lo que "se abandona a niv’el'
de declaraciéon el crecimiento econdémico como Unico o principal objetivo para el
desarrollo del pals, y pasan a ser iguaimente importantes el aumento del empleo, el
mejorainlento de la distribucién del ingreso y de la calidad de vida y Ia‘reducclén dela -

dependencia externa"10 .

Cabe mencionar que algunas acciones -arfopadas en el reformismo- tuvieron un
significado propiamente politico, como 1o ejemplifica el caso de la agricultura hacia
1970. Con el régimen echeverrista, se 'desplegé un nuevo reparto agrario que se
-caracterizd por la baja calidad de las tierras entregadas, aunque el gobierno se dio a la
tarea de repattir las parcelas disponibles a gran velocidad con el propésito de mantener
el apoyo activo de los campesinos. Segtn cifras, se beneficid a un total de 206 452

campesinos, mismos que en su conjunto ampararon la cantidad de 13'328,852

9 Meyer, Lorenzo. "México Frente a los Estados Unidos: 1971-1980". Revista Dialogos, enero-febrero de
1982, p. 4.

0 Del avtor véase: Ef Deterloro del Presidenclalismo Mexicano: Los Afios de Luis Echeverrla.
México, EDAMEX, 1986 p.55.
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hectéreas entregadas. Con ello, el régimen atacd el rezago agrario que sé habla :

mantenido por afios y, al mismo tiempo, impidié que las p_resiones‘de ;e"'s’e;‘se‘cto'r sg s

desbordaran!t .

Es importante puntualizar, que la reforma agraria echeverrista solamente alcanzé a ser

efectiva parcialmente. Es decir, no todos los campesinos mexicanos contaron con una

‘ extension de tierra para sembrar y buscaf asi la satisfaccién de necesidades basicas.

Quienes no fueron favorecidos, ya fuese porque dicha reforma fue insuficiente o pbrque S

la propia CNC se mostré apética ante los intereses de sus agremiados, se vieron
alentados para tomar parte en los movimientos guerrilleros que empezaron a ser

articulados en el interior del pals, asi como en ciudades importantes.

La guerrila fue un fendbmeno més dentro del escenario de principios y mediados de los
setenta. Su accionar reflejé un esplritu antigubernamental y plantes, como alternativa,
la destruccion del sistema. Adicionalmente, fue presidida por aquellos sectores que no

crefan en la sensibilidad del régimen hacia sus demandas.

A los campesinos inconformes se aliaron ciudadanos que hablan participado en el

movimiento estudiantit de 1968, con lo que se conformé la divisién de la guerritia rural y
la guerrilla urbana. Luclo Cabafias fue el orquestador de las ofensivas antigobierno que
tuﬁeron‘ verificativo en Oaxaca, Guemero y Michoacan, en donde ciertos sectores
campesinos le hablan dispensado su respaldo’2 . La respuesta del estado no se hizo

esperar y cristalizé en el envio de scldados con el objetivo de acabar con Cabafias

11 i, p. 113.

La Guerrila, propiamente, no aparecié bajo ef gobiemo de Luis Echeverria Alvarez. Sa establece como
antecedente el movirniento que dirigid Genaro Vazquez Rojas, de 1959 a 1968, y que fue muerto en 1872.
Entre sus demandas figuraron la planeacion clentifica de la economfa, asl como el derrocamiento de la
oligarquia de tendencia proimperiafista,
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{como aconteci6 en 19874) y debilitar por la fuerza un activismo orie'ntac_lo a'la toma de

- tierras y al asesinato de caciques.

.La guerrilla urbana dirigié ‘su modus operandi hacia la-realizacién de secuestros, -

" asaltos y bombazos, con lo que se puso en tefa de juicio la efectividad del régimen para
' mantener la estabilidad intemé. Al respecto, el gobierno se vio orillado a intensificar la
represion -a través del secuestro y ia tortura- para aniquilar la iniciativas subversivas, lo

cual ciertamente se'logré casi al fina!l del sexenio.

Otro elemento que se manifestd durante el gobiemo aludido fue el denominado
" sindicalismo independiente. Este nueve fenémeno estuvo sustentado en los
desequilibrios econdmicos que obligaron a sindicatos estatales vy privados a
independizarse del control de la CTM, que al parecer no estaba defendiendo
adecuadamente los intereses de sus afiliados. La idea hodal de ese movimiento estuvo

- orientada a proteger el empleo.

Adicionalmente,Echeverria concibié a ese sindicalismo como un factor de grah valor
estratégico para refrendar la imagen de su administracién. Los pasos a seguir, para
dichos efectos, serfan reconocer la autonomia de esos organizaciones respecto a la
confederacidn y luego abrirle espacios para que los sindicatos independientes "salieran
a la calle, a aglutinar gente, hicieran grandes y sonoras manifestaciones y creyeran

tener ganada la partida"s .

A grandes rasgos, el gobierno convirtié al sindicalismo citado en una vélvula de escape

para evaluar el grado de inconformidad que imperaba entre sus filas. De igual forma, el

13 Schmidt, Samuel. El Deterloro... Op. Cit. p. 123.



Presndente conf‘é en que, no obstante el grado d|51dente de los sindicatos

mdependlentes éstos prodxgarian apoyo a su politica de cambio.

Sin_embargo, los riesgos -que derivaron de esa relacién entre Estado y sindicatos

auténomos cristalizaron en la contraofensiva de Fidel Veldzquez para demostrar su o

capacidad de convocatoria y, en dado caso, para denotar -a las claras- quién tenia la

fuerza. .

El proceder del Secretario General de la CTM radicé en el uso de demandas populares
" (semanas de 40 horas; alzas de salarios; seguro nacional de desempleo, asf como
_. huelgas) para_haber colocado a la confederacién en el sitio de grupo efectivo de ‘

presién y, de paso, para ganarse la imagen de campedn del hombre trabajadori4-.

De 1972 av 1974 el gobierno y el grupo de Fidel Velazquez mantuvieron relaciones .
tirantes, mismas que culminaron a inicios de 1975, una vez que se acercé el momento
de seleccionar al candidato del PRI a la presidencia, el cual requeriria del apoyo politico
de la CTM. Ademas, ni Echeverria ni el propio Fidel Velazquez hubiesen tolerado la
presencia de ningin candidato que afectara las reformas en marcha o impactara el
-rumbo de ia revolucién. Esta preocupacién, en comin, abrié el escenario para la

reconciliacién.

Por lo demas, es importante ponderar que la caida del sindicalismo independiente fue

consecuencia del gran niimero de huelgas que se desataron a lo largo del sexenio y

14 Shapira, Yoram. "La Crisis Universitaria y la Politica Naclonal. El Caso de México 1968-1973". En
Economia y Conclencia Social on México. México,UNAM, 1981, p. 359
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que fueron orquestadas por Veldzquez y sus huestes. (Ver el cuadro correspondiente)ts

K

MEXICO: HUELGAS Y TRABAJADORES AFECTADOS

Echeverria se vio imposibilitado para frenar la oleada huelguistica, lo que acelerd su
rompimiento con el ala sindical autdnoma, la cual perdié presencia at haber demostrado
que sus esfuerzos se dirigieron a sobrevivir dentro del sistema y no tanto en luchar a

favor de las demandas obreras.

A lo antes expuesto, se aund la falta de experiencia de los sindicatos independientes
para controlar a las masas, situacion ésta que contrastd con el desemperio de la CTM.
Asimismo, quedd de manifiesto que seria dificil encontrar algin personaje que pudiera
reemplazar al Secretario General de esa organizacion y, finalmente, el hecho de que
hubiese existido influencia de la izquierda en esos sindicatos fueron factores que

también limitaron su concurso en el escenario politico-social.

15 FUENTE: International Labour Office, Yearbook Of Labour Statistics, Geneve, 1979 p. 583. Tomado
de: Schmidt, Samuel. Ei Detarloro... Op. Cit. p. 126.
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) Ast fue como el smducallsmo of cial salld vencedor en tanto que el poder y Ia

ommpotencia del Presudente fueron serdamente desafiados.

Por otra parte la imagen de Echeverrta, ante la sociedad, fue bésicamente ladeun -

) represor lo cual puso en tela de juiclo la polltlca de cambio que é} deseaba implamar

"Ello invita a retomar un episodio mas dentro del complejo espectro politico-social
mexicanc de inicios de los setenta. Este, tuvo que ver con el sector estudiantil, hacla el * ~

- que se dispuso especial atencién desde principios de sexenio, a través del didlogoy la-

apertura. -

Sin embargo, esos -fueron ofrecimientas poco satisfactorios ante un conglomerado’

estudiantil que, con base en la experiencia del 68, se tomé mas participativo y en
consecuencia mas audaz. No fue de extrafiar fa incursidn de muchos estudiantes en

mecanismos disidentes -como la guerrilla- asi como en algunos partidos politicos.

De iguat forma, volvié a patentizarse que el sector en comento buscaba algo mas que
la defensa de los intereses refacionados Unica y exclusivamente con los campus

universitarios. La idea fue presionar al régimen con cuestiones de orden nacional

En marzo de 1971 la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn fue escenario de nuevos
desacuerdos entre estudiantes y autoridades de esa institucion. Las fricciones tuvieron
un impaclo tal que tanto el rector de esa Universidad como el gohemador del estado
fueron removidos de sus cargos. En concreto, los universitarios hablan rechazado una
Ley Orgénica, contraria a sus intereses, y de paso hablan conformado un pliego
petitorio que solicitaba, entre otros aspectos, mayores recursos econdmicos para los
universidades; di&logo publico y la libertad condicional para todos los presos politicos.

i
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,,-Como esas peticiones no fueron .concretadas, se oonvoco a una manifestacién en la .
Cludad de Méxuco el dia 10 de junio deese afo, en la que tomd parte la mlsma*
Universidad Auténoma de Nuevo Le6n .y el Comité Coordinador de los Comltés de

Lucha (COCO), cuya presencla fue propiamente solidaria en esademqstraclon_

'ahtigubernamental, que no habfa sido autorizada.

Dicho movimiento se conform¢, aproximadamente, de 8 a 10 mil estudiantes, ;juiénés"

fueron atacados por un grupo paramilitar de 500 jévenes (Halcones). El enfrentamiento
-segtin calculos conservadores- desemboc en el fallecimiento de 11 estudiantes, 22 se

contabilizaron como desaparecidos y 200 mas resultaron heridos!é .-

Sin embargo, las consecuencias de lo antes citado repercutié de modo necesario en los
planes reformistas de Echeverria, quien al parecer no tenla conocimiento de la funcién
especifica que desempefiarian los "Halcones" durante la congregacion del 10 de junio.
En este sentido, todo apunté a que el Presidente habla sido arrinconado pdr sus
enemigos politicas -entre ellos el Regente Alfonso Martinez Dominguez- en una

posicion tal que negar responsabilidad sobre los hechos seria de lo més dificil!? .

Fue asi como quedé abierta la posibilidad de que el reformulismo echeverrista contara

con detractores en el partido oficial, el gobierno, asi como en los circulos de los -

negocios.

En este tenor, el titular del Ejecutivo procedié a diversas destituciones, entre las que -

“destacaron el Jefe de la Policia, Rogelio Flores Curiel; e} Prdcurador General de

16 Shapira, Yoram. Op. Cit. p. 365
17 |bid,
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Justlcla. Julio Sénchez ‘Vargas.y el pl‘OplO Regente Alfonso Martlnez Dominguez,

qulenes fueron lnculpados porla operaclén de los "Halcones"

p Se esperaba, por tanto, que la |magen del régimen sahera "llesa" después de dar a

. 'oonocer a los supuestos culpables. Lo que es importante destacar -y asl lo categoriza
Yoram Shapira - es que los verdaderos autores del ataque a la manifestacién del.10 de

" junio de 1971 jamds fueron descubiertos, porque ello hubiese obligado a Echeverria a

B desenmascarar las actividades de algunos miembros de su equipo, y del pamdo lo.”~

' cual en .gran medida, contraven(a la practica de no pormenorizar ante la oplnién

publica los conflictos mter-éhte'a .

En dlas, posteriores al incidente del 10 de junio, Echeverria sostuvo encuentros con

estudiantes y funcionarios universitarios. Tan sélo cuatro dias después se entrevisto k

" . “con dirigentes de la Universidad Auténoma de Sinaloa; y el 29 de junio recibi6 a

estudiantes de la Universidad de Puebla.

Con base a esas acciones, se Insisti6 en-la pcllticé ‘de acercamiento. con los
. ‘estudiantes y, al mismo tiempo, se intenté demostrar que él Presidente no tevn{avnada

. que ver en el asunto de los "Halcones”.

Cabe decir, que la anhelada reconciliacién entre el sector estudiantil y Eéheverrla, llevd
a‘aquél a realizar una visita a la UNAM -en marzo de 1975-, de la cual no salié bien
librado. Al témino de esa reunién recibibé una pedrada en la cabeza, situacion ésta que:

aceler6 su salida del campus universitario.

18 uid, p. 367,
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- ._Pos;blemente la presencna mlsma del’ pnmer mandatano en Ia UNAM hublese sndo per..

se" un gran acto, aun 'y .cuando sélo habfa: srdo invitado por el rector Soberén para o

’lnaugurar los cursos correspondlentes a ese perfodo escolar

" Sabre los acontecimientos, Luis Echeverria externs algo que bien vale retomar: -

‘ ) "qu asuntos de Estado no se confrontan citandose de ‘ma;ﬂ.ana L
: en ‘Chaphltépec con elbrh’/al y con sus padrings, ...{)... Todos son. |

2 ’. actos politicos y un acto de polftica fue milda a la Universidad. -

.‘ Yo no‘esperaba la pedrada, pero no podia descanérse, 0 aigo
éeh)ejante. El riesgo se enfrentaba con una profunda oonvlcciéﬁ
de qué ‘eh 258 momento y en aquellas condiciones yo estaba
hﬁciendo otro ésfuerzo por mejorar la situacidn, las relaclones .
d}eI‘Estadvo con tna abrupta situacion universitaria que tenia ralces.
La pedrada fue desafortunada e interpuso un elemento de

‘ anrarecimiento, pero también sirvit para reflexionar sobre los

alcances de una accldn juvenit y estudiantit ..{)...

Yo estaba rodeado de estudiantes, y algunos, como lo hizo un joven -

° ‘comunista, eran criticos y discrepantes, y se manifestaban contra mi o

criterio, pero en una discusidn, no con la agresidn fisica. De manera
que habrla que ver quienes pusieron la pledra en la mano del

muchacho ﬁue ta arroj".1?

La visita en comento disté en mucho de aquella que Echeverria llevé a cabo. -seis
mesés antes- al Instituto Politécnico Nacional y que le pemiti6 - como &l mismo sefiald

-a Luis Suérez - conocer las inquietudes def estudiantade, las necesidades de esa

19 Sudrez, Luls. Echeverrla an el Sexento de Lépez Portiffo.México,Grijalbo, 1983, pp. 268-269.
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Inst«tucién y de modo concurrente haber sido teshgo de Ios ataques al régimen que se o

kesgnmieron mediante lus discursos A decir por el ex mandatano de esa mcursrén en el,, i

: Pohtécnico se resolvieron muchas cosas, atal grado que tuvo un f nal fehz

'Por tanto, el recuento.de esa vnsuta a la UNAM podrla resumirse en Ios sngucentes )

térmmos pudo haber sido un gran acto, empero, esa muclatlva presndenclal ~dado el
: momento politico- fue mal mterpretada como un desaflo que denvé en demostrar que .

ﬁgura sacrosanta del Presidente tamblén es vuinerable.




i
1.2 FACTORES EXTERNOS

E! perlodo de la posguerra puede ser considerado como uno de s episodios mas .,
" destacados en fa historia de la humanidad. En este sentido, y para dar ‘inicid a este o
apartado serfa menester abordar un fenémeno, cuya trascendencia en la esfera gldbal »
radica en el enfrentamiento de dos polos o sistemas excluyentes que desembocd en 3
un -esquema bipolar o guerra fria, y que sentd las bases para los cambios

instrumentados por la administracién de Luis Echeverria en materia de politica exterior. .

: Esté coyuntufa,‘ en términos  mas amplios, entrafi® una rivalidad ideolégica de
repercusiones igualmente geopoliticas que tuvo sus origenes en la incompatibilidad de
. crﬁerio‘s que denotafon los paises victoriosos de la Segunda Guerra Mundial para
organizar juridicamente tanto los intercambios econdmicos como las condiciones de

paz que regirlan el contexto mundial.

A la luz de este orden de cosas es como pueden explicarse las principales tendencias
de 1a politica exterior maximalista de Washington y la postura revisionista de Moscl

respecto al mundo.20

La diseccién de estas estrategias llevard a ponderar el rol protagonico de los Estados
Unidos para liderear los asuntos mundiales, en base a su capacidad econdmica, militar
y politica. Asf también, seria necesario reflexionar sobre fa actitud un tanto cuanto
discreta de la Unidn Soviética para respaldar los movimientos subversivos en contra del
capitalismo que tuvieron lugar en Grecia y Turquia al término de {a Segunda Guerra
Mundial,

20 Wilhelmy, Manfred y Et. Al. Politiza Internacional: Enfoques y Realidades. Buenos Alres, Argentina,
Grupo Editor Latinoamericano, 1988, p. 360.
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" En esta perspectiva, puede entenderse la serie de sospechas y contrééoépgéhas qqéi. -
" segln Amitai Atzioni® intensificaron Ia nota de! conflicto este-oeste. De antemano,

_ 'sostiene el autor citado, José Stalin dej6 de ser un amigo cordial para_Washiﬁgtdn. o

- Alo antes dichb se presentd una postura mas agresiya de parte de la URSS,’ vmi"s’rﬁa- .

. que se tradu}o en la instrumentacion de las zonas de influencia.22 En éste sentido, log ;

) sdviéticoé buscaban englobar el control de la paz y la seguridad intémacionéles “en uh
émbito politico y geogféﬁco en el que cada una de las grandes potenclas debia jﬁgér el
rol preponderante. Ello implicaba la abstencion de intervenir én otras es_feras. as(:ic:omq .
el deber reciproco de las ofras po{encias de respetar el manejo de la: esfefa

asignada,"?

La realizacién de las acciones referidas implico la puesta en marcha de un orden
econdmico que acentud la jerarquia de fas naciones poderosas respecto a los estados
débiies.

Para el primer caso, que tiene como mé&ximo orquestador a los Estados Unidos, sus
objetivos se traducen en “e! deseo de obtener ganancias répidas de lucro, y garantizai' . ‘

la propiedad privada."24

De tal suerte, a partir de 1945 la potencia occidental (Estados Unidos) desplegd su

hegemonla directa por medio de sus "corporaciones internacionales e indirectamente a

21 veage al respacto: Ei Difcit Camino Hacia la Paz. Buenos Alres Paidds, 1982, p. 12
22 picha tendencia entrd en vigor en los Acuerdos de Yalta de 1945,

23 Wilhelmy, Manfred, Op. Cit. p. 263.

24 Esto o5 lo que sostienen Castillo, Fernando y Jos¢ Octavio Tripp, Op. Cit. p. 85.




25

En esta perspectiva, puede entenderse la serie de sospechés y cdntrasospeéhas que,
seguin‘Amitai Atzioni?! intensificaron la nota del conflicto este-oeste. De antemano,

" sostiene el autor citado, José Stalin dejé de ser un amigo cordial para Washington. '

A lo antes dicho se presenté una pbstura més agresiva de parte de la URSS, misma
‘que se tfadujo en la instrumentacion de las zonas de influencia.22 En esie sentido, los
Vsovié‘ticbbs buscaban englobar el control de la paz y la seguridad intémaclonalas “en un -
ambito politico y geogﬁﬁco en el que cada una de las grandes potencias debla jugar eyl
rol preponderante. Ello implicaba la abstencién de intervenir en otras esferas, asl como
‘el deber reclproco de las otras pofencias de respetar el manejo de Ia ke‘sfera‘

" asignada,"3

La realizacién de las acciones referidas implicé la puesta en maicha de un orden
- econémico que acentud la jerarquia de las naciones poderosas respecto a los estados
débiles.

Para el primer caso, que tiene como maximo orquestador a los- Estados Unldoys, sus
objetivos se traducen en “el deseo de obtener ganancias rapidas de lucro, y garantizar :

la propiedad privada."2

De tal suerte, a partir de 1945 la potencia occidental (Estados Unidos) desplegé su '

hegemonia directa por medio de sus "corporaciones internacionales e indirectamente a

21 vgase al respecto: El Dificll Camino Hacia la Paz. Buenos Aires,Paidés, 1982, p. 12
22 picha tendencla entr6 en vigor en los Acuerdos de Yalta de 1945.

3 Withelmy, Manired, Op. Cit. p. 263. i

_24 Esto es lo que sostienen Castillo, Femando y José Octavio Tripp. Op. Cit. p. 85.
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trzi&és'de las viejas potenclas imperiales ..‘.(.)... alas que pretende reducir a un papel
' _.subordmado @ intermedio. Se propone establecer una especie de plamﬁcacién supra-.
Vnacmnal para la lmposiclén y el usufructo de una nueva divisién mundial de| trabajo Y
del. poder bajo contro! y en beneficio ..( ). de sus propias corporaciones:

: :'in'ernaclonales. ensambladas con el Estado en el complejo mlhtar-mdustnal y a través

o de una pol(tlca imperial de tipo neacolonialista."?s

Pbr su parte, la Unién Soviética, que presidi6 al sistema soclalista, sustent6 su calidad‘
de lider en su capacidad econdmica que se tradujo en tasas enormes de acumulacién e

inversién de capitales y de expansién industrial y militar.

Seguidamente, la URSS rompi6 el aislamiento sufrido desde 1917,% con lé
incorporacion de una céntidad sustantiva de naciones al bloque soviético, mismo que
se expandi6 con rapidez en términos demograficos, econdmicos, militares, politicos e
ideolégyicx:s.l7 Al llegar a este punto, se considera necesario destacar los slgulentés

elementos:

- Que e} sistema internacional, estructurado en las postrimerias de Ia Segunda Guer_ra
- Mundial, posee una connotacién politico-ideoltgica que no se encuentra aistada del

* reparto de las &reas de influencia entre las superpotencias victoriosas

25 Kapian, Marcos. "Lo Viejo y lo Nuevo en el Orden Politico Mundial’. En Derecho Econémico
- Internaclonal. México,FCE,1978, p. 20.

Es de sefialar, que tras la revolucion rusa tuvo verificativo un movimiento denominado la "revolucién
mundial”, Esta tendencla que fue impulsada por Lenin, tenfa por objetivo la expasién del comunismo hacla
los palses capitalisas mas Importantes de la década de los afios veinte. A los ojos de la comunidad de
naciones las intenciones de Lenin resultaron ablertamente agresivas, por lo que se decidié aplicar la ley
de hielo al regimen de Mosct. Si se desea ahondar en ef tema, se sugiere la lectura de: John Stoessinger.
El Poderio de las Naclones. México,Gernika, 1980.

27 Kaplan, Marcos. Op. Cit. p. 21
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- De manera concurrente con dicho esduema se establecieron Ias bases para el
‘desarrollo acelerado del sistema capitalista, cuyas maximas exponentes fueron algunas
potencias dindmicas como Alemania, Inglaterra, Francia y Japén, que lograron. un

" desarrollo interno sin precedentes.

- Asi también, se observan algunos mecanismos como las conferencias de Bretton
Woods, de Ginebra y de la Habana, cuyos acuerdos econbmicos desembocaron
especlificamente en la preservacién del fibre comercio y en el aseguramiento de los

" tipos de cambio, que en este caso, se sustentaron en el délar norteamericano.

-~ Se puso en marcha la transferencia de recursos para impuisar el comercio y el

desarrolio econémico, bajo el estandarte del control politico.

- Lo anterior se alcanzo, propiamente, por la via del financiamiento externo gue
demandaron.los palses en vias de desarrollo. Al respecto, no es idea de este trabajo
ahondar en las condiciones bajo las cuales se hizo necesario recorrer a dicho
financiamiento (créditos a goblernos). Por ahora baste sefialar que esa estrategia sirvi6
para acentuar la dependencia y la subordinacién de las naciones débiles respecto a los

intereses hegeménicos.

- 'Finalmente, es menester denotar el factor normativo de la posguerra que emand de
los Acuerdos de Bretton Woods de 1944, y que no apuntd solamente a regular las
actividades econdmicas sino que de manera concurrente defini6 un andamiaje juridico-
_obligatorio dentro de la estructura institucional de las relaciones econémicas

internacionales que se definieron en ese entonces.28

28 Castillo, Fernando y José Octavio Tripp. Op. Git. pp. 87-89.
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i Asl las cosas; resulta interesante reﬂexidnar sdbre las tendencias que surgieron tras el.
: ﬁna| de la Segunda Guerra Mundial. La preocupacién norteamericana por no caer en
i ;una depresién - como la del 29-, la idea de corresponsabmzar ala socledad,
lntemacxonal para el mantenimiento de la paz, o la idea sovnétlca de mstrumentar |as -
B “esferas de influencia, fueron prospectos para regir el concleﬁo mundial y no.-

' desencadenar la violencia.

. 06n base en lo antes expuesto, tanto norteamericanos como soviéticos estﬁviéron
posibilitados para desplegar las estrategias ‘més adecuadas a sus intereses.l_a':

’diném‘iéa rusa, por ejemplo,denoté la imposicidn de su hegemonia, respecto a algunos

: paiées dé Europa Oriental y de Asia, mismos que pasaron a formar parte de su zona de
‘control. Cabe enunciar, como un factor adicional, el ascenso de relmeneé

revolucionarios en varios de los territorios que quedaron bajo el dominio soviético.

‘Por lo demds, el Pacto de Varsovia y el COMECON jugaron un ro!l sustantivo para '
alcanzar la integracién militar, politica y econémica del bloque soviético. En -
consecuencla, la URSS pudo asl patentizar un papel! de _dominaclén; expoliacién y

distorsion de las economias circunscritas a su esquema de dominio.

Fue claro que ante la bonanza soviética o "milagro econémico”, los paises de Europa
Oriental, principalmente, padecieron Ia falta de capitales y la baja de tasas de inversién .

para su desarrollo.?

29 |pig.
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Ese tipo de medidas parecieron responder al sentimiento revisionista que se generd en

‘I>a ‘URSS" como resultado de su aislamiento internacional. Los viejos ‘apetitos

expansionistas que le habfan costado el rechazo del concierto de nacio‘nes'r fueron

retomados con base en sus nuevas posibilidades. De todo ello, lo mé&s destacable a

considerar es que tanto Washington como Moscl no siempre pudieron manejar las

. demandas de los estados adscritos a sus areas de influencia.

‘De ahl luego entonces, sostiene Osvaldo Sunkel. que el "sistema econémicb
internacional, como cualquier otro sistema social, es simultaneamente un sistema de
poder, que historicamente se ha organizado como un sistema de dominacién-
dependencia, sesgado permaneniemente a favor de los palses subdesarroliados, Este
ﬁstefha ha evolucionado a través de varios periodos histéricos -el mercantilismo, el
liberalismo o imperialismo y el neoliberalismo actual- a través de una sucesién de
nacionés hegemonicas asi como de los instrumentos de dominacién que han

utilizado.?® -

Sin embargo, y por lo que hace al sistema preconizado por'los Estados Unidos, es

pertinente subrayar los siguientes elementos:

La configuracién de un sistema antagénico de control global no tomé demasiado tiempo
en su instrumentaciéon. Como se dijo anteriormente, durante esta primera etapa la nota
predominante fue la tensién y la desconfianza entre los actores principales que desivé

en posiciones excluyentes desde el punto de vista ideol6gico.3!

30 Dot autor en comento véase: “La Naturaleza de la Dependencia Latinoamericana”. en Urquidi, Vnctory
Tromp, Rosemary {Compitadores). América Latina en la Economia Intemaclonal México, FCE 1978, p.

24,
3t Stoessinger John. Op. Cit. p. 49.
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' Segucdamente, ia rigidez entre el este yel ocmdente fue pasando paulatmamente hacla
un’ estadio de distension que -en buena medtda se sustentd en el manejo de’ 1a

' " capacidad nuclear por parte de noxteamencanos y. soviéticos. chho recurso mmtar' :

funciond como un factor disuasivo que anul6 toda postbilldad de instrumentar iniclativas -

- belicistas. Ademés.v el podeér nuclear tendié a diversificarse y repartirsé en naciones' que . -

S emergieron como potencias en ofros contextos. Los casos de Gran Bretafia, Francia y,‘ I

China son ilustrativos en este sent«do

En este contexto de neutralizacion reciproca, los rusos y los norteamericanos ejerciéron .
un papel regulador frente a las crisis parciales, pero sin que ello les llevara a

enfrentarse directamente.

Lés consecuencias inmediatas se cristalizaron en la formacién de subsistemas
altemativos respecto a las potencias hegemdnicas. Europa Occidental, favorecidé poi
e! Plan Marshall de reconstruccién que surgid bajo el apoyo y la iniciativa de

- Washington, fue un ejemplo a destacar en este rubro.

El hecho de que el viejo continente hublese recuperado ciertos niveles de bienestar le
permitid instrumentar una politica auténoma frente a Estados Unidos. Aunado a ello
reaparecié el otrora imperio japonés, que fue portador de una imagen renovada deniro
de la arena internacional. Al igual que Europa Occidental, Japén inicié un proceso de

acercamiento con Washington para alcanzar una refacién mas equitibrada.

El Tercer Mundo, por su lado, se encontrd atin en una etapa definitoria en que fa
. solidaridad se erigié como el unico hilo de unién. Sin embargo, fa cohesitn en et bloque
tercermundista tendid a ser débil y solo funciond para resaltar las desigualdades del

sistema internacional. "Los diversos intentos de frente comun respecto a las grandes
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p‘otencias (UNCTAD), proyectns de- integracién regional, tricontinental no logran
contrarreétar ni romper la resistencia de los paises altamente industrializadds,_ que
_rhantienén sus posiciones y sus conductos imperiales y se agrupan incluso contra Iés'

" presiones reinvidicantes del Tercer Mundo".32’

En consecuéncla con el movimiento tercermundista, el grupo de los no alineados vino.a
- ser péde y oﬁgén de la multipolaridad que rompié con el esquema bipolar.Surgidos del
) proceso descolonizador que presidio Naciones Unidas, los no alineados se instituyeron
como un bloque no “identificado” ni con el este ni con el occidente. Estos estados -
afroasidticos en su mayoria- exallaron los valores dél nacionalismo y. 4de|
"anticolonialismo como estandartes. Su presencia no llegé a Impactar el modus
operandi del mundo" industrializado que observé con reserva la ‘aparicién del no

alineamiento.

‘En ‘el bloque soviético se gestaron situaciones imprevistas por parte de hanidos
comunistas establecidos al interior del drea hegeménica. Lo mismo que en Yugoslavia,
Rumania, Polonia y Hungria, la URSS tuvo que reprimir para mantener su llnea politica,

militar y econdmica.

Adicionalmente, la participacién China vino a resquebrajar ain mas el control bipolar.
después de que Pekin se proclamé como un competidor ideoldgico y politico de la’
Unidn Soviética. ’

En sintesis, el esquema multipolar de los sesenta que sustituy6 al rigido sistema

bipolar, prefiguré un concierto de naciones mas plural ideoldgicamente. Del mismo

32 Kaptan, Marcos. Op. Cit. p. 24.
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modo, existié un mayor margen de maniobra en el sistema internacional, aunque ello

" solo se present6 de forma parcial.

' Por lo dems, dicho sistema intemacional siguié conduciéndose bajo la linea de la
' iﬁterdépendencia asimétrica, aunque. en los casos de Europa Occidental y,Japéh se -
buscé redefinir la relacién de éstos con Washingtoin mediante un componente de
alianza -proteccion en lugar de la dominacién- competencia que habla: regldo l;is

contactos entre si.
C1.3LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN LA LA GUERRA FRIA.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial fue posible determinar la instrumentacion
de una relacién especial entre México y los Estados Unidos, misma que tiempo mas
tarde cristaliz6 en un control casi total del continente latincamericano por parte de

- Washington.

La éxtensién de dicha relacién formd parte de la estrategia norteamericana para coptar
a sus vecinos del sur dentro de su zona natural de influencia y asi preservar su

seguridad nacional.

- El modus operandi norteamericano de la posguerra, en torno a Latinoamérica, estuvo -
en funcion de esa directriz y para ello fue menester convertir en aliados a los paises del
sur y de paso, para reforzar la tendencia de control, se legitimaron algunas acciones

que sometieron a examen los principios de la politica exterior mexicana.

Asi, durante la guerra fria se observd que algunas naciones -como Colombia- se

orientaron’ a participar en coyunturas internacionales (citese la guerra de Corea)
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med(ahte el otorgamiento de ayuda material a la causa norteamericana, apoyo que

resulté mas simbotico que efectivo.3?

Para aprovechar aln mas la tendencia solidaria latinoamericana para con los
nodeamericanos, éstos manejaron el criterio de la "soberanla limitada", el cual permitié
la injerencia mas directa del coloso del norte que pudo entonces articular un conjunto "

de sistemas poilticos penetrados.

En fénninos mas simples, la creacidon de un Intercambio de prebendas entre
Latinoamérica y Washington permiti6 a este Ultimo edificar un escenario propicio para la
- defensa de sus intereses, mismos que fueron promovidos, de manera paraddjica, por

los propios palses latinoamericanos.?

Existieron ofras estrategias que refrendaron la importancia politica asignada a América
Latina por los Estados Unidos. La oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos
(CIAA) fue una instancia, creada desde 1940, al umbral del conflicto bélico, con el
propbsito de lanzar una campafia propagandistica en latinoamericana, a través de la

prensa, ta radio y el cine.s

Al efectd, la instrumentacion de la CIAA exigié el concurso de varios connotados
radiosistemas estadounidenses (como la NBS y la CBS) para ampliar el margen de
maniobra de dicha oficina a lo largo de la América Latina para revitalizar ia imagen

norteamericana.

33 Oleda, Mario. Alcances y Limites...Op.Cit. p. 42,
34 jid

35 A partir de entonces empezaron a circular en América Latina los panfietos, los comics, asf como
ediciones especiales para el extranero dol "New York Times" y el "Newsweek", respectivamente.
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“la ClAA, que fué desmantelada en mayo de 1946, representé un medio de control muy -
pertinente, ademas de haber permitido que Washington hubiese ganado ‘méé,

-experiencia en este tipo de medidas.

A lo anterior, siguieron otros mecanismos como la Organizacion de Estados °
Americanos (OEA), creada en 1948 mediante la Carta de Bogota, y acuerdos como el
Tratado Interamericano de Asistencia Reclproca de 1947, que dio cabida al sistema

continental de seguridad colectiva.

Estas iniciativas, creadas propiamente para enfrentar la guerra frfa, vinieron a »
institucionalizar la hegemonlia norteamericana en el hemisferio latinoaméricano, cuyo
‘ conjunto de estados habia decidido adherirse a esos instrumentos con la intencion de
influir en las pretensiones de los Estados Unidos por extender su predominio en el drea;

sin embargo ese propésito distdé en mucho de ser concretado.

La Alianza para el Progreso fue ofra estrategia norteamericana para consolidar su
presencia en el area de sus vecinos del sur. Al mismo tiempo, representé el climax de
la preocupacién estadounidense por América Latina después de que la revolucién

cubana alcanz6 su triunfo.

Este hecho histérico, mas los matices ideolégicos que caracterizaron al esquema
bipolar, impulsaron la puesta en marcha de la estrategia aludida para impedir el

desarrollo de movimientos subversivos en el contexto latinoamericano.

No es de extrafiar, que gran parte de esta politica hubiese estado orientada a

desacreditar la influencia revolucionaria (con énfasis en el régimen cubano) y del
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soc:allsmo en general En contraparte se exaltaron la democracla representatlva. la

empresa pnvada yla propla Alianza para el Progreso 36

Cabe enunciar algunos otros recursos como el asesoramiento militar, la accién politica:
" 'y los programas de ayuda econémica que fueron elementos principales dentro de lar
estrategia multicitada y que en consecuencia alentaron el involucramiento de los

Estados Unidos en los asuntos internos de los paises latinoamericanos.??

A la luz de lo antes expuesto, la politica exterior mexicana hubo de reiteraf el valor .
universal de Ja no intervencién. Asimismo, ante la acometida norteamericana , la
participacién de México, en el &mbito de ia relacidn bilateral, se limité 2 cooperar con el
.envio de trabajadores (programa bracero) y al proporcionamiento de materias prinias
estratégicas para la industria de guerra estadounidense. Ambas acclones tuvlefon
‘ verificativo una vez que las secuelas de la expropiacién petrolera ho impactaron més

los acercamientos entre los dos paises.

Por lo demas, la diplomacia mexicana procuré no exasperar a Washington mediante la
invocacién sistematica del derecho internacional y su inclusion dentro del sistema
interamericano. Los pasos seguidos por la postura mexicana en el exterior -sefiala Olga

Pellicer- hicieron de ésta una politica solitaria,

Efectivamente, con el paso del tiempo, y conforme la guerra fria fue avanzando, la

solidaridad latinoamericana entré en crisis. Estados Unidos, en base a su apetito

36. Ojeda, Mario. Alcances y Limites...Op.Cit. p. 38
37 1bid, p. 39.

38 A) respecto vease: "Veints Afios de Polltica Exterior: 1960-1980". En_Eoro Internacional, Vo, 21, No. 2,
octubre-diclembre, 1980, p.150.
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" hegeméhico, obligé a las naciones del sur a relegar sus propios ‘ntereses; a depender
de las pocas oportunidades que podia concederles el mercado norteamericano 'y a

' ceder parte de su soberanfa,

En este contexto, la posicién de México reiterd la no intervencion y de paso lmpuléé la
doctrina de la plnna'sbberanla' misma que Washingten contrarrest6 con la denominada
soberanla limitada -citada anteriormente- que bajo la éptlca es tadoumdense eliminé la.

presencua de fronteras geograficas.

Por tanto, a lo largo del encarnado conflicto este-oeste, México acompafié a .las
acciones antes citadas con la anticipacién frente a situaciones dificiles o relativamente
predebibles. Este elemento, que' se conocié como "compromiso publico” Impllcé
participar a la opinién pablica sobre las posibles tendencias que seguiria la politica
exterior, a fin de no retroceder. Con ello, el gobierno mexicano se obligaba a renunciar

a cualquier aventura externa que pudiera impactar su prestigio.*®

Seguidamente, la politica exterior de México fue ajena a las intenciones de crear
consenso o proselitismo. La idea nodal fue la de articular una politica bien definida ,

aunque Mario Ojeda la califico de pasiva, defensiva y juridicista,

No menos importante fue la aplicacién mexicana a la promocién del desarrollo interno,

misma que implicd esfuerzos sustantivos de la sociedad y el gobierno en su conjunto.

39 Un ejemplo que ilustra sobre la puesta en marcha def “compromiso publico” se refirit al caso cubano.
En visperas de la novena reunion de consulta de la OEA que se llevd a cabo en Washington en 1864, la
cancillerla mexicana expuso su rechazo a la posible Imposicién de sanciones en contra de la isla. Como
se sabe, el resultado que derivé de dicho encuentro cristalizé en la resolucién que obligé a los palses
mlembros a romper relaciones con Cuba, lo cual le dio un valor singular a la tactica referida.

0 De dicho autor: México: El Surgimiento de una Politica Exterior Activa. México, SEP, 1986, P 30
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Laidea de las autoridades mexicanas fue prefigurar un. modelo econémico de
desarrollo qué_ procurara clertos niveles de bienestar. En este sentido, la industria
nacional experimentd un proceso de sustitucidon de importaciones que fue resultado de
la escasez de bienes manufacturados, que debieron producirse en muchas de _Ias] v

economias periféricas.

Europa, que fue escenario de dos conflagraciones mundiales, requiri® de su respectiva -
reconstruccidn, por lo que ésta quedd fuera del comercio internacional. De esta
manera, las repercusiones se déjaron sentir para los paises latinoamericanos que no
pudlerb_n éjeroer una dinamica de intercambio con sus socios europeos, lo cual, en

buena medida, reforz6 los vinculos con los Estados Unidos.

Bajo esta optica, pcdria decirse que las prioridades de los gobiernos mexicanos
durante la guerra fria fueron, por un lado, estructurar un esquema de desarrollo interno
y, cuando fue necesario, aropar al pals en la disidencia del derechb internacional para
" evitar fricciones con Washington. Esta, representd en si la estrategia externa de México

para vender la imagen de un régimen estable.

De igua! forma, pemiti6 proyectar la imagen de un pais comprometido con los

principios rectores de su politica exterior y con la continuidad de los mismos.

Por lo que respecta a la economia mexicana, es pertinente subrayar que ésta
experiment6 algunos estados de desequilibrio como fo demostrd la devaluacién del

peso a B8.65 por ddlar, en los afios de 1947 y 1948. Asimismo, durante el periodo de
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“sustitucién de importaciones, el pals tuvo que destinar recursos para adquirir insumos y
" asi mantener el proceso en comento. Sin embargo, el caso mexicano pudo subsanar,
~ por un tiempo, dichos egresos mediante los aportes que le generaron el programa’ -

bracero, con fos Estados Unidos, y el rubro turistico.

La segunda efapa del proceso de sustitucién, que abarcdé de mediados de los 50's'a
finales de los 60's, y que se conocié bajo el nombre de desarrolio estabilizador, se
_caracterizé en lo intemo por un "lento avance de la agricultura y de las exportaciones,
en el cual, al casi no exportar manufacturas, se produce un fuerte crecimlento industrial '
a base de sustitucién de importaciones, cerrandose el sistema econdmica y volviendo a

.- su desarrollo orientado hacia adentro."#!

' De tal suerte, sefiala Leopoldo Solfs, la economia mexicana fue portadora de un répidob
crecimiento de! producto y de la estabilidad, condiciones ambas alcanzadas mediante
una politica econdémica de estimulos a la iniciativa privada y de una parﬁcipaclén

~ conservadora de! sector publico en la economia.f?

Es a partir de entonces, que la diplomacia mexicana empez$ a prefigurar una politica:
econémica exterior congruente, a través de la presencia de México en el contexto de
integracidn econémica latinoamericana (ALALC propiamente), asf como en fa UNCTAD

de 1964. Estas experiencias fueron pertinentes para que el sector pdblico nacional

ponderara los alcances y lmites del sistema econémico internacional.

41 soits, Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana: Retrovisién y Pers pactivas.México,Sigio XXI
1970, p.105
42 1bid, p.104
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Lo anterior, resulté oportuno - después de que en ig recta final de los sesenta
‘ empezaron a presentarse desequilibrios. comerciales que cristalizaron tiempo después .
. en la instrumentacién de barreras arancelarias y no aranceiariés. Del mismd-,moﬁo, "elA_‘
sistema de paridades canjbiarias se derrumbé bajo el peso de la inﬂagﬁién y el déﬁcit en

cuentas comrientes de varios palses industrializados".43

Asi, las tasas de creéimiento que algunos paises no desarrollados habfan logrado
fueron a la baja, fo cual evidencié la distancia entre las naclones pobres y ricas. 'La'
estabilidad y el desarrollo que se observd en palses como México, resultaron
insuficientes para adecuarse a las condiciones externas (que estatuyé el esquema
bipblér), y que en el plano econémico relegaron los objetivos y necesidades nacionales

" de los estados en desarrollo.

. No fue de extrafiar, por tanto, la insistencla ulterior de esta mayoria de palses por hacer
’ knés frecuente fa aﬂuencia de los gobiemos de estas naciones hacia la banca privada
internacional, ya fuese por la falta de energéticos o por la pérdida del poder adquisitivo
de las materias primas que posefan. Sin descartar las medidas proteéciomstas de las

economlas centrales, entre otros factores.

Es rescatable, en consecuencia, que para inicios de los seéenta la economfa
internacional habfa sido afectada en sus propias estructuras. El mundo entré en
recesion, y por ende se gestaron presiones socioecondmicas que estimularon un

cambio tanto en la politica interna como en la politica exterior de una cantidad

importante de naciones.

43 Caslillo, Fernando y José Octavio Tripp. Op. Cit. p. 102.



40

: Estas huévaé condicione's obligaron a Washington‘a cancelar la r'elacién especial que :
: -“habla mantemdo durante la etapa bipolar,hacia Aménca Latma con el propésnto de

‘ atender sus problemas econbmlcos

En taI marco, los rumbos que S|gmeron ambas polltlcas en el dmbito mexicano, a partlr
“de 1970 fueron. como puiede apreciarse, necesarios para permear los desequuhbnos
- extemos y las imprecisiones de la estrategia de desarrollo interno. "
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CAPITULO 2~

EL NACIONALISMO CRITERIO ESTRATEGICO DE LA POLITICA
EXTERIOR DELUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

"' 2.1 ECHEVERRIA : EL SIGNIFICADO DEL NACIONALISMO.

"Muchas ofertas nuevas trae la gestidn echeverrista un
proyecto de "pals el desarrollo compartido en
reemplazo del desarrollo estabilizador”; una integracién

' de’i gabinete ayuna de herencia# (el desplazamiento de

" todo vestigio de diazordacismo y la aparicién de una
nueva clase politica); un estilo personal de gobemar que
implica un acercamiento al pueblo y a los estudiantes,

. que contrasta con la distancia que habla caracterizado a

su antecesor’.#4

Implicaria demaslado tiempo y espacio pormenorizar las iniciativas que Echeverria
puso en marcha, a efecto de salvar la deteriorada imagen del régimen.Yoram Shapira
lo describe como el Presidente de la crisis s toda vez que se la ha Involucrado en lo

acontecido aguel 2 de octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas,

444 3 Sucesién Presidencial Echevenla-L. opez Porillo HI".En Szm:ta_de_qumca_nglsaua. Méxlco Grupo
Consultor Interdisciplinario, S.C., noviembre de 1992, p.2
45vgase al respecto:"La Crisis Universitaria"...Op. Cit. PP 338-377




K7

Dicha descripcidn dista -de ser mera casualidad. Las acciones. desplegadas por
Echeverria estuvieron en funcidn de botrar el pasado;de instrumentar -no esta '

de més reiterarlo- un esquema reformista para refrendar la eficacia de! sistema.

En un pals -como México- que hacla 1970 patentizé cierto agotamiento econdmico,
" desempleo, mala distribucion de la riqueza, alto crecimiento demografico, déficit en la
balanza.comercial,mas un clima de inconformidad interna,se requerfa de un gobierno

que se concientizara de la necesidad por aplicar una solucitn global al problema. .

Asl, en el plano soclal, el nacionalismo se perfild como un canal de mayor sensibilidad
hacia la problematica que se presentd desde inicios de la administracién echeverrista,
una vez determinadas las fisuras econdmicas y politicas que. denotdé el MODUS

OPERANDI de los gobiernos predecesores.

No fue de extrafiar, por ejemplo, el involucramiento cada vez méas evidente del Estado
en la dindmica econdmica."Asl participa: con el 100% eh la industria petrolera, de la
petroquimica bésica, de la electricidad y del azufre, con el 95% del mercado de los
fertilizantes, con el 50% de la produccidn de acero, con el 90% de la produccion de
autobuses...()...con el 80% de la produccion de tabaco, con el 80% de la produccion de
henequén, con et 40% de la produccién de azicar, y con el 28% de la produccién de

aigodén"."ﬁ

Lo anterior, fue ,asimismo, una estrategia para encarar las contradicciones del
desarrollo mexicano -sefialadas anteriormente- que, a decir de Rolando Cordera y

Carlos Tello, habrian de agudizarse,"provocando un desarrollo todavia mas

46 £n "Estructura Socio-Econémica de México.” México, CEBETIS 227, 1891, p.61.
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B polariiado.Asl.—enfatIzan dichas autores- el aprovechamiento de los recursos de que

", dispone el pals beneficiara cada vez mas a cada vez menos.*7

"Bl rasgo politico del niacionalismo, dependié en cierto grado de la forma en la'due
Echeverrla y la socledad en su conjunto entablaron sus respectivos lazos de

comunicacién. Podrfa decirse, que este factor fue clave para limar asperezas entre el

. gobiemo- y algunos sectares (intelectuales,de izquierda y estudiantiles) que podian’

empantanar, con sus criticas y acciones, el proceso de reforma que era menester poner

en marcha.

. Para esta situaéidn en particular, y como se verd mas adelante, se defini6 como
'al‘temativa la tolerancia y ia disposicion al didlogo.Esta tendencla se conocié como
"apertura democrética" y obligs al gobierno a conceder espacios y oportunidades, con
ef riesgo de ser criticado y agredido (como aconteci6 en una de las visitas
kpresidenclales a la UNAM, en 1975).

En el plano externo, el nacionalismo mexicano formé parte del movimiento
tércermundista y se identificé con las iniclativas que evocaron un esplritu
antinorteamericano. Por ello, no fue gratuito que la gestion echeverrista se hubiese
cérav_:terizado por el reforzamiento de los contactos con Cuba y por el otorgamlento del

asilo politico a los cientos de chifenos que arribaron al pafs tras el golpe pinochetista,

Bajbyesta perspectiva, fa insercidén de México dentro del movimiento citado, permitio

legitimar fa politica exterior que se desplegd durante el sexenio en estudio vy, de igual

47pe dichos autores: México:La Disputa por la Nacién. Perspectivas y Opciones de Desarrollo.
Msxico, Siglo XX!,1336,p.44.
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kfonina, refrend6 la apertura ideol6gica que sustento la posicién internacional mexicana

~ de ese entonces.

"La ecuacién quedaba claramente establecida:sl el nacionalismo eé
‘el vinculo esencial def consenso y éste constituye, a su vez, un‘
elemento fundamental para la estabilidad, que es el marco
indispensable para el desarrollo, una politica exterior que alimente

¢l nacionatismo fomentar4, la estabilidad y el desarrollo.” 48

De! mismo modo, y al considerar las desigualdades econ6micas que se. agudizaron en
" la arena externa, a principios de los setenta, la presencia de nuestro pals vino a ser
parte de esa lucha universal, profunda, desigual y heterogénea por alcanzar garantias

de sobrevivencia y un lugar reconocido en el sistema internacional.

En suma;'-l\/léxico se Integré a una dinamica cuyo momento debi6 aprovecharse al

maximo. Cabe recordar, que muchos de los palses involucrados en esta tendencia

tenfan afinidades histéricas (citese el caso de los NO ALINEADOS) que fundamentaron
intenciones reivindicacionistas. En este sentido, el desempeiio mexicano fue poco
comproimetido respecto a ese grupo de naciones, a fin de no generar fricciones con

Washington.

Sin embargo, sefala Humberto Hernadndez Haddad, al ponderar los cambios que
E&heverrla imprimid a la politica exterior: "en los Ultimos afios...( )...el mundo parece
despertar...( )...a una era de nuevas relaciones internacionales...( )...no mas justas pero
si mas cautas; resultado entre otras cosas del fin del colonialismo y el surgimiento de

gran nimero de nuevos Estados. En este ambito...( )...México ha sido una de las

48 Ojeda, Mario. México: El Surgimiento de una...Op. Cit. p. 64
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pnmeras voces en escucharse y en muy poco tiempo comienza a'ver Ios pnmeros.‘

‘ 'aunque todavra mclplentes. frutos de este camblo de actqtud .

,’A grandes rasgos, el nacionalismo de Echeverrla fue puesto en marcha con el' S

propésilo de- dar ofra direccién y otorgar a su gestion un toque distintivo. AI mismo»"}

" tiempo, representé una praxis orientada al logro de la estabmdad interna, no el i

despliegue, en la realidad, de un concepto enciclopédico. Fue necesario para refrendar

el valor levolucuonano del régimen y quiza -porqué no comentario- una manera de

atacar la indxferencla de los palses industrializados hacia los problemas del mundo en

- desarrollo

49 vease al respecto; * México Ante el Sistema lnteramericanbo".En Ee_n;amlgnm_&gﬂﬁmMéxic&.
Vol.XVIll, Nam, 70, febrero de 1975, p.217
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* 22 EL NACIONALISMO Y EL PROCESO DE APERTURA.

D'e'_conformidad con los acontécimieﬁtos establecidos en el vapartadopr'e‘cedénte': ‘es

posible colegir que el reformismo écheverrista se aplicé para consolidar un grad'o'v;
imboﬁante de reabertura;.de descongestién .y por ende de superacién envtorné.al '
episodio del 68, due fue de alglin modo el factor decisivo dentro de ese proceso de, g

cambio o reestructuracién del sistema politico mexicano.

En relacién a dichd'movlmiento, seria sugerible ponderar lo que para Manfred Mols -

fueron los origenes de ese impasse interno:

“...el sistema politico ha denotado dos deficlencias: por un
lado, perdid paulatinamente el control sobre una sociedad que

7 disfrptaba plenamente de sus gyananclas y pérdidas capitalistas,

: de sﬁs exagerados privileglos y restricciones, de sus
oportunidades y defectos, as! como sobre las enmiendas
sociales profundas, correctoras de este egolsmo capitalista; por
otra parte fue obligado, como compensacién a la recién
mencionada erientacitn conductual, asumir una actitud autoritaria
en la cual la establiidad externa del sistema se volvid un mero fin
sl mismo. El periodo guberna;'nental de Gustavo Diaz Ordaz »

representa claramente este fenémeno,"s®

No fue de extrafiar que Luis Echeverria hubiese prospectado un esquema de gobierno

mas acorde a las condiciones del pals que recibié en 1970, Es decir, tanto la estructura

50, pel autor citado véase: “Posibilidades de México para Mejorar su Sistema Polltico". En El Slstema
Mexicano....Op. Cit. p. 117.
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_- 'social como el espectro econdmico mexicanos habfan venido en ascenso, lo cual obligd

“a que el sistema politico se condujera en consonancia con dichas transformaciones. -

Es pof elloy -seftala Manfred Mols- que a lo largo del periodo en estudio se percibio.‘la‘ '

presencia de un revitalizador viento de la razén, que cristalizé en innovaciones comio la’
propia apertura democratica, misma que fue una propuesta para superar las

deficiencias de la sistemicidad politica mexicana.

SI embargo, esa nueva estrategia no pudo ser tan existosa per se, ya que se inclind .

més hacia la apertura y relegé -en la practica- su connotacién ideolégica de

democracia.

Un ejemplo ilustrativo sobre el particular, esta ligado al surgimiento de partidos politicos
(PMT y PST), asf como a la liberacién de los presos politicos del 68 y la incorporacién

al régimen de intelectuales y lideres emergidos de ese movimiento.

" Cabe sefialar, que las medidas adoptadas para cada uno de los casos en comento fue
distinto. Si bien es cierto que México contd con dos nuevas opciones politicas, a través
de PST y PMT, respectivamente, también es menester categorizar que la tolerancia
emitida por e} gobierno hacia la participacién de los mismos abri6 el espacio para la
manifestacién de una dualidad. Por un lado, los institutos politicos arriba mencionados
vinieron a reforzar el pluralismo ideolégico que México impulsd hacia el exterior y que

tuvo su contra partida l6gica en la citada apertura democratica.s! _ ..

Sin embargo, la sola injerencia del PST y PMT no incentivé la politizacién de la

socledad, pues la marginacion politica del mexicano siguié siendo un elemento

51, Ojeda, Mario. México: El Surgimlento de una ..0p. Cit. p 54.
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‘ racurrente en la vida naclonal Ademés, ninguno de los partidos aludldos consiguié su

reglstro legal para las elecciones premdenciales de 1976.

- En tal casn, los grupos politicos antes citados sirvieron para 'églutiné} g‘ént.e;»‘
: “principalmente févenes, quienes creyeron contender de manera directa dentrb dél
' éspectro politico. La verdad fue que sélo forfnaron parte de la doctrina apertdrista de
"Echeverria, quien quiso romper, mediante el respaldo a ex lideres estudiantiles y ex
presos pbllticos, el estado de tensidén que habia prevalecido entre el nuevo gobierno y

aquellos que participaron en el movimiento del 68.

* Con base en esos reformismos se pretendié poner en evidencia la falta de sensibilidad '
de Dfaz Ordaz, en tanto que el gobierno entrante vino a ancarnar al nuevo sistema,
mas ableno al dialogo y aparentemente méas dlspuesto a incentivar el desarrollo politico

dela juventud

Dentro de este esquema, que también se bas6 en un proceso de amnistias,’? se
instrument6 la formacién de cuadros politicos especializados en el éxtranjero, que
fueron sustentados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en
cuya responsabilidad des'cansé el otorgamiento de becas para reforzar, asimismo, los

programas que mantenfa el Banco de México en esa direccion,

Mientras que la formacién académica de algunos se prolongé de forma premeditada,

para retardar su ingreso al sector publico, y contribuir ast a la preparacién de los

52 gn abril de 1971 se amnistiaron 50 personas; un aflo més tarde (marzo de 19872) fueron acreedores a
ese procedimiento 33 presos. Ya en 1976 se desplegé la iniciativa de omitir los delitos pollticos de 250
presos mas.
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técmcos que tanta falta le hacfan al peﬂs’3 se manejé como ofra alternativa la captambn

“de jévenes umversntanos para promover la revolucién hacia dentro del svsfema

" Bajo esta prem!sa, los jévenes se convirtieron en detonadores revolucionarios, sin que . >

'necésariamente se afiliaran al PRI o pretendiesen conducirse por el camino de las
armas. La idea nodal de ese proyecto fue que dichos egresados se convirtieran en -
capacitadores  dentro - de las agencias estatales (CTNASUPO, BANRURAL

INMECAFE, entre otras) para impulsar el desarrollo.

La ‘politica de reconciliacion coh el sector estudiantll estuvo cémplementada con la
ampliacion de la oferta de educacién media, técnica y superior, que implicd el aumento
de subsidios a las universidades, la construccién de més centros universitarios y, como

ya se dilo anteriormente, la creacion de fuentas de empleos.

Asimismo; para descentralizar a la UNAM se crearon instancias como los Colegios de
Cienclas y Humanidades, asl como la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM).
Seguidamente, fue menester resaltar la importancia de la educacién para cerrar asi con

la estrategia dirigida hacia los sectores estudiantiles del pafs.

El rubro de la educacién superior fue el blanco del reformismo- echeverrista, el cual
reiterd la importancia de utilizar ef talento de los egresados universitarios en favok, ’

~ exclusivo, de México.

53 Rafael Caldera, actual Presidente de Venezuela, sefiald en su oportunidad que la “carencia de técnicos
es la falta mas grande de las naclones latinoamericanas ..{ )... sin técnicos no puede hacerse una
reforma agrana eficaz; sin técnicos, no puede cumplirse ninguna de Ias etapas de la industrializacion; {a
carencla de técnicos frustraria la reforma tributaria, fa reforma educativa, la reforma del Estado y la
Administracion”. En Democracla Cristiana y Desarrolio .Venezuela, IFEDEC, Coleccién Desarrolio y
L|benad Num. 2, 1964.




* “Ante los problemas del mundo, esipredso qﬁe aquél que aspiré

S aun tltulé préfesloﬁal deba tener una profurida conviceion "‘ ’
nacionalista, estar moralmente identificado can las asp!récione's. o
de soberania y de desarrolio auténomo que, creo, debemos de

fomentar en todos los mexicanos."54

" La exhortacién del primer mandatario estuvo orientada a desanimar el uso de la-

educaci6n con fines personales y generar, en cambio, una toma de conciencia entre los

.. universitarios para que éstos participaran en la'instrumentacién de un modelo mexicano

de industrializacion en el que entregaran toda su capacidad.

Seguidamente. durante la alocucidbn que dirigiera aquel 5 de marzo de 1975,
Echeverria plasm6 una comparacion entre los procesos de desarrollo, practicados en

las economias industrializadas, as! como en nuestro pals. En ese afan de contraste, se

" resaltdé categdricamente que en los palses del primer mundo los profesionéles son

orillados hacia conductas individualistas que no son benéficas para la blsqueda de un

desarrollo equilibrado.

Por si fuera poco, rematé con el hecho de sefialar que en naciones como los Estados

Unidos, Japon o la propia Alemania Occidental, en que existen altos Indices de’

crecimiento econbmico, "se ha hecho a los ciudadanos abdicar en las libertades

fundamentales...( )..inherentes al espfritu: la libertad de critica, la libertad de

_pensamiento, no solamente frente al Goblerno, sino ante los grupos sociates, frente a

las academias cientificas que estdn, clertamente, desapareciendo..{ )... Ante los

54 Echevenla, Luis. "La Conclencia Universitaria de Cambio Social". (Patabras improvisadas en la sesién
de trabajo para analizar la proyeccién de la JJNAM en fa problematica del pals, celebrada en Palacio

Naclonal, el § de marzo de 1975). Tomando de: Pensamiento Politico, México, Vol. XVHiI, Nim 71, marzo
de 1975, p. 398.

50
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interes’es creados £ )... busquemos un cammo de desarrollo ‘mexicano . ( )....que

. atlenda a los requerimientos de- justicia social que todos, por razones morales o

E rellglosas ode cualquner género tenemos.ss

Los programas gubémamentales también apuntaron hacia otros sectores socla:les;_"El'__‘ :

- 'casd de los intelectuales y, en algunas situaciones, viejos activistas del 68, fue otro )

ejemplo del’ grado de “"apertura” que desplegé el régimen hacia ellos. Mxentras que

Hebeno Castillo y Demetno Vallejo se daban a la tarea de constituir parﬂdos de;

- izquierda, intelectuales como Daniel Cosio Villegas -que fue merecedor del Premio .

Naclonal- empezaron a ser incorporados al ambito estatal para sofocar sus criticas

- resp'e_ctd al goblerno.

En este tenor, Pablo Gonzalez Casanova fue nombrado rector de la UNAM; Carlos

Fuentes, que fue partidario del grupo disidente Castillo- Vallejo, sirvié de enlace entre

' Echeverria e intelectuales norteamericanos, para mas tarde haber sido Embajador de

México en Francia. Situacién idéntica acontecié con Ricardo Flores Olea que fungi6

como representante de nuesiro pais ante la extinta Unidn Soviética.

La costumbre de interiorizar a dichos personajes en las actividades diplomdticas tuvo

clerto paralelismo con la decisién gubemamental de considerar a personalidades de Ia

. prensa en las giras presidenciales por el exterior.

La politica fiscal fue otro factor dentro de las reformas implantadas para subsanar
algunas secuelas del desarrollo estabilizador, entre las que sobresalié con particular

importancia, la mala distribucién de la riqueza. Este fenémeno; motivé la puesta en

55 [bid, pp. 399-400
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o , marcha de una modal«dad gravar con un impuesto del 10% a todos los artlculos de

) lLIjO

) v Se pt.nsé que "dada la opulencna y ostentacién de la nueva clase media alta y alta este‘,
- ~aumento de lmpuestos no afectaria seriamente su poder de compra. mientras que para"» :
los pobres servia como una manifestacién profética de la preocupaclén del goblerno :

por su sxtuacién" 56

Los intentos echeverristas por fomentar la unidad nacional, con base en ese tipo de
‘disposiciones, le gané la simpatia de los sectores menos favorecidos (trabajadores 'y
campesinos), aunque las esferas relacionadas con la clase media y empresarios no

~ consideraron pertinente la polltica aludida.

" En este contexto, los enfrentamientos entre la clase gubernamental y los empresérios
no se hizo esperar.5? Echeverria los conmind a renunciar a sus intereses de lucro para
alentar el esplritu nacional, en tanto que los hombres de {os negocios se'quejardn de
que la administracién no les habla consultado sobre la puesté en marcha de la medida

citada.

56 Tumer, C. Frederick. "Mexican Politics: The Direction of Development” En Globe y Roos, Criticas
Constructivas pp 168-169. Tomado de: Schmidt, Samuel.' El Daterloro del Presidencialismo
 Mexicano...Op. Cit. p. 170.

7 Este episodio fue catalogado como el climax en Io que fue la dificil relacién entre Echeverrla y el
empresariade nacional. sin embargo, y como precedente a lo antes dicho, el asesinato de Eugenio Garza
Sada, del Grupo Monterrey, consorcio con el que Luis Echeverrla tuvo diversas diferencias, definid de
alguna forma el inicio de las fricciones entre ambos bandos.

Aun y cuando el Presidente fue inculpado por la muerte de ese industrial, el primer mandatario acudié al
sepelio, oportunidad que aproveché el titular del Consejo Consuitivo de ese grupo, Ricardo Margaln
Zozaya para establecer lo sigulente: "Cuando e! Estado deja de mantener el orden publico; cuando no tan
sélo se deja que tengan libre cauce las mis negativas ideologlas, sino que ademas se les permite que
cosechen sus frutos negativos de odio, destruccidn y muerte; cuando se ha propiciado desde el poder, a
base de declaraciones y discursos, el ataque reiterado al sector privado ... )... sin otra finalidad aparente
que fomentar la divisién y el odio entre las clases sociales; cuando no se desaprovecha ocasién para
favorecer y ayudar todo cuanto tenga relacién con las ideas marxistas, a sabiendas de que el pueblo
mexicano repudia este sistera por opresor”

Tomado de: Sudrez, Luis. Echeverria Rompe el Silenclo. México,Grijalbo, 1979, pp 210-211.



A ‘gvranydes rasgos, los deseos por implantar una redistribucion... éconémka séio -
. exacefbé {a ya dificil relacién entre el primer mandatario y la iniciativa pr_i‘v‘a’da.f rﬁisma
gue con el paso del tiempo fuevafe'ctada de modo marginal. Sin erﬁbérgo, feé me'nes,te_h »
mencionar que en materia de impuestas, si se observé un cambio significativo para
: cbntemplar a-sectores sociales de mayores ingresos, lo cual fue, en buena medida, un

- aclerto gubernamental.

Empero, ante esa condicidn las esferas empresariales empezaron a configurar una. -
_ofensiva, cuyo objetivo-era la imagen del gobiemo al que calificaron de comunista y,
asimismo, lo culparon de los viejos problemas econémicos, aun.y cuando Echeverria

. no hublese sido su autor.

‘Lo clertov es que ambos bandos fueron orillados a medir sus respectivas capacldadé_é y
fue entonces que el gobiémo pareci6 llevar la peor parte, pues los circulos de los
negocios echaron mano de presiones, rumores y de la propia fuga de capitales pafg
fr'enar lo que a sus ojos habia sido un mero acto izquierdista y prepotente de parte del -

Presidente.

En ese marco, Echeverria se concretd @ criticar la falta de cooperacion de los grupos
mas prestigiosos del pals, como lo fue y ha sido el de Monterrey, al cual se dirlgid bajo
los siguientes términos: “A los ricos y poderosos de Monterrey que se dicen cristianas,
y se dan golpes de pecho, pero se niegan a ayudar a sus seﬁejantes, y aunque ;:rean
industrias, éstas carecen de sentido social, lo que los convierte en profundamehktef

reaccionarios y en enemigos del pueblo" 8

58 Schmidt, Samuel. Op. Cit, p. 178,
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Este ambiente de contrasospechas reavivé la ofensiva de los empresarios, qulenes se
.. dieron.a la tarea de desacreditar al régimen mediante rumores, Un éjemplb ilustrativo :

' fue la acusacién de - que Echeverria era un agente de la CIA, cuya pnncipal tarea‘

radlcaba en promover el fascismo en el pals £4

" De_lgual forma, sobresalieron comentarios relacionados con ‘el hecho de due el

gobierno habfa enviado a médicos para aplicar vacunas esterilizantes, cuando se puso o

'en - marcha una campafia de vacunacién contra la poliomielitis. De hecho,
‘aproximadamente 100 mil nifios se quedaron sin vacunar cofno consecuencia de l‘a_s‘

 suposiciones.

También se sostuvo que el Presidente era comunista; que pondria en marcha una .~

nacionalizacién masiva de la propiedad urbana y rural y que, por si fusra poco,

presidiria un golpe de estado para perpetrarse en el pode:. Todo esto y més tuvo

verificativo durante 1976.

‘La idea'cenfra! de esa estrategia apuntd a crear la imagen de un gobierno poco
confiable. Ya el propio Echeverria sostendria -cuando su administracidn decidié encarar
fa campaiia de murmuraciones -que: "las oligarquias conocen ahora dos cosas: el valor
politico que tiene una campafia de rumores concebida como mecanismo estructurado
al servicio de una politica de intimidacién pulblica, y el valor de las pn‘orid_adeé
econdmicas internas y extemnas en caso de upa crisis’ scondmica.. la

campafia...pretendio en mi caso la desestabilizacién del régimen”.s0

" 59 En este sentido, es menester retomar el caso del Manifiesto de los Comités Laborales

Latinoamericanos, dado a conocer ef 3 de septiembre de 1974, y que slude a los supuestos vinculos entre
Echeverriay la Agencia Centrat de Inteligencia (CIA) que presidia Rockefelier. Para mayor informacion, se
suglere remitirse al apartado de anexos.

60"schmidt, Samuel, Op. Cit p. 180

i
i
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; : Fue claro que la»ihlcia.tiva privada fue inculpada por la clase politica c_!‘e haber puestoen

marché esa"campaﬁa de manera casi automética‘ Ademés, ‘esta -ofensiva

propagandlstlca fue efectiva, de suerte tal que las autoridades no pudleron evnlar Ios Lo

i efectos de la misma En sf, la gente dej6 de creer en todo aquello que provmo del “" :

gob:emo

Es de sefialar, finalmente , que meses mas tarde, durante lo que fue el inicio de gestién
' deJosé Lopéz Portillo , un empresario mexicano fue categérico en externar: "si fuimos
"Con‘du_ct_ores_ de. rumores en los que se hablo del golpe de Estado y congelacion de

- cuentas bancarias, ahora debemos ser conductores del panorama positive”...8t

- Los 'chistes' représentaron también una forma de censurar el desempefio’
gUberhamental. La reforma echeverrista, que apunté a mejoi'ar su relaciones con ia
sociedad, otorgd a éstz, bajo el alo de la tolerancia, la oportunidad de ajustarie cuentas
‘ alvrég.imen mediante sarcasmos, que representaban la Unica opcién para triturar al

poder.

- De tgual foﬁna, el humor politico sirvié para atraer la atencién del régimen hacia un

: conglomerado social que, no obstante, se sentia distante de!l mismo y, por ende,
traicionado. E! anonimato fue un escudo para calificar, vituperar y mofarse del primer
mandatario. Esta fue la estrategia que siguieron algunos sectores, ajenos al poder del
dinero y de los negocios. En todos los casos, los efectos fueron importantes pues
‘ imbactarori la imagen de un sistema que se preocupé por salvaguarda”r'al poder y no

por cuidar la seguridad del individuo y la sociedad.

61 1big
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- A decir por el propio Echeverrfa, no se instrumenté ninguna accién punitiva en contra

de quuenes idearon tales camparias de despresﬂglo en su contra Sin embargo, (o que .

,"cabe coleglr de esa expenencva es que los riesgos de una apertura, como" la que él

.‘puso en marcha’ durante su gestion, pueden ser altos si el conglomerado soc1a| no estéA )

L convencldo desu efecthad

' Después de todo otra enseflanza que es pemnente conSIderar €§.que no siempre son

: Ias almas el unico camino para desequilibrar a un régimen. Hay ocasiones como la:

antes expuesta .en que las suposiciones pueden pegar donde mas duele
23 EL REFORMISMO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

o De conformidad con Manfred Mols, los cambios que experiment6 nuestro pals durénté
la segunda mitad del siglo XX vinieron a definir las incongruencias entre ol quehacer
‘ polmm y las aspiraciones y necesidades que la sociedad msxncana presenté a todos- . -

(os regimenes, uitenores ala revo!ucnén

'La.réforma agraria, fa educacion y la urbanizacién no solo fueron moviles'y logros de
esa lucha revolucionaria, sino que representaron vélvulas de seguridad para preservér
‘ciértps-mérgenes de estabilidad interna. Sin embargo, ante el creclmientb de la
poblacién ¥ el proceso industrializador -que se patentizé a partir de los afios cincuenta- -
- ‘éi programa revolucionario empszé a ser insuficiente para promover el bieﬁestar.

general,

Fue asl, como se gener6 un escenario en que las condiciones preponderantes fueron
por un lado la preservacion de viejas estructuras y procedimientos, frente a un pafs que

apuntaba a modemnizarse en los planos interno y externo.
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Los resulia&o§ que derivaron de las premisas anteriores cﬁstalizaron poSferidnneﬁte en .
: una cnsls de legmmldad que Echeverria parecid percibir con un poco més de agudeza, :
'-*en comparacién con su antecesores. Dicha coyuntura que alcanzé su expresxén ¢
méxima con el movimiento estudiantil de 1968, fue enfrentada por Luis Echeverria a‘
través de medidas diversas, mediante las cuales intenté demostrar el grado de

' / sensibilidad de su goblerno hacia los problemas del conglomerado social.

La basqueda de alternativas permitieron inscribir algunos intentos como lo fue Ia
reforma agraria, la 'propla apertura democratica o la misma politica fiscal. La idea nodal . E
de los cambios impuestos por Echeverﬂa. dentro del plano de la legitimidad, estuvo
crientada a lograr un equilibrid entre las demandas y los rendimientos que produ]eroh
las politicas aplicadas a cada uno de los asuntos o necesidades qﬁe le planteé la

sociedad en su conjunto.

" En esta gran crisis de! sistema politico mexicano pudo apreciarse también la cerrazén
del régimen hacia la participacion cada vez mayor de los sectores vinculados al
revolucionario institucional, asl como de aquellos que no lo estaban y que tuvieron

plena conciencia de que la estructura gubernamental se habla vuelto elitista.

Ya, en meses previos al episodio del 2 de octubre del 68, se puso en evidencia en el
documento infitulado "Manifiesto a la Nacién" que los moviles de esa iniciativa se
sustentaban en reclamar una polltica democritica y por ende mas abiea a la
participacién ciudadana, ademas de enfatizar la necesidad de corregir las injusticias
-sociales y econémicas a través de una distribucién mas equitativa de las oportunidades

y del ingreso nacional.6?

62 Shapira, Yoram. "La crisis universitaria y la politica nacional...Op.Cit. p 350.
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_Ar‘nte‘ esta crisis de participacion, se dispusieron algunos'esql‘.lemas para evf&ehdiér la )

" apertura. del sistema Como ya se expuso llneas atras, los. espacios creados por el ;
goblerno fueron desde la concesién de cargos publicos a dlversos acuvnstas del 68v -

‘, dentro de Ias altas esferas del poder, pasando por el reconocimiento de nuevas fuerzas:

- polfthas, més la préctica de permitir las mamfestacnones colectavas para calmar, en l_a )

medida de Io posible, los animos de los sediciosos.

Para estos efectos fue menester un esfuerzo importante para no volver a la socorrida
costumbre de aplacar a los manifestantes mediante procedimlentos claramente-
coercitlvos. ‘Los esfuerzos, desafortunadamente, se volcaron en meras intenciones

despﬁés dél escéndaio de los halcones en junio de 1971.

Un tercer factor en este espectro fue propiamente la crisis de distribucién, misma que
en gran medida se habla consolidado con la aplicacién del modelo estabilizador, que .

-ensancho la brécha entre ricos y pobres de manera ostensible.

: En ese séntido. se decla que este fenémeno habla dérivado de las "deformaciones de
. equilibrio al interior del sistema refacionadas con la condicion ‘reclproca de estabilidad .

polltiba y crecimiento econémico, caracteristico del México posrevolucionario".s

Echeverria procurd revertir el fenémeno con un régimen impositivo que no afectara el
nivel de ingresos de los grupos menos favorecidos. En si, la politica fiscal del régimen
en estudio conté con una visién, méas amplia, en la practica, de lo que debia ser la

inclusion de las esferas sociales de més altos ingresos dentro de Ia misma.

53‘Mols. Manfred. "Posibiiidades de México"...Op. Cit. p. 119.
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“Los ‘sjemplos sobre el particular son ilustrativos, aunque no por ello fueron plenamente»
"7 exitosos: en 1971 se puso en marcha una polituca agreswa qua increment6 los

lmpuestos para las capas supenores en 42%, dos afios mds tarde entrb en vigor una

. nueva reforma que pasé a ser objeto de criticas y rechazos de parte del sedor prlvado e

* €l itimo experimento fiscal - ya mencionado anteriormente- tuvo verificativo en 1975 y

_ . consisti6 en gravar'a los articulos de lujo con ur impuesto del 10%.

Por to deh\éé. se furidd el Instituto Nacional de Fomento de Vivienda pai‘a Icv:sﬂ

. Tfabajédores (INFONAVIT), cuyo funcionamiento ha dependido de un gravamen - ’

eéﬁecial para todos los negocias y que equivale al 5% de! salaric qué percibg cada
trabajador. De igual formé, se elevaron las aportaciones de las compafias al Seguro -

Social.

Tras este paquete de medidas se refrendé Ia conviccién presidencial de consolidar at
~Estado con un papel regulador en la economia para ejercer procedimientos po!lticos
inspirag!os en los Intereses de los grupos mayoritarios, de donde debfan generarse las

transformaciones que el pals requerfa.*

" Las intenciones gubermmamentales por erradicar la marginalidad socioeconémica
ocasionaron el disgusto de la clase media, que no pudo articular ninguna ofensiva en
contra del régimen, v de los circulos de los negocios que, a diferencia de los sectores

médios, si patentizaron su descontento por disposiciones que consideraron hostiles.

64 Nigto, Cruz Clemente. "La Politica de Didlogo del Presldente Echeverria", En Egngmmgmp_ﬂqmm
México, Vol, XVili, No. 70, febrero de 1975, p. 231.
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: Eﬂo inVité a.ponderar que en la bisqueda por equilibrar la balanza. el gobiemo ‘parecio -
estar onllado a imponer para poder dar a los menos favorecidos, y a encarar los S

“consabidos nesgos de sus acciones.

) Cqmo parte de este gran impasse de! sistema politico que heredé Echeveria, en 1970, e
la crisis de dependencia fue, sin lugar a dudas, un elemento rhés que obligd, por su’
sola importancia, a réplanfear el desempefio internacional de nuestro pals para superar
mas exitosamente los desequilibrios externos. De igual forma, la aparicién de ‘este‘
fendémeno evidencié la necesidad de reavivar la credibilidad del régimen mediante una

*astrategia de diversificacion.

‘ En un principio, los pronunciamientos del Ejecutivo no se manifestaron de manera
abierta'pcnr un activismp internacional que rompleta con la actitud cuidadosa y juridicista
que implanté México durante la etapa de la posguerra. Su posicion, sobre la materia, se

. habla ubicado en considerar a la Patria de Juérez como "puente entre los intereses de

fos Estados Unidos y tos de Latinoamérica".6s

Este perfil prosiguié hasta mediados de 1971 en que se patentizaron diferentes
circunstancias. cuya trascendencié en el escenario mexicano fué inob}etable: "se
presentaba...( )..el empeoramiento de la situacion econdmica o fin del "milagro
mexicano". Por otro lada, existia la politica proteccionista del comercio exterior de los
Estados unidos, que destruy6 las esperanzas de México de mayores exportaciones. Y
en tercer lugar, se daba el reforzamiento del sistema de politica interior con base en las
presiones eco_némlcas, y derivado de ello, la crisis de distribucién que se comenzaba a

delinear forzosamente".56

85 Grabendorif, Wolt. "Funcion de Ja Politica Exterior Mexicara en su Politica interna”. En Economia y
COncIencIa .Op. Cit. p. 467.
6 ihid.
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Bajo tales condiciones, se decidio boner en ﬁlarcha una nueva pqliticqékterior qhe
‘permitiria atemperar‘l_os problemas antes citados. Asimlst_nd, cqn la instmmén_técjbn _de )
- e"sa‘pblltica -diversificada v, por momentoé muy audaz,- se .proct_lra_ria sabarftpro;'ei:'ho e
: ‘de las:ir_nﬂuencias externas (o linkage politics, como sefiala el prdpio V_\?blf Grabendorffv)_;_ :
para hejorar el prqstigio intemnacional del pals y, al mismo tiempo, reforiar la confianza ‘

interiof.

A ello respondi6 el interés de Echeverria por apoyar el movimiento tercermundista, del

- B qu_e logré convertirse en un gran orquestador, mientras que por otro lado se definié una

linea antinorteamericana qglte se tradujo en intentos por romper con la dependencia
hacia el yécino del norte, a través de nuevos acercamientos con Canada, J'apén yla
misma Europa Occldental, cuya alianza con México no obstaculizarfa los fumbos qué

siguid la politica internacional de este Ultimo.s7

Seguidamente, la relacién que reafirmé nuestro pals con Cuba sirvié para enaltecer el -
_caracter revolucionario del régimen; fos contactos con Chile penﬁitieron establecer
clertos paralelismos en topicos relacionados con ia soberania sobre la materia prima, el

desarrollo sin obstaculos y la diversificacidn de las relaciones exteriores.

En esta tesitura, ia Carta de tos Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (que
también fue identificada como la Carta Echeverrfa) vino a consolidarse, sin querer
exagerar, como el esfuerzo politico mas extraordinario del gobierno en estudio pai’a
solucionar los conflictos de los pequefios contra los grandes, de los pobres cdntra los
ricos, de los débiles contra los fuertes, experiencias todas ellas que han derivado de fa

vecindad que México ha sostenido en los Estados Unidos.68

67 1bid.
68 1bid, p. 467.
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: Podrla decurse que los esfuerzos por superar la crisis de. dependencia fueron vutales
para intentar descifrar las ofras cnsns del slstema mexicano. Asl, sélo restarla denotar la-

»‘importancna del actnvnsmo externo como un factor de estabnhdad mterna que dISpUSO o

"_ astmssmo, algunos mecanlsmos para alentar la integracnén del aparato gubemamental

«~-En principio, destacé la reafirmacién de la ideologla oficial, como la de un estado " -

_ revoluclonario ante e sistema internacional.
.. -Lafigura presidencial empez6 a ganar consenso y con eéllo pudo rriejorar su imagen. :

C-E Presidente pasé a ser.un innovador de importancia intemac'ional'.y' déjd de 's)ve::j .

~concebido como un esclavo de un sistema guasi autoritario.

-La- nueva poliﬂca extenor abru’) los espacios hecesarios para captar a grupos y

'sectores que contempiaban al ststema bajo una éptica tota!mente critica.

- Finalmente, se refrend6 el acercamiento entre la economla y el Estado, el cual Iogré B

" una fuerte representacuén de Ios intereses de México en el extranjero 59

69 1bid, pp 469-470.
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: . LA b’iPLbMAélA ﬁé*ldANA EN EL PERIODO Ecuevenmsm E Sl

| ;:»,:;1 LA RELACION BILATERAL CONESTADOS UNIGOS.

"‘Los acercamieh'tos»con los Estados Unidos, asf como las consecuencias ({ue ello ha . '
gkenerado, han sido objefo de estudios minuciosos por diversos especialistas. Con toda -
segur‘ida‘d, la diseccion de todos y cada uno de los asuntos que formaron parte de la
égen‘da bitateral, implicarfa una extensién importante dentro de esta investigacién, por
lbvdug sélo se hara referencia a las cuestiones mas destacadas en torno al debate

norte-sur,

"~ Asl, y al entrar en materia, cabria retomar a Guadalupe Pacheco Méndez, quien
sostiene, entre otras cosas, que el factor decisivo que impulsé al activismo internacional
de Echeverria tuvo su imagen en los Estadas Unidos. La situacién interna enb ese pals
que fue generada por la fase recesiva del sistema capiialista de mediados de fos aftos
sesenta, i‘mpulsaron él entonces Presidente Nixon a definir una paolitica econémica
protecclonista caracterizada por medidas fiscales de re-impulso, el bloqueo de precios y
salarios 'y la determiracién de imponer una sobretasa del 10% ad valorem a las
importaciones, situacién esta dltima que impacté inmediatamente al Comercio exterior
mexicano, pues el 60% de las ventas efectuadas por nuestro pais tenian como destino

- principal a fa Unién Americana.”

70 Do fa autora en comento véase La Politica Internacional de tuls Echeverria (1970-1976).México,

+ UAM,1881,p. 5.
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De ahfIIUego ehtonces. que a partii' de octubre de 1971 las iniciativas mexicanas en.el .
planc‘J» eﬂemo apuntéron a intensificar las relaciones comerciales y diplomaticas con un
mayor nimero de paises, ademdas de que se tuvo especial cuidadp en p'rdmovef la’ -
‘ ‘particibacién de México ante los organismos multilaterales, pasando por las ‘eﬁtreVisfas S
personales del Presidente con personalidades politicas del mundo entero; asimismo, ‘s'e
desplégaron esfuerzos mas ostensibles para ampliar los contactos con la Ameérica

" Latina y se designaron embajadores economistas.”!

En el fondo de esas disposiciones se buscé redefinir ef lugar de México en el concierto
de naciones para subsanar la balanza de pagos e impulsar, en buena medida, la
constitucion de una fuerza internacional que favareciese el avance de las burguesfas’

delos bélses del tercer mundo.

Por citar algunos ejemplos, la diplomacia presidencial de Echeverria se caracteriz6 en
los afios subsecuentes por el despliegue de numerosos viajes que comprendieron
visitas a la ONU (1971); a Jap6n, Perd, Estados Unidos y Chile, giras todas ellas qué
llevé a cabo en 1972.

Un afio después se trasladé a la OEA, a la sede de la Comunidad Econdmica Europea,
asi como a la ex URSS y China. Ya en 1974 se concentré en acudir a naciones de
Europa, el Caribe y Latinoamérica para llegar en 1975 con un programa de viajes

principalmente destinados al continente africano.

"Los alcances del activismo aludido implicaron un total de 13 giras, ademas de que

involucré a 37 palses y algunos organismos internacionales. Por lo demds, se paténﬂzé

711bid, p. 6.
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: la Ilegada a nuestro pais de una lmponante cant:dad de jefes de estado.7_2 Esto. de

. alguna manera, representé el marco del nuevo activismo internacionat mexncano

‘Las: controversias con el vecino del n'orte‘ empezaron a presentarse cuahdb’ny’es'trd.“
pafs déjb}entrever el fondo de su politica exterior, al substituir elvaisiaciomsr»nio y '.'el '
juridicismo de antafio, por una actitud politica méas participativa y sl_steméticamente'
antiimperialista. En esta dimension tuvieron verificativo las criticas hechas ala OEAB y.
* la propuesta de crear el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). del cual se ’

exclulr(a a los Estados Umdos

De igual forma, no deben olvidarse los episodios relacionados con el posihle ingreso de
México a la OPEP, ademas de un controvertido voto en la ONU, que costd a la postre
la renuncia de Emilio Rabasa como titular de Relaciones Exteriores, y que consistid en

catalogar al sionismo como una especie de racismo.

Esto fue lo que Guadalupe Pacheco calificé como un frente de resistencia- hacia la
poiitica _norteaméricana, el cual se componia de la diplomacia presidencial que apuhté :
a la concertacion de alianzas para ampliar la capacidad de negociacién mexicana frente

a la Unién Americana.”

En contraparte, la Secretaria de Relaciones Exteriores se dio a la tarea de mantener fas:
puertas abiertas con la nacién nortefia, mediante una postura de apoyo a las politicas -

de consenso y unidad que interesaban a la Casa Blanca.

72 Ojeda, Mario. Alcances y limites...Op.Cit. p. 187.

735 Organizacién de los Estados Americanos es cada dia menos operante. No puede tener vigencia
alguna si no reforma profundamente su estructura y métodos, si rechaza la realidad del pluralismo politico
y si persiste en mantenerse como escenario teatral de inocultadas maniobras: hegeménicas." Tomado de: -
Hemandez. Haddad, Humberto, " México Ante el Sistema*... Op. Cit. p, 222,

74 De dicha autora: La Politica internacional. Op. Cit. pp. 43-44,
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: Un éjerhplo de Io que fue ta éplicacién préctica de esta posturé de "doblé frénte" 88

. ‘ escenif' c6 en una reunién ministerial -0 Diélogo de Tla!telolco, en febrero de 1974- qua.

. oongregé a todos los mlmstros de re!aclones exteriores ‘de Latinoamérica, asl como al
-~ propio Henry Kissinger. La 1dea central del encuentro radicaba a- refrendar la
: ’tmportancia del didlogo continental (norte-sur) y, asimismo, - "reaf irmar la prioridad que
5 fos palses latinoamencanosvdeben dar a las relaciones politicas y econémicas con la
»p(f)tencia norteamericana’.’s ‘
Miénirgs’ que fa cancilleria mexicana se encargd de promover'los objetivos antes
exﬁuéstos.v Echeverria hizo prqpicia la oportunidad para pronunciarse en contra de fa

divisién del mundo en zonas de influencia.

En este marco; la politica de doble frente abri6 el espacio para que México figurara
como un intermediario entre la América Latina y'la Casa Blanca, o como un lider. '

-efectivo de {a regidn.

En otros foros, lé situacion consistid basicamente en reforzar la tactica de resistencia
v frente a la politica intemécional de Washington. El caso de Cuba por ejemplo, ha sido
reiterado por diversos autores, con base en algunos supuestos, tales como: el hecho
de que la retérica revolucionaria cubana era similar a la mexicana o que ambas
revoluciones parecieron dirigidas contra Estados Unidos, enemigos internos o

“dictaduras nacionales.”

75 1hid, pp. 45-46.

6 Castafieda, Jorge y Rohert Pastor. Limites en fa Amistad. México y Estados Unidos.México,
© Joaguin Mortiz/Planeta, 1988, p. 200,
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. Lo que resulta muy cierto es que los nexos con la ‘is_la tuvieron un valor estratégico
" paranuestro pals, pues . ratificaron la basqueda de autonomia, como medida de’
autoafirmacién nacional, asi como el deseo por legitimar al grupo gobelfnante; frente a

la sociedad mexicana y el vecino del norte.

En esa tesitura, no fueron de extrafiar las intenciones de Echeverria por reintegrar al
régimen cubano a Latinoamérica mediante su inclusién a la OEA (iniciativa que Castro
no acepté como resultado .de la hegemonia estadounidense enb Organizacién);
asimismo, el gobierno mexicano buscé el rgspaldo de su vecinos latinoamericanos para
anular las sanciones decretadas contra Cuba, por la propia OEA, y ﬁnalmenie se le hizo
extensiva una invitacién para formar parte de la Empresa Naviera Multinacional del
Caribé (NAMUCAR). De esta manera, la puesta en marcha del SELA y el supuesio
ingreso a la OPEP fueron situaciones que acentuaron la oposicién frente a la Uni6n
Americana. Ya en lo que fueron los trabajos preparatorios sobre la éonsolidacién del
organismo latinoamericano, Echeverria volvib a manejar su retdrica reivindicacionista

" bajo los siguiente términos:

"El mejor homenaje que podemos rendir a Bolivar es convertir
sus palabras y acclones en realidades presentes. Emulario es
honrarlo: éf supo conquistar la independencia paolltica.
Conquistemos nosotros la soberanfa econdmica, Es
conveniente apoyar el establecimiento de un organismo de
consulta y coordinacion econdmica latinoamericana. En el
subdesarrollo fa historia suceds; en un pueblo decidido a

liberarse, la historla se construye™.”?

77 Discurso de Luls Echeverria Alvarez durante su visita a Venezuela, el 25 de julio de 1974. tomado de: -
Garcés, Contreras Guillermo. México: Cincuenta Afios de Politica Internaclional.México, ICAP,1982, p.
215,
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En relécién a la Organizacién de Palses ‘Ekportadores de Petréleo (OPEP) la visién
. estadounidense hacia la misma era de tctal reserva, en virtud de que habla jugado un-

pape! central durante la crisis energética de 1973.

: Bajd esa premisa, Ios norteamericanos habfan dispuesto una estrategia para desanimar
cualquier posible ingreso a esa organizacién, que consistié en aphcar la llamada "Trade .
Bill" o Ley de Comercio que firmé el Presidente Gerald Ford, el 3 de enero de 1975, -

- Sobre la misma, cabria hacer algunos comentarios.

Dicho andamiaje comercial -sefiala Emilio Lozoya- sirvié para precisar las politicas de
'Washmgton en esa materia, después de que su balanza comercial habla resultado

deficitaria frente a las de Japén y Alemania Occidental, durante 1971.7

L.ejos de haber sido un instrumento para reactivar los intercambios externos del pais del
ncrte, la ley en comento vino a otorgar mayor capacidad de decisién al Poder Ejecutivo
Federal, el cual estuvo” facultado para establecer medidas proteccionistas y
. discriminatorias que finalimente reducian los contactos de la Casa Blanca con el mundo

a un plano estrictamente bilateral.”

Ante el acoso de la Trade Bill, el gobierno mexicanc opté por no incorporarse a la
OPEP. Ademas, las presiones econémicas del coloso def norte dejéron de ser discretas
y persuasivas para- pasar a un estadio de amenaza abierta. El embajador
estadounidense se encargé de hacer los comentarios pertinentes al responsabilizar a la
OPEP de generar inflacién a nivel internacional; asimismo dijo que su gobierno

comprendia el apoyo mexicano a Venezuela (que al igual que Ecuador se adhirid a la

78 be dicho autor véase. "La Ley de Comercio Exterior de los estados Unidos", En Pensamientg Polftico,
México Vol. XVIlt, Nim. 70, febrero de 1975, p. 181.
79 1bid, pp. 184-185.
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- OPEP, sufriendo con ello la- aplicacién de la ley comercial aludida), pero que esa
- comprension tenfa sus limites, y éstos indicaban que México no serla afectado por la

' legislacién comercial en tanto no se afiliara a la OPEP.%

‘A-grande::s rasgos, se puede inferir que la posicion del ejecutivo mexicano en torno-a.
Washington estuvo dada en funcion de ampliar la capacidad de negociaciéin frente a la
potencia not{eﬁa. mediante la consolidacién de nuevos contactos econémicos y
politicos. Esta dindmica, que no fue otra cosa mas que la "diversificacién de la :
depen_dericia" sirvi6 para difundir a nuestro pals en contextos tan importantes como la -

Comunidad Europea y el Japén.

Empero, la administracién echeverrista siempre estuvo consciente de la importancia
que tenfan para México las inversiones estadounidenses, o, en dado caso, el respaldo

" del pals vecino 8!

De hécho, la politica de doble frente que amplié los horizontes mexicanos, para romper .
asl con la relacién de exclusividad sostenida con los Estados Unidos (mediante un

activismo pronunciado en el bregar del tercer mundo y entre algunos estados

80 pacheco, Méndez Guadalupe. La Politica... Op. Cit p. 48

81 pabe ponderarse en esle sentido que como la parte débil de la relacion, México ha dependido en alto
grado de los Estados Unidos. A decir por Mario Ojeda, existen algunos indicadores que ilustran sobre las
tendencias que han seguido estos acercamientos asimétricos: en el rubro comercial, la Unién Americana
es el socio mas importante de nuestro pals, y bajo esa ténica tradicionaimente se destinan entre el 60 y
70% de las exportaciones a ese mercado; el 85% del turismo que arriba a territorio nacional proviene del
pais vecino; en tanto que la inversién foranea directa -de 80% a 85%- se compone de capitales
estadounidenses.

No menos importante es el tema de la deuda externa, misma que ha sido negociada -en un 70%- con
instituciones crediticlas norteamericanas.

Si se desea ampliar sobre estos asuntos, se sugiere del autor citado: "El lugar de México en el Mundo
Contempordneo”. En Politica Extarior de México. 175 afios de Historia. México,SRE, Tomo Iil, 1985,
pp. 44-46.
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industrializados) vino a ser un nuevo factor para explorar un ambiente distinto en el -

aspecto bilateral,

AI mismo tiempo, con el despliegue de esa estrategia, la patria de Juarez bayb eﬁ_ !
contradicciones externas que sometieron a examen la efectividad de la politica exterior -
de Luis Echeverria. A decir por algunos estudiosos en la materia, la biisqueda de '
aliados y oportunidades en la arena internacional se caracterizé, una vez mas, por una
marcada dependencia hacia el vecino de norte: “la proporcion norteamericana en- el
comercio, las inversiones y el turismo de México...aumentd, Pero la diversificacion
politica derivada de esos intentos de fortalecer la independencia nacional provoct una
modificacién muy importante en la posicién de México en los asuntos mundiales, en

especial entre la naciones en vias de desarrollo”.82

Lorenzo Meyer refrendd lo antes dicho al sefialar que el esfuerzo emprendido por
' Echéverria estuvo lejos de corresponder a las expectativas iniciales. En 1969, por
gjemplo, el 66.3% del comercio exterior de México se concentraba en el intercambio
conv!a potencia nortefia; cinco afios después esa cifra descendié a 59.4%. Sin

embargo, hacla finales de sexenio se incrementd a 66%.8

Asimismo, las fricciones de alguna manera fueron més intensas comparativamente con
gobiernos anteriores, y derivaron de asuntos de interés bilateral como {os trabajadores
migratorios, las maquiladoras, la deuda externa y la propia posicién que México habla

patentizado en las cuestiones mundiales.

82 Cestafieda, Jorge y Robert Pastor. Limites de ta Amistad, Op. Citp. 224,
83 pa ese autor vease: "Méxica Frente a los Estados Unidos".Op. CIt. pp. 4-5.
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'Los comentanos norteamericanos sobre el activismo mexlcano tendleron a ser muy -
~crlticos En:un primer caso, el lider de la mayoria demécrata, Mike Mansfi eld, insmué‘
que la politica exterior de México era desordenada en su aphcaclén ¥. por tanto-

equnvalfa a querer disparar desde la cintura a lo loco.8
Wilfiam Colby, ex Director de la CIA, argument6 alguna vez que el principal enenﬁgo dé .
‘Estados unidos no era el comunismo sovidtico sino México, por su crecimiento

poblacional y las contradicciones que vive la sociedad.®®

‘En,'otro - plano, Elliot. Abrams, Secretario de Estado Auxiliar para Asuntos

interamericanos de la administracién Reagan, manifesté sobre la relaciones con - :

nuestro pals lo siguiente:

“Una parte del problerna es histérica: es decir, en buena
medida México ha tendido a definir su politica exterior por
oposicién afa nuestra..( )...Esa es una parte del
problema: el de estar alejados de nosotros en cualquisr
politica que adoptamos...Eso explica en pa&e su

orientacion tercermundista®.3é

Lejos de los malestares y desacuerdos que trajo consigo el cambio de patron que
lmprlmié Echeverria a sus acercamientos con Washington, cabria considerar los
términos del canciller colombiano, Augusto Ramirez Ocampo, quien dijo alguna vez

que: "los mexicanos juegan fantos juegos favorables a su intereses como fos

84 Mejlas, José Luis. ¢ Los Estados tUnidos contra la Politica Exterior de Luls Echeverria? México,
Profeslonales Unidos de México, A.C. (PUMAC), 1975, p 1.
85 Suérez, Luls. Echeverria Rompe...Op. Citp. 27

6 Castafieda, Jorge y Robert Pastor. Limites do fa Amistad.. .Op. Cit. p. 192
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norteamericéhos, aunque es raro que_cualquiera de los dos lo reconozca-...(.)... esa"

relacién es esencialmente como un matrimonio de conveniencia; y como la mayoria de

“tales matrimonios, no impide tener otros romances".8?

3.2 LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESfADOS EN. .

LA ESTRATEGIA MULTILATERAL.

Al llegar a este apartado sera menester una diseccion de la politica exterior de Luis

Echeverria Alvarez, a la luz de los acercamientos que dispuso su gobierno en relacién

a las llamadas naciones del tercer mundo para poder comprender en una dimension

mas. amplia la importancia de la politica desplegada por México en torno a ese

movimiento en particular,

Asf y en un primer avance resulta destacado lo que Leopoldo Zea sostiene en
referencia al tercer mundo. Sus apreciaciones en la materia establecen que ese
fendimeno fue proplamente resultado de la dominacién imperial que, a decir suyo, se
gestd desde siglos anteriores en que se prefigurd la relacién entre naciones

dominadoras y naciones dominadas.

Seguidamente, la denominacién de tercer mundo fue un nombre otorgado a los palises

débiles con el propésito de poner en claro la capacidad de poder de algunos estédos
en referencia a otros, sin descartar que ello se percibla como una forma cémoda, para
los manipuladores de estos diversos mundos, de englobar pueblos que s tienen de
comin, el de ser, precisamente manipulados, utilizados y explotados por - el

imperialismo en sus diversas expresiones, a partir de la expansién europea en los

87 |big, p. 191
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"sigl_os'; XVI; XVIl, XViil, XIX y XX con el neoimperialismo encarnado por los Estados

Onidos de Norteamérica."s8

* Bajo esta dimension, el proceso emancipador del tercer mundo se ha gestado con base
en resaltar su humanidad ante los colonizadores. Esto ’es, patentizarles sus
‘necesidades y aspiraciones para conformar al mismo tiempo una conciencia, una
ideologia, que puede definirse como tercermundista v permita la negoclaciéh de un
blogue, independientemente de la gran diversidad de condiciones', econodmicas,

politicas, sociales, culturales, ideoldgicas, etc, que se da en su interior.8®

Aun y cuando dichas condiciones debieron de haber fomentado el distanciamiento y
qbﬁzé el antagonismo, entre fos palses que confonnan el biogue tercermundista, sucede
que ese cimulo de diferencias fueron siempre superadas por lo que sefialé Rosario
 Green lineas atfés' y que finalmente se consolidé en un espectro de unién entre los

~ paises que lo constituyen.

La pugna por promover y pretender instrumentar un nuevo orden econémico
“internacional se fundamentd en el deseo por impulsar de manera concurrente la
igualdad entre la economias periféricas y las centrales. Esta tarea oblig6 de modo
necesario a que los estados del tercer mundo ponderaran su realidad: en esa tesitura,
el caonjunto de naciones en comento se ha esforzado, con el pasar del tiempo, en

adoptaf los modelos creados por los lideres det mundo modermo y en ser parte activa

88 Esto es lo que dice Juan José Sabrell en su obra Tercer Mundo, Mito Burgués. Buenos Alres, Siglo
XX, 1975, Tomado de: Zea, Leopoldo. "Latinoamérica y el Tercer Mundo”. En Economfa y Canclencia
Soclal en México... Op. Cit p. 282

89 Green, Rosario. “La Diplomacia Multiiateral Mexicana y el Didlogo Norte-Sur." En La Politica Extarior
de México: Desaflos de los Ochenta, México, CIDE, 1993, p. 273
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: “del cabitalismo,‘” lo cual finalmente ha sido concebido como un grave error por parte de

© los hombres prominentes que han presidido al fercer mundo.

" Asl, y para poder reivindicar esa tendencia histérica, que ha juicio del que esto escribe -
ha sido también consecuencia de imprecisiones imperialistas, se gestd un proceso” '

reflexivo que llevé a desplegar acciones concretas. .

¢ Cémo entonces vencer los efectos de la dominacién impuesta?.
Simplemente, teniendo la palabra... () ... La palabra que permite
“enfrentar a_l dominador cosificado como tal, dandole este nombre,
" para romper a la vez, con la dominacién impuestay declararse
hombre libre. Por ello todos los actos de liberacién de un pueblo,
emplezan con una declaracion ...{ )... La declaracién se hace en
el mismo lenguaje de los dominadores para que estos la

" entiendan y se vean obligados a aceptaria 9!

" Ef liderazgo mexicano tuvo como marco un escenario de pluralismo ideolbgico, como
Echevérrlal mismo lo calificd para referirse al contexto de distension o consofidacién de
‘un sistema mundial multipolar altamente competitivo. En este contexto, que hacla los
afios setenta estuvo coronado por una crisis de singulares dimensiones (escasez en los
rubros de alimentos. materias primas, energéticos, recursos monetarios, etc), se
kinstrumentaron las iniciativas del tercer mundo tendientes a reformular las condiciones

econdbmicas internacionales, y que nuestro pafs en buena medida promovié de forma

mas ostensible.

90 7ga, Leopoldo. "Latinoameéricay el" ... Op. Cit. p. 281
91 bid, p. 286
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‘ En esta perspectlva, es amportante colegir .que. tanto_ et romplmlento del esquema

o bxpolar como el i unpassg éxterno que tuvo verificativo en diversos érdenes dei quehacer

humano, fueron situaciones que salieron fuera de! control de- las naciones:- -
" industriatizacas. Dicho ambiente de descontrol, representd un valioso espacio para "el

desarrolio de politicas relativamente auténomas y diferenciadas”.?2 -

Sin embargo, y como Guadalupe Gonzalez categoriza, la puesta en marcha de esas "
propuestas debia correr a cargo de aquellos palses, cuyos margenes de independencia
ideologica y politica fueren mayores en comparacién con otras naciones del orbe. A esa
clasificacién correspondieron los palses medios o potencias medias que surgieron del
seno tercem\undista y que también han sido denominadas como potencias

emergentes, intermedias o de mediano rango.9

La bresencia mexicana correspondid por fanto a un fenomeno singular en las
relaciones internacionales que tenia su origen en la dindmica misma del sistema
capitalista mundial, mismo que al estimular la dialéctica entre procesos econémicos y
politicos propicié el surgimiento de un grupo heterogéneo de paises que apuntaba a
despiegar un grado mayor de "voluntad politica par ampliar los mérgenes de
participacién intemacional y la adopcitn de un comportamiento activo, diferenciado y

autémono". %

En el caso de nuestro pals, lo antes dicho fue particularmente importante pues a decir
de Mario Ojeda el fuerte crecimiento econémico, el amplio desarrolio politico y la

tradici6n diplomatica coherente que hablan caracterizado a Mexico, eran aspectos

92 Gonzalez, Guadalupe. “Incertidumbres de una Potencia Media." En Politica Exterior de México:
Desafios en los Ochenta...Op. Cit. p 27

93 tbid, pp. 19 - 27

94 1id, p. 29
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‘fundamentales para conferifle -en los afios sesenta- un rol de mediador y no ‘de

potencia media o emergente.9s

" Sin embargo,un decenio mas tarde, la diplomacia mexicané incorpor6é un elemento de »
bv_ol'uma‘d‘polltica que activé la participacién mexicana en la arena internacional. Es asi, - ‘
y quiié sin habérselo propuesto que Echeverria delineé el perfil de México como
potencia emergente tras “haber verificado la instrumentacién de una politica exterior
éuténomé que promovié diversos proyectos de caracter regional (SELA, y la Empresa
Nayiéra Multinacional del Caribe o NAMUCAR), asi como de Indole multilateral en que

destact la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.96

El vinculo de congruencia que el mandatario mexicano establecié respecto a las
demandas del tercer mundo le llevd a reafirmar el rol emergente de nuestro pals y, de
igual forma, a tomar ventaja de la- realidad compleja que imperaba en el mundo para
estar en posibilidad de ejercer cierta influencia, y presentar asl, a través de la carta de
derechos, un proyecto paralelo. a la Declaracién y Plan de Accion v para el
Establecimiento de un Orden Econdmico Internacional, que ademas distaba de

cualquier tipo de influencia hegeménica.

“Debemos fortalecer fos precarios fundamentos legales de
{a economia internacional. No es posible un orden justo
y un mundo estable, en tanto no se creen obligaciones y
derechos que protejan a los Estados débiles.
Desprendamos la cooperaclén econdmica del ambito de

- la buena voluntad para cristalizarla en el campo del

95 De dichs autor: "The Role of Mexico as a Middle Power." En J. King, Gordon. Canada’s Role as a
Middle Power. Toronto, Ontario, The Canadian Institute of International Affairs, 1965, pp. 123-144.
96 Gonzdlez, Guadalupe. "Incertidumbres de una”...Op. Cit. p. 33
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derecho. Traslademos los .prnciplos concretos de - - -
 solidaridad entre fos hombres a la esfera da las relaciones

entre los palses"S7

Era menester proponer una iniciativa que en su constitucidn reuniera los objetivos r’n‘és_-‘
importantes para el tercer mundo, aspiraciones todas ellas que confluian en sustituir la-

’ anarquia y el desorden que caracterizaban al viejo orden econémico internacional.

'Bajo‘est'é impulso a fa diplomacia multilateral se pretendié burlar el control de las
superpotencias dentro de la arena internacional; y propiamente de aquel que habia sido

désplegado en el seno de las Nacicnes Unidas.

- Este cometido era particularmente destacado pues su consagracion impediria que los
balses avanzados articularan un bloque de resistencia o rechazo hacia las
reivindicaciones . tercermundistas. Cabe adelantar, que bajo el esquema de
subdesarroilo interno y dependericia externa que patentizaban los paises del tercer
‘ blcque. fue dificil evadir el boicot de las naciones industrializadas hacla determinado

tipo de demandas.

La Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados® fue en su momento la

propuesta mas loable para sustituir al orden econémico internacional que habla sido

97 Discurso de Luis Echaverria, pronunciado durante la lif Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comerclo y Desarrolio (UNCTAD), el 19 de abril de 1972, en Santiago de Chile. Tomado de: Gros, Splell
Héctor. "E) Nueve Orden Econtmico Intemacional®. En Derecho Econémico Internacionat...Op. Cit. p.
88

98 1 3 Carta, que fue presentada como proyecto el 19 de abril de 1972, en ocasién de {a lj UNCTAD, fue
preparada por un Grupo de Trabajo de 40 miembros, que se conformé bajo acuerdo de la Asamblea
General de la ONU. Dicho grupo sesiono en cuatro oportunidades (dos en 1973 y dos mas en 1974), y en
su momento extendid un informe de los avances a la Asamblea, misma que coincidié con el Grupo de los
77 ( o representantes del tercer mundo) que la carta econdmica debla ser aprobada durante el
vigésimonoveno pericdo de sesiones que tuvo verificativo el 12 de diciembre de 1974.E! documento fue
aprobado con un total de 120 votos a favor, 8 en contray 10 abstenciones.
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fruto de la posguerra y que ‘como elemento ad:cnonal habla incentwado el control del

centro hacua la perifena

*México ha sumado a sus principlos esenciales de polltica
exterior la 8e¢lsl0n de contribulr a reorganizar, en a paz,
la sociedad intemacional.. La Carta de Derechos y
. bet;ere_s Econémicos de los Estados, que da vigencia
" universal al derecho de los pueblos a eleglr su sistema
econémico, 'polmcd, social y cultural, y‘ a ejercer
sobevranla plena sobre su riqueza, significa la posibilidad
“.daun viraje histérico y un punto de partida hacia el fin de

" 'la politica de dominio".®?

‘ De {al suerte, la carta econdmica que el mandatario mexicano present$ en Santiago de

VVChile durante la lll UNCTAD, se sustentaba en 10 puntos basicos, a saber:
1). - Libre disposicion de los recursos naturales.
2). ' Respeto imestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la estructura
econdémica que le convenga e imprimir a la propiedad privada las modalidades que

dicte el interés publico.

3). . Renuncia al empleo de instrumentos y presiones econémicas para reducir la

soberania politica de los Estados.

99 Echeverla, Luis. "La Politica Demografica, una Filosofla del Bienestar Humano". Palabras
pronunciadas en la inauguracién de la Il Reunién Latinoamericana sobre Poblacién, el 3 de marzo de
1975. Tomado de: Pensamiento Politico, México, Vol. XVill, No. 71, marzo da 1975, p, 392 ~
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o 4),. -Supéditaclbn'del'ca'pital extranjerb a las leyes del pals ial que acuda:

5). " Prohibici6n expresa a las corporaciones transnacionales. de- intervenir. en los

" asuntos intemos de las naciones.

>6).} Abolicion de las practicas comerciales que discriminan las exportaciones de ios_

“paises no industrializados.

7). - Ventajas econdmicas proporcionales segun los niveles de desarrolio.

8). - Acuerdos que garanticen ia estabilidad y el precia justo de\ los productos basicos. f

9). Amplia y adecuada fransmisién de los avances tecnologicos y cientificos, a. '

menor costo y con mds celeridad a los paises atrasados.

10) Mayores recursos para el financlamiento del desarrollo, a$f como bajo tipo de A

. interés y libre de ataduras. %

Estos eran en buena medida los hilos conductores de ta Carta quelse constituyé de un

predmbulo y cuatro capitulos!®!, En la primera parle se plasmé una mezcla de los

- principios expuestos por Echeverria el 19 de abril de 1974, as! como de aquelios que -

“han quedado consagrados en la propia Carta de Naciones Unidas. Ese cuerpo de
. propuestas se perfil6 como el punto de referencia para regir “las relaciones

k econdmicas, politicas y de otra indole entre los Estados”.102

100 -Garcla, Robles Alfonso. Sels Afios de la Palitica Exterlar de México,
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), 1976, p 20.
1 para una interiorizacion de dicho documento se suglere remitirse al apartado de anexos.

10? Garcla, Robles Alfonso. Sels Afios de 1a ...Op, Cit. p. 23. |
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El segundo capltuio - de 28 articulos - hacla referencia a los brincipaleg -derechos y

- deberes econémicos de los Estados. De entre los asuntos mas destacados de este .
apartado sobresalla el siguiente articulo: "Todo Estado tiene ol derecho soberano e ;
inalienable de elegir su sistema econémico, asl como su sistema politico, soclal y .

cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccién o amenaza

externas de ninguna clase”.

En el siguiente acapite se establecieron toda una serie de responsabilidades para la

comunidad internacional en materias de! derechc del mar y def medio ambiente. En el

cuarto y dltimo punto-de fa Carta se concentraron las llamadas disposiciones finales

que resaltaban Ja prohibicién al empleo de medidas econémicas o politicas para lograr

la subordinacién de un Estado.

Asimismo, transcendi6 la interconexién de todas y cada una las resoluciones del
documento aludido, asi como la ordenanza de contrastar su contenido -en lapsos de
tinco aflos- con la evolucidn del contexto econdmico internacional, a efecto de

incaorporar las mejoras y adiciones que fueren necesarias,

* La Carta fue aprobada por la Asamblea General, con base en 120 votos a favor, 6 en
contray 10 abstenciones; sin embargo dicho documento sustenté su aprobacién en el
nimero de votos y no en el criterio de la unanimidad, lo que dejd en claro la
inconformidad de las potencias industriales hacia la Carta. Asl, con la ausencia def visto
bueno por parte de esas naciones, el proyecto tercermundista carecié de fuerza y, por

si fuera poco, de un esplritu declaraﬁvo.l03

103 Ojeda, Mario.México: El Surgimiento de ... Op. Cit, 74-75,
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”Cqb‘e seftalar que hasta en 12 de-diciembre de 1974, la lucha por- concientizar a la
.poni'uriidad internécional en torno a la creciente interdependencia y a la necesidad de
reordenar las relaciones entre estados bajo parametros de mayor racionalidad . justicia”

*'y equidad, fue una idea que obligé al Ejecutivo mexicano a desplegar un proselitismof 8

sin querer exagerar, sui generis en la historia de nuestro pals.

No fue de extrafiar la presencia de Echeverrla en diversas naciones de Eu’ropa.
‘América Latina y Asia para generar el consenso de los palses que visité hacia el

E . proyecto multicitado.
Ya en alguno de esos viajes dirfa:

“La Carta pretende qué se borre de la faz de la tierra Ia
mentalidad colonialista ...( )... debe ser ...( )... un cédigo
’ de caracter obligatorio. »

FEI contenido y alcance de sus normas dependeran,
l6gicamente, del grado de compromiso que los estados '
signatorios  quieran aceptar. Las negoclaciones
presentes y futuras seran dificiles, pero esperamos que,
con el concurso de todos los palses pacifistas, un texto
definitvo sea adoptado por la préxima Asamblea

General de las Naciones Unidas, 104

104 piscurso pronunciado al términ de la cena, ofrecida por el Rey Balduino, en Brudetas ,el 6 de abril de
1873. Tomado de: Tello, Manuel. La Politica Exterlor de México (1970-1974). México, FCE, 1975, p.
198,
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La fnisha Bélgica, asi como Austria, China y la ex Unién Soviética fueron algunos de
‘ los paises que manifestaron su respaldb a la Carta. De igual for_ma, Bragil, Argentina,
‘ Ecuador, Perti, Venezuela y Jamaica, actuaron en consonancia. Cabe decir, que con
algunos de estos Ultimos palises se concertaron diversos "Comdnicados“m con el

propésito de impulsar la aprobacién de la Carta en el seno de la Asambiea General.

Como puede inferirse, la Carta de los Deberes y Derechos Econoémicos de los Estados
no se aplicé y en consecuencia no pudo ser el codigo que regulara un nuevo orden

econdmico internacional, que iampoco pudo concretarse.

De esta manera, la resolucién de ias Naciones Unidas (Num. 2626, XXV, con fecha 1

de enero de 1971) que bajo la Estrategia Intemacional de Desarrollc, proclamé el

Segundo Decenio de la Naciones Unidas para el Desarrollo (1970-1980), perdib'

efectividad dada la asimetria entre las naciones centrales y periféricas.

Sl bien la Carta no significé la Gnica opci6n para regular un orden econdmico distinto, %

cabria al menos enunciar atributos relacionados a su capacidad de convocatoria,

~adernas de que enarboléd la preccupacién de una mayoria de naciones en torno a los,

asuntos de las relaciones de aquéllos con las potencias industrializadas bajo los

parametros de la desigualdad vy la hegemonta.

“La Carta en &l esfuerzo democratico mdas sdélido y maduro

105 para tener una idea mas amplia de esos compromisos bilaterales, se sugiere acudir al apartado de
anexos.

108 Eqn relacion al tema de un Nuevo Orden Econémico Intermacional se definferon otras Iniciativas como
lo tueron las Conferenclas de tas Naciones Unidas sobre el Desarrollo en sus reunlones de Ginebra
{1864), Nueva Delhi (1968), Santiago de Chile (1972) y Nalirobi en 1976. Asimismo, es de enunciar el caso
del Grupo de los 77, asl como la Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
internacional y la Estrategia Internacional del Desarrallo para ef Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,
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para crear un nuevo tipo de asoclacién entre los palses T
de;arrollados. Es un puntal de la soberania, la .
autodeterminacion y el respsto mutuo entre los estados.
Constituye la defensa mas decisiva para asegurar los

derechos que todas las naclones tienen sobre su riqueza

y sus recursos haturales y para consagrar su inalienable
deracho a elegir su sistema politico, soclal y cultural de

acuerdo con la voluntad de sus pueblos”.!07

Al reﬂe*ionar sobre los comantarios de Guillermo Garcés Contreras, es meneéter hacer
referencia a la cualidad mas sobresaliente en torno al proyecto tercermundista. Ese
atributo, a decir de Héctor Gros Espiell, se vincula con la aparicion de un Derecho
Internacional del Desarrollo que, ademas de ser una disciplina nueva, se ha catalogado
como una "técnica juridica destinada a instrumentar normativamente Ia lucha contra el
, subdssarrolio”. Asimismo, el experto aludido enfatiza que esa disciplina es un "derecho
“para el cambio'y para el progreso, es decir que supone una concepcidn teleoldgica.
Afirmar que hay ... ( )... un derecho del desarrollo, impfica aceptar que el derecho debe
ser un instrumento para la transformacion de la sociedad, una palanca de accién
afectiva en la lucha de todos los pueblos y de todos los hombres contra la pobreza, la

" dependencia y la ignorancia”.!08

La correlacién entre ese andamiaje juridico y la Carta se establece en funcién de que
ambos propugnaban por el aceleramiento del desarrollo y por que ademas concebfan,

dentro del esquema de doininacién entre paises desarrollados y subdesarrollados, la

107 Garces, Contreras Guillermo. México. Cincuenta Afios de...Op. Cit. pp, 200-201.
108 pe dicho autor véase: "El Nuevo Orden”...Op. Cit. pp. 99-100.
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apcion pafa cada estado de elegir el modelo politico de desarmollo que se deseara y

que fuese adecuado para la consecucién de ciertos niveles de bienestar.

Ese derecho de eleccién (o derecho subjetivo) es otro factor de confluencia, que V

ademas podia ser matizado con una connotacién de opcién politica qUe se aplicaria
con base a la situacién geopolitica de cada estado respecto al centro hegeménico de

pbder. 109

En este marco, es pertinente ponderar que si bien no se establecen fechas en tomo al
surgimiento de ese campo de la ciencia juridica, al menos los especialistas enunciados
coinciden en colocar a la Carta como el cddigo que mejor representa al Derecho
internacional del Desarrollo, el cual ha mostrado una aplicacién débil en el concierto

internacicnal.

Ello obliga a considerar que el estancamiento de esa disciplina juridica, mas la
cancelacion de la propia Carta de Deberas y Derechos Econdmicos de los Estados,
estuvo en funcién, por un lado, de los intereses desplegados por las naciones
industrializadas. Seguidamente, y por lo que :atafie a la Carta, su grado de aplicabilidad
bién pudo depender de un margen de complementariedad con aquellos acuerdos y

organismos ya vigentes, dentro y fuera de la ONU.

Concretamente, la aceptacién del documento multicitado hubiese alcanzado mayores
margenes de éxito de haber concretado un multiple y complejo proceso de coordinacién
integral de todo el accionar del Sistema de las Naciones Unidas con los objetivos del

Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) y su perfeccionamiento. 10

109 witker, Jorge. "La Carta como Cédigo-Marco."En Derecho Econémico Internacional...Op. Cit. p114. »

110 Gros, Spiell Héctor, "El Nuevo Orden... Op. Cit. pp.96-99.
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En vitud de .que lo antes expuesto no fue realizado, las reivindicaciones
tercermundistas por un nusvo orden quedaron sin efectividad, al igual quela Carta. Con .
ello se corroboré el mas grande temor de los pafses menos desarroliados que se

relacionaba a no contar con fa capacidad necesaria para cristalizar sus aspiraciones.

La aprobacién por mayoria de la Carta, conllevé al mandatario mexicano a

" manifestarse de la siguiente manera:

'fPodﬂa haberse obtenldo la aprobacién unénime para
una Carta mediatizada, que pasara a formar parte del
largo inventario de declaraciones inoperantes, péro
ese nunca fue nuestro interés. En todo momento nos
opusimos a claudicar en puntos de vital importanciay
défendlmos la necesidad de elaborar un documento

vigoroso, valiente y digno. "1

A juicib del‘ que esto escribe, no podrfa considerarse como una derrota el que ese.
documento no haya sido finalmente el marco para un nue\)o orden econdmico
internaclonal. Después de todo, fue un intento que llevaba implicitas sus Iimitacionés,
principaimente porque puso en evidencia las grandes imperfecciones del sistema

econdmico forjado durante la posguerra.

En este sentido, se antojaba dificil que las patencias cedieran parte de sus beneficios a
los paises en vias de desarrolio, tan sélo porque existiese un cuerpo juridico que asf lo

estableciera. Sin embargo, se ha sostenido que la Carta en si hubiese desempefiado

. 111 Ojeda, Mario.México: EI Surgimiento de...Op. Cit. p.75.
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' uyn' papel muy destacado en Ia instrumentacion del NOEI. La votacion con que fue
respaldada durante la sesion de la Asamblea General as! lo testificé y eilo fue un factor

favorable para e! movimiento tercermundista y, en especial, para nuestro pals.

De ahi luego entonces, que se sugiera la tesis de que con la Carta de los Derechos y _‘

- Deberes Econdmicos de los Estados, la diplomacia mexicana haya alcanzado el climax
de su activismo intemacional. Los motivos que invitan a ponderar dicha aseveracién se
susten_tan, basicamente, en los primeros rasgos que México empezaba a denotar y que
por ese simple hecho le ubicaban como una potencia emergente, situacion ésta que
vino a ratificarse afios mds tarde, con el gobierno de José Lépez Portillo, cuando el

Estado Mexicano patentizé la posesidn det petrdleo como recurso estratégico

En tanto lo antes dicho no fue una realidad plena e inobjetable, con Echeveriia y la
politica exferior desgplegada durante su gestién, se puso en marcha un cornportamiento
internacionat de p;stencla media que dependia mas de los objetivos que ta sustentaban
(lineamientos politicos y econ6micos planteados por el propio modelo nacional, asf
‘ como fa experiencia histérica particular y las implicaciones de su situacién geopolitica),

que de sus capacidades y recursos disponibles.!2

En téminos més amplios, nuestro pals evidencié un positivo desarroflo institucional; un
~ alcance mayor en sus vinculos diplomaticos, econdmicos y politico-regionales e
internacionales-, ademas de que como elemento sustancial se mantuvo la tendencia de
resistirse a la subordinacién automatica e incondicional frente a la potencia hegeménica
(Estados unidos), mediante la formulacién de proyectos alternos a los presentados por

la nacion predominante.113

112 Ganzalez, Guadalupe. “Incertidumbres de una®... Op. Cit. p. 30,

113 ipid. Guadalupe Gonzélez también considera que el surgimiento de diversas naciones, como ™’

potencias medias, tuvo su arigen en la condecendencia de las potencias industriales por abric espacios de
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Por otra pérfe, conla puesga‘en marcha de SELA y de la Naviera de Caribe, se reafirmé '
el cardcter innovador de la politica exterior de México, después de que"ambos
proyectos gozaron de la aceptacién latinoamericana. El Sistema Econdmico
Latinoamericano fue el "primer intento para establecer un mecanismo con el fin de
promover los intereses regionales puramente latinoamericanos en el campo comercial y
econdmico"i!4, Dentro de ese car4cter innovador sobresalié la negativa expresa de

aceptar el concurso norteamericano dentro del mismo.

A decir por Mario Ojeda, la conformacién de ese organismo habla estado inspirada en
la propia OPEP, la cual afianzé un sitio estratégico (dentro del concierto de naciones)
tras la crisis energética de 1973, en que el solo control que ésta ejerci6 sobre los

precios del petréleo, tendi6 a desequilibrar a las economias industrializadas.

accién a palses periféricos para que éstos tuviesen un concurso mas destacado dentro del nuevo
esquema multipolar de poder, con base a criterios de seguridad, posesion de recursos estratégicos y
comportamiento Intemacional.

Se pensaba que la participacién de ese grupo de estados no solo iba a servir para superar la crisis
internacional, sino que asimismo, permitirla afianzar la condicién hegembénica del sistema central. En ese
tenor, sobresali6 la "Doctrina Nixon" que hacfa alusitn al tema de la responsabilidad compartida.

Bajo esa optica, los palses elegidos (o allados preferenclales) asumirfan responsabllidades militares .y
politicas para el mantenimiento de la estabilidad en sus respectivas regiones.Vease al respecto:
"Incertidumbres de una potencia"...Op. Cit. pp.20-22. En relaciéon a esta idea, Régulo Cortéz Lazaro
sostiene que en el seno de esa responsabllidad compartida, los palses tercermundistas y en especial,
México, tendrfan que haber desplegado una accién independiente y vislonaria para tomar un papel mas
activo en fa polltica intemacional, el cual dependeria de su propia iniciativa y no tanto de la aceptacién de
las naciones centrales hacla ese movimiento. Se suglere la lectura: "La Coyuntura Internaclonal y las
Relaciones México-Venezuela". En_Pengamiento Politica. México, Vol. XVIll, Nam. 70, febrero de 1975,
p.181.

114 Castafieda, Jorge. "En Busca de una Posicion ante Estados Unidos." En Politica Exterior de
México. 175 afios de Historia. México, Secretaria de Relaciones Exteriores ( SRE), Tomo IIl, 1985,
p.122,
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Parte del éxito logrado en esa coyuntura -remata Ojeda- fue reéultado d’ebla arcion

: concerté\da de sus miembros y, sobre todo, porque el crudo era “una de las llamadas

,mat‘erias estratégicas"!is.-

Auny cuando los propdsitos del SELA eran més amplios!!6 no se percibla la posibilidad k

de que éste emulara victorias similares a las de la OPEP, en aras salvaguardar los

intereses latinoamericanos.

En cuanto a la naviera (0 NAMUCAR), que cont6 con la particibacibn de varios palses
del caribe, incluida Cuba, ' se dispuso la formula del comercio directo para aminorar la
dependencia de ese grupo de estados hacla los medios de fransporte de naciones
extranjeras. Sin embargo, sus logros y recursos no pareciardn contar cén gran

importancia.

En esta tesitura, la injerencia mexicana en ofros proyectos se dejé sentir en lo que fue
el Sistema para el Desarrollo del Tercer Mundo, que como variante del SELA no
frutificd; también destacéd el Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer
Mundo (CEESTEM), cuyo funcionamiento -hasta 1984- no despertd el entusiasmo de
los pafses tercermundistas. Al juzgar que Echeverria habla hecho uso del centro como

- un instrumento politico, Ie fue retirado el subsidio y tuvo que cerrar sus puertas.

En la reforma al proceso de votacidén de la OEA, que pasd de una mayorfa de dos

tercios a una mayoria simple, se patentizd nuevamente ta presencia mexicana para

115 pe especialista en comento véase: México: El Surgimiento de una... Op. Git. pp. 75-76.

Los propésitos que dieron forma y sustancia al SELA estaban relacionades con la fijacion y
coordinacidn de politicas para defender los precios de las matedas primas, ademas de que debla
fomentar el mejoramiento de los Intercambios comerciales y garantizar condiclones propicies para (2
imgortaclén de bienes de capital y tecnologla.

17 {os palses considerados en ese esquema son: Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua,
Trinidad y Tobago, asf como Venezuela.
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respaldar, asimismo, la resolucién de dejar en libertad a los paises miembros de
restablecer, 0 no, relaciones con Cuba. Esta experiencia puede considerarse como uno

de los aportes al sistema interamericano por parte de nuestro pals.

- En el plano nacional apareci6 por vez primera la ley sobre inversiones extranjeras que -

représenté un esfuerzo para regular -integralmente- dicha area, después de que no

habia sobresalido ninglin cédigo formal en la materia,

Hasta antes de que Echeverria promulgara su nueva ley sobre el particular, todo
sugeria que la dispersion de la legislacién mexicana en ese rubro tenia como propdsito
deliberado el que Ia politica relacionada a las inversiones extranjeras se pudiera aplicar

de acuerdo a la condiciones imperantes o a las necesidades del momento.i!8

La idea de esta disposicion apuntaba a poner reglas del juego especificas en lo que
concernia al tratamiento de los capitales foraneos. No fue de extrafiar, por ejemplo, la
creacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras con facultades para
estudiar la conveniencia de autorizar la entrada a nuestro pais de los recursos

externos.

En este marco, sobresalieron dos criterios basicos para distinguir entre inversiones
convenientes e inconvenientes: uno, que se referia a la necesidad que tiene el pals de

importar capital y aque! de que no todo tipo de capital en necesario para la nacién.

A final de cuentas, la ley aludida resultd agresiva para la mayoria de los sectores
empresariales y, asimismo, se le llegd a responsabilizar de la contraccién que se

registraron las inversiones foraneas. Cabe decir, que ante la crisis de 1976 dicho

118 gjeda, Mario. México: El Surgimianto de una...Op. Cit. p.79,
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andaminaje fue obsoleto, pues se requerian de incentivos y oportunidades para atraer

capitales al pals.

Al retomar el contexto internacional, se impone la necesidad de mencionar que la '

conduccién de la politica exterior también incentivé comentarios y acciones de censura:
hacia el gobierno mexicano. Sin bien el voluntarismo politico le reditiio a Echeverria -
diversos reconocimientos, de igual forma se percibi6 que con base en esa formula se
habia caldo en el caso de la impertinencia © en la gravedad de no haber ponderado el

costo-beneficio de ciertas decisiones.

Se dice, que algunas de las acciones desplegadas estuvieron relacionadas con la
bisqueda de prestigio personal por parte del proplo Presidente. Asl, el mandatario
mexicano procedid a entrevistarse con Arafat, Hder del Movimiento de Lliberacion
Palestino y de paso se anuncid la posibilidad de que ese movimlento abriera una oficina
de informacién en nuestro pals, Ello, al menos, venia bien a la politiza interna y externa

que puso en marcha durante su mandato.

Mo menos importante: fue el voto mexicano calificando -junto con otros 71 palses méas-
al sionismo como una forma de racismo.‘ Este episodio, que se gesté mediante una
declaracién, emanada de las Naciones Unidas, el 10 de noviembre de 1875, puso en
evidencia la vulnerabilidad econdmica de nuestro pals, después de que la comunidad
judia de'la Unidn Americana instrumentd un boicot que comprendié la prohibicion de
negociar (exportar e importar) con la contraparte mexicana, en tanto que también se

dispuso la medida de no viajar a territorio mexicano,

El impacto del boicot orilld a Echeverria a "buscar la paz", mediante el envio del

canciller Emilio Rabasa a israel para proceder a las aclaraciones pertinentes, estrategia
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ésta que el Presidente complementé con entrevistas directas con circulos judios de los

"' Estados Unidos y Canada para explicarles la posicién mexicana en torno al asunto.

Al final, e malentendido quedd aclarado, pero la imagen de México ante el exterior dej6

de ser la misma, al haber marcado una tendencia intervencionista, poco comtn en la

trayectoria de la diplomacia mexicana. Al igual que lo antes expuesto, es de mencionar
la decisién del gobierno echeverrista por aislar a Espafia a través de la eliminacion de
sus derechos como miembro de fa ONU, més el rompimiento colectivo de relaciones
con el régimen de Francisco Franco porque éste habfa Inipuesto ia pena maxima a un

grupo de vascos nacionalistas, acusados de promaver acciones terroristas.

La iniclativa mexicana, que se presentd ante las Naciones Unidas, sélo quedd en eso y
por ende no generd mayor respaldo de la sociedad internacional. Sin embargo, a nivel
unilateral Echeverria tomo la determinacién de suspender todo tipo de comunicacion,
asi como el intercambio comercial con la nacién ibérica. Cabe sefialar, que los
acercamientos diplomaéticos con el pafs aludido no existian; de tal suerte, la posicién
mexicana en torno al caso espafiol, s6lo habia estado sustentada en el criterio de la
violacién de los derechos humanos, idea que el Presidente enarbold para justificar el
intervencionismo mexicano y que, asimismo, vino a “conocerse como el corolario

Echeverria a la tesis mexicana de no intervencion”.!9

A la luz de estos excesos, Emilio Rabasa dimiti a su cargo como titular de la
Secyetarla de Relaciones Exteriores, mientras que el primer mandatario debié verse en
ta necesidad de explicar en detalle los motivos de las acciones desplegadas en el plano
internacional. De igual forma, hizo propicia la oportunidad para aclarar su participacién

en el proceso mismo de fa politica exterior.

119 1bid, p.8s.
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"Ante kx_ios ios mexicanos declaro, de manera lnéqulvwe. qu\el
‘nlnguno' de mis actos responds al afan de conquistar aquet elevado '
cargo (la ‘Secretarta General de la ONU), ni de merece'r eée .
hanrosb séﬁalamlen(o { el Premio Nobet de la Paz ),

’ Qufen'e.s asf lo afirman no tienen otro mévil que el de desprestiglar la
politica exterior mexicana y lo hacen porque ia verticalidad de
nﬁestras poslclbnes afecta Injustos intereses creados; porque at
margen de Ia diplomacia huidiza, hemos sehélado fas verdaderas
causas de la crisis contempordnea y propuesto instrumentos
practicos que conducen, efectivamonte, a un nuevo orden
econdmico mundial.

Por otra parte, nunca en mi vida considers, ni considero, que pueda
racibir']amés una distincion méas alta que la de haber sido elegido,

par voluntad popular, presidente de México *120

Los despidos forzados y las explicaciones pretendieron cancelar la época yde los
"gxcesos" para haber dado paso a un proceso de toma de conciencia en lo que se
referia a la politica exterior. Alfonso Gérc{a Robles pasdé a ser responsable de
Relaciones Exteriorés. en tanto que Jorge Castafieda ocupd el cargo de Subsecretario

de Asuhtbs y Estudios Internacionales Especiales.

Esta tendencia -interpretada como un intento por volver a la cautela de la diplomacia
mexicana tradicional- , lleg6 tarde y, de igual forma, fue insuficiente para paliar la crisis
de 1976 que se caracterizd por 1a fuga de capitales, la devaluacion del peso frente al

dolar yb la pérdida -de legitimidad del Jefe del Poder Ejecutivo ante la sociedad,

120 Quinto Informe de Gobleme, México, 1975.
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fenémeno que, al menos hasta la etapa aquf en estudto. no habla registrado un

' detenaro tan marcado como lo fue el caso del propio Luls Echeverrla :
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. captuLo4

CONCLUSIONES

Echeverria repreéentb a la nueva estirpe politica de México: mas liberal y por ende mas
identificada con el cambio; mas poderosa, porque - a decir de Alan Riding- los
tecnécfatas acumularon mayores cuotas de poder, sin embargo este factor disté en
mucho de haber sido aplicado de manera apropiada en torno el contexto mexicano. El
~'surgimiento de esta clase tecndcrata concidié con otras circunstancias, mismas que
también aparecieron por vez primera o, que de ser el caso fueron secuelas de
administraciones anteriores y que durante el gobierno en estudio apuntaron a ser mas

dificif 1a labor de la clase gubernamental.

De esta manera, enfatiza el autor aludido, tuvieron verlificativo una deuda externa
crecienie, descubrimientos de importantes yacimientos petroleros, un aumento
sustantivo en el gasto publico y en la corrupcion, asl como ciclos desestabilizadores

que motivaron la preocupacién de las clases media y empresarial. De igual forma, el
‘ gobierno patentizé una injerencié pronunciada en el espectro econémico, participacién
que se hizo obligada con el proceso liberalizador de presos politicos, en aras de
promover una apertura democratica, ademas de que el primer mandatario decidi6
rejuvenecer al sistema mediante la inclusin de militares jévenes al ejército y
fomentando la formacién de sindicatos independientes e inyectando militancia al

movimiento campesino. 2!

121 pe dicho autor véase: Vecinos Distantes. Un Retrato de los Mexicanos. México, Joaguin
Mortiz/Planeta, 1985, pp.78-80.
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Como se decia, la gestion de Luis Echeverria Alvarez se caraderizé - 0 al menos asf
p‘arecie'rbn indicarlo sus acciones- por un espiritu innovador y reformédor que estuvo en
funcién de las condiciones internas y externas que se presentaron a inicios de los afios
seténta. En este sentido, podria agregarse el rasgo "obligatorid" con que el gobiemo se

desempefid a lo largo de seis afios.

La obligatoriedad con que Echeverrla se condujo tuvo su l6gica a partir de lc que habia
sido su posicidn como Secretario de Gobemnacién, situacién ésta que le permitio tener
uﬁa vision rhés amplia de los problemas nacionales y de esa manera le fue posible
" delinear un programa de gobierno que se sustentaba en un cambio profundo dentro del

modus operandi de la esfera gubernamental.

Fue asi, como se lanzaron propueutas refativas a la apertura democréatica, el desarrollo .
compartido y el piuralismo ideolégico, entre otros. Ello, con la idea de vender esa
imagen reformadora que los mexicanos esperaban a través de mejoras en sus niveles

de vida y en canales de pariicipaci6n politica efectivos.

En ese marco, fa instrumentacién préctica de las reformas echeverristas apuntaron a
‘sensibilizar al estado frente a dichos reclamos, aunque en esa dindmica la clpula del
poder se vio seducida por los deseos del protagonismo. Es en base a ello como se
explica, por ejemplo, la concepcitén de un modelo econdmico regido por las teorias del
estado benefactor que condujeron a que la administracion se erigiera como el motor de}
crecimiento interno, capaz de absorber la creciente presion demogréfica y promover

una mas equitativa distribucion del ingreso,12

122 pamm, Arturo. La Liberalizacién Econémica...Op. Git. p.14.
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Por ehde, fos negocios del gobiemo se dispararon de manera ostensible tras
registrarse un total de 845 empresas estatales, mismas que en muchos de los casos
hablan sido adquiridas a la iniciativa privada con el propésito de explotarlas. Empero,

~esta manera de manejar los asuntos econémicos rompié con el rol juicioso y_

~ esquematico que caracteriz6 al estado durante los tiempos del milagro mexicano.

Esta tendencia paternalista y populista fue concebida como una alternativa para
mantener los niveles de empleo, aunque los salarios no enarbolaron un incremento
sustantivo. En este orden, también se impuso una cldusula mediante la cuat la iniclativé
privada se comprometia a no instrumentar despidos masivos, medida que ciertamente
fue rechazada por el ambito empresarial que ante tales condiciones retrajo las

inversiones.

Era claro que la administracién en tumo no encontrd las soluciones pertinentes a los
reclamos mayoritarios. Las respuestas que Echeverria patentizé hacia las mayorlas'
estuvieron caracterizadas por una serie de reformas redistributivas que s6lo mostraron
alcances marginales; es decir, que no impactaron la concentracion de capital de las
clases prominentes de la sociedad ni tampoco incentivaron una mas justa distribucién

del ingreso.123

Es asl cgmo la estabilidad interna pudo mantenerse, ya que de cualquler forma no se
impidié que los grandes capitales ( nacionales y extranjeros) siguieran creciendo aun v
cuando parecieron enfrascarse en un ambiente de confrontacién con el gobierno. En
este sentido - y asl lo categoriza José Luis Re};na- existié una hipétesis que proponia

una redefinicién de los papeles del estado y las burguesfas, en lo referente a la toma

123 En este sentido se sugiere la lectura de José Luis Reyna: "Estado y Autoritarismo”. En El Sistema
Mexicano...Op. Cit. pp. 75-98.
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- de decisiones en materia de politica econémica, lo que conflevé a las pugnas entre
- ambos sectores.” A ‘la luz de- esa idea, se establece que dichos actores eran
mutuamente dependientes, lo que eliminaba la posibilidad de que uno al otro se

anularan.i24

Por otro lado, es pertinente subréyar la retérica nacionalista que envolvit a las medidas
echeverﬁstas, comoe parte de una estrategia para dejar en claro que las carencias de
muchos habfan sido consecuencia de los excesos de una minaria, misma que por sl
sola se negaba a renunciar a sus utilidades. Por si fuera poco, el hecho de quie durante
el proceso industrializador se hubiese solapado el despegue del capital nacional y
extranjéro, fue concebido como un abandono de las finalidades de fa Revolucién,
ademas de que representaba una accién claudicante frente a la concepcidn

nacionalista del desarrollo del pafs.!2s

En este orden, sdlo la politica exterior se habla manlenido estable y por tanto
representaba la opcion mds viable para fortalecer - dice Adolfo Gilly- el hilo de la
tradicion revolucionaria que comunicaba al goblerno con el pueble de México.12¢ De ahi
que a través de esa politica se hubiese intentado responder a las necesidades no
satisfechas ( tlerras, salarios, educacién, ocupacién fija, vivienda, acceso a la cultura,

entre otras), lo cual resultd demasiado optimista.

En efecto, la politica exterior que instrumentd Luis Echeverria tuvo una importancia
toral en lo que fue la reactivacién de los valores revelucionarios a través de actitudes de
apoyo a movimientos similares al mexicano, pero que propiamente habian sido efecto

de cualquier dosis de intervencionismo estadounidense. Los casos de Cuba y Chile

124 1ig, p.84.
125  gpez Camara, Francisco." Sobre &l Sistema Politico y el Desarrolio”...Op, Cit. p. 187.
126 Al respecto, véase: "La Revolucion de la Madrugada.” En Ei Sistema Mexicano,..Op. Cit. p. 39,
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fueron opciones que alimentardn el valor de la no intervencién, .ademéis de que

"permitieron reafirmar el pluralismo ideolégico -dadas las tendencias de los regimenes
de Salvador Allende y Fidel Castro-, y renovaron la autonomla mexicana frerite a los
Estados Unidos. ‘

Como se mencioné en apartados anteriores, esa nueva estrategia externa tuvo como
' pilar un voluntarismo politico, jamé4s expuesto ante la sociedad internacional, que busco
estimular tanto la misma participacion mexicana como el concurso de los demdas

estados en vias de desarrollo o tercermundistas.

Con ello, nuestro pafs abandoné su tradicional posicion juridicista y aislacionista que Ié
caracterizé durante el periodo de la guerra frfa. Esto, por sl mismo, invita a resaltar ia
" transiclén hacia una estrategia externa m&s audaz y a veces claramente
. intervencionista. Este cambio en la instrumentacién de la politica exterior se justificé
con la idea de promover condiciones mas justas para los palses en vias de desarroilo,

lo que clertamente significaba una mayor proyeccién de los principios que la sustentan.

Asi, al ponderar los rasgos positivos de la politica en comento, seria menester
mencionar la blisqueda por configurar una serie de iniciativas ajenas al poder decisorio
de las economias centrales, para resaltar los puntos de confluencia que podian
impulsar el accionar del movimiento tercermundista. Ese factor o voluntarismo politico
antes enunciado, llegé a generar consenso hacia proyectos mexicanos como la Carta
de Deiechos y Deberes Econémicos de los Estados y el Sistema Econémico para
América Latina (SELA).

Propuestas como esas revitalizaron la llamada diplomacia multilateral, que en gran

medida habla sido causa de la distension entre el este y el occidente, Empero, el haber
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apostado al recurso de la "cantidad" como un elemento que podia deséquilibrar el
manejo del poder, dentro de la arena internacional, sélo trajo consigo descalabros para
los palses periféricos que deseaban substituir el andamiaje conformado durante la

posguerra, bajo la férmula de un frente de resistencia.

La idea de intentar empujar los proyectos tercermundistas fue poco efectivo. Sin
embargo, las condiciones eran propicias para que el bloque de naciones en desarrolio
tuviera que crearse sus propios espacios de participacién. Esta reflexion fleva a
considerar el papel de los recursos estratégicos, a lo largo del escenario exteno de los

afics setenta, en que la posesion del petrdleo, por ejemplo, llegd a impactar a las
‘ economlas centrales después de que la OPEP pudo manejar los precios de ios

hidrocarburos a su favor, una vez manifestada !a crisis energética de 1973.

Este efecto fue pasajero y solo pudo explicarse enmedio de una crisis internacional en

donde predominaba la escasez en diversos rubros. Para las naciones carentes de
‘ recursos como el petréleo, no quedd otra alternativa mas que fundamentar su conducta
internacional a la luz de objetivos bien definidos y estrategias coherentes con la

realidad imperante,

El caso mexicano no escapd a esa litima aseveracién, ya que para nuestro pals se
presentaban tres asuntos basicos que podrian ser subsanados con una politica exterior
activa:

- El empeoramiento de la situacién econdmica.

- La politica proteccionista de los Estados Unidos.

- Y la pérdida de legitimidad del régimen.
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. Esta trilogla de situaciones estimuld la idea de que la politica citada represen{arla fa~

panacea para superar los problemas econdmicos, disminuir los indices de intercambio

con la ‘Uniébn Americana y elevar el prestigio del gobiemo. Adicionalmente, El

Presidente mismo tenia ta conviccién de que con base en ese esquema internacional,
los cambios internos se darfan con mayor facilidad sin poner en peligro al sistema, en
virtud de que al ir ganado una imagen de respeto en el exterior, se podria reforzar la

confianza interior.!27

Eé;heverrla no estuvo del todo equivocado en su apreciacién de que con ei activismo
internacional se ganarfan algunos aliados. Se dice en este sentido, que los
intelectuales y representantes de la izquierda dieron si visto bueno a los acercamientos

que nuestro pals mantuvo con Chile y Cuba.

Las crisis que tuvieron lugar en cada una de esas naciones, permitieron que la clase
politica mexicana equiparara dichos problemas con la revolucion o , asimismo, sirvieron
de pretexto para hacer nuestras esas experiencias, propiamente desencadenadas en
otras latitudes por el intervencionismo de las empresas multinacionales o de manera

directa por los mismos Estados Unidos, con lo que se reforzé la imagen gubernamental.

Este procedimiento sirvi6 también para propagar la tesis del nacionalismo
revolucionario que consistia en cada pals ponderara su propio desarrolio cultural, sus
condicit_mes internas y su valoracion concreta de la realidad para alcanzar un objetivo
en concreto: el cambio social en la libertad v el progreso econdmico soberano y

distributivo,128

127 Grabandotff, Wolf. “Funcién de Ia Politica Exterior Mexicana en su Politica Interna”...Op. Cit. p. 467.
128 Echeverrla, Luis. "Autodeterminacién Frente al Imperiatismo”, (Palabras pronunciadas el inaugurar los
trabajos de la Comisidn internacional Investigadora de los Crimenes de ta Junta Militar de Chile, en el
Palacio de Ballas Artes, el 18 de febrero de 1975). En Pensamiento Politico, México, Vol. XVill, No. 71,
marzo de 1975, p. 388, .
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Bajo la égida del nacionalismo, la politica exterior defendié la libertad de e‘leccién en
asuﬁtos politicos, sociales y principalmente econémicos. A ello obedecié la Carta de los
Derechos y Deberes’ Econémicos de los Estados, cuyia primordial caracteristica no'
radicé en representaf un nuevo andamiaje para reguiar un orden econémicb renovadoy
‘ justo, sino que paralelamente fue el ejemplo mas acabado del Derecho Econémico del_’
Desarrollo que apuntaba -como una disciplina juridica ppco difundida - a respaldar la
libertad de cada Estado para elegir el sistema més apropiado, de acuerdo a sus

intereses y condiciones.

Esta visién de la realidad chocé de modo necesario con gl escenario internacional qtie

se habla forjado durante la posguerra, y que ccmo es sabido obligé a que los pafses

periféricos se ajustaran a los mecanismos de control impuestos por las potencias
hegeménicas.
Aun y cuando el orden internacional habla patentizado iin reacomodc de fuerzas, no
~ podia concebirse la idea de que las estructuras de la guerra fria desapareciesen de.
modo repentino ante los embates del movimiento tercermundista. En esta perspectiva,
las estrategias de Echeverrfa se contrapuntearon l6gicamente con la vision de
Washington hacia los problemas de la arena internacional, Como se dijo anteriormente,
en lo que fueron ias relaciones con el pals del norte, la diplomacia mexicana buscé
actuar con mayor libertad, con el propésito de subsanar los problemas econdmicos que
se habfan agudizado durante los afios sesenta, ademas e que también se pretendia

" alcanzar una fuerte posicién negociadora.

Lo anterior, como parece sugeririo Andrés Rozental, obedecit, obedece y obedecer4 al

heche de que todo proyecto nacional requiere una politica exterior que responda a la
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necesidades de paz y seguridad, asi como a las necesidades de desarrolio politico, »

econémico y social.12?

‘ Para fos norteamericanos, las cuestiones externas estaban dadas a partir de un mundo
dividido por naciones “"amigas” y aqueflas que eran catalogadas como antagonistas.
Esta percepcion, que fuera sostenida por el propio mandatario norteamericano, Richard

Nixon, cdncebla como necesario el choque entre los intereses de una y otra partes.!3¢

Ello invita a comprendé'f, y quiza a justificar, las diversas acciones que inciden en el
desarrolio de la relacién con los Estados Unidos, como lo son un extenso potencial de
cooperacion y conflicto, que al mismo tiempo se asocia a una asimetria de poder que
determina las diferencias entre cada uno de los proyectos nacionales, asi como las

~ prioridades, modalidades de desarrollo y relaciones con ef exterior,

En este marco, surge la visién de gran potencia que caracteriza a ios Estados Unidos y
que, a decir de Bernardo Sepulveda, implica una presencia politica global que invita a

un pragmatismo que responde a un interés nacional cuya definicién se establece...()... »
con criterios estrechos que desplazan a intereses de tipo universal, relacionados con la
justicia, la equidad y la proporcionalidad como eje rector en los acercamientos entre

 estados. 13!

Ya el mismo Mike Mansfield, lider de la mayorla demécrata en el Senado

" norteamericano, puso en claro que su pals debia abandonar su ténica intervencionista

128 pg dicho autor: La Politica Exterior de México en la Era de la Modurnidad. México, Fondo de

Cultura Econdmica (FCE), 1983, p. 9.

130 Kissinger, Henry, "Foreing Policy as Geopolitics: Nixon's Triangular Diplomacy”. En Diplomasy.

EE.UU, Simon and Shuster, 1984, p. 705,

131 véase af respecto: "Perspectivas de la Relacion entre México y Estados Unidos". En Politica

1ng;95rlor :i;;Méxlco. 175 Afios de Historla. México, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Tomo 1),
y P 114,
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- en los asuntos mundiales, para adoptar una disposicién ostensible hacia el desarrollo
de las relaciones con todas las naciones bajo esquemas de igualdad, Qomprensién

mutua y respeto mutuo.32

Lo§ comentarios del legislador aludido sélo han quedado como reconocirhiento de la
conducta policial que la politica internacional estadounidense ha enarbolado y que,
sistematicamente se ha negado. En este sentido, el gobierno de Washington tuvo un
desempefio sustantivo en lo que fue la configuracién de unkesquema multipolar, ( a
través de la flamada Doctrina Nixon ), cuya conformacién dependla de cinco polos de
poder basicos: China, Jap6n, Europa, Estados Unidos y la propia ex URSS. Esta ‘
férmula, segdn el mismo ex Presidente estadounidense Richard Nixon, serviria paré .
fortalecer la armonia entre las naciones, en virtud de que la misma descansaria en un

esquema de seguridad colectiva.t33

- La situacién de las demds naciones apuntt, bajo esos parametros, a ser poco
promisoria pues aun y cuando se reconocfa la configuracién total de un mundo més
pluralista, se inferfa que aquélias serlan objetos de las condiciones internacionales,
caracterizadas por la bisqueda de alianzas, en la clpula, para lograr el equifibrio del
poder, en tanto que para los estados del tercer mundo las circunstancias se petfilaron
de modo distinto ya que tuvieron que aprovechar la posibilidad de participar més
activamente dentro de las cuestiones mundiales. Tal vez esto pueda abrir un -

entendimiento de lo que fue la relacién con el vecino del norte.

Por io demas, no podria decirse -salvo por el marcado episodio del voto en contra del

sionismo - , que los contactos norte-sur hayan apuntado a la ruptura, dadas las

132 Mejlas, José Luis. ¢Los Estados Unidos contra...Op. Cit. p.1.
133 Kissinger, Henry. * Foreing Policy"...Op. Cit...p. 705,
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tendencias de ia pomicé exterior de Echeverrfa. Como se establecid en pérrafas

anteriores, la conduccién de dicha politica estuvo basada en Ia franca intencion de ‘

reafirmar la autonomia y actuar bajo lineas distintas a las que la diplomacia mexicana -

habfa denotado hasta antes del gobiemno en estudio.

En esa perspectiva, las iniciativas fueron validas para el gobierno mexicano y dificiles
de censurar por parte de la Casa Blanca. Ello permite ponderar la visién de los
estrategas mexicanos respecto a no haber buscado -al menos no, de manera
premeditada- cualquier situacién "irritante"con los Estados Unidos. Si esta se manifests,
fue causa de las percepciones que cada pals tiene en referencia a la realidad externa,

asl como de los intereses que ésta le representa a cada una de las elios,

Eor otro lado, los intentos de diversificacién econémica de nuestro pals, emprendidos
para delar de privilegiar los contactos por ese concepto con la potencia nortefia,
parecieron ser insuficientes ya que la dependencia respecto al mercado
norteamericano se mantuvo de manera constante. Mario Ojeda, sostiene que en e}
rubro de las exportaciones, de 1870 a 1875 existio un ligero descenso ( de 68.4% a
59.9% ) que tuvo su origen en la contraccién de la demanda estadounidense y no en la

expansion de oportunidades con otros soclos comerciales. 124

En el ramo de las importaciones, la tendencia fue la misma, pues del 61% que se
compraba en 1870 se pasdé al 62 % en 1875. Dentro de este espectro, sélo la
" Comunidad Europea y la ALALC, representaron opciones para el comercio exterior
mexicano, aunque en términos modestos. Ante tales condiciones, la blsqueda de la
autonomia econdmica que sustentd a la praxis diplomatica disté en mucho de haberse

cristatizado.

134 Alrespecto véase: Alcances y Limites de...Op. Cit. pp. 188-189,
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En ese orden, seria pertinente considerar algunas cifras relacionadas con matéﬁas ’
como la misma deuda externa, cuyo monto en 1971 era de 4, 543 millones de délai'es %
que al ‘término del sexenio se ubicé en los 18, 600 millones de délares. Es de
mencionar, que la mayor parte habla sido contratada con instituciones

norteamericanas.

Por lo que respecta a otros rubros, el déficit comercial que hacia 1970 registraba un
saldo inferior a los mil millones de dblares, se dispard a 3, 722 millones de &éléres en
1975. Esta situacién tuvo un peso especifico en la crisis de 1876, asi como en la

devaluacién del peso frente al délar.

A grande§ rasgos, el déficit acumulado habla sido resultado de las politicas
proteccionistas de la potencias industriales, que se aunaba a la falta de competitividad
- de la industria mexicana, mas Ja gran demanda de insumos que precisaba la planta
industrial, la sobrevaluacion del peso y el aumento de las importaciones de alimentos,
Fue asi, que de la estabilidad lograda en aftos anteriores, se pasé a un proceso de
inestabllidad.

Por tanto, poria decirse que los avances frente al coloso del norte estuvieron
relacionados con asuntos politicos, en donde México pudo conducirse con mayor
livertad, a efecto de censurar la hegemonia de Washington en la esfera internacional.
Los acercamientos con Pekin, asi como con el movimiento palestino, mas las "fintas”
instrumentadas en tormno al supuesto ingreso a la OPEP y la proyeccién de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, refrendaron en su conjunto €l
cardcter auténomo de la politica exterior, desplegado para legitimar la apertura

democrética y el pluralismo ideoldgico que enarbold el gobierno echeverrista.
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" Sin embargo v lejos de cualquier controversia surgida en el &mbito bilateral, valdria -
co‘nsidérar las apreciaciones dey Lorenzo Meyer en el sentido de que “en las relacibneé

- - entre palses no existen elementos éticos o emociones, ni- amor ni odio.; ( ) Entre

. palses no hay ofensas. Hay conflictos cuando los intereses nacionales se contraponen .

oy chocan"‘...( )..."Las naciones usan su poder para que en su entomo se disminuyan las”

amienazas y se acrecienten sus potencialidades."3

" 135 ga suglere en este sentido; “La Elite Paliica Mexicana acudi6 a Estados Unidos como Tabla da
Salvaclén Reyista Progesa, No 889, 15 de noviembre de 1993, p. 13.




| messsweaanacon |

| comPLEYA LA INFORMAGION |-




‘ ~ANExos




' MANIFIESTO DE LOS COMITES LABORALES
. LATINOAMERICANOS




MANIFIESTO DE LOS COMITES LABORALES LATINO-
AMERICANOS
Septiembre 3, 1974.

EL TERRORISMO DE ECHEVERRIA/ ROCKEFELLER

Los actos terroristas como el dé Jos¢ Guadalupe Zuno mucs-
tran, para quien quicre y scpa ver, cdémo la CIA (Agencia Central
de Inteligencia, conwolada por Rockefeller) ha venido actuando
en México a wavés de grupos supucstamente revolucionarios o abier-
tamente - conmrarrevolucionarios y, como demostraremos, instru-
mentando la politica econdmica ‘conocida v fascista del agente de
Rockefeller, Luis Echeverria.

El hecho de que en Guadalajara, la segunda ciudad mis patru-
llada (conwolada) por el¢jército y policia de todo el pais, suceda
un secucitro de tal magnitud, no puede explicarse sino como
una operacion perfectamente planeada instrumentada y efectuada
por alguien a quien le interesa no golpear al régimen de LEA, sino
mds bien todo lo contrario: propiciar por medio de este tipo de
acciones provocadoras el control militar fascista de la economia
que: viene extendiéndose desde Guerrero hasra Jalisco pnncnpal-
mente.

La “estrategia™ cs obvia; los secuestros, como provocacion
polmca, operan en coyum:uras politicas locales o nacionales (elec- -
ciones en Guerrero, las v1spcras del IV Informe Presidencial: . .} y
traen como consecuencia una movilizacién policiaca y militar
de tal magnitud que, ademis de la represion indiscriminada contra

grupos de izquierda democriticos y poblacxon en general, crea una
situacion de terror gcneral que afecta necesariamente a tod la vi-
da no solo politica sino econdmica, y ‘en esto estriba ld vcrldcra
naturaleza de la provocacion de la region que se ha decidido golpear.
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El secuestro como practica terrorista trac como consécuencia: -

ol control fascista de la poblacion; esto lo sabe la CIA desde las ex-
- pericncias que ha recogido durante muchos afios, sobre todo de los.
- métodos ingleses de dominacion colonial que entendian muy | bien

quc una fuerza de ocupacion, no muy grande, debia necesariamen-

te contar con ¢l factor psncolog:co (entre otros) para poder mante-,
ner su dominacion econdomica (Ver el proximo niimero del* Bolctm
Intcrnacmna!" No. 5 editado por NCLC). '

. El proccso de fascistizacion dcsdc arriba consxste en el pasn de
operacxoncs de contra insurgencia localizada en “zonas laborato- -

rio", como lo han venido siendo Guerrero desde hace varios afios.
con el pretexto diseftado de Lucio Cabaiias, a zonas de importancia
csttatégica en lo que se refiere a la economia, tal y como sucede en
-otros paises de América Latina, en Argentina particularmente, los
grupos terroristas han sido utilizados para abrir la brecha del con-
trol policfaco militar en las principales zonas econdmicas del pais
(Buenos Aires, Tucuman Santa Fe, Quebec, Catamarca, Mendoza,
Parana, ete. ).

La implementacion del fascismo, lo sabemos muy bien, se
plantea como la énica salida de la depresion capitalista; y para esto
se prepara a la poblacidn con métodos de manipulacion y control a
través {(entre otras cosas) de crear un clima de terror y de inestabi-
lidad politica que hagan a las masas pedir ¢l orden. Pero ese orden
es el marcial, “la paz de los cateos”, las “razzias”, la excarcela-
cion ilegal, los secuestros de la poticia, la tortura, la orgia fascista’
acompainada con. himnos nacionalistas (asi empezd Mussolini), Ha-
mados a la unidad y cooperacion contra las “fuerzas oscuras” (que
LEA nunca concrctiza) que atentan contra los “‘sagrados intereses
de la patria”, conminando a la poblacion por todos los medios de
difusion (prcnsa, radio, TV, volantes arrojados desde hchcoptcros,
etc.) a participar en acciones masivas en contra de los asesinos. Pe-

N
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1o estas mowhzac;oncs mafana pucdcn ser usadas en contra de la
“misma clase obrcra, en contra de si mismas. :
- Las bandas fascxstas quc antes recorrfan Ia ciudad asesinando
“alas puertas de los cuarteles y en plena via piblica, a la'luz:del dia
. 'y de todos, han dado paso a las bandas de campesinos manipula-
" 'dos y armados, prontos a recorrer las ciudades en enfrentamientos.
- interclasistas de tipico corte fascista.

4 A la clase obrera no solo le toca el papel de victima de la ex-
poliacion mpxtahsta, de la muerte por hambre en los campos de
trabajo esclavo, sino que el fascismo de LEA, disefiado por Rocke-

feller e instrumentalizado por la CIA le ha asignado el papel de ser

su proplo verdugo con el beneplicito traidor de toda la 1zqu:erda
mexicana. La atomizacion de la clase obrera, la destruccion sis-.
temdtica de sus organizaciones cobra ahora su verdadera imagen:

la direccién del Estado de esas masas hacia el fascismo, hacia la lu-
cha fratricida, de espias policiacos, todo en nombre del “‘nacionalis-
mo", del chovinismo “revolucionario”, del antiimperialismo verbal

y abstracto de LEA que encubre el verdadero saquee y genocidio
de la clase obrera de todo el mundo. . ,

. . ‘

El modo como los métodos de contrainsurgcncia de la CIA
han operado en México deben entenderse, entonces si, como parte,
de un proceso a nivel mundial, pero han de descubrirse por el modo*
concreto como la CIA udliza toda esa experienciz obtenida en
Vietnam; Irlanda, Chile, Brasil. . . La manipulacidn y control ma-
stvo de la poblacion, de los gobiernos titeres como el de Echeve-
rrfa que por un lado aparece como el conciliador, como apertura
democritica, mientras que por el otrg, y simultincamente, es-
ta creando la infraestructura fascista tipo Schat,! para explotar y

1 Hijalmar Schat, min;.s'tro de ecénomia de Hitler.
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te controlado) es claro COMO grupos terroristas (cquxvocados cri-

. minalmente en todo desde el principio) como el FER y la Liga 23

_de septiembre, etc., se confunden facilmente con gruposy elemen-

- tos abiertamente g.mgs_tenlcs. Otro clemento de contrainsurgencia
que también se ha dado en Guadalajara es que estos grupaos terro-

" ristas han sido empujados a actuar como respucstas snducidas a
través del ambiente creado por grupos como el de Carlos Morales,
“El Pelacuds” y otros.

El papel que ha jugado una banda como la de Carlos Morales
“El Pelacuids”, “legalizada™ como miembros de 1a FEG, como-
“confidentes de la XV Zona Militar”, como “cooperadores” de la -
policia local (aparte de sus propias iniciativas), el momento en que -
se decide detenerla y el modo como esta detencidn se realiza, asi
como algunas de las consecuencias inmediatas que esto trajo, ta-
les como la caida del procutador y del subprocurador y del jefe
de la policia local, y el conacimiento de varios miembros norte-
-americanos de la banda proveedores de armamento y técnicos en
instalaciones de seguridad, scgin se ha declarado, muestran clara-
mente que el Estado utilizd y utiliza alin a esta banda con fines po-
}iticos represivos.

¢Quién esta detrds de ese Estado que asi actia cmpujado por

la crisis econémica y la necesidad del fascismo para resolverla? Los
métodos son claramente los de contrainsurgchcia que la CIA
utiliza entre otros: grupos politicos con cobertura de izquierda radi-

. cal infilrados y Hevados a acciones provocadoras, pandillas de gan-
gsters que realizan también acciones provocadoras y acciones de
contrainsurgencia, contra auténticos grupos de izquicrda que “'n.o'.
comprometen a los cuerpos represivos oficiales’’, para crear una st-
tuacion e cans en que el contrul policlaco y militar de fz zoet -
cién entera “se hace necesario”, sentando asi las bases Gltimas




" para cl rchmcn fascnstz enla ultlma ctapa del capltahsmo
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CARTA_ DE DERECHOS Y.DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

NACIONES UNIDAS

Vigésimo noveno perivdo de sesiones

i LA AsAMBLEA GENERAL

Recordando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, en su resolucién 45 (IIl) de 18 de mayo de 1972, recalcd la urgente
necesidad de “establecer normas obligatorias que rijan en forma sistematica y
universal las relaciones econémicas entre los Estados” y reconocid que “no‘es
factible alcanzar un orden internacional justo ni un mundo estable en tanto
no se formule la Carta que ha de proteger debidamente los derechos de todos los
paises y en particular de los paises en desarrollo”,

Recordando asimismo que en la citada resolucion se decidié establecer un
- Grupo de Trabajo de’ representantes gubernamentales para elaborar el texto
-de un proyecto de Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados que la
Asamblea General, en su resolucién 3037 (XXVII) de 19 de diciembre de 1972,
decidié que quedara integrado por 40 Estados Miembros,

Tomando nota de que, en su resolucién 3082 (XXVIII) de 6 de diciembre
de 1973, reafirmé su conviceién de la urgente necesidad de establecer o mejorar
normas de aplicacién universal para el desarrollo de las relaciones ccondmicas
internacionales sobre bases justas y equitativas y encarecié al Grupo de Tra-
bajo sobre la Carta de Derechios y Deheres Econémicos de los Estados que,
como primer paso en la labor ‘de codificacién y desarrolio de la materia, termi-
nara la elaboracién de un’ proyecto final de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados para ser examinado y aprobado durante ¢l vigésimo
noveno perfodo de sesiones de la Asamblea General,

Teniendo en cuenta ¢l espiritu y la Jetra de sus resoluciones 3201 (S-VI) y
3202 (S-VI), de 1° de mayo de 1974, que contenian la Declaracién y el Pro-
grama de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional, y en las que se subrayaba la importancia vital de que la Carta fuera
adaplada por la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de sesiones
v se recaleaba el hecho de que la Carta constituiria un instrumento eficaz para
credr un nuevo sistema de relaciones ccondmicas internacionales basado en la
cquidad, la igualdad soberana y la independencia de los intereses de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo,

T T R o, e 5,




" Habiendo .examinado el informe del Grupo dc Trabajo sobre la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados sobre su cuarto periodo de sesio-
nes (TD/B/AC.12/4), transmitide a la Asamblea General por la Junta de Co-
mercio y Desarrollo en su décimo cuarto periodo dé sesiones,

ijrechos y Deberes Econdmicos de los Estados que, como resultade de la labor
“{realizada durante sus cuatro periodos de sesiones celebrados entre febrero de
{1973 'y junio de 1974, reunié los elementos necesarios para concluir la elabo-
- |racién y adoptar la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
“ten el vigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General tal como
.- {ésta lo habia recomendado previamente,

' Adapta y proclama solemnemente la siguiente

CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS
DE LOS ESTADOS

PREAMBULO

LA ASAMBLEA GENERAL

Reafirmando Yos propésitos fundamentales de las Naciones Unidas, especial-
mente el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el forento
de las relaciones de amistad entre las naciones y la realizacién de la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de cardcter econémi-
co y social, : o '

Afirmando la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional en esos
campos,

Reiterando asimismo la necesidad de consolidar la'cooperacién internacional
para el desarrollo, ‘

Declarando que un objeto fundamental de la presente Carta es promover el
establecimiento del nueve orden econémico internacional, basado en la equidad,
la igualdad soberana, la interdependencia, ¢l interés comin y la cooperacién
entre todos los Estadoes, sin distincién de sistemas econdmicos y sociales,
Deseando contribuir a la creacién de condiciones {avorables para:

a}- El logro de una prosperidad mis amplia en todos los paises y de niveles
de vida mas elevados para todos los pueblos;

b) La promocidn, por toda la comunidad internacional, del progreso eco-
némico y social de todos los paises, especialmente de los paises en desarrollo;
¢} El fomento, sobre la base del provecho comtin y beneficios equitativos
para todos los Estados amantes de la paz, descosos de cumplir con las disposi-
ciones de esta Carta, de la cooperacién en materia econdémica, comercial, cien-
tifica y técniea, scan cuales fucren sus sistemas politicos, ccondmicos o sociales;
. dJ . La climinacién de los principales obstaculos al progreso cconémico de
los paises en desarrollo;

¢} La aceleracién del erecimiento ccondmico de los paises en desarrollo con
miras a eliminar la brecha ccondmica entre paises en desarrollo y paises des-
arrollados;

£} L proteceiin, la conservacian v ol mejoramientn del medio wmbientes

SR

" Expresando su reconocimiento al Grupo de Trabajo sobre la Carta de De-’
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—CARTA DE l)Elll-:Cll()S Y DEBERES

. Consciente de la necesidad de establecer y mantener un orden econémico y
social que sea justo y equitativo mediante: :

a) El logro de relaciones cconémicas internacionales méas racionales'y equi-

tativas y cl fomento de cambios estructurales en la economia mundial;

-b). Lo creaciéh de condiciones que permitan una mayor expansion del
comercio ¢ intensificacién de la cooperacién cconémica cntre todas las nacienes;.

¢) El robustecimiento de la independencia econémica de los paises en des-
arrollo; .

d) El establecimiento y promocién de relaciones econdmicas internacionales
teniendo en cuenta las diferencias reconocidas de desarrollo de los paises en
desarrollo y sus necesidades especificas,

Decidida a promover la seguridad cconémica colectiva para el desarrollo, -

en particular de los pafses en desarrollo, con estricto respeto de ln igualdad
soberana de.cada Estado y mediante la cooperacién de teda la comunidad
internacional, ’ .

Estimando que una auténtica cooperacién entre los Estados, basada en el
examen en comiin de los problemas econdmicos internacionales y en la accidn
conjunta respecto de los mismos, ¢s esencial para cumplir el deseo de toda la co-
munidad internacional de lograr un desarrollo justo y racienal a nivel mundial,

Subrayando 1a importancia de asegurar condiciones apropiadas para el ejer-
cicio de relaciones ccondmicas normales entre todos los Estados, indepedien-
temente de las difcrencias de sistemas sociales y econémicos, asi como para el
pleno respeto de los derechos de todos los pueblos, y la de robustecer los instru-
mentos de cooperacién cconémica internacional como medios para consolidar
la paz cn beneficio de todos,

Convencida de la necesidad de desarrollar un sistema de relaciones eco-
némicas internacionales sobre la base de la igualdad soberana, el beneficio
mutuo y equitativo y la estrecha interrclacién de los intereses de todos los
Estados,

Reiterando que a cada pais incumbe principalmente la responsabilidad de su
propio desarrollo, pero que una cooperacidn internacional concomitante y efec
tiva es un factor ecsencial para ¢l logro cabal de sus propios objetivos di
desarrollo,

Firmemente convencida de la urgente necesidad de elaborar un sistema d
relaciones ccondémicas internacionales sustancialmente mejorado,

Adopte solemnemente ld presente Carta de Derechos y Deberes Econdmico

* de los Estados.

Caritvro 1

Principios fundamentales de los relaciones econdmives internacionales

Las relaciones ccondmicas, politicas y de otra indole entre: los Estados :
regiran, entre otros, por los siguientes principios:
a) Soberania, integridad territorial ¢ independen a politica de Jos Estade
b)  Tgualdad soberana de todos los Estados;
¢) No agresidn;
s ..
d}  No intervencion;
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:‘e)  Beneficio mutuo y equitativo; *
-JJ -Coexistencia pacifica; - - '
- g) Igaldad de derechos y libre determinacién de los pueblos;
k Arreglo pacifico de controversias; ' :

. ) . . P B

arrollo normal;

/. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales;

k) Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;
) Abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencia;

m)  Fomento de la justicia social internacional; . .

n) = Cooperacién internacional para el desarrollo, y

-0) Libre acceso al mar y desde el mar para los paises.sin litoral dentro del
marco de los principios arriba enunciados. ‘ ‘

Capituro 11

Derechos y Deberes Econémicos de los Estados

ART. 1. -Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su

| sistema econémico, asi como su sistemg politico, social y cultural, de acucrde

“con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccién ni amenaza externa de
ninguna clase, - ‘ : '

ARt. 2. 1. Todo Estado tienec y ejerce libremente soberanfa plena- y per-
manente, incluso posesidn, uso y disposiciones sobre toda su riqueza, recursos
naturales y ‘actividades econémicas.

2, Todo Estado tiene el derecho de: .

a) ‘Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras den-
tro dé su jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de con-

ser obligado a otorgar un tratamiento preferencial a la inversién extranjera;

b) Reglamentar y-supervisar las actividades de empresas transnacionales
que operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para asegu-
rarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones
y estén de acuerdo con sus politicas econémicas y sociales. Las empresas trans-
nacionales no intervendran en los asuntos’ internos del Estado al que acuden.
Todo Estadoe deberi, teniendo c¢n cuenta plenamente sus derechos soberanos,
cooperar con otros Estados en el ejercicio del derecho a que se reficre cste
inciso;

¢) Nacionalizar, expropiar o translerir la propiedad de bicnes extranjeros,
en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una compen-
sacién apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglumentos aplicables y todas
las circunstancias que el Estado consideve pertinentes. En cualquicr caso en
que la cuestién de la compensacién sea miotivo de controversia, éstu serid re-
suelta conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribu-
nales, a menos que todos los Estados interesados acuerden libre y mutuamente
que se recurra a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad soberana
de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién de los medios.

«. ¥ Réparacién Je las injusti¢ias existentes por imperio de la fuerza que -
priven a una nacién de los medios naturales necesarios para su des- -

formidad con sus objetivos y prioridades nacionales. Ningiin Estado deberd
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Ant. 3. En la explotacién de los rccursos naturales compartidos entre dos
‘o mits puises, cadu Fstado debe cooperar sobre la base de un sistema de infor-
macién y consulta previa con el objeto de obtener una dptima - utilizacién de los
mismos que no cause dafios a los legitimos intereses de los otros.

Az 4. Todo Estado tiene el derecho de practicar el comercie internacionsl

y otras formns de cooperacién econdnica independientemente de cuzlesquizra
diférencias de sistemas politicos, ccundmicos y sociales, Ningin Estado serd
objeto de discriminacién de cualguier naturaleza basada dnicamente en tales
diferencias, En ¢l cjercicio del comercio internacional y de otras formas de
cooperacidn ccondmica, todo Estado puede libremente clegir las formas de orga-
nizacién de sus relacioncs econdmicas exteriores y celebrar acuerdos bilaterales
y multilaterales que sean compatibles con sus obligaciones internacionales y
con las necesidades de.la cooperacin econdmica internacional.

Art. 5. Todos los Estados ticnen ¢l derecho de¢ asaciarse en organizaciones
de productores de materias primas a fin de desarrollar sus cconomias nacio-
nales, lograr un financiamiento estable para su desarrollo y, en el cumplimicnto
de sus propdsitos, colaborar en la promocién del crecimiento sostenido de la
economia mundial, en particular acelerando el desarrollo de los paises en des-
arrollo. En consecuencia, todos los. Estados tienen ¢l deber de respetar ese dere-
cho, absteniéndose de aplicar medidas econémicas y politicas que lo puedan
limitar. - . R

ARrt. 6. Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio in-
ternacional de mercancias, en especial a través de arrcglos y mediante la con-
clusién de acuerdos multilaterales a largo plazo sobre productos bisicos, segin
corresponda, y tcniendo en cuenta los intereses de productores y consumidores.
Todos los Estados comparten la responsabilidad de promover la corriente y el
acceso regulares de todas las mercancias a precios estables, remuncradores ¥y
equitativos, contribuyendo asi al desarrollo. arménico de la economia mundial.
teniendo en cuenta, en particular, los interescs de los paises en desarrollo.

ART, 7. Todo Estado tienc la responsabilidad primordial de promover «
desarrollo econémico, social y cultural de su pueblo. A este efecto, cada Estads
tiene el derecho y la responsabilidad de elegir sus objetivos v medios de de-
arrollo, de movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de llevar a cabo refer
mas econdmicas y. sociales progresivas v de asegurar la plena participacion -
su pueblo en el proceso y los heneficios del desarrollo. Todos los Estados tiene:
el deber, individual y colectivamente, de cooperar a f{in de eliminar los olw
ticulos que entorpecen esa movilizacion y utilizacion,

Art. 8. Los Estades dvhen vooperar para facilitar relaciones econdmive
internacionales mas racionales y equitativas v para fomentar cambios extru.
turales en el contexta de una economia mundial equilibrada, en armonia e
las necesidades ¢ intereses de todos Tos paises, on particular los paises en s
arrollo, y con ese propésita deben adoptar nmedidas adecuadas.

Arr. 9. Todos los Estades tienen la responsalilidad de cooperar en L
ceferas econdmica, social, eultural, cientifica v twenoldgica para promover
progreso ccondmico  y social en todo ¢l munde, especialmente en los pais
en desarrollo.
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;4. Todos los Estados deben cooperar en la investigacién con miras a des-
- arrollar - dircetrices o reglamentaciones aceptadas internacionalmente para la
transferencia de tecnologiu;- teniendo plenamente en cuenta los_intereses de los
" paises cn_ desarrollo. L '

“ArT. 14, Todo Estado ticne el deber de cooperar para promover una ex-
pansién y liberalizacién sostenidas y crecientes del comercio mundial y un’
mejoramiento del bicnestar y cl nivel de vida de todos los pucblos, en particular
los de los paises en desarrollo. En consccuencia, todos los Estados, deben coope-
rar con cl objeto, inter alia, de eliminar progresivamente los obsticulos que se
oponen al comercio y a mejorar ¢l marco internacional en el que se desarrolla
‘el comcrcio mundial; para cstos fines, se hardn esfuerzos coordinados con
objeto de resolver de mancra cquitative los problemas comerciales de todos
los paises, teniendo en cuenta los problemas comerciales especificos de los
paises en desarrollo. A este respecto, los Estados adoptarén medidas encami.
nadas a lograr beneficios adicionales para el comercio internacional de los paises
cn desarrollo, de modo de obtener para éstos un aumento substancial de sus
ingresos en divisas, la diversificacién de sus exportaciones, la accleracién de la
tasa de crecimiento de su comercio, tenicndo en cuenta sus necesidades en mate-
ria de desarrollo, un aumento de las posibilidades de esos paises de participar
en la expansion del comercio mundial y un equilibrio mis faverable u los
paises en desarrollo en la distribucién de las ventajas resultantes de esa expan-
sién mediante, en la mayor medida posible, un mejoramiento substancial de las
condiciones de acceso a los productos. de interés para los paises en desarrolle
y, cuando sea apropiado mediante medidas tendientes o lograr precios estables,
equitativos y remunerativos para los productos primarios.

ArT. 15. Todos los Estados tienen el deber de promover el logro de un
desarme general y completo bajo un control internacional ecficaz y de utilizar
los recursos liberados como resultado de las medidas efectivas de desarme para
el desarrollo econdmico y social de los paises, asignando una proporcién consi-
derable de tales recursos como medios adicionales para financiar las necesidady:
de desarrollo de los paises en desarrollo.

AmT. 16. 1. Es derecho y deber de todos los Estados, individual y colecti
vamente, eliminar el colonialismo, el apartheid, la discriminacién racial, «
neocolonialismo y todas las formas de agresién, ocupacién .y dominacién cx
tranjeras, asi como las consecuencias econdémicas y sociales de éstas como conili
cién previa para el desarrollo. Los Estados que practican esas politicas cocrei
tivas son econémicamente responsables ante los paises, territories y pucllu
afectados, en lo que respecta a la restitucién y la plena compensacién por |
explotacién y el agotamiento de los recursos naturales y de toda indole de eso
paises, territorios y pueblos, asi como por los dafios causados a esos recurso:
Es deber de todos los Estados prestarles asistencia.

2. Ningiin Estado tiene el derecho de promover o fomentar inversiones qu
puedan constituir un obsticulo para la liberacién de un territorio veupud
por la fuerza.
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"l -volumen neto de’las aorrientes finncieves # los . ifsus en desarrolio, prov:

wieres -de fuentes ofi:ies y o mejerar sus términos y condiciones. ,

.. La corriente de recursas de la asistencia var- ¢l desarrollo debe incluir
cia 2condriica v ticnica. : '

comercio mutuo, a fin de acelerar su desarrolla econdmico y social. Todos
los paises, cn particular los desarrollados, individualmente y por conducto de las
_ organizaciones internacionales competentes de las que scan miembros, deben
‘prestar a tal fin un apoyo y una cooperacién upropiuda y eficaces.

Awr, 24, Todoes los Estudos tienen ol deber de conducir sus relaciones eco-

‘némicas mutuas de forma que tengan en cuenta los intereses de los demis paises.

En particular, todos los Estados deben evitar perjudicar los intereses de los -

‘paises en desarrollo.

Ant. 25. En apoyo del desarrollo cconémico mundial la comunidad inter-
nacional, en particular sus miembros desarrollades, prestard especial atencién
a las necesidades y problemas peculiares de los paises en desarrollo menes
adelantados, de los paises en desarrollo sin litoral y también de los paises en
desarrollo insulares, con miras a ayudarles a superar sus dificultades particu-
lures y coadyuvar asi a su desarrollo cecondmico y sovial.

ART. 26. Todos los Estados tienen el deber de coexistir en la tolerancia
y de convivir en paz, independientemente de las diferencias de sus sistemas
politicos, econémicos, sociales y culturales, y de facilitar el comercio entre
paises con sistemas econdmicos y sociales diferentes. El comercio internacional
debe conducirse sin perjuicio de preferencias genernlizadas, no reciprocas y no
discriminatorias en favor de los paises en desarrollo, sobre la hase de la ventaja
mutua, los beneficios equitativos y ¢l intercambio del tratamiento de nacion
mads favorecida.

ART. 27. 1. Todo Estade tiene ¢l derecho de disfrutar plenamente de los
beneficios del comercio mundial de invisibles v de practicar la expansiin Je
ese comercio.

2. El comercio mundial de invisibles, basado en la cficacia y en ¢l beneficio
mutuo y equitativo, que promucva la expansién de la cconomia mundial, es o
objetivo comin de todos los Estados. Ll papel de los paises en desarrollo o
el comercio mundial de invisibles debe ser acrecentado y fortalecido de maneia
compatible con las finalidades arriba expresadas, prestindose particular aten
cién a las necesidades especiales de los paises en desarrollo, *

3. Todos los Estades dchen cooperar con los paises en desarrollo en los o
fuerzos de éstos por aumentar b capacidad de generar divisas de sus transac
ciones de invisibles, conforme a ta potencialidad v lus necesidades de cada -
en desarrollo y de modo compatible con los ohjetivos arriba mencionados.

Anr. 28. Todos los Estados tienen ¢l deber de cooperar a fin de logras
ajustes en los precios de las exportaciones de los paises en desarrollo con
relaciGn a los precios de sus importaciones con el propisito de promover rela.
ciones de intercambio justas y cquitativas para éstos, de manera tal que sean
remunerativos para los productores y equitativos tanto para los produrter.-

. como para los consumidores.

- oET, 23, Para promover la mevilizacién elicaz de sus propios recursos, los’
paises’ en “desarrolle deben afianzar su cooperacion eccondmica y ampliar su
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‘ Cariruro III
Responsabilidades comunes para con la comunidad internacional

- ART. 29, Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio "
comiin de la humanidad. Sobre la base de los principios aprobades por la Asam-

’ blea General en su resolucién 2749 (XXV) de 17 de diciembre de 1970, todos
los Estados deberan asegurar que la explotacién de la zona y la explotacién
de sus recursos se realicen exclusivamente para fines pacificos y que los bene-
ficios que de ello se deriven se repartan equitativamente entre todos los Estados,
teniendo en cuenta los intereses y necesidades especinles de los paises en des-
arrollo; mediante la concertacion de un tratado internacional de caracter
universal que cuente con cl acucrdo general, sc establecerd un régimen interna-
cional que sea aplicable a la zona y sus recursos y que incluya un mecanismo
internacional apropiado para hacer efectivas sus disposiciones. -

Art, 30. La proteccién, la preservacién y el mejoramiento del medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos
los Estados. Todos los Estados deben tratar de establecer sus propias politicas
ambientales y de desarrollo de conformidad con esa responsabilidud. Lus poli-
ticas ambientales de todos los Estados deben promover y no afectar adversa-
mente el actual y futuro potencial de desarrollo de los paises en desarrollo.
Todos los Kstados tienen la responsabilidad de velar porque las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o de las zonas situadas fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional, Todos los Estados deben cooperar en la elaboracién de
normas 'y reglamentaciones internacionales en la esfera del medio ambiente.

CaritTuLo 1V
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Disposiciones finales

ART. 31. - Todos los Estados tiecnen cl deber de contribuir a la expansién
cquilibrada de la economia mundisl, tenicndo debidamente en cuenta Ia estre-
cha relacién que existe entre el bienestar de los paises desarrollados y el creci-
miento y desarrollo de los paises en desarrollo, y teniendo en cuenta que la
prosperidad de la comunidad internacional en su conjunto depende de la pros-
peridad de sus partes constitutivas.

Art. 32. Ningin Estado podra emplear medidas ccondmicus, politicas o
de ninguna otra indole ni fomentar ¢l empleo de tales medidas, con objeto de
coaccionar a otro Estado para obtener de él la subordinacién del ejercicio
de sus dercchos soberanos o conscguir de él ventajas de cualquier naturaleza.

Arrt. 33. 1. En ningin caso podrd interpretarse la presente Carta en un
sentido que menoscabe .o derogue las disposiciones de la- Carta de las Naciones
Unidas o las medidas adoptadas en cumplimiento de las mismas.
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2, En su Antc'prclacwn y aplicacién, las disposiciones de la prcsentc Carta o
“lstan relacionadas entre sx y cada una dc ellas debe intcrpretarse en'el contexto *
c las demas. :

“ART. 34. Se incluird un tema sobre la Carta de Derechos y Deberes Eco-
"{6micos de los Estados en el programa del trigésimo periodo de sesiones de la
~~ \samblea General y, en lo sucesivo, en ¢l de cada quinto periodo de scsiones. -
_Ast se lievard a cabo un examen sistemitico y completo de ln aplicacién de la
‘iarta, que abarque tanto los progresos realizados como las mejoras y adicio-
es' que pucdan  resultar necesarias, y se recomendarin medidas apropiadas.
-In tal examen deberd tenerse en cuenta la evolucién de todos los factores
_,conomlcos, sociales, juridicos y de otra indolec que guardan relacién con lo':
“.yrincipios.en que sc basa la presente Carta y con sus finalidades.
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COMUNICADOS ENTRE MEXICO Y OTROS PAISES
RELACIONADOS A LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES
: ECONOMICOS DE LOS ESTADOS .




" Comviceidn de Argenting

Al condfderar quo lu Cartn de Derechios y Deberes Econémicos
I

de lo ados. contribuird a Ia reestructuracién sobre bases ade-.

cuadaz del - sistema ccondmico internacional y consiitule un
tnstruniento,igualmente provechoso para Ins naciones altamente
desarroltudas y para Tas que se cncuentran en vias de desarrollo,
cxpresan la conviccidn de que In Carta debe ser aprobada en ¢l
proxima periodo de sesi de la Asamblea General de Jas
~ Naciones Unidas. [Comtmicado conjunto suscrito al término de la
visita de Estado realizada a Aggenting, el 19 de julia de 1974.}

Respaldo de Austria

Los presidentes sc declararon convencidos de la idad de
un descnvolvimicnto armonioso de las relaciones entre Jos estados -
que se encucntran cn distintas etapas de desarrollo cconémico,
mediante una estrecha cooperacién internacional. Ei presidente
Jonas dijo que por‘cllo Austria apoya la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, y expresé el deseo de que
el texto sea termninado cuantp antes, de tal manera que sca.apro-
bado en la préxima Asamblea General de las Naciones Unidas
por todos los estados miembros, El canciller federal Bruno
Kreisky expresé qque, despuds de haber eseuchado Tn cxposicién
que sobre 3 Carta hizo el presidente Echeverria en la reunién
del Cluh de Rama, recientemente celebrada en Salzburgo, habia
capludo ¢l seatido profundo’ de la imiciativa mexicana y quc
Austria la apoyard decisivamente, [Comunicado de prensa expe-
dida al término de la visita de Estado a Austria, el 12 de fehrero
de 1974.]

Apovo de 'Il(’ll;i(~n

El Peesidente de México expuso los motivos que la 1t Conferen-
cia de lus Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo tuvo en
cuenta para adoptar la resolucién de que se formule una Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, que contenga
tas normas fundamentales que deberdin regir Ias relaciones ccon6-
micas cntre los pucblos. El Primer Ministro conlirmé ¢l apoyo
total y ta participacidn de Bélgica en los trabajos preparatorios
de Ja Carta. Las dos partes cxpresaron la'esperanza deque un'™
texto definitivo sea adoptado cn’la préxima Asamblica General
de las Naciones Unidas. [Pdrrafo del comunicado conjunto ex-
pedido el 9 de abril de 1973, al término de la visita de Estado
a Bélgica.}
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Brasil destaca ln tréscendencia del proyecto

Tomando en cuenta la urgencia de reorganizar Ins relaciones
.ccondmicas internacionales dentro de up marco juridico apropiado,
ambos presid o Ia trascendencia de la adopeién de la

- Carta dc Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, que
_regularia con espfritu. de justicia y de equidad Ia actividad econé-
mica'que desarrollan fos estados en sus relaciones internacio-

nales. En cste sentido, ambos mandatarios expresan la convenien- .

cia de que cste instrumento, tan importante para cl intercambio
ccondmico y Ia codperacién internacional, merczea la aprobacién
durante el préximo periodo de scsiones de Ta Asamblea General

_de Ia Organizacién de Ias Naciones Unidas. [Comunicado con-
junte’ suscrito al términa de la visita-de Estado realizada al
Birasil, el 24 de julio de 1974.}

China de acuerdo

Lus dos partes seitularon con interés que las relacioncs cconé-
micas internacionales deben basarse en los principios de igualdad,
beneficio mutuo y respeto recfproco, En Ja cooperacién econémica
no se debe exigir ninguna condicién politica adicional ni privi-
legio alguno, nt mucho menos es admisible utilizar 1a ayuda para
tratar de controlar otros pafses o ponerlos cn un estado de
dependencia. Estos principios deben ser recogides en una Carta
de Dercchos y Deberes Econémicos de los Estados, de confor-
midad con la resolucién aprobada cn {a 1l UNCTAD.

México y China cstin de acuerdo en hacer los méximos
esfucrzos para la formulucién de esta Carta ¢ impulsar activa-
mente Ia feliz marcha de los trabajos Bam su elaboracién, a fin
de que la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados sca disculida y aprobada por la Asamblea General de
las Nacjones Unidas, a Ia mayor brevedad posible. {Comunicado
conjunto. suscrito al 1érmino de la visita de Estado a la Repiblica
Popular China, el 24 de abril de.1973.)

Coordinacién de actividades con Ecuador

Destacaron, una vez mis, la necesidad de reorganizar, sobre
bases equitativas y justas, las relaciones cconémicas internaciona-
les, a fin de climinar a incstabilidad y desequilibrio cn los jater-
cambios que las caracterizan cn Ia etapa actual. De conformidad
con cstas ideas. Jos dos presidentes manifestaron que cs imperativa
It aprobacion de Ja Carla de Derechos y Deberes Jcondmicos
de los Estados cn el curso del proxime periode de sesiones de
Ia Asamblea Geneeal do Jas Naciones Unidas, ¥ estuvieron de
cuerdo cn fa conveniencin ds coordimar fns actividades de sus
respectivas delegaciones a fin de logr : ubjetiva, [Declaraciion
conjinta suxcrita ol ténmine de la visita de Estado realizada o
Ecuador, ol 13 de julio de 1974.]
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En Francia

Considery necesario contribuiz, desde todos lo
a crear un nueve sistema de saguridad internacional. Pero con-
“vencido de que ¢l impetiv de Ja paz sdlo podr ser instaurado

sobre los cimientos de la justicia y de la cquidad cconémica, .

propusc cn Ia 11t Reunidn de In UNCTAD In formulacién de una
Curta de Dercchos y Deberes Econémicos de Jos Estados, {Dis-
curso pronunciado al agradecer la cena que Ie ofrecid el presidente
Pampidou, el 9 de abrit de 1973.]

Patrocinio del Eliseo

Los dos presidentes consideraron que en la actual coyuntura
nmundial, Ia paz y la seguridad dependerén del grado de equidad
y justicia cn que se desarrollen las relaciones ccondmicas entre
‘los cstados. A clecto de que estas relaciones no sean deterniinadas
por decisiones unilatetales, estimaron de vital importancia‘la for-
mulacién de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados en la que sc plasmicn, con la aprobacién del mundo entero,
normas de conducta que aseg lac Smicas mds
armoniosas. [Comunicado conjunto. expedido al término de la
visita de Estacio a Francia, el 12 de abril de 1973.]

Italia convencida

Después dc cscuchar Ja cxposicidn del presidente Echeverria
sobre la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-
dos, que México propuso en la Tercera Conferencia de las
Nacioncs Unidas sobre Comercio y Desarrollo como un instru-
mento para la auléntica cooperacion internacional y la instaura-
cién del desarrollo compartido, el presidente Leone le manifestd
estar convencido de la trascendencia de cste instrumento en la
urgente tarea de reordenar, en ¢l més breve plazo y sobre bases
cquitativas y adecuadas, las relaciones econdmicas internacionales.
Ascguré que Italia promoverd catre los micmbros de la Comu-
nidad Econémica Europea la convenicencia y necesidad de que el
citado documento sca adoptado en el préximo periodo de sesiones
dc la Asamblea General de la oNU, Asimismo, le reiter la
decisién del gobicrno italiano de trabajar activa y positivamente
cn ¢l Grupo de los 40 que ticne ¢l mandato de las Naciones
Unidas de formular cl texto de la Carta. {Comunicado conjunto
expedida al término de la visita de Estado a Ialia, el 10 de
felvera de 1974.]
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Jamai 'eseucml dopcidn - : .

Los mandatarfos sciialaroh que es esencial quc se adoplc la
Carta ds Derechos y chcn:s Econémicos de los Estados en-
la que f in los d bligaciones recfprocas "de Jas

. nacnoncs -y s, afiemard fa_soberanfa dc los_estados sobre_sus’
recursos naturales. ‘Dicha’ Carta contribuir efi cazmcnle "al
tenimicnfo de Ja paz y’ garanlxzar-’i que prevalezea en ¢l'm
un trato 6mico eq bién manifestaror su. sspe~:
ranza de que fa Carla’sed l‘Fmba\dn en la préxima Seslén dela
Asamblea General de las Naciones Unidas. [Comunicado *con>-*-
junto suscrilo al término -de-la visita a lamaica, el 3l dc jutio’-
de 1974.3

Decidido apoyo de Perit |

Realirman su decidido apoyo a la Carta de Derechos y Debe- -
res Econémicos de los Estados que México propuso durante Ia
nr Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo Y cxpresan su conviccién d., que dicha Catta constituird

» i | para el reorc i de las rclaciones
ccondmicus internacionales y pnra‘la ticia social de Jos pueblos.”
Confian cn que durante cl pr6x1mo periodo de sesiones de,la
Asamblea General de las Naciones Unidas se adopte 1a Carta en
la que han de consagrarse los principios sostenidos por Ios pafses
¢n desarrolla con cl apoyo decidido de una significativa mayorfa
de nacienes industeintizadas segin se ha reconocido cn numerosas
declaracioncs, documentos y programas de accién cmanados de
foros, conl ias y organizaciones inlcrnacionales. [Comunicado
conjtnte suscrito al término de la visita de Estado a Perd, el 17
de julio e 1974.]

Acepracidn de la urss
..Las partes seitcraron la necesidad de Ia pronta formulacién

¥ adupeidn de Ja Carta de Derechos y Deberes Ecandimicos de los
ados de acucrdo con la resolucién de 1a 11 Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comicrcio y Desarrolle [uNcrap]. Sc
pronunciaron en favor de que en i formulacidn de la Cacta, como
e otros documentos de cardcter multilateral, se tomen en consi-
deracién Jos intereses de todos los paises independientemente de
sus regitnencs sacioccandmicos y se prevea la participacion de losA .
stados basada en la iguatdad de derechos, en 1a t-uop«.mcmn
ceomimica internacional y en ¢f desarrollo del comercio mundiat,
{Comunicado canjunto expedido al término de su visita de Estado
a lua Unitn de Reptiblicas Socialistas Sovicticas, ol 16 de abril
de 1973.]
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. De vital importancla: Venezucla

.. Consideran que en la actual coyuntura mundial, la puz, Ja'segu- ) ,
" ridad y el bienestar de Ja humanidad, dependerin del grado de ' e
. equidady justicia en que se desarrollen las relaciones cconémicas

entre Jos estados. Con ¢l fin de que estas relaciones no sean .

determinadas por decisl unilaterales, estiman-de vital impor-.

tancia Ja_formulacién y adopcién de la Carta ‘de Derechos y-.

Deberes Econémicos de los Estados, que contenga normas de con-

ducta que aseg Taclo 6micas mfs justas y armoniosas.

A este respecto, cxpresan su confianza ¢n que la Carta sea adop-

tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el

préximo periodo de sesi icado conjunto suscrito al’

término de la visita de Estado realizada a Veri¢zuela, el 29 de

julio de 1974.1 ’ :

Concordancia yugoslava

El presidente Echeverrfa y el presidente Tito exteriorizaron st
profunda “preocupacién’ por cl ¢ tc y progresivo deterioro
de Ja situacion .de los pafses en vias de desarmollo, y por el
ensanchimicnto de Ta brecha que Jos separa de los paises alta-
mente desarrollados. La persi ia.de 3t ituacin cons-
tituye una fuente de nuevas y agudas crdsis y confiictos en el
mundo, Consideraron que las™ relacioncs ccondmicas internacio-
nales cxistentes, basadas en la ‘desigualdad de dercchos y en la
primacia e Ios intereses de los paises industrializados, no ofrecen
solucianea Jos problemas de los paises en vius do desarrollo, ¥
que, pur tal razén, ¢s imperioso traosformar y regular el sistema
actual de Tas relaciones econdmicas internacionales, Consccuente-
mente consideraron de vital importarcia Ja adopeién de la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, en el préximo
periodo de sesiones de la Asamblea General de lzs. Nacienes
Unidis, | Comunivadio conjinto expedido al iérmir: de la visita
de Estado a Yugoslavia, el 15 de {cbrero de 1974.;
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