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INTRODUCCION

El fendmeno de 1los refugiados ha sido un problema
social a nivel internacional, el cual tiene su origen desde hace
varios siglos atras, las persecuciones en la antigua Grecia y
Roma hacia los enemigos del Imperio, la represidn desatada en la
Edad Media debido a causas religiosas, asi como la violencia
generalizada en la era del renacimiento por los movimientos
politico-sociales, son s8lo algunos ejemplos que podrian ser
considerados la causa de existencia de este fendmenc a lo largo

de la historia.

En el presente siglo el problema de los refugiados ha
tenido también magnitudes considerables, sin embargo a diferencia
de siglos anteriores la sociedad internacicnal a través de los
organismos internacionales ha tratado de alguna manera darle
solucidn lo meﬁor posible. La Primera y Segunda Guerra Mundial en
su momento dejaron, aparte de otros problemas, la existencia de
millones de refugiados “huérfanos de 1la guerra", quienes

solicitaban asistencia de manera urgente.

Posterior a las guerras mundiales, la existencia de los
refugiados surgid a nivel regional en varias partes del mundo,
las guerras coloniales de Africa y Asia, orillaron a miles de
éstos salir de su pais. Ante tal situacidn, las soluciones por
parte de los gobiernos de los paises - involucrados se

caracterizaron en primera instancia, por ampliar el concepto de



refugiado tomando en cuenta las circunstancias particulares del

fendmeno en la regidn.

En el caso de América Latina, la existencia de
refugiades ha sido significativa desde los siglos XVIII y XIX,
las guerras de independencia en varios paises de la regidn
produjeron un considerable nimero de refugiados. En el siglo XX
la existencia de refugiados se ha originado, entre otras causas
no menos importantes, por la persecucidn a determinados grupos y
los conflictos tanto a nivel nacional como regional. En lo que
respecta a América Central, la ola de refugiados de mayor
magnitud ha tenido lugar a finales y principios de los setentas y
ochentas, grupos de nicaragilienses, salvadorefios y guatemaltecos
se vieron obligados a salir de sus paises, de acuerdo a
especialistas en el tema, a causa de la violencia interna y a la
violacidn sistematica de los derechos humanos.

Para efectos del presente trabajo, trataremos de
avocarnos de manera especial al fendmeno de los refugiados
guatemaltecos en México durante la década de los ochenta,
tratando de explicar sus causas, caracteristicas y desarrollo del
fendmeno y, haciendo é&nfasis especial en el modelo de asistencia
que el gobierno mexicano adoptd mientras permanecieran en

territorio nacional.

Con el objeto de conocer en primera instancia qué es un

refugiado, su concepcidn, caracteristicas y origenes, dentro de
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nuestro material se presenta un trabajo de revisidén histérica
sobre el fendmeno a nivel internacional, inclin&ndonos a conocer
las causas del surgimiento de los refugiados, su diferencia con
el fenémeno del asilado asi como la evolucidn de las causas de su
aparicién y por consecuencia su ampliacidn de concepto dentro de
la legislacidn y organismos internacionales. Dicha revisidén, como
lo mencionamos, nos permitird entender de manera mis amplia las

causas y caracteristicas de los refugiados guatemaltecos.

Consideramos gue uno de los objetivos principales del
presente trabajo es tratar de manera particular el fendmeno de
los refugiados guatemaltecos que se internaron en el sureste
mexicano, sin embargo cabe hacer mencién gque el presente trabajo
no, trata de mostrar un anilisis del comportamiento de tipo
sociolégico y antropoldgico de dicho objeto de estudio, aunque se
retoma de alguna manera en parte del trabajo, nuestro interés se
inclina por explicar en primer instancia las causas politicas,
econdmicas y sociales de la salida y su incursidn a México,
adem8s de la manera en gue el gobierno mexicano ha enfrentado tal
sitvacidn, otorgandoles la ayuda para na vida lo m&s normal
posible mientras dure su estancia, cabe hacer mencién gque para
muchos este tipo de asistencia ha sido un modelo de ayuda a los

refugiados a nivel internacional.

Asimismo con el propdSsito de conocer de manera mas
precisa las causas del surgimiento de los refugiados

guatemaltecos, nos serid de gran interés conocer el origen del
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conflicto social de Guatemala, para lo cual trataremos de
realizar una modesta revisién histdrica de tipo politico,
econdmico y social del pais, la gque nos permitird comprender de
manera un poco mis amplia las causas de los refugiados
guatemaltecos en la dé&cada de los ochenta. Es importante sefialar
que nuestra revisidn histdérica no incluye todos los elementos que
conformarian un andlisis histdérico completo, sino gque nuestro
trabajo se dirije a resaltar los factores politicos, econdmicos y
sociales de 1las etapas m3s importantes, que consideramos,

pudieron influir en la sitvacidn contemporanea de Guatemala.

Consideramos también de suma importancia intentar
aportar nuevas relaciones y elementos, gquizas poco c¢onocidos,
acerca de la‘s causas gque obligaron a refugiarse a miles de
guatemaltecos en México en los ochentas, haciendo énfasis en el
conflicto internc gque sufrid Guatemala, el cuval consideramos
trajo un alte costo social, y por otra parte deseamos resaltar la
manera en gue la sociedad internacional y especificamente el pais

receptor ha tratado de enfrentar tal fendmeno.

El problema de los refugiados trae consigo retos al
pais receptor, desde el apoyo en su distribucidn, superxvivencia y
seguridad y,'.ademéls, el de superar posibles conflictos regionales
de tipo econdmico, politico y social en el 1lugar donde se
establecen. La disposicidn de tierras, el desplazamiento de mano
de obra local, la' atencidén financiera recibida; de manera

especial, pueden acarrear dificultades y en consecuencia
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sentimientos xenofdbicos por parte de las comunidades receptoras.

En el caso particular de los refugiados guatemaltecos
en México, trataremos de poner énfasis en una revisidn del papel
por parte del gobierno mexicano, con apoyo de los organismos
internacionales, frente al fendmeno de los refugiados. En primera
instancia podemos resaltar dos etapas de esta actitud, por una
parte su primera respuesta fue el cierre de la frontera y 1la
deportacidén masiva de refugiados, calificando a é&stos de
inmigrantes ilegales y de una amenaza a la estabilidad regional.
Posteriorn;ente, en una segunda postura a finales de 1982 a
consecuencia de presiones tanto a nivel nacional como
internacional, el gobierno mexicano decide la aceptacidn de una
parte considerable de poblacidn refugiada, la cual en su momento

era de aproximadamente 46,000 personas.

Con la aceptacidn de éste nimeroc considerable de
xefugi_ados a territorio nacional los problemas y retos para el
gobierno mexicano apenas iniciaban, en primer lugar, la falta de
una organizacidén en la distribucidn y establecimiento de la
poblacidon refugiada en Chiapas, dificultd la asistencia y control
gubernamental, y por otra parte, se iniciaron una serie de
incursiones por parte de las tropas guatemaltecas a los
campamentos de refugiados en territorio nacional. Ante ésto, el
gobierno mexicano tomd la decisidn de reubicar a gran parte de
los refugiados en los Estados de Campeche y Quintana Roo; por lo

que serd de interés en el presente trabajo realizar una revisién



de tipo econdmico-social sobre el impacto y desarrollo de la
reubicacidn, la aplicacidn de programas de ayuda y los resultados
de &stos hasta 1991, que es cuando se esperaba una cierta
autosuficiencia por parte de los refugiados de acuerdo al
programa gubernamental llamado Programa Multianual de

Autosuficiencia.

Con el objeto de realizar un andlisis del fendmeno de
los refugiados anteriormente descrito, realizaremos el presente
trabajo de acuerdo a un esquema compuesto por cuatro capitulos y
al final de éstos pondremos nuestras pricipales conclusiones

sobre el tema.

El primer capitulo del presente trabajo se inicia con
la concepcién del fendémeno del refugiado, poniendo especial
atencidn en su definicibn, caracteristicas y diferencias con el
fendmeno del asilado, asimismo nos avocaremos a realizar una
revisidn histdrica de la evolucidn que &ste fendmeno ha tenido en
base al surgimiento de diferentes tipos de conflictos sociales
que le han dado origen a nivel internacional. Asimismo pondremos
énfasis en la participacidén que ha tenido 1los organismos
internacionales para solucionar sus problemas, esto mediante la
revisidn de las normas internacionales gue regulan sus derechos y
obligaciones, asi «como las condiciones legales para ser
éonsiderados como tal. En este sentido trataremos de resaltar la
participacidén que ha tenido la ACNUR como organismo internacional

creado especialmente para la asistencia de los refugiados.
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Dentro del segundo capitulc, trataremos de ver los
origenes del surgimiento de los refugiados guatemaltecos en la
década de los ochenta, entendiende que la causa inmediata de su
salida pudo haber sido el estado de violencia que imperaba en
dicho periodo, por lo que nuestro inter&s serd realizar una
recapitulacidén de tipo politico, econdmico y social que nos
permita comprender de manera mis amplia este periodo de
represidn. Resaltaremos el origen y desarrollo de los movimientos
de liberacidn nacional, ésto con el objeto de entender y analizar
los programas de contrainsurgencia 1llevados a cabo por 1los
gobiernos en los setentas y ochentas, los cuales consideramos
tuvieron gran influencia en las circunstancias que causarcn la

salida de miles de guatemaltecos a principios de los ochentas.

En el tercer apartado, nos avocaremos a un primer
andlisis del periodo de los refugiados guatemaltecos en México,
en este trataremos de realizar un seguimiento de su internacidn,
distribucidn y reubicacién en territorio nacional y, por otra
parte una revisidén de la posicién del gobierno mexicano frente a
este fendmeno, su rechazo a la internacidn y a la adopcién de un

proceso de reubicacidn hacia regiones mis internas del pais.

Dentro de este mismo apartado, trataremos de llevar a
cabo un andlisis de 1la asistencia por parte del gobierno
mexicano, en coordinacidn la ACNUR y otros organismos
internacionales. Asimismo trataremos de explicarnos las causas de

la reubicacién de miles de refugiados a los Estados de Campeche y
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Quintana Roo.

En el Ultimo capitulo nos enfocaremos a un segundo
estudio de los refugiados en México. Efectuaremos una revisidn
contempordnea de la evolucidn econdmico, politico y social de
Guatemala, la cual nos permitiria visualizar si las condiciones
que causaron la salida de miles de guatemaltecos afin subsisten o
han desaparecido. Asimismo realizaremos una revisidn de los
programas de repatriacidn ‘por parte del gobierno guatemalteco y

los resultados gue se han obtenido.

Nuestro mayor interés dentro de este {ltime capitulo
también serd conocer los resultados del Programa Multianual de
Autosuficiencia implementado por el gobierno mexicano a partir de
1987, el cual consiste en la aplicacién de un proyecto de
autosuficiencia que permitird crear las condiciones de tipo
fisico~espacial, econdmica y sociales para gue a tres o cuatro
afios la mayor parte de los refugiados no dependan de la ayuda
gubernamental e internacional para su socbrevivencia, sino que
lograran insertarse en el proceso productivo regional para
obtener una autosuficiencia econdmica-social mientras durara su

estancia en el pais.

Consideramos gque con la realizacidn del presente
trabajo n6 se agota el andlisis del tema gue expondremos, sin
embarge, esperamos que el mismo pueda servir como una peguefia
aportacidén para comprender el fendmeno de 1los refugiados

guatemaltecos ‘en nuestro pais.
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CAPITULO I. EL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS ANTE LOS ORGANISMOS Y

LA LEGISLACION INTERNACIONALES

1l.1l. CONCEPTO DE REFUGIADO.

1.1.). DEFINICION DEL TERMINO

La existencia de refugiados encuentra sus principales
raices en las conguistas, 'invasiones, persecuciones de tipo
religioso; politico, cultural, gue han causado la existencia de
miles y millones de refugiados en determinados periodos
histdricos, pero es dentro de este siglo, en gue se han incluicdo
en esta categoria a las victimas de tratamientos intransigentes
por parte del poder, tal como el nazismo, debido a razones

politicas, raciales o de pertenencia a determinado grupo étnico.

En 1951, bajo los auspicios de la joven Organizacidén de
Naciones Unidas, se adoptd la Convencidn sobre el Estatuto de
Refugiados, en el cual se incluyd un primer concepto de refugiado
con cardcter internacional, que a la letra del articulo primero

afirmaba:

"Es refugiado cualquier persona gue se halla fuera
del pais de su nacionalidad o si carece de naciona-
idad, fuera del pais en el cual tenia su residen-

cia habitual, por tener o haber temido temores fun.



dados de ser victima de persecucidn por motivos de
raza, religién, nacionalidad u opiniones politicas,
y no pueda debido a ese temor o no guiera acogerse a
la proteccidn del gobierno del pais de su nacionali-
dad, o en su caso, ho guiera regresar al pais donde

antes tenia su residencia habitual" (1)}.

Antes de haber sido adoptada esta definicidn por parte
de Naciones Unidas en. 1951, no existia un claro concepto sobre el
fendmeno de los refugiados, desde los gque hulan de la antigua
Grecia y Roma por motivo de delitos comunes principalmente, como
los que lo hacian en la Edad Media, en donde la persecusidn era
generalmente por motivos de tipo religioso, disminuyendo su
nimero en la &poca renacentista. Pero es a partir del ‘presente
'siglo, cuando el problema de los refugiados aumenta
considerablemente a consecuencia de 1la magnitud que tuvo 1la
Primera Guerra Mundial, trayendo como consecuencia gue por
primera vez se constituyeran organismos humanitarios con el £in
de otorgar ayuda Yy asistencia a las‘ personas desplazadas,
principalmente en la regidn euroasidtica, pero sin hacer mencidn
a un concepto o caracteristicas a este tipo de personas,
Gnicamente se trataba de resolver sus problemas tales como el

regreso a su pais lo mids pronto posible.
Podemos mencionar gue el elemento principal de 1la
definicién de refugiado es el temor fundado de persecucidn, ©

bien por alguna de las causas que establece el articulo primeroc
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de la convencién de 1951 sobre el particular.

Por persecucidn podemos entender la amenaza a la vida y
a la libertad de una persona o grupe de personas, por motivos de
pertenencia a determinado grupo racial, religioso o de filiacidn
politica entre otros; y ademds, debe gquedar claro que el
refugiado no es un perseguido necesariamente, sino que su
condicidén juridica se basa principalmente en que puede llegar a

ser una victima o una posible victima de su gobierno.

Leonarde Franco en su obra el derecho internacional de
los refugiados y su aplicacidn en América Latina, hace una
divisidn de lo que podriamos sefalar como el elemento principal
de .l1a definicidén en dos partes, siendo la primera un factor de
tipo subjetivo que es el temor psicoldgico gque tiene la persona
solicitante de refugio y el otro factor, seria de caricter

objetivo, el cual es el temor fundado (2).

Segin el Altc Comisionade de Naciones Unidas de Ayuda a
Refugiados (ACNUR), para calificar el elemento subjétivo se debe
realizar un estudio sobre la persona solicitante de refugio,
mediante declaraciones y construyendo su biografia, ademis,
realizando un andlisis de las condiciones existentes del pais de
donde procede, siendo &ste el elemento objetivo, comprobande en
los hechos y testimonies, la credibilidad y fundamento de su

temor de ser perseguido (3).



1.1.2. DIFERENCIA ENTRE REFUGIADO Y ASILADO.
La diferencia entre asilado y refugiado es importante
resaltarla para la definicidn clara y precisa de nuestro objeto

de estudio.

En muchas ocasiones se mencionan los dos conceptos como
sindénimos, concibiendo cierta similitud en los dos fendmenos o
cierta complementariedad, tal como se adoptd en la Convencidn de
Caracas sobre Asilo y Refugioc Politico. Para efectos de nuestro
trabajo, es necesario hacer una diferencia entre estos dos
conceptos que aunque tienen raices similares, en su aplicacidn,

concepto y caracteristicas son diferentes (4).

La definicién de refugiado es s&8lo una a nivel
internacional adoptada por poco mds de cien estados y se
encuentra establecida en el articulo primero de la Convencién de
1951, a nivel regional existe otra definicidn adoptada en 1967
por la Organizacidn para la Unidad Africana (OUA), dentro de su

Convencidn para los Problemas sobre los Refugiados en Africa.

En lo referente a la definicién de asilado, en 1948 la
Organizacidén de Naciones Unidas (ONU), bajo votacidn en la
Asamblea General, adoptd la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y en su articulo 14 hace mencidn al asilado afirmando gue
"en caso de persecusidn toda persona tiene el derecho de buscar

asilo y a disfrutar de &1, en cualguier pais, siempre y cuando el



Estado en el ejercicio de su soberania conceda el asilo" (5).

Sin embargo, no hace mencidn al significado de asilado
Yy mucho menos, instrumenta un procedimiento para su
reconocimiento y tratamiento. Los paises americanos en ese
aspecto han demostrado mayor inter&s, desde finales del siglo XIX
implementaron el procedimiento de aceptacidn de asilados y su
definicidn actual se encuentra en la Convencién sobre Asilo
Territorial de 1954. En el articulo 2 de la Convencidon se afirma
que asilado es aquella persona que "ingresa con procedencia de un
estado, en donde sea perseguida por sus creencias, opiniones o
filiacidén politica o por actos que puedan ser considerados como
delitos politicos" (6). Sin embargo, esta definicifn fue un
esfuerzo a nivel regional, sin tener una aceptacién de carfcter
internacional, por lo que reconocer a una persona como asilada
corresponde a cada pais segin sus leyes internas y dependiendo

del acto soberano del estado.

Una vez aclarada cada definicidn, podemos hacer algunas

observaciones referentes a sus diferencias:

a) El estatuto de Refugiado se debe principalmente por
el temor fundado de ser perseguido, que es también el elemento
central de la definicidn y que no se trata de una persecucidn
efectiva al momento, tal como sucede con el Asilado, sino que

puede llegar a ser objeto de persecucidn.



b) La legislacidn sobre refugiados no ha tenide limites
geogrdaficos ni temporales; en 1951, se adopta la primera
definicidn aplicdndola principalmente en la regidn euroasifitica y

con limite de tiempo hasta el primero de enero de 1951.

Posteriormente, en 1967 se elimina el limite temporal
con la adopcidén de un Protocolo; poco después de 1969 la OUA
adopta en la Convencidn para Regular los Problemas de Refugiados
en Africa, wuna aﬁ\pliacién del concepto y en 1984 en la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA), se retoma lo planteado por la OUA para su aplicacidn

en la regidn.

En lo referente a los instrumentos internacionales
sobre asilo parece ser gque {(nicamente latincamérica ha dado
impulso a la legislacidn sobre el fendmeno sin que en otras

regiones se interesen legislar sobre tal .

c¢) En el caso de los ‘asilados, éstos se desplazan
principalmente por motivos de persecucidn a causa de creencias,
afiliacidén u opiniones politicas o delitos considerados
.politicos, sin embargo, el refugiado huye no sélo por miedo
fundado de ser perseguido por opiniones politicas, sino también
por motivos de raza, religidn, nacionalidad o pertenencia a

determinado grupo social.

d) El refugiado sblo puede ser considerado como tal, si



logra traspasar la frontera del pais en donde tiene fundado miedo
de persecucién, en cambio el asilado puede lograr tal condicidn
tanto introduciéndose en la representacidn diplomdtica o consular
del pais que pide asilo o traspasando la frontera, es decir, se

le otorga el Asilo Diplomatico o Asilo Territorial.

e) La concesidn del asilo es un acto soberano que
aplica el pais receptor y en cambio el refugio se reconoce
independientemente al estado que llegue, siempre y cuando el
individuo refina las caracteristicas bisicas que sobre el tema

establecen los instrumentos internacionales (7).

£) La concesiodn del asilo trae consigo una
responsabilidad total del Estado que lo otorga, mediante la
proteccidén y ayuda al asilado, en cambio el refugiédo ademis de
gue disfruta de la proteccién na_cicnal, también estd protegido a
nivel internacional a través de los o:génismos especializados e

instrumentos internacionales.

g) El1 asilo principalmente se otorga en forma
individual, en cambio el reconocimiento de refugiados se puede
realizar en forma colectiva, es decir, el flujo en forma masiva

justifica su admisidn en grupo.

h) En el caso de la experiencia mexicana en asilo y

refugio, la asistencia al primero dada su cantidad reducida es

mas facil absorberlos, en cambio los refugiados generalmente por



su gran volumen son mas dificiles de ser asistidos por el estado.

i) Los asilados muchas veces provienen de estratos
socicecondmicos medios. y altos, acompafiados de wuna capacidad
técnica y profesional gue puede beneficiar al estado receptor.
Recordemos a los espafioles gque México otorgd asilo en 1938,
muchos eran profesionales e intelectuales de reconocido
prestigio. Sin embargo, los refugiados con frecuencia provienen
de un estrato socioecondmico bajo y de una escasa preparacidn

técnica y profesional.

Una vez descritas las diferencias entre los dos
fendémenos, también debemos reconocer la existencia de dos
carateristicas comunes, que a menudo son utilizados

inapropiadamente como sindnimos.

La primera se refiere a la no devolucién
{Non-Refoulement). Este principio tanto para asilados como para
refugiados consiste en no devolver a la perscna al pais en donde
tiene temores fundados o sufre de persecucidn. Es reconocido
dentro de la Convencidn de 1951 y en los tratados interamericanos
sobre asilo politico y derechos humanos, ademds es un principio
gue se ha reconocido en la préctica internacional, tal como lo
afirma César Seplilveda ",.. el non-refoulement es un principio
generalmente aceptado y posiblemente la mis sefialada conquista en

este proceso evolutivo del asilo territorial" (8).

-8 -



La .segunda carateristica a que hacemos referencia se
concibe como el no rechazo en la frontera. Este principio es
considerado homogéneo para asilados y refugiades el ingreso de
personas cuyas caracteristicas sean de asilados o refugiados no
se les debe negar la entrada, aunque en ese momento no sean

reconocidas dentro de tales grupos.

Se debe mencionar gque, a pesar de gue en los
intrumentos internacionales no se hace explicito este principio,
el 14 de diciembre de 1967 la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptd bajo la resolucidn No, 232{XXII) la Declaracidén sobre
Asilo Territorial y acerca del no rechazo en la frontera, en el
articulo tercero establecid gue ninguna de 1las personas
mencionadas en el articulo primero (asilado o refugiado) podia
ser objeto de medidas tales comc la de negar la admisidn en el
pais en el que buscan asilo. En el &mbito americano, dentro del
cologuio de México sobre refugiados y asilados centroamericanocs,
se reafirmd que tanto el sistema universal como el regional gde
proteccidén a ‘asilados y refugiados reconocen como un principio
bdsico del derecho internacional el de 1la no devolucidn,
incluyendo dentro de este principio la prohibicién de rechazo en

las fronteras.

Con la descripcidn de estos dos principios referentes a
la no devolucidén y no rechazo en la frontera, se puede afirmar
gue sus origenhes se encuentran en los principios wuvniversales

sobre derechos humaneos, tales como derecho a la vida, a la



libertad y a la seguridad, entre otros, concibiendo gue toda
persona tiene derecho a disfrutarlos y buscar asilo ° refugio en

cualquier otro pais, en caso de que aquéllos sean amenazados.

l.2. LA CONDICION JURIDICA INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS.
1.2.1. CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE REFUGIADOS DE 1951

La condicidén Jjuridica internacional de 1los refugiados se
encuentra principalmente regulada en la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y en su Protocolo de Adhesidn

de '1967.

Entre las consecuencias sociales que trajo consigo la
segunda guerra mundial, tanto en su desarrollo como a su término,
fue el desplazamiento de millones de personas pincipalmente de
Europa y Asia, siendo alli el escenario de batallas y
perseciuciones masivas a causa tanto del estado de guerra, como
po.r motivos de pertenecer a determinado grupo social, politico,
raza, de color o nacionalidad. Al término de &sta, aflord entre
los aliados vencedores y el resto de la sociedad internacional,
la preocupacidn sobre el problema tan grave en gue se encontraban
millones de personas desplazadas, "...tan s6lo en Europa Central

existian 15 millones de ellos en 1950" (9).

El primer esfuerzo por solucionar y adentrarse al
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problema fue con la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948,
“"la declaracidén anuncid® los derechos biésicos de todas las
personas, en cualguier parte, sin distincidn de raza, color,sexo,
jdioma, religidn, origen nacional o social, posicidn econémica,

nacimiento, opinidn politica u otra condicidn (10).

En 1946, la ONU decide tomar cartas en el asunpo en los
refugiados y por medio de 1la Asamblea General adoptd 1la
resolucidn A-45 el 12 de febrero de 1946, en la que sefiala tres
grandes principios referentes al problema: a) el problema de los
refugiados debe verse como una cuestidn internacional gue afecta
a todos los Estados; b) gue no debe haber repatriacidn forzosa;
¢).que la repatriacidén de los refugiados debe emprenderse con la

asistencia internacional.

En ese mismo afio el Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas, cred un organismo especializado no permanente:la
Organizacidn Internacional de los Refugiados (OIR), gue aungue
tuvo sdlo cuatro afios de existencia logréd cierto éxito en la

repatriacidn de personas en algunos paises de Europa.

En 19850, bajo la justificacién de gue el problema de
los refugiados debia tratarse en forma mas directa por 1a ONU y
con un cardcter mds permanente la Asamblea General adopta 1la
creacidn de un puesto de Alto Comisionado de Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR), el cual automdticamente venia a sustituir
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a la OIR.

Con la creacién de la oficina el ACNUR, como organismo
internacional que tenia entre sus principales funcione§ la
proteccidn de los refugiados y la biisqueda de soluciones tanto a
corto como a mediano y largo plazo a sus problemas, se hizo
necesario darle un respaldo juridico nternacional gue le sirviera
de instrumento bisico en su tarea. Esta “"laguna" juridica,como la
llamaba el profesor César Sepulveda, vino a ser colmada con la
creacidén de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados en
1951 y que constituyd en su momento un notable adelanto a los
instrumentos gue la precedieron, consolidande en una sola

convencidén el problema relativo a los refugiados (11).

Dicha convencién fue aprobada el 28 de ju;io de 1951 y
entrd en vigor el 21 de abril de 1954. Dentro de los 46 articulos
gue conforman la Convencidn, se establecen normas bdsicas para el
tratamiento de los refugiados sin perjuicio de que los Estadog
puedan extender mayores derechos de los gue establece la misma
Cconvencidn. Asimismo, establece ciertos regquisitos para poder ser
considerade como refugiado al igual que especifica en qué
circunstancias cesa su condicidn o los casos en qgue no puede ser

aplicable el estatuto.

En el parrafo dos del articulo primero de la Convencidn
se define lo gue es un refugiado:

"Que como resultado de los acontecimientos ocurridos
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antes del primero de enerc de 1951 y debido a funda-
dos temores de ser perseguido por motivos de raza,
religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social o de opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccidn de tal pais; o gue, careciendo de nacio-
nalidad y hallandose a consecuencia de tales aconte-
cimientos, fuera del pais donde tuviera su residen-
cia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,

no gquiera regresar a &1" (12).

. Como podemos observar la definicidn mantiene un limite
de tiempo para poder ser considerado como refugiado, s5lo antes
del primero de enero de 1951 ya sea en Europa o en otro lugar del
mundo. Tambi&n como ya se menciond, para ser considerado como tal
debe tener temores fundados de ser perseguido, no necesariamente

perseguido en el instante en que solicite en refugio, pero si

debe justificar su temor bajo pruebas y explicaciones objetivas.

De 1la misma manera, la Convencidn establece casos en
gue cesa la aplicacidon el estatus de refugiado, en los cuales
destaca cuando la persona se ha acogido nuevamente a 1la
proteccién de su gobierno; cuando recobra nuevamente su
nacionalidad o en su caso adguiere una nueva y por lo tanto gueda
en proteccidn total del Estado gue lo acoge; asimismo, si han

desaparecido las causas por las gue se habia considerado como
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refugiado.

Al igual, la Convencidn establece los casos en que no
puede ser aplicable el estatuto de refugiados, entre los cuales

resaltan los siguientes:

a) A las personas que a reciben proteccidn y asistencia de un

organismo dependiente de Naciones Unidas distinto al ACNUR;}

b) Cuando un Estado receptor les otorgue su nacionalidad y
consecuentemente derechos y obligaciones de igualdad a los demds

habitantes;

) Cuando hallan cometido un delito contra la paz, un delito de

guerra o un delito de lesa-humanidad;

d) Que hallan cometido un delito comiin, fuera del pais de

refugio, antes de ser admitido como refugiado;

e) Que hallan hecho actos contrarios a los fines y principios e

Naciones Unidas.

*. Siguiendo el mismo asunto podemos mencionar dos

ejemplos en donde tampoco se aplica el estatuto de refugiado.

El primero seria cuando los inmigrantes econémicos o

también 1llamados refugiados econdmicos gue son personas Qque
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emigraron para buscar condiciones de vida mds favorable. Dichas
personas salen por su propia voluntad sin temor fundado de ser
perseguido; aunque en ocasiones la mala situacidn economica del
pais viene acompafiada de cierta causa politica y social, como la
discriminacidn, imposicidén de impuestos excesivos a determinado
sector de la poblacidén, la privacidén de derechc al comercio entre
otras medidas de tipo econdmico, las cuales en ocasiones tienen
un trasfondo politico 1o cual trae como consecuencia la

emigracidn masiva de los sectores gue se ven afectados {13).

El segundo ejemple al que hacemos referencia
consideraria gque la Convencidn también excluye a guellas personas
que aungue tengan los requisitos para poder ser considerados como
refugiados, no se encuentren fuera de su pais y por lo tanto
pexmanezcan bkajo Jjuridiccidén de su goblerno. En este caso la

proteccidén internacional se encuentra incompetente.

Considero importante resaltar este {iltimo punto, ya gque
se suscita una pugna entre la legislacidn internacional y la
legislacidén interna, debido a gue se encuentra en cuestionamiento
hasta que medida un Estado puede violar los derechos humanos de
sus habitantes sin que la proteccidén internacional, en este caso
la ACNUR, pueda intervenir con base a la serie de instrumentos

legales existentes,

Siguiendo con el contenido de la propia Convencibn, en

los articulos 2 hasta el 11, se aplican las obligaciones
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generales tanto para los refugiados como para los estados, tales
como el respeto a las leyes locales (articule 2), 1la prohibicién

a la discriminacidn y respeéeto a las libertades fundamentales.

Dentro del capitulo II, el cual se constituye de los
articulog 12 al 16, se determina la condicidén juridica de los
refugiados, reconociéndoles derechos de asociacidn, de acceso a

tribunales, de propiedad intelectual e industrial entre otros.

En el capitulo III, que se constituye de los articulos
17 al 19, reconoce el derecho de los refugiados a participar en
actividades lucrativas obteniendo un ingreso, ya sea empledndose
en alguna empresa o por su propia cuenta. En el capitulo IV
{(articulos 20 al 24), se determina en que consiste cubrir el
bienestar de 1los refugiados, otorgdndoseles facilidades de
igualdad con los nacionales para la adjudicacidn de vivienda,
educacidn, asistencia pGblica, trabajo y seguro social, y cuando
sea posible proporcionarles una mayor ayuda que la establecida en

"la Convencidn.

El capitulo Vv (articulos 25 al 34), determina lo que
son las medidas administrativas, tales como el otorgamiento de
documentos de identidad gque avalen su estatus, con el fin de
recibir 1libertad de circulacidén o de salida del pafs sin perder
su condicidn de refugiado; ademds determina las causas por las
que un refugiado puede ser expulsado del pais, pero siempre y

cuando se respete el principio de no devolucidn. En el capitulo
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vI, gue comprende 1los articulos 35 al 37, toma en cuenta la
cooperacién de la autoridades nacionales con Naciones Unidas y en

especial con el ACNUR.

Por fltimo, el capitulo VII (articulos 38 al 4s6),
incluye las clalisulas finales, como son la solucidn pacifica de
controversias, firma, ratificacidn y adhesidn; ademds incluye las

reservas, entrada en vigor y denuncia.

Aungue con ciertos vacios, tales como la limitacidn en
.tiempo para considerar a una persona refugiada y la incapacidad
de "asistir a aquellas personas dentro de su pais, la Convencidn
de 1951 fue un esfuerzo importante para solidificar un cddigo de
derechos y obligaciones de los refugiados y junto com el estatuto
del ACNUR,se constituyercn en su momento los instrumentos
internacionales con mayor capacidad para otorgar al refugiado una

amplia proteccién.
1.2.2. PROTOCOLO DE ADHESION A LA CONVENCION DE 1951

La Convencion de 1951, fue el primer instrumento de
cardcter internacional gque tuvo como fin principal regular el
tratamiento a los refugiados. Esta Convencidn consolidd los
acuerdos gqgue dé&cadas anteriores se hgbian adoptado respecto al
problema, como fueron las convenciones del 28 de octubre de 1923
y la del 10 de febrero de 1938, asi como el Protocolo del 14 de

septiembre de 1938 y la Constitucién de 1la Organizacidn
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Internacional de Refugiados (OIR). Sin embarge es necesario re-

saltar algunos de los vacios gue la Convencidén habia mostrado.

La Convencidén fue creada en 1951 y en 1954 entra en
vigor, pero tal parece gue sus funciones fueron hechas
exclusivamente para los refugiados que habia dejado la segunda
guerra mundial, ya gque segin su definicidén, podrdn ser
reconocidas como refugiados las personas que por los resultados
de los acontecimientos ocurridos antes del primero de enero de

1951, se encontraran fuera del pais de su nacionalidad.

Por 1lo tanto, se entiende gque la Convencidn sélo
reconocia como refugiado aquellas personas gue hubieran salido de
su pais antes del primero de enero de 1951, considerando gue en
los  afios éiguientes ya no existirian may.ores flujos de
desplazados, y por lo tanto, la tarea consistirfa en repatriar a

las personas desplazadas durante la segunda guerra mundial.

Sin embargo, las guerras anticolonialistas que se
desataron en gran parte de Africa y Asia en la década de los
cincuenta y sesenta, trajo consigo el nuevo desplazamiento de
personas. Tan sdlo 1966, existian aproximadamente 500 000
personas qgue se encontraban fuera de su pals a consecuencia de
las guerras, buscando refugio en los territorics principalmente
de Senegal,Togo, El Congo, Repiblica Centroafricana, Uganda,
Rwanda, entre otros, y dada la limitacidn de tiempo del concepto

de refugiado en la Convencidén de 1951, a miles de gentes no se
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les podia otorgar el estatuto de refugiado y consecuentemente ser

asistido bajo los instrumentos internacionales.

Por lo c¢wal es acertada la afirmacidn al respecto por
Leonardo Franco:
"La definicidn adoptada por Naciones Unidas en la Con-
vencion sobre el Estatuto de Refugiados en 1951, se
formuld atendiendo el problema particularmente en Eu-
ropa, sin embargo la amplitud, nivel de abstraccidn y
la profundidad de los elementos gue incluye, le die-
ron flexibilidad para su aplicacion a refugiados pro-

cedentes de otros continentes"(14).

En 1966, Sse prepard un Protocolo para la Convencidn de

1951, el cual fue presentado por la Asamblea General para
llevarlo a los Estados para su firma y ratificacién. Al adherirse
al protocolo, los Estados se comprometieron a reconocer y aplicar
las disposiciones de la Convencidn de 1951 a todos los refugiades
que entren en la definicidn, pero ahora sin limite de tiempo y
espacio. De esta manera la Convencidén y su Protocole se
constituyeron en su momento en los principales instrumentos
internacionales para la proteccidn de los refugiados, aungue cabe
hacer mencidn que posterior al Protocolo ;endrian otra serie de
" acuerdos acerca del problema de los refugiados ya no a nivel

internacional sino mis bien de caricter regional.
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1.3. EVOLUCION JURIDICA DEL FENOMENQ DE REFUGIADO

1.3.1. LA EVOLUCION JURIDICA DEL REFUGIADO EN AFRICA

La flexibilidad y la amplitud en tiempo que recibid el
concepto de refugiado fue adquirida principalmente con el
protocolo de adhesidn de 1967, en donde se eliminaba 1la
limitacién de tiempo en la definicidn y de esa forma ser sujeto
de proteccidn las personas que habian tenido que salir de su pais
por causas gue establecia la Convencidn, pero gue &sto ocurrfia
después del primero de enero de 1951. Sin embargo, eliminar el
1imite de aplicacidén el concepto, no fue suficiente para poder
respondex ante una nueva realidad que se estaba gestando, con
nuevas y diferentes circunstancias, que al constituirse mis
complejas .de entender, no dejaban de ser importantes por

resolver.

Esta nueva realidad se vislumbrd durante la década de
los cincuenta y sesenta en Africa y Asia principalmente, en donde
se desarrollaron luchas armadas anticolonialistas gue buscaban la
liberacidén de sus puebles y su independencia politica de las
metrdpolis. A consecuencia de estas guerras se did el
desplazamiento de miles de personas que no s6lo salian por causa
de miedo fundado de persecusidén, sino también por la violencia
generalizada en gue se encontraban sus pueblos. Las nuevas
circunstancias gue producia el desplazamiento de personas trajo

como consecuencia que la Organizacidn para la Unidad Africana
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(OUA), organizacidn de cardcter regional gue aglutina a 1la
mayoria de los estados africanos, adoptara en 1969 una ampliacidn
del concepto de refugiado establecido en la Convencidn de 1951 y

su protocolo.

De esta manera la ampliacidn del concepto fue adoptada

de la siguiente manera:

"El término refugiado se aplicard también a toda

persona gue, a causa de una agresidn exterior, una o-
cupacién o una dominacidn, o de acontecimientos que
perturben gravemente el orden piiblico en una parte o
en la totalidad de su pais, esta obligada a abandonar
su residencia habitual para buscar refugio en otro
lugar fuera de su pais de origen o del pals de su na-

cionalidad"(15).

Es muy importante analizar esta ampliacidén por la
trascendencia que reviste, en primer lugar se afirma"...se
aplicara también...", es decir, ademds de tomar en cuenta como
existente el concepto de refugiado establecido por Naciones
Unidas en 1951, amplian, m3s no sustituyen, la concepcidn del
fendomeno acorde a la nueva realidad. Asi de la misma manera, a
parte de gue se considera "...el miedo fundado de persecucibnp..."
come el principal motivo de por el gue huyen, la OQUA contempla la
perturbacidn gravemente al orden piblico, la agresién exterior ,

ocupacién o dominacidn, también como causas del desplazamiento y

- 21 -



flujo de refugiados.

Consideramos que la concepcidn amplia del concepto de
refugiado realizado por la OUA, trajo consigo un nuevo enfogue en
el campo de la proteccidn internacional de 1los refugiados,
comprometiendo en cierta manera a la comunidad internacional a
proteger y asistir a personas que huyen a causa de situaciones
qixe ella contempla. Este nuevo enfogue sobre el refugiado no
buscd sustituir el adoptado por Naciones Unidas, f{nicamente
amplid el concepto a la nueva realidad con circunstancias

propias.
1.3.2. LA EVOLUCION JURIDICA DEL REFUGIADO EN AMERICA LATINA,

A finales de 1la década de 1los setenta, 1la regidén
centroamericana amenazaba en convertirse en un volcan en
erupcibén, a causa de la crisis de legitimidad politica como del
caos econdmico en los regimenes de Nicaragua, El1 Salvador y
Guatemula. principalmente. En 1978, 1la violencia aumenta al
interior de Nicaragua a causa del agudizamiento de la guerra
civil, trayendo como consecuencia que se dieran grandes oleadas
de personas hacia los paises vecinos, en busca de seguridad, "La
conﬁecuenci§ fue la dispersién de unos 200,000 nicaragiienses
todos 1los ' paises de la regibn, especialmente en Costa Rica
¥ Honduras®"(16). Mds tarde con el triunfo de la revolucidn
sandinista un afio después, la mayor parte de los refugiados

pudieron regresar a sus lugares de origen, aungue
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otros miles que apoyaban al régimen de Anastacio Somoza eran
ahora 1los que salian del pais dirigiéndose pincipalmente a

Estados Unidos, Honduras y Costa Rica.

Precisamente en ese mismo afio, la sitvacidn interna en

El Salvador se agudiza a causa de los enfrentamientos entre la
) insurgencia y el ejercito, creando un clima de inestabilidad
politica, social y econdémica. Ante tal situacidén, se inicia el
éxodo de salvadorefios hacia paises circunvecinos. En septiembre
de 1982, ACNUR calculaba que en Costa Rica habia unos 10 000, y
en 1983 ya existian 18 000 (17). En Honduras, también llegaron en
1980 entre 16 000 y 20 000 (18), En el mismo informe de ACNUR,
ésta estima que en Guatemala se encontraban alrededor de 70 000
refugiados salvadoreiios (19). Por otra parte, la Comisidn
Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR) y ACNUR estimaron en
esos aflos que en México existian cerca de 150 000 de la misma
nacionalidad (20)., En 1981, el Departamento de Estado
Noteamericano estimaba gque en su pais habian llegado entre 250

000 y 400 000 salvadorefios en 1985 (21).

La tercera ola de desplazados centroamericanos fuercn
los grupos guatemaltecos que a principios de 1981 comenzaron su
éxodo hacia paises como México, Honduras y Costa Rica huyendo la
mayoria de la violencia  generalizada que habia desatado su

gobierno contra la insurgencia.

Ante la magnitud del fendmeno de los refugiados que se
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venia gestando a finales de los setenta y principios de los
ochenta, y que amenazaba con acrecentarse en mayor magnitud, la
preocupacidn latinoamericana ante el problema se reflejd en el
Cologuio: "Asilo y Proteccidn Internacional de los Refugiados”,
organizado por el Instituto Matias Romero de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México en 1981 (22). Dicho Cologuio
reunid a destacados juristas internacionales con el objeto de
examinar los problemas miés delicados e inmediatos del asilo y de
los refugiados en el hemisferio, y las lagunas y carencias del

orden internacional y del derecho interno de los estados.

Dentro del Cologquio se adoptaron varias conclusiones

entre las gque destacan las siguientes:

a) reconocer entre los estados el principio bédsico de la no-

devolucidn;
b) enfatizar el cardcter apolitico del problema:

c) realizar esfuerzos para adoptar en el sistema interamericano,

medidas concernientes a la proteccidn de los refugiados;

d) extender en América Latina la ampliacidn del concepto de

refugiados hecho por la OUA.

Asimismo, al término de dicho Cologuio se formularon

una serie de recomendaciones al conjunto de paises
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latinoamericanos, entre las que destacan, el exhortar a 1los
Estados a ratificar la Convencidén de Naciones Unidas de 1951 y su
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados; el promover en
América Latina la investigacidén referente al tema de proteccién
de asilados y refugiados; asimismo solicitar a 1la OEA
intensificar su colaboracién con la ACNUR con miras a lograr el
cumplimiento de las normas sobre la materia; y por Gltimo instar
2 las organizaciones no gubernamentales, internacionales y
nacionales a gue prosigan en su funcién de proteger a asilados y

refugiados en América Latina.

Cabe destacar gue el Cologuio realizado en México, did
la pauta para gque en afios posteriores se emprendieran nuevos
acuerdos y reuniones regionales en preocupacidn al problema de
los refugiados. En 1982, la Asamblea General de la OEA considerd
que era importante reconocer la nueva realidad que en materia de
personas desplazadas y refugiados habia surgido en los {iltimos
afios, y que por lo tanto debia adoptarse répidas medidas para
aliviar la situacidn de las personas desplazadas de sus hogares y

sin posibilidad de proteccidn por parte de gobierno alguno (23).

En 1984, en Cartagena, Colombia, se realizd un nuevo
Cologuio sobre la Proteccidén Internacional de los Refugiados en
América Central, México y Panamd, prosiguiendo con los esfuerzos
realizados en el Cologuio de México en 1981. En este nuevo foro
asistieron representantes gubernamentales de 10 paises de

Latinoamérica sentando las bases para legislar sobre el problema
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en un futuro préximo.

La adopeidn de la Declaracidn de Cartagena de Indias
fue el resultado del Coloquio, incluyendo conclusiones

importantes tales como:

a) la de promover la ratificacidn y aplicacidn de la Convencidn

de 1951 y su protocolo de 1967;

b) adoptar por parte de los paises latinocamericanos la extensidn
del concepto de refugiado procedente de la Convencidn de la OQUA,
considerando ademids como refugiados a las personas gue han huido
de sus paises por que su vida, seguridad o libertad han sido
amenazados por la violencia generalizada, la agresidn extranjera,
los confliectos internos, la violacidn masiva de los derechos
humanos u otras cicunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden piblico;

¢) ratificar la naturaleza apolitica del otorgamiento del asilo y

refugio;

d) reiterar la importancia del principio de la no-devolucidn y

del cardcter voluntario de la repatriacién;
e) a los palses otorgantes de asilo y refugio reiterarles la

conveniencia de gque Jlos campamentos sean instalados en

territorios alejados de las fronteras colindantes al pais gde
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origen de los refugiados o asilados;

£) expresar la preocupacién por el problema de los ataques

militares a los campamentos de refugiados;

g) expresar su preoccupacidn por la situacidon que padecen las
personas desplazadas dentro de su pais, y llamar la atencidn a
las autoridades nacionales competentes, para que ofrezcan
proteccidn y asistencia a estas personas; este mismo llamado se

le hace a los organismos internacionales competentes;

h}) buscar la posibilidad de otorgar al flujo de refugiados la

oportunidad de integracidn a la vida productiva del pafs huésped;

i) reconocer el derecho a la reunificacibn familiar y solicitar a
las organizaciones no gubernamentales a que sigan con sus

funciones de pi:oteger y asistir a los refugiados (24).

Dicha Declaracién y conclusiones han sido las de mayor
importancia que en materia de refugiados los paises
latinoamericanos hayan formulado, ademids es importante resaltar
la adopcidn gue se hace de la ampliacidn del concepto de
refugiado y de la recomendacidn a los paises de la regidn para
que ratifiquen la Convencidn de 1951 y su Protocolo. Lo cual

hasta el momento México no ha realizado.
No cabe duda que dicha Declaracidn fue una respuesta
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objetiva a la situacidén tan grave por la que atravesaban miles Qe
personas desplazadas por toda a regifén centroamericana, a causa
de la violencia generalizada gque imperaba en cada uno de sus

paises.

Considero importante reconocer el esfuerzo gue se ha
estado realizando tanto a nivel regiconal con la constitucidn de
la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos,
la cual fue creada con el objeto de apoyar la asistencia a los
refugiados centroamericanos, ademds los esfuerzos a nivel de
Estado, tales como los emprendido por México c¢on los refugiados
guatemaltecos. Sin embarge no queda duda gue la solucidn duradera
seria la repatriacidén de la mayoria de los refugiados a su pais
de origen, pero siempre y cuando se hayan terminadoc las causas

por las gue tuvieron gue salir.
1.4. MEXICO ANTE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE REFUGIADOS.

l.4.1. LA EXPERIENCIA MEXICANA ENTE EL FENOMENO DE LOS

REFUGIADOS.

México mantiene una larga experiencia y sdlida
tradicidén en recibir refugiados politicos. Principalmente desde
la década de los treinta del presente siglo, México ha abierto
sus fronteras a miles de persconas perseguidas, quienes han
encontrado la aceptacidn tanto por parte de sectores de la

sociedad como del gobierno mexicano. El asilo se le ha otorgado
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tanto a personalidades politicas relevantes como LeSn Trotski en
1938, Héctor Campora, ex-presidente de Argentina, en 1973, como
en forma masiva con la admisidén de miles de espaiicles en el
gobierno de Lazaro Cirdenas, que huian de la guerra civil
posteriormente del régimen de Franco. Su nimero se estimd de
entre 15 000 a 22 000 siendo en esa época la mayor cantidad de
asilados que México habia aceptado a lo large de su tradicidn de

asilo (25).

Al comienzo de la segunda guerra mundial, Mégico
recibié otros grupos de europeos que huian de la violencia. Por
ejemplo, se admiti® a mds de 600 polacos, los cuales se
establecieron en su mayoria en la colonia de Santa Rosa, cerca de

la Ciudad de Ledn (26).

Posterior a la segunda guerra mundial, y principalmente
durante las Gltimas cuatro décadas, Mexico se ha convertido en
lugar de proteccidn para miles de latinocamericanos provenientes

del Caribe, Sudamérica y Centroamérica.

Entre la década de los cincuenta y los sesenta el
gobiernc mexicano recibié a cientos de cubanos quienes
abandonaron la isla , primeramente en oposicidn al régimen de
Fulgencio Batista y mas tarde en oposicidn al régimen de Fidel
Castro. Tambi&n "aceptd a grupos de haitianos y dominicanos gue
huian de la represidén desatada por los gobiernos de Frangois

Duvalier y Juan Bosh respectivamente" (27).
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En 10; setenta México admitid a miles de sudamericanos
quienes habfan escapado de la persecucidn polftica, después ge
que las cipulas militares de sus paises derrocaran los reginenes
constitucionales y estableciendo dictaduras. Este fue el caso de

Bolivia en 1972, Chile y Uruguay en 1973,y Argentina en 1976(28)

El nimero de inmigrantes durante esas décadas fue
~reduciéndose conforme las circunstancias internas de su pais de
procedencia se volvian aceptables para el regreso. Los argentinos
y uruguayos fueron los que volvieron mas rapidamente en cuanto se

establecid un nuevo régimen constitucional en su pais.

) Con lo que respecta a Centroamérica, Mé&xico antes de la
oleada a principios de los ochenta, ya habia recibido en décadas
anteriores a cientos de personas provenientes de la regidn. Por
ejemplo, en 1954 México otorgd asilo a guatemaltecos que huian a
causa del golpe de estado contra el gobierno de Jacobo Arbenz,
dicho flujo se componia principalmente de distinguidos
escritores, profesores, intelectuales y figuras politicas, tales
como José& Cardoza y Aragdn y el mismo Presidente Jacobo
Arbenz(29).

Récientemente, de la regidn centroamericana, los grupos
nicaragtienses fﬁeron los primeros en huir de su pais a causa de
la guerra civil y principalmente por el recrudecimiento de la
situacidn interna entre 1978 y 1979, posteriormente a la caida de

Anastasio Somoza. .
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La segunda olada fue constituida por salvadorefios,
guienes salieron de su pais en busca de refugio a causa de la
violencia generalizada gque dejaba la guerra civil a finales de
los setenta. En México la llegada de salvadorefios fue mayor a la
oleada de nicaragiienses, y se puede decir que a side el nimero
mds alto de inmigrantes en México, aunque su reconocimiento

oficial no ha sido otorgado (30).

Los guatemaltecos fueron el tercer grupo de
centroamericanos después de los nicaraguenses y salvadorefos, gue
a finales de los setenta y principios de los ochenta tuvieron que
salir de su pais a causa de la violencia generalizada y el clima
de . guerra que prevalecia en su pais, muchos de ellos se
internaron a suelo mexicano constituyendose en un nimero cada vez

mayor.

"A partir de mayo de 1981 comenzaron a entrar grupos
de 400 y posteriormente grupos de 2000 al mes, acre-
centddose cada vez més su nimero en las zonas de
Chiapas. Ante tal fendmeno la respuesta del gobierno
mexicano fue la deportacidn masiva de éstos unos dias

después de gue llegaban®" (31).

Las caracteristicas del nuevo fendmeno al gque se
enfrentaba el gobierno mexicano trajo consigo problemas en las

decisiones que se debian tomar al respecto, ya que por parte de
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la legislacidn interna, no existia un reconocimiento oficial al
Estatus de Refugiado y dentro del gobierno y la sociedad mexicana
existian también discrepancias en torno al tratamiento que se le
debia otorgar, inclindndose entre la deportacién masiva y a
aceptacidén de é&stos en territorio mexicano. Toda esta confusidn
con respecto al tratamiento del problema,se debio principalmente
a que se trataba de un fendmenc nuevo y de mayor complejidad a lo
que se habia enfrentado en gobierno mexicano en décadas

anteriores.

l.4.2. LA LEGISLACION MEXICANA ANTE EL FENOMENO DE LOS

REFUGIADOS.

Hasta mediados de 1990, M&xice no reconocia la figura
del Refugiado y aiin menos habia ratificado la Convencidn de 1951
y su Protocolc de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados, no es
sino hasta el 17 de Jjulio de 1990 cuando es reconocido
oficialmente, pero sigue sin adherirse a 1los instrumentos

internacionales sobre el tema.

JesGs Rodriguez y Rodriguez formula tres razones gque
para su opinidn son bases por las que se apoya la posicidn

mexicana de no ratificar estos instrumentos internacionales (32):

a) Existen ciertas discrepancias entre algunos articulos de la
Constitucidn Mexicana y de la Convencidn de 1951,  Por ejemplo, el

articulo 33 de nuestra Carta Magna , autoriza al ejecutivo la
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inmediata expulsidn de cualguier extranjero sin la oportunidad de
que recurra ante un proceso judicial, y por lo tanto se entiende
que ningiin asilado o refugiado puede ser la excepcidn; por lo que
respecta a la Convencidn, en su articulo 32 se especifica que si
existe la decisidén de expulsar a un refugiado, debe ser tomada
mediante un proceso judicial que permita al refugiado mostrar
exculpatorias, y para ejercer el derecho de apelar y ser

representado ante la autoridad competente.

Es evidente la diferencia entre estos dos articulos,
sin embargo, agrega Jeslis Rodriguez, que no es suficiente para
que México no se adhiera a la Convencidén, en tal caso podria
hacer una enmienda a dicho articulo de la Convencidn, si es gque

no.se quiere quitar facultades al presidente.

b) El gobierno mexicano puede colocar la seguridad nacional y las
serias dificultades econdmicas del pais, para colocarlos como
argumentos sdlidos con el fin de no ratificar los instrumentos
internacionales. Por ejemplo, la presencia en México de miles de
refugiados guatemaltecos a lo largo de la frontera con Guatemala,
ha traido como consecuencia la frecuente incursién del ejercito
guatemalteco a suelo nacional, constituyéndose en un acto de

agresidn extranjera gque puede amenazar la Seguridad nacional.

Sin embargo, en opinidén de Jesiis Rodriguez, este no es
un argumento suficiente para justificar la posicidn mexicana, ya

que dentro de 1ls Convencién se encuentra contemplado dicha
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situacidén de la siguiente forma:

"Ninguna disposicidén de la presente Convencidn impe-
dird que en tiempos de guerra o en otras circuns-
tancias graves y excepcionales, un estado contra-
tante adopte provisionalmente, respecto a determi-
nada persona, las medidas indispensables para la Se-
guridad Nacional hasta gque tal Estado Contratante
llegue a determinar que tal persona es realmente un
refugiados y que, en su caso,la continuacidn de tales
medidas son necesarias para la seguridad nacio-

nal" (33).

c) lLa tercera razdn se dirige hacia el rechazo gque existe por
parte del Estado Mexicano, en la admisién de Organismos
Internacionales que vigilen y controlen el respeto a los derechos
"humanos en el pais. Por ejemplo, México no ha aceptado adherirse
al Protocolo del Convenio Internacional sobre los Derechos
Politicos y Sociales de 1966, dentro del cual otorga jurisdiccidn
al Comité de Derechos Humanos para recibir gquejas de individuos
que se consideran victimas de violacidén de sus dereches ¥y
libertades garantizadas por la convencidn'. De la misma manera
rechazd hacer lq_declaracién procedente del articulo 62 del Pacto
de San José&, en el cuval se reconoce como obligatorio la
jurisdiccidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El gobierno explica que la negativa a otorgar 1la

jurisdicci6n a cuerpos internacionales en casos de violacién a
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los derechos humanos, es que dichos casos pueden ser resueltos
bajo las leyes mexicanas, sin la necesidad de recurrir a un

organismo internacional.

Sin embargo, consideramos gue la amenaza a un
enfrentamiento bilateral de tipo diplomdtico y hasta militar con
el gobierno guatemalteco, fue la causa por la que México no habia
aceptado otorgar el reconocimiento e Refugiados a aquellas
personas que huian de Guatemala,es decir, envolverse en un
conflicto armado era lo que México menos deseaba en todo momento.

Sobre el tema Sergio Aguayo afirma gque:

"El sur de México se elevd al rango de agunto de se-
guridad nacional por gque la llegada de refugiados, la
vecindad con América Central las incursiones armadas
en nuestro territorio se presentaron en una regidn
con recursos naturales estratégicos para el pais,pero
con enormes desigualdades sociales,gue podria ser fa-
cilmente contagiada por el virus revolucionario"{34).

El gobierno mexicano temié gque la incursidn de miles
Ae guetemaltecos a suelo chiapaneco pudiera influir en una
posible inestabilidad politica y econémica de la regidn, por lo
que la deportacidn y cierre de frontera eran las primeras

acciones del gobierno ante tal fendmeno.
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1.5. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES ¥ LOS REFUGIADOS

1.5.1. LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LOS REFUGIADOS

La Sociedad de Naciones fue creada en 1919 tras los
acuerdos de paz de la primera guerra mundial y fue la primera
~organizacidn internacional en tratar de solucionar el problema de

los refugiados

Durante la primera guerra mundial millones de personas
se vieron obligadas a desplazarse a lugares seguros a causa de
persecusiones por sus origenes é&tnicos, politices o religiosos,
principalmente de las regiones euroasiiticas. Este fendmeno
generd a la vez la atencidn tanto de la Sociedad de Naciones como
de Organismos Internacionales con fines humanitarios tales como

la Cruz Roja.

En 1921, el cComité Internacional De la Cruz Roja,
observando la necesidad de crear un organismo especializado
dependiente e la Sociedad de Naciones, que atendiera el problema
de los desplazados durante la guerra mundial, propugnd ante el
Consejo de la Sociedad por 1la creacidén del puesto del Alto
Comisionado para 1los Refugiados, el cual siendo un deseo
compartido por los miembros de la Organizacidn, la creacidn de
dicho puesto fue adoptada, nombrandose para desempefiarlo al

explorador polar Fridjof Nansen. Durante la existencia de esta
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institucién, se crearon los primeros instrumentos internacionales
concernientes a la proteccidén de los refugiados, entre los que
resaltan el pasaporte Nansen o documento de identidad y viaje,
que permitia a los refugiados viajar por el mundo otorgindoles un
estatus como tal."En cierta manera, é&ste fue el reconocimiento
primero de un derecho del refugiado:el derecho de viajar y de
regresar al pais gue le otorga ese pasaporte"(35). Ademds, se
firmaron acuerdos sobre los rusos blancos, 1los turcos Yy
posteriormente los refugiados de Alemania perseguidos por el
nazismo, gquedando claro gue estos instrumentos y acuerdes no
contenian una definicidn de refugiado, sino tan s5lo se abocaban
a resolver el problema en forma concreta, es decir, haciendo sélo

una descripcidn por grupos y nacionalidades.

En 1933, surge la propuesta de Max Huber, destacadeo
internacionalista, para la creacién de la convencidn relativa al
estatuto internaciocnal de 1los refugiados, la cual aungue fue
aceptada tan sdlo por una cuantas naciones, enriguecia el derecho
de los refugiados., Entre sus principales postulados establecid
que los refugiados gozarian de derechos civiles, de acceso a los
tribunales, de empleo tanto en profesiones de tipo comercial e
industrial, y en admisién a la ensefianza tanto bdsica como
profesional, ademds contemplaba que los refugiados serian sujetos
protegidos por un organismo internacional, vigilando que se

respetaran sus derechos.
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1.5.2. LAS NACIONES UNIDAS Y LOS REFUGIADOS

1.5.2.1. EL ACNUR EN LA ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS

En 1939 se desata la segunda guerra mundial la cual
duraria hasta 1945 con la rendicidn de la potencias del eje,
Alemania, Italia y Japdn. Este nuevo conflicto b&lico demostrd la
insuficiencia de la Sociedad de Naciones para salvaguardar la paz
Yy la seguridad internacionales, por lo gue obligd antes de la
conclusién de la guerra, al surgimiento de propuestas ¥y
conferencias con el propdsito de reorganizar la sociedad
internacional mediante una nueva organizacidén. En 1945, se adopta
la Carta de la Organizacidén de WNaciones Unidas (ONU) en San
Francisco por 50 naciones entre ellas los aliados vencedores,
Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y la Unidn de Repiblicas

Socialistas Sovieticas (URSS).

Al final de la segunda guerra mundial las potencias
vencedoras se vieron frente al problema de "21 millones de
personas desplazadas por toda Europa, ademds de 6 millones de
personas muertas por motivos raciales y de 4 a 5 millones por
motivos politicos"(36). Ante tal situacidn, en 1946 la Asamblea
General de Naciones Unidas adeoptd tres principios respecto al
fendmeno: en primera el problema de los refugiados debia verse
como un problema en el gue todos los estados tenian que
intervenir; en segunda gue no debia realizarse una repatriacién

forzosa; y por (ltimo que la repatriacidén debia emprenderse bajo
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la vigilancia y asistencia internacional. En ese afio el Consejo
EcSnomico y Social (ECOSOC) habia creado un organismo
especializado, no permanente llamado: la Organizacidn
Internacional de 1los Refugiados. Sin embarge, dado gue el
fendmeno de los refugiados en 1950 aln no se habfa solucionado,
Naciones Unidas contempld que el problema debia enfrentarse en
forma mis amplia y mediante un organismo especializado con apoyo
de un régimen juridico correlativo, es asi como el 10 de enero de
1950 surge. la Oficina el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). Originalmente se pensé darle tres
afios de vida, pero dadas las circunstancias de que el problema
permanecia, la Asamblea General permitid se prorrogaran sus

funciones.

El 1951 se adopta la Convencidn sobre el Estatuto de
Refugiados en donde se define por primera wvez y en forma
universal el fendmeno de Refugiados, y adem3s instrumenta 1la
regulacién y el procedimiento al tratamiento de los refugiados,
al igual que una lista de reguisitos para poder ser considerado

comeo tal.

Como ya se hizo mencidén la ACNUR vino ha sustituir en
1950 a la Organizacidn Internacional de Refugiados(OIR), que si
bien sdlo tuvo una existencia de unos cuantos afios logrd la
repatriacidn de cerca de 2 millones de personas a sus lugares de
origen, asi como lograr una colaboracidén y cooperacidn entre el

organismo y los estados para la solucién de los problemas a los
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que estaba avocada.

La ACNUR fue creada bajo la resolucidn 428(V) de la ONU
y su duracidén md3s alla de los dos afios quedaria a consideracidn
ae la Asamblea General, dependiendo de la solucidn del problema
de los refugiados. Sus dos funciones principales fueron la de
proteccién de refugiados y la biisqueda de soluciones durables a
sus problemas. La primera funcibdn contempla, bajo 1los
instrumentos internacionales, garantizar empleo, educacidn,
residencia, libertad de movimiento y seguridad contra el retorno
a el pais>donde el refugiado tuviera temor de ser perseguido; la
segunda funcidén se refiere basicamente, a dar facilidades a 1la
repatriacidn voluntaria a cuando esto no sea posible dar
asistencia- a los gobiernos de los paises donde se encuentran,

para que no sean un peso totalmente para el Estado.

Las principales funciones establecidas en el Estatuto

del ACNUR son las siguientes:

"a) buscar el acceso de los instrumentos internacio-
nales relativos a refugiados en las leyes de los Esta
dos;

b) vigilar que los refugiados sean tratados acorde a
los acuerdes internacionales reconocidos y que reci-
ban un estatus legal concediéndoles tanto derechos

sociales como econdmicos;
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c) Propugnar que se garantice el asilo a refugiados y
se asegure gue no serdn forzados a regresar a el pais

donde tienen fundados temores de ser perseguidos;

d) Asegurar que durante el procedimiento de examina-
cidn para comprobar si la persona cubre los reguisi-
tos para ser considerados como refugiado, no se le o-

bligue a retornar poniendo en peligro su seguridad;

e) Promover un total conocimiento y entendimiento,
tanto a nivel universal como regional, en los princi-

pios para el tratamiento de los refugiados;

f)Ayudar a los refugiados a realizar una repatriacién
voluntaria a su pais de origen, o si eésto no es posi-
ble, adquirir en forma eventual 1la hospitalidad del
pais donde se encuentra;

Todas estas funciones las debe realizar con caricter
apolitico, tan s8lo con fines sociales y humanitarios
imperando la objetividad, la discrecidm y a modo de
persuvadir, por que su autoridad es mis moral que ma-
terial"(37)

Durante la década de los cincuenta,las gquerras
anticolonialista en Africa y Asia trajeron como consecuencia el
desplazamiento de millones de personas,y se se aplicaba
estrictamente el concepto de refugiados adoptado en la Convencidn

de 1951, éstos no podian ser considerados como tales, sin embargo
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el problema existia, por lo que entre 1958 y 1961 se adoptan
cuatro resoluciones en la Asamblea General, las cuales le
otorgaban facultades a ACNUR para gque pudieran intervenir en la
asistencia material. Gracias a estas resoluciones el ACNUR pudo
intervenir en el problema por ejemplo de los argelinos
desplazados por causa de la guerra civil, 1los cuales tenian
fuertes problemas de alimentacidn, vivienda, vestido, entre
otros.

. Mediante estas resoluciones se empezd a hablar de dos
tipos de refugiados los "Institucionales" y los de "buen oficio”,
paro gracias a una nueva resolucidn en 1965 se borrd esa

distincidn conformando s8lo un grupo para seguir siendo asistidos

por ACNUR.

Todavia en 1972 eon una nueva resolucidn, a Asamblea

General, le encomendd al ACNUR:

"Atender problemas de personas esplazadas que no ne-
cesariamente ingresaban en la definicidn estatutaria
de refugiados o de aguellos séres que son victimas de
acontecimientos desatados por la mano del hombre, y
que precisando de algiin tipo de asistencia inter-
nacional,no la reciben por no calificar dentro de los

diferentes grupos beneficiados" (38).

Con lo mencionado anteriormente, podemos afirmar que el

ACNUR ha sido un organismo internacional que gracias a sus
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caracteristicas apolitica, social y humanitaria ha podido ir mis
alld de lo gue se encuentra escrito dentro de los instrumentos
juridicos internacionales que la regulan, asistiendo a personas
desplazadas gque no pueden cubrir los requisitos para ser
considerados como refugiados, pero que necesitan de la ayuda

internacional.

1.5.2.2, EL ACNUR Y 5U COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS EN LA

ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS.

El articulo 8 del estatuto del ACNUR expresa gque debe ’
existir una mutua cooperacidén entre este organismo y los demis
que integran la comunidad internacional, &sto con el fin de
incrementar y dversificar las actividades con las agencias
miembros de la ONU, con los organismos gubernamentales y no

gubernamentales.

Con los organismos de Naciones Unidas la ACNUR,
mantiene estrechos lazos de cooperacidn principalmente con la
Organizacidn de Naciones Unidas para la Alimentacidn (FAO), por
la asistencia de alimento en cascs en gue los refugiados no
puedan obtener una autosuficiencia; con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), para la imparticién de 1la ensefianza: con la
Organizacidn de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el

objeto de otorgar asistencia especial a los nifios.
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Ademds, mantiene una estrecha cooperacidn con el
Programa Mundial de Alimentacidn (WFP), el cual es muy importante
junto con la FAO, ya que en ocasiones al refugiado se le tiene
gue asistir con comida mientras pueda conseguir su propia

autosuficiencia.

El Banco Mundial el ACNUR también mantienen una
cooperacidn principalmente en ‘el financiamiento e implementacidn
de proyectos de autoocupacién, tales como el financiamiento en la

agricultura y en la creacidn de empleos.

La cooperacidn Yy apoyo de otros organismos
internacionales y nacionales al ACNUR es de vital importancia, ya
que la mayor parte del financiamiento a sus proyectos Y
aportaciones proviene de forma voluntarig. Durante los #iltimos
afios este organismo se ha visto afectado en la disminucién de
aportaciones econdmicas por parte de la comunidad internacional.,
por lo que los mis afectados serdn dos millones de desplazados
que alin existen en todo el mundo. Conviene resaltar gue los
gastos realizados por el ACNUR se han disminuido de 500 millones
en 1980 a 450 millones para 1987,de los cuales aproximadamente
18,000 ddlares ceorrespondian para América Latina y el Caribe,
demostrando de esta manera la insuficiente capacidad financiera

del organismo.

- bf -



NOTAS AL CAPITULO I

1) CONVENCION SOBRE_EL ESTATUTO DE REFUGIADOS DE 1951.

Oganizacidén de Naciones Unidas (ONU), HCR/INF/29/Rev.2,art.l,

parr.2

2) FRANCO,Leonardo."Problemas en la proteccidn de los refugiados

en América Latina" en al Derecho de 1los refugiados y su

aplicacidén en América Latina. Academia Mexicana de Derechos

Humanos (HMDH), México, 1982, p.19%4.

3) ACNUR.Manual de procedimiento y criterios para determinar la

condicién de refugiados. Alto Comisionado de naciones Unidas para

los refugiados, Ginebra, Suiza, enero de 1988, HCR/IP/4/5pa.

rev.l, p.1l2

4) Dicho tratado firmado en 1939, no realiza una diferencia entre
los dos conceptos, *sino al refugiado lo relaciona con el llamado
asilado territorial, el cual es reconocide como tal hasta la

llegada al pais deseado, pero en calidad de asilado politico.

5) ONU. Declaracidén _Universal de 1los Derechos Humanos.

Organizacidn de Naciones Unidas, New York, E.U., 1948,art. 14

6) Convencion sobre Asilo Territorial. Suscrito en Caracas el 28

de marzo de 1954 en la décima conferencia interamericana, art. 2,

- 45 -



parr. 1

7) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. "El1 derecho de asilo
Y la condicién el refugiados" en Ley y Reglamento de 1984.
Espafia, 1984.

Dicha ley menciona claramente la caracteristica de cada uno. :"La
concesidn del refugiado se recoge como una obligacidn derivada de
los compromisos internacionales adquiridos (por Espaifia), en tanto
gue el asilo se configura como un acto graciable qgue se prédctica

en el ejercicio de las soberania del Estado".

8) SEPULVEDA, César. Derecho internacional piblico. Edit. Porrda,

vol. I, México 1986, p. 514.

9) ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho internacional piiblico Edit.

Porrda, vol. I, México 1983, p. 377

10) SRE. Convenciones sobre Derechos Humanos Secretaria de
Relaciones Exteriores, Archivo Histdrico Diplomdtico Mexicano.

México, 1981, % 6, 4a. época.

11) SEPULVEDA, César. Op. Cit. p. 539

12) Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados. Op. Cit.

13) Manual de Procedimiento y Criterios para Determinar la

Condicidn Refugiados. Op. Cit. p. 17

- 46 -



14) FRANCO, Leonardo. Op. Cit. p. 201

15) OUA. Convencidn para Regulaxr los Aspectos Especificos de los

Probemas _de los Refugiados en Africa. Organizacién para la Unidad

Africana, aprobada en Addis Abeba en 10 de septiembre de 1969, y

entrada en vigor el 20 de junio de 1974, art. lo. parr. 2o0.

16) AGUAYO, Sergio._ El &xodo centroamericano. SEP Cultura, Méxice

1985, p. 22

17) UNHCR. Information Central America. ONU, New York,E.U., No.6,

septiembre, 1982

18) 1Ibid.

19) ibia.

20) AGUAYO, Sergio, Op. Cit. p, 24

21) U.s cOordinator for refugees affairs, Country Report on the

World Refugee Situation, D.C., Department of State, September

1981, p. 9; and Country Report, 1984.

22) Los trabajos del cologuio fueron publicados por la UNAM.Asilo

Y. _proteccién Internacional de Refugiados _en América Latina.

México, 1982

- 47 -



23) OEA/Ser.L/V/IIS57; Doc.s‘rev.l. 20 de septiembre de 1982,p. 94

24) En 1986, revisdé su acta inicial, adoptando que los miembros
del grupo agilizarin sus procedimientos constitucionales para
'qdherirse a la Convencidn de 1951 y su Protocolo de 1967, con el
objeto gde adoptar la terminologia establecida en esos
instrumentos, para diferenciar a 1le5 refugiados de otras
cacagérias ae migrantes, y darle un soporte legal a los trabajos
del ACNUR en Centrocamérica y asimismo establecer mecanismos de

coordinacidn directa entre el pais receptor y el organismo.

25) Secretaria de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
"La situacidn de los refugiados politicos en América Latina" en

La Organizacidn de los Estados Americanos y los derechos humanos.

washinton, D.C.,Sria. General de la OEA, 1972, p. 516

26) KENNY, Michael. Inmigrantes y refugiados espaiioles en México.

Ediciones de la casa chata, México 1979, no 8
27) Ibid ..

28) FRANCO, Leonardo. Op.Cit. pp. 208-210

29) AGUAYO, Sergio. Op. Cit. p. 85

30) Ibidem pag. 24

- 48 -



31) Ibid

32) FRIEDLAND, Joan y Jesfis Rodriguez y Rodriguez. Seeking safe
ground. The 1legal situation of Central America Refugees in
Mexico. San Diego, Cal,, Law Institute, University of San

Diego,1987.

33) Convencidén de Naciones Unidas sobre el Estatuto de

refugiados. Op. Cit. p. 12

34) AGUAYO, Sergio. Chiapas: las amenazas a la sequridad

nacional., Centro Latinoamericanc de Estudios Estratégicos, EST-

006-86, junio de 1987, p. 5

35) SEPULVEDA, César.Derecho internacional piblico. Edit. Porrua,

vol. I, México 1986, p. 537.

~36) MONTANO, Jorge.lLa situacidn de los refugiados en el mundo.

Cuadernos del IMRED, No. 10, junio de 1985, p. 10
37) SEPULVEDA, César, Op. Cit. P. 541

38) OEA, res. 2,958 (XXVII), Wash., 1972.

- 49 -



R R

.t

CAPITULO II. CONDICIONES INTERNAS EN GUATEMALA Y SU RELACION

CON EL FENOMENO DE LOS kEFUGIADOS
2.1, LAS CONDICIONES INTERNAS EN GUATEMALA.

El desplazamiento de miles de guatemaltecos de su lugar
de origen, hacia regiones fuera de su frontera nacional es un
fendmeno ciue aparece principalmente a finales y principios de los
setentas y ochentas respectivamente. Sus causas principales las
encontramos en las medidas contrainsurgentes por parte de ios
gobiernos en ese periodo, gue incluian programas de destruccidn e
intimidacién de poblados que podrian ser "focos de infeccidn
gueirrillera", o gque se sospechara tuvieran algln nexo con 1la

insurgencia.

En este sentido para efectos de nuestro trabajo, serd
de interés investigar la causa y origen histdrico ,para encontrar
el vincule, de porgque es en este periodo cuando se agrava atn mas
la situvacién interna del pais y en consecuencia se acentiia el

fendmeno de los refugiados.

Para tener una mejor comprensién del problema, en el
presente capitule trataremos de hacer una breve semblanza del
desarrollo histdrico de la situacidn del pais, buscando 1los

elementos que nos puedan ayudar a comprender el fendmeno de los
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refugiados guatemaltecos. Iniciaremos con la fase colonial hasta
el gobierno de Mejia Victores (1983-1986), prestando interés en
el periodo llamado "democridtico" ‘(1944-1954), ya que é&ste es
considerado, entre los estudiosos en el tema, como un inicio a la
concientizacidn de la sociedad sobre su anhelo a alcanzar mejores

condiciones de vida.

Posteriormente nos serd de inter&s hacer un anélisis
del origen y desarrollo del movimiento insurgente considerindolo
como un producto de la situvacidn interna del pais. Y al conocer
su desarrollo nos permitird de manera mis precisa explicar los
métodos gubernamentales contra dicho movimiento. Asimismo, dichos
métodos contrainsurgentes llevados a cabo por el gobierno tienen
un interés especial en nuestro trabajo, ya que consideramos de
antemano, fueron algunas de las c¢ausas fundamentales gue
originaron el desplazamiento de miles de guatemaltecos hacia

otras zegiones'dentro y fuera del pais.

El surgimiento de dichos métodos contrainsurgentes
tienen su origen en la mitad en la década de los sesenta como
respuesta a la naciente resurreccién armada, pero es hasta la
segunda mitad de la década de los setenta cuando son mayormente
desarrollados por el gobierno, caracterizindose por su alto nivel

de represidn e intimidacidén a gran parte de la poblacidn.

Nuestro interés en realizar un andlisis histdrico tiene

como objetivo principal el permitir conocer la causa de miles de
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refugiados guatemaltecos, el por qué en Guatemala, el per qué
entre 1978 a 1983 principalmente, y el por qué hacia México.
Estos son algunos de 1los cuestionamientos gue trataremos de
comprender y tratar de explicar en el desarrollo del presente

capitulo.
2.2. EVOLUCION HISTORICA DESDE LA CONQUISTA HASTA 1944.
2.2.1. EL PERIODO DE LA COLONIA.

Antes de la llegada de los espajioles, la cultura Maya
florecia en lo que ahora es Guatemala, asi como en la parte sur
de México y lo que hoy comprende Honduras, El Salvador y Belice.
Su principal actividad econdmica era la agricultura en especial
la cosecha de maiz, ademds de las actividades ganaderas y
pesqueras. Su organizacidn interna estaba de tal forma que las
tierras cultivables estaban en manos de sacerdotes y jefes

militares, los cuales gobernaban al resto de la poblacidn.

En 1524, Pedro de Alvarado al mando de las tropas
espafiolas inct_:rsionéron en la regidn, iniciando el proceso de
conguista, el. cual tomd pocos meses ya gque los invasores
aprovecharon las luchas internas que existian antre la dirigencia

maya.

En una primera etapa del coloniaje espafiol se

caracterizé por un pillaje y explotacidn irracional de 1los
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recursos naturales de la regidn, aunque Guatemala no era un pais
con grandes yacimientos mineros que era lo gue interesaba a los
espafioles, el ultraje se encamind hacia la explotacidn
indiscriminada de la tala de bosgues para su exportacidn. Dentro
de esta primera fase, no existia un aparato econdmico definido al
igual gque-no habia una organizacidn politica & social, (nicamente

existia el sagueo indiscriminado.

"Dicha accién del pillaje era promovida por personas
de recursos relativamente modestos, gue organizaban
grupos de individuos interesados en el reparto de los.
frutos del pillaje. El verdadero motor de la accidn
que habria de estructurar el nuevo imperio fue el in- .

terés privado de conguistador® (1).

Posterior al periocdo de continuo saqueo, se comienza a
gestar una forma de organizacidén social e incipiente aparato
econdmico. En el primer caso, Guatemala se constituye como parte
integrante del Virreinato de la Nueva Espafia, sin embargo la
importancia econdmica que aqquiere la regidn y la necesidad de
constituir un centro econdmico-politico gque administrara y
vigilara con mayor cercania el procesc econdmico , asi como la
lealtad a la Corona Espaficla, en 1570, se crea la cCapitania
General o Reino de Guatemala, comprendiendo 1los territorios
actuales de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua Costa

Rica Y Belice, ademas del Estado mexicano de Chiapas.
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La nueva crganizacidn politica-econdmica se sustentd en
la creacidn de encomiendas, las cuales se constituian de grandes
extensiones de tierra pobladas por un niimero considerable de
inaigenas Bajo el mando y "proteccidn" de algiin espafiol, que
tenia como obligacidn exportar hacia Espafia el producto de la
explotacién "...se encomendaba a confiar a un conguistador un

nucleo de poblacidn indigena con el fin de cristianizarlos y

mantenerlos bajo el yugo espafiol"(2).

En cuanto a la actividad econdmica, en la regidn se
desarrolld principalmente la produccidn agricola y pesteriormente
la ganadera alcanzando su mejor productividad en el siglo XV1I
con el establecimiento de nuevas formas de trabajo, las cuales
consistian entre otras en el pago por adelantado de productos,
por lo gque el trabajador se encontraba endeudado: todo el
tiempo,otra forma era el arrendamiento de tierra por largos
" periodos, obligando a los arrendatarios a pagar la renta de las

tierras mediante productos o mano de obra.

Dentro de este periodo de organizacidn llamado "mita"
es cuando se produce el mayor exterminio indigena a causa del
régimen tan opresivo en que se encontraban, obligando a los
espafioles a importar mano de obra negra. El genocidio maya fue a
tal grado gque la corona espafiola tuvd gue reaccionar, haciendo a
los indigenas subditos directos, independientes de los
terratenientes e imponiéndoles contribucicnes directas, todo

segiin la corona, con el fin de otorgarles una mayor proteccidn.
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Por lo tanto es abolida la forma de organizacidn llama encomienda

y es creada una nueva llamada Merced.

Al respecto Celso Furtado sostiene"” la Merced fue la
organizacién politica-econdmica y social que se constituyd en
unidades aisladas, con una economia de subsistencia casi
totalmente desvinculados de la actividad estatal, y gue llegarian
a constitulr uno de los rasgos caracteristicos de la sociedad
latincamericana"(3). Esta nueva organizacidn demostrd ser una
nueva forma mis eficaz para controlar a la poblacidn indigena y
ademds, otorgd la base para la creacién de latifundios con una
economia de subsistencia aislada y autdnoma caracteristico de los

paises latinoamericanos del siglo XIX.

Aungue la mayor parte de la produccidn agricola estaba
basada en la subsistencia interna, a mitad del siglo XVIII, el
afiil (colorante natural) se perfila como el producto de mayor
exportacién junto con el cacac, aunque é&ste {Gltimo habia
experimentado cierto rezago, ya gue en otras regiones se producia
y exportaba, lo que no ocurria con el afiil y cochinilla, sin
embargo ya a finales de siglo, el auge exportador de estos
productos descendio drdsticamente. "La produccidn declind debido
a lo inadecuade de las instalaciones portuarias y los medios de
transporte, ademis de los elevados impuestos gque la corona
espafiola les imponia, lo gue les impedia competir con la colonias

britdnicas"(4).
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Como podemos comprobar dicho periocdo dié cierta pauta
para el resultado del actual subdesarrollo guatemalteco, el cual
ha consistido en el desarrollo de actividades econdmicas
fuertemente dependientes de los mercados internacionales,
descuidando el desarrollo de un mercado interno y peor lc tanto de
un reactivacidn de la econdmica nacional gue otorgara beneficios
a la gran parte de la poblacidn. Para ese entonces la economia se
dirigia principalmente hacia la exportacidén de materias primas a °
Espafia y la importacidn de manufacturas provenientes a su vez de
la misma peninsvla Ibérica, sin posibilidades de mantener
transacciones comerciales con otras colonias u otros paises
directamente. En esto cabe hacer mencidn a gque la Ciudad de
Guatemala mantepia el monopolio en el comercio exterior, "la
mayor parte en las exportaciones del afiil y de la cochinilla
destinada a la industria textil europea se encontraba en manos de
las casa comerciales guatemaltecas, vinculadas a su vez a las de

cadiz, Espafa" (5),

Si embargo la disminucidn de las exportaciones de la
regidn hacia Espafia, asi como el desarrolloc de una organizacién
econdmica, politica y social con cierta autonomia frente a la
Corona, did inicio a finales del sigle XVIII, entre los circulos
sociales dominantes, la necesidad de independizarse de Espafia,
tanto para eliminar los impedimentos de exportacidn, asi como la
reglamentacién sobre los pesados gravidmenes y el monopolioc
estatal del comercio. A esto se sumo las constantes sublevaciones

de la poblacidn indigena en varias partes de la regidén contra los
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impuestos reales y las condiones econdmico-sociales en que se

encontraba.

El interés y deseo de independizarse de la corcna
espafiola iniciaria el 15 de septiembre de 1815, junto con la
proclamacidn de independencia de la Nueva Espafia, consumdndose en

1821 con la adopcién del Plan de Iguala.

De esta forma podemos concluir gque el periodo de
colonizacién espaiiola en la regidn centroamericana principalmente
en lo que es ahora la Repiiblica de Guatemala, se caracterizd por
dos ciclos importantes, el primero gue comprendid los primeros
cientocincuenta afios, en donde existe un control por parte de la
Corona a los territorios coloniales, mediante las Encomiendas,
las ‘cuales lograrcn, en el caso centroamericano, desarrollar una
economia de exportacién agricola eficiente, en base a la
utilizacion de mano de obra barata y con una fuerte demanda en la
regién ib&rica por los productos importados de la regidn. Ademds
dentro de este ciclo se da una fuerte centralizacidén en las
decisiones de la Corona hacia los encomendadores. En el segundo
ciclo, que comprende los ciento cincuenta afios posteriores, se
inicia una nueva forma de organizacidn politica, econdmica y
social, que logra la descentralizacion de poderes, disminuyendo
la infuencia ibérica y creando una conciencia de propiedad
privada e independencia entre los grupos de espafioles y criolles
radicados y establecidos permanentemente en la regidn. La

necesidad por diversificar sus exportaciones de materias primas
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hacia paises diferentes de Espafia y el interé&s por maptener unida
la regidn centroamericana, fueron causas gue aiin mis influyeron
en los grupos dominantes en Guatemala para buscar su

independencia de la Corona.
2.2.2. EL PERIODO DE INDEPENDENCIA.

Con la consumacidén de la independencia en 1821,

Guatemala y las demds provincias centrocamericanas se mantuvieron

unidas & México sintiéndose la esfera gobernante satisfecha por

la creacidén de un gobierno mondrguico, sin embargo México con los

problemas politicos internos que enfrentaba les ' resto

importancia, y para la caida de Agustin de Iturbide, las

Provincias Centromericanas encontraron un buen pretexto para

separase de México constituyéndose en una entidad independiente ,

- adoptando el nombre de Provincias Unidas de Centroamérica, dentro

de la cual Guatemala permaneceria hasta 1839.

Respecto a Guatemala, Ménica Toussaint, en su libro
Guatemala,afirma que en 1834 se origina una lucha intestina entre
las clpulas dirigentes, la cuval desembocaria con la adopcidn de
un gobierno ée corte liberal en ese mismo afio. Dicho gobierno se
convirtid em un enemigo de las condiciones privilegiadas que
mantenia la Iglesia, por lo que adoptd medidas gque le restaban
poder tales come éi cierre de ciertos conventos, la disminucidn
del diezmo, asi como eliminar la obligacién por parte de 1la

poblacién a otorgar ayuda a cuerpo eclesidstico.
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Dicho esfuerzo por disminuir el gran poderio gue habia
creado la Iglesia fue aliminado en 1825 con el inicio del
gobierno de Manuel José Arce, de corte conservador, sin embargo
su gobierno tampoco duraria mucho, ya que para finales de la
década habia sido desplazado por las fuerzas comandadas por
Francisco Morazin (6), el cual durante la década de los treinta

logrd mantener cierta estabilidad politica en la regidn.

En Guatemala con el nuevo gobiernc de Mariano Galvez
(1831-1838), la politica anticlerical fue la gue mayor alcance
tuvo en cualquier otra aplicada en centroamérica, y ademis logrd
un nuevo'impulso a la economia regional, sin embargo ya a finales
de su periodo adoptd una serie de politicas que afectaron a la
poblacidn indigena, llegando a la accidn de guema de aldeas y

abusos por parte del ejército.

Durante los Gltimos afios del gobierno de Moraz8n al
frente de las Repiblicas Unidas de Centroamérica, fue duramente
golpeado por las fuerzas conservadoras dirigidas por el gobierno
de Guatemala, el general Rafael Carrera, el cual lograria durante
tres décadas posteriores (1844-1873) junto con gobiernos titeres,
imponer el predominio conservador con la confrontacién de un

estado oligdrquico autoritario (7).

Con Rafael Carrera al frente del gobierno, se logrd

cierta paz y seguridad dentro de la nacidn, llevando a cabo una
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modernizacidn de la economia incorporando mis tierra a la
produccidn agricola, mejorando los caminos, estimulando adn mis
la eficacia en el campo y manejando eficazmente la administracidn

piblica y reduciendo la deuda nacional.

Sin embargo a partir de la década de los cincuenta la
economia guatemalteca sustentada en la grandes exportaciones del
afiil y la cochinilla, como colorantes naturales, entra en una
crisis de demanda hacia dichos productos en 1los mercados
internacionales. "Ambos colorantes néturales murieron de muerte
sintética cuando hacia 1850, los gquimicos alemanes inventaron las

anilinas y las tintas m3s baratas para tefiir las telas" (8}.

Ante esta sistemdtica descendencia de sus
exportaciones, trajo consigo la necesidad de sustituir y
especializarse en otro producto exportable gue le redituara
buenas ganancias, Eduardo Galeano sostiene en su obra las venas
abiertas de América Latina gue treinta afios después el café
vendria a ser ese producto, el cual mantendria una fuerte demanda

en Europa y otras regiones.

Esta nueva inclinacién sobre el caf& como producto
exportable causd en cierta manera un desmembramiento de la clase
oligarca, entre un sector conservador gue no estaba interesado en
la alianza financiera con los extranjeros y otra gque estaba
sumamente influenciada con ideas mas liberales y dispuesta a

permitir la inversidn extranjera para su beneficio econdmico,
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dicha postura seria fuertemente apoybada en 1873 en el gobierno de

Juste Rufino Barrios .

Dentro del gobierno de Justino Barrios (1873-1885) se
inicia un nuevo periodo en el pais con la aplicacidén de reformas
liberales en un Estado Oligarguico (9). Entre la medidas que
adoptd fue la expropiacién de propiedades de la Iglesia con el
fin de motivar aiin md3s la produccidn del café&, dicha suerte
tan-1bién la experimentaron los pequefios propietarios y algunas
comunidades agricolas.

Podemos decir que el periodo de Barrios fue semejante
al de Porfirio Diaz, por la medidas econdmicas de otorgar apoyo
y estimulo a la economia nacional mediante la inversidn
extranjera y apoyoc a grupos oligdrqguicos de corte liberal. Ademis
su gobierno se aboc6 hacia la aplicacidn de politicas tanto de
orden social como econdmicas, beneficiando en su mayoria a las
capas sociales dominantes, olvidandose de la reparticidn de

beneficios a los estratos bajos. .

Por lo gue se entiende que se did wuna mayor
polarizacién de clases, 1llegando a consecuencias internas
negativas para la economia nacional, como la inexistencia de un
mercado internc que pudiera surgir como un apoyoc en su continuo
crecimiento, .disminuyendo la vulnerabilidad en el mercado
internacional."En ningiin momento los periodos de altos precios se

hicieron notar sobre el nivel de los salarios...este fue uno de
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los factores gue impidieron el desarrollo de un mercadc interno

de consumo en los paises centroamericanos" (10).

Con la entrada al gobierno de Manuel Estrada Cabrera
(1898-1920), se did aiin mds la politica econdmica de apertura a
la inversién extranjera, llegdndose a estimar que cerca de 1la
mitad de todo el café se producia en tierras de propiedad de
extranjeros. Al estallar la primera guerra mundial, el café
representaba, afirma Eduardo Galeano, casi el 920% del total de
los ingresos por exportacidn, lo gue demostraba 1la alta
dependencia en gue se encontraba la economia nacional con el

mercado internacional y 1las empresas extranjeras.

Durante este mismo periodo se da un crecimiento mayor
de "la inversidn proveniente de empresas estadounidenses,
interndndose en sectores importantes de la economia guatemalteca,
tales como en el sistema de comunicaciones tanto ferroviario como
portuario, ademis de la concesién de grandes extensiones de
tierra. Por ejemplo,afirma Guillermo Toriello en su libro bajo la
cortina del banano, que la United Fruit Company (UFC), en 1901
recibid del gobierno la concesidn exclusiva para el transporte
maritimo de «correos y tres afios mds tarde consiguié 1la
construccidn del {ltimo tércio de la via férrea Puerto Barrios,

con titulo de uso exclusivo para la empresa,

Asi mismo, la concesidn para la construccidn de la via

férrea fue un triunfo para otra enmpresa monopdlica, 1la
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International Railway of Central America gue se convertiria en la
duefia de la principales vias férreas de centroamérica y de todas
en Guatemala. Asimismo, se otorgaron concesiones para la
generacidn de energia eléctrica y de grandes extensiones de

tierra para el cultivo de café y otros productos tropicales (11).

En 1920, se produce un fuerte descenso en el precio del
café y de otros productos en el mercado internacional, &sto trae
como consecuencia gue el pais entre en una crisis econdmica gue
muy pronto se convertiria en una crisis del régimen, trayendo
consigo un periodo de inestabilidad politica y econdmica que

duraria cerca de 10 afios.

Es dentro de la década de los treinta con el gobiernc
de Jorge Ubico, cuando Guatemala adquiere cierta estabilidad
sustentada en una politica de mano dura ante las impugnaciones a
su gobierno. Afirma el mismo Guillermo Toriello que durante los
15 afios de su gobierno (1931-1944), las condiciones
econdmico-politicas de los sectores sociales mayoritarios se
agravaron aln mds, la mayoria de la poblacidn se encontraba
analfabeta, desnutrida y sobretodo explotada: la incipiente clase
obrera que se venla gestando durante los dUltimos afios carecia de
garantias de trabajo, tales como la falta de descanso semanal,
trabajo de 8 horas, ademis de que todo tipo de agrupacidn gremial

se encontraba prohibida.
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La situacidn politica no era mejor, el poder lo
sustentaba Jorge Ubico en forma absoluta, las agrupaciones
opositoras eran inmediatamente perseguidas acusdndolas de
conspiracidn contra el régimen, sin embargo, durante los primeros
afios de la década de los cuarenta, el descontento social se
incrementd cada vez mas mediante continuas manifestaciones
piiblicas contra la politica del gobierno. "Dicho movimiento de
masas alcanzd una fuerza que logrd desestabilizar al gobierno de
Ubico y en meses posteriores, obligarle a renunciar, buscando
refugio en‘ los Estados Unidos, donde siempre habfa sido
considerado como un amigo y defensor de la democracia y libertad"

{12)

En 1944, se inicia en Guatemala un periodo al que
muchos autores, entre ellos Irene Zea y Eduardo Galeano, lo han
1lamado. como democritico y populista, el que adoptaria cambios en
las estructuras econdmica, politica y sociales como nunca antes

lo habia realizado otro presidente.

Haciendo un balance de las condiciones internas en que
se encontraba Guatemala antes de 1944, podemos decir lo siguiente
que en el sector econdmico, la produccidén y exportacidn de café y
platano fueron las principales fuentes de divisas. La produccién
industrial era casi inexistente, principalmente por la falta de
desarrollo de un mercado interno y también debido a que 1la
produccidén agricola hasta antes de la depresidn mundial de 1929,

redituaba ganancias suficientemente satisfactorias para los
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grupos oligdrquicos. Existia una gran peolarizacién en 1la
distribucidén de la rigueza nacional mientras unos cuantos
percibian grandes ganancias, por otro lado, existia una gran

cantidad de poblacidn con condiciones econdmicas bajas.

Por otra parte, las condicicnes sociales en el campo
eran bastante desalentadoras, no existian leyes que reglamentaran
las relaciones en el trabajo. El sistema de reclutamiento forzoso
de mano de obra campesina para trabajar en las grandes fincas,
fue reemplazado con Ubico por un programa no menos humillante, la
Ley de Vagancia gue continuaba con la obligacibén de trabajar en

las grandes fincas, aungue sdélo 180 dias anualmente.

v Es con la llegada de los gobiernos de Juan José Arévalo
y Jacobo Arbenz (1944-1954), cuando las esperanzas por elevar el
nivel de vida de las clases sociales menos favorecidas, llegd a
cristarizarse. coemo una realidad, sin embargo, dicha intencidn

seria interrumpida diez afos después.

2.3 PERIODO POPULISTA GUATEMALTECO.

Con la llegada de Juan José Arévalo a la presidencia
tras haber ganado las elecciones en 1945, Guatemala inicia un
periodo de reforma y nacionalismo acompahado de medidas
populistas ({(13). Entre las medidas tomadas bajo su gobierno,

destacan las sigulentes: abolid las leyes de vagancia de 1934 y
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todas ias formas de trabajo forzado, sentando las bases a una
legislacidn del trabajo y creando el cddigo de trabajo en 1947
en el gque se. incluia contratos obrero-patronales obligatorios,
salaxrios minimos, derecho a huelga y de sindicalizacidén. Sin
embargo, la situacién de los obreros y campesinos no tuvo grandes
cambios en foma inmediata, los salarios apenas mejoraron y
ademds, se exigia que los sindicatos contaran al menos con 50
miembros iniciales, de los gque dos tercios debian saber leer y

escribir.

Se intentd abolir el lgtifundismo, pero el gobierno
considerd que era muy arriesgado tratar de acabar con una
estructura econdmica podercsa de un momento a otro, a pesar de
las grandes presiones por parte de las principales
confederaciones de trabajadores y de grupocs de propietarios
agricolas nacionales, éstos iltimos interesados en minar el poder
de aquellas grandes empresas extranjeras duefias de las tierras
mds productivas del pais. Lo que s{ logrd c;ear, fue una reforma
1lamada "industria de la agricultura", la cuval obligaba a los

latifundistas a seguir arrendando sus tierras.

Afirma Guillermo Toriello que la principal aportacidn
de Arévalo a Guatemala fue la promulgacién de la Constitucidn de
1945, dentro de la cual se contempld la creacidn de un Cddigo de
Trabajo y una Ley de Seguridad Social. Interesdndose por primera
vez en la historia del pais en crear garantias de trabajo y

ademds, de regular la operacién de empresas principalmente
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extranjeras en el pais.

En 1951, Juan Jacobo Arbenz sucedid a José Arévalo.,
tras anunciar gue llevaria a cabo una reforma agrdria verdadera y
total, sostenia que su meta era elevar el nivel de vida de las
masas y transformar la base semifeudal de produccién agriceola
existente. El nuevo presidente Jacobo Arbenz pretendid
desarrollar una nueva economia nacional, disminuyendo el grado de
dependencia extranjera y adoptando como requisito primordial la
aplicacidn de una reforma agraria que eliminaria las relaciones

anticuadas de produccidn.

El 19 de junio de 1952, el Congreso Nacional aprobd la
iniciativa presidencial y decretd la Ley de Reforma Agraria como
parte de otros objetivos a seguir posteriormente. Entre sus metas

se encontraban las siguientes, segln Guillermo Toriello:

"Desarrollar la economia capitalista de la agricul-
tura en general; facilitar la inversidén de nuevos
capitales en la agricultura mediante el arrendamien-
to capitalista de la tierra nacionalizada; introdu-
cir nuevas formas de cultivo: dotar, en especial a
los campesinos menos pudientes, con ganado de labo-
reo, fertilizantes, semilla y asistencia técnica
necesaria;incrementar el crédito agricola para todos
los campesinos y agricultores capitalistas en

general" (14).

- 67 =




Con lo gue respecta a la reforma agraria, &sta preveia
la expropiacidn de tierras ociosas, es decir, sin uso, con la
exclusidén de propiedades menores de 270 hectireas que estuvieran
cultivadas en sus dos terceras partes o mids y de propiedades

menores de 90 hect3reas en cualguier estado en que se hallaran.

Sin embargo, a pesar de gque la tefox;'ma era moderada,
las compafilas extranjeras como la United Fruit Company (UFC), se
vieron seriamente afectadas, tan sdlo UFC la mayor terrateniente
del palis, mantenia el mayor nimero de tierras ociosas, cerca de
175,000 hectireas gque nunca habian sido cultivadas. "En 1953 se
le expropiarion cexrca de 90,000 hectireas y en febrero del
siguniente afio, 71,000 hectireas mias, las cuales fueron repartidas
a 180,000 campesinos"(l5). Esta ©Gltima decisidn fue la gque
despertd la indignacidn norteamericana y la amenaza a la
intervencidn militar. "El gobierno de los Estadds Unidos ve con
preocupacidén la manera en que la Ley de Reforma Agraria ha sido

aplicada a las propiedades de la UFC" (16)

Sin embargo, la respuesta guatemalteca fue categdrica,
no estaban dispuestos a detener su reforma por afectar a alguna
empresa extranjera, sostenian gue la expropiacién estaba dirigida
a tierras inutilizadas por sus propietarios, sin distincidn de
nacionalidad, ademas, la decisidén era hecha bajo "la soberania

guatemalteca” la {inica por decidir sobre su territorio.
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Pero tal parece que la respuesta no convencid al
Departamento de Estado y meses después, presentd una reclamacidn
formal contra el goblerno por la expropiacidn especifica de la
que habia sido objeto 1la UFC, pero el gobierno guatemalteco
parecia decidido a no otorgar el mis minimo retroceso a sus
medidas adoptadas, por 1o que un mes después el gobierno envid su

respuesta formal a los Estados Unidos y sostuvo:

"La Ley de Reforma Agraria se esta aplicando
gin discriminaciones de ninguna especie tanto a na-
cionales c¢omo extranjeros... por lo consiguiente,el
gobierno estd imposibilitado para hacer excepciones
en la materia a favoer de persona o entidad alguna,
nacional o extranjera... que es pricticamente lo gue
pide el Departamento de Estado en nombre y repre-
sentacidn de la Compafifa Agricola de Guatemala (Uni-
ted Fruit Company)...el gobierno de Guatemala desea
dejar -claro gque los extranjeros en esta Repiiblica,
de conformidad con las normas internacionales,estén‘
obligados a respetar y cumplir las leyes del pais y

a someterse a ellas" (17).

Pero tal parece gque dicha respuesta y rechazo al
reclamo estadounidense fue sdlo el inicio de la conspiracidn
contra el gobierno de Jacobo Arbenz, tanto a oligarguia
terrateniente y los Estados Unidos tenian fuertes intereses

econdmicos amenazados por las medidas gque estaban siendo
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adoptadas.

En junio de 1954, Arbenz es desplazado del poder
mediante un golpe de estado llevado a cabo por el coronel
Castillo Armas,"a guien le habian fuertemente suministrado tanto
dinero como armas para realizar dicha empresa desde Honduras y
Nicaragua"(18), Dicha tarea fue aparentemente ficil, gquizas tuvo
gque ver la pasividad y falta de lealtad del ejército hacia el

Presidente.

Durante el pericdo de Arbenz, se didé una verdadera
libertad politica, reivindicando derechos civiles que habian sido
congelados por los anteriores gobiernos, existid una mas amplia
libertad de expresidn y de reunidén permitiendo la organizacidn de
partidos politicos con una ideclogia de ultraizguierda hasta los

gue sustentaban intereses de extrema derecha.

Se otorgd el derecho al voto a la mujer, asi como la
ampliacidén efectiva de derechos de opinidn, difusién, libertad de
culto, lo cual fue un logro para los grupos catdlicos que
anteriores gobiernos habian sido descriminados. .Ademds lo gue
logrd la "revolucidn de Arbenz", afirma Irene 2Zea, en su obra
citada "la intervencidn norteamericana de 1954 en Guatemala y sus
-consecuencias", fue consolidar una nueva clase, la burguesia
nacional,que mantenia inversiones en el algoddén, en la banca y en
la incipiente industria. Esta clase originalmente apoyd al

gobierno en la aplicacidn de las reformas econdmica, politica y
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sociales, sin embargo poco después de obtener lo gue les
interesaba retird su apoyo y posteriormente en 1954 buscd en el

nuevo gobierno la proteccidn de sus intereses.

2.4. E1l DERROCAMIENTO DE JACOBO ARBENZ Y SUS CONSECUENCIAS

Durante la primera década después al derrocamiento de
Jacobo Arbenz, los sucesivos presidentes que gobernaron el pais
se dedicaron a imponer condiciones poco democrdticas scbre la
mayoria de la poblacidn, 1llegando incluso a hacer uso de la
fuerza publica ante grupes politicos y sociales gue habian gozado
de libertad con Arbenz y gue ahora protestaban por las nuevas
condiciones. La sitvacidn econdmica y politica en gran parte de
la poblacidén regresd a las condiciones vistas antes del periodo

"democritico", del cual se habld anteriormente (19).

Aungque las condiciones econdmicas internas se agravaron
para la mayoria de la poblacidn, no fue asi para la economia
nacional, la cual en la década en los cincuenta comenzd a tener
un repunte en su crecimiento alcanzando tasa promedio del 4 por
ciento en tan ,s8lo una década, ésto principalmente por 1la

creciente demanda de sus productos en el mercado internacional.

En el ambito politico, Guillermo Toriello agrega gue &e
derogd la Constitucidn de la Repliblica de 1945 y las mayorias de

las leyes adoptadas durante los gobiernos anteriores, ademds se
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disolvid el Congreso Nacional, se suprimié el voto a las
personas analfabetas y fue derogadd el Decreto 900 sobre Reforma
Agraria. Se declard fuera de la ley no sblo al Partido Comunista
sino tambi&n a los demds partidos de oposicidn, se cred el delito

de "Peligrosidad Ideoldgica”.

En el 4ambito laboral, se suprimieron y prohibieron
todos los derechos tanto a los referentes a las condiciones de
trabajo internas como a los derechos de reunidn y sindicalizacidn
permitiendo a los terratenientes a bajar sus salarios hasta en un
308 . Como ejemplo de esta nueva politica adoptada hacia las
organizaciones de tipo laboral, social y politica podemos’ hacer
mencidn al Decreto gubernative nilmero 48 referente a la
disclucidén de agrupaciones, el cual declaraba fuera de la ley a

las siguientes:

"Por ser integrantes del frente comunista, las orga-
nizaciones: Confederacidn General de Trabajadores de
Guatemala, la ConfederacidSn Nacional Campesina, la
Federacidn Sindical Guatemalteca, el Sindicato de
Accidn y Mejoramiento Ferrocarrilero, el Sindicato
de Trabajadores de la Compafiia Agricola y de Tigui-
sate, la Alianza de la Juventud Democratica, el Par-
tido Guatemalteco del Trabajo, Partido de la Revolu-
cidn Guatemalteca, el Partido de Accidn Revoluciona-
ria, el Partido de Renovacidén Nacional y, cuales-

quiera otros partidos politicos, agrupaciones o aso-
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ciaciones que hayan sido inspiraciones arévalo-ar-
bencista o gue hubieran figurado al servicio de 1la

causa comunista® (20).

Respecto a la reforma agraria, el nuevo régimen se
encargd de retirar las tierras gque habian sido otorgadas a miles
de campesinos 4por el gobierno anterior." De 1los 100 mil
campesinos beneficiados en los pocos meses que operd la Reforma
Agraria (que con sus familias répresentaba cerca de medio millén
de guatemaltecos), mds de la mitad de ellos habian sido
expulsados en los primeros seis meses de la nueva tirania"(2l).
La justificacién a dicha accidén de despojo se fundd en que los
campesinos guatemaltecos, tenian deseos de regresar al sistema de
régimen de salarios y por lo tanto la voluntad de regresar sus

propiedades adguiridas con el gobierno anterior.

En el plano educativo tanto a personal docente adscrito
en primarias como en secundarias fue objeto de "una depuracidn”,
quedando al mismo tiempo suspendida la Ley de Escalafdn
Magisterial, la cual tenia entre sus objetivos elevar el nivel
educativo mediante una mayor remuneracién a los educadores.
También fue derogada la Ley Presupuestal que tenia como objetivo
la continuidad en la construccidn de mayores centros escolares a
nivel nacional, "“por lo éue la actual situvacién financiera del
Estado no permite dejar saldos disponibles para la construccidn

inmediata de obras en el ramo de educacidn piblica”(22).
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En el dmbito cultural, fuertemente impulsado dqurante el
gobierno de Jacobo Arbenz principalmente con la creacidn de
instituciones culturales, tales como las Misiones Ambulantes de
Cultura, la Compafia de Alfabetizacién Intensiva, entre otras,
fueron objeto de recorte presupuestal y de suspensidn completa en
algunos casos segiin el gobierno "por no haber rendido los frutos
gue de ellas se esperaban, sino m3s bien han sido
contraproducentes para la orientacidn cultural y civica de los
campesinos"(23), Todos estos actos de suspensidén a las
actividades educativas y culturales tuvieron como objeto 1la
desaparicidén de todo vestigio del régimen de la '“revolucién
guatemalteca", era como cortar el elemento ideoldgico, 1la

libertad de expresién politica, social, artistica e intelectual.

En el &mbito econdmico, con la inyeccidn nuevamente de
inversidn extranjera, asi como de préstamos financieros otorgados
por los Estados Unidos, se did un impulso a 1la economia
guatemalteca, principalmente en la diversificacidn agricola y en
el apoyo al peguefio sector industrial. Dicho crecimiento
econémico se sostendria durante las dos décadas posteriores
debido a la constante demanda de sus productos en el mercado

internacional.

Sin embargo, en 1963 Miguel Ydigoras, Presidente en
turno, fue derrocado mediante un golpe de estado por un sector

del ejérecito y de iniciativa privada inconforme por su
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incapacidad de apagar los focos de subversidén que empezaban a

surgir en algunas regiones del pais.
2.5. SURGIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL.
2.5.1. ANTECEDENTES Y CIRCUNSTANCIAS DE SU ORIGEN

El movimiento insurgente guatemalteco surge en la
década de los sesenta, pero su antecedente inmediato se encuentra
en el decenio anterior cuando florecen ciertas organizaciones de
tipo politico y social con cardcter legal y bajo el amparo de los
gobiernos reformistas. Tanto en el gobierno de Arevalo como de
Arbenz surgieron organizaciones importantes y con diferentes
posiciones ideoldgicas, que al amparo de la nueva constitucidn
demandaban mejoras en sus condiciones laborales, de proteccidn

social, educacidn, tenencia de la tierra entre otras demandas.

En el gobierno de Jacobo Arbenz el movimiento de tipe
sindical av‘anzé atn mds en términos de organizacidn y toma de
conciencia, l.por ejemplo en 1946 se pudo realizar el Segundo
Congresc de la Central de Trabajadores de Guatemala en donde se
platearon demandas laborales. Dentro de este periodo se
desarrollo una alianza y coordinacidn del gobierno con algunos
grupos sindicales, tales como la Central de Trabajadores de
Guatemala y con el incipiente sector industrial principalmente

nacional.
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Sin embargo el entendimiento vivido durante el periodo
Arévalo-Arbenz con las organizaciones politico-sociales fue
eliminada con la llegada de Castillo Armas al poder en 1954,
inmediatamente el nuevo gobierno lejos de mantener las mismas
garantias a tales organizaciones, did origen a una politica de
represidn y persecucidn que en sus primeros afios sexia en forma
selectiva para después en la década de los setenta convertirse en

forma masiva.

De esta forma Guatemala perdié en su momento en los
gobiernos de Arevalc y Arbenz su oportunidad de abordar a una
vida mis democritica e independiente mediante medios pacificos y
reformistas, el endurecimiento de las politicas de los gobierncs
posteriores hacia la sociedad, vino sdlo a dejar conciencia en
ciertos sectores sociales que el cambio de su situacidén no podia

ser lograda sino sdlo mediante un movimiento revolucionario.

2.5.2. EL PRIMER AUGE DEL MOVIMIENTO GUERRILLERO.

El origen y primer auge del movimiento guerrillero se
remonta al periodo de 1960-1966 (24), cuando el primer grupo de
guerrileroc es impulsado por un grupo de oficiales del ejército
inconformes con el gobierno por acuerdo adoptados con el gobierno
de los Estados Unidos."En 1960, Eisenhower pididé al presidente de
Guatemala, terrenos y oficiales a disposicién de 1la CIA,
situacidn gque generaria un conflicto al interior del ejército por

la discrimnacidn a gque eran sometidos los nativos"(25)
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Dicho grupo comandado por ex-tenientes provenientes de
las filas del ejército urbano y rural, Yon Sosa, Luis Trejo y
Rodolfo Chacdn, "fundaron en 1960 el Movimiento Revolucicnario 13
de Noviembre (MR13}, sin embargo la falta de una mayor visidn
politica y su inexperiencia en el campo de la guerra subversiva,
les traeria fuertes fracasos en sus acciones"(26), las cuales
estaban en su mayoria dirigidas al sabotaje y asaltos a
determinados servicios e instalaciones piliblicas o de empresas

principalmente extranjeras.

Su mayoxr auge lo tuvo en 1962 con el ensanchamiento e
sus filas por estudiantes y profesores universitarios
descontentos con las medidas econdmicas del presidente Ydigoras,
dirigiendo sus acciones en forma regional, principalmente en el
departamento de Izabal, al noroeste del pais, siendo su objetivo
primordial el apoderarse de la base de Zacapa, sin embargo por su
falta de coordinacidén interna dicho objetivo no pudo ser
concretade y finalmente fueron derrotados por el gobierno."Su
falta de experiencia en el campo, fue su punto débil gue muy

pronto el gobierno supo aprovechar"({27)

Por otra parte y prosiguiendo con la evolucidn del
movimiento g;‘errillero, en 1962 se da origen a una nueva
organizacidn de este tipo 1llamada, Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), 1la cual dentro de su estructura interna se cred una
divisidn politica y otra militar, de la primera se encargd el

Partido Guatemalteco del Trabajo y en el plano militar estuvo al
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frente la direccién nacional del MR13 (28). Aungue 1la
organizacidén de la FAR fue un paso importante para el movimiento
guerrillero los divisionismos en su seno surgieron rapidamente a
causa de la diferencias del papel que debia tener la guerra de
quexrillas, ya que mientras la fraccidn militar concebia que la
victoria final se alcanzaria mediante la via armada, por otra
parte la fraccidén politica mantenia que la guerra de guerrillas
podria ser un "instrumento de negociacidn", pero que el cambio
debia ser encabezando alianzas con la clase media gue alguna vez

habia apoyado al gobierno de Arbenz.(29)

En el terreno militar las FAR se constituyeron en tres
frentes, el primero comandado por Luis Trejo, el cual se
caracterizd por su composicidn heterogénea, integrado
principalmente con campesinos y ex-oficiales del ejército; el
segundo de ellos fue dirigido por Yon Sosa, el cuval se instald en
el departamento de Izabal,llevando a cabo una campafia de
adiestramiento militar e ideolSgica a campesinos, trabajadores y
estudiantes; el tercer frente , llamado Frente Guerrillero Edgar
Ibarra (FGEI) bajo la direccidn de Luis Turcios, fue el gque mayor

éxito logrd en su tarea:

"Constituido por estudiantes,trabajadores y campesi-
nos principalmente, planted desde sus inicios una
estratégia militar , la cval debia consistir en de-
sarrollar una guerra popular mediante una guerra de

guerrillas, posteriormente se crearia un ejército
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popular cuya base estaria formada por los campesinos,

indios y ladinos" (30}

Asimismo para su estructura, se concebia la necesidad
de integrar en una sola direccidn el mande militar y el politico
con el objeto de tener una centralizacién y uniformidad en las

acciones.

Du;.'ante 1963 a 1966 el FGEI logrd grandes victorias
como la ganada en Rio Hondo, con la cual recibid gran respeto por
parte de los otros Frentes. En 1965, junto con el PGT, el cual se-
comprometid® a tener un papel mas activo en el ambito militar y
rbomper sus alianzas con sectores empresariales,. se logra
conformar una nueva FAR, después de que los Frentes comandados
por. Yon Sosa y Luis Trejo habian decidido abandonar la

organizacidn.,

En 1966, la aceptacidn del gobiernsc por la realizacién
de eleccior;es presidenciales, la promesa del inicio de una
democratizacién y la adopecidn de una tregua armada fueron las
principales causas que llevaron a la desarticvlacidén del
movimiento de guerrillero, ya que atrds de estas medidas por
parte del gobierno venia una Euerté ofensiva militar gue lograria

debilitar a dicho movimiento.

La desarticulacidén del movimiento guerrillero se debid

ademds la falta de unificacidn de las diferentes oryanizaciones
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en la lucha politica-militar, asi como la falta de una direccidn
sdlida que pudiera enfrentar con decisidn firme la ofensiva del
gobierno. Su falta de visidn en el papel gue pudo haber tenido
sectores tales como, el pequefio industrial, los partidos de
centro-derecha y los indigenas,se debid principalmente a la falta
de claridad politica, la cual les hubiera permitido crear un
programa de acciones y objetivos concebidos en una unidad de los

sectores mis representativos de la sociedad guatemalteca

Por otra parte, el crecimiento econdmico del pais ayudd
a disminuir la base social del movimiento, segiin Gert Rosenthal
entre 1950 y 1978 la economia guatemalteca crecid en promedio
anual de 5% (31), ademas del apoyo del gobierno norteamericanoc y
la aplicacidn de una politica reformista, junto con una ofensiva
militar fuerte, fueron suficientes para desarticular el

movimiento insurgente.

Dentro de la politica reformista, podemos mencionar la
aplicacidn del programa de Integracidén Econdmica Regional, la
cual se basaba en el impulso a la industrializacidn y a 1la
modernizacidén del campc, mediante el aumento en las inversiones
extranjeras. La inclusidn del pais al Mercado Comiin
Centroamericano, fue tambi&n un ejemplo de esta politica
reformista, la cual no tuvo tanto éxito ya gue para finales de
los sesenta la economia nacional entra en crisis y es acompafiada
por el resurgimiento del movimiento guerrillero.

Consideramos que los tropiezos de 1la politica
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reformista que no pudo contener el resurgimiente de los
movimientos guerrilleros, se debid principalmente a la falta de
una reforma politica y social que lograra abrir espacios legales
para la distribucién de mayores beneficios a las clases nds
desprotegidas. El movimiento guerrillero no era upn preoblema
coyuntural gque pudiera resolverse con medidas puramente
econdmicas y militares, sino Qque era producto de un problema
estructural, tales como la falta de una reforma agraria que
permitiera una tenencia de la tierra mds igualitaria, la falta de
espacios democridticos, asl como la frecuente violacidn a los

derechos humanos entre otros.

2.5.3. E1 RESURGIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION

NACIONAL.

Ante el fracaso de lag medidas reformistas impulsadas
en los sesenta, para principios de los setenta el movimiento
guerrillerc que habia perdide fuerza en afies anteriores
nuevamente empezd a resurgir. La nueva respuesta guberﬁamental no
se hizo esperar con el presidente Jos@ Arana Osorioc (1970-1974)
¥, con el respaldo de los sectores guatemaltecos de ultraderecha,
adoptd una politica contrainsurgente basada en nuevas técnicas
represivas incluyendo la de tipo colectiva con el objeto de

debilitar la base social del movimiento insurgente

Se crearon nuevos grupos paramilitares y se

implementaron nuevas medidas que garantizaran la "paz social",
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como la prohibicién de organizaciones y movilizaciones populares,
sin embargo dichas medidas no pudieron contener la continua y
creciente protesta de trabajadores, al contrario radicalizd ain

m3s la posicidn de los sectores sociales afectados.

Durante esta nueva etapa los movimientos sociales se
encontraron con un mayor grado de articulacién y politizaeién,
asil como con un incremento de sus miembros a consecuencia del
desarrollo de la industria que en los lltimos afios habia podido
expanderse. Todo esto influiria en la reconstruccidn de un

movimiento insurgente con mayor madurez y cohesidn interna. (32)

Para mayor detalle del movimiente guerrillero

nombraremos a las agrupaciones de mayor importancia:
2.5.3.1. Comité de Unidad Campesina (cuc)

Esta organizacidn en sus primerocs afios dentro de la
década de los sesenta, sdlo jugd un papel humanitario y religioso
y para la década posterior adquirid una mayor politizacién. Su
tarea se inclind principalmente con los grupes campesinos e
indigenas, impartiendo pldticas sobre la situvacién interna del

pals y estudios acerca de la Constitucidn MNacional,
Su apoyo a grupos y oxganizaciones obreras
campesinas en la lucha por mayores reinvidicaciones, se hizo

presente en todo momento, pero es a raiz de la represidn desatada
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en la Embajada de Espafia (33), cuando se cred conciencia de la
necesidad de adoptar nuevos métodos y formas de lucha. Un afio
después, en 1983, la CUC se convierte en el Frente Popular 31 de
Enero, integrado por agrupaciones sociales y posteriormente se
integraria a la Unidn Nacional Revolucionaria Guatemalteca

{UNRG).
2.5.3.2. EJERCITO GUERRILLERO DE LOS POBRES (EGP)

Tras el debilitamiento de los movimientos rebeldes en
la década de los sesenta, muchos de los combatientes emigraron al
exterior dindose a la tarea de replantear sus tdcticas, tal fue
el caso de Rolando Mordn que tras el exilio, planted la necesidad
de dar origen a una nueva organizacidn revolucionaria de combate,
para lo cual se crearia el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP), incluyendo entre sus principales tareas inmediatas la
organizacién de masas, entre ellos a los grupos indigenas Yy,
ademds, se planted la necesidad de expansidn geografica del

movimiento a corto plazo.

Su estrategia de ataque fue la creacidén de dos frentes
politico-militares, uno en la parte sur del pais y otro en la
parte oeste, esta estrategia le permiti® que en pocos afios
lograra en 12 de los 22 departamentos del pais la creacidn de
hasta siete frenées tanto en &dreas donde se daba una economia de
subsistencia como en la zonas orientadas a la agroexportacién.

Sin embargo , el &xito en la conformacién de varios

- 83 -



frentes trajo consigo la respuesta de mano dura por parte del
gobierno de Lucas Garcia (1978-1982), guien no dudo en adoptar y
llevar a cabo una politica contrainsurgente con una dosis de

mayor represidn hacia las aldeas campesinas e indigenas.
2.5.3.3. ORGANIZACION REVOLUCIONARIA DEL PUEBLO EN ARMAS (ORPA).

Esta organizacidn mantuvd su espacio de accidn militar
principalmente en el departamento de San Marcos y postexiormente
se mantuvo en la parte noroeste de la Sierra Madre y en los
Depatamentos que mantienen frontera con México tales como

Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, y Sololé&.

) Sus principales actividades guerrilleras durante los
setenta no fueron muy relevantes, si no es hasta principios de la
década de los ochenta cuando ORPA declard gue habia ocupado mas
de 292 fincas y 76 cabeceras municipales, ademds de organizar un
frente urbano con el propdsito de incluir en el movimiento
guerrillero a sectores populares urbanos y otres ,sectores
tradicionalmente marginados de 1la lucha revolucionaria(34).
Sin embargo en los Gltimos afios sus acciones individuales se
encaminaron mds a la realizacidn de campafias propagandisticas,

emboscadas y algunos combates directos.
2.5.3.4. FUERZAS ARMADAS REBELDES. (FAR)
Esta organizacidn guerrillera paso por fuertes
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incisiones en su seno durante la dé&cada de los sesenta(35), pero
a partir de 1971 inicia un proceso de reconstruccidn integrando
nuevas ticticas y tratando de superar los errores cometidos en

los primeros afios de su existencia.

La gran parte de sus acciones se concentraron en el
Pet&n, al noroeste del pais, ya gue en los Departamentos de San
Marcos, Quetzaltenango,Chimaltenangoe entre otros habian sido
regiones en donde el gobierno éplicé con mis fuerza sus acciones
contrainsurgentes. Dichas fuerzas no contemplaron mucho su
organizacidn politica y direccibn partidista, gque junto con 1la
accién militar pudieran haber consolidado un posible triunfo, sin
embargo concibieron que en la medida en gue se avanzara en el
plano militar y sSe desarrollase la lucha politica, dicha
organizacidn concentraria su interés en la creacidn de un partido
politico revolucionario representativo de todas las fuerzas
rebeldes, pasando de agentes de conflictos a agentes de

integracidn social y politica.(36)
2.5.3.5. El Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).

E1l Partido Guatemalteco del Trabajo, durante los
sesenta estuvo integrado a las filas de las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR), Jjugando durante su primera etapa el papel de
érgano politico, para posteriormente tomar el papel mds activo
dentro de la lucha revolucionaria. A diferencia de otras

organizaciones marxista-leninistas, el PGT concebia como
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necesaria las alianzas con diferentes estratos sociales.

Durante la década de 1los sesenta, con 1la crisis
estructural en gue se hunde las FAR, el PGT se enfoca en la
participacidn politica electoral y muestra cierta simpatia con el
gobierno civil de Julio César Montenegro (1966-1970). Pero a
partir de los setenta con la conformacion de una nueva FAR el PGT
se reintegra a la lucha revolucionaria y para 1980 se une a la

UNRG.

La existencia de varios agrupamientos guerrilleros, fue
parte de la falta de wunidad en el movimiento a causa
principalmente de divergencias ideoldgicas y modo de lucha, lo
cual traeria como consecuencia una debilidad de todo el
movimiento frente al gobierno. Pero no todo el movimiento
revolucionario fue en fracciones de grupo, en 1978 con esfuerzos
del EGP, las FAR y el PGT se da corigen a una Comisidn Tripartita
en busca de una unidad revolucionaria, creando una direccidén y
estratégia fnica gque aglutinara a la totalidad de las

organizaciones revolucicnarias.

El resultado de dicha comisidn fue la creacidn de la
Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca {UNRG), que
inmediatamente creada se did a la tarea de crear un programa de
gobierno, junto con la adopcidn de acuerdos y alianzas con
organizaciones politico-sociales tanto en el plano interno como

externo.
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Pese a esta unidad revolucionaria, entre 1981 y 1982 el
gobierno guatemalteco logrd dar serios golpes al movimiento
insurgente, principalmente en las zonas consideradas de mayor
concentracidn guerrillera. "Dandose una desarticulacidn de su
base social estimada de entre 30,000 y 260,000 colaboradores y
simpatizantes"(37). Esto trajo como consecuencia el repliegue
t3ctico militar de 1la guerrilla, asi como un gran flujo de
poblacidn principalmente de los Departamentos de El Quiché,
chimaltenango, Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz y Solold

hacia el sur de México.

Durante los UGOltimos afios la UNRG se ha inclinado
principalmente a denunciar las frecuentes y masivas violaciones a
los derechos humanos por parte de las fuerzas del gobierno. Sus
acciones militares se han concentrado en especial en el sabotaje
y emboscadas al ejército, sin lograr "liberar" alguna zona del
pais. Con la llegada de los gobiernos civiles al poder, se ha
reconocido la necesidad de resolver la guerra interior mediante
la negociacidn directa entre gobierno y guerrilla, sin embargo
hasta el momento las negociaciones se encuentran aiin pendientes
de resolver la pacificacién interna y total del pais

guatemalteco.
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2.6. GOBIERNO DE LUCAS GARCIA AL GOBIERNO DE MEJIA VICTORES.

2,6.1. CONDICIONES ECONOMICAS.

El boom econdmico que Guatemala vivid durante tres

décadas aproximadamente, para finales de los setenta dicho

bienestar econdmico vino declinf&ndose 1llegande a influir

decididamente en 1la gravedad alin mis de 1las condiciones

econdmicas sociales de la mayoria de la poblacidn, para mejor

referencia del problema ver el el cuadro l:

Guatemsla: Crecimiento del producto interno bruto per ciépita
{(a precios constantes de 1958, 1950 = 100)

ne - © e s " 1878 e s

Fuente: Inforpress Centroamericana en base a datos del Banco de Guatemala

Dicho cuadro demuestra gue la adopcidn del modelo

econdmico de impulso a la exportacidn de ciertos productos

. primarios, lograron dar al pais un crecimiento promedio del 5%

durante la década de los 50, 60 y 70(38), sin embargo, a finales
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nivel internacional influyd categdricamente en el crecimiento Qdel

pais, tal y como lo podemos comprobar en el cuadro.

La produccidn agricola que representd el 30% del PIB
durante las tres décadas del boom econdmico (39), fue destinada
principalmente a la exportacidén y sdlo un insignificante
porcentaje se guedaba a satisfacer el mercado interno. Un ejemplo
nos puede ayudar a comprender mejor,"entre 1970 a 1979 1la
produccidn agricola-destinada a la exportacidn mantuvo un rango
de crecimiente entre 3,9 a 4.5, mientras que la produccidn
destinada al consumo interno fue tan sdlo de 2.5 a 3.7 (40). Esto
nos hace pensar gque la fuerte demanda y altas ganancias en la
exportacidn de productos primarios, hizo olvidar la creacidn de
un mercadc interno que a determinado plazo le seria de apoyo para

los periodos de baja demanda en el exterior.

Adémés, en el factor social a excepcidn de la creacidn
de una clase media urbana, durante el "boom", la mayor parte de
la poblacidn, principalmente en el campo, no lograron
beneficiarse del modelo econdmico mediante la mejora en sus
ingresos y nivel de vida. La mayor parte de las ganancias eran
centralizados en los grandes propietarios de tierras, entre los

gue sé encontraban miembros de la ciipula militar y burocradtica.

La desigualdad econémica se polarizd alin mis con la
descendencia de los ingresos por concepto de exportaciones de

ciertos productos, los cuales enfrentaron una baja en el precio
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internlcionai. La economia guatemalteca gue habia confiado en la
constante y creciente demanda de sus productos, se vid frente a
una crisis econdmica. Como - lo acabamos de mencionar, este
fendmeno se refleja gépidamente en la polarizacidén de 1la

distribucién del ingreso, para muestra ver el cuadro 2:

Guatemala: Pobreza en 1984

Ne satisficen

sus necesidudes
Bhsicas 1 Naadlesnzanla
" 35.7efe ;G minims
: h) W.Sefe

En la grdafica se demuestra gque tres cuartas partes de
la poblacidn vive para 1984 en pobreza y el 40% ni siquiera tiene
suficiente ingreso para proveer a sus familias una dieta minima y

tan sdlo una cuvarta parte logra cubrir sus necesidades.

A todo ésto, se le sumé la reduccidn de subsidios en

- 90 -



ST e

servicios sociales como fue el caso de servicios de salud,
educacién y vivienda, que si en afios anteriores no llegaron a
otorgarse en gran parte de la poblacidn, para la entrada de la
crisis econdmica los planes de expansidn de servicios se
suspendieron y aquellos gue ya funcionaban se volvieron

deficientes.

De esta forma, el agravio a las condiciones econdmica
sociales durante la segunda mitad de década de los setenta y
principios de los ochenta, asi como la violencia constante por
parte de los grupos contrainsurgentes, trajo come consecuencia un
clima propicio para una consolidacidn de la guerrilla. El
descontento social por la falta de respuesta a sus demandas
mediante medios legales hizo ver a sectores como la clase media,
de gque existian posibilidades pacificas para satisfacer sus
necesidades, por lo que 1las filas guerrilleras nuevamente se

ensancharon y receobraron fuerza.

En 1978, con la constitucidén de la Unidad Nacional
Revolucionaria Guatemalteca (UNRG), integrada por las principales
organizaciones guerrilleras, llevd a cabo una agresiva ofensiva

contra las fuerzas armadas logrando ciertas victorias.

"En 1982, logra avanzar geograficamente extendiendo
sus acciones subversivas en nuevas regiones como el
norte del Departamento de Alta Verapaz, teniendo

importancia por su composicidn indigena, ademis de
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que en ese mismo afio alcanzd® una aproximacidn impor-
tante hacia la ciudad de Guatemala, manteniendo una
base social estimada en 260,000 colaboradores y sim-

patizantes"(4l)

La respuesta gubernamental ante tal avance de la
guerrilla fue mediante la aplicacién de politicas
contrainsurgentes mucho mis agresivas y de mayor alcance gque las

aplicadas durante los gobiernos anteriores.
2.6.2. METODOS CONTRAINSURGENTES.

Los métodos y tdcticas contrainsurgentes desarrolladas
desde los afios sesenta con el objeto de debilitar al movimiento
guerrillero, consistian tanto en el enfrentamiento armado directo
como en la desarticulacidén de su base social, &sto mediante la
represidon e intimidacidn hacia aquellos grupos sociales que de
alguna forma apoyaban al movimiento insurgente. Esta Gltima
tdctica de aterrorizar a la poblacidn, fue mayormente utilizada a

finales de los setenta y principios de los ochenta.

En la década de los sesenta los métodos
contrainsurgentes estaban encaminados principalmente hacia las
fuerzas rebeldes y sbdlo en forma selectiva a los grupos civiles
que se sospechara tenian vinculos con la guerrilla, sin embargo,
para finales de los setenta la aplicacidn de métodos y tacticas

contrainsurgentes se vuelve una politica propia de cada gobierno,
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Juan José Osorio seria el primero en su aplicacidn y Rios Montt
el que la convertiria en toda una maguinaria de tdcticas de

represidn.

Las primeras tacticas contrainsurgentes se iniciaron
con el gobierno militar de Enrique Peralta (1963-1966) como
respuesta a los ataques guerrilleros, sin embargo, dichas
acciones no tuvieron resultados muy positivos para el gobierno,
ya gue en este periodo 1la fuerzas rebeldes lograron obtener
significativas victorias militares y establecerse en determinadas

regiones del pais.

Con el gobierno de Julio Augusto Montenegro (1966-
1970) el gobierno logra, con el emplec de modernas estrategias
.contrainsurgentes y con la asesoria norteamericana, desarticular
en unos cuantos afios la mayoria de los frentes guerrilleros.
Dicho gobierno cred grupos militares no reconocidos legalmente.,
llamados paramilitares, de los cuales resaltd la agrupacién "ojo
por ojo, la cual ¢tenia 1la funecidn especial de eliminar
fisicamente a los integrantes, colaboradores o simpatizantes de
las organizaciones guerrilleras, y la vez inspirar temor al resto

de la poblacidén a fin de reducir su capacidad de resistencia"(42)

Dichas fuerzas alcanzaron sus mejores niveles de actuacidn,
tomando en cuenta el niimero de victimas y grado de intimidacién
alcanzado, durante los regimenes de Julio César Montenegro y del

General Carlos Arana Osorio {(1970-1974).
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La efectividad en las aplicaciones de dichas tidcticas
containsurgentes durante ese periodo y los problemas de
organizacidn interna por parte del movimiento guerrillero, trajo
como resultado que para la mitad de la década de los setenta, el
ejército lograra desartjicular la mayor parte del movimiento y

conseguir dar cierta estabilidad al pais.
2.6.3. TAC;I‘ICAS CONTRAINSURGENTES DE 1978 A 1985,

Aunque la existencia de los grupos paramilitares y la
represidn hacia aguellos grupos con vinculos con la guerrilla
pexsistid durante los gobiernos posteriores a Osorio, fue
especialmente con el gobierno de Romeo Lucas cuando se da un

_fuerte impulso a tales medidas, debido principalmente a la crisis
econdmica y la pérdida de confianza por parte de los grupos
financieros internacionales e inversionistas extranjeros ¥y

nacionales por la expansidn del movimiento guerrillero.

Amnistia internacional declar6 gque para enero Y
noviembre de 1980 mds de mil personas habian sido muertas en el
acto o éapturadas y mds tarde asesinadas(43), lo cual habla del
alto gradé de violencia interna principalmente proveniente de los

grupos paramilitares.

Las "aldeas estratégicas" fueron también parte del

programa contrainsurgente de Lucas Garcia; éstas consistian en el
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desplazamiento obligado de la poblacién, principalmente
campesina, hacia lugares vigilades, obligandolos a trabajar en
zonas impuestas,"se encontraban fuertemente vigilados y guien se
atreviera a salir, podria ser asesinado con la justificacién de

gue era miembro de la subversidn"(44)

Sin embargo, los intentos militares llevados a cabo por
Lucas Garcia, no fueron suficientes para tefminarv con el
movimiento revolucionario, por el contrario lo gue logrd fue una
fuerte campafia internacional de desprestigid® acerca de 1la
sistemdtica y creciente violacién de los derechos humanos en el

pais.

En marzo de 1982 es desplazado del poder mediante un
golpe de estado perpetrado por un sector del ejército comandado
por el general Efrain Rios Montt. El nuevo régimen que tenifa como
tarea principal acabar totalmente con el movimiento guerrillero,
también tenfa la obligacidén de terminar con el desprestigio
internacional que se habia ganado el anterior régimen, ésto con
el objeto de atraer nuevamente las inversiones extranjeras y los
empréstitos internacionales , con el objetivo de reactivar la

economia nacicnal. Para lograr dicha meta:

“Se quiso dar caracteristicas de un régimen en pro-
ceso de democratizacidn, lleno de retérica de justi-
cia social, de concordancia y moralismo, Asimismo,

su bandera principal gue enarbold fue la de combatir
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a la subversidon mediante un agresivo proyecto

militar“(45)

Efrain Rios Montt al inicio de su gobierno mostrd,
segiin el mismo, esperanzas de una verdadera democratizacién del
pais. Primeramente, se autoploclamd presidente de la Repiblica
argumentande gue era la primera accién para llegar a la
democracia, poco después cred un Srgano consultivo, llamado el
Consejo de Estado, integrado por varios sectores entre ellos los
universitarios, cooperativistas, empresas privadas, politicos,
agrupacionés feministas, grupos indigenas, todo con el fin de
apareqtar que el régimen aceptaba la participacidn ciudadana en

el ejercicio del poder.

Pero fue sdlo mediante las presiones surgidas por parte
de ciertos sectores militares, cuando un afio después del golpe de
estados Rios montt anuncia la promulgacidén de las tres leyes
preelectorales: Ley del Tribunal Supremo Electoral, Ley de
Registro de  Ciudadanos y Ley de Organizaciones y Partidos,
respecto al calendario electoral, medio afio después anuncid gue
el 1 de julio de 1984 serian las elecciones y el 15 de septiembre
seria la toma de posesidn(46). De las elecciones para presidente
no hizo mencidn por lo gue se puede entender gque tenia planeado
pPermanecer en el gobierno hasta 1986, lo gue significaba el
equivalente a todo el periodo presidencial del gue habia sido

despojado en 1974.
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Sin embargo, su deseo por permanecer en el poder se vid
impedido el 8 de agosto de 1983 por un “"relevo" del alto mando
del ejército, Oscar Mejia Victores. Entre las principales causas

de su desplazamiento podemos mencionar:

a) No logrd reactivar la economia del pais, tan sdlo entre 1982-
1983 la economia decrecid un 6% en comparacidn al crecimiento
promedio anual del 5% de 1950 a 1980 (47):

b) ContabaA con el apoyo de sdlo algunos sectores de la iniciativa
privada, los cuales en su mayoria se sentia amenazada a causa dé
la implementacién de mayores impuestos;

¢) y por si fuera poco lo anterior, los Estados Unidos estaban
descontentos por la falta de alineamiento del régimen contra el
sandinismo(48). Por lo tanto su apoyo financiero y militar se

veia afectado por tal causa.

Las medidas concernientes al programa para pacificacidn
del pais 1llevadas a cabo por el gobierno de Rios Montt
consistieron principalmente en el ofrecimiento de una amnistia
politica dirigida a la guerrilla sin la disponibilidad de didlogo
o negociacidn, Gnicamente aceptaba la rendicién; el incremeni:o de
las bases militares e impulso de las patrullas de autodefensa
civil (PAC), las cuales consistian en obligar a la poblacidn
civil a participar en acciones contrainsurgentes; asimismo el
establecimiento de Tribunales de Fuero Especiai, cuyas sentencias
provenian de personas o instancias secretas y; ademds 1la

imposicidn de censura a los medios de comunicacidn y otra serie
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de medidas de mano dura similares, tales como la promulgacidn de
una Ley Federal Electoral gque prohibia las actividades

proselitistas de los partidos tradicionales.

En lo gque respecta a la linea gue se. tomaria en su

programa contrainsurgente, é&sta se dividid en dos vertientes:

A) En el uso de todos los medios posibles para prevenir que el
movimiento de izquierda, que actuaba bajo los conceptos politice
militares no siguiera creciendo tal y como lo habla logrado en
los Gltimos afios de los setenta y principios de los ochenta;

B) Eliminar y contarrestar aquellas condiciones politicas,
econdmicas y sociales gqgue permitian que la guerrilla pudiera
desarrollarse. Dentro de este punto se contempld el lograr dar un
nuevo impulso a la economia nacional mediante la introduccidn de
programas de desarrolloc en determinadas &Areas del pais, Las

aldeas estratégicas se contemplaban dentro de este punto.

En técticas mds concretas se adoptaron los siguientes

programas:

“Victoria 82" también c_onocida como "Fusiles y
Frijoles", tuvo como tarea primordial acciones de pacificacién
sobre la poblacién civil., Es esta campafia donde se da la mayor
represidn contra aldeas enteras con €l objeto de desarticular la
base social del movimiento insurgente. Sus consecuencias fueron

el desplazamiento masivo de personas hacia zonas internas
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alejadas como la zona del Petén o, externas como el sur de

México.

"Firmesa 83" iniciado por el goblierno de Rics Montt y
cor;cinuado por Mejia Victores, consistia en la creacidn de Polos
de Desarrollo (49), los cuales eran una variante de las Aldeas
Estratégicas adoptadas por Lucas Garcia, pero ahora incluyendo
los elementos y nuevos subprog;’:amas como Pala y Piocha y, Techo

Tortilla y Trabajo.

"Reencuentro Institucional", adoptade por el gobierno
de Mejia Victores (1983-1986), comprendid la realizacidén de
elecciones gque condujeran a la integracidén de la Asamblea
Nacional Constituyente y a la aplicacidén de planes concernientes
a la reconstruccidn y desarrolloc de las aldeas afectadas por la
guerra interna. Dicha campafia se constituyd en una promesa del
inicio a un proceso democrdtico gque partiri con la celebracidn de

elecciones generales en 1986.

las Coordinadoras Interinstitucionales (CI) fue otro
programa q:é adopté el gobierno de Mejia Victores, estas
coordinadoras consistian en la creacidén de centros militares en
cada departamento precidida por un comandante militar.
"Las CI son la herramienta mis efectiva en el traba
jo del gobierno y el medio mds rdpido para ejecutar

ese reajuste histdrico que el pueblo demanda...las
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CI serdn wtilizadas como un sistema de descentraliza-
cién controlada para tomar decisiones al nivel en

que se presente el problema"(50).

Podemos afirmar gue la excesiva concentracidn del poder
en una sola persona militar durante el periodo 1978 a 1986,
otorgd en cierta manera oportunidad a que Se involucraran tanto
prograrhas militares como programas de orden econdmico y politice
en la tarea contrainsurgente. Los Polos de Desarrollo las
Coordinadoras Interinstitucionales fueron 1los ejemplos mas
concretos‘ en dicha estrategia, las cuales dieronh como resultado

reducir el maximo el movimiento insurgente.
2.6.4. CONSECUENCIAS SOCIALES DE LAS POLITICAS CONTRAINSURGENTES

Con lo anterior expuesto podemos afirmar que el periodo
de mayor agresividad en las accicnes contrainsurgentes las
encontramos de 1978 hacia 1983, é&sto de ninguna manera gquiere
decir gue'antes o después no existieran tales medidas,sino que es

en este periodo cuando se dan con mayor fuerza.

Seglin nuestra hipotesis, el motivo del desplazamiento
de gran parte de la poblacidon, principalmente campesina hacia el
exterior del pais, se debid a las acciones contrainsurgentes
llevadas a cabo por los gobiernos de Lucas Garcia y Efrain Rios

Montt.
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En 1984, Amnistia Internacional(AI) declaraba que un
nimerc incalculable de personas habia muerto durante los gobierno
de estos dos presidentes y, que aungue los cdlculos variaban se
coincidia gue las cifras alcanzaban las decenas de millares. En
ese mismo afo, sefiald AI que la Magistratura Coordinadora de
Menores de la Corte Suprema de Guatemala pidid gque los alcaldes
del pais recopilaran informacidn acerca del niimero de’ nifios que
habian perdido a alguno de sus padres a consecuencia de la
violencia politica desde 1980, Para septiembre de ese mismo aflo,
5@ d4id a conocer en forma preliminar que existian cerca de
100,000 nifios gue habian perdido por lo menos a uno de sus padres
y que alrededor del 20 por cientc de &stos habian perdido a ambos

(51).

Dicho estudio refleja parte de la realidad guatemalteca
durante los primeros afios de la década de los ochenta, ya gue la
agresion militar trajo c¢omo consecuencia el desplazamiento
obligado de miles de personas gque huian de 1la violencia
generalizada y una falta de seguridad a su integridad personal,
encontrando su refugio al otroc lado de la frontera en tierras

.
mexicanas.

"Vecinos de las aldeas de Molacojua y Calant,
Departamento del Quiché, decidieron ;bandonar sus viviendas y
cosechas yé que ambas poblaciones han sido atacadas por hombres
fuertementes armados, quienes se llevaron a varios hombres"(52}).

Y segin otros estudios de Al en varias aldeas se corrid la misma
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suerte, sin embargo, es en 198l y principios de 1982 cuando se
dan las primeras oleadas de guatemaltecos a México,"el primer
contingente importante fue el de 500 guatemaltecos gue entraron a
Arroyo Negro, Campeche en mayo de 198l y 800 familias en junio
del mismo afio, instaldndose en los poblados de Benemérito, La
Fortuna Yy Frontera"(53). Huyendo 1la maycria de las malas

condiciones de seguridad en gue se encontraba su pais.

Consideramos que el desplazamiento hacia México se da
principalmente debido a que las medidas contrainsurgentes se
desarrollan en los departamentos colindantes con la frontera con
México, entre los que destacan El Quich&, Huehuetenango, El Petén

y Alta Verapaz

El plan contrainsurgente consistia en eliminar la base
social del movimiento rebelde, la aplicacidén del programa "Tierra
Arrasada" con Lucas Garcia consistidé en destruir aldeas ¥y
eliminar aguellos grupcs que fueran sospechosos de tener vinculos
con la guerrilla. la represidn fue tal gue en 1979 una Comisién
de Derechos Humanos de la ONU adoptd una primera resolucidn
relativa a Guatemala y su Gobierno, posteriormente numerosas
organizaciones proderechos humanos fijarian su atencidén a
denunciar en todo foro internacional la sistemdtica violacidn de

los derecos humanos en el pais centroamericano.

sergio Aguayo afirma acerca de los refugiados:
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"Nunca antes habia existido un flujo de refugiados
guatemaltecos hacia el exterior como sucedid entre
1981-1983, Tan sdlo en México, en el afio de 1983 el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugjados(ACNUR) en coordinacidén con la Comisidn
Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR),dieron la
cifra de 38,000 guatemaltecos refugiados en territo
rio chiapaneco, sin embargo, una cifra mas cercana a

la realidad seria la de 50,000 guatemaltecos"(54).

Las grandes listas de desaparecidos y asesinados por
grupos militares y paramilitares, que a dade a conocer tanto AI
como otros organismos, nos muestra las condiciones de inseguridad
y terrer en gque se encontraba el pais, por lo gue nho cabe duda
que los guatemaltecos llegados a México a causa de dicha
represidn debieron ser reconocidos por el gobierno mexicano como
refugiados y no haber sido deportados durante los primeros meses

de las oleadas.
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CAPITULO III.~ LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO{1980~-1986)
3.1. LAS PRIMERAS OLEADAS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

Dentro de la gran ola de refugiados que arrojé el
conflicto regional en gran parte de los paises centroamericanos
a finales de 1los setenta y ochenta respectivamente, los
guatemaltecos fuercn la tercera, después de los nicaragiienses y
salvadorefios, gue buscaban refugio en paises vecinos a causa de
la violencia generalizada y -el estado de guerra en gue se
encontraba su pais. Seg\‘{n datos de Sergio Aguayo en su obra el
éxodo centroamericano, en Honduras, Nicaragua y Costa Rica se
encontraban 600, 50 y 1000 familias respectivamente (1).
Sin embargo, la ola de mayor dimensidn es la que se interna a
México, en relacidén con los siguientes datos, y es también la
que desde sus inicios adquirié una mayor atencidn tanto a nivel

nacional como internacional.

Seglin cifras oficiales del COMAR, el flujo de personas
gue buscaban refugio e; México,"en 1983 alcanzd los 3,000 en el
mes de marzo; 9,000 en junio; 15,000 en septiembre; 30,000 en
diciembre y finalmente, 46,000 en Mayo de 1994"(2). Sin embargo,
para Sergio Aguayo una cifra mds cercana a la realidad seria de
50,000 guatemaltecos (3), ya gque se tenia conocimiento de gque
existian algunos miles mds no censados, que se encontraban tanto
en lugares de dificil acceso, como la selva, asi como internados

en comunidades mexicanas © gue se encontraban trabajando en
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alguna finca y por 1lo tanto, confundidos c¢on inmigrantes

econdmicos.

Respecto a los asentamientos de los refugiados, de
acuerdo a informes de la iglesia catdlica, "en julio de 1983 se
encontraban asentados en 77 lugares: 17 campamentos y 60
poblados" (4). Para mayor referencia, véase mapa 1 en donde se

localizan 51 de estos lugares.

Haciendo un pequefioc comentario acerca de la historia
de las oléadas de guatemaltecos a México, podemos afirmar gque
las primeras fueron conformadas por grupos e individuos
pertenecientes al sector intelectual o politicos opositores al
régimen que desde los sesentas salieron de su pais a causa de
persecusidén policiaca directa, pero dada su preparacidn técnica
y profesional asi como su nivel econdmico, 1les permitid

dirigirse hacia las ciudades (5).

Sin embargo, el flujo de mayor magnitud como ningin
otro de origen guatemalteco, se desarrolld a principios de 1981;
"en mayo de ese afio, 500 guatemaltecos entraron a territorio
mexicano estableciéndose en el poblado campechano de Arroyo
Negro” (6), pero su permanencia durd muy poco, debido a que las
autoridades mexicanas de migracién al tener conocimiento de este
hecho, los deportaron a Guatemala después de otorgarles
comida y asistencia médica. "Testimonios posteriores sefialaron

que algunos fueron desaparecidos o asesinados por el ejército
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guatemalteco” (7 acusados al parecer por pertenecer o

simpatizar con la guerrilla.

La segunda incursidén masiva de guatemaltecos se
efectud un mes después, "internindose aproximadamente 800
familias" (8) y dirigiéndose a los poblados de Benemérito, La
Frontera y Frontera Echeverria en el estado de Chiapas. Sin
embargo, un mes después corren la misma suerte y Unicamente se

concede a 46 personas el derecho de asilo.

Aln con tales acciones de deportacidn masiva por parte
de las autoridades del servicio de migracidén mexicano, organismo
de la Secretaria de Gobernacidn y ademis del cerco "sanitarijo"
gue cred el ejército guatemalteco en la frontera con México, con
el objeto de impedir el paso de guatemaltecos, la ola de &stos
en busca de refugio y proteccién no disminuia, en cambio, ésta
mantenia un impulso creciente. "En enero de 1982, se afirmaba
que existia cerca de 7000 guatemaltecos en la frontera™ (9) y
para julio del mismo afio, se mencionaba la cifra de 15,000 a
22,000 guatemaltecos distribuidos principalmente en los poblados

de la Trinitaria y la Selva Lacandona.
3.2 CARACTERISTICAS DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

A diferencia de décadas anteriores en donde las
oleadas de guatemaltecos gque buscaban refugio y asilo en México,

se caracterizaban por su procedencia de estratos socioecondmicos
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medios ¥y altos, a finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta, la mayoria de los guatemaltecos que
se internaron al territorio mexicano eran campesinos,
generalmente pertenecientes a algin grupo &tnico y con una
actividad agricola atrasada. Su internacidn a Chiapas no fue en
cierta manera novedosa, Yya que ‘durante afios atrds, las
comunidades mexicanas y Gguatemaltecas colindantes con 1la
frontera, habian mantenido fuertes lazos de amistad,
comerciales, e incluso, consanguineos., Por lo tanto, no debe
extrafilarse la inmediata aceptacidn que tuvieron por los
habitantes de diversos municipios chiapanecos, quienes les
brindaron tanto ayuda inmediata como la aceptacidn de que se
establecieran en predios ejidales y privados. Podemos decir gue
fueron los primeros mexicanos en prestar tan generosa ayuda y
auxilio a quienes, por causas contrarias a su voluntad, tuvieron

que acogerse a la proteccifn de nuestro territorio.

La mayoria de estas personas provenian de los
municipios de Huehuetenango, Quiché y Petén, departamentos
colindantes con ‘el estado chiapaneco y regiones en donde el
estade de violencia creade entre la guerrilla y el gobiernc
guatemalteco se habia intensificado durante los primeros afios de
los ochentas, por lo gue dicha situacidn de inseguridad motivd a

la salida masiva de sus pobladores.

Respecto a su estructura poblacional, ésta se componia

en un 65% por infantes, un 20% por mujeres y ©Gnicamente un 15% -
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por varones adultos. Esta composicidn poblacional refuerza 1la
distincidn de estas personas con el inmigrante econémico, el
cual generalmente viaja sin familia y ademds, "...Las personas
que emigran por intereses econdmicos pueden preparar su jornada,
explorar el mercado de trabajo, llevar consigo recursos vy
regresar a casa si la aventura va mal" (10). Por lo tanto, el
tener la libertad de regresar a su pals de origen no es parte
caracteristica del refugiado. "El refugiado sale de su pais por
miedo fundado de persecusiédn o por el grado de violencia
existente que no le garantiza la integridad de su persona y de

su familia" (11).

La existencia de guatemaltecos refugiados en
territorio chiapaneco, no son en su totalidad los aceptados
oficialmente por el gobierno mexicano, ya que un gran nimero de
guatemaltecos no fueron reconocidos; 150,000 era la cantidad
aproximada gue se contemplaba (12). Dichas personas encontraron
refugio principalemente en las regiocnes altas de Chiapas y los
limites con el estado de Oaxaca, regiones caracterizadas por su

dificil acceso.

Sin embargo, para efectos de nuestro presente trabajo
tomaremos en cuenta a aquellos refugiados guatemaltecos gque
fueron aceptados oficialmente por el gobierno mexicano, sin gque
ésto le gquite importancia a la problemidtica de aquelles

guatemaltecos que no recibieron tal trato.
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Respecto a la deportacidén de guatemaltecos, ésta era
apoyada por sectores tanto en el gobierno, la Secretaria de
Gobernacidn, como en la sociedad, el PAN, COPARMEX, y grupos
editoriales de derecha, quienes manifestaban "Se debe expulsar
la escoria comunista" (13), ésto debido a los movimientos de
liberacidn en varios paises de centroamérica, entre ellos
Guatemala, que tenian como base ideoldgica el

marxismo-leninismo.

Afortunadamente, existian también sectores del
gobierno como la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y en
la sociedad ©civil, como partidos de izquierda, grupos
humanitarios, etc. que luchaban por que los refugiados fueran

aceptados en el territorio mexicanc.

Es importante analizar este enfrentamiento de
posiciones, tanto en el gobierno como en la sociedad civil
mexicana, para lo cual 1le dedicaremos posteriormente mayor
atencidén. Lo gue podemos adelantar es gue la inmigracidn de gran
cantidad de centroamericanos a México, y en nuestro caso
la de guatemaltecos, representd un problema nuevo que nunca el
gobierno mexicano habia enfrentado, por lo que su posicidén tan
uniforme y poco planeada fue practicamente el resultado de su
asombro ante el nuevo fendmeno y su falta de experiencia en
tales situaciones; a elloc se suman las presiones estadounidenses
de cerrar la ‘frontera mexicana sur ante la amenaza de la

expansidn de la revolucidn centroamericana a México. Recordemos
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la denominada teoria del domind y también la permanente biisqueda
por no crear problemas con el gobierno guatemalteco y su afén de
no intervenir ni verse involucrado en los problemas de ese pais,
por lo que, los refugiados guatemaltecos en México eran una
amenaza a las “"buepas" relaciones de los dos palses, gque sin

embargo, el gobierno mexicano tuvo gue enfrentar.

3.3. MEXICO ANTE LA CRISIS CENTROAMERICANA.
3.3.1. LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA ANTE CENTROAMERICA.

La politica exterior de México ha tenido etapas que
han sido calificadas por no pocos autores, un poco activa desde
su iﬁdependencia hasta 1970 y el inicio de una participacidn mas
activa a partir de esa fecha. Mario Ojeda en su libro, México:el
surgimiento de una polftica exterijor activa, afirma que a partir
de 1970 "se inicia en México la blsqueda de una politica
exterior activa, asi como de una mayor participacidn de los
asuntos internacicnales" (14) y esta nueva politica exterior
activa, segiin el mismo autor, dejaba atrds una ‘“"politica
exterior tradicional" (15), 1la cual, consistia en tratar de
comprometer al pais lo menos posible y cuando fuera necesario,
exaltar los principios de no intervencidn y autodeterminacidn de

los pueblos.

Es con Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), cuando se
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empieza a gestar una diversificacidn en sus relaciones con otros
paises y a buscar la creacidn de lazos de amistad y comercio con
gobiernos de todo el mundo, "... disefid® una politica exterior
cuyo objetivo principal era la bisqueda de nuevos mercados, la
ampliacién de los tradicionales y la defensa de los términos de

intercambio." (16)

Estaba claro que la diversificacidn de intercambio
comercial con el exterior fue el objetivo inicial de una nueva
politica exterior mexicana con Echeverria. Para 1975, México’
habia ampliado a 97 el nimero de paises con los que tenia
relaciones diplomdticas y el presidente Luis Echeverria habia
visitado paises de todos los continentes, incluyendo a la URSS y

Cuba, paises nunca antes visitados por un presidente mexicano.

Con Luis Echeverria, México mantuvo una participacidn
activa en foros internacionales buscando la creacidn de un nuevo
orden internacional gue disminuyera la excesiva polarizacién

entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Los lazos de amistad con Latinoamerica se volvieron
ma&s estrechos manteniendo su principio de pluralidad ideoldgica,
se da un acercamiento con la Cuba comunista y Chile de Salwvador

Allende.

"La nueva politica exterior fomentada por

Echeverria puede decirse que vino a centrarse tam-
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bi&n en la expansidn y diversificacidn de las re-
laciones econdmicas y en la lucha por la constitu-

\
¢idn de un orden internacional econdmico mds justo

y equitativo." (17)

Sin embargo, estas expectativas al final de su sexenio

no se dieron tal y como lo hubiera deseado.

Con José Ldpez Portillo (1976-1982) es cuando se
desarrolla upa politica exterior activa hacia Centroamérica.
México, por primera vez, voltea hacia el sur de su frontera con
fines de tener una participacidén mas comprometida dentro de la
solucidn de los problemas en los gque se veia envuelta la mayorfia

de los palses de la regidn,

La explotacidn de los mantos y pozos petroliferos en
el sexenio de Lopez Portillo le dié un respaldo econdmico del

cual Luis Echeverria carecid.

"El petrdleo vino a constituir la base material
mediante la cual, México pudo transitar de una
politica exterior activa, pero claramente limitada
al nivel declarativo o retdérico, a una politica
exterior basada en hechos y en una presencia efec-
tiva en los asuntos internacionales, de la regidn

centroamericana principalmente. (18)
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El Acuerdo de San José& suscrito en 1980 entre México y
Venezuela con el objetivo de abastecer de petrdleo a los paises
centroamericanos y del caribe, con planes de financiamiento
flexibles, le otorgd a México una presencia real y efectiva en

la regidn.

En relacién a 1los conflictos armados en gque se
encontraban varios paises de la regidn, México ripidamente se
inclind en favorecer a los movimientos de liberacidn nacional,
tal fue el caso de Nicaragua y El Salvador. En 1979, México
desconoce al gobierno de Anastacio Somoza como un acto de apoyo
al Frente Sandinista y a la caida del régimen establecido. Este
acto fue un parteaguas en la politica exterior mexicana, ya gque
México nunca habia hecho declaraciones y actos que trataran de
influir en los asuntos internos de un pals."El rompimiento de
relaciones constituyd una importante desviacidén respecto de la
politica exterior tradicional, apartindose de su tradicidén de

evitar calificar acciones de otro pais" (19).

Otras mads fueron las acciones de la politica exterior
mexicana activa en Centroamérica, tales como el reconocimiento
que le otorgd junto con Francia, al Movimiento de Liberaciodn
Nacional de El sSalvador, Farabundo Maxti y la puesta en marcha
de varios proyectos con el nuevo goblerne nicaragiense, entre
ellos el otorgamiento de financiamientos, apoyo técnico, aparte

del suministro de petrdleo garantizado por el Pacto de San José.
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Con la entrada a la presidencia de Miguel de la Madrid
en 1982, México entra en una severa crisis interna que no le
permite seguir con la misma participacidn econdmica en la regidn
y por tanto, su participacidn en la solucidn de los problemas no
se hace con la misma actitud. Sin embargo, México logra hacer
esfuerzos para la pacificacidn de la regidn como la creacidn del
grupo Contadora en 1983, junto con los gobiernos de Venezuela,
Colombia y Panam3, teniendo como objetivo 1la biisgueda de
soluciones a 1los conflictos regionales gue amenazaban con

agravarse.

Se observa gue esta nueva politica exterior mexicana
hacia Centroamérica que se inclind por los movimientos de
liberacidén nacional y por la desaprobacidn de gobiernos
represivos, nunca la aplicé con el movimiento revolucionario de

Guatemala y muche menos hizo criticas al gobierno.

En este caso, México se caracterizdé por permanecer en
una posicidén neutral, cuidando no verse envuelto en el conflicto
regional o con Guatemala directamente. Mario Ojeda en su libro,
el surgimiento de una politica exterior activa, afirma que

existian dos tlcticas para llevar estas relaciones:

"Con respecto a Guatemala, la politica de México
parece haberse reducidc a dos tdcticas principalmen-
te: convencer a los militares en el poder de que

México no auspiciaba santuarios em su territorio pa-
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ra las guerrillas guatemaltecas y disuadir a cual-
quiera de las partes en conflicto de una posible
aventura de provocacidn, mostrando el nuevo poderio

mexicano." (20)

Con la llegada de los refugiados guatemaltecos a
territorio nacional y su aceptacién por parte del gobiernoc de
México, las relaciones entre estos paises se mantuvieron en un
estado de distanciamiento y déscontianza, principalmente por el

gobierno guatemaltece, lo cual analizaremos adelante.
3.3.2. RELACIONES MEXICO-GUATEMALA.

Las relaciones Mé&xico-Guatemala han tenid§ dos
vertientes, una las que se dan entre la sociedad en las
relaciones de intercambio comercial, de amistad e incluso de
tipo consanguineo, principalmente entre la poblacidn fronteriza
de los dos paises, la otra es la relacidn entre los gobiernos de
cada pais, sobre estas Adolfo Zinser opina que, "histdricamente
las relacione; entre México y Guatemala se han caracterizado por

un clima de tensidén y mutva desconfianza."(21)

A excepcidn del periodo de la llamada "Revolucidn del
cuarenta y cuatro", en el que los presidentes guatemaltecos José
Arévalo y Jacobo Arbenz tuvieron un acercamiento con México, las
relaciones entre los dos paises se han mantenido sobre una base

de desconfianza y resentimiento, principalmente por parte de
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Guatemala.

Este pais siempre se ha manifestado con cierto
antimexicanismo proveniente bdsicamente de sus gobexrnantes, los
cuales se han encargado de dar vida a la "amenaza del
imperialismo mexicano", como una forma de obtener legitimidad y
consenso ante la sociedad. Los gobernantes guatemaltecos ven a
México come un intervencionista en sus asuntos politicos,

econdmicos y culturales.

Hacer un recorrido histdrico breve, nos puede ayudar a
entender de mejor manera, el por gué de las relaciones tan

distantes entre estos dos paises.

Durante la colonia la Capitania de Guatemala
-actualmente abarca lo que es toda Centroamérica- logrd consumar
su independencia al mismo tiempo gue lo lograba la Nueva Esp&ﬁa,
y gracias a la simpatia entre los dirigentes, los de la
Capitania decidieron anexarse a la nueva nacidén mexicana en
1822; s8in embargo, no tardd mucho en separarse de México ¥y
fundar un Estado independiente. A esta separacidn, no estuvo
conforme la Provincia de Chiapas, la cual decidid permanecer
unida a México, suscitando este hecho un conflicto bilateral
que llegaria hasta el enfrentamiento armado durante afios.
Finalmente, después de largas negociaciones entre losvdos
paises, México y Guatemala firmarian en 1898 el Tratado

Bilateral de Limites, en donde éste Gltimo aceptaba la anexidn

- 123 -



de Chiapas y la Regidn del Soconusco a México.

Ssin embargo, pese a la firma de diche tratado, el
gobierno guatemalteco continud durante varios afios con su
retdrica de exigencias territoriales. Actualmente, todavia
algunos guatemaltecos siguen sosteniendo gue fueron despojados
de una gran porcidn de su territorio. "Con base en dichas
reclamaciones, desde entonces alimentan su precario nacionalismo

y legitimidad del régimen" (22).

bado lo anterior, podemos decir gue la herencia de las
relaciones entre los dos paises a lo largo de su vida
independiente, ha sido el desarrollo de cierta desconfianza y
distanciamiento mutuo, llegando en ocasiones a la tensidn y la
agresidn, las cuales han puesto a México y Guatemala al borde de

un conflicto armado.

A lo largo de sus relaciones, como ya lo mencionamos,
han existido una serie de incidentes y enfrentamientos
diplomdticos entre los dos paises. Por ejemplo, en 1965 las
autoridades guatemaltecas dieron muerte a un ciudadano mexicano;
este hecho provocd una protesta formal por parte de 1la
cancilleria mexicana. El gobierno guatemalteco '"resolvié" el
problema contestando que "Las autoridades mexicanas habian dado
muerte a un ciuvdadano guatemalteco un afio antes."” (23) La
argumentacidn del gobierno guatemalteco reflejd claramente la

falta de voluntad para resolver los problemas bilaterales.
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sin embargo, este tipo de incidentes, asi como
otros mids que se han suscitado, no han sido causa suficiente
para qgue México considere a Guatemala una amenaza militar para
su frontera. Dice Aguilar Zinser: “De alguna manera estaba claro
para el gobierno (mexicano) que el ejército guatemalteco, el mas
poderoso de Centroamérica, se fortalecia més como un intrumento
de control interno que como una expresién de defensa ante una

amenaza externa" (24).

Es con la 11eg'ada de los refugiados guatemaltecos a
territorio mexicano, cuando las relaciones de los dos paises
llegan a un nivel de separacidn y asperezas muy alto. Si antes
el antimexicanismo en las relaciones era para los gobernantes
guatemaltecos ‘una forma de legitimacidn, con loé refugiados en
México, 1las relaciones se volvian "una pieza clave del proyecto
politico y militar contrainsurgente" (25), es decir, para el
gobierno guatemalteco la frontera con México se volvid muy

peligrosa, segin la clipula militar, por las siguientes razones:

En primer lugar, la frontera podria ofrecer a la
guerrilla el establecimiento de campamentos y ser usado como
medio de trinsito para introducir armamento al pais; en segundo

lugar, a.rgumentaban el peligro de gque el gobierno mexicano
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ofreciera apoyo moral y econdmico a la guerrilla.

Y por {ltimo, pensaban gue la aceptacidn de miles de
guatemaltecos al ' territeorio, podria transformarse en un
auténtico testimonio de la grave violacién a 1los derechos

humanos en Guatemala.

Asi, las constantes acusaciones por parte de la ciipula
militar y del gobierno guatemalteco al mexicano, en el sentido
de que el pais era utilizado por la guerrilla como base militar,
y gue permitia el tradnsito de armamento y grupos guerrilleros
por la frontera, logrd en cierta manera, gue México mantuviera
una politica neutral frente a la situacidn interna de ese pais,
ya que "México nunca se pronuncid® o hizo comentario alguno sobre
la situacidn politica, econdmica y social gue reinaba en

Guatemala" (26).

México respondid ante tales acusaciones, afirmando
categdricamente que en primera, en "México no existian campos de
entrenamiento para guerrilleros guatemaltecos, y ademds, el
gobierno guatemalteco carecia de bases para hacer ese tipo de
afirmaciones y nunca habia exhibido pruebas que permitieran al
gobierno mexicano considerar la cuestidn" (27). Aunque México en
ningin momento hizo declaraciones contra el gobierno
antidemocritico guatemalteco o a favor del movimiento
guerrillero, parecia gue el gobierno de ese pais usaba las

acusaciones, agresiones verbales y escritas, como una forma de
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defensa contra una posible declaracién o apoyo del gobierno
mexicano hacia la situacién interna del palis o hacia 1la

guerrilla, respectivamente.

La entrada de refugiados guatemaltecos a México y su
aceptacién por parte del gobierno mexicano, puso afin mds débiles
y enfrentadas las relaciones entre ambos,por lo gue se puede
entender que 1las incursiones de militares guatemaltecos a
territorio mexicano tenia como objetivo final gue México
cambiara su politica frente a los miles de refugiados
guatemaltecos, a este problema, afirmd en 1982 Luis Ortiz
Monasterio, director de la Comisidn Intersecretarial de Ayuda a

los Refugiados, lo siguiente:

"Elementos de las fuerzas armadas del vecino pais
esporddicamente realizan incursiones a México, estos
no han generado situaciones graves y tienen por ob-
jeto provocar al gobiernc mexicano para que cierre
su frontera a los campesinos gue huyen de 1la vio-

lencia en Guatemala"(28).

Sin embargo, la aceptacidn por parte del gobierno
mexicano a miles de guatemaltecos en su territorio prosiguid
hasta 1984, cuando decide el mismo gobierno reubicarlos dada la
continua situacién de las incursiones de las tropas

guatemaltecas a territorio chiapaneco.
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3.4. RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO ANTE EL EXODO GUATEMALTECO.
3.4.1. MEXICO ANTE EL RETO DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

Tal y como se hizo mencidén anteriormente, México
durante afios ha practicado una politica de asilo y hospitalidad
para aguellas personas gque huyen de su pais de residencia por
delitos politicos y de conciencia, gue atentan contra su
‘libertad e integridad fisica, México ha aceptado en esos casos a
migraciones individuales o poco numerosas. Los casos mas
ilustrativos fueron la de los asilados espafioles (1936~1540), la
de los provenientes de sudamérica, entre ellos chilenos,

argentinos y uruguayos (1970-1976).

En estos casos, su integracidn a la vida productiva de
México, en la esfera econdmica, social y cultural, no se
enfrentd a grandes problemas, puesto gue la mayoria de ellos
lograron integrarse favorablemente 'a la sociedad mexicana. Los
asilados aceptados por el gobierno mexicano generalmente
representaron un enriqu'ecimient:o de la vida cultural, social y
econdmica de México; tan sdlo recordemos gue fueron un grupo de
asilados espafioles los que dieron origen a El Colegio de México.
Sin embargo, los que a partir de 1978-1979 empiezan a internarse
a territorio mexicano, provienen en su mayoria de Centroamérica,
principalmente de Guatemala, huyendo de la situvacidn de guerra

en que se encontraba su pais y de la constante amenaza a su
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integridad fisica. Este tipo de personas pertenecian en mayor
nimero a los sectores sociales més bajos y llegaban a México con
lo minimo para sobrevivir, dadas también las circunstancias por

las que habian tenido gue salir.

Para México, la internacién de miles de
centroamericanos a su territorio chiapaneco, de 1los cuales
fueron los guatemaltecos los que mis importancia lograron,
fue un nuevo fendmeno diferente al del asilo y con mayores

retog por varias razones:

a) la internacidén masiva de personas agravaria ain més
el problema de la tenencia de la tierra en Chiapas y podria
amenazar la inestabilidad de 1la regidn con una posible

subversidn de los grupos campesinos mexicanos inconformes.

b) la posible filtracién de ideas revolucionarias por
parte de los refugiados y grupos rebeldes guatemaltecos en
Chiapas, aplicindose asi l1la teorifa del domind, concebida por el
gobierno norteamericano, en el sentido de gque México seria

contaminado por la ola revolucionaria centroamericana.

c) el insistente deseo por parte del gobierno
mexicano, de mantener con el gobierno guatemalteco las
relaciones bilaterales lo menos conflictivas posibles, aceptando
y callando, en muchas ocasiones, atropellos y abusos a mexicanes

_en territorio guatemalteco.
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Dadas las caracteristicas tan complejas que
representaba este nuevo pioblema,' asi como las posibles
consecuencias que el gobierno mexicano tendria gue enfrentar en
caso de aceptar a esta nueva ola centroamericana y en especial
guatemalteca, se dividieron las posiciones dentro del gobierno,
e incluso, dentro de la sociedad civil; éstas giraban entre su
aceptacién a territorio nacional, proporciondndoles ayuda vy
protecciﬁn temporal hasta gque las condiciones internas de su
pals permitieran su repatriacidn voluntaria, y otra gue apoyaba
la deportacidén como la forma mis efectiva y rd@pida para evitar
la "invasidn de migrantes, comunistas y escoria centroamericana
a territorio mexicano" (29). Asimismo la respuesta inmediata del
gobierno mexicano fue la deportacién masiva apoydndose en gue no
cubrfan la mayoria de ellos con 1las condiciones para ser
considerados asilados politicos, Unica figura juridica gue 1la

legislacidn mexicana reconocia.

De esta manera un alto funcionario d&el Servicio

Migratorio Mexicano, afirmd que:

"el gobierno {(mexicanc) con la colaboracidn de los
‘represéntantes de ACNUR, estudiaria con cuidado el
caso de cada campesino, con el respeto absoluto a
las leyes del pais, a las convenciones internaciona-
les suscritas y a los derechos individuales d% cada

uno para determinar y diferenciar a los refugia-
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dos politicos' de los refugiados econémicos" (30).

De esta forma, de los primeros refugiados
guatemaltecos que se habian introducido al pais, sdlo algunos se

les c¢oncedid la permanencia en el pais.

Algunos otros argumentos inmediatos justificando 1la
deportacidn, afirmaban que el aceptar a todo el nimero de
personas, podria acarrear un desplazamiento de la mano de obra

mexicana.

3.4.2. POSICION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,

Entre los partidarios de una deportacién masiva y
constante de guatemaltecos, dentro de la esfera del gobierno, se
encontraba la Secretaria de Gobernacidn, 1los Servicios
Migratorios, los partidos politicos y 1la opinidn piiblica de

derecha.

Este sector veia el problema de los refugiados como
una amenaza de la integridad y soberania mexicanas, sin importar
las causas por las que habian salido de su pais. Contemplaban el
fendmeno como un problema en si y, por lo tanto, la deportacidn
era la inica forma de solucionar y salvar al pais de esta "ola
de inmigrantes econdmicos". Concebian gque, siguiendo con 1la

tradicién politica de asilo, s6lo debian ser aceptados aquéllos
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que demostraran ser perseguidos polliticos, ya que de lo

contrario, los dem3s serian considerados migrantes econdmicos.

Dichos grupos con la "postura conservadora", como la
‘llama Miguel Covian , muy pronto lograron imponer su en las
decisiones gubernamentales frente a los miles de refugiados que
empezaron a internarse en suelo mexicano. La detencidén y
deportacién inmediata a su pais de origen fueron las acciones

que se llevaron a cabo ante el nuevo fendmeno.

De esta forma, tan s8lo en mayo de 1981, "fueron
deportados cerca de 470 campesinos por agentes del servicio de
migracidn; y para agosto de ese mismo afio, s83lo se le otorgd
asilo a 46 personas de un total de mis de 2,000
refugiados”(31l). La Secretarfia de Gobernacién justificé tal
deportacién masiva, expresando gque se trataba de una
"internacidén masiva ilegal, gque llegaron a buscar trabajo y no
lo encontraron, por lo que serdn devueltos a sus lugares de
origen, pues México no tiene posibilidades de ofrecerles
trabajo” (32).Ademds, las autoridades de migracidn, argumentaban
gque las leyes mexicanas no reconocian la personalidad juridica
del Refugiado, ya que inicialmente se contemplaba al asilado

politico con derecho a ser recibido en suelo mexicano.

De este modo, las autoridades mexicanas llevaban a
cabo una investigacidn en forma individual, solicitando pruebas

fehacientes gue demostraran su persecucidn politica. No obstante
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a que "la mayoria de ellos llegaban con familias enteras, <on un
minimo de pertenencias y con el éinico y la desesperacidn como
dnica forma de comprobar que su vida corria peligro” (33). Sin
embargo, para las autoridades del Servicio de Migracidn, drganoc
dependiente de 1la Secretaria de Gobernacidn, se trataba de una
corriente migratoria en busca de reasentamiento y trabajo,
situvacidn que podria traer repercusiones y descontentos a nivel
regional, por lo gue se debia "invitar" a los guatemaltecos a

abandonar el pais.

'Dichas afirmaciones fueron bien compartidas por
algunas asociaciones gremiales de la regidn, entre ellas, la
Asociacidn de Trabajadores Agricolas del Sur, la gue declard gue
los centroamericanos estaban generando desempleoc a mis de 10,000

jornalercs en Chiapas.

Asimismc. 1a entonces directora general de Servicios
Migratorios, Diana Torres, fue aiin mis lejos declarando gue "el
fentmeno migratorio traerfa problemas de Iindole econdmico,
gocial y politico" y afirmaba gue "la cohesidn social, el orden
y la paz internos podrian afectarse de permitirse la

inmigracién.” (34)

Podemos afirmaxr en base a lo anterior, que las
declaraciones y justificaciones en faver de la depertacidn de
miles de guatemaltecos internados en México,giraban alrededor

de la precaucidén y miedo, por gue no se agravaran ain mas los
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problemas politicos, econdmicos y sociales del estado de

Chiapas, principal receptor de éstos.

Los grupos gue defendian la "postura conservadora" se
vieron afin mds favorecidos después del acto, en que un grupo de
argentinos secuestraron a la sobrina de un dirigente del Partido
Accidén Nacional (PAN}, lo cual did pauta a una verdadera
persecucidn de refugiados de todas las nacionalidades.
Igualmente, el éeriédico El Heraldo de México (35) afirmd que
México era el paraiso donde se refugiaba la escoria comunista y
gue el derecho de asilo se habia prostituido, ademds de que los
mexicanos estaban siendo desplazados de sus fuentes de trabajo
por dichos refugiados centroamericanos, los cuales en su mayoria

eran gente nociva y delincuente.

Los grupos empresariales como el Consejo Patronal de
la Repiblica Mexicana (COPARMEX), denunciaban las infiltraciones
guerrilleras en nuestra frontera sur, llevando consigo la
penetracidn de ideas subversivas y una creciente desconfianza en

México para la inversidn.

Conforme a lo sefialado, se puede mencionar que la
linea conservadora llevada al frente por la Secretaria de
Gobernacidn, logrd en los primeros meses de la internacidn
masiva de refugiados al pais, su deportacidén también masiva.
Ideas como: "son una amenaza a las fuentes de t_x:abajo para

mexicanos", que se trataba de fuerzas subversivas, como
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guerrilleros que podrian involucrar a México en el conflicto
centroamericanoc y amenazar asi su estabilidad politica,
econdmica y social, fueron basicamente los motivos principales
para la deportacidén de miles de guatemaltecos, muchos de ellos

empujados hacia una muerte segura en su pais.

Tales acciones fueron ejecutadas con la enérgica
desaprobacidén y descontento de la Comisidén Mexicana de Ayuda a
los Refugiados (COMAR) y de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), guienes pedian al
gobierno mexicano se otorgara refugio a los guatemaltecos gue se
internaban a territorio nacional. La COMAR, en respuesta a las
primeras deportaciones, reacciond con la renuncia de su
Coordinador Emilio Fragua y su equipo de colaboradores, y el
ACNUR dirigid un enérgico mensaje al entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castafeda, denunciado la accidn
hostigadora de algunos agentes del Servicio de Migracidén y
pidiendo garantias contra la persecucidn en la zona fronteriza

de Chiapas.

Pese a la constante deportacidn y persecucidn de los
refugiados en Chiapas principalmente, su internacidn al pais no
disminuyd, al contrario, aumentd en su nimeroc y constancia. El
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda afirmd:
"habrd refugiados de gquerra de sgobra para México mientras
existan los conflictos en Centroamérica, y €ésto ni Diana Torres

podrd impedirlo™ (36). Por lo tanto, sencillamente se comprobaba
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gue dichas acciones llevadas a cabo por el gobierno mexicano no
solucionaban el problema, aungue se aumentara el nimero de

agentes de Servicios migratorios.

3.4.3. POSTURA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Dicha posicidn se caracterizé por ser méds flexible,
ademis de gue reconocid que la internacidén miles de
guatemaltecos a México tenia sus verdaderas causas en la
violencia, represidn y pobreza de su pais, por lo gque no
obedecia motivos de cardcter laboral o econdmicos, cuando menos

no en forma inmediata.

Adems, la SRE entendid que existian mayores riesgos
politicos en negar refugio a 1los guatemaltecos, que en

proporcionarles el mismo:

"Si se sigue sosteniendo y aplicando la - deporta-
cidén masiva y se fracasa, el resultado podria demos~
trar al gobierno guatemalteco la incapacidad del go-
bierno mexicano en controlar su frontera sur, lo gue
a mediano y largo plazo peodria costarle muy caro a

México" (37).

si no habia capacidad de frenar los flujos

migratorios, resultaba incongruente oponerse a ellos. Si se

- 136 -



evitara la inmigracidn, &sto desataria la militarizacidn de la
zona fronteriza con Guatemala y ademds algunas otras
consecuencias . graves tales como: " alterar el equilibrio
interno; y propiciar un enfrentamiento entre ambos
ejércitos"{38). Estos dos argumentos se usaban también para
convencer a la Secretaria de la Defensa Nacional de los peligros

de militarizar la frontera sur.

Por otra parte, la COMAR que compartia la misma
posicién gue la SRE, le aseguraba y garantizaba a la Secretaria
de Gobernacidn, un registro constantemente actualizado de los
refugiados, asi como de sus actividades; el riesgo gue implicaba
que dicho reporte fuera recopilado tanto por el ejército

nacional como por el internacional, era cada vez mis grande.

Ya a principios de 1983 gradualmente prevalecid la
posicidn sostenida por la Secretaria de Relaciones y otros
organismos y asociaciones. Cabe destacar gque esta postura
resultaba "moralmente mis defendible, politicamente mas viable y
estratégicamente mds madura que la que originalmente
prevaleciera” (39). De esta forma los refugiados guatemaltecos
plantearon a la politica exterior mexicana un nuevo reto, el
cval pudo ser enfrentado positivamente gracias a una politica
pragmiatica, en la gue se integraban "intereses nacionales,
principios y humanitarismo tradicionales de la politica exterior
de México" (40), y ademds le permitiria en cierta manera

controlar el flujo de refugiados de una manera mis aceptable y
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razonable gue una politica de deportacidn.
3.5. ORGANISMOS EN AYUDA A LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

3.5,1. COMISION MEXICANA DE AYUDA A LOS REFUGIADOS

(COMAR) .

La Comisidén Mexicana de BAyuda a los Refugiados ha
tenido un papel preponderante en la asistencia y coordinacidn de
la ayuda para los refugiados, por lo gue es importante hacer
mencidn a su origen. En julio de 1980, bajo Acuerdo Presidencial
se crea la COMAR, integrada por las Secretarias de Gobernacidn,

Relaciones Exteriores y de Trabajo y Previsién Social.

El titular de la Secretaria de Gobernacidn es el que
preside la Comisidén, mientras gque los de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Previsién Social son los
vocales titulares. Su propdsito principal es el de coordinar el
estudio y procuramiento de los medios de ayuda y proteccidn
sistemitica y planificada hacia aguellos refugiados extranjeros

que soliciten refugio en nuestro pais.

Las tareas de organizacidn, ejecucidén y supervisién
gquedan a cargo de un coordinador del Secretariado Técnico, .
integrado a su vez por un funcionario designado por cada -una de
las Secretarias que integran esta Comisidn. El Secretariado

Técnico cuenta con un coordinador guien funge, al mismo tiempo,
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como elemento ejecutivo de la propia Comisidn, a través de la
oficina administrativa, en la cual tiene a su cargo la atencidn
especifica y directa de los refugiados, el estudio de sus

necesidades y los programas de proteccidn y asistencia.

En 1983, la COMAR suscribe un convenio con ACNUR para
la coordinacién de la ayuda a Refugiados y con ésto logra
obtener ayuda financiera internacional para la asistencia y el
Alto Comisionado se compromete a co.operar estrechamente con
México en 1la elaboracidn y el financiamiento de programas

asistenciales para asilados y refugiados.

En la reubicécién de los refugiados hacia los estados
de Campeche y Quintana Roo, la COMAR ha fungido como coordinador
de la planeacidn, transportacibn y distribucidn de @éstos en
los nuevos asentamientos. As.imismo, es la encargada de llevar a
cabo el programa de autosuficiencia aplicado a partir de la

reubicacidn y del programa multianual llevado a cabo desde 1987.

La primera funcidn gque tuvo a su cargo fue la de
otorgar ayuda de emergencia mediante donativos econdmicos y de
viveres. Posteriormente a un periodo de crisis (la renuncia de
su Coordinador y fisuras con la Oficina de Servicios
Migratorios), la Comisidn 1llevd a cabe proyectos para dar empleo
de tipo artesanal, agricola y agropecuario entre otros a los
refugiados. La Comisién también se ha dado a la tarea de otorgar

asesoria juridica hacia aquellas personas que afirmaban reunian
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los requisitos para poder ser aceptados en el pais. Debe
destacarse gque juridicamente no se les otorgaba la condicidn de
refugiados y, por ello, se establecid el llamado Programa de
Regularizacidn Migratoria, ‘mediante el cual se les permitia
trabajar en actividades agricolas y permanecer durante algin
tiempo en el pais, no pudiendo trasladarse mds alld de

determinado punto del territorio nacional.

3.5.2. OTROS ORGANISMOS EN LA ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS

GUATEMALTECOS.

En 1983 se logran establecer las primeras oficinas de
COMAR en el Estado de Chiapas, con el fin de proporcionar una

mejor ayuda en materia de alimentos y salud.

En dicha tarea, la COMAR contd con ayuda de diversas
Secretarias de Estado, entre ellas, la Secretarfa de la Defensa,
‘de Marina, de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, de Salud y del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Ademd#s de 1la ayuda
proveniente de instituciones de caricter estatal y local, tales
como el hospital de Comitén, también se contd con la accién
solidaria de las comunidades mexicanas y de organismos no
gubernamentales como la Iglesia y algunos particulares.
También desde el exterior se logré recibir ayuda de paises

terceros y de organismos internacionales no gubernamentales.
México pese a no haber firmado y ratificadeo el
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Convenio sobre el Estatuto de Refugiados de 1951, logra en 1983
suscribir un convenio con el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para ccordinar la ayuda a los refugiades. "Con base en dicho
convenio, México ha sido recipiente de fondos provenientes de
diversos paises gue, canalizados a través de ACNUR, sirven para
conformar el 97% del presupuesto anual con que opera la COMAR."
(41). Con estos recursos fue posible brindar ayuda de tipo
alimentaria, de salud y educacidén, ademds de dar impulso ¥y
fomento a actividadeé productivas destinadas a la
autosuficiencia e integracién de. la comunidad refugiada, en los

niicleos poblacionales donde se encontraban.

De la ayuda internacional ma&s destacada, se encuentra
la canalizacidn de recursos donados por algunos paises para la
puesta en marcha de proyectos especificos; é&ste es el caso del
proyecto de infraestructura llevado a cabo en los Estados de
Quintana Roo y Campeche que fueron financiados en su totalidad
por la Cemunidad Europea y los gobiernos de Alemania, Espaifia,

Finlandia, Noruega y Suecia{42).

Otras agencias internacionales que han brindado apoyo
al gobierno mexicano para la asistencia de los refugiados, son
el Fondo Internacional para la Asistencia de la Nifiez (UNICEF) y

el Programa Mundial de Alimentacidn.

Por {iltimo, se debe mencionar el apoyo gueé otorgd la

Comunidad Econdmica Europea (CEE) con el propdsito de
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desarrollar un programa multianual (43), destinado a crear la
infraestructura necesaria para proporcionar a los refuglados
establecidos en Campeche y Quintana Roo, fuentes de trabajo de
tipo agricola, artesanal y de servicios, con el cual pudiesen

lograr una cierta autosuficiencia econdmica.

3.6. REUBICACION DE LOS REFUGIADOS EN CAMPECHE Y QUINTANA ROO.

3.6.1. CAUSAS DE LA REUBICACION.

Después de la aceptacién por parte del gobierno
mexicano d.e cierto nimero de refugiados, los cuales antes de su
reubicacién ascendian a 46,000 aproximadamente (44), y con
permiso péra permanecer en territorio mexicano, principalmente
en .el estado de Chiapas, en 1983 y 1984 se empez5 a contemplar
la necesidad de reubicar a los refugiados en otras regiones o
fuera de Chiapas. Las causas mis importantes de esta reubicacién

fueron las siguientes:

a) El interés por aplicar un proyecto econdmico y
social a mediano plazo, gque proporcionara a los refugiados una
forma de vida segura y que pudiera satisfacer sus necesidades
mds elementales, sin depender del exterior. Es decir, lograr a
largo plazo una autosuficiencia econdmica,mientras permanezcan

en territorio mexicano.

En principio, el gobierno mexicano veia la permanencia

de la poblacién refugiada en forma temporal y que sdlo estaria
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en territorio nacional por unos cuantos meses; 8in “embargo, a
finales de 1983 se empezd a contemplar gque los conflictos
armados de Guatemala no tenian posibilidad de solucionarse, por

lo menos a corto y mediano plazo.

b) Las constantes incursiones por parte del ejército
guatemalteco y otros grupos paramilitares a territorio mexicano,
con el objeto de hostigar y obligar a los refugiados a regresar

a su pais.

El atague al campamento "El Chupadero" el 30 de abril
de 1984, £fue el que arrojd mayor niimero dJe muertos y
secuestrados. Dichos ataques fueron contemplados por el gobierno
mexicano como una forma de provocacién por parte de su homdlogo
guatemalteco para que México militarizara su frontera sur y, con
tal accidén, impedir 1l1la internacién de un mayor nimero de

refugiados o, tal vez, como lo declard un senador mexicano:

"Las provocaciones cada vez mis graves y mads fre-
cuentes en nuestra frontera tienen la finalidad de
obligarlos a militarizar la zona, para asi Jjustifi-
car uﬁ movimiento de E:opas equivalente, de aquel
lado que explicaria la necesidad de llevar adelante
su proyecto armamentista, dandoles fundamento a sus
pretenciones de obtener una mayor ayuda militar
estadounidense, con la existencia de un supuesto

conflicto internacional” (45).

- 143 ~



,

c) Chiapas es un estado gque durante afios ha sido
centro de disputas agrarias y donde se viven un cilmulo de
inconformidades, dadas 1las crecientes desigualdades en los

dmbitos econdmico, politico y social.

"Chiapas es el eslabdn perdido de la Repiblica
(Mexicana), una realidad en la gue se estrellan y se
disuelven sin sutilizas ni ambigiiedades todos los mi
tos del sistema politico mexicano. Ahi, se desenmas-
cara la falsedad del mito de la Revolucidn Mexicana
y de la Reforma Agraria, del mito de la igualdad
constitucional de los civdadancs y de la no

discriminacidn racial® (46).

El mantener en Chiapas a un gran nimeroc de
refugiados guatemaltecos en forma incontrolable en zcnas gque
impexran las inconformidades sociales, econfmicas y politicas,
podria en alglin momento desatar un desequilibrio en el estado,
que le restaria al gobierno mexicano fuerza como actor active en

la pacificacidn de centroamérica.

d) Los refugiados en Chiapas se encontraban dispersos
en mds de 100 campamentos, algunos de ellos localizados dentro
de lugares inaccesibles como la selva, ldgicamente, la ayuda,
proteccién y control a estos grupos era imposible., Ademis, de

que:
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"Desde la perspectiva del ré&gimen, habia cierta
implicacidn politica en el vinculo de los refugia-
dos con organizacicnes privadas gque les 1llevaron
ayuda muchas veces necesaria, pero en algunas veces
redundante. En cambio, en Campeche y Quintana Roo la
ayuda se canalizaria en forma exclusiva por conducto
de la COMAR y los asentamientos, por ser unos cuantos,

pueden contralarse mds facilmente" (47).

De esta forma el gobierno mexicano por medio de 1la
COMAR mantendria el control en la asistencia econdmica hacia la
comunidad refugiada situada en los campamentos diseflados y

creados por el mismo organismo en coordinacidn con el ACNUR.

3.6.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION REFUGIADA.

El programa de reasentamiento fue adoptado por COMAR
de acuerdo a sus memorias de 1982-1989, bajo los siguientes
principios y criterios:

a) otorgar la mids alta prioridad al interé&s nacional;

b) reiterar los principios mexicanos en materia de politica
exterior;

c¢) respetar la integridad &tnica, comunitaria y familiar;

d) atender la vocacidn laboral original;

e) buscar condiciones equiparables al habitat de origen;
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f) atender cuidadosamente el estado de salud durante el traslado
y en los nuevos asentamientos;

g) reubicar en condiciones geogrificas que faculten la
autosuficiencia y una eventual integracidn de los refugiados;

h) brindar a los refugiados oportunidades laborales, pero evitar
que desplacen o compitan con la mano de obra mexicana ni afecten

sus derechos agrarios.

Dentro de los principales planteamientos por parte de
COMAR, que justificaban que Quintana Roo y Campeche albergaran a
los refuéiados guatemaltecos se encuentran los siguientes: su
baja densidad -poblacional;la posibilidad de gue los refugiados
usufructuaran tierras tanto para vivir como para producir y que,
a partir de su utilizacidén, se diera un proceso de integracién
social y econdmica, mientras durara su estadia; la afinidad
cultural que tienen Campeche y Quintana Roo con Guatemala a
partir de la herencia comiin Maya, ademds de la cercania de estos
Estados a la frontera con Guatemala, dejaba viva la esperanza a
los refugiados de poder regresar a su pais cuando las
condiciones lo permitiesen, ademfs de que la zona guatemalteca
que comparte la frontera con éstos, es una regidn escasamente
poblada, por lo que los conflictos y las posibles incursiones

por parte del ejército guatemalteco son inexistentes.
La reubicacidn de los refugiados se tenia planeada
para finales de 1984, sin embargo, las constantes y cada vez més

frecuentes incursiones del ejército guatemalteco a suelo
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. mexicano, acelerd el proceso antes de lo previsto.

Asi entre julio y diciembre de 1884, cerca de 17,000
guatemaltecos fueron llevados y establecidos en lugares de los
estados de Campeche ¥y Quintana Roo, en algunas ocasiones bajo
coercidn y amenazas (48). Ya para 1986 se conoce la cifra de

18,245 refugiados reubicados. Su distribucién fue la siguiente:

"ﬁn Campeche, Qhetzal-Edzné (antes Pich) y Maya-Te-
cum (antes Kanasayab); en Quintana Roo, Maya-Balam
(origipalmente los Ranchos) y en Los Lirios.
Quetzal-Edzna albergaba 4,833 refugiados hasta di-
ciembre de 1985, Maya-Tecum en esa misma fecha, con-
taba con 7,671 habitantes repartidos en tres pobla-
dos. En 1o que respecta a Quintana Roo, en enerc de

1986,Los Lirios tenian 2,056 y Maya-Balam 3,686"(49).

Dichos asentamientos estdn divididos en hileras de
lotes familiares las cuales rodean una plaza gue funciona como
centro de la vida civica, religiosa y social; el resto de la
tierra se utiliza para cultivar. Cabe resaltar que las medidas
de cada asentamiento, asi como las viviendas cambian en cada

campamento.

La reuvbicacién inicid segln la COMAR:

"el dia 29 de mayo de 1984 en la =zona Trinitaria,
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donde se consiquid movilizar a 1,986 refugiados; una
segunda etapa continud a partir del 3 de julio Qe
ese mismo afic en la Selva Lacandona y el nimero de
reubicados ascendid a 11,473 hombres,mujeres y niifios.
La tercera etapa se inicid el 27 de agosto y reubicd

a otras 1,708 personas" (50).

COMAR adoptd un programa de cardcter socioecondmico
aplicable a los refugiados establecidos en las nuevas zonas de
asentamientos; este programa tenia como objetivos principales,
asegurar una alimentacidn basica a los refugiados reubicados,
proveer de materiales y herramientas con el objeto de fomentar
la autoronstruccidén de viviendas e infraestructura bésica,
asimismo, proporcionar vestido en un minimo adecuado y
asistirlos socialmente en materia de educacidén y salud. Ademés,
se buscaba garantizar con la reubicacidén la seguridad y la
integridad fisica de los refugiados y de la misma forma,
propiciar las condiciones del proceso de integracidn vy
autosuficiencia de manera paulatina y concisa, incorporande a
los refugiados a una vida digna y productiva.

La COMAR en coordinacidn con la ACNUR y otras
agencias internacionales, disefid tres subprogramas segiin ella
para garantizar la aplicacién de los objetivos socioecondmicos.
Estos eran: A) Subprograma de desarrollo fisico-espacial.

Este subprograma inicid con la tarea de obtencidn de
terrenos para 1a> edificacidn de viviendas y con el impulso a

proyectos agricolas y pecuarios, logrando poner a disposicidn de
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los refugiados la siguiente cantidad de predios:

CAMPECHE QUINTANA ROO
Mayo 84. Maya-Tecum: 1,276 has. Julio 84. Los Lirios:926 has
Jun 84. Quetzal-Edzna: 1,836 has. Nov 84. Los Ranchos:

Maya~Balam: 3,980 has

Cuchumatan:
1986. Los Laureles: 3,396 has. 1988, E1 Naranjo I,II:
(antes Sn. Luciano) Tres £3,134 has

La Laguna
£l Zafiro :
1988. San Nicolés y
Keste 5,093 has.
Fuente: Memorias de la Comisidn Mexicana de Ayuda a los

Refugiados.COMAR, México, 1989, pag.39

B} El subprog:éma de desarrollo social.

Seglin COMAR, mediante este subprograma se llevaban a cabo
actividades que garantizaran la alimentacidn b&sica, educacidn y
salud, concretamente se realizaban repartos de dietas
alimenticias principalmente a la poblacidén més vulnerable:

ancianos, desnutridos, embarazadas, enfermos, etc.

Para proporcionar servicios de salud, la COMAR
constituyd varias clinicas y llevd a cabo campafias de vacunacién
para erradicar enfermendades come el sarampidn, la viruela, el

paludismo, tuberculosis, etc. En el campo de la educacidn, COMAR
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constituyd escuelas bilingiies, en las cuales para 1989, estaban

inscritos 7 alumnos.

¢) El subprograma de desarrollo econdmico.
El apoyo econémico para las actividades agricolas, el
trabajo artesanal y el trabajo asalariado fue el objetivo

primordial de este programa,

Primeramente, la COMAR asignd a cada familia 400
metros cuadrados de predio para el cultivo de granos.
Posteriormente se logrd extender aiin mds la proporcidn de
predios por familia, obteniéndose en algunas temporadas una
excelente produccién de granos y legumbres gque les garantizaban

su autosuficiencia; por ejemplo:

" En 1985 se obtuvo una produccidn de 1,382.8 tone-
ladas, para 1986, el rendimiento fue de 4,666 tons.,
increment&ndose algunas frutas; para 1987, se logra-
ron alcanzar las 7,835 tons. de alimentos y para
1988 se incrementd la superficie agricola a 5,273
has., con una produccién estimada en 9,200 tons. de

alimentos" (51).

Sin embargo, este es el rubro donde mayores beneficios
se han obtenido, a diferencia de la produccidn pecuaria y el
trabajo artesanal gue ha pasado por decremento en su produceidn,

al igual que el trabajo asalariado.
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Como se puede observar, estos tres subprogramas han
sido ejecutados con el objeto otorgar actividades a los
refugiados que les garanticen una autosuficiencia
econémica-social en un futuro a mediano plazo, para asi no
depender del exterior totalmente. Estos subprogramas fueron un
preambulo y la preparacidn fisica-espacial, social y econdmica
de las condiciones gque permitian incluir programas de
autosuficiencia sin depender de las ayudas nacionales e

internacionales, mientras durara su estancia en el pais.

3.6.3. ALGUNAS OBSERVACIONES RESPECTO A LA REUBICACION DE
REFUGIADOS.

Cualguiera  que sea el motivo principal de la
reubicacién de los refugiados guatemaltecos hacia los estados de
Campeche y Quintana Rco, se debe reconocer ante todo la labor
del gobierno mexicano y de su sociedad, por la muestra de
precocupacidn al llevar a cabo un proyecto de largo plazo en la

asistencia y proteccién de los refugiados.

"La reubicacifn dé los refugiados logrd disminuir
las tensiones con el gobierno guatemalteco, sin em-
bargo, ésto conllevd a una mayor responsabilidad
econdmica y politica para el gobierno mexicano, que
no tenia cuando los campamentos tenian un caridcter

provisional" (52).
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Asimismo, Sergio Aguayo afirma que:

YLa decisidn de desarrollar a largo plazo una - solu-
cidn para los refugiados guatemaltecos, representa
una nueva caracteristica generosa y humanitaria de
las relaciones internacionales de México. Esta deci-
8idn puede llegar a ser una contribucidn muy valiosa
para los sucesos internacionales de refugiados dada
la situacidén en donde la tendencia en otras partes
del mundo es cerrar las fronteras © poner obsticulos

en el camino de los buscadores de asilo"(53)

Sin embargo,deben resaltarse algunas observaciones
respecto a la reubicacidn, la cual ha tenido sus contratiempos.
Primeramente, el gobierno mexicano después de enterarse de la
incursidén de tropas guatemaltecas a)l campamento de Chupadero,
agilizd las reubicaciones de los refugiados hacia Campeche y
Quintana Reoo, por lo gue esta precipitacién trajo consigo
problemas de falta de planeacidn y estudio de la zona en donde
los refugiados serian reubicados, Por ejemplo, la mayor parte de
la tierra utilizable para cultivar en los nuevos asentamientos,
anteriormente nunca habia sido utilizada para tal actividad y la
precipitacidn por utilizarlas no permitid hacer un estudio de la
tierra con el objeto de conocer el tipo de cultive apropiade

para obtener mejores resultados.

"Estos errores originaron nuevas reubicaciones como
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la sucedida en Los Lirios, Quintana Roo, que después
de haber sido establecida la infraestructura necesa-
ria (construccidn de escuelas, casas, etc.) y algu-
nos servicios, fue necesaria reubicarla nuevamente
en Maya-Balam., Segiin afirmd COMAR, ante la prematura
de la situacidén de reubicar no hubo posibilidad de
realizar los estudios del terreno y se observd
posteriormente, que no existia terreno apropiado para

el cultivo de basicos y frutales" (54).

Otro problema se presentd debido a gue son regiones
selvaticas, es decir, himedas; por lo tanto, la tierra ganada a
la selva puede llegar a ser improductiva en corto plazo si es
que no se le da un uso adecuado. Ante &sto se dieron dos
soluciones: hacer uso de algin tipo de fertilizantes quimicos
y/o tener extensiones suficientes de tierras gque permitan la
rotacidn de cultivos. Las afirmaciones de la COMAR parecen
reflejar su inclinacidn a tomar la segunda solucidn. "Para

: garantizar la produccién de granos requerida, se recomienda
‘apoyar todo tipo de gestidén destinada a obtener mayores

dotaciones de tierra, de la mejor calidad posible." (55)

Las actividades de avicultura, apicultura, artesanlas,
‘etc., también se han encontrado en algunos campamentos con
problemas de comercializacidn y distribucidn entre otros, por lo
gque hasta los primeros afios de su desarrollo han sido

actividades que sirven para el autoconsumo principalmente.
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Por otra parte, los refugiados tienen derecho, después de
que hayan cumplido con su trabajo en el proyecto celectivo, a
buscar trabajo en los alrededores de los asentamientos, en donde
la actividad mis dindmica es el corte de la cafia de aziicar. Esta

actividad asalariada ha enfrentado dos problemas:

"a) El salario que se percibe es muy bajo, obtenien-
do en 1985 en promedio un salario de 750 pesos en
Quintana Roo y 1,100 en Campeche.

b) El otro problema es la escasez de trabajo en el
drea donde a 1los refugiados se les concede circu-
lar. En 1985, en Campeche cada trabajador obtuvo

trabajo 8dlo seis dias en promedio" (56).

Estos primeros resultados de la reubicacidn pudieron
propiciar una dispersién de los refugiados hacia otras regiones,
buscando mejores condiciones de vida., La falta de datos sobre
este problema es grande, sin embargo, apoyindonos en 1la
afirmacién de Sergio Aguayo al respecto, podemos decir gque si se

ha llegado a dar.

"La experiencia con refugiados en otros paises mues-
tra que después de una primera etapa gue se contem-
pla la ayvda de emergencia, los refugiados tienden a
explorar la posibilidad de mejorar su nivel de vida

Yy obtener mayor autonomfa" (57).
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Asi, el ser refugiado no implica perder la ambicidn y
la . necesidad de superacién econdmica en un clima de mayor
libertad, por lo gue la influencia e inexistencia de tierras
fértiles asi como de insuficientes empleos, trae consigo la
decisidn por desplazarse hacia regiones donde se cree haya

mejoree oportunidades,

Durante los primeros afios de la reubicacién puede
entenderse que tropiezan por problemas no previstos o no
planteados, por falta de experiencia. Pero, como afirma Sergio
Aguayo, "Lograr la autosuficiencia de un grupo tan numerocso no
es fécilly debe juzgarse el esfuerzo con una perspectiva a largo
plazo” (58), cConsiderande gue México es el pais innovador en
este tipo dé asistencia a personas que por razones fuera de su
voluntad tienen gue salir de su pais, encontramos gue este pais
receptor otorgd todas las facilidades y apoyo para gque los
refugiados pudieran continuar con su ritmo de vida 1o mejor

posible.

Se deben esperar los resultados de aguellos programas
implementados por 1la COMAR con el . objetivo de lograr una
autosuficiencia econémica y social, los cuales se encuentran
destinados a dar resultados positivos a mediano y largo plazo,
junto c¢on la implementacidn de un programa global de

autosuficiencia, el cual analizaremos en el prdximo capitule.
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CAPITULO IV. REALIDADES Y PERSPECTIVAS DE LOS REFUGIADOS

GUATEMALTECOS EN MEXICO.

4.1. EVOLUCION DE LAS CONDICIONES ECONOMICO, POLITICO Y

SOCIALES EN GUATEMALA DE 1986 A 1990.
4.1.1. EL RESURGIMIENTO DEL GOBIERNO CIVIL.

En 1986 surge nuevamente en Guatemala un goblerno civil
despugs de veinte afios. Un gobierno que para gran parte de la
sociedad guatemalteca y de la opinidén internacional vino a
representar una esperanza al resurgimiento de la vida democratica
en el pais, acompafiada de estabilidad econdmico-social. Asi es
como lo declara Beatriz Manz, "La eleccidn de un civil ha traldo
una relajacién politica, manifiesta en una apertura para los
partidos politices, organizaciones sociales y actividades

‘académicas" (1},

Asimismo trajo una esperanza a la posible repatriacién
de los miles de guatemaltecos gue afin se encontraban fuera de su
pais y que veian muy cercana la posibilidad de un retorno a

mediano plazo.

La eleccién de wun dobierno civil, aparentemente
representd en si el inicio de la pacificacidn interna del pais,

sin embargo, estaba claro que el presidente electo, Vinicio

Cerezo Arévalo, iniciaba una administracién con limites de
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poderes, principalmente en lo que se refiere a su relacién con
las fuerzas armadas. "El mismo describid su gobierno como uno de

transicidn, admitiendo gue su alcance de poder era limitado"(2}.

Por lo tanto, quedaba la duda si su administracidn era
en realidad el inicio de una transicidén a la estabilidad vy
pacificacion del pais mediante medios no militares, es decir,
buscando la solucidn mediante la puesta en marcha de reformas y
reestructuracidén del aparato politico; la puesta en marcha de una
reforma agraria efectiva y el término de las graves violaciones a
los derechos humanos por parte de las fuerzas militares vy
paramilitares, o, por el contrario, sdlo representaba un disfraz
politico ante la opinién pilblica interna e internacional que
hacia representar a Guatemala como un pais en proceso de
democratizacién y pacificacidn politica econdmica y social, pero
que sequia manteniendo la misma estructura interna persistente

desde décadas anteriores.

Para el coronel Edgar D Jalma Dominguez, esta Gltima

concepcidn era la correcta:

"para mejor conveniencia, es mejor tener un
gobierno civil, tal y come 1lo tenemos ahora;
cualguier error gue ocurra serd atribuido a 1la
Democracia Cristiana y a nadie mis. Es mejor estar
fuera (del gobierno), ya gue en cualguier caso el

poder nunca se perdera" (3).
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Sin embargo, sin esforzarnos a dar una conclusidn sobre
alguna de las dos posibles hipStesis, podemos asegurar gue el
nuevo gobierno civil trajo consigo esperanzas de retorno a miles
de refugiados, establecidos en los estados mexicanos de Campeche,
Quintana Reo y Chiapas, perc traje, sobretodo, la‘ esperanza de
pacificacidén del pais y surgimiento de reformas Veconémico,
politico y sociales que garantizaran la libertad, seguridad y
bienestar de su poblacidén, lo cual, determinaria la posibilidad
de una repatriacidn masiva y gradual de 1los refugiados

guatemaltecos, a sus lugares de origen.

Debido a la gravedad de las condiciones sociales,
politico y econdmicas que obligaron a salir de su pais a miles de
guatemaltecos buscando refugio en paises vecinos, es importante
analizar las condiciones gque imperan en Guatemala durante los
primeros afios del nuevo gobierne del Dr. Vinicio Cerezo Arévalo
(1986-1992), con el objeto de conocer si é&stas han nuevamente
cambiado al grado de ser propicias para el regreso de los miles

de refugiados.
4.1.1.1. FACTOR ECONOMICO.

Debido a que la agricultura es la principal actividad
econdmica en Guatemala, es importante hacer un balance de dicho

sector:

"Como actividad econdmica representa el 25% del :_PIB
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y @1 63% del total de exportaciones del pais. No
menos del . 53% de 1la poblacidn total depénde
directamente de la agricultura para su subsisten-

cia" (4).

Es por &sto gue los problemas en el sector agricola
tales como su distribucidn inequitativa y, por lo tanto, su
centralizacidn en un pequefio grupo de propietarios, influye de

gran manera en 1os problemas econdmico-sociales en todo el pais.

Sin embargo, hasta el momento, al carecer de una
efectiva reforma agraria, el sector agricola guatemalteco se
caracteriza por una extrema distribucidn desigual de la tierra.
Por una parte, se encuentra un peguefic nimerc de empresas
agricolas de gran escala, tales como 1las dedicadas a 1la
produccidn de frutas para exportacidén, las cuales utilizan alta
tecnologia en 1la produccién y, ademds, la mayor parte del
producto lo canalizan hacia el exterior; por otra parte, se
encventran una gran cantidad de pequefias granjas; las cuales son
insuficientes para comercializar el producte, dado gue se

utilizan para satisfacer sus necesidades bisicas alimenticias.
De la misma manera, a nivel gubernamental se han
realizado estudios, los cuales arrojan resultados confirmando la

desigualdad de la distribucidn de tierra.

"De acuerdo al censo agricola en 1991, el 78% dellas
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granjas caen dentro de la categoria de micro, con
menos de 3 a 5 hectireas de tierra. Sin embargo, su
nimero tan alto no se refleja de la misma manera en

su volumen de produccidén agricola“"(5).

Esto no sucede con las empresas agricolas a gran
escala, las cuales se constituyen con mds de 45 hectdreas, cada
una y aungue Unicamente comprenden el 2.5% del total, logran

cultivar el 65% de la tierra disponibkle.

Asimismo, el censo agricola concluye gue las 478
empresas agricolas con mis de 900 hectdreas cada una, cuentan con
no menos del 22% de las tierras agricolas de todo el pals. De
acuerdo a la situacidn expresada por 1los datos, la misma
demuestra una desigual distribucidn de la tierra, en que miles de
campesinos con peguefias extensiones de tierra, son obligados a
buscar un trabajo asalariado en alguna empresa agricola local o

emigrar hacia otras regiones del pais.

El trabajo agrario que podria constituirse en una
importante fuente de ingrescs, con la cual se pueden cubrir las
necesidades elementales e incluso lograr un mejor bienestar, no
es asi, los bajos salarios y el desempleo son caracteristicas del
sector agricola guatemalteco. De acuerdo & un estudio reciente
del Banco Mundial, "el 40% de la poblacidn rural guatemalteca no
logra obtener los lugares suficientes para cubrir sus necesidades

alimenticias bdsicas, y el 84% de la poblacidn rural vive en la
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extrema pobreza" (6). Esto quiere decir que al problema de 1la
distribucién de la tierra se suma el de los salarios rurales tan

bajos.

Por 1o mismo, muchos expertos estdn de acuerdo en gue
sdlo una reforma agraria-que incluya una mejor distribucién de la
tierra, podria traer beneficics y mejoramiento en el &rea
agricola. Sin embargo, hasta el momento no se ha intentado
implementar una reforma deé tal magnitud. La impleantacidn de un
salario minimo rural ha sido la mdxima medida adoptada hast; el

momento.

Por supuesto, los propietarios de las grandes empresas
agricolas estin totalmente en contra de cualquier reforma agraria
y todo tipo de medidas gue implicara un cambio en la estructura
de la propiedad de la tierra, la cual hasta ahora les ha
garantizado su status econdmico. Este grupo argumenta que
ﬁnicaﬁénte un incremento en la eficiencia del sistema de
produccidn existente en las grandes empresas agricolas puede
garantizar un aumento en los estdndares de vida de la poblacidén
rural. sin embargo, a pesar de sus aryumentos, los ingresos de
los trabajadores agricolas en 1lugar dJde mejorar tienden a

disminuir en términos de poder de compra.
Durante los primeros afics de la presidencia de Vinicio

Cerezo Arévalo, se cred el Comit& Consultivo de la Poblacidn, por

parte de la Asamblea Constitucional, el cual intentd incluir 'una
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cliausula dentro de un articulo sobre propiedad territorial, donde
el gobierno'debia obligar a los grandes propietarios de tierrxa, a
tener mayores funciones y obligaciones sociales. Sin embargo,
"dicha iniciativa inmediatamente desatd uwna propaganda masiva por
parte de los grupos agroempresariales, llegando hasta pedir al
ejército la disolucidn de la Asamblea Constituyente" (7}. A causa
de dicha presién politica, 1la iniciativa quedd cancelada,
comprobando de tal manera que era imposible cualguier tipo de

reforma que tratara de cambiar la actuval estructura agraria.
4.1.1.2. FACTOR POLITICO.

Como ya se explicd, en 1986 el presidente Vinicio
Cerezo marcd el reinicio de los gobiernos civiles en Guatemala vy,
de la. misma manera, el inicio de la solucidn a los problemas de
tipo social y econémico gue tanto habian lastimado al pais. Sin
embargo, .como ya lo hemos descrito, el inicio del gobierno del

: - . - .

presidente civil no fue tan exitose como se esperaba, las
esperanzas de pacificacién, estabilidad econdmica, respeto a los

derechos humanos y 1la gradual repatriacidén de los refugiados

guatemaltecos en México se fue poco a poco eliminando.

Segiin Freyermuth Ensino, la base del poder politico del

pais estd conformada por tres sectores:

"1l) La Olirgargquia: ente ladina cuya riqueza. a

partir de la reforma liberal iniciada en 1871 pro-
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viene del café y gue en la actualidad se ha
ampliado con extranjeros que vinieron a radicar en
el pais y gque en los Gltimos afios ha incursionado
en la industria de la maquila, asi come en 1la
produccidn de nuevos rubros de agroexportacidn.

2) La clpula militar, factor hegemdnico en 1la
conduccidn del aparato estatal gue no sblo favorece
a la empresa privada como garante de sus intereses,
sino gque tambi&n utiliza su poder para expandir su
base econémica hacia la agroexportacidn, la
industria, las finanzas y las bienes raices:

3) varias entidades financieras, bancarias, indus-
triales y comerciales transnacionales que frecuen-
temente tienen a las elites nacionales como socios

menores"(8).

. pada la situacidn de poder politico en que se encuentra
Guatemala, es muy poco el miérgen de maniobra y decisidn que
sustenta el presidente para inclinarse por decisiones gue puedan
afectar los intereses de cualquiera‘ de los grupos antes

mencionados.
4,1,1,3. FACTOR SOCIAL (LOS DERECHOS HUMANOS).
Una de las razones principales por las gue los

refugiados guatemaltecos tuvieron que salir de su pais, fue por

la alta violacién de los derechos humancs, a principios de 1la
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década de los afios ochenta. La destruccidén de propiedades y la
represidén militar hacia las aldeas de campesinos, obligd a éstos

a salir de su pais con el objeto de resguardar su integridad.

La politica contrainsurgente del gobierno militar
guatemateco en los primeros de la década ochenta, fue ain més
agresiva, al grado de arrasar con aldeas "sospechosas" de
simpatizar con la guerrilla. El enfrentamiento entre gobiernc y
guerrilla no surgid en estos afios, sino gue tiene su origen desde
la década de los sesenta; sin embargo, es en este periocdo cuando
el gobierno impulsd una politica contrainsurgente mas agresiva.
Las violaciones a los derechos humanos fueron tan altas que
Guatemala rdpidamente se gand el primer lugar en este Yubro a

nivel internacional,

"Quiza la mayor expectacidn y esperanza para la
mayoria de los refugjados es el irea de los derechos
humanos, donde Guatemala tiene el nimere uno de los

peores records en el hemisferio® (9).

Durante el primer afio del gobierno de Vinicio Cerezo se
pudo éontemplar una disminucidn en los asesinatos politicos,
raptos, desapariciones y, sobretocdo, la represién a grhpos ¥
aldeas campesinas,sin embargo, ya en el segundo afio se registrd

un incremento repentino en el abuso a los derechos humanos.

"En febrero, marzo y abril de 1987, se dieron un
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total de 411 casos de violencia politica, de acuerdo
a reportes de prensa (...) de mayo a Jjulio 1la

violencia politica promedid 56 casos por mes" (10),

El resurgimiento de la violencia politica llegd a tal
grado gque, Amnistia Internacional declard por escrito a la

Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas gque,

"Tras un descenso en el nimero de violaciones de
derechos humanos , cuando el presidente Vinicio
Cerezo asumié el poder en 1986, los informes de
aménazas, hostigamientos, detenciones arbitrarias,
torturas, desapariciones y ejecuciones extrajuvdicia
les semejantes a las perpetradas por los escuadrones
de la muerte han continuade a lo largo de su mandato
e incluso, se intensificaron alarmantemente en 1989"

(11).

Asi, pese a la creacidn constitucional de organismos
defensores de los derechos humanos, tales como la Comisidn de
Derechos Humanos del Congreso y el Procurador de Derechos

Humanos, la violencia politica no ha podido ser detenida.

Igualmente, durante el gobierno de Vinicio Cerezo se ha
detectado el) resurgimiento de escuadrones de la muerte, los
"cuales estin integrados por miembros regulares de la policia y

del ejército que actlan vestidos de civil aungue siguiendo
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ordenes de sus superiores" ({12). E1 gobierno de Cerezo, los
califica como grupos independientes de la izgquierda y extrema
derecha que est3n fuera de control del gobierno, sin embargo,
dichos escuadrones actlan con total impunidad, a veces a poca
distancia de instalaciones policiales o militares o en presencia
de miembros de las fuerzas armadas que no hacen nada para

aprehenderlos.

Por otra parte, los organismos y personas no
gubernamentales que intentan investigar y proteger los derechos
humanos son, desde hace tiempo, blanco de abusos, muchos de ellos

han llegado a disolverse al ser obligados a actuar desde el

‘. exilio., Entre ellos figura el Grupo de Apoyo Mutuo (G.A.M.,), el

cual estd compuesto por familiares de desaparecidos que tratan de

averiguar la suerte de sus familiares,

De esta forma, la sitwvacidn de los derechos humanos en
Guatemala, durante el gobierno de Vinicio Cerezo parece ser
sombrio después del primer afioc de su mandato que se caracterizd
por dar nuevas esperanzas de respeto a los derechos humanos.

.

Dicha evolucién de las violaciones a los dereches

civiles, muy pronto influyd en el proceso de repatriacidn de los

miles de refuvgiados que se encontraban en el sudeste mexicano.
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4.2. PROGRAMA DE REPATRIACION VOLUNTARIA.

4.2.1. OBJETIVOS Y PLANES.

La repatriacidn de los refugiados a su lugar de origen,
es la solucién idémea a su problema, es decir, el regreso al
lugar de donde tuvo que salir por problemas de seguridad. y
violencia imperante, es considerada por estudiosos en el tema una
de las mejores soluciones gue se pueden lograr al problema de los

refugiados.

Asi, dentro de la Conferencia Internacional de

Refugiados Centroamericanos se concibe gue:

"La repatriacidén voluntaria es la solucidn por
excelencia al problema de los refugiados. Es un acto
puramente humanitario y apolitico. Hace real el de-
recho de los refugiados y de otras personas de
volver voluntariamente y acogerse a la proteccidn de

su pais de origen" (13).

La repatriacién que es la accidn de regresar a su pais
de origen o residencia permanente, & aquellas personas o
refugiados que durante algin tiempo debieron estar fuera de ella,
debe ser un acto totalmente voluntario, sin gue sea obligado por
ningin otro sujeto o institucidn a realizarlo. Asi lo declaran
tanto los organismos internacionales, tales como la ACNUR, y el

gobierno mexicano, mediante la COMAR en el caso de los refugiados
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guatemaltecos gue permanecen en el sureste del pais.

"La repatriacidn de 1los refugiados guatemalteces
ha sido y es el primer objetivo del programa elabo-
rado por COMAR, siempre y cuando &sta se lleve a
cabo en estricto respeto a la decisidn libre,
voluntaria e individual de cada uno de los refugia-
dos, sin que existan ingerencias y condicionamientos

de ninguna indole" (14).

Con el inicio del gobierno. de Vinicio Cerezo, se
impulsé un deseo por solucionar los problemas de sus
connacionales que se encontraban en territorio mexicane. Asi, en
noviembre de 1986, la esposa del presidente, Raquel Blandén,
acompaﬁgda por el director de la Comisidn Especial de Ayuda a los
Refugiados (CEAR), Carmen Rosa de Ledn y la india, Reyna de la
Belleza, Maria Z2ac Choley, visitd a los refugiados guatemaltecos
en Chiapas. La segunda visita de una delegacidn gubernamental a
los campamentos "fue realizada por el viceministro de desarrollo,
Miguel Von Hoegen, el gobernador de Huehuetenango, Jorge Luis

Herndndez vy 8 mayores de Huehuetenango" (15).

En respuesta a estas visitas gubernamentales a los
campamentos de refugiados en México, a mediados de 1987, un grupo
de refugiados visitd Guatemala, invitados por el gobierno con el
propdsito de constatar el cambio de condiciones en el pais, asi

como la disponibilidad del goblerno por gue su regreso. se diera
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lo mis pronto posible.

"Sin embargo, la visita durd tan sélo unas horas,
por 1lo que fue imposible para los visitantes cons-
tatar y hacer un juicio objetivo de las actuales
condiciones, ademds de gue el lugar de visita fue

seleccionado por el gobierno" {(16).

Al fipal de la visita, la delegacidén de refugiados gue
habia realizado el recorrido en su pais, le expresaron al
gobierno guatemalteco el deseo de volver a realizar el mismo tipo
de visita muy pronto, pero con la necesidad de que ellos pudieran

decidir los lugares de visita.

Durante la visita del presidente Vinicio Cereze a
Miguel de la Madrid, presidente de México, en julio de 1986, se
acordaron algunas medidas tendientes a resolver el problema de
los refugiados guatemaltecos en México. Dentro de los acuerdos se
contemplaba la creacidén de un Srgano institucional gque llevara a
cabo tal tarea, por lo gue el 26 de septiembre de ese mismo afio,
Vinicio Cerezo cred la Comisidn Eépecial de Ayuda a Repatriados
(CEAR), la cual tenia como funcidn primordial la de "establecer
las condiciones para el retorno gradual de 1los refugiadoes
guatemaltecos, principalmente los que se encuentren en México"
(17). Y para la integracién de los refugiados a sus lugares de

origen, la CEAR tuvo como funcién implementar un programa gue:
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“"La primera, consistia en otorgar asistencia de
emergencia, tales como alimentacidn, herramienta,
semilla y materiales para construccidn, a aquellas
personas que habian decidido regresar. Dicha ayuda
debe ser distribuida desde el Centro de Asistencia a:

Refugiados en Huehuetenango, Nentdn y Barillas"(18),

Debido a que eran los centros principales de recepcidn
de refugiados. Esta concentracién de la distribucidn obedece a
gue, segiin datos de la COMAR, el 80% de los refugiados en Mé&xico

provienen de esas regiones.

La segunda fase es la implementacidén de un plan de
integracién, el cual se edificaria con la obtencidn de fondos

para las comunidades enteras y no sdlo para los repatriados.

Ademds de lo anterior, la CEAR firmé un acuerdo con

COMAR en 1986, en el cual se acordaban entre otros compromisos,

"la libre determinacidn de los refugiados para
repatriarse; eliminar la obligacidn de que los refu-
giados deben ser instalados en aldeas modelos o .en
polos de desarrollo; de gue el gobierno guatemalteco
se comprometia a garantizar la seguridad de los
refugiados; y el CEAR se comprometia a estudiar el

estado legal de las tierras de los refugiados" (19).
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Ademds, como resultado concreto de la platicas entre
los presidentes de México y Guatemala, Miguel de la Madrid H. y
Vinicio Cerezo A., se acordd la elaboracidén de un agenda comin de
trabajo entre COMAR y CEARR. Dichos trabajos dieron inicio en el
mes de enero de 1986 en la Ciudad de Guatemala y entre los
acuerdos a gue se llegaron podemos resaltar la promesa de trabajo
conjunto, la creacién de un programa de actividades a corto plazo
asi como la ratificacidn de las altas autoridades guatemaltecas a
regpetar el derecho, incluyende la garantia a la seguridad de
aquellos refugiados gue desearan retornar a sus lugares de origen
e investigar la situvacidén gque guardaban las tierras que habifan

pertenecido a los refugiados.

Por OUltimo, se acordd establecer el Programa de Apoyo a
la repatriacién voluntaria, solicitdndose al ACNUR el soporte
para el desarrollo de dicho programa. Dicho acercamiento Yy
acuerdos entré organismos gubernamentales por darle una solucidn
decidida y permanente a los problemas de miles de refugiados
guatemaltecos establecidos en el sureste mexicano, did nuevamente
aliento a la repatriacién, ya que durante ese afio se incrementd

notariamente el nimero de repatriados.

Otros acuerdos gue suscribieron COMAR y CEAR, fueron
firmados el 30 de Mayo del mismo afio, donde se sostuvo la reunidn
en torno a adoptar el Programa de Apoyo a la Repatriacidn
Voluntaria y ‘entre los acuerdos que se adoptaron se pueden

mencionar, por parte de los compromisos correspondientes a COMAR
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Y ACNUR en México, el informar con oportunidad a la CEAR y ACNUR
de Guatemala sobre los grupos préximos a repatriarse; otorgar las
mejores condiciones posibles para el traslado de los refugiados
que desean retornar hasta la frontera con Guatemala. De igual
forma, en procedimientos logisticos a la COMAR y ACNUR en México
les correspondia organizar grupos de 200 personas en un intervalo
minimo de 8 dias, &sto con el fin de facilitar su traslado y

distribucién.

Por su parte, al CEAR y ACNUR de Guatemala les
correspondian principalmente el compromiso de recibir en la
frontera agquellos refugiados que retornaran, crear centros de
recepcidn de retornados, asi como la elaboracidn de tramites de
ingreso, asistencia alimentaria y médica. Ademds, el CEAR se
comprometid a realizar una encuesta socio-econSmica en la que
pudiera obtener perfiles ocupacionales, con el objeto de conocer
las necesidades especificas de asistencia, ésto con el fin de
facilitar la reintegracidn de los refugiados a sus comunidades de

destino.

Por fGltimo, el Programa de Apoyo a la Repatriacidn.
Voluntaria preveia, a corto plazo, la formulacidn de un plan de
desarrolle rural integral, cuyo propbsito seria el
establecimiento de condiciones para la repatriacidén de los
guatemaltecos, asi como facilitar su incorporacidn a las
actividades econdmicas y sociales en la comunidad que escojan

para residir.

- 176 =



Podemos indicar gue el éxito del programa de apoyo a la
repatriacidén voluntaria dependia principalmente del progreso en
el proceso democratizador de Guatemala, el cuwal abriria 1la
posibilidad de restablecer las condiciones sociales-econdmicas

que permitieran la repatriacidn voluntaria.

Con este aliento, el gobierno civil guatemalteco de
Vinicio éerezo inicid la repatriacidn gradval y total de 1los
guatemaltecos, otorgando a &stos grandes esberanzas. Sin embargo,
la consolidacidn de la democracia, la libertad y el respeto a los
derechos humanos, serfa primordial para la solucidn plena y
permanente del problema de los refugiados guatemaltecos en

México.

Como una manera de comprobar los logros de la politica
de repatriacidn iniciada por el presidente Vinicio Cerezo podemos
contemplar entre 1984 a 1988, segGn la COMAR y CEAR los

siguientes datos:
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afio . NUMERQ DE

REPATRIACIONES
1984 714
1985 379
1986 395
1587 ) 840
1988 1,808

FUENTE: COMAR. Los refugiados guatemaltecos en México; memorias
de la comisidn mexicana de ayuda a refugiados (1982-1988).México,

COMAR, 1988, p.32.

De esta manera, de acuerdo al cuadro anterior, podemos
concluir que de los aproximadamente 46,000 guatemaltecos gue
fueron aceptados por el gobierno mexicano, los cerca de 5000
.refugiados que han retornado a Guatemala desde 1984 a 1988
representan tan sdlo el 10 por ciento. Aunque se puede partir de
1987 y 1988 se logra percibir un cierto aumento del niimero de

repatriados.

La previsidén de una repatriacidén gradual y constante
como el gobierno de'Vinicio Cerezo lo habia contemplado, no pudo
ser realizado. Para 1989 se inicid un nuevo declive en el nimero
de repatriados acakando con las expectativas del plan de

repatriacidn. -
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"el programa de repatriacidn {nicamente sirvid para
facilitar el retorno de esos individuos gue con
anterioridad se habian inclinado por regresar a sus
hogares, llevindolas con mayores facilidades para

una repatriacidén formal"(20).

Es decir, el Programa de Repatriacidn sdlo fue el
conducto por el c¢ual aquellos refugiados que ya habian decidido
regresar a su lugar de origen lo hicieran de una manera mas

radpida y con el apoyo de un organismo gubernamental.

4.2.2. PROBLEMAS EN LA REPATRIACION.

El gobierno se ha tenido que enfrentar a varios
- problemas para proseguir con su Programa de Repatriacidn. Dichos
problemas le han gquitado esperanzas al gobierno para hacer

efectiva la repatriacién creciente de refugiados.

En 1986, el Ministro de Desarrollo, Miguel Von Hoegen,
habia formulado gue miles de refugiados retornarian muy pronto;
dicha afirmacién estaba apoyada por las cifras que indicaban que
"entre junio de 1986 a Jjulio de 1987 alrededor de 1,200
refugiados oficialmente habian retornado a Guatemala, bajo la
supervision de la CEAR y ACNUR"(21). Sin embargo, un afio después
la entonces directora de la CEAR, Carmen Rosa de Ledn, admitid:
"No tenemos prisa por gque la gente regrese. No hasta gue hayamos

desarrollado una infraestructura" (22}.
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Dicha afirmacién fue apoyada por el Ministro de
Desarrcllo sosteniendo gue "hasta el presente, la infraestructura
no existe para recibir a un nimero muy alto de refugiados.

De la misma forma, el ejército guatemalteco compartia
dicha afirmacidn, en voz del entonces Ministro de Defensa,

General Héctor Gramajo, se dijo:

"El gobiernoc en este momento (1987) no cuenta con la
‘infraestructura adecuada para recibir a los refugia-
dos, y su retorno traerd un serie de complejos
problemas gue van desde cuestiones de tipo familiar,

hasta infiltraciones guerrilleras" (23},

De esta manera, el gobierno de Vinicio Cerezo se
enfrentd aparentemente a dos grandes problemas para llevar a cabo

la repatriacidén masiva:

1) La falta de infraestructura, tales como tierra
disponible, insumes de trxabajo, asi como apoyo econdmico-social
para garantizar a los repatriados su supervivencia en el pais;

2) La fuerte oposicidn del ejército y grupos oligdrcas
que veian a los refugiados como factor de desestabilidad
econdémica social, debido a ser considerados como base social de
la guerrilla y grupos gue reguerirdn dJe apoyo econdmico,
conduciendo a ser una carga al pais.

Respecto a la falta de infraestructura, en 1987 el
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Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA) anuncid que
506 “caballerfas” de tierra estaban disponibles para los
refugiados que retornaran. Estos lugares se encontraban
principalmente en los Departamentos de Verapaz, Playa Grande y el
area del Quiché, Los datos sobre las tierras disponibles del INTA
en la seccidn del IXCAN revela los siguientes lugaxes y nimeros

de hectdreas disponibles:

CUADRO I

TIERRA DISPONIBLE EN IXCAN

LUGAR HECTAREAS No. DE FAMILIAS  No. DE PARCELA
DISPONIBLES PARA ASENTARSE

MAYALAN 1,161 75 22 MANZANAS
LOS ANGELES 2,084 105 28

LA UNION 4,264 207 ‘ 28

POLIGONO 14 2,925+ 175* 22+
POLIGONO 29 2,790% 142+ 28+
RESURRECION I 2,107 107 28+
RESURRECCION II 5,148 262 28+

20,4794+ 1,083+

FUENTE: MANZ, BEATRIZ. Repatriation and reintegration: an arduos

 process in Guatemala. USA, Center for Immigration Policy and
Refugees Assistance. Hemispheric Migration Project. Georgetown

University, 1988, p.32. (Traduccidn nuestra)
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* Nimero no proporcionado por INTA. Cdlculo aproximado basado en
otros datos obtenidos desde INTA.

** pPsta conversidn es aproximadamente 500 caballerias,

Sobre el cuadro I se pueden hacer las siguientes

observaciones:

De acuerdo al testimonio de personal de INTA, 1la
mayoria de la tierra disponible, a excepcidn del 1llamado
Poligono 14, se encuentra en zonas consideradas en conflicto, en
donde la insequridad y la violencia aflin imperan, y por lo tanto,
1a repatriacidn no daria el resultado esperado. Sin embargo, INTA
sostiene gue en el 3rea de Ixcan, existia la tierra suficiente
para acomodar 2,130 familias en parcelas de 15 manzanas y en los
casos en gue existiera posesidn de tierras por nuevos ceolenos, la
INTA sugiere el apoyo econdmico a los repatriados para gque a
través de una negociacidén se puedan comprar las parcelas
necesarias; esta determinacidén se debe principalmente a que, en
materia legal, los retornados no tienen derecho a recuperar sus
tierras, en caso de que &stas se encuentren en posesidn de nuevos
propietarios. Debido al Decreto 15-51 adoptado en el gobierno de
Mejia Victores en 1983 , en el cual se estipulaba que aguellos
propietarios que abandonaran sus tierras de manera "voluntaria",

perdian todo derecho a su parcela.

Cabe hacer mencidén que dichas tierras fueron

colonizadas en la década de los afios sesenta y sSetenta por

-~ 182 -



campesinos, guieres lograron crear cooperativas con el fin de
lograr una mejor productividad en la explotacidn de ias tierras.
Rhora, &stos campesinos gque colonizaron originalmente estas
. tierras, -cuando en su mayoria tuvo gue salir de su pais,
convirtiéndese en refugiados- consideraron injusto el perder sus
tierras, debido a que las abandonaron por causas fuera de su
voluntad., Por 1lo tanto, la solucidn de una disponibilidad de
tierra, 1la cual puedan ocupar 1los posibles repatriados, es

crucial para acabar sus problemas actuales de repatriacidn,

4.3. PROGRAMA MULTIANUAL DE AYUDA A REFUGIADOS (1987-1991)

4.3.1. ANTECEDENTES Y COMPOSICION DEL PROGRAMA.

Pese a los esfuerzos que demostrd el gobierno de
Viniclo Cerezo a principios de su administracidn por llevar a
cabo una repatriacién masiva de refugiados, su nimero hasta 1988
no representaba ni el 10% del total de refugiados, tan s6lo en
México. "De acuerdo a COMAR, 840 refugiados hablian sido

oficialmente repatriados en 1987 y 1,808 en 1988" (24),

Debido a este desarrollo tan lento de repatriaciédn y,
ademds del recrudecimiento de las condiciones sociales en
Guatemala, tal y como intentamos explicarle en el capitulo
anterior, el gobierno mexicano forjé aGn mis su decisidén de
otorgarles a los miles de refugiados establecidos en el pais, una

solucién a mediano plazo, mientras continuvara su estancia en el
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territorio,

En 1984, el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado habia dado el primer paso para otorgarles una mejor
atencién y proteccidn, &sto se realizd mediante su reubicacidn de
una gran parte de la poblacidn refugiada a los estados de
Campeche y Quintana Roo. "11,051 (25.4%) reubicados en Campeche y
7,805 (17.9%) en Quintana Roo" (25). Instalados en regiones con
una baja densidad de poblacidn propicia para desarrollar una vida

econdémica-social lo mds normal posible,

Para 1985, junto con las reubicaciones de refugiados,
dio inicio un proyecto de autosuficiencia econdmica para los
refugiados. Dicho proyecto de autosuficiencia estaba integrado
por  tres subprogramas: el de desarrolle fisico-espacial
(infraestructura y vivienda); el de desarrollo social
(alimentacién, salud y vivienda):; el de desarrollo ecohémico
(agropecuario, talleres y trabajo asalariado).Las caracteristicas
de cada uno de los subprogramas, ya descritos en el capitulo tres
de este trabajo, por lo gqgue {iinicamente agregaremos que dichos
subprogramas dieron el primer paso para crear las condiciones
propicias en la continuacién del programa multianuval que daria

inicio a partir de 1989.

En ese aflo, el gobierno mexicanc presenta ante la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos

(CIREFCA)}, organismo regional constituido por los gobiernos de
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los paises involucrades en la problemadtica de los refugiados, el
" Plan de Autosuficiencia e Integracién para los Refugiados en

Campeche y Quintana Roo.

"Este programa recibid el apoyo decidido de 1la co-
munidad internacional, particularmente de la Comuni-
dad Eurcpea; y los gobiernos de Alemania, Espafia,

Finlandia, Noruega y Suecia® (26).

Dicho programa multianual fue concebido para
desarrollarse de 1989 a 1991, periodo en el que se buscaria
lograr la autosuficiencia econdmica y la integracidén de 1la

comunidad refugiada, mientras la misma permaneciera en México.

Dentro del informe que México presentd a la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, seflald en forma
concreta las metas que se proponia lograr dentro de dicho

Programa Multianual, entre las cuales se destacan las siguientes:

"a) Satisfacer las necesidades basicas de los
refugiados guatemaltecos, en términos de alimenta-
cidn, articulos domésticos, agua y energia, salud,
educacion, vivienda, infraestructura e insumos para
las actividades agropecuarias, Legrande que los
refugiados recibieran dichos beneficios para mante~

ner el mismo nivel de vida que el de las comunidades
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mexicanas vecinas.

b) Generar un nivel de empleo por jefe de familia de

minimo 250 y mdximo 300 dias anvales,

c) Generar un ingreso anual neto por familia egquiva-
lentes, por loc menos, el salario rural

(2,412 pesos mexicanos anuales) y, de ser posible,

superior en un 20% a esta cifra. Cuidando siempre

que no afecten a los trabajadores mexicanos.

&) Lograr un nivel de vida egquivalente al de los
campesinos mexicanos de la regidn circunvecina, medi-
do en términos de ingreso, empleo y acceso a los

servicios"({27).

Para legrar la aplicacidén de este Plan Multianual,
desde 1986, la COMAR inicid estudios y costos de preinversidn con
el cbjeto de evaluar las posibilidades concretas de
autosostenimiento de la poblacidén refugiada, asi como sus
posibilidades de integracidén socioecondmica dentro de las

comunidades mexicanas.

Dichos estudios y costos de preinversidn incluyeron
estudios de suelo para determinar su aptitud, potencia,
conservacidn y manejo, ademis de estudics de recursos humanos,

asi como localizacidn de fuentes de agua y la calidad £isico

- 186 -



quimica de la misma. Estos estudios también incluyeron un trabajo
de investigacidén sobre 1las caracteristicas socic-econdmicas y
culturales de 1la poblacién refugiada, ademds de un estudio de
mercado y comercializacidn de productos agricolas,

Por ﬁitimo, cabe hacer mencidn gue el estudioc llevado a
cabo por la COMAR, incluyd una evaluacidn de la infraestructura
de viviendas, agua, saneamiento de los asentamientos, y al
parecer, un importante estudio de posibilidades de financiamiento
en la . asistencia técnica para 1la aplicacién del programa
multianual.

.Los resultados culminaron en 1988 con la preparacidn y
disefio de programas de desarrollo, cuya implementacidn persigue
principalmente:
la  autosuficiencia de los refugiados; el retiro de la ayuda
asistencial de la comunidad internacional; el traspaso de los
servicios brindados por la COMAR. Dicho estudio culmind con la
concepcidn dellplan Multianual de 1987 a 1991, el cual incluiria
los siguientes componentes:

Componente I, Desarrollo econdmico, en el cual, se
incluirian programas de desarrollo agropecuario, forestal,
comercalizacidén, agroindustria y asistencia técnica y apoyo a la
produccidn.

Componente II, Desarrollc social y cultural, el cual se
compondria de 1los programas de educacién, salud, desarrollo
cultural, asistencia juridica y apeyo a la autogestidn.
Componente III. Desarrollo fisico-espacial; incluyendo

los programas de:
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a) Infraecatructura de vivienda, educacidn y servicios comunales.
b) Infraestructura hidréulica, electricidad.
c) Infraestructura vial.

fl) Mantenimiento de infraestructura.

La ejecucidn-del Plan junto con los programas tendria
una duracidn de tres afios (1989-1991), sin embargo, podria ser
alargado de acuerdo a las circunstancias gue Se presentaron. Por
ejemplo, a causa de una crisis financiera de ACWUR en 1990, se

acordd® ampliar el Plan hasta diciembre de 1992,

El mismc Plan tiene previsto una ‘transferencia
paulatina de 1los servicios, es decir, una transferencia de
regponsabilidades, tanto a nivel federal, estatal, minicipal, asi
como a los propios refugiadovs. "Este proceso de transferencia de
responsabilidades estard@ concentrado en los servicios sociales
(educacidn, salud, agua y electricidad), el cual se estima serd
completado a finales de 1992" (28). Dicha transferencia tiene
como objetivo principal gque, medjante el avance de la
autosuficiencia econdémica de los refugiados, éstos a su vez,
puedan absorber hasta el 100% del costo de los servicios sociales

a partir de 1993.
4.3.2. PROGRAMAR DE CAMFECHE

En Campeche fueron instalados aproximadamente 12,500

refugiados, distribuidos en asentamientos: Maya-Tecum,
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Quetzal-Edzna, Santo Domingo Kesté y Los Laureles, este Gltimo
creado a comienzos de 1990. En los cuatro asentamientos se cuenta
con agua potable, sanitarios, electricidad, escuela, hospital y

servicios comunitarios.

"A través de un fideicomise bancario, se dotd de 5,090
hectdreas adicionales, lo que permitira otorgar a cada familia
refugiéda una superficie promedio de 3.6 ha/familia en Kesté& y
Los Laureles; y 31 ha. en Quetzal-Edzna" (29). Esta dotacidn de
tierra permitiria la produccidén de granos bisicos, asi como

lograr algiin grado de cultivo comercial, ganaderia,

A continuacidn, describiremos el programa de Campeche

de acuerdo a los tres componentes gque la integran:

a) Desarrolloc econdmico.

Debido a gue la mayoria de la poblacidn econdmicamente
activa de los refugiados se dedica a las actividades
agropecuarias, la activacidén econdmica se inclinarfia por- la
produccidn agricola y ganadera. De esta manera, segiin datos de
COMAR, cada familia tiene acceso al usufructo de 3.4 hectireas de
tierra en promedio, en Kesté y Los Laureles; y 3.1 hectdreas en

Quetzal-Edzna.
La produccién agricola se ha inclinado principalmente a

la siembra de maiz y mango, de los cuales, de acuerdo a reportes

de COMAR, en el ciclo de 1990 se logrd sembrar 1,697 hectéireas,
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las cuales dieron beneficios a 1,393 familias.

Cabe hacer mencidén gue desde el inicio del proyecto, el
100% de los costos de insumos y operacifn de eguipos de riego
serian financiados mediante cré&dito. "Se creard un fideicomiso
bancario semiautdénomo de tipo mixto, la tasa de interés, los
ptazos, periodos de gracia, prorrogas o interés moratorios serdn
los mismos que aplica BANRURAL a los campesinos mexicanos" (30).
Es decir, tendrén las mismas condiciones y obligaciones para

cubrir el crédito.

En lo que respecta a la comercializacidn y distribucidn
de los productes, seglin un estudio de mercado realizado por
‘ COMAR, las conclusiones no fueron muy halagﬁéﬁas, ya que
demostraron la existencia de un mercado restringido, competitivo
y distorsionado en algunos casos, por lo que se preveian
dificultades durante por lo menos, los dos primeros afios. Para
contrarrestar diche problema, COMAR tenia como objetivo adoptar

topes a la produccidn de ciertos productos.

En lo que se refiere al sector pecuario se adoptaron
dos unidades ganaderas, una en Los Laureles y otra en Rancho
Kesté&, cada una con una superficie aproximadamente de 500 ha.
"Para adquisicidn de animales, el mantenimiento de pastizales, la
alimentacidén y manejo del hato, los refugiados deberdn recurrir

al crédito pecuario, que incluye un seguro ganadero" (31).
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En ;5 que se refiere a otras actividades generadoras de
ingresos, el programa proporcionard apoyo a los denominados
“Proyectos de Iniciativa", tales como tiendas de productos
agropecuvarios, adquisicidn de Dbombas de aspersifn, tiendas
rurales, para al inicio de 1los proyectos. Se contempla la
generacidén de ingresos mediante el trabajo asalariado fuera de
los asentamientos, tales como empleo estacionales en la siembra o
cosecha, o por ejemplo, en el proyecto existente de restauracién

de ruinas arqueoldgicas, etc.

b) Desarrolle fisicoespacial.

Este componente contempla las siguientes &reas:

Sector vivienda. De acuerdo con el gobierno mexican_d,
en el documento sobre diagndstico, estrategia y propuestas de
proyecto de mayo de 1989, se propondria la construccidn de 870
nuevas viviendas de Los Laureles y 990 en Kesté, calculando el
costo de 500 dSlares por vivienda. Asimismo, dentro del mismo
documento se contempld otorgar mantenimiento a las 586 y 756
viviendas existentes en Quetzal-Edzna y Maya Tecim

respectivamente.

En lo referente a infraestructura vial se programd la
construeccidn de carreteras y caminos que conecten a los
asentamientos entre si, por ejemplo, "estd contemplado concluir 3
km. de caminos internos, ademds de que construirdn 2 km.

adicionales" (32),
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En el sector eléctrico, en 1989, se solicitaria a la
Comisidén Federal de Electricidad el tendido de la red de alta
tensidn en Los Laureles y Kesté para la electrificacidn de las

dreas de servicios comunitarios.

c) Sector sccial.

En la imparticidn de seﬁvicios de salud y nutricidn, el
programa contemplaba brindar "la atencidn ae primer nivel en los
asentamientos", mediante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Se tenia considerado firmar convenios con el hospital de
Campeche, el de seguro social en Hecelchakin, el psiquidtrico de

Koben y el hospital O"Haran de Yucatén.

Para la imparticién de los servicios de salud, se
considerd que 1la poblacién refugiada tomara un papel activo,
mediante los promotores de salud, gue son personas refugiadas,
las cuales son adiestradas para atender servicios clinicos
basicos. El1 programa también contemplaba el propbrcionar
alimentacidn suplementaria a los grupes vulnerables, tales como

nifios desnutridos, mujeres embarazadas y lactantes.

Bn otro aspecto, sobre servicios de salud, el programa
contemplaba ampliar los servicios sanitarios en leos nuevos
asentamientos, ademds de gue se otorgaria mantenimiento a las ya

existentes,
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En lo referente a la imparticidn de educacién vy
ensefianza, se tenia en consideracidn otorgar capacitacidn de
refugiados promotores de educacidn a cargo de los niveles de
preescolar y primaria, asi como cursos de alfabetizacidn para
adultos. Seglin COMAR, '"para 1990 se contaba con 7 escuelas de
nivel preescolar y primaria en los gue se atendian alrededor de

500 y 2500 alumnos respectivamente" (33).

En cuanto a la asistencia alimentaria, el programa
distribuiria dicho apoyo exclusivamente a las personas mas
necesitadaé (invalidos, viudas, huérfanos y ancianos), las cuales
representan aproximadamente 700 personas. Asimismo, el programa .
se encargara de los costos de distribucién de los alimentos, por
ejemplo, dinsumcs para aquellas actividades generadoras de

ingresos.

Mediante este programa integrado por componentes
econdémico, fisicoespacial y social, la COMAR en coordinacidn con
el ACNUR y el apoyo de otros organismos internacionales, buscaria
lograr la autosuficiencia de 1los 11,051 (aproximadamente)
refugiados en Campeche. Pero no cabe duda gue el &xito del
programa, dependeria sustancialmente del apoyo financiero que
obtuviera el programa, ya que en primera instancia reflejd una
innovacidén duradera y objetiva gue logre resolver el problema de
los refugiados de la sitvacidn de encontrarse en esa condicidn 9,
a la vez, no ser una carga econdmica mids al pais gue otorga la

hospitalidad.
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. 4.3.3. PROGRAMA DE QUINTANA ROO.

De acuerdo a datos de COMAR, los beneficiados en el
programa multianual en el estado de Quintana Roo serdn 6700
refugiados guatemaltecos, distribuides en los asentamientos de
Maya Baldm, Kuchumatdn, La Laguna y Los Lirios. La poblacién
econdmicamente activa se compone en su mayoria de campesinos
acostumbrados a una agricultura de subsistencia y a la venta de
su fuerza de trabajo en forma tempecral para completar su ingreso

familiar. Su composicidn poblacional es la siguiente:

"la poblacidn masculina representa el 50.9% del
total de la poblacidén. El 56% de 1la poblacidn es
menor de 15 afios, el 42% conforma 1la poblacidn
econdmicamente activa y el 2% restante son ancianos

(m@s de 60 afios)" (34)

Esto guiere decir gque la mayor parte de la poblacidn
refugiada se compone por gente Jjoven y con capacidad para
trabajar, lo que facilita el éxito del programa de

autosuficiencia.
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Seglin el programa, a partir de 1989, habria un total de
cuatro asentamientos ‘gue albergan a los 6,700 refugiados
guatemaltecos, aproximadamente distribuidos de 1la siguiente

manera:

En el predio Maya Baldm que abarca la superficie de
4.054 has., seglin datos de COMAR, se tenia considerado instalar a
mas de 650 familias (3.250) personas, cada una de ellas con una

dotacidn de 5.8 has.

En e) asentamiento de Kuchumat3n, de 2.703 has.
{ncluyendo los asentamientos de Tres Emes y Zafiro) se tiene
considerado gue vivieran unas 440 familias (2.200 personas), cada

una de cllas con una dotacidén de 5.8 has,.

En el poblado de La Laguna con una superficie de 1.198
has.,, se asentarian 230 familias {1.150 personas) cada una de

ellas con una paxcela de 4.8 has.

Por Oltimo, el asentamiento Los Lirios, con una
superficie total de 920 has. con problemas de drenaje, tan sélo
albergaria a 30 familias (150 personas), con una dotacidn de 6.8

has. a cada una.
De acuerdo al programa de autosuficiencia, la
descripcion de las actividades a realizarse en dichos campamentos

de acuerdo a los correspondientes componentes son los siguientes:
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A} Desarrollo Econdmico.

Dentro de este componente se contempld principalmente
el desarrollo de actividades agropecuarias, considerando que 1la
mayor parte de la poblacidén refugiada tenia su principal
actividad en este ramo en su lugar de origen. Para explicar el
contenido del componente con mayor detalle lo dividimos en dos

apartados como sigue:

i} Sector produccidn agricola.

De acuerdo al plan se contempla que los refugiades cubran sus
necesidades en grancs bAsicos. Debido a gque estudios del suelo
concluyeron que 1las tierras gque habitarfian los refugiados son
delgadas y susceptibles a la erosibén hidrica; se contempld que de
las cuatro hectdreas otorgadas a cada familia, dos de éstas
estarian en cultivo por un periodo miximo de cinco afics y las

otras dos hectireas en descamnso.

La COMAR contempld la estrategia de reduccidn gradual
de apoyo en insumos (fertilizantes, granos, etc.) con 1la

introduccidn de un sistema de crédito.

En lo referente al cultivo con proyeccién comercial, el
plan contempld la produccidn de frutas y verduras para su venta
en el mercado regional como fuente sustancial de ingresos. "Cada
familia cultivara 0.3 has. de las cuales 0.2 has. dedicara a los
productos seleccionades como viables técnica y econdmicamente"

(35). De acuerdo al estudio de mercado gue previamente realizd
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COMAR.

Se contempld construir lugares de almacenamiento tales
come trajes, secadores solares risticos, asimismo para el cultivo
se construiria un sistema de riego, el cual seria cubierto por

los refugiados, mediante recursos propios & créditos.

“Para el cré&dito se crearian fideicomiso bancario de
tipo mixto donde la administracidn estard a cargo de
un banco y la orientacidn del programa bajo 1la
responsabilidad de la COMAR y del ACNUR con la

participacidn de los propios beneficiarios"(36).

Con dichos créditos se buscarfa dar el apoyo a los
refugiados tanto en el cultivo de granos basicos y de tipo

comercial.

ii) sector pecuario

Los refugiados tienen cierta experiencia en esta actividad, por
lo gque el programa contemplaba incluir la ganaderia de recria y
engorda y se daria un crédito gue permitiera a los refugiados
adquirir una cabeza por cada 4.3 familias. De acuerdo a estudios
de COMAR todos los predios contaban con suficiente

infraestructura ganadera para iniciar las actividades.

Por f{iltimo para el desarrollo de otras actividades

generadoras de ingresos, el plan contempld proporcionar apoye a
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todos aquellos proyectos de iniciativa (farmacias, tiendas
rurales, papelerias, zapaterias, etc.), financiados a 50% por los

refugiados y a 50% con un préstamo del programa.

otra actividad importante generadora de ingresos seria
el trabajo asalariado fuera de los asentamientos, tales como
enpleo estacional (zafra, desmontes y limpia, siembra) vy
proyectos especiales por parte de COMAR, como restauracidn de

ruinas arqueoldgicas o programas de reforestacidn.

Sin embargo, consideramos que debido al nimere
importante de la poblacidn econdmicamente activa en 1los
asentamientos, éstas necesitarian de un mayor nimero de fuentes
de empleo de forma fija, como por ejemplo, maguiladoras o algin
otro tipo de actividad industrial, ya gque los empleos de forma
estacional no les permitirian cubrif sus necesidades bisicas en

todo el afio.

B) Desarrollo fisicoespacial

En el sector vivienda, se contemplaba construir 230
viviendas y edificios comunitarios en el nuevo asentamiento de La
Laguna, asi como se repararian 1,120 viviendas y los edificios
existentes en los asentamientos de Maya Balam, Kuchumatdn y Los
Lirios. El plan contemplaba el &rea habitable por cada familia

48 m2, construida en una superficie de 9500 m2,.
En lo referente al agua, luz e infraestructura, COMAR
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se encargariabde otorgarles en forma comunitaria, es decir, se
" crearian pozos asi como una red de distribucidn de agua potable a
las diferentes familias. En el caso de 15 glectricidad, COMAR la
proporcionaria a las 4reas comunitarias y la instalacidén ¥

mantenimiento a nivel familiar seria a cuenta de los refugiados.

C) Desarrollo social.
En el caso de Quintana Roo, seria la Secretaria de
Salud y Asistencia Pilblica la encargada de otorgar atencidn a los

asentamientos, incluyendo programas preventivos y de vacunacidn.

El plan contempld gue en casc de gque se pecesitara
atencidn de segundo y tercer nivel serian trasladados
respectivamente al Hospital de Bacalar o al Hospital de Mérida,
Estado de Yucatin. Asimismo, se contempld el servicio especial de
alimentacidén suplementaria para los grupes vulnerables: nifios

desnutridos, mujeres lactantes y embarazadas

"En lo referente al sector de saneamientos, en La Laguna
se tenia contemplado proseguir en la instalacidn de servicios

sanitarios al mayor nimero de viviendas posibles.

En lo referente a la educacidn, la COMAR llevari el
control y coordinacifén de la educacién para nifios y adultos, y se
regiria de acuerdo al plan de estudios existentes para la

Secretaria de Educacidn Piiblica y el Instituto Nacional para la

Educacidn de los Adultos.
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Los refugiados, ademds de ser sujetos en el plan de
educacidn, también serian actores, ya que se habilitarfan los
llamados "promotores de educacidén", que impartirfan clases a los
refugiados tanto en nivel preescolar, primaria y secundaria,

todos ellos supervisados por COMAR.

Por lo que se puede contemplar en los objetivos de cada
uno de los componentes del programa de COMAR, podemos concluir
que mediante un programa econdmico, fisicoespacial y social se
busca otorgar el apoyo suficiente durante tres afios, segin estd
contemplado por COMAR, a los refugiados para que logren obtener
la capacidad econdmica y de organizacidn para ser autosuficientes
y no depender del gobierno mexicano y/o otros organismos

internacionales.
4.3.4. OBSERVACIONES AL PROGRAMA.

El programa multianual de autosuficiencia 1llevado a
cabo por el gobierno mexicano a través de COMAR en los
asentamientos de refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana
Roo, inicialmente se contempld su duracién de 3 afios, de 1959 a
1991, sin embargo, dado que ACNUR era parte importante en el
apoyo financiero del programa, enfrentd fuertes problemas
financieros, por lo gue se decididé ampliar el programa hasta

1992.

A partir de 1990, la asistencia brindada a los
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asentamientos de refugiados en Campeche y Quintana Roo, fue
paulatinamente disminuyendo de acuerdo a su objetivo inicial,
transfiriendo responsabilidades en el 3rea fisicoespacial tanto a
los refugiados como a las autoridades competentes. El programa
multianual se enfocd a la asistencia en el Area social,
principalmente en 1o referente a la salud, educacién y asistencia

a la poblacidn vulnerable.

Un ejemplo en la transferencia de responsabilidades a
los refugiados, es el caso del sector productivo, en el gque los
refugiados actualmente absorben el 100%8 del coste de 1la
produccidén, aungue también son apoyados mediante créditos

agropecuarios con facilidades de pago.

Actualmente, las necesidades que aln presentan los
refugiados en los asentamientos, tanto los ubicados en Campeche
como los gque se encuentran en Quintana Roo, Sson en términos

genéricos los siguientes:

En el area social, aungque existen cifras gue demuestran
la imparticidn de educacién a gran nimero de 1la poblacidn
infantil, la demanda actual gira en la solicitud de apoyo para la
adguisicién de dGtiles escolares y otros insumos, tales como
miguinas de escribir, material didictico y servicios de

electricidad.

En lo referente a salud, se ha puesto de manifiesto el
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insuficiente servicio en este rubro, debido a la desproporcién
entre el nimero de «clinicas y 1la ' poblacidn refugiada.
Actualmente, existe sdlo una clinica por asentamiento, lo cual

comprueba lo anterior.

En el area fisicoespacial, existe una fuerte demanda
por ayuda en la reparacién de viviendas y caminos, ambos dafiados
por las inclemencias del tiempo; ademds de que se ha continuado
con la demanda de electrificacidn en escuelas y clinicas, como en
el caso del asentamiento de Maya Tecum y la creacidn de

bibliotecas en Quetzal Edzna.

Para el cumplimiento de las demandas por parte de los
asentamientos, COMAR ha solicitado el apoyo de los organismos no
gubernamentales, asi como a terceros paises para la ejecucidén y
aplicacién de las demandas. Cabe hacer mencidn que dichos
organismos han tenido un papel muy importante en el logro de la
aplicacidén del Plan Multianual. Sin embargo, podemos concluir gque
la implementacidn de wun plan de autosuficiencia de tales
dimensiones, fue una de las mejores maneras para otorgar una

solucidn temporal al problema de los refugiadoes.

Aparentemente, 1la reubicacidn de los refugiados de
Chiapas a Quintana Roo y Campeche, ha facilitado tanto 1la
proporcién de ayuda como la creacidn de condiciones para gue los
refugiados puedan tener un modo de vida lo mds normal posible. La

dotacidn de tierras por familia, la aywuda en la producecidn, asi

- 202 -



como en la asistencia social y econémica, al parecer han tenido

mayores resultados gue al haber permanecido en Chiapas.

Con la puesta en marcha de un programa multianual de
autosuficiencia, se ha lograde organizar alin mds la forma de
ayuda y asistencia a los refugiados, dividiendo el programa en
componentes fisicoespacial, econdmico y social, se ha podido
comprender las necesidades concretas y generales de los

refugiados.

Por lo tanto, el programa multianual de ayuda a los
refugiados, ha sido una de las maneras mis viables de otorgar
ayuda a .aquellas personas gue tuvieron gqgue salir de su pais y
tienen que permanecer el los asentamientos de forma temporal
hasta que vuelvan a existir las minimas condiciones para su
regreso. Pese a que los objetivos del programa no se han podido
concluir tal y como se contemplaban dentro del plazo proyectado
de 1989 a 1992, se han logrado cubrir las necesidades blsicas de
vivienda, salud y alimentacidn. Por lo anterior, aln guedan retos
para el gobierno mexicano, a través del Programa Multianual,
dentro de los rublos de la creacidn de mayores fuentesde empleo,
apoyo financiero para actividades productivas o pequeiias
empresas, ampliacidén de los servicios de salud, educatives vy
asistencia en el mantenimiento de la infraestructura de los

asentamientos,
Por .Gltimo, podemos concluir que el objetivo principal
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del programa de ayuda a refugiados, la autosuficiencia, se ha
cumplido parcialmente; por una parte, los refugiados han logrado
integrarse a un modelo de vida autosuficente, en el cual tienen
relativamente asegurada una vivienda,salud y alimentacion, sin
embargo existen aln ineficiencias y demandas que han sido
planteadas tanto al gobierno mexicano por conducto de la CCMAR,
como a organismos internacionales para el apoyo en aspectos
econdmico, social y fisicoespacial. Por lo gue la continuidad del
apoyo que oteorguen estos organismos a los refugiados determinara
‘el mantenimiento de su autosuficiencia y de la oportunidad de
lograr mejores niveles de vida mientras permanezcan en nuestro

pais.
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CONCLUSIONES

Los refugiados guatemaltecos en México son sdlo un
pequefio ejemplo de la globalidad de este fendmeno en el mundo.
Dicho fenSmeno ha demostrado su existencia a lo largo de 1la
evoluciédn de la humanidad. Las conquistas, invasiones y
persecuciones tanto del tipo religioso como politico y social,
entre otros, han causado miles y millenes de refugiados a 1lo
largo de la historia, sin embargo, es a partir de la primera y
segunda guerra mundial en gque se hace m8s notorio a nivel
internacional el problema de los refugiados. Es también a partir
de estas guerras, cuando se realiza con mayor &nfasis la biisqueda
por parte de la comunidad internacional a una solucidén al

problema.

Al final de la primera guerra mundial la Sociedad de
Naciones, organizacidn internacional creada tras los acuerdos de
paz, adoptd medidas inclinadas a la solucidn de los miles de
refugiados que habia dejado a su paso la guerra apenas terminada.
La creacidén del pasaporte Nansen, que permitia a la persona gue
Jo tuviera wviajar libremente a cualquier pais, conservando su
estatus de refugiado, asi como los acuerdos de repatriacidn de
turcos, rusos y alemanes que habjan sido perseguidos por el
nazismo, fueron algunas de las medidas tomadas por la naciente

organizacidn.
Sin embargo,es al té&rmino de la segunda guerra mundial,
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en donde el nimero de refugiados se llegd a estimar hasta 21
millones de personas desplazadas,cuando la joven Organizacién de
Naciones Unidas decidid tomax en consideracidn nuevas medidas mas
duraderas, incluyendo la adopcidn de una legislacidn de cardcter
internacional en torno al fendmeno del refugiado qgue regulara y
vigilara sus derechos y obligaciones. La Declaracidn de
Principios sobre Refugiados fue una de las primeras medidas, la
cual concebia que el problema de éstos debia ser solucicnado cen
la participacidn de todos los estados, ademds de gue se adoptaron

la no repatriacidn forzosa y la asistencia internacional.

Dichos principios serian las bases para crear la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el cual tendria entre sus principales tareas

la proteccidn y vigilancia de los derechos de los refugiados.

Ademds, la Organizacidén de Naciones Unidas fue mas alla
gue su antecesora, la Sociedad de Naciones, adoptando en 1951 la
convencidn sobre el Estatuto de Refugiados, en donde por primera
vez se definia juridicamente y en forma mis universal el concepto
de refugiado, incluyendo 1los intrumentos de regulacibn y
procedimiento al tratamiento de éstos; es decir, estableciendo
los derechos y obligaciones gue deberian de regirlos en cualquier

pais huésped.

El ACNUR como organismo tenia un periodo de existencia

limitadn, Naciones Unidas consideraba gue el prcblema de los

- 209 -



refugiados en la segunda guerra mundial, guedaria solucionado en
dos o tres afios y de esta manera su existencia posterior seria
innecesaria. Sin embargo, el surgimiento de nuevos focos de
violencia y guerra en otras partes del mundo, tales como los
procesos de descolonizacidén en Africa y Asia, trajeron consigo el
desplazamiento de miles de personas y, por lo tanto, la necesidad
de mantener los esfuerzos del ACNUR. Ademds, se adoptd un
protocolo a la Convencién de 1951 en el gue se incluia
juridicamentel, la ampliacidn del concepto de refugiado sin una
fecha determinada y la necesidad de continuar con la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, durante

el tiempo gque fuese necesario

Contemplamos gue la concepcidn y caracteristicas de los
refugiados han cambiado de acuerdo al conflicto y violencia que
se generan en su entorno. En las guerras mundiales las causas
principales habian sido la situacidén de violencia, asi como el
miedo de persecucidn por causas de pertenencia a algiin grupo

racial, cultural o social.

En la década de 1los cincuenta y sesenta, con el
desarrollo de las guerras anticolonialistas en Africa y Asia, la
concepcidén del refugiado, asi como las causas que lo originaban
eran diferentes a las gque estaban contempladas en la Convencién
de 1951. Por lo tanto, el nuevo contexto internacional debid
adaptar a nivel juridico el concepto de refugiado. Dicha

adaptacidén se realizd a nivel regional, especificamente en
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Africa, en donde los miembros de la Organizacién de la Unidn
Africana (OUA) ampliaron el concepto hacia las personas que
tuvieran que salir de su pais debido a que é&ste habia sido objeto
de una agresidn exterior, una ocupacidn o una dominacidn, o de
alghn acontecimiento gue haya perturbado gravemente el orden
piblico. Con esta adopcidn se tratd de proteger y asistir a los
miles de refugiades gue habian dejade dichas guerras

anticolonialistas.

A nivel latinoamericano, contemplamos gque el problema
de los refugiades también ha existido a le largo de la historia
de las independencias de los estados y las revolucicnes sociales
a principios del presente siglo. Sin embargo, tomd predominancia
durante la década de los setenta en Sudamérica, con la vioclencia
inséitucionalizada de los gobiernos dictatoriales en los paises

de Argentina, Chile y Paraguay, entre otros.

En la regién centroamericana, el mayor nimero de
desplazados ha sido en los setenta y ochentas., Los movimientos
revolucionarios tomaron un auge en estos afios principalmente en
los paises de Nicaragua, El Salvador y Guatemala desatande junto
con el ejercito de cada uno ellos guerras internas que causaron
la salida de miles de personas en busca de refugio en paises

vecinos,

Especificamente, <concebimos gque la existencia de

refugiados guatemaltecos en México en la década de los ochenta,
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fue parte de la situacién de violencia interna en gque se
encontraba el pais, a causa de las guerras contrainsurgentes que
llevaban a cabo los gobiernos a fipales de la década de los

setenta y principios de los ochenta.

La politica de '"tierra arrasada" consistia en el
exterminio de aldeas clasificadas como "guerrilleras", asi como
en la aplicacion de los "polos de desarrollo", que se basaban en
la creacién de aldeas 'fuertementé vigiladas por el ejército.
Tales situaciones, trajeron consigo la salida de miles de
refugiados guatemaltecos hacia otras regiones del pais o hacia

otros paises.

Como parte de los esfuerzos de pacificacidn en la.zona
centroamericana por parte de algunos gobiernos vecinos, se cred
el Grupo Contadora en 198l que tuvo la intencidn de lograr una
paz en los paises de Guatemala, E1 Salvador y Nicaragua y
repatriar a los miles de refugiados gque habian dejado 1la

situacidn de conflicto en sus paises.

Particularmente, México se enfrentd al problema de los
refugiados guatemaltecos a principios de 1la década de los
ochenta, experiencia nunca antes vivida. la inmigracién de miles
de guatemaltecos hacia el estado de Chiapas tomé por sorpresa al
gobierno mexicano, haciéndolo adoptar en un principio decisiones
de emergencia, tales como la deportacidén masiva y el cierre de

sus - fronteras, contradiciendo de esta forma su tradicional
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politica de asilo y ganando crecientemente un descré@dito tanto
nacicnal como internacional, situacidn que no le convenia siendo

parte del grupo pacificador de Contadora.

En este mismo orden, dentro del gobierno mexicano se
inicia una lucha interna por decidir la politica gue se llevaria
a cabo hacia aquellas personas gque seguian interndndose en el
‘pais. Entre la deportacidn y la aceptacidn temporal se encontraba

la pugna a nivel del gobierno y de la sociedad mexicana.

Posterior a que México aceptd la nueva realidad y de
esta forma la aceptacidn de los refugiados por parte del gobierno
mexicano, se cred el pancrama propicio para elaborar un programa
' gque permitiese a los ;efugiados recrear una atmdésfera lo mis
norﬁal posible, incluyendo 1las condiciones econdmicosociales
bisicas psra su desarrollo, La reubicacidén de una parte
importante de la poblacidn refugiada a los estados de Campeche y
Quintana Roo reforzd este programa facilitando el desarrollo de

las condiciones sociales, de infraestructura y econdmicas,

El Programa Multianual de Ayuda a Refugiados, iniciado
por el gobierno mexicano en 1987 y proyectado para concluir en
1990, fue aplicado en coordinacidén con el ACNUR después de un
estudio de factibilidad realizado en territorios de Campeche y

Quintana Roo.

Dicho Programa Multianual incluyd aspectos tanto de
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indole econdmica, en los que se tratd de otorgar ayuda financiera
y crediticia a los refugiados con el fin de emprender proyectos
productivos; de indole fisico-espacial, en gue se llevd a cabo la
construceiédn de infraestructura, incluyendo construcecidn y/o
mantenimiento de caminos, creacidn de servicios de drenaje, de
sanidad y electricidad, entre otros, asi como la creacidn de
viviendas. Por 3{ltimo, incluyd un aspecto social en el gque se
contempld la asistencia en el 3mbito educacional, tanto infantil
como adulta, ademis de asistencia médica. Concebimos que la
adopcidn de dicho plan por el gobierno mexicano en los estados de
Campeche y Quintata Roo, fue en primer té&rmino una de las mejores
formas de asistir a los miles de refugiados guatemaltecos,
considerando que su permanencia en el pais se podria alargar unos
afios mis; de la misma manera, permitid al gobiernc reubicar a
gran nimero de refug}.adOS hacia territorios alejados de 1la
frontera guatemalteca, evitando de esta forma mayores asperezas

en las relaciones entre los dos paises.

Consideramos gque el Programa Multianual ha sido una
pequefia muestra de la manera en gue se puede asistir a aquellas
personas gue por situaciones ajenas a su voluntad tuvieron gue
salir de su pais en forma temporal. Adem3s, de gque aplicando un
plaﬁ similar se puede lograr wuna mayor organizacién 'y
coordinacidon en la asistencia y le permite al pais receptor
mantener un cierto control en la poblacidén re'fugiada, mientras

dure su estancia en el pais, -
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A lo 1largo de estos capitulos, hemos tratado de
comprender y destacar el fendmeno de los refugiados y en
particular, el de los guatemaltecos establecidos en México a
partir de la década de los ochenta. Por lo cual, a continuacidn
describiremos 1las prinecipales conclusiones a las gque hemos

llegado:

1) El fendémeno de refugiados tiene su origen
principalmente . tanto en el temor fundado de persecucidn o
encontrarse en un entorno de conflicto en la regién o pais de su

residencia y pueda ser o haya sido objeto de represién.

Este tipo de persecucién o represidn generalmente es
debido al hecho de pertenecer a alglin tipo de organizacidn
politica, religiosa & social, entre otras y ademés, al de
encontrarse en un entorno gue domina un clima de violencia tal
como una invasibén, guerra civil, querra entre palises y otros

casos mas.

En el caso de los refugiados guatemaltecos gue se
internaron en territorio mexicano a principios de la década de
los ochenta, concluimos que tienen su origen en la violencia
contrainsurgente que desataron los dobiernos guatemaltecos de
Lucas Garcia y Rios Montt, adoptande medidas militares de
represién hacia aquellas poblaciones, principalmente indigenas,
que se sospechaba tuvieran simpatia o relacién con el movimiento

insurgente del pais.
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2) Concluimos que la evolucidén del concepte Yy
caracteristicas del fenbmeno de refugiado dentro del orden
juridico internacional, se ha ido desarrollando conforme a las

causas que le han dado su existencia.

El concepto de refugiado gque adoptd la ONU en 1la
Convencidén sobre el estatuto de Refugiados de 1951, limitaba en
tiempo la existencia de é&ste, afirmando que refugiados serian
sdlo aquellas personas gue hubieran salido de su pais antes del
primero de enero de 1951, refiriéndose principalmente a aguellos

refugiados a causa de la segunda guerra mundial.

Otro caso, @s 21 concepto de refugiados adoptado por la
Organizacidén para la Unién Africana en 1969, lo cual fue hecha en
apego a la realidad de su entorno, ampliando el concepto hacia
aguellas personas que tuvieron que salir de su pais por
perturbacién al orden plblico en una parte ¢ en la totalidad del
pais. Las guerras de descolonizacidn en las décadas de los
cincuenta y sesenta habian dejado miles de personas en calidad de

refugiados,

3) Consideramos que la causa que orilld a que miles de
guatemaltecos se internaran en México entre 1981 y 1984
aproximadamente, fue el aumento creciente de violencia en las

regiones de su residencia por parte del gobierno guatemalteco.

La aplicacidn de una agresiva politica contrainsurgente
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en regiones donde se sospechaba existian bases sociales de la
insurgencia, fue la causa de gue miles de familias abandonaran
sus hogares debido al temor fundado de ser perseguido o amenazado

en su integridad fisica.

Consideramos gue las politicas contrainsurgentes del
gobierno guatemaltece han existido précticamente desde el
surgimiento del mismo movimiento insurgente, sin embargo, no
habia surgido antes del gobierno de Lucas Garcia en 1981 una
politica contrainsurgente gque consistiera en el exterminio y
persecusidn de poblacicnes enteras por ser consideradas

guerrilleras o con simpatia hacia ese movimiento.

4) Consideramocs gque la decisién del gobiernoc mexicano
en aceptar a miles de guatemaltecos en territorio nacional,
aproximadamente 46,000 a principios de 1983, se debid

principalmente a las siguientes causas:

a) La inviabilidad de las medidas de deportacidn y
cierre de fronteras, las cuales sGlo detenian determinado flujo
de desplazados en cierto momento, carecfan de resultados a largo
plazo, ya gque el flujo crecia aln mis y dichas medidas se

mostraban cada vez mds insuficientes.
b) El reconocimiento de gue la aceptacidn de cierto

nimero de refugiades en territorio nacional 1le permitia al

gobierno mexicano tener mayor control de dicha poblacidn. La
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reubicacién  en asentamientos coordinados y vigilados por el
gobierno, permitiria en cierta manera gque dichos refugiades no
afectaran sustancialmente en forma econdmica, social y politiea,
la reyidn del sureste mexicano, por lo que tanto temian ciertos

sectores del gobierno y de la sociedad civil.

c) El1 evitar un descrédito a nivel nacional e
internacional, debidoc a las medidas de deportacién y cierre de
fronteras, concibiéndose &stas acciones como una contradiccidn a
la politica hospitalaria que M@xico siempre habia practicado con
aquellas personas gque habian solicitado asilo politico en el

pais.

Asimismo, México en 1981, presionade de alguna manera
por los flujos migratorios, formd el Grupo Contadora junto con
los gobiernos de Venezuela, Colombia y Panamd, buscando
participar en las negociaciones de paz en aquellos paises de
Centroamérica con inestabilidad politica. Por 1o tante, la
insistencia en medidas de deportacidén y rechazo a los miles de‘
guatemaltecos que buscaban refugio, le podria acarrear
cuestionamientos y descrédito como participante en el grupo

pacificador de Contadora.

5) La reubicacidn de gran parte de los guatemaltecos
aceptados por el gobierno mexicano hacia regiones de los estados
de Quintana Roc y Campeche tuvo sus causas en los siguientes

factores:
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a) En las consecuentes incursiones gque el ejército y
grupos paramilitares guatemaltecos realizaron en territorio
mexicano como pretexto de perseguir grupos guerrilleros, pero
tratando de intimidar y obligar a retornar a los guatemaltecos
establecidos cerca de la 1linea fronteriza. Por lo que, el
gobierno mexicano temia en el enfrentamiento diplemdtico con el

gobierno guatemalteco.

b) La posibilidad de que la sobrepoblacidn del estado
de Chiapas creciera aiin mds 'y, por lo tanto, la necesidad de
servicios y tenencia de la tierra aumentara, llegando a
convertirse en una situacién incontrolable. Ademds de gue 1la
asistencia a los refugiados serfa con menor organizacidén y

cooxdinacién.

¢) La posibilidad de una mejor asistencia a los
refugiados, en asentamientos planeados tanto en nivel de
infraestructura y de tipo econdmico y social, establecidos en
regiones con una baja densidad de poblacidn, por lo que existia

una menor posibilidad de conflicto de tipo agrario o econdmico.

6) Concluimos que el Programa Multianual de Ayuda a los
Refugiados aplicado en los estados de Campeche y Quintana Roo,
fue una de las mejores maneras de otorgar apoyo hacia agquellas

personas que se encuentran en tales circunstancias.
Consideramos gue el otorgirseles la oportunidad de
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conseguir ser autosuficientes econfmica y socialmente, y no
depender directamente del exterior era una postura viable, debido
a que se les presentaba la oportunidad de desarrollar una vida lo

mis normal posible.

El apoyo financiero para proyectos econdmicos, la
asistencia en capacitacidn técnica y la ayuda en educacidn, entre
otros, son apoyos gue adquiere el refugiado dentro de su estancia

y que le podrian ayudar en su progreso en la vida futura.

De 1la mnisma forma, gqueremos resaltar gue el
programa multianual tenia como objetivo gque la totalidad de la
poblacidn :efugiada obtuviera una autosuficiencia econdmica
~social a mds tardar en 1992; sin embargo, después de esta fecha
la demanda por parte de diqha poblacidn para el apoyo financiero,
asi como de servicios educativos y de salud sigue vigente,
Actualmente, COMAR estd@ buscando apoyo financiero en organismos
internacionales y no gubernamentales para seguir apoyando a la

poblacién refugiada.

7) Por Gltimo, consideramos gque la permanencia de los
refugiados guatemaltecos en los asentamientos de Campeche y
Quintana Roo continuard en su mayoria hasta gue las condjciones
sociales y politicas de su pais no se normalicen y puedan
garantizar un retorno en términos de seguridad y respeto a su

integridad.
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Consideramos qhe el éxito en el retorno masivo y
gradual de 1los miles de refugiados guatemaltecos en los
asentamientos de Campeche y Quintana Roo, para efectos de este
trabajo, dependerd de la normalizacidn de 1las condiciones
sociales y politicas en su pais y regidn, permitiendo su retorno

con garantias de seguridad y respeto a su integridad.
Asimismo, su retorno dependard de las posibilidades de

asentamiento, ya gque muchos de los refugiados perdieron sus

propiedades originales,
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