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INTRODUCCION

Al analizar la historia de la humanidad nos hemos per~
catado gue el hombre aislado es raro que sobreviva o ven-~
za los obstdculos y peligros que se le presentan, ya que-
su caracteristica es la tendencia hacia la sociabilidad.

La ayuda mutua es algo gque ha surgido de la necesidad-
de resolver problemas de caricter superior a las fuerzas-
de un solo individuo, por lo cual conviene considerar la-
importancia que tiene para muchos, el cooperativismo. Sa-
biendo gue en varios rincones del globo terrestre existen
cooperativas diversas, de actividades bdsicas para elevar
el nivel de vida de sus integrantes.

El cooperativismo emerga de las clases soéiales_més -~
desprotegidas. Por eso en el ccoperativismo cajista mexi-
cano se les ha denominado Cajas Populares a las cooperati
vas de ahorro y crédito o préstamo, porgue estdn adminis-
tradas por el pueolo y no por la oligarquia.

‘Para este movimiento, tantd'en sus principios ddc*r*na
rios como en la prax;s, se le da prlmacia al ind;viduo, -
pues lo materlal va en segundo termin abemos por:. lo’-—”
mismo gue, un pais no- sera'rlco tanto por.‘sus éqursos,ngi»

 ‘este trabaA"

jo es observar las di‘xcultades Que han tenido que afron—’




tar este tipo de instituciones (Cajas Populares), ante -
la legalidad, a través de su existencia en nuestro pais.

Consideramos que un problema puede ser visto desde --
distintos puntos de vista y no podemos aislar por comple
to a cualgquier ciencia o disciplina de las demis, ya que
de alguna forma estdn interrelacionadas.

Por lo tanto, podemos hablar de cooperacién o legali-
dad en el ambito politico, pues en la prictica, para lu-
char por el bien comin (hacer politica), a veces es nece
sario intervenir en el campo de la sociologia, la econo-
mia o el derecho; midxime si tratamos de presentar al coo
perativismo como una alternativa para el desarrollo y el
bien comiin, que es lo pretendido en el &mbito politico,-~

ademds de la consecucidn del poder.

Sabemos que el ahorro es la base del progreso_'
porque en &l se sustenta la sconomia gque es,la}fé
tima de administrar los bienes. El ahorro'es’pérh
mental para aumentar el capital y las inversxones
pulsardn el trabajo productlvo.,_‘, -

La prosperidad del paiﬁ
tad para realizar activid
todos aspiremos a un ﬁéjo
de lograr con el hibito'd
de los satisfactores.'.

Resolver problemas polltlco -
es la finica forma de” liberar.d b1 n embargo todo
mexicano esti inmerso en el ‘cor lthO, porgue-~

en &ste se busca encontrar so para el blen comin.



Por lo tanto es posible buscar otras alternativas pa-
ra eméncipar a los individuos, de aquello que les impide
lograr el bienestar a que todos aspiramos.

Por lo mismo, en el campo politico se pueden contem-~
plar no solo los problemas netamente politicos, sino tam»'
bién los sociales, econdmicos, legales, étc}, pdrdué'caé
si todas las ciencias sociales estidn ligadas en c1erta.-
forma, pues todas tienden a -un objetivo comun ‘que’ es laQI”
superacidn del individuo en forma inte ral' : B

Si consideramos a la soc1ologla ‘que trata debioé‘pfo“
klemas de la sociedad en gnneral,‘51n Lmbargo ar traves )
de ella podemos hacer un anallsls de,la ealldad soc1al
y de los problemas economicos que tlenen en cri
sociedad: tipos de allment
salud e higiene, cultura,,
edu»acién, etc..., lo cual nos

mejoren ‘las situaciones,
programacas Y e‘ectuadas

das,

rrollo.

El Congreso de la Union, quien_ ‘ ta -
legislar, no estéd 1nteg“ado necesarlamente pbf?liééﬁcia-

._'3‘_



dos en derecho, sino que para formular, analizar o apro-
bar proyectos de ley, participan tanto licenciados en de
recho, como ingenieros, economistas, administradores, po
litSlogos y hasta simples ciudadanos (politicos forjados
en la praxis) y sin embargo todos hacen politica, porque
las leyes deben hacerse pensando en el beneficio de to--
dos los ciudadanos, pero considerando asimismo, las rela
ciones de fuerzas politicas existentes y que luchan en--
tre si para la obtencidén da mayores prevendas o poder.

Por esto debemos hacer un andlisis concienzudo de la-
realidad, y buscar los diferentes medios por los cuales-
se puede obtener el bien comiin de la ciudadania.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, como se les deno
mina a las Cajas Populares, en el Capitulo II bis, Titu-
lo Segundo de la Ley General de Organizaciores y Activi-
dades Auxiliares del Crédito, gue tienen esencia netamen
te cooperativa, pero gue a la vez realizan técnicas admi
nistrativas, son una alternétiva de pfdéfesb‘y desarro--.
llo para la gente de bajos recursos economicos, a“quie--
nes se pretende ayuaa;(lhaci=ndo que pnrtzcipen como so-

cios de las mismas.

Por lo anber-ormente expuesto, es-necesario pene*rar-;
en su realldad de las cajas Popdlares, para analizar de-r
donde’ s cuando suzgleron, cuil es su esenc1a, su objeto-
social, pollt;co y econdmico, cudles son sus problemas,
sus avances,'como estdn consideradas ante la Ley, y si -
ésta es congruente con su esencia cooperatlva, y si la -
misma ley‘o algunas de sus normas le impiden su sano de-



sarrollo y crecimiento.

Asi pues, en el Capitulo Primero se puede observar en
qué momento surgieron las citadas cajas populares en Mé-
xico, sus antecedentes histdricos y los obstdculos que -
han tenido que vencer ante las leyes. Por lo cual se ha-
ce un recorrido a las diversas etapas de la Historia, a-
fin de ver las diferentes formas de asociacidn y coopera
cidn gue practicaron nuestros antaspasados.

En el Capitulo Segundo, s= exponren los diferentes con
ceptos y definiciones de la estructura cooperativista de
ahorro y crédito local, regional, naclonal e 1nternac1o-'
nal y de algunas actividades realizadas por ellas. L

Asimismo, en el Canitulo Tercero se exnonen la esen_
cia y formas de organizac;on de este tipo de cooperat
vas, que a su vez, a travéside’su ﬁxistﬂncia actuan ccmof

entidades educativas’ en: el ahor
més, las diferencias ent:e
marcantiles, ’

nalidades de las SCC*edades de:'Ah
tienden a fomentar en: el 1ndiv du
diante la
cios para elevar su n1vel de
que tanto repercute en benef
comunidad donde se enma;ca

las autoridades gque rigen a’ 1as_Soc1edades de Ahorro y -
préstamo (Cajas Populares),_asxmlsmc, los derechos y o--



bligaciones de los socios, y las causas que se pueden --
.presentar para propiciar su extincidn y algunas normas -
de la Ley que les estdn afectando para su desarrollo ar-
ménico y existencia misma.

Al final de cada capitulo se exponen algunas aporta--
ciones personales de su servidor, a fin de contribuir en
algo al mejoramiento de México, en ocasiones dando pun--
tos de vista, a veces criticando las causas que impiden-
la constitucidn, crecimiento y desarrollo armbnico tanto
de este tipo de entidades como de nuestra querida nacidn.

Los legisladores pueden hacer un estudio mis detalla-
do y profundo, pues es a quienes corresponde primordial-
mente buscar una Ley que permita una forma mis sencilla,
expedita y clara para la constitucién, crecimiento y de-
carrollo de las cooperativas de ahorro vy crédito (Cajas~

Populares o Sociedades de Ahorro y Préstamo).



CAPITULO PRIMERO
Antecedentes histdricos

1.- Epoca Antigua. 2.- Epoca Colonial. 3.~]Ep6céjrndg
pendiente. 4.- Aportaciones, : e e

En el desarrollo del presente capitulo, rataremos de
distinguir que en las diferentes epocas ‘ha’ xistido la -
necesidad de asoc;acion y cooperacidén - de los indiv1duos,

para su mejor desarrollo,

1.~ EPOCA ANTIGUA

El hombre, en su inquletud

junto, es,decir, coope:a

A fin de que podémbs cb(p Y
ban los hombres de.las diferent
grificos, trataremcs de ubicarno

thO, por lo cual’ vemos que en.l




sidad de vencer el temor al trueno, al rayo, a las dife-
rentes fuerzas de la naturaleza, los orillaba a unirse y
guarecerse en cavernas o chozas improvisadas, y puesto -
que eran grupos inestables debido a su cardcter némoda, -
puesto que sdlo permanecian en un lugar mientras gozaban
de los bienes (hierbas, raices y frutos silvestres, pes-
cados y carne de mamut o algiin otro animal que cazaban),
necesarios para su sustento; al carecer de éllos, iban -~
en busca de otros lugares mis apropiados. Asi, a través-
de ese constante luchar y experimentar, el hombre fue --
descubriendo nuevos satisfactores y formas nuevas de ad-
quirirlos con menor esfuerzo y asi mitigar su hambre y -
lograr el bienestar para si y su grupo familiar, clan o-

tribu.

Aristdteles dice que: "el hombreles<SOciable por natu
raleza" y también se puede decir’ que, ‘lo 'es por necesi--
dad. Pues cuando es débil” v’peduerc, neéesita de otros -
mis grandes o fuertes que lo ayuden. 'O se -unen varios dé
; 7 »Ademas, es inquieto por-
ene la capacidad de pen-

biles para vencex ;
naturaleza, es fxlosofo,v
sar, lo cual le da un- lugarvprnponderante frente a los -

En el liminar histéric
fiar y admirar el devenir’




recerse de las inclemencias del tiempo. Vemos como se a-
grupaban en familias, bandas, clanes, tribus o comunida-
des y unfan sus fuerzas tanto para la recoleccidn de fru
tas y hierbas silvestres, como para la caza del mamut o-
la pesca; lo cual podemos comprobar con los descubrimien
tos argueoldgicos gue muestran el utillaje (puntas de --
flechas y lanzas) empleado para la caza y la pesca, asi-
como las herramientas para la construccién de menhires y
colosales templos megaliticos: =n la Isla de Malta, el -
circulo megalitico de Avebury (Wiltshire, Inglaterra), -
de Taula de Talati de Dalt (Mahén, Menorca), los menhi--
res de Carnac (Francia) y tantas otras edificaciones en-

diversos lugares de Europa, Asia, Africa, etc.(l)

En esta etapa ya habia grupos humanos, que se asocia-
ban para ayudarse, pero debemos admitir la inezisténcia-
de instituciones como las llamadacs: Sociedades de Ahorro
y Préstamc ( Cajas Populares & Banccs d2 los Pokres) co-
mo las conocemos ahora en México, pero tenemos gque acep-
tar que al escudrifiar en la historia encontramos que, el
hombre siempre ha tenido repulsidn por la opresidn y el-
despotismo. Asi, va en la Grecia antigua, los hombres --
mds humildes buscaban proteccidn e igualdad ante la ley;
por lo cual "Soldén... promulgd un cdéigo de leyes seme--
jantes para todos y puso fin a todas las formas de depen

dencia en el seno de la comunidad..."(Z)

(1) Historia Universal Salvat. Ed. Salvat Editores,S.A.,°
Barceliona 1985, pp. 96-117. L

(2) Op. cit. p. 243.



Debemos estar concientes de que 'las nuevas ideas con
llevaron cambios sociales en las sociedades que las adop
taron“(B’, y que ya desde la antigliedad se han unido los
hombres y creado frentes comunes, Ligas, Consejos, Coali
ciones, Federaciones y Confederaciones; a fin de prote--~
gerse contra los ataques y salvaguardar los intereses co

munes en sus agrupaciones.

También en la Roma antigua, ya se mencionan los prés-
tamos, por los cuales se cobraban intereses, mismos gue-
sacaban de apuros sincrdnicamente con las necesidades.‘4)
Asimismo, remcntdndonos al afio 313 de nuestra era, en Ro
ma: Constantino dio libertad ‘de culto a los cristianos.-

De donde podemos deducir gue, con libertad e 1gualdad --1 e
frente a las leyes, puede haber: desarrollo arménico én ~ :*

la sociedad, creando cultura v el:mlnando la esclavitud

del hombre por lo desconééido
ante el peligro y la asociacxo'
mo por necesidad, puesto que son inherentes

1/ su.esencia.

Veremos ahora hacia Amerzca, Mesoamerxca y el Mexico—
prehispdnico: ; i ‘ I

En América resaltan algunos pueblog por EDY gran cultu
ra: Incas, Toltecas, Teqtihuacanos,‘Mayas y‘Aztecas.

Los ascendientes de los pueblos de Sudamerlca, como - -~
los Incas en Los Andes, fueron. primero grupos de cazado-
res-recolectores, quienes a; descubrxr_laired, crearon -

(3) Ibidem. p. 359. s
(4) Op. cit. pp. 361 y 364,
(5) Op. cit, p. 476.
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trabajos de conjunto, y con el desarrollo de la_aQricul-,‘
tura y la pesca, hubo excedentes en la producciénj'asif-,
como posibilidades de dedicar tiempo a la construccxon -
de grandes centros ceremoniales, La organizacion social-‘
se basaba en niicleos familares, unidos po: lazos de .con
sanguinidad, que se ayudaban y protegian mutuamenté. Es-~
te nexo comiin se denominaba "aylli" y poséia un territo-
rio repartido en forma equ1tativa, lo cual- refle]a ese -
espir.tu cooperativo entre los Incas.

En Mesoamérica, situadé.hisféficaMente hacia el afio -
3000 a.C. y geogrdficamente del:Centro hacia el Sur y Su
'gpa:te»de Centroamérica; como -

reste de México, asi  co
resultado del asentamiento’ humano de grupos némadas,-re-:

colectores-cazadores, gue' caracterizados desde su-origen ' .

por la ayuda mutua’tribal'y‘al no haber frongeras

cas; a menudo recurrian'a'pactos‘y alianzas'entré si

faliéndonos ya un poco cel contexto uriversal,,
quémoncs al pueblo Azteca,
segin 1nvest19ac1onesva
cidn socioeconémicaL
tro trabajo. =

)} se estable

Se orga

bre un nopal y desgarfan‘

cieron en un pequeno isl e excoco.




nizaban en calpullis. El calpulli (casa grande, barrio),
es muestra del gran sentido comunitario y cooperativo de
los mexicas, puesto que en &l, se trabajaba para el beneg
ficio comiin de los integrantes del mismo.(

Algunos autores comparan el sistema agricola azteca,~
con el modo asidtico de produccidn, porque se basa en u-
na produccidn desarrollada "a partir de entidades comuni
tarias cuyos miembros trabajan y participan en la propie
dad colectiva, teniendo como objetivo no la creacién de-

valor... sino el mantenimiento de los individuos y de la
(9)

entidad comunitaria global".

El sojuzgamiento de los tecpanecas de Azcapotzalco ha
cia los sefiorios circunvecinos, obligd a unirse a mexi--
cas y texcocanos, qulenes despues de vencer a sus opreso

res, formaron la Triple Alianza -Confederacion tribal- -
(10) N : .

.. En esta epoc
zacion socloeco S

’ﬂtd;adtériof} nos:revela. el grén'sehtido‘dépudidgd V-

({8) LOPEZ GALLO, Manuel,-Economiz y Politica en la Histo
ria de México, l5/a.ed.Eds.El Caballito.México 1978,
p. 10.

(9) LEON PORTILLA, Miguel.-Toltecayotl, Aspectos de la -
cultura ndhuatl.Ed.Fondo de Cultura Econdmica.México
1980, p. 221.

(10)Historia de México.-Salvat Mexicana de Ediciones,cit.
pp. 784-785.

{11)LEON PORTILLA, Miguel.Op.cit. p. 242.

- 12 =



cooperacidn entre ellos. Y también como dice Rosendo Ro-
jas Coria: “El caricter cooperativo de los calpullis lo-
encontramos en su funcionamiento mismo: conociendo el ~-
sistema de irrigacidén, las familias se unian para la ---
construccidn de acequias (apantli) para conducir el agua
...",(lz)de donde podemos inferir que, el mexicano, des-
de sus ascendientes, lleva inmersa la esencia cooperati-
va y el cardcter asociativo para muchas empresas; sobre-

todo si son para el bien zomin.

En la educacidn, a pesar de ser un estado de tipo es-
clavista & de clases, existia la oportunidad de superar-
se aun para los macehuales que integraban la clase mis -
humilde de la sociedad mexica. Tenian la opcidn de edu--
carse en el Calmécac (donde se formaban los sacerdotes)-
{1?? el Telpochcalli (en gque se educaba a los guerrerosf

En este dmbito de libertad sin discriminaciones,kuﬁ -
simple macehual, llegd a sefalar el ‘error’ de. 1nf ingir -
su propia ley, al Emperador Moctezuma, sxrfque por ello-1

se le reprimiese; al contra 10,1

Entre tantas caracteristxcas que: distlnguzan a los‘az )
tecas y que hasta la fecha sxguen teniendo repercusion -
en muchas organxzaciones ¥ sobra todo en el slstama elec
toral y toma de decisiones. era la funcidn de "Tlacaelel"

{12) ROJAS CORIA, Rosendo.-Tratado del Cooperativismo Me
xicano. Fondo de Cultura Econdmica. M&xico 1982, p.
49,
{13) LOPEZ GALLO, Manuel.- Og. cit. p. 15.
(14) Ibidem.pp. 14-15. = .
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(consejero), que introduﬁo un sagaz procedimiento que --
permltla el dialogo y. 11egar al asentimiento mayoritario
-en sus- reunlones, con el’ fln de sondear situaciones poli
ticas y obtener la estabilidad social y el desarrollo or
ganizacional (15)

Veamos ahora, ‘algunos asp ctos del comercio mexica, -
que tanto influyo en ‘el desarrollo socio-econdmico de su
'ismos congquistadores, como -

os.
ntos prehispanlcos- "Es posible
sus gremios de comerciantes-
y art1=ices, los” e;tatu*o ,y'prlnc1pios jurfidicos que -~
los regian, sus rutas ‘de: 1ntercamb10 y los varios merca-

Imperio y sorprendio a’

se constata en los

pales: los pochtecas o comerc

go Jurldlco-economlco propio
remonlal, tribunales proplos,‘

(17)

nos - permlten observarique

;Hiq‘_"_



Esta ley fundamental de "lo conveniente, lo recto' la
aplicaban no solo para el comercio sino también para la-
mayoria de sus actividades: el tratamiento de la tierra,
pues en lo educativo se les infundia el amor por la natu
raleza, el habito de construir; no de destruir.

A los Pochtecas jSvenes, se les fogueaba haciéndoles-~
conciencia de que sus trabajos implicaban dificultades;-
pero gque a su vez éstas podian convertirse en éxito.

Los comerciantes veneraban a Quetzalcoatl bajo la ad-
vocacidn de Yacatecutli '"sefior gufia" de los mercaderes.
Habfa contratos de compraventa, celebrados en los pro---
pios mercados, al precio justo, de depSsito y de présta-
mo a veces con interés.

Era tal la influencia de los pochtecas, que muchos ng
bles los envidiaban y hasta temian su predominio, Tenian
los comerciantes en su responsabilidad social, tres for-
mas principales: a) Promover la cultura, b) Acompafiar a-
los =2jércitos e informar las posibilidades de ensanchar-
los dominics imperiales, c¢) Retribuir a la sociedad, por
medio de fiestas y banguetes para los nobles y el pueblo~
en general. Esta. influencia pudo ser capaz de que los --.

pochtecas hubieran logrado.el poder del Inpario A“teca =

si no se hubiera presentado la Canulsta
Lo anterior nos mueve a reflex1ona'

la organizacidn que en este sentido tuvo?

ca.
2.~ EPQCA COLONIAL

Al igual que en la Epoca Antigua, léjcdloﬁiéljprésen5

(18) Op.cit. pp. 319-342.

- 15 -7



ta rasgos propios, los cuales analizaremos a continua---

cién.

Cuando se tiene algo que se ha logrado sin esfuerzo,-
ficilmente se descuida, abandona o subestima, puesto que
es casi seguro que no se sepa valorar.

Algo semejante sucedidé cuando terminada la Conguista-
de México muchos hispanos heredaron grandes fortunas (--
las mejores tierras por ejemplo); lo cual iba paralela--
mente en detrimento de la situacidn de los vencidos. Des
vaneciéndose asi las esperanzas de muchos indios que cre
fan gque derrotando a sus opresores aztecas, su condicidn

de sojuzgamiento mejoraria.

Tal era la situacidn reinante después de la desigual-
guerra, que se dio, mias gque nada, por el triunfo de la -
superioridad de una estructura social mis avanzada.(lg)

La forma de propiedad de la tierra, cémbié: Ya que la
mayor parce de las tierras fueron repartidas entre los -
soldados espafioles, como fruto del despojo de los subyu-
gados mexicas. Sin embargo, las ordenanzas espafiolas de-
jaron algunas tierras de comunidades'indigehas Yy en espe
cial las denominadas "replQblicas de indios"; mismas que,
tenfan autonomia, sin dejar de reconocer al Rey de Espa-
Aa, y, a las cuales se les llamdé Czjas de Comunidades In

digenas; que funcionaban como instltuc1ones de ahorro, -

previsién y préstamos.

"omo a:menudo suce-

Pero a medida que pasd el tiémpbl
de, hubo abusos de parte de los admlnlstradores, decayen
do dlchas 1nst1tuc1ones, en detrlmento de" los beneflCla-

rios.

(19) LOPEZ GALLO, Manuel.-=0p.cit.

A'f 16 ="
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Este cooperativismo primitivo, era secundado a la vez
por los "pdsitos" o graneros comunales, que en su origen
fueron creados con fines caritativeos; los cuales en el -~
dmbito rural, estaban formados por agrupaciones de pequg
fios labradores gque, cansados de luchar aislédamente, se-
unieron para ayudarse mutuamente.

En los pdsitos, "los agricultores depositaban sus co-
sechas, para los tiempos de escasez, y después, se con--
virtieron en cajas de ahorro y refaccionarias que auxi-
liaban poderosamente a los labradores pobres y contribu-
{an eficazmente a la produccidn agricola y ganadera".(zo)

Asimismo, existieron en las ciudades de la =tapz colo
nial: las Alhéndigas, parecidas a los pdsitos, con el cb
jeto de eliminar a los acaparadores, regulande asi los -
precios y evitando el intermediarismo. Funcionaban como-
especie de coobe:ativas "administradas por un guarda nom
brado por el Cabildo, quien informaba de las entradas Yy~

?§i§das v tenia gue otorgar una fianza de 4000 pesos”
Pasados algunos afios a partir de la Conquisﬁa;}qon‘el
crecimiento de las cviudades coloniales, aparéciéééﬁ”mhl- .
titud de oficios, siendo necesaria la creacidn- de'dxépo-'7'
siciones reglamentarias denominadas “Ordenanza‘
mios"; que al igual gue en la metropoli espanola,
ganizaban en Cofradias segiin el oficio.

tivas: luchaban por complacer el

(20) ROJAS CORIA, Rosendo.—OE.CLt.
(21) Idem, pp. 54-~55. e
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y satisfacer el suyo propio, tratando de hacer las cosas
lo mejor posible y sin afdn de lucro, dar prestigio a su

taller y al gremio que pertenecian. (22)

Varias cofradias de un mismo oflcio tenfan su santo -
patrono y formaban a su vez ‘tna corporacion, sujeta a u-
na ordenanza expedida por el Cabildo de la Ciudad de M&-
xico y confirmada por el Virrey de la Nueva Espafia. Cada
corporacion, en virtud‘devlas ordenanzas, era autdnoma.

Las ordenanzas, en sus inicios fueron discriminato---
rias, pero con el tiempo, fuéron cambiando, debido a la-
destreza y capacidad de ‘indios v mestlzos, gue a veces -

superaba a los espanoles (23)

Tal era la: desco flanza de los espanoles. que nlngun-'
indio o mestizo}podla ocupar ‘puestos piblicosio cargos -
‘las inst1tuc1ones colonlales, pues te-

de 1mportanc1a e:
mian ;er desp zados.

Las discr1minac10nes, los abusos v las grandes dife--
rencias soc;ales se manifestaban en. los suntuosos trajes
ostentados por.la clase privilegiada, que contradecfa. -=
con, la miseria sufridé;por 1a,gran mayoria popular. Esto,
fue acabando con la péciencia y acrecentando el descon-< "
tento de los mexicanos, que "deseosos de libertad,- Justl- .
cia e igualdad ante- las’ le)es, e 1mbu1dos por las’ 1deas-:;

francorevoluclonarias, que subrept1c1amente penetraban°-,i -

portunidades sin dlscrlmlnar a.-.
uerra de Independencla, cs :
llados prlmero' por D.‘M guel Hldalgo y Costllla,'Alleh;
de, Aldama, etc.,‘y despues por D Jose Ma.‘Morelos y Pa

al pais, Yy desecsos’ de
nadie, 1rrumpieron e g

(22) Ibidem, p. 66.
(23) Og.cit. pp.  60-61.
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vén, Bravo y Matamoros, entre otros.

El movimiento independiente, la guerra, las enfermeda
des y el desorden, trajeron, por algin tiempo, la desapa
ricidén de las organizaciones y asociaciones de beneficen

cia y ayuda mutua popular,

Podemos concluir que en la etapa colonial, aungque hu-
bo algunas instituciones de beneficencia y del tipo coo-
perativo comunal, hubo mucha explotacién y discrimina---
cién hacia los indios y mestizos, por lo cual se originé
la lucha independentista.

3.~ EPOCA INDEPENDIENTE

Siguiendo con el andlisis de las formas de asociacién,
en la etapa del México Independiente, se observa que mu-
chos campesinos que habian ido akla 1ucha;nilusionados—
por los ideales de: igualdad ante las{leyés} libertad y-
fraternidad, gque se jugaron la vidé/_codcipidﬁ labguerra,
en la realidad social, siguietonk§;éndd.é§cl§vos;i

Los gobernantes, ocupados'eh'ié d;sputa pdrgeirpoder,
a, atribuyen-
'distribu
aybf paupe

no consideraron la mala distribu¢i§
do la condicidén miserable del indi
cidén poblacional, siguiendo los pobtg

rismo.

Los poderosos hacendados continﬁarq
desposeidos y salvo raras excepcioﬁe
sefiores feudales: amos y jefes,dé:sgs :
tanto en lo polftico como en la- posesidn:de.: t
pricticamente duefios de las propias;vidas de’los jornale:

ros.(24’ R

(24) Op.cit. pp. 55-59.
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A pesar de que la Constitucidn Politica del pais de -
1824 no reconocid ningiin derecho de asociacidn, los gre-~
mios siguieron existiendo al margen de la Ley, pues ya -
desde fines de la colonia, las ordenanzas los habian re~
ducido a cajas de socorro y aprovisionamiento. Aunque el
rey Fernando VII, hacia 1815, por medio de una circular,
restablecid el privilegio de las corporaciones, no se lo
grd la restauracidn de los gremios.(ZS)

Otra de las formas de asociacidn, ademé&s de los obra-
jes, fueron las "Juntas de Artesanos", muy parecidas a -
los gremios de la colonia; que luchaban por defenderse -
de la invasién de los manufactureros extranjeros, brote-
ger sus intereses mediante la unidad, perfeccionar la ma
nufactura nacional, contribuir a la creacidn de escuelas,
elevar el nivel moral y luchar contra la miseria, regi--
das por estatutos.

El 30 de Noviembre de 1839, fue fundada la primera Ca
ja de Ahorros en Orizaba, Ver. Cooperativa nuy similar a
las actuales y precursora del cooperativismo que en 1844
aparecid en Rochdale, Inglaterra y en Alemania con Schul
se-Delitsch y Raiffeisen en 1848.(26) ’

Esta Caja, llamada "Sociedad Mercantil y de Seguridad
de la Caja de Ahorros de Orizaba"(27),
banco, montepio y caja de ahorros, siéndgfgho:deysus fi-
nes: combatir la usura. Estaba formédé’bbr»hﬁa secqién -

funcionaba como -

bancaria integrada por accionistas, y°

(25) Op.cit. pp. 66-67.
(26) Op.cit. p. 10,
(27) Op.cit. p. 111.




tilidad, que era repartida entre sus socios. "De seguri-~
dad", porque combatia la usura: en beneficio de la socie
dad., Y "caja de ahorros", por fomentar el ahorro entre -

los pobres.

Pero la reaccidén de comerciantes y usureros no se hi-
zo esperar, gquienes la desprestigiaban mediante falsos -
articulos periodisticos. No obstante, los resultados a--
nuales eran positiveos y en parte se destinaban a obras -~

de beneficio social.

picha caja, se regia por estatutos y reglamentos, de-
los cuales surgieron algunos de los actuales principios-
cooperativos universales, como son: "un socio un voto",-
en el cual resalta la primacia del individuo frente al -
nimero de acciones, es decir, se le da mayor preferencia
a la persona que al dinero, “retorno de excedentes", "su

presidén de la usura", etc.

Cabe preponderar, que casi sincrénicamente a la apari
cién de los movimientos cooperativos en México, sqrgie%—
ron las cooperativas en el mundo. En Rochdale; Ingiate——,5
rra: el 21 de Diciembre de 1844, 2B viejecitos tejedores
iniciaron su cooperativa, aportando cada quien una libra
esterlina, juntada durante un afio y. debxdo a su espl 1tu
de fortaleza cooperativa, (130 afios despues) son. duenos-'
de f&bricas, bancos, una flota de barcos:y plantac;ones—
de té en la India. Su programa, es digno de considera=~--
cién y reflexidn profunda para toda cooperatlva ‘28)

{28) ASTUDILLO URSUA, Pedro.- Lecciones de Historia del.
Pensamiento Econdmico. 72 ed. Ed, Porriia, S.A. Maxi

co 1990, p. 181.
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Por otra parte: la preferencia por lo extrajero, con
el sistema liberal, dio pie al desplazamiento de muchos
artesanos, cuyos productos eran de la misma calidad que
la extranjera, pues una docena de platos ingleses costa
ba $ 3.00, y la hecha en México $ 1.25.

En el campo: la situacidn era de esclavitud para los
jornaleros campesinos. La ley de desamortizacién de los
bienes de manos muertas, fue aprovechada por los gran--
des terratenientes, gue sin escriipulos siguieron opri--
miendo a los mi3s desposeidos y acaparando las tierras -
de comunidades indigenas, al igual que las desamortiza-
das y nacionalizadas a la Iglesia. Acapararon no solo e
so, sino también el poder politico, pues manipulaban'y-

controlaban a las mismas autoridades.

El mutualismo fue otra de las formas asociaéionist§s,
que se amparaba en el articulo 92 de la Constitucidn PQ””
1litica Mexicana de 1857, donde se garantizaba léf :
tad de asociacidn. Su tendencia,era:’formar,f6n o

sistencia mutua, con las.aportéciQnes de:los
ra darles algunos servicios com sist

gastos de defuncién,‘gg’ﬁé

rativas.

Las esperanzas falli
as norteamericanas;‘desp
se a México, hizo mirar

Las ideas sociaiistas y..c

(29) ROJAS CORIA, Rosendo.- Op.cit. p. 153,
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Francia, Inglaterra y Alemania, propagadas por Fernando
Garrido, entusiasmaron a los obreros, quienes deseosos-
de cambiar las estructuras socio-econdmicas del pais, -
fundaron el periSdico "El Socialista" para la propaga--
cidén de dichas ideas. Fue tan rdpida la difusidn de las
mismas, que inquietd a los capitalistas, quienes trata
ron de eliminarlo, desprestigidndolo: Pero la unidad de
los obreros fue solidaria y no permitid su extincidn, a
pareciendo por el contrario, muchos otros periddicos --
del mismo tinte ideoldgico.

Pero, "no obstante la falta de proteccidn legal y --
los continuos cuartelazos y revueltas... los artesanos-
organizados después de la Reforma en sociedades mutua--
listas... para la defensa de sus intereses..."(ao, si~

gue mostrando el alto espiritu solidario del mexicano. -

La falta de proteccidn legal nos revela la deficien-
te normatividad, que era, como en la etapa colonial: -
discriminatoria para las clases humildes. A pesatfdefé-
so, las organizaciones obreras tuvieron auge,'al igu?lé‘
gue las cooperativas y mutualistas, al finai’dé lé §é§—
tidén presidencial de D. Benito Judrez y al: arrlbo de -~
Lerdo de Tejada. Como algunos dirigentes;, aunque~‘_i
ma particular, apoyaban a éste; surgid: ‘la d1v151on, ya—'_
que muchos deseaban no mezclarse en polltl ! 31 :

En la fase porfirista tuvieron mucho

rativas, pues hasta se les considerd legalidad en el Co4
(32) - .
' e

digo de Comercio de 188

(30) Op. cit. p..193.

(31) Op.cit. p. 223.
{32) Op.cit. p. 311.
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Durante este periodo histdrico, los obreros abrigaron
grandes ilusiones: creando proyectos de ley para la cla-
se trabajadora, en los cuales se reflejaban sus deseos -
de superacidn, fraternidad, igualdad, justicia, libertad
y lucha contra la ignorancia; aungue el liberalismo eco-
némico los tachara de utépicos y hasta comunistas. Sin ~
embargo, la idea cooperativista ya habia penetrado no so
lo en la clase obrera, sino también en la media y acomo-
dada; por lo cual tuvo cabida en el ya mencionado Cédigo

de Comercio.

pigna es de mencidén: "La Caja Popular Mexicana", pro-
movida por el espafiol José Barbier, quien fue su primer-
gerente y el fundador del primer periddico cooperativo -
en México, intitulado: "Boletin de la Cooperacidn"

Entre muchos cooperativistas mexicanos de esa época, -
cabe mencionar a D. Vicente Riva Palacio y a D. Ignacio-
Manuel Altamirano, Presidente y Vicepresidente de la pri
mera junta inspectora y consultiva de la caja mencionada.

Hubo muchos bancos y cooperativas de consumo y mutua-:
listas en esa fase histdrica, pero no fue sino hasta el-
15 de Septiembre de 1889 cuando se les considerd dentro
de la legalidad en el susodlcho ¢édigo de Comercio. I--
gualmente existieron cooperativas: de Consumo, de Cbns--‘
truccidn, de Ahorros, de Préstamos y construcciones, de~,
Crédito y Rurales. Pero aunado a este auge: cooperatlvd i
ban creciendo mis y mds las inversiones extranjeras y el

liberalismo econdmico.

Esa preferencia por lo extranjero, la: buria del voto,
el alza de los impuestos, los bajos salarlos, la falta.

de higiene en las fdbricas y el maltrato a los obreros,-
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aumentaban el descontento tanto de obreros como de empre
sarios mexicanos. Pues la industria y el comercio nacio-
nales se hundfan, mientras que los inversionistas extran
jeros acrecentaban sus ganancias.

Aunadas la represidn y despotismo a esta serie de ang
malias y alentados por las ideas revolucionarias de va--
rios periddicos como “El Hijo del Ahuizote", "Regenera--
cidn”, “El Socialista", etc., en los cuales se manifesta
ban los incoformes con el sxstema > rfirlsta y al no ha
ber esperanzas de cambio para la re;vindlca01on de los o
primidos, se emprendid la revoluc10n armada. gue estalld

el 20 de Noviembre de 1910.

Algunos cooperativistas cowé‘Dngilomeno Mata, Fran--
cisco I. Madero, José vasconcelos y Luis Cabrera, entre-~
otros, formaron el frente “antirréeleccionista y lucha~--
ron por la democracia, pues consxderaban que el reglmen—~
en México, estaba corrompido.," i i s

rativismo en Mex:.co, fue dado en Guad 1aja a,

rativista Lic. Migquel Palomar ¥y VlZC
co y Mlchoacan como en otros lugares del‘p is

{(33) g.c;t. . 375.
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hubo cajas rurales del tipo Raiffeisen, fundadas por los
pdrrocos de dichas entidades.

Por esta misma época D. Venustiano Carranza, siendo -
Presidente de la Repiblica, apoyd la creacidén de una coo
perativa (Sociedad Nacional de Consumo), pero por presio
nes de los comerciantes acaparadores, fue suprimida.

Avanzd tanto el cooperativismo en 1917, que un entu--
siasta grupo de estudiantes universitarios idearon la -~
creacidn de un partido politico, gue después se llamaria
Partido Cooperatista Nacional, mismo que después apoyd a
Obregén en 1920 y lo llevd al poder como Presidente de -
la Repiiblica, logrando ademds: 60 diputaciones y 5 guber

naturas de Estado.

Entre el grupo de estudiantes universitarios, destacd
como paladin del cooperativismo en 1922: Jorge Prieto --
Laurens,gquien dio un importante discurso en la comida 1li
teraria celebrada por El Universal y lo denominé "La Re-

piblica Cooperativa".

En 1923, el Partido Cooperatista llego a dominar la -
Camara de Diputados y casila; 51tuac10n politica del ---
geét ‘polltlca, Obregén no a-
os_cpoperatlstas (Adol -~

pais. Pero en la sigulente
poyd al candidato postulad

ntd en-armas secundado --
ilitarmente derrotado jun
el cual era tan promiso-
.qged6 extinguido como fuer-

to con el- Partldo Cooperat
rio para el futuro del pais,
za politica.(34),”

La prlmera Ley Cooperatlva tuvo lugar en Mexlco,.el -
21 de’ Enero de 1927 baJo el g'blerno de Plutarco Elzas-r’

(34) Q.clt. pp. 376- 394
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calles, en élla se enmarcaban las cooperativas agricolas,
en las que s6lo bastaban 10 agricultores para su consti-
tucidn, y las industriales en las gque con solamente 15 -
miembros, era posible su formacidn. Ambas llevaban acti-

vidades muy similares.

Un ejemplo de las cooperativas industriales fue la --
del Gremio Unido de Alijadores, encabezada por D, Isauro
Alfaro, quien fue asesinado por sus enemigos (malos ali-
jadores, quizd movidos por fuerzas extrafias) el 14 de A-
bril de 1929.

En este tiempo, siendo Presidente de la Repiblica el-
Lic. Emilio Portes Gil asistid al Primer Congreso Coope-
rativo en Tampico, con cerca de 500 delegados, quien ca-
1ificd al cooperativismo como "la senda liberadora econd
mica de los trabajadores". En dicho Congreso se acordd:-
la creacién de un Departamento Autdnomo de Fomento Coope
rativo, reformar la Ley General de Cooperativas de 1927-
o bien su derogacién y la creacidn de un Banco Cooperati
vo Refaccionario.(as)

En la etapa gubernamental de Abelardo L. Rodriguez,:—k
en 1933, se expidid una nueva Ley Cooperativa,'eh“iéjQQe o
se abrogd el capitulo séptimo del titulo IT, ;ibfb"éééuﬂgV
do del c&digo de Comercio, en el que se cohsidefabaga';é

las cooperativas como sociedades mercantiles.

El Presidente L&zaro Cirdenas impulsd, como ningin o-
tro, el cooperativismo, haciendo que se propagaran las -
cooperativas en todo el pais; siendo secundado por los -
gobernadores estatales. También fueron incrementadas las
cooperativas escolares. Funcionaba tambi&n un Instituto-

(35) Op.cit. pp. 416-426.
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de Ensefianza Superior, cuyo fin era llegar a ser la Uni-
versidad Cooperativa.

En esta fase histérica, Euvo/lugér'el Segundo Congre-
so Cooperativo Nacional, en el cﬁal’entre otros puntos -
de la agenda, se reformdé la: Ley General de Cooperativas-
de 1933 y su Reglamento. Creandose una Liga Nacional de-~
Cooperativas en todo el pais,.la cual sirvid de base pa-
ra la creacién de la gran'Cohfederacién Nacional Coopera
tiva de la Repiiblica Mexicana. En esta misma fase, se lo
graron establecer 1715 cooperativas de diferentes ramas;
Y., aunque algunos marxista-leninistas quisieron influir-
en el cooperativismo, s8lo lograron hacerlo dentro de --
los sindicatos; por lo cual desde entonces, ambos fren--
tes de lucha contra la opreéién y la miseria de los tra-
bajadores, se dividieron.(as)

En 1942, bajo la Presidencia de Manuel Avila Camaché-‘_f
se fundd el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, se.e-
levo a la categoria de D1recc10n al Departamento de.Fo

mento Cooperativo, y se cred la Confederacxon Nacional -fw'

dente apoyd al cooperat1v1smo (37,

Portillo,nsieﬁdd g
’ orifederaciones coo-

perativas existentes en ese periodo

(36) Op.cit. pp. 474-476. "
(37) Op.cit. p. 512,
{38) Op.cit. p. 513.
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Asimismo, podemos mencionar al actual Presidente de la -
Repiiblica Lic. Carlos Salinas de Gortari, entre los pre-
sidentes que mis han destacado por su apoyo al cooperati
vismo, con la creacidén del Programa Nacional de Solidari
dad (PRONASOL) y los Consejos de Solidaridad, para apo--
var la unidad y el desarrollo en diversas actividades en
caminadas al bien comiin. También se han enmarcado dentro
de la legalidad a las Cajas Populares como Sociedades de
Ahorro y Préstamo con la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito; de lo cual seguiremos
hablando en los siguientes capitulos.

Las Cajas Populares aunque de hecho existen en nues--
tro pafis desde 1951, sin embargo, venfan operando al mar
gen de la Ley, agrupadas en Federaciones Regionales y en
la Confederacidn Mexicana de Cajas Populares; siendo re-
conocidas internacionalmente, mientras que en su propio

pais no lo eran.

4.~ APORTACIONES

Algo que ha impedido el desarrollo armdnico, a veces-
por temor, a veces por desconocimiento de las institucio
nes formadas por personas de la clase desposeida, son -~
las leyes discriminatorias, puesto que esas leyes no son.
emanadas del pueblo que las necesita, sino de quienes de
tentan el poder y desconocen muchas veces la realidad o-
las verdaderas necesidades del pueblo, o mds ain cono---
ciéndolas, hacen caso omiso de ellas. Pero eso siempre -
se darid en paises u organizaciones gue no tienen origina
lidad propia o sus autoridades temen ser desplazadas.
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Muchos, por el desconocimiento de las leyes, son ex--
torcionados por autoridades sin escriipulos, que abusando
del ignorante y excediéndose en el poder gque ostentan, -
reprimen a sus compatriotas.

En la etapa antigua de la humanidad, lo que resalta -
es el desarrollo armdénico de las primitivas comunidades
de recolectores-cazadores, que -sustentadas por leyes na-
turales, a través de sus fuerzas (el rayo, las tormentas,
volcanes en erupcidn, terremotos, deshielos, etc.), o -~
por la agresidn de fieras salvajes,'o la invasién por --
parte de pueblos mds poderosos, asi como el precario co-
nocimiento para obtener los satisfactores, hacian: que -~
fueran pueblos inestables y némadas. e

Si nos remontamos a la cultura qrecorromana, vemos --
que ya desde entonces se luchaba por la exxstenc1a ‘de le
yes que favorecieran la partic1pac1on polltxca de las-di

versas comunidades.

A través del andlisis de esta etapa, pudimos observar
que la mayoria de los pueblos, pueden progresar en un &m

bito de cooperacidn.

En el México Colonial, los naturales fueron discrimi-
nados por leyes qgue no emanaron de si mismos, sino de ex
trafios, que con otras formas culturales, explotaron a --
los indigenas, pretendiendo obtener el miximo beneficio-
de su trabajo. Sin embargo, pronto empezd a descollar la
capacidad y habilidad que poseian los naturales; por lo-
cual, ningfin indio o mestizo podia ocupar puestos de . im-
portancia, o mis bien, no se les permitia, por las leyes

discriminatorias existentes.

~ 30 -



En la época independiente, surgieron dos corrientes -
antagdnicas: conservadores y liberales, que con el afdn-
de ocupar el poder, no lucharon por el progreso del pais
ni por remediar las verdaderas necesidades del pueblo. -
En parte y sobre todo al principio de esta época: la lu-
cha fratricida dio como resultado la pérdida de la mayor
parte del territorio mexicano. Por otra parte las ambi--
siones y la politica expansionista de los Estados Unidos
de Norteamérica gque siempre estuvieron a la zaga.

La Historia nos debe ensefiar: que las luchas fratrlcr»

das propician la intervencidén de fuerzas extranas

buscan sus propios intereses y no los de los mexicéhoé
Ese desorden existente en ese periodo histdric
tié en el abandono del cooperativismo. -

Esa divisidn entre conservadoresfy
falta de originalidad de los goblerno
sieron copiar sistemas 1ngleses,'
canos, fueko;rg ‘de Los_e;rore

v1dad en la 1mpart1c1on de ]ustic1
dlccion que, muchos que lucharon en‘la Guerra:'de. Indepen
Y'que las leyes

dencla, sxguleron siendo desfavorecidos.
y gobernantes fueran manipulados: por los proplos terrate
.nientes; discriminando a quienes en justic1a les corres-
pondia gozar de bienestar, paz'y p;osper;dad soc;al.

La cooperacidn y unidad; les habia podido llevar al -
progreso y prestigio tanto nacional‘como internacional.-

Pero el ego cegd a liberales y conservadores, - impidiéndo
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les luchar unidos por el porvenir del pais y el de todos

los mexicanos.

Es necesario educar para consumir lo realmente necesa
rio y que se produce en el pais, a fin de dar empleo a -
nuestros compatriotas obreros y artistas. Para ésto es -
urgente educar en los valores patrios y humanos: respon-
sabilidad, solidaridad y cooperacidn.

burante la etapa del México Independiente, hemos ob-~~
servado, asi como en la prehispinica con los calpullis y
en la colonial con los gremios, que el mexicano siempre-
ha sido asociacionista. Pues a lo largo de estos perio-~
dos se ha demostrado su alto sentido cooperativo y sus -
grandes deseos de superacidn y progreso en la unidad y a
yuda mutua. Que a pesar de los problemas y contrarieda--
des, sigue su vocacién patriética y democritico-coopera-

tivista.

Y al seguir escudrifiando en el devenir histérico del-
cooperativismo mexicano, podemos deducir: que éste, ha -
sido un precursor de las llamadas "Cajas Populares" o -~
Banco de los Pobres, que para enmarcarlas en la legali--
dad, en 1993 se les llamard "Sociedades de Ahorro y Prés

tamo".

Aungue a principios de la etapa porfirista tuvieron -
mucho auge las cooperativas, sin embargo a fines de la -
Gltima década del siglo XIX y principios del XX, el libe
ralismo econdmico y el gobierno de Diaz: propiciaron el-
intervencionismo extranjerc, que repercutid sobre la in-
dustria y el comercio nacionales. Y aparejados a ésto: -
los gravosos impuestos, el maltrato a los obreros, que -
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en condiciones infrahumanas trabajaban hasta 16 horas --
diarias y con salarios de hambre, trajeron como conse---
cuencia el estallido de la Revolucidn de 1910.

Después de la Revolucidn, hubo gran auge cooperativo,
debido a lo cual tanto gobernantes como cooperativistas-
se apoyaron continuamente, aunque también hubo sus excep
ciones; sin embargo, es justo resaltar entre los presi--
dentes mis cooperativistas: a Lizaro Cirdenas, gquien lo-
grd la expansidn del cooperativismo en todo el pais y la
existencia de 1715 cooperativas de distintas ramas, y al
actual Presidente Carlos Salinas de Gortari por la crea-
cidn de PRONASOL y los Consejos de Solidaridad.

La existencia del Partido Cooperatista hacia 1920 nos.
demuestra que la unidn puede lograr l; mdxima fuerza en-
un pais. Ojald que &ste, como muchos otros hechos histd--
ricos nos ensenen las ventajas del cooperativismo en tée.,

dos los campos.
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CAPITULO SEGUNDO

Conceptos y Definiciones

1.~ Sociedad de Ahorro y Préstamo. 2.- Federacidn Re-
gional de Sociedades de Ahorro y préstamo. 3.- Confe-
deracidn Mexicana de Sociedades de Ahorro y Préstamof-
4.~ Confederacidén Latinoamericana de Cooperativas de-
Ahorro y Crédito. 5.- Consejo Mundial de Cooperativas
de Ahorro y Crédito. 6.- Alianza Cooperativa Interna-
cional. 7.- Aportaciones. v

. 1.- SOCIEDAD:DE AHORRO Y PRESTAMO

Al h;biakude las Sbciedades de Ahorro y Préstamo, te-
' nemos que refefifnos al nombre con el cual surgieron en-
México desde 1951, promovidas principalmente por los sa-
cerdotes catélicos: Pbro. Dr. Pedro Veldzquez Hernindez,
Pbro. Carlos Talavera Ramirez (hoy Obispo de Coatzacoal-
cos, Ver.) y Pbro. Lic. Manuel Velizgquez Hernindez.Ellos
destacaron por brindar su apoyo a las clases desprotegi--
das del pais, los cuales después de haber estudiado los~ .
sistemas de Cajas Populares de Quebec (Canad&d), Francia,;
Estados Unidos (las Credit Unions), las Cajas Raiffelsen

México, las cuales no esta’
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pesar de que en otros paises existen legislaciones espe-
ciales para ellas, han existido en México de hecho, aun-
que no de derecho. Sin embargo, ha sido y como dijera en
1976 el Profesor José S. Martinez, encargado de la espe
cializacidn en Ciencia de la Educacidn y en Metodologia-
en la Sria.de Educacidén Piblica: "Es preocupacidn reite-
rada por la alegalidad de las cajas populares. Es largo-
camino andado; biisqueda infructuosa de una sombra legal.
Es necesidad y duda, anhelo y desconcierto. Lograr o no-
la ley que se necesita, es un reto a la imaginacidn, a -
la paciencia, a la sensibilidad y la capacidad de todos,
no s6lo de los dirigentes. Es un reto a la mistica coope
rativa de los cajistas mexicanos, quienes seguramente, -
mis tarde o mids temprano, unidos, saldridn de la encruci-
jada y seguirin construyendo el futuro del cajismo sobre

tierra firme" (39)

Como podemos observar, ha sido largo Y -azaroso el ca-
minar de las Cajas Populares al margen de la. Ley. Pero,-
lacaso esto habri suced;do por. el hecho de haber nacido,'
la mayoria, en las parroqulas v pues las relaclones Igle
sia-Estado en México se rompieron desde el’. iglo pasado-
ap. Juan Pablo -
1%(1993) ; por
s se han ‘supera-

(1855), pero ya se han renovado’
I y el Presidente Carlos Sallnas
lo cual consideramos que esas’ difer
do. Ademis, si analizamos, la Historla Patrla ha estado-

muy ligada a la Iglesia Catolica
borrarlo, fueron sacerdotes tanto los iniciadores de ~--

aunque quisiéramos -

(39) EGUIA VILLASENOR, Florencio.- En manos del guéblo.—
Eds.de la Confederacidn Mexicana de Cajas Populares,
México 1984, pp. 3 y 4,
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nuestra Independencia, como los fundadores de la Real y-
Pontificia Universidad de México (hoy Universidad Nacio-
nal Autdénoma de México). El querer desconocer los orige
nes, es como rechazar a nuestros progenitores. <O seri -
porque se les quitan clientes a los Bancos?. No lo creo,
pues la mayoria de las Cajas Populares tienen su dinero~
depositado en los Bancos y ese dinero es de la gente mis

desposeida.

Pero, ¢Qué es una Caja?. El diccionario de la lengua-
espafiola define: "Recipiente de materia y forma varia---
bles, generalmente con tapa, que se emplea para guardar-
cosas. En empresas e instituciones, oficina que efectiia-
cobros o pagos y custodia valores”. (490}

¢Popular?. Etimoldgicamente (del vocablo latino
laris", de populus, i: el pueblo): del pueblo.(4;}

plica a las personas o cosas que son gratas o tienen ‘mu
(42) . SR

e i?bpg

chos admiradores entre el pueblo".

éCooperativa?. "No es otra cosa que una agrupacidn eg
pontdnea de individuos para satisfacer una o mds de sus-
necesidades econdmicas, necesidades gque separadamente no

les es posible satisfacer, o que pueden satisfacer, pero

pésimamente".‘43)

(40) Diccionario Kapelusz de la _Lengua Espafiola.-Ed.Kape
lusz. Buenos Aires, Argentina 1979, p. 279.

(41) MATEOS M., Agustin.-Compendio de Etimologias Greco-
latinas del Espafiol, ld4a.ed. Ed.Esfinge, S.A.México
1978, p. 308.

(42) Dicc. Kapelusz, p. 1162.

{43) O'NEILL, Ana Maria.-Cuerpo y Alma del Cooperativis-
mo. Eds.de la_Confederacidn Mexicana de Cajas Popu=
Tares.S.L.P.México 1985,p.93.
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¢Qué es una Caja Popular?. "Es un ente social y econd
mico, es decir, una cooperativas la asociacidn de perso-
nas que voluntariamente se unen para pensar la mejor for
ma de conseguir los objetivos comunes, cumplir con su vi
da la relacidn entre sus semejantes y de obtener con ma-

yor facilidad los satisfactores mis necesarios para el -
(44)

bien vivir".

Al hablar de sociedad, nos puede venir a la mente un-
conjunto de sindnimos como: agrupacién, asociacién, com-
paiifa, empresa. Sin embargo,'no necesariamente nos da la
idea de cooperacidén o cooperativa, pues '"cooperar de o--
pus operis: obra, trabajo y cum: con, conjuntamente cola
borar",(45) nos intuye a pensar en un conjunto de indivi
duos que estdn laborando juntamente, para lograr un obje

tivo comiéin previamente planeado.

Caja, nos da la idea de algo donde se guardan valores
y joyas, u otros utencilios, para preservarlos de ladro-
nes y extrafios. Es algo muy apreciado por sus duefios. En
realidad, en una Caja Popular se guardan los documentos-
que amparan los depdsitos de ahorros y abonos efectuados
por los socios, pues todo lo recaudado, diariamente se -
deposita en los Bancos, contribuyendo asi, a darle flui-
dez al dinero y no impedir el desarrollo econdémico-so---
cial. Eso muy apreciado por los socios, son los ahorros,
extraidos al exiguo salario de cada uno de los asociados,
quienes con la meta de lograr la obtencidn de un présta-
mo y asi resolver sus necesidades, evitan gastos super--

{44) EGUIA V., Florencio.-Cajas Cooperativas,l/a.ed.Eds.
Confed.Mexicana de Cajas Populares, México 1980.

(45) MATEOS M.,Agustin.-Op.cit. p. 93.
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fluos hasta lograr sus objetivos.

Las Cajas Populares, son las mismas organizaciones --
gque en Alemania los Bancos Populqreszaiffeisen, en Esta
dos Unidos las "Credit Unionsﬂf‘en Latinoamérica las Coo
perativas de Crédito y en el‘Cahadé‘Francés las Cajas Po

pulares. (46) ;

¢Sociedad?. "Es una reunidn organizada de personas, -
familias, pueblos o naciones. Asociacién de personas que
colaboran en trabajos comunes. Sgciedad accidental: la -

mercantil, que se verifica sin establecerla formalmente-
interesidndose unos comerciantes en las actividades mer--
cantiles de otros. Sociedad andnima: la mercantil que es
td formada por acciones cuyos poseedores no aportan sus-
nombres y solo son responsables hasta el miximo del capi
tal que aquellos representan. Sociedad colectiva: La megfb

cantil, en la que sus socios, actuando bajo el nombre de
una firma social, responden con todos sus bienes en for-
ma ilimitada y solidaria de todas las obligaciones de la
sociedad. Sociedad comanditaria o en comandita: La mer--

cantil, integrada por ciertos socios con derechos y obli
gaciones, como en la sociedad colectiva, que responden -
ilimitadamente, y socios comanditarios de responsabili--
dad limitada. Sociedad conyugal: La constituida por el -

marido y la mujer durante el matrimonio, de acuerdo con-
lo estipulado por el derecho civil. Sociedad cooperativa:

Cooperativa. Sociedad de consumo: Tipo de sociedad en la

que se produce la intensificacidn del consumo y del uso-
de los servicios, por la infLuenéia del sistema producti

(46) EGUIA VILLASENOR, Florencio.-Cajas Cooperativas, p.
59. ’ -
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vo y de los medios masivos de publicidad. Sociedad de -~-
responsabilidad limitada: La mercantil, en que cada so--
cio limita su responsabilidad a su aporte en el capital-
social. Sociedad mercantil: La constituida por dos o m&s

personas que se obligan a aportar dinero, bienes o traba
(47)

jo personal y tiene fines de lucro.

Como podemos observar, estas definiciones de las di--
versas sociedades que se pueden formar entre personas --
tienen algo de similitud, pero también mucho de diferen-
cia con una cooperativa, pues mientras que las socieda--
des de tipo mercantil persiquen fines de lucro; en cam--
bio para las cooperativas, como la '"Caja Popular", lo

mds importante son sus sociocs y no su dinero o bienes ma
{(48)

teriales.

to de. economizar nos. prev
resolver neces;dades y e

(47). Dicc.Kapelusz,Op.cit.
(48) EGUIA V., Florencio.-C&

Centro Mex1cano de,
(49) ‘Dicc.cit. ps79.°

Cae




dos". Ese buen h@bito del ahorro sistemidtico nos hace --
ser "duefios de nuestro propio destino"

Pr 8stamo: Accidn y efecto de prestar o tomar prestado.
Cantidad de dinero u otra cosa gue se presta. Prestar: -
Entregar a alguien dinero u otra cosa para que los use -
por cierto.tiempo, con la obligacidn de restituir des---
pués igual cantidad o la misma cosa, {39)

Cuando carecemos de algo indispensable, tenemos que -
recurrir a quien lo posee. lLas necesidades pueden ser --
desde las mds prioritarias hasta las mas superfluas. Y -
para la consecucidn de los satisfactores también hay di-~
ferentes grados de dificultad, dependiendo del capital -
con que se cuente, pues lo que para el potentado repre--
senta una accidén sencilla, para el desposeido puede sig-
nificar varios dias o meses de trabajo. Por esc los mis-
necesitados sdlo unidos podrin resolver mds ficilmente -
sus problemas econdmicos, politicos y sociales.

Las necesidades, son las que obligan al ser humano a-
superarse a través de la lucha consigo mismo y las adver
sidades del medio donde se desenvuelve. Por lo general,-
lo gue mis nos cuesta esfuerzo, es lo qué después mds va
loramos. Es mds educativo y satisfactorio haberse forja-
do su propio porvenir, venciendo-una a una las dificulta’
des diarias, Y para pagar con:rgspéhsabilidad los présta
mos,. se necesita estar educadd'énxel ahorro~sis§§mético.

Es mids saludable para las personas y el pals, ev1tar—
la subvencidn paternalista, porque asi’ se sanea wla’ cohg

mia y se fortalecen las instltuciones.Vw

(50) Op.cit. p. 1181.
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El ahorro es la evidencia de un deseo de superacidn.-
Es un esfuerzo gque implica previsidn del futuro. Para e-
llo se tiene que gastar s8lo en lo indispensable y guar-
dar algo para la creacidn patrimonial evitando el derro-
che. El ahorro es en ese sentido educativo y mds afin si-
se logra que sea sistemdtico y en forma proporcional al-
ingreso, forja el cardcter, hasta hacerlo una virtud. Es-
to' le da la garantia de un crédito oportuno.(sl)Pues "la
ayuda proporcionada sin compromiso ni participacién-de -
parte de los socorridos termina por entumeéer las volun-
tades y puede convertirse en un perjuicio, mas que en un

beneficio" (52)

En las Sociedades de Ahorro y Prestamo (cajas Popula-‘
res), se ha usado indistintamente la palabr ‘prgstamofj

que una simple transaccidn econémic

hace educatlvo

ble ante los demis, por eso el credito se€
porgque es responsable, se le confiere algo que debe de--
volver. Por lo cual una persona que espera recibir sin -
haber aportado antes, no es sujeto de una cooperativa, -

sino de otro tipo de instituciones.(53)

El cooperativismo como sistema socio-econémico, "tra-
ta de poner al hombre en condiciones de vida mds humanas,
mediante la organizacidn cooperativa de la economfia y su

(51) EGUIA V., Florencio.-Cajas Cooperativas, p. 149.
(52) BRAUMANN, Franz.-Raiffeisen. Ed.Confed. Mexicana de
Cajas Populares,S.L.P.México 1988, pp. 248-249.

(53) EGUIA V,,Florencio.-Cajas Cooperativas, pp.l148-149.
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influencia en la sociedad".(54)Y las cajas populares (Sg
ciedades de Ahorro y Préstamo) como integrantes de ese -
sistema, son cooperativas auténticas de ahorro y crédito,
tal como se les reconoce en muchos paises del mundo, ---
puesto que no hacen operaciones con el pdblico en gene--
ral, sino s6lo con sus asociados; por lo cual se les de-
berfa considerar como tales y no como sociedades, pues -
sociedad nos da mids la idea de asociacidén mercantilista-
de lucro, que de cooperativa. Pero estas diferencias las
trataremos con mds amplitud en el Capitulo III.

2.- FEDERACION REGIONAL DE SOCIEDADES DE AHORRO Y ---
PRESTAMO

Asi como una Caja Popular se constituye con un deter-
minado niimero de socios, asi también la Federacidn Regio -
nal de Cajas Populares (Federacidn Regional de Socieda~-
des de Ahorro y Préstamo) se integra con las cajaé que -
se unen para darse los servicios de asesoramiento técni-
co-administrativo, fianzas, protecciones (seguros)ky re-
presentacidn ante otras personas e instituciones, dentro
de una regidn determinada, la cual puede estar formada -

por dos o mids Estados.

Ya desde 1848 en Alemania, el fundador de las Cajas -
Raiffeisen decia que la tarea de la Federacidn era: "pro
pagar las Cajas de Crédito mutuo, contribuir a su_efica;v

cia, asistirlas en todos los aspectos, mejorar sus serVir

{54) CONFEDERACION MEXICANA DE CAJAS POPULARES Las Ca]as
Populares, 2la. ed.,s L.P. México 1991 .10., s
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cios,inclusive los del sector cooperativo agricola y re-
presentarlas, especialmente en sus relaciones con los po
deres piiblicos y los legisladores..."(ss)

Federacidn es sindnimo de: Alianza, Asociacidn, Coali
cidn, que a su vez nos dan la idea de adhesién, cohesién,
aceptacién para formar un todo mds compacto, que sea ca-~
paz de resistir las adversidades en un tiempo y espacio-
determinados. La Federacidn es una "asociacidn homogénea
de entidades que se rigen cada una por sus propias leyes,
pero que en ciertos casos obedecen a una autoridad cen--
tral".(ss’

Este tipo de sociedades (Federaciones Regionales de -~
Cajas Populares) han tenido varias transformaciones en -
su devenir histdrico (en México). Las primeras Faderacig
nes eran estatales y operaban en 26 Estados. Unas surgie
ron de las Comisiones Regionales de Educacidn y Vigilan-
cia (CREVs), otras directamente como estructuras forma--
les, proyectdndose como organizaciones cefinitivas y de-
mocriticas. Cooperativas de segundo grade, sin fines de-
lucro. Pero debido a la heterogeneidad e insuficiencia -
econdmica de algunas, se pensd en la fusidn e integra---
cidén de varias federaciones estatales en una sola Federa

cidn Regional.(57’

Siete Federaciones Regionales (en 1974) integraban la
Confederacidén Mexicana de Cajas Populares: DUZACHI (for-
mada por los Estados de Durango, Zacatecas y Chihuahua,-
NORESTE (Coahuila, Nuevo Leén Y Tamaulipas), OCCIDENTE -

(55) BRAUMANN, Franz.-Op.cit. p. 319.
(56) Kapelusz.-Op.cit. p. 709,
(57) EGUIA V., Florencio.-En_manos del pueblo, pp.59-60.
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(Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora), GUAMICH (-
Guanajuato, Aguascalientes y Michoacdn), SALIQUE (San -
Luis Potosi y Querétaro), MEXICA (D.F., Guerrero, Hidal-
go, México y Morelos) y SURESTE (Campeche, Chiapas, Oaxa
ca, Puebla, Veracruz, Tabasco, Quintana Roo y Yucatin).
De esta dltima, en 1988 se formaron dos Federaciones: la
SURESTE (puebla, Oaxaca, Veracruz, Chiapas y Tabasco) y-
la PENINSULAR (Campeche, Quintana Roo y Yucatdn).

Unicamente en dos Estados: Querétaro y Zacatecas, ha-
bian logrado una ley las Cajas Populares antes de 1993 -
(en la que se les considera como "Sociedades de Ahorro y
Préstamo, SAP,). De donde se infiere el azaroso caminar-
de este movimiento, por falta de una ley apropiada para-

Cooperativas de Ahorro y Crédito en México.

3.- CONFEDERACION MEXICANA DE SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO

Confederacidén, la define el diccionario Kapelusz de -

la lengua espafiola: "alianza o pacto entre personas, gru
pos o paises. Conjunto resultante de esa alianza". Este-
concepto nos da la idea de asocxacion entre 1nd1v1duos,

gue se unen para lograr objetlvos de 1nteres comun, por-'v

medio de la ayuda mutua.

La Confederacidn Mexicana de Cajas Populares (CMCP),
es la asociacidn voluntarla de Federaciones de Cajas Po-
pulares existentes dentro del territorio nacional. Es u-

na cooperativa de tercer grado.
Por estatutos, la Confederacidn es la Asociacidén de -
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Federaciones de Cajas Populares de cada uno de los Esta-
dos ... la entidad representativa de todo el movimiento;
la que estd afiliada a los organismos internacionales, -
la que realiza los mis importantes trabajos de relacio--
nes pidblicas con organismos, incluso oficiales y con per
sonas ajenas a las Cajas Populares.

En servicios, la Confederacidn es la entidad que se -
encarga de ver qué clase de materiales y servicios nece-
sitan las Federaciones y las Cajas para que realicen sus
objetivos. Es la que encuentra nuevos métodos de trabajo
y abre nuevos cauces para que las Cajas y las Federacio-
nes obtengan otras ayudas. Es la suma de todas las Cajas
Populares en el pais. Es el movimiento gue toma al hom--
bre, y lo relaciona con el vecino y compafiero, lo respon
sabiliza, le da forma para que pueda cumplir mejor su mi
sidén, asocia a su semejante y le hace comprender que jun

tos van al éxito o fracaso.(se)

La Confederacibn Mexicana de Cajas Populares se origi
né del Consejo Centrai, el cual dirigid al movimiento ca
jista hasta 1964. Pero al aumentar las demandas de mds y
mejores servicios, fue necesario adoptar otras medidas,-~
por lo cual se solicitd ayuda a CUNA Internacional (Aso-
ciacidn Nacional de Cajas Populares o Credit Unions de -
Estados Unidos), pudiendo asi pagar a algunos empleados-
a fin de promover mejor al movimiento, pues muchos de --
los pioneros aportarcn hasta de su propio peculio ademds
de dar servicio gratuito en sus funciones como gerentes-—

o promotores.

(58) EGUIA VILLASENOR, Florencio:¥cajas Cooperativas. p.
42, MR



Pero no se puede vivir s8lo de buencs deseos, por eso
fue necesario remunerar a los empleados, a fin de poder-
exigirles eficiencia en la administracidn.

La Confederacién de hoy "es al mismo tiempo una enti-
dad financiera, una editorial, una institucidn educativa
una empresa de seguros, un centro legislativo, una cﬁspl
de representativa, un 6rgano de auditorias especializa--
das, una cooperativa de tercer grado, un ente motivador-
de nuevas proyecciones y la institucidn por antonomasia-

de las Cajas Populares de México".‘sg)

Aungue no se puede decir que ya ha llegado a lo mixi-
mo y ademis en la actualidad (1993) se estd llevando a -
cabo su legalizacidn, por lo que hay cierta crisis, como
en todo cambio las hay. "Después de esta ley acaso las -
Cajas Populares no puedan ya escoger con facilidad su --
propio destino. Quizd deban doblegarse a normas impro---

pias por ser ajenas o por calificarse de adversas".(so)

Pero como ya hemos dicho, en muchos paises estas Ca-~
jas son consideradas como ccoperativas y funcionan per--
fectamente (Cajas Populares de Quebec en Canada, én’Frag
c¢ia, etc...), por eso creemos que México'como,paié civi-
lizado y que va hacia la modernidad, no débe ser la ex--
cepcidén para que haga una ley: especial para este tipo de
cooperativas de ahorro y credlto (prestamo), ya que se -
les da servicio exclu51vamente a las personas asociadas-
y aungue se maneje dinero como en los bancos, sin embar-

(59) EGUIA VILLASENOR, Florencio.-Los principios de las-
Ca]as Populares.Ed.Conf.Mex.de Cajas Pops.S.L.P.Mé-
xico 1991. pp. 191-192. .. "

(60) Op.cit. pp. 192-193.
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go no es un servico para el piblico en general ni con -
fines de lucro sino de ayuda mutua entre los duefios, gue

son los socios.

4.- CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO

Las Cajas Populares de México estidn enlazadas con or-
ganismos latinoamericanos como son: la Organizacién de -
Cooperativas de América (OCA), la Confederacidén Latinoa-
mericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC), 1la
Confederacidn de Cooperativas del Caribe (CCC). Destacan
do COLAC, por ser la entidad que mds ha promovido even~-
tos de formacién educativa, administrativa, técnica y fi
nanciera, los cuales en su mayoria fueron organlzados -
por su Fundacién Educativa (FECOLAC).(GI)

COLAC se constituyd como lo dice el acuerdo dekia Ofi
cina Regional para América Latina (LARO), dependiente de

CUNA): "Declirase constituida en esta fecha (agosto 28 -

de 1970), la Confederacién Latlnoamericana de Cooperatl-
vas de Ahorro y Crédito, COLAC, .
leyes de Panamd que le seahgapl'

tos aprobados undnimemente’p

Los objetivos de COLAC
ca los servicios y benefi
rro y crédito, sin discr
so, nacionalidad, afiliééiép}

(61) Ibidem op.cit. p. 127. :
(62) EGUIA VILLASENOR, Florenc1o.—En manos del;gueblo,p.

112,
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mico. Al mismo tiempo, poder ejercer la representacién -
del movimiento (COLAC). Dar servicios y asistencia educa
tiva, técnica y financiera a las federaciones nacionales
de cooperativas de ahorro y crédito, y canalizar recur--
sos financieros para fortalecer las operac10nes econdmi.-
cas de las afiliadas. Asimismo'su prlmer COnSe]O de Admi
nistracién quedd integrado por : imon Belmonte (de 80114,"
via), Franklin Fernindez (Bra511eno), Rymel Serrano (de-
Colombia), Manuel Benitez (del Ecuador), Rocael Garcza -

(Guatemalteco), Florencio Eguia villasefior (Mex1cano) ¥~
(63)

José Mur (de Venezuela).

El cooperativismo es un movimiento que une aiin mids:a-
los latinocamericanos, por lo cual podemos deducir que --
las Cajas Populares Mexicanas estin reconocidas en el am
bito internacional desde sus inicios y expresamente por-
COLAC desde su constitucién. ’

Existe, sin embargo, una dicotomia entre la Confedera
¢idén Nacicnal de Cooperativas de Mnxlco (CONACOOP ae ﬂe
xico) y la Confederacién Mexicana deVCajas Populares —-—
(CMCP), porque a las Cajas Populares no: se- les‘habxa con
siderado o enmarcado dentro de 1a‘lega11dad en su propxq

ERLE



Sonia Murra por parte de CONACOOP de México, “"quien dijo
ser del cooperativismo agropecuario y de las mujeres mi-
litantes: El cooperativismo mexicano estd formado por --
sectores: pesca, campesinos, sectores populares, lo cual
causa divisidén y enfrentamiento. Hay intervencidn del go
bierno y carecemos de autonomia; por eso no estamos capa
citados para afiliarnos a OCA".(64)

En cambio las Cajas Populares tenian representativi--
dad ante OCA desde sus inicios y en esa 8a. Asamblea de-
OCA se le otorgd una condecoracidn "Orden al Mérito Coo-
perativo OCA XXV Afios a uno de los fundadores supérstite
de este Organismo Internacional No Gubernamental, sefior-

Florencio Egufa Villasefior, de México...“‘ss,

Lo anterior, nos da un panorama de ciertos problemas-
que enfrenta el cooperativismo, mexicano, Y que esperamos
muy pronto se resuelvan en bien de nuestra patrla, pues-~
ompatriotas no condu—

las divergencias entre los ml'
cen sino a la divisidn ¥. al.de
de la nacidén, como lo hemo
dentes histdricos.

S.- CONSEJO MUNDIAL DE COOPERA IVAS AHORRD Y CREDI
TO. i

otro Organismo Internaciona ue ‘estd adherido el-

movxmiento caJlsta mexlcano (SOCiedades de Ahorro y Pres

(64) EGUIA. VILLASENOR, Florencio.-El dirigente cooperati
vo. Confederacidn: Mexicana de Cajas Populares, Méxi

co 1991, pp.,l45 l46..~-
(65) E.czt. p. . 80
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tamo) es el Consejo Mundial de Uniones de Credito (World
Council of Credit Unions: WOCCU) o COMUNCAC. Es la Orga-
nizacidén Internacional de Cooperativas de Ahorro y Crédi
to y de Instituciones Financieras Cooperativas similares,
cuya misidn es ayudar a sus socios a lograr una eficien-
te administracidn de sus movimientos cooperativos e ins-
tituciones afines, con objeto de promover el desarrollo-~
econdmico y social de las personas en todo el mundo.

La inqﬁiétud de ayuda, al extenderse el cooperativis-
mo a nivel mundial trajo consigo la necesidad de agrupa
miento (en la decada de los 60s), por lo cual se estable
cxeron llgas 'y federaciones en Africa, Asia, Australia,-
El Caribe, Fidji,'Irlanda, Latinoamérica y Nueva Zelan--
dia. R L

cia técnica, movilizac1o

tre otros.( 6)

(66) FECOLAC.-Manual del’ ‘Socio Latlnoamerlcano. Panami y
México 1984. PP 79 80.:*'~




De lo anterior podemos deducir que el cooperativismo
sigue aumentando cada dia, porque el hombre se da cuen-
ta que la mejor forma de convivir en la tierra es a tra
vés de la ayuda mutua y la cooperacidn y no con la gue-~
rra que sdlo destruye y trae consigo miseria y enferme-~
dades, que a su vez propician la extincidn de los seres
vivientes y su medio.

§,- ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

La mdxima asociacidn cooperativa mundial es la Alian
za Cooperativa Internacional (ACI), pues asocia a todq-'”
tipo de cooperativas en los cinco continentes del’globo“
terrdqueo y vela por la pureza y vigencia universai'déf
la doctrina cooperativa. Fundada desde 1895, ya ca§ {
siglo, La Alianza Cooperativa es: "una asociaciédfd
niones nacionales de sociedades cooperativas que p
ra desarrollar un sistema de produccidn y de disﬁ;iﬁ
cién sin fines de lucro y organizade en in:grés*aeyl
comunidad, sobre la base de la ayuda mutua voluntari
del esfuerzo propio que agrupa a mis de 360v(’d
nes de asociados en unos setenta paises“.(57) :

Internacional, el Comité Central, el Comit

la Secretaria General. :
La ACI ha realizado 30 Congreses Inte;naqiénél 'déS':’

de su creacidn (Londres 1895) hasta 1992 eh}TQkiq);i“’v

{67) Qp.cit. p. BO.
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El Congreso Internacional es la autoridad mixima y se
reune cada cuatro afios en el pais gque &1 mismo elige. En
€l se discuten las politicas a seguir del movimiento coo
perativo y de la ACI. Se constituye con los delegados de
las organizaciones miembros.

El Comité Central realiza funciones de administracién,
dirige y toma decisiones en ausencia del Congreso, para-
lo cual se reune una vez por afio.

El Comité Ejecutivo, suple al Comité Central cuando -
éste no sesiona y estid integrado por trece miembros del-
Comité Central, incluso el Presidente y dos Vicepresiden

tes.

La Secretaria General_ditigéfia oficina Matrlz en Gi—
nebra, Suiza y mantiene relaciones “A

otras entidades.(éa)

La ACI tiene r

EL pri‘m':'e‘f Jati

hombre frente a la mise<
la ONU (en 1988) Javie‘
greso de la ACI dijo:  "An

(68) Op.cit. p. 81. ’ '
(69) EGUIA VILLASENOR, Florencio.-El Dlrlgente Cooperat1

vo, p. l48.

- 52 -



ron muestra en la postguerra de ser elementos vitales --
frente aquellos estragos, como pueden serlo ahora respec

(70)En este mismo Congre-

to a los paises en desarrollo".
so, en el Informe del Comité Central, El Subdirector Bru
ce Thordarson, completd la informacidn sobre programas -
para el desarrollo en paises con necesidades y dijo: "En
traron 29 organizaciones a la Alianza desde el Congreso-
de Hamburgo (1984), pero hubieron de darse de baja a ---
diez, una es la CONACOOP de México, por no cubrir sus --
cuotas. Esto motivé el cumplimiento de las demds por lo-

que hoy es evidente la mejora en este punto", (71

Por lo anteriormente citado vemos que las Cooperati--
vas afiliadas a la CONACOOP de México no tienen represen
tatividad dentro de la ACI. Esto nos mueve a reflexionar
en la importancia gue tiene el cooperativismo y que en -
él no solo se recibe, sino también hay que dar.

Otro hecno que podemos citar con respecto a condicio-
nes adversas que han sufrido las Cajas Populares eh Méxi
co, es gue en una ocasién cuando se les habia invitado -
de Centrosoiuz (la fdinica entidad cooperativa Rusa sdciaf
de la ACI), por conducto de la CONACOOP de Mex;co, ésta5
no hizo extensiva dicha invitacién a la Confederacion ‘Me-

xicana de Cajas Populares. (72)

Como ya hemos dicho, es contradlctorlo que las’ Cajas-

pp. 73-74.

~N
(o]
o
P
I3
0
3

HAS

1)
72) Op.cit. pp. 87-89.
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cidas. Esperamos que en adelante se les reconozca y se -
les adectie una ley especial como en otros paises.

7.~ APORTACIONES

Como pudimos observar, en las definiciones de coopera
tiva y sociedad hay cierta similitud, en tanto que ambas
entidades agrupan personas, pero hay divergencias en la-
forma de operacidén y en sus fines: En una sociedad de ti
po mercantil tienen mis importancia para los votos el --
monto de las acciones y el lucro es el fin principal, ya
que si no hay rentabilidad se—liéuida a dicha empresa. -
En cambio en una cooperativa, "un socio un voto", se le-
da primacia al individuo y no a 'la ganancia o a la canti
dad de acciones. Y las cajas populares, como ya -lo. vimos, -
son auténticas cooperativas, donde prlva la ayuda mutua,_i

no solo en las de México, sino tambien en las de

conoc1m1ento

tar algo de si mismo: tiempo,
sonal y no dinero solamente. Las cooperat1
como las cajas populares, educan y‘forjan
res convencidos de que unidos pueden?ﬁejo

cién econdmica y social.

Las Federaciones como agrupac1ones de cooperativas -
primarias, son el siguiente estrato.de la: plramlde coope
rativista. En éllas debe haber no solo preocupacién sino
accidn constante por otorgar servicios eficientes de ase
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soramiento técnico-administrative y financiero a la altu
ra de las necesidades existentes en el Ambito de cada u-
na de sus asociadas, buscando siempre las mejores alter-
nativas dentro de la ayuda y responsabilidad mutuas.

Las Confederaciones a su vez agrupan a dos o mis Fede
raciones dentro del dmbito cooperativo nacional y son --
cooperativas de tercer grado y piedra angular dentro de-
la pirdmide del cooperativismo de uno o varios paises, -
como son la CMCP en México, COLAC en Latinoamérica, OQCA-
en América, etc., que promueven el cooperativismo y la -
preservacién de sus principios y la unidad entre los pue .
blos de su dmbito de accidén, buscando ademds el desarro-
llo de sus Federaciones socias, procurdndoles.los servi-
cios que éstas requieren y la capacitacion a sus dzrecti;,7
vos y empleados con el fin de lograr una sana admlnlstra‘°

cidn.

Destacan como maximos organismos del cooperat1v1=m

mundial: COMUNCAC gque agrupa a todas las Confederac ones
de Ahorro y Crédito de todo el mundo.’ i
cia a todo tipo de cooperativas {Qgi
los principios cooperativos,

El Cooperativismo es la 51nt
y 'a antzte51s capltallsta, porqu
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CAPITULO TERCERO

Esencia y Organizacidn de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo

l.- Naturaleza Juridica. 2.~ Creacidén. 3.~ Estructura
Organica. 4.- Diferencias entre una Sociedad de Aho--
rro y Préstamo y un Banco. 5.- Aportaciones.

1.~ NATURALEZA JURIDICA

Bl hablar de esencia de un ser cualquiera, tenemos ~-~
que considerar lo que caracteriza fundamentalmente a ese
ente del cual estamos hablando, por lo cual en este capi
tulo trataremos de las bases en que se sustenta una So--
ciedad de Ahorro y Préstamo (Caja Popular) en su cardc--

ter de persona moral.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi--
liares de Crédito, considera a este tipo de sociedades,-
como personas morales con personalidadAiuridica y patri-
monio propios. Los Estatutos de las Cajas Populares las-
consideran como cooperativas; y tanto las sociedades de-
ahorro y préstamo como las cooperativas son personas mo-
rales, puesto que estdn formadas por la asociacidn de va
rias personas fisicas con vinculos o fines comunes.

Otra caracteristica esenciai{éeflés Sociedades de Aho
rro y Préstamo (Cajas Popularéé)fépafté de ser considera
das en la Ley General de Organiiécibnés'y Actividades Au
xiliares de Crédito como personas morales, con personali
dad juridica y patrimonio propio, de capital variable, -



es: la no lucratividad y la responsabilidad limitada de-
los socios al pago de sus aportaciones.(73)De lo cual se
deduce gque estas personas morales (Cajas Populares), go-
zan de la autonomia necesaria para su organizacidn, desa

rrollo y administracidn patrimonial.

Este tipo de sociedades (Cajas Populares) por lo geng
ral surgen de necesidades como: abatir la pobreza o in--
crementar la superacidén tanto personal como sdcial, pafé’
‘lo cual es preciso hacer un anilisis del hombre que’ tie-
ne esa necesidad, y si pretendemos reconstruir nuestra -
sociedad "el cooperativismo es el mds eficaz’ medio cono--

cido para la reconstruccidn" (74)

La esencia cooperativa es integracionista, porque los
miembros de esa asociacidn se hacen uno con los demds, -
es decir, se solidarizan, se cohesionan con la fuerza de
la unidn espontidnea de hombres y mujeres que luchan por-
la superacidn integral a través de un ideal comiin, por--
que como decia Victor Hugo gue "contra una invasién milji
tar siempre hay recursos, pero que contra una invasidn -

de ideas, no hay defensa posible".(75)

Es necesaria la f£&é en la naturaleza humana. El hombre
es cuerpo y alma, espiritu y materia. Si pretendemos ne-
gar esa esencia no habrd futuroipara:lq‘humanidad.

La esencia cooperativista- radica en su fllosofla,‘que
pretende el cambio social- medlante la busqueda ‘de la

Dy -
oo
R [ 7]

ticia, rechazando la violencia e 1mpulsando hac1a lo
co, verdadero y justo. ’ :

(73) CMCP,SAP. -Campagg de Difusién. p. 60.
(74) O' NEILL Ana Maria.-Op.cit. p. 81. - = :
(75) citado por O'NEILL, Ana Maria.-Op.cit. p. 97.
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Segin la filosoffa cooperativista en el hombre exis--
ten dos potenciales: (el ser un Francisco de Asis, o un-
lobo) es decir, dos tendencias: Hacia lo racional o ha-~
cia lo irracional. Y este concepto de hombre genera a su
vez un concepto especifico del Estado, de la historia y-
del cambio social. Pero la historia ya nos ensefd que --
aunque una revolucidn cualquiera la hicieron pensando es
pecificamente en terminar la explotacidn del hombre por-
el hombre; sin embargo, la politica instrumentalista de-~
considerar gue "el fin justifica los medios" estd en cri
ris, pues en Rusia cuando entrd en vigor el totalitaris-
mo de Estado, trajo consigo mayor opresidn.

En el ser humano deben existir principios morales, a-~
fin de gue haya convivencia, cultura y progreso social,-
porque si observamos: "la admirable prosperidad japonesa
ha hecho voltear los ojos de todo el mundo hacia esa is-
la, para descubrir el secreto de su productividad avasa-
lladora y de su gerencia... y las palabras de Tadhiro Se
kimote, presidente de la Nipon Electric Company (NEC) ~-
nos dicen: En Europa no se preocupan de la motivacidn de
sus trabajadores... pero-lo mis importante es... la edu-
cacidén que se proporciona a la gente de la base y las o~
portunidades que se les ofrecen de desarrollarse. Final-
mente la moralidad es lo gue cuenta sobre todo“.(76)

8i eso se dice de los trabajadores europeos, dqué no-
se podrd decir de los latinoamericanos gque viven muchas-

veces en condiciones infrahumanas?z.

{(76) VELAZQUEZ HERNANDEZ, Manuel.-Las Cajas populares y-
la Utopia del Padre Veldzgquez,.Eds.Confederacion Me-

xicana de Cajas Populares.S.L.P.México 1991. p. 11.
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Es necesario permitir y apoyar la formacidén de Socie-
dades de Ahorro y Préstamo (Cajas Populares), asi como -
todo tipo de cooperativas y escuelas para adultos como -
lo han hecho y experimentado paises como Dinamarca, don-
de la idea de fundar escuelas para adultos no dio resul-
tados utdpicos, sino econdmicos, y para eso fue necesa--
ria en las cooperativas, la ayuda fraternal. "para el --
pueblo danés, las escuelas populares son fortaleza del -
espiritu. Son las armas de la revolucidén social que con-

virtieron a Dinamarca en lo que es".(77)

Como vemos, las Sociedades de Ahorro y Préstamo (Ca--
jas Populares) se basan en valores universales, pues tieg
nen esencia de rectificacidn social, que se asemeja con-
el capitalismo en la libertad de empresa, es decir, ac--
cién espontdnea dentro de la economia, que a su vez es -
democridtica, y con el comunismo marxista no en sus me---
dios sino en sus fines, es decir, una organizacién so-~-
cial en que cada gquien recibe segin sus necesidades y --
contribuye segiin sus aptitudes. La esencia cooperativa -
se propone establecer una economia mediante el: desarro--‘

llo del sentimiento de solidaridad znnato en el hombre.
(78) AR

La esencia cooperativa es de equilibfiof'y”édmo'dice—
Aristdteles en su Etica Nlcomaquea que "en el medio esta
la virtud", tampoco podemos disociar progreso economlco-

y progreso social.

(77) EGUIA VILLASENOR, Florencio.—En’ménos'del” ueblo,p.
233. :

(78) O'NEILL, Ana Marfa.-Op.cit. p. 110.

(79) BRAUMANN, Franz.-Op.cit. p. 335,’, T
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2.,- CREACION

Casi todas las asociaciones, sociedades e institucio-
nes, surgen de la necesidad de algo que es imprescindi--
ble que exista, para resolver problemas: politicos, so--
ciales, econdmicos, religiosos, etc..., siendo necesario
hacer realidad las ideas, mediante un andlisis de la si-
tuacién que nos rodea y posteriormente emprender las ac-
ciones adecuadas. Los individuos que tienen una misma --
problemdtica, se unen formando la fuerza defensora que -
los ayudard a vencer las dificultades.

Es necesario que los mismos que tienen los problemas,
traten de resolverlos. De acuerdo con Raiffeisen: "No --
puedo darles una receta migica para liberar a los hom---
bres caidos en la miseria sin que &stos contribuyan, por
su propio esfuerzo, a su propia salvacidn. Pero hay un -
camino para llegar a esa meta, camino que estd abierto’a
cada uno de ustedes. Sin embargo, para tener éxito;uste-'

des deben seguir unidos y unos para otros. Debemos*pa£7; .,

tir del principio de que mejorando la situacidén matefial
del hombre, lo promovemos, también en el plano: esplri——-
tual. En el momento en que se da un préstamo’ a la gente—
honrada y trabajadora, se le pone en situacion de reco—--
ger por si misma los frutos de su apllcaclon yvde su eco

amargas consecuencias" ( 80 )




estar encaminada hacia objetivos que busquen reducir el-
nlimero de desposeidos en el lugar gue se pretende su es~
tablecimiento, para aumentar el ‘niimero de propietarios. -
Eso se hard combatiendo el verdadero problema que es la-
falta de dinero y de crédito. Problema ante el cual su--
cumben aun familias acaudaladas, mientras gque otras nun-
ca logran cbtener ninguna propiedad gue les garantice su
libertad y seguridad patrimonial.

Al hombre no le conviene ser explotado ni explotador,
porque el gque se deja explotar se hace complice del ex--
plotador y el explotador se autodestruye al ir acabando-

con su propia especie.

Y “para que la asociacidn no se eche a perder gdesde -
el principio, sélo ayudard a la gente digna de confianza,
de buena moralidad y que por su trabajo y su egpiritu de
ahorro muestre su aspiracidn a superarse. Todo el que pi
da crédito debe convertirse en miembro de la asociacidn.
Su préstamo debe estar garantizado por un fiador recomen

dado como persona solvente".(az’

El primer principio cooperativo de “libre adhesidn" o
"puerta abierta" no hace excepcidn de personas, por lo -
cual pueden asociarse aun aguellos individuos que no ne-
cesiten del crédito, pero que mediante su ahorro deseen-

ayudar a superarse a los mds desposeidos.

También es necesario para la creacidn de una Sociedad
de Ahorro y Préstamo, el surgimiento de un lider, o per-

{81) op.cit. pp. 271-272.
(82) Citado por BRAUMANN, Franz.-QOp.cit. p. 27.
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sona con deseos de ayudar a su comunidad y con cierta --
preparacidn que le permita introducirse poco a poco en -~
la doctrina cooperativista y el manejo de los negocios.-
Dichas cualidades pueden ser innatas o adqﬁiridas median
te la capacitacidn y educacidén sistemiatica, las cuales -~
se dan en los seminarios y cursos de los diferentes nive
les del sistema cooperativista, "realizados por grupos -
de estudio y de trabajo... grupos de discusion".(83)

Para que surja una Sociedad de Ahorro y Préstamo (Ca-'

ja Popular), y tenga probabilidades de éxito dondequiera,
hay tres condiciones esenciales: a) gue haya necesidad -~
de crédito, b) que exista conciencia de esa necesidad y,
c) que haya un ideal. (84

Como podemos obserxvar, estas tres condiciones anterio
res son lSgicas, porgque si aun los potentados, para acre
centar sus bienes se ven en la necesidad de sistemarizar
su ahorro, tener esa conciencia de economizar y poner ‘su
mente en alcanzar las metas gue se proponen, con mayor -
razdn las clases mis desprotegidas necesitan del crédito
para resolver imprevistos, de hacer conciencia de lo gque
es indispensable para resolver sus problemas mds priori-
tarios y desde luego necesitan de un ideal u objetivo, -~
porque éste alimenta el espiritu que los mueve a actuar.
Y aungue el ahorro supone sacrificios, en tanto gue la -
persona tiene gque quitarle a su exiguo salario, sin em--
bargo, una vez gque éste se vuelve un hdbito, da grandes-
satisfacciones., El sacrificio se siente menos cuando es-
colectivo, porgque es algo psicoldgico y pasa inadvertido.

(83) EGUIA VILLASENOR,Florencio.-Cajas cooperativas.p.80.
(84) O'NEILL, Ana Maria.-Op.cit. pp. 145-146.
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En cambic cuando el sacrificio es solo para unos cuantos,
empieza a despertar sospechas e inconformidades, porque-
la motivacidn a través de una ilusidén o ideal es algo mo
tivante que puede despertar en los adultos, el interés -
por la educacién y sacar a flote cualidades’ innatas. "La
educacidén... tiene que llevar al hombre al mundo visiona
rio de los ideales y hacerlo sentir que tiene la talla -~
gque se necesita para bregar con la realidad e imponerle-

a ella la forma de sus sueﬁos".(ss)

En toda empresa, organizacidn o institucidn es necesa
rio un ideal, un credo comiin, gue motive a continuar en-
la lucha por algo que se ama, admira o estima. Vasconce-
los dijo: "Por mi raza hablard el espiritu" y esta idea-
fue tomada como lema o ideal de la UNAM. Y a pesar de e-
so, "es irdnico que en los paises que se jura por la li-

" bertad se exporten solamente bienes materiales en tanto-
que en otros que se juraspor los bienes materiales se ex.

porten fe e ideas...".!

Una de las politicas que deben seguirse en toda empre
sa, sea o no cooperativa, es el trato afectuoso hacia el
cliente o socio, es decir, tratar a los demis como trati
ramos a nuestro propio padre o madre, procurando que el-
cliente (socio) no salga de la empresa (cooperativa) sin
una solucidn satisfactoria a su necesidad.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP) deben ser -
instrumentos de educacidn para el pueblo, porgque "un pue
blo se forja en cada acto de su vida diaria... y la cade

(85) Op.cit. p. 165.
(86) Op.cit. p. 200.
(87) Op.cit. pPp. 146-147.
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na de la explotacidén no se rompe nada mis gque con el m3
gico anillo de la cooperacién".(se)

Otras formas de surgimiento de las cooperativas fue~-
ron:

a) Como resultado de un andlisis profundo de la mi-
seria (en Rochdale, Inglaterra). Esta se refuerza con la
tesis de Raiffeisen, fundador de los bancos de los po---
bres (cooperativas de crédito en Alemania), seglin la ~--~.
cual, "toda comunidad que sostiene la usura tiene los me
dios para emanciparse de ella". Esto se comprobd con el-
desarrollo expansivo de los bancos de los pobres en el -

9)

norte europeo.

Para cohregir‘el’vicid néurérd del comerciante acépa—
rador y que el pobre: deje de, consumxr 1o peor y-a pre--—;f
cios exorbitantes,’nay qu eliminar al Lnternediarxo Y=
que el pueblo se: sirva
rativas, que es otra d

b) En Dinamarca, L
subproducto de- una educacxc
la cual se le daban' alh '}
de Patria v de Si hiéhé;
ideales de superacidn

Pero también}'pagaﬁque
de Ahorro y Présﬁémd“(sAP
saria una politlca a
gobernantes no: co'f
co de su propia v
se organice en form

“es nece

n que los

oicon el e-
- articule,-
’Lébié:"que'ha—

ya democracla.3

(88) Idem.- p. 138,
(89) Idem.- p. 205



3.~ ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura en el movimiento de Cajas Populares (So
ciedades de Ahorro y Préstamo = SAP) siempre se ha con-~-
formado de acuerdo a las necesidades y a la realidad, --
por lo cual en su constante dinamismo no ha sido un fin-
sino un medio para resolver las necesidades del momento;,,ﬂ‘

buscando nuevas y mejores formas. (90)

Como en toda cooperativa, en las Cajas‘Pdpdlaféé ISAP)
la estructura orgidnica se desprende de'la. forma democra—
tica de gobierno que priva ‘en estas sociedades. La auto-.’
S 'ﬂ(qulen la de-"

ridad mixima radica’ en la. Asambr
lega a los tres cuerpos directlv
- Consejo de Administ'ac‘
- Comité de Crediko, 3 i
- Consejo de Vla'lanCLa.

La hsamblea Geﬂeral esta formada por tod04 los socios
y en ella se 1levan -a ‘cabo las mas importantes deciszo-~
nes, siguiendo un" Orden del Dla, con base -en;un Reglamen:7

to de Asamblea.

an a ‘los ansentes.
_solo est or los ‘Estatutos; la Ley Ge
neral de Orgaﬂiéééiqpes ctividades Auxiliares de Cré-

{90) EGUIA V., Florencio:<En manos del pueblo. p. 65.
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dito y la Doctrina y Principios Cooperativos.

Para evitar usurpacxon y quebranto de la democracia,-
es impresc1ndible la participacion activa, resposable y
: que ‘se ‘tratan, de todos los so---
anlpulacion de unos cuantos.(gl)

centrada en los punto
cios, a fin. Ge- evita

Tanto en;ia?A iléticas o charlas, a -~
' ) ﬁnidad de expresar sus-

{91) CMCP. Coleccidn: ApSvese en ellos, serie
tracidn, 1/4, México 1992, pp.f35 -36
(92) Op.cit. p. 36. PR
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El Consejo de Vigilancia, supervisa las actividades -
de la Caja, exéepto las de la Asamblea, abocidndose al a-
ndlisis y enjuiciamiento a deciciones y actuaciones de -
los cuerpos directivos‘y empleados, a fin de que sus la-
bores se basen en las"nérﬁas y principios establecidos,-
pudiendo intervenir ‘en caso7de violacidn de los mismos,-
quSu5pa;go a cualquier inte
stracidn:y ‘Comité de Crédito

al grado de poder suspend

grante del. Consejo de Ad
si el caso

Pudlendo,

cios. uien depende directamente del -

Consejo:détéamin;stracipn

Y gue‘eliGerente

es un‘elemento muy importante,

(93) Op.cit. p.:37
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ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA
DE UNA CAJA POPULAR (SAP)

ASAMBLEA
i 1
COMITE DE CONSEJO. DE -~ CONSEJO DE '| =
CREDITO ADMINISTRACION| | ~VIGILANCIA,
INFORMAR ¥ ‘RECIBIR' ATENDER .|,
§ ‘|- | aHORROS 'Y OFICINA Y.
EDUCAR . [-/ABONOS ARCHIVO
CONTROLAR LLEVAR LAS LLEVAR LA |
LA MOROSIDAD CONTABILIDAD

RELACIONES |- .
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porque a través de &1 se ejecutan las principales activi
dades y servicios gue brinda la .Sociedad de Ahorro y ---
Préstamo a sus asociados y a la comunidad donde se enmas
ca.

Sin embargo, aungue no aparece ningn cuadro que re<-
presente algiin tipo de asesoria externa, en la préactica-
si se da, a través de la Federacidn y Confederacidn de -
Sociedades dé hhorro y Préstamo. Dicha asesoria es admi-’
nistrativa}led@cétiva y técnica, ademis de las audito---
v o éS'Cajas Populares como Sociedades de A-
"Sérén supervisadas por la Secretaria -

rias. Y aﬁéfa;‘
horro ¥ Prestamo’
de Hac1enda y Credlto Publlco y la Comisidn Nacional Ban

caria;

rial, es por lo general
en el medio coopera $1
cidn no debe’ se
ner un consejo éj,

puede ser. a la:




mismo, una formacidn especial del gerente cooperativig-~
(94) LT . ’
ta.

Gerente cooperati&ista'és 'quieﬁ educa a sus socios -
en el ahorro y los lnstruye en: los” prinCIpios basicos -
del cooperativ1smo, de entre lcs cuales destaca la educa

cidn, como "regla de oro
14

Pero nada serianﬁéi k;tébtivos en una -
cooperativa (SAP) 'sin 5 :




ORGANIGRAMA BASICO DE LA S.A.P.

" GERENCIA .’

"IMAGEN Y FOM.
COOPERATIVO .

P
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demds actividades administrativas, financieras, operati-
vas, de educacidén y promocion coopexatlva, en coordina--
sub dinadas.

cién con sus areas funcxonale

La Consultoria Extérna‘ ermlte‘visualizar en Eorma
imparcial’ 'y objetiva,” la marcha defla'administracion ‘en=-

la SAP, dando acceso: a 1 et allmentacion, a. fxn de co-

rregir sistemas y’ procedim1 nt
near la organlzacion.,l‘ :

La'divisién‘tridepartamentélléAQrdinad

una técnica contable oportuna
sos de operacién y crédito ex
do las ‘
fondos

Y el Departamento.
que pianea, organlza y co't




de los valores esenciales del cooperativismo.(gs’

En la nueva estructura, los tres consejos de: Adminis
tracidén, Crédito y Vigilancia, pasan a formar un solo Co
mité Administrativo. El nlmero de integrantes puede va--
riar entre 9 y 15 y siempre ser3 un niimero impar, a fin-
de evitar empates en la toma de acuerdos y decisiones, -
quienes comparten la misma responsabilidad, derechos y ©
bligaciones, teniendo una direccidn colegiada y dividida
en tres areas: Administracidn, Crédito y Vigilancia.

Con este tipo de estructura, se pretende optimizarlla'
administracidn, técnicas administrativo-financieras, ope. -
racidn, control, evaluaclon ' promoc1on, a fin de brin--
dar mejores Y. op&ftﬁnos'servic1os'a los 'socios y'a la co:
munidad, ‘para estar cada dia aVla altura de otras entida
apoyando a“los pequenos v media

des financieras y segu1

essus representantes, segulra sien.‘
do -la. autoridad 1 basada en el. prlnclpio democré-
tico, .a. nlve 157 R g;onal o Nacional dependiendo -
de la forma en qu;ASe‘qu19ran reglstrar las SAPs (Ca;as-

Populares)

(95) “CMCP._Proyecto Integral SAP. s. .L.P. Mexico 1993,pp.——
1- ll



4.~ DIFERENCIAS ENTRE UNA SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTA-
MO Y UN BANCO.

Aunque existen muchas diferencias entre una SAP {(Caja-
Popular) y un Bance, sin embargo, para nuestro estudio --
consideraremos las mis relevantes.

En un Banco, por ser una sociedad de tipo mercantii, -
se busca 21 lucro, mientras gue en una SAP, por su misma-
esencia cooperativa, se busca el servicio, mediante la ‘a-
yuda mutua desznteresada.‘gs’ Y¥.ese servicio cuesta, y a-
pesar de ser una sociedad cooperativa de ayuda mutua, —-——
cuando el socio pide un prestamo paga un interés determi-
nado, gue permita sufraqar ‘los 'gastos de admxnlstraclon y
obtener cada vez mejores servxcios.»V ; e

Para toda econdmfa
que genere el capié*
cualquier tipobdb al
‘mientas y matef al
gran diferencia entre;

OS acumulaao. Pe:o eAlSt

dri resolver una necesxdad o imprevisto, En cambxo en un—.
Banco (mercantll), el ahorrador unicamente esta rentando-
su dine*o, a fin de ganar un interes, y el ahorro no es -
ile garantiza un credito banca io. Ademas,-

cooperativo:

(96) EGbIAfVILLASEEOR,Fldréncio;lCajas”céébéiativas.p.22.

n

SRR AR




no tiene la finalidad de servicio,‘sindide‘lucro.

Y "mds justo Yy equitativo es depoéitat'dinero en las -
Cajas Populares (SAP) para canalizérlc brganizada e insti
tucionalmente hacia las cooperatlvas, que tenerlo en un -
Banco, donde jamis llegara a crear sujetos de crédito, si

no a hacer mis ricos a los rzcos"‘

o se beneflcian las ma-;

La justicia social eXist‘
: 'Y7

ﬁéifihal;dad de ‘los ﬁréstém

siempre.y cuando haya bienes’g

(97)° Ibidem.- p. 103.
(98) Idem.- p. l02.
(99). .0'NEILL, Ana Marla.-Og c1t
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en una SAP, se le orienta al socio en la obtencidn de los
mismos, a fin de gque se destinen para resolver necesida--
des prioritarias, o algo realmente Gtil y productiveo, por
lo cual se vuelven educativos dichos préstamos.

Los Bancos cuentan con mayor seguridad policfaca, mejo
res edificios e instalaciones y personal mejor remunerado
(con base en la escolaridad del mismo), gue en las Socie-
dades de Ahorro v Préstamo (Caias Populares); por lo cual
es urgente una mayor proteccidn y apoyo por parte del go-
bierno, hacia las cooperativas mencionadas, puesto que ~-
son instituciones de reivindicacién social y en beneficio
de la poblacidn mds desprotegida.

S.- APORTACIONES

La esencia que les da vida v. fortaleza de existencxa v
progreso constante a las ocledades de Ahorrc ¥ Prestamo,
ooperaci on y=

ca;acte;xr‘

son y deberdn ser siempre,’ e:e e=p1r1tu d_
solidaridad que en forma as dua y altruzs
zado al cooperativismo ln;e:naﬂlonal kP A
co no debe ser la excepcxon en-la creaéio
pirada en su esencia misma, pues ‘las ley
para garantizar la libertad, seguridad y:
las personas, en forma que permlta cadatv‘
jor distribucién de la riqueza, que’ redund
cia, paz y progreso social.

La naturaleza juridica especxal de la
o Sociedades de Ahorro'y Prestamo, recl
cuerdo a esa naturaleza cooperatzva, co
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lugares del mundo.

Para la creacidn de las Sociedades de Ahorro y Présta-
mo (Cajas Populares), es necesario un ambito de seguridad
y apoyo gubernamental, como ha sido en Dinamarca, Francia,
Inglaterra, Alemania, Canadd y Estados Unidos. Estimulan-~
do si es necesario, a los grupos en formacién, pues el --
hombre necesita vivir de ilusiones que se van haciendo --
realidad.

Pero para que exista un sano desarrollo de estas Socie
dades, también es necesaria la supervisién por parte de -
las autoridades competentes, a fin de que realmente sean-
instrumentos que ‘vavan educando al pueblo y no desorien--
tdndolo, como ha sucedido en algunos casos donde ha habi-
do abusos por parte de personas sin escrupulos, amantes -
de lo ajeno ‘y-del todo eg01stas.

Las Sogiedades de Ahorro y: Prpstamo, deben ser irstltu
ciones qun permitan el deaarrollo‘de"la democracxa y la e
1o‘cua1 ira repercu—
e1a sociedad: *

ducac1on procre51va de sus niembros,
tiendo’ en una oncienc1a ‘civica y..mora

La educac‘on de los: adultos en:el ooperatl,ismo, ha -
hecho de muchos paises como.. el Japon las po;eqf—j
cias mundlales. : e
Muchos extranjeros han prospera

‘México, . por-

mejores, Esto se puede lograr por C -
educacidn a través de todos los. medi _masivos de. comuni-
cacidén y el impulso de los valores- ‘humanos.

La astructura orgdnica de una Sociedad de Ahorro y ---

- 77 -



Préstamo de tipo cooperativo, permite la prdctica de la -
libertad de expresidn y opinidén y la ejecucidn democriati-
ca del voto en las asambleas, reuniones de consejos direc
tivos o comités administrativos. Con &sto, va aumentando-
la seguridad en si mismo, de cada persona gue participa,-

fortaleciendo la democracia.

Si decimos que México es dembcrata, debemos respétar -
la voluntad del pueblo, porque la demagbgia perjudica.al-
paIs, en detrimento de la confianza que- un gobierno cual-a:'—

pueblo; tarde o temorano es depu

que le atienda.




CAPITULO CUARTO -

Finalidad de as Sociedades
-;de:Ahorro:iy: Préstamo

: ‘Pueblo, 2.- Otbrgar‘prés-
s soclos. “3.-"Elevar el nivel de vi-
mpulsar el trabajo productlvo.-

1,~ Fomentariel
tamos ‘blandos:a
da de los:socios
5.~ Aportaciones

1.- FOMENTAREL*AHORRO EN”EL}PUEBLO

(100) ASTUDILLO® URSU pp. 26-27.
(101) Op.cits p.’33:

- ESTA TESiS N9 OEBE
SAUR DF LA BIBLIOTECA

AR AL T A F A ARE N b s ey e LA v o



pueden obtener todos los bienes...“(loz)

Pero "el dinero no es la rigueza dice Hume, (economis-
ta.cldsico), la verdadera fuerza de la comunidad la cons-
tituyen los hombres y las comodidades“.(lo;)

De las ideas anteriores se puede deaucir que, para al-
gunos es .mds importénﬁe el dinero o las riquezas y para -
otros tiene primacia el individuo. El dinero es tan solo-
un factor' de: camblo para “la auqu151c1on de mercancias gue
satisfagan las. necesidades, que por medio de él, se pro--
mueve el desarrollone las .personas y del pueblo en gene-
ral; por lo. ‘cual es‘Tmportante fomentar el ahorro en el -~
;ﬁs objetivos sean para liberar al hom
flavignbrancia, la demagogia y demds -
‘coue resuelva sus problemas econdmi
y culturales. Que se eduque, se --
mas'en todos sentidos, desarrollando am---

*valores, para .que-sea capaz de cam--—
‘stlcia 1nst1tucionallzada que hay -}

(Si?‘, ﬁb hgﬁia,
,rro, el credﬂto y l

(102) citado por AS”UDILLO URSUA Ped*o.-OE.c1t. p. 53,

(103) "

p. 59..
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. perfluas, |sino sdlo lo necesario.

Un ejemplo a seguir lo tenemos en Japdn, pais destaca-
do (ltimamente por su progreso y desarrollo industrial, -
donde se ahorra entre un 8 y 10 $ del ingreso nacional; -
mientras que en otros paises aun entre los mds ricos como
E.U. por ejemplo, sdlo se ahorra del 1 al 4 % del ingreso
nacional. Aor lo cual es conveniente seguir el ﬁodelo ja~-
ponés, si deseamos el progreso de nuestro pais.‘ ) v oes -
factible "crear toda una gama de instituciones de ahorro:
cajas postales de ahorro, sociedades mutualistas, socieda
des cooperativas de crédito, sociedades cooperativas de -
ventas al menudeo, pSlizas de seguros, sociedades de consg
truccidn... |\La experiencia demuestra gue el volumen del -
ahorro depende en parte de la difusidn de esos servicios.
.. el ahorro es también un hdbito que se puede crear, hag
ta cierto pupto, mediante la propaganda'. (104)

Es importante impulsar el ahorro, porgue al aumentar -
éste, tienden a bajar las -tasas.de interés para los pres-"
tamos y aumenta la 1n"er51on en mayores actlvidadfs : '
radunda -en fuences de trabajo para laipoblac1on

Asimismo, el 1mpulso del‘ahorro‘tra
m

pacidad y soltenc1a econ

rro y Préstamo {y. dema
vxrt‘endolas en empresas‘icada vez mas ef1c1entes, al cum-

fcias),.con--

{ * ) Es relahivo afirmar- que sélo con el ahorro se puede
alcanzar.un® desarrollo pleno, ya que resulta de ma-
yor 1mportancia ‘considerar factores como la produc-
tividad,| pues; sobre todo la distribucién de la ri--
-queza genherada agui en México, es frecuentemente --
muy dispar.’

(104) LEWIS.W. | Arthur.-Teoria del desarrollo econdmico.Ed.
FCE,42 reimp.de la 22 ed. Mexico 1974, p. 249.
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plir su finalidad.

Al impulsar el ahorro en el pueb;q;f'
do y dindole un mayor poder adquiSit;vq

‘estd educan+

solvencia moral v econdmica.

Algunas de,las bases para foment
blo pueden ser::

a) dacerle conclﬂnci

( # ) salir de una situacidn xpuesta, en ‘este --
pais, practlcamente noes suficiente tener la dispo
sicidn al-ahorro;; pues el: problema de 'la pobreza es
de ‘cardcter.estructural;’ 'sin-'embargo es una posibi-
lidad. para‘quienes,cuentan con’un empleo, pues el -
ahorro aconsejable. es un 5 .% del ingreso. .
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destino"; porque "los hombres no hardn esfuerzo alguno a-

menos que el fruto de su esfuerzo lo obtengan ellos mis--

mos o aquellos cuyos derechos reconocen".‘los,

d) Crearle confianza en el ahorro como me--
dio para el cambio social, porque el "ahorro debe repre--
sentar nuestra voluntad de emancipacidn, nuestro voto de-

mocrdtico por un camblo del sistema econémico y social".-
{106)

Las Cajas Populares (SAP) son uno de los medios para -
fomentar ese:ahorro‘en’ el pueblo, el cual muchas veces --
'ompras, estimulado psicold
ropaaandxstlca de la ‘socie

SUS

por falta de educacion e
gicamente por'la peréiétenCLa
dad de consumo,: a traves‘de
cacién, lo 1mpulsan ‘a comprar
calidad, convirtlendolo er'dependlente Por eso es ne““

os medios masivos de comuni-

cesario fortale
coucxentlzandolo
Gtil y nutr‘v (]

enes superfluos Y, de bajav_ﬂ




en la elaboracién de satisfactores que la comunidad desea
y que puede alcanzarse mediante la creacién de conciencia
de la ayuda mutua, porgue al despertar en la comunidad --
"el sentimiento de que pueden ayudarse a si mismos... da-
rd valiosos frutos de otra Indole, una vez que se haya --

despertado".(loa)

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo {(Cajas Populares),
como impulsoras del ahorro en el pueblo, pueden a su vez,
propiciar la creacidn de otras cooperativas, que permitan
reducir la usura de intermediarios y cacigques, que no se-
sacian de lucrar con las necesidades del pueblo; porque -
"aparte de la accidn gubernamental, un fuerte sentimiento
de cohesidn nacional puede ayudar al desarrollo econdémico,
tanto si son funcionarios como particulares los que abran:
el camino". (log)Asimismo, al fomentar el ahorro en el pue
blo, se le estd preparando para la previsidn en la: adml--
nlstrac1on de sus bienes. Teniendo asi los ahorros promo-
vidos por las Sociedades de Ahorro y Prestamo,;unloptlmo—

destino.

2.- OTORGAR PRESTAMOS BLANDOS A LOS SOCIOS

Otro de los objetivos principales‘de laé Spéiedades de
Ahorro y Préstamo (Cajas Populares) e' cdﬁéeder présta--
mos a intereses bajos a sus asociados, de tal manera gue-
sea realmente una ayuda en la: resoluc1on ‘de ‘sus necesida-
des prioritarias y otros imprevistos, los cuales han pre-
venido mediante su ahorro 51stemat1co, eﬂ 1a Caja.

(108) Ibidem.-Op.cit. p. 239.
(109) Idem, p. 85.
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Los préstamos blandos pueden abatir la miseria, pues ~-
con ellos se lucha contra la usura de agiotistas que apro
vechdndose de las necesidades de los mis desafortunados,-
les prestan dinero para que resuelvan una situacidn momen
tdnea, pero después cobran exorbitantes intereses, gque --
llegan a veces hasta un 500 & o mids anual, sin permitir -
que el endeudado abone al capital, pudiendo dnicamente pa
gar intereses mientras no se cubra el monto total de lo -~
prestado. Esto es para los deudores, come caer en una —--
trampa © pozo profundo; por lo cual las Sociedades de Aho
rro y Préstamo, luchan para que los socios se liberen de-
esas situaciones desagradables y que en forma mids cdmoda,
puadan adgudirir un préstamo cuyos intereses oueden osci--
lar (dependiendo de la zona o situacién econdmica donde -
se ubica la Sociedad de Ahorro y Préétémo y la tasa acor--
dada por el Consejo de Admlnistracxon) entre el 1y 3,5 %
% anual, que no se --
or eso se dice que --‘

mensual, es decir, entre el 12 yd4
compara con un 500 % o mids al aﬁ"
los préstamos gue otorgan las: Sccmedades de Ahorro v- Presv

tamo a sus asociados, son blando=

Ademds, "“para cortar 165 abusos en el campo del crédi-~

to es gue se establecen las cooperativas de crédito o ban

cos de los pobres". (110)

Formando bancos cooperatlvos, podemos resolver el pro-
blema de conseguir dine*o mas barato, cuando se presentan;
los zmpravxstos. muerte de algun famlliar, una interven~-
: equzer“‘hc pitallzaclon, un sinles--
ramxentas cooperativas' t1en

cidn quirurglca qu
tro, etc.y utilizand'
das cooperatzvas de consumo ’buscando mayoristas coopera~‘

{110) O'NEiLL,V'Ana'Maria.- p_"'.cit. p. 106, "
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tivos, hospitales y bancos rooperativos, se reduce la ex-

plotacidn. B

Mediante el préstamo blando a los éocios, las Cajas Po
pulares (SAP), les permiten mayor_pqder’adquisitivo al ha
cer compras al contado en la adguisicidn de muebles y de-

mis artfculos necesarios en el hogar.'

Los préstamos se pueden hacer a‘ ' diferentes tasas de in -
terés, dependiendo de la flnalldad de; ‘los mlsmos. Si es -
para un fin productivo y a mayor plazo, puede elevarse un'

mlsmos, como resultado del anallsls

i mpllca‘una coo

terés a los préstamos segiin su finalldad
peracidn de todos los socios ya. conc;éntizados no en la -
lucratividad, sino en la ayuda mutua’que debe garacterl—-
zar a su empresa cooperativa. Esto incluye una superacidn
del egoismo personal del 1ndiv1duo, que ‘lo induzca a ser-
cada dia mids solidario con sus semejantes.‘

Estas acciones solidarias .(de otorgar préstamos blan--
dos a los socios) que efectdian las Sociedades de Ahorro y
Préstameo, redundan en beneficio de la sociedad en general
y en particular de los socios, a quienes los ayudan'a su-
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perarse Integramente, mediante el espiritu de cooperacién
Yy los libera de caer en manos de los agiotistas, que lu--
cran y se enriquecen a costa de las necesidades de los --
mds desheredados de la fortuna.

Pero para que estas Sociedades de Ahorro y Préstamo si
gan cumpliendo con sué objetivos, es necesaria una protec
cidn por parte de la Ley, ya que en muchas ocasiones, so-
bre todo antes de que existiera la Ley General de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, hubo socios
y empleados que aprovechdndose de esa falta de proteccidn
legal de las Cajas Populares, no pagaban los préstamos o-
propiciaban desfalcos a las mismas, en detrimento del mo-
vimiento cooperativista y sus asociados.

También existe la necesidad de apoyarlas mediante una-
vigilancia policiaca efectiva, pues al resguardar dichas-
instituciones de los asaltantes y demds transgresores de-
la Ley, se protege a la sociedad civil que lucha por la -
superacidn personal y el engrandecimiento de la patria.

La seguridad es algo que todo ser humano requiere, a -
fin de poder desenvolverse con tranquilidad en un &mbito-
de paz y progreso laboral, por lo cual es urgente que las
autoridades competentes apoyen a estas Cajas cooperativasiv

mediante una vigilancia efectiva.

Urge también que las mismas 1nst1tuc1ones‘de”:eferen—-w
cia, luchen por obtener instalaciones.y' X
seguridad posible, para su mejor des

3.~ ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo.
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se han creado con el objeto de gue sus asociados sean mis
en términos de membresia y no tanto que tengan mds, pues
el tener mds no necesariamente implica ser mds como perso
na, pero si es imprescindible el dinero para disfrutar un
nivel de vida mds decoroso que permita: superar la alimen
tacién, la habitacidn,.el vestido y la educacién de los
hijos. Por eso "el cdoperativismo busca la participacién
no solo del dinero, producto del esfuerzo humano, sino
también y principalmente de la persona misma con todas-
sus capacidades..., la toma de conciencia de la realidad
que se vive, la cual demanda la toma de responsabilidad-

de todos y cada uno en particular".(lll)

Se busca elevar a la persona en forma mis equilibrada
e integra, porque es algo psicoldgico y edificante el vi
vir en mejores condiciones de vida, pues el medio influye
en gran manera para el cambio de mentalidad y de comporta‘

miento del ser humano,

La educacidn y la organizacidn
solver los graves problemas del pais.
gque, aun cuando se realicen grandes lnver51ones
onerosos, no podrdn obtenerse Sptimos resulta
pueblo desorganizado y sin educacidn no tend
dad de administrar eficientemente lo que tiéq

La falta de instruccidn hizo que muchos cambeéihos emi
graran a las ciudades, para obtener mejores condiciones
de vida y que por lo menos algunos de sus hijos estudia
ran. Esta falta de preparacidén y organizacidén en el campo,

{(111) EGUIA V., Florencxo.- En manos del pueblo. p. 230.
{112) " Los principios de las Cajas -

Populares, pp. 140-143.
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han propiciado retraso y abandono en el sistema agricola
mexicano. Por eso es necesario ayudar a los campesinos a
organizarse para una mejor produccidn, proporciondndoles
los servicios de comunicacidn, educacidn, salud, crédito,
etc., ya que el campo es bisico para la alimentacidn de
todos.

Del nivel de vida de los mexicanos, dependerd el nivel
de desarrollo intelectual y econdmico del pais, y las So
ciedades de Ahorro y Préstamo (Cajas Populares) buscan. u-
na educacidn que tienda a cambiar hibitos personales. Pues
al estar convencido de la necesidad del cambio personal, -
se puede empezar a modificar actitudes negativas.

Educar en las cooperativas; es . labor ardua, pues tanto
los iniciadores como los socios"que ingresen después, ten
drdn que vencer el miedo al'fracaso de su empresa, pues
con la gran cantidad de f#audeS' (cometidos por personas
que hacen pirémides, tahdas o algunas cajas de aporros‘y
luego no regresan el ‘dinero o se van con &l), la genﬁé"ha—
perdido la confianza en los demis. También algunas’ Cajas
populares han sido asaltadas. Y en otraév’élguh: ek-em~
pleados o gerentes han cometido desfalco 1" . 2
hay que volver a dar credibilidad en 1'5 D
tuciones, con hechos y no con palabraévsolamente

tizando y educando a los socios
eviten el consumo de productos’
momento propagan los cbmerciéﬁtes,
sivos de comunicacién.' por é">




regla de oro de la cooperacidn".

Elevar el nivel de vida de los socios, es convencerlos
de salir de la indigencia en Que a_veces se encuentran, a
través de la participacidn en-seminarics y grupes de estu
dio, es decir, promover al individup'haqia mejores condi-
ciones de vida, a través de'lakSupefacién personal.

Estos objetivos, de démi i;ﬁaciones adversas, de

las Sociedades de Ahor;bv ¥ ~ré’s_vt:a‘ﬁ ~(Cajas Populares),

son estimulados por las cooperativas .- de muchos lugares

del mundo, como las‘coéperativ&é“pééqueras de Antigonish
s de‘las discusiones

(Nueva Escocia, Canadé),
grupales, han brotad“ eSo;uciones £ VO:ébieéfpafa la edu
cacién de sus Hijoé) 3 viviendas,  vestido,
alimentacidn ylehfgéﬁ uk4ngl;defvl
da. . . :

en Dlnamarca(léqﬁ){
menospre

(113) EGUIA VILLASENOR
pp.::230-232




resolver sus problemas.

Cabe también observar que el entus1asmo en. el convenci
miento para llevar a cabo cualquier: inlciatxva, es factor
importante, pues "el secreto del. ex:.t:o de cualquier campa

na educativa de personas adultas.j.‘con51ste en despertar
(114) Y para elevar el

el entusiasmo de los estudiantes'
nivel de vida, se necesita co
persona, mediante ObjethOS real

cer entusiasmando a la

.y.alcanzables.

Es prioritario para elévar elinivel de vida de los me-
xicanos, el implemento”éh progra aé'educacionales en todo
el &mbito nacional, porg en ‘ello gastado "es

una inversidn de capital, sma‘haturaleza que el
dinero gastado en obras:d ll§); 

ida de los socios de

Otra forma de eleyér:é T
las Cajas Populaies y*d
del implemento dé,seguf6
que "... toman éegurQS’

neral es, a través
‘los quebecguenses

por lo cual

mprevistos . que pueden acaecer
Esa. seguridad lleva

(114) LEWIS W.,
(115) Ibidem." p..199. o2 : :
(116) EGUIA _VILLASENOR, . Florenc1o.- Las Cajas populares -

guebec P. 133.A
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4.~ IMPULSAR EIL TRABAJO PRODUCTIVO

Todo trabajo licito, por mads sencillo que sea, dignifi
ca el hombre y cualquier trabajo requiere esfuerzo para su
realizacién. Asimismo, el trabajo productive ayuda al de
sarrollo econdémico y social, porque trae consigo produc
tos Gtiles o necesaridé para la subsistencia y mejoramien

to humano.

Bl trabajo productivo fortalece la economia y crea el
capital necesario para emprender otras actividades milti
ples, que generen fuentes de empleo para toda la poblacidn
y le permitan mejorar su poder adquisitivo para la cobten

cidén de satisfactores.

El impulso de ese trabajo productivo, es otra de las
finalidades pretendidas por las Sociedades de Ahorro y
Préstamo (Cajas Populares), porgue en este tipo de coope
rativas se tiene la idea de que "el individualismo no es
necesariamente el camino mis corto para lograr el .desarro
1llo econdmico. Tambidn es necesaria la accidn colectiva

que, en ciertas circunstancias, puede producir'inqlusive,i
(117). 2 . R

resultados mds rapidamente".




politica, econdmica y cultural, similar a la que tuvieron
{(en 1844) los pioneros de Rochdale (Inglaterra) de: "“co
laborar a un mundo de justicia .y paz, desencadenando las
potencialidades del pueblo comin, para la participacidn,
la solidaridad y el servicio mutuo... f(nicas cualidades

capaces de hacer una verdadera democracia...".‘lls’

Tender hacia la democracia, es otra de las aspiracio
nes del movimiento cajista mundial. En 1988 el entonces
Presidente de Colombia, Belisario Betancur Cuartas, en la
8# Asamblea de la Organizacidn de Cboperativas de Améri
ca (OCA) dijo del cooperativismo: "Este sistema... guiere
eliminar la dicotomia entre ricos y pobres... reorientare
mos la economia con criterio ‘social. Modificaremos la
Constitucidn en pro del cooperativismo, la democracia de
be hacerse en lo politico, perc sobre todo en lo econdmi
co... pues deseamos que este Sistema sea uno de los pila

res del trdnsito hacia una democracia econdmica y defini

tivamence participativa“.(llg)

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo (Cajas Populares),
como integrantes de ese movimiento cooperativista interha
cional, tienen tambxen como meta aunque sea-a- lar o‘plazo,”

ya que va de por medio la voluntad: s ajadbtes,
quienes han decidido vender su fu jo'en’ esas
condiciones. - -

Pero para gue las Cajas Populares:“(SAP) logren ese im

(118) VELAZQUEZ HERNANDEZ, Manuel.-Op.cit. p. 149,

{119) EGUIA V.,Florencio.-El dirigente cooperativo.p. 149.
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pulso al trabajo productivo, es necesario el apoyo guber
namental, como lo hace el gobierno provincial canadiense,
el cual les brinda apoyo y reconocimiento casi en todos
los aspectos (legal, econdmico, concesiones de registro
empresarial, personal capacitado, etc...).(lzo

Es tal el auge alcanzado por las Cajas Populares de
Quebec, que tienen una penetracidn en la ciudadania, que
les permite su presencia en la mayoria de los sectores g
condmicos, donde tienen inversiones en empresas rentables,
en la produccidén alimenticia, lineas aéreas y maritimas,-~

conjuntos comerciales, etc...‘lZI)

Por lo anterior podemos deducir gue, en un marco de le
galidad y apoyo a las Sociedades de Ahorro y Préstamo, és
tas pueden llegar al impulso del trabajo productivo, como
el gue realizan este tipo de entidades en otros paises
del globo terrdgqueo. Pues tal .es el reconocimiento hacia
las cajas populares del gobiérnd canadiense, gue tiene la
confianza de realizar inspecciones, a través de la propia
Confederacién de Cajas Populéres}(;zz)

Los anteriores ejemplos’ ‘del apoyo gubernamental con
que cuentan las Cajas Pcpularesyen otros paises, nos pug
den mover a reflexionar, de que México como pais con voca
cidn democrdtica, no puede ser la excepcidn, para gue se
brinde el apoyo necesario: a - las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, a fin de que éstas se conviertan en motivadores
del pueblo hacia el trabajo«prdductivo, que redundaré~en :

{120) EGUIA VILLASENOR, Florencio. Las Cajas Popoulares = -
de Quebec, p. 79. S e

(121) Ibidem. p. 47.

(122) Idem, p. 41.
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desarrollo politico, econdémico y social del pais, porque
en dichas sociedades se practica la democracia, y ésta a
su vez, trae consigo justicia y paz politica econdémica y

social.

Impulsar la superacidn del individuo a través del tra
bajo productivo, es educarlo y llevarlo a la autosupera
cidny ese es uno de los objetivos de las Cajas Populares.
Que el hombre tenga mi&s participacidn en la formacién y
en el desarrollo de su propio destino, que tenga ingeren
cia en la distribucién de los recursos .y obtenga lo nece

sario para el y su familia.

Hay que darle objetivos de. superacién, pues segin Jac
ques Maritain, pensador frances' "no se puede educar a un
hombre si no se le da una vision ‘de grandeza (123) Y en
las cooperativas, el trabajo productlvo puede dar esa vi‘
sién de grandeza, porque con el, se obtienen. los satlsfac e
tores gue van ayudando l“individuo a-la. superaCLo1- i

La democracia : ’ principio del cooperativ;smo-L:“'




dar un solo paso de avance sin antes rendirle vasallaje a
(123) DRI

la moral".

Asi pues, para el avance politico es necesario el ip
cremento moral en todos los actos de una politica econdmi
ca, que tienda a la sqperacién y desarrollec social de las

diversas comunidades.

Que no solo se tome como bandera politica la resolu
cidén de las necesidades del pueblo. Es dificil por ejem
plo: despertar el entusiasmo de los campesinos, gque han
sido explotados por caciques, intermediarics, comercian
tes y prestamistas usureros. Hay que entusiasmarlos no so

lo con palabras, sino con hechos.(lzs)

Es prioritario el apoyo al trabajo productiveo del cam
pesino, mediante Sociedades de Ahorrzo y Pré&stamo, dindole
la adecuada capacitacidn, porque "los gastos efectuados
para prestar nuevos conocimientos a los campesinos, ‘Son
probablemente la inversidén mids productiva gque pueae hacer

se en cualquieraz de los paises agricolas. mis pobresﬁ(lzs)

Porgque ademds de acrecentar la productividad, . brindég
doles la ayuda necesaria a los campesinos, se evita el
éxodo de éstos hacia las grandes ciudades del pais y del
extranjero, pues también ellos tienen deseos de supera
cidén y mejoramiento mds integral. Esto puede traer consi
go, un control en los asentamientos humanos, regulando el
crecimiento urbano, un Sptimo equilibrio ecolégico y el
fortalecimiento del agro mexicano, impulsando al campesi
no a producir en su mismo lugar de origen.

(124) Citado por O'NEILL, Ana Maria.-Op.cit. p. 179.
(125) LEWIS W., Arthur.-gp.cit. p. 207.
(126) Ibidem. p. 203.
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Es preciso reflexionar en la importancia de la produc-
cidén agropecuaria, de la cual todos nos alimentamos, de
volviendo a los campesinos: servicios necesarios y oportu
nos, por el esfuerzo que realizan.

5.~ APORTACIONES

El fomento del ahorro en el pueblo, es ‘badsico para una
economia mids fortalecida, que'permlta el progreso y desa
rrollo del pais. Si no se educa al. pueblo en el ahorro,
tendremos un pueblo 1mpreviso pesxmo adminlstrador de
sus bisnes, en det-lmeqt nacion.,“oxheso 1357
Sociedades de Ahotgq,j} entidades ~de aboyo,

de v1da. Para eso es urgente la educacidn solxdaria
cooperacicn, misma que pueden brindar las:. cooperativas de'
ahorro y crédito (SAP). Pero a su vez, estas ent;dades cQ
operativas requieren proteccidn legal, seguridad pollcla
ca y supervisidn administrativa y de estados financieros,
a fin de hacer de &llas, empresas mis prdsperas y eficien

tes,
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Al estimular el ahorro sistemdtico, las Sociedades de
Ahorro y Préstamo (Cajas Populares), impulsan el trabajo
productivo, creando mis y mejores empleos que permitan u
na vida mis decorosa de toda la poblacién, gque reduzca
las importaciones y aumente las exportaciones de los sa-
tisfactores elaborados en el pails. Lo cual podrd aumen
tar el desarrollo de México.

Por los objetivos de superacidn que persiguen las So
ciedades de Ahorro y Préstamo (Cajas Populares), merecen
un apoyo gubernamental mis efectivo, puesto que buscan
la prosperidad mexicana deseada por todos.

Al referirnos al apoyo gubernamental hacia las  Cajas
Populares, no queremos decir que se les proteja en forma
paternalista, lo cual es dafioso, pues - nadie  valora lo
que no le ha costado; pero si que se le;-péfmit;‘ﬁn sano
desarrollo y crecimiento en un émbitbf& ﬁéﬁidié y apo
vo imparcial, el cual debe darse a'”fbdas lééiiempfesas
cooperativas y privadas, puésté»éué’:viviﬁos en un pais

libre y democrédtico.

Si queremos un México mis fuerte y vigoroso, debemos
impulsar a la micro, pequefia y mediana empresa, si es po
sible exentdndola de impuestos hasta que empiece a dar -
resultados positivos, o aplicindole impuestos que no le
impidan su crecimiento. Porque al no dejar que las peque
fias y medianas empresas crezcan y se desarrollen, llendn
dolas de cargas impositivas y mdltiples trabas burocriti
cas a fin de que puedan obtener su legalizacidn, lo ini
co que se conseguird es que desaparezcan; incrementéndg‘
se: el desempleo, el vandalismo, la drogadicecidn y‘lé'fg:f
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ga de brazos hacia el extranjero, en perjuicio del pais.
Porque a nadie le conviene invertir en algo que no le pro
duce ninguna satisfaccidén,

La falta de educacidn y de empleos debidamente remune
rados, traen consigo una sociedad reacia y agresiva, que
no obedece al gobierno, gqueriende hacerse justicia por -
su propia mano, no valora le que posee y acrecienta el
vicio y la criminalidad. O se convierte en un pueblo in
digente, abiilico y desnutrido, que no puede rendir en
ninglin trabajo fisico o intelectual.
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CAPITULO QUINTO

Principios que rigen a las
Sociedades de Ahorro y Crédito

1.~ Sujetos de participacién en las Sociedades de Aho-
rro y Préstamo. 2.- Autoridades en la materia de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo. 3.- Derechos y Obliga
ciones de los miembros de las Sociedades de Ahorro y -,
Préstamo, de la Federacidn y de la Confederacidn - Mexi
cana de Sociedades de Ahorro y Préstamo. 4.- Causas de
extincidn de una Sociedad de Ahorro y Préstamo. 5.- Re
cursos Administrativos. 6.- Aportaciones.

Las Cajas Populares (Sociedades de Ahorro y Préstamd);ﬁ

como parte integrante del cooperativismo mexicano, son're-
gidas por la Ley General de Organizaciones y Actxvidade'
Auxiliares del C*edlto( ) y se inspiran esencialmente'gn
los seis principios bdsicos del cooperativismo ﬁnivefsél:ﬁ o

1) Libre Adhesidn, es decir, que para‘ingresgr ‘en .e’
llas, no se discrimina a las personas por su credo
politico o religioso, con tal gue sea un individuo
trabajador, honesto, con mayoria de edad y emancipa
do civilmente. Asimismo, tiene derecho a retirarse
de la sociedad libremente, siempre y cuando en ese
momento no tenga: ningin compromiso con &lla o sea

aval de algiin préstamo;

2) Democracia, o sea, que todo acuerdo siempre se toma
rd por mayoria de votos y gue cada socio tiene dere

(&) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14
de Enero de 1985. Reformada dltimamente por decreto
de fecha 18 de Diciembre de 1991, publicado el d1a 27 -
del mismo mes y aifio. ’
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cho inicamente a un voto;

3) Interés al capital, a saber, que las aportaciones
de capital (ahorros) podrin recibir algin interés,
si es que se haya establecido alguno;

4) Retorno de excedentes, cuando haya, deben distribu
irse de tal forma que ninglin socio gane a costa de
otro, pudiendo crear, si asi lo deciden lcssocios:

a) un fondo para el ruturo crec1m1entc de’ la
cooperativa. : :

b) algunos setvicibs comunes;

c) distfibﬁc; onal’ ntré:loévsdciOSV
de acuerdo scon
ciedad. -

5) Educacidn, destinando .un
para educar a sus socioS{
piblico en general,
cas cooperativas economic

1.~ SUJETOS DE PARTICIPACION EN TEDADES DE AHQ
RRO Y PRESTAMO v i :

Al hablar de Sociedades de.Ahor Crédito, nos refe

(127) EGUIA VILLASENOR, Flotenclo.
una Caja, p. 8. '~ .

Como:ser feliz en-
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rimos particularmente a las Sociedades de Ahorro y Présta
mo; ya que en-las Cajas Populares se ha utilizado indis
tintamente elvférmino "orédito" o ‘“préstamo" para denomi
nar las cantidades prestadas a los socios. Aunque el con
cepto‘"crédifo" ‘es propiamente dicho, sindnimo de reputa
cidn, la cual ,Se gana ‘una persona con su comportamiento,
dentro de una soc1edad o comunidad determinada.

ASimiémd;’al‘hablar de-los principios que rigen a las
Sociedades de Ahorro y Prestamo, también haremos referen
cid a la Ley General de’ Organlzaciones y Actividades Auxi
liares del Credlt ”la:cual se enmarca a dichas socie

: ‘algunas’ reglas que

como personas s co
»presa, ‘pero no una.
que sead'sus E:1-}

cooperat1
cios. La: 1ntegrac1
ahorrar Y la conc en




tiva, ha hecho que en otros paises haya présperas em--

presas.

Los socios colaboran en su cooperativa, no solo con su
dinero sino también con sus ideas, lo cual permite el pro
greso y bienestar de todos éllos, influyendo a su vez den
tro de la poblacién donde se enmarca dicha sociedad.

Los socios somo personas, son la parte més importante
dentro de cualquier organizacidn, puesfo éue la dignidad‘
de la persona humana debe estar por encima de -lo material,
ya que una asociacidén, pais o nacion sera rica‘no. tanto

por sus recursos naturalaes, slno por sus hombres El hom
bre a través de su constante- pens r- ;
mando el medio aun adverso,

los 1nd1v1duos, {
vamente, dependieh@o de

La educacién es basica para -t ; Un'Soéio
a‘través

educado, es garanti
de su responsabilidadf el:
sos contraidos, traera'consigo para 1la misma, favorables
resultados. Pues la.edqqacion brindada a 105,500195, es

una inversidn que aunque a:largo plazo, traerd: consigo Sp

umpllmlento. de: sus comproml,
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timos resultados.

Dentro de una Sociedad de Ahorro y Préstamo (Caja Popu
lar), los socios tienen la posibilidad de ser electos co
mo directivos, lo cual les brinda la oportunidad de capa-
citarse mejor en lo réiacionado a su empresa, comunicarse
con diversas personas de otras cooperativas y compartir
experiencias e ir mejorando su acervo cultural y la adqui
sicidn de una conciencia cooperativa, tan necesaria para
servir mejor a su empresa.

Los socios, . aunque a veces sean de la clase econdmica
blamente, y compar-
ivencias, asambleas

‘mas . baja, sin embargo pueden razo
tir sus ideas, en los seminarios,

y demds eventos culturales.

] rglr ‘las mejores
en acc;ones que re
len ‘las Sociedades de

De los grupos organizados, . puede
ideas, gue podridn después convéitif
dundardn en el bien comin, pot eSo
Ahorro y Préstamo (cooperatxvas) eb ofrece educacidn a

los socios, pues ellos son la parte medular de toda empre

sa de cardcter no lucrativo.

Sabemos que sin recursos humanos suflclentes y debida-
mente capacitados y educados, ' es dif1c11 que se obtengan
los resultados que se pretenden, porque.el hombre con su
inteligencia, supera a todos los serés’de la tierra, y la
inteligencia humana, hasta ahora, es’ 1nsust1tuib1e. En &
lla se han creado antes que en la realldad todas las ma-
quinas y herramientas de que se’ vale el hombre para faci
litar sus labores cotidianas. Y aunque sigan surgiendo
las computadoras para agilizar ‘ciertos trébajos, sin em
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bargo ellas mismas son fruto del raciocinio.

He ahi la importancia de los socios, como seres huma
nos y como sujetos de participacién en las Sociedades de-
Ahorro y Préstamo. Y si &stos se organizan, con mayor ra
zdn, lograrin Sptimos.resultados en sus empresas.

En sus estatutos, las Sociedades de Ahorro y Préstamo
s de

(Cajas Populares) establecen du;enés,podrén’ser‘soc

las mismas:

a) Las personas fisica

pados legalmente(é):ahf




ma expresa;

3) Presentacidn de la documentacién que acredite su
constitucidn, personalidad juridica y representa
tividad;

4) Constacia de aprobacidn para asociarse a la So
ciedad de Ahorro y Préstamo; y

S Aportacxon de una capitalizacién que no sera in~- .-

ferior a un 5 % de sus activos totales. (128)

2.~AUTORIDADES EN LA MATERIA DE LAS SOCIEDADES DE AHO-
RRO Y PRESTAMO

Puesto que en el capitulo tercero ya hablamos;ydel go
bierno interno de las Soc1edades de Ahorro Y Prestamo, ha
gdmoslo ahora respecto a las autorldades que aprobaran su

constitucidn_y supervxsaran s su. func10nam1ento y operaclo

‘de Ahorro y Présta’

al,

nc1ero naci

SUS

mulo déﬂ% orros,
de vida 'p:

Es‘laLSecretari

(128) CMCP. PROYECTO INTEGRAL SAP. Proyecto de estatutos,
pp.‘S 6 ;
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aprobard (una vez escuchada la opinidn de la Comisidn Na
cional Bancaria y del Banco de M&xico) la constitucidn y
operacién de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, al reu
nirse los requisitos establecidos en la Ley General de Or
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la cual
en su Articulo 38-C establece: "Las solicitudes de autori
zacidén para constituirse y operar como sociedad de ahorro
y préstamo, deberin acompafiarse de lo siguiente:

I. Proyecto de estatutos de la sociedad, en el que de
berd indicarse que se constituird como sociedad de ahorro
y pré&stamo y que en la realizacifn de su objeto se ajusta
rd a lo previsto en la presente ley, vy las demis disposi
cliones aplicables; v

II. Programa general de operacidn de ‘la.sociedad, dque

corresponda por lo menos: IR AR
a) Las politicas de operaciones
activas v pasivas,

b})

c)'Las bases relatlvas a ' su or
B controlinterno,

Asimismo, serd sometida a la aprobaci

{129) Legislacidn Bancaria.- Ed Porrua
1993, p. 372.
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taria, cualquier modificac;on de la escrltura constxtuti
va de las Sociedades de Ahorro y Prestamo."

En el pirrafo IV del Artlcul
va, observamos cierta unilateralidad Yy falta_
"1a emas documentacién e

de la misma cuando se: ‘refiere‘a
informacidén que a juicio de 1a Secretarla...', pues _esa-
imprecisidén puede crear confuslon para’ qulenes 'se preten-
den erigir como Sociedades de Ahcrro y Préstamo, por lo -
cual consideramos que la Ley deberla ser mias explicita al

respecto.

La Comisidn” Nac10nal Bancaria es otra de las autorida-‘
staran sujetas, sobre todo’en:el -
puesto ;- -

des a las cuales

joci dédes de. Ahorrb ¥ Préstamo)‘

superv;sor,‘

que su opin16n~ mpo. tante para que Hac1enda

probacién-para:
sociedades..

La Comisidn Naciona

los requisitos y ‘caract
dictdmenes  de auditog;%

la Comlslon Nac1onal Bancarl

Asimismo,

auditoria externa serd mds imparcial para senalar erroreS» :
y asi, lograr una mids sana admlnlstrac1on dentro de las'f

Sociedades de Ahorro y Préstamo.
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La inspeccidn y vigilancia de las organizaciones y ac
tividades auxiliares de crédito, conferida a la Comisidn
Nacional Bancaria, puede facultarla hasta para la clausu
ra administrativa de las mismas, en tanto no se normalji
cen las irregularidades causantes de dicha clausura.

Otra institucxon' que tendra autoridad sobre las Socie
dades de Ahorro y Prestamo,ﬁ'es el Banco de México, gquien
del mismo modo’ que la’ Comislo’ Nac1pgal Bancaria podrd e
laioperacidn de las Socig

mitir su opinidn y regla p_
dades de Ahorro y‘Pres:amo

por.su. gran. experiencia en la cues
amblto nacional e in

El Banco de Méxicd;
tidén financiera ' cred1t1

cor espondiente, a las
*hasta la fecha ha
1nverslon y dispo

ternacional, podra
Sociedades de Ahorro
emitido diecinueve’ reglas d ion,
reglas transxtorlas, a las cuales

siciones comunes . v tre
deberéin sujetarse dlchas soc1edades.

3.-' DERECHOS- Y "OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS SO
CIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO, DE LAS FEDERACIONES
Y DE LA CONFEDERACION MEXICANA DE SOCIEDADES DE A-
HORRO Y PRESTAMO

Los integrantes de las Sociedades de Ahorro y Préstamo,
una vez que'hayan depositado las partes sociales ) esta
blecidas por asamblea y aprobada su solicitud de admisidn
por el Consejo de Admihistracién, podrdn:  depositar aho

(%) Equlvalente a las ac01ones en -las empresas del tipo-
mercantil

- 109 -



rros en las diversas modalidades que se establezcan en ca
da una de ellas (siempre y cuando estén dentro del marco
estatutario correspondiente), obtener préstamos en las
condiciones marcadas por los mismos estatutos, retirarse-
de la sociedad, siempre y cuando en ese momento no esté
comprometido como fiador de alglin socio o tener préstamo
vigente, hacer retiros de su ahorro y cuenta corriente,
con tal que no estén como garantia explicita de algin
préstamo; ser avalista de otro socio, tener voz y voto en
las Asambleas Generales, y ser elegible para cualquier

cargo, asimismo, recibir otros servicios que estén’ esta
(130)

blecidos en las Socxedadns de Ahorro' y Prestamo

Asi como hay derechos, tamblen existe' 2N
obligaciones para los miembros de 1 s So ©Aho
rro y Préstmo:

a) Cumpllr los estatutos 'y autorizados 'y

"'reglamentos
los acuerdos de Asamblﬁas Generales

). Cubrir sus partes -'fijédés

por el reglamento 1nterno,
c) ASlStlr y partic1par en las Asambleas Generales, Or
dinarias o Extraordlnarlas,f segun ‘el mecanismo de repre
sentacidn que fije el reglamento interno-de la Sociedad -
de Ahorro y Préstamo; ’
d) Interesarse por conocer- la doctrina y funcionamien-
to de su asociacidn y. cdmo van sus negocios;

e) Defender y respetar'los principios y objetivos = de-
las Sociedades de Ahorro y Préstamo. 'Ademis, cumplir;lds

(130) CMCP.Provecto Integral SAP.-Estatutdos, p. 6.
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compromisos que tenga con la asociacidn, ya que la exclu
sidén o retiro voluntario no lo liberan de los mismos. (131)

Como podemos observar, son amplios los derechos y obli
gaciones que poseen los miembros de las Sociedades de Aho
rro y Préstamo, los cuales gozan y deben dé cumplir enun
dmbito de libertad, responsabilidad y cooperativismo para
sus consocios, solidarizdndose con &llos, siendo sus ava

les.

La siguiente figuravpriramidalnos puede ayudar a expli
car los diferentes nlveles de la estructura cooperativis-
ta y su 1ntegrac1on unive;sal, pues nos muestra que el -
cooperatlvismo ‘es’un movimlento de bases, pues la autori
dad y los recursos son aportados por las bases en forma-

aSﬂendente. Asimismo, los servicios necesarios se dan en
" (132) :

forma descendente,

CONFEDERACION
0 LATINOAMERICANA .

LN
&// CONFEDERACION NACIONAL \\

(? FEDERACIONES REGIONALES
/CAJAS POPULARES

(131) Ibidem. pp. 6-7.
(132) EGUIA VILLASENOR., Florencio.-Como ser feliz en una

Caja. p. 24.

- 111 -



En la figura anterior se muestra a las éajas Populares
{Sociedades de Ahorro y Préstamo) como las cooperativas
de primer grado y base fundamental de los dem3s gradoes
cooperativos que son las Federaciones (agrupaciones de va
rias Cajas) y las Confederaciones ({integradas por algunas
Federaciones), etc..."fodo este tipo de cooperativas reci
ben recursos y delegacidn de autoridad por parte de sus
socios; por lo cual tienen la obligacidén de permitir a
sus integrantes y ejercer ellas mismas, respecto a los
grados superiores, los siguientes derechos:

a) Participar a través de sus representantes con voz y'J
voto en las Asambleas y ser eleglbxe para cualquler

cargo;
b) Ser representadas por la Feﬁé
ante personas u organismo a
nales;
c) Usar la documentacidn, sistemas,
ra de la Federacién o Confed
d) Hacer propuestas para que se'traten
as;

e) Obtener servicios que ofrecén'f
como la Confederacidn; y

f) Retirarse libremente  de la Federacxon 'o Confedera
cién, siempre y cuando no tenga - ningunugompromlso
con ellas en ese momento. : )

Asimismo, son obligaciones de las eniidades citédas:

a) Cumplir los principios cooperativos; -

b} Cumplir los estatutos de la Federacibn o Confedera
éién”a,que pertenezcan, sus reglamentos y - acuerdos
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tomados por Asamblea, Consejo, Mesa Directiva o Comité
Administrativo;

¢) Participar por medio de sus delegados en las Asam
bleas de la Federacidn o Confederacidn;

d) Proporcionar al Gerente de la Federacidn (Jefe de
Oficina) o Confede;acién, los datos e informes que les
sean solicitados;l

e) Facilitar a la Federacidn o Confederacidn los re
cursos y elementos necesarios para que puedan realizar
los servicios ofrecidos a sus socios;

Las’ causas de: extinc;on de 1una
Drestamo pueden ser las sxgu1entes




puesto que es un requisito, no es posible la existencia
de dicha asociacién.

Veamos que nos dice la Ley respectiva de ‘las Socieda
des de Ahorro y Préstamo: N '

La Quinta Regla General para la Organizacién y Funciona
miento de las Sociedades de Ahorro y Préstamo establece
que dichas sociedades deberdn contar para suconstitucidn,
con un minimo de quinientos (500) socios. Dicha cantidad
deberia modificarse, ya que si consideramos el nimero re
querido para la constitucién de otras sociedades, estd to
talmente exagerado, pues las Sociedades de Solidaridad So
cial requierer. de 15 sccios, en las Cooperativas bastan
10 o 15, la Sociedad de Responsabilidad limitada no podri
tener mds de 50 socios, para la Sociedad Andnima bastan 2
personas, la Sociedad de Responsabilidad limitada de inte
rés pliblico tendrd mds de 25 socios.(l34)

Asimismo, para la constitucidr. de un sindicato, el de

racho laboral estipula que serdn’ vainte itrabajadores”.en'
: e w0 (135)

servicio activo, o tres patrones por:li

Por lo anterior podemds_deauéi
el nimeroc de socios (500){fpafa
ciedad de Ahorro y Préstam@f"faAn
gla dice que 'en caso de no rguﬁi_
siempre gue no sea inferior a ldo,indéﬁéﬁéditéﬁeffebVacti ;‘
vos totales § 1,500'000,000.22 (MIL QUINIENTOS = MILLONES-
DE PESOS) o N$ 1'500,000.22 (UN MILLON QUINIENTOS MIL NUE

reﬁﬁétidd,-

(134) Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas.Ed.Po-
rria, S.A. 463 ed. México 1992, pp. divrs.

(135) TRUEBA U, ,Alberto y trueba B., Jorge.-Ley Federal -
del Trabajo,732ed.Ed.Porrda,S.A.México 1994,p.175.
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vos pesos).(136)

De lo anter;or podemos 1nferir, que no es tanto el ni

lnteresa, sino el monto de los acti
aCSQcieﬂad para poder regis

mero de soc1os 1o qu
vos totales con que cue‘
trarse. ;

sociedades mencip
ne: de personas de ba
rciben. salarios minimos y
‘los ‘N$. 20.92 (VEINTE NUE

¢Qué es lo que se pretends si las

: que los mas desphsexdos, jamas po’
na socxedad que este dentro de la 1ega11

dran constitui ’
dad,,con los salarlos de hambre que ex;sten.

b) cuaﬁ&6 ié”Sociedad no esté cu@pl;endo el objeto ‘50

cial por el cual se constituyo.

En el capitulo cuarto vimos las diferentes finalld des
u cbjeto con el cual se constltuyen las Soc;edades e Aho
rro y Préstamo (Cajas Populares), como son:

1) Elevar el nivel de vida de-

cidn de préstamos a bajo~
de su empresa cooperativa (SAP)‘
2) La supreszcn de la usura, etc

social, pues en el Articulo 38-~P de la susodich

(136) Legislacién Bancaria, Op.cit. pp. 438.y 442.: 0 -
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les prohibe a esos grupos, la promocidn propagandistica
por cualquier medio, de sus operaciones.(137

De lo anterior se puede deducir que, el Articulo 38-P
estd desanimando a los grupos que pretenden constituirse
en Sociedades de Ahorro y Préstamo, ya que la misma Ley
representa un obstdculo para quienes desean salir de la
miseria mediante la ayuda mutua, son obstaculizados por
la propia ley, .ademds de los asaltantes y gente sin es

criipulos y amantes de lo ajeno, que han desprestigiado
al mov1m1ento cajista S

do", pero no’ ‘es
a las Cajas Pop :
uciones; que’ la

partes

écidén'las‘dos terceras de




sociedad, tendrd que ser la mayoria quien lo determine.

d) cuando la misma_ley asi lo ordene.

Esto puede suceder en caso de que las sociedades no a
caten la ley en algunos de sus articulos o reglas de fun
cionamiento, orqanizaéién u operacidn. Pero cuando la mis
ma ley no es apropiada, ella puede ser causa de que las
Sociedades de Ahorro y Préstamo no prosperen, y por lo
tanto se extingan. Por lo cual es necesario modificar o
derogar las leyes inadecuadas u obsoletas, puesto que g
llas deben servir y coadyuvar al desarrollo arménico de
las sociedades y no para extinguirlas.

5.~ RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los recursos administrativos son'"ios derechos de los
administrados a la legalidad de los actos de Admlnlstra
cidn, es decir... que los admlnistrado ’=t1enen el poder.
de exigir a la Admlnistracion que'

namiento a las normas legal
(138) ’

ujete en su funczo;

lesionando sus inte
rrespondiente q"é puede’

esolver>dicha situ c

Asimismo,fcﬁa db;dhéusociedad,de AhorronyPréstamo,sea_f

(138) FRAGA, Gablno.-Derecho Administrativo. zza ed Ed. Po\ 2
rrua,S A. Mexlco 1982,p.434. . )
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afectada por algiin acto administrativo de Hacienda, Comi
sidén Nacional Bancaria, o Banco de México, puede recurrir
a ese recurso legal de la “Revocacidn", ante la autoridad
superior competente para que se modifique o nulifique di

cho acto.

Los recursos administrativos, como dice Gabino Fraga:
"son los medios que la legislacion posztiva establece co’

mo verdaderos recursos legales

La revocacién es en si, u
‘lesiona a un administrado, vy’

ciedad de Ahorro y Prestamo respectlvamente

Existe también el'recurso de gueja."YFpér
tiene lugar, cuando se nos estd afectandoréh
cho, pero siempre lo debemos hacer ante}lé’a

rrespondiente.

El Juicio de Amparc, es otro de los’

trativos que podrian ser utilizados y
so-administrativo, pero éste se ut1112ar£
extremo, pero que no se puede dejar de

Como podemos observar, existen‘ld
para reclamar cuando algin acto administr t
tuado equxvoca<: lnadecuadamenteen contr d
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misma, por parte de la Secretaria de Hacienda, - la:Comi
sién Nacional Bancaria o el Banco de México,f ’ N

pero cuando no se llegare a resolver por

trativa; serd a través del Mlnlsterio Publlco

dicial.

6.~ APORTACIONES

Los seis principios cooperatlvos rlgenzp
a las Sociedades de Ahorro y Pr

esencia cooperativa.

La importancia del indiv.

cooperativas, es de éa:é'te
tipo de sociedade%,"ie
mismo dinero..Y sonfio
o cooperatlva, a; tra
el ahorro constante

y experiencias.’

procesos efectuados en las dlversas actlvldades.'Planlfl
cando, coordinando, dlrlglendo, operando, controlando Y.

evaluando lo planeado y presupuestado.

Cualquier tipo de empresa76 Spéiedad:pdr pequefia vqﬁe
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sea, siempre requiere de una autoridad jerarquizada que
le permita el desarrolloy crecimiento de la misma, adgqui
rida por la sana administracidén y mediante la critica
constructiva, tanto interna como externa, asimismo, la a
sesoria necesaria para obtener dptimos resultados.

Es necesario ademis, estar vinculédbs'a'la'actividad

econdmica nacional dentro de los marcos legales_correspon
a conciencia

deﬁgdoslos

dientes, que garanticen su seguridad
de la importancia que tiene la.partici
sectores de la poblacidn, para. su mejor esarrollo del:

pais.

mismo, las Sociedades de Ahorro y Prestamo n
cepcidn, porque por experiencia se comprueba que’a tod

esfuerzo le corresponde una recompensa,de tal manera que
a nadie que goce de un derecho puede exclulrsele de la

obligacidn correspondiente.

Como todo principio tiene un flnal a51 tamblen las‘SQ
ciedades de Ahorro y Prestamo, 1 ‘al

buscar las causa
tar su extinclon
horro y Prestamo,
ben buscar la: ay
a la sociedad entera.y
pacifica y fratérnéf

ti a, 51empre de
e a;'sus_miembros y

fortalecer/ la/donvivencia humana,
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Si deseamos el engrandecimiento de nuestro pais, debe
mos crear leyes qhe ayuden a resolver las necesidades de
sus miembros. Que permitan el nacimiento, crecimiento y
pleno desarrollo de todas las iniciativasy empresas lici
tas, en un ambito de plena libertad, . confianza y segquri
dad. Leyes que sirvan y estimulen’ la creatividad y busg
quen el constante mejoramiento.de:todos los individuos.

Debemos crear leyes gue esti n . cada vgi més ~ala |
urbanidad 'y civis -

educacidén, que promuevan la demo
a. Evitando ex

mo, tan urgentes para la conviv
clusivismos, que marglnan a

'esposeidés.Q'

Si es necesario, modlfica oiderogar, las leyes que le‘
sionan a gobernantes o a: rémgve:ugl"cooperg
tivismo y la solidarxdad,“ -iddéiény'pértiéi
pacidn de los diversos factor 541 '
.cidén para que contrlbuyan al mejoramlento dei nivel de- vi
progreso nacxo'

acuerdo a

da de todos los mexicanos,
nal con un esfuerzo conjuntb.
las posibilidades y capacidades’ oui

El contar con medios legalés stque se puede recu .
rrir, para defender a los indi‘ d
dos sus derechos por el acto admlnlstratlvo ‘de alguna au
toridad incompetente o fundada en-una falsa 1nformac1on,
demanda o denuncia; es una venta]a tanto para los socios
como para las Sociedades de Ahorro y Préstamo. Pues aun
que las leyes sean muy apropiadas,sinemba:qb, freéuentg
mente somos las personas quienes fallamos en el desempefio

cuando son lesiona
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de nuestras funciones. Por eso es necesario saber de qué
y ante quien quejarnos, a qué oponernos ¢ cdmo ampa
rarnos.

- 122 -



CONCLUSIONES

A) El hombre, siempre ha luchado por superar sus nece
sidades mediante el esfuerzoy la asociacién con sus seme
jantes, para lograr los objetivos que se propone y conse
guir el bienestar personal o social.

La historia nos demuestra que la ayuda mutua es de su
yo importante para lograr obtener satisfaciones y propd-

sitos. comunes. .

Por lo tanto, las dlscrepanc1as,enfrentamlentos Yy dis

criminaciones entre los propios mexica
den y retrasan el desarrollo del paf

'sta (Sociedades
ativa para lo

B} La promocidn del cooperativié
de Ahorro y Préstamo), puede ser”ﬁn
grar la unificacidén solidaria de lo iéahdé,‘ el desa
rrollo econdmico e 1ntegral del pa1 Y: la’ allanza con to
dos los pueblos del orbe, que: tengan deseos de progreso,
fraternidad, respeto ideoldgico’'y" cqoperaczop internacio
nal, puesto que en las naciones donde sé practican los
sistemas cooperativos, surgen: la solidaridad y la demo

cracia que conllevan justicia, paz y progreso social.

C) La esencia de toda empresa de caricter cooperativd
se manifiesta en la ayuda mutua, en el servicio y no en’
el lucro, la ganancia o la limosna. Su naturaleza coopera
tiva exige una ley congruente con su esencia misma, pqes.
sus caracteristicas son de cooperativa y empresa alymismb
tiempo; por lo cual exige una ley especial,vqhe tienda
mds hacia lo cooperativo gque a lo mercantil. o )



La cooperativa es escuela de libertad, democracia, su
peracién y desarrollo integral, mediante la creacién de
hdbitos gque eviten: despilfarros econdmicos a través del
ahorro sistematizado, y luchen por erradicar la demagogia
y todo tipo de estructuras gubernamentales centralista-ab

solutistas,

D) Para que el pueblo logre una mejor administracidn
de sus bienes, urge educarlo en el ahorro, a fin de gue
logre por si mismo la resolucidn de sus necesidades e im
previstos, evitando el paternalismo gubernamental, pero
si apoydndolo y dejandoc crecer sus empresas, sin importu

narlo con cargas impositivas superiores a sus tendimien B

tos, pues de lo contrariono podran crecer ni desarr 11

se dichas empresas. -

den a elevar su nlve :de vid,

mpres como de una coopera
todos los recursos que

E) Los socios. tanto-de’un
tiva, son la parte medﬁlaf en
las mismas requieren para su bue funcxonamiento, pues a
los seres humanos se les. caracterlza y dxstzngue de los
demids, por su intellgencxa, la cual 1es permite razonar,
asociarse para fines comunes, pgrfe¢cionar sus sistemas
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de trabajo, y organizadamente goberr_xarse. Pueden darse le
yes gue les pefmitan la convivencia pacifica y fraterna,
asignarse derechos y obligaciones. Ademds, construir em
presas o sociedades que les permitan conseguir los objeti
vos licitos que se propongan para salir del subdesarrollo
politico, econémico yl social. Asimismo, derogar o modifi
car las leyes que por ser obsoletas no concuerdan con la
realidad o lesionan sus intereses.

F) Toda organizacidn o institucidn, requiere de una au

toridad que sea capaz de mantener la convivencia pacifica
ténto‘ de jefes como subordinados, para conseguir los obje
‘tivos y metas propuestas en los planes programas y presu
'puestos acordados, mediante una planeacién, organizacién,
‘direccidn, coordinacién-comunicacidn, evaluacién y con
trol de las operaciones y actividades realizadas para lo
‘grar los objetivos o finalidades de la misma.

También es necesaria una critica constructiva, tanto
interna como externa, al igual que una asesoria que acon
seje y juzgue con imparcialidad, a fin de sanear la admi
nistracidn y desarrollo de dlcha empresa, ya sea piblica

o privada.

G) Nuestro pais, como nac:.on que aspira a alcanzar su
desarrollo econom:.co, politicoy social, necesita que sus
miembros estemos cadaﬁdla ‘mas capac:.tados para alcanzar
lyhay una distribucion del :Lngre

mejores niveles de v:l.d
so mas equitativa para todos‘ sin-. xcepc10n, para lo cual-

urge una educacidn 1nteg nto en los valores c1v1cos,

morales y de urbanldad_e no. en las ci' ncias fJ.

sicas, naturales y socia



Las Sociedades de Ahorro y Préstamo (Cajas Populares)
pueden ser una alternativa para lograr el desarrollo de
las mayorias desprotegidas, a través de la educacidn, que
es "la regla de oro de la cooperacidn",

No solo es necesaria la educacidn como mera capacita
cidn, sino como adquisicidén de esa conciencia de cambio,
a través de la erradicacidén del analfabetismo, ignorancia
y demagogia, que son causa del desequilibrio nacional y.
el atraso cultural, que propicia la existencia de QnOS'
cuantos privilegiados y la gran mayoria de marginados. f._‘
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