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I NTRODUCCTION

El presente trabajo de investigacidn, se ha realizado con
la finalidad de difundir wuna idea «<clara y precisa del

régimen de responsabilidades de los servidores pliblicos,

Dicho régimen es imperativo sea del conocido por todos los
ciudadanos, con el objeto de velar por sus propios intereses
relacionado con actividades gubernamentales y dentro de
la funcidn pilblica, ya que como es bien sabido son poco

eficientes, no diligentes y corruptos.

Atentos a estos problemas que dia a dia acontecen en nuestro
pais, el propdsito del presente trabajo consiste en
demostrar el propdsito de un Derecho Disciplinario en la
funcidén pliblica, para combatir estas conductas explicando
sus normas, asi como su procedimiento ante los drganos de

control interno,

Por lo tanto es necesario mencionar la evolucidn legislativa
de la Responsabilidad de los Servidores Pliblicos al amparo
de los diversos ordenamientos <constitucionales que han
regido nuestra historia, realizando una construccidn
juridica a partir de la regulacidén federal del fendmeno
disciplinario, aplicando el método inductivo hasta llegar
a la reglamentacidn del fendmeno disciplinarioc en el

ejercicio de la funcidn pliblica, sus responsabilidades,



las sanciones, los procedimientos para su imposicién y los

medios de defensa en favor de los sancionados.

Una vez ubicados en el campo de la disciplina en la funcidn
ptiblica federal, identificaremos el marco juridico
disciplinario en la funcidén pliblica, se analizan los
aspectos esenciales de su manifestacidn, representados por
las obligaciones en que se sustentan, las infracciones que
genera su incumplimiento, las sanciones a que da lugar,

asl como los procedimientos y las autoridades,

En este orden de 1ideas, teniendo un debido conocimiento
del régimen de la responsabilidad de los servidores
piblicos, los particulares se protegen de sus derechos ante
la autoridad, siendo esto un arma importante para hacer
valer la ley, evitando en parte los vicios del procedimiento

en prdcticas irregulares de los servidores piblicos.

Por otra parte, este trabajo de investigacidn se realizd
con un lenguaje sencillo y «claro, para que facilite la
lectura de aquellas personas que no sean peritos en derecho

y que tengan la posibilidad de leer el presente.

De esta forma debemos concluir en la estructura de una rama
especializada del Derecho con los principios e
instituciones, a partir de una legislacidén uniforme que

establece sus propios valores, sujetos, obligaciones,



infracciones, sanciones y procedimientos, denominada Derecho

Disciplinario de la Funcidn Piblica.



CAPITULO I

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Y LEGISLATIVOS

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

En esta primera parte abordaremos la evolucidn legislativa
de la Responsabilidad de los Servidores Publicos, al amparo
de los diversos textos constitucionales, que han regido

nuestra historia,.

En los elementos constitucionales elaborados por Ignacio
Lépez Raydn de 18111, se sefiala que: Las personas de los
vocales (del Supremo Congreso) serdn inviolables en el
tiempo de su ejercicio, sélo podran proceder contra ellos

en el caso de alta traicidén y con conocimiento reservado

de los otros vocales que lo sean y hayan sido. (art. 12),

Mds adelante, en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan a 22

de octubre de 18142

, se menciona que: Los diputados serdn
inviolables por sus opiniones, y en ningin tiempo ni casc

podrd hacérseles cargo de ellas; pero se sujetardn al

juicio de residencia por 1la parte que les toca en la

(1) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO., IMPRENTA DE IGNACIO CUMPLIDO.
1857, p, 23.
(2) IBID. P. 32,



administracién piblica, y ademds, podrdn ser acusados
durante el tiempo de su diputacidén, y en la forma que
previene este reglamento por los delitos de herejia vy
por los de apostasia, y por 1los de Estado, sefialadamente
por los infidencia, concusién y dilapidacidn de los

causales piblicos.

Por otra parte los individuos del Gobierno se sujetardn,
asimismo, al juicio de 1la residencia; pero en el tiempo
de su administracién solamente podrdn ser acusados por
los delitos de herejia 3 (profesar con terquedad una fe
diversa de la cristiana) y por los de apostasia 4 (negar
la fe cristiana), y por los de Estado, sefaladamente por
los de infidencia5 (falta de confianza y fe en otro),
concusién6 {cobro ilegal y violento de impuestos, multas,
etéetera por un funcionario piblico) vy dilapidacic’m7
(malgasto) de los causales piblicos (art, 59) y por arrestar
a un ciudadano por mids de cuarenta y ocho horas (art. 166).
Los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de Justicia
también se sujetardn al juicio de residencia, pero solamente

por los delitos de herejia, apostasia, y por los de Estado,

(3) DE TORO Y GISBERT, MIGUEL. PEQUENO LAROUSSE  ILUSTRADO.
ESPANA, LAROUSSE. 1969, P. 536.

(4) 1IBID, P, 838,

(5) ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO. SALVAT EDITORES, S. A. 1976,
P. 838,

(6) IBID., P. 838,

7
7 DE TORO Y GISBERT, MIGUEL, OP., CIT. P. 361.



sefialadamente por los de infidencia, concusidn y
dilapidacién de causales piblicos, durante el tiempo de

su comisidn.

El 30 de septiembre de 1812 se jurd en la Nueva Espafia
la Constitucién de Cédiza, la cual menciona que los
Diputados son inviolables en sus opiniones, y sdlo podrdan
ser juzgados por el Tribunal de Cortes en las causas
criminales y durante las sesiones de las Cortes y un mes
después no podrin ser demandados civilmente, ni ejecutados

por deudas.

Los Secretarios de Despacho serdn responsables ante las
Cortes por las Ordenes que autoricen y que sean contrarias
a la Constitucidn. Para hacer valer esta responsabilidad
se deberd decretar ante todas las Cortes que ha lugar

a formacidn de causa.

Los Magistrados y Jueces podrin ser depuestos de sus cargos
sdlo por sentencia. Asimismo, podrdn ser suspendidos
por el Rey mediante acusacién legalmente intentada, la

cual pasard al Supremo Tribunal de Justicia.

El Supremo Tribunal de Justicia conocerd de los asuntos

de:

(8) 1IBID. P. 59,



Los Secretarios de Estado y de Despacho; Magistrados;
individuos del mismo Tribunal; los Empleados Piblicos

que estén sujetos a él; del Real Patronato,

El 18 de diciembre de 1822 se cred en la Ciudad de México
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicanog, en
el que se sefiala que el Poder Ejecutivo reside
exclusivamente en el Emperador, siendo su persona sagrada
e inviolable, y sd8lo sus Ministros son responsables de

los actos de su gobierno, que autorizardn necesaria vy

respectivamente, para que tengan efecto.

El 16 de mayo de 1823 se cred el Plan de la Constitucidn
. .. . 1o . =
Politica de la Nacion Mexicana mismo que sefiala en
la parte conducente que el Cuerpo Legislativo o Congreso
Nacional declarard si ha lugar a formacidén de causa contra
ellos, los Secretarios de Estado y los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, ademds <creard un Tribunal
compuesto de individuos de su seno para juzgar a los

Diputados de los Congresos Provinciales.

El Senado juzgard a los individuos del Cuerpo Ejecutivo;
a los Diputados del Legislativo; a los Magistrados del

Tribunal Supremo de Justicia y a los Secretarios de Estado.

{9) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA.
1980. p, 112,
(10) Loc. cIT,



En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada por el Congreso General Constituyente del 4
le octubre de 182411, sefnala que cualquiera de las dos
cdmaras «conocerd en la calidad de gran jurado de las
acusaciones del Presidente de la Federacidn, por delitos
de traicidn contra la independencia nacional, o la forma
establecida de Gobierno, por cohecho y soborno cometidos
durante el tiempo de su empleo, asi como por impedir que
se hagan elecciones de Presidente, senadores y diputados,
o evitar que se presenten a cumplir sus destinos y por
no permitir a las cdmaras el uso de alguna facultad que
les atribuye la Constitucidn. De 1los gobernadores de
los Estados, por infracciones a la Constitucidén Federal,
leyes de la Unidn u Ordenes del Presidente no contrarias
a la Constitucidén y por la publicacidén de leyes y decretos

contrarias a4 la Constitucidn.

El1 Vicepresidente durante el tiempo de su encargo sdlo
podrd ser acusado ante la camara de diputados, por los

delitos que cometa.

Los secretarios de despacho serdn responsables de los
actos del Presidente, que autoricen con su firma y que

sean contrarios a la Constitucidn Federal o a las locales.

En las Leyes Constitucionales de 1la Republica Mexicana,

{ll) Loc. C1T.



suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de
1836 se estipula que el Supremo Poder Conservador no es
responsable de sus operaciones mds que con Dios y la opinidn
piblica y sus integrantes no podrdn ser juzgados ni

. - 12
reconvenidos por sus opiniones .

En los delitos comunes y oficiales, no se podrd intentar
acusacién criminal contra el Presidente de la Replblica,
desde el dia de su nombramiento hasta un afio después de
terminada su presidencia, tampoco podrd ser acusado
criminalmente por delitos politicos <cometidos antes o
en la época de su presidencia, después de haber pasado

un afio de terminada ésta.

No se podrd intentar acusacidén criminal por delitos comunes
contra los senadores desde el dia de su eleccidn hasta
que pasen dos meses de terminar su encargo, ni contra
los Ministros de la alta Corte de Justicia y la marcial,
secretarios de despacho, consejeros y gobhernadores de

los departamentos, sino ante la Cdmara de Diputados.

Los consejeros (de gobierno) sdlo srdn responsables por
los dictdmenes que dieran contra una ley constitucional,

o por cohecho o soborno.

Cada Ministro serd responsable de la falta de cumplimiento

(12) 1IBID. P, 113,



a las leyes que deban tenerlo por su ministerio, y de
los actos del Presidente, gque autorice con su firma vy

sean contrarios a la Constitucidn,

Por lo que toca al Proyecto de Reforma a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México
el 30 de junio de 184013, menciona que el Presidente de
la Repiblica no podrd ser procesado criminalmente, durante
su presidencia y un afio después, por ninguin delito cometido
antes o durante su encargo, sino previa declaracidn de
haber lugar a formacidn de causa, hecha por el Congreso,.
Tampoco podréd ser procesado criminalmente por delitos
oficiales, cometidos durante su encargo, si ha firmado
el Ministro a 4que corresponda el asunto, a nho ser que
haga traicidn a la independencia nacional o} forma
establecida de gobierno; o por actos dirigidos
manifiestamente a transformar el orden piblico, o a impedi:
que se hagan elecciones de Presidente, diputados o senadores

o evitar que éstos realicen sus funciones o que impidan

el ejercicio de una facultad de la Cdmara,

Los diputados y senadores no podrdn ser juzgados «civil
ni c¢riminalmente, desde el dia de su eleccidn, hasta dos
meses después de terminado su encargo, sino por la Corte
Suprema de Justicia, y en el segundo caso, previa la

declaracién de haber lugar a formacién de causa.

(13) IBID. P. 114,



Los integrantes de la Corte Suprema de Justicia no pueden
ser juzgados en sus causas civiles y criminales comunes
sino por un tribunal compuesto de letrados residentes
en la capital y con las mismas cualidades que se exigen

a los Ministros de la Corte de Justicia.

Los Consejeros sélo serdn responsables por los dictamenes
que dieren contra la Constitucidn y por cohecho o soborno,
tanto en estos casos como en delitos comunes no podrdn
ser procesados sin la previa declaracién del Gran Jurado,
de haber lugar a formacién de causa o a la reunidn del

Jurado de Sentencia.

Los Ministerios serdn responsables del cumplimiento de
las leyes y decretos, que deban tenerlo por su ministerio,
y de los actos que autorice con su firma, la responsabilidad
resultante, ya sea en delito comin u oficiales no podrd
hacerse efectiva, sin la previa declaracidén correspondiente

del Gran Jurado.

En el primer proyecto de Constitucién Politica de 1la
Repiblica Mexicana, fechado en el Ciudad de México el
25 de agosto de 1842, se sefala que toca a la Cémara de
Diputados "erigirse en Gran Jurado, para entender en los
expedientes que se instruyan sobre delitos comunes vy
oficiales de los secretarios del despacho, senadores,

ministros de la Suprema Corte de Justicia y de la Marcial,



o contadores de Hacienda; y de los delitos oficiales que
cometen los Ministros y enviados diplomdticos, los
gobernadores de los Departamentos y Ministros del Tribunal
que ha de juzgar a la Corte de Justicia, para el efecto
de declarar si ha o no lugar a la formacidn de causa.
La Camara de Senadores por su parte, se erigird en Gran
Jurado para entender en los expedientes que se instruyan
sobre delitos comunes y oficiales de los diputados, para

. - 14
declarar si ha o no lugar a la formacidén de causa".

Los diputados y senadores se reunirdn en una sola Cdamara
para erigirse en Gran Jurado y declarar si ha o no lugar
a la formacién de causa, en la que se instruya contra
el Presidente de la Replblica, y cuando se exija la
responsabilidad a toda la Corte de Justicia o al Ministerio.
El Presidente no podrd ser juzgado civil o criminalmente
durante su presidencia, ni un aho después, sino por la
Suprema Corte de Justicia. No podrd ser procesado
criminalmente por delitos oficiales, cuando el hecho que
se le imputa lo ha autorizado el Ministerio correspondiente,
con excepcidén de los delitos de traicidén contra la
independencia nacional, forma de gobierno establecida,
cohecho, soborno, actos encaminados a impedir las elecciones
de Presidente, Diputados vy Senadores, o0 que &stos se
presenten a cumplir sus obligaciones, o a 1impedir a las

Cdmaras el uso de alguna facultad o coactar su libertad.

(14) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. OP. CIT, P. 324.



Los Ministros serdn responsables de los actos del Presidente

que firmen y sean contrarios a la Constitucidn,

El voto particular de la minoria de la Comisidn

15
'

Constituyente del 26 de agosto de 1842 seflala como

prerrogativas del Presidente las siguientes:

Poder ser demandado <civilmente o procesado por delitos
comunes, desde el dia de su nombramiento hasta un afo
después de terminado su encargo por la Suprema Corte Y

previa declaracidén del Gran Jurado.

Para ser procesado por sus delitos oficiales debera existir
la declaracidén del Gran Jurado y estos delitos deberdn
ser contra la forma de Gobierno, que tiendan notoriamente
a promover sediciones y a impedir las elecciones de 1los
Supremos Poderes o de los Estados o que entren o continden

en sus funciones.

Los Ministros serdn responsables por todos los actos que
realicen contrarios a la Constituciédn y Leyes Generales

o de los Estados.

El segundo proyecto de Constitucién Politica de la Repiblica

Mexicanals, fechado en la Ciudad de México el 2 de noviembre

(15) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, OP. CIT. P. 115
(le) 1BID. P. ll6,



de 1842, contiene las mismas prerrogativas para el
Presidente y los Ministros que se encuentran en los dos

pirrafos anteriores, mismas que se dan por repetidas.

En lo que se refiere a las Cdadmaras si hay diferencia,
la cual consiste en que a la Cdmara de Diputados compete
erigirse en Gran Jurado para declarar si hay o no 1lugar
a la formacién de <causa en las que se instruyan sobre
delitos comunes y oficiales del Presidente de la Repiblica,
de los Secretarios del Despacho, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y de la Marcial y de Contadores Mayores
de Hacienda y de 1los delitos oficiales que cometen los
ministros y enviados diplomaticos, los Gobernadores de
los Departamentos por infraccién de la Constitucibn o
leyes generales y Ministros del Tribunal que ha de juzgar

a la Corte de Justicia.

En las bases orgdnicas de la Repiblica Mexicana17, acordadas
por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme
a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas
por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los
mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas
por el Banco Nacional el dia 14 del mismo mes y afio, se
establece como prerrogativas del Presidente, el no pode:

ser acusado o procesado criminalmente durante su presidencia

Yy un afio después, sino por delitos de traicidédn contra

(17)  1B1D. P. 117.



la independencia nacional y forma de Gobierno.

Los Ministros seran responsables por los actos del
Presidente que autoricen Yy que sean contrarios a la
Constitucidn y a las leyes. Asi como de las resoluciones

que tomaren en Junta de Ministros o el que las autorice,

Por lo que respecta a la Cdmara de Senadores, se erige
en Gran Jurado de Hecho, para declarar en los delitos
oficiales del Presidente, los Ministros y los Gobernadores
de los Departamentos si son o no reos de los delitos porque

fueron declarados con lugar a formacidén de causa.

El Acta Constitutiva y de reformas sancionada por el
Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos el 18 de mayo de 1847, jurada y promulgada el
21 del mismola, menciona que corresponde a la Cdmara de
Diputades erigirse en Gran Jurado si ha o no lugar a
formacidén de causa contra los altos funcionarios a quienes

la Constitucidn o las leyes les conceden este fuero.

Cuando hay formacién de causa y el delito es comin pasa
el expediente a la Suprema Corte; si fuere de oficio el
Senado erigido en Jurado de Sentencia declarard si el
acusado es o no culpable, si lo declara culpable la Suprema

Corte impondrd la pena.

(18) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, OP, CIT, P, 473



En el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repﬁblicalg, dado
en Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856, se
establece como prerrogativa del Presidente ser acusado
solamente por delitos de traicidn contra la independencia
nacional y forma de gobierno durante su presidencia vy

un afio después,

Asimismo, los Ministros seran responsables por los actos
del Presidente que autoricen con sus firmas y que Sean
contrarios al Plan de Ayotla reformado en Acapulco, previa
declaracidén de haber lugar o formacidén de causa por el

Consejo de Gobierno a mayoria absoluta de votos.

En la Constitucidn Politica de 1857 se sefiala que "los
diputados al Congreso de la Unidén, los individuos de 1la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante

su encargo Yy por los delitos, faltas u omisiones en que

incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. Los
gobernadores de los Estados son responsables por
infracciones a la Constitucidn y Leyes Federales. El

Presidente también es responsable de los actos que cometa,
pero durante su encargo sdlo podrd ser acusado por traicidr
a la patrica, violacidn expresa de la Constitucidn, ataques
a la libertad electoral % delitos graves del orden

. 20
comin

(19)  PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. OP. CIT. P. 118,
(20t IBID. P. 119,



En caso de que el delito sea del orden comiun, el Congreso
erigido en Gran Jurado, declarard si ha o no lugar a
proceder contra el acusado, si se puede proceder el acusado
es separado de su encargo y sujeto asi a la accidén de
los tribunales comunes, en caso de que no se pueda proceder,

no habrd lugar a procedimiento ulterior.

De los delitos oficiales conocerd el Congreso de la Unibdn
como jurado de acusacién, el cual determinard si el acusado
es culpable o no, si decide que es culpable serd separado
de su encargo y puesto a disposicién de la Suprema Corte
de Justicia, que funge como Jurado de Sentencia, procediendo
a aplicar la pena correspondiente, En estos «casos no

se puede otorgar el indulto al reo,

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sélo
se puede exigir durante el tiempo que el funcionario cumpla

su funcidn y un afio después,

Ningin funcionario piblico, gozard de inmunidad ni de

- 21
fuero en demandas civiles,

Las disposiciones anteriores sufrieron dos reformas, la
primera en el afio de 1874, cuando se incorpord a los
senadores como responsables de los delitos comunes que

cometan durante su encargo Yy por los delitos, faltas vy

(21) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. OP. CIT. P, 624,



omisiones en que incurran durante el mismo, Se estipula
por otra parte, que los funcionarios de 1la Federacidn
no gozan de fuero cuando cometan un delito, falta u omisidn
en el desempefio de un cargo diferente al protegido por
el fuero. Si el delito que se comete pertenece al fuero
comin y el funcionario ha vuelto a ejercer las funciones
del cargo protegido por el fuero, la Cémara de
Representantes deberd erigirse en Gran Jurado para declarar
si se procede o no contra el acusado, en caso afirmativo
serd separado de su encargo y quedard por lo tanto sujeto
a los tribunales comunes, en caso contrario no habra

procedimiento ulterior.

En lo que se refiere a los delitos oficiales el Jurado
de Acusacidén ahora serd integrado por la Cédmara de Diputados
y el Jurado de Sentencia por la Cdmara de Senadores. Si
el Jurado de Acusacaidn sefala que el acusado es inocente
continuard en el ejercicio de su cargo, si no el Jurado

de Sentencia aplicard la pena que la Ley designe?'z.

La segunda reforma del ar"_\o en 1904, adiciona a los Senadores
y Diputados al Congreso de la Unidn como responsable de
los delitos comunes y por las faltas u omisiones en que
incurran en el tiempo de su encargo, Asimismo incluye
al Vicepresidente y sefiala que sdlo podrd ser acusado

por traicidn a la patria, violacidn expresa de 1la

(22) IBID. P, 704.



s . . 3
Constituciodon y delitos qgraves del orden comun.2

La Constitucidn Politica de 1917 modifica y amplia el
Titulo Cuarto de las Responsabilidades de los Funcionarios

Piblicos, en los siguientes términos:

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Secretarios del Despacho y el Procurador General de
la Republica son responsables por los delitos comunes
que cometan en el tiempo de su encargo y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el desempefio de

Su cargo.

Los Gobernadores y Diputados de los Estados son responsables

por violaciones a la Constitucidén y Leyes Federales,

El Presidente (ya no hay vicepresidente) sélo podrd ser
acusado por traicidn a la patria y delitos graves de orden

comin, durante el tiempo de su cargo.

Si se trata de delitos del fuero comin la Cdmara de
Diputados erigida en Gran Jurado declarard si ha o no
lugar a proceder contra el acusado. Si declara que se
puede proceder, el acusado serd separadoe de su cargo Yy

sujeto, por lo tanto, a la accidn de los Tribunales Comunes.

(23) 1IBID. P. 714.



A menos que se trate del Presidente, el cual sdlo podrd
ser acusado ante el Senado, erigido en Gran Jurado, éste
si determina que es culpable lo destituird del cargo y
lo inhabilitard para obtener otro durante el tiempo que
seflale la ley, y si el delito tuviere otra pena, quedarad
sujeto a los tribunales comunes. En caso de que no se
pueda proceder contra el acusado, no habrd lugar a
procedimiento wulterior, pero nada impide que cuando el
acusado deje de tener fuero continle la acusacidn, debido
a que la resolucidén de la Camara no prejuzga los fundamentos

de la acusacidn.

No gozan de fuero constitucional 1los altos funcionarios
de la Federacidén, por los delitos comunes y oficiales,
faltas y omisiones en que incurran en el desempefo de
algin empleo, cargo o comisidn que hayan aceptado durante
el periodo que conforme a la ley gocen de fuero. Si el
funcionario ha wvuelto a ejercer sus funciones propias
y comete un delito del fuero comin, deberd la Cadmara de
Diputados declarar si ha o no lugar a proceder contra

el acusado, como se seflala en el pirrafo anterior,

De los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en
Gran Jurado, previa acusacidén de la Camara de Diputados,
si el Senado considera que el acusado es cuulpable, quedarad
privado de su cargo e inhabilitado para obtener otro por

el tiempo que sefiala la ley, si el mismo hecho tuviere



seflalada otra pena en la ley, se juzgard al acusado conforme
a ella, aplicdndose la sancidn correspondiente, en su

caso,

Las decisiones de cualquiera de las Cdmaras, tomadas cuando

se encuentran erigidas como Gran Jurado son inatacables,

El pueblo tiene el derecho de denunciar ante la Cdmara
de Diputados, la comisidn de delitos oficiales o comunes

por parte de los altos funcionarios.

El Congreso de la Unidn expedird una ley de
responsabilidades de todos 1los funcionarios y empleados
de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales,
en donde se seflalardn como delitos o faltas oficiales
todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio
de los intereses piblicos y del buen despacho, aun cuando
a la fecha no tengan cardcter delictuoso, éstos delitos

serdn juzgados por un jurado popular,

Con la aprobacidn de las Camaras el Presidente puede
destituir (previa solicitud a 1la Cédmara de Diputados)
a cualquiera de 1los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidén, de 1los Magistrados de Circuito,
de los Jueces de Distrito, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de los
Territorios y de los Jueces del Orden Comin del Distrito

Federal y Territorios. Independientemente de la



responsabilidad legal en que incurran 1 Presidente antes
de destituir a un funcionario judicial, hablard con él

en privado, para valorar la situacidn,

Sentenciado un reo por delitos oficiales no se le concederd

el indulto.

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales serdn

exigibles, durante el tiempo del encargo y un afio después,

En demandas del orden <c¢ivil no hay fuero ni inmunidad

para los funcionarios puUblicos,

En las reformas de 1928 se le suprime la parte conducente
a que el Presidente oird en lo privado al funcionario

judicial antes de pedir su destitucién.24

Entre 1928 y 1944 1la Constitucidn sufre varias reformas,

pero no son de importancia, por lo que no se mencionan.

En el afio de 1982 se reordena completamente el Titulo
Cuarto de 1la Constitucidén, para quedar como actualmente
se encuentra, por lo que se analizard en el tema

correspondiente.

(24) IBID. P, 865,



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En esta parte vamos a comentar la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios Yy Empleados de 1la Federacidn, del
Distrito Federal 'y de 1los Altos Funcionarios de 1los
Estadoszs, publicada en el Diario Oficial en el afo de
1980, que abroga la Ley de Responsabilidades de 1los
Funcionarios y Empleados de 1la Federacidén, del Distrito
y Territorios Federales y de 1los Altos Funcionarios de
los Estados, publicada en el Diario O0ficial el 21 de

febrero de 1940,

Los funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito
Federal, son responsables de los delitos comunes, delitos
y faltas oficiales, que .cometan durante o con motivo de

su cargo,

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, 1los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,

los Secretarios del Despacho y el Procurador General de
la Repiblica, son responsables en los términos del pdarrafo

anterior.

Los Gobernadores y Diputados de las Legislaturas Locales
son responsables por violaciones a la Constitucidn y a

la Ley gque estudiamos en este momento.

(25) DIARIO OFICIAL, 4 DE ENERO DE 1980, P. 2.



£l Presidente, durante su encargo sélo podrd ser acusado

por traicidén a la patria y delitos graves del orden comin.

Sson delitos oficiales 1los actos y omisiones cometidos
por los funcionarios, por el cargo o durante el mismo,
que redundan en perjuicio de 1los intereses piblicos vy

del buen despacho, por ejemplo:

Ataque a las 1instituciones democrdticas; a la forma de
gobierno republicano representativo federal; a la libertad
de sufragio; la usurpacidén de atribuciones; infracciones
a la Constitucidn y que afecten el funcionamiento de la
Federacién, Estados o Instituciones; violaciones
sistemdticas a las garantias 1individuales o sociales vy
todos los que causen perjuicio a los intereses publicos
y del buen despacho y que no se definan como delitos

comunes,

Son faltas oficiales las infracciones que apenas afectan
los intereses piiblicos y del buen despacho, asi como el

funcionamiento del Gobierno o Instituciones.

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales serd
exigible durante el encargo del funcionario y un afio

después,

El Presidente, los Diputados y Senadores propietarios,

los Gobernadores de los Estados y Diputados locales gozan



de fuero constitucional desde el dia que son electos,
los Diputados y Senadores Locales cuando asumen el cargo.
Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

gozan de fuero desde su designacidn,

No gozan de fuero constitucional 1los altos funcionarios
de la Federacidn en demandas civiles ni por los delitos
comunes y delitos y faltas oficiales en que 1incurran,
en el desempeifio de un cargo diferente al protegidn por
el fueron constitucional. En caso de que el funcionario
ejerza de nueva cuenta su cargo Yy no se haya iniciado

la causa, se actuara como lo sefiala la Constitucidn.

De los delitos oficiales conocerad el Senado, previa
acusacidén de la Cdmara de Diputados, y si éste considera
que el funcionario es culpable, lo privard del cargo
y lo inhabilitard para obtener otro por el tiempo que
sefiala la ley. Si el delito tuviere otra pena en la

ley, serd juzgado por los tribunales comunes,

Las faltas de los Senadores, Diputados, Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios
del Despacho y el Procurador General de 1la Repiblica,
serdn sancionados por el Presidente, tratdndose de los

de su nombhramiento,.

Los delitos oficiales se sancionardan con destitucidn



del cargo e inhabilitacidn; las sanciones con suspensidn
e inhabilitacién y a ambas se les puede imponer la

reparacidn del dafo.

Se <concede accidn popular para denunciar los delitos

y faltas oficiales ante la Camara de Diputados.

Sentenciada una persona por responsabilidad oficial,

no se le puede otorgar el indulto.

Para proceder penalmente por delitos comunes contra los

Senadores, Diputados, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Secretarios del Depacho,
Procurador General de la Repiblica, los Gobernadores

y Diputados a las Legislaturas Locales, deberd la Cémara
de Diputados erigida en Gran Jurado, declarar si ha lugar

0 no a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habrd lugar a procedimiento ulterior,
mientras ejerza el cargo, porque al dejarlo nada impide

que la acusacidn continde su curso.

En caso afirmativo, quedard el acusado separado de su
encargo y sujeto a la accidn de los tribunales comunes,
a menos que se trate del Presidente, ya que en tal caso

56lo habra 1lugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores.



Los delitos o faltas oficiales, salvo en el caso de

funcionarios con fuero, seran juzgados por Jurado Popular,

Si las faltas westdn clasificadas como infracciones en
otros ordenamientos aplicables a los funcionarios, se

sancionara con arreglo a dichos ordenamientos.

El procedimiento a seguir para los funcionarios que gocen

de fueron en los casos de delitos comunes es el siguiente:

De cada una de las Caimaras se eligen cuatro individuos
para formar las secciones instructoras del Gran Jurado,
éstas tendrdn las facultades necesarias para determinar
si el hecho atribuido al funcionario es un delito o no,
entregado el dictamen —correspondiente a la Cdmara de
Diputados, ésta se erigird en Gran Jurado y después de
realizar todas las diligencias necesarias para determinar
si el acusado es culpable o no, se someterd el asunto
a votacidén, si se declara gque ha lugar a proceder contra
el acusado, éste quedard separado de su cargo y sujeto
a la accién de 1los tribunales comunes, si no ha lugar
a proceder no habrd lugar a procedimiento ulterior, pudiendo
la acusacidn continuar su curso al terminar el funcionario

su encargo.

Cuando se siga un proceso contra un funcionario investido

de fuero constitucional, el funcionario solicitari la



declaracién de inmunidad por parte de la Cdmara de Diputados
y el proceso se suspenderd hasta que la Cdmara antes
mencionada, declare si ha 1lugar o no a gproceder contra

el acusado,

Para las acusaciones por delitos o faltas oficiales de
los Senadores, Diputados, Ministros de 1la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, los Secretarios del Despacho,
el Procurador General de la Reptiblica, los Gobernadores,
los Diputados a las legislaturas locales y el Presidente,

se seguird el siguiente procedimiento:

Las Camaras no podran erigirse en Jurado de Acusacién
o de Sentencia, si no se comprueba que el acusado y su

defensor han sido debidamente citados.

Los Diputados y Senadores que integren las secciones
instructoras serdn responsables por los delitos o faltas
oficiales que cometan en el desempefio de las funciones

propias de las secciones instructoras,

En los casos de delitos o faltas oficiales cometidas
por funcionarios o empleados de la Federacidn y del distrito
Federal, se 1llevard el proceso como lo indica el Cdédigo
de Procedimientos Civiles, ya sea local o federal, de

acuerdo al caso, y serdn juzgados por un jurado popular.



declaracidn de inmunidad por parte de la Cdmara de Diputados
y el proceso se suspenderd hasta que la Cdmara antes
mencionada, declare si ha lugar © no a proceder contra

el acusado.

Para las acusaciones por delitos o faltas oficiales de
los Senadores, Diputados, Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los Secretarios del Despacho,
el Procurador General de 1la Repliblica, los Gobernadores,
los Diputados a las legislaturas locales y el Presidente,

se sequird el siquiente procedimiento:

Las Cdamaras no podrdn erigirse en Jurado de Acusaciédn
o de Sentencia, si no se comprueba que el acusado y su

defensor han sido debidamente citados,.

Los Diputados y Senadores que integren las secciones
instructoras serdn responsables por los delitos o faltas
oficiales que cometan en el desempeiio de 1las funciones

propias de las secciones instructoras,

En los casos de delitos o faltas oficiales cometidas
por funcionarios o empleados de la Federacidn y del distrito
Federal, se llevard el proceso como lo indica el Cddigo
de Procedimientos Civiles, ya sea local o federal, de

acuerdo al caso, y serdn juzgados por un jurado popular.



El jurado que juzgard los delitos y faltas oficiales
cometidas por funcionarios o empleados de la Federacién,
(sin 1incluir a los Senadores, Diputados, Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios
del Despacho, el Procurador General de la Republica,
los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
legislaturas locales y el Presidente), se denominard
Jurado de Responsabilidades Oficiales de los funcionarios
y empleados de la Federacidn, y se creard uno por cada

Juzgado de Distrito con Jurisdiccidn en Materia Penal.

A los funcionarios y empleados del Distrito Federal los
juzgard el Jurado de Responsabilidades Oficiales de los
funcionarios y empleados del Distrito Federal, existiendo
uno por cada Juzgado de Primera Instancia en Materia

Penal en el Distrito Federal.

Los Jurados de Responsabilidades estardn integrados por:
un representante de los empleados piblicos, ya sca Federal
o del Distrito Federal, de acuerdo al caso; un representante
de la prensa; un profesionista; un profesor; un obrero;

un campesino y un agricultor, industrial o comerciante,

El Presidente de la Replblica, con la aprobacidn de las
Cdmaras y oyendo al funcionario piblico de que se trate,
podrd pedir ante la Cdmara de Diputados la destitucidn

por mala conducta de cualquiera de 1los Ministros de la



Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

y de los Jueces del Orden Comin del Distrito Federal,

Si durante el tiempo de su encargo o al separarse de
é1, algin funcionario o empleado federal -estuviere en
posesién de bienes por si o por interpdsita persona,
de los cuales de acuerdo a sus circunstancias e ingresos
sea dudoso que los haya obtenido licitamente, el Ministerio
Piblico Federal o del Distrito Federal, en su caso,
comenzard a investigar la procedencia de dichos bienes
y el funcionario o empleado federal o del Distrito Federal
estd obligado a demostrar que la posesidn de dichos bienes
es legitima, de lo contrario se hard 1la consignacidn
al Juez competente, Lo sefalado en este pdrrafo se
denominard: Enriquecimiento Inexplicable de los Funcionarios

Yy Empleados Piblicos.

Para evitar el enriquecimiento inexplicable o detectarlo
fdcilmente, el funcionario o empleado plblico deberd,
bajo protesta de decir verdad, rendir una declaracidn
patrimonial de bienes ante el Procurador General de 1la
Repiblica, antes de asumir el cargo, sino quedard sin
efecto el nombramiento, y al dejarlo, de 1lo contrario,

lo investigard el Ministerio Piblico.

Ahora vamos a dar una sintesis de la evolucién de 1los

articulos del Cdédigo Penal que tratan sobre delitos de

- —— e



- 3] -

Funcionarios y Servidores Piblicos.

El cdédigo Penal26 sefiala que comete el delito de peculado,
cualquier persona que para fines propios o ajenos, sustraiga
dinero, bienes o valores que le hayan sido dados en
administracidn o depdsito, de cualquier Institucidn creada
por el Estado y participe de su administracién y de las

Universidades que gocen de subsidio del Gobierno.

En el afio de 104627, se sefiala que comete el delito de
peculado cualquier persona encargada de un servicio piblico
y que tenga el cardcter de funcionario y distraiga para
fines propios o ajenos dinero o valores pertenecientes
al Estado y que le hayan sido dados en administracidn

por su cargo,

En 198028 se hace la sigqguiente modificacidn: Comete el

delito de peculado todo funcionario, empleado o encargado
de un servicio pilblico, lo demds es 1igual, a excepcidn
de que los bienes o valores pueden ser ahora también

de un particular,

En el afio de 1983 se adiciona a lo anterior, el hecho

de wutilizar los fondos o bienes piublicos para apoyar

(26) TIBID, 24 DE MARZO DE 1994. P. 2,
(27) 1IBID. 9 DE MARZO DE 1946, P. 2.
(28) IBID. 3 DE ENERO DE 1980. P. 2.
(29) 1IBID. 5 DE ENERO DE 1983. P. 7.



la imagen politica de alguien para denigrarlo, asi como
que cualquier persona que no sea servidor piblico, puede
cometer este delito,.

Por otra parte, en 195130, se sefiala que seran castigados
los servidores publicos que revelen secretos de importancia
al enemigo, ya sea en tiempo de guerra o de paz. Fn
el ano de 1944 se aumentan los afios de prisidn y las

i
multas por este delito.

En el afo de 195531 se establece que comete el delito

de cohecho, 1la persona encargada de un servicio piblico

o el funcionario de una empresa de la cual el Estado

sea socio, que reciba por si o por interpdsita persona,

dinero o cualquier otra didiva para dejar de hacer algo
32

justo o injusto,. Fn 1983 ya se habla de servidor piblico

para la comisidén de este delito,

En 195533 e tipifica el hecho de valerse del cargo que
se ocupa en el Gobierno o empresa descentralizada para
obtener dinero o dddivas a cambio de prometer trabajo
en el organismo donde labora, esta conducta se equipara
al fraude y las sanciones aplicables a este delito se

aumentan en los afios de 197534 y 198035,

(30) IBID. 15 DE ENERO DE 1951. P. 3,

(31) 1BID. 5 DE ENERO DE 1955. P. 3.

(32) IBID. 5 DE ENERO DE 1983. P. 6.

(33) IBID, 3 DE ENERO DE 1955, P. 3,

(34) IBID. 30 DE DICIEMBRE DE 1975. P. 10.
(35) IBID. 7 DE ENERO DE 1980. P. 1.



En 19673658 establece que si el delito de violacidn sexual
es cometido por quien desempefie un empleo o cargo pliblico
o utilice las circunstancias que le proporciona el empleo,
serd destituido definitivamente del cargo.

En el afio de 196837 se empieza a castigar a los empleados
o funcionarios piblicos aduanales, por permitir la entrada o
salida del pais de estupefacientes. En 1989, se sefiala
que el servidor piblico que en ejercicio de sus funciones
o aprovechando su cargo, encubra o permita que se siembre,
cultive, fabrique, comercie, introduzca o saque ilegalmente
estupefacientes, incurrira en un delito, tipificado en
el cbddigo Penal.

En el ano de 197038 se establece que incurren en un delito

los funcionarios o empleados piblicos de los Gobiernos

Federal o Estatal, organismos descentralizados, empresas
de participacidn estatal, que teniendo por razdén de su
cargo informacidén de interés estratégico, la proporcione

a los rebeldes. Asi como por causar la muerte de prisioneros
concluido el combate.

39 . ; P
En 1980 se penaliza a los servidores piblicos que retarden
[o] no entrequen las semillas, fertilizantes y otros

implementos destinados a la produccidén agricola, que

(36) TIBID. 20 DE ENERO DE 1967, P. 2.
(37) 1IBID. 8 DE MARZO DE 1968, P, 3,
(38) IBID. 24 DE JULIO DE 1970. P. 4.
(39) 1IBID. 30 DE DICIEMBRE DE 1980. P. 3.



proporcione una Dependencia Piblica a quien deba recibirlos,
De acuerdo a lo establecido en 198340, comete el delito
de ejercicio indebido del servicio piblico, quien ejerza
las funciones de un cargo plblico sin haber tomado posesidn
de é1. Continlden ejerciendo las funciones después de
haber dejado el cargo. Teniendo conocimiento por razén
del cargo, de que puedec afectar el patrimonio del Gobierno

Federal o Estatal de la Administracidn Pliblica Centralizada

o Descentralizada, por cualquier acto u omisidén y no
informe por escrito a su superior o 1o evite si estd
dentro de sus facultades. Por si o por interpdsita persona

sustraiga, wutilice o destruya informacidn que por razdn
de su cargo tenga acceso a ella.

En 198641 se le adiciona lo siguiente: Al que teniendo
obligacidn por razdédn de su empleo, de custodiar, proteger
personas, lugares, instalaciones y objetos, les propicie
dafios o pérdidas por incumplir su deber.

En 198342 se establecen doce supuestos para lincurrir en
abuso de autoridad, los cuales son: Cuando para impedir
la ejecucién de wuna ley, decreto, resolucidn judicial
o cobro de un impuesto, utilice la fuerza publica. Ejercer

violencia, sin causa justificada, sobre una persona en

(40) 1IBID. 5 DE ENERO DE 1983. P. 3,
(41) IBID., 7 DE NOVIEMBRE DE 1986. P, 2,
(42) IBID. 5 DE ENERO DE 1983. P. 4.



ejercicio de sus funciones, Retarde o nieque el servicio
que deba dar. Se niegue bajo cualquier pretexto a
administrar justicia en los términos de ley. Cuando

se niegue el encargado de una fuerza pliblica a prestar
auxilio a una autoridad competente,. Cuando como encargado
de una Institucidon destinada a la ejecucidn de sanciones
privativas de libertad, detenga a wuna persona sin los
requisitos legales, no diera parte de ello o no liberara
a quien se le ordena. Cuando tenga conocimiento de una
privacidédn ilegal de libertad y no lo denunciase, Cuando
se le entrequen fondos o valores que no le correspondan
y se los apropie. Por obtener parte de los sueldos de
sus subordinados por cualquier causa. Otorgue contratos
o empleos, debidoe a sus atribuciones, a sabiendas que
no se van a cumplir. Contrate a alquien inhabilitado
para un empleo, a sabiendas de esa situacidn. Facilite
identificaciones de servidores publicos a quien no tenga
derecho.

En el afio de 198943 se modifican las sanciones por este

delito,

La coalicidn de servidores pilblicos se configqurard cuando
los funcionarios ptblicos se coaliguen para tomar medidas
contrarias a wuna ley, reglamento o© para suspender la

administracidén pudblica en cualquiera de sus ramas.

(43) IBID. 3 DE ENERO DE 1989, P, 6.



De acuerdo a lo establecido en 1‘)8344 para cometer el

delito de wuso indebido de atribuciones y facultades,
se requiere que indebidamente el funcionario otorgue
permisos o licencias econdmicas. Franquicias, exenciones
o subsidios sobre ingresos fiscales y precios y tarifas
de bienes y servicios prestados por la Administracién
Piblica Federal o del Distrito Federal, Otorgue, contrate
obras piblicas, enajenaciones o arrendamientos con recursos
pliblicos. Teniendo a su cargo fondos piblicos, les de

una ocupacién distinta, de aquélla a que fueron destinados,

Comete el delito de concusidén el servidor plblico que
como impuesto, recargo o renta, exija por si o por
interpdsita persona, dinero o valores que no sean debidos
o en mayor cantidad a lo marcado en la ley, de acuerdo

a lo establecido en 198345.

El delito de intimidacidén de acuerdo a como se establecid
46 = , . .

en 1983 ' seflala que lo comete el servidor publico que

por si o por otra persona, utilizando la violencia fisica

o moral, inhiba a cualquier persona para denunciar o

informar sobre wuna conducta delictiva de un servidor

piblico, o bien, que el servidor plblico realice una

conducta ilicita u omita una licita, para afectar a las

(44) IBID. 5 DE ENERO DE 1983. P. 3.
(45) LOC. CIT.
(46) LOC. CIT.



personas que denuncien un ilicito o a sus familiares

o amigos.

El ejercicio abusivo de funciones se establecid en
47 . . , .

1983 y para cometerlo se requiere que el servidor publico

en el desempefic de su comisién, realice cualquier acto

juridico que produzca beneficios econdmicos al propio
servidor pliblico, cdnyuge, ascendientes o descendientes,
parientes colaterales hasta el cuarto grado o a personas
con las que 1lo wuna alglin vinculo. Realice inversiones
o adquisiciones valiéndose de la informacién que por
razén de su cargo conozca, Sea O no parte de sus
atribuciones, y que no sean del conocimiento piblico,
produciéndole un beneficio eceondmico indebido, a #é1 o
a las personas antes mencionadas.

Es también en 198348 cuando se establece el delito de
trdafico de 1influencia, que vrealiza el servidor piblico
que por si o por interpdsita persona promueva la resolucidn
0o tramitacidn ilicita de negocios piliblicos, ajenos a
sus atribuciones, As{ como la resolucidn o realizacidr
de cualquier acto, que se encuentre incluido en las
facultades de otro servidor piblico, para que le redunde
un beneficio econdmico a él1 o a las personas sefialadas

en el articulo anterior,

(47) IBID. 6 DE ENEROU DF 1983, P. 6.
(48) LOC. CIT.



Por Ultimo en este afio de 198349 ' se tipifica el

enriquecimiento ilfcito, éste existe cuando el servidor
piblico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a
su nombre o de los que se conduzcan como duefios en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Pidblicos,

En el aflo de 198450 se indica que se castigara con prisidn
a la persona que utilizando una funcidén puiblica promueva,
facilite o entreqgue a una persona para ejercer la

prostitucidn,

Los delitos <contra la administracidn de justicia se

51

establecieron en 1984 Yy los cometen los servidores
piblicos cuando: Conozcan de negocios para los cuales
estdn impedida legalmente, Desempefien un empleo que
la ley les prohiba. Litigar por s{ o por otra persona
cuando lo prohiba la ley. Aconsejen a personas que litiguen
ante ellos,. No cumplan una orden de su superior, sin
causa justificada. Dicten wuna resolucidn o sentencia
contraria a derecho o fuera de tiempo. Ejecuten actos

Yy omisiones que produzcan un dafio o beneficio indebido.
Entorpezcan deliberamente la administracidn de justicia.

Abstengan de hacer una consignacidn de una persona detenida

(49) IBID. 5 DE ENERO DE 1983. P, 7.
(50) IBID. 13 DE ENERO DE 1984. P. 4.
(61} LOC. CIT.



a su disposicidn. Ordenen la aprehensién de un individuo,
cuandoe no corresponda de acuerdo a la ley. No otorguen
la lilbertad bajo fianza cuando proceda. Obliguen al
acusado a declarar en su contra mediante algin método
prohibido. No tomen la declaracidn preparatoria de un
individuo, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

a su detencidn o no le digan de qué se le acusa y quién

lo acusa. Prolonguen la prisidn preventiva por mds tiempo
del senfnalado en la ley. Impongan contribuciones en 1os
lugares de detencidn. Demoren 1los actos para poner en

libertad a un inculpado dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la puesta a disposicidén de éste al Juez,
Ordenen cateos o visitas domiciliarias, cuando no
correspondan. Abran un proceso penal contra un servidor
piblico protegido con fuero constitucional, sin que se
lo hayan quitado las autoridades competentes. Aprehendan
a un individuo y no 1o pongan a disposicidén del Juez,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su detencidn,
Cuando los empleados de lugares de reclusién cobren
cualquier cantidad a cambio de bienes o servicios que
brinde el FEstado gratuitamente. Rematen, en favor de
s{ mismos, bienes en cuyo Jjuicio hubieren intervenido.
Admitan un depositario sin cubrir los requisitos legales,
Den a conocer al demandado, la providencia del embargo
decretado en su contra. Nombren como sindico o interventor
en un concurso o quiebra, a una persona impedida legalmente.

Permitan la salida de alqguna persona vrecluida, cuando



no lo permita la ley o favorezcan la evasidén de un recluido.
X 52 . s . :

En 1986 se establecid como delito el que un servidor
piiblico favoreciera la evasidén de un procesado o condenado,
\ o 53 s .

En el afio de 1989 se determind que los que hayan sido
o sean servidores pliblicos y participen en una banda o
asociacién de tres o mds personas o en una pandilla vy

delincan, se agravaran las penas que les correspondan,

Por otra parte, se establecid en este mismo afio que se
agravardn las penas para los servidores piblicos que cometan
delitos contra la salud y sean ellos mismos los encargados

de prevenir tales delit0554.

por Wdltimo, en este afio se determind que se agravardn
las penas para los servidores pliblicos que se roben
expedientes, documentos de protocolo, oficina o archivo
piblico, documentos que contengan obligacién, liberacidn
o transmisidén de deberes, en la oficina donde se encuentre

el documentoss.

En 199056 se establecieron en el Cdédigo Penal los delitos

realizados por funcionarios electorales, los cuales

(52) IBID. 17 DE NOVIEMBRE DE 1986. P. 2.
(53) 1BID., 3 DE ENERO DE 1989, P. 5.
(54) IBID. 3 DE ENERO DE 1989, P. 6.
(55) IBID. 3 DE ENERO DE 1989, P. 7.
(56) IBID, 15 DE AGOSTO DE 1990. P. 88.



consisten en: Alterar, sustituir, destruir o hacer mal
uso de documentos relativos al registro federal de
electores. Abstenerse de cumplir <con sus obligaciones
electorales, con perjuicio del proceso. Destruir el
desarrollo normal de la votacidn. Alterar resultados
electorales. No entregar o impedir la entrega oportuna
de documentos. Presionar en ejercicio de sus funciones

a los electores y votar por un candidato, en la fila o

casilla electoral, Instalar o abrir dolosamente una casilla
electoral, fuera de los tiempos y forma establecidos en
la ley. Expulsar de la casilla electoral al representante

de un partido politico,

Obligar a sus subordinados a emitir su voto en favor de
un partido politico. Condicionar la prestacién de un
servicio pdblico a la votacidén de un partido politico.
Destinar fondos a su disposicidédn para apoyar un candidatc

o partido politico.

Se castigard también a los diputados y senadores electos,
que no se presenten en el plazo seflalado a ejercer su

cargo,



CAPITULO il

DF LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TI'TULO CUARTO DI LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS SSTADOS UNIDOS MEXTCANOS

En esta n»arte del trabajo, vamos a mencionar lo conducente
al Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Serdn ser.:dores piblicos los representantes de eleccidn
popular, los miembros de los Poderes Judicial Federal
y del Distrito WFederal y, en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn en la Administracién
Piblica Federal o del Distrito Federal, los que seran
responsables por los actos u omisiones en cque incurran

en el desempefio de sus cargos.

Cuando se habla de que un servidor pidblico sdlo podrd
ser acusado por <ciertos delitos, o que requiere lua
declaracién de procedencia, ya sea por parte de la Cdmara
de Diputados o de Senadores para actuar contra él, nos

indica que el servidor pliblico goza de fuero constitucional.

El fuero es ana proteccidn de ciertas funciones piblicas,



es decir, cuando un servidor plblico realiza una funcidn
de importancia para el Gobierno, se le protege con fuero
para que no pueda ser acusado por cualquier delito, debido
a que dejaria de realizar su funcién pliblica, y ésto
acarrearia mds problemas a la Nacidn, que la acusacibn

del servidor plblico.

Ahora bien, decimos que el fuero protege la funcidn o
cargo piblico porque si el servidor pilblico es separado
o renuncia al cargo, por ese sdlo hecho ya no estd investido
de fuero y el servidor plblico que entre a cubrirlo, estard
protegido con el fuero al momento de entrar en funciones

del servicio piblico.

En lo que respecta al Presidente, sdélo podrd ser acusado

por traicidn a la patria y delitos graves del orden comin.

¢Cudles son los delitos graves?. No estdn sefialados en
ninguna parte, por lo que se cree que el Senado determinard
en el momento que se reguiera, cudles son esos delitos

graves.

Por violaciones a la Constitucidn, Leyes Federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
serdn responsables los Gobernadores de los Estados, 1los
Diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados

de los Tribunales Superiores de Justicia Locales.



Las Constituciones de 1los Estados determinardn quiénes
tienen el cardcter de servidores publicos, para determinar

sus responsabilidades.

El Congreso de la Unidén y las Legislaturas Locales, en
sus respectivas competencias, expedirdn una Ley de
Responsabilidades de Servidores Plblicos, en las cuales
establecerdn las normas relativas para sancionar a los
servidores plblicos que incurran en responsabilidad, en

base a lo siguiente:

Serdn sancionados mediante juicio politico los senadores
y diputados del Congreso de la Unidén, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios
del Despacho, 1los Jefes del Departamento Administrativo,
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
el Titular del Organo u Organos de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Repiblica y el del
Distrito Federal, los Magistrados y Jueces de Distrito,
los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito
Federal, 1los Directores Generales o sus equivalentes de
los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacidn
Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas
a éstas y Fideicomisos Pdblicos, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses pliblicos fundamentales o

de su buen despacho.



En el caso de los Gobernadores de 1los Estados, Diputados
Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, sdlo podrdn ser sujetos a juicio politico
por violaciones graves a la Constitucidén, Leyes Federales
Yy por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en estos casos la resolucidn Unicamente sera
declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales
para que en ejercicio de sus atribuciones, procedan como

corresponda.

Las sanciones consisten en destitucidén del servidor piiblico
Yy en su inhabilitacidén para desempefiar otro empleo como

servidor piblico.

El procedimiento del juicio politico es el siguiente:

La Cdmara de Diputados presentard acusacidn ante el Senado,
si asi lo considera conveniente, ésta erigida en Jurado
de Sentencia, aplicard la sancidn, una vez practicadas

las diligencias necesarias.

No habrd Jjuicio politico por la mera expresién de ideas,
y sélo podrd iniciarse en el tiempo que el servidor piblicc
ejeria su cargo y un afio después, aplicando la sancidr

antes de cumplir un afio de iniciado el procedimiento.

La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor

piblico, serd perseguida Yy sancionada de acuerdo a 1la



legislacidén penal, pero para proceder penalmente contra
los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, 1los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, el Procurador General de la Repiblica y el del
Distrito Federal, debe declarar 1la Cémara de Djputados

si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la Cdmara determina que no ha lugar a proceder, se
suspenderd todo procedimiento ulterior, lo cual no serd
obstdculo para que cuando termine su cargo, continde la
acusacidén por el delito cometido, debido a que la
resolucidn de la Cdmara no prejuzga los fundamentos de

la imputacidn.

En el supuesto de que haya lugar 4 proceder contra el
acusado, éste quedard sujeto a la accidn de los Tribunales

comunes, para que actden con arreglo a la Ley Penal.

Por lo que toca al Presidente, durante su gestidn sdlo
se le puede acusar ante el Senado por los delitos de
traicién a la Patria y delitos graves del orden comin,
y dicha Cdmara en base a la Legislacidn Penal, establecerd
si los actos u omisiones que se le imputan tienen el
cardcter de delitos, resolviendo 1lo conducente. Sobre
este particular, el Doctor Ignacio Burgoa que los delitos

graves del orden comin son aquellos a los que se les puede



aplicar la pena de muerte como son:

"Traicidn a la Patria en guerra extrajera, al parricida,
al homicida con alevosia, premedicidén o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos y al

57
pirata".

Aunque en la vrealidad serfa dificil, sino imposible, que
el Presidente de la Repiblica Mexicana pudiera cometer

alguno de 1los delitos mencionados en el pdrrafo anterior.

Ahora bhien, el Doctor Ignacio Burgoa distingue el hecho
de que al Presidente sdlo se le pueda acusar por los delitos
de Traicidn a la Patria y delitos graves del orden comun
durante el tiempo dé su cargo, no quiere decir que no
se le pueda acusar por la comisidn de cualquier otro delito,
después de terminado su encargo, ésto es, que después
de haber dejado de ser Presidente, pierde el fuero que
lo protegia y puede ser sujeto a la accidén de los Tribunales
Comunes, pues de lo contrario, se 1le permitirfa a dicho
funcionario, actuar sin escrlipulos, ya que no habria poder

58
legal que controlara sus acciones,

En el caso de los Gobernadores de los Estados, Diputados

Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de

(57) BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. MEXICO.
MANUEL PORRUA, S.A. 1982, P, 558,
(58) IBID. P. 571,



Justicia de 1los Estados, para poder seguir un proceso
penal, deberd la Cdmara de Diputados declarar si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado, pero en este
caso, la resoluciédn de la Cdimara de Diputados se comunicara
a las Legislaturas Locales para que procedan de acuerdo

a sus atribuciones,

Las sanciones se aplicardn como lo seflala el Cdédigo Penal
y las sanciones econdmicas no podrdn exceder de tres tantos
de 1los beneficios obtenidos o de los dafios patrimoniales

causados,

En caso de que haya lugar a proceder contra el acusado,
éste deberd estar sujeto a la accidn de los Tribunales
Comunes, para que actien con arreglo de la ley penal,
Durante el proceso el acusado estard separado de su cargo
y si es absuelto podrd reasumir su cargo, Si es condenado
por delito cometido en el ejercicio de su cargo no se

le puede otorgar el indulto.

La responsabilidad en estos delitos, cometidos durante
el tiempo del cargo, serd exigible de acuerdo a los plazos
de prescripcidén establecidos en el Cédigo Penal, los cuales
no podrdn ser menores a tres afos. Se interrumpird 1la

prescripcién mientras el servidor piblico ejerza su cargo.

El Cdédigo Penal determinard también los casos en que deb:



sancionarse por enriquecimiento 1licito al servidor piblico
que durante su cargo o con motivo del mismo, amplie su
patrimonio por si o por otro, adquiera bienes o se conduzca
como dueiio de ellos y cuya procedencia licita no pueda
justificar, sanciondndose con decomiso y privacién de
la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas

que correspondan.

No se requerird la declaracién de procedencia por parte
de la Cdmara de Diputados, si se trata de demandas del
orden civil, o si el servidor pdiblico comete el delito
cuando esté separado de su cargo. En caso de que regrese
a desempefiar su cargo si se requerird la declaracidn de

procedencia.

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
piblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeiio de sus empleos.

En las leyes de responsabilidades de servidores piblicos,
se establecerdn sus obligaciones para gque el servicic
piblico que presten, siempre sea eficaz. Asimismo, se
establecerdn las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, las cuales consistirdn en
suspensién, destitucién o inhabilitacién, sanciones

econémicas de acuerdo al beneficio obtenido o al perjuicio



patrimonial causado, no pudiendo exceder de tres tantos
del beneficio obtenido o del perjuicio causado, ademas
ae las que senalen las leyes, también sefialardn los
procedimientos y autoridades para aplicar estas sanciones,
Por WGltimo, indicardn los plazos de prescripcién, los
cuales si los actos u omisiones fueren graves no seran

inferiores a tres aifos,

En los supuestos del juicio politico y en 1los de
responsabilidad penal, las decisiones tanto de la Cdmara
de Diputados como las de la Cdmara de Senadores, son

inatacables.

Por otra parte, los procesos para aplicar los diversos
tipos de sanciones, se desarrollardn autdnomamente y no
podrdn imponerse dos sanciones de la misma naturaleza

por un sdélo hecho,

LEY REGLAMENTARIA DEL TITULO CUARTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

En esta parte, vamos a hacer una sintesis de lo que sefiala

la Ley antes mencionada.

Se les aplicard la presente Ley a los representantes de

eleccién popular, a los miembros de los Poderes Judicial



Federal y Judicial del Distrito Federal, a los Gobernadores
de los Estados, los Diputados, a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, toda persona dque desempeiie un empleo en la
Administracidn Piblica Federal o en la del Distrito Federal,
Yy todas las personas dque manejen o apliquen recursos

econdmicos federales.

Aplicardn la ley las siguientes autoridades: las Camaras
de Diputados y Senadores de! Congreso de tta Unidn, la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacibdn,
las Dependencias del Ejecutivo Federal, el Departamento
del Distrito Federal, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el Tribunal Fiscal de la Federacibén y los
Tribunales de Trabajo en los términos de la legislacibn

respectiva.

El procedimiento ante el Congreso de la Unidn en mnmateria
de juicio politico y la declaracidn de procedencia, llevard

la siguiente forma:

Serdn sujetos a juicio politico los Senadores y Diputados
del Congreso de la Unién, los Ministros de 1la Suprema
Corte de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Representantes a la

Asamblea del Distrito Federal, el Procurador General de



la Republica y el del Distrito Federal, los Magistrados

de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces

del Fuero Comip del Distrito Federal, los Directores
Generales [} sus eguivalentes de los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacidn Estatal

Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas

y Fideicomisos Publicos.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales y los Magistrados de. los Tribunales
Superiores de Justicia por violaciones graves a la
Constitucién Federal, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales,

Procede el juicio politico, cuando los actos u omisiones
de los servidores pliblicos redunda en perjuicio de 1los
intereses piublicos fundamentales o de su buen despacho,

como por ejemplo:

Ataque a las instituciones democrdticas, a la forma de
Gobierno, a la libertad de sufragio, la wusurpacidén de
atribuciones, violaciones graves y sistemdticas a las
garantias individuales o sociales, cualquier infraccién
u omisién a 1la Constitucién Federal, que cause perjuicios
graves a la Federacidn, Estados o impida el funcionamiento
normal de las Instituciones, violaclones graves y

sistemidticas a los planes, programas Yy presupuestos de



la Administracién PlUblica Federal o del Distrito Federal,
asi como de las leyes que determinan el manejo de los

recursos econdmicos.

Si el Congreso de la Unidn considera que el acto u omisidn
es grave, se formulard la declaracién de procedencia,

para que se actle de acuerdo a la legislacidén penal.

Si el acusado en el Jjuicio politico es culpable, se le
destituira del cargo y ademds se le puede imponer
inhabilitacidén para ejercer otro empleo plblico por uno

o veinte afios.

El juicio politico se puede iniciar cuando el funcionario
ocupe el cargo o dentro de un afo después de concluir
el mismo, Las sanciones se deberdn aplicar dentro de

un afio, contado a partir de que se inicid el juicio.

La Camara de Diputados actuard como d&rgano de acusaciédn
y la de Senadores como jurado de sentencia, en el juicio

politico.

Por lo que se formardn la Seccidn Instructora en la Cémara

de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de Senadores.

Cualquier persona puede dar inicio al Jjuicio politico,

por denuncia presentada a la Camara de Diputados, con



los elementos de prueba necesarios, la denuncia se turnara
a las Comisiones de Gobernacidn, Puntos Constitucionales
y de Justicia, las que determinardn si se turna la denuncia

a la Seccidén Instructora.

La Seccidn Instructora practicard las diligencias
conducentes, para determinar la participacién del servidor
piblico en el delito, le informard al acusado de la materia
de la denuncia para que haga valer su defensa y se presente
a4 comparecer. Abrird un periodo de prueba, se recibiran
los alegatos de las partes y formulard sus conclusiones,

en vista a lo gue existe,

Si* las conclusiones no son acusatorias, declarardn que
no ha lugar a proceder contra el acusado, de lo contrario
si fuesen acusatorias, determinard que estd comprobado
el hecho materia de la denuncia, que  hay probable

responsabilidad y propondrd la sancidn que corresponda.

La Seccidén Instructora entregard sus conclusiones a 1los
Secretarios de la Camara de Diputados, para que ésta se
erija en édrgano de acusacidén y se vote sobre las

conclugiones citadas.

Si la Camara resuelve que no procede acusar al servidor
piblico, éste continuard en su cargo. De lo contrario

se le pondrd a disposicién de la Cédmara de Senadores,



junto con la acusacidn.

Recibida la acusacidn por la Cédmara de Senadores, la turnara
a la Seccidn de Enjuiciamiento, la que formulard sus
conclusiones y propondrd la sancidn que deba aplicarse
al acusado. Las conclusiones se entregardn a la Secretaria
de la Cdmara de Senadores, ésta se erigird en Jurado de

Sentencia y votard las conclusiones,

En cuanto a los Gobernadores, Diputados a las Legislaturas
Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, la sentencia que emita la Cdmara
de Senadores, tendrd efectos declarativos y se comunicard
a la Legislatura Local respectiva para que actle conforme

a sus atribuciones.

El procedimiento para la declaracidn de procedencia es

el siguiente:

Para proceder penalmente en contra de los Diputados vy
Senadores del Congreso de la Unidén, los Ministros de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
el Titular del Organo de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Repiublica y el del Distrito

Federal, se requerird de denuncia ante la Cdmara de



Diputados, ésta la turnara a la Seccidén Instructora, la
cual después de realizar todas las diligencias pertinentes,
dictaminard si ha lugar a proceder penalmente contra el
acusado, el dictamen mencionado se entregard al Presidente
de la Cédmara, por lo que ésta deberd erigirse en Jurado
de Procedencia y votar la resolucién de la Seccidn

Instructora.

Si ha lugar a proceder contra el inculpado, éste quedard
separado de su encargo y sujeto a los tribunales
competentes. En caso contrario, no habra lugar a
procedimiento ulterior mientras el funcionaric goce de
fuero, 1o cual no serd impedimento para que la acusacién
continie su curso, cuando el funcionario ya no ejerza

suU cargo.,

En lo referente a Gobernadores, Diputados a las Legislaturas
Locales y Magistrados de 1los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, 1la declaracién de procedencia
se remitird a la Legislatura Local correspondiente, para

que actde conforme a sus atribuciones.

Cuando se siga un proceso penal contra un servidor piblico
que requiera la declaracién de procedencia y ésta no se
haya otorgado, la Secretaria de la Cédmara o de la Comisidn
Permanente en su caso, girard oficio al Juez o Tribunal

que conozca del asunto, para que suspenda el procedimiento,



en tanto no se dicte la declaracién de procedencia.

Las declaraciones y resoluciones definitivas tomadas por
las Cdmaras son inatacables y se comunicardn a la Cdmara
a la que pertenezca el acusado, a menos que perteneciera
a la misma que dictd la resolucidén, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, si se trata de algln integrante
del Poder Judicial Federal y en todo caso, al Ejecutivo

para su conocimiento y publicacidén en el Diario Oficial.

Cuando las resoluciones afectan a Gobernadores, Diputados
Locales y Magistrados de 1los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, se notificard a 1la Legislatura Local

respectiva.

Todos los servidores piblicos a los que afecta la presente
Ley, tendrdn las obligaciones que se mencionan en el pdrrafo
siquiente; y en caso de incumplirlas incurrirdn en

responsabilidad administrativa.

Cumplir con diligencia o evitar que se suspenda el servicio
que presten; formular legalmente planes, presupuestos
y cumplir las normas para el manejo de recursos econdmicos
pliblicos; utilizar 1los recursos y la informacién para
los fines a que estdn predestinados; cuidar la informacién
que por su empleo este bajo su cuidado; observar buena

conducta en el empleo; tratar con respeto a los



subordinados; observar subordinacidn con los superiores;
comunicar al Titular de la Dependencia las irregularidades
gque conozca; no ejercer las atribuciones del cargo cuando
ya no lo ejerza; permitir faltar a un subordinado sin
causa justificada al trabajo; no desempehar un empleo
que le prohiba la Ley; no contratar a alguien inhabilitado
por la Ley; no intervenir en la tramitacidén de un asunto
en el que tenga interés; informar al superior cuando no
pueda dejar de conocer de un asunto del cual tenga interés;
no aceptar dadivas de cualquier persona que tenga un asunto
vinculado directamente con él; desempefiar su empleo sin
buscar un beneficio econdmico diferente al que sefiala
la Ley; no intervenir en la seleccidén, cese o sancién
de un servidor piblico cuando tenga interés personal;
hacer su declaracidén patrimonial a tiempo; atender las
6rdenes de la Secretaria de la Contraloria; informar al
superior de cualquier acto de sus subordinados que afecten
el servicio que presten; proporcionar la informacidn que
le requiera cualquier Institucidn que defienda los derechos
humanos; no realizar algin acto que implique un
incumplimiento del servicio piblico; abstenerse, en
ejercicio de sus funciones o0 con motivo de ellos, de
célebrar o autorizar la celebracidén de pedidos o contratos,
con quien desempefie un empleo, cargo o comisidén en el
servicio piblico, o bien con as sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacidén previa

y espec{fica de la Secretaria a propuesta razonada y las



subordinados; observar subordinacién con los superiores;
comunicar al Titular de la Dependencia las irregularidades
gque conozca; no ejercer las atribuciones del cargo cuando
ya no lo ejerza; permitir faltar a un subordinado sin
causa Justificada al trabajo; no desempefiar un empleo
que le prohiba la Ley; no contratar a alguien inhabilitado
por la Ley; no intervenir en la tramitacidédn de un asunto
en el que tenga interés; informar al superior cuando no
pueda dejar de conocer de un asunto del cual tenga interés;
no aceptar didivas de cualquier persona que tenga un asunto
vinculado directamente con €él; desempefiar su empleo sin
buscar un beneficio econdémico diferente al que sefiala
la Ley; no intervenir en la seleccidn, cese o sancidn
de un servidor pdblico cuando tenga interés personal;
hacer su declaracidén patrimonial a tiempo; atender las
drdenes de la Secretaria de la Contraloria; informar al
superior de cualquier acto de sus subordinados que afecten
el servicio que presten; proporcionar la informacidn que
le requiera cualquier Institucidn que defienda los derechos
humanos; no realizar algin acto que implique un
incumplimiento del servicio publico; abstenerse, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellos, de
celebrar o autorizar la celebracidn de pedidos o contratos,
con quien desempefie un empleo, cargo o comisién en el
servicio plblico, o bien con as sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacidén previa

y especifica de la Secretaria a propuesta razonada y las



demds que seflalen las leyes.

En la Administracidén Pdblica se creardn unidades especificas
para que el plblico en general presente sus gquejas vy
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piblicos, con las que se iniciard el
pr;cedimiento disciplinario correspondiente, En caso
de que algin servidor piblico inhiba al quejoso o realice

un acto u omisidn para lesionar los intereses del

particular, incurrird en responsabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidédn y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, establecerdn
los 6rganos y sistemas para investigar y sancionar a los
servidores puUblicos que les competa, de acuerdo a lo que
sefialan las Leyes Orgdnicas del Poder Judicial, lo mismo
hardn las Cédmaras de Diputados y Senadores del Congreso

de la Unidn,

Los servidores publicos de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federaciédn, serdn sancionados por la
Contraloria Interna de dicha Secretaria; el titular de
esta Contraloria serd designado por el Presidente y sbélo

serd responsable administrativamente ante é1.

Las sanciones que se aplicardn al servidor plblico que

cometa una falta administrativa son:



Apercibimiento privado o pliblico; Amonestacidén privada
o pliblica; Suspensidn; Destitucidn; Sancidn econédmica;

e Inhabilitacidén temporal,

El apercibimiento, la amonestacidén y la suspensidén por
un periodo de tres dias a seis meses, las aplicard el
superior jerdrquico, sin importar que el servidor piblico

sea de confianza o no,

La destitucidén del empleo, la demandard el superior
jerdrquico, de acuerdo con los procedimientos establecidos

en las leyes respectivas,

La inhabilitacién la dictard el drgano Jjurisdiccional

de acuerdo a las leyes aplicables,

Las sanciones econdmicas las aplicard el superior jerdrquico
si no exceden del equivalente a cien veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal y si exceden
de esta cantidad las aplicard la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacidn.

Los servidores piblicos deberdn denunciar, por escrito,
los hechos que consideren que pueden constituir una falta
administrativa, de los sujetos a su direccidn, a 1la
Contraloria Interna de la Dependencia, la que determinard

si hay © no responsabilidad vy aplicard la sanciédn



correspondiente en su caso. En lo referente a las Entidades,
la denuncia se presentard ante el Coordinador Sectorial

correspondiente.

Cuando el superior jerdrquico considere que se trata de
infracciones graves, dard aviso a la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacién.

Los servidores pdblicos de las Contralorias lInternas que
se abstengan injustificadamente de sancionar a los
infractores o no se ajusten a lo seflalado en la Ley,
incurrirdn en responsabilidad administrativa, siendo 1la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn

la encargada de imponer la sancidn.

Para poder aplicar una sancidn la Secretaria de 1la
Contraloria General de 1la Federacidn citard al acusado
a una audiencia, haciéndole saber, ademis, los datos de
su acusacidn, para que manifieste lo que a su derecho
convenga por si o por interposita persona. Después de
esta audiencia establecerd si existid o no responsabilidad,
imponiendo las sanciones que correspondan en su caso,
A partir del momento que la Secretaria antes mencionada
toma conocimiento del asunto, podrd suspender al inculpado
de su cargo, y restituirlo cuando lo crea conveniente,
Si el acusado es inocente y estuvo separado de su cargo,

se le restituird y se le cubriridn las percepciones que



no recibid, por el tiempo que estuvo suspendido.

Si el nombramiento de un servidor piblico corresponde
al Presidente, se necesitarad su autorizacion para
suspenderlo, asimismo se requerird autorizacion de la
Cdmara de Senadores o de la Comisidn Permanente, en su

caso, s1 el nombramiento requirid ratificacidn de éste,.

Los funcionarios acusados podrdn impugnar la resoluciédn
administrativa de la Secretaria antes mencionada, en la
que se imponga la sancidén, ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, el cual podrd restiruir al acusado de los
derechos de que sido privado, si lo considera conveniente.
Por lo que toca a las resoluciones dictadas apor el superior
jerdrquico, podrdn ser impugnadas mediante el recurso
de revocacidn y la resolucidn del recurso de revocacidn

sera impugnable ante el Tribunal citado anteriormente.

Las facultades para sancionar por parte de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidén y del superior
. . . . . .

jerdrquico prescribirdan en tres meses, si el beneficio
o dafio causado nno excede de diez veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal o en tres afios si

excede de la cantidad mencionada.

La Secretaria de la Contraloria General de la PFederacién

llevard un registro de la situacidén patrimonial de los



servidores piblicos que a continuacidédn se mencionan:

Los Diputados y Senadores, Oficiales Mayores, Tesoreros
y Directores de las Camaras y el Contador Mayor de Hacienda
del Congreso de la Unidn, Del Poder Ejecutivo todos los

funcionarios desde los Jefes de Departamento hasta el

Présidente de la Repiblica, De la Administracién Piblica
Paraestatal: los Directores Generales, Subdirectores
Generales, Subgerentes Generales, Directores, Gerentes,
Subdirectores Y sus equivalentes en las entidades
descentralizadas, empresas de participacidn estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas y
fideicomisos plblicos, Del Departamento del Distrito

Federal desde los Jefes de Departamento hasta el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, incluyendo Delegados
Politicos, Subdelegados y Jefes de Departamento de las
Delegaciones. De la Procuradurfa General de la Repiblica
y de la del Distrito Federal todos los funcionarios a
partir de los Jefes de Departamento hasta los Procuradores,
incluyendo Ministerios Piblicos y Policias Judiciales,
Del Poder Judicial Federal: los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Jueces, Secretarios
Judiciales y Actuarios de <cualquier <catogoria. Los
Magistrados, Miembros de Junta y Secretarios de los

Tribunales Administrativos y del Trabajo.

Todos los servidores piblicos de confianza de la Secretaria



de la Contraloria General y aquellos que designe el
Procurador General de la Replblica junto con el Secretario

de la Contraloria General,

La declaracién de situacidn patrimonial dehe realizarse
dentro de los sesenta dias siguientes a la toma de posesiédn,
cada afio en el mes de mayo o de lo contrario quedard sin
efecto el nombramiento respectivo, y dentro de los treinta

dias siguientes a la separacidn del cargo.

La Secretaria de 1la Contraloria General podrd practicar
inspecciones y auditorias, cuando 1o ameriten los signos

exteriores de riqueza de un servidor piblico,

Serdn sancionados conforme al Cddigo Penal, los servidores

piblicos que incurran en ehriquecimiento ilicito,

Durante el empleo y un afio después de concluido, no podrén
los servidores piblicos aceptar dinero o cualquier otra
dddiva, por si o por otra persona, de las personas que
traten negocios supervisados por el servidor pliblico a
menos que dichas dddivas no excedan de diez veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, en el lapso

de un aifio,

Se considerard como cohecho las conductas que violen el

padrrafo anterior,



La Secrearia de la Contraloria General de la Federacidn
denunciard ante el Ministerio Piblico, al servidor piblico

que no pueda justificar el aumento ilicito de su patrimonio.

—— e -
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CAPITULO II1I

TIPOS DE RESPONSABILIDADES EN QUE

INCURREN LOS SERVIDORES PUBLICOS

De acuerdo con la doctrina el término "responsabilidad"
tiene cuatro acepciones: a) como sindnimo de obligacidn;
b) como causa de ciertos acontecimientos; c) como
consecuencia de una situacidn de hechlo, y d) como capacidad

mental del individuo.59

En el T{itulo IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentra regulado 1lo referente a
la responsabilidad de los servidores piblicos, debido
a que el pueblo mexicano tiene el derecho de escoger su

forma de gohierno y por ende a sus representantes,

La particular situacidén gque presentan los trabajadores
del Estado los sujeta a una regulacidén especial en razén
de su participacidén en el ejercicio de la funcidn piblica,
de tal forma que <cuando el desempeiio de sus funciones
incumplen con 1las obligaciones que la ley les impone,
se hacen acreedores a sanciones, las cuales pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razdén del regimen legal

aplicable, de los 6rganos que intervienen, de los

(59) AGUSTIN PEREZ CARRILLO. LA RESPONSABILIDAD JURIDICA, CONCEPTOS

DOGMATICOS Y  TEORIA DEL  DERECHO. UNAM, MEX1CO, 1979.
PP. 67, 68.



procedimientos para su aplicacidn y la jurisdiccidn a

cuya competencia corresponde su conocimiento.

"La falta de cumplimiento a los deberes que 1impone la
funcidn pdblica da nacimiento a la responsabilidad del
autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, de
orden penal o de orden administrativo, Cualquier falta
cometida por el empleado en el desempefio de sus funciones
lo hace responsable administrativamente, sin perjuicio
de que pueda originarse, ademds, una responsabilidad civil

[} penal“.60

De esta forma, cuando los servidores piblicos lesionan
valores protegidos por leyes penales, la responsabilidad
en gque incurren es penal vy, por lo tanto, les serdn
aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa
naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno y de
direccidén y afecten intereses plUblicos fundamentales o
el buen despacho de los asuntos, dando lugar a la
responsabilidad politica; y cuando en el desempefio de
su empleo, cargo o comisidén incumplen con las obligaciones
que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio de la funcidén pidblica, la naturaleza de 1la

responsabilidad es de cardcter administrativo.

(60) GABINO FRAGA. DERECHO ADMINISTRATIVO, MEXICO. EDITORIAL
PORRUA. 1984, P. 128,



Independientemente de estos tres tipos de responsabilidades
en que los servidores publicos pueden incurrir frente
al Estado, cuando con su actuacidn producen un dafio o
perjuicio en el patrimonio de los particulares, se genera
la obligacién de resarcirlo, conforme al principio de
la Lex AqQquilia de que "aquel que cause un dano a otro
tendrd la obligacidén de repararlo", tal como lo establece

el articulo 1910 del Cédigo Civil Federal,

En conclusidn, el sistema de responsabilidades de los

servidores piblicos se integra por cuatro diferentes tipos

de responsabilidades: Penal, civil, Politica y
Administrtiva, las dos primeras reguladas por las leyes
de la materia correspondientes y las dos Gltimas

reglamentadas en la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Piblicos.

La responsabilidad penal conforme a la fraccidn 11 el
articulo 109 Constitucional "La comisidén de los delitos
por parte de cualquier servidor pliblico, serd perseguida
y sancionada en los términos de la legislacidn penal",
por lo que en el Capitulo X del ¢dédigo Penal Federal,
que comprende los articulos 212 al 224 se establecen 11
figuras delictivas en las que el sujeto activo

necesariamente deberd tener la calidad de servidor plblico.

En materia penal existe la proteccidn constitucional que
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se otorga a los servidores plblicos de alta jerarquia,
enumerados en el primer pirrafo del articulo 111
Constitucional, cuando cometan delito durante el tiempo

de su cargo.

Esta proteccidn es un privilegio procesal en materia penal,
que se otorga con el fin de proteger no a la persona,
sino el ejercicio de la funcién plblica que tienen a su
cargo los servidores plblicos de alta jerarquia, y que
consiste en que no se pueda proceder penalmente contra
el funcionario sin la autorizacidén previa de¢ la Cdmara
de Diputados, autorizacidn denominada Declaracidn de

Procedencia, (véase Capitulo II).

La responsabilidad «civil dentro del Titulo IV de 1la
Constitucidn, en particular en el articulo 109, que
establece los diferentes tipos de responsabilidades de
los servidores piblicos, no se define la responsabilidad
civil, a pesar de que en la Exposicidén de Motivos de las
reformas a este Titulo Constitucional, al hacer mencidn
a los cuatro tipos que integran el sistema de responsabilida

des de los Servidores PUblicos, se hace referencia a ella.

Solamente en el pdrrafo octavo del articulo 111
Constitucional se menciona esta responsabilidad, 1la cual,
segln el texto, puede generarse a cargo de cualquier

servidor piblico, y deberd, exigirse mediante



61 . e .. .
demanda. La Jjustificacidn de la existencia de esta

responsabilidad parte del principio de que "nadie tiene
derecho de dafiar a otro" y encuentra su base constitucional
en los articules 1l°, 12, 13 y 27, que establecen la
igualdad ante la ley y la inviolabilidad de la propiedad,
al disponer que todos los individuos gozardn de las
garantias que otorga la Constitucidn y que ningin individuo
tendrd perrogativas o ventajas especiales y garantizar
el derecho de propiedad privada, limitada sélm en los
casos previstos en ella, y con las modalidades quc dicte

el interés piblico,

De acuerdo con lo anterior, si nadie estd obligado a
soportar un dafio en detrimento de su persona o de su
patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor piblico
cause un dafio o perjuicio en ejercicio de sus funciones,
incurre en responsabilidad en los términos que sefiala

el articulo 1910 del Ccdédigo Civil Federal.

En sentido estricto, y en términos de la Teoria del Organo,
esta responsabilidad deberfa ser imputada directamente
al Estado, ya que, como quedd establecido, los servidores
piblicos en ejercicio de sus funciones actlan por el érgano,
es decir, manifiestan la voluntad del Estado, no la propia

como individuos, por lo que los dafios que ocasionen deberian

(61) EL PARRAFO DE REFERENCIA LITERALMENTE DISPONE QUE "EN DEMANDAS
DEL ORDEN CIVIL QUE SE ESTABLECEN CONTRA CUALQUIER SERVIDOR
PUBLICO, NO SE REQUERIRA DE DECLARACION DE PROCEDENCIA".



ser imputados al ente pilblico, para que responda por ellos.

Sin embargo, conforme al articulo 1928 del Cddigo Civil
el Estado sdlo es responsble de manera subsidiaria, vya
que la responsabilidad directa es a cargo del servidor
pliblico como persona fisica, no como drgano de EstadoGz, Y
siendo que si vivimos en un Estado de Derecho deber{a
haberse superado el dogma de que "El Estado no puede causar
dafio", y por lo tanto, ante los partitulares deberia respon
der al ente publico, aunque internamente exigiera que

su empleado que causd dafio le cubriera cantidades pagadas.

Por tanto, si la responsabilidad civil se rige por lo
dispuesto en el Cdédigo Civil, y éste sdélo la establece
de manera directa a cargo de los funcionarios y empleados
piblicos, sin que estas disposiciones sean aplicables
a las relaciones entre el Estado Yy sus empleados,
necesariamente se concluye que la vresponsabilidad civil
de los servidores plblicos sdlo se puede generar frente

a los particulares.

Independientemente de la cuestidn planteada es indudable

(62) EL ARTICULO 1928 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
DISPONE QUE "EL ESTADO TIENE OBLIGACION DE RESPONDER DE LOS
DANOS CAUSADOS POR SUS FUNCIONARIOS EN EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES QUE LES ESTEN ENCOMENDADAS. ESTA RESPONSABILIDAD
ES SUBSIDIARIA, Y SOLO PODRA HACERSE EFECTIVA CONTRA EL  ESTADO
CUANDO EL FUNCIONARIO DIRECTAMENTE RESPONSABLE NO TENGA BIENES,

O LOS QUE TENGA NO SEAN SUFICIENTES PARA RESPONDER DEL DANC
CAUSADO".



que en el ejercicio de sus funciones los servidores plblicos
pueden causar danos y perjuicios al patrimonio del Estado,
con lo que se producird una responsabilidad resarcitoria,
sélo que ésta se manifiesta en el dmbito administrativo,

y se regula por leyes y procedimientos administrativos,

Asi tenemos que la leyes administrativas, c¢.mo la de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, han dispuesto
que los empleados piblicos serdan responsables de cualquier
dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra el patrimonio
del Estado como consecuencia de los actos 1 omisiones

que les sean imputables, y responsabilidades que s

[¢4]

constituirdn y exigirdn en la via administrativa.

De acuerdo con 1lo expuesto, la responsabilidad civil de
los ‘servidores piblicos se produce por hechos o actos
realizados en ejercicio de sus funciones, que causen dafios

a los particulares,

La responsabilidad politica en los términos de la fraccidn
1 del articulo 109 Constitucional, "se impondrdn, mediante
juicio polfitico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores piblicos sefialados en el mismo precepto
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
piblicos o de su buen despacho. No procede el Jjuicio

politico por la mera expresidén de ideas".



Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica,
enunciados en el citado articulo 110 son "... los Senadores
y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
cl Titular del Organo u Organos de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Reptblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal,
los Directores Generales a Sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacidn
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas

a éstas y fideicomisos pliblicos".

En razdén de las caracteristicas de los sujetos del juicio
politico nos encontramos que se trata de servidores piblicos
que tienen atribuidas facultades de gobierno y de
administracidn y que, por lo tanto, su actuacidn puede
ser trascendente respecto de los intereses publicos
fundamentales. Por consiguiente, no todos los servidores

ptiblicos podrian incurrir en este tipo de responsabilidad.

Tratdndose de los gobernadores de los estados y de diputados
y magistrados locales, su responsabilidad politica a nivel

federal se genera, ademds, por violaciones graves a la



Constitucién Federal y a las leyes que de ella emanen,
asi como por el indebido manejo de fondos y recursos
federales, situacién que serd estudiada y vresuelta por
el Congreso Federal con cardcter declarativo, a fin de

que la legislatura local resuelva en definitiva,

En este caso encontramos que tratdndose de los funcionarios
locales, la posibilidad de vresponsabilidad politica se
amplia por violaciones graves a disposiciones
constitucionales y legales federales; el uUnico problenma
que se presenta es que en ningin ordenamiento se establece

en qué consiste la gravedad de la violacidn.

La precisién de las conductas que afectan los intereses
piblicos fundamentales quedd a cargo del legislador
ordinario, quien en el articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos establecid

en ocho fracciones 1los <casos correspondientes, Estos

son:

I. El ataque a las instituciones democrédticas;
I1. El ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal;
I1I. Las violaciones graves y sistemdticas a las garantias
individuales o sociales;
IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacidén de atribuciones;



V1. Cualquier infraccidn a la Constitucidn o a las leyes
federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacién, a uno o varios estados de la misma o
de la sociedad, o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

V11, Las omisiones de cardcter grave, en los términos
de la fraccidén anterior, vy

VIII. Las violaciones sistemdticas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracidn Publica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que
determinen el manejo de los recursos econdmicos

federales y del Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran
establecidas en el tercer pdirrafo del mencionado articulo
110 de la Constitucidn Federal, asi como en el 8 de la
propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, y pueden ser la destituciédn y la inhabilitacidn

hasta por 20 afos.

La responsabilidad administrativa en 1los términos de la
fraccién III del articulo 109 Constitucional "Se aplicardn
sanciones administrativas a los servidores plblicos por
los actos u omisiones que afectan la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observa:
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones",

los cuales se encuentran enunciados en 24 fracciones del



articylo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pdblicos.

Los sujetos de 1la responsabilidad administrativa son los
servidores publicos en general, que de acuerdo con el
articulo 108 Constitucional y 2 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos comprende
a los "... representantes de eleccidén popular, a los
miembros de 1los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisidn de «cualquier naturaleza en la Administracidn

piblica Federal ...".

La responsabilidad en que pueden incurrir los servidores
piblicos frente al Estado son de naturaleza politica,
la Constitucidn Federal, las cuales se pueden generar
simultdneamente con una sola conducta, dando 1lugar a 1la
imposicidn de tres tipos de sanciones, mediante diferentes
procedimientos: un procedimiento penal ante el Poder
Judicial; wun juicio politico ante el Poder Legislativo;
y un procedimiento administrativo ante el superior

jerdrquico del servidor piblico.



PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS FEDERALES

Antes de introducirnos al presente inciso, es conveniente
comentar que "En la legislacidn positiva mexicana
encontramos una selva semdntica notablemente confusa.
La Constitucidn General de la Repiblica hace referencia
tanto a funcionarios y empleados (articulos 89 y 118),
como servidores piblicos (articulos 108, 113 y 114) o
bien simplemente al término trabajador (apartado B, articulo
123 Constitucional). La Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado habla de trabajadores al servicio
del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos alude a esta Ultima acepcidn, en tanto
que otra de las leyes relativas a la materia como la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado utiliza el concepto de trabajador
del Estado. La Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia ha agregado a los términos anteriores el de
servidores de la Nacidén, lo que ha terminado por adentrarnos

en un laberinto semdntico terriblemente complejo.63

En el presente trabajo de investigacidén y por asi convenir
para una mejor comprensidn podermos seflalar que las
responsabilidades antes detalladas se podrdn aplicar a
los servidores pliblicos federales seflalados en la

Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,

(63) HARO BELCHEZ, LA REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA EN MEXICO.
MADRID. INAP. P, 177,



de acuerdo al acto u omisidn en que incurran.

PARA FUNCIONARIOS Y BEMPLEADOS DE

LAS ENTIDANDES FEDERATIVAS

Por lo que toca a los Gobernadores de los Estados, Diputados
a las Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, se les podrdn hacer védlidas
las responsabilidades penal, politica y administrativa,
sefialadas en la Constitucidn Federal, por violacidén a
la misma Constitucién Federal, leyes federales y por el

manejo indebido de recursos y fondos federales,.

Para poder aplicar la responsabilidad politica a los
funcionarios en los términos sefilalados en el pdrrafo
anterior, se necesita la declaracidédn de procedencia por

parte de la Cimara de Senadores del Congreso de la Unidn.

En cambio cuando incurran en responsabilidad penal o
administrativa, se necesita la declaracidn de procedencia
por parte de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn,

Asimismo, los Gobernadores de los Estados, los Diputados
a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y todas aquellas

personas que de acuerdo a la Ley de Responsabilidades
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de los Servidores Plblicos del Estdo y Municipios del
Estado de México les de el cardcter de servidores piblicos
podrdn incurrir en responsabilidad poltitica, penal y
administrativa, por violacidén a la Constitucidn Estatal,
Leyes HEstatales y por el manejo indebido de fondos vy

recursos estatales,

EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA POR
PARTE DE LA CAMARA DE SENADORES Y DE DIPUTADOS
EN SU CASO, RESPECTO DE FUNCIONARIOS Y

EMPLEADOS DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS

El efecto de la declaracidn de procedencia por parte del
Senado respecto a los funcionarios y empleados de los

Estados, es el siguiente:

El efecto de 1la declaratoria de procedencia, es el de
poner al servidor plblico acusado, bajo la accién de los

Trihunales competentes,

Si se «considera que los Gobernadores, Diputados Locales
0 Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales pueden ser sujetos a juicio politico, 1la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn acusard ante el
Senado al funcionario de que se trate, esta Cdmara (Senado)
decidird mediante resolucidén de las dos terceras partes

de sus miembros presentes si el servidor piblico en cuestidn
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es culpable, en este caso la resolucidn ilnicamente serd
declarativa y se comunicard a la Legislatura Local para

que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

La Legislatura Local conocerd como Jurade de Acusacidn
y si considera por mayoria absaluta de votos que el servidor
piblico es culpable, acusard ante el Tribunal Superior
de Justicia que fungird como o6rgano de sentencia y aplicard

la pena respectiva.

Por otra parte, el efecto de la declaratoria de procedencia
por parte de la Cdmara de Diputados serd para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas Locales para que

) .. . . 64
en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda.

De la declaracidn de procedencia por parte de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn conocerd la
Legislatura Local, la cual por mayoria de votos determinara
si ha o no lugar a proceder contra el acusado, si ha lugar
a proeceder, el acusado quedard a disposicién de las

autoridades correspondientes.

(64) RUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO. PORRUA, S. A, 1987, P. 406,
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es culpable, en este caso la resolucién lnicamente serad
declarativa y se comunicara a la Legislatura Local para

que proceda de acuerdo a sus atribuciones,

La Legislatura Local conocerd como Jurado de Acusacidn
y si considera por mayoria absoluta de votos que el servidor
piblico es culpable, acusard ante el Tribunal Superior
de Justicia que fungird como drgano de sentencia y aplicard

la pena respectiva.

Por otra parte, el efecto de la declaratoria de procedencia
por parte de la Cdmara de Diputados serd para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas Locales para que

. . . . 64
en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda,

De la declaracidén de procedencia por parte de la Cémara
de Diputados del Congreso de la Unién conocera la
Legislatura Local, la cual por mayoria de votos determinarad
si ha o no lugar a proceder contra el acusado, si ha lugar
a proceder, el acusado <quedard a disposicidén de las

autoridades correspondientes,

(64) RUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO. PORRUA, S, A. 1987. P, 406,



CAPITULO IV

CONCIENCIA JURIDICA Y DOCTRINAL

QUE DEBE CONOCER EL PUBLICO EN GENERAL

A) JURIDICA

El objeto en la Administracidén Puiblica se manifiesta con
el propésito de mantener el orden para llegar a los
objetivos de la organizacidn. Es por ello que se establecen
valores fundamentales gque deben estar previstos en todo
ejercicio del poder piblico y cuya violacidén produce la

- .. G 1 .65
infraccidn disciplinaria ~.
!

Estos c¢inco valores son: legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, las cuales se consideran
fundamentales para el ejercicio de la funcién piblica,
ya que el poder no se fundamenta en la fuerza sino en
la voluntad soberana del pueblo, para la consecucidn de
los fines del propio Estado, por 1lo que deberdn estar
regidos por lineamientos éticos del ejercicio de la

autoridad, en razdén del interés general,
De esta forma, cualquier servidor pliblico que en el d4mbito

{65) ARTICULO 80. Se depdsita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidn en un sdélo individuo, que se denominard "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos". Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. México, 1989, Editorial Porrda.



de su competencia incurra en contravencidn de alguno de
los valores antes seflalados, especificados en el articulo
47 de la Ley de la materia, podrd ser denunciado ante
las Contralorias Internas de las Dependencias en su ambito
de competencia, o por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, que en términos de diferentes
fracciones del articulo 32 bis de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblica Federal tiene a su cargo la
vigilancia e inspeccidén de la actuacidn de toda 1la

Administracidn Piblica Federal.

En los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Plblicos se establece
la posibilidad de que " ... cualquier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores piblicos ... " las cuales
serdn uno de los resortes que generen el procedimiento

disciplinario,

También se prevé como una obligacidn que los servidores
piblicos denuncien en las Contralorias Internas de sus
Dependencias los hechos ilicitos de 1los empleados que
tengan bajo su direccidn, segin el articulo 57 de la Ley;
obligacién que si no es cumplida, los corresponsabiliza

con el infractor,

Una vez recibida 1la queja o denuncia, en términos del
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articulo 64 fraccidn I de la citada Ley, debe citarse
al servidor publico acusado, debiendo mediar un minimo
de cinco dias ni mayor de quince dias hdbiles, haciéndole
saber al servidor piblico la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora
que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de un defensor.

Cabe seflalar que la autoridad correspondiente que conoce
de la falta imputada al servidor piblico, es-d facultada
para citar nuevamente a éste e inclusive podrd suspenderlo
temporalmente si a su juicio as{ conviene para la conduccidn

o continuacidn de las investigaciones.

La imposicidén de las sanciones disciplinarias estd sujeta
a una serje de requisitos constitucionales y legales que
la autoridad debe observar, como la debida fundamentacidn
y motivacidn y la observancia del procedimiento
correspondiente a que se refiere el articulo 16
Constitucional
,

En estos términos, la resolucidn que impugna la multa
deberd sequir el procedimiento que establecen los articulos
65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pulblicos, observando las disposiciones

de los articulos 54, 55 y 56 del mismo ordenamiento.



Para la calificacidn de las infracciones revisten especial
importancia las reglas contenidas en las siete fracciones
del articulo 54 de referencia, que constituye la motivacidn
de las sanciones que se impongan, las cuales serdan
determinadas de acuerdo al arbitrio de la autoridad, sin
que exista relacidén alguna entre las Qque se establecen
en el articulo 53 de la Ley, puesto que con la debida
motivacidn del acto, la autoridad puede aplicar
indistintamente una o varias de dichas fracciones, sin

sequir ningln orden particular.

El primer elemento a que se refiere el dispositivo en
cuestidn es la gravedad de la responsabilidad, y la
conveniencia de suprimir prdcticas ilicitas, lo cual nos
pone ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por
infraccidn grave, ya que la ley no contiene ningin elemento

’
expreso que permita determinarla,

Por tanto, quedard al criterio de la autoridad sancionadora
la determinacidn de 1la gravedad en cada caso, lo cual
resultard subjetivo, ya que podrd variar de una a otra
infraccidn, en detrimento del principio de certeza juridica,
por lo que, se insiste, vresulta indispensable que la Ley

prevea los elementos que determinen los grados de gravedad.

La segunda fraccidn se refiere a "las <circunstancias

sociocecondmicas del servidor pUblico", 1las cuales deben



ser consideradas en razdén de que entre mds elevadas sean
éstas, se supone que serd mayor la responsabilidad del

infractor,

La tercera fraccidn obliga a que la autoridad tome en
cuenta "el nivel jerdrquico, los antecedentes vy las
condiciones del infractor", elementos que, analizados
en cada caso en particular, permitirdn determinar el grado
de responsabilidad, aunque no se especifica la forma de

valoracidn de esos elementos.

De igual manera, se deberdn de tomar en cuenta "las
condiciones exteriores y los medios de ejecucidn”, segin
la fraccidn cuarta, con el propdsito de precisar la
intencionalidad en la conducta, puesto que, en especial,
cuando la infraccidén se hubiese cometido con maquinaciones
o subterfugios, hace presumir el dolo o la mala fe en

la ejecucidn de los hechos.

El quinto elemento que sefiala el dispositivo de referencia
es "la antigliedad del servicio", aunque debiera decir
"ia antigiiedad en el servicio", puesto que con ello se
identifica el nivel de conocimiento de la funcidn piblica
que el presunto infractor tenia al momento de la realizacidn

de los hechos, a fin de poder determinar el grado de malicia

del infractor,
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la reincidencia es el sexto elemento a considerar, toda
vez que cuando ella existe se da una agravante, en razdn
de que de ella se deriva el conocimiento de los hechos

y el propdsito de infringir el mandato legal,

Finalmente, se deberd tomar en consideracidén "el monto
del beneficio, daflic o perjuicio derivados del incumplimiento
de las obligaciones" que aunque no es un dato para graduar
la sancidn econémica, pues ésta siempre deberd ser de
dos tantos, ayuda a determinar la gravedad del ilicito,
puesto que en distintas disposiciones de la Ley se hace
referencia a cantidades en salario minimos, como la relativa
a la prescripcidn, que la considera en mds o menos diez
veces; el tiempo de inhabilitacidn, 1la autorizacidn para
no sanclionar, o la fijacién de la <competencia de 1la
autoridad, casos en que se parte de cien veces el salario

minimo,

Integrado el expediente con todos los elementos necesarios
para permitir que el juzgador se formule una clara
conviccidén de 1los derechos, el procedimiento entra en

la etapa de decisidn,

La fraccién II del articulo 64 de la Ley dispone
que la resolucidn debera ser dictada en un plazo
mdximo de treinta dias hdbiles después de cerrada
la instruccidn {conclusidn de la audiencia),

y notificarse dentro de las 24 horas siguientes al



al interesado, a su jefe inmediato, al representante
que hubiese sido designado por la Dbependencia y al Titular

de la misma,.

Reviste singular importancia el hecho de que el presunto
responsable confiese su responsabilidad, en Ccuyo caso,
el articulo 76 de la Ley dispone un procedimiento sumario,
con reduccidén de la sancidn econdmica a dos tercios y
la posibilidad de que la autoridad Sancionadora no imponga

la suspensién, destituciédn o la inhabilitacidn.

También hay que hacer notar que en los términos del articulo
63 de la Ley, la autoridad puede dejar de sancionar a
los infractores, por una sola vez, cuando lo estime
pertinente, siempre que los hechos no impliquen infracciones
graves; no constituyan delito; los antecedentes y las
circunstancias del infractor lo ameriten y el dafio causado

no exceda de cien veces el salario minimo.

En relacidén a la amonestacidn y apercibimiento el articulo
53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos establece en sus fracciones I y I1 el
apercibimiento privado o piblico y la amonestacidén privada
[¢] piblica, como sanciones por la comisién de faltas

administrativas.

Tanto el apercibimiento como la amonestacidén se consideran
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correcciones disciplinarias en materia de procedimientos,
que se imponen con el propésito de prevenir a los autores
de las faltas de disciplina para que se abstengan de la
realizacidn de conductas contrarias al desarrollo del

procedimiento,

En nuestro sistema disciplinario la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos no define
el concepto ni el contenido de esta sancidn, y los Cédigos
de Procedimientos, Federal y del Distrito Federal, sdlo
: L2 . . . . 66 : .
la mencionan como correccidn disciplinaria , sin referencia
a su contenido, por lo que es necesario recurrir al Cddigo

Penal Federal, que en su articulo 43 dispone que:

"El apercibimiento consiste en la conminacidén que el juez
hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que estd en disposicidn de cometer un nuevo
delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de que en

caso de cometer éste, serd considerado como reincidente",

Por su parte, la amonestacidn también se identifica como
una llamada de atencidn, como una advertencia o prevencidn

ante la comisidén de un ilicito.

(66) ARTICULO 55 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
62 DEL CCDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Nuestra legislacidn procesal tampoco define esta figuraj;
sélo la menciona el Cddigo Penal Federal, que en su articulo

42 la enuncia de la siqguiente manera:

"La amonestacidén consiste: en la advertencia que el Jjuez
dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del
delito que cometid, excitdndolo a la enmienda y conmindndolo

con que se le impondrd una sancidn mayor si reincidiere.

"Esta manifestacidn se hard en piblico o en privado, segun

parezca prudente al juez",.

Del contenido de esta disposicidn se deriva que el propdsito
de la amonestacidn es hacer conciencia en el infractor,
de su conducta ilicita, aunque también, como en el caso
del apercibimiento, se haga la advertencia de que en caso

de volver a realizarla se le considerard como reincidente.

Es conveniente considerar de estas dos sanciones, la
amonestacidén como el apercibimiento, pueden ser plblicos
o privados, lo cual serd determinado por quien castigue

la infraccién,

Conforme a la fraccidén III del articulo 53 y fraccidn
I del 56 de la Ley, la suspensidédn es una sancidn por 1la
comisién de faltas administrativas, la cual se impondrd

por el superior jerdrquico del infractor, por un periodo
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no menor de tres dias ni mayor de tres meses.

Por otra parte, de las sels sanciones disciplinarias que
prevé el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pilblicos, considero que la destituciédn
amerita algunas reformas en la Ley de la materia, en razén
que cuando la impone la autoridad administrativa se lesionan
los derechos de los trabajadores, ya que la lnica competente
para resolver la conclusién de una relacidén de trabajo

es la autoridad laboral.

En efecto, el texto de las fracciones II y IV del articulo
56 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos establece que " ... la destitucién del empleo,

cargo o comisidén de los servidores pliblicos, se demandard

por el superior jerdrquico ... " y que "La Secretaria
promoverd los procedimientos ... demandando la destitucidn
del servidor plblico responsable ...", de donde se desprende

por su redaccién, al igual que en el caso de la sancidn
de suspensidén, da lugar a considerar que la autoridad
administrativa no puede imponer esta sancidn en ejercicio

de su facultad disciplinaria.

En efecto, esta afirmacidn se sustenta en que la autoridad
administrativa no puede destituir o cesar sin la
calificacidn de las autoridades jurisdiccionales en materia

laboral, en virtud de que los derechos de los trabajadores
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se encuentran protegidos por las disposiciones del articulo
123 y sus Leyes Reglamentarias: la Ley Federal del Trabajo
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
sin pasar por alto que la responsabilidad administrativa
también se encuentra regqulada a nivel —constitucional,
en los términos de 1los articulos 109 fraccidn III y 113
y que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos es reglamentaria del Capitulo IV de la Constitucidn
por lo que el rango de ambos ordehnamientos es del mismo

nivel.

Con el objeto de evitar la confusidn entre los dmbitos
del derecho laboral y el administrativo, seria indispensable
que en las leyes de la materia se prevenga como una causal
de terminacidédn de la relacidn laboral sin responsabilidad
para el patrdn "la resolucién firme de autoridad
administrativa" en reconocimiento a la potestad

disciplinaria del Estado, en ambos ordenamientos,.

Por otra parte, la sancidn econdmica en términos del
articulo 113 Constitucional, las sanciones econdmicas
por la comisidén de responsabilidades administrativas de
los servidores pliblicos se establecen de acuerdo con los
beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con
los daflos y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccidn 1III del

articulo 109, pero que no podrdn exceder de tres tanhtos



de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados; este principio es seguido por la Ley Reglamentaria

3

en sus articulos 54 fraccidn VII y 55,

Es importante precisar que las sanciones econdmicas
adquieren el cardcter fiscal para los efectos de su cobro,
en los términos del Gltimo padrrafo del articulo 75 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, con 1o cual se les otorgan todos los privilegios
de que gozan los créditos fiscales, como son la preferencia
Yy su ejecutividad, en razdén de que representan ingresos

que el Estado requiere para la realizacidédn de sus fines.

En relacién a la inhabilitacidén para desempefiar empleos
o comisiones en el servicio plblico, la misma se encuentra
prevista en el T{tulo IV de la Constitucibén Politica,
tanto para la responsabilidad politica como la

administrativa,

La inhabilitacidén que prevé el articulo 113 Constitucional
se encuentra reglamentada en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pilblicos en su ar

ticulo 53,

Estas facultades sancionadoras especificadas anteriormente,
de las cuales esta 1investida la autoridad administrativa

se encuentra sujeta a un plazo, y en caso de que no se



ejerza en ese tiempo la Ley declara extinguido su derecho

a la autoridad.

La extencidén de esta facultad constituye la prescripcidn,
regulada en el articulo 78 de la Ley, en dos fracciones
diferenciadas en razén del elemento econdmico de la

infraccidn.

El numeral de referencia dispone que 1la facultad del
superior Jjerdrquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que la ley de 1la materia prevé prescribirdn
en un afio, si el beneficio obtenido o el dafio causado
no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente
en el Distrito Federal, y en los demds casos prescribira
en tres afios, plazos que empiezan a correr el dia siguiente
a la realizacién de los hechos ilicitos o a su cesaciédn,

en caso de ser continua la falta administrativa.

Es importante destacar que al legislador le interesa el
punto de vista econdmico, pasando por alto otros elementos
significativos que pueden determinar la gravedad del ilicito
aunque no tengan un contenido econdmico, y sin embargo,
de acuerdo con la fraccién I del articulo 78 de la Ley,
la imposicidén de la sancién deberd realizarse dentro de

los doce meses siguientes a la realizacidn de la infraccidn.

Cabe reflexionar que el punto de vista econdmico como
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tinico elemento para el establecimiento de los plazos du
prescripcidn no es acorde con los principios que contiene
la ley de 1la materia, con lo cual se dejan de considerar
*otras violaciones a las obligaciones que impone el articulc
47 de la Ley que sin tener contenido econdmico vulneran
valores fundamentales, como la lealtad, la eficiencia,

la imparcialidad y la eficacia.

Seria mids acorde que el legislador previera diferencias
de los plazos, los cuales se establecieran de acuerdo
con la gravedad de la 1infraccidn, la cual debiera ser
determinada tomando en cuenta el dolo, la mala fe, 1la
cuantia y la trascendencia de la conducta infractora en
el ejercicio de la funcidn pilblica, sin pasar por la
naturaleza de todo acto administrativo, por la ejecutividad
que les es caracteristica. Sin embargo, en el segundo
pdrrafo da lugar a confusiones cuando refiere a la
suspensién y destitucidén de los servidores plhblicos de
base, ya que los sujota a lo previsto en "la ley
correspondiente", 'y como ha quedado establecido en el
presente trabajo de investigacidn, no existe ninguna ley

que sea "la correspondiente".

En relacidn a la sancidén econdmica como se ha sefialado
se le da la caracteristica de crédito fiscal, con los

privilegios que les corresponden para los efectos de su

cobro.



Ahora Dbien, aunque la sancibén debe ser ejecutada de
inmediato, en su calidad de acto administrativo puede
ser suspendida por la interposicidn del recurso

administrativo de revocacidn, en los términos del articulo
72 de la Ley y aunque en ella no se menciona, también

por la interposicidn del acto de reincidencia, que si

prevé la ley que sea valorada.

La Wdltima etapa del procedimientb se inicia con la
notificacidén de la resolucidn, ya que la sola emisidn
de la resolucidn carece de trascendencia juridica sin
el acto de la notificacidn, puesto que "Para que el acto
pueda surtir sus efectos requiere que ademds sea vdlido,
sea eficaz, lo cual se produce por la participacidn de

L . . C s .. 67
conocimiento al interesado, a través de la notificacidn”,

En los términos del articulo 75 de la Ley, las resoluciones
sancionatorias que hayan quedado firmes serdn ejecutadas
de inmediato, lo cual corresponde al juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidédn, conforme al articulo 227 del
cédigo Fiscal VFederal, siempre y cuando el sancionado

la solicite y se garantice el interés fiscal si se trata

de sanciones econdmicas. En el caso de las demds sanciones
se requiere, ademds, que se admita el recurso, que la
(67) DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. ELEMENTOS DE DERECHO

ADMINISTRATIVO. MEXICO. EDITORIAL LIMUSA, 1986, p, 176
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ejecucidn de la sancidédn pudiera producir dafios o perjuicios
de imposible reparacidén y que la suspensidn no perjudique

el interés social o el servicio piblico.

Otro aspecto de ejecucidn es relativo al registro de las
sanciones impuestas que, seglin el articulo 68 de la Ley,
debe llevar la Secretaria de la Contraloria General de

la Pederacidn,

Otro aspecto importante dentro del presente inciso es
lo relacionado a la obligacidén que tiene la autoridad
de observar una debida fundamentacidn y motivacidn, asi
como observancia del procedimiento correspondiente a que
se refiere el articulo 16 Constitucional, asi como la
justa cuantificacidén de la multa, en los términos del
primer pdrrafo del articule 22 de la propia Constitucidn.
En estos términos, toda resolucidédn que emita la autoridad
administrativa deberd seguir el procedimiento que establecen
los articulos 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Plblicos, observando
las disposiciones de los articulos 54, 55 y 56 del mismo

ordenamiento.

En el tema en comento para la calificacidn de las
infracciones revisten especial importancia las reglas
contenidas en las siete fracciones del articulo 54 de

referencia que constituye la motivacidn de las sanciones
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que se impongan, resultando de esto la debida motivacidn
del acto, y aplicar por parte de la autoridad cualquiera

de las sanciones que prevé el articulo 53 de la Ley.

En el primer parrafo del citado articulo se refiere 1la
"gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de su
primer prdctica ilicita"; sin embargo no existe en la
Ley ninguna definicidn de infraccidn grave o algin elemento

que permita determinarla.

En tal wvirtud queda al criterio de la autoridad sancionadora
la determinacidn de 1la gravedad en cada caso, lo cual
resultara subjetivo, ya que podra variar de una o otra

infraccidn.

La segunda fraccidn se refiere a “las <circunstancias
socioecondmicas del servidor piblico", interpretdndose
esto en el sentido de que entre mas elevadas sean éstas,

se supone que serd mayor la responsabilidad del infractor

La tercer fraccidn obliga a que la autoridad tome en cuenta
"el nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor", elementos que analizados en cada caso
particular, permitirdn determinar el grado de
responsabilidad, aunqgue no se especifica la forma de

valoracidn de esos elementos.
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En relacidn a la cuarta fraccidn establece "las condiciones

exteriores y los medins de ejecucidn”,

de precisar la intencionalidad en

esto con el propdsito

la conducta, por lo

que resultaria necesario que se especificara en la Ley

como dolo o mala fe.

El quinto elemento es relativo a

la antigiledad en el

servicio, ubicdndose con ello el nivel de conocimiento

de la funcidn piblica que el presunto infractor tenia

al momento de la funcidn plblica que

el presunto infractor

tenia al momento de la realizacidn de los hechos.

otro elemento es el relativo a la

reincidencia, ya que

cuando existe un antecedente en el expediente del servidor

piblico acusado se traduce en una

agravante, en razdn

de que de ella se deriva el conocimiento de los hechos,

El Gltimo elemento es "el monto del beneficio obtenido,

dafilo o perjuicio derivados del incumplimiento de las

obligaciones", siendo este dato un elemento que interviene

directamente en la imposicidén de
y que interviene directamente en

se ha seflalado oportunamente,

En otro orden de ideas, los medios

en el derecho disciplinario prevé

la sancidn econdmica

la prescripcidédn como

de defensa previstos

dos procedimientos

especializados para la defensa de los servidores puiblicos



ante la imposicidn de sanciones disciplinarias: uno,
mediante el recurso administrativo de revocacidén y el
otro a través del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn,

El trdmite del recurso administrativo se encuentra regulado
en el articuloe 71 de la ley, del cual destacan los

siguientes aspectos:

l. - Su interposicidén es optativa respecto al Jjuicio de
nulidad, ya que en todo caso se puede acudir directamente

al Tribunal Fiscal de la Federacidn.

2. Debera interponerse ante la propia autoridad
sancionadora, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
en que surta sus efectos la resolucidn en que se impone

la sancidn,

3.- Bl recurrente debe expresar los agravios que le cause
la resolucidn recurrida, acompafiando copia de ella,
constancia de su notificacidn, y la proposicidn de las
pruebas que considere pertinentes para apoyay sus

afirmaciones.

4.- Se establecen como plazos: cinco dias para el desahogo
de las pruebas admitidas y treinta dias para emitir la

resolucién correspondiente, a partir del desahogo de las
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pruebas, notificando al interesado en un plazo no mayor

de setenta y dos horas,

El juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, previsto en &l articulo 7° de la Ley de
Responsabilidades, puede intentarse directamente en contra
de la resolucidn en que se impuso la sancidn, cuando el
interesado no desee acudir ante la propia autoridad
administrativa, pero si usd la via del recurso, -deberd
esperar a que la autoridad administrativa vresuelva el
recurso de revocacidn, para promover ante el Tribunal
Fiscal en caso de que la resolucidn sea contraria a los
intereses del servidor piblico sancionado, ya que si
impugnara la resolucidn originaria se sobreseeria el juicio
de nulidad por improcedente, en los términos de las
fracciones V y II de los articulos 202 y 203 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, respectivamente,

La existencia de ambas vias es una ventaja para los
servidores ptblicos sancionados, sin embargo no existe
uniformidad en los términos para su interposicidn, vya
que en el caso del recurso administrativo es de quince
dias y en el juicio de cuarenta y cinco, conforme al

articulo 207 del Cédiqgo Fiscal de la Federacidn,

De lo anterior se desprende el problema de que si el

servidor pUiblico se decide por la eleccidn de la via ante
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el Tribunal Fiscal, para lo cual existe el término de
cuarenta y cinco dias para la presentacidén de la demanda,
la autoridad administrativa puede proceder a ejecutar
la sancidn, sin que exista la posibilidad legal de que

]

la ejecutora suspenda el procedimiento.

Finalmente, el juicio de nulidad se sustanciard ante la
Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacidn que
corresponda, en razdén del domicilio de la autoridad que
impuso la sancidén o resolvid el recurso y conforme al
procedimiento que al efecto se establece en e} Titulo

VI del Cddigo Fiscal de la Federacidn,

B) DOCTRINA

Al inicio del presente inciso relativo a la doctrina del
procedimiento administrativo disciplinario consignado
en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, es conveniente sefilalar distintas
fases preparatorias al inicio de la referida instruccidn
como son: recepcidn, admisidn, ratificacidn, investigacidn
y tramitacidn, sin las cuales no seria posible iniciar

procedimiento alguno.

Es de sefialarse que por la naturaleza de éstas fases,
su regulacidén no es explicita en la Ley, sino que algunas

de éstas estdn implicitas, pero cuyo desarrollo, de acuerdo



con una secuencia ldgica, es imprescindible. También
se observa que éstas fases como se menciond, son
preparatorias del inicio del procedimiento disciplinario,
Yy no corresponden al procedimiento mismo, al cual le
corresponden otras caracteristicas de mayor formalidad,
si bien wuna queja o denuncia puede dar origen a un
procedimiento administrative, ésta no es una regla general,
ni siempre se produce ésta consecuencia, pues en muchos
casos, el archivo serd el destino de una queja o denuncia
por improcedencia, de ésta manera, el periodo comprendido
entre la recepcidn de una queja y denuncia vy el inicio
del procedimiento disciplinario a través de la notificacidn
de la citacidén a audiencia o el oficio o memordndum que
ordena se archive la promocidn por improcedente, constituye
propiamente dicho un periodo indagatorio o de investigacidn,
cuya importancia es de tal magnitud, que de sus conclusiones
preliminares le permitirdn a la autoridad determinar si

ha lugar la incoaciédn del procedimiento respectivo.

En la fase de recepcidn las oficinas de quejas y denuncias
de las dependencias y entidades, reciben la queja o denuncia
Yy entran en contacto con el promovente, conociendo la
materia o naturaleza de los hechos denunciados y brindando

la asesoria a éste.

En la fase de admisidn primeramente, las oficinas de quejas

y denuncias deben diferenciar las promociones que se
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presentan con motivo de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, gque tienen como finalidad
la prevencidn y sancidn de los servidores pliblicos que
incumplan sSus obligaciones Y con ello incurran en
responsabilidad administrativa, de otras promociones que
persigan diferentes fines, tales como: la falta de
pavimentacidn de una calle, el excesivo cobro de un derecho

o una contribucidn, etcétera.

Recepcidn y admisidn son conceptos que se refieren al
mismo evento, pero desde Opticas distintas, mientras 1la
recepcidén recae en el acto material de la entrega de la
queja o denuncia, la admisidn es de cardcter formal, pues
la promocidn recibida es objeto de una calificativa legal
en funcidn de su contenido, si se ajusta al marco normativo
que regula esa materia especifica, ejemplo: unaA queija
en contra del cobro excesivo por servicios de energia
eléctrica, puede ser recibida, pero no serd admitida vy

al no ser admitida la queja serd archivada.

Al admitirse wuna promocidn el personal de la oficina de
quejas y denuncias, ademis del fondo del asunto, revisard
si la promocidn relne los requisitos de forma a que nos
hemos referido en el presente documento y de ambos aspectos
de fondo y de forma, determinard si se admite o no una

queja o denuncia,
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Como mecanismo eficaz para evitar excesos de par-2 de

los quejosns y denunciantes, asl oo los

promovzante temerario, y con al propiiiteo  do sonfaricle

certidumbre vy seguridad a la fas 1e  davestiaaocein, a5
Contralorias Internas piden al Jueijnss - denaasiia.. a2
ratifique su promocidn,

La ratificacidn es el acto juridico por modic del  ocaal

la autoridad le pide al quejoso o dénunciante que confirme
los hechos asentados en su queja o denuncia, 353 <200
su dicho referente a ellos, sosteniend- que los ec3asilera
ciertos vy, por lo tanto, que sostien2 la acusacidn an
sus mismos términos.

Durante el acto de ratificacidn o = cualguiar aomoabo

posterior, fuese durante la fase de .nvestigati?
en la plena substanciacidn del procedimiento, los quejr50s
o denunciantes podrin ampliar su queja o denuncia, o bien
podrdn proporcionar material probatorio de naturalez
superveniente. En este supuesto el quejoso pudicera out

en la Audisncia de Ley que establece 1la Ley Federai o

Responsabilidades de los Servidores Pablicos,

Es importante mencionar, que  si bian la ratificaciin
jurfidicamente es un acto diferente a la prescatacidn de
una queja o denuncia, no existe impedimento legal alguno

para que ésta se produzca al mismo tiempo de la presentacidn



de aquéllos, con el obvio ahorro de tiempo, De tal suerte
que las autoridades procuran que en los formatos
pre-llenados de quejas y denuncias se incluya en el reverso
el espacio correspondiente para la ratificacidén o que
en su defecto ésta se recabe en el acto mismo de la

presentacidén de la queja o denuncia,

Durante la tramitacidén las quejas o denuncias recibidas
en las dependencias se integrardn en expediente que de
inmediato se turnardn al Titular de la Contraloria Interna,
a fin de iniciar el procedimiento de investigacidn que
corresponda, de acuerdo con la naturaleza de 1los hechos
consignados en los mismos, Cuando estas quejas o denuncias
sean contra servidores piblicos de las entidades coordinadas
el Contralor 1Interno de la dependencia turnard copia al
6rgano de control interno de éstas, para que proceda a

desarrollar el procedimiento de investigacidn,

De igual forma que las quejas o denuncias presentadas
directamente en 1la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn, se turnardn por lo regqular a la
Contraloria Interna de la dependencia correspondiente

para su tramitacidn.

Las quejas o denuncias recihidas en las entidades
coordinadas se turnardn al Titular de la Contraloria Interna

© su equivalente, ¢l cual, previo envio de una copia de
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la misma a la Contraloria 1Interna de la dependencia
coordinadora de sector, ordenard el inicio del procedimiento

de investigacidén que considere necesario,

Las Contralorias Internas o sus equivalentes en las
entidades, informardn oportunamente del avance y resultado
de las investigaciones al Contralor Interno de la

Dependencia Coordinadora de Sector,

La investigacidn que se vrealice tendrd como finalidad
determinar la existencia o no de aquellos elementos que
motivaron la queja o denuncia, corroborando si son veraces
los hechos asentados en ésta, y si tales pueden presumirse
como constitutivos de responsabilidad administrativa o

de otra naturaleza.

Se dejara constancia por escrito de todas las actuaciones
que se practiquen, sean éstas de tipo contable,
verificaciones "in-situ", declaraciones de testigos o
de cualquier otra especie, las cuales deberdn contener

nombre y firmas de quienes intervengan en las mismas.

El articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos <consigna el procedimiento
mediante el cual se pueden imponer sanciones administrativas
a quienes han incurrido en responsabilidad, o en su caso,

emitir la resolucidén de no existencia de ésta. Este
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procedimiento tiene caracteristicas muy ospeciales, pues
de acuerdo a su naturaleza le corresponde a la autoridad

proveer 1

~

> necesario para su debida tramitacidn, desde
recibir la queja o denuncia, realizar la investigacidn
respectiva o recabar las pruebas pertinentes para encauzar
y sostener la acusacidén, y de manera imparcial, valorar
los elementos y hechos constitutivos de la causa
procedimental para resolver conforme a derecho, éstas
circunstancias aunadas a los plazos de tramitacidn del
procedimiento que son muy cortos lo convierten en

"sumarisimo" y le reportan su especialidad,

El articulo 45 de la Ley citada al rubro establece que:
"En todas las cuestiones vrelativas al procedimiento no
previstas en esta Ley, asi como en la apreciacidn de las

pruebas se observardn las disposiciones del Cddigo Federal

de Procedimientos Penales,. Asimismo se atenderdn, en
lo conducente, las del cédigo Penal", pero ésta
supletoriedad establecida por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, se refiere
al juicio politico y al procedimiento para la declaracidn
de procedencia (o desafuero) pues incluso su ubicacidn
se encuentra en el Titulo Segundo de la Ley que regula
las materias antes mencionadas, por lo que la Ley es omisa
en cuanto a mencionar cudl seria el ordenamiento supletorio
en materia administrativa, pues en el Titulo Tercero

relativo a éste tipo de responsabilidad no existe precepto
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a la "citacidn" y no menciona la "notificacidén", sin embargo
la primera podemos considerarla como una especie de ésta
Gltima, por citar, debemos entender el llamamiento gue
hace la autoridad a una persona para que se presente ante
ella en el difa y hora previamente designados en cambio
notificar, es el medio legal por el cual se da a conocer
a las partes o ain tercero el contenido de una resolucidn
judicial o administrativa. Por lo que la citacidn debera
practicarse con las mismas formalidades constitucionales

que cualquier notificacidn,

De acuerdo con la Teorfia General del Derecho, la sancidn

es AN la consecuencia juridica que el incumplimiento
. .. . ., 68

de un deber produce en relacion con el obligado", a

efecto de mantener la observancia de las normas, reponer

el orden juridico violado y reprimir las conductas

contrarias al mandato legal.

Del concepto expuesto podemos afirmar que el fin que se

persigue con la imposicidn de sanciones es:

A) Mantener la observancia de las normas, en cuyo caso
se obliga al infractor a cumplir con el mandato legal

en contra de su voluntad, lo que constituye el cumplimiento

forzoso.

(68) EDUARDO GARCIA MAYNEZ, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO,
MEX1CO, EDITORIAL PORRUA. 1974. P. 294.
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alguno que seflale los ordenamlentos supletorios, laguna
u omisidn que tiene que ser subsanada e integrada por
criterios de interpretacidn juridica y de caradcter
jurisprudencial, como adelante se apuntaré.
!

Se entiende que le <corresponde al Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles desempenarse como Cédigo supletorio
en esta materia, en virtud de que la Ley Civil es la que
contiene los principios generales que rigen las diversas
ramas del derecho, en consecuencia es la Ley supletoria

en todas éstas salvo mencidn expresa en contrario.

Lo anterior adquiere mayor soporte por la transcripcidn

de varios criterios jurisprudenciales sobre este tema:

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, vy vreproduciendo el criterio
sustentado en el toca 68/65 "La previsora", $.A., Compafiia
Mexicana de Sequros Generales, se sostiene que el
ordenamiento ae referencia " BN debe estimarse
supletoriamente aplicable (salvo disposicidn expresa de
la Ley respectiva) a todos los procedimientos
administrativos que se tramiten ante autoridades federales",
teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que,
si en derecho sustantivo es el Cdédigo Civil el que contiene
los principios generales que rigen en las diversas ramas

del Derecho, en materia procesal, dentro de cada
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jurisdicciédn, es el Cdbédigo respectivo el que sefiala las
normas que deben regir los procedimientos que se sigan
ante las autoridades administrativas, salvo disposicidn

expresa en contrario,

Consecuentemente, la aplicacidn del articulo 142 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador,
en ausencia de alguna disposicidn de la Ley del acto no
puede agraviar a la responsable, Yy por ello, debe

confirmarse el fallo en revisiodn.

Amparo en revisidn 1260/1960. "“La Madrilefia®, 8.A,, Resuelto
el 23 de noviembre de 1960, por unanimidad de 5 votos.
Ponente el Sefior Maestro Matos Escobedo. Secretario
Licenciado Luis de la Hoz Chabert. 2a, Sala, Boletin 1951,

Pdgina 28,

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, REPOSICION. S3 en él no
se llenan las formalidades exigidas por la Ley que aplica,
con ello se violan las garantias individuales del interesado
Yy procede concederle la proteccidn federal, para el efecto

de que se subsanen las deficlencias del procedimiento.

Quinta Epoca. Tomo XXX. Pastor Moncada Viuda de Blanco,
Pagina 136; Hamilton y Devine, S, en C. Pdgina 2405;
Mexican Gulf 0il Company. Pdgina 2405; La Corona, Compafia

Mexicana, Holandesa, S.A, Pigina 2405, Imperio, S.A,
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Compafiia de Gas y Combustible. Pdgina 2405, Jurisprudencia

489,
Tercera Parte, Apéndice 1917-1975; anterior Apéndice
1917-1968, con el Titulo: "“Procedimiento Administrativo",

jurisprudencia 213, PAgina 25%6; en el Apéndice de fallos
1917-195%4. Jurisprudencia 810, Pdgina 1477. (En nuestra

Actualizacidn 1 Adwinistrativa., Tesis 1262, Pidgina 699),.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. El T{tule Sexto de

la Ley de la Propiedad Industrial, solamente contiene
el “Procedimiento para dictar las declaraciones
administrativas", que precisa el articulo 229 de dicho

ordenamiento; pero en ninguno de los preceptos contenidos
en el referido Titulo Sexto, determina los requisitos
formales gue deben contener las resoluciones administrativas
pues el diverso 233 del cuerpo de leyes en cuestidn,
linicamente consigna “Transcurrido el término para formular
objeciones, previo estudio de los antecedentes relativos,
se dictard la resolucidén administrativa que corresponda,
la que se comunicard a los interesados en la forma que
previenen los articulos anteriores", sin especificar los
presupuestos formales que debe contener esa resolucidn
administrativa, Si bien es cierto que los articulos 17
y 202 consignan la supletoriedad de 1la Ley Civil, y de

los C€édigos de Procedimientos Federales o Local, cuando



se ejerciten acciones civiles que nazcan de la Ley de
la Propiedad Industrial, ello viene a corroborar la tesis
de que tratdndose de la forma que deben revestir las
resoluciones administrativas, la Ley de la materia no
contiene precepto alguno que la regule, Por consiguiente,
siendo la materia de propiedad industrial del orden
administrativo, debe estimarse supletoriamente aplicable
salvo disposicidn expresa en contrario de la Ley respectiva

al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,

Sexta Epoca. Tercera Parte: Volumen LXXIII. Pdagina 40.
A.R. 6739/1961., Derivados del Maliz, S.A. Mayoria de 3

votos. Disidente: José Rivera Pérez Campos.

Apéndice de Jurisprudencia 1975. Tercera Parte. Pdgina
787, 2a. relacionada de la Jurisprudencia, "“Procedimiento

administrativo. Reposiciédn", en este volumen, Tesis 1040,

El articulo 64 fraccidn I de la multicitada Ley establece
que se citard al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el 1lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas
y alegar en la misma lo gue a su derecho convenga? por

si o por medio de un defensor,

Lo anterior amerita la siguiente observacidn, la Ley alude
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b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la
realizacidén de la conducta que dispone la norma, la sancidn
puede consistir en obtener del infractor una prestaciln
econdmicamente equivalente a la obligacidén incumplida,
en cuyo caso estaremos ante la reparacidn del dafio o

indemnizacidn.

c) Finalmente, cuando el dafie causado sea irreparable,
la sancidn consistird en un castigo due restrinja la esfera
de derechos del infractor, como la destitucidn, la

inhabilitacidn o la privacidn de la libertad.

La doctrina clasifica las sanciones con diversos criterios,
como pueden ser la naturaleza del &érgano competente para
su aplicacidn, que distingue entre las sanciones judiciales
y las administrativas; la naturaleza de su contenido,
que las agrupa en pecuniarias, privativas de la 1libertad
y restrictivas de otros derechos; la naturaleza de la
obligacidén infringida, que las identifica como sanciones

civiles, penales, administrativas, etcétera.

con base en los criterios expuestos, en materia de
infracciones a la disciplina de la funcidn piblica, las
sanciones sdélo pueden tener como fin la reparacidn del
dafio y la restriccidén de la esfera de derechos del infractor
puesto que el incumplimiento que constituye la infraccidn

es un hecho consumado, y aunque se obligara al servidor
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piblico a realizar una conducta equivalente, la lesidn
a los valores fundamentales de la funcidn piblica ya fue
reproducida, por lo que el cumplimiento forzosoc no puede

ser impuesto como sancidn del derecho disciplinario,

Segin la naturaleza del d6rgano competente para la aplicacidn
de la sancién, la disciplinaria es una sancidn
administrativa, puesto que su determinaciédn es materia
de una autoridad que la impone en sede y conforme a
procedimientos administrativos, independientemente de
que la resolucidn que 1la contenga pueda ser impugnada
y resuelta por la autoridad judicial, mediante sentencia,

lo cual no cambia su original cardcter administrativo.

Es conveniente aclarar que dentro de las sanciones
administrativaly la doctrina diferencia las disciplinarias
de las de policia, a partir del estado de sujecidn que
presente el infractor, ya que cuando se trata del estado
especial de sujecién del servidor piblico las sanciones
tienen caracteristicas particulares que tienden a preservar
el correcto ejercicio de la funcidn plblica, a diferencia
del estado general de sujecidn que todo individuo tiene
como integrante de la comunidad, por 1lo que la violacidn
a un mandato general 1lo hace acreedor a una sancidn

policial.

Por su parte, las sanciones administrativas aplicables



- 115 =~

por la comisidén de infracciones a la disciplina en el
servicio plblico se clasifican de acuerdo con su contenido
en vresarcitorias y restrictivas de la esfera juridica,
De acuerdo con sus efectos pueden ser correctivas,

expulsivas y represivas,

Son correctivas la amonestacidén, el apercibimiento, la
multa, la postergacidn del ascenso, el traslado, la
retrogradacidén en el escalafédn, la suspensidén del cargo

y la suspensidn del sueldo o estipendo; son exXpulsivas
la cesantia o remocidn y la exoneracidn o -destitucidn;

y como represiva seflala el arresto.

Conforme a lo expuesto, cuando se trate de una infraccidn
que afecte el ejercicio de una relacidén funcional (de
servicios), es decir, que se produzca en el dmbito de
las relaciones de servicio publico entre el Estado y sus
trabajadores, la sancidn correspondiente, independientemente
de su naturaleza administrativa, tendrd la caracteristica
de disciplinaria, puesto que tiende a permitir el correcto
funcionamiento del servicio en que se produzca. En este
sentido identificamos el contenido de los articulos 109
fraccidn III y 113 constitucionales, que se refieren a
los actos y omisiones de los servidores publicos que afecten

el correcto ejercicio de la funcidn piblica.

Para una mayor precisidn y delimitacidn del contenido
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y naturaleza de las infracciones que cometen los servidores
piblicos en el ejercicio de su funcidn, mids que denominarlas
responsabilidades administrativas, wutilizando el género,
les llamamos responsabilidades disciplinarias, como una
especie de aquellas; y 1las sanciones aplicables, en el
mismo sentido, podremos particularizarlas como sanciones

disciplinarias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho disciplinario de la funcidn piblica
inicia finalmente en nuestro sistema juridico a partir
del establecimiento de la responsabilidad administrativa
de los servidores pliblicos mediante la reforma al Titulo
IV de la Constitucidn Politica,. en diciembre de 1982,
la promulgacidén de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pilblicos,

SEGUNDA.- El sistema de responsabilidades de los servidores
piblicos tiene una adecuada estructuracidén con 1la clara
diferenciacidn de los aspectos penal, politico y
administrativo de la responsabilidad funcionarial, lo
que permite identificar los aspectos normativos, orgdnicos
y procesales de la responsabilidad disciplinaria y
establecer los principios e instituciones del derecho

disciplinario de la funcion plblica.

TERCERA. ~ La obligacidn disciplinaria esta encaminada
a velar por el interés general en relacidén a que el
ejercicio de 1la funcidn piblica se ajuste a los valores

previamente determinados por la propia ley que constituye

un cbédigo de <conducta del servidor piblico, diferente
al regimen laboral, cuyo contenido es de cardcter
prestacional. De donde resulta que es necesario eliminar

las diferencias que existen en la ley de la materia entre
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empleados de base y de confianza, reformando para tal
efecto la menciédn que de ellos hacen en la fraccidén [II

del articulo 56 y el articulo 75,

CUARTA . - De las infracciones administrativas destacan
las disciplinarias, constituidas por una conducta de accién
u omisién, violatoria de una obligacidn establecida en
la ley para el mantenimiento de la disciplina administrativa
proveniente o realizada por una persona sujeta a una
relacién especial de sujecidn derivada de su posicidn
juridica de empleado del Estado, que lesiona los valores

que rigen el ejercicio de la funcidn piblica,.

QUINTA.- Es conveniente que se estipule en las obligaciones
funcionales que contiene el articulo 47 de la ley de la
materia para una mejor precisidn se establezca la diferencia
entre las infracciones graves y leves, o bien se establezcan
parametros como la intencionalidad, el nivel de afectacién,
el dolo, la mala fe, el grado de participacién en 1la
infraccidén y las condiciones personales de los infractores,
asi como la diferenciacidén entre las infracciones mayores
y menores con base en el dafio causado o el beneficio

obtenido.

SEXTA.- Las sanciones disciplinarias que impone la autoridad
a los servidores pliblicos constituyen actos administrativos

sujetos a requisitos de fundamentacidn, motivacién y debido
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proceso como refiere el articulo 16 Constitucional,

Congruentes con esta idea expuesta, es necesario adicionar
sendas fracciones a los articulos 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y 53 de la
Ley Federal del Trabajo, para establecer como causa de
terminacidén de 1la relacidén laboral, sin responsabilidad
para el Estado "la destitucidn impuesta como sancidn por

autoridad administrativa".

SEPTIMA.- La sancidén econdmica, como sancidn disciplinaria,
debe ser impuesta a través del procedimiento que sefiala
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, incluyendo 1la multa y 1la reparacidn del dafio
causado al patrimonio del Estado y hacerse efectiva como
crédito fiscal, de tal forma que si no se cubre
voluntariamente se cobre mediante el procedimiento

administrativo de ejecucidn.

OCTAVA.- La extincidn de la facultad disciplinaria, por
prescripcidn, establece plazos de uno y tres afios, sin
considerar aspectos relativos a la gravedad de la infraccidn
los elementos de la conducta, dolo, de tal forma que se
establezca la prescripcidn de acuerdo con la gravedad
de la infraccidn ya que existen infracciones que a pesar

de no tener contenindo econdmico son de gran trascendencia.



NOVENA. - El procedimiento disciplinario, como todo
procedimiento administrativo, cumple  con lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 Constitucionales, Se inicia

en forma oficiosa o con las quejas y denuncias de los
gobernados; se instruye por las Contralorias Internas
y la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
respetando el derecho de audiencia; se resuelve con la
Qaloracién de los elementos disponibles y se ejecuta como
todo acto administrativo, sin la Homologacidén por parte

de otra autoridad.

DECIMA.~ La facultad disciplinaria es inherente al poder
jerdrquico que priva en toda organizacidn para la
consecucidén de sus objetivos. Su ejercicio corresponde
a los Titulares de cada Dependencia, quienes la ejercen
a través de sus drganos de control interno, denominadas
Contralorias Internas, conforme a la competencia que les
sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos y los Reglamentos 1Interiores correspondientes,
Y a la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion.,

DECIMO PRIMERA.- El procedimiento disciplinario prevé
los medios de defensa especializados, que son independientes
del sistema judi;ial; a saber el recurso administrativo
de revocacidn es de cardcter optativo y se interpone ante

ante la misma autoridad que emitid la resolucidn; y por
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otra parte, el recurso de nulidad mediante el procedimiento
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de

la Federacidn,

DECIMO SEGUNDA.- La Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos queda encuadrada en el derecho
disciplinario de la funcidén piblica y tiene por objeto
el estudio y sistematizacidn de las normas, principios
e instituciones relativos a la disciplina en el ejercicio
de la funcién plblica. Por lo tanto es imperativo que
la sociedad en general tenga conocimientos suficientes
para saber «cdmo, cudndo y dénde puede hacer valer sus
derechos como ciudadano cuando se vea afectado por alguna
conducta imputable a algin servidor piblico por alguna
falta imputable a éstos en cualquiera de los supuestos

contenidos en el articulo 47 de la Ley.



BIBLIOGRAFTIA

BELCHEZ, HARO. La Reforma de la Funciédn Piblica en México.

2a. BEdicidn. Madrid. Inap, 1986,

BﬁNSTER, ALVARO, Et. Al. Las Responsabilidades de los

BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. México.

Manuel Porrtda, S.A. 1989,

CARDENAS, F. RAUL. Responsabilidades de__los_ Funcionarios

PGiblicos. la. Ed. México, Porrta. 1982.

1
DE TORO Y GISBERT, MIGUEL. Pequefio Larousse Ilustrado.

5a. Tirada. Espaha. Larousse, 1969,

DEL PALACIO DIAZ, ALEJANDRO, EESSiEESE---QE---IEQEiQ
Constitucional. la. Ed., México. Claves Latinoamericanas.
1987,

FRAGA, GABINO. Derecho Administrativeo, 3a. Ed. México.

Porria. 1984,

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduecitdn al Estudio_del Derecho.

38a. BEd. México. Porrda, S.A. 1986.



LANZ  DURET,  MIGUEL. Derecho _ Constitucional _ Mexicano.
6a., Impresidn., Ed. Compaiia Editorial Continental, S.,A.
1978,

MORENO, DANIEL., Derecho Constitucional Mexicano. 7a. Ed.

Pax-México. 1983,

PERE?Z CARILLO, AGUSTIN, La Responsabilidad Juridica,.

2a. Ed. México. Unam. 1979,

RODRIGUEZ, RAMON. Derecho Constitucional. 2a, Ed., Unanm,.

1978,

RUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. Nuevo Derecho Constitucional

Mexicano. la. Ed. Porrva, S.A. 1983,

TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano,

22a. Ed, Porrda, S.A. 1987.

Enciclopedia Salvat Dlccionario. Salvat Editores, S.A. 1976.

Leyes Fundamentales de México. Imprenta de Ignacio Cumplido.

México. 1987.

Los Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo XI. Actualizaciones

11I1. la. Ed. Manuel Porrda, S. A. Liberia. 1979,



-~ 124 -

Revista Mexicana de Justicia. Procuraduria

Justicia. México, Septiembre de 1980,

24 de marzo de 1944

21 de septiembre de 1944
9 de marza de 1946

15 de enero de 1951

5 de enero de 1955

20 de enero de 1967

8 de marzo de 1968

29 de julio de 1970

23 de diciembre de 1974
30 de diciembre de 1975
3 de enera de 1980

4 de enero de 1980

7 de enero de 1980

30 de diciembre de 1980
28 de diciembre de 1982
5 de enero de 1983

13 de enero de 1984

L7 de noviembre de 1986
10 de agosto de 1987

3 de enero de 1989

15 de agosto de 1990

11 de enero de 1991

General

de



13 de octubre de 1990
14 de octubre de 1990
15 de octubre de 1990
16 de octubre de 1990
19 de octubre de 1990
21 de noviembre de 1990
18 de enero de 1991

12 de abril de 1991

Revista Proceso de fecha:

13 de noviembre de 1989

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



- 125 -~

2eriddico Excélsior de fechas:
13 de octubre de 1990

L4 de octubre de 1990

15 de octubre de 1990

16 de octubre de 1990

19 de octubre de 1990

21 de noviembre de 1990

18 de enero de 1991

12 de abril de 1991

Revista Proceso de fecha:

13 de noviembre de 1989

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Constitucionales y Legislativos 
	Capítulo II. De las Responsabilidades de los Servidores Públicos 
	Capítulo III. Tipos de Responsabilidades en que Incurren los Servidores Públicos 
	Capítulo IV. Conciencia Jurídica y Doctrinal que debe Conocer el Público en General 
	Conclusiones 
	Bibliografía



